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RESUMO

BERTI, Maria José Ferreira. Proposta Metodoldgica para o Escopo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica no Contexto da Fronteira Agricola Brasileira. 2015. 281 f. Tese (Doutorado em
Engenharia Urbana) - Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia, Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Urbana/Universidade Federal de Sdo Carlos — PPGEU/UFSCar,
Séo Carlos-SP, 2015.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento importante para a integracdo da
dimensdo ambiental na elaboracdo de Politicas, Planos e Programas (PPPs). A AAE pode
contribuir na elaboracdo de Planos e Programas (PPs) do setor agricola, inserindo valores
direcionados para a sustentabilidade. Em AAE, a etapa de defini¢do de escopo é determinante
para 0 cumprimento adequado das outras etapas, garantindo que o processo de planejamento
integre desde o inicio questdes ambientais e sociais. O escopo deve estabelecer o foco e 0
conteddo da AAE e os critérios basicos e relevantes para a avaliacdo. Neste contexto, a
presente pesquisa tem por objetivo apresentar subsidios, por meio de uma proposta de
orientacdes para o desenvolvimento da etapa do escopo de AAESs para planos e programas —
PPs - do setor agricola na Amazonia Brasileira, mais especificamente nas regides Norte e
Nordeste do Estado de Mato Grosso, as quais estdo inseridas em areas de fronteira agricola no
Bioma Cerrado e na sua transi¢do para o Bioma Amazonico. Em decorréncia da expansédo do
setor agricola nesta regido, foram identificadas situacGes criticas em relacdo a questdo
ambiental, como o desmatamento acelerado, as queimadas, perda da biodiversidade e o
declinio do nivel de qualidade dos recursos hidricos e dos solos. Estas situacfes criticas estao
relacionadas a ac¢Oes induzidas por diversos PPs implantados na regido e a AAE é uma
ferramenta indicada para avaliar a relacdo entre as op¢des de desenvolvimento do setor
agricola de forma sustentavel em relacdo aos recursos naturais e os efeitos delas resultantes. A
metodologia utilizada na pesquisa foi a revisdo bibliografica, com a identificacdo de
metodologias de suporte a elaboracdo da definicdo do escopo de uma AAE no contexto
nacional e internacional, levantamento de dados secundarios em instituicdes governamentais,
elaboracdo de uma baseline ambiental e a realizacdo de dois workshops com uma equipe
multidisciplinar de especialistas. Utilizando a abordagem orientada pela linha de base
(baseline-led) foi desenvolvida uma sequéncia de procedimentos para fornecer os subsidios a
definicdo do escopo de AAEs. Procurou-se também observar os principios orientadores da
Diretiva Européia 042/2001/CE e do Guia Préatico para Diretiva de Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Office of the Deputy Prime Minister-ODPM de 2005 e se basear nas boas
praticas atuais, verificadas em revisdo bibliografica e em estudos de caso analisados.

Os principais resultados do trabalho séo a definicdo do contexto para a AAE, o levantamento
dos principais PPs do setor agricola e das acOes estratégicas que nele interferem, como o de
transporte e de energia; a construcdo da baseline ambiental; a identificacdo dos temas
ambientais fundamentais e de seus indicadores; e a elaboracdo de um modelo de matriz de
identificacdo e valoragdo dos efeitos ambientais que auxiliam na identificacdo das questdes
relevantes para a definicdo dos objetivos estratégicos da AAE.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica. Escopo. Planos e Programas. Fronteira
Agricola Brasileira.



ABSTRACT

BERTI, Maria José Ferreira. Methodological Proposal for the Scoping of the Strategic
Environmental Assessment in the Context of the Brazilian Agricultural Frontier. In 2015.
281 f. Thesis (Doctorate in Urban Engineering) - Center for Science and Technology, Graduate
Program in Urban Engineering / Federal University of S&o Carlos - PPGEU / UFSCar, Séo
Carlos, SP, 2015.

The Strategic Environmental Assessment (SEA) is an important tool for the integration of
environmental dimension to elaborate Policies, Plans and Programs (PPPs). The SEA may
contribute to the elaboration of Plans and Programs (PPs) in the agricultural sector, inserting
values which are led to sustainability. In SEA, the scope is crucial for the proper fulfiliment of
the other steps, ensuring that the planning process from the start integrates environmental and
social issues. The stage of the scoping establishes the focus and content of the SEA and the
basic and relevant criteria for evaluation. In this context, the present study aims to present
subsidies, through a proposal for guidelines for the development of SEAs scope step for plans
and programs - PPs - the agricultural sector in the Brazilian Amazon, more specifically in the
North and Northeast State of Mato Grosso, which are inserted in agricultural frontier areas in
the Cerrado and in their transition to the Amazon biome. Due to the expansion of the
agricultural sector in these regions, critical situations were identified in relation to
environmental issues, such as accelerated deforestation, fires, loss of biodiversity and the
decline in the level of quality of water and soil. These critical situations are related to actions
induced by many PPs deployed in the region and SEA is a proper tool to evaluate the
relationship between the development options of the agricultural sector in a sustainable
manner in relation to natural resources and the effects resulting therefrom. The methodology
used in the research was literature review, identifying support methodologies for the
preparation of defining the scope of an SEA in the national and international context,
collection of secondary data in government institutions, preparation of an environmental
baseline and to hold two workshops with a multidisciplinary team of experts. Using driven
approach baseline (baseline-led) a sequence of procedures was developed to provide subsidies
to the definition of SEAs scope. It was sought to observe both the guiding principles of the
European Directive 042/2001/CE and the a practical guide to the Strategic Environmental
Assessment Directive of Office of the Deputy Prime Minister-ODPM of 2005, as well as to be
based on the current good practices, checked in the bibliography review and in the analyzed
case studies. The research main results are the context definition for SEA, the survey of the
main PPs of the agricultural sector and the Interfering strategic actions, such as the energy and
transportation, the environmental baseline construction, the identification of fundamental
environmental themes and their indicators; and the elaboration of a matrix of identification
and valuation of the environmental effects, which assist to identify relevant issues to define
the SEA strategic objectives.

Keywords: Strategic Environmental Assessment. Scoping. Plans and Programs. Brazilian
Agricultural Frontier.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

A maior consciéncia da sociedade em relagdo aos danos ambientais causados pelo
Homem a natureza tem acirrado debates e estudos sobre a adocdo de medidas
regulamentadoras e de técnicas capazes de promover a sustentabilidade dos ambientes e
recursos naturais.

Nas Ultimas décadas, esse fato tem impulsionado a implantacdo de uma série de
medidas no Brasil e no mundo a fim de avaliar o impacto do ser humano sobre o meio
ambiente, assim como o0 estudo de novas formas de gestdo ambiental e da exigéncia de
critérios ambientais que sejam explicitamente considerados no processo de tomada de
decisdo. Dentre essas medidas, encontra-se o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA).

A AlA foi institucionalizada, nos Estados Unidos da América, como um instrumento
da politica ambiental com a aprovagdo do NEPA (National Environmental Policy Act) em
1969. O NEPA é considerado como o primeiro documento legal a estabelecer, de forma
ampla, as ligacGes entre o processo de tomada de decisdo e as preocupacdes com a
manutencdo da qualidade ambiental, sendo entdo a primeira politica relacionada ao tema de
impacto ao meio ambiente (EGLER, 2001). Desde entdo, esse processo tem sido adotado por
diversos paises como um dos principais instrumentos voltados para a prevencdo dos impactos
ambientais derivados das atividades antrdpicas, sobretudo apdés a sua difusdo, com a
realizacdo das Conferéncias das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), (SANCHEZ, 2008).

No entanto, a AIA, quando aplicada somente em projetos, tem-se mostrado
insuficiente para acompanhar a crescente economia e, portanto, intervir de modo satisfatorio
nas mudancas ambientais decorrentes da implantacdo de atividades, incluindo questdes
ambientais e sociais nos processos de planejamento.

A AIA mostra-se util principalmente para mitigar ou compensar 0S impactos
ambientais de um projeto a partir do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Conforme Egler
(2001), este processo tende a ocorrer de forma tardia no planejamento e ndo cria
oportunidades para o debate construtivo sobre a justificativa das escolhas realizadas,
tornando-o ineficaz para atender de forma satisfatoria as preocupacdes e opcdes estratégicas.



Outra deficiéncia apontada € que, pelo fato de a AIA levar em consideracdo apenas 0S
impactos relacionados aos projetos especificos (empreendimentos) submetidos, ela nédo
analisa de forma satisfatoria os impactos cumulativos, sinergéticos e induzidos (THERIVEL;
PARTIDARIO, 1996; SANCHEZ, 2008).

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento - OECD
(2012a), considerar a avaliagdo ambiental somente para a fase do projeto limita a
oportunidade de identificar opcbes estratégicas que poderiam conduzir a resultados mais
sustentaveis e reduzir os riscos para 0s recursos ambientais, 0s quais constituem os alicerces
do crescimento e do desenvolvimento.

Assim, surge como uma nova opcdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) % e,
embora ndo exista um consenso sobre sua conceituacio (PARTIDARIO; CLARK, 2000), esta
pode ser definida como:

[...] um processo sistematico, que avalia as consequéncias ambientais
de Politicas, Planos e Programas (PPPs) propostos, visando assegurar
que essas sejam totalmente incluidas e adequadamente consideradas
nos estagios iniciais mais apropriados do processo decisorio,
atribuindo-se para os aspectos ambientais 0 mesmo peso conferido aos
aspectos sociais e econdmicos (SADLER; VERHEEM, 1996, p.27).

A partir desta definicdo outras subsequentes surgiram e, mesmo que parcialmente
modificada, esta continua a ser utilizada para a elaboracdo de outras (HERRERA, 2011).
Thérivel (2010) afirma que a AAE constitui um processo que visa integrar consideracfes
ambientais e de sustentabilidade na tomada de decisao estratégica.

A AAE é um passo essencial para a inclusdo das preocupacdes ambientais, seguindo
0s niveis estratégicos de decisdo e promovendo a sustentabilidade. Portanto, deve ser
realizada em estagios anteriores a implantacdo de projeto, integrada ao processo de
planejamento, quando as decisfes estratégicas ainda ndo foram tomadas. Além disso, a AAE
coloca-se como um dos processos de avaliacdo desenvolvido para facilitar os esfor¢cos em
planejamento estratégico sustentavel, inserindo a variavel ambiental no processo de decisdo

de Politicas®, Planos® e Programas* (PPPs). Com a integracdo dos principios do

! Em inglés, Strategic Environmental Assessment — SEA.

*Politica: linha de conduta geral ou direcdo que o governo est4 ou estara adotando, apoiada por juizos de valor
que orientem seus processos de tomada de decises.

3Plano: estratégia composta de objetivos, alternativas e medidas, incluindo a definicdo de prioridades, elaborada
para viabilizar a implementacdo de uma politica.

* Programa: agenda organizada de compromissos, propostas, instrumentos e atividades necessarios para
implementar uma politica, podendo ou ndo estar integrada a um plano (SADLER; VERHEEN, 1996;
PARTIDARIO, 2007).



desenvolvimento sustentavel, a AAE fornece um meio pratico e direto de progressao
ambiental e de sustentabilidade (NOBLE, 2000).

A AAE vem se consolidando no cenario internacional, com crescente nimero de
paises adeptos a aplicacdo desse instrumento, inclusive em paises em desenvolvimento como
0 Brasil (OPPERMANN E MONTANO, 2012). Embora nestes Gltimos o processo de adogio
tenha ocorrido de forma mais lenta (LEMOS, 2011).

A Unido Europeia é uma importante referéncia na aplicabilidade da AAE, exercendo
grande influéncia na disseminacdo e implementacdo deste instrumento a partir do
estabelecimento da Diretiva (2001/42/CE) que possuia prazo de aplicacdo para 0s paises
membros até junho de 2004. Vérios paises procuraram adequar-se ao Protocolo Europeu de
AAE, verificando-se uma grande diversidade de arranjos institucionais em funcdo da
necessidade de adaptacao as suas instituicbes (SADLER, 2005).

A Diretiva AAE é aplicavel a uma ampla gama de planos e programas publicos (uso
do solo, transportes, energia, residuos, agricultura, etc.), e estabelece que 0s mesmos sejam
sujeitos a avaliacdo ambiental (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001). A respectiva Diretiva
ndo se refere as politicas e ndo se aplica aos planos e programas financeiros e orgcamentais,
nem aos planos e programas destinados unicamente a defesa nacional ou a protecgdo civil. Os
planos e programas no sentido da Diretiva AAE devem ser preparados ou adotados por uma
autoridade (em nivel nacional, regional ou local) e exigidos por disposicGes legislativas,
regulamentares ou administrativas.

Foram realizadas ao longo da ultima década AAEs sobre uma variedade de planos ou
programas de desenvolvimento, incluindo energia, transporte, indUstria, gestdo de residuos, de
bacias hidrogréficas ou o uso da terra (BAO et al., 2004; BARKER, 2006; CHAKER et al.,
2006; FISCHER; GAZZOLA, 2006).

Devido a especificidade de cada plano ou programa de desenvolvimento, a grande
quantidade de dados, e a interligacdo entre diferentes PPs, a realizacdo de uma AAE se torna
uma tarefa complexa, ja que os objetivos e contextos sao variados. Assim, a AAE é flexivel e
ndo possui uma metodologia Unica (BRASIL, 2002). Uma das caracteristicas mais marcantes
da AAE, segundo Herrera (2011), ¢é a sua diversidade tedrica, metodoldgica e pratica.

Com o intuito de fornecer informacoes e orientagdes sobre como cumprir a Diretiva
Europeia 2001/42/CE, varios paises, como Portugal, Inglaterra, Escocia e Espanha, tém
elaborado guias para aplicacdo da AAE. Em Portugal, no ano de 2007, foi editado o “Guia de
Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientacbes metodologicas da Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA)”. Em 2005, o Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro do Reino



Unido - Office of the Deputy Prime Minister (ODPM) editou um guia prético de orientagcdo
para atender a Diretiva Europeia 042/2001/CE sobre AAE de planos e programas. Em 2012,
a Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA langou o “Guia de Melhores Praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica - orientacbes metodoldgicas para um pensamento estratégico
em AAE”, que é uma revisao atualizada do guia metodologico anterior, de 2007.

O que tem motivado a aplicacdo da AAE nos paises em desenvolvimento e no Brasil
sdo as demandas das instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, como parte dos requisitos para a concessdo de
financiamentos para programas de desenvolvimento (TEIXEIRA, 2008). Conforme Pellin et
al. (2011), a AAE é exigida por essas instituicdes em uma etapa posterior, quando as
principais estratégias e projetos para o plano de investimento do pais ja foram definidas, ou
seja, quando a decisdo ja foi tomada. Isso faz com que as AAEs tornem-se meros
instrumentos politicos, dissociadas do processo de planejamento e elaboradas para cumprir
exigéncias formais.

Por outro lado, a avaliacdo ambiental, em geral, e a AAE, especificamente, sdo
extremamente importantes dentro do contexto de desenvolvimento desses paises, que
normalmente sdo dotados de uma rica base de recursos naturais, como minerais, rica flora e
fauna, e grandes extensdes de florestas nativas. Dessa forma, eles dependem muito da
economia primaria que corresponde a atividades como a agricultura, que é particularmente
sensivel a degradacdo ambiental.

A agricultura é incluida entre as atividades que mais dependem dos recursos naturais,
sobretudo, solo e agua, e que, se mal conduzida e explorada, pode impactar negativamente o
ambiente (RAMOS; LUCHIARI JR, 2014). O aumento da expansdo da sua atividade, que
visa atender a crescente demanda de alimentos, fibras e biocombustiveis, aliado ao prego de
algumas commodities e da maior disponibilidade de crédito, sdo fatores que ajudam a
aumentar a presséo sobre as florestas nativas e sobre os recursos naturais (AZEVEDO et al.,
2013).

A evolucdo da expansdo agricola na regido da Amazonia Legal®, devido as politicas
governamentais, como 0s programas estatais de incentivo a modernizagdo agropecudria que se
estenderam até 1970, tem conduzido a varios impactos ambientais nesta regido. Essas

politicas ndo consideraram a variavel ambiental no seu escopo e, segundo Sanchez (2008),

> A Amazbnia Legal foi estabelecida no artigo 2 da lei n® 5.173, de outubro de 1966. Abrange os Estados

do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins, parte do Maranhdo e cinco
municipios de Goias. Ela representa 59% do territorio brasileiro, distribuido por 775 municipios
(SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA -SUDAM, 2012).



politicas de incentivos fiscais ou subsidios econdémicos que ndo incluam salvaguardas
ambientais frequentemente causam degradacdo ambiental.

A expansdo de areas de fronteira agricola na Amazo6nia é um assunto que tem sido
debatido por varias fontes (MARGULIS, 2001, 2003; FEARNSIDE, 2006; VERISSIMO et
al., 2011) devido ao desconhecimento dos potenciais impactos ambientais e socioeconémicos
que esse fendbmeno pode ocasionar a curto, médio e longo prazo, derivados dos efeitos
cumulativos e sinérgicos.

A expansao da area plantada com soja, segundo Domingues e Bermann (2012), tem
se dado, sobretudo, no sentido norte a partir da regido central brasileira, atingindo diretamente
0 ecossistema correspondente a Floresta Amazonica. Essa expansdo tem gerado impactos
socioambientais que envolvem desde queimadas nas areas da Floresta Amazdnica para
expansdo da area plantada (que respondem a grandes percentuais de gases de efeito estufa
emitidos na atmosfera) até mudancas no uso da terra e concentracdo latifundiaria, entre
outros.

Diante do exposto, esta tese prople-se a apresentar subsidios por meio de uma
proposta de orientacdes para o desenvolvimento da etapa do escopo de AAEs para planos e
programas — PPs - do setor agricola na Amazonia Brasileira, mais especificamente nas regides
Norte e Nordeste do Estado de Mato Grosso, as quais estdo inseridas em areas de fronteira
agricola no Bioma Cerrado e na sua transicao para o Bioma Amazénico.

Nesta tese ndo foram consideradas as politicas, tendo em vista serem estas muito
genéricas ou difusas. Por isto, a legislacdo Europeia vigente sobre AAE, a Diretiva Europeia
(2001/42/EC), também se aplica somente a planos e programas.

Nestas regides foram identificadas situacdes criticas em relacdo a questdo ambiental,
como o0 aumento do desmatamento, as queimadas, a perda da biodiversidade, a reducdo da
ciclagem da agua (e da precipitacdo), contribuicdes para o aquecimento global (FEARNSIDE,
2005, 2006), e somam-se a isso o declinio do nivel de qualidade dos recursos hidricos e dos
solos em funcdo da expansdo agricola (HOGAN et al., 2001). Estas situacdes sinalizam a
necessidade de uma andlise mais ampla, incorporando aspectos socioeconémicos, além de
uma visdo biofisica dos efeitos diretos e outras implicacdes para 0 meio ambiente. Assim, a
relacdo entre as alternativas de desenvolvimento do setor agricola, de forma que a base dos
recursos naturais tenha sua sustentabilidade assegurada, e os efeitos que delas possam resultar
sinaliza a necessidade da realizacdo do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Ressalta-se que a etapa do escopo foi escolhida por ser enfatizada como a mais

importante para o ponto de partida do processo de elaboracdo de uma AAE. O escopo €



considerado como uma das etapas-chave para a efetividade da AAE (FISCHER; PHYLIP-
JONES, 2008).

Tanto Fischer (2007) quanto Thérivel (2004) consideram a etapa do escopo essencial,
pois contempla a indicacdo das questdes-chave que serdo avaliadas pela AAE. Esta etapa é
determinante para o cumprimento adequado das outras etapas, garantindo que o processo de
planejamento integre desde o inicio as implicagdes ambientais e sociais. O escopo estabelece
o foco e o conteudo da AAE e os critérios relevantes para a avaliagéo.

Fischer; Phylip-Jones (2008) citam que, para a delimitacdo adequada do escopo, €é
importante descartar efeitos que sejam supérfluos ou de menor importancia e focar nos
principais efeitos dos PPPs, de modo a investir a maior parte do tempo de avaliagdo em
analisar os mais criticos dessas acOes sobre o meio ambiente, especialmente quando estes sdo
sinérgicos, cumulativos, transfronteiricos ou de longa duracéo.

Para tanto, a metodologia utilizada primeiramente envolveu uma revisao bibliografica
sobre a AAE, o planejamento e o setor agricola. Em seguida foi realizada a identificacdo de
metodologias de suporte a elaboracdo da definicdo do escopo de uma AAE no contexto
internacional por meio de revisdo bibliogréfica; o levantamento de dados secundarios em
instituicbes governamentais e a elaboracéo da baseline ambiental, além da realiza¢do de dois
workshops com uma equipe multidisciplinar do Nucleo de Estudos de Politica Ambiental —
NEPA, ligado ao Programa de Po4s-Graduacdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental da
EESC/USP. Utilizando-se a abordagem orientada pela linha de base (Baseline-Led), foi
desenvolvida uma sequéncia de procedimentos para fornecer os subsidios para defini¢do do
escopo de AAEs. Procurou-se também observar os principios orientadores da Diretiva
Europeia 042/2001/CE (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001) e do guia metodoldgico do
Office of the Deputy Prime Minister - ODPM (2005) e basear-se nas boas praticas atuais,
verificadas em revisdo bibliografica e nos estudos de caso analisados.

A abordagem escolhida para o processo de AAE foi a baseline-led, em que os temas
ambientais e objetivos principais podem ser definidos durante a realizacdo do estudo de linha
de base (THERIVEL, 2004), uma vez que ndo se tem como objeto de estudo um PP particular
para ser avaliado, mas a politica geral do setor agricola e seus efeitos sobre 0 meio ambiente.

Assim, esta pesquisa apresenta como principal contribuicdo académica a discussao
sobre os beneficios da inclusdo das questdes ambientais e sociais para o planejamento do setor
agricola, por meio dos subsidios a etapa do escopo da AAE. Em relagdo a questdo

metodoldgica, precedeu-se a apresentacdo de procedimentos para auxiliar a defini¢do da etapa



de escopo da AAE de PPs de desenvolvimento do setor agricola e respectivas infraestruturas
correlatas a partir da abordagem escolhida.

A AAE, por ser uma ferramenta que se encontra ainda em desenvolvimento, permite
adaptacdo de metodologias para a sua execucdo. Considerando-se que uma de suas
caracteristicas é a flexibilidade para se adaptar ao contexto e de se adequar ao setor em que
estd sendo aplicada, nesta pesquisa foram obtidas as questdes relevantes a serem observadas
na etapa do escopo para a sua utilizagdo em planos e programas do setor agricola, as quais séo
elencadas na proposta de orientacGes para esta etapa da AAE.

A geracdo desses subsidios pode contribuir como base para a realizacdo da etapa do
escopo de uma AAE para a expansdo de areas agricolas, visto que até o momento nao foi

realizado qualquer estudo desta natureza.

1.2 HIPOTESE E QUESTAO NORTEADORA

A hipotese serve como uma suposicdo em resposta ao problema - objeto de
investigacdo. A problematica desta pesquisa leva em consideracdo a forma de ocupacdo do
uso do solo das regiGes Norte e Nordeste do estado de Mato Grosso, definida por politicas
publicas da década de 70 que visavam ocupar as areas de cerrado e de floresta e estabelecer a
pecuaria em pastagem plantada, seguida da agricultura para commodities, com aumento da
producdo de grdos com incentivos crediticios e implantacdo de atividades e projetos voltados
para o setor (irrigacdo de culturas, agroindustrias, suinoculturas em larga escala, fabricacdo de
biodiesel e outras).

Entretanto, impactos ambientais significativos surgem a partir de praticas agricolas
influenciadas por politicas, planos e programas governamentais que podem conter acdes que
contribuem para as alteracdes consideradas significantes, ou implicacGes ambientais que nédo
foram avaliadas e consideradas adequadamente no seu escopo.

Em decorréncia da expansdo do setor agricola nessas regides, bem como da
implementagcdo dos novos investimentos de infraestrutura na regido de estudo, foram
identificadas situacfes criticas em relagdo a questdo ambiental, como o desmatamento
acelerado, as queimadas, perda da biodiversidade e o declinio do nivel de qualidade dos
recursos hidricos e dos solos.

Diante deste cenario, considerando-se os beneficios da AAE, formula-se a hipotese
de que a sua abordagem seja um instrumento adequado e recomendavel para ser aplicado aos

Planos e Programas (PPs) do setor agricola da regido e dos interferentes, com a possibilidade



de assim antecipar e mediar conflitos e impactos socioambientais decorrentes destes PPs, e
contribuir para a sustentabilidade ambiental atual e futura desse setor.

Mediante o exposto e considerando-se que a etapa do escopo € determinante para o
desenvolvimento adequado das outras etapas do processo de AAE, a questdo que norteia esta
tese €: quais seriam as principais orientacdes que devem subsidiar a proposta metodolégica
para a etapa do escopo de AAEs nos PPs de desenvolvimento do setor agricola para a regido

de estudo?

1.3 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese € subdivida em cinco itens e conclusdo, na sequéncia ordenada
descrita a seguir.

O primeiro item fornece uma introducéo geral com a justificativa da pesquisa e aborda
as suas principais questdes, a hipdtese que a motivou, baseada tanto em percepc¢des acerca da
qualidade ambiental da regido de estudo perante a crescente expansdo da fronteira agricola,
quanto nos levantamentos de trabalhos cientificos que trataram direta ou indiretamente destas
questdes. Por fim, aborda a possibilidade da utilizacdo de uma ferramenta de gestdo
ambiental, através da AAE e de experiéncias de sua aplicacdo na Unido Europeia.

O segundo item descreve o objetivo da tese: elaborar uma proposta metodolégica para
a etapa do escopo da AAE de Planos e Programas (PPs) para o setor agricola no contexto da
fronteira agricola na Amazonia Brasileira, nas regides Norte e Nordeste do Mato Grosso.

O terceiro item aborda temas que fundamentam este estudo, com enfoque na
evolucdo da AAE, seus conceitos, procedimentos e métodos e a importancia de sua utilizagéo
para o planejamento de PPs, bem como a sua aplicacdo no setor agricola e areas correlatas.
Foi realizada uma revisdo das boas praticas e modelos adotados em AAE, em ambito
internacional, por meio de estudos de caso com base em analise documental com énfase na
etapa do escopo. Também foram discutidas questdes e implicacdes do setor agricola para o
meio ambiente.

O quarto item apresenta 0s aspectos metodoldgicos adotados na pesquisa. Este inclui
a escolha dos itens utilizados para a etapa do escopo e a descri¢cdo das entrevistas realizadas
com a aplicacdo de questionario semiestruturado, a fim de complementar a pesquisa
documental.

O quinto item apresenta os resultados obtidos e sua discussdo, incluindo a

caracterizagdo da éarea de estudo dentro dos seus aspectos fisicos, bioticos, meio



socioecondmico e a sua localizagéo, objetivando-se a avaliagdo da situagdo presente por meio
dos aspectos pertinentes do estado atual do ambiente e de sua provavel evolucéo. Identificam-
se e relacionam-se os planos e programas (PPs) relevantes para a regido aplicados ao setor
agricola e em setores que interferem no mesmo, sendo estes o de energia e 0 de transportes.

Foram identificados os principais efeitos ambientais na regido de estudo. Para esta
identificacdo utilizou-se uma matriz de interacdo, baseada na matriz de planos e programas
(PPs) versus temas ambientais, como utilizada por Thérivel, (1998). Foi gerado um mapa-
sintese das interferéncias dos PPs sobre a regido de estudo considerando-se a baseline
ambiental.

Por fim, sdo apresentadas as conclusfes e recomendacdes obtidas por meio desta
pesquisa e discutida a importancia da aplicacdo da AAE para os PPs destinados ao
desenvolvimento do setor agricola, com a geracdo de uma proposta de orientagdes para o
desenvolvimento da etapa do escopo de AAEs para planos e programas — PPs - deste setor
para o contexto da Amazonia Brasileira, nas regides Norte e Nordeste do estado do Mato

Grosso, tendo em vista as informac@es e consideracdes constantes dos itens anteriores.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Elaborar uma proposta metodoldgica para a etapa do escopo da AAE de Planos e
Programas (PPs) para o setor agricola no contexto da fronteira agricola na Amazonia

Brasileira, nas regides Norte e Nordeste do estado do Mato Grosso.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Sistematizar os procedimentos metodoldgicos da etapa do escopo apresentados na
literatura nacional e internacional da Avaliacdo Ambiental Estratégica e suas melhores
praticas;

b) Elaborar a linha de base ambiental (baseline) sobre a regido de estudo;

c) Identificar os planos e programas (PPs) publicos relevantes previstos para a regido de
estudo relacionados com o setor agricola e os dos setores interferentes;

d) Identificar e analisar atuais e previsiveis problemas ambientais a partir das relacdes
derivadas entre os PPs implementados na area de estudo e a linha de base ambiental
(baseline) para o respectivo setor;

e) Elaborar uma proposta para a etapa do escopo da AAE, por meio de procedimentos e
orientacdes especificas para esta etapa, identificando elementos importantes para o seu

conteudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste item, desenvolve-se o referencial tedrico com o qual a aplicabilidade da
Avaliacdo Ambiental Estratégica é analisada, bem como a sua evolucédo e préatica no contexto
nacional e internacional, com énfase na etapa do escopo. Visa-se, assim, atender aos objetivos
e aspectos metodoldgicos da pesquisa, formando um referencial tedrico para esclarecer de que

forma o instrumento pode ser aplicado ao presente estudo.

3.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O termo planejamento é utilizado em diferentes &reas do conhecimento, possuindo
variadas defini¢des. Planejamento é o processo pelo qual tentamos aumentar a probabilidade
dos resultados futuros desejados, além e acima da probabilidade de que isso aconteca por
acaso (GIEGOLD, 1980). De forma simplificada, pode-se dizer que o planejamento é uma
forma de organizar ideias com relacdo a certo tema e estabelecer objetivos e metas, com a
intencdo de se alcancar um determinado resultado. Segundo Matus (1997), planejar consiste
em definir, a partir dos meios que se tém, os caminhos a serem seguidos a fim de se atingir os
objetivos desejados.

O processo de planejamento, portanto, diz respeito a um conjunto de principios
teodricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas de grupo que podem ser aplicados a
qualquer tipo de organizacdo social que demanda um objetivo e que persegue uma mudanca
situacional futura (REPETTO et al., 2009).

Varias sdo as definicdes de planejamento estratégico.

De acordo com Ansoff e McDonnell (1993), o planejamento estratégico consiste em
um processo continuo de tomar decisbes empresariais de modo sisteméatico e com o maior
conhecimento possivel do que cerca a empresa no presente, projetando-a para o futuro.

Para Fishmann e Almeida (1991, p.25),

Planejamento estratégico é uma técnica administrativa que, através da
analise do ambiente de uma organizacdo, cria a consciéncia das suas
oportunidades e ameacas, dos seus pontos fortes e fracos para o
cumprimento da sua missdo e, através desta consciéncia, estabelece o
proposito de direcdo que a organizacdo devera seguir para aproveitar as
oportunidades e reduzir riscos.

J4, segundo Oliveira (2002, p.17), planejamento estratégico é “o processo

administrativo que proporciona sustentacdo metodologica para se esclarecer a melhor direcao
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a ser seguida pela empresa, visando o otimizado grau de interacdo com o ambiente e atuando
de forma inovadora e diferenciada.” Kaplan e Norton (2000, p.102), observam que “estratégia
tem a ver com opgdo”, ou seja, este ¢ 0 momento de se fazer uma escolha. O termo estratégia
apresenta diferentes definicdes, configurando, em certo sentido, um processo evolutivo de
adaptacéo das organizacgdes ao ambiente interno e externo.

Historicamente, a origem do conceito estratégia encontra-se no campo militar. A
palavra é derivada do latim strategos (disciplina bélica, artes bélicas) e sua implementacgéo é
considerada o ponto alto das atividades dos executivos modernos, pois a estratégia gera a
tomada de deciséo, que tem como objetivo atingir resultados consistentes com as missoes e
objetivos de uma organizacdo. No campo da administracdo, estd associada as decisGes
tomadas em nivel organizacional para se estabelecerem as condicdes presentes e futuras da
empresa em relacdo ao ambiente (SOUZA, 1999).

De acordo com Quinn (1992), a estratégia é um padrdo ou plano que integra metas
maiores, politicas e sequéncias de a¢fes num todo de forma coerente. Para Mintzberg (1988),
estratégia é uma forca mediadora entre a organizagdo e o seu meio envolvente, um padrdo no
processo de tomada de decisdes organizacionais para fazer face ao meio envolvente. Sua boa
formulacéo ajuda a ordenar e alocar os recursos, permitindo a antecipacdo de alteragcdes no
ambiente e mudancas contingenciais contrarias.

Segundo a United Nations Development Programme (UNDEP, 2006), a esséncia e a
finalidade do Planejamento Estratégico, em seu sentido amplo, € o desenvolvimento de
estratégia, com a identificacdo do caminho para a realizacdo de determinado objetivo. As
estratégias podem ter varios niveis e propésitos: pode ser a estratégia de uma organizacéo, ou
seja, a forma de alcancar seus objetivos; a estratégia do desenvolvimento urbano, a estratégia
de desenvolvimento da economia do pais, etc.

Apesar de tal diversidade, pode-se dizer que todos os planos e programas estratégicos,
na medida em que sdo exigidos, contém trés elementos obrigatérios: o seu status atual (onde
estamos agora), objetivos (onde queremos chegar) e formas de atingir os objetivos (como é
gue vamos chegar 14). Isto pode ser estabelecido através da estratégia, que € a forma de
solugédo do problema (UNDEP, 2006). Conforme esta instituicdo, do ponto de vista do
desenvolvimento de um pais ou de uma regido especifica ou distrito, as estratégias podem ser
divididas em duas categorias:

1. Planos estratégicos: refletem os problemas de desenvolvimento territorial, que

sdo geralmente referidos como wuso do solo, planos diretores de
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desenvolvimento futuro e planos gerais de desenvolvimento (local ou
nacional);

2. Documentos estratégicos: refletem objetivos de desenvolvimento do setor
particular, que sdo geralmente referidos como desenvolvimento setorial ou
programas especificos.

Ainda conforme a citada instituicdo, em alguns paises os termos planos e programas
incluidos nos nomes dos Documentos Estratégicos podem ter outros significados (por
exemplo, "plano™ pode significar a consequéncia de atividades identificadas, e "programa”
pode incluir as etapas de desenvolvimento territorial, etc.).

O processo de planejamento, sob a perspectiva ambiental, segundo o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL-MPOG, 2003), exige um conjunto de
informacBes e conhecimentos que permitem vislumbrar ameacas e vulnerabilidades ao meio
ambiente, considerando-se as formas e padrdes de utilizacdo dos recursos ambientais e a
sustentabilidade das trajetdrias que estdo sendo desenhadas. 1sso apesar das caracteristicas de

incerteza, irreversibilidade e complexidade inerentes aos problemas ambientais.

3.2 AAVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA-AAE

3.2.1 Surgimento e evolugdo da AAE

A partir dos anos 60, questdes ambientais comegaram a ganhar destaque, sobretudo em
decorréncia das interacGes existentes entre as aces de desenvolvimento econdémico e as suas
consequéncias ambientais, que afetavam tanto os recursos naturais como a qualidade de vida
das pessoas. Essa preocupacdo levou a tentativa da sociedade de exigir que os fatores
ambientais fossem explicitamente considerados no processo de tomada de decisdo (CLARK,
1994).

Assim, a primeira manifestacdo, de maneira institucionalizada, de politica relacionada
ao tema de impacto ao meio ambiente veio com a criagdo do NEPA (National Environmental
Policy Act) em 1969, nos Estados Unidos da América. No ano seguinte, foi institucionalizado
0 processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA como um instrumento da sua politica
ambiental (BRASIL-MMA, 2009).

Sua concretizagdo foi executada através de diretrizes técnicas emitidas pelo Conselho
para a Qualidade Ambiental (Council on Environmental Quality), tendo em vista as

consideracOes dos efeitos de propostas de lei ou agdes do governo federal sobre a qualidade
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do meio ambiente. De tal modo, introduziram a exigéncia da elabora¢do de uma Declaragdo
de Impacto Ambiental (EIS)° para qualquer grande acdo federal que afetasse
significativamente a qualidade ambiental, fazendo distingdo néo explicita, mas entre niveis de
planejamento (distin¢do entre projetos e iniciativas mais estratégicas) (FISCHER; SEATON,
2002; SANCHEZ, 2008). Assim, o NEPA trouxe fundamentos & implantacdo do sistema de
Avaliacdo dos Impactos Ambientais (AIA) e também para a AAE.

Até o inicio de década de 1990, a Avaliacdo de Impacto Ambiental foi
prioritariamente aplicada a projetos (FISCHER, 2007). Conforme contextualizado por
Glasson, Thérivel e Chadwick (2005), isto deveria estar relacionado ao fato de o
procedimento de avaliacdo ambiental de projetos (EIA) ser visto como mais formal e viavel,
uma vez que avaliar os impactos de desenvolvimentos fisicos tangiveis parecia ser mais
simples do que avaliar os impactos de visfes vagas ou decisdes que poderiam nao resultar em
acOes concretas. Essas percepcGes podem ter contribuido para que a pratica da AAE se
iniciasse mais tarde em relagdo aos processos de AlA de projetos (CHACKER et al., 2006;
DALAL-CLAYTON; SADLER, 2005).

No entanto, até os anos 1990, a AAE nao foi formalizada, ou seja, "instituida pelos
paises e organismos internacionais”, e foi somente no inicio do século 21 que ela tornou-se
um instrumento legal na Unido Europeia, através da Diretiva 042/2001/CE (THERIVEL,
2004).

Com o passar do tempo, tornou-se cada vez mais evidente que a AIA de projetos,
apesar do reconhecimento internacional tanto em paises desenvolvidos quanto nos em
desenvolvimento, estd muito focada na minimizacdo e mitigacdo de impactos negativos.
Deficiéncia mais relevante, nesse sentido, é a incapacidade de lidar com o0s impactos
cumulativos e de ndo contemplar os efeitos ambientais nos niveis estratégicos de tomada de
decisbes (ALSHUWAIKHAT, 2005).

Sadler (1996) identificou cinco principais areas probleméaticas que afetam o
desempenho mundial dos sistemas de AIA no &mbito de projeto. Estas incluem:

a) Problemas de atitude: defensores e agéncias de desenvolvimento tendem a
resistir ou a burlar o sistema. Aplicam-no apenas pro-forma ou como exercicio

estritamente técnico;

® EIS (Environmental Impact Statement): consiste em um relatério que descreve os impactos ambientais
potenciais associados a implementacdo de uma acdo proposta ou plano e todas as alternativas a esse respeito
(SANCHEZ, 2008).
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b) Problemas estruturais: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ndo ¢é
suficientemente integrado na tomada de deciséo, e na fase de preparacdo do
projeto ndo se verifica outras politicas, planejamento e processos de regulacao;

c¢) Problemas institucionais: o seu escopo ndo é muito bem definido ou aplicado,
de modo que efeitos sociais e de salde e fatores cumulativos ndo sdo
adequadamente cobertos;

d) Problemas processuais: ndo existe orientacdo adequada, e a aplicacéo
incoerente do processo de AIA de projetos leva a queixas sobre a atualidade,
equidade e eficiéncia;

e) Problemas técnicos: a qualidade dos relatérios de EIA, a precisdo das previsdes
de impacto e a adequacdo das medidas de mitigacdo sdo, muitas vezes,
altamente variaveis.

Essas limitacOes levaram a necessidade de se buscar uma forma mais estratégica e
mais elevada de avaliagdo, como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), uma vez que essa
lida ndo com projetos individuais, mas com as politicas, planos e programas (FISCHER,
2002; MARSDEN; DOVERS, 2002).

A partir disso, a AAE surge como uma nova perspectiva de avaliagdo, incorporando a
variavel ambiental no &mbito da decisdo estratégica sobre o contexto de sustentabilidade, mas
de forma flexivel e adaptada ao planejamento corrente, o que tornou a AAE um facilitador
estratégico dos processos de sustentabilidade (PARTIDARIO, 2007).

Deste modo, a trajetdria para as sociedades ambientalmente sustentaveis implica uma
mudanca estratégica no campo do processo do planejamento, e a AAE € reconhecida por
varios autores como um importante instrumento que pode melhorar a integracdo das
preocupacOes de sustentabilidade em planejamento estratégico e processos de decisdo
(SHEATE et al., 2003; THERIVEL, 2004).

Para Partidario (2007), a AAE proporciona a integracdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel no inicio da formulagdo das Politicas, Planos e Programas
(PPP), desde a sua concepcdo, e em todas as etapas de tomada de decisdo. Esta autora cita
que, apesar da similaridade existente na estrutura base da AAE e da AIA de projeto, existem
diferencas entre as duas avaliacbes em termos de aspectos processuais e metodologicos. O

Quadrol resume as principais diferencgas.
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Quadro 1 — Principais diferencas fundamentais entre a AAE e a AlA

AAE AlA

A perspectiva é estratégica e de longo prazo A perspectiva é de execucdo e de curto e médio prazo

O processo, ligado aos processos de politica e | O processo, ligado a propostas concretas de intervencao,
planejamento, é ciclico e continuo. é discreto.

A finalidade é conhecer como sera o futuro, prever os
potenciais impactos, baseado em previsdes de eventos
passados.

N&o se procura saber o futuro, a finalidade é ajudar
a construir um futuro desejavel.

A definicdo do que se pretende é vaga, existe uma | A definicdo do que se pretende realizar é relativamente
grande incerteza e os dados sdo sempre bastante | precisa e os dados estdo razoavelmente disponiveis ou
£5Cass0s. podem ser coletados através de trabalho de campo.

O desenvolvimento da AAE faz-se através da
preparacédo e desenvolvimento de politicas, planos,
programas e projetos.

O desenvolvimento da AlA faz-se através da construcdo
e implementacdo de projetos.

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada uma
vez que as acOes estabelecidas em planos e
programas podem nunca ser executadas

Os projetos sujeitos a AIA sdo executados, uma vez
assegurada a sua viabilidade ambiental.

Fonte: PARTIDARIO, 2007.

3.2.2 Conceitos da AAE

A AAE vem sendo amplamente estudada e discutida dentro e fora do meio académico,
e ndo existe uma definicdo consensual sobre sua conceituagio (PARTIDARIO; CLARK,
2000). Internacionalmente, tém sido propostas varias definicdes de AAE e a préatica se estende
para uma série de setores (FISCHER; SEATON, 2002). A AAE assumiu, ao longo de sua
evolugdo conceitual, vérias definigdes (KIRCHHOFF et al., 2011). Conforme Partidario
(2012), existem mdaltiplas formas e entendimentos sobre AAE.

Segundo Sheate et al. (2001), existem varias definicdes que explicam os diferentes
papéis e propoésitos do conceito de AAE. Muitas dessas definicdes tém aspectos comuns ou
sdo sobrepostas (ABAZA; BISSET; SADLER, 2004).

A Organizacdo para Cooperagdo EconOmica e Desenvolvimento - Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (OECD-DAC, 2006), embora defina esse instrumento em
seu guia de orientacdes para aplicacdo de AAE como um conjunto de abordagens analiticas e
participativas que integram a questdo ambiental no processo de planejamento de PPPs e na
avaliacdo das interligacbes com as consideracGes econdmicas e sociais, entende que “seria
inapropriado sugerir uma definicdo de AAE rigorosa e universalmente aplicavel”.

Entretanto, a definigdo mais citada na literatura é a definicdo dada por Sadler e
Verheem (1996), ja& mencionada anteriormente. As outras definicdes para AAE sdo
consideradas por Thérivel (2004) como modificacGes da apresentada por Sadler e Verheem
(1996). Como exemplo, temos a de Verheem ¢ Tonk (2000) que define AAE como “processo

estruturado e proativo para fortalecer o papel das questbes ambientais na tomada de deciséo
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estratégica”, ou a citada por Noble (2003), que a define como “ferramenta para integracao de
considera¢des ambientais no desenvolvimento de politica, plano ou programa.”.

Estas definicbes de AAE lancam o foco para a avaliacdo das questdes ambientais.
Entretanto, com a constante evolucdo conceitual e pratica da ferramenta, outros autores
incluiram a questdo social e /ou econémica em suas defini¢cbes, como a de Goodland (2005),
que define a AAE como “avaliagdo ambiental e social de politicas, planos ¢ programas”. Para
Vicente e Partidario (2006), a “AAE ¢ um instrumento de apoio a tomada de decisdo,
concebido para elevar as questdes ambientais e sociais nos mais altos niveis da tomada de
decisdo, melhorando os contextos de decisdo politica e de planejamento, para o
desenvolvimento da AIA do projeto”.

A AAE, conforme definicdo do Banco Mundial, é considerada uma abordagem
participativa para promover questdes ambientais e sociais que influenciem o planejamento do
desenvolvimento, a tomada de decisdo e processos de implementacdo ao nivel estratégico
(MERCIER, 2005).

Abaza, Bisset e Sadler (2004) definem a AAE como um “processo formal e
sistematico para analisar e abordar os efeitos ambientais de politicas, planos e programas e
outras iniciativas estratégicas. Porém, orientam que, tal como a AlA de projetos, a AAE pode
e deve ser interpretada de forma ampla, por exemplo, incluindo consequéncias sociais, de
salde, ou outras consequéncias de uma acdo proposta e sua relagdo com conceitos e
estratégias de desenvolvimento sustentavel”.

Embora a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) seja convencionalmente definida
como a avaliacdo de impactos ambientais de politicas, planos e programas (PPPs) e,
normalmente, utilizada para agdes governamentais, estratégias de investimentos de grandes
empresas também podem se beneficiar da AAE (LIMA, 2005). No plano governamental,
aplica-se indistintamente a qualquer acdo de governo e a todas as escalas territoriais
(SANCHEZ, 2008).

3.2.3 Diretiva Europeia sobre AAE - 2001/42/EC

A Comunidade Econdmica da Europa propds a primeira diretiva sobre Avaliacdo
Ambiental nas Politicas, Planos e Programas, que foi aceita pelo Conselho da Unido Europeia
no dia 27 de junho de 2001, ficando conhecida como Strategic Environmental Assessment,
Directive - SEA (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001).
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A outra disposi¢do regulamentar para a AAE na Europa é a da Comissdo Econdmica
das NacBes Unidas para a Europa (UNECE’). Este protocolo foi desenvolvido por um grupo
de trabalho das Nacbes Unidas, finalizado em janeiro de 2003 e formalmente adotado e
assinado por 35 paises em Kiev. O Protocolo complementa a Convencdo em Impactos
Ambientais Transfronteiricos (a Convencao de Espoo), e reconhece a Convencao de Acesso a
Informacdo, Participacdo Publica e Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Questdes
Ambientais de 1998 (Convencéo de Aarhus).

Ao contrario da Diretiva Europeia, o protocolo também aborda os ambitos politico e
legal e menciona, de modo mais explicito que a esta, a participagcdo do publico e problemas de
salide, como as questdes ambientais (OECD-DAC, 2006).

Na Unido Europeia, a Diretiva (2001/42/CE) exige a avaliacdo de eventuais efeitos
significativos no ambiente, resultantes da execucdo dos planos ou programas e solucdes
alternativas razoaveis. Portanto, os critérios devem ser desenvolvidos para que auxiliem 0s
tomadores de decisdo na identificacdo de alternativas adequadas para que cumpram 0S
objetivos da AAE.

A Diretiva da AAE (2001/42/EC) requer que a AAE seja aplicada a todos os planos e
programas direcionados para a agricultura, silvicultura, pescas, energia, indUstria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos, telecomunicag@es, turismo, ordenamento do
territdrio, planejamento urbano e rural. Também estabelece no seu anexo | temas ambientais a
serem observados durante a elaboracdo da AAE. Os temas a serem considerados no escopo do
estudo para a determinacdo dos possiveis impactos da implementacdo de um plano ou
programa sdo: Biodiversidade, Populacio, Salde humana, Fauna, Flora, Solo, Agua,
Atmosfera, Fatores climaticos, Bens materiais, Patriménio cultural, Paisagem e as inter-
relacBes dos fatores acima (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001).

Esta Diretiva para a AAE exige descricdo e avaliacdo de alternativas razoaveis e uma
explicagdo das razdes para a escolha final em relacdo as alternativas tratadas. Além disso,
requer duas consultas obrigatorias com relevantes autoridades ambientais. A primeira ocorre
durante a determinacdo do ambito de aplicacdo da AAE e a segunda ocorre durante a revisao
do projeto de proposta e do Relatério Ambiental.

No ambito da Diretiva 2001/42/CE, o foco de atencdo da AAE, ap6s a sua introducéo,
apresenta-se, em grande parte, direcionada as areas espaciais e de planejamento de uso da
terra (FISCHER, 2004; RUSSEL, 1999). A Inglaterra vem aplicando a AAE de forma

" UNECE - United Nations Economic Commission for Europe.
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predominante em acOes de planejamento territorial (FISCHER, 2005; MORRISON-
SAUNDERS; FISCHER, 2006). Ao lado destes, outro setor de ampla aplicacdo é o de
transportes, como citado por Dalal-Clayton e Sadler (2005). Em relacdo ao setor agricola,
Whelan e Fry (2011) citam que na Unido Europeia ha poucas referéncias de AAE

relacionadas com este setor.

3.2.4 Principios, objetivos e beneficios da AAE.

Conforme a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento - OECD,
(2012a), para ser influente e ajudar a melhorar a formulacdo de politicas, planejamento e
tomada de decisdo, uma AAE deve seguir principios como os demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2 — Principios da AAE, segundo a OECD.
Principios da AAE

= Estabelecer objetivos claros;
= Integrar-se com as estruturas de politicas e planejamento existentes;
= Ser flexivel, iterativa e adaptada ao contexto;
= Analisar os potenciais efeitos e riscos de PPP propostas, e das suas alternativas, tendo como
referéncia os objetivos, principios e critérios de sustentabilidade;
= Fornecer justificativa clara para a selecdo de determinadas opgdes em detrimento de outras.
= |dentificar oportunidades e constrangimentos ambientais;
= Atender a solugdes de compromisso entre as consideracdes ambiental, social e econémica;
= Envolver as partes interessadas pertinentes e encorajar o envolvimento do publico;
= Incluir um sistema de garantia da qualidade efetiva e, de preferéncia independente;
= Ser transparente ao longo do processo e comunicar os resultados;
= Ser eficiente em termos dos custos;
= Encorajar revisdes formais do processo de AAE apés a sua conclusdo, e monitorar os resultados das
PPP;
= Desenvolver capacidades para a elaboracdo e utilizagdo da AAE.
Fonte: OECD, 2012a.

Os critérios de desempenho para AAE adotados pela IAIA (International Association
for Impact Assessment) em 2002 refletem os principios internacionalmente adotados,
considerados inquestionaveis quesitos de boa pratica em AAE. Esses critérios estipulados pela
IAIA (2002) sdo apresentados no Quadro 3.
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Quadro 3 — Critérios de desempenho da AAE.

Principios Descricdo

Integrada O processo deve considerar as inter-relagdes entre 0s aspectos sociais, econdmicos e biofisicos.

Orientada paraa | Facilita a identificacdo e o desenvolvimento de opcdes e propostas de alternativas que sejam mais
sustentabilidade sustentaveis;

O processo deve concentrar-se nos fatores-chave e nos efeitos ambientais significativos; ou seja, nas

Focada questdes que tém de ser consideradas na decisdo.

Submetida a avaliagbes independentes e mensuraveis. Documentacéo e justificativa de como os

Verificavel . N : L
aspectos da sustentabilidade, sdo considerados no processo de tomada de deciso;

O processo deve providenciar oportunidades adequadas para informar e envolver os publicos
Participativa interessados e afetados, devendo 0s seus contributos e as suas preocupacdes ser explicitamente
considerados na documentacao e na deciséo.

Fornecer informagbes suficientes sobre os impactos reais de implementacdo de uma decisdo

Iterativa L - - -
estratégica, para julgar se essa decisdo deve ser alterada e fornecer uma base para decisfes futuras.

Fonte: IAIA (2002).

Conforme Partidario (2007), os principais objetivos da AAE contribuem para um
processo de decisdo ambiental e sustentavel; melhoram a qualidade de politicas, planos e
programas; fortalecem e facilitam a AIA de projetos e promovem novas formas de tomar
decisdo.

O objetivo da AAE, estabelecido pela Diretiva Europeia (COMUNIDADE
EUROPEIA, 2001), é “proporcionar um elevado nivel de protecdo do ambiente e contribuir
para a integracdo das consideracGes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vistas a promover o desenvolvimento sustentavel”.

Para Partidario (2012), de uma forma geral, a AAE identifica fatores criticos de
decisdo que relinem as questdes ambientais e de sustentabilidade relevantes para auxiliar o
planejamento territorial de uma regido. A AAE pode antecipar as prioridades politicas,
estabelecendo dialogos ex-ante e comunicando quais sdo 0s riscos e oportunidades de longo
prazo, estabelecendo condi¢bes para o desenvolvimento, incluindo condigbes para o
licenciamento de projetos atraveés de uma orientacdo positiva e clarificacdo antecipada das
restricoes.

A AAE permite aos tomadores de decisbes avaliarem os efeitos ambientais das
propostas de PPPs governamentais e as suas solucdes alternativas (menos impactantes para o
meio ambiente) em um estadgio em que amplas opcBes de acdes ainda existem, tornando
possivel a escolha de decisGes ambientalmente sustentaveis (ROVERE et al., 2010).

Agra Filho (2002) preconiza que um dos aspectos positivos da AAE é a sua
capacidade de avaliar os impactos cumulativos resultantes de um conjunto de projetos, em
que os impactos ambientais individuais seriam considerados irrelevantes.

De acordo com Sanchez (2006), a AAE tem se firmado como ferramenta de
planejamento devido a duas ordens de fatores: os impactos socioambientais adversos de PPPs

e as limitacOes inerentes a avaliacdo de impactos ambientais de projetos. Considerando que a
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AAE ¢ aplicavel a qualquer tipo de plano, esse instrumento também amplia a ciéncia da
origem dos impactos ambientais, 0s quais ndo aparecem apenas em obras.

A AAE nao indica uma ou outra opcao de desenvolvimento como sendo “a mais
sustentavel”, mas sim 0S riscos e as oportunidades associadas a cada uma, informando a
deciséo, sem assumir o papel de quem decide (NILSSON; DALKMAN, 2001). Dessa forma,
a AAE deve estar integrada ao processo de deciséo, ou seja, ao longo do desenvolvimento de
uma PPP, comecando o mais cedo possivel.

Conforme Retief (2007), a AAE facilita a identificacdo de opcbes de desenvolvimento
e alternativas propostas que sejam mais sustentaveis, pois se encontra dentro do contexto de
alternativas de cenarios. Compartilhando do mesmo pensamento, Desmond (2009) argumenta
que a formulacdo de alternativas é uma atividade central na realizacdo do desenvolvimento
sustentavel e que a AAE procura auxiliar o tomador de decisdo com a identificacdo e a
avaliacdo de alternativas razodveis para atender o proposito da PPP.

Contudo, segundo a Netherlands Commision for Environmental Assessment-NCEA
(2011), mesmo quando as decisdes ja foram tomadas, a AAE pode desempenhar um papel
significativo no monitoramento da implementacdo de PPPs, por exemplo, para decidir quanto
as acdes de mitigacdo necessarias ou para alimentar futuras renovacdes de decisdes. A AAE
pode tomar a forma de uma avaliagéo setorial utilizada para estabelecer a agenda para futuras
politicas e planos.

Para Herrera e Madrifian (2009), o objetivo geral de uma AAE ¢ garantir que a
politica, o plano ou o programa tenham o minimo de impactos ambientais negativos. A
analise de alternativas é essencial, uma vez que é o que lhe da a sua configuracdo de estratégia
estipulada nos regulamentos, como a Diretiva Europeia.

Conforme Fischer (2007), o objetivo geral da AAE pode ser resumido como segue:

a) AAE deve apoiar a consideracdo sistematica do meio ambiente e outros
aspectos de sustentabilidade durante o processo de tomada de deciséo;

b)  AAE deve adicionar uma base de evidéncias para a tomada de decisdo,
garantindo assim rigor cientifico através da aplicacdo de uma série de
métodos de avaliacdo e técnicas;

c) AAEs devem apoiar mais eficiente e eficazmente a tomada de deciséo,
facilitando a consulta entre as autoridades, aumentando o envolvimento
do publico e melhorando governanca.

O objetivo essencial da AAE, no entanto, tem sido bastante consistente e enfatico. E

para garantir, ou pelo menos incentivar e facilitar, a eficaz integracdo de consideragdes
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ambientais na concepcdo, planejamento, aprovacdo e implementacdo de Politicas, Planos,
Programas (PPPs).

Um dos principais beneficios da AAE € a criagdo de um contexto estratégico para a
futura avaliacdo ambiental de projetos, auxiliando na realizacdo mais eficiente desta
avaliacdo, podendo, as vezes, concluir que esta é desnecessaria (STINCHCOMBE; GIBSON,
2001).

De acordo com Oliveira, Montafio e Souza (2009), um dos aspectos relevantes da
AAE ¢ seu papel na contribuicdo para o encadeamento de Politica, Planos e Programas em
suas diferentes escalas (tiering). A AAE trata as questdes pertinentes a cada nivel de
planejamento, auxiliando nas relacdes entre os diferentes niveis e favorecendo a integracdo
vertical entre os niveis de PPPs (Figura 1).

Figura 1 — Encadeamento dos diferentes niveis estratégicos de decisao.

Programa

Efeitos Ambientais Significativos

Fonte: Oliveira; Montafio; Souza (2009).

3.2.5 Participacao Pablica no processo de AAE

A participagdo publica pode ser definida como o envolvimento de individuos e grupos
que sdo positiva ou negativamente afetados por uma intervencdo proposta (por exemplo, uma
politica, um plano, um programa ou um projeto), sujeita a um processo de decisdo ou que
estdo nela interessados (ANDRE et al., 2006). Conforme estes autores, os objetivos da
participacdo publica sdo essenciais para a boa governanca, pois fortalecem as comunidades
locais, obtém reacBes do publico, contribuem para melhorar a analise de propostas e para a

aprendizagem mutua entre as partes interessadas.
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Assim, a participacdo publica na tomada de decisdes na &rea ambiental ganhou forca
nas Ultimas décadas, refletindo as tendéncias sociais, particularmente na busca do
desenvolvimento sustentavel, figurando entre as prioridades da gestdo ambiental atual. No
contexto da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), a participacdo publica possibilita uma
interface entre o Estado e a sociedade na gestdo de interesses coletivos, aumentando a
transparéncia da tomada de decisdo devido a possibilidade de envolvimento das partes
interessadas. Assim, a participacdo publica é considerada um dos aspectos mais importante da
AAE, o que lhe atribui um carater de transparéncia.

Dentro da pressdo existente para a gestdo ambiental participativa, a AAE proporciona
uma sistematica consideravel quanto aos aspectos socioambientais, e também um vasto
espaco para a participacdo social se comparada a AIA (COSTA; BURSZTYN;
NASCIMENTO, 2009).

Segundo International Finance Corporation-IFC (2007), a participacdo do publico
engloba uma série de procedimentos e métodos concebidos para consultar, envolver e
informar o publico para permitir que aqueles que seriam potencialmente afetados por uma
deciséo ou politica, possam ser ouvidos no processo.

A escolha dos métodos utilizados para envolver o publico € um importante fator na
determinacdo da qualidade da participacdo, pois, as vezes, ele apenas informa e ndo permite
que a comunidade interaja. Existem varios métodos de participagdo publica, por exemplo,
audiéncias publicas, reunides, workshops, comité consultivo, entrevistas, entre outros
(ANDRE et al., 2006).

Cada método tem uma finalidade especifica e, quando aplicado de forma adequada,
pode trazer beneficios significativos para a organizacdo patrocinadora do programa ou
implementacdo de politicas (HILLIKER; KLUZ, 2001). Conforme Bisset (2000), a consulta
publica é provavelmente a forma mais comum de envolver o publico na avaliacdo ambiental.

Mediante 0 exposto, se 0 publico esta envolvido no processo de tomada de decisao,
suas preocupacdes podem ser inseridas no inicio do processo de planejamento, quando as
mudancas podem ser mais faceis de executar, ao inveés de ocorrer no final do processo,

quando mesmo as pequenas mudancgas podem custar tempo e dinheiro.
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3.2.6 Procedimentos e métodos da AAE.

Existem diferencgas entre AIA e AAE quanto a procedimentos e métodos (FISCHER,
2004; PARTIDARIO, 2004). Para Fischer (2007), a AAE é um processo que requer
vinculacdo e deve estar de acordo com o processo de tomada de decisdo em um fluxo de
ligacdo continua e integrada.

Desta forma, Jones et al. (2005) citam que os processos de pratica de AAE, ligados a
AlA, sdao modelos vistos como abordagens de baixo para cima (bottom-up), enquanto as
abordagens de cima para baixo estdo mais ligadas a modelos de planejamento estratégico
(top-down) e adotam mecanismos mais abrangentes e estratégicos de formulagdo de politicas.
Enquanto na abordagem “bottom-up” a AAE ¢ mais racionalizada, independente ¢ menos
flexivel em relagdo ao processo de planejamento e programa de desenvolvimento, na
abordagem “top-down” a AAE fica mais integrada ao processo de decisdo, sendo mais
flexivel e agindo como um facilitador, mais do que como um mecanismo de controle
(CORREIA, 2009). Em comparacdo com a AlA de projetos (que é tipicamente regulamentar,
com etapas claramente definidas), a AAE é, por natureza, mais aberta, consultiva e interativa.

A Figura 2 representa a relacdo destas duas abordagens em relacdo a AAE e o0s
diferentes &mbitos de aplicacdo dos instrumentos de avaliagdo ambiental, de acordo com uma
relacdo hierarquica entre os niveis de avaliagdo, e com o0s niveis do planejamento em que a
avaliacdo é utilizada.

Figura 2 — Abordagens da AlA, niveis de planejamento.

AlA

2

mo]-do 1 waBepogyy

Abordagem B ottom -up

Projeto

Fonte: Adaptado de Partidario (2000) e Oliveira; Montafio; Souza (2009).
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Thérivel (2004) revela que, em relacdo a abordagem processual, existem duas
perspectivas a serem aplicadas na AAE: a orientada por objetivos (objective-led) e a orientada
pela linha de base e pelos efeitos ambientais (baseline-led). Na abordagem objective-led, os
objetivos sustentaveis para a proposta estratégica sdo desenvolvidos antes da realizagcdo da
AAE. Toda a AAE é, entdo, focada em encontrar alternativas para alcancar os objetivos
definidos. Por outro lado, a abordagem de baseline-led é dirigida aos estudos de base, que sdo
utilizados para identificar os problemas e as principais questdes que serdo consideradas na
elaboracdo dos objetivos. Assim as duas abordagens podem, ser vistas como complementares
e ndo conflitantes (THERIVEL, 2004).

Uma AAE dirigida por efeitos ambientais (baseline-led) tem como uma de suas etapas
para determinacdo do contexto a identificacdo dos problemas ambientais, considerando a
situacdo ambiental atual do territério para o objeto a ser avaliado, bem como os véarios PPs
combinados que incidem sobre este mesmo territério. Isso com o intuito de identificar os
objetivos da AAE, que consistem em diretrizes das direcOes futuras esperadas para a
mudanca, possivelmente associadas a indicadores e metas (THERIVEL, 2010). A Figura 3
ilustra os dois tipos de abordagem.

Figura 3 — Tipos de abordagem para o processo de AAE.

objective-led ]

Abordagem do Processode AAE

baseline-led ]

Fonte: Adaptado de Thérivel, 2004.

A abordagem objective-led pode ser mais apropriada para processos que lidam com o
planejamento de questdes ambientais de carater basico ou de futuras visdes. Nesta abordagem,
a avaliacdo é orientada por um conjunto de objetivos ambientais definidos (PARTIDARIO,
2003). Processos de planejamento que lidam com condi¢Oes ambientais mais complexas,
necessitam de estudo de base minuciosa para que as inter-relagdes sejam compreendidas e que
0s objetivos possam ser definidos (THERIVEL, 2004).

O processo de AAE também assume formas distintas e variadas em termos tanto dos
modelos institucionais em que opera como do seu conteudo técnico, sendo, portanto, um

instrumento flexivel no que diz respeito aos critérios, procedimentos e técnicas de avaliagdo
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aplicada as diferentes politicas, planos e programas (BRASIL, 2002). Desta forma, a AAE se
adapta a realidade legal de cada pais (FISCHER, 2005; SADLER, 2005).

As metodologias de AAE variam de setor a setor e de caso a caso, uma vez que Sao
instrumentos flexiveis de processos e ndo metodologias analiticas exatas. Para tanto, a
metodologia tem de ser selecionada em cada aplicativo para atender cada uma das diferentes
fases do processo (NILSSON, et al., 2005). Esta pode incluir diferentes tipos de técnicas para
a avaliacdo como: estudos futuros (exercicios de cenarios), analise de sistemas, avaliacdes de
risco, avaliacdo de ciclo de vida (ACV), ferramentas de avaliacdo econémica e andlise de
multicritérios. Portanto, existem diferentes procedimentos de AAE, variando desde o escopo,
intensidade e duracdo, tais como as AAEs de politicas setoriais e de sustentabilidade
(VERHEEM; TONK, 2000).

Apesar de a AAE tomar diferentes formas e sistemas, ela tem um objetivo comum:
levar em conta as preocupacBGes ambientais na politica, no planejamento e na tomada de
decisdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel (ABAZA; BISSET; SADLER,
2004).

Embora o aspecto “flexibilidade” seja necessario as abordagens de AAE, permitindo
que o processo se adapte aos mudltiplos tipos de processos de planejamento e decisdo
(politicas, planos e programas de diferentes setores e niveis de governo ou do setor privado),
ha uma série de etapas e procedimentos minimos que constituem os elementos de boas
praticas (MCCARTHY et al., 2010).

Atualmente, reconhece-se que ndo existe uma melhor abordagem universal para AAE,
uma vez que o contexto sera sempre um fator importante na sua aplicagdo (DALAL-
CLAYTON; SADLER, 2005; PARTIDARIO, 2003).

A estrutura de uma AAE pode variar. Existem diversos modelos apresentados na
literatura que definem etapas e atividades que nao diferem muito entre si, porque as diferencas
existentes estdo no nivel da nomenclatura dada a cada etapa e ndo nas acBes a serem
concretizadas no processo (POLIDO, 2010).

Na Diretiva 2001/42/CE, os assuntos técnicos, metodoldgicos e procedimentais
centrais da AAE ndo estdo claros. Ndo especificam como deve ser a metodologia a ser
utilizada, fato que abre caminho ao desenvolvimento de solugGes flexiveis e individuais
adaptadas ao respectivo tipo de plano ou programa (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2009; HERRERA; MADRINAN, 2009; PARTIDARIO; FISCHER, 2004).

Em 2005, o Gabinete do Vice-Primeiro-Ministro do Reino Unido (Office of the Deputy

Prime Minister - ODPM) editou um Guia Pratico de orientacdo para atender a Diretiva de
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Avaliacdo Ambiental Estratégica. Neste guia sdo apresentadas as cinco fases para o
desenvolvimento da AAE. As cinco fases sdo:

» Fase A: defini¢cdo do contexto e objetivos, determinacdo da informacédo da linha de base e
decisédo sobre o0 escopo da AAE;

» Fase B: desenvolvimento de alternativas e avaliagdo de seus efeitos;

= Fase C: elaboragdo do Relatério Ambiental (RA);

= Fase D: consulta ptblica do Relatorio Ambiental e

» Fase E: monitoramento dos efeitos significativos da aplicagao do plano ou programa no
ambiente.

A abordagem promovida para AAE pela Diretiva Europeia é a definida como
baseline-led, ou seja, a AAE inspirada na AIA de projetos (SHEATE et al., 2003, SADLER,
2005). Neste sentido, para a sua abordagem metodoldgica, aplicam-se 0s seguintes passos
tipicos ilustrados na Figura 4.

Figura 4 — Etapas genéricas que constituem uma AAE.

Screening (triagem) - verificacdo da necessidade da realizacdo do processo de AAE

O

Scoping - definicdo do escopo

O

Assessment -consideracdo de alternativas ¢ a avaliacdo de seus efeitos

O

Propostas de medidas de mitigacdo das altemativas

O

Relatorio Ambiental - comunicacdo das decisdes, com explicacdes/justificacoes

U

Deciséo - influenciar a tomadao de decisdes

O

Monitoramento.

Fonte: Comunidade Europeia (2001), Fischer (2007), e OECD (2012a). Organizado pela autora.

As descricdes das principais etapas e procedimentos metodologicos sdo descritas a
sequir.

A etapa da verificacdo da necessidade da realizacdo do processo de AAE
(screening) é a primeira para a realizacdo da AAE. Ela deve ser feita pela selecdo de
propostas de decisdes estratégicas em que se verifica a sua susceptibilidade a significativos

efeitos no ambiente e a sua necessidade. Nessa etapa verifica-se inicialmente se o PP se
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enquadra nas exigéncias regulamentares para AAE ao pais em que é submetida; se néo,
verifica-se a necessidade da realizagdo de uma AAE ao desenvolvimento do PP.

Conforme BRASIL (2002), a decisdo de realizar ou ndo a AAE depende da amplitude
da decisdo estratégica e do nivel de comprometimento do meio-ambiente, mediante a
ponderacéo (trade off) entre os impactos ambientais adversos e 0s ganhos econdmicos.

Em alguns paises, ha uma legislagdo vigente que determina para quais PPs a AAE
dever ser elaborada. Entretanto, na auséncia de legislacdo especifica, as PPs devem ser
analisadas caso a caso (FISCHER, 2007). Para o caso da Unido Europeia, esta fase é realizada
de acordo com a Diretiva Europeia 2001/42/CE, que obriga que todos os PP previstos no
pardgrafo 2 do artigo 3° da diretiva (ou seja, Agricultura, silvicultura, pescas, energia,
industria, transportes, gestdo dos residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural e utilizacdo dos solos) sejam sujeitos a avaliacdo ambiental
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2009). A Diretiva determina em seu
Anexo Il a anélise da necessidade da aplicacdo da AAE caso a caso para os PP que nao foram
abrangidos pela sua lista positiva (ODPM, 2005).

No Canada, para a etapa do screening, realiza-se uma verificacdo preliminar que
envolve a leitura dos temas-chave da proposta de uma politica, plano ou programa por uma
variedade de especialistas, a fim de identificar se os efeitos ambientais® destes PPP sdo
significativos para justificarem a aplicagdo de uma AAE. Se a verificagdo preliminar indicar
gue a implementacdo da proposta possa resultar em efeitos ambientais importantes, sejam
estes positivos ou negativos, uma AAE devera ser conduzida (CIDA, 2004).

O desencadeamento de uma AAE pode ocorrer devido ao simples fato da imposicéao
de uma lei que obriga a sua aplicacdo para planos e programas; mas se esta ndo for
regulamentada, como é o caso do Brasil, a sua aplicacdo podera ser muito Gtil. Conforme
Partidario (2012), nos processos de decisdo que envolva opcdes estratégicas, como a perda
acelerada de um dado recurso como a agua ou o solo, a AAE pode auxiliar a enfrentar as
principais forcas motrizes, os problemas, as limitagdes e encontrar uma estratégia que pode
alterar o curso das tendéncias. Quando multiplos interesses em conflito procuram se
compatibilizar-se numa determinada regido, como as atividades do setor agricola com a

conservacdo da natureza e preservacdo ambiental, a AAE pode ser usada para ajudar na

® De acordo com a Canadian International Development Agency -CIDA (2004), um efeito ambiental é qualquer
alteracdo que uma politica, plano ou programa pode causar no meio ambiente, incluindo qualquer efeito de
qualquer alteracdo nas condi¢Ges de salde e socioecondmicas, sobre o patriménio fisico e cultural, sobre o uso
atual das terras e recursos para fins tradicionais, pessoas aborigenes, ou em qualquer estrutura, local ou histérica,
de importancia arqueoldgica, paleontoldgica ou arquitetonica.
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conciliacdo das diferentes atividades. Estas duas situagdes se enquadram como justificativa
para propor a utilizagdo da AAE na regido de estudo, podendo, com seu auxilio,
compatibilizar as atividades do setor agricola com a preservacao dos recursos naturais.

Apos a decisdo na fase anterior da necessidade da AAE, segue-se para a segunda
etapa, ou seja, a definicdo do escopo - chamada de scoping - que estabelece o contetido da
AAE e os critérios relevantes para a avaliacdo. A etapa do escopo é considerada uma das mais
importantes do processo de AAE. Um processo de escopo deve estabelecer o foco e o
contetido da AAE e os critérios relevantes para a avaliagdo. E nesta etapa do processo de AAE
que se define a escala geografica da decisdo estratégica, ou seja, se sera nacional, regional,
estadual ou municipal. A etapa do escopo € apresentada de forma mais detalhada no item
seguinte, pois € a mais relevante para esta tese.

A terceira etapa se configura como (assessment), consideracdo de alternativas e a
avaliacéo de seus efeitos, em que se realiza a identificacdo de alternativas de sustentabilidade
que permitam alcancar os objetivos do PP, verificando-se as opg¢Oes mais adequadas em
termos do uso dos recursos ambientais ou que gerem menores perdas de qualidade do meio
ambiente, para alcancar os mesmos objetivos (BRASIL, 2002). Alternativas em AAE,
segundo Emmelin et al., (2006) podem significar diversos fatos: alternativas de locais, modos
de producdo, tecnologias e outras. Esse autor relata que um papel especial é concedido a
alternativa "nenhuma acéo" ou "alternativa zero", em que uma previsdo do desenvolvimento
sem 0 projeto ou plano é obrigatoria. Essa alternativa serve para elucidar a necessidade do
projeto ou do plano

A Diretiva Europeia 42/2001 prevé uma etapa em que um dos cendrios alternativos
consiste em realizar a descricdo do ambiente sem a a¢do estratégica. Portanto, a significancia
das tendéncias relativas as mudancas futuras referidas a este cenario também deve ser
avaliada em AAE. Esta descricdo remete a diferenca entre a situacdo futura com e sem a
implementacdo do PP em questdo, e consistird no cenério conhecido como "business as
usual”. Esta avaliacdo se da por meio de revisdo de base de dados posteriores e extrapolacdo
das tendéncias. Inclui mudancas de uso do solo, melhora ou deteriora a qualidade do ar,
mudangas no nivel do aquifero, entre outras (PARTIDARIO, 2007; THERIVEL, 2010).

Nos Estados Unidos da América (EUA), a Avaliacdo Ambiental Programatica-AAP é
utilizada para a avaliagdo ambiental de planos e programas (BRASIL, 2002). De acordo com
Webb e Sigal (1992), o sustentdculo da AAP é a analise de alternativas, incluindo a

alternativa de “ndo acdo” exigida pelo NEPA, bem como as alternativas razoaveis e outras de
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acdo relacionada a atividade proposta, visando fornecer uma base clara para a escolha entre as
opcodes para a tomada de deciséo.

Assim, a AAE fornece informacdes aos tomadores de decisdo sobre as alternativas e
seus respectivos efeitos ambientais, optando por aquela considerada menos impactante ao
meio ambiente.

A avaliacdo dos efeitos ambientais das alternativas escolhidas envolve a avaliagéo
das implicacbes ambientais das prioridades de desenvolvimento do PP. A analise dos
impactos ambientais das alternativas deve, por sua vez, observar as conformidades das
legislagbes ambientais vigentes relevantes, tanto em ambito nacional quanto estadual e
municipal.

De acordo com Egler (2001), é relevante considerar que, no contexto de um processo
de AAE, a incerteza presente na atividade de identificacdo e avaliacdo de impactos é muito
mais significativa do que no processo de AIA de projetos, uma vez que ela é ressaltada em
cada etapa subsequente, comecando em alto nivel de abstracdo, presente em uma politica e
prosseguindo nas etapas seguintes do plano e do programa.

O processo de previsdo e avaliacdo dos efeitos ambientais em uma AAE pode
empregar alguns dos mesmos métodos e procedimentos utilizados no projeto nivel de AIA
(BRASIL, 2002). Os métodos mais utilizados sdo: Listagens de Controle, Matrizes de
Interacdo, Quadros de Avaliacdo de Impactos, Redes de Interacdo, entre outros (MARIANO,
2007).

A Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento- Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (OECD-DAC, 2006) também cita algumas ferramentas que
preveem efeitos ambientais e socioecondmicos para a realizacdo de uma AAE, como:
modelacdo ou predicdo de efeitos ambientais diretos; matrizes e analise de redes; técnicas
participativas ou consultivas e sistemas de informacdo geografica, como ferramenta para
analisar, organizar e apresentar a informagdo. Thérivel (2004) aponta que as matrizes dos
impactos ambientais sdo a técnica mais utilizada na avaliagdo ambiental de planos e
programas.

A etapa propostas de medidas de mitigacdo das alternativas deve incluir medidas
para eliminar, reduzir ou compensar os impactos ambientais, incluindo um plano para garantir
que as medidas de mitigacéo estejam efetivamente sendo realizadas como proposto.

A etapa referente ao Relatério Ambiental (RA) é um requisito da Diretiva
2001/42/CE de 27 de Junho (artigos 1° e 4°). O relatorio ambiental deve conter os eventuais

efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo da PPP e as alternativas razoaveis.
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Deve-se considerar as caracteristicas ambientais suscetiveis de serem afetadas, incluindo os
locais citados e os impactos significativos no ambiente, considerando-se também os
secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longos prazos, permanentes e
temporarios, positivos e efeitos negativos.

Medidas para evitar, mitigar ou compensar 0s impactos adversos graves devem ser
incluidas, bem como uma descricdo das medidas de acompanhamento propostas
(PARTIDARIO, 2007). A Diretiva da Comunidade Europeia abrange requisitos para as
consultas de autoridades ambientais ao decidir sobre o ambito e o nivel de detalhe da
informagdo que devem ser incluidos no relatério ambiental (Art.5.4). As autoridades
ambientais e ao publico deve ser dada uma oportunidade eficaz dentro dos prazos adequados
para expressar a sua opinido sobre o projeto do plano e de acompanhamento do relatorio
ambiental, antes da sua aprovacéo (art. 6.1, 6.2).

Na etapa da decisdo disponibilizam-se os resultados da AAE aos decisores. Nela
debatem-se ideias entre equipes e chega-se a um documento final capaz de influenciar o PP
em desenvolvimento (OECD-DAC, 2006).

O monitoramento é uma etapa necessaria para avaliar os efeitos de um dado PP, a fim
de se identificar a necessidade de estudos posteriores e de alteracdes necessarias durante a
implementacéo e para alimentar a futura tomada de decisfes. O monitoramento serve ainda de
base ao processo de revisdo dos planos, sendo um importante instrumento para a elaboracéo
da sua nova versdo, findo o seu prazo de vigéncia. Apds a aceitacdo da proposta da AAE, esta
é implementada (THERIVEL et al., 1992). Posteriormente é necessario monitorar se as
conclusdes, medidas de mitigacao, etc., estdo sendo implementadas de acordo com o plano ou
programa implantado.

Partidario (2007) estabeleceu uma metodologia estruturante de base estratégica,
realizada numa perspectiva de longo prazo, holistica e focada nos fatores de analise
estratégicos para a decisdo. Enfatiza a flexibilidade do método, a necessidade de se ajustar aos
diferentes contextos de deciséo, as diferentes escalas e objetos de avaliagcdo. A metodologia de

base estratégia é composta por trés fases, como demonstrado no Quadro 4.
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Fases Objetivos Documentos
a) ldentificar o objeto de avaliacéo;
1. Fatores b) Identificar os fatores criticos para a deciséo; Relatério de
criticosparaa | c) Identificar os objetivos da AAE; Fatores
decisdo e d) Estabelecer o contexto institucional e o quadro de agentes a envolver, bem | Criticos para
contexto paraa | como a estratégia de comunicagéo; a Deciséo
AAE. e) Estabelecer a integracdo processual entre a AAE e 0s processos de (RFCD)
planejamento ou programagdo
a) Realizar os estudos técnicos de acordo com os FCD selecionados e o nivel de
pormenorizagdo e alcance estabelecido;
b) Avaliar as opcdes estratégicas e as propostas que ddo forma a estratégia de -
- . i Relatério
2. Avaliagdo e | desenvolvimento; Ambi
- - Vo N . mbiental
Anélise. ¢) Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD; (RA)
d) Avaliar e comparar opgdes que permitam escolhas; '
e) Avaliar oportunidades e riscos;
f) Propor diretrizes de planejamento, monitoramento, gestéo e avaliago.
a) Desenvolver um programa de seguimento (diretrizes de planejamento, | Declaracdo
3. Seguimento. | monitoramento, gestdo e avaliagdo) e os arranjos institucionais necessarios a Ambiental
uma boa governanca. (DA).

Fonte: PARTIDARIO, 2007.

3.2.7 Consideracdes metodoldgicas da etapa do escopo

O escopo é uma etapa que contém um conjunto de atividades a serem desenvolvidas.
Segundo Fischer e Phylip-Jones (2008), escopo é a fase da Avaliagdo Ambiental (AA) na
politica, plano, programa e projeto em que os problemas, impactos e alternativas preliminares
sdo determinados e devem ser abordados em fases subsequentes.

Nesta etapa, definem-se os dados e informacdes a serem levantados e os indicadores
passiveis de serem selecionados. Com base nesses aspectos e nos objetivos da AAE, os
critérios de decisdo e indicadores adequados para os resultados pretendidos devem ser
definidos.

Durante a fase de escopo, sao definidos os temas ambientais, sociais e econémicos que
serdo utilizados para orientar os dados a serem coletados e sistematizados na elaboragédo da
baseline e para a avaliacdo dos potenciais impactos e medidas mitigadoras dos cenarios
alternativos de a¢Oes, para concretizar o plano ou programa.

A Diretiva Europeia sobre AAE adota 0s seguintes temas ambientais para 0 escopo:
biodiversidade, fauna e flora; agua; ar, fatores climaticos; solo; populacéo e saude humana;
paisagem e aspectos materiais e patrimonio cultural e arquitetdnico. Tais temas sdo de
aplicacdo obrigatdria para a realizacdo de qualquer AAE, mas, dependendo das caracteristicas
intrinsecas dos PPs, podem ndo ser incorporados sob justificativa adequada (COMUNIDADE
EUROPEIA, 2001). Do mesmo modo, outros aspectos podem ser incluidos, se pertinentes.

O escopo organiza e classifica as questdes ambientais relevantes a serem consideradas,

de forma que algumas alternativas podem ser identificadas e avaliadas a fim de atingir os
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objetivos propostos pela acdo estratégica (THERIVEL, 2010).

Nessa etapa, sdo identificados os atores-chave envolvidos, os chamados stakeholders.
Conforme a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento-OECD (2012a),
a AAE deve envolver ativamente as principais partes interessadas para identificar os aspectos
significativos associados a proposta e as principais alternativas e o envolvimento ativo do
publico deve iniciar nessa etapa e prosseguir até a revisao do relatério preliminar da AAE.

De acordo com Santos et al. (2009), para que o scoping seja preparado de forma
estratégica, € necessario que 0 mesmo seja elaborado simultaneamente com outros
componentes que irdo garantir que as questdes relevantes e a baseline para elaboragdo da
avaliacdo de seus potenciais impactos sejam levantadas. Essa etapa conduz os termos de
referéncia da AAE (THERIVEL, 2004).

A estrutura do escopo de uma AAE deve definir os limites e o foco da avaliacdo
"sobre questdes importantes, ao invés de todas as questdes” (DALAL-CLAYTON; SADLER,
2005). O escopo garante que a avaliacdo permaneca focada nas questdes importantes e nao
desperdica recursos em tarefas desnecessarias (SCOTT; MARSDEN, 2003). Quando bem
elaborado e focando nos assuntos fundamentais, pode melhorar a eficiéncia e eficacia do
processo de avaliacdo e subsequentemente do relatério ambiental (JONES et al., 2005).

Conforme Fischer e Phylip Jones (2008), os objetivos do escopo séo:

* identificar as questdes importantes a serem consideradas em uma avaliacdo
ambiental (incluindo a baseline);

* determinar o momento adequado e limites de espago da avaliagdo ambiental;

* estabelecer as informagdes necessarias para a tomada de decisoes;

* antecipar os efeitos significativos e fatores a serem estudados em detalhe.

Na literatura encontram-se diversas metodologias e abordagens para a etapa do escopo
da AAE (ABAZA,; BISSET; SADLER, 2004; ODPM, 2005; OECD-DAC, 2006), sendo que
para a sua execucdo ndo ha métodos especificos ou uniformes, embora existam algumas
similaridades entre eles. A metodologia aplicada deve ser adaptada de acordo com a
necessidade do PP a ser avaliado.

Na metodologia apresentada pelo Office of the Deputy Prime Minister-ODPM (2005)
para a AAE, entre as etapas, apresentadas a defini¢do do escopo € a etapa A, que compreende
cinco fases:

= Fase 1: identificar outros PP relevantes e objetivos de protegdo ambiental;
= Fase 2: reunir informagéo de base;

= Fase 3: identificar problemas ambientais;
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= Fase 4: desenvolver os objetivos da AAE;
*Fase 5: consultar o ambito da AAE, ou seja, as instituigdes com responsabilidades no
ambito da PP e ambiental.
A Figura 5 ilustra a fase do escopo conforme o guia metodologico para orientar o
cumprimento da Diretiva Europeia (ODPM, 2005).

Figura 5 — Etapa do escopo.

1 Identificar outros PPs 2 Reunir informacdes de
relevantes e objetivos de & > base (baseline).
protecdo ambiental

M
A
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4 Desenvolver os objetivos
da AAE.

3 Identificar os problemas
ambientais.

M

L
k

5.Consultar

Fonte: Adaptado do ODPM (2005) e Polido (2010).
O Quadro 5 descreve as fases e respectivas finalidade da etapa do escopo representada

pela figura anterior.
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Quadro 5 — Descri¢do da etapa do escopo, com as fases e suas finalidades.

Etapa A do escopo

Fase Finalidade

Para estabelecer a forma como o plano ou programa é afetado por fatores
externos, para sugerir ideias de como quaisquer restricdes podem ser abordadas,
e para ajudar a identificar os objetivos da AAE. As relagcbes com outros PPP
permitem tirar partido de potenciais sinergias ou lidar com inconsisténcias e
restrigdes.

Coletar informacdes relevantes sobre o estado do ambiente. A informacéo de
base determina as bases para a previsdo e monitoramento dos efeitos ambientais
Fase 2: Reunir informacdes | e ajudam a identificar os problemas ambientais e as formas alternativas de lidar

Fase 1: Identificar outros
planos e programas
pertinentes e objetivos de
protecdo ambiental.

da baseline. com eles, os modos como os podemos mitigar. Tanto a informacédo qualitativa e
guantitativa pode ser utilizada para esta finalidade. Ajuda também a desenvolver
0s objetivos da AAE.

A identificacdo de problemas deve ser feita a partir da informagdo de base

Fase 3: A identificar os reunida anteriormente. Ajuda a focar a AAE e agilizar as etapas subsequentes,

problemas ambientais. como a definicdo dos objetivos da AAE, a previsdo de efeitos ambientais e

monitoramento.

Para proporcionar um meio pelo qual o desempenho ambiental do plano ou
programa e as alternativas possam ser avaliados. Aqui se estabelecem o0s
objetivos da AAE, as suas metas e indicadores. Os objetivos da AAE sdo usados
para ajudar a comparar os efeitos ambientais das alternativas ou para sugerir
melhorias. Os objetivos derivam dos objetivos ambientais que estdo
estabelecidos noutros PP ou a partir da revisdo da informacdo de base e
problemas ambientais.

Pretende-se assegurar que a AAE abrange todos os efeitos ambientais
significativos do PP. Devem ser consultadas as instituicbes com
responsabilidades no &mbito do PP e ambiental. Eventualmente, dependendo do
tipo de PP, as populagdes e outras instituicdes podem também ser envolvidas.
Fonte: Adaptado do ODPM (2005) e Polido (2010).

A baseline ndo é incluida por alguns autores na atividade da etapa do escopo. Por

Fase 4: Desenvolver os
objetivos da AAE.

Fase 5: Consultar o escopo
da AAE.

exemplo, na metodologia apresentada por Partidario (2007), a fase 1 é a equivalente a etapa
do escopo (Quadro 4). A autora ndo considera 0 nome scoping, mas Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD) e contexto da AAE. Para a determinagdo destes fatores considera questfes
estratégicas determinadas a partir dos objetivos da AAE, os principios de sustentabilidade e de
politicas ambientais nacionais e internacionais, além da integracdo como outros PPs. Nesta
metodologia proposta, a baseline € considerada na fase posterior, no item c (analisar as
principais tendéncias ligadas aos FCD), e ndo faz parte do escopo da AAE.

Na metodologia proposta por Thérivel (2004), a baseline é considerada uma etapa
independente, logo apos o escopo. Contudo, outros autores integram a baseline a etapa do escopo
como a proposta por Fischer (2007) e a do guia da ODPM (2005) ja apresentada.

No estudo e anélise da baseline, as informacg6es sobre 0 ambiente devem ser focadas
sobre os aspectos relevantes das caracteristicas ambientais, sobre as zonas susceptiveis de
serem significativamente afetadas e a sobre a evolu¢do provavel do ambiente atual, na
auséncia do PPP previsto. A Diretiva da Unido Europeia para AAE (COMUNIDADE

EUROPEIA, 2001) considera que o processo de avaliagdo de uma AAE deve ser conduzido
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ao se considerar o estado atual do ambiente (baseline). A baseline faz uma caracterizacdo da
situacdo do territorio e do objeto da acéo de intervencdo, apresentando informagdes relativas
ao estado atual do ambiente, o que implica dizer que tais informacgdes devem ser atualizadas
sempre que possivel (OECD-DAC, 2006).

Nessa fase, é importante que os problemas existentes no territorio sejam identificados
nos diferentes dominios: ambiental, social, econémico e institucional, bem como as a¢des que
estdo provocando esses problemas. Além de considerar os potenciais impactos do PP em
avaliacdo, devem se levados em conta os efeitos cumulativos e sinérgicos do sistema em que
0 PP sera inserido, constituindo a base do estudo de efeito ambiental. De um modo geral, as
informagdes de linha de base s&o coletadas por meio de indicadores.

Na etapa do escopo também € realizada a definicdo dos objetivos ambientais, o0s
quais devem se adequar ou derivar dos objetivos do PP relacionado (SCOTT; MARSDEN,
2003). Também séo definidos os indicadores, que estdo relacionados com a baseline do estado
do ambiente que se deseja alcancar. Assim, 0s objetivos sdo direcionados para uma situacao
ideal, podendo ser monitorados atraves do uso de indicadores. Desta forma, conforme
Thérivel (2004), os indicadores sdo o elo entre a acdo estratégica e os objetivos da AAE. Os
indicadores também estabelecem uma ligacdo entre a baseline, a previsdo dos impactos e a
mitigacdo. A Figura 6 demonstra esta relacéo.

Figura 6 — Elo entre os objetivos, indicadores e outras etapas da AAE.

Objetivos da AAE

\ 4

Indicadores da AAE

i S

\4

Base Ambiental- | | Previsdo de impactos
baseline

A

Monitoramento

y

Fonte: Thérivel® apud Lemos (2007, p.66).

Para a AAE de abordagem baseline-led, os indicadores sdo comumente utilizados
como uma ferramenta para descrever e monitorar a baseline, e medir 0s impactos causados
pelos PPs ( DONNELLY et al., 2007; THERIVEL, 2004).

® THERIVEL, R. Strategic Environmental Assessment in Action. London: Earthscan, 2004.
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O desenvolvimento de indicadores deve ser realizado por profissionais da AAE
durante a fase do escopo, e devem ser especificos para cada proposta de PPP, levando-se em
consideracdo as questdes relevantes e significativas (DONNELLY et al., 2007).

Os indicadores podem ser Gteis em quase todas as fases de uma AAE: na triagem para
decidir se a realizacdo de uma AAE é necesséria e em que escala; na defini¢cdo do escopo de
decidir os principais objetivos; para orientar a coleta de dados e na definicdo de alternativas,
bem como em estabelecer objetivos para adaptagdes ou mitigacdes; no programa de
monitoramento e acompanhamento; na comunicacdo com os planejadores e tomadores de
decisédo (GAO; KORN@V; PER, 2013).

Conforme o Regulamento do Parlamento Europeu do Conselho - EC-1698/2005, os
indicadores devem ser especificos, mensuraveis, disponiveis ou atingiveis de uma maneira
custo-efetivo relevante para o programa e possiveis de mensurar numa dada escala temporal.
Geralmente sdo quantitativos, mas podem incluir conjuntos de avaliacgoes.

A etapa do escopo se encerra com um relatdrio para consulta, embora ndo seja uma
exigéncia formal da Diretiva de AAE. As boas praticas recomendam a sua elaboragédo
(SCOTT; MARSDEN, 2003), bem como a sua consulta publica, que ndo constitui uma
obrigacdo (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2009).

3.2.8 AAE no contexto internacional

A préatica da AAE tem se expandido internacionalmente por varios paises. Na Unido
Europeia ela foi institucionalizada e é objeto de leis e regulamentos (DALAL-CLAYTON;
SADLER, 2005; KLANE; ALBRECHT, 2005).

Embora a consolidacdo do instrumento tenha ocorrido somente em 2001, alguns paises
tinham procedimentos definidos ja na década de 90, como a Gra-Bretanha, Holanda, Suécia e
Dinamarca. Assim, a Diretiva 2001/42/CE estabeleceu a obrigatoriedade da realizacdo de
Avaliagdo Ambiental de planos e programas a todos os Estados-Membros, bem como foi
estabelecida para os paises que ja possuiam as normas para este processo a obrigatoriedade de
sua reviséo, de forma a cumpri-la.

A partir da Diretiva 2001/42/CE, a Unido Europeia tornou-se uma importante
referéncia na aplicabilidade da AAE, pois exerce grande influéncia na disseminagdo e
implementacdo deste instrumento. Tem aumentado 0 nimero de paises que procuram adequar

o Protocolo Europeu de AAE, direcionando a sua aplicacdo também para as politicas,
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verificando-se uma grande diversidade de arranjos institucionais em funcdo da necessidade de
adaptacéo as suas instituicdes (SADLER, 2005).

Contribuindo para a consolidacdo da AAE ha oOrgdos internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) - possuidora de
varias publica¢cdes como o guia de boas préticas na aplicacdo da AAE, publicado em 2012 - e
a Associacdo Internacional para a Avaliacdo de Impactos, International Association for
Impact Assessment (IAIA), organizacdo criada em 1980, reunindo pesquisadores,
profissionais e usuarios de varios tipos de avaliacdo do impacto de todas as partes do mundo.
A 1AIA possui varias publicacbes como os principios de melhores praticas na matéria de
avaliacdo de impacto ambiental.

Com o mesmo intuito, segundo Lemos (2007), as agéncias multilaterais de
desenvolvimento como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) internalizaram algumas formas de avaliacGes setoriais e regionais que se aproximam do
conceito de AAE. Estas agéncias vinculam o processo de AAE e a liberagdo de recursos a
existéncia ou a construcdo do instrumento com especial énfase no enfoque integrado.

No setor agricola, apenas algumas AAEs foram realizadas na Unido Europeia em
funcdo da Politica Agricola Comum (PAC). A PAC é considerada uma das principais politicas
da Unido Europeia (UE) e segundo Ribeiro (2007) é um importante instrumento da unificacdo
europeia e modelo internacional de politica agricola. Esta politica salienta a importancia da
agricultura como uma direcdo para melhorar o desempenho ambiental e socioecondmico do
desenvolvimento das zonas rurais, ou seja, sua base é definida na multifuncionalidade da
atividade agricola.

Além disso, a Unido Europeia reforcou o seu empenho no desenvolvimento rural
através de um instrumento Unico de financiamento, que valoriza a agricultura e a silvicultura,
bem como todas as atividades do meio rural. Assim, as instituicbes Europeias criaram um
fundo Unico a favor da politica de desenvolvimento rural, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), liberado através da elaboracéo de programas especificos,
como os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), para o periodo de 2007 a 2013.

Portanto, alguns paises membros realizaram AAEs para o Programa de
Desenvolvimento Rural para o periodo de 2007 a 2013, como Portugal, Reino Unido e
Espanha. Algumas destas AAEs s@o abordadas nos estudos de casos.

Conforme Correia (2009), poucos foram os paises que aplicaram a AAE ao nivel das
politicas, e 0 Canada é um deles (WORLD BANK, 2005). O procedimento formal de AAE no

Canada foi adotado pelo governo federal, em 1990, por intermédio de Diretiva de Gabinete,
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sendo identificado como o primeiro sistema da nova geracdo de sistemas de AAE, que evoluiu
a partir da década de 90 (TEIXEIRA, 2008).

A Diretiva de Gabinete 1990 requer AAESs para as politicas, planos e programas antes
que essas propostas sejam levadas perante o Conselho de Ministros para a tomada de decisfes
(DALAL-CLAYTON; SADLER, 1999; NOBLE, 2009). Essa diretiva exige que todos 0s
departamentos e agéncias federais devam aplicar a avaliagdo ambiental de politicas e
programas, propostas para a consideracdo dos efeitos ambientais dos projetos a serem
submetidos a consideracdo do Conselho de Ministros. Deve-se relata-los oficialmente e,
sempre que possivel, submeté-los & consulta publica e, ainda, apresentar uma declaragéo
formal ao publico sobre a influéncia dos referidos efeitos ambientais na tomada de decisdo
(NOBLE, 2009). A Agéncia Ambiental Canadense (Canadian Environmental Assessment
Agency - CEAA) € responsavel pela elaboracdo das diretrizes e pelo monitoramento da
implantacéo do instrumento.

Vérias instituicGes realizam estudos sobre o aprimoramento dos processos de AAE,
como a International Institute for Environment and Development (IIED); realizacdo de
estudos de casos por continentes como a Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), instituindo normas de boas préticas com a International Association
for Impact Assessment (IAIA) e os 6rgdos financiadores de projetos para o desenvolvimento
sustentdvel com o World Bank, Global Environment Facility (GEF) e o Asian Development
Bank.

3.2.9 A AAE no contexto nacional

No Brasil, a experiéncia em AAE ainda é limitada e pouco diversa, embora se possam
identificar pesquisas e estudos de aplicacdo pratica, além de iniciativas no Poder Publico
voltadas a adocdo de um sistema especifico para a implementacdo deste instrumento de
planejamento ambiental.

Organismos financiadores internacionais, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, passaram a incorporar e solicitar mecanismos de
afericdo para o financiamento de projetos, através da avaliacdo ambiental estratégica. Em
razdo dessas exigéncias, algumas AAEs de projetos estruturantes foram realizadas no Brasil.
A primeira experiéncia em AAE no Brasil, datada de 1994, foi em relagdo a construgdo do
gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL). A proposicao de uso da AAE foi feita pelo BID para que
0s seus resultados fossem considerados na decisdo de aprovar ou ndo a concessao do
financiamento para o gasoduto (TEIXEIRA, 2008).
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Alguns estudos intitulados como avaliagfes estratégicas foram feitos e difundidos
publicamente, ao passo que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) encomendou alguns
estudos sobre o tema, realizou um seminario e promoveu um programa de treinamento focado
na regiao do Pantanal, realizado em 2006-2007 e voltado para funcionarios de 6rgaos federais
e estaduais (SANCHEZ, 2006).

O Ndcleo de Estudos de Politica Ambiental (NEPA) da Universidade Estadual de Sao
Paulo (USP) divulgou no seu site a relacdo das 36 AAEs realizadas no Brasil entre o periodo
de 1997 a 2012. Estas AAEs foram realizadas em diferentes setores, sendo: 14 para o setor de
energia, seis para o turismo, cinco para transportes, duas para desenvolvimento regional, uma
para saneamento, duas para 0 meio ambiente, trés para portuéria industrial, duas minero-
industrial e uma de industria e energia. Para o setor agricola até 0 momento néo foi realizada
nenhuma no Brasil.

Conforme Margato e Sanchez (2012), as AAEs no Brasil foram realizadas por motivos
distintos, entre os quais trés se destacam: (i) como tentativa de facilitar o licenciamento de
empreendimentos especificos; (ii) como condicdo imposta por uma agéncia multilateral de
desenvolvimento — notadamente, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — para o financiamento de um programa publico; (iii) como iniciativa de
planejamento propriamente dita, antecipando um fenémeno iminente de alto potencial
transformador de uma regiéo.

Em 2008, foi realizado um seminario para discussdo de metodologias de AAE
aplicaveis ao Plano Nacional de Logistica e Transportes (PELLIN et al., 2011). Seu objetivo
principal foi identificar as principais metodologias existentes sobre o tema e determinar a que
melhor se adequasse & demanda do Ministério. A Secretaria Nacional de Politica de
Transportes, departamento responsavel pelo tema, elaborou uma proposta inicial de Termo de
Referéncia para a contratacdo de uma empresa de consultoria que auxiliasse o 6rgdo na
elaboracdo dos estudos de AAE para o PNLT, de maneira que 0S recursos necessarios seriam
obtidos junto ao Banco Mundial. A meta era que no ano de 2010 o estudo estivesse concluido
(BRASIL-TCU, 2009).

No Brasil, a maioria das AAEs foi realizada por empresas de consultoria, como a
Arcadis Tetraplan e o Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA), este segundo
vinculado ao Programa de Planejamento Energético (PPE) que faz parte do Centro de
Tecnologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Um papel importante para a contribuicdo da realizagdo de AAEs no Brasil tem sido

exercido pelos Ministérios Publicos Federais e Estaduais. Por solicitagdo dos Ministérios
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Publico Federal e Estadual de Mato Grosso do Sul, a Justica Federal embargou as obras de
implantacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) na Bacia do Alto Paraguai (BAP),
que englobam a planicie pantaneira e abrangem os estados de Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso, até que a Avaliacio Ambiental Estratégica de toda a BAP fosse realizada™.

Com relacdo especificamente ao setor agricola, ndo existe, no Brasil, nenhuma
Avaliacdo Ambiental Estratégica. O que existe em uma area correlata é a AAE dos Planos de
Expansdo da Silvicultura de Eucalipto e Biocombustiveis no Extremo Sul da Bahia (AAE
Extremo Sul), que objetivou avaliar as ameacas e as oportunidades oriundas da consolidacéo
em transformar esta regido ainda mais especializada em celulose, somadas as vontades
politicas de criar um polo de biocombustiveis (LABORATORIO INTERDISCIPLINAR DE
MEIO AMBIENTE-LIMA, 2011).

Em relacdo a responsabilidade e implementacdo da AAE no Brasil, conforme
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL-MPOG, 2009), ndo existe no pais um foro, em
nivel nacional, que debata e defina as prioridades de investimento em infraestrutura e de
preservacdo ambiental. Na pratica, os ministérios travam embate dentro do governo, no
Congresso e na midia para fazer valer, em cada caso e pontualmente, suas prioridades. A
adoc¢do da AAE por um pais ou por uma instituicdo decisdria denota maturidade politica, na
medida em que é um passo essencial para o desenvolvimento sustentavel. 1sso requer, todavia,
alteracdo nos processos de tomada de decisdo do Poder Executivo.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica SAE/PR sugere
conferir ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) a atribuicdo de
coordenar o planejamento e a AAE de obras e empreendimentos de infraestrutura no pais. 1sso
levaria cada ministério que tenha pretenses de formulacdo e de execucdo de
empreendimentos dessa natureza a procurar 0 MPOG como férum para a concretizacdo do
planejamento, associado a uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (BRASIL-MPOG, 2009). S6
depois de passado pelo crivo do Ministério e pela AAE, o planejamento estaria apto a ser
executado.

Caberia, ainda, a publicidade do relatério da AAE servir como insumo para 0 6rgao

ambiental, verificando e propondo as medidas concretas no licenciamento ambiental do

10 Suspensa instalacdo de novas hidrelétricas no Pantanal. Disponivel em:

<http://www.prmt.mpf.mp.br/noticias/suspensa-instalacao-de-novas-hidreletricas-no-pantanal> Acesso em 26
out. 2013.


http://www.prmt.mpf.mp.br/noticias/suspensa-instalacao-de-novas-hidreletricas-no-pantanal
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empreendimento (BRASIL-MPOG, 2009). Na Figura 7, demonstra-se a proposta apresentada
pela SAE/PR, sugerindo ao MPOG a realizagdo da AAE no Brasil.

Figura 7 — Reorganizacdo de competéncias proposta pela SAE/PR.

Planejamento E stratégico do Brasil
Ministério do Planejam ento Orcam ento e Gestdo - MPGO

!

Avaliacdo Ambiental E stratégica - AAF
Apenas para atividades consideradas de alto impacto ambiental

hlmnisténio do Planejam ento Orgam ento e Gestdo — MPGO
Consideradas as dem ais Agendas Ministeniais

Demandas
B8 0A8DY

Decisdesdas atividades sujeitas a AAF
Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONANMA

Fonte: Modificado de BRASIL-MPOG, 2009.

Este modelo proposto (BRASIL-MPOG, 2009) é embasado em trés argumentos:

a) O excesso de poder dos 6rgdos ambientais contribui, paradoxalmente, para sua
fragilidade;

b) A auséncia de normas claras tem minado a autonomia dos 6rgaos ambientais;

c) Na auséncia de leis que organizem a cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios, prevalece uma concorréncia contraproducente entre 0s 6rgdos
ambientais sobre quem deve atuar em cada caso.

O Ministério do Meio Ambiente disponibilizou até o dia 12 de outubro de 2010 uma
consulta publica para receber sugestdes e comentérios sobre o texto preliminar denominado
“Diretrizes para a AAE nas Decisoes do Governo Federal”, do Ministério do Meio Ambiente
para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

A ideia é que o Brasil possua um instrumento voltado para a sustentabilidade
ambiental de programas, planos, projetos estruturantes, entre outros, e funcione como um
mecanismo facilitador no processo de decisdo estratégica. Nesse sentido, ap0s o prazo de
consulta publica, o Ministério do Meio Ambiente reuniria as contribuicGes feitas, publicando
assim texto final (BRASIL, 2011). A proposta tem por objetivo a elaboragdo do Guia
Metodoldgico para a Préatica da AAE, no qual estardo expressos os fundamentos conceituais,

técnicos e processuais para fazer a AAE.
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente-MMA (BRASIL, 2002), a AAE,
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embora seja considerada como um instrumento de politica ambiental, s6 tem razéo de ser se
for incorporada pelos diversos setores de desenvolvimento do governo ao conteddo das
politicas, dos planos e dos programas setoriais.

Nicolaidis (2005) destaca que, no contexto brasileiro, entende-se que a AAE pode ser
executada pelos diferentes setores, entretanto, como um instrumento de gestdo ambiental,
deve ter a participacdo dos Orgdos ambientais. Sendo assim, 0 aspecto primario a ser
regulamentado no Brasil seria a responsabilidade pela realizacdo da AAE e a participacdo dos
Orgdos ambientais neste processo.

Conforme a Organizagdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento-OECD
(2012b), para que a AAE seja institucionalizada em um pais sdo necessarios trés pilares
fundamentais para a sua regulamentacao, como demonstrado na Figura 8.

Figura 8 — Pilares necessarios para a institucionalizacdo da AAE.

AAE é institucionalizada

quando:
\ /
Existem peritos Existe base Existe
sobre juridica e estrutura
elaboracdo de financeira em institucional
AAE. vigor. clara.

Fonte: OECDb, 2012.

Foi apresentado em fevereiro de 2003 na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.°
4996/2013, que visa institucionalizar a AAE no ambito federal, por meio de alteracdo da Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981(BRASIL, 1981), sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tornando-a um dos seus instrumentos, além dos previstos no seu 9° artigo. O
Projeto de Lei-PL 4996/2013 prevé que os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
responsaveis pela formulacdo de politicas, planos ou programas, sejam obrigados a realizar a
AAE, contemplando os aspectos ambientais, sociais e econdmicos (BRASIL, 2013a).

Tessler (2007) aponta que “para o Brasil ndo se acredita que seja necessaria uma lei
para introduzir a AAE formalmente nas praticas dos gestores ambientais”. A autora
argumenta que lineamentos de estratégia ja estdo na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente - Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981), e que bastard uma Resolugdo do CONAMA.
Entretanto, Teixeira (2008) cita que a AlA, da forma como foi regulamentada no Brasil, ndo
possui 0 escopo suficiente para incluir todos os aspectos que determinam o interesse da
sociedade em torno dos objetivos que atenda as proposigdes da sustentabilidade, fazendo-se

necessario o uso de outras ferramentas, como a Avaliacdo Ambiental Estratégica.
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Atualmente, ndo existe arcabouco legal nem referéncias conceituais bem estabelecidas
para a adogdo da AAE no Brasil, estando a discussdo da inser¢do desse instrumento ainda
restrita (PELLIN et al., 2011). A autora desta tese concorda que a aplicacdo pratica da
legislacdo de AIA no Brasil encontra-se voltada para o licenciamento de projeto, nédo
possuindo uma abrangéncia suficiente pra prever todos os impactos possiveis. Portanto, a
regulamentacdo da AAE seria importante, pois este instrumento podera auxiliar a resolucéo
das limitacdes do processo de AIA e auxiliar em uma tomada de decisdo mais conscienciosa.
A implementacdo de planos e programas deve, necessariamente, incluir a variavel ambiental
ainda na fase do planejamento, para que se tenha uma visdo antecipada dos pontos criticos de
deciséo a fim de orientar a tomada de deciséo voltada para a sustentabilidade.

Desta forma, sdo necessarios esforcos para a implementacdo e regulamentacdo da
AAE no Brasil, devendo ocorrer discussdes sobre as metodologias, abordagens e técnicas de
sua aplicacdo no pais. Deve-se também observar e analisar a estrutura institucional e legal,
assim como as normas que regem a AlA no pais atualmente, pois podem existir inadequacdes
ou lacunas na sua estrutura legal, na sua interpretacdo ou na sua aplicacdo, para que a

implementacdo da AAE seja devidamente suportada.

3.2.10 Considerac0es

Este capitulo apresentou o conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), suas
definicdes, aplicacGes e métodos. O conceito de AAE ndo é recente no cenario internacional.
Os exemplos da sua aplicagdo sdo diversos, quer no nivel da sua aplicagéo (nacional, regional
e local) quer ainda nos variados setores (energia, transportes, satde, desenvolvimento social,
etc). Também permitiu demonstrar o processo de AlA, o qual foi desenvolvido em 1970,
como uma ferramenta para avaliar e reduzir os impactos adversos sobre 0 ambiente causado
por projetos. Embora seja considerado um valioso instrumento de gestdo ambiental, a
experiéncia tem mostrado que em muitos casos ele ndo é suficiente para prever muitos dos
impactos ambientais negativos decorrentes do processo de desenvolvimento de projetos, como
0s cumulativos e sinergéticos.

Conforme Glasson, Thérivel e Chadwick (1999), as falhas do processo de AIA
poderiam ser preenchidas em um processo de nivel mais estratégico que ndo fosse apenas de
reacao as propostas de desenvolvimento, mas que pudesse antecipa-las. Assim, devido as suas
deficiéncias, as quais impedem a efetiva inclusdo das questdes ambientais e sociais nos

processos de planejamento, por serem tardios, muitos paises vém adotando a Avaliacdo
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Ambiental Estratégica (AAE), um instrumento que incorpora a varidvel ambiental nos niveis
estratégicos de decisdo, mas de forma flexivel e adaptada ao planejamento corrente para trazer
a deciséo sobre o contexto de sustentabilidade.

Apesar de sua utilizacdo, em ambos 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento, 0s
processos de AAE tém documentado fraquezas que dificultam seu uso efetivo. Isso tem
comprometido a integracéo efetiva das consideracdes de ordem social, econdmica e ecoldgica
para 0 desenvolvimento sustentdvel. Além de enquadramento legal, regulamentos
incompletos, as dificuldades encontradas na aplicacdo da AAE, em muitos paises, incluem o
contetdo pobre dos relatérios ambientais, a falta de desenvolvimento de alternativas e a ma
qualidade da apresentacdo de informacgOes para os tomadores de decisdo, bem como a
capacidade humana inadequada (ONYANGO; SCHIMDT, 2007). Constata que nao existe
uma metodologia comum para a AAE, dado os variados sistemas de planejamento em que é
aplicada. Assim é importante salientar também que a AAE exige grande adaptabilidade e
flexibilidade no seu contexto de decisdo, pois trabalha em diferentes areas, com valores
sociais e culturais diferentes e altos niveis de incerteza em termos de resultados previstos.

Portanto, conclui-se que a AAE é um procedimento de acompanhamento continuo e
sistematico de avaliacdo integrada ao processo de elaboracdo de PPPs, que visa garantir que
os efeitos ambientais das solu¢Ges tomadas sejam considerados durante a sua preparacao e
elaboracdo e em momento prévio a respectiva aprovacao, contribuindo para a adocdo de
solucdes mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controle que evitem ou reduzam efeitos

negativos significativos no ambiente decorrentes da execucdo desses PPPs.

3.3 EXPERIENCIAS DE AAE NO CONTEXTO INTERNACIONAL (COMUNIDADE
EUROPEIA)

Neste item serdo apresentadas as experiéncias em AAE no contexto internacional. Para
o setor agricola foram encontradas poucas AAESs, sendo a maioria na Unido Europeia. Para a
analise dos relatérios ambientais da Unido Europeia, faz-se necessario esclarecer como €
realizada a sua politica agricola. A Politica Agricola Comum da Unido Europeia (PAC) é um
sistema de subsidios a agricultura e aos programas de desenvolvimento em areas afins,
colocando-se como uma das principais politicas da Unido Europeia (UE). Ela salienta a
importancia da agricultura como uma direcdo para melhorar o desempenho ambiental,

socioecondmico e o desenvolvimento das zonas rurais.
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O Regulamento da Unido Europeia de Desenvolvimento Rural fornece aos Estados-
Membros uma estrutura para direcionar verbas do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)™, através da elaboracdo de programas especificos -
Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) - para o periodo de 2007 a 2013 (SPAZIANTE
etal., 2012).

O presente regulamento estabelece as regras gerais do apoio comunitario ao
desenvolvimento rural financiado pelo FEADER. Ele define igualmente os objetivos da
politica de desenvolvimento rural e o quadro no qual esta se inscreve. O Fundo contribui para
melhorar os seguintes pontos: a competitividade dos setores agricola e florestal; o ambiente e
a paisagem; a qualidade de vida nas zonas rurais; a promogéo da diversificacdo da economia
rural.

O Fundo destina-se a complementar as ac¢Ges nacionais, regionais e locais que
contribuam para as prioridades comunitarias. Cada Estado-Membro elabora um plano
estratégico nacional em conformidade com as orientagcGes estratégicas adotadas pela

comunidade.

3.3.1 Inglaterra

O Reino Unido beneficia-se de um forte sistema de planejamento que o subsidia por
meio da experiéncia em abordagens metodoldgicas de base. Assim, desde os anos 70, é uma
realidade a insercdo de componentes do meio ambiente ao processo de planejamento, o que
favoreceu, desde logo, uma relevante préatica de planejamento ambiental (BRASIL, 2002).

A criacdo de uma politica de desenvolvimento agricola para o Reino Unido surge em
um contexto maior de desenvolvimento rural na Unido Europeia (EU). Considerado como
uma das prioridades, o desenvolvimento rural vem sendo alvo de politicas especificas desde a
criagédo do bloco.

Para que o Reino Unido tivesse acesso aos recursos financeiros, em cumprimento as
normas do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o Departamento
de Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais, Department for the Environment, Food and
Rural Affairs (DEFRA), teve que elaborar os chamados Programas de Desenvolvimento Rural
(PDRs) e obter a aprovacdo da Comissdo Europeia para cada um dos quatro Estados-
Membros (Inglaterra, Pais de Gales, Escécia e Irlanda do Norte), ou seja, 0s programas

detalhados de intervengdo para cada um desses paises.

1 Em inglés: European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).
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Além disso, foi preciso realizar a avaliagdo anteriormente aos PDRs o que inclui uma
AAE que garante que as opc¢des desenvolvidas para a aprovacdo desses programas sejam
aceitaveis ambientalmente. Desta forma, em 2006, o DEFRA lancou um guia com diretrizes
para a elaboracdo da AAE para o Reino Unido, a EC/1698 (2005). O objetivo dessas diretrizes
foi fornecer aos Estados-Membros uma ferramenta operacional sintética para elaborar e
realizar a avaliacdo antecipada aos programas de desenvolvimento rural, dentro de um quadro
comum de acompanhamento e avaliacao.

O desenvolvimento do estudo de AAE para o Programa de Desenvolvimento Rural da
Inglaterra- PDRE (Rural Development Programme England - RDPE), é considerado uma das
obrigacOes impostas pela Diretiva Europeia 042/2001/EC. O PDRE é um plano que visa
identificar problemas especificos associados a economia e ambiente rurais, atuando no sentido
de responder a esses problemas com medidas que sejam adequadas, eficazes. Assim, em
fevereiro de 2006, o DEFRA langou um documento de consulta sobre os grandes objetivos e
direcdo do PDRE.

As propostas do plano foram centradas em: melhorar a gestdo ambiental da
agricultura; abordar uma série de questdes, incluindo o declinio, em longo prazo, da
biodiversidade, perda de habitat natural e paisagem e os impactos do patriménio, bem como
os problemas mais amplos, tais como a qualidade da agua; melhorar e aumentar a qualidade e
variedade das florestas; expandir a producdo de culturas energéticas; incentivar o
desenvolvimento econdmico na area rural, concentrando-se, em particular, nas areas mais
remotas onde 0s rendimentos sdo mais baixos.

A AAE do PDRE foi elaborada por uma empresa de consultoria, Fraser Associados,
juntamente com o DEFRA, em cumprimento aos requisitos do Regulamento Inglés - SI 2004
N°1633, que transpds a Diretiva Europeia 042/2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.

Os objetivos gerais da AAE voltados ao PDRE séo para assegurar que: os efeitos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo deste plano fossem identificados,
descritos, avaliados e levados em consideragdo antes do plano ser adotado, e que as
alternativas razoaveis, levando-se em conta seus objetivos e o ambito geografico, sejam
avaliadas por seus efeitos significativos. A abrangéncia de o plano é para a totalidade do
territorio da Inglaterra.

O Programa PDRE foi articulado em trés eixos principais, quais sejam, eixo 1:
melhorar a competitividade dos setores agricola e florestal; eixo 2: melhoria do ambiente e da

paisagem; eixo 3: qualidade Rural de vida e diversificacdo da economia rural. O eixo 2 prevé
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medidas destinadas a proteger e melhorar os recursos naturais, bem como a preservagédo de
alto valor das &reas naturais e paisagens culturais.

Para este efeito, a Comissdo Europeia (CE) possui diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento rural, e sugerem que 0s recursos atribuidos ao eixo 2 contribuam para as trés
areas prioritarias da UE: biodiversidade e preservacdo de areas de elevado valor natural, agua
e mudanca climatica.

A metodologia utilizada para a elaboracdo da AAE seguiu em grande parte a estrutura
da AAE convencional, envolvendo os seguintes elementos: a identificacdo dos impactos
socioambientais mais provaveis; elaboracdo de uma base ambiental, com a caracterizacdo do
real estado do meio ambiente e desenvolvimento de critérios de avaliacdo para o programa e
das alternativas com os efeitos do programa implementado e consulta publica dos resultados
encontrados no relatério ambiental da AAE. As questdes levantadas na consulta pablica foram
inseridas na elaboracdo do relatério final da AAE.

A linha de base - baseline - foi realizada cobrindo as questdes sociais, econdmicas e
ambientais. Foi elaborado um levantamento que identificou questdes em relacdo aos temas:
populacdo e saude; biodiversidade e conservacao de habitat; paisagens e patriménio cultural;
recursos hidricos; solos; mudancas climéticas e gerenciamento de residuos, incluindo alguns
dos temas ambientais previstos na Diretiva 2001/42/CE. Os dados de tendéncias foram
apresentados ao nivel nacional. Os pontos-chaves que emergiram da baseline foram
resumidos em um quadro. Os planos, programas e politicas relevantes (PPP) que forneceram
0 contexto para o PDRE foram descritos. Em relacdo a escala temporal o periodo de vigéncia
do programa (2007 — 2013) e a geografica foram para toda a Inglaterra.

Em seguida realizou-se uma matriz para avaliagdo dos efeitos ambientais
significativos, decorrentes da execucdo da RDPE proposto para cada eixo separadamente,
acompanhado pelas medidas de mitigacdo de efeitos adversos significativos e do
monitoramento.

O relatério cita que ndo é o objetivo da AAE decidir a alternativa a ser escolhida para
o plano ou programa, pois essa tarefa é papel dos decisores que tém de fazer escolhas sobre o
plano ou programa a ser adotado. A AAE simplesmente fornece informagdes sobre a relagéo
do meio ambiente e o desempenho das alternativas, podendo tornar o processo de tomada de
decisdo mais transparente.

Como resultados, a AAE conseguiu identificar os processos geradores dos principais
impactos ambientais (positivos e negativos), em decorréncia da implantacdo do programa
(OBERLING, 2008), podendo-se assim citar:
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= a transformacdo das praticas agricolas para modelos mais intensivos pode, em longo
prazo, ser acompanhado por um forte declinio na empregabilidade do setor primério e
no crescimento da perda de biodiversidade em funcao da fragmentacdo dos habitats e
crescimento da poluicdo das aguas;

= as atividades agricolas sdo importantes emissores de gases de efeito estufa,
principalmente pelo uso de fertilizantes sintéticos e pelas praticas de gerenciamento de
residuos;

= 0 gerenciamento de residuos ndo organicos da agricultura estd mudando da mesma
forma que nas inddstrias, ou seja, aumentando os custos substancialmente; as areas de
recuperacdo florestal estdo aumentando consistentemente em funcdo de um maior
reconhecimento dos ganhos sociais e ambientais da conservacdo dessas areas; a
melhora no desempenho ambiental da agricultura nos ultimos anos tem como

evidéncia a diminuicdo dos indices de poluigdo das aguas pela agricultura.

3.3.2 Portugal

A AAE de planos e programas é uma conduta obrigatéria, em Portugal, desde a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que assim estabelece, no
ordenamento juridico nacional, os requisitos legais europeus consagrados na Diretiva
2001/42/CE, de 27 de Junho.

O enquadramento legal da AAE, em Portugal, é complementado pela sua
contextualizagdo ao caso especifico dos instrumentos de gestdo territorial, através da
internalizacdo no respectivo regime juridico, definido em sua ultima republicacdo pelo
Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

AAE do Programa de Desenvolvimento Rural (PDRC) de Portugal — Continente 2007-
2013

A realizagdo da AAE do Programa de Desenvolvimento Rural - PDR de Portugal —
Continente, para o periodo 2007-2013, foi elaborada pelo Instituto Superior Técnico no
ambito de um contrato com o Ministério da Agricultura, o Desenvolvimento Rural e das
Pescas, por uma equipe multidisciplinar, em cumprimento aos requisitos do Decreto-lei n.°
232/2007, de 15 de junho, relativos a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e

programas no ambiente.
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O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2007-2013 estabelece um conjunto de
medidas, e dentro de cada uma destas, as agdes e sub-a¢es conducentes ao cumprimento dos
objetivos estabelecidos pelo Plano Estratégico Nacional (PEN) de desenvolvimento rural
2007-2013. O PEN define trés objetivos estratégicos voltados para o desenvolvimento rural,
sendo eles: aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal; valorizar os espagos
rurais e os recursos naturais de forma sustentavel; revitalizar economicamente e socialmente
as zonas rurais.

Assim, o objetivo desta AAE foi o de averiguar as situacdes de complementaridade,
sinergia e conflito entre as Politicas Europeias, principalmente no que diz respeito as
orientacOes das Estratégias de Lisboa e Gotemburgo e as relativas ao desenvolvimento rural e
aos objetivos e medidas do PDR, como o grau de implementacdo dos objetivos ambientais
definidos no Plano de Desenvolvimento Rural (PDR) atual, durante o periodo de 2007-2013.
Pretendeu-se ainda garantir que o programa fosse concebido de forma equilibrada e coerente,
ou seja, que os objetivos e escolhas do PEN ndo se colocassem contraditérios as medidas do
PDR.

O ambito de intervencdo do PDR incide na area territorial total correspondente a
Portugal Continental, com uma area de 92.000 km2, da qual 96,6% abarcam uma populacdo
de 10,5 milhdes de habitantes. Conforme o relatério ambiental, as zonas elegiveis para efeitos
do PDR ndo sdo apenas as zonas rurais, mas todo o territério e o Continente, em que as
culturas dominantes sdo as pastagens, prados e forragens, (59% da Superficie Agricola
Utilizada - SAU), cereais (11%), olival (9%), vinha (5%), frutas (4%) e horticolas (2%).

A metodologia utilizada nesta AAE foi de acordo com a Diretiva 2001/42/CE, com as
recomendacdes metodoldgicas do Office of the Deputy Prime Minister (ODPM, 2005) e do
Greening Regional Development Programmes-GRDP (2006), apresentando as seguintes
etapas:

(1) Determinagdo dos temas ambientais, objetivos e indicadores que devem ser
considerados na AAE: os temas ambientais prioritarios ja tinham sido estabelecidos para o
PDR (Biodiversidade e Paisagem, Agua, Solos, Alteracdes Climaticas), no entanto, foi
analisada a possibilidade de consideracdo de outros para contemplar todos os efeitos
relevantes ao Programa e as categorias ambientais da Diretiva 2001/42/CE, e dessa anélise
foram obtidos os temas.

(2) Avaliacdo da situacdo atual, tendéncias e sua evolucdo provavel caso o programa
nédo seja implementado e identificacdo das causas de alteragdo nos servigos de ecossistemas,

por meio também da avaliacdo das condi¢Oes e tendéncias nos servicos de ecossistema
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associados aos sistemas agricolas e florestais e das pressfes que estes sistemas causam sobre
0 meio ambiente.

A caracterizacdo incluiu os seguintes itens: descricdo global da biodiversidade com
especial incidéncia na que tenha ligacdo a agricultura e floresta, incluindo sistemas de
exploracdo agricola com elevado valor natural; descri¢cGes quantitativas e qualitativas da agua;
o0 papel da agricultura no uso e polui¢do das &guas; polui¢do do ar e as alteracdes climaticas e
as suas ligacOes a agricultura; uso da bioenergia; descricdo da qualidade dos solos (erosao
pela 4gua e pelo vento, matéria organica, contaminacao) e protecdo; producdo bioldgica e
extensdo das areas florestais e areas protegidas.

(3) Realizacdo de uma consulta do &mbito: foi disponibilizada uma versao preliminar
da caracterizacdo da situacdo de referéncia a diversas entidades publicas, para que estas
pudessem se pronunciar quanto a inclusdo de todos os temas ambientais e documentos
reguladores na area de ambiente.

(4) Avaliacdo de objetivos e prioridades especificos de desenvolvimento: foram
avaliados sinergias e conflitos entre os objetivos ambientais escolhidos, com base na revisdo
das disposicGes programaticas e legislativas, e as prioridades e objetivos de desenvolvimento
propostas no PDR.

(5) Avaliacdo das medidas propostas e das atividades elegiveis: foram descritos 0s
provaveis e significativos efeitos positivos ou negativos das medidas propostas sobre os
objetivos e indicadores ambientais relevantes.

(6) Identificacdo de oportunidades para modificacdes as medidas propostas, no sentido
de minimizar os efeitos adversos e maximizar os efeitos positivos.

(7) Avaliagédo dos efeitos cumulativos de todo o Programa: os efeitos cumulativos
identificados foram utilizados para formular recomendacdes de ajustamentos no PDR.

(8) Avaliacdo dos critérios de selecdo para as atividades ou projetos a serem
implementados pelo Programa: foi avaliada a capacidade que os procedimentos previstos para
selecdo de atividades ou projetos no &mbito do PDR tém de analisar os efeitos significativos,
positivos ou negativos.

(9) Avaliagéo do sistema de monitoramento para o Programa: analisou-se o sistema de
monitoramento ambiental previsto no documento de programacéo, tendo sido recomendada a
incorporacdo de novos indicadores, sugeridos pela avaliacao.

(10) Compilacdo do Relatério Ambiental e sua submissdo para consultas com as
autoridades ambientais: foi elaborado um resumo néo técnico com as principais conclusées da
AAE.
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Efetuou-se ainda uma consulta publica, em que o relatério ambiental foi
disponibilizado para leitura e comentario em toda a sua abrangéncia. Todos os comentarios
foram objeto de anélise e de resposta. Em grande parte, a equipe de AAE concordou com 0s

comentarios, revisdes e sugestdes, as quais foram incorporadas no Relatério Ambiental Final.

3.3.3 Espanha

A AAE na Espanha é regulamentada pela lei n°® 9/ 2006, que dispde sobre a avaliacao
dos efeitos de determinados planos e programas no meio ambiente, na medida em que se
incorpora ao direito interno Espanhol e a Diretiva 2001/42/CE. Sendo assim, na maioria dos
aspectos, a lei Espanhola se apresenta como uma transposi¢éo da Diretiva Europeia.

A lei Espanhola de AAE (lei n° 09/ 2006) é caracterizada do ponto de vista legal como
uma norma para a comunicacdo entre o ordenamento regional e nacional.

O Relatorio de Sustentabilidade Ambiental € um documento exigido pela Lei 09/2006
de 28 de abril, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente. O contetdo e a forma de processamento de Relatérios de Sustentabilidade
Ambiental variam em sua aplicacdo pratica nas diferentes Comunidades Auténomas. De
acordo com os regulamentos da Unido Europeia, 0s Programas de Desenvolvimento Rural -

PDR sao submetidos a uma avaliagédo ex ante, que incorpora uma AAE.

AAE do Programa de Desenvolvimento Rural de Extremadura, para o periodo entre
2007-2013

A realizagdo da AAE do Programa de Desenvolvimento Rural - PDR de Extremadura,
para o periodo entre 2007-2013, foi elabora pela empresa de consultoria Quasar Consultores,
por solicitacdo do Ministério de Agricultura e do meio ambiente da Comunidade Auténoma
de Extremadura, em cumprimento aos requisitos da Lei 9/2006 de 28 de abril, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

A lei incorpora no direito interno Espanhol, a Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001. A AAE foi realizada em resposta as
disposicdes constantes do Regulamento (CE) n © 1698/2005, de Conselho de 20 de setembro
de 2005, sobre o apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), com base na realidade do campo rural de Extremadura.

O objetivo desta AAE foi analisar a situacdo atual de Extremadura rural, bem como o

grau de implementacdo dos objetivos ambientais definidos no Plano de Desenvolvimento
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Rural (PDR) atual, durante o periodo de 2007-2013. O &mbito geogréfico do PDR foi a
Comunidade Extremadura, com uma populacdo de 1.083.879 habitantes em 2005, que integra
as regides de Extremadura, provincias de Caceres e Badajoz, abrangendo uma area de 42 km?
e uma densidade populacional média de 26,1 habitantes/km?. Extremadura é uma regi&o
predominantemente rural. A ruralidade é precisamente um dos atributos caracteristicos da
comunidade, sendo que 88,67% da populacdo vivem no meio rural.

Nesta AAE os elementos para a metodologia incluiram os passos bésicos, a saber: (1)
definicdo do quadro de referéncia; (2) definicdo dos objetivos; (3) identificagdo das
alternativas (4) escolha de indicadores e técnicas de previsdo; (5) avaliagdo dos provaveis
impactos do programa, incluindo as alternativas; (6) identificacdo de medidas mitigadoras
estratégicas; (7) identificacdo da necessidade para treinamento, recursos e gestdo ambiental;
(8) a elaboracdo de um plano de monitoramento; (9) a aprovacdo do programa; (10) relatorio
para a AAE para tomada de decis&o; (11) resumo ndo técnico.

Assim, o documento inicial contém uma breve descricdo das principais caracteristicas
ambientais regionais, e realiza um esboco do contetdo do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR). Tais caracteristicas sdo seguidas pela elaboracdo do Relatorio de
Sustentabilidade Ambiental (Informe de Sostenibilidade Ambiental-ISA), contemplando os
critérios ambientais estratégicos, indicadores ambientais e inicio da sustentabilidade aplicavel
na sua preparacdo e arranjos para a consulta do publico afetado e interessado.

Foi analisada a situacdo atual do meio rural de Extremadura, junto ao grau de
implementacdo dos objetivos ambientais estabelecidos no atual PDR, em que se realizou uma
avaliacdo de alternativas compreendendo a alternativa zero, ou seja, a ndo implantacdo do
Programa. A identificacdo dos efeitos ambientais foi realizada através de uma matriz,
contendo os temas ambientais e objetivos do PDR. Apos isso, foi emitido o Relatério de
Sustentabilidade Ambiental, descrevendo-se qual a situacdo do contexto ambiental da regido e
0s principais objetivos ambientais relacionados ao ambito do programa, que contém um
esbogo do PDR para Extremadura, incluindo a sua estratégia e desenvolvimento operacional e
sua relacdo com os outros planos e programas.

O relatorio descreve os principais objetivos ambientais e uma descricdo detalhada do
contexto ambiental da regido, incluindo a deteccdo dos principais problemas ambientais em
Extremadura, dentro do programa, e as areas mais suscetiveis, significativamente afetadas.

Foram analisados quais séo os efeitos previsiveis na implementacdo da RDP sobre o

meio ambiente regional, apontando possiveis medidas corretiva nos casos em que tais efeitos
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tinham um carater negativo. Os provaveis efeitos negativos observados com a implementacao
do PDR foram:

=possiveis efeitos de concentragdo fundiaria, devido a a¢cbes como a implementacédo de

novas redes de estradas e;

= alteragdo da paisagem, reduzindo a naturalidade e a perda da biodiversidade.

Entretanto o PDR observou que essas agdes também levardo a efeitos positivos,
reduzindo o isolamento de populacgdes, proporcionando novas alternativas desenvolvimento
da economia rural e proporcionara a qualidade de vida rural ao padréo urbano.

O processo de consulta publica ocorreu por um periodo de 45 dias, e conforme o
relatério ambiental, os varios comentarios e contribuicGes recebidas durante o periodo de
consulta foram considerados na AAE.

Através do Relatdrio de Sustentabilidade desta AAE pode-se concluir que os mais
importantes problemas ambientais na regido, na area do PDR sdo: o despovoamento e
abandono das terras; dificuldade na conservacdo e melhoria da pastagem e dos sistemas
agricolas extensivos em geral; degradacdo do solo ocasionada por fatores como fogo, floresta,
poluicdo por nitratos e baixa eficiéncia no uso da dgua na agricultura.

A biodiversidade também é considerada um elemento afetado pela intensificacdo da
agricultura e pecuaria, com o0 aumento da presenca de espécies exoticas introduzidas, entrando
em competicdo com espécies nativas do ecossistema de Extremadura e causando, por
conseguinte, um grande problema ambiental.

Com a implementacdo do RDP Extremadura, os possiveis efeitos ambientais positivos
foram: o plano vai reforcar a integracdo dos aspectos ambientais, particularmente aos
relacionados com a biodiversidade em atividades agricolas; melhoria da eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, especialmente a agua para utilizacdo agricola; valorizacdo do
patrimdénio natural e cultural e formacdo e sensibilizacdo ambiental dos agricultores e da
populacédo rural em geral. Os impactos ambientais potencialmente significativos, favoraveis e
adversos, foram suficientemente identificados, as medidas mitigadoras foram previstas, bem
como o monitoramento (FEADER, 2006).

Através do processo de AAE a que foi submetido o Programa, pode-se dizer que a

integracdo ambiental com o programa de desenvolvimento rural foi considerada.

3.3.4 Principais resultados da revisdo dos relatérios de AAE
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A anélise dos estudos de caso de AAEs teve por base a Diretiva Europeia 2001/42/CE.
Nota-se que as metodologias utilizadas possuem similaridades, principalmente no que diz
respeito a necessidade de definicdo do escopo do estudo, a coleta de informacdes disponiveis
(baseline) e a identificacdo das inter-relagdes do setor agricola com outros setores.

A linha de base realizou a descricdo ambiental da &rea avaliada, das atividades
produtivas e dindmicas socioeconémicas. Para o PDRE da Inglaterra a baseline envolveu os
aspectos ambientais, sociais e econdémicos, obtendo uma visdo geral do pais. Os temas
ambientais utilizados foram os determinados pelo Regulamento do Parlamento Europeu do
Conselho-EC/1698 (2005). A identificacdo dos problemas ambientais foi realizada com a
utilizacdo de matrizes, relacionando os temas ambientais pertinentes constantes na baseline
com os objetivos do programa. As politicas, planos e programas pertinentes ao PDR foram
considerados na avaliacéo.

Como resultados da andlise destes relatérios de AAE, podem-se verificadas
consequéncias substancialmente relevantes, como no caso do PDRc de Portugal Continente,
tais como a inexisténcia de uma analise e a avaliacdo de alternativas. Além de ser requerida
pela Diretiva, s6 a avaliacdo de alternativas permite integrar efetivamente as consideragdes
ambientais em um plano ou programa - PP (minimizando impactos negativos e maximizando
0s positivos na medida do possivel, e levando em consideracdo a necessidade de se atingir os

objetivos do PP) e a aplicacdo de medidas compensatorias.

3.4 DESCRICAO DO SETOR AGRICOLA

3.4.1 O setor agricola no Brasil

A interferéncia governamental no setor agricola inicia-se com as politicas
desenvolvimentistas de Getulio Vargas voltadas para a diversificacdo agricola e no
deslocamento do eixo principal da economia para o setor industrial (NEVES NETO;
HESPANHOL, 2009).

Conforme Porto Neto (1996), o processo de intervencdo do Estado no setor agricola
brasileiro pode ser dividido em trés fases. Na primeira fase, que engloba a década de
cinquenta, a intervencdo ocorreu com 0 objetivo de extrair, principalmente via confisco
cambial, o maximo de excedentes da agricultura para financiar a industrializagcdo. Nessa
época, o café e o agucar se destacavam como produtos de importancia econémica, dando-se

pouca atencdo as tentativas de usar a imensa base agricola brasileira para producéo de gréos.



56

Na segunda fase, que engloba o periodo de 1965/1985, criou-se o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), promovendo-se assim a reformulagdo da Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), numa tentativa de evitar as crises de abastecimento por meio da
expansdo e modernizacao da producdo de gréos.

A terceira fase iniciou-se em 1985, com a eliminacéo dos subsidios por meio do uso de
indexadores, levando a fortes mudangas na filosofia de intervengéo do estado que relegava
gradualmente a grande industria e ao mercado internacional a tarefa de financiamento da
producao.

A participacdo do governo brasileiro no planejamento agricola se torna significativa
somente a partir da criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria-EMBRAPA, em
26 de abril de 1973, objetivando o desenvolvimento de tecnologias, conhecimentos e
informac@es técnico-cientificas voltadas para a agricultura e pecuéria brasileira. A evolugédo
do status do setor agricola junto a administracdo publica decorre de um gradativo processo de
crescimento da agricultura como atividade econémica, assim como das perspectivas otimistas
de desenvolvimento do setor em ambito internacional (SCOLARI, 2006).

Devido a agricultura brasileira ser um dos setores de grande importancia para o
desempenho da nossa economia, foi instituida a Lei n° 8.171/91 sobre a Politica Agricola
(BRASIL, 1991). Essa politica comegou a tramitar no Congresso a partir do Projeto de Lei n°
4.086/1989. A proposta visava atender ao disposto no artigo 187 da Constituicdo Federal, que
tratava das politicas agraria e agricola (BRASIL, 2009).

A politica agricola brasileira ¢ implementada através de dois érgdos: o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), que lida com a agricultura comercial; e 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que atende com as pequenas empresas
agricolas familiares. Em termos gerais, a politica agricola é caracterizada por trés elementos
principais: garantias de preco minimo, crédito rural e seguro agricola. Ha, porém, outros
importantes instrumentos que contribuem para a elaboracdo da politica agricola, como o
zoneamento agricola e o apoio aos biocombustiveis e a producdo biolégica (OECD, 2013).

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde da politica agricola brasileira
conta com 17 (dezessete) objetivos (BRASIL, 1991). Esses objetivos procuram oferecer
respaldo a seguranca alimentar e ao equilibrio de mercado, promover um nivel equitativo a
populacdo rural (reducdo das disparidades regionais) e aumentar a produtividade da
agricultura, de forma a preservar a producdo agricola. Assim, a atividade agricola esta
subordinada as normas e principios de interesse publico, cumprindo a fungdo social e

econdmica da propriedade.
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Os diferentes segmentos do setor agricola respondem diferenciadamente as politicas
publicas e as forcas do mercado. Dentro dos objetivos da politica agricola, compete ao Estado:
exercer 0 papel de planejamento (promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e
suprir necessidades), sistematizando sua atuacdo para reduzir as incertezas do setor; eliminar
distorcOes; proteger o meio ambiente; descentralizar a execucdo dos servicos publicos; tornar
compativeis as acBes de politica agricola com a reforma agréria; promover e estimular a
ciéncia e a tecnologia; tornar possivel a participacdo de todos 0s segmentos atuantes no setor
rural, a fim de que possam definir os rumos da agricultura; prestar apoio institucional
(principalmente ao pequeno produtor e sua familia); estimular a agro industrializacdo; garantir
a saude animal, sanidade vegetal, idoneidade de insumos e servicos e a qualidade dos
produtos; promover a concorréncia leal e melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural
(BRASIL, 1991).

No processo de modernizagdo da agricultura brasileira, as politicas pablicas para a
area rural, em especial a politica agricola, privilegiaram os setores mais capitalizados e a
esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional, com o objetivo de fazer
frente aos desequilibrios da balanca comercial do pais. Entretanto, o resultado dessas politicas
publicas apresentou limitacGes e descontinuidades, uma vez que grande parte desse segmento
ficou a margem dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos campos do
crédito rural, dos precos minimos e do seguro da producdo (ALBERGARIA; LORETO,
2010).

O Brasil € um pais que possui um grande potencial de crescimento na producédo
agropecuéria. Segundo Manzatto (2010), o Brasil possui 789 milhdes de hectares de terras
agricultaveis. Conforme a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD) e a Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO), o Brasil
é considerado um pais com potencial de crescimento mais rapido, apresentando a capacidade
de aumentar sua producao agricola em 40% até 2019, o que permite afirmar que sera superior
as producdes de paises como Russia, india, China e Ucrania, que devem contar, no mesmo
periodo, com um aumento médio superior a 20% (VIEIRA FILHO; GASQUES; SOUSA,
2011).

Esses autores citam que a previsao da producdo agricola dos Estados Unidos e do
Canada cresca entre 10% e 15%, a da Australia, 7% e a da Unido Europeia (UE), 27%, o0 que
deve apresentar um crescimento menor que 4% de seu produto agricola até 2019. Os setores
de etanol e oleaginosas como a soja, o girassol, o milho, o coco e a palma foram apontados

como alguns dos destaques da agricultura brasileira para esse periodo.
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No setor agricola os principais produtos que possuem significante valor estratégico
para a economia do Brasil s&o: o &lcool e agucar, café, carnes e couro, produtos de origem
bovina, suina e de aves, soja, fruticultura e produtos florestais.

Conforme, a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento- OECD
(2013), o Brasil concede relativamente pouco apoio aos seus agricultores. A maior parte do
apoio destina-se aos produtores na forma de crédito preferencial, ao invés dos servicos gerais
para o setor.

Neste contexto, Rodrigues (2011) afirma que no Brasil existe politica agricola mas os
instrumentos para a sua implementacdo estdo dispersos em outros Ministérios. A liberagdo do
recurso esta na competéncia do Ministério da Fazenda, que estabelece também os precos
minimos dos produtos agricolas, e ndo no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA). A taxa de cambio e os juros sdo definidos pelo Banco Central. O
MAPA é responsavel pela formulagdo das estratégias de desenvolvimento do setor e de
algumas politicas e sua execucao. O Ministério dos Transportes é o responsavel pela logistica;
ja a politica de biocombustivel é instituida pelo Ministério de Minas e Energia. A gestdo
ambiental é estabelecida pelo Ministério de Meio Ambiente. Desta forma as politicas
agricolas ficam pulverizadas dentro da esfera governamental e pouco integradas,
desfavorecendo o crescimento da producdo agropecuaria brasileira.

Considerando os fatos acima, Rodrigues (2011) aponta 0s aspectos mais urgentes para
o desenvolvimento agricola no Brasil: uma politica de renda para o produtor, o seguro rural
como existe nos Estados Unidos da América e na Unido Europeia, considerado a base da
sustentacdo da agricultura, tendo por premissa garantir a seguranca alimentar da populagéo.
Aponta ainda a necessidade da reforma do crédito rural, que foi institucionalizado em 1965,
através da Lei n° 4.829. As deficiéncias em infraestrutura e logistica sdo consideradas
entraves para 0 desempenho da agricultura brasileira, tanto para o transporte dos insumos até
0 produtor, como para escoar a producdo. A abertura de mercados é outro ponto crucial e

exige uma atuagao mais vigorosa do Brasil, que precisa ser mais ousado no comércio exterior.

3.4.2 O setor agricola e sua integragdo com o0 meio ambiente

A agricultura é entendida como um conjunto de operagdes e atividades designadas a
cultivar plantios necessarios a humanidade, que ocorre através do uso dos recursos naturais
para produzir bens e servicos. Ela representa a atividade humana com a maior capacidade de

alteracdo do meio ambiente, base sobre a qual se desenvolvem as suas atividades.
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A producdo agricola e o comércio mundial de produtos agricolas aumentaram
fortemente nas Gltimas décadas.

A agricultura moderna foi consolidada com maior intensidade a partir de 1970,
objetivando alcancar altos niveis de produtividade. Assim a partir do uso intensivo de
insumos industriais, conhecidos como Revolugdo Verde, fez-se com que a agricultura fosse
incorporada pela l6gica do processo industrial, comercial e financeiro (MUELLER, 1988). O
alcance desse objetivo deu-se por meio de uso excessivo e indiscriminado de contribuicdes
externas, como sementes hibridas, mecanizagdo intensiva, fertilizantes e agrotoxicos, que
juntos podem ocasionar a erosdo, e a deterioracdo da qualidade do solo, da agua superficial e
subterranea, além de aumentar a resisténcia das pragas e deixar residuos nos alimentos.

Esse processo aconteceu de tal modo que a agricultura atual atingiu um nivel
tecnoldgico expressivo, podendo ser mensurado pelo aumento da produtividade no campo.
Entretanto, para sua sustentabilidade € essencial que a utilizagdo desses insumos ndo
comprometa a qualidade do meio ambiente (MATOS; BRASIL; FONSECA, 2003).

Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso, e em especial a regido de estudo através dos
subsidios e incentivos fiscais teve um rapido crescimento de areas agricolas, introduzindo a
monocultura continua da soja acompanhada por uma mecanizacao intensiva, que facilitaram o
processo de ocupagdo humana e o aumento das fronteiras agricolas (WARNKEN, 1999).
Neste processo, as areas de vegetacdo nativa de cerrados e florestas foram transformadas em
areas de pastagens e em areas de culturas anuais com excessiva mecaniza¢do no preparo do
solo e nas praticas de cultivo. Assim, a intensificacdo e o acelerado crescimento das
atividades agricolas contribuiram para que o processo de degradacdo ambiental também
aumentasse.

O estabelecimento de uma atividade agricola acarreta impacto ambiental que envolve
uma série de acGes que podem influenciar o meio ambiente. Entre elas, a destruicdo de
espécies animais, vegetais, de bancos genéticos, erosdo, fertilidade do solo, acimulo de
residuo de agrotdxico, modificacdo de umidade do ar, assoreamento dos rios e mudanca da
qualidade da 4gua (CARPI JR., 2001).

Segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MACE; MASUNDIRE; BAILLIE,
2005) as principais causas diretas da perda de biodiversidade é a destrui¢éo de habitat natural
por transformac6es do uso do solo, particularmente para a conversédo em terras agricolas e de
pastagem, além da exploracdo excessiva de recursos bioldgicos (pesqueiros e florestais); a
difusdo de espécies exoticas invasoras; poluicdo ou enriquecimento nutritivo dos

ecossistemas, e as alteracdes climaticas.
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Conforme a Figura 9 pode-se observar que os impactos do setor agricola no meio
ambiente, provém do processo de expansdo de areas de fronteira agricola, caracterizado
primeiramente pelo desmatamento com a supressdo da vegetacdo nativa e queimadas. Esses
impactos conduzem a perda e a fragmentacdo de habitats, contribuindo para a extincdo de
espécies da fauna e da flora; para a erosao do solo que assoreia os cursos d’agua, reduzindo a
disponibilidade hidrica.

Figura 9 — Impactos ambientais gerados pelas praticas tradicionais agricolas.

” Solo mais propicio
Desflorestamentos » Queimadas » Destruicdo da »  aatuagdode

Fauna e da Flora agentes exégenos
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disponibilidade Sedimentos e |« ravinas e do Efeito
P eutrofizagdo X Estuf

hidrica das 4guas nutrientes vogorocas stufa

Fonte: Souza; Barbosa, 2011.

Os impactos diretos do desenvolvimento agricola ao meio ambiente provém da falta de
um manejo adequado das praticas agricolas, principalmente pela monocultura, que
contribuem para a eroséo do solo, salinizacdo da terra e perda de nutrientes, conforme se
observa na Figura 10.

Figura 10 — Impactos ambientais gerados pela pratica da monocultura
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Fonte: Souza; Barbosa, 2011.
A agricultura pode ter efeitos negativos nos recursos hidricos como contaminacgdo de
aguas por fertilizantes e agrotdxicos. A agricultura, sendo um dos principais usuarios da agua

doce, €, em contrapartida, uma das principais fontes ndo pontuais de contaminacdo e
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degradacdo dos recursos hidricos, ocasionadas pela erosdo dos solos, escoamento superficial e
lixiviagdo (ONGLEY, 1997).

Dodds, Madramootoo e Serem (1998) afirmam que quando os fertilizantes séo
transportados para os estratos inferiores do solo, além de ficarem indisponiveis as plantas,
acarretam riscos de contaminacgdo das aguas subterraneas. Dessa forma, a contaminacéo de
nutrientes aplicados em excesso tem-se tornado um sério problema ambiental.

Em relacdo aos agrotéxicos™ a sua introducdo no ambiente agricola pode provocar
perturbacGes ou impactos, porque pode exercer uma pressdo de selecdo nos organismos e
alterar a dindmica bioquimica natural, tendo como consequéncia, mudancas na funcdo do
ecossistema (SPADOTTO et al., 2004). Conforme ainda estes autores, 0s organismos de solo
sdo sensiveis aos agrotoxicos e estdo relacionados direta ou indiretamente com funcdes
benéficas, como: armazenamento e disponibilidade de &gua; decomposicdo de residuos de
plantas e animais com liberacdo de nutrientes em formas disponiveis as plantas; manutencéo
de agregados de particulas; decomposicdo, transformacdo e ciclagem de nutrientes; supressao
de organismos patdgenos para as plantas, e sequestro e degradacdo de agrotdxicos.

Os agrotdxicos podem alterar ndo s6 a diversidade e a composicdo de espécies, como
também a biomassa, isto é, a quantidade total de microrganismos do solo. Como o0s
microrganismos tém atuacdo fundamental na transformacéo e liberacdo de nutrientes para as
plantas, a disponibilidade de nutrientes pode ser alterada e a fertilidade do solo pode ficar
comprometida (SPADOTTO et al., 2004).

Outro impacto que o setor agricola ocasiona relaciona-se as mudancas climéticas. A
agricultura € um setor com importante contribuicdo para as mudancas climaticas, com volume
de emissBes de Gases de Efeito Estufa - GEE comparaveis ao setor de transporte (KIRBY,
2008). Segundo este autor existe o carbono emitido pelo cultivo agricola e pelo
desmatamento. H4, também, o carbono emitido pelo uso de combustiveis fosseis para a
producdo de fertilizantes ou de outros produtos quimicos utilizados na agricultura, para as
maquinas da agricultura intensiva, bem como para o transporte de animais e de colheitas das
propriedades rurais para 0 mercado.

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL- MAPA,
2012a) de forma resumida pode-se registrar a existéncia de alguns processos e préaticas
agricolas que afetam o balangco do carbono global, como: mudanca do uso da terra,

12 Agrotoxicos: sdo moléculas sintetizadas para afetar determinadas reaces bioquimicas de insetos,
microrganismos, animais e plantas que se quer controlar ou eliminar, mas determinados processos bioquimicos
sdo comuns a todos os seres vivos e, assim, o efeito pode entdo atingir ndo s6 o organismo que se espera
controlar, como também outros seres do ambiente (SPADOTTO et al., 2004).
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desmatamento, queima da biomassa, erosdo do solo, superpastejo, degradacdo de pastagens,
mecanizacdo do solo (aracdo, gradagem etc.), deplecéo da fertilidade do solo, tratamento de
dejetos e residuos organicos, entre outros.

O desmatamento e a subsequente queima de biomassa resultam na injecdo de grandes
volumes de gases de efeito estufa e aerossois e podem exacerbar as mudancas ja produzidas
pela variacdo climatica natural (MARENGO et al., 2011). No Brasil a maior parcela das
emissdes liquidas estimadas de CO, é proveniente da mudancga no uso da terra, em particular
da conversdo de florestas para uso agropecuéario (BRASIL, 2010).

Estima-se que 1,6 bilhdes de toneladas de carbono por ano foram emitidas para a
atmosfera devido as mudancas no uso do solo durante a década de 1990. Em relagdo as
mudancas climéaticas, o governo brasileiro apresentou na Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima-COP 156, realizada em
dezembro de 2009, em Copenhague, metas nacionais voluntarias de reducdes de emissdes de
GEE até 2020 (reducdes entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020) definidas na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei no 12.187, 2009) , propondo como
principal meio para se atingir tal meta, a diminui¢do da taxa de desmatamento da Amazonia
em 80% nesse periodo (reducdo estimada de 564 milhGes de toneladas de CO,)
(DOMINGUES; CARVALHO; MAGALHAES, 2013).

3.4.3 Consideractes

Verifica-se que o planejamento atual para o setor agricola no Brasil, centra-se na
manutencdo da atividade agricola através do crédito rural para financiamento de insumos e de
outros custos para viabilizar o plantio. Estes custos sdo consignados por meio de planos e
programas, como por exemplo, o Plano Agricola Pecuario (PAP). O PAP ¢ lancado
anualmente pelo governo federal para orientar o produtor rural sobre os mecanismos de
financiamentos que permitem dar continuidade ao plantio. O Brasil ndo possui um
planejamento de longo prazo para o setor agricola.

As politicas publicas voltadas para a agricultura tém a finalidade de desenvolver a
economia. Assim, 0s maiores niveis de apoio sdo para 0s produtos basicos que concorrem
com importados como a soja, 0 milho, o algodao e o trigo, enfim, as commodities. Estas
politicas se encontram difundidas em varios Ministérios, 0 que acaba gerando desacertos e

ineficiéncias no setor.
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A crescente demanda mundial por alimentos e fibras vem resultando, nos ultimos
anos, num elevado crescimento da &rea ocupada por grandes culturas, caracterizando a
monocultura tais como a soja. A expansdo da fronteira agricola vem ocupando areas
florestais, resultando em elevadas taxas de desmatamento e queimada (contribuindo para o
agravamento do efeito estufa), bem como em altera¢des da qualidade do solo. Além destes, a
exploragdo florestal pelas madeireiras ilegais também atua de forma intensa nestas regides.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo descreve a metodologia geral da pesquisa no que tange aos principios
metodologicos adotados no estudo, 0 método cientifico em que se enquadram as diretrizes
conceituais utilizadas para classificar a pesquisa e 0s procedimentos para a elaboracdo de
subsidios para proposta de orientacfes para a etapa do escopo de AAE aplicada a planos e
programas do setor agricola.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Um trabalho cientifico fundamenta-se na metodologia da pesquisa que envolve um
conjunto de abordagens e técnicas que serdo adotadas para alcangar as respostas ao problema
objeto de analise e investigacao.

A pesquisa, para Gil (2008), tem carater pragmatico, ¢ um “processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico e tem como objetivo fundamental
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

Segundo Hirano (1988), de acordo com os objetivos da pesquisa € 0 esquema
condicional proposto, faz-se a selecdo da metodologia a ser adotada, seja por meio de técnicas
de observacdo, ou por fontes de dados e métodos de interpretacdo e analise dos dados obtidos.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa € considerada aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para a pratica dirigida a solucdo de problemas especificos e envolve verdades
e interesses locais (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Conforme Gil (1996), quanto aos objetivos, a pesquisa se classifica em trés tipos:
exploratoria, descritiva e explicativa. Neste estudo hd a combinacdo de elementos
exploratdrios e descritivos, utilizando-se revisdo bibliografica, pesquisa documental e analise
de experiéncias que estimulam a compreensdo. A abordagem exploratoria procurou identificar
os efeitos provenientes das atividades do setor agricola que vém ocorrendo na regido de
estudo, sem o devido planejamento ambiental do setor.

Do ponto de vista de abordagem do problema, trata-se de um estudo de natureza
qualitativa, com a utilizagdo de diferentes procedimentos complementares, como entrevistas
envolvendo atores chaves da esfera governamental e ndo governamental do setor agricola,
ambiental e de planejamento. A pesquisa qualitativa considera que as relagdes ndo podem ser
traduzidas em numeros, de modo que, segundo Silva e Menezes (2001), a interpretacdo dos

fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas neste processo.
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O trabalho também apresenta uma natureza do tipo analitica, pois envolve o estudo
da avaliagdo, aprofundado com informagfes disponiveis, na tentativa de explicar o contexto
de um fenémeno, conforme ressaltado por Thomas e Nelson (1996).

Por meio de estudo de caso, utilizando-se de analise de contetdo da reviséo
bibliografica, e de dados secundarios para a obtencéo das informacdes necessarias, realizou-se
a etapa da elaboragdo dos subsidios para a proposi¢do do escopo de uma futura AAE para o
setor agricola. Conforme Yin (2001), o estudo de caso € um procedimento técnico, quando
deliberadamente se trabalha com condicBes contextuais, considerando que elas sao
significativas e pertinentes ao fendmeno estudado.

O estudo de caso combina mais especificamente como pesquisa indutiva; é utilizado
como introducdo a um estudo mais apurado ou, ainda, como caso-piloto para a investigacédo
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Yin (2005) afirma que "o estudo de caso é uma inquiricdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o
fendmeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde maultiplas fontes de evidéncia sdo
utilizadas". O uso de estudo de caso, como estratégia de pesquisa, justifica-se pelo fato de este
ser um método adequado quando o intuito é investigar um fenébmeno contemporaneo. No caso
desta pesquisa, ha a construgcdo da proposta de orientacdes para a etapa do escopo da AAE
para um contexto na vida real, para os planos e programas - PPs do setor agricola na
Amazonia Brasileira, mais especificamente nas regides Norte e Nordeste do Estado de Mato

Grosso.

4.2 FLUXOGRAMA E DESCRICAO GERAL DA PESQUISA

A seguir, a Figura 11 apresenta o fluxograma das atividades desenvolvidas pela

pesquisa, as quais foram executadas em quatro etapas e pelas conclusdes e recomendacdes.
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Figura 11 — Fluxograma da metodologia utilizada

12Etapa

Referencial Teorico

= Revisdo e sintese da literatura sobre conceitos e processos metodologicos a respeito
da AAE e planejamento do setor agricola.

» Analise das praticas de AAE relacionadas ao setor agricola e os correlatos (analise
documental).

28Etapa

Planejamento e Definicdo do Contexto da AAE

= Identificag@o dos elementos para o procedimento do escopo, a partir da abordagem
baseline-led, para o estudo de caso.

= Definicdo dos temas ambientais e indicadores relevantes para a AAE, nos quais a
avaliacdo se baseara.

* Definigo da regido de estudo.

= Realiza¢do de entrevistas com os atores-chave.

38Etapa

Procedimentos para a Defini¢do do Escopo

= Levantamento e analise dos Planos e Programas - PPs existentes para o territorio da
regido de estudo.

= Caracterizacdo da situagdo ambiental existente da regido de estudo e tendéncias
(baseline ambiental).

* Identificag@o dos efeitos ambientais provaveis e significativos.

4°Etapa

Resultados e Discussdo

|

Conclusoes e Recomendacdes

Fonte: Elaborado pela autora.

12 Etapa — Referencial tedrico
= Revisdo e sintese da literatura, sobre conceitos e processos metodoldgicos da AAE e
planejamento do setor agricola. Andlise das praticas de AAE relacionadas ao setor
agricola e correlato (analise documental).

A revisdo bibliografica e documental realizada nesta pesquisa fundamenta-se na

consulta a livros, artigos publicados em periodicos e eventos cientificos, bem como a bancos
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eletronicos de publicacgdes, teses e dissertacdes, relatérios ambientais de AAEs internacionais,
entre outros documentos encontrados, além de sites oficiais de 6rgdos ambientais e
governamentais. Também foi realizada uma consulta a regulamentos como a Diretiva
Europeia 2001/42/EC (COMUNIDADE EUROPEIA, 2001), guias metodoldgicos para
aplicacdo da AAE, principalmente da ODPM (2005) e o Protocolo da Comunidade Europeia
de 2003 (UNECE), cuja utilizacdo € internacionalmente reconhecida como referéncia
metodologica do conteddo minimo da AAE, uma vez que sdo instrumentos regulamentados
para servir de orientacao para diferentes paises.

Tais consultas permitiram obter um maior embasamento da natureza contextual e
conceitual sobre a AAE como instrumento de planejamento ambiental, assim como os
procedimentos que caracterizam sua pratica com énfase na etapa do escopo. Com isso, foi
possivel determinar o conceito de AAE a ser aplicado para a elaboracdo dos subsidios para a
etapa do escopo neste estudo. Assim, buscou-se o conceito que define a AAE como uma agéo
de carater estratégico no contexto do processo de planejamento do desenvolvimento do setor
agricola em relacdo aos possiveis efeitos ambientais e sociais decorrentes e/ou associados as
intervencdes existentes e propostas. Também foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre o
planejamento do setor agricola no Brasil.

Nesta etapa também foi realizada a selecdo de relatorios de AAE, observando-se as
melhores préticas de casos similares para anélise do contetdo, voltando o foco, deste modo,
para 0s planos e programas setoriais agricolas e correlatos. Realizou-se assim, uma busca
com finalidade de se obter uma representacdo da pratica da AAE no planejamento agricola. A
escolha dos relatorios ambientais foi executada com base em paises que sdo considerados
centros de referéncia de AAE, que possuissem pesquisas tedricas sobre o tema e por
experiéncias de boas praticas de aplicacdo. Seguindo estes critérios, optou-se pela escolha de
relatorios ambientais dos Estados membros da Unido Europeia, devido as exigéncias da
Diretiva (2001/42/EC) e da Politica Agricola Comum da Unido Europeia (PAC). A PAC ¢
uma politica de subsidios a agricultura e aos programas de desenvolvimento em é&reas afins,
figurando-se como uma das principais politicas da Unido Europeia (UE), e exige a avaliacdo
prévia dos Planos de Desenvolvimento Rural (PDR), incluindo a AAE.

Apos a revisdo da literatura realizada na etapa anterior, somando-se as buscas em sites
governamentais de diversos paises, pode-se notar que para o setor agricola existem poucas
AAEs realizadas. Portanto, foram utilizados os relatérios ambientais de AAE que se

relacionavam com o setor agricola e de desenvolvimento rural. Para o setor agricola foi
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identificada documentacdo relacionada disponivel em trés relatérios de AAE. O Quadro 6
relaciona os Relatorios de AAE analisados e a respectiva localizag&o.

Quadro 6 — Relacdo dos relatdrios ambientais de AAE analisados

Pais Ano Relatorios de Avaliacdo Ambiental Localizag&o dos Relatdrios de AAE
Estratégica (AAE). (URL).
Reino .
. AAE do Programa de Desenvolvimento Rural .
Unido- 2007 para a Inglaterra 2007-2013. http://iwww.defra.gov.uk/
Inglaterra
Portugal 2007 AAE do Programa de Desenvolvimento Rural www.proder.pt/Handlers/FileHandler.a
g do Continente -2007-2013. shx?id=11&menuid=0
http://www.gobex.es/filescms/ddgg00
Espanha 2007 AAE do Programa de Desenvolvimento Rural 2/uploaded_files/fondos_europeos/Inf
P de Extremadura, para o periodo 2007-2013. orme_de_sostenibilidad_Ambiental.p
df

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos a identificagdo das AAEs, os relatérios ambientais foram objeto de uma anélise
mais detalhada sobre os procedimentos dos modelos utilizados, verificando-se o grau de
conformidade com base nos requisitos estabelecidos pela Diretiva Europeia (2001/42/EC),

com énfase na etapa do escopo.

22 Etapa- Planejamento e Defini¢do do Contexto da AAE
*Identificacdo dos elementos para o procedimento do escopo, a partir da abordagem
Baseline-led, para o estudo de caso.

Inicialmente, procedeu-se a uma identificacdo e analise de estudos e informacdes
disponiveis em fontes secundarias, 0 que permitiu a elaboragcdo de uma baseline ambiental da
regido de estudo. Para tanto foram selecionados mapas, relatorios e bibliografias, obtidos em
diversos 6rgdos federais e do estado de Mato Grosso, visando a caracterizacdo socio-
econémico-ambiental da regido estudada.

Os dados obtidos foram provenientes principalmente do estudo realizado pela
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN/MT), denominado como
Diagnostico e Zoneamento Socioecondémico— Ecoldgico (DSEE), concluido em 2000, e dos
mapas e relatorios do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico (ZSEE) de 2008. Estes
levantamentos e andlises das fontes de dados secundarios tiveram como foco especialmente as
fontes oficiais governamentais, de instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria (IMEA),
Federacdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado de Mato Grosso (FAMATO), Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Meio Ambiente (MMA), site



69

das secretarias do governo do estado de Mato Grosso, além de informagdes obtidas em artigos
e estudos, os mais recentes possiveis a disposicao, permitindo assim selecionar 0s aspectos e
indicadores mais representativos para a caracterizacao fisica e socioambiental da regido.

A baseline ambiental serviu de base para a realizacdo de dois workshops. Estes foram
organizados com a colaboragdo dos professores Dr. Marcelo Montafio, da Escola de
Engenharia de S&o Carlos da Universidade de Sao Paulo (EESC/USP), e Dr. Nemésio Batista
Neves Salvador, da Universidade Federal de Sdo Carlos — Departamento de Engenharia Civil-
(DECIiv/UFSCar). Foi reunida uma equipe multidisciplinar de especialistas, principalmente
pos-graduandos, que compdem o quadro de pesquisadores do Nucleo de Estudos de Politica
Ambiental — NEPA. Ao todo foram dez participantes, dentre os quais quatro bidlogos, dois
engenheiros ambientais, um engenheiro sanitarista e ambiental, um geografo, além dos dois
professores acima citados. Os workshops foram realizados em dois dias, com um intervalo de
15 dias, e tiveram como objetivo identificar aspectos relevantes para o escopo da AAE,
aplicada aos planos de desenvolvimento do setor agricola para regido de estudo. O material
para a realizacdo dos workshops foi preparado pela autora da pesquisa, e foi enviado via
mensagem eletronica, para os participantes com antecedéncia de 15 dias.

Nos workshops, as informacfes da baseline ambiental, que descrevem a situacéo
ambiental atual do territdrio, serviram como base para sugestdes em relacdo a abrangéncia da
regido de estudo, a vetores que impactam a regido, e temas ambientais relevantes e
respectivos indicadores. Como o perfil de desenvolvimento econémico do estado de Mato
Grosso é ditado pelas politicas agricolas, os vetores de transformacdo considerados para a
avaliacdo da equipe do workshop, foram os Planos e Programas (PPs) do setor agricola.
Também se considerou imprescindivel incluir os PPs de outros setores, que atuam no
territorio, pois o fato de o objeto da AAE ser as politicas publicas de desenvolvimento
agricola para a regido de estudo, ndo isola o contexto das outras politicas que se relacionam
com o setor agricola.

Assim, foram incluidas as acOes estratégicas do setor de energia e do setor de
transportes, consideradas como vetores que impulsionam o crescimento agricola, viabilizam o
escoamento de grdos, e que por si sO nas suas construgdes provocam impactos ambientais e
sociais. Ndo foram consideradas as atividades de mineracdo e de pesca neste estudo, sendo
estas complexas e abrangentes, dignas de um estudo mais aprofundado para a aplicacdo da
AAE.
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Também foi sugerida a forma de identificagdo dos efeitos ambientais por meio de uma
matriz de correlagdo dos PPs dos trés setores envolvidos — agricola, energia e transportes — e
0s temas ambientais indicados.

A Figural2 apresenta de forma resumida as sugestdes para o contexto da AAE
resultantes dos workshops.

Figura 12 — Sugestdes dos workshops para o contexto da AAE.
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Interferéncias
AAF p'temtono Acdes p| outrasagdes
Escala regional (plano Estratégicas estratégicas
e/ou programa) +
Matnz
(compatibilidade,
mteragdo)

Fonte: Elaborado pela autora.

» Definicdo dos temas ambientais e indicadores relevantes para a AAE, nos quais a
avaliacéo se baseara.

Ainda orientada pela baseline ambiental, foram definidos os temas ambientais
prioritarios a serem incluidos na avaliacdo, os quais foram considerados os mais impactados
pelas atividades do setor agricola, a saber: a biodiversidade, incluindo a fauna e a flora; os

recursos hidricos, o solo e a socioeconomia.

* Definiciio da regifio de estudo (regido Norte e Nordeste do estado de Mato Grosso).

Para efeito de delimitacdo da area de estudo, tomou-se como base a divisdo definida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE em mesorregides e em microrregides
como unidade de referéncia geografica (MATO GROSSO, 2008). Nesta divisdo da
classificacdo para o estado de Mato Grosso foram selecionadas cinco mesorregides e 12
microrregides geograficas (Quadro 7).
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Quadro 7 — Mesorregides, suas respectivas microrregides e municipios.

Mesorregiao

Microrregido

Municipios

Alta Floresta

Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde e Paranaita.

Alto Teles Pires

Ipiranga do Norte, Itanhanga, Lucas do Rio Verde, Nobres, Nova Mutum, Nova
Ubiratd, Santa Rita do Trivelatto, Sorriso e Tapurah.

Juara, Nova Maringa, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Galchos, Sdo José do Rio

Arinos ~
Claro e Tabapora.
Norte Aripuand Aripuand, Brasnorte, Castanheira, Colniza, Cotriguacu, Juina, Juruena e Rondolandia.
. Colider, Guarantd do Norte, Nova Canda do Norte, Nova Guarita, Novo Mundo,
Colider .
Peixoto de Azevedo e Terra Nova.
Paranatinga Galcha do Norte, Nova Brasilandia, Paranatinga e Planalto da Serra.
Parecis Campo Novo dos Parecis, Campos de Jilio, Comodoro, Diamantino e Sapezal.
. Cléaudia, feliz Natal, Itadba, Marcelandia, Nova Santa helena, Santa Carmem, Sinop,
Sinop x
Unido do Sul e Vera.
Canarana Agua Boa, Campinépolis, Canarana, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo S0
Joaquim, Queréncia e Santo Antonio do leste.
Nordeste Médio Araguaia Araguaina, Barra do Gargas e Cocalinho, Alto da Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia,

Canabrava do Norte, Confresa, Lucidra, Novo Santo Antonio e Porto Alegre do Norte.

Norte Araguaia

Ribeirdo Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Santa Terezinha, Sdo Félix do Araguaia,
Sdo José do Xingu, Serra Nova Dourada e Vila Rica.

Fonte: MATO GROSSO, 2008.

O mapa da localizagdo da regido de estudo foi produzido com base em arquivo, em

formato vetorial tipo shapefile, cedido pela Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral-

SEPLAN/MT. O arquivo foi importado para o programa Arcview 9.3 e a regido de estudo foi

recortada. As mesorregides selecionadas séo apresentadas na Figura 13 e as microrregides na

Figura 14,
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Figura 13 — Localizacdo da regido de estudo em relagdo ao Estado de Mato Grosso, e as mesorregioes
norte e nordeste.

;; Brasil
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Fonte: MATO GROSSO, 2013a. Organizado pela autora.
A Figura 14 mostra a localizagdo das duas mesorregides com suas microrregioes.
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Figura 14 — Localizacdo das duas mesorregides e as microrregioes.

7730075+
ALTA FLORESTA
10°0°0"S+4
12730'0"S4
15°0'0"S4
[ 7
\ /) Norte
A N /1 Geogrifico
17°300°s1 : “~ AT o~ L :
N~ / \
e
T T == T m—
60°0'0"W 57°300"W S5%00"W 52°300"W 50°00"W
Legenda
LEGENDA
*  Cuiabi
,'__ _-| Limites Regionais Escala 1:7.500.000
[ Limites Estadual Daram Honzontal: WGSS4

Fonte: MATO GROSSO, 2013a. Organizado pela autora.

A regido de estudo, constituida pela mesorregido Norte e Nordeste, totaliza uma area
de 657.798 kmz2, correspondente a 72,54% do Estado de Mato Grosso, e contém 80
municipios. Estd localizada entre as coordenadas geogréficas de latitude 15° 49 01° ¢
longitude 56°05'47.25".

A mesorregido Norte possui 482.749Km? e é formada pela unido de 55 municipios
agrupados em oito microrregides — Alta Floresta, Alto Teles Pires, Arinos, Aripuand, Colider,
Paranatinga, Parecis e Sinop. A segunda area considerada neste estudo foi a mesorregido
Nordeste com uma area de 177.049 km2, constituida por 26 municipios agrupados em trés
microrregides, que sdo: Canarana, Médio Araguaia e Norte Araguaia.

O interesse pelo estudo das duas mesorregifes deve-se ao fato das mesmas conterem
dois biomas importantes para a conservagdo ambiental no Brasil, uma vez que, a regido Norte
estd inserida na Amazonia Legal, tendo como bioma predominante a Floresta Amazonica,
enquanto na regido Nordeste, predomina o bioma Cerrado. Nesta regido existe a vegetacao de

transicdo do bioma Cerrado para 0 Amaz6nico, que abriga nascentes e rios que contribuem
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para duas grandes bacias hidrogréficas, a Amazonica e a do Tocantins - Araguaia. Essas
regides sao consideradas areas de fronteira agricola devido as suas caracteristicas apropriadas
para a agricultura, como: relevo plano, condic¢Ges climaticas favoraveis, boa disponibilidade
de 4agua e terras economicamente viaveis. Apresentam intensa producdo agricola com
elevados indices de crescimento econdmico, além da pecuéria extensiva. Estdo inseridos na
regido de estudo os municipios considerados como os maiores produtores de soja do pais:
Sorriso e Lucas do Rio Verde.

No entanto, devido a esses fatores, as areas nativas vém sendo convertidas em
pastagens e areas para agricultura de forma inadequada, sem respeitar as legislagdes
ambientais vigentes no pais. Segundo Corte et al. (2011), o desmatamento e a degradacdo de
florestas nativas contribuem para o aquecimento global e para as mudancas climaticas, além
de que aproximadamente, 30% das emissdes mundiais de gases de efeito estufa (GEE) sao
provenientes dessas modalidades.

O Estado de Mato Grosso desempenha um papel-chave no cenario climatico nacional
e internacional. Nas ultimas décadas foi 0 estado que apresentou maior taxa de desmatamento
na Amazoénia Brasileira, sendo que até 2008, um total de 200 mil quildmetros quadrados de
florestas foram desmatado no Estado, o que representa 38% da sua area de floresta original
(excluindo o cerrado). Entre os 43 municipios criticos para o desmatamento da Amaz6nia, 20
estdo localizados em Mato Grosso, especificamente na regido de estudo, onde esta inserido o
bioma amazonico do Estado. Conforme a mesma fonte as emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) desse desmatamento acumulado estdo estimadas em mais de 2 bilhdes de toneladas de
carbono (7,3 bilhdes de toneladas de carbono equivalente - tCO,;) (MATO GROSSO;
INSTITUTO CENTRO DE VIDA-ICV; THE NATURE CONSERVANCY-TNC (2009).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL-MMA, 2012), a implementacédo de
acOes nacionais voltadas para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provenientes
do desmatamento e degradacdo florestal, conservacdo, manejo florestal sustentavel e aumento
de estoques de carbono florestal, por meio da Redugdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+) constitui-se, em uma das mais importantes estratégias de
mitigacdo e adaptacdo & mudanca do clima no Brasil. Assim, considera-se fundamental a
necessidade de aliar estratégias para conservar 0os remanescentes florestais a otimizagédo das
atividades do setor agricola.

Atualmente, de forma a atender ao escoamento da producdo, tém sido realizados
investimentos previstos em planos e programas estratégicos do setor de transportes, que

consideram dentro de seu escopo projetos que visam desobstruir os principais gargalos
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logisticos. Também nessas regides estdo sendo implementadas acdes dos PPs do setor de
energia, como a construcdo de usinas hidrelétricas (UHES) e pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), que também favorecem a dinamizacdo da economia e da agricultura. A execucao

dessas infraestruturas e seus efeitos afetam negativamente o0s recursos naturais e ambientais.

» Realizacio de entrevistas com os atores-chave.

Foram realizadas entrevistas com as partes interessadas da esfera governamental, do
terceiro setor (OrganizacGes Ndo Governamentais - ONGs) e académica (UFMT), as quais
foram identificadas na etapa de caracterizacdo da regido de estudo, com enfoque no setor
agricola. Esta consulta teve o propoésito de obter informac6es relativas a estratégia local de
desenvolvimento do setor agricola para o Estado e para a regido de estudo, verificando-se
quais as intencBes previstas para o crescimento do setor, a existéncia de algum PP previsto
para os proximos anos, e complementar as informacdes levantadas por meio da andlise de
contetido de documentos.

Essas consultas foram realizadas por meio de entrevistas pessoais, com questionario
semiestruturado (APENDICE C). As questdes tiveram como objetivo orientar as entrevistas,
auxiliar a compreensdo da dinamica do planejamento do setor agricola no estado de Mato
Grosso, e ndo o julgamento das respostas e opinides que foram expostas pelos entrevistados.
Estabeleceu-se que ndo necessariamente deveriam ser respondidas uma a uma, ou em
determinada ordem. A relacdo dos representantes das instituicdes entrevistadas esta indicada
no Quadro 8.

Quadro 8 — Relacdo das instituicbes e da fungdo/cargo dos representantes entrevistados.

Instituicdo Funcdo/Cargo do Representante
geEclgelzzE;r:f de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar- Secretério Adjunto de Desenvolvimento Regional
geEclgelzzE;r:f de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar- Secretério Adjunto de Agricultura e Produtos

Secretaria de Estado do Meio Ambiente- SEMA Coordenador de Mudangas Climaticas

Secretaria de Estado do Meio Ambiente- SEMA

Superintendente de Biodiversidade

Secretaria de Estado do Meio Ambiente- SEMA

Analista Ambiental — Estudos de Impacto Ambiental

Instituto Centro de Vida-ICV

Coordenador Executivo

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéo Geral-
SEPLAN

Gestor Governamental

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral-
SEPLAN

Coordenadora de Apoio & Gestéo Estratégica.

Federacdo da Agricultura de Mato Grosso- FAMATO

Diretor Executivo

Associagdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso-
APROSOJA

Diretor de Infraestrutura e Logistica - Movimento Pré-
logistica

Universidade Federal de Mato Grosso- UFMT

Professor do Departamento de Economia da UFMT.

Centro das Indistrias Produtoras e Exportadoras de Madeira do
Estado de Mato Grosso (CIPEM).

Diretor Executivo.

Fonte: Elaborado pela autora.
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32 Etapa: Procedimentos para a Defini¢cdo do Escopo

Como visto no referencial tedrico desta tese, foram citadas as diversas metodologias
para a etapa do escopo da AAE, sendo que, para a execucdo desta etapa ndo existem métodos
especificos, embora existam algumas similaridades entre eles. Das diversas metodologias
verificadas procurou-se um modelo em que a baseline estivesse incorporada na etapa do
escopo. Feitas estas consideragOes, os procedimentos para a definicdo do escopo basearam-se
nos elementos sugeridos a partir dos workshops, nas orientacfes da Diretiva Europeia
(2001/42/CE) e no guia metodolégico do ODPM (2005).

Este guia define cinco etapas para o desenvolvimento da AAE, sendo a primeira delas,
denominada como ‘Defini¢ao do contexto e objetivos, determinacdo da informacao de base e
decidir sobre o escopo’. Esta etapa A ¢ dividida em cinco fases, que, no entanto, ndo sao
diretamente aplicaveis ao estudo de caso, uma vez que este nao se foca na avaliacdo de um
plano ou programa-PP especifico, mas do planejamento geral do setor e de suas interferéncias
sobre 0 meio ambiente da regido de estudo. Neste sentido, a metodologia foi adaptada para
este trabalho, segmentada em trés fases ou procedimentos, que compdem a Etapa 3 de

definicdo do escopo, conforme mostrado na Figura 11.

» Levantamento e analise dos Planos e Programas - PPs existentes para o territdrio da
regido de estudo.

Neste item realizou-se o levantamento dos Planos e Programas (PPs) relevantes
implantados ou em elaboracdo para a regido de estudo, que possam influenciar a dinamica do
setor agricola. Os PPs selecionados foram aqueles relacionados ao setor agricola e as acbes
estratégicas que interferem neste setor — a de transportes e de energia, conforme sugerido
durante o workshop. Foram realizados levantamentos de PPs das esferas de governo federal e
estadual existentes e previstos, com énfase nos PPs que podem se articular ou estabelecer
sinergias, antagonismos e lacunas com o setor agricola na regido de estudo. A busca dos PPs

foi realizada em diversos sitios eletrdnicos, os quais encontram-se descritos no Quadro 9.
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Quadro 9 — Relagéo das Organizagdes Governamentais e respectivas URLS.

Organizagfes Governamentais
Federal
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo (MPOG). www.planejamento.gov.br
Ministério do Meio Ambiente- (MMA). Www.mma.gov.br
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-(MAPA). www.agricultura.gov.br
Ministério da Integragdo Nacional (MI). www.integracao.gov.br
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) http://www.mda.gov.br/
Ministério dos Transportes (MT). http://www.transportes.gov.br/
Ministério das Minas e Energia (MME). http://www.mme.gov.br/mme
Estadual
Estado de Mato Grosso. www.mt.gov.br
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéo Geral (SEPLAN). | www.seplan.mt.gov.br
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (SEDER). www.seder.mt.gov.br
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA). www.SEMA.mt.gov.br
Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME). Www.sicme.mt.gov.br

Fonte: Elaborado pela autora.

Além da busca nos sites da internet, o levantamento de dados foi complementado com
as entrevistas realizadas, em que podem ser identificados novos PPs, como o Programa Mato
Grosso Integrado e indicacfes de acOes estratégicas para o setor de transportes previstas no

PAC, no momento da entrevista com o representante do Movimento Pré Logistica®.

= Caracterizacdo da situacdo ambiental existente da regido de estudo e tendéncias
(baseline ambiental).

A baseline ambiental estabelece o cenéario atual e fornece subsidios para a previsédo e
monitoramento dos efeitos ambientais, assim como a identificacdo de problemas ambientais,
meios para mitigacdo dos mesmos, além de auxiliar no desenvolvimento dos objetivos da
AAE. Os dados da baseline focaram-se nos aspectos ambientais relevantes, reconhecidamente

suscetiveis as atividades desenvolvidas pelo setor agricola e setores afins.

Para o cumprimento desta fase foram realizados levantamentos, coleta e andlise de
dados e informacdes secundarias, as quais foram citadas anteriormente. Esses dados foram
revistos e complementados com informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenagdo Geral-SEPLAN/MT e Secretaria Estadual de Meio Ambiente-
SEMA/MT, quando da visita in loco realizada em novembro de 2013 a estas instituicdes.
Estes dados sdo referentes aos relatérios do monitoramento da qualidade da &gua, dos
arquivos shapefile sobre o desmatamento do estado de Mato Grosso e do Zoneamento Socio-
Econdmico-Ecologico — ZSEE-MT. Além desses, utilizou-se também os Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel — IDS/MT, elaborado pela SEMA, os quais foram divulgados

13 Movimento Pro Logistica: foi criado em 2009 e relne entidades dos setores agropecuario, industrial,

comercial e da sociedade civil organizada, para articular a implantacdo e manutencdo da infraestrutura de
logistica federal e estadual em Mato Grosso e nos acessos aos portos (APROSOJA, 2010).
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em 2014. Os dados socioecondémicos empregados para esta pesquisa tiveram por base 0s
censos agropecudrios e demograficos realizados pelo IBGE e os do Programa das NacGes
Unidas, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Fundacdo Jodo Pinheiro
(PNUD/IPEA/FJIP).

A caracterizacao do estado atual do ambiente e sua relacdo com o setor agricola levou
a identificagdo dos temas fundamentais e de seus atributos/indicadores: Socioeconomia -
Demografia, Emprego e Renda, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
Infraestrutura Social, indice de Gini - Concentragio Fundiaria, indice de Gini - Concentrago
de Renda; Biodiversidade - Cobertura Vegetal, Areas Protegidas (Areas Prioritarias para
Conservacdo da Biodiversidade - APCB, Unidades de Conservagdo - UCs, Terras Indigenas -
Tls, Reserva Legal - L e Areas de Preservacdo Ambiental - APP) e Espécies em Extingéo
(Fauna e Flora); Recursos Hidricos — Disponibilidade, indice de Qualidade Ambiental - 1QA,
Turbidez, Oxigénio Dissolvido - OD, Escherichia coli, Fertilizantes e Agrotoxicos; e Solo —
Eroséo/Fragilidade e Qualidade/Poluicéo.

Estes temas e os atributos/indicadores foram organizados na forma de quadro (Quadro

10), no qual estdo apresentados comentarios sobre 0s mesmos.
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Posteriormente, por meio de pesquisa exploratdria, com o auxilio de um software de
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), foram elaborados mapas que tiveram como
objeto de analise os temas ambientais selecionados para a baseline. Foram elaborados, assim,
0s mapas de localizacdo da regido de estudo, de formacdes vegetais, da cobertura vegetal
suprimida, de &reas remanescentes com cobertura vegetal, da localizagdo das Terras Indigenas
(TIs), das Unidades de Conservagdo (UCs), de aptiddo agricola, de susceptibilidade erosiva e
0 mapa sintese com as rodovias, hidrovias, producao agricola e UHESs.

Para a elaboracdo dos mapas de desmatamento e do remanescente da cobertura vegetal
da regido de estudo, foram utilizados dados dos poligonos de desmatamento da SEMA
obtidos por meio de processamento e interpretacdo de imagens do satélite Landsat para o
periodo de 2000 até 2011, em escala de trabalho de 1:100.000. A definicdo da regido, assim
como o calculo das areas de estudo, foi obtida por meio de dados contidos em arquivo
shapefile, contendo a delimitacdo das regibes de Mato Grosso, produzido pela SEPLAN
(2013), cujos dados estavam em projecdo Lambert Conformal Conic e datum SIRGAS 2000.
Os dados foram processados utilizando o software ArcGIS. As éareas foram calculadas
utilizando-se as ferramentas disponiveis nesse software. A confeccdo dos mapas e a
quantificacdo da vegetacdo remanescente basearam-se na extracdo dos poligonos de
desmatamento em relacdo ao total de areas da regido (ou seja, extrairam-se 0s quantitativos de
area desmatada até 2011 em relacédo ao total da regido analisada. Exemplo: se a regido possuia
50.000 ha de é&rea total e 10.000 ha de area desmatada, a anélise indica um valor de 40.000 ha

remanescentes).



Quadro 11 — Arquivos shapefile utilizados e as respectivas fontes.
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Arquivo shapefile utilizados

Nome do arquivo

Conteldo

Fonte

Terras Indigenas-
terras_indigenas.shp

Contém uma compilagdo dos limites de terras indigenas
disponibilizadas pela Fundagdo Nacional do Indio- FUNAL.

http://www.funai.gov.br/i
ndex.php/shape

Unidades de Conservacdo

unidades_conservacao.shp

Contém uma compilagdo dos limites de unidades de
conservagdo estaduais e federais, disponibilizadas em meio
digital pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do estado
de Mato Grosso — SEMA/MT.

http://www.sema.mt.gov.
br/mapas.aspx

Areas Prioritarias para a
Conservagéo-

Contém uma compilagdo dos limites das areas prioritarias; sdo
as apresentadas no mapa "Areas Prioritarias para a
Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira” compativel com o
Programa Arcexplorer 4.0.1.

http://www.mma.gov.br/b
iodiversidade/biodiversida
de-
brasileira/%C3%Alreas-
priorit%C3%Alrias/item/
489

Hidrovias e Portos

Base de dados Georreferenciadas, com arquivos de hidrovias e
portos no formato shapefile. Considerado na determinacdo da
area de influéncia, e na elaboragdo as microrregides do IBGE.

http://www.antaq.gov.br/p
ortal/PNIH.asp

arql317674725.rar -
Rodovias e  Ferrovias
(2010)

Escala: 1: 1.000.000

Contém base de dados Georreferenciadas PNLT 2010, como:
dados de demanda, de elementos estruturantes como os vetores
logisticos.

http://www.transportes.go
v.br/public/arquivo/arql3
17674725.rar

Usos da terra
escala: 1:250.000.

(2012)

A classificacdo da Cobertura e Uso da Terra - escala
1:250.000, apresenta cartas com o resultado do Mapeamento
Sistematico do Uso da Terra.

ftp://geoftp.ibge.gov.br/m
apas_tematicos/mapas_m
urais/shapes/uso_da_terra
_2010/

Arquivos SEPLAN, 2013.

Vérios shapefiles do estado de Mato Grosso, contendo
delimitagdo do Estado, das mesorregides, das microrregides,
UCs, potencial madeireiro, vegetagao, suscetibilidade erosiva e
outros.

Cedido quando da visita
“in loco”, em nov. de
2013.

Fonte: Elaborado pela autora.

Também foram realizadas uma descri¢do e uma avaliacdo do estado atual do ambiente

em relacdo ao setor agricola, com base nos temas ambientais fundamentais identificados pelo
workshop. Para tanto, fez-se uso de indicadores de base relacionados com o contexto, e que
foram usados para descrever as circunstancias gerais atuais e as tendéncias da regido de
estudo abrangida pelo setor agricola. Eles refletem a situacdo socioecondmica, 0s temas
ambientais e a estrutura agricola, fornecem informacdes relevantes para avaliar os pontos
fracos e fortes da regido e auxiliaram na indicacdo dos objetivos da AAE.

Estes indicadores utilizados para representar a baseline servem de referéncia para a
avaliacdo dos efeitos (impactos) das intervencdes por objetivo, para 0 monitoramento das
metas do futuro plano ou programa agricola.

As informagdes extraidas da etapa da caracterizagdo da area de estudo foram
utilizadas nas etapas subsequentes e de referéncia para a definicdo das prioridades estratégicas
para a sustentabilidade do setor agricola na regiéo.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.transportes.gov.br%2Fpublic%2Farquivo%2Farq1317674725.rar&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF6mOciMKVhAa59d94uNqdZgq4RFQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.transportes.gov.br%2Fpublic%2Farquivo%2Farq1317674725.rar&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF6mOciMKVhAa59d94uNqdZgq4RFQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.transportes.gov.br%2Fpublic%2Farquivo%2Farq1317674725.rar&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF6mOciMKVhAa59d94uNqdZgq4RFQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.transportes.gov.br%2Fpublic%2Farquivo%2Farq1317674725.rar&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNF6mOciMKVhAa59d94uNqdZgq4RFQ
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/mapas_murais/shapes/uso_da_terra_2010/
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/mapas_murais/shapes/uso_da_terra_2010/
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/mapas_murais/shapes/uso_da_terra_2010/
ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/mapas_murais/shapes/uso_da_terra_2010/
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= |[dentificacdo dos efeitos ambientais provaveis e significativos.

Esta fase auxilia a focalizar a AAE e simplificar as etapas seguintes, como a andlise da
informacao de base, o0 estabelecimento dos objetivos, a previsao de efeitos e 0 monitoramento.
A identificacdo de problemas foi realizada a partir da informacéo da baseline.

Para a identificacdo dos efeitos ambientais na regido de estudo, utilizou-se o0 método
de matrizes. Na literatura existem outros procedimentos para a realizagdo desta fase, como o
julgamento de especialistas, listagens de controle (ou listagens de verificacdo), indices de
impacto, redes de interacdo, analise de custo-beneficio, analise de ciclo de vida, capacidade
suporte- “pegada ecoldgica”, analise multicritério, avaliacdo de impactos sociais, anélise de
vulnerabilidade/aptiddo, estabelecimento de cenarios, sobreposi¢cdo de informacBes (mapas),
modelagem matematica (previsdo) e analise e fragmentacdo do solo (OLIVEIRA;
MONTARNO; SOUZA, 2009).

Segundo Thérivel (1998), as matrizes dos impactos ambientais dos planos e programas
é a técnica mais utilizada na avaliagdo ambiental de planos de desenvolvimento. Desta forma,
esta pesquisa optou por basear-se na matriz de planos e programas versus temas ambientais,
utilizada por Thérivel (1998). Trata-se de uma matriz de interacdo, em que as colunas da
matriz de efeitos ambientais foram definidas pelos temas ambientais selecionados:
biodiversidade (flora e fauna), recursos hidricos, solo e socioeconomia, e respectivos
indicadores com os objetivos das PPs obtidos.

Na identificacdo dos efeitos ambientais considerou-se primeiramente se 0S mesmos
sdo positivos ou negativos, e a magnitude e/ou grau de importancia deles. Com relacdo a
valoracdo dos efeitos, esta se limita a ser qualitativa, estabelecendo-se uma escala em que o
potencial dos efeitos varia entre -1 a -3 para 0s negativos, em ordem crescente de sua
magnitude e/ou importancia, e de +1 a +3 para 0s positivos, também em ordem crescente.

Considerou-se como efeito positivo (representado pela cor verde) aguele em que a sua
consequéncia melhoraria ou promoveria a qualidade do meio ambiente sobre o tema
ambiental especifico, bem como a sua contribuicdo para o cumprimento dos principais
critérios ambientais legais. Como efeito negativo (representado pela cor roxa) considerou-se
aqueles que possam atingir potencialmente e causar dano significativo no tema ambiental. Por
fim, tambeém foram classificados como impactos insignificantes ou inexistentes (sem cor),
aqueles originados pelas agdes dos PPs relativos aos temas ambientais, 0s quais foram
considerados menores ou despreziveis ou nao ocorreram, ou as vezes, simplesmente porque as

acoes do PP ndo se aplicam ao tema ambiental.
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A valoracdo a ser realizada (magnitude e/ou importancia) apresenta carater subjetivo,
dependendo da anélise e julgamento da equipe que realiza a AAE.

O Quadro 12, elaborado a partir da correlacao e analise da baseline ambiental, dos PPs
e dos temas ambientais e indicadores do Quadro 10, apresenta uma matriz com exemplos de
identificacdo e valoragdo dos efeitos ambientais, de modo a caracterizar sua magnitude e/ou
importancia. No Quadro 13, é apresentada a matriz de sintese da valoragdo desses efeitos,
com a somatdria dos valores atribuidos aos mesmos. Nos Quadros 12 e 13, P.1, P.19 e P.25
sdo exemplos de planos ou programas - PPs, respectivamente dos setores agricola, de energia
e de transportes, constantes nas matrizes para ilustrar a identificacdo e valoragéo dos efeitos

ambientais.
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42 Etapa — Resultados e Discussao

= Analise e discussdo dos efeitos ambientais para a geracao de subsidios para realizacéo
da etapa do escopo para futuras AAEs de PPs do setor agricola para a regido norte e
nordeste do estado de Mato Grosso.

Apos a sistematizacdo das informagdes realizadas na etapa anterior, foram realizadas
andlise e discussdo dos efeitos ambientais, que serviram de base para uma reflexdo, e que
possibilitaram o discernimento dos planos e programas (PPs) causadores do maior nimero de
efeitos sobre os temas ambientais, e quais deles foram os potencialmente mais afetados.

A partir disso, foi possivel apresentar os itens que compdem a etapa do escopo para
uma AAE do setor agricola, os quais poderdo ser avaliados em profundidade, em uma
possivel realizacdo futura de AAE para a regido. A futura AAE fornecera subsidios para
tornar os PPs do setor agricola na regido estudada mais sustentaveis.

O conjunto dos itens relevantes (composto pela identificacdo dos PPs relevantes para o
setor agricola e os que fazem interface com ele, a elaboragdo da baseline e a identificacdo dos
efeitos ambientais e sociais na regido de estudo frente as agdes estratégicas dos PPs) integra o
conteddo dos subsidios a etapa do escopo da AAE.

Estas questdes auxiliardo na definicdo dos objetivos estratégicos da AAE e seus
respectivos indicadores, que orientardo na estruturacdo de futuros PPs, podendo integrar os
seus objetivos.

A partir dos resultados analisados e das discussdes decorrentes da analise, foram
apontadas algumas conclusdes e consideracfes para a realizacdo do escopo de futuras AAES

para o planejamento agricola da regido.
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4.3 CRONOLOGIA DAS ETAPAS DO TRABALHO

A cronologia para as etapas do trabalho esta apresentada no Quadro 14 seguinte.

Quadro 14 — Cronologia das etapas do trabalho.

Periodo

Etapa/Atividade

Marco a junho de
2012

Revisdo bibliografica sobre conceitos e processos metodologicos de AAE enfatizando
a etapa do escopo e sobre o planejamento do setor agricola. Analise de contelido da
revisao bibliogréafica.

Junho a agosto de
2012

Busca em sites de relatérios de AAE relacionados ao setor agricola e correlatos.
Andlise detalhada dos relatérios ambientais selecionados, verificando o grau de
conformidade com base nos requisitos estabelecidos pela Diretiva Europeia
(2001/42/EC), com énfase sobre os procedimentos da etapa do escopo. Identificacdo de
boas praticas.

Setembro a
dezembro de 2012.

Elaboracdo do referencial bibliografico e dos estudos de caso de AAE no setor
agricola.

Janeiro a junho de
2013

Continuacdo da elaboracdo do referencial tedrico e analise de metodologias para
elaboragdo da AAE. Levantamento dos Planos e programas do setor agricola na regido
de estudo.

Setembro 2013.

Planejamento da elaboracdo de dois workshops com o Nucleo de Estudo de Politica
Ambiental- NEPA da USP, visando contribuir para a identificacdo aspectos relevantes
para o escopo da AAE aplicada a Planos e Programas de desenvolvimento em area de
fronteira agricola no Mato Grosso - objetivos, impactos relevantes e
indicadores/baseline. Elaboracéo da baseline preliminar baseada em dados secundarios.
Envio do material (baseline preliminar) para os dez participantes do workshop.

Outubro de 2013.

Realizacdo do primeiro workshop, baseado na baseline preliminar e dados secundarios
do relatério do ZSEE e do Atlas de Mato Grosso - Abordagem Socioecondmico-
Ecoldgico. Sugestdo dos temas ambientais e indicadores relevantes para a etapa do
escopo da AAE, nos quais a avaliacdo se baseou.

Outubro de 2013

Realizacdo do segundo workshop — sugestdo da matriz de avaliacdo de efeitos
ambientais.

Outubro de 2013

Continuacdo do levantamento de dados secundéarios e de arquivos vetoriais para a
regido (shapefiles) e elaboracdo do roteiro de entrevistas.

Novembro de
2013.

Realizacdo das entrevistas em Cuiaba com os atores-chaves que pudessem contribuir
com a pesquisa. Aquisicdo de dados e de arquivos shapefiles nos érgdos do estado de
Mato Grosso.

Dezembro de
2013.

Anédlise de contelido das respostas das entrevistas para a obtencdo das informacdes
necessarias. Processamento dos arquivos digitais para elaboragdo de mapas tematicos
da regido.

Janeiro a maio de
2014,

Continuacdo do levantamento dos dados secundarios e organizacdo dos mesmos para
compor a baseline final. Elaboracdo do mapa sintese da interferéncia dos PPs dos trés
setores na regido de estudo.

Junho a agosto de
2014

Elaboracéo da matriz de efeitos ambientais. Inicialmente foram considerados na matriz
somente os temas ambientais relacionados a questdo biofisica. Posteriormente baseada
na baseline final, foi considerado o tema ambiental socioeconomia.

Setembro a
outubro de 2014

Anadlise e discussdo dos efeitos a partir dos resultados obtidos pela matriz de efeitos
ambientais. Elaboracéo da proposta para a etapa do escopo para o setor agricola.

Fonte: Elaboracdo propria.
Em relacdo ao Quadro 14, ressalta-se que a construcdo do referencial teorico
demandou muito tempo, principalmente em relacdo aos estudos de caso. A elaboragcdo da

baseline foi o item mais demorado, devido a coleta de dados secundarios. Nem todos os dados
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de referéncia para a regido de estudo estavam disponiveis, e quando disponiveis, possuiam
escala temporal e espacial diferenciada, o que demandou a padronizacdo dos mesmos, para
qgue pudessem ser utilizados nesta pesquisa. Para determinar as tendéncias de alguns
indicadores (dados de séries temporais) foi necessario juntar e organizar as informacdes, que
muitas vezes encontravam-se dispersas em varias fontes.

Na identificacdo de potenciais efeitos a fim de definir os principais problemas e
questdes que poderiam ser afetadas pelos PPs, negativa ou positivamente, foi necessario
revisitar varias vezes o conteddo dos PPs, para melhor compreensdo de como as suas agdes
afetariam os temas ambientais relevantes considerados na baseline.

Outra tarefa trabalhosa e que demandou muito tempo foi a realizagdo das entrevistas
com os atores-chave, devido a elaboracdo do roteiro da entrevista e do deslocamento até a
cidade de Cuiaba para a sua realizacdo. Algumas pessoas selecionadas para a entrevista

estavam viajando e foi necessario aguardar o seu retorno.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este item apresenta o desenvolvimento do estudo de caso, que foi implementado
através da integracdo do conceito de AAE, investigacOes realizadas por meio de entrevistas,
workshops e andlise de relatorios de AAEs sobre o setor agricola e areas afins. Os resultados e
discussdes dos itens empregados para subsidiar a proposta de orienta¢cdes metodoldgica para a

etapa do escopo sao apresentados na sequéncia.

5.1 CARACTERIZACAO DAS CONDICOES AMBIENTAIS ATUAIS E TENDENCIAS
DA REGIAO DE ESTUDO

5.1.1 Introducéo

Este capitulo apresenta o processo historico de ocupacéo, a caracterizagdo do Estado e
as tendéncias da regido de estudo, por meio da anélise de dados e informacdes secundarias do
setor agricola. A construcdo da baseline (linha de base ambiental) foi realizada a partir da
observagdo aos temas ambientais, sociais e econdmicos, pressoes, tendéncias e incertezas
associadas ao crescimento deste setor.

As tendéncias no ambiente sdo normalmente influenciadas por uma ampla gama de
medidas de acOes estratégicas, ou em outras palavras, as mudancas observadas em uma
tendéncia ambiental sdo o efeito combinado de muitas PPPs, algumas das quais podem ter
efeitos diretos e indiretos sobre 0 assunto em questao.

Procurou-se extrair 0s pontos prioritarios para a analise, que foram utilizados para
auxiliar a proposta de subsidios a etapa do escopo da AAE para o setor agricola na regido. A
avaliacdo incluiu o uso e ocupacdo do solo; a descricdo das principais atividades
desenvolvidas estado de Mato Grosso e na area de estudo que estejam relacionadas com o
setor agricola, como as agroindustrias, as atividade de exploragdo florestal; a biodiversidade
(Cobertura Vegetal, Areas Prioritarias para a Conservacio para a Biodiversidade - APCBB,
Unidades de Conservagdo- UCs, Terras Indigenas-Tls, Reserva Legal- RL e Areas de
Preservacdo Permanente — APPs, espécies ameacadas de extincdo da fauna e da flora); a
disponibilidade hidrica (vazao) e a qualidade dos recursos hidricos (indice de Qualidade da
Agua - IQA, turbidez, residuos totais, OD e Escherichia coli, fertilizantes e agrotoxicos e

disponibilidade hidrica), os solos (erosdo, fragilidade e qualidade e poluicdo) e a
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socioeconomia (demografia, emprego e renda, indice de Desenvolvimento Humano — IDHM,
infraestrutura social, indice de Gini- concentragio de terra e indice de Gini- concentragio de
renda). Além disso, também foi considerada a infraestrutura de transportes e de energia, dada
a sua importancia de interferéncia para o setor agricola. Em seguida, sdo caracterizadas as

condig¢Ges ambientais dos temas selecionados na regiéo.

5.1.2 Processo histdrico de ocupacao da regido de estudo

Conforme Coelho (2001), o periodo que compreende as décadas de 1940 e de 1960 foi
0 momento em que ocupagdo comeca a se consolidar economicamente nas areas de fronteira
agricola da Amazonia Legal, incluindo a regido norte do estado de Mato Grosso. Houve a
tentativa de estabelecer a ampliacdo do dominio do Estado atraves da organizagdo politico-
administrativa na regido interiorana do Brasil. Sdo varios os fatores que contribuiram para que
isso ocorresse, entre eles: a “Marcha para o Oeste” de Getulio Vargas, que tinha como
objetivo a integracdo regional, ampliando o mercado interno e incentivando a migracao para a
regido; a criacdo da nova capital do pais, Brasilia; a construcdo de grandes eixos rodoviarios,
como a BR-163 (Belém-Brasilia) e a BR-364 (Cuiaba - Porto Velho).

Esse processo de expansdo e dominacdo territorial, caracterizado pela ética do
desenvolvimentismo, trouxe para a regido um grande impulso econdmico (WARNKEN,
1999). Até a década de 1960, a falta de programas especificos e de incentivos governamentais
bloqueava, de certa forma, o desenvolvimento agricola da regido. Até o fim desse periodo, o
envolvimento do Estado na evolugdo da fronteira agricola manteve-se reduzido (PEDROSO et
al., 2004).

A partir da década de 1970, as politicas governamentais passaram a estimular a
ocupacdo da Amazbdnia na esperanca de que, em pouco tempo, pudesse se tornar uma
importante regido agricola. Foram criados programas especiais de estimulo a agricultura nos
Cerrados de apreciavel impacto na evolucdo das frentes comerciais. Além do mais, foram
implantados, com estimulo oficial, projetos privados de colonizagéo, especialmente no Mato
Grosso. Nesse processo, as frentes comerciais acabaram atingindo a regido norte do estado
(MULLER, 1990).
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Os programas que mais se destacaram, segundo Moreno (2005), neste processo de
insercdo e crescimento agricola do estado do Mato Grosso foram: PIN**, PRODOESTE™ ,
COREXPORT® , PRODECER"", POLOCENTRO", PROMAT" ¢ PROTERRAZ,

A ocupacdo da regido de estudo pode ser considerada relativamente recente (cerca de
35 anos). A criacdo dos eixos rodoviérios da BR-364 e da BR-163 abriu caminhos para o
processo de colonizacdo, de urbanizagdo e de ocupacdo humana e para o desenvolvimento
regional em Mato Grosso (SANTOS, 2012). Com a implantacdo destas rodovias federais,
interligando Mato Grosso a outras regides do Brasil, associada as politicas publicas de crédito
e incentivos fiscais, ocorre a dinamizacdo de suas areas agricolas, gerando a expansao,
principalmente, das atividades comerciais, prestacOes de servigos e transportes (AMORIM,
1973).

A partir dos anos de 1990, a expansdo agricola sobre areas de floresta e cerrado se
acelera impulsionado pelas politicas de liberalizacdo comercial e financeira postas em pratica
a partir de entdo. Essas politicas concedem especial aten¢do ao agronegécio voltado para a
exportacdo e, em particular, a soja (CHLESINGER, 2008).

Este processo de expansao de fronteiras na regido Amazénica tem provocado elevados
indices de desflorestamento. Um dos principais fatores apontados tem sido a ocupacdo pela
pecuaria (MUCHAGATA; BROWN, 2003), seguida pelo cultivo de arroz, soja, milho e
algoddo (BERTRAND; CADIER; GASQUES, 2005).

Y PIN: Programa de Integracdo Nacional, instituido em 1970.

> PRODOESTE: Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste, 1971.

® COREXPORT: Corredores de Exportacéo, em 1971, vinculados ao PRODOESTE.

" PRODECER: Programa Nipo-Brasileiro de Cooperagéo do Desenvolvimento do Cerrado, em 1974.

¥ POLOCENTRO: Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, em 1975

19 PROMAT: Programa de Desenvolvimento de Mato Grosso, 1977.

0 PROTERRA: Programa de Redistribuicéo de terras e de Estimulos & Agroindistria do Norte e Nordeste
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5.1.3 Socioeconomia

Demografia

A Messoregido Norte € a maior dentre as cinco do estado de Mato Grosso, com
populacdo estimada, para o ano de 2010, de 977.866 habitantes, enquanto a Mesorregido
Nordeste possui uma populagéo de 283.194 habitantes (IBGE, 2010).

A Figura 15 ilustra a evolucdo da populacéo total, urbana e rural do estado de Mato
Grosso e da regido de estudo nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Figura 15 — Evolugéo da populagéo total, urbana e rural de Mato Grosso e regido de estudo entre 1991
a 2010.

Populacio Total, Urbana e Rural do estado de Mato Grosso e da

Regiio de Estudo.
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 - . .:
0 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Estado Eegido de Estudo
Fural 542121 516 627 552321 208 569 203872 3353171
mlUrbana | 1.485.110 1.087.726 2.482.801 423636 652673 20222
ETotal 2027231 2504 353 3035122 722203 946.545 227397

Fonte: Baseado em PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora

Na Figura 15, verifica-se que a populacéo total foi de 1.227.397 habitantes, na regido,
em 2010. Os municipios mais populosos sdo Sinop (113.099 hab.), Sorriso (66.521 hab.) e
Alta Floresta (49.164 hab.). Esses municipios estdo localizados na area de influéncia da
rodovia BR-163, que é a principal forma de acesso a regido, e também onde ha a maior
concentragdo populacional da regido. A densidade demogréafica encontrada na area é muito
baixa, média de somente 2,55 hab/km?, muito inferior @ média do Estado de 3,36 hab/km? e da
brasileira, que é de 22,43 hab/km2 (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

Com relacgdo ao crescimento da populacdo da area de estudo, observa-se que entre 0s
anos de 2000 e 2010 houve um incremento de 36,46% na populacdo urbana, e de 14,15% na
area rural. Entretanto nota-se que no periodo entre 0os anos de 1991 a 2000 esta ultima sofreu

um decréscimo de 1,97% em relacdo ao crescimento da populacdo urbana que entre 1991 e
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2000 cresceu 54,06%, e entre 2000 e 2010, cresceu 40,60 %. Segundo Silva (2011), esta
reducdo da populacéo rural ocorrida no periodo de 1991 a 2000, pode estar relacionada a
fatores como falta de crédito aos pequenos agricultores, pelo novo modelo de producéo
imposto pela modernizacao, pela intensificacdo da mecanizagdo, o alto custo dos insumos
assim como a falta de experiéncia dos agricultores em terras de cerrado. Desta forma,
inimeras familias voltaram aos seus locais de origem ou migraram para outras regides

Ainda conforme este autor, 0 aumento da populacdo urbana no periodo deu-se pela
nova forma de organizacdo das atividades pautadas na modernizacdo das atividades do
campo, da emergéncia dos servicos e das cidades que cresciam em funcdo do aumento da

producdo agricola.

Urbanizagdo

A grande maioria dos municipios mato-grossenses surgiu a partir da década de 70 e
teve sua origem em projetos de colonizacéo privados ou governamentais, sobretudo na por¢édo
Norte do Estado (COUTINHO, 2005). A regido de estudo inclui municipios cujos fluxos
migratorios tanto internos, como daqueles oriundos de outros Estados brasileiros foram
significativos no surgimento destes nucleos urbanos. Dentro da area de estudo, destacam-se
pela sua significativa evolucdo urbana os municipios de Sinop, Sorriso, Alta Floresta e Lucas
do Rio Verde.
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Figura 16 — Evolucédo da Taxa de Urbanizacdo Média para o estado de Mato Grosso e para a regido de
estudo para o periodo de 1991 a 2010.

Taxa de Urbanizacio Média -Estado de Mato Grosso e Regiio de
Estudo
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e N\[ato Grosso 73,30% 79.40% 81.80%
Regido de Estudo 39.40% 55.97% 64,.37%

Fonte: Adaptado do PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

Na Figura 16 observa-se que a evolucdo da taxa de urbanizacdo média do Estado entre

1991 e 2000, passou de 73,3% para 79,4%, com um incremento de 6,1%. Neste mesmo
periodo, na regido de estudo a taxa de urbanizacdo média passou de 39,4 % para 55,97%, com
um acréscimo de 16,5%. Entre 2000 a 2010 a taxa de urbanizacdo média do Estado obteve um
incremento de 2,4%, enquanto na area de estudo esta foi de 8,4%.

O crescimento demogréafico refere-se ao componente migracdo, eminentemente
interestadual, sobretudo nas décadas de 1960 a 1980, e que teve desempenho relevante na
conformacdo do atual perfil demografico do Estado de Mato Grosso. A partir da década de
1990, além da drastica reducdo do fluxo migratério dirigida para o estado, a emigracdo passou
a ser dominantemente de natureza inter-regional (MATO GROSSO, 2013b).

Conforme Oliveira e Oliveira (2011), o estado de Mato Grosso vive 0 reverso do
processo migratorio que levou a sua ascensao econémica entre as décadas de 70, 80 e 90, com
reducdo de 59% no numero de migrantes nos ultimos cinco anos. Em 2004 foram
contabilizadas 192,6 mil pessoas de outros Estados que emigraram para Mato Grosso,
enquanto em 2009, foram registrados 78,6 mil emigrantes.

De acordo com Cunha (2011), a populacdo do Estado emigrou a partir da década de
1990 para o norte e noroeste do Estado, regides onde as fronteiras agricolas ainda tinham

algum significado enquanto forma de ocupacao demografica.
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Trabalho e Renda

A populagdo economicamente ativa (PEA) compreende o potencial de méo-de-obra
com que pode contar o setor produtivo, isto é, a popula¢do ocupada — definida como o grupo
de pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalhou ou tinha trabalho, mas néo
trabalhou (por exemplo, pessoas em férias) e a populacdo desocupada — contabilizada como as
pessoas que ndo tinham trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam
dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva por meio de
consulta a pessoas, jornais, etc. (MATO GROSSO, 2012).

No estado de Mato Grosso, entre os anos de 2002 e 2012, a populacdo ocupada
aumentou de 1,271 mil para 1,597 mil pessoas, ou 2,3% ao ano. Entretanto, a populagéo
ocupada com rendimento declarado e ndo nulo aumentou de 1,106 mil para 1,462 mil pessoas,
a uma taxa de 2,8% ao ano. No periodo analisado, a parcela da populacdo ocupada
classificada no grupo “sem rendimento” ou “rendimento ndo declarado” diminuiu de 13,0%
(165 mil pessoas) para 8,50% (135 mil pessoas) (MATO GROSSO, 2013b).

Em relacdo a regido de estudo, o percentual da populacdo economicamente ativa-PEA
do municipio em relacdo a sua populacdo total (%) conforme dados obtidos pelo Programa
das NacGes Unidas, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Fundacdo Jodo Pinheiro
(PNUD/IPEA/FJP, 2013), 30 municipios que pertencem a mesorregido norte possuem uma
porcentagem acima de 50%. Contrapondo-se a mesorregido nordeste somente cinco
municipios apresentaram a porcentagem do PEA acima de 50%.

Conforme dados do Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria-IMEA
(2011a) o numero de empregos formais gerados pelo setor agropecuario no Estado é
crescente, sendo que no periodo de 2006 e 2010 o aumento foi de 37,6%. O agronegdcio € 0
principal gerador de empregos diretos do Estado, com participacdo de 23% em relacdo a
outros setores da economia. Ha4 um crescimento significativo nos nimeros de profissionais
com qualificacdo, cujo aumento foi de 42%, além do fato de que os trabalhadores e técnicos
do agronegdcio tém remuneracdo média mensal maior que os demais setores de atividade
(IMEA, 2011a). Conforme esta fonte, o setor de agropecuaria e florestal no estado de Mato
Grosso, empregou em 2009, 83.892 pessoas e em 2010, 88.300 pessoas, obtendo uma

variacao relativa de 2,61%.
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Pobreza

Segundo a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral-SEPLAN (MATO
GROSSO, 2013b), no periodo compreendido entre os anos de 2001 a 2011, no estado de Mato
Grosso, a porcentagem de pobres na populacéo diminuiu de 24,7% para 8,6%, ou seja, houve
uma queda de 65,2%, ou de 8,4% ao ano, em termos proporcionais. Em 2001, 639,8 mil
pessoas estavam em situacdo de pobreza; em 2011, esse numero foi reduzido para 270,8 mil,
uma queda de 57,7%, ou seja, 369 mil pessoas sairam da condi¢cdo de pobreza no Estado. A
linha de pobreza considerada para o Estado é de R$ 164,00 per capita no meio rural e R$
186,00 per capita no meio urbano (MATO GROSSO, 2013b).

Conforme dados do Programa das Nagfes Unidas, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, Fundacdo Jodo Pinheiro (PNUD/IPEA/FJP, 2013) na regido de estudo a
porcentagem de pobres no ano de 1991 era de 39,45%. Em 2000, era de 28,31% e, em 2010,
de 15,67%, portanto a queda do indice de pobreza na regido de estudo foi de 60,27%.

indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH foi criado em 1990, para o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD/ONU. Este indice € uma medida resumida do progresso, de um determinado pais, em
longo prazo em trés dimens@es basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e salde.
O seu objetivo é oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB), que considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento
(PNUD/IPEA/FJP, 2013).

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios) trata de uma
adequacao metodoldgica do IDH, em que o principal objetivo é a analise das tendéncias do
desenvolvimento humano nos municipios, ao longo das ultimas décadas (MATO GROSSO,
2013b).

Em 2013, o PNUD, em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e o Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), publicou o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil em 2013, que é uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM, de 5.565 municipios brasileiros.

O Quadro 15 apresenta a media do IDHM para os municipios da regido de estudo.



Quadro 15— Médio do IDHM para os municipios da regido de estudo.

Lugar IDHM (1991) IDHM (2000) IDHM (2010)

Brasil 0,493 0,612 0,727
Regido Norte 0,37 0,53 0,69
Regido Nordeste 0,35 0,50 0,66

Fonte: Adaptado do PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.
A Figura 17 representa espacialmente as graduacdes de classificagédo do IDHM para o

ano de 2010, dos municipios da regido de estudo.

Os valores do IDHM para cada municipio podem ser visualizados no APENDICE E.
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Figura 17 — Representacgdo espacial dos municipios da regido de estudo por faixa de classificacéo de

desenvolvimento do IDHM para o ano de 2010.

Faixas doIDHM

0.600 - 0,699 |

300" || MUNICIPIOS DAS REGIOES
NORTE E NORDESTE DO
ESTADO DE MATO GROSSO
LEGENDA
*  Cuiaba
oo iy| | r_-_-l Limites Regionais
12°300"5 — R e e
5 .,‘u > i/ - L Qv / f N \ b ")
] ! N < N | | 4. Y
. W) 12 Y oz I 4
- ‘)/:\ el )gﬁ —_— «\"T/’V \\} = | P ’,
= [ ey~ ,7‘\ LS ~
\ . &t oAl TN~ ! 775
= e = [/ J
157005+ 4 } M= S
N ~) |
3\ * \',.: : '_/ / .
I T
3 S 1
.\\ J Norte
) > afico
S | ! /__/\J A { Geogra |
17°300"S: N \,‘[, { Escala 1:7.500.000
T T + s T T Datum Honzoatal: WGS84
60°00"W 57°300"W 55°00"W 52°300"W 50°0'0"W

Fonte: Adaptado do PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

A Tabela 1 apresenta as faixas de desenvolvimento humano municipal (IDHM),

conforme o PNUD para os municipios da regido de estudo.
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Tabela 1 — Percentual da faixa de classificacdo de desenvolvimento do IDHM para os municipios da
regido de estudo.

Faixas de desenvolvimento humano IDHM

1991 % 1991 2000 % 2000 2010 % 2010
Muito Alto 0,800 - 1,000 - - - - - -
Alto 0,700 - 0,799 - - - - 23 28,81
Médio 0,600 - 0,699 - 11 13,75 54 67,5

Baixo 0,500 - 0,599 4 5 45 56,25 2 25
Muito Baixo 0,000 - 0,499 76 95 24 30 - -

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

A andlise da evolucdo do comportamento do IDHM entre 1991 e 2010, conforme
apresentados na Tabela 1 e na Figura 17, indica que em 1991, 95% dos municipios possuiam
o IDHM na faixa de classificacdo considerada como “Muito Baixo”. Ja no ano 2000, houve
uma reducdo nesta faixa, que passou a abranger 30% dos municipios, onde 56,26% passaram
a ser classificados como “Baixo” IDHM e 13,75% como “Médio”. Em 2010, somente 2,5%
dos municipios possuiam um IDHM classificado como “Baixo”; 67,5% “M¢édio” e 28,81%
“Alto”.

Verifica-se a melhoria na qualidade de vida das pessoas nos municipios da regido,
devido ao fato que em 2010, nenhum municipio possuia o IDHM na faixa de classificacéo
considerada como “Muito Baixo”, o que demonstra uma evolu¢do em relagao ao verificado
em 1991.

Na &rea de estudo, segundo dados do ano de 2010, 23 municipios apresentam indices
que se situam na classificagdo de IDHM considerado “Alto”, sendo que os municipios de
Lucas do Rio Verde (0,768), Nova Mutum (0,758) e Sinop (0,754) apresentaram as maiores
faixas de classificacdo do IDHM. Cingquenta e quatro municipios apresentaram faixas de
IDHM no ano de 2010, cujos indices situam-se na classificagdo “Médio” e somente
Campinapolis (0,538) e Nova Nazaré (0,595) obtiveram um IDHM “Baixo”. Nenhum dos
municipios da regido de estudo obteve indices “Alto” ou “Muito Baixo” (MATO GROSSO,
2013b).

Renda Per Capita

A renda per capita € utilizada como um indicativo da renda média da populacgéo e para
seu célculo, considera-se a renda média mensal dos individuos residentes em determinado
municipio, expressa em Reais (PNUD/IPEA/FJP, 2013). Este indicador mede o crescimento
econémico, porém ndo social uma vez que ndo considera a desigualdade de renda. Para tanto,

utiliza-se o indice de Gini, que serve para a mensuracao da disparidade de renda per capita.
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O Quadro 16 apresenta a renda per capita média para 0os municipios da Regido de
Estudo. Os valores da renda per capita para cada municipio pode ser visualizado no
APENDICE F.

Quadro 16 — Renda Per Capita média para os municipios da Regido de Estudo.

Renda per capita- R$

Local 1991 2000 2010
Brasil 447 56 592,46 793,87
Mato Grosso 395,34 582,62 762,52
RE 335,94 471,05 597,01

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

Observa-se no Quadro 16, que o Brasil apresentou uma variacdo de 77,38% entre 0s
anos de 2010 a 1991. J& entre 2010 e 2000 esta variacao percentual foi de 34%, onde, o valor
da renda per capita do ultimo ano foi de R$ 793,87. O estado de Mato Grosso obteve uma
renda per capita no valor de R$ 762,52 no ano de 2010, de forma que tal resultado expressa
um acréscimo de 92,88% se comparado a 1991 e 30,88% em relacdo ao ano de 2000.

A regido de estudo, no ano de 2010, possui uma renda per capita no valor de R$597,01
R$, o que expressa um acréscimo de 77,71% em relacdo aos valores mensurados no ano de
1991 e 26,74% em relacdo a 2000. O municipio de Campos de Julio apresentou a maior renda
per capita, no valor de R$ 1.162,40, seguido por Sorriso com R$ 988,74 e Sapezal com R$
892,71, municipios estes de maior producdo agricola. Na regido foi observada uma
disparidade considerada nos valores de renda per capita.

Estrutura setorial do PIB

Produto Interno Bruto é o resultado da mensuracdo do valor da produgdo de bens e
servigos gerados pelo conjunto de atividades que compdem uma economia, definida por um
espaco geografico em um intervalo de tempo, o que possibilita avaliar em grandeza monetaria
da capacidade de geracdo de riqueza de magnitude econdmica e a contribuicdo dos setores de
atividades que formam essa determinada unidade econdmica (IBGE, 2008).

Entre os anos de 2000 a 2010, a economia do estado de Mato Grosso, cresceu em
média 6% ao ano, em termos reais. O PIB de Mato Grosso passou de R$ 33,32 bilhdes (2000)
para R$ 59,6 bilhdes (2010), perfazendo um crescimento acumulado de 78,8% em dez anos
(MATO GROSSO, 2013b).

O Quadro 17 apresenta os numeros referentes ao PIB Nacional, do estado de Mato

Grosso, e da regido de estudo a pregos correntes para os anos de 2000, 2005 e 2010.
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Quadro 17 — Numeros referentes ao PIB Nacional, do estado de Mato Grosso, e da regido de estudo a
precos correntes para 0s anos de 2000, 2005 e 2010.

Produto Interno Bruto a pregos correntes (1 000 R$)

Local/Ano 2000 2005 2010

Brasil 1101 254 907 2 147 239 292 3770084 872
Mato Grosso 13 428 289 37 465 937 59 599 990
Regiéo de Estudo 5.720.704 15.268.415 25.112.588

Fonte: IBGE, 2012. Organizado pela autora.

Nota se no Quadro 17, que o PIB brasileiro alcancou no ano de 2010 um montante de
R$ 3,77 trilhdes, o que representa uma variacdo percentual de 75,57% se comparado aos
resultados obtidos no ano de 2005, e de 242,34%, relagédo aos valores do ano 2000. O Estado
de Mato Grosso, em 2010, alcangou um crescimento da sua economia de 59,0%, em relagdo
ao ano de 2005 e se comparado a 2000, esta evolucdo foi de 343,83%. Para a regido de
estudo, em 2010 obteve-se um acréscimo de 64,47% em relacdo ao ano de 2005 e de 338,98
em relagdo a 2000, o que indica que a regido de estudo acompanhou o ritmo da economia do
Estado.

Ainda referente ao PIB de Mato Grosso para os anos de 2000, 2005 e 2010, apresenta-
se no Quadro 18 os numeros relativos a divisdo e participacdo dos setores de atividades
econbmicas, no Quadro 19 a participacdo total das atividades econdmicas no Valor
Adicionado Bruto (VAB) de Mato Grosso e para a regido de estudo e no Quadro 20 a
composicao setorial do PIB dos principais setores em porcentagem.

Quadro 18 — Evolugdo da participacdo das atividades econdmicas no Valor Adicionado Bruto (VAB)
de Mato Grosso e para a regido de estudo — 2000, 2005 e 2010.

Local Valor  adicionado bruto  da | Valor adicionado bruto da industria | Valor adicionado bruto de servigos
cea agropecuaria (mil reais) (mil reais) (mil reais)
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
L\B/Ifc:gso 3.670.456 | 10.743.849 | 11.728.282 | 2.222.903 | 6.228.858 | 10.921.325 | 7.251.288 | 16.419.272 30.375.346
Regiédo
de 2.264.662 | 6.382.262 6.895.186 564.367 1.773.930 | 3.625.052 2.377.385 | 5.865.998 11.442.297
Estudo

Fonte: MATO GROSSO, 2013b e IBGE, 2012. Organizado pela autora.

Quadro 19 — Participacdo total dos principais setores no Valor Adicionado Bruto (VAB) de Mato
Grosso e para a regido de estudo — 2000, 2005 e 2010.

Local PIB Total entre os setores (agropecuaria, industria e servigos).

2000 2005 2010
Mato Grosso 13.144.647 33.391.979 53.024.953
Regido de Estudo 5.206.414 14.022.190 21.962.535

Fonte: MATO GROSSO, 2013b e IBGE, 2012. Organizado pela autora.
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Quadro 20 — Evolucdo da participacdo das atividades econdmicas no Valor Adicionado Bruto (VAB)
em porcentagem para Mato Grosso e regido de estudo — 2000, 2005 e 2010.

Composicéo Setorial do PIB (%) Mato Grosso Regido de Estudo
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Valor adicionado bruto da agropecuaria 27,92 32,17 22,12 43,49 45,5 31,39
Valor adicionado bruto da industria 16,91 18,65 17,48 10,8 12,65 16,5
Valor adicionado bruto de servigos 57,28 49,16 57,29 45,66 41,83 52,10
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: MATO GROSSO, 2013b e IBGE, 2012. Organizado pela autora.

Com base nos Quadros 19 e 20, nota-se que 0 setor da agropecuaria para 0 ano de
2000 na regido de estudo registrou uma contribuicao significativa de 43,49%, em volume do
valor adicionado bruto ao crescimento do PIB regional, enquanto atividade econdmica. Em
2005 apresentou um percentual de 45,5%, com acréscimo de 2,01 em relacdo ao ano de 2000.
Em 2010 este setor contribuiu com 31,39%, ocorrendo um decréscimo de 14,11% em relacdo
a 2005.

Nota-se que a regido possui sua economia voltada para o setor agricola,
principalmente em 2005, quando o valor adicionado bruto da agropecudria registrou 45,5%.
No mesmo periodo para o estado de Mato Grosso o setor de agropecudria registrou 32,17%,
ficando em segundo lugar, com a maior contribui¢cdo vinda principalmente do setor de
servicos. Observou-se também que em 2010 o setor de servicos obteve a maior contribuicdo,
com 57,29% para o Estado e de 52,10% para a regido de estudo, acompanhando o ritmo da
economia do Estado.

Conforme descrito por Silva Neto (2002), este aumento se deve ao fato de que o valor
agregado gerado pelas atividades agricolas € responsavel por potencializar atividades nao
agricolas, a medida que a sua divisdo beneficia agentes ndo diretamente relacionados ao
processo produtivo. Este crescimento possibilita o surgimento de novas atividades de
prestacdo de servico, de producéo e comercializacdo de bens de consumo e insumos. Segundo
a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral (MATO GROSSO, 2013b) as
significativas contribuicdes em variacbes percentuais positivas do PIB vieram das atividades
agricolas das culturas temporarias da soja e do algodao no estado de Mato Grosso.

Nesta perspectiva econdmica, observa-se pelo Quadro 20 que, 0s setores que

obtiveram crescimento, foram respectivamente a agropecuaria e industria.
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Indice de Gini (Renda)

O Indice de Gini** constitui uma das medidas usuais para se medir o grau de
concentracdo da renda de uma localidade, regido ou sociedade e é uma das ferramentas
utilizadas para a deteccao de uma mudanca na distribuicdo de renda e sua relagcdo com o nivel
de bem-estar econémico de uma populacéo (FIGUEIREDO; ZIEGELMANN, 2009).

No Brasil, o coeficiente de Gini em 1999 alcancou 0,63 pontos, e desde entdo este
indice tragcou uma curva decrescente e caiu para 0,60 em 2010 (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

O Quadro 21 apresenta o indice de Gini, para o Brasil, 0 estado de Mato Grosso e para
a regifo de estudo. A relacdo do indice de Gini para os municipios podem ser visualizados no
(APENDICE G).

Quadro 21 — indice de Gini para o Brasil, Mato Grosso e Regido de Estudo.

Local Ano
1999 2000 2010
Brasil 0,63 0,64 0,60
Mato Grosso 0,60 0,62 0,55
Regido de Estudo 0,55 0,58 0,52

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

Entre 1999 e 2000, para o caso do Brasil, observa-se um aumento no indice de Gini,
que passou de 0,63 para 0,64 em 2006 (1,58 %). Para o0 mesmo periodo de tempo, no estado
de Mato Grosso este indice passou de 0,60 para 0,62 (3,33%), em quanto na regido de estudo
foi de 0,55 para 0,58 (5,45%). Entretanto ao se considerar o periodo de 2000 a 2010, notou-se
queda neste indice, tanto no nivel federal como estadual e na regido de estudo, onde
respectivamente estas redugdes foram de 6,25%, 11,29% e 10,35%.

Nota-se que os indices de desigualdade declinaram consideravelmente. O desempenho
deste indice para o Estado é explicado por dois fatores combinados: significativo crescimento
do rendimento dos mais pobres e pela relativa estagnacdo, do rendimento dos mais ricos
(especialmente os 10% mais ricos). O mesmo ocorreu para a regido de estudo. A desigualdade
de renda continua em niveis muito elevados no estado de Mato Grosso, apesar dos progressos
recentes (MATO GROSSO, 2013b).

No ano de 2000, Mato Grosso era 0 décimo primeiro estado mais desigual da
federacdo; em 2010, passou a ocupar a 242 posicdo (VIEIRA, 2013).

?! indice de Gini: E um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
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Estrutura fundiaria, assentamentos e conflitos de uso de terra

A ocupacdo do estado de Mato Grosso tem sido marcada pela predominancia da
grande propriedade, cuja estrutura fundiaria se divide em grupos classificados em pequena
propriedade (até 200 hectares), média propriedade (200 até 2000 hectares) e grande
propriedade (2000 ou mais hectares). Essa divisdo tem como base os critérios utilizados por
Oliveira (2003), referentes & Lei n° 8.629 de 25/02/1993% que conceituou a pequena
propriedade a uma area compreendida entre um e quatro modulos fiscais, a média entre quatro
e quinze modulos fiscais e a grande com mais de quinze.

As dimens@es dos modulos fiscais no estado de Mato Grosso séo de no maximo 100
hectares, no minimo 80 hectares, sendo esta Gltima a mais frequente (LANDAU et al. 2012).

A Tabela 2 apresenta a relagdo entre o nimero de imdveis por tamanho e a area total
abrangida por cada grupo de imoveis no estado de Mato Grosso e apresenta a evolucdo da
estrutura fundiaria no Estado para o periodo de 2008 a 2011.

Tabela 2 — Evolugdo da estrutura fundiaria no estado de Mato Grosso, para o periodo de 2008 a 2011.

Ano/ 2008 2011

Classe

. o < % % da o < % % da
Classe de area (ha) Iméveis Avrea (ha) s area Imoveis Area (ha) iméveis | area
Menos de 200 60.393 | 4.447.893,0 60,07 632 | 90311 | 568143247 | 6154 | 632
(pequena)
?r?]%(j‘i;’;e”"s de2000 | 56015 | 23.927.402,00 | 31,87 3390 | 45730 | 2897343372 | 3116 | 32.23
2000 e mais (grande) | 9.318 4201288920 | 8,07 5000 | 10717 | 5524548128 | 730 | 6145
Total 115526 | 70.388.18420 | 100 100 146.758 | 89.900.347,47 | 100 100

Fonte: GIRARDI et al., 2011. Organizado pela autora.

Na Tabela 2 observa-se que dentro do periodo compreendido entre 2008 a 2011 houve
0 incremento de 31.232 imdveis, com aumento de area de 70.388.184,20 para 89.900.347,47
hectares, o que corresponde a um incremento de 30,14%. Desse acréscimo de imdveis, as
pequenas propriedades representaram a participacdo de 66,97%, as médias de 28,54% e as
grandes de 4,49%. Em relacdo ao aumento da area, as pequenas propriedades responderam
por 4,3%, as médias 27,3% enquanto as grandes representam 68,4%. Com base nestes
nameros, pode-se inferir a predominancia das grandes propriedades.

O Quadro 22 apresenta nimero de assentamentos rurais no estado de Mato Grosso e
na regido de estudo para o periodo de 1979-2012.

22 Lei n° 8.629 de 25/02/1993: Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo V11, da Constituicdo Federal.
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Quadro 22 — Assentamentos rurais no estado de Mato Grosso e na regido de estudo para o periodo de
1979-2012.

Local Assentamentos (unid.) Area (ha)
Mato Grosso 578 6.276.385,4
Total RE 298 5.294.546,21

Fonte: Fonte: GIRARDI et al., 2011. Organizado pela autora.

Observa-se no Quadro 22, que o estado de Mato Grosso, possui 578 assentamentos
rurais®, englobando uma érea total de 6.276.385,4 hectares. Na regi&o de estudo existem 298
assentamentos, com representatividade de 51,6% em relacdo ao estado. Estes totalizam uma
area de 5.294.546,21 hectares, correspondendo a 84,36% da area total dos assentamentos
rurais, do estado de Mato Grosso, e 8,17% da area da regido de estudo.

Os municipios que possuem mais assentamentos rurais sdo: Novo Mundo e Confresa

respectivamente.

Conflitos pela posse da terra.

Conforme a Federacdo da Agricultura e Pecuéria do estado de Mato Grosso-FAMATO
(2012a), no estado de Mato Grosso, 70% das propriedades particulares possuem algum
problema fundiario, dentre os quais se destacam o deslocamento e sobreposi¢des de titulos
definitivos, a posse sobre areas devolutas e sobre areas privadas. Conforme esta instituicéo
existe 8.000 processos de certificacdo de imdveis rurais aguardando analise do INCRA.

A Amazodnia Legal é onde se concentra o maior nimero de conflitos de terra, que
envolvem diferentes grupos sociais e comunidades, com representatividade de 97% das areas
envolvidas (CANUTO; LUZ; LAZZARIN, 2013). Ainda de acordo com estes autores, 0S
dados mostram que 15% dos conflitos envolvem indigenas, 12% quilombolas; 9% outras
comunidades tradicionais. Entre os anos de 2009 a 2012, foram registrados 25, 20, 23 e 23
conflitos por terra, envolvendo as categorias dos sem terra, indios, assentados e posseiros,
respectivamente.

Conflitos mostram que a solucdo do problema de terras envolvendo indigenas e
produtores rurais ainda ndo é uma realidade, como o caso da reserva Mardiwatsedé na
mesorregido Araguaia. Segundo Lima e Pignatti (2014), a Terra Indigena (T1) Maradiwatsédé

desde a década de 1960 é alvo de disputas de terra, gerando conflitos de indigenas com nao

2% Assentamentos Rurais, conforme Bergamasco e Noder (1996) podem ser definidos como a criagdo de novas
unidades de producéo agricola, por meio de politicas governamentais, visando o reordenamento do uso da terra;
ou a busca de novos padrdes sociais na organizacdo do processo de producdo agricola: (a) projetos de
colonizacdo; (b) reassentamento de populagdes atingidas por barragens; (c) planos estaduais de valorizacdo das
terras publicas e de regularizacdo possessoria; (d) programas de reforma agraria; e (e) criacdo de reservas
extrativistas.
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indigenas. Em 2013, o Ministério Publico Federal em Mato Grosso determinou a de retirada
dos fazendeiros e posseiros que ocupam atualmente o local (MPF, 2014).

Um problema ambiental que vem ocorrendo nos assentamentos rurais no estado de
Mato Grosso é o desmatamento (BRANDAO JR.; BARRETO; SOUZA JR, 2012). Conforme,
estes autores no Estado, foram desmatados até o ano de 2000, 13.895 km? em assentamentos
rurais. Entre 2000 a 2010 o total da area desmatada nos assentamentos foi de 8.585 kmz2.

Os desmatamentos em assentamentos rurais ocorrem devido a dificuldades de acesso
aos financiamentos rurais subsidiados pelo governo, devido principalmente a ndo
regularizagdo da propriedade rural. Desta forma, os assentados rurais ndo conseguem se
estabelecer economicamente na propriedade e sem conseguir investir em sua producéo, eles
frequentemente exploram o que tém de maior liquidez e com a maior abundancia, neste caso a
madeira (CALANDINO; WEHRMANN; KOBLITZ, 2012).

Indice de Gini (concentracéo de terra)

O indice de Gini no caso da concentracéo de terras é utilizado para medir os contrastes
na distribuicdo do uso desta. Em um extremo, quanto menor for a desigualdade na
distribuicdo, mais o indice se aproxima de zero, no outro extremo, quanto maior for a
desigualdade, mais o indice se aproxima de um.

Ao se analisar este indice, percebe-se que, no periodo intercensitario 1985-1995 a
2006, o Brasil ainda apresenta alto grau de concentragédo, expresso pelo valor de 0,857, em
1995, e por 0,854, em 2006. No estado de Mato Grosso, a situacdo é a mais concentrada em
relacdo ao resto do pais, sendo que em 1985 o grau de concentracdo foi de 0,909 e em 2006
foi de 0,865 (Quadro 23).

Quadro 23 — Evolucéo do indice de Gini para o Brasil e estado de Mato Grosso 1985-2006.

Evolucéo do indice de Gini Brasil e Estado de Mato Grosso 1985-2006
Ano/local 1985 1995 2006
Brasil 0,857 0,856 0,854
Mato Grosso 0,909 0,870 0,865

Fonte: IBGE, 2009. Organizado pela autora.

Assim, observa-se que a concentracdo na distribuicdo de terras, permaneceu
praticamente inalterada nos ultimos vinte anos no estado de Mato Grosso. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2009) o processo de modernizacao
produtiva, a producdo em larga escala de grdos, como a soja e o milho, além da expanséo das
areas de plantio de algoddo mecanizado e da incorporacao de areas ao norte de Mato Grosso

exercam forte influéncia nesse processo de concentracgao fundiaria.
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5.1.4 Infraestrutura social

Neste item foi considerada a infraestrutura em relacdo ao acesso da populacdo aos
servicos de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta e

disposic¢éo final de residuos sdlidos) e a energia elétrica para a regido de estudo.
Saneamento basico

A Figura 18 apresenta o percentual da populacdo em domicilios com agua encanada e
para a regiao de estudo, nos anos de 1991, 2000 e 2010.

Figura 18 — Percentual da popula¢do em domicilios com dgua encanada para o estado de Mato Grosso
e para a regido de estudo.

% da populacio em domicilios com agua encanada
| | | | | | | | |
2010
2000
1991
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
1991 2000 2010
DRegido de Estudo 41,63 60,4 93,27
mEstado de Mato Grosso 58 74 95,17

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

No que se refere a populacdo atendida por abastecimento de agua, em 1991, a regido
de estudo apresentava um percentual de 16,37% a menos em relacdo ao Estado, enquanto no
ano de 2000 a diferenca foi de 13,5% e em 2010 esta diferenca reduziu para 1,9% (Figura 18).

Considerando os dados da Figura 15 e da Figura 18, no ano de 1991 a regido de estudo
contava com uma populacdo de 722.205 habitantes, e possuia um percentual de domicilios
com agua encanada de 41,63%, que correspondia a uma populacdo atendida de 300.654
habitantes. Considerando um consumo médio per capita para o estado de Mato Grosso, que
conforme o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2012) é de 156,20
I/hab./dia obtém-se um consumo de 46.962.154,8 I/dia. Em 2010 com uma populacdo de

1.227.397, com um percentual da populacdo em domicilios atendida com agua encanada de
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93,27%%, temos um consumo de 178.816.695,0 I/dia. Desta forma o consumo de 1991 a
2010 obteve um acréscimo de 380,76%.

A Figura 19 apresenta o grafico do percentual da populacdo em domicilios com coleta
de lixo para a regido de estudo, para os anos de 1991, 2000 e 2010.

Figura 19 — Percentual da populacdo em domicilios com coleta de lixo para a regido de estudo - 2000
e 2010 respectivamente.

% da populacio em domicilios coleta de lixo
| | | | |
2010
2000
1991
0 20 40 60 80 100 120
1991 2000 2010
DORegido de Estudo 32,38 68,67 95,66
mEstado de Mato Grosso 65,11 87.61 97,11

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.

Observa-se pela Figura 19, que no ano de 1991 somente 2,5% dos municipios da
regido de estudo obtiveram um percentual acima de 90% da populacdo em domicilios com
coleta de lixo. Em 2000, este percentual aumentou para 32,5% e em 2010 para 88,75% dos
municipios.

Desta forma observa-se evolucdo gradual da percentagem dos municipios que
possuem domicilios com dgua encanada e com coleta de lixo na regido de estudo.

O Quadro 24 apresenta o percentual de domicilios particulares permanentes atendidos

por esgotamento sanitario, 2002-2012 para o estado.
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Quadro 24 — Percentual de domicilios particulares permanentes atendidos por esgotamento sanitario,
2002-2012.

Esgotamento Sanitario Ano

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012
Tinham 952 | 939 | 941 | 964 | 94,3 97,2 | 98,2 | 98,8 | 98,9
Tinham-Rede coletora 895 | 132 | 112 | 122 13 9,76 | 185 | 11,1 | 20,3 | 20,1
Tinham-Fossa Séptica 379 | 334 | 276 | 318 | 212 | 163 | 349 - - -
Tinham- Fossa séptica ligada a rede ) ) ) ) ) ) ) 435 31 7.37
coletora

Tinham- Fossa séptica ndo ligada a ) ) ) ) ) ) ) 14.4 31 217
rede coletora

Tinham-Fossa rudimentar - - - - - - - 67,3 | 62,1 | 49,3
Tinham-Outro 484 | 474 | 554 | 50,9 | 62,2 | 68,3 | 438 | 1,08 | 0,82 | 0,45

Tinham-se declaracdo
N4&o Tinham 484 | 61 | 591 | 506 | 359 | 566 | 2,76 | 1,78 | 1,16 | 1,07

Sem declaracéo - - - - B
Fonte: IBGE/PNAD-2002-2012%, apud Mato Grosso (2013, p.72).

Conforme o Quadro 24, embora o estado de Mato Grosso possua 98,9% de

atendimento no servico de esgotamento sanitario, hd o predominio de fossa rudimentar, que é
considerado um método ndo recomendavel, pois representa risco para a contaminacao da agua
subterranea.

A fossa séptica ja € uma alternativa de disposicdo e tratamento de esgoto sanitario
aceitavel, especialmente em areas de baixa densidade de ocupacdo do solo, desde que seu
manejo seja correto, ou seja, com distancia minima de 4 metros de pocos utilizados para
abastecimento de agua.

O Quadro 25 apresenta 0 niumero de municipios no Mato Grosso e na regido de estudo
gue possuem rede coletora de esgoto.

Quadro 25 — Numero de municipios no Estado de Mato Grosso e na regido de estudo que possuem
rede coletora de esgoto.

Municipios
Local Rede coletora de esgoto Tratamento de esgoto
2000 2008 2000 2008
Mato Grosso 18 27 2 26
Regido de Estudo 2 10 1 3

Fonte: IBGE (2011a). Organizado pela autora.

Até 2008, no estado de Mato Grosso, 81% dos municipios ndo possuiam rede de coleta
de esgoto, e somente 18,4% realizam o seu tratamento. Na regido de estudo, 80% dos
municipios ndo possuiam rede coletora, e 4% realizavam o tratamento.

De acordo Atlas de Saneamento (IBGE, 2011a), os municipios com algum servico de
saneamento basico com rede coletora de esgoto para a regifo de estudo foram: Agua Boa,

Alta Floresta, Aripuand, Barra do Garcas, Claudia, Colider, Diamantino, Lucas do Rio Verde,

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA-IBGE- PNAD - Pesquisa Nacional por
amostras de domicilios. em <http://www.ibge.gov.br>. Acessado em: 23 de Janeiro de 2014.
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Nova Xavantina e Paranatinga. Destes, somente Claudia, Lucas do Rio Verde e Barra do
Gargas realizam o tratamento do esgoto sanitério.

Energia

Em 2008, as usinas hidrelétricas, independentemente de seu porte, eram responsaveis,
por 75,68% da poténcia total instalada no pais, de 102,262 mil MW (ANEEL, 2008).

Na década de 90 ocorreram alteracdes na estrutura administrativa do Estado brasileiro,
como o0 movimento de privatizacdo dos servicos de energia elétrica, que tradicionalmente tém
sido considerados como tipicos servicos publicos. A Lei n° 10.848/2004, em seu art. 2°,
estabelece que as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN, devem garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de
licitacho, a ser formalizada mediante contratos bilaterais denominados Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEA (PIMENTA, 2009). Dado isso,
0 estado de Mato Grosso, vem se destacando em investimentos privados na area de geracgéo e
transmissdo de energia (MATO GROSSO, 2012). Principalmente com a instalacdo das
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) %,

Geracao de energia

A energia consumida em Mato Grosso € gerada no préprio estado por usinas
hidrelétricas e termelétricas, e o excedente, exportado para o Sistema Integrado Nacional
(SIN). No estado de Mato Grosso, até 2012, estavam em operacdo: nove Usinas Hidrelétricas
(UHE) com uma poténcia instalada de 1.365,5 MW e com uma area de reservatorio de 61.479
ha. Destas UHES, cinco estdo no bioma Cerrado, com poténcia de 350 MW e area alagada de
1200 ha; enquanto as demais se localizam no bioma Amazonia, com poténcia de 802,5 MW e
area alagada de 17.579 ha. A partir da década de 90, o estado de Mato Grosso vem investindo
na geracdo e transmissdo de energia elétrica, passando de estado importador para exportador
de energia (MATO GROSSO, 2012).

Com relacdo as PCHs, estava em operagdo ou em processo de licenciamento, até 2012,
o total de 153 PCHs, com uma poténcia instalada de 2.080,80 MW e uma &rea alagada de

26.947,08 ha, das quais 52 localizavam-se no bioma Amaz6énia, com poténcia de 610,05 MW

® PCHs sdo caracterizadas pela Resolucdo 394 de1998, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
(1998), que define como critérios a serem obedecidos a poténcia instalada entre 1 e 30 MW e &rea inundada até
3,0 km2, delimitada pela cota d’agua associada a vazdo de cheia com tempo de recorréncia de 100 anos
(BRASIL-MME, 2000).
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e area alagada de 10.728,71 ha; e 101 no bioma Cerrado, com poténcia de 1.470,75 MW e
area alagada de 16.218,37 ha, conforme Tabela 3 (MATO GROSSO, 2012).

Tabela 3 — Distribuicdo dos empreendimentos energéticos por bioma no Estado de Mato Grosso.

Empreendimentos energéticos Caracteristicas Bioma _ Total
Cerrado Amazbnia
. . - NUmero 5 4 9
Usinas Hidrelétricas- UHE Poténcia Instalada (MW) 350 8025 1.152,50
Avrea do reservatorio (ha) 1.200 17.579 18.779
NUmero 101 52 153
Pequena Central Hidrelétrica-PCH Poténcia Instalada (MW) 1.407,75 610,05 2.080,80
Avrea do reservatorio (ha) 16.218,37 10.728,37 16.947,08

Fonte: Mato Grosso, 2012.
O Quadro 26 apresenta a relacdo das Usinas Hidrelétricas (UHE), contendo a poténcia
e a area inundada na regido de estudo.

Quadro 26 — Relacao das Usinas Hidrelétricas (UHE), contendo a sua localizacéo, poténcia, a &rea de
inundacdo e sua situacdo na regido de estudo.

Bacia . - Poténci Area de o
UHE Hidrografica Rio Coordenadas geograficas a Inundacao Situacao
MW (Km?)
Foz do L L 13 N e 1 .
Apiacs Tapajos Apiacés 9°12°23” S 57°05°11” W 275 60 Planejada
piacés

Teles Pires Tapajos Teles Pires | 09°20°35”°S 6°46°35°W 1.820 123 Em construcdo
Sinop Tapajos Teles Pires | 11°16°10”S 55°27°07"W 400 330 Planejada
Colider Tapajos Teles Pires | 10°59°5,9”S ¢ 55°45°57,6"W | 342 132 Em construcdo
Magessi Tapajés Teles Pires | 13°34'35" S; 55°15'54" W 53 60 Inventariada
Sao Manoel Tapajos Teles Pires | 09°11°29”S e 057°02°60"W | 746 53 Inventariada
Dardanelos Aripuand Aripuana 10°09°48”S ¢ 059°27°51”W | 261 0,24 Concluida
Siméo Alba | Juruena Juruena ggigggg\s/ve 3.509 >1000 Planejada
Salto Augusto | Juruena Juruena 08°53'6.3"S e 58°33'30.1"W | 1.464 107 Planejada
Cachoeirdo Juruena Juruena 12°59'22” S e 58°5729”W 64 2,6 Planejada
Juruena Juruena Juruena 13°24'05”’S e 59°00'27"W 46 1,9 Planejada
Toricoejo Araguaia Mortes 15°14'05"S e 53°06'57"'W 76 48 Planejada
Agua Limpa | Araguaia Mortes 15°20'53"S e 53°25'49"W 320 17,9 Planejada
Torixoréu Araguaia Araguaia 16°16'59"S e 52°37'00"W 408 900 Em licenca

Fonte: BRASIL-MME, 2012. Organizado pela autora.

Verifica-se no Quadro 26 que a regido ainda tera a implantacdo de 13 UHEs e a de
Dardanelos ja se encontra concluida. A capacidade de geracdo de energia destas sera da
ordem de 9.784 MW, com uma area de inundagdo de 2.835,64 Km2. Na bacia do Tapajos
serdo construidas seis UHESs. Na Bacia do Juruena serdo quatro; uma no rio Aripuana e trés na
bacia do Araguaia.

A Figura 20 mostra a distribuicdo das usinas hidrelétrica na regido de estudo em

relacdo as area protegidas.
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Figura 20 — Distribui¢do das UHEs na regido de estudo em relacdo as &rea protegidas.
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Fonte: BRASIL-MME, 2012, BRASIL-MMA, 2014; FUNAI, 2011; MATO GROSSO, 2013a.
Organizado pela autora.

Na regido de estudo esta prevista uma grande concentracdo de usinas hidrelétricas de
energia (UHES) localizadas na bacia hidrografica do rio Teles Pires, sendo cinco ao longo do
seu curso dentro da regido de estudo (Figura 20). Estas UHEs séo: Teles Pires, Sdo Manoel,
Colider, Sinop e Salto Magessi. No rio Apiacés esta prevista a Foz do Apiacas, completando o
complexo de hidrelétricas iniciado na regido com a UHE de Dardanelos. A poténcia total
gerada pelas usinas sera de 3.636 MW e a area inundada sera de 758 Km2.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética-EPE (2010), a energia gerada pelas
UHEs no rio Teles Pires, fara parte do Sistema Interligado Nacional (SIN) por meio de um
conjunto de linhas de transmissdo (LTs) e subestacdes (SES) que serdo construidas no estado
do Mato Grosso. Este conjunto de linhas projetadas tera extensdo aproximada de 1.000 km.
As linhas de transmisséo fardo a interligagdo Teles Pires-Sudeste e ao Sistema Interligado

Nacional - SIN, conforme pode ser visto na Figura 21.
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Figura 21 — Conexdao das UHEs no rio Teles Pires com o Sistema Interligado Nacional — SIN
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Fonte: EPE,2010.

As UHEs Sdo Manoel e Teles Pires estdo projetadas de forma integrada com o projeto
da Hidrovia Teles Pires/Tapajos (VERDUM, 2012). Entretanto, segundo este autor, em um
diagnostico realizado pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), pelo menos vinte Povos
Indigenas deverdo ser afetados pelos empreendimentos programados no Eixo Energia do
PAC-2, sendo que praticamente 90% das Terras Indigenas afetadas por empreendimentos
desse Eixo ja se encontram, hoje, em situacdo de risco. Essa situacdo € em decorréncia da
presenca na regido da acdo de madeireiras, mineracdo, empreendimentos e invasoes para fins
diversos. Além disso, foi constatada a presenca de comunidades em situacdo de isolamento
voluntério (VERDUM, 2012).

Na bacia hidrografica do rio Juruena estd prevista a construcdo de quatro UHESs:
Siméo Alba, Salto Augusto, Cachoeirdo e Juruena, que gerardo 5.083 MW, enquanto na bacia
do Araguaia serdo construidas trés UHESs: Toricoejo, Agua Limpa e Torixoréu, perfazendo
um total de 804MW.

Consumo de energia elétrica

Nos Ultimos anos, 0 acesso das pessoas a energia elétrica tem aumentado, sobretudo
nas regides urbanas, que por consequéncia, acarreta em aumento do consumo. Conforme
Ernst e Young (2008), até 2007 o Brasil ocupava a 112 posicdo no mercado consumidor de

energia, com um consumo de 223,20 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo (tep). Em
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2030 o0 pais passard para a sétima posicdo com um consumo de aproximadamente 468,7
milhdes de tep.

O Quadro 27 apresenta a evolugdo do consumo de energia elétrica no Brasil, na regido
Centro Oeste e no estado de Mato Grosso.

Quadro 27 — Evolucdo do consumo de energia elétrica no Brasil, na regido Centro Oeste e no estado
de Mato Grosso.

Consumo de energia em Giga watt-hora (GWh)
Local/ano :
Brasil Mato Grosso
2003 76.144 1.168
2004 78.577 1.210
2005 83.193 1.283
2006 85.810 1.336
2007 90.881 1.413
2008 95.585 1.486
2009 101.779 1.596
2010 107.215 1.705
2011 111.971 1.772
2012 117.646 1.945

Fonte: Elaboracdo propria a partir de BRASIL-MME, 2013.

Verifica-se que no Brasil de 2003 para 2012 ocorreu um acrescimo de 154,5% no
consumo de energia elétrica, sendo que para o estado de Mato Grosso, foi de 166,5%. Este
acréscimo é decorrente da evolucdo demografica, que por conta dos seus importantes efeitos
sociais e econdmicos, acabam refletindo-se de forma significativa em termos do consumo de
energia.

Quadro 28 — Média da porcentagem de residéncias com energia elétrica para o Brasil, para o estado de
Mato Grosso, e para a regido de estudo.
% da popula¢do em domicilios com energia elétrica

Local/Ano 1991 2000 2010
Brasil 84,84 93,46 98,58
Mato Grosso 74,19 89,47 98,01
RE 49,98 75,23 94,83

Fonte: Elaboragdo propria a partir de PNUD/IPEA/FJP (2013).

Observa-se no Quadro 28 que no Brasil, a porcentagem de domicilios com energia
elétrica apresentou um acréscimo de 16,2% em relagdo a 1991 e 2010. J& entre os anos 2000 e
2010, esse o acréscimo foi de 5,5%. O estado de Mato Grosso obteve um acréscimo de 32%
na relacdo 1991 a 2010 e de 9 % entre 2000 e 2010. A regido de estudo obteve um acréscimo
de 89% na relacdo entre 1991 e 2010, e de 26% entre 2000 e 2010. No ano de 2010, observa-
se que 99% da populacao brasileira tém acesso a esse servico, enquanto no Mato Grosso, este
percentual chegou a 98% (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
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5.1.5 Uso e ocupacéo do solo

Este item apresenta a classificagdo dos diferentes usos e ocupacéo do solo na regido de
estudo, decorrente da dindmica econdmica. O uso do solo pode ser alterado por expanséo,
concentracdo, intensificacdo, diversificacdo e substituicdo de atividades que ocorrem, ao
longo do tempo.

As classes de uso e ocupagdo do solo da regido sdo apresentadas na Tabela 4 e

visualizadas na Figura 22, pelo mapa de uso e cobertura das terras do Estado no ano 2010

(IBGE, 2014).
Tabela 4 — Classes de uso e ocupacdo do solo na regido de estudo.

Classes de Uso e Cobertura Vegetal. Area (Km?) Area (%)
Pastagens 127.260 19,24
Area urbanizada 2.018 0,31
Area com menos de 10% de ocupagdo por estabelecimentos agropecuarios 139.261 21,05
Area entre 25% e 10% de ocupagao por estabelecimentos agropecuarios 54389 8,22
Area entre 50% e 25% de ocupagio por estabelecimentos agropecuarios 155.153 23,45
Lavouras 49.799 7,53
Usos diversificados 25645 3,88
Matas e/ou florestas 107.733 16,29
Sistemas agroflorestais 262 0,04
Area total 661.521 100,00

Fonte: IBGE, 2014.0rganizado pela autora.
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Verifica-se a predominéncia de rea com pastagem representando 19,24% da area total
em relacdo a agricultura que possui representatividade de 7,53%. Os usos do solo na regido

serdo discutidos nos itens seguintes.

Aptid&o Agricola

O mapeamento da aptiddo agricola das terras do estado de Mato Grosso foi realizado
em 2000, pelo Consércio Nacional de Engenheiros Consultores S.A.-CNEC Engenharia, por
solicitacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral-SEPLAN/MT. Para
esta caracterizagdo foram utilizados cinco fatores de limitagdo para avaliacdo as condicBes
agricolas das terras: deficiéncia de fertilidade, deficiéncia de &gua, excesso de &gua ou
deficiéncia de oxigénio, suscetibilidade a erosdo, e impedimentos a mecanizacao
(CAMARGO, 2011).

A caracterizacdo da aptiddo agricola das terras, referentes ao estado de Mato Grosso,
foi dividida em seis grupos, apresentados no Quadro 29. Os grupos, numerados de 1 a 6,
indicam 0 uso para as quais as terras sdo aptas. Também no caso daquelas aptas para lavouras
(boa, regular ou restrita), segundo trés niveis de manejo (A, B e C)®* e quatro tipos de
utilizacdo (lavoura, pastagem plantada, silvicultura e pastagem natural) (RAMALHO FILHO;
BEEK, 1995). Estes niveis representam, respectivamente, baixo nivel tecnolégico, nivel
tecnoldgico médio e alto nivel tecnoldgico.
Quadro 29 — Classificagdo dos grupos de aptiddo agricola das terras.

Grupo Descricéo

Grupol | Terras com aptiddo BOA para lavouras de ciclo curto e/ou longo em pelo menos um dos niveis de manejo.
Terras com aptiddo REGULAR para lavouras de ciclo curto e/ou longo em pelo menos um dos niveis de

Grupo 2 -
manejo.

Grupo 3 Terras com aptiddo RESTRITA para lavouras de ciclo curto e/ou longo em pelo menos um dos niveis de
manejo.

Grupo 4 | Terras com aptiddo BOA, REGULAR ou RESTRITA para pastagem plantada.
Grupo5 | Terras com aptiddo BOA, REGULAR ou RESTRITA para silvicultura e/ou pastagem natural.
Grupo 6 | Terras sem aptiddo para uso agricola.

Fonte: CAMARGO, 2011.

Verifica-se no Quadro 29 que os grupos 1, 2 e 3, sdo indicados para 0 uso na

agricultura, e 4 e 5 para pastagem e silvicultura e o 6 sem aptid&o agricola.

% Os niveis de manejo sdo caracterizados pela aplicagdo de capital e de resultados de pesquisa para manejo,
melhoramento e conservacao das condi¢Oes naturais das terras e pelas praticas agricolas adotadas. No nivel A, as
praticas agricolas refletem um baixo nivel tecnoldgico, ndo ha aplicacdo de capital para manejo, melhoramento e
conservacgdo das condigbes das terras e das lavouras. No nivel B as préticas agricolas refletem um nivel
tecnoldgico médio. Caracteriza-se pela modesta aplicagdo de capital e de resultados de pesquisas para manejo,
melhoramento e conservacdo das condi¢des das terras e das lavouras. O nivel C baseia-se em praticas agricolas
que refletem um alto nivel tecnoldgico. Caracteriza-se pela aplicacdo intensiva de capital e de resultados de
pesquisa para manejo, melhoramento e conservacao das condicdes das terras e das lavouras. A motomecanizagao
esta presente nas diversas fases da operacdo agricola (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995).
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A Figura 23 apresenta 0 mapa de aptidao agricola com a caracteriza¢do dos grupos
para a regido de estudo.

Figura 23 — Caracterizagdo das classes de aptiddo agricola na regido de estudo.

't i s e

CARACTERZAGAO DAS CLASSES DE APDIDAC
AGRICOLA DAS TERRAS

Totd | 42102836 Towl _23.528069,8)

CONVENGOES CARTOGRAFICAS
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MATC GROSSO DO SUL

# . Ay

Fonte: MA‘YF-O GROSSO, Zoiéa. Organizado péia autora.
Conforme a Figura 23 verifica-se que na regido de estudo ha a predominancia de terras

==

do grupo 2 de aptidao agricola, com representatividade de 45,29%. Esse grupo, caracterizado
por terras com aptiddao regular para lavouras, em pelo menos um dos niveis de manejo,
também € predominante em areas do bioma Amazénia. Outro grupo com areas expressivas na
regido de estudo é o grupo 1, com representatividade de 26,58 % das terras do Estado, seguido
pelo grupo 2 com 13,43%, grupo 5 com 9,07% e pelo grupo 3 com 3,24%.

O Grupo 6 corresponde a 2,38% da area total, e compreende as terras que nao
possuem aptiddo para a agricultura. A Tabela 5 apresenta o quantitativo das areas com aptidao

agricola na regido de estudo por biomas.
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Tabela 5 — Quantitativo das areas com aptiddo agricola na regido de estudo por biomas.

Grupo Area com aptidio agricola (ha)
Bioma Amazonia Bioma Cerrado Total

1 11.948.392,75 5.521.012,69 17.469.467,03
2 22.414.277,88 7.350.868,26 29.765.187,25
3 2.119.480,38 7.269,81 2.126.751,431
4 2.280.356,65 6.550.189,72 8.830.700,909
5 2.234.058,05 3.728.456,01 5.962.651,65
6 1.193.716,65 370.292,99 1.564.009,643
Total 42.190.282,36 23.528.089,48 65.718.767,92

Fonte: MATO GROSSO, 2013a. Organizado pela autora.

Na regido de estudo, considerando-se as terras aptas para a agricultura, as
correspondentes dos grupos 1 e 2, dentro do bioma Amazénia, tem-se no total 34.362.670,63
hectares, 0 que representa um percentual de 52,19%, enquanto dentro do bioma Cerrado, ha
23.528.089,48 hectares, que respondem a 35,78% da area em questdo. Entretanto ressalta-se
que apesar da aptiddo agricola apresentada, isso nao significa que estas terras estdo totalmente
disponiveis para a expansdo agricola na regido. Para 0 mapeamento da aptiddo agricola, ndo
foram consideradas as areas de protecdo ambiental prevista na legislacdo, como as unidades
de conservagdo, as terras indigenas e dos corpos d’agua, assim como as areas de reserva legal.

Deve-se também considerar as zonas de amortecimento ao redor destas unidades de
conservacdo, denominadas como Zona de Amortecimento de Unidades de Conservacao
(ZAUC)?, conforme se estabelece na Lei 9.985/00 - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC (BRASIL, 2000).

Nota-se também pela Figura 23, que em relacdo a classificacdo das terras aptas para
lavouras por nivel de manejo, que 0s municipios com as maiores producdes agricolas como
Sorriso, Lucas do Rio Verde, Santa Rita do Trivelatto, Campo Novo dos Parecis, Sapezal e
Queréncia estdo localizados em areas do Grupo 1, que séo terras com aptiddo BOA para
lavouras com nivel de manejo B e C. A éarea total apta para lavouras no nivel de manejo A
(baixo nivel tecnoldgico) é bastante reduzida na regido de estudo, praticamente inexistente.

O total de areas aptas para agricultura na regido compreende praticamente a metade da
area do Estado e em geral englobam areas para cultivos no nivel de manejo C, que implica na

necessidade de alto nivel tecnoldgico. Em sua maioria, as areas na regido de estudo possuem

27 ZAUC: foi definida como entorno de uma unidade de conservagéo, onde as atividades humanas estdo sujeitas
a normas e restricbes especificas com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. O érgéo
responsavel pela unidade de conservacdo, juntamente com os 6rgaos de meio ambiente, definirdo as atividades
que possam afetar a biota da Unidade de Conservacdo, bem como nas areas circundantes das UCs, num raio de
dez quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota dever ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgédo
competente (Resolucdo CONAMA n° 13/90).
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aptidao regular e restrita, com limitagdes que variam de moderadas a fortes para a producgéo
sustentada.

Atividades Econdmicas Dominantes na regido de Estudo

Este item caracteriza o uso do solo agricola na regido de estudo, sua evolugdo e
situacdo atual. Foram analisadas as principais contribui¢cdes do setor agricola e a dindmica da
economia na regido de estudo, ou seja, as areas de cultivo, pecuéria, exploracdo florestal, a

agroindustria, analisando a expansdo dos ultimos anos e algumas tendéncias recentes.

Producéo Agricola

De acordo Santilli (2009), no Brasil foram desenvolvidos dois modelos de producéo
agricola bastante distintos: a agricultura familiar e a agricultura patronal transformada no que
se convencionou chamar de “agronegdcio”. De acordo com a autora, o agronegocio se
caracteriza pela producdo baseada na monocultura, especialmente de produtos cujos valores
sdo ditados pelas regras do mercado internacional, pela utilizagdo intensiva de insumos
quimicos e de maquinas agricolas, pela adocdo de pacotes tecnoldgicos, pela padronizacéo e
uniformizacdo dos sistemas produtivos, pela artificializacdo do ambiente e pela consolidacédo
de grandes empresas agroindustriais.

No estado de Mato Grosso, a agricultura familiar ocorre pela implantacdo de
assentamentos rurais, enquanto a voltada para o agronegécio, gerenciada pelos grandes
proprietarios de terra, tem como enfoque principal, o cultivo e o processamento de produtos
como a soja, o milho e o algoddo para o mercado de exportacdo (commodities).

A base econbmica no estado do Mato Grosso estd centrada no setor agricola,
responsavel por aproximadamente 30% do PIB estadual (MATO GROSSO, 2011). A
agricultura, com predominio na producdo de grdos, responde por 23% deste percentual
(MATO GROSSO-SEPLAN, 2012).

Atualmente a soja é a principal cultura agricola brasileira, assim como no Mato
Grosso, seja em volume ou em geracao de renda e ocupa 5 milhdes de hectares na regido de
estudo. A caracterizacdo da agricultura na regido de estudo foi realizada considerando-se os
dados do periodo de 2004 a 2012, tanto para &rea plantada como para a producdo das
principais culturas. As culturas selecionadas foram: soja, milho e algodéo, por serem as mais

representativas do estado e consideradas como commaodities.
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A Tabela 6 apresenta a evolucdo da area agricola plantada com soja, algodao e milho

no estado de Mato Grosso e para a regido de estudo, para o periodo de 2004 a 2012.

Tabela 6 — Evolucédo da area agricola plantada com soja, milho e algoddo no estado de Mato Grosso, e
para a regido de estudo para o periodo de 2004 a 2012.

Area plantada- Mato Grosso e Regi&o de Estudo (RE) - hectares

Algodéo herbéaceo

Periodo Soja (em gréo) Milho (em gré&o) (em carogo) Total
MT RE MT RE MT RE MT RE
2004 5.263.428 3.958.884 | 941.092 711.899 469.780 232.761 | 6.674.300 | 4.903.544
2005 6.106.654 4.472.848 | 1.043.815 766.201 482.391 234938 | 7.632.860 | 5.473.987
2006 5.811.907 4544735 | 1.079.970 800.472 392.408 185.168 | 7.284.285 | 5.530.375
2007 5.075.079 4.069.377 | 1.648.671 1.276.151 | 560.838 302.009 | 7.284.588 | 5.647.537
2008 5.659.149 4494558 | 1.830.447 1.429.939 | 539.586 297.258 | 8.029.182 | 6.221.755
2009 5.831.468 4.616.690 | 1.662.920 1.263.890 | 357.543 188.084 | 7.851.931 | 6.068.664
2010 6.226.452 4.935.392 | 2.011.742 1.543.673 | 420.132 220.682 | 8.658.326 | 6.699.747
2011 6.455.171 5.143.870 | 1.922.621 1.485.591 | 719.582 407.894 | 9.097.374 | 7.037.355
2012 6.980.690 5.617.863 | 2.740.833 2.178.293 | 728.645 447.457 f130.450.16 8.243.613

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

De 2004 a 2012 observa-se um aumento de 1.658.979 hectares de area de soja

plantada, ou seja, um acréscimo de 41,91%, engquanto para a cultura do milho esse aumento

foi 1.466.394 hectares, 0 que em termos percentuais responde por uma elevacéo de 205,98%.

No caso do algoddo, o acréscimo foi de 214.696 hectares, 0 que representa um aumento de

92,24%. Quando se considera as trés culturas juntas a area plantada na regido de estudo de
2004 a 2012 acresceu em 168,12%.

A Tabela 7 apresenta a evolucdo da producao em toneladas das culturas da soja, milho

e algodao para o estado de Mato Grosso e para a regido de estudo no periodo de 2004 a 2012.

Tabela 7 — Evolucdo da produgédo em toneladas das culturas: soja, milho e algoddo para o estado de

mato Grosso e regido de estudo no periodo de 2004 a 2012.

Mato Grosso e Regido de Estudo - Producéo (ton.)
Periodo Soja (em gréo) Milho (em gréo) Algodéao herbéaceo (em
caroco)
MT RE MT RE MT RE
2004 14.517.912 10.829.331 3.408.968 2.409.998 1.884.315 914.887
2005 17.761.444 12.468.549 3.483.266 2.452.895 1.682.839 759.049
2006 15.594.221 13.395.185 4.228.423 3.043.587 1.437.926 504.927
2007 15.275.087 12.580.810 6.130.082 4.529.910 2.204.457 1.090.728
2008 17.802.976 14.191.289 7.799.413 6.003.285 2.083.398 1.100.113
2009 17.962.819 14.343.833 8.181.984 6.039.848 1.415.921 739.409
2010 18.787.783 14.814.258 8.164.273 6.266.162 1.454.675 688.604
2011 21.367.337 17.174.061 7.763.942 5.924.888 2.539.617 1.381.297
2012 21.841.292 17.563.937 18.439.425 12.237.547 2.804.712 1.707.918

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Os gréficos apresentados a seguir (Figura 24) ilustram a evolugéo das culturas da soja,

milho, arroz e algodéo a partir da area plantada e da producao.
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Em termos de &rea plantada e de producdo, tanto no estado de Mato Grosso, como
para a regido de estudo, as culturas da soja e do milho sdo as mais representativas. Conforme
(MIRANDA; DUARTE; GARCIA, 2012), a soja tem liquidez imediata, dadas as suas
caracteristica de commodity no mercado internacional, enquanto o milho tem sua producao
voltada para o abastecimento interno, embora recentemente a sua exportacdo venha ocorrendo
em quantidades expressivas, 0 que também contribuiria para maior sustentacdo dos pregos
internos. Assim, este acréscimo da producdo do milho pode ser explicado pelo aumento de
confinamento de suinos e aves tanto no Estado, como na regido de estudo, dado seu uso como
racao.

Em relagdo a producdo no periodo de 2004 a 2012 observa-se um aumento de
6.734.606 toneladas para a cultura da soja (62,20%), de 9.827.549 toneladas para o milho
(407,78%) e de 793.031 toneladas para o algodéo (86,68%).

No periodo de 2004 a 2012 a taxa media de crescimento da produgdo agricola no
estado foi de 11% ao ano, enquanto na area de estudo esse valor foi de 8% .

O estado do Mato Grosso, é responsavel por 38% da producao nacional de milho na
safra de inverno, entretanto, com uma participacao insignificante na producdo durante a safra
de verdo, que se explica pelo fato de que esta é rotacionada com a cultura da soja nesses
estados. Assim, a soja é plantada na safra verdo e o milho ¢ plantado na safra de inverno. Essa
sucessao de culturas ocorre por motivos agrondémicos, de conservacdo do solo, e por motivos
comerciais (MIRANDA; DUARTE; GARCIA, 2012).

Conforme o IBGE (2011b), o municipio de Sorriso, que esta inserido na regido de
estudo, apresenta-se como o maior produtor de soja do Brasil, com uma area plantada de 615
mil hectares e uma producéo de 2,1 milhGes de toneladas na safra de 2011. Isso representa
10% da producdo de Mato Grosso e 3% de toda a soja colhida no Brasil. Este municipio
também estd em segundo lugar na producdo de milho, com 889. 806 toneladas de milho na
safra de 2011.

Desta forma, observa-se que existe um eixo que concentra os incrementos de areas
plantadas e de producédo agricola nas mesorregiGes nordeste e norte, fato que as caracterizam
como de fronteira em expansao.

As Figuras 25, 26 e 27, apresentam a evolucao da area plantada para a cultura da soja,
milho e algoddo por mesorregido para o periodo de 2004 a 2012, com a finalidade de

comparacéo entre as duas mesorregides que compdem a regido de estudo.
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Figura 25 — Evolucgdo da &rea plantada com soja nas mesorregifes norte e nordeste — 2004 a 2012.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Figura 26 — Evolugdo da &rea plantada com milho nas mesorregides norte e nordeste — 2004 a

2012.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Figura 27 — Evolucéo da area plantada com milho nas mesorregides norte e nordeste — 2004 a 2012.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Quando se compara as duas mesorregides que compdem a regido de estudo em relagdo

a area plantada com soja, nota-se que a norte possui representatividade de 72% e a nordeste

22%. Em relacdo ao milho a representativa da norte é de 98% e a nordeste de 2%. Para o

algodao a representatividade da norte € de 90% e a nordeste de 10%.
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A mesorregido norte em relacdo a area plantada com soja, ao longo do periodo de
2004 a 2012, obteve um acréscimo de 134% e a nordeste de 191%. Quanto a area plantada
com milho, a norte obteve um acréscimo de 281% e a nordeste de 763%. O algoddo obteve
um acrescimo de 205% na norte e de 116% na nordeste. Embora a mesorregidao nordeste
possua uma area plantada com as culturas acima citadas inferior a norte, ao longo do periodo
de 2004 a 2012, ela obteve um acréscimo superior a norte em relagcdo a soja e ao milho. Isto
infere que a expansdo da area agricola na regido de estudo se direciona para a mesorregido
nordeste .

Conforme as Figuras 25 e 26, acerca da expansao de area plantada no periodo 2004 a
2012 na regido de estudo, grande parte da area plantada com soja e milho esta concentrada na
mesorregido norte, mantendo um crescimento constante de 2004 até 2012.

As principais culturas plantadas pelos agricultores familiares tanto no estado de Mato
Grosso, como na regido de estudo, em termos de &rea colhida em hectares sdo apresentadas no
Quadro 30.

Quadro 30 — Principais culturas da agricultura familiar para o estado de Mato Grosso e para a regido

de estudo (RE).
Cultura Area colhida (h4) - 2012
MT RE
Feijdo 181.376 133.473
Mandioca 23.891 15.278
Abacaxi 1.966 1.137
Amendoim 300 185

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Tendéncias da producao agricola

Na avaliacdo realizada pelo IBGE para 2013, o Mato Grosso liderou como maior
produtor nacional de grdos, com uma participacdo de 23,8%, seguido pelo Parana (20,3%) e
Rio Grande do Sul (15,7%), que somados representaram 59,8% do total nacional previsto
(IBGE, 2013a). Conforme os dados do Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria
(IMEA, 2012), a expectativa de aumento da area de producdo da soja projetada para a safra
2013/14 no estado do Mato Grosso, é de 4,90%, com isso, a area sera expandida em 8,28
milhGes de hectares, dando continuidade a converséo de pastagem em lavoura.

A projecdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) no estudo “Projegdes do
Agronegocio 2011/2012 a 2020/2021” estima que na proxima década, a produgdo de graos

deverd se expandir para os estados do Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato
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Grosso, Piaui, Bahia, Goias e Amap4, formando uma nova fronteira agricola no Pais. Mato
Grosso deve continuar liderando a expansdo da producdo de soja e milho no Pais com
aumentos previstos na producdo superiores a 20% para esses dois produtos.

O Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuaria-IMEA divulgou os cenarios
iniciais sobre as perspectivas das culturas do estado de Mato Grosso, fornecendo um primeiro
vislumbre de decisbes da area cultivada para os principais produtos com base em uma
pesquisa entre agricultores. Estas indicagdes iniciais sugerem uma continuacdo das tendéncias
recentes em relacdo a expansao de hectares de milho e soja, em detrimento de arroz e algodao
(IMEA, 2012). Uma série de evolugbes do mercado mundial esta por trds desta mudanca,
incluindo a expansdo da producdo de biodiesel no Brasil e 0 aumento da demanda na China
por soja proveniente do Mato Grosso (IMEA, 2012). A Tabela 8 apresenta as projecdes para a
area plantada, producao e produtividade das culturas da soja, milho e algodao para o estado de
Mato Grosso.

Tabela 8 — Projecdes da Area Plantada, Producédo e produtividade da soja, milho e algod&o para o
Mato Grosso, segundo IMEA, 2012.

Area Plantada, Producgo e produtividade de soja, milho e algod&o para o Mato Grosso.
Indicadores Soja Milho Algodéao
2012/13 2021/22 % 2012/13 | 2021/22 % 2012/13 | 2021/22 %
Area (milhdesde ha) | 7,9 11,9 518% |29 49 68,8% | 7.9 11,9 51,80%
Produtividade (t/ha) 3,1 3,3 6,7% 4,8 5,8 21,8% 38,1 67,7 77,69%
Producdo (milhdes det) | 24,1 39,1 61,9% 13,9 28,6 105,6% | 7,9 11,9 51,80%

Fonte: IMEA, 2012. Organizado pela autora.
A Tabela 9 apresenta a projecdo da producgdo do setor agricola para o estado de Mato
Grosso para 0s proximos 10 anos em toneladas.

Tabela 9 — Projecdes da producgédo do setor agricola em toneladas para o estado de Mato Grosso para
0s proximos 10 anos.

Producéo (ton.) 2013 2022 %

Gréos 38.066.523 67.712.618 78%
Carnes 2.009.354 3.087.920 54%
Aves 546.582 997.325 82%
Suinos 200.960 373.207 86%
Bovinos 1.261.812 1.717.388 36%

Fonte: IMEA, 2012.

Conforme as projecdes do IMEA, o estado de Mato Grosso ainda possui um potencial
maximo de 13,4milhdes de hectares em area abertas para suprir a futura demanda
internacional. A projecdo é que a producdo de gréos passe de 38 milhGes de toneladas na safra
2012/13,para 68 milhdes de toneladas até a safra 2021/22, obtendo assim um acréscimo de
78% na producdo e o incremento em 5 milhdes (52%) de hectares de areas para tal, que
podera atingir a marca de 11,9 milhdes de hectares plantados. Desta forma o Estado deve

liderar nos proximos anos o crescimento da producdo e da area plantada com soja e milho.
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Para carnes, a evolugdo para os proximos dez anos serd de 54%, saindo de uma
producéo estimada de 2 milhdes de toneladas (2012) para 3 milhGes de toneladas (2022), com
grande participacdo de aves e suinos.

O IMEA também realizou projecdes de area plantada para a cultura da soja e do milho
por macrorregides definidas por este instituto, que como justificativa para tal diviséo, alegam
a finalidade de facilitar os levantamentos de dados e dimensionar a sua economia
agropecuaria (IMEA, 2010). A Tabela 10 mostra as projec6es de crescimento da area plantada
para as culturas da soja e do milho por macrorregides para o periodo de 2012 a 2022.

Tabela 10 — ProjecOes de crescimento da area plantada para as culturas da soja e do milho por
macrorregides para um periodo de 10 anos.

Crescimento de &rea plantada por cultura e por regido (mil ha)
Macrorregiao Soja Milho
2012/2013 2012/2022 % 2012/2013 2012/2022 %
1.Noroeste 415 1.203 146 78 255 229
2.Norte 128 572 347 17 143 742
3.Nordeste 1.201 2.451 104 217 736 238
4.Médio Norte 3.012 3.296 9 1.506 2.010 33
5.0este 1.002 1.247 24 363 571 58
6.Centro Sul 483 968 100 191 409 114
7. Sudeste 1.646 2.410 46 544 796 46

Fonte: IMEA, 2012.
O Quadro 31, apresenta as macrorregides definidas pelo IMEA para o estado de Mato
Grosso e seus municipios correspondentes.

Quadro 31 — Macrorregides definidas pelo IMEA para o estado de Mato Grosso e seus municipios
correspondentes.

Municipios: Aripuand; Brasnorte; Castanheira; Colniza; Cotriguagu; Juara; Juina; Juruena; Novo
1. Noroeste Horizonte do Norte; Porto dos Gatichos; Rondolandia; Tabapora.

Alta Floresta; Apiacés; Carlinda; Colider; Guaranta do Norte; Itaiba; Marcelandia; Matupa; Monte
2 Norte Verde do Norte; Nova Bandeirantes; Nova Canad do Norte; Nova Guarita; Nova Santa Helena;
Novo Mundo; Paranaita; Peixoto de Azevedo; Terra Nova do Norte.

Agua Boa; Alto da Boa Vista; Bom Jesus do Araguaia; Campinapolis; Canabrava do Norte;
Canarana; Cocalinho; Confresa; Galcha do Norte; Luciara; Nova Nazaré; Nova Xavantina; Novo
3. Nordeste Santo Antonio; Porto Alegre do Norte; Queréncia; Ribeirdo Cascalheira; Santa Cruz do Xingu;
Santa Terezinha; Sdo Félix do Araguaia; Sdo José do Xingu; Serra Nova Dourada e Vila Rica.

Claudia; Feliz Natal; Ipiranga do Norte; Itanhangd; Lucas do Rio Verde; Nova Maringa; Nova
4. Médio Norte Mutum; Nova Ubiratd; Santa Carmem; Santa Rita do Trivelatto; S&o José do Rio Claro; Sinop;
Sorriso; Tapurah; Unido do Sul e Vera

Fonte: IMEA, 2012. Organizado pela autora.
Nota: D Mesorregido Norte e . Mesorregido Nordeste.

Neste estudo, a definicdo da regido de estudo foi baseada na divisdo definida pelo
IBGE, entretanto a divisdo do IMEA difere do padrdo aqui adotado. Em termos

correspondentes, a Mesorregido Norte da regido de estudo corresponde as regides noroeste,
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norte e médio norte (cor cinza clara) e a correspondente a Mesorregido Nordeste é também a
Nordeste definida pelo IMEA (cor cinza escura) (Quadro 31). As macrorregides Oeste, Centro
Sul e Sudeste ndo fazem parte da regido de estudo desta tese.

Desta forma pode-se verificar pela Tabela 10 que o crescimento da area plantada com
soja e 0 milho est4 se direcionando para a regido norte e nordeste do estado. A regido do
médio norte continuara a ser uma area de grande produtividade agricola, embora com um
crescimento menor. Esta regido é classificada conforme o ZSEE como area consolidada para a
agricultura (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO, 2009).

Desta forma, ao considerarmos a projecdo realizada por este instituto, o incremento da
producdo agricola se darad em areas de pastagens disponibilizadas para producédo agricola. Os
fatores considerados nestas projecOes para que esta disponibilizacdo ocorra sdo: 0 aumento da
tecnologia na producdo de carnes, juntamente com os investimentos em agregacao de valor a
producédo estadual, com vistas a reduzir os custos em infraestrutura proporcionais (IMEA,
2010). Conforme ainda este instituto, os valores projetados consideraram o crescimento dos
anos anteriores e levaram em consideracdo as propostas do Zoneamento Socioecondmico

Ecoldgico de Mato Grosso.

Pecuéria

A introducdo da pecuaria no estado de Mato Grosso se deu dentro de um processo de
producdo com base na derrubada de vegetacdo para o plantio de pastagem. Desse modo, a
introducdo da bovinocultura extensiva pode ser, portanto, considerada como um marco
histérico da atividade econdmica deste Estado, ainda no século XVIII, onde até hoje se pratica
a bovinocultura extensiva (FAMATO/FABOV, 2007).

A maioria dos estudos realizados na Amazonia e na regiao de estudo tem demonstrado
gue o desmatamento tem sido causado pela conversdo de floresta, principalmente para
pecuaria e agricultura, associada a exploracdo madeireira, pela expansdo da fronteira agricola
e mais recentemente pela agroindustria (ALENCAR et al, 2004; FERREIRA,;
VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005).

A Tabela 11 apresenta a evolucdo da &rea com pastagens em hectares na regido de
estudo por microrregido. Os municipios pertencentes as microrregioes sdo apresentados no
APENDICE H.
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Tabela 11 — Evolucdo da pastagem na regido de estudo e no estado de Mato Grosso para o periodo de
2005 a 2010.

Pastagem (hectares)

il 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agua Boa 2.753.813 2.739.153 2.729.910 2.730.900 2.730.900 2.730.900
Alta Floresta 1.350.608 1.357.366 1.361.039 1.363.998 1.363.998 1.363.998
Barra do Garcas 794.683 795.386 805.665 805.067 805.067 805.067
Colniza 948.217 978.122 998.349 1.003.432 1.003.432 1.003.432
Juara 1034578 1.044.945 1.053.855 1.050.716 1.050.716 1.050.716
Juina 884.961 898.137 906.318 912.654 912.654 912.654
Lucas do Rio Verde 594,855 593.784 568.071 569.740 569.740 569.740
Matupa 1320216 1.339.692 1.361.546 1.389.034 1.389.034 1.389.034
Nova Mutum 313.486 313.835 312.099 306.836 306.836 306.836
Paranaita 814.336 832.212 853.807 857.422 857.422 857.422
Sdo Félix do Araguaia | 1.924.623 1.920.925 1.893.486 1.887.812 1.887.812 1.887.812
Sapezal 488.859 491.685 490.433 490.775 490.775 490.775
Sinop 263.216 257.177 227.412 230.739 230.739 230.739
Vila Rica 2217371 2244850 2.251.225 2.253.539 2253539 2.253.539
Total RE 15.703.822 15.807.269 15.813.215 15.852.664 15.852.664 15.852.664
Mato Grosso 25.689.057 25.780.113 25.775.298 25.798.017 25.798.017 25.798.017

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IMEA, 2011b.

Nota-se na Tabela 11, que de 2005 a 2010 os municipios o incremento de area com
pastagens foram Barra dos Gragas, Juina, Colniza e Paranaita.

A Figura 28 ilustra a representacdo gréfica da evolucdo da area com pastagem para o
estado de Mato Grosso e na regido de estudo.

Figura 28 — Evolugéo da pastagem no estado de Mato Grosso e na regido de estudo para o periodo de
2005 a 2010.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IMEA, 2011b.
A Tabela 12 apresenta a evolugéo do rebanho bovino no estado de Mato Grosso e na

regido de estudo para o periodo de 2005 a 2010.
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Tabela 12 — Evolucgdo do rebanho bovino na regido de estudo e no estado de Mato Grosso para o
periodo de 2005 a 2010.

Rebanho ( nimero de cabegas)

g et 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agua Boa 1.869.057 1.842.330 1.874.370 1.894.058 1.980.597 2.111.419
Alta Floresta 2.280.641 2.159.930 2.076.062 2.176.782 2.329.407 2.427.918
Barra do Garcas 759557 673483 683.766 689.961 731446 708.294
Colniza 1.046.652 1.034.464 1.230.997 1.313.857 1413549 1.499.461
Juara 1.341.144 1.289.857 1.269.615 1.327.269 1.369.543 1.444.007
Juina 1.084.395 1.215.061 1.172.787 1219545 1.287.100 1.343.689
Lucas do Rio Verde 295575 327777 349.834 359.720 361436 387.002
Matupa 1518827 1.453.305 1.403.283 1423304 1541.170 1636378
Nova Mutum 218.332 224.485 246.942 235.715 241.830 270.150
Paranaita 1.116.991 1.179.736 1224133 1332671 1.381.588 1504592
So Félix do Araguaia 832.602 975.295 1.021.055 977.529 1.153.997 1.187.680
Sapezal 370.503 369.537 376.144 375.621 414.682 445.494
Sinop 192.222 193533 202.833 221.263 239.660 245192
Vila Rica 1.949.933 2.018.591 1.957.158 1.919.987 2.008.776 2173172
Total RE 15.076.431 15.157.384 15.088.979 15.467.282 16.454.781 17.384.448
Mato Grosso 26.695.439 26.028.111 25.642.049 25.933.204 27.247.018 28.720.471

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de IMEA, 2011b.

Conforme a Tabela 12 nota-se que os maiores rebanhos bovino estdo nos municipios
de Alta Floresta, Vila Rica, Agua Boa, Matupa, Paranaita e Colniza.

A Figura 29 ilustra a evolucdo do rebanho bovino na regido de estudo e no estado de
Mato Grosso para o periodo de 2005 a 2010.

Figura 29 — Evolucéo do rebanho bovino no estado de Mato Grosso e na regido de estudo para o
eriodo de 2005 a 2010.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de IMEA, 2011b.
A bovinocultura de corte no estado de Mato Grosso obteve um aumento de 7,6% de
2005 a 2010 (Figura 29). Na regido de estudo, ocorreu um acréscimo de 15,33% para o

mesmo periodo observado.
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A pecudria de corte é frequentemente taxada como um setor pouco produtivo, que
somente se torna viavel como alternativa econémica pela expansdo da &rea de pastagem.
Dentre os maiores municipios em efetivo bovino estdo: Alta Floresta, Vila Rica e Agua Boa.

A Figura 30 apresenta a relacéo entre a evolucdo da area com pastagem e do rebanho

bovino na regido de estudo.

Figura 30 — Relacdo entre a evolugdo da area com pastagem e com a evolugdo do rebanho bovino na
regido de estudo.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IMEA, 2011b.

Verifica-se pela Figura 30 que a area de pastagem na regido de estudo manteve uma
constancia e o numero do rebanho bovino aumentou. De acordo com o IMEA (2012), este
evento deve-se ao fato do aumento na produtividade. A taxa de lotacdo que em 2005 a minima
era de 0,30 Unidades Animal por hectare - UA/ha (municipio de Sdo Félix do Araguaia)

passou em 2010 para 1,22 UA/ha (municipio de Alta Floresta), como mostrado no Quadro 32.
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Quadro 32 — Taxa de lotagdo média na regido de estudo.

Taxa de lotagdo média (UA/ha)
Microrregifes 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Agua Boa 047 0,47 0,47 0,49 0,50 0,52
Alta Floresta 1,15 1,09 1,05 1,10 1,17 1,22
Barra do Garcas 0,66 0,59 0,59 0,60 0,62 0,60
Colniza 0,76 0,87 0,85 0,90 0,96 1,01
Juara 0,89 0,85 0,84 0,87 0,89 0,93
Juina 0,98 0,92 0,89 0,93 0,96 1,00
Lucas do Rio Verde 0,33 0,38 0,43 0,43 0,43 0,45
Matupa 0,78 0,75 0,71 0,72 0,76 0,80
Nova Mutum 0,48 0,50 0,56 0,53 0,54 0,59
Paranaita 0,94 0,98 1,00 1,09 1,12 1,19
Séo Félix do Araguaia 0,30 0,35 0,38 0,36 0,42 0,43
Sapezal 0,53 0,53 0,54 0,55 0,59 0,62
Sinop 0,49 0,51 0,60 0,65 0,70 0,71
Vila Rica 0,62 0,63 0,61 0,60 0,62 0,66

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IMEA, 2011b.

Em relagdo a pastagem plantada degradada, na regido de estudo, conforme Censo
Agropecuéario 2006 do IBGE (2006), existe um total de 937.065 hectares. A mesorregido mais
afetada com pastagem plantada degradada é a nordeste, que apresentou um total de 474.942,0
hectares (IBGE, 2006). Este fato se verifica na taxa de lotacdo, onde os menores valores se

encontram nesta mesorregido.

As novas praticas agricolas na regido de estudo proporcionaram 0 aumento da
producdo de soja e milho, o que exigiu uma nova estratégia econdémica baseada no aumento
do consumo destas culturas no local, principalmente pela intensificacdo de bovinos, suinos e
aviarios, de forma confinada.

A Figura 31 apresenta a evolucdo do rebanho de bovino confinado no estado de Mato
Grosso.

Figura 31 — Evolug&o do rebanho de bovino confinado no estado de Mato Grosso entre 2009 a 2013.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IMEA, 2014.
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O rebanho de gado confinado no estado de Mato Grosso obteve um aumento de 76,5%
para o periodo de 2009 a 2013 (Figura 31), o que evidencia 0 aumento dos investimentos
neste tipo de sistema de producdo. Em relagdo a capacidade estatica, 0s anos que
apresentaram uma diferenca maior em relacdo ao rebanho confinado foram em 2010, com
183,27 mil cabecas a menos que poderiam ser confinadas e 2013 com 173,6 mil cabecas.

Ressalta-se também que além do bovino, o nimero de suinos e aves tem aumentado na
regido. A expansao da avicultura de corte e da suinocultura em larga escala no estado a se
deve ao fato da proximidade dos insumos (soja e milho), que permitem o processamento de
racdo animal, que por incentivos fiscais, possibilita a redugcdo de custos e de producdo em
larga escala. Projetos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico-BNDES e
concessao de valores de créditos através do programa Fundo Constitucional do Centro-Oeste
(FCO) tem se mostrado significantes no financiamento de agroindustrias e de produtores
(FRANCO; BONJOUR; PEREIRA, 2010).

As Figuras 32 e 33 mostram a evolucdo do rebanho de suinos e de aves na regido de
estudo para o periodo de 2004 a 2012.

Figura 32 — Evolucgéo do rebanho de suinos na regido de estudo para o periodo de 2004 a 2012.

Suinos

1800
1600 =

1400 \_
1200
1000 —————
800
600
400

200
0

1000 cabecas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
|—Sui1108 882 920 1.003 935 1.144 1.385 1.633 1.489 1.383

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.
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Figura 33 — Evolucdo do rebanho de aves na regido de estudo (N e NE) para o periodo de 2004 a
2012.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Ao analisar a evolucéo do rebanho de suinos e aves, observa-se um incremento nestes

de 2007 até 2009, relacionados com o aumento da area plantada e producdo do milho no
mesmo periodo.

Verifica-se que o rebanho de suinos em 2004 com 882 mil cabecas passou para 1, 38
milhGes em 2012, obtendo um acréscimo de 157%. Infere-se que este crescimento pode ser
decorrente da atuacdo do Programa Granja de Qualidade, implantado pelo Estado em 1995,
em incentivo a suinocultura segundo padrfes internacionais de higiene e qualidade, além de
prever a reducdo de 66,66% do ICMS (RAMMINGER, 2008).

Quanto a avicultura, o crescimento do efetivo de aves foi de 756% entre 2004 e 2012,
passando de 3.470 mil para 26,2 milhGes de cabecas.

A microrregido do Alto Teles Pires se destaca em relacdo ao seu rebanho de aves, que
no ano de 2004 era de 1.667.735, e em 2012 passou para 23.660.143, obtendo acréscimo de
1.418%. O de suinos que em 2004 era de 280 mil cabecas em 2012 passou para 862 mil,
obtendo acréscimo de 308%. Verifica-se que esta microrregido em relacéo a regido de estudo

representa 90% do total do rebanho de aves e de 63% em relacdo ao rebanho de suinos.

Setor Florestal

Segundo a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS, 2008), no Brasil o setor florestal
é responsavel por cerca de 3,5% do PIB, 8,4% das exportacGes e pela geracdo de 6,5 milhdes
de empregos diretos e indiretos na cadeia produtiva de produtos madeireiros (papel e celulose,
carvao, siderurgia, madeira solida e chapas) e ndo-madeireiros (6leos e resinas, cosméticos,

farmacos e alimentos).
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A exploragéo de recursos naturais encontra-se amparada por dispositivos previstos na
Constituicdo Federal, no Cddigo Florestal, na Lei de Crimes Ambientais, na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo e na nova Lei de Gestdo de Florestas Publicas de 2006
(SBS, 2008).

No estado de Mato Grosso as especies florestais de madeiras de valor comercial
pertencem principalmente a formag&o Floresta Ombrofila (Fo) e a Floresta Ombrofila/Floresta
Estacional (FoFe), que é predominante na mesorregido norte do estado de Mato Grosso.

A Figura 34 ilustra o potencial madeireiro da regido de estudo.

Figura 34 — Potencial madeireiro do estado de Mato Grosso e da regido de estudo.
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Fonte: MATO GROSSO, 2013a; FUNAL, 2011; DNIT, 2013. Organizado pela autora.

Legenda: Critérios para definir o potencial madeireiro.

Critérios para definir o potencial madeireiro (multiplicado por 1.000 m3)

Alto Regibes que apresentam volume de madeira superior a 100.000,00 m3

Médio Regibes que apresentam volume de madeira entre 500,00 e 999,99 m?

Baixo Regibes que apresentam volume de madeira inferior a 499,99 m3

Capacidade de producdo (x 1.000 m3/ano)

Alta Regibes que apresentam capacidade de produgdo superior a 2.000,00 m3/ano
Média Regibes que apresentam capacidade de producdo entre 500,00 e 1.999,99 m3/ano
Baixa Regibes que apresentam capacidade de producao inferior a 499,99 m3/ano

Fonte: Adaptado de Camargo (2011).
Nota-se na Figura 34 que o potencial madeireiro da regido de estudo se concentra na

mesorregido norte. A mesorregido nordeste apresenta potencial madeireiro de baixo a
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incipiente. No geral apesar da alta densidade florestal, sdo poucos os locais de concentragéo
de espécies de valor comercial na regido. Néao foi identificada uma regido que possua alta
potencialidade e alta capacidade, desta forma o potencial madeireiro na regido encontra- se
pulverizado. A Figura 35 mostra a producdo madeireira no estado de Mato Grosso para 0S
anos de 1990 a 2011.

Figura 35 — Producdo madeireira no estado de Mato Grosso para 0s anos de 2000 a 2011.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE/SIDRA, 2013.

Conforme Figura 35, observa-se uma redugdo no consumo de madeira em tora na
Amazonia Legal entre os anos de 2000 e 2008, o que representa um decréscimo de 56,48%.
De 2008 a 2009, ocorre um acréscimo de 166,87 % e de 2009 a 2010 ha novamente uma
diminuicdo de 54,10%. Conforme Lentini, Verissimo e Pereira (2011), este decréscimo
ocorrido na producdo de tora pode ser explicado pelo aumento na fiscalizagdo na regido
contra a exploracdo ilegal e a crise fundiaria que levou ao cancelamento de centenas de planos
de manejo a partir de 2003.

A Amazonia Legal possui 11 zonas madeireiras, trés delas localizadas em Mato
Grosso: no centro, noroeste e norte do Estado. Dentre elas, a atividade madeireira foi mais
significativa na zona noroeste (microrregido Aripuand) representando 12% do consumo de
toras, cujos principais polos foram Colniza, Aripuand e Juara; € na zona centro com 11%,
(microrregido do Alto Teles Pires) com Sinop e Feliz Natal como os polos mais importantes
(MATO GROSSO, 2013b).

O Cddigo Florestal, Lei 4.771 criado em 1965 (BRASIL, 1965) e substituido pela lei
12.651/2012 (BRASIL, 2012), estabelece que a exploragdo de florestas na Amazonia para a

producdao de madeira deve seguir técnicas de manejo florestal. Ou seja, a madeira em tora
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como matéria prima destas madeireiras, deve ser proveniente de Plano de Manejo

28
I

Sustentavel“® ou de &rea de desmatamento autorizado pelo 6rgdo competente.

Agroindustrias

Producéo de biodiesel

De acordo com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Combustivel (ANP,
2014) o Brasil esta entre os maiores produtores e consumidores de biodiesel do mundo, com
uma producdo anual, em 2013, de 2,9 bilhdes de litros e uma capacidade instalada, no mesmo
ano, para cerca de 7,9 bilhdes de litros. O estado com maior participacdo na producédo de
biodiesel em 2012 foi 0 Rio Grande do Sul (30%), seguido de Goias (22%) e Mato Grosso
(17%). Ja em termos regionais, conforme a Associacdo Brasileira das Indistrias de Oleos
Vegetais (ABIOVE, 2013), o Centro Oeste respondeu por 43% da oferta total de biodiesel
(1.164.348 m3), sequido pelas regides Sul (34% da producdo, com 926.611 m3) e Sudeste
(9%, com 255.733 md). Conforme esta instituicdo, no Mato Grosso encontrava-se em
operacdo no ano de 2013, 24 usinas de biodiesel.

A Figura 36 mostra a producdo em m?3 de biodiesel no Brasil e no estado de Mato
Grosso entre os anos 2005 e 2013.

Figura 36 — Produgé&o de biodiesel em m? no Brasil e no estado de Mato Grosso.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de ABIOVE, 2013.

%8 Manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se,
cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de mdaltiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e
subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens e servigos - Artigo VII, Lei n® 12.727, de 2012
(BRASIL, 2012).
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Em relagdo ao uso de matérias primas para a producdo de biodiesel, o éleo de soja
respondeu por 75% do total de biodiesel produzido em 2012. Na sequéncia, aparecem o sebo
bovino (17%) e o 6leo de algoddo (5%). Em relacdo a 2011, o dleo de soja teve sua

participacdo reduzida em 6%, enquanto o sebo bovino cresceu 4% e dleo de algodéao 2%.

Frigorificos

Atualmente o estado de Mato Grosso possui 39 frigorificos com Sistema de Inspecao
Federal - S.I.F. para abate bovino com capacidade instalada para 37.154 cabecas/dia e na
regido de estudo para 17.637 cabecas/dia (FAMATO, 2012b). A regido de estudo possui 24
frigorificos de abate bovino distribuidos nos municipios Agua Boa, Alta Floresta, Barra do
Garcas, Colider, Confresa, Diamantino, Juara, Juina, Juruena, Colider, Juara, Matupa, Vila
Rica, Nova Bandeirantes, Matupé, Sinop e Guaranta do Norte.

A instalacdo de plantas agroindustriais de abate e processamento de aves e suinos no

Estado ocorreram por meio de incentivos fiscais, como, por exemplo, 0 PRODEI?

e o
PRODEIC®. Assim a avicultura de corte e a suinocultura no estado séo decorrentes do
processo, que possibilitou a atracdo de plantas agroinddstrias.

Em relacdo ao abate de suinos na regido existem seis frigorificos: Sadia S. A,
localizada em Lucas do Rio Verde, com capacidade para 4.000 cabecas/dia; a INTERCOOP -
Integracdo dos Suinocultores do Médio Norte Mato-grossense LTDA., em Nova Mutum, com
capacidade para 1.200.000 cabecas/dia, a Independéncia S/A. localizada no municipio Nova
Xavantina, com capacidade para 3.200 cab./dia, Frigocar - Ind. Frigorifica de Carne, em Alta
Floresta para 100 cabecas/dia, Frigoweber em Sinop para 200 cabecas/dia e a Industria e
Comércio de Carnes Santa Rita para 180 cabecas/dia (FAMATO, 2012b).

Foram identificados trés frigorificos de abate de aves: Sadia S. A., localizada em
Lucas do Rio Verde, com capacidade para 350.000 aves/dia; a Perdigdo Agroindustrial Mato
Grosso Ltda., em Nova Mutum, com capacidade para 140.000 aves/dia e a Anhembi
Alimentos Oeste Ltda., localizada no municipio de Sorriso, com capacidade para 60.000

aves/dia.

2 PRODEI - Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso , em 1988.
% PRODEIC- Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado de Mato Grosso, em 1988.
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Algodoeiras

A algodoeira é onde se inicia a primeira etapa de um processo de beneficiamento do
algoddo. A maioria dos produtores de algodao mato-grossenses tem a sua propria na fazenda
ou inicia o beneficiamento de sua producdo em algodoeiras mantidas por cooperativas.
Conforme a Associacdo Brasileira de Producdo de Algoddo (ABRAPA, 2013) o estado de
Mato Grosso, tem uma capacidade instalada para o beneficiamento de aproximadamente 1,5
milhdo de toneladas de algodao.

Segundo a Associa¢cdo Mato-grossense do Algoddo (AMPA, 2014), no estado de Mato
Grosso, existem 109 algodoeiras, sendo que 62 delas estdo implantadas na regido de estudo,
instaladas nos municipios de Bom Jesus do Araguaia, Campo Novo dos Parecis, Campos de
Julio, Diamantino, Ipiranga do Norte, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nova Ubirata,
Novo Sdo Joaquim, Porto dos Gauchos, Primavera do Leste, Santo Anténio do Leste, Sdo

Felix do Araguaia, Sapezal, Sinop, Sorriso, Tabapord, Tapurah e Vera.

Logistica de Armazenamento da producado

Nos ultimos anos os investimentos em infraestrutura de armazenagem no Brasil ndo
tem acompanhado o dinamismo da agricultura, o que afeta o sistema logistico para a
movimentacdo das safras de grdos. Devido a crescente expansdo da producdo de graos,
estimulada por meio de incentivos, o Mato Grosso tem-se destacado no comeércio
internacional como exportador de commodities agricolas como a soja, carne de aves, suinos e
bovinos.

O armazenamento de grdos € uma atividade categérica para a reducdo das perdas
agricolas, ao manter a qualidade de producdo, evitando o ataque de fungos, insetos, roedores e
4caros, e prolongando a vida comercial dos produtos. Segundo o Instituto CNA (2012) *, a
falta de armazenamento e também a localizacdo das unidades de armazenagem, ocasionam
transtornos na logistica de transporte dos grdaos, uma vez que o transporte de longa distancia
dos produtos pode levar a perdas para todos os agentes envolvidos no sistema. Estes
problemas em conjunto podem ser identificados como fatores que dificultam o crescimento da

producdo agricola no Mato Grosso, além do aumento do custo da producéo.

%10 Instituto CNA é uma associagdo civil sem fins lucrativos. Criado em 26 de marco de 2009, desenvolve
estudos e pesquisas sociais e do agronegécio, atendendo a demandas do Sistema CNA/SENAR.
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A capacidade estatica®® de armazenagem atual no Brasil é inferior ao nivel
recomendado pela FAO (Fundacdo da Organizagédo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo), que é em torno de 1,2 vezes a producdo do pais/regido. Segundo Associagdo
das Empresas Cerealistas do Brasil (ACEBRA, 2012), o Brasil tem 142 milhdes de toneladas
de capacidade estatica para uma producdo de 165 milhdes de toneladas. Considerando a
producéo estimada para 2013 em 180 milhGes de toneladas, o recomendado seria 216 milhdes
em capacidade estatica em armazenagem.

Em relacdo aos armazéns, 74% da capacidade instalada pertencem a iniciativa privada,
21% de cooperativas e 5% ao governo. A capacidade de armazenamento de soja e milho, no
estado de Mato Grosso, com uma producdo de 40,96 milhdes de toneladas é de atualmente
28.763.390, apresentado um déficit de -20.384.026 toneladas. Na regido de estudo a producao
das duas culturas € de 25.402.694 toneladas, com um déficit de -15.874.873 toneladas (Tabela
13).

Tabela 13 — Capacidade de armazenamento instalada para o0 ano de 2013 em toneladas para todas as
regides de Mato Grosso com destaque para a regido de estudo.

Capacidade

Regibes MT Capacidade Producdo-soja Producao-milho ideal Déficit
Médio norte 11.291.266 9.000.434 9.623.051 22.348.182 -11.056.916
Nordeste 2.084.534 3.553.744 1.037.744 5.509.786 -3.425.252
Noroeste 887.580 1.232.214 457.888 2.028.122 -1.140.542
Norte 345.936 369.113 129.303 598.099 -252.163
Centro-sul 2.114.894 1.429.802 1.054.017 2.980.582 -865.688
Sudeste 7.701.428 5.027.109 3.030.070 9.668.615 -1.967.187
Oeste 4.337.752 2.974.833 2.036.858 6.014.030 -1.676.278
Mato Grosso 28.763.390 23.587.248 17.368.932 49.147.416 -20.384.026
RE 14.609.316 14.155.505 11.247.189 30.484.189 -15.874.873

Fonte: IMEA, 2012.

Transportes

No Brasil, desde a década de 50 com a implantacdo da industria automobilistica, o
modal rodoviario é o mais expressivo, atingindo praticamente todos os pontos do territorio
nacional (SCHROEDER; CASTRO, 1996). No total, segundo o Conselho Federal de
Administracdo-CFA (2013), este modal representa 60% dos transportes, em relacdo ao
ferroviario que atinge a marca de 26% e ao hidroviario com 14%.

Em relacdo as emissdes de carbono causadas pelo transporte, 90% séo derivadas do
modal rodoviério, o que, portanto é mais prejudicial ao meio ambiente em relacdo ao
ferroviario (0,4%), aéreo (7,6%) e hidroviario (2%) (FIALHO, 2010). Migrar para

%2 A capacidade estatica de armazenagem, conforme Azevedo et al. (2008) é a quantidade de grdos que cabe
dentro de uma unidade armazenadora, de uma sé vez.
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intermodalidade inclusive no transporte de cargas é uma forma essencial de se obter reducéo
concreta nas emissdes destes gases de efeito estufa.

Quanto a infraestrutura para o escoamento da producéo, o sistema de transportes na
regido de estudo, como no restante do estado e do Brasil é predominantemente rodoviario. As
politicas desenvolvimentistas de desconcentracdo regional, na década de 1970, deram
subsidio publico fundamental para a expansdo da fronteira agricola, trazendo os investimentos
em infraestrutura na regido com implantacdo das principais vias de integracdo nacional e
regional, que sdo as rodovias BR 163 e 364, ligando Cuiaba as divisas com os estados de
Mato Grosso do Sul e Goias.

A malha rodoviaria federal que atravessa o estado de Mato Grosso € constituida por
4.548 quilémetros de estradas federais, destas 3.700 compostas por vias pavimentadas e 848,0
de vias sem pavimentacdo. Complementa esta malha 25.547 quilémetros de estradas
estaduais. Deste total, 20.668 quildometros séo de rodovias ndo pavimentadas e apenas 4.878
quildometros de rodovias pavimentadas (Tabela 14). Cabe destacar que existem ainda, 6.223
quildmetros de rodovias federais e estaduais planejadas, fato que mostra a importancia de
investimentos em infraestrutura de transportes no estado (MATO GROSSO, 2013b).

Tabela 14 — Malha rodoviaria no Estado de Mato Grosso.

Malna | Planejada | (%) g‘:‘\‘/’imema o | @ | Pavimentada | (%) | Total (%)
Federal | 208160 | 3340 | 848 390 | 3.700 4310 | 455100 | 1510
Estadual | 414150 | 66,60 | 20.668,70 96,10 | 4.878.30 5690 | 25.643,10 | 84,90
Total 6.22310 | 100,00 | 21516,70 100,00 | 8.578,30 100,00 | 30.195 100,00

Fonte: MATO GROSSO, 2013b.
O estado de conservacdo da malha rodoviaria no estado, conforme a Confederacdo
Nacional do Transporte (CNT, 2013) é apresentada no Quadro 33.

Quadro 33 — Estado de conservacgdo da malha rodoviaria do Estado de Mato Grosso.

Classifica¢io Estado Geral-Km | Pavimento-Km Sinalizagdo-Km Eﬁ?mema CELVIEY
Otimo 30 1.400 51 25

Bom 568 264 288 702

Regular 1.756 2.079 1.430 875

Ruim 1.715 731 1.797 1.034

Péssimo 515 110 1.018 1.948

Total 4.584 4.584 4.584 4.584

Fonte: CNT (2013).

A produgdo no Mato Grosso cresce mais do que a média nacional, mas apresenta
entraves de infraestrutura logistica que podem comprometer o escoamento dos produtos,
atingir a rentabilidade esperada, sendo, portanto a principal limitagédo para a economia e o
crescimento do setor agricola no estado (MATO GROSSO, 2013b).
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Neste contexto a regido de estudo conta com crescentes indices de producgéo de gréos,
porém ainda apresenta deficiéncia de logistica, pela incidéncia de custos elevados de
transporte e falta de alternativas modais.

Atualmente as principais rotas de escoamento da producéo do estado e da regido de
estudo sdo intermodais, utilizando meio rodoviario, hidrovidrio e o ferroviario. O modal
rodoviario prevalece, e as rodovias BR-163 e BR-364 sdo as vias mais importantes para o
escoamento de 70% da producdo do Mato Grosso. Construidas na década de 70, a ocupacao
dessas rodovias, ja supera os 200% de sua capacidade (informacao pessoal) *.

A fim de articular a implantacéo e manutencéo da infraestrutura de logistica federal e
estadual no estado e nos acessos aos portos, foi criado em 2009 o Movimento Pro-Logistica,
presidido pela Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (APROSOJA) ..

Uma das principais rodovias da regido de estudo é a BR-163, que liga via longitudinal
norte-sul os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, possibilitando a integracdo dos
municipios destes. Esta rodovia € ligacdo para o médio norte de Mato Grosso, a maior regiao
produtora de grdos do estado e € uma das principais rotas de escoamento da producédo
agricola.

Ao longo da rodovia BR-163 estdo localizados os principais municipios produtores de
grédos como Sorriso, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum. Dentro do estado ela se encontra
totalmente pavimentada, inclusive em processo de duplicagdo em alguns trechos. No Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) esta previsto a pavimentacdo do trecho entre a divisa do
estado de Mato Grosso até Santarém, que é de aproximadamente 1000 km de distancia,
incluindo também mais 125 km da BR-230- (Transamazoénica) até o porto de Santarém (PA) e
ao futuro complexo de transbordo de Miritituba (PA). Este transbordo da carga é feito por
meio de barcacas que descem o rio Tapajés até os portos de Santarém-PA e de Vila do Conde,
no municipio de Barcarena-PA, ou em Santana, no Amapa. No estado do Para 46% das
rodovias sdo pavimentadas, com previsdao de conclusdo das obras até o final de 2014
(informacdo pessoal) *. A BR-163 em direcdo ao norte pode mudar o sentido da rota de
exportacdo mais utilizada, desafogando outras estradas e portos, como o de Santos (SP) e

Paranagué (PR).

%% Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante do movimento Pré Logistica em 04 dez. 2013.

% APROSOJA ¢ uma entidade representativa de classe sem fins lucrativos, constituida por produtores rurais
ligados as culturas de soja e milho de Mato Grosso.

% Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante do movimento Pré Logistica em 04 dez. 2013.
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Além da rodovia BR 163, as rodovias prioritarias para o estado de Mato Grosso e para
a regido de estudo sdo: BR158, BR 242 e BR 080.

Como ja citado anteriormente, os produtores de graos da regido utilizam-se de mais de
um modal (intermodalidade) para escoamento da safra, dentre eles o meio rodoviario ou
hidroviario e o ferroviério, o que acarreta em alguns prejuizos advindos dos altos custos,
aumento de tempo, congestionamento e roubo de carga.

Novos investimentos em infraestrutura de transportes no Mato Grosso, possibilitando
maior variedade de eixos para escoamento da producédo, sdo importantes na medida em que
atualmente grande parte da producéo é escoada pelo eixo sul, através da BR 163 e 364 (Porto
de Santos e Paranagud) (informacdo pessoal) *. Outro eixo utilizado é o norte, que ocorre
pela BR 163 e pela BR 158 até os portos do Arco Norte (Manaus, Jacotiara, Outeiro e
Santarém). Novos eixos de escoamento da producdo agricola sdo importantes para que ocorra
competicdo entre 0os modais, ou seja, idealmente 0 modal rodoviério deveria competir com o
ferroviario e com o hidroviario, para que o custo do frete ndo fique tdo elevado.

Os principais investimentos no Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT) e
no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para Mato Grosso, para o modal de
transportes rodoviario, chegam a um valor de R$ 2.710.309 (MATO GROSSO, 2013b). Entre
0s investimentos previstos estdo a construcdo e a pavimentacdo das BRs 080, 158, 163 e a
242,

Em relacdo ao modal ferroviario, atualmente existem investimentos na area para
substituir o modal rodoviario nas movimentacdes de cargas para exportacdo. O estado de
Mato Grosso atualmente s6 é atendido pela ferrovia Ferronorte, estrada de ferro privada que
liga 0 municipio de Alto Araguaia ao porto de Santos (SP), por onde a maior parte da soja
produzida no estado é exportada, e onde em 2013 foi concluida a extensdo de 200 quilémetros
desta, até Rondonopolis (MT). A ferrovia Cuiaba-Santarém - EF-364 tem o objetivo de
integrar as regides Sul, Centro-Oeste e a Amazonia Legal (CFA, 2013).

Com cerca de 2.000 km, a ferrovia, ligando Cuiaba (MT) a Santarém (PA), mesmo em
fase de projeto, é considerada importante via de escoamento da producdo da regido centro-
oeste, com previsdo entre 15 a 20 milhGes de toneladas de grdos (soja e milho), além de outras

37

commodities (informagdo pessoal) °'. Conforme ainda esta informagdo, a Ferrovia de

Integracdo do Centro-Oeste (EF-354), conhecida como Ferrovia Transcontinental, vai ligar o

% Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante da FAMATO em 27 NOV. 2013.
37 Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante do Movimento Pré Logistica, em 04 dez. 2013.
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porto de Agu, no Rio de Janeiro, com a cidade de Boqueirdo da Esperanga, no Acre, onde se
conectara com a malha ferroviaria do Peru.

Esta ferrovia, segundo a VALEC (2010), atravessara de oeste a leste todo o estado de
Mato Grosso, acompanhando o alinhamento definido pelas cidades de Cocalinho, sobre o rio
Araguaia, Lucas do Rio Verde/MT, sobre a BR-163, até a cidade de Vilhena, em Ronddnia.
De Campinorte (GO) até Lucas do Rio Verde (MT) serdo 1.040 quilémetros e de Lucas do
Rio verde até Vilhena (RO) mais 598 km perfazendo um total de 1.700 km.

Para as alternativas locacionais foram consideradas simultaneamente tanto as
principais restricdes de ordem legal (Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo e
Assentamentos Rurais) quanto as principais restricdes de ordem fisica (Topografia), que é o
tracado de referéncia. O tracado da EF 354 perpassara a regido de contato entre os biomas
Cerrado e Floresta Amazonica, na qual vivem as etnias Tapuio, Karaja, Xavante, Xinguanos,
Manoki, Paresi, Nambikwara, Enawené-Nawé, Cinta-Larga, Aikan (VERDUM, 2012).

O modal hidroviario na regido ainda € incipiente. Em relacdo a Hidrovia Teles Pires-
Tapajés estd prevista a construcdo de um canal de 23 km no rio Tapajés para apoio a
navegacdo, que viabilizaria o sistema de transporte de alta capacidade para o escoamento da
producdo agricola do norte do Mato Grosso. Esta previsto também um terminal de grdos em
Cachoeira Rasteira, localizada no extremo norte, no municipio de Alta Floresta, com a
construcdo de terminal para transbordo e armazenagem em 2.000.000 ton./ano (informacéo
pessoal) .

O Quadro 34 apresenta a porcentagem do escoamento de grdos do estado de Mato
Grosso por porto (participacdo %) em 2012 e em 2013.

Quadro 34 — Porcentagem do escoamento de grdos do estado de Mato Grosso por porto (participagéo
%) em 2012 e em 2013.

Porto- Exportacéo Porcentagem-%

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Santos-SP 40,5 50,4 56,1 60,0 61,3 62,0
Paranagua-PR 18,3 13,4 14,7 15,0 13,5 15,2
Manaus-AM 13,9 13,6 10,8 9,6 9,7 8,0
Vitdria 11,7 11,0 9,8 8,2 7,0 5,8
Santarém-PA 4.6 52 4,0 3,0 3,3 3,4
Sao Francisco do Sul-SC 7,2 3,7 3,3 3,0 3,3 3,2
Outros 3,7 2,7 1,3 1,3 2,0 2,4
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: MDIC, 2013 apud MATO GROSSO, 2013b.
Nota-se pelo Quadro 34, que a maior porcentagem do escoamento de grdo do estado
ocorre pelo Porto de Santos, seguido pelo de Paranagua.

% Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante da FAMATO, em 29 nov. 2013
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A Figura 37 apresenta a area de producdo agricola, as rodovias existentes e 0s
investimentos previstos pelo PNLT e pelo PAC para o setor de transportes, destacando a

regido de estudo.
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Figura 37 — Rodovias existentes, area de producdo agricola e investimentos previstos pelo PNLT e
pelo PAC para o setor de transportes, destacando a regido de estudo.
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5.1.6 Biodiversidade

A biodiversidade — ou diversidade bioldgica — é comumente entendida como a riqueza
de espécies existentes em uma dada regido (GANEM, 2011). A biodiversidade abrange toda a
variedade da vida na terra, desde o nivel dos genes até as popula¢cdes mundiais da mesma
espécie; desde comunidades de espécies que partilham a mesma pequena area de habitat até
aos ecossistemas a nivel mundial (IAIA, 2005). Trata-se de um tema que suscita debates e é
alvo de preocupacdes, uma vez que sua perda representa ameaga aos ecossistemas e a sua
capacidade em sustentar processos ecoldgicos basicos que suportam a vida no planeta
(NAEEM et al., 1999).

O Brasil € um dos paises signatarios, juntamente com 189 outras nagOes, da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, de Nagoya no Japao de 2010, que estabelece um
planejamento de conservacdo para proteger a biodiversidade global, e um tratado
internacional para estabelecer um sistema justo e equitativo, para permitir nacdes a cooperar
no acesso e reparticdo de beneficios dos recursos genéticos. A nova visdo global é que em
2050, a biodiversidade serd valorizada, conservada, restaurada e utilizada com sabedoria,
mantendo 0s servigos ecossistémicos, sustentando um planeta saudavel e entrega de
beneficios essenciais para todas as pessoas.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL-MMA, 2013) o Brasil abriga a
maior biodiversidade do planeta, e ocupa o posto de principal nacdo entre os 17 paises
megadiversos. Segundo Ganem, (2011), o territorio brasileiro abriga entre 15% e 20% de toda
a biodiversidade do planeta e 0 maior nimero de espécies endémicas, a maior floresta tropical
- a Amazonia - e dois dos dezenove hotspots*® mundiais, neste caso os biomas da Mata
Atlantica e do Cerrado. A riqueza bioldgica nacional manifesta-se também na diversidade de
ecossistemas, com seis biomas*® continentais — Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pantanal e Pampa, que abrangem dez regides fito ecoldgicas e 31 formacgOes vegetais, entre
florestas, savanas e estepes.

De acordo com o Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extingéo
(MACHADO; DRUMMOND; PAGLIA, 2008), existem 627 espécies ameacadas de extincao,

» Hotspot: bioma que conjuga alto indice de espécies endémicas com alto grau de ameaca pela atividade
humana (GANEM, 2011).

“* IBGE conceitua bioma como “um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos
de vegetacdo contiguos e identificAveis em escala regional, com condicBes geocliméticas similares e histéria
compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade bioldgica prépria.”
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destas 130 de invertebrados terrestres, 16 de anfibios, 20 de répteis, 160 de aves, 69 de

mamiferos, 78 de invertebrados aquéticos e 154 de peixes.

Cobertura vegetal

O estado de Mato Grosso abrange trés importantes biomas brasileiros, dentre eles a
Floresta Amazonica, o Cerrado e o Pantanal. O bioma Amazonico, com 480.215km?
representa 53,6% da area total do estado, enquanto o Cerrado contribui com 39,6% (358.837
km?), e por fim, a menor 4rea é do Pantanal, com 6,8% (60.885 km?). Esses biomas recebem
influéncias de diversas formacdes florestais e fitofisionomias oriundas de outras regides
brasileiras, resultando em uma rica biodiversidade.

O bioma Amazbnico ocupa a por¢cdo norte do estado com vegetacdo
predominantemente florestal (floresta ombrofila, florestas estacionais e campinarana
florestada). O Cerrado, na porcao central do estado, reine formac@es florestais (cerraddo e
florestas estacionais) e principalmente savanica (cerrado, campo cerrado, campo limpo,
campo de murundus) (MATO GROSSO, 2010a). A Figura 38 apresenta as formacodes
vegetais na regido de estudo.

Figura 38 — Formac®es vegetais na regido de estudo.
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As formacgOes vegetais e suas respectivas areas em relacdo ao total da area de

vegetacdo e em relacdo ao total da area do Estado que cada formacdo vegetal ocupa, sdo

apresentadas na Tabela 15.

Tabela 15 — Formag0es vegetais e suas respectivas areas em relacéo a total de area de vegetagdo e em
relacdo ao total de area do Estado.

i Bl ;elagao % em Relagdo ao
Simbologia Formacdes Area (Km?) Total de Area TotaIE(ﬁ agzea do
de Vegetacao
Sd Savana Florestada (cerradao) 52.525,92 9,88 5,83
Sa Savana Arborizada (cerrado) 20.403,32 3,84 2,26
Sp Savana Parque (campo cerrado) 7.226,55 1,36 0,80
Spp Savana Parque associada a areas pantaneiras 21.102,60 3,97 2,34
Sgi Savana Gramineo — Lenhosa (campos Umidos) 1.165,57 0,22 0,13
Sv (Sav/Spv) Formagéo Savénica associzida a vertentes, com 2.736.94 051 0,30
encraves de matas em grotfes de drenagem.
j Formagdes Justafluvigis_ (matas de gal_er!a; mata ciliar, 4.668,49 0,88 0,52
veredas, matas de brejo; florestas aluviais)
Fa Floresta Aluvial 7.625,03 1,43 0,85
Ca Complexo Aluvial 9.557,33 1,80 1,06
Fe Floresta Estacional 15.445,36 2,90 1,71
Fo Floresta Ombroéfila 67.159,41 12,63 7,45
Fp Floresta associada ao Planalto dos Parecis 51.192,92 9,63 5,68
FoFe Contato Floresta Ombrdfila / Floresta Estacional 61.542,94 11,57 6,83
FoS Contato Floresta Ombroéfila / Savana 1.810,20 0,34 0,20
Fps g;)\?;itao Floresta associada ao Planalto Parecis / 8.455,55 470 277
FeS Contato Floresta Estacional / Savana 42.971,89 8,08 4,77
Fr Floresta Remanescente 19.729,16 3,71 2,19
Fs Formagéo Secundéria 5.821,78 1,09 0,65
Total 531.805,91 78,54 46,34

Fonte: CNEC, 2000 apud Mato Grosso, 2002a. Organizado pela autora.

A Tabela 16 apresenta a area e a porcentagem de cada bioma inserida no Estado de

Mato Grosso e na regido de estudo.

Tabela 16 — Total da area dos biomas em relacdo ao estado de Mato Grosso e a regido de Estudo.

Bioma Total da Area do Bioma no | Total da Area do Bioma na
estado de Mato Grosso (ha) regido de estudo (ha)

Amazodnia 48.340.927,65 53,53% 40.032.134,12 61,81%

Cerrado 35.861.786,16 39,71% 22.376.383,58 34,52%

Area do Estado (ha)

90.313.132,61

Area da Regio de Estudo (ha)

64.807.589,00

Fonte: MATO GROSSO, 2012.

Desmatamento

Organizado pela autora.

A Amazonia é o unico bioma brasileiro que possui uma série historica de dados sobre

desmatamento, uma vez que a Amazbnia Legal, conta com dois programas oficiais de

monitoramento da cobertura da terra, o Programa de Avaliacdo do Desflorestamento na
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Amazonia Legal (PRODES) e o de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER),
ambos coordenados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

O PRODES, tem a funcdo de monitorar a floresta amazdnica com uso de imagens de
satélites desde 1988, e com uso destes dados, o INPE vem produzindo estimativas anuais das
taxas de desmatamento da Amazodnia Legal. De acordo com os dados histéricos do PRODES,
as taxas anuais do desflorestamento da Amazonia Legal podem ser visualizadas na Tabela 17,
que apresenta as taxas consolidadas entre 2004 e 2013 (kmZano) de desmatamento da
Amazonia Legal.

Tabela 17 — Evolugdo da taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal por Estado (Km2-
quildmetros quadrados) no periodo de 2004 a 2013.

Var.20 | Var.20
Estados\Ano | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 12- iz

2004 | 2004
Acre 728 | 592 | 398 | 184 | 254 | 167 | 250 | 280 | 305 199 | -58% | -73%
Amazonas 1232 | 775 | 788 | 610 | 604 | 405 | 595 | 502 | 523 | 562 | -58% | -54%
Amapa 46 33 30 39 | 100 70 53 66 27 11| 41% | -76%
Maranhéo 755 | 922 | 674 | 631 | 1271 | 828 | 712 | 396 | 269 | 382 | -64% | -49%
g"f‘;;’so 11814 | 7145 | 4333 | 2678 | 3258 | 1049 | 871 | 1120 | 757 | 1149 | -94% | -90%
Para 8870 | 5899 | 5650 | 5526 | 5607 | 4281 | 3770 | 3008 | 1741 | 2379 | -80% | -73%
Rondénia 3858 | 3244 | 2049 | 1611 | 1136 | 482 | 435 | 865 | 773 | 933 | -80% | -76%
Roraima 311 | 133 | 231 | 309 | 574 | 121 256 141 124 | 185 | 60% | -41%
Tocantins 158 | 271 | 104 63 | 107 61 49 40 52 43| 61% | -13%
ﬁg‘;o”'a 27772 | 19014 | 14286 | 11651 | 12011 | 7464 | 7000 | 6418 | 4571 | 5843 | -84% | -79%

Fonte: Extraido do INPE (2013).

A Figura 39 apresenta a representacdo grafica da taxa de desmatamento anual na
Amazonia legal e para o estado de Mato Grosso entre os anos de 2004 e 2013 e as suas
variacoes.

Figura 39 — Evolucéo da taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal por estado e no estado de
Mato Grosso (km?).
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Ao se observar a tabela 17 e a figura 39, nota-se que nos anos de 2004 e 2005 o Mato
Grosso apresentou maior &rea desmatada em relacdo aos outros estados da Amazoénia Legal.
Embora no ano de 2005 tenha ocorrido um decréscimo de 60,4% em relacdo a 2004, onde o
estado representava 42,54 % do desmatamento da Amazonia Legal. Somente a partir do ano
de 2006, esta taxa foi superada pelo estado do Para.

No periodo de 2004 a 2012 nota-se que foram registradas reducBes nas taxas de
desmatamento em todos os estados da Amazénia Legal (tabela 19). No caso do Mato Grosso,
sua participacdo no desmatamento total para o periodo de 2012 a 2011 decresceu em 32% e a
variacdo para o periodo de 2012 a 2004 foi uma reducdo de 94%. Os demais estados da
Amazonia legal também apresentaram um decréscimo para 0 mesmo periodo e apresentaram
no total uma reducdo de 84%. Para o periodo de 2013 a 2004 esta reducao foi de 90% para
Mato Grosso e de 79% para 0s demais.

A Figura 40 ilustra a evolucdo do desmatamento ocorrido na regido de estudo para o
periodo de 2000 a 2011.

Figura 40 — Evolucdo do desmatamento ocorrido na regido de estudo para o periodo de 2000 a 2011.
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Fonte: MATO GROSSO-SEMA, 2013.** Organizado pela autora.

Na regido de estudo nota-se que no periodo de 2002 a 2003 houve um acréscimo de
224% acréscimo de area desmatada, com subsequente reducdo de 383,4% entre 0s anos de
2004 a 2006 e de 84% no periodo de 2007 a 2010 (Figura 40).

Esse declinio do desmatamento no estado e na regido de estudo a partir de 2004
reflete, em parte, os efeitos da crise econd6mica mundial, que provocou a reducdo da demanda
e baixou os pregos da carne e da soja no mercado internacional. Mas também se deve a acGes

do governo federal para aumentar a eficiéncia do controle e fiscalizacdo do desmatamento

*! Dados retirados do Shapefile de desmatamento referente ao ano de 1999 e do periodo de 2000 a 2011, cedido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente- SEMA/MT, por ocasido de visita in loco no periodo de 25 a 30 de
novembro de 2013.
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ilegal e & adogdo de politicas publicas para conter a destruicdo florestal (SOARES FILHO, et
al., 2009). De 2010 para 2011 a area desmatada obteve um acréscimo de 82,19%.
Conforme o Instituto Centro de Vida (ICV, 2012) o desmatamento que ocorreu no periodo de
2010 a 2011 ié um indicio que as fronteiras ativas do desmatamento no estado ainda
permaneceram.

Os municipios que apresentaram percentual maior de desmatamento de 2000 a 2011
foram respectivamente: Nova Guarita (80,25%), Colider (74,69%), Sorriso (73,4%) e Lucas
do Rio Verde (72,94%).

A Figura 41 ilustra a espacializacdo da evolugdo do desmatamento ocorrido na regido
de estudo para o periodo de 2000 a 2011.

Figura 41 — Espacializag¢do do desmatamento ocorrido na regido de estudo no periodo de 2000 a 2011.
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Fonte: MATO GROSSO-SEMA, 2013*. Organizado pela autora.

As causas dos desmatamentos sdo conhecidas também como forcas direcionadoras
(driving forces) de mudanca, que podem ser variaveis biofisicas ou socioeconémicas, que em
conjunto explicam as principais causas da mudanga no uso do solo (VIEIRA; PEREIRA,
CARVALHO, 2010).

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia-IPAM (2009), a partir do

registro da tendéncia de aumento do desmatamento na Amazébnia, em 21 de dezembro de

*2 Shapefile de desmatamento referente ao ano de 1999 e do periodo de 2000 a 2011, cedido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente-SEMA/MT, por ocasido de visita in loco no periodo de 25 a 30 de novembro de 2013.
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2007 o Presidente da Republica, assinou o Decreto Federal n° 6321*°, que estabeleceu a base
normativa para a implementacao de acGes estratégicas e integradas entre diferentes 6rgdos do
governo federal para o exercicio do monitoramento e controle preventivo da expansdo da
fronteira do desmatamento ilegal em regides (municipios) aonde tal dinamica vem
acontecendo de forma acelerada, de acordo com avaliagdes recentes.

Uma das principais medidas derivadas do Decreto Federal 6321/07, segundo Lima
(2008), foi a Portaria do Ministério do Meio Ambiente de 27 de janeiro de 2008, que
estabeleceu uma lista de municipios prioritarios para acdes preventivas e de controle dos
desmatamentos, responsaveis por 50% dos ocorridos em 2007. Conforme este autor, trés sdo
os critérios adotados para selecdo dos municipios: total desmatado desde o inicio do
monitoramento, total desmatado nos ultimos trés anos e aumento de taxa de desmatamento em
pelo menos trés vezes nos Ultimos cinco anos (consecutivas ou n&do).

Outra medida foi aprovada em 28 de fevereiro pelo Conselho Monetario Nacional, a
Resolucdo 3545/08 do Banco Central que estabelece um conjunto de condi¢des ambientais
para 0 acesso ao crédito pelos produtores rurais em imoveis situados nos municipios do
Bioma Amazobnia. Estas condicdes sdo: Sdo as seguintes condicdes: CCIR valido;
regularidade em relagio a Reserva Legal e Area de Preservagdo Permanente, ou ter dado
entrada em procedimento formal para regularizacdo junto ao 6rgao ambiental estadual; imével
do tomador ndo pode constar da lista do IBAMA de imdveis embargados; e seguir as
condicionantes do Zoneamento Ecoldgico-econémico, se houver (LIMA, 2008).

A Tabela 18 apresenta as areas remanescentes da cobertura vegetal nas mesorregifes
norte e nordeste do Estado de Mato Grosso.

Tabela 18 — Areas remanescentes da cobertura vegetal na regifo de estudo.

e < % Remanescente em
estudo) Area (ha) Desmate até 2011 (ha) | Remanescente* 2011%
Mesorregido
Nordeste 17.718.690,84 | 7.258.030,49 10.460.660,35 59%
Norte 48.410.709,84 | 16.462.747,36 31.947.962,49 66%

*Nao levam em conta as areas de massa d'agua, areas com afloramentos rochosos e as manchas
urbanas.

Fonte: MATO GROSSO, 2013a™. Organizado pela autora.
Nota: o percentual da area remanescente foi em relagdo a area total das mesorregides.

* Decreto Federal n° 6.321: dispde sobre acdes relativas & prevencdo, monitoramento e controle de
desmatamento no Bioma AmazOnia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto no 3.179, de 21 de
setembro de 1999, que dispde sobre a especificacdo das san¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d& outras providéncias (BRASIL. 2007).

*4 Dados retirados do Shapefile de desmatamento referente ao ano de 1999 e do periodo de 2000 a 2011, cedido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA/MT, por ocasido de visita in loco no periodo de 25 a 30 de
novembro de 2013.
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Nota-se pela Tabela 18 que a regido de estudo até 2011 apresentava uma area
remanescente de 42.408.622,84 hectares, representando 64,13% da sua &rea total.

A Figura 42 ilustra o total da area remanescente de vegetacdo natural até o ano de
2011 para regiao.
Figura 42 — Evolucdo da cobertura vegetal na regido de estudo de 2005 a 2011.
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Fonte: MATO GROSSO-SEMA, 2013.* Organizado pela autora.
A éarea desmatada para o periodo de 2005 a 2011 obteve um acréscimo de 7,3% e a

area remanescente de 4%.
A Figura 43 especializa o total da &rea remanescente de vegetacdo natural até o ano de

2011 para regido de estudo.

*® Dados retirados do Shapefile de desmatamento referente ao ano de 1999 e do periodo de 2000 a 2011, cedido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA/MT, por ocasido de visita in loco no periodo de 25 a 30 de
novembro de 2013.
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Figura 43 — Espacializacdo das &reas remanescentes nas mesorregiGes norte e nordeste do estado de
Mato Grosso.
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Fonte: MATO GROSSO-SEMA, 2013. Organizado pela autora.

Gestdo Ambiental Florestal

No ano de 2006 com a implementacdo da lei complementar n° 233/2005 (MATO
GROSSO, 2005), que instituiu a Politica Florestal do estado, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente-SEMA, assumiu a Gestdo Florestal em Mato Grosso em 2006, tornando-se

responsavel pelo licenciamento em propriedades rurais, autorizacdes para planos de manejo e
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transporte de madeira, as quais foram transferidas para o governo do estado, atribui¢fes estas
que pertenciam anteriormente ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA. Para a exploracdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel
- PMFSs, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA emite a Autorizacdo de
Exploracdo Florestal (AUTEX). A evolugdo da emissdo de AUTEX e respectivas areas em
hectares para o periodo de 2006 a 2011 podem ser visualizadas na Figura 44.

Figura 44 — Evolucdo da exploracéo florestal no Estado de Mato Grosso.

Evolucio da exploracio florestal no estado de Mato Grosso
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Fonte: MATO GROSSO, 2012.

No periodo entre os anos de 2006 a 2008, houve um crescimento consideravel do
namero e da area dos manejos florestais em Mato Grosso, conforme demonstrado na Figura
44, que apresenta a evolucdo da exploracdo sustentavel da madeira no periodo mencionado.
Entre 2008 e 2010 ocorreu uma reducédo de 51,4%, do nimero de AUTEX e a partir de 2010
obteve um aumento de 37,6% e em 2012 reduziu em 10%

Regularizacdo Ambiental das Propriedades Rurais

O estado de Mato Grosso possui 0 Sistema de Licenciamento Ambiental de
Propriedades Rurais (SLAPR), que foi efetivamente implantado, a partir de 2000
(AZEVEDO; SAITO, 2013). Para o licenciamento ambiental de uma propriedade rural, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) é o primeiro passo a ser adotado, procedimento este que
consiste no registro eletrénico dos imdveis rurais perante a SEMA/MT. No CAR sdo
realizados os diagnosticos ambientais das areas a serem licenciadas através de mapas, e por
meio desses diagnosticos sdo gerados quadros de areas com a situacdo ambiental do imdvel
para possiveis ajustes, reparacdes, correces e regularizacdo ambiental dentro das normas
legais vigentes, como ao Novo Cadigo Florestal -Lei n® 12651 /2012 (BRASIL, 2012).
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A érea total passivel de licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso é cerca de
73,8 milhGes de hectares (ICV, 2009) . Da éarea passivel de licenciamento, estdo licenciadas
30%. No total sdo 7.500 LAU’s (Licenga Ambiental Unica) o que representa 28 milhdes de
hectares ou 38% da area passivel de licenciamento (MATO GROSSO, 2014a).

A baixa cobertura do licenciamento sobre as areas rurais tem prejudicado o
monitoramento sobre os recursos florestais de Mato Grosso (FAMATO, 2009). A base legal
para o sistema de licenciamento de propriedades rurais é a Lei Complementar N° 343, de 24
de dezembro de 2008, que tem por objetivo promover a regularizacdo das propriedades e
posses rurais e sua insercdo no Sistema de Cadastramento Ambiental Rural e/ou
Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais — SLAPR.

Com o Programa Mato-grossense de Regularizagdo Ambiental Rural - MT Legal - o
estado de Mato Grosso ja iniciara a emissdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em 20009.
Mesmo instituido antes do CAR nacional, o governo precisara atualiza-lo aos moldes do
instituido pela Unido, no novo Codigo Florestal, Lei n° 12651/2012 (BRASIL, 2012). A
regularizacdo do Cdodigo Ambiental Estadual em relacdo ao Codigo Florestal Federal ainda
ndo ocorreu. No novo Cdédigo Florestal ndo é exigido o CAR e a LAU do MT Legal, como
regulamentado no estado de Mato Grosso. O CAR federal foi regulamentado, conforme o
Decreto N° 8.235, de 5 de maio de 2014"°. Mato Grosso encontra-se na fase de
regulamentacdo do novo Cddigo Florestal. O governo estadual ndo sinaliza qual caminho que
vai seguir, se continua com o MT Legal ou se segue 0 novo Codigo Florestal e quais seriam

as adaptaces necessarias (informacao pessoal) .

Queimadas

Conforme Coutinho (2005), o fendmeno das queimadas no estado de Mato Grosso esta
diretamente relacionado com os desmatamentos, condicionadas pela abertura de novas areas,
na frente de expanséo da fronteira agricola, dependentes da utilizacdo do fogo para eliminar
o0s restos de matéria organica resultante do corte e derrubada da floresta e pelos agentes da
ocupacdo inicial das novas areas, incorporadas a atividade agropecuéria. Em geral agricultores
e pecuaristas descapitalizados, voluntarios ou assentados por programas governamentais, que

adotam sistemas de producdo convencionais, fortemente apoiados no uso do fogo .

“® Decreto N° 8.235: Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacdo Ambiental dos
Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto no 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o Programa
Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias (BRASIL, 2014)

* Informacéo pessoal: entrevista realizada com representante da FAMATO em 27 nov. 2013.
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A prética da queimada, responsavel por impactos ambientais diversos, traz diversos
prejuizos para o solo e os recursos hidricos, além de liberar gases do efeito estufa para a
atmosfera.

Na Tabela 19 sdo apresentados dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), sobre o total de focos ativos detectados por meio de imagens de
satélite, com referéncia mensal para o periodo de 2000 até o més de outubro de 2013.

Tabela 19 — Quantidade total de focos de incéndio florestal por més, no periodo de 2000 até
03/10/2013 para o estado de Mato Grosso.

Ano Jan. | Fev. | Mar. | Abril | Maio | Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. | Dez. | Total
2000 | 44 35 60 59 1194 | 4358 | 1338 | 6063 6062 [ 502 | 98 26064
2001 | 44 54 24 309 1193 | 6665 | 1555 | 7762 6543 [ 373 [ 37 33049
2002 | 172 22 103 641 2528 | 7878 5621 14267 8445 2275 | 354 | 58457
2003 | 131 50 34 496 249 7794 11613 | 9130 4932 1805 | 524 | 55346
2004 | 30 60 176 356 3266 | 11195 | 10831 | 12909 10498 | 1832 | 422 | 75414
2005 | 47 97 52 353 1842 | 2394 | 4371 | 12996 7079 | 493 [ 99 49363
2006 | 1298 | 418 | 462 216 770 2280 | 4509 | 12818 3331 | 2615 | 38 52440
2007 | 498 | 232 | 632 250 1062 | 3295 | 4341 | 16063 4890 | 299 |81 57606
2008 | 245 | 180 | 180 274 119 403 1117 | 2875 6326 | 190 [ 159 | 20033
2009 | 527 248 | 325 169 516 979 1613 2250 2579 588 171 13094
2010 | 298 | 431 | 605 769 1313 | 1025 | 3442 | 14608 4465 | 768 | 846 | 46936
2011 | 171 119 | 252 345 547 974 1061 2628 2007 1103 | 431 15970
2012 | 166 | 193 | 423 521 812 1651 | 2008 | 6195 2837 | 375 | 492 | 26017
2013 | 269 | 375 | 563 338 739 1213 | 1630 | 3623 452 0 0 14778
Legenda: - Max Mi

Fonte: INPE, 2013.

Como ilustrado na tabela acima, em todos os anos analisados, a quantidade de focos de
calor no estado do Mato Grosso foi maior no més de setembro, enquanto a menor quantidade
ocorreu durante o més de janeiro.

A Figura 45 apresenta o grafico do numero de focos de calor no periodo de 2000 a
2013.
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Figura 45 — Quantidade de focos de queimadas no total dos anos de 2000 a 2013.
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Fonte: INPE, 2013.

Ndmero de focos de queimadas

A andlise conjunta dos dados sobre focos de queimadas e taxa de desmatamento,
indica que ha forte relacdo entre elas, uma vez que no ano de 2004, onde ocorreu 0 maior
nimero de focos de queimadas (75.414 focos), também foi a época com a maior taxa de
desmatamento no estado (Tabela 17).

O Quadro 35 apresenta os resultados do monitoramento das areas queimadas no estado
de Mato Grosso nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011, pela Superintendéncia de
Monitoramento de Indicadores Ambientais da SEMA (MATO GROSSO, 2012).

Quadro 35 — Monitoramento das areas, em hectares, queimadas no estado de Mato Grosso nos anos de
2008, 2009, 2010 e 2011.

Ano Area monitorada- ha Area queimada-ha
2008 44.143.091,25 1.484.500,0

2009 42.094.750,75 520.504,20

2010 49.268.454,25 4.557.670,78

2011 48.393.172,19 750.849,72

Fonte: MATO GROSSO, 2012.

Nota-se que no periodo de 2008 a 2011, o ano de 2010 foi aquele que apresentou o
maior nimero de focos de queimadas (75.414 focos) (Tabela 19) e a maior area queimada
4.557.670.78 hectares.

Areas Protegidas
Areas Prioritarias para a Conservacéo para a Biodiversidade - APCBs

O levantamento das Areas Prioritarias para a Conservacio para a Biodiversidade
(APCBs) visa identificar as regides onde o poder publico deve preferencialmente concentrar

as suas acOes com vistas & conservacdo, bem como orientar as politicas publicas de
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desenvolvimento. Esta andlise permite que se visualizem quais as areas mais conservadas e
também as tendéncias de ocupacdo, onde as a¢cdes devem ser emergenciais.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Biodiversidade e Florestas
(BRASIL-MMA/SBF, 2007) fica reconhecido como areas prioritarias para a conservacao,
utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira as areas de:
conservacdo in situ da biodiversidade; utilizacdo sustentavel de componentes da
biodiversidade; reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado; pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;
recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobre exploradas ou ameacas de extingdo e
valorizagdo econdmica da biodiversidade.

O processo de selecdo de areas e agdes prioritarias foi concluido no ano 2000 e
identificou 900 areas e ac¢des prioritarias para a conservacao da biodiversidade na Amazonia;
Cerrado e Pantanal; Caatinga; Mata Atlanticos e Campos Sulinos, e Zona Costeira e Marinha,
estabelecidas pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 126/2004.

Neste processo foram avaliados os condicionantes socioecondmicos e as tendéncias
atuais da ocupacdo humana do territério brasileiro, bem como a formulacdo das acbes mais
importantes para conservagdo dos nossos recursos naturais (BRASIL-MMA/SBF, 2007). Para
a classificacdo da importancia das areas prioritérias identificadas no pais, foram utilizados
quatro critérios: a) extrema importancia bioldgica; b) muito alta importancia bioldgica; c) alta
importancia biologica; e d) insuficientemente conhecidas, mas de provavel interesse biologico
(BRASIL-MMA/SBF, 2007). Das areas analisadas, 43% situam-se na Amazonia Brasileira,
9% na Caatinga, 20% no dominio da Mata Atlantica e nos Campos Sulinos, 10% abrangem o
Cerrado e o Pantanal e 18% situam-se na Zona Costeira e Maritima.

A regido de estudo esta inserida dentro da Amazonia Legal, com 66 % do Bioma
Amazonico e 34% do Bioma Cerrado. A Floresta Amazénica é mundialmente reconhecida
como a maior floresta tropical imida do planeta com cerca de 5,5 milhdes de quilémetros
quadrados (km?). Destes, cerca de 3.374,000 km2, o equivalente a 40% da area total deste
bioma, estdo em territorio brasileiro, enquanto o restante esta distribuido entre oito paises
(BRAGA et al., 2008). Em 2007, foi feita a atualizacdo das APCBs, instituidas pela Portaria
MMA n° 09, de 23 de janeiro de 2007 (BRASIL-MMA/SBF, 2007).

Foram identificadas na regido de estudo 41 areas prioritarias para a conservacao que
somam 39.372.268,70 hectares, que corresponde a 59,53% da area total da regido. (BRASIL-
MMA/SBF, 2007).
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A Tabela 20 expressa a relacdo ao grau de importancia das &reas prioritarias por
biomas na regido de estudo.

Tabela 20 — Relacdo ao grau de importancia das APCBs na regido de estudo em ndmero, porcentagem
e por bioma.

Amazdnia Cerrado/Pantanal
. . Numero | Porcentagem | Nudmero | Porcentagem
Grau de importéancia da APCB de (%) g de (%) g Total
APCBs APCBs
Extrema importancia biol6gica 33 80,48% - 33
Muito alta importancia biolégica 4 9,75% 4
Nova area identificada pelo grupo regional 1 2,43% 1
Insuficientemente conhecidas, mas de provavel | - 3 7,3% 3
interesse hiologico.
Total 38 92,68% 3 7,3% 41

Fonte: Adaptado de BRASIL-MMA/SBF, 2007. Organizado pela autora.

Unidades de Conservacéao (UCs)

As Unidades de Conservacdo (UCs) podem ser classificadas quanto a gestao (Federal,
Estadual ou Municipal) e quanto ao grau de intervengdo permitido (Protecéo Integral ou Uso
Sustentavel). O Mato Grosso possui 103 UCs, entre as seguintes categorias de uso: Uso
Sustentavel (US); Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), Area de Protecio
Ambiental (APA), Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (Pl) e Parques Nacionais
(PARNA).

A regido de estudo possui 37 Unidades de Conservagdo (UCs) federais, estaduais e
municipais, distribuidas nas seguintes categorias de uso: Uso Sustentavel (US); Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), Area de Protecdo Ambiental (APA), Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral (PI) e Parques Nacionais. Deste total, cinco UCs séo
municipais, que estdo a encargo das secretarias municipais responsaveis pela gestdo do meio
ambiente localmente, e sete sdo RPPNs (MATO GROSSO, 2012a).

As UCs no estado de Mato Grosso, num total de 103, ocupam 5.278.695,07 hectares, o
que representa 5,84% da area total do Estado. A regido de estudo possui 37 UCs com um total
de 3.916.156,26 hectares, que representam — em termos de area — 4,34% em relacdo ao total
do estado, o que indica uma concentragdo destas unidades na regido de estudo. A Tabela 21

apresenta o total das UCs pelos diferentes niveis de governo, para a regiao.
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Tabela 21 — Numero total de UCs, nos diferentes niveis de governo, dentro da regido de estudo.

Unidades de < Proporcao da Regido de Estudo ocupada
Conservagéo N°de UCs AT (e, poerC% (%) ’ i
Federais 04 1.636.371,97 2,47

Estaduais 28 2.260.359,26 3,42

Municipais 05 219,07 0,6

Total 37 3.916.156,26 5,92

Fonte: MATO GROSSO, 2012. Organizado pela autora.

O estado de Mato Grosso é o estado da Amazbnia Legal que apresenta menor
proporcao de sua area total protegida por Unidades de Conservagdo. Enquanto Para, Ronddnia
e Acre possuem de 26% a 33% de suas areas em UCs, Mato Grosso tem apenas 4% (ICV,
2009).

A Tabela 22 apresenta a area desmatada nas UCs do estado de Mato Grosso para o
periodo de 2005 a 2007, com dados do Programa de Monitoramento de Areas Especiais-
ProAE do Sistema de Protecdo da Amazodnia (SIPAM).

Tabela 22 — Area desmatada, em hectares, nas UCs do estado de Mato Grosso para o periodo de 2005
a 2007.

Desmatamento- Area (ha)
uc Acumulado até 2005 2006 2007 Total
Federal 24.880,1 (1,63%) 11.663,9 (0,76%) 11.765,97 (0,77%) | 48.310,0 (3,16%)
Estadual 364.489,7 (13,44%) 121.152,8 (4,47%) | 51.666,21 (1,90%) | 537.308,78 (19,8%)

Fonte: SIPAM, 2007. Organizado pela autora.

Conforme o Programa de Monitoramento de Areas Especiais- ProAE em 2005, a UC
Federal com maior percentual de antropizacdo foi a APA Meandros do Rio Araguaia com
21.403,98 hectares desmatados, seguida pelo PARNA Juruena, com 4.601,07 hectares
(SIPAM, 2007).

Terra Indigenas (TIs)

As Terras Indigenas (TIs) em Mato Grosso ocupam uma extensdo territorial de
14.818.222,53 hectares, 0 que representa, aproximadamente, 16,41% da area total do estado.
Na regido de estudo as Tls ocupam 13.839.043,25 hectares, que representam 15,32% da area
total do estado, sendo que 93,39% delas estdo localizadas na area de estudo. Em termos de
reconhecimento e localizacdo, a Figura 46 apresenta a distribuicdo na regido de estudo e seu

status em relacdo a sua situacao juridica.
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Figura 46 — Distribuicdo das Terras indigenas na regido de estudo e status juridico.
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Fonte: IBGE/MMA, 2004 e FUNALI, 2011. Organizado pela autora.

Atualmente as Tls na regido ocupam uma area de 9.517.107,48 hectares no bioma
Amazonico, que corresponde a 68,77% do total deste e 4.321.193,77 hectares no bioma
Cerrado, que corresponde a 31,23% da area (APENDICE J).

Conforme estudo realizado por Verissimo et al., (2011), existe uma pressao sobre as
UCs e Tls no estado de Mato Grosso, que ocasiona desmatamento nestas unidades, devido a
fatores como a densidade de estradas oficiais e ndo oficiais nas Tls, bem como nas UCs, além
da exploracdo madeireira, intensa pressdo de ocupacdo e a expansao agricola.

Para o periodo de agosto de 2008 a julho de 2009, o desmatamento nas areas
protegidas atingiu 80,65 km2. Desse total, a grande maioria (95%) ocorreu dentro de TIs, e as
mais afetadas foram a Aripuand, a Irantxe e a Zor0. Dentre as UCs, a Resex Guariba/
Roosevelt foi a mais explorada (VERISSIMO et al., 2011).

Na regido de estudo trés Terras Indigenas estdo entre as 15 mais desmatadas da
Amazonia Legal, conforme o Instituto Scio Ambiental (ISA, 2014) (Tabela 23).
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Tabela 23 — indice de desmatamento anual até 2000 e a partir de 2001 até 2009 em Tls da regido de
estudo.

Terra Porcentagem da Area desmatada (%6).
Indigena
. Porcentagem
Até 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 oreservada(%)

Mardiwatsedé | 38,74 548 | 256 | 3,4 1,91 [ 302 [ 099 [075 |19 19 40

Pequizal de | 8,46 - - 159 | - - - - 101 | - 82
Narucotre

Manoki 8,13 - 0,19 | 0,9 6,77 | 1,07 0,23 | - - 82

Fonte: Instituto S6cio Ambiental-1SA, 2014.
A Figura 47 mostra o numero de focos de calor em UCs e TlIs no Estado de Mato
Grosso.

Figura 47 — Numero de focos de calor em Unidades de Conservacao (UC) e Terras Indigenas (T1) no
Estado de Mato Grosso.
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Fonte: IBGE, 2013b.
Na Figura 47 observa-se que tanto nas UCs como nas TIs no ano de 2007 ocorreu 0

maior nimero de focos de calor com decaimento até o ano de 2009.

Areas de Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP)

As areas de Reserva Legal (RL) conforme o Cdédigo Florestal-Lei n°12651/2012
(BRASIL, 2012) determina, para o bioma Amazoénico, que 80% da propriedade rural devem
ser mantidos com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de RL, enquanto no bioma Cerrado
localizado dentro da Amazonia Legal, o percentual é de 35%. O Cédigo Florestal determina
também a delimitacdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs), realizada conforme a
largura minima do curso d’4gua natural perene e intermitente.

Em um estudo sobre os desmatamentos no Mato Grosso apds a implementacdo do

Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR), no periodo 2000 a
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2007, Azevedo e Saito (2013) demonstraram que quando comparadas as areas de reserva legal
dentro e fora do sistema de licenciamento ambiental no bioma floresta, as propriedades ndo
licenciadas desmataram praticamente o dobro em relacdo aquelas dentro do sistema.

Dentro do SLAPR, a area total das propriedades licenciadas no estado foi de
13.642.944,71 hectares, e o total da area de reserva legal de 8.463.895,46 hectares, das quais
5.452.651,97 hectares estdo em reserva legal licenciada, o que ocasiona um passivo ambiental
de 3.011.243,49 hectares (AZEVEDO; SAITO, 2013).

No processo de licenciamento ambiental de imdveis rurais, quando comprovada a
existéncia de impacto ambiental na propriedade rural é solicitado um Projeto de Recuperacao
de Areas Degradadas (PRAD). Este é aplicado para recuperacio de Areas de Preservacgéo
Permanente Degradada — APPD e de Reserva Legal, que foram desmatadas para praticas de
atividades agricolas e de pecuaria. Nesta fase também é formalizado um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC*®., que é um elemento essencial para a obtencéo do cadastro
do imovel rural (MATO GROSSO, 2012).

A partir dos dados publicados pelo Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDSS) do governo do estado de Mato Grosso, é possivel verificar o total de areas
degradas em reserva legal e em APPs na regido de estudo para o ano de 2010. Entretanto,
ressalta-se que este levantamento levou em consideracdo somente as propriedades rurais que
se encontram licenciadas ou em fase de licenciamento na Secretaria Estadual de Meio
Ambiente-SEMA.

Na regido de estudo, no ano de 2010 foram formalizados 1.238 TACs,
correspondentes a uma area de 55.090 hectares, que representam 79,45% da é&rea total
degradada no estado, dentro de um total de 69.335 hectares (MATO GROSSO, 2012).

O Quadro 36 apresenta 0s 15 municipios que apresentaram maior area degradada.

*8 0 Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC) representa um ato juridico em que a pessoa fisica ou
juridica reconhece implicitamente ser causador de dano ambiental e assume o compromisso de eliminar o dano
ou o risco, por meio da formalizacdo de contrato com forca de titulo executivo extrajudicial. O TAC existe na
prevencdo ou mitigacdo de danos ao meio ambiente, de acordo com o artigo 79-A da Lei n® 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) e artigo 146 do Decreto n° 6.514/2008 que regula tal lei.
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Quadro 36 — Municipios que apresentaram maior area degradada.

Local N° de Termos de Ajustamento de Area Degradada (ha).
Conduta (Unidade)

Juara 11.013,57

Aripuand 41 3.157,0236
Nova Monte Verde 13 3.007,5225
Alta Floresta 145 2.837,8462
Nova Canad do Norte 31 2.466,9023
Sao José do Rio Claro 11 1.912,299

Ribeirdo Cascalheira 47 1.784,6243
Marcelandia 43 1.754,3763
Juina 35 1.593,3540
Vila Rica 15 1.367,3361
Castanheira 20 1.315,1671
Nova Bandeirantes 17 1.229,2368
Nova Xavantina 6 1.128,351

Colider 25 1.107,536

Cotriguacu 9 1.072,7123

Fonte: MATO GROSSO, 2012.

Espécies em Extin¢do- Fauna e Flora

Conforme a Instru¢do Normativa n° 5, de 21 de maio de 2004, no seu art. 2°, entende-
se por espécies ameacadas de extincdo como aquelas com alto risco de desaparecimento na
natureza em futuro préximo, assim reconhecidas pelo Ministério do Meio Ambiente-MMA,
(BRASIL, 2004).

De acordo com Giannini et al. (2012), a perda e fragmentacdo de habitats, as
mudancas climaticas e as espécies invasoras sdo exemplos de alteracbes ambientais causadas
por fatores antropogénicos, com consequéncias diretas sobre a distribuicdo das espécies.

Na Amazonia, a criacdo de unidades de conservacdo gerenciadas pelo poder publico
como uma estratégia para a conservacao da biodiversidade tem se intensificado ao longo dos
anos.

O estado de Mato Grosso ndo possui a Lista Vermelha* da fauna como no estado de
Sao Paulo, Parana e Minas gerais. Desta forma para verificar as espécies de fauna ameacadas
de extingdo utilizou-se a Lista Nacional das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingdo do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2003); o “Livro Vermelho da Fauna
Brasileira Ameacada de Extingdo”, publicado em 2008 (MACHADO; DRUMMOND;

PAGLIA, 2008) e para as das unidades de conservacdo, o “Atlas da Fauna Brasileira

* As listas vermelhas sdo o resultado de um processo cientifico que permite a classificacdo das espécies de
acordo com seu risco de extingdo. Elas exercem o importante papel de fornecer aos dirigentes informacdes
documentadas, com o intuito de respaldar o processo de estabelecimento de prioridades de conservacdo por parte
da sociedade. Auxiliam a garantir que os dados cientificos adequados sejam considerados quando da elaboragdo
de politicas. Exercem o papel de ponte entre a ciéncia e a politica, suscitando planos de conservacdo mais
realistas e a¢des mais eficazes (MARTINELLI e MORAES, 2013).
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Ameagada de Extingdo de Unidades de Conservagdo Federais” (ICMBio, 2011). Para a flora
utilizou-se a “Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extingdo”, que esta
a cargo do Ministério do Meio Ambiente de 2008 e o "Livro Vermelho da Flora do Brasil",

publicado em 2013 pelo Centro Nacional de Conservacdo da Flora (CNCFlora).

Flora

O Mato Grosso apresenta uma grande variedade de espécies florestais nativas, varias
delas inclusas na Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extingdo
(MMA, 2008) e no "Livro Vermelho da Flora do Brasil" (MARTINELLI E MORAES, 2013).

No "Livro Vermelho da Flora do Brasil" foi utilizado para as avaliagcbes de risco de
extincdo das espécies, o Sistema de Categorias e Critérios para Listas Vermelhas da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN- International
Union for Conservation of Nature), que foi publicada em 2001(MARTINELLI e MORAES,
2013).

Esse sistema vem sendo utilizado globalmente como padrdo para o desenvolvimento
de listas vermelhas, juntamente com os documentos que estabelecem diretrizes para sua
aplicacdo, cujo sistema de classificagdo de risco é dividido em:

e Em perigo (Endangered- EN): quando a melhor evidéncia disponivel indica
que uma espécie provavelmente sera extinta num futuro préximo. Este é o
segundo estado de conservagdo mais grave para as espécies na natureza.

e Vulnerdvel (Vulnerable - VU): uma espécie estd Vulneravel quando as
melhores evidéncias disponiveis indicam que enfrenta um risco elevado de
extincdo na natureza em um futuro bem préximo, a menos que as
circunstancias que ameacam a sua sobrevivéncia e reproducdo melhorem;

e Quase ameacada (Near Threatened - NT): uma espécie é incluida nesta
categoria guando, avaliada pelos critérios de classificacdo, estad perto de ser
classificada ou provavelmente serd incluida numa das categorias de ameaca
(‘Criticamente em Perigo’, 'Em Perigo’' ou "Vulneravel) num futuro préximo;

e Menos preocupante (Least Concern - LC): esta é a categoria de risco mais
baixo;

e Se a espécie ndo se enquadra nas demais categorias que denotam algum grau
de risco de exting&o, ela é classificada como "Segura ou Menos Preocupante™.

e Dados insuficientes (Data Deficient-DD): ndo existem informacdes adequadas
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para fazer uma avaliacdo, direta ou indireta, do risco de extingdo de uma
espécie, com base na sua distribuicdo e/ou status da populacéo.

e N&o Avaliado (Not Evaluated-NE): uma espécie ndo € avaliada quando ainda
ndo foi submetida aos critérios de avaliagdo de risco.

No caso da flora, para o estado de Mato Grosso foram identificadas espécies
classificadas sob as categorias Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU), as quais sdo apresentadas
no Quadro 37.

O Quadro 37 apresenta a lista oficial das espécies da flora brasileira ameagadas de

extincdo no estado de Mato Grosso.
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A andlise da flora estadual indica que das 48 espécies que constam na lista supracitada
(Quadro 37), a0 menos 27 destas estdo inseridas no bioma Cerrado, 10 na Amazobnia e 11
ocorrem em ambos os biomas. Em relacéo ao risco de extingdo verifica-se que 21 espécies da
flora em extincdo estdo classificadas como EN (em perigo), o que proporcionalmente
representa 43,75% do total ameacado de extingdo e 27 espécies se encontram na classificacdo
VU (vulneravel), o equivalente a 56,25% do total. Observa-se que a maior parte das espécies
ameacadas de extin¢do no estado esta classificada em categorias mais desfavoraveis, fato que

deveria ser analisado com atencao pelo governo do estado.

Fauna

O inventario faunistico do Estado foi realizado durante os estudos do Diagnéstico
Socioecondmico-Ecologico de Mato Grosso — DSEE/MT, que compreendeu os levantamentos
de mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes, em que foram amostradas 1.318 espécies,
sendo 166 mamiferos, 683 aves, 128 répteis, 89 anfibios e 252 peixes. Nos levantamentos de
campo das 683 espécies de aves registradas, 69 representavam novos registros no estado de
Mato Grosso, sendo que a grande maioria destes novos registros foi levantada em localidades
das regides Norte e Noroeste do Estado (CAMARGO, 2011).

Na regido de estudo foram relacionadas 38 espécies de mamiferos (APENDICE L).
Muitas espécies podem em muitos casos serem consideradas de ampla distribuicdo pelos
diferentes biomas, como exemplo a mucura Marmosops parvidens de ocorréncia associada a
Amazonia que foi capturada em praticamente todas as localidades de amostragem, mesmo
considerando os diferentes graus de conservacdo (MATO GROSSO, 2002b). Em relacédo aos
anfibios e répteis essas espécies no estado de Mato Grosso se distribuem indistintamente
pelos dois biomas.

As espécies da fauna ameacadas de extin¢do da regido de estudo, estdo relacionadas no
Quadro 38.



Quadro 38 — Espécies da fauna ameagadas de extingdo da regido de estudo.
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Ordem

Classe Familia Espécie Nome Comum Risco de extingéo
Mammalia Artiodactyla Cervida Blastocerus dichotomus (llliger, 1815) Cervo-do-pantanal Vulneravel (VU)
Mammalia Carnivora Mustelidae Pteronura brasH{t;gg)s (Zimmermann, Ariranha Vulneravel (VU)
Mammalia Carnivora Canidae Chrysocyon brachyurus (llliger, 1815) Lobo Guara Vulneréavel (VU)

. . . . Cachorro-do-mato- .
Mammalia Carnivora Canidae Speothos venaticus (Lund, 1842) vinagre; Vulneravel (VU)
Mammalia Edentata Dsypodidae Priodontes maximus (Kerr, 1792) Tatu canastra Vulneravel (VU)
Mammalia Cebidae Chiropotes Chiropotes utalfgé:; (Hershkovitz, Cuxit Vulneravel (VU)
Mammalia Carnivora Felidae Leopardus pardalis mitis (Linnaeus, Jaguatirica Lf,(.Bato- Vulneravel (VU)

1758) maracajé;
Mammalia Carnivora Felidae Leopardus tigrinus (Schreber, 1775) Gato do Mato Vulneréavel (VU)
Mammalia Carnivora Felidae Leopardus wiedii (Schinz, 1821) Gato-maracajé - Vulneravel (VU)
Mammalia Carnivora Felidae Oncifelis colocolo (Molina, 1810) Onga-plr}harcljje;;aParna do Vulneravel (VU)
Mammalia Primates Atelidae Ateles marginatus Geoffroy, 1809 Guata, Macaco-aranha Em perigo (EN)
Aves Cgprlmul Caprimulgida Caprimulgus candicans (Pelzeln, Bacurau-de-rabo-branco Em perigo (EN)
giformes e 1867)
Aves Ciconiiforme Ardeidae Tigrisoma fasciatum (Such, 1825) Soco-jararaca Em perigo (EN)
Aves Falconiformes Acciptridae Harpyhallaetuslté(il;(;natus (Vieillot, Aguia-cinzenta Vulneravel (VU)
Aves Charadsruforme Scolopacidae Numenius borealis (Forster, 1772) Magarico-esquimé Extinto (EX)
Aves Columbiformes | Columbidae Columbina cyanopis (Pelzeln, 1870) Rolinha do Planalto Crgé?%@?ga)e m
Aves Tinamiformes Tinamidae Nothura minor (Spix, 1825) Codorna—mlnelrfa; Vulneravel (VU)
Codorna buragueira.
o I Anodorhynchus hyacinthinus Arara-azul; Arara-azul- .
Aves Psittaciformes Psittacidae (Latham, 1790) grande; Vulneravel (VU)
Aves Psittaciformes Psittacidae Guaruba guarouba (Gmelin, 1788) Avrarajuba; guaruba Vulneréavel (VU)
- Dendrocolapt Dendrocincla fuliginosa trumaii Avrapagu-pardo-do- .
Aves Passeriformes idae Sick, 1950 Xingu Vulneravel (VU)
Aves Passeriformes Emberizidae Coryphaspiza mfggggtls (Temminck, Tico tico do mato Vulneravel (VU)
. . Oryzoborus maximiliani (Cabanis, . Criticamente em
Aves Passeriformes Emberizidae 1851) Bicudo Perigo (CR)
. . Sporophila nigrorufa (d’Orbigny & s .
Aves Passeriformes Emberizidae Lafresnaye, (1837) Caboclinho-do-sertdo Vulnerével (VU)
Aves Passeriformes Emberizidae | Sporophila palustris (Barrows, 1883) Cabocllt?rr;ﬁ—c((j)e—papo— Em perigo (EN)
Aves Passeriformes Furnariidae Synallaxis simoni Hellmayr, 1907 Jodo-do-Araguaia Vulnerével (VU)
. . - Avrapagu-pardo-do-
Aves Passeriformes DenQrocoIapt Dendrocmcl_a fuliginosa trumaii Xingu (Pama do Vulnerével (VU)
idae Sick, 1950 Xingu)

Fonte: BRASIL, 2003; MACHADO; DRUMMOND; PAGLIA, 2008.

Conforme o Quadro 38 observa que 19 espécies ameacadas de extingdo se encontram

na categoria de Vulneravel (VU), quatro na categoria Em Perigo (EN), duas na Criticamente
em Perigo (CR) e uma foi Extinta (EX).

As espécies ameacadas de extingdo Leopardus tigrinus, Leopardus wiedii, Panthera

onca, Pteronura brasiliensis e Speothos venaticus foram encontradas na UC Federal — Parque

Nacional Campos Amazoénicos; a Pteronura brasiliensis na Estacdo Ecoldgica de Iqué; as

espécies Leopardus pardalis mitis e Panthera onca no Parque Nacional do Juruena e a Ateles

marginatus Geoffroy no Parque Estadual do Cristalino (ICMBio, 2011).

Conforme Machado; Drummond; Paglia (2008), além da reducdo de habitat, a

gueimada de campos e sobrepastoreio, a invasdo de gramineas exoticas, o uso de pesticidas —
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que atinge principalmente as aves — constituem-se como as principais ameagcas as espécies da
fauna.

A situacdo das populacdes amazonicas em areas de limite com o Cerrado pode ser
mais delicada ainda, devido a expansao das atividades agropecuarias. Como exemplo, pode-se
citar o caso da codorna-buraqueira (Taoniscus nanus), que € bastante sensivel as modificaces
em seu habitat natural, tem dado lugar a pastagens e culturas agricolas, constituindo-se como
principal fator que contribuiu para a diminuicdo das populacfes desta espécie, assim como de
outras aves endémicas e ameacadas desse bioma. Além disso, fatores como incéndios e a
contamina¢do dos campos por pesticidas também sdo fatores negativos que interferem
negativamente nas populac@es desta espécie (SILVEIRA e STRAUBE 2008).

5.1.7 Recursos Hidricos

As aguas superficiais e as dguas subterraneas sdo consideradas de elevada importancia,
na medida em que sdo essenciais tanto para consumo humano e realizacdo de atividades
econbmicas, tanto como para a manutencdo de diversas espécies e ecossistemas.

No estado de Mato Grosso, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA foi
instituida pela Lei Complementar 214, de 23/06/05, e conforme o art. 2° tem por objetivo
elaborar, gerir, coordenar e executar as politicas do meio ambiente no estado. A SEMA, por
meio da sua Superintendéncia de Recursos Hidricos é o érgdo gestor da Politica de Recursos
Hidricos, no estado de Mato Grosso.

Em 05 de novembro de 1997, foi publicada a Lei 6.945, que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso, a qual estabelece o Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e as diretrizes para o gerenciamento das aguas do
estado. Conforme o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), publicado sob o Decreto n°
2.154 de 28 de setembro de 2009, o estado é considerado um exportador de agua, tendo em
seu territdrio trés grandes bacias hidrogréficas: a Regido Hidrogréafica do Paraguai, com area
de 176.800 km? que abrange 19,6% da superficie estadual; a Regido Hidrogréfica
Amazdnica, com 592.382 km?, que ocupa 65,7% do territério; e a regido Tocantins-Araguaia,
com 132.238 km?, que corresponde a 14,7% da superficie do estado (MATO GROSSO,
2009).

Para uso em estudos e proposicdes, a base fisica territorial adotada no PERH, consiste

em uma divisdo por sub-bacias, nele denominadas como Unidades de Planejamento e
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Gerenciamento (UPGs) de Recursos Hidricos. O estado de Mato Grosso foi dividido em 27
UPGs, enquanto a regido de estudo envolve por¢des da Bacia Hidrografica Amazénica e do
Araguaia-Tocantins e tem inserida em seu territorio 18 UPGs, conforme indicadas no Quadro
39. O APENDICE O mostra as UPGs e seus respectivos municipios.

Quadro 39 — Divisao hidrogréafica do estado de Mato Grosso, considerando a regido de estudo em
macrobacias e suas respectivas UPGs e vazbes especificas médias.

Bacia < Vazédo média
UPG Area (L/s/km)
I-1: Guaporé - Madeira
1-1-1: Aripuand A-2 39.630,23 19,74
1-1-3:Roosevelt A-1 47.359,08 19,74
1.2: Juruena
1-2-1: Alto Juruena A4 64.309,44 2741
1-2-2: Baixo Juruena A3 29.490,08 20,97
1-2-3:Arinos A12 58.842,66 22,81
o 1-2-4:Sangue A-13 28.919,42 21,64
I- Amazonica: A 1-3: Teles Pires
1-3-1: Alto A-11 34.408,90 28,14
1-3-2: Médio A-5 34.408,90 28,14
1-3-3: Baixo Teles P ires A-4 39.137,44 23,13
1-4: Xingu
1-4-1: Alto Xingu A9 44.754,27 27,90
1-4-2: Ronuro A-10 30.272,76 21,94
1-4-3: Suid-Migu A8 31.117,62 22,99
1-4-4: Manissaud-Migu A6 33.047,29 23,16
1-4-5: Médio Xingu A7 35.835,12 21,28
11-1: Alto Rio das Mortes TA4 31.240,36 15,6
Il - Tocantins- 11-2: Baixo Rio das Mortes TA5 29.749,24 19,46
Araguaia: TA 11-4: Médio Araguaia TA2 17.374,28 14,42
11-5: Baixo Araguaia TA1 31.240,36 14,42

Fonte: BRASIL-SRH, 2007. Modificada.

Disponibilidade

A avaliagdo da disponibilidade hidrica é fundamental para definir se os recursos
hidricos disponiveis suportam as demandas desejadas, sejam elas pontuais ou objeto de
politicas publicas.

Considera-se disponibilidade hidrica superficial, a vazdo resultante do balanco hidrico,
que é a diferenca entre a oferta e a demanda de recursos hidricos no exutério de cada Unidade
de Planejamento e Gerenciamento — UPG. A oferta é determinada aplicando-se o resultado da
Regionalizacdo de Vazbes ou da Vazdo especifica definida no PERH — Plano Estadual de
Recursos Hidricos - para obtencdo da vazéo de referéncia, Q95 - vazédo disponivel no corpo
hidrico em 95% do tempo. A demanda sera determinada pela soma das vazdes outorgadas em
cada UPG (MATO GROSSO, 2012).
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De acordo com o diagnostico apresentado no Plano Estadual de Recursos Hidrico
(PERH), o uso atual foi comparado com a disponibilidade, em termos percentuais, e
verificou-se que a oferta supera em muito a demanda, existindo possibilidade de expanséo do
uso em todas as UPGs (MATO GROSSO, 2009). Na maioria das unidades o uso atual é
inferior a 5% dos 10% considerados como disponiveis para consumo, visando garantir a
manutencdo do meio bidtico, principalmente nos periodos de seca onde os volumes de &gua
dos corpos hidricos reduzem significativamente no estado de Mato Grosso.

As UPGs na regido de estudo que apresentam maiores porcentagens de consumo em
relacdo aos 10% disponiveis, sd@o a Alto Teles Pires e a Alto Rio das Mortes. Nas demais
UPGs, a relacdo consumo/disponibilidade é considerada como muito baixa (MATO
GROSSO, 2009).

O Quadro 40 apresenta a disponibilidade hidrica superficial por UPG para a regido de
estudo conforme o PERH e a contabilizada em 2010 e o Quadro 41 o resumo por UPG.
Permite também visualizar a &rea irrigada por UPG e a vaz&o total outorgada por UPG (m3/h)
até 2010 e a area irrigada.

Quadro 40 — Disponibilidade hidrica superficial por UPG para a regido de estudo conforme o PERH,
no ano de 2010, area irrigada e vazao total outorgada.

Disponibilidade Disponibilidade Area Irrigada Vazéo Total
Bacia UPG Hidrica Superficial | Hidrica Superficial Outorgada por Outorgada por
Hidrogréafica por UPG - PERH por UPG - UPG (ha) UPG (m?3/h) até o
(m3/h) 2010(m3/h) ano de 2010.

A-1 3.364.977,17 3.364.977,17 0,00 2.010,00

A-1 2.816.260,27 2.816.260,27 0,00 0,00

A-3 2.003.597,03 2.003.460,95 0,00 0,00

A-4 3.258.896,12 3.258.896,12 0,00 136,08

A-5 3.146.466,89 3.134.217,17 543,70 0,00

A-6 2.755.591,32 2.753.727,50 433,70 12.249,72
Bacia A-7 2.745.363,01 2.742.723,13 0,00 1.779,23

Amazbnica | A-8 2.575.823,06 2.573.727,50 0,00 2.639,88

A-9 5.100.423,52 5.099.093,68 155,20 2.095,56

A-10 2.390.542,24 2.390.542,24 0,00 1.329,84

A-11 3.464.886,99 3.464.106,46 2.393,28 0,00

A-12 4.830.932,65 4.827.285,56 620,99 780,53

A-13 2.252.503,42 2.252.393,98 0,00 3.647,09

A-14 6.345.810,50 6.343.990,82 684,20 109,44
Baci TA-1 1.628.023,97 1.627.841,99 0,00 3.294,00

Tomantns.  |_TA2 901.933,79 901.933,79 0,00 181,98
Araguaia TA-5 1.877.213,47 1.847.915,59 512,00 39.037,20
TA-4 2.084.113,01 2.045.075,81 12.640,26 1.703,20

Fonte: MATO GROSSO, 2012. Organizado pela autora.
Nota: Para a Outorga se considerou 0s usos consuntivos e de diluicio de efluentes em cada UPG.
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Quadro 41 — Resumo da disponibilidade hidrica superficial por UPG para a regido de estudo.

Disponibilidade Disponibilidade Area Irrigada Vazao Total
Local Hidrica Superficial Hidrica Superficial Outor adga or Outorgada por
por UPG - PERH por UPG - UPG (%a) P UPG (m¥h) até o
(m¥h) 2010(m¥h) ano de 2010.
Estado de Mato | ¢ 565 010 27 64.169.260,01 19.627,74 95.462,38
Grosso
Regido de 53.543.358,43 50.705.446,60 17.983,33 70.993,75
Estudo

Fonte: MATO GROSSO, 2012. Organizado pela autora.

Conforme pode ser observado no Quadro 40, a vazdo total outorgada para a regido de
estudo em relagdo a disponibilidade hidrica superficial correspondeu a 0,14% do total
disponivel. A UPG TA-5 (Baixo Rio das Mortes), localizada na Bacia Hidrografica
Tocantins-Araguaia foi a que apresentou maior vazao outorgada, enquanto a TA-4 (Alto Rio
das Mortes), foi aquela que apresentou a maior area irrigada.

Em relagdo as &guas subterréneas, o estado de Mato Grosso esta dividido em dois
Dominios Aquiferos: o Dominio Poroso (Granular e Dupla Porosidade) e o Dominio
Fraturado (Fissural e Fissuro-Carstico), respectivamente com porosidade intergranular e com
porosidade fissural (MATO GROSSO, 2009). Por sua vez, estes dominios foram subdivididos
em treze sistemas aquiferos, seis deles classificados como Aquiferos Granulares e sete
Aquiferos Fraturados.

No total, as reservas permanentes do Dominio Poroso, com 7.502,125 x 109 m®,
representam 95,1% de todos os sistemas aquiferos analisados, enquanto que as do Dominio
Fraturado, com 387,551 x 109 m®, representam 4,9%. Dentro do Dominio Poroso, a Bacia dos
Parecis se destaca em termos de potencialidade com uma reserva explotavel em torno de
46.048,204 x 106 m*/ ano ou 1.460,2 m®s, o que corresponde a 75,4% das reservas
explotaveis do Dominio Poroso e 67,9% das reservas permanentes totais do estado (MATO
GROSSO, 2009).

Quadro 42 — Resumo das estimativas das reservas de agua subterranea, por tipo de aquifero, no estado
de Mato Grosso.

Dominio Reservas
Aquifero Permanentes Reguladoras Exploraveis

(. 10°m3) (.10° m3/ano) (.10° m3/ano) (m3fs)
1.Poroso 7.502,125 244,236 61,059 1.936,17
2.Fraturado 387,551 40,744 10,186 323,00
Total 7.889,676 284,980 71,245 2.259,17

Fonte: MATO GROSSO, 2009.
No estado de Mato Grosso 0 uso predominante da dgua subterrdnea é para consumo

humano, e praticamente ndo existe o uso para consumo animal e irrigacdo (MATO GROSSO,
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2009). Segundo esta mesma fonte, ha ainda no estado uma caréncia de estudos, com uma
visdo integrada, sobre a potencialidade e as limitagcOes de aproveitamento de seus recursos
hidricos subterraneos.

A outorga é um dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, de acordo com a
lei Estadual n°. 6.945/1997, que controla o uso quantitativo e qualitativo da dgua. Desde que
foi instituida em 2007, o nimero de usuérios da dgua que obtiveram a regularizacdo do seu
uso por meio da Outorga, Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH),
Cadastro de Captacdo e/ou Diluicédo Insignificante e Autorizacdo de Perfuracdo de Pogcos vem
crescendo. Foram aproximadamente 1.127 atos regularizatérios totalizando 420.278,03 m*/h
de vazéo outorgada em todo o Estado de Mato Grosso (PANTOJA; APOITIA, 2012).

Em relacdo as vazBes outorgadas por finalidade de uso dos recursos hidricos, 0 uso
mais expressivo das captacGes superficiais € para a irrigacdo (87,95%), seguido do
saneamento, com 4,22% e da aquicultura com 3,39%. J& as captacOes subterraneas tém a
maior expressdo de uso no saneamento que representa 71,09% do total, ficando a criacdo de
animais (17,49%) e o uso industrial (11,42%) o menor uso dessas aguas (PANTOJA; APOITIA,
2012).

A Figura 48 apresenta as outorgas concedidas para Estado de Mato Grosso no periodo
de 2012 a 2013 para captacao de aguas subterraneas, superficiais e diluicéo.

Figura 48 — Percentual das vazdes outorgadas por finalidade de uso dos recursos hidricos no estado de
Mato Grosso.

100 1

m outros

80 1 minddstria

60 - M criagao animal

a0 M aquicultura
Wirrigacdo

20
M saneamento

D T T 1
subterrdnea superficial diluigao

Fonte: PANTOJA; APQOITIA, 2012.

Verifica-se na Figura 48, que o percentual maior de vazdo outorgada para as aguas
superficiais foi para a atividade de irrigacdo e para as aguas subterréneas foi para 0 uso em
saneamento. A maioria dos municipios da regido utiliza aguas de pogos para abastecimento

publico.
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Indice de Qualidade da Agua- IQA

O controle da qualidade das aguas superficiais no estado de Mato Grosso constitui
uma atividade de competéncia da Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA), que é realizado por meio do Programa de Monitoramento
da Qualidade das Aguas Superficiais do Estado. Desta forma, aqui si0 apresentados dados
qualitativos fisico-quimicos e biologicos provenientes dos levantamentos de campo e anélises
laboratoriais, resultantes do programa supra citado. Ressalta-se que néo houve a realizacéo do
enquadramento das &guas superficiais>® no estado, conforme o determinado pela Resolucéo do
CONAMA numero 357, de 17 de marco de 2005 em seu artigo 42. Neste caso, esta resolucéo
determina que, enquanto 0s rios — inclusive aqueles inclusos na area de estudo desta pesquisa
— ndo forem enquadrados nas treze classes da referida resolugéo, estes devem ser classificados
como de classe 2°".

A rede de monitoramento que abrange a regido de estudo é composta por 36 estacdes
de monitoramento, 25 destas na Regido Hidrografica Amazonica (Anexo A) e 11 na Regido
Hidrogréfica Tocantins-Araguaia (Anexo B).

O indice de Qualidade da Agua (IQA) representa uma média de diversas variaveis em
um unico namero, que combina unidades de medidas diferentes em uma Unica unidade e
indica a relativa qualidade da agua em pontos geograficos.

Os parametros utilizados no 1QA, que classifica a agua em um nimero que varia de 0
a 100, baseado na avaliacdo de 9 parametros, sdo: Oxigénio Dissolvido (OD), Escherichia
coli (NMP/100ml), pH , DBO5 (mg O%L), Nitrogénio Nitrato (mg N/L), Fésforo Total (mg
P/L), Turbidez (UNT) , Sélidos Totais (mg/L ) e Temperatura (°C).

A classificacdo da qualidade de &guas brutas para abastecimento publico, indicada

pelo IQA segundo a sua graduacdo é apresentada no Quadro 43.

%0 A resolucéo 357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, criou classes de enquadramento e
de limitacBes de uso para os corpos hidricos superficiais para o Brasil, segundo seus usos preponderantes.

*1 As 4guas de classe 2 sdo destinadas ao abastecimento para consumo humano ap6s o tratamento convencional;
a protecdo das comunidades aquaticas; a recreacdo de contato primario, tais como natagdo e outros esportes
aquaticos; a aquicultura, atividade de pesca; a irrigacdo de hortaligas, plantas frutiferas, parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com os quais o publico possa ter contato direto (BRASIL, 2005).



Quadro 43 — Faixa de variacdo para avaliacao do IQA.

Classificacio Faixa de Variagio do IQA
OTIMA 91 <IQA =100

MEDIA 51=IQA =70

RUIM 26 =IQA =30

Fonte: MATO GROSSO, 2009.
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Os Quadros 44 e 45 apresentam os resultados dos valores do IQA para 0s pontos

monitorados na Regido Hidrogréafica (RH ) Amazonica da sub bacia do rio Teles Pires e do rio

Juruena para o periodo de 2007 a 2012.

Legenda: identificagdo dos pontos monitorados.

Bacia do Teles

Pires- Municfpio Cadigo da Bacia do rio Juruena- Municfpio Codigo da
Rio Estacéo rios Estacéo
Teles Pires Planalto da Serra TELO51 Rio Arinos Juara ARI312
Teles Pires Santa Rita do Trivelatto | TEL328 Rio dos Peixes Juara PEI1141
Verde Lucas do Rio Verde VER229 Rio Arinos P. dos Galchos ARI196
Teles Pires Sorriso TEL518 Rio Sangue Brasnorte SAN206
Lira Sorriso TENO095 Rio Papagaio llha PAP317
Celeste Sorriso CEL593 Rio Sacre Aldeia Sacre Il SAC117
Teles Pires Sinop TEL657 Rio Papagaio BR 364 PAP193
Teles Pires Sinop TEL715 Rio Buriti Sapezal BUR118
Teles Pires Itatiba TEL806 Rio Juruena Conquista D" Oeste JUR002
Teles Pires Nova Canda do Norte TEL1004 Rio Juruena BR 364 JUR225
Teles Pires Carlinda TEL1043 Rio Formiga Campos de Jilio FORO035
Teles Pires Alta Floresta TEL1134 Rio Juina Campos de Jalio JUI103
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A andlise das séries historicas dos valores de IQA para o periodo 2007-2012 na sub
bacia do rio Teles Pires, indica que das 12 estagdes monitoradas, todas obtiveram IQA
MEDIO em alguns meses do periodo compreendido (Quadro 44). Das 260 observacdes
realizadas, 60 obtiveram IQA MEDIO (23,1% do total de medi¢des), uma OTIMA (0,4%) e
199 obtiveram classificacdo BOA (76,6%). A estacdo TEN095 no municipio de Sorriso, em
22 meses de observagio, obteve uma classificagdo MEDIA em 8 meses, equivalente 36,4% do
total observado.

Para sub-bacia do rio Juruena, nota-se no Quadro 45, que das 13 estagdes monitoradas
dez obtiveram o IQA MEDIO em alguns meses do periodo abrangido e a estagio FOR035,
localizada no Rio Formiga no municipio de Campos de Jalio foi classificada com IQA
MEDIO em 11 meses monitorados. Somente as captacdes PAP193 E SAC117 obtiveram
classificacdo OTIMA do IQA durante 0 més de outubro de 2012.

Das 210 observacdes realizadas, 33 obtiveram IQA MEDIO (15,7% do total das
observacdes) duas OTIMA (0,95%) e 175 obtiveram IQA classificado como BOA (83,3%).

De forma geral para o periodo de monitoramento da RH Amazénica a classificacdo do
IQA pode ser considerada BOA. Entretanto, ressalta-se que a estacdo FORO035, obteve uma
classificacio MEDIA em 11 meses dos 19 meses de observacio, que em termos percentuais
representa 57,9% do total amostrado. Esta estacdo esta localizada no municipio de Campos de
Julio, considerado grande produtor agricola e, portanto este € um indicativo que deve ser
observado nesta area.

O Quadro 46 apresenta os valores do IQA para 0os pontos monitorados na Regido

Hidrografica (RH) do Tocantins-Araguaia para o periodo de 2007 a 20009.



182

90ZTVdY elenbely op X119 0gs elenbeiy
SYSVvHVY euerenbely elenbely
TSTVHY erenbely o)y erenbely
760THON OIUQIUY/ OJUES OAON SSUOIA
8//40N sedles) op eileg SSUOIN
TE9HOW eUnUeARX eAON SOUOIA
S6vH4ON sedies) op elfeg SSUON
88240 ebuneuered SaUON
£6040N apJa odwre) SALON
€2040IN apJa\ odwre) SALION
/0040 apJa/\ odure) SALIOIN
oede1s3 ep 0bIpoD oidipiuniy erenbely oLl op eloeg

‘elojne efad opeziueBlO "IETOZ ‘VINIS-0SSOHD OLVIA O¥T0Z 90T0Z ‘0SSOHD OLVIA :81uo4

0L 0L - 90¢TVdY

59 59 L9 19 - - SYSvav

19 89 29 0L 95 0L 59 0L 0L 99 - - 15TVdY
- - | ¥60THON

.9 - - 8LLHON

0. 89 TE9HON

€S €9 59 - S6vdON

19 89 89 79 @) L9 89 65 88¢HON

19 69 19 €9 79 19 4] 0L 0L €6040ON

G9 69 0L 69 89 L9 89 99 €C0HON
99 59 S9 89 89 69 69 69 S9 §S 59 69 99 LO0OHON
ZTANO | zToz/uNnC | ZT/Ad | TTANQ | TT/OlBIN | TTOZ/A®H | TT/UBC | OT/AON | OT/AY | OT/Aed | 60/z | 60/9S | 60/ | 60/A9d | 80/AON | gounc | L0ANO | LO/IBIN VvOI

"2T0Z ® 2002 3p opoliad o eied erenbely-sunuedo | Hy ‘erenbely oLl Op eI9Rg gns BU O] Op Saloje A — 9¢ oipend)



183

A andlise das séries historicas do IQA na sub bacia do rio Araguaia para o periodo
2007-2012, nas 11 estacdes monitoradas, indica que dez estacdes obtiveram IQA MEDIO em
alguns meses do periodo e somente a estacdo MOR1094, localizada no Rio das Mortes, no
municipio de Novo Santo Antonio apresentou IQA de classificacdo BOA em todos 0s meses
observados (Quadro 46).

Das 169 observaces realizadas, 60 obtiveram IQA MEDIO (35,5% do total), 3
obtiveram IQA RUIM (1,8%) e 106 obtiveram IQA na classificacdo BOA (62,7%).

A estacdo MORO007 obteve IQA MEDIO em 13 meses (76,7% do total), enquanto a
estacdo ARA151 obteve esta mesma classificacdo em 10 meses (66,7% do total), e a estacdo
MORO093 em nove meses (52,9% do total). A estagdo ARA 545, obteve uma classificagéo
RUIM, nos meses de dezembro de 2009, janeiro de 2011 e dezembro de 2012.

Portanto, para o periodo monitorado da RH Tocantins Araguaia, pode se considerar a
classificagdo geral do IQA como BOA, no entanto as estagdes ARA545, ARA151 e MORO0O07
devem receber maior atencéo.

Comparando as duas RHs, Amazbnica e Tocantins-Araguaia, verifica-se que na
segunda, apesar de a classificacdo do IQA ser considerada BOA, os valores deste indicador
nas estacbes monitoradas que em anos anteriores obtiveram a mesma classificagdo, passaram
a uma classificacdo MEDIA, o que denota uma tendéncia de piora ao longo do tempo e um

indicio de possivel degradacdo da qualidade da agua.

Turbidez, Residuos Totais, Oxigénio Dissolvido e Escherichia Coli

A erosdo das margens dos rios em estacdes chuvosas é um exemplo de fenbmeno que
resulta no aumento da turbidez das aguas. Um alto valor de turbidez reduz a fotossintese da
vegetacdo submersa e das algas, que por sua vez, pode suprimir a produtividade de peixes.
Deste modo, a turbidez pode influenciar nas comunidades bioldgicas aquaticas, além de afetar
adversamente os usos doméstico, industrial e recreativo da agua (MATO GROSSO, 2009).

O oxigénio dissolvido (OD) é amplamente utilizado como um dos principais
parametros da qualidade da agua, uma vez que para a determinacdo do impacto de poluentes
sobre corpos d’agua, este ¢ um importante fator no desenvolvimento de qualquer

planejamento na gestdo de recursos hidricos (ARAUJO et. al., 2004).
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Os residuos totais podem causar danos aos peixes e a vida aquéatica e em elevadas
concentragfes, podem resultar em problemas estéticos, depésitos de lodo e protecdo de
organismos patogénicos (MATO GROSSO, 2010b).

As bactérias do grupo coliforme sdo consideradas os principais indicadores de
contaminacdo fecal. O grupo coliforme € formado por um nimero de bactérias que inclui os
géneros Klebsiella, Escherichia, Serratia, Erwenia e Enterobacter. A Escherichia coli é a
unica espécie do grupo dos coliformes termotolerantes cujo habitat exclusivo é o intestino
humano de animais homeotérmicos, onde ocorre em densidades elevadas (BRASIL, 2005).

O Quadro 47 apresenta as referéncias de acordo com a Resolucdo 357 de 2005° para
0s parametros analisados.

Quadro 47 — Limites dos parametros analisados para enquadramento nas classes das dguas doces no
Brasil.

Padrées de Qualidade das Aguas Estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005
Pardmetros Unidade Limites Classe de Enquadramento 2
Turbidez NTU <100

Residuos Totais mg/L <500

Nitrato mg/L N <10

Fosforo mg/L P <0,1

Nitrogénio Total mg/L N Néo estabelecido

Escherichia coli NMP/100ml <1000

Oxigénio Dissolvido OD mg/L O, >5

Fonte: BRASIL, 2005. Organizado pela autora.

Na RH Amaz6nica, na sub bacia do rio Teles Pires e na do Juruena, para o periodo de
2007 a 2012 os parametros (fisicos, quimicos e bioldgicos) encontram-se dentro dos limites
estabelecidos pela resolucdo CONAMA n° 357/2005, para corpos de agua da classe Il. Porém,
para o parametro Escherichia coli, para o qual o limite maximo permitido é de < 1000
NMP/100 mL, foi encontrado no ponto TEL715, no municipio de Sinop o valor de 1624
NMP/100 mL durante o0 més de outubro de 2007 e de 8164 NMP/100 mL em abril de 2008.
Outro ponto que merece atencdo, € o0 ARI312 no municipio de Juara, onde para 0 més de
fevereiro de 2011 o valor encontrado foi de 1281 NMP/100 mL.

As elevadas concentracGes deste parametro podem ser atribuidas a entrada de esgoto
doméstico ndo tratado no corpo hidrico, o que do ponto de vista da saude publica é um fato
altamente relevante, visto que a estacdo esté localizada no municipio de Sinop, que ndo possui

sistema de tratamento de esgotos. No ponto TEL1134, no municipio de Alta Floresta no més

%20 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA normatizou através das resolucées 357 de 2005 e 396 de
2008, o enquadramento das limitagdes de uso de corpos hidricos perante os padrdes de qualidade.
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de abril de 2008 o valor de Residuos Totais encontrado de 496 mg/L, se aproximou do limite
estabelecido pela resolugdo CONAMA, bem como o valor da Turbidez de 91,4 NTU.

Em relacdo as concentragdes de oxigénio dissolvido no Rio Teles Pires durante o
periodo monitorado, os valores variaram entre 0 minimo de 5,2 e maximo de 8,3 mgO/L e no
rio Juruena o minimo foi de 5,4 e méximo de 8,36 mgO,/L, valores estes que se encontram
todos dentro do limite estabelecido pela resolugdo CONAMA.

Na RH Araguaia-Tocantins, na sub bacia do rio das Mortes e Araguaia (MATO
GROSSO, 2010c, 2013c, 2014c), os parametros Turbidez, Residuos Totais, OD e E. coli para
0 mesmo periodo de monitoramento, encontram-se dentro dos limites estabelecidos pela
resolucdo CONAMA n° 357/2005, para corpos de agua da classe Il. Também nesta regido
hidrografica a excecdo foi para o parametro Escherichia coli, sendo que no ponto ARA151
excederam os valores limite estabelecidos em cinco meses: fevereiro de 2009, dezembro de
2009, novembro de 2010, janeiro de 2011 e novembro de 2012. Em outros dois pontos
ARA545 e ARA1206 foram encontrados valores acima do limite estabelecido em um meés.

Na sub-bacia do Rio das Mortes 0 ponto MOR288 apresentou nos meses de novembro
de 2008, 1829 NMP/100 mL e em dezembro de 2009, 6867 NMP/100 mL, valores acima
daquele recomendado pela legislacdo. Em relagédo as concentragdes de OD no Rio Araguaia
mensuradas durante o periodo monitorado, estas variaram entre 0 minimo de 6,06 mgO,/L e
maximo de 8,81 mgO,/L, portanto dentro do limite estabelecido pela resolugdo CONAMA.
Entretanto, no ponto MOR288, no més de novembro de 2010, apresentou um valor de 4,41
mgO,/L inferior ao limite de 5 mgO,/L, além de apresentar nos meses de fevereiro e
dezembro de 2009, fevereiro de 2010 e junho de 2012, valores proximo ao minimo
estabelecido.

Fertilizantes e Agrotoxicos

O desenvolvimento da agricultura no pais, nas duas Ultimas décadas, estd diretamente
relacionado ao aumento da area cultivada e da produtividade. A este Gltimo fator esta

associado diretamente o uso de fertilizantes e agrotoxicos™.

>3 A Lei Federal n° 7.802 de 11 de julho de 1989, em seu artigo 2°, define agrotéxico como:

"o0s produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos."
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A obtencdo de dados sobre fertilizantes utilizados para o periodo de 2004 a 2012 foi
feita com base em informacg0es obtidas para o estado de Mato Grosso, visto que nédo era
possivel obter-se valores somente para a regido de estudo.

Para a estimativa da dosagem de fertilizantes, por unidade de area (kg/ha), utilizadas
na regido de estudo foi calculada a partir da area total ocupada pelas principais culturas em
hectares e o total de fertilizantes entregues ao consumidor em quilogramas. Os valores obtidos

para o periodo de 2004 a 2012 pode ser visualizado na Tabela 24.

Tabela 24 — Entrega de fertilizantes para o Estado de Mato Grosso e para a regido de estudo a partir
da estimativa do estado para o periodo de 2004 a 2012.

Estimativa do uso de fertilizantes na regido de estudo a partir do uso de fertilizantes em Mato Grosso
Varidvel/Ano Mato Grosso Regido de Estudo
. Utilizagdo de A

A(ea .pla_ntada das Eﬁ{:égﬁaen;(e)s ferFiIizz(i;ntes por Srierz]iigz)laair;tada das Uso.d_e

principais gulturas consumidor final unlo!?de de area culturas Fertllllza(?tes

(Hectares) (Toneladas)** |(—|QeL(J: |t aorg)ramas por (Hectares) (Toneladas)
2004 7.912.796 4.125.449 521,36 4.903.544 2.556.511.70
2005 8.976.694 3.456.353 385,03 5.473.987 2.107.649,21
2006 8.009.276 3.140.252 392,07 5.530.375 2.168.294,12
2007 7.992.055 4.020.419 503,05 5.647.537 2.840.993,48
2008 8.830.550 3.714.856 420,68 6.221.755 2.617.367,89
2009 8.735.355 3.518.532 402,79 6.068.664 2.444.397,17
2010 9.381.244 4.031.918 429,78 6.699.747 2.879.417,26
2011 9.884.223 4.672.867 472,76 7.037.355 3.326.979,95
2012 11.262.263 5.251.981 466,33 7.904.547 3.686.127,40

Fonte: Adaptado do IBGE/SIDRA*, 2013, 2013 e ANDA**, 2012. Organizado pela autora.
A Figura 49 ilustra a entrega de fertilizantes para a regido de estudo a partir da
estimativa do Estado de Mato Grosso para o periodo de 2004 a 2012.

Figura 49 — Entrega de fertilizantes para a regido de estudo a partir da estimativa realizada neste
estudo, para o periodo de 2004 a 2012.
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Nota-se pela Tabela 24 e Figura 49 que o consumo de fertilizantes na regido de estudo
no periodo de 2004 a 2005 diminuiu em 9,15%, enquanto nos anos de 2007 a 2009 a essa
reducdo foi de 12,48%. A partir de 2009 até 2012 obteve-se um acréscimo de 149,27%,
refletindo a rapida evolucéo agricola desta regido.

Em relacdo a contaminacdo da &gua pelos insumos utilizados na agricultura —
agrotoxicos e fertilizantes, foi considerada somente aquela causada por fertilizantes, pois a
SEMA néo realiza analise dos parametros relacionados aos agrotdxicos.

Na RH Amazonica, especificamente na sub-bacia do rio Teles Pires para o periodo de
2007 a 2012 o parametro Nitrato no Rio Teles Pires, encontrava-se dentro dos limites
estabelecidos pela resolucdo CONAMA n° 357/2005, para corpos de &gua da classe 11, sendo
0 limite méaximo permitido de <10 mg NOs/L. Em relago ao parametro fosforo, para o qual o
limite maximo permitido ¢ de < 0,1 mgP/L, os valores encontrados para o ponto TELO51 nos
meses de junho e outubro de 2012, foram 0,10 e 0,17 mgP/L, os quais estdo acima do limite
estabelecido pela citada resolucdo. Também foram obtidos valores acima do limite
estabelecido nos pontos TEL 518, (0,12 mgP/L em janeiro de 2008), TEL 715 (0,10 mgP/L
em dezembro de 2012), TEL 1134 (0,84 mgP/L em de janeiro de 2007; 0,19 mgP/L em junho
de 2012 e 0,13 mgP/L em outubro de 2012). Estes valores estdo acima do permitido. O ponto
que apresentou um maior nimero de observagdes com valores acima do limite estabelecido
pela resolucdo CONAMA, foi 0 TEL1134.

As concentraces de fosforo apresentaram valores significativos devido,
provavelmente, ao aporte de matéria organica oriundo da vegetacdo natural ou, em alguns
casos, da lixiviacdo das areas de agricultura. Em relacdo ao Rio Juruena no monitoramento
realizado entre 2007 e 2012, nenhum dos pontos amostrados ultrapassou os limites da
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, para corpos de agua da classe Il, em relacdo aos
parametros Nitrato e Fosforo.

Na RH do Araguaia Tocantins, na sub bacia do Rio das Mortes, para o periodo de
2007 a 2012 o parametro Nitrato encontrava-se dentro dos limites estabelecidos pela
resolucdo CONAMA n° 357/2005. Foram obtidos valores de concentracdo de Fosforo acima
daqueles estabelecidos por resolugdo nos pontos MOR631, nos meses de junho (0,10 mgP/L)
e novembro de 2012 (0,18 mgP/L) e no MOR1094 (0,21 mgP/L) no més de novembro de
2012.

Na mesma bacia hidrografica do Rio Araguaia, o parametro Nitrato encontrava-se

dentro dos limites em todos os pontos analisados em enquanto para o Fésforo os valores
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foram superiores ao determinado pela resolugdo em todos os pontos. Destacam-se 0s pontos
ARA151 no més de janeiro de 2011 (2,16 mgP/L), 0 ARA545 em janeiro de 2011 (1,92 mg/L
P), em fevereiro de 2012 (0,12 mgP/L) e em novembro de 2012 (0,18 mgP/L) e por fim, o
ponto ARA1206 em fevereiro de 2012 (0,10 mgP/L) e em novembro de 2012 (0,17 mgP/L).

Estas ocorréncias foram na maioria nos meses de novembro, dezembro, janeiro e
fevereiro, que coincide com periodo de intensa precipitacdo e época de safra, que se inicia em
outubro e termina entre 0os meses de fevereiro e marco. Desta forma, pode se inferir que estes
valores do Fdsforo nos pontos amostrado podem ser provenientes da atividade agricola, pelo
fato do alto consumo destes produtos na regiéo.

Quanto ao uso de agrotdxicos, o Brasil é considerado o mercado que apresenta as
maiores taxas de crescimento mundial, especialmente na Gltima década, fazendo com que se
tornasse o segundo maior consumidor mundial desses insumos (FRANCO, 2014). Segundo
estudo da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva-ABRASCO (Carneiro et al., 2012), em
2010, o mercado nacional movimentou cerca de US$ 7,3 bilhdes, o que representa 19% do
mercado global de agrotoxicos.

No ano de 2013, de acordo com Ferreira, Vegro, Camargo (2014), as quantidades
totais vendidas de agrotoxicos no Brasil aumentaram quando comparadas com aquelas
contabilizadas no ano anterior. Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Vegetal-SINDIVEG (2014) o forte crescimento registrado nas vendas desses produtos
se justifica, principalmente, pela expansdo da area cultivada no Brasil e, em especial, pela
necessidade de combate as novas pragas no campo. Conforme ainda esta instituicdo nas
vendas totais de agrotdxicos, a participacdo percentual dos inseticidas aumentou de 37% em
2012 para 40% em 2013, atingindo a casa dos US$4,554 bilhdes. J& o mercado de herbicidas
cresceu 19%, ou US$3,739 bilhdes, e os fungicidas registraram aumento de 5% totalizando
US$2,592 bilhdes.

Conforme Carneiro et al. (2012), o percentual de consumo de agrotoxicos nas
principais culturas no Brasil para o ano de 2011, foi de 40% para a soja, seguido pelo milho
com 15%, o algoddo com 10%, a cana de aglcar com 10%, os citricos com 7%, e as demais
culturas com 18%.

O calculo da estimativa do consumo de agrotdxicos na regido de estudo foi realizado a
partir de dados fornecidos pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Vegetal- SINDIVEG. Para tanto se utilizou o total da area, em hectares, ocupada pelas

principais culturas e o total de ingrediente ativo dos agrotoxicos utilizados no estado de Mato
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Grosso, obtendo-se assim a dosagem de principio ativo de agrotdxico por hectare (kg/ha).
Com base neste resultado obteve-se os dados para a regido de estudo para os anos de 2004 a
2012, multiplicando a dosagem encontrada por kg/ha para a regido de estudo plantada com as
principais culturas, como pode ser visualizado na Tabela 25.

Tabela 25 — Consumo de agrotdxicos por principio ativo no estado de Mato Grosso e para a regido de
estudo a partir da estimativa do estado para o perido de 2004 a 2012.

Estimativa do uso de agrotoxicos na regido de estudo a partir do uso no estado de Mato Grosso
Mato Grosso Regido de Estudo
vVariavel/Ano Area_plqntada das | Uso de agrotoxicos l:;'rléfgi?gog? Afea_pla}ntada das p?i%rc?:)c;?gtc:\s/;
principais culturas | - Ingrediente ativo principio ativo (Kg principais culturas utilizados na RE
(Hectares)* (ton.)** (Hectares)
por Hectare) toneladas

2004 7.912.796 33.559 4,47 4.903.544 21.918,84
2005 8.976.694 35.807 4,77 5.473.987 26.110,91
2006 8.009.276 37.237 5,24 5.530.375 28.979,16
2007 7.992.055 48.229 6,10 5.647.537 34.449,97
2008 8.830.550 59.113 7,67 6.221.755 47.720,86
2009 8.735.355 63.279 7,32 6.068.664 44.422,62
2010 9.381.244 67.632 7,51 6.699.747 50.315,09
2011 9.884.223 70.601 6,78 7.037.355 47.713,26
2012 11.262.263 83.873 7,23 7.904.547 57.149,87

Fonte: Adaptado do IBGE/SIDRA*, 2013 e SINDIVEG**, 2014. Organizado pela autora.

A Figura 50 apresenta a evolucdo do consumo de ingrediente ativo de agrotoxicos e
afins em quilogramas por area plantada em hectares (Kg/ha) na regido de estudo para o
periodo de 2004 a 2012.

Figura 50 — Evolucdo do consumo de ingrediente ativo de agrotéxicos e afins em quilogramas por
area plantada em hectares (Kg/ha) na regido de estudo para o periodo de 2004 a 2012.
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De 2004 a 2008 o consumo de agrotdxico obteve um acréscimo de 217,72%, enquanto
entre os anos de 2008 a 2009 o consumo reduziu 7%, e de 2011 a 2012 acresceu em 19,78%.
Desta forma, dentro do periodo analisado, o consumo de agrotoxicos na regido de estudo,

apesar de ter oscilado, tem apresentado uma tendéncia de aumento.
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5.1.8 Solos

A regido de estudo, caracteriza-se pela predominancia das seguintes classes de solos:
Latossolos, Argissolos (Podzolicos), Cambissolos, Neossolos Quartzarénicos (Areias
Quartzosas), Nitossolos (Terra Roxa Estruturada), Plintossolos argilosos e os Planossolos. Os
Latossolos Vermelho-Amarelos (LVA) séo os solos de maior ocorréncia no estado de Mato
Grosso, estendendo-se por cerca de 262.000 km?, principalmente em sua porcdo centro-norte,
no Planalto dos Parecis, desde Brasnorte a oeste ate Sdo Félix do Araguaia e Cocalinho a
leste; e de Peixoto de Azevedo a norte até Nova Mutum e Diamantino, a sul (SANTOS et al.,
20064a).

Erosdo/Fragilidade

O sistema de producéo agricola adotado nas Ultimas décadas nas frentes de ocupacao
de novas areas agricolas provocou a retirada da cobertura vegetal e a adogdo da pratica da
queimada, causando danos ao meio ambiente. No Mato Grosso, nos ultimos anos, as regifes
atingidas por erosdo e perda de solos férteis vém aumentando e as principais causas disso
relacionam-se a exploracdo e o uso de forma inadequada destes. As préaticas agricolas e de
manejo de solo inadequados provocam a intensificacdo destes processos, pela exposicdo,
remobilizacéo e desagregacgéo dos solos, e a alteracdo do escoamento superficial. No Brasil a
erosao hidrica é a mais importante, cujas principais formas de expressdo nas areas agricolas
sdo a laminar — que se desenvolve gquase que exclusivamente na superficie dos terrenos — e as
concentradas em forma de sulcos e em vogorocas (BERTONI; LOMBARDI NETO, 1990).

Conforme Manzatto; Freitas Junior e Peres (2002), a susceptibilidade natural dos solos
a erosdo, é uma funcdo da interacdo entre as condi¢des de clima, modelado do terreno e tipo
de solo.

O termo vulnerabilidade a erosdo € utilizado para representar as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas que determinam a susceptibilidade de um tipo de solo de ser
adversamente afetado pelos processos erosivos. As caracteristicas intrinsecas sdo as de
natureza fisico-quimica (profundidade, textura, atividade da argila) e as caracteristicas
extrinsecas, sdo as representadas pelo relevo (plano, suave ondulado, ondulado, forte
ondulado, montanhoso e escarpado) e pelo tipo de uso da terra e cobertura vegetal. Mesmo em
condicgdes semelhantes de declividade, cobertura vegetal e praticas de manejo, diferentes tipos
de solo podem apresentar susceptibilidade diferenciada a eroséo, relacionadas as propriedades
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do proprio solo, denominadas como erodibilidade do solo (BERTONI; LOMBARDI NETO,
1990).

No estado de Mato Groso, no estudo dos solos do estado que compde o Diagndstico
Socioecondmico-Ecologico da documentacdo que integra o Zoneamento So6cio Econdmico
Ecoldgico do Estado, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN foi
realizada a hierarquizagéo dos solos quanto ao seu grau de erodibilidade (Apéndice T).

Os Latossolos Vermelhos e Vermelho-Amarelos; Argissolos de textura arenoso-média
ou média, Neossolos Quartzarénicos e Flavicos e Gleissolos sdo 0s solos menos vulneraveis a
erosdo. Os Neossolos Litélicos e Cambissolos sdo os que apresentam a erodibilidade mais
forte, seguidos pelos Argissolos de textura argilosa ou médio-argilosa, Nitossolos e
Plintossolos.

Com o intuito de identificar as areas mais suscetiveis aos processos erosivos, utilizou-
se 0 mapa susceptibilidade erosiva, ilustrado na Figura 51.

Figura 51 — Mapa de susceptibilidade erosiva para a regido de estudo.
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Fonte: MATO GROSSO, 2013a. Organizado pela autora.
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Analisando a Figura 51, nota-se na regido de estudo que para os solos ocupados pela
producdo agricola na regido de estudo, o predominio ¢ de “baixa” suscetibilidade erosiva,
encontrada nas microrregifes de Sinop, Paranatinga e de Canarana. Na microrregido dos
Parecis e na microrregido do Alto Teles Pires predomina a “média” suscetibilidade erosiva
com pequena propor¢do de “alta”.

Na microrregido de Paranatinga e Canarana a predominancia é de solos de “baixa”
suscetibilidade. Para os solos ocupados com pecudria, na microrregido Arinos, Alta Floresta e
Colider, a suscetibilidade erosiva ¢ de “média” a “alta”; enquanto na microrregido de
Aripuand e do Médio Araguaia, predomina a “média”. Na microrregido do Norte Araguaia ¢
de “baixa” a “média”.

O municipio de Sorriso esta inserido em solos com baixa e média susceptibilidade
erosiva.

A regido de estudo possui uma baixa potencialidade natural das terras ao tipo de
erosdo laminar na regido produtora de grdos. Quanto a erosdo concentrada, 0S processos
erosivos encontrados nesta classificacdo foram algumas situacoes localizadas, como ao longo
de estradas, que se devem a consequéncias de acdes mecanicas, como corte de estradas e
obras de arte (CAMARGO, 2011).

Cogo, Levien e Schwarz (2003), ao avaliarem as perdas de solo e por erosdo hidrica
influenciada por métodos de preparo do solo para plantio, concluiram que as perdas de solo
foram maiores no preparo convencional, intermediarias no preparo reduzido e menor no
sistema de plantio direto (SPD), enquanto as perdas de dgua foram todas muito mais baixas e
similares, mas tendendo a serem maiores no preparo convencional, intermediarias no SPD e
menor no preparo reduzido.

No sistema de producdo convencional Lombardi Neto e Drugowich (1994) apontam

que a cultura de soja pode perder até 10 kg de solo para cada quilograma de soja produzido.

Qualidade/Poluicao

A degradacdo do solo é acelerada quando o uso e ocupacdo deste sdo conduzidos de
forma inadequada, principalmente em atividades agropecuarias e silviculturais sem controle,
associados aos fatores ambientais (chuva, declividade, tipo de solo), que a aceleram,
desagregando particulas que séo transportadas a rede de drenagem (SANTOS; GRIEBELER,;
OLIVEIRA, 2010).
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A desagregacao e o transporte das particulas dos solos podem variar de acordo com o
sistema de cultivo do solo, o qual o torna mais suscetivel a erosao que outro (LEPSCH, 2007).

As areas mais susceptiveis aos processos erosivos apresentam maior potencial ao
carreamento de poluentes para a rede hidrografica, como nutrientes, materiais organicos e
agrotoxicos associados as particulas do solo, deteriorando a qualidade das aguas (SANTOS;
GRIEBELER; OLIVEIRA, 2010).

Conforme Gomes et al. (2006), diferentemente do ar e da agua, para 0s quais existem
padrdes de qualidade, a definicdo e quantificacdo da qualidade do solo ndo é simples em
decorréncia da complexidade dos fatores envolvidos e de ndo ser o solo consumido
diretamente pelo homem e animais. Conforme esta instituicdo, a qualidade do solo é aceita,
frequentemente, como uma caracteristica abstrata que depende, além de seus atributos
intrinsecos, de fatores externos, como as praticas de uso e manejo, de interacbes com o
ecossistema e das prioridades socioeconémicas e politicas. O conceito do que seja um solo
com qualidade depende das prioridades previamente estabelecidas, levando em consideracéo a
sua funcionalidade maultipla para ndo comprometer, no futuro, o desempenho de algumas de
suas funcdes.

De tal modo, um determinado tipo de solo pode ser considerado com boa qualidade
quando apresentar a capacidade, dentro dos limites de um ecossistema natural ou manejado,
de manter a produtividade e a biodiversidade vegetal e animal, melhorar a qualidade do ar e
da &gua e contribuir para a habitacdo e a saude humana.

A melhor forma de manter a qualidade dos solos € a sua conservacdo, por meio do
combate a erosdo e do seu empobrecimento com a utilizacdo de técnicas racionais, tais como
manejo adequado, rotacdo de culturas, adubacdo de reposicdo, manutencdo dos niveis
desejaveis de matéria organica etc., mantendo e melhorando a sua fertilidade. As praticas
culturais e de manejo visam melhorar a estrutura do solo, e dentre elas pode-se citar a
adubacdo verde, o plantio direto, entre outras. No caso do plantio direto, este se mostra como
uma técnica eficiente, por deixar de gradear, arar, escarificar, ou seja, revolver a terra, como é
feito no preparo convencional (DIAS et al., 1999).

De acordo com o censo Agropecuario 2006, realizado pelo IBGE, o nimero de
estabelecimentos agropecuarios da regido de estudo, é de 66.950. Destes 3.413 praticam 0
Plantio Convencional e 4025 o Plantio Direto na Palha (IBGE, 2006). Nos municipios

localizados na mesorregido norte a maioria das propriedades rurais praticam o plantio direto
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na palha, principalmente os que obtiveram maior producdo de grdos. Porém, na mesorregido
nordeste, somente trés propriedade rurais praticam esta técnica de plantio.

Na mesorregido nordeste somente trés propriedade rurais praticam o Plantio Direto na
Palha. As técnicas conservacionistas do solo sdo de suma importancia para manter a
integridade do solo. Assim o uso do plantio direto é considerado menos danoso ao meio
ambiente no que diz respeito ao carreamento de solo e assoreamento de cursos d agua.

Em areas agricolas, devido ao uso de fertilizantes, o fosforo e o nitrogénio séo os que
mais preocupam, pois, quando aplicados acima da capacidade de absor¢édo da cultura e fora da
regido de alcance das raizes, podem causar degradacdo das dguas subterraneas e eutrofizacdo
de corpos de aguas superficiais (ANGELOTTI NETTO, 2007).

Em relacdo a contaminacdo do solo na regido, ndo foi encontrado nenhum dado sobre
este indicador. Entretanto na regido existe o confinamento de animais como bovinos, suinos e
aves. A suinocultura e a avicultura vém se expandindo, se concentrando na microrregido do
Alto Teles Pires com representatividade de 62,5% para 0s suinos e de 90,2% para as aves em
relacdo a regido de estudo no ano de 2012 (IBGE/SIDRA, 2013). Esta concentracdo de
animais gera um volume consideravel de dejetos, que sem o devido tratamento pode vir a ser
uma provavel fonte de contaminac&o do solo e dos recursos hidricos.

Um fator que pode contribui para a poluicdo no solo é o descarte inadequado das
embalagens vazias de agrotdxicos. O descarte das embalagens € o Ultimo processo da fase de
utilizacdo dos agrotdxicos, que se ndo for realizado da forma adequada pode ser um agente de
contaminacdo do meio ambiente. As empresas que revendem agrotdxicos sdo corresponsaveis
pelo seu recolhimento de acordo com o Decreto n° 4074/2002° e a inddstria pelo seu destino
final. A Figura 52 mostra o volume de embalagens vazias retornadas no estado de Mato

Grosso para o periodo de 2002 a 2012.

> DECRETO N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002: Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos,
seus componentes e afins, e d outras providéncias.
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Figura 52 — Volume de embalagens vazias recolhidas no Estado de Mato Grosso para o periodo de
2002 a 2012 em toneladas/ano.
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Fonte: inpEV (2004, 2006 e 2012). Organizado pela autora.
Verifica-se que de 2003 a 2011 o volume de embalagens recolhidas obteve um

acréscimo de 550%.

5.1.9 Consideragoes

A baseline caracterizou a regido e forneceu insumos técnicos para as demais fases da
etapa do escopo da AAE, a partir da compilacdo e analise de dados secundarios e informacoes
complementares provenientes de artigos cientificos e das entrevistas realizadas.

Normalmente, a baseline deve ser apresentada de forma objetiva, contendo os temas
ambientais mais estratégicos para a decisao evitando descri¢cdes exaustivas conforme Thérivel
(2004) e Partidario (2007). Deve-se excluir toda informacédo irrelevante (BRASIL, 2002). No
entanto, no presente estudo ela assumiu um carater de caracteriza¢do, mais descritiva, em
funcdo da disponibilidade e informagdes mais organizadas sobre a regido. Foram coletados
dados secundarios de diversas fontes e escalas o0 que exigiu esforgo para interpretagdo e
organizacdo das informacdes. A baseline construida foi mais abrangente e genérica. Como era
esperado, pois conforme o guia da ODPM (2005) a informag&o de base serd muito genérica a
uma area ou a um setor, em vez de ser realizada especifica para um PP particular em que a
AAE esta sendo realizada. Devido a utilizacdo da abordagem baseline-led, se fez necessaria

incluir a baseline na etapa do escopo. A informacgdo de base ambiental ndo é incluida por
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alguns autores na atividade da fase de definicdo do escopo, como por exemplo, Partidario
(2007) onde este aspecto ndo é focado no contexto da sua definicdo. Contudo, outros autores e
guias metodoldgicos apresentam esta componente como parte integrante desta fase (Fischer,
2007; ODPM, 2005).

Nesta abordagem foi necessario obter informagdes socioecondmicas e ambientais do
territério como um todo, ao invés de ser especifica para 0 um plano ou programa particular
sobre o0 qual a AAE esta sendo realizada, pois desta forma poderia se direcionar o estudo da
baseline em temas especificos contidos no PP.

Foram encontradas dificuldades, como para alguns indicadores os dados obtidos foram
aqueles que abrangiam todo o estado de Mato Grosso e desta forma foi necesséario a
organizacdo e calculo de estimativas para a regido de estudo como para a producdo agricola e
consumo de fertilizantes e agrotéxicos. Outra dificuldade encontrada foi em relacdo a escala
temporal para alguns dados, pois € necessario que os sejam dados atualizados; caso contrério,
hd o comprometimento da avaliacdo e das tendéncias do indicador, que ndo irdo refletir a
situacdo atual, como no caso das areas degradas no estado de Mato Grosso, em que os dados
sdo aqueles disponibilizados pelo censo agricola do IBGE do ano de 2006.

No ambito da conservacdo da biodiversidade na regido, em relacdo a cobertura
vegetal, o desmatamento € um dos principais problemas ambientais. Os percentuais da area
desmatada para o periodo compreendido entre 2000 e 2011 vém oscilando com tendéncia a
reducdo. O total de area desmatada entre 2000 a 2011 foi de 23.720.777,80 hectares. Apesar
disso, o desmatamento além de diminuir o estoque madeireiro, tém fragmentado os
remanescentes de florestas nativas e causado perdas irreversiveis para a biodiversidade. Por
consequéncia desta supressdo, impactos ambientais negativos ocorreram para a fauna e a
flora, como a perda do patrimdnio genético.

O tamanho de um fragmento de habitat pode ter efeito direto na sobrevivéncia das
populacdes de plantas e animais nele contidas. Em fragmentos pequenos a influéncia de
fatores externos é maior, condicionando a dindmica do ecossistema por forcas externas e nao
internas, ressaltando uma maior intensidade dos efeitos de borda, causando mortalidade das
espécies florestais (SCARIOT et al., 2005). A fragmentacdo de habitats leva ao deslocamento
das especies para outros locais a procura de alimentos, abrigos e locais de reproducdo ou
pode, ainda, causar a sua mortalidade. Mediante esta situacao existe na regido um ndmero
consideravel de espécies ameacadas de extin¢do de fauna e flora, de forma que uma espécie

de ave foi classificada na categoria “extinta” (Quadro 37).
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Em sua maioria as Unidades de Conservagdo pertencem a categoria Protecdo Integral
(PI), e foram criadas somente a partir da década de 90, e apresentam distribuicdo
espacialmente disjunta (Figura 52). As UCs federais e estaduais apresentaram
respectivamente um percentual de 3,16% e de 19,8% de area desmatada em 2007. As TIs
mais afetadas entre 2001 a 2009 foram respectivamente, Mardiwatsedé, Pequizal de Narucotre
e Manoki, todas inseridas no bioma amazénico (Figura 44). Atualmente, ha cultivos agricolas
e areas de pastagens em dareas contiguas as zonas de amortecimento de UCs e ao redor e
interior de Terras Indigenas.

Na avaliacdo da situacdo atual dos recursos hidricos, de maneira geral a regido possui
boa disponibilidade hidrica, o suficiente para garantir a demanda atual em todas as UPGs.
Algumas destas unidades sinalizam conflitos pelo uso dos recursos hidricos, como a A-11 -
Alto Teles Pires e a TA-4-Alto Rio das Mortes, sendo 0 uso em potencial dos recursos
hidricos utilizado para a irrigacéo e para aproveitamento hidrico.

Na regido de estudo na avaliacdo dos resultados obtidos, é possivel considerar que a
Regido Hidrografica Amazonica € a que possui melhores resultados, com classificacdo geral
do IQA considerada como BOA.

Na Regido Hidrografica Tocantins, apesar do IQA mensurado estar na categoria BOA,
os valores deste indicador em algumas das estagfes monitoradas indicam uma tendéncia de
piora ao longo do tempo, com a queda da classificacio de BOA para MEDIA. Nesta RH em
relacdo aos parametros relacionados com o uso de fertilizantes, determinados pontos de
monitoramento apresentaram em relacdo ao fosforo valores acima do limite definido pela
Resolucio CONAMA 357/2005. Na regido de estudo considerando as duas regides
hidrograficas deve se ater a alguns pontos que apresentaram indices acima dos limites
estabelecidos pela ja citada resolucéo. Nos pontos onde o IQA obteve classificacio MEDIA,
0s principais parametros que influenciaram o seu decréscimo foram a Escherichia coli, o pH
(devido aos valores baixos encontrados) e o fosforo. Tais resultados podem ser explicados
pela urbanizacdo, intenso uso do solo para producdo agricola, desmatamento das APPs —
Areas de Preservacdo Permanente, presenca de solos susceptiveis a eroséo e lancamento de
efluentes in natura.

Ainda, quanto a qualidade da agua na regido existe a necessidade de uma avaliagao
sobre o grau de poluicdo da agua por agrotoxicos utilizados na agricultura, identificando qual

a contribuicdo da atividade agricola para o aporte deste material aos corpos hidricos.
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Em relacdo & qualidade dos solos na regido de estudo, este indicador foi o que
apresentou menos impactos negativos. A conversdo da vegetagdo nativa para uso pela
agropecuaria na regido, sem a adocdo de manejo e praticas de conservacao de solo adequadas,
tem acarretado processos erosivos marcantes, com perdas de areas produtivas de pastagens.
Pode se inferir uma tendéncia de piora da sua qualidade em decorréncia do aumento da
producdo agricola previsto na regido, por meio do aumento da utilizacdo de maquinario que
causam a sua compactacao e de uso intensivo de fertilizantes e agrotoxicos.

Em relacdo a situacdo da estrutura fundiaria, tanto no estado de Mato Grosso, como na
regido de estudo, h& grande concentracdo fundiaria, reflexo de seu historico de ocupacao.

Ainda persistem os conflitos pela posse da terra como resultado de limitacbes na
regularizacdo e a morosidade da Justica no tratamento das questfes de titularidade que deem
solucdo juridica aos conflitos que ameacam a paz social e comprometem a competitividade da
economia mato-grossense (MATO GROSSO-SEPLAN, 2012). Esta situagdo interfere na
questdo da preservacdo ambiental, pelo fato que nas areas com direitos de propriedade bem
definidos, o produtor tem uma quantidade de terra limitada e ndo pode recorrer a estratégia de
abrir novas areas, seja para pastagem ou para agricultura indefinidamente, pois a
regularizacdo da sua propriedade fica submetida as limitagcGes impostas ao desmatamento pelo
vigente Cddigo Florestal Brasileiro. Nesta condicao, se define o percentual de recuperacao de
reserva legal de 50% ou de 80% da propriedade nas areas ja ocupadas, dependendo dentro de
qual bioma a propriedade esta localizada.

Assim, os problemas relativos a regularizacdes fundiarias das propriedades produtivas,
além de dificultarem o acesso ao crédito, também criam instabilidades para novos
investimentos e aumentam conflitos pela posse da terra.

Esta situacdo no Estado se enquadra desde o pequeno produtor até o grande produtor
(Informacéo pessoal, 2013) >,

Na infraestrutura social, em relacdo ao saneamento basico observou-se uma tendéncia
de evolugdo gradual da percentagem dos municipios que possuem domicilios com agua
encanada, passando de um percentual de cobertura de 41,63% em 1991 para 93,27% em 2010.
O acesso a coleta de lixo caracteriza-se como o indicador de infraestrutura que apresentou a
maior expansdo, passando de 32,38% em 1991 para 95,66% em 2010. O esgotamento
sanitario apresentou baixo indice de cobertura, as porcentagens foram menores com 13,75%,

sendo gue somente 11 municipios possuem tratamento de esgoto sanitario na regido. Assim, a

% Informagcéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da FAMATO em 27 nov. 2013.
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condicdo de saneamento basico, da regido de estudo em relacdo ao esgotamento sanitario,
encontra-se em situacdo inferior a média do estado que é de 15,60%. O acesso a energia
elétrica passou de um percentual de cobertura de 49,98% em 1991 para 94,83 % em 2010.

O IDHM da regido aumentou entre 1991 e 2010, passando de baixo desenvolvimento
para desenvolvimento médio, com 67,5% dos municipios nesta faixa, indicando melhoria no
grau de escolaridade e longevidade.

O indice de Gini, em 1991, mostrava uma elevada concentracdo de renda nos
municipios analisados. A regido registrou um indice semelhante de 0,55. Em 2010, com
regido registrou reducdo no indicador com 0,52. Apesar desta reducdo a desigualdade de
renda continua em niveis muito elevados na regido, portanto, os problemas sociais
identificados devem ser monitorados.

Como visto os principais vetores de expansao da agricultura (basicamente soja e 0
milho) bem como toda a cadeia produtiva em torno destas culturas, estdo estabelecidas
espacialmente na regido de estudo. Foi observada a contribuicdo das pressdes sobre a regiéo,
oriundas de praticas agricolas inadequadas como 0 uso intensivo de insumos (fertilizantes e
agrotoxicos) e maquinarios que poderdo potencializar os impactos na area de estudo. Existem
fatores que estimulam essa projecdo, como o0 aumento do preco das commodities agricolas e
da carne, por exemplo. As mudancas de area cultivada nos ultimos anos refletem o
fortalecimento da demanda interna e externa e o aumento da competicdo global de
commodities como a soja, milho e algodao.

A sequir é ilustrado na Figura 53 ilustra 0 mapa sintese da regido de estudo com a

interferéncia dos PPs dos setores agricola, de transportes e de energia.



Figura 53 — Mapa sintese da interferéncia dos PPs dos trés setores na regido de estudo.
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Fonte: VALEC, 2010, IBGE/SIDRA, 2013, ANTAQ, 2013, DNIT, 2013 e MATO GROSSO, 2013a.
A andlise acima auxiliou na identificacdo de areas a serem mais suscetiveis de serem

afetadas onde o potencial de conflitos serd maior, pela interferéncia simultanea dos PPs.

Nota-se pela Figura 53, que o crescimento agricola estimulado pelos PPs do setor

agricola vigentes proporcionou a consolidacdo de algumas areas para agricultura, como a

Area 1. Nestas areas possivelmente ocorrera substituicdo do remanescente da vegetaco

nativa por culturas agricolas, estimuladas também pelos PPs transporte e de energia. Na Area

2, na mesma Figura 53, nota-se a substituicdo de &reas com pastagens por culturas como a

soja e 0 milho, que apresentou maior percentual em area plantada de 191% para a soja e de

763% para o milho (Figuras 25 e 26). Nesta area estdo 0s municipios pertencentes a regido

nordeste, que possuiam sua economia voltada para a pecuéria.
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Na Area 3, devido a substituicio citada na Area 2, poderd ocorrer a inducgdo de
deslocamento de produtores de gado para esta regido, onde se concentram 0s remanescentes
florestais da regido de estudo, inseridos no bioma Amazonico, provocando assim a supressao

da vegetacdo nativa.

5.2 PPs RELEVANTES PARA A REGIAO DE ESTUDO

Neste item se realizou o levantamento dos Planos e Programas (PPs) relevantes, dentro
de uma hierarquia de nivel nacional, regional e estadual, implantados ou em elaboracao para a
regido de estudo, que possam influenciar a dindmica do setor agricola. Os PPs selecionados
foram os relacionados ao setor agricola e as acOes estratégicas de outros setores que
interferem neste setor, como sugeridos no workshop, que sao os de transportes e de energia.

A selecdo dos PPs se pautou nos objetivos destes, observando os que abordavam a
producdo agricola ou seja, possuem aporte que favorecem o crescimento agricola, os que
estimulam a producdo agricola de forma sustentavel e a abrangéncia (devido a escala
espacial). Foram considerados os PPs dos setores de energia e de transportes, sendo que os do
setor de transportes selecionados foram os planejados para atender o setor agricola na regiao
de estudo. Ao todo foram identificados 74 PPs, sendo 34 da esfera federal e 30 da esfera
estadual. Destes, foram selecionados 25 PPs, que incidem ou tem influéncia sobre a regido de
estudo. Dos 25 PPs selecionados 18 sdo do setor agricola, quatro do setor de energia e trés do
setor de transportes.

Os planos e programas sédo sumarizados no Quadro 48 que apresenta 0s PPs com seus

objetivos e questdes ambientais relevantes.
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5.2.1 Consideragoes

A partir do levantamento dos principais planos e programas para a regido, constatou-se
que ha acbes sendo concretamente implementadas na regido de estudo (producéo agricola,
construcdo de aproveitamentos hidrelétricos e melhorias nas rodovias) e outras previstas, com
interferéncia estratégica no segmento agricola. Foram selecionados aqueles com o perfil que
indicasse abrangéncia que pudessem interagir ou influenciar o setor agricola, sendo assim
destacou-se aqueles elaborados para atender a producdo agricola, a exploracdo florestal e
pecuéria.

Dos PPs do setor agricola sdo em maior nimero, seguido pelo de energia e de
transportes. Os PPs agricolas estdo centrados na esfera federal no Ministério de Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e na esfera estadual, na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (SEDRAF) e na Secretaria da IndUstria
Comércio Mineracdo (SICME). Os PPs de energia estdo centrados somente na esfera federal,
especificamente no Ministério das Minas e Energia (MME), sendo identificado nenhum na
esfera estadual. Os PPs de transporte na esfera federal estdo centrados no Ministério de
Transporte (MT) e no Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPGO). Na estadual
foi identificado um na Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (SEPTUR).

Os PPs de transportes e de energia constituem o principal encadeamento de projetos
com rebatimento na regido, como duplicacdo e asfaltamento de rodovias e implantacdo de
ferrovias e construces de UHEs, PCHSs e linhas de transmisséo. Os de energia competem
pelo uso de recursos hidricos.

Nota-se que em relacdo aos PPs estaduais (Quadro 48), que estes foram elaborados
para atender a um segmento especifico do setor agricola (e.g. exploracdo madeireira,
suinocultura, incentivo a cultura do algodao). Nao existe nenhuma agao estratégica, como um
plano ou programa definido para o setor agricola no estado de Mato Grosso, com visdo de
futuro, em longo prazo. Isto corrobora com a opinido dos entrevistados, que citam que o
estado de Mato Grosso ndo possui planejamento governamental tanto do ponto de vista da
agricultura familiar como para a agricultura empresarial, s6 h& acBes desconectadas. Os

planos e programas do Estado possuem acgdes pontuais, aleatorias e esporadicas para resolver
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os problemas que surgem (informag&o pessoal) *°. Conforme esta informac&o, a agricultura se
desenvolveu no estado de Mato Grosso exclusivamente pelo poder privado, devido a trés
fatores: (i) fatores edafocliméticos- poucas regides oferecem esta condicdo de clima e solo
que existe no estado e agua disponivel, (ii) pelo perfil do agricultor que emigrou para o
estado, que é mais arrojado, que arrisca e investe na tecnologia do setor e (iii) a economia de
escala, quanto maior o tamanho da propriedade, menor é seu custo unitario (dilui os custos),
assim consegue se tornar mais competitivo. A estrutura fundiaria, de grandes propriedades
permite ao estado de Mato Grosso desenvolver o setor agricola, que esta diretamente ligado
ao fato das terras serem mais baratas que as da regido sul e sudeste.

A agricultura de grande escala possui um arranjo institucional procedente do préprio
setor, como a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso - FAMATO, a
Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso - APROSOJA, a Associacdo dos
Criadores de Mato Grosso — ACRIMAT e outras. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar — SEDRAF, e a Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural - EMPAER, atendem o agricultor familiar, que precisa do apoio
do governo estadual, (informacao pessoal)®’. Porém, esta instituicdo encontra-se enfraquecida,
devido ao baixo numero de funcionarios para proporcionar assisténcia técnica aos produtores
familiares, os quais se encontram endividados, pois foram assentados pela politica da reforma
agréria do INCRA e ndo recebem apoio do governo para produzirem.

Portanto, verifica-se que o setor agricola na regido de estudo se desenvolve sobre o
contexto da liberacdo do livre comércio e das exportacdes, desprovido de regulamentacéo e de
um planejamento de longo prazo.

Deve-se considerar a realizacdo de uma analise temporal dos PPs, visto que o periodo
de vigéncia da aplicacdo de alguns ja transcorreu, devendo portanto realizar uma avaliacdo

das suas implicacoes.

*® Informagao pessoal: entrevistas realizadas com representante da FAMATO em 27 NOV. 2013.

*" Informacéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da SEPLAN em 29 NOV. 2013.

> Informagao pessoal: entrevistas realizadas com representante da SEDRAF em 26 de nov e da SEPLAN em 29
NOV. 2013.
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5.3 IDENTIFICACAO E VALORACAO DOS PRINCIPAIS EFEITOS AMBIENTAIS NA
REGIAO DE ESTUDO

Este item aborda as consideracdes sobre a identificacdo e predicdo dos efeitos na
regido de estudo. Assim, foi realizada a identificacdo dos efeitos ambientais-chave, levando
em consideracdo os efeitos do setor agricola dos recursos naturais e vice-versa.

A identificagdo de problemas foi feita a partir das informagdes da baseline reunidas
anteriormente e a identificacdo de possiveis tensdes e conflitos com outras PPs que refletem
nos temas ambientais e nos atributos/indicadores selecionados. Para esta atividade, além das
acOes estratégicas do setor agricola, foram consideradas as de energia e de transportes que
incidem sobre o territério em estudo. Nesta analise ndo se considerou as politicas, tendo em
vista serem estas muito genéricas ou difusas; por isto, a legislacdo Europeia vigente sobre
AAE a Diretiva Europeia (2001/42/EC) também se aplica somente a planos e programas.

A AAE, normalmente, lida com grandes areas de estudo e acBes regionais que
acarretam grandes incertezas para a avaliacdo dos efeitos. A AAE ¢é afetada por um maior
nivel de incerteza do que AlA de projetos (SEHT, 1999). A maioria das questdes é abordada
em termos mais gerais, alguns efeitos da AAE, sdo por natureza, ndo espacialmente fixos
(THERIVEL, 2004). A incerteza pode ser vista como uma parte inevitavel do exercicio de
avaliacdo dos efeitos ambientais dos planos e programas (EGLER, 2001). Segundo Hildén;
Furman e Kaljonen (2004), em relacdo a questdo metodoldgica a dificuldade esta na previsdo
de efeitos em AAE, devido ao alto nivel de abstracdo inerente as politicas, planos e
programas. Quanto maior o nivel de abstracdo de uma PPP, quanto maior € a probabilidade de
a incerteza ocorrer.

Em relacdo a abordagem para a predicdo dos efeitos, Thérivel (2010) descreve dois
tipos que podem ser utilizados: a qualitativa e a quantitativa. Da identificacdo e predicdo
surge uma série de efeitos que podem ser positivos ou negativos, organizados em funcdo dos
fatores criticos e processos ambientais. Conforme Partidario (2003) uma das condicdes para a
boa pratica da AAE é utilizar uma abordagem metodologica simples. Abordagens que
demandam muito tempo requerem muitos dados e grandes esforcos de avaliagcdo geralmente
n&o s&o apropriadas (THERIVEL, 2010).

Como citado no item metodologia, na identificacdo e a valoracdo dos efeitos
ambientais na regido de estudo utilizou-se 0 método de matrizes, sendo importante ressaltar

gue estes foram realizados somente pela pesquisadora, havendo, também o fator
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subjetividade. Para esta avaliagdo, conforme Thérivel (2010) utiliza-se geralmente métodos
como a consulta e julgamento de especialistas (método DELPHI), workshops e outros citados
na literatura.

A identificacdo e a valoracdo das relacGes de causa e efeito diretas, advindas das
interferéncias das agdes dos PPs nos temas ambientais, sdo apresentadas na matriz do Quadro
49 seguinte.
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Legenda
+3 Alto Efeito positivo causado direta ou indiretamente pela a¢do
+2 Médio Efeito positivo causado direta ou indiretamente pela acéo
+1 Baixo efeito positivo causado direta ou indiretamente pela acdo
-3 Alto Efeito negativo causado direta ou indiretamente pela acdo
-2 Médio Efeito negativo causado direta ou indiretamente pela a¢éo
-1 Baixo Efeito negativo causado direta ou indiretamente pela acéo
Efeito insignificante ou inexistente como resultado da acéo

Na analise da matriz de Efeitos Ambientais foram identificadas as interferéncias das

PPs analisadas do setor agricola e também dos setores de energia e transporte nos temas

ambientais selecionados. A matriz apresenta uma visdo integrada das acGes dos PPs, dos

efeitos decorrentes dos mesmos e dos temas ambientais afetados, permitindo averiguar se as

interferéncias destas acGes estratégicas poderiam acentuar as tendéncias negativas existentes e

avaliadas sobre o estado atual do ambiente em relacdo ao setor agricola para a regido de

estudo, ou atenua-las.

Em seguida, para efeito de comparacdo, a partir do Quadro 49 foi construida a Tabela

26, que representa a matriz somatdria e resumo, calculando os nimeros e a soma dos efeitos

positivos e negativos em cada tema ambiental em relacdo aos efeitos identificados advindos

das pressdes e acdes dos PPs. Esses indices estdo indicados na Tabela 26.
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5.4 ANALISE E DISCUSSAO DOS POTENCIAIS EFEITOS AMBIENTAIS

Verifica-se pela matriz (Tabela 26) que as acOes e interferéncias dos 25 PPs, perfazem
um total de 375 possiveis relacdes de efeitos ambientais (capacidade total da matriz). Deste
total, foram identificados 298 efeitos, representando 79,5%, sendo que 137 sdo efeitos
potencialmente negativos, com representatividade de 46% e 161 (54%) sdo positivos. Dos 137
efeitos ambientais negativos 73 (53,3%) foram conferidos aos PPs do setor agricola, 34
(24,8%) ao setor de energia e 30 (21,9%) ao setor de transportes. A soma dos efeitos
negativos dos 25 PPs, foi de -221 (100%), sendo que os de maiores valores foram
respectivamente: o setor agricola com -109 (49,3%), o de energia com -62 (28,1%) e o de
transportes com -50 (22,6%). A Figura 54 representa graficamente os efeitos ambientais
negativos conferidos pelos PPs em numero e porcentagem.

Figura 54 — Representac&o grafica dos efeitos ambientais negativos ocasionados pelos PPs em nimero
e porcentagem.

Efeitos ambientais negativos dos PPs
| | |
Transportes
Energia
Agricola ﬁ
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Agricola Energia Transportes
OPorcentagem 53,3 24,8 21,9
ENumero 73 34 30

Fonte: Elaborado pela autora.

Foram conferidos aos PPs do setor agricola maior nimero e porcentagem dos efeitos
negativos, sendo este setor, o vetor de ampliacdo das areas cultivadas e o incremento da
produtividade na regido de estudo. Aliado a este setor, que visa atender ao escoamento da
producdo, vem sendo realizados investimentos, previstos em planos e programas estratégicos
do setor de transportes, que consideram dentro de seu escopo, projetos que visam desobstruir
os principais gargalos logisticos. E o setor de energia que também favorece a dinamizacao da
economia da regido, com construgdo de UHEs e PCHs. As PCHs sdo construidas para atender

0 proprietario rural, que possui agroindustrias na sua propriedade, como algodoeiras,
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fabricacdo de biodiesel, producdo de racdo, suinoculturas, aviarios e armazéns de secagem de
grdos. A execucdo dessas infraestruturas e a consequente dinamizacdo da economia através
das atividades do setor agricola afetam negativamente 0s recursos naturais.

Em relacdo aos temas ambientais, os planos e programas (PPs) do setor agricola e de
energia foram o0s que apresentaram agdes mais impactantes negativamente sobre os mesmos.
Os efeitos negativos de menor magnitude ndo sdo objeto de analise neste estudo. Uma vez
que, nesta andlise é importante ressaltar que os “efeitos significativos” devem ser
considerados relevantes para este nivel estratégico de tomada de decisdo, ou seja, para os PPs.
Para os efeitos menos significativos, estes devem ser abordados de forma adequada a escala
local especifica, durante a implementacdo dos projetos que estdo previstos nos PPs.

Dos 18 (PPs) do setor agricola, o Programa Agricola e Pecuéario - PAP (P.9), o Plano
Nacional de Agro Energia - PNA (P.5) e o PRODER (P.16) foram os que mais contribuiram
para os efeitos negativos, apresentando maior numero de efeitos negativos elevados (-3) e de
meédio efeito negativo (-2).

Dos quatro PPs do setor de energia, o Plano Nacional de Energia (P.19) e PAC-eixo
energia (P.20), foram os que obtiveram maior nimero de efeitos negativos elevados (-3) e de
médio efeito negativo (-2). Para o setor de transportes, o PNLT (P.23) e o PAC- eixo
transportes (P.24) apresentaram maior numero de elevados efeitos negativos (-3) e de medios
(-2). As ag0es destes PPs tém reflexos negativos diretos e indiretos na cobertura florestal, na
fauna e na flora; nos recursos hidricos, principalmente na qualidade da adgua e do solo, tanto
no momento da construcdo das PCHs, UHEs, das obras de ferrovias, hidrovias e melhorias
das rodovias previstas.

Em relagdo aos temas ambientais, do total de 298 efeitos, foram evidenciados 120
(40,3%) na socioeconomia, 78 efeitos (26,2%) nos recursos hidricos, 56 (18,8%) na
biodiversidade e 44 (14,8%) no solo. Dos 137 efeitos ambientais potencialmente negativos 53
(38,7%) foram conferidos aos recursos hidricos, 41 (29,9%) a biodiversidade, 25 (18,3%) ao
solo e 18 (13,1%) a socioeconomia.

Em relacdo a soma dos atributos, os efeitos negativos obtiveram -221 (100%), sendo
que os maiores valores apresentados em relagcdo aos temas ambientais foram respectivamente:
recursos hidricos com -81 (36,6%), biodiversidade com -77 (34,8%), solo com -37 (16,8%) e
socioeconomia com -26 (11,8%). Os valores mostram que o tema ambiental mais impactado

negativamente quando da realizacdo das agdes previstas nos PPs sdo 0s recursos hidricos,
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seguidos da biodiversidade, solo e socioeconomia. A Figura 55 ilustra a representacéo gréfica
dos efeitos ambientais negativos nos temas ambientais.

Figura 55 — Representacdo grafica dos efeitos ambientais negativos nos temas ambientais.

Efeitos Negativos nos Temas Ambientais.

Socioeconomia #

Solo

Biodiversidade

Recursos Hidricos

0 10 20 30 40 50 60
Recursos Hidricos Biodiversidade Solo Socioeconomia
OPorcentagem (%o) 38.7 29,9 18,3 13,1
ENumero 53 41 25 18

Fonte: Elaborado pela autora.

As acOes dos PPs apresentam significativos efeitos ambientais potencialmente
negativos, especificamente ao nivel da ocupacdo do solo, da utilizacdo de recursos naturais e
da biodiversidade. Eles podem ocasionar reflexos negativos diretos na cobertura florestal, nas
espécies em extingdo da fauna e flora, nos recursos hidricos (principalmente na qualidade da
agua) e na qualidade do solo.

Em relacdo a socioeconomia, os efeitos negativos decorrem dos PPs que favorecem a
expansdo da producdo, através de créditos para financiamento de maquinarios, reduzindo
desta forma a oferta de empregos e com o estimulo ao avanco da mecanizacao e da expansao
de éareas cultivadas pelos proprietarios rurais de grande escala, podendo ocasionar a
concentragéo de terra e dificultar o desenvolvimento da agricultura familiar.

Os PPs dos setores de energia e de transportes, beneficiam o aumento da oferta de
empregos na regido, principalmente no momento da construcdo das infraestruturas destes
setores, interferindo na dindmica da demografia local que sera alterada pelo fluxo de pessoas
na regido. O aumento provocado pelo fluxo de trabalhadores desestabiliza a demanda e a
oferta por servicos e infraestrutura.

Dos 161 efeitos ambientais potencialmente positivos 129 (80,1%) foram conferidos
aos PPs do setor agricola, 21 (13,1%) ao setor de energia e 11 (6,8%) ao setor de transportes.

A soma dos efeitos positivos dos 25 PPs, foi de +206 (100%), sendo que os de maiores

valores, considerando os temas ambientais, foram respectivamente: o setor agricola com +164
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(79,6%), o de energia com +25 (12,1%) e o de transportes com +17 (8,3%). A Figura 56
representa graficamente os efeitos ambientais positivos conferidos pelos PPs em numero e
porcentagem.

Figura 56 — Representacdo grafica dos efeitos ambientais positivos ocasionados pelos PPs em
ndmero e porcentagem.

Efeitos ambientais positivos dos PPs

Transportes i

Energia
Agricola
0 20 40 60 80 100 120 140
Agricola Energia Transportes
OPorcentagem - % 80.1 13,1 6,8
mNumero 129 21 11

Fonte: Elaborado pela autora.

Verifica-se que o setor agricola foi que mais apresentou acles estratégicas de efeitos
positivos sobre 0s temas ambientais. Isto porque ao mesmo tempo em que existem planos e
programas direcionados especificamente para o desenvolvimento da producdo das
commaodities agricolas para regido de estudo, também hé outros que objetivam a promocao de
sistemas de producdo mais sustentaveis. Apenas recentemente as politicas governamentais
para 0 setor agricola comecaram a atentar para as questdes relativas a sustentabilidade
ambiental e a estabelecer programas e metas com esse objetivo, como no caso do Plano ABC,
gue incentiva a pratica da agricultura de baixo carbono, visando uma producédo agricola mais
sustentavel.

As principais metas do Plano ABC relacionam-se a recuperacdo de pastagens
degradadas, implantacdo de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) e
Sistemas Agro Florestais (SAFs), promog¢édo do Sistema de Plantio Direto na Palha (SPD),
promocéo da Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN) em substituigdo ao uso de fertilizantes
nitrogenados, expansao da area de florestas plantadas, e ampliacdo do uso de tecnologias para
tratamento de dejetos animais.

Outro programa nesta linha é a Agenda 21 (P.8), que em suas a¢des propde 0 manejo

dos sistemas produtivos agricolas e fomento as praticas agricolas sustentaveis, como a
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substituicdo progressiva do sistema de monoculturas por sistemas diversificados, sobretudo os
rotacionais, que integram a producdo animal e vegetal e praticas de conservacdo e
recuperacdo de solos.

Os planos e programas dos setores de energia e de transporte contribuem com efeitos
positivos somente sobre o tema ambiental socioeconomia, com as infraestruturas
proporcionadas por estes PPs facilitando o deslocamento das comunidades locais para acesso
a outros servicos, com a provavel valorizacdo das propriedades rurais e dinamizacdo da
economia, mais oferta de empregos e renda.

A representatividade do total de 161 efeitos positivos nos temas ambientais foi de 102
(63,8%) na socioeconomia, de 25 (15,6%) nos recursos hidricos, 18 (11,2%) no solo e 15
(9,4%) na biodiversidade. Em relacdo a soma dos atributos nos temas ambientais, com um
total de +205 (100%), os maiores valores foram respectivamente na socioeconomia com +126
(61,5%), nos recursos hidricos com +30 (14,6%), no solo com +27 (13,2%) e na
biodiversidade com +22 (10,7%). A Figura 57 ilustra a representacdo gréafica dos efeitos
ambientais positivos nos temas ambientais.

Figura 57 — Representacdo grafica dos efeitos ambientais positivos nos temas ambientais.

Efeitos positivos nos temas ambientais

Biodiversidade ;
Solo

Recursos Hidricos

Sociocconomia

0 20 40 60 80 100 120
Socioeconomia |Recursos Hidricos Solo Biodiversidade
OPorcentagem (%o) 63.8 15.6 11,2 9.4
ENumero 102 25 18 15

Fonte: Elaborado pela autora.

Os planos e programas do setor agricola foram os que mais contribuiram para a
ocorréncia dos efeitos positivos sobre os temas ambientais. Destes PPs, a Agenda 21 (P.8), o
Plano ABC (P.3) e o Plano Cerrado Sustentavel (P.2), foram 0s que apresentaram maior

numero de efeitos positivos elevados (+3) e de médio efeito positivo (+2).
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Ressalta-se que os PPs Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163 (P.1),
PTDRS do Noroeste (P.11.), PTDRS do Baixo Araguaia (P.12) e o PTDRS do Portal da
Amazonia (P.13), embora possuam efeitos positivos (como capacitacdo de agricultores
familiares em técnicas agroecoldgicas, apoio para a adequacdo dos sistemas de producédo
focando na regularizacdo ambiental e na otimizacdo das areas de lavoura e pastagem,
regularizacdo fundiaria e licenciamento ambiental dos assentamentos), também possuem
acOes que geram efeitos negativos. Sdo acdes voltadas para o desenvolvimento econdémico do
territério, atraves das cadeias produtivas, que ocasionam efeitos como desmatamento e
poluicdo das &guas. Desta forma, de acordo com Moreira e Sabourin (2010), o principio
ecolégico ou de gestdo e preservacdo dos recursos naturais é secundarizado nas acles
estratégicas desses programas, apesar do discurso da valorizagdo da multifuncionalidade da

agricultura e dos espacos rurais.

5.4.1 Recursos Hidricos

Em relacdo aos recursos hidricos, para o indicador Disponibilidade, ndo foram

identificados na baseline conflitos significativos. H4& uma confortavel situacdo de oferta
versus demandas para usos consuntivos devido a grande disponibilidade hidrica da regido,
reconhecida pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Mato Grosso (MATO
GROSSO, 2009).

Embora ndo apresente deficiéncia hidrica atualmente, algumas Unidades de
Planejamento e Gerenciamento — UPGs — da regido em estudo sinalizam conflitos pelo uso
dos recursos hidricos, especialmente naquelas em que estdo previstas implantacdes de
hidrelétricas, a exemplo das UPGs do Rio Juruena e Teles Pires e nas bacias voltadas a
irrigacdo, como € o caso da UPG TA-4-Alto Rio das Mortes e da UPG A-11 - Alto Teles
Pires (Quadro 40). A UPG A-11 é a mais densamente ocupada, com grande e diversificado
namero de usuarios, com potencial futuro de conflitos de uso da &gua. Nesta UPG estdo
localizados os municipios de maior producédo agricola, maior concentracdo da populacao, as
maiores agroindustrias, como os frigorificos de abate de frangos da Sadia em Lucas do Rio
Verde, da Perdigdo em Nova Mutum, bem como as granjas de suinoculturas e aviarios que
atendem esses frigorificos. Também héa industrias de producéo de biodiesel.

A area irrigada poderd aumentar, influenciada pelo Plano Agricola e Pecuario - PAP

(P.9), que, conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL-
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MAPA, 2014), o Plano Agricola Agropecuario-PAP (2014/2015), preveem maior abrangéncia
de investimento e maior volume dos limites para irrigacdo. De acordo com a Agéncia
Nacional de Agua-ANA o maior nimero de regularizaces ja feitas pela instituicdo em um
ano foi para o uso em irrigacéo. Elas responderam por 53% das outorgas emitidas no ano de
2013, impulsionadas pela publicacio da Lei n°® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, que instituiu
a Politica Nacional de Irrigacdo. Um dos itens desta lei, presente no seu Artigo 23, estabelece
a outorga como critério para projetos de irrigacao (ANA, 2014).

O aumento do consumo do recurso hidrico também pode proceder da demanda de
agua para abastecimento publico, devido ao crescimento demografico na regido e para a
dessedentacdo de animais, em funcdo da evolucdo dos rebanhos bovinos, suinos e de aves,
gue tendem a crescer, com o apoio dos Programas Estaduais de Incentivo a Suinocultura
(P.16) e a Avicultura (P.17). Deve-se considerar que este aumento de animais confinados
acarreta a ampliacdo do seu abate, que também demandam significativo consumo de agua.

A implementagdo de aproveitamentos hidricos como UHEs e PCHs planejados no
Plano Nacional de Energia (P.19) e as respectivas execugdes previstas no PAC para 0 eixo
energia (P.21) para a regido de estudo podem vir a comprometer a sua disponibilidade hidrica
no futuro.

Na regido planeja-se a implantacdo de 14 UHEs, sendo que, ao longo do curso do rio
Juruena esté previsto um complexo com oito PCHs. Desta forma, a tendéncia é de uma maior
exploracdo econémica dos recursos hidricos regionais para fins energéticos, dada a estimativa
do grande potencial hidrico ainda disponivel na regido Norte, essencialmente situado nos Rio
Teles Pires e Juruena (BRASIL-MME, 2012).

Além das UHEs (> 30MW), deve ainda ser considerado que as pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs), na regido de estudo ja tém certa expressdo, tendo atingido uma producéo
de 2.080,80 MW (Tabela 13). A construcdo de PCHs esta contida no PAC (P.21) e no
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA (P.20), que
prevéem a implantacdo das seguintes PCHs na regido: Nhandu (13 MW), Rochedo (9 MW),
Zé Fernando, (29,1 MW), Cidezal 17 (MW), Sapezal (16 MW), Telegréafica (30 MW), Parecis
(15,4 MW), Rondon (13 MW) e Séo Tadeu (18 MW) (BRASIL-MME, 2009).

Em relacdo a qualidade da agua na regido, a analise foi realizada somente para as
aguas superficiais, devido a auséncia de informacdes sobre as aguas subterraneas, sendo que a

sua vulnerabilidade por enquanto ndo é monitorada pelo érgdo ambiental do estado.
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Para o indicador IQA, averiguado pela baseline, em termos gerais, pode se inferir que
a Regido Hidrografica (RH) Amazonica, obteve uma classificacdo média do IQA considerada
BOA. Embora, este indicador na sub-bacia do Rio Teles Pires, em alguns meses, ter obtido a
classificacdo média. Esta classificacdo esta influenciada pelo parametro Escherichia coli, que,
para o0 ponto de amostragem TEL715 (municipio de Sinop) para 0 més de outubro de 2007,
apresentou o valor de 1624 Numero Mais Provavel - NMP/100 mL e em abril de 2008 de
8164 NMP/100 mL, que séo valores acima do permitido, ou seja, de < 1000 NMP/100 mL,
para corpos de agua da classe IlI, conforme a Resolugdo CONAMA 357/2005. Esta
influenciada também pelo pardmetro Fosforo que foi encontrado com valores acima do limite
desta Resolucdo, que ¢ de < 10 mg/L P nos pontos TELO51 (Planalto da Serra), TEL 518
(Sorriso), TEL 715 (Sinop) e TEL 1134 (Alta Floresta), localizados na Unidade de
Planejamento e Gerenciamento (UPG), A-11 - Alto Teles Pires. Esta UPG onde a agricultura
esta mais consolidada, contendo 0s municipios de maior producgdo agricola. Foi a regido que
apresentou também a maior &rea irrigada num total de 2.393,28 hectares.

A RH Tocantins Araguaia, apesar de ter obtido a classificagio BOA do IQA, os
valores deste indicador nas estagdes monitoradas, que em anos anteriores obtiveram a mesma
classificacdo, passaram a uma classificagio MEDIA, o que indica uma tendéncia de piora ao
longo do tempo. No ponto ARA151, o parametro Escherichia coli, teve valores para 0 més de
fevereiro de 2009 de 1211 NMP/100 mL, em dezembro de 2009 de 2143 NMP/100 mL,
novembro de 2010 de 1043 NMP/100 mL, janeiro de 2011 de 1463 NMP/100 mL e em
novembro de 2012 de 1012 NMP/100 mL. O ponto ARA1206 teve valor de 1354 NMP/100
mL em fevereiro de 2012. Estes valores ndo se encontram dentro dos limites estabelecidos
pela resolugdo CONAMA n° 357/2005, para corpos de agua da classe Il. Em relacdo ao
parametro OD, o ponto MOR 228 apresentou valor de 4,4Amg/L O2, abaixo do limite
estabelecido pela Resolu¢do CONAMA, que € ndo inferior a 5 mg/L O2. Estes parametros
contribuiram para os menores valores do IQA nas estacdes de coleta. Os parametros E. coli e
OD possuem peso elevado para a composicdo do IQA em relacdo aos outros parametros
citados, causando consequentemente maior impacto em seu resultado. Os parametros residuos
totais e turbidez encontram-se dentro dos padrdes estabelecidos.

O fato de a RH Amazonica apresentar melhores resultados do IQA pode estar
relacionado a presenca de areas de maior cobertura vegetal original, mantidas pela vegetacéao

remanescente, pelas UCs e Tls. Outro fato é que a grande vazdo dos rios, principalmente da
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RH Amazonica, garante uma diluicdo dos efluentes domésticos, 0 que evita a deterioragdo da
qualidade da 4gua (ANA, 2012).

Verifica-se que ha risco para os resultados de qualidade das aguas superficiais pelas
atividades agricolas, principalmente nas areas de maior producdo e pelas projecdes do
aumento da producdo agricola, que se estenderd para as microrregifes de Alta Floresta e de
Colider, localizadas na regido Norte e para a de Canarana, na regido Nordeste. Este aumento
da producéo agricola, associado ao manejo de alta tecnologia, praticado na regido de estudo,
devido a baixa potencialidade agricola dos solos, requer aplicacao intensiva de capital, como a
motomecanizacao que esta presente nas diversas fases da operacdo agricola e alta demanda de
uso de agrotoxicos e fertilizantes.

Além da alta utilizacdo de agrotoxicos, o risco de contaminacdo por estes produtos
estd associado a sua forma de aplicacdo, que na regido sdo realizados por via area, devido as
grandes extensdes das lavouras. Outro fato a ser considerado, é a aplicacdo de defensivos
preventivos, principalmente os fungicidas e inseticidas, utilizados em grandes areas de
cultivo, o que poderia ser evitado se os produtores rurais utilizassem o Manejo Integrado de
Pragas - MIP (informagéo pessoal) .

A tendéncia de queda do IQA pode ser agravada devido aos incentivos financeiros
para a producdo agricola previstos nos PPs agricolas e a probabilidade de expansdo
incentivada também pelos PPs de transporte.

As acles dos PPs do setor de energia contribuem para a tendéncia de piora da
qualidade da &gua, devido a construcdo de hidrelétricas que causam alteracfes da qualidade
desse recurso, ocasionada pela cobertura vegetal submersa quando do enchimento dos
reservatorios, os quais podem potencializar o processo de eutrofizacéo.

5.4.2 Biodiversidade

Em relacdo ao indicador Cobertura Vegetal, a linha de base sugere que na regido de

estudo ocorreu uma reducdo da area desmatada no periodo de 2004 a 2006 de 383,4%. Para o
periodo de 2007 a 2010 a reducéo foi de 84%, em relacéo a sua vegetacdo original. O declinio

da taxa de desmatamento na regido pode estar associado ao fato da mudanca do uso do solo,

> Informacéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da SEDRAF/MT em 26 nov. 2013 e
representante da SEMA em 28 nov. 2013.
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com a ocupacao de areas de pastagens pela agricultura, principalmente na regido nordeste, que
possui baixa produtividade, com as menores taxas de lotacdo de cabega de bovino por hectare.

Estas areas de pastagens estdo sendo convertidas para o plantio de culturas anuais,
sobretudo da soja e do milho, que sdo as principais commodities agricolas da regido. A
introducgdo destas culturas nas areas de pecudria esté relacionada ao fato do proprietéario rural
ndo poder desmatar mais dentro da sua propriedade, em razdo dos limites impostos pelo novo
Cédigo Florestal - Lei n° 12.651/2012 (informag&o pessoal) *°. Assim, as mudancas no uso do
solo na regido, além de ocorrem através da retirada da vegetacdo nativa para 0 uso da
pecuaria, ocorrem também pela conversao das areas de pastagens para a producéo agricola.

Assim, as mudangas no uso do solo na regido, além de ocorrem atraves da retirada da
vegetacdo nativa para o0 uso da pecuaria, ocorrem também pela conversdo das areas de
pastagens para a producdo agricola.

Identificou-se também que a agricultura familiar da regido de estudo,
proveniente principalmente dos assentamentos de reforma agraria que ocupam 5.294.546,21
hectares (8,17% da regido de estudo) também ocasiona impactos ambientais, principalmente o
desmatamento. De 2000 a 2010 no Estado de Mato Grosso foram desmatados nos
assentamentos rurais 8.585 km2, que ocorrem devido a falta de apoio do Estado e o abandono
pelo poder publico, que ndo oferece assisténcia técnica aos assentados, promovendo assim
uma baixa capacidade produtiva, tampouco linhas de financiamento para 0s pequenos
produtores (informagéo pessoal) .

A evolucdo de tendéncia esperada para este indicador, € de aumento, estimulada por
PPs dos trés setores como verificado na matriz de efeitos ambientais, conforme se pode aferir
a partir dos dados do Instituto Mato-grossense de Economia Aplicada - IMEA (2012) (Tabela
10). De acordo com este mesmo instituto, o acréscimo de area plantada sera proveniente da
substituicdo de areas de pastagens para o plantio agricola (um dos principais fatores para a
expansao agricola e também pela incorporagcdo de novas areas). O Estado de Mato Grosso
possui um total de 4 milhGes de hectares de pastagens que podem ser utilizadas para a

producdo agricola (informacéo pessoal)®’. E neste caso, cabe ressaltar que a questdo de

% Informacdo pessoal: entrevistas realizadas com representante da SEDRAF/MT em 26 nov. 2013 e
representante da FAMATO em 27 nov. 2013.

® Informagdo pessoal: entrevistas realizadas com representantes da SEDRAF/MT em 26 nov. 2013 e
SEPLAN/MT em 29 nov. 2013.

%2 Informacéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da FAMATO em 27 nov. 2013.
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logistica de transporte foi considerada por todos entrevistados como entrave para 0 aumento
da producéo agricola no estado de Mato Grosso.

Segundo, o Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria (BRASIL-MAPA,
2012) o Estado de Mato Grosso deve liderar nos proximos anos o crescimento da producao
agricola e da area de plantio de soja e milho; tanto a producdo como em area plantada tém
previsdo de crescimento, no entanto, ndo informa em que proporcao.

A conversdo de pastagens para a producdo agricola, também pode contribuir para a
abertura de novas areas, levando a conversdao de areas florestais para uso da pecudria,
deslocando as pastagens mais ao norte da regido, para as areas de floresta e ocasionando
riscos de “vazamento” ou leakage®.

Conforme a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo e o Instituto de Estudos
do Comércio e Negociacdes Internacionais-FIESP/ICONE (2012) a pavimentacdo e
duplicacdo da rodovia BR-163 fard, com que em 2022, as movimentacGes dos produtos do
setor da agropecuaria, que transitardo por essa rodovia rumo ao porto de Santarém, sejam
significativamente aumentadas, principalmente na regido norte do estado. Desta forma, até o
ano de 2020 as areas com agricultura terdo o seu uso maximizado e assim como as pastagens.

Outro fato com potencial de induzir a tendéncia de acréscimo no indicador
desmatamento serd a implantacdo de cinco UHEs no Rio Teles Pires e uma no rio Apiacas,
previstas no PNE (P.19) e no PAC — eixo energia (P.21), que juntas devem alagar uma area de
3636 Km2. Além destas UHEs também estdo previstas a construcdo de PCHSs, que juntas
contribuirdo para o alagamento de uma area de 16.218 hectares no bioma Cerrado e 10.728
hectares no bioma Amazonico dentro da regido de estudo. Aliada a construcdo de
aproveitamentos hidraulicos, as areas destinadas a implantacao das linhas de transmissdo, bem
como as do seu entorno (&rea ocupada pelas faixas de servidao, cujas larguras variam de 40 a
120 m conforme a tensdo da linha) também serdo desmatadas.

Ainda que a regido apresente indice crescente de desmatamento, em proporc¢des
menores do que anteriormente, este indice poderd aumentar. Esta projecdo se encontra em
consonancia com a de Gouvello (2010), que sugere que o desmatamento amazénico, apesar da

recente reducdo nas suas taxas, podera se expandir nas préximas decadas.

% Vazamentos ou leakage: é considerado quando o desmatamento evitado ou reduzido em determinada area
“vazar” para outra area, ou seja, ¢ a possibilidade de uma eventual redu¢do do desmatamento em determinada
regido resultar no aumento em outra (MICOL; ANDRADE; BORNER, 2008).
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Para o indicador Areas Protegidas, em relagdo as Areas Prioritarias para Conservacéo

da Biodiversidade (APCBs), foi observada uma pressdo antrdpica de baixa a moderada em

decorréncia da presenca da monocultura da soja.

Durante o periodo de 2002 a 2009 ocorreu acréscimo de area com plantio de soja
dentro das APCB no bioma Amazonia do Estado de Mato Grosso, de forma que em 2002 a
soja representava 18,9%, ou 764 km? e em 2009 essa proporcdo subiu para 40,5%,
equivalente a 3.749 km? (VERONA et al., 2013). Essa tendéncia de aumento de &rea para
plantio de soja dentro das APCBs pode permanecer, devido ao provavel aumento do
desmatamento para a abertura de novas &reas para plantio estimuladas pelos PPs.

Em relacdo ao estado atual de conservacdo das Unidades de Conservacdo (UCs), até

2005 cerca de 10% do territorio total das UCs tinham sido desmatados, bem como 15% das
areas de seus entornos, num raio de 10 km (SANTOS et al., 2006b). A UC com maior
percentual de antropizacgdo foi APA Meandros do Rio Araguaia, sendo que 21.403 hectares
(8,38%) da sua area foram desmatados, seguida pelo PARNA Juruena, com 4.601 hectares
(SIPAM, 2007). Estas interferéncias nas UCs poderdo ser acrescidas devido a localizacdo de
infraestruturas previstas, como os tracados das futuras ferrovias e da localizacdo dos
aproveitamentos hidricos.

Nas Terras Indigenas (TIs) foram identificados impactos ambientais, como

desmatamentos e queimadas. As TIs que apresentaram maiores indices de desmatamento
acumulados até 2010 foram a do Parque Indigena do Xingu, Batovi, Capoto-Jarina,
Menkragnoti, Panara, Pequizal do Naruvétu, Terena Gleba Iriri e Wawi, que juntas somam
68.068 hectares (VILLAS-BOAS, 2012). O Namero de focos de calor nas Tls no periodo de
2005 a 2009 oscilou, decaindo entre os anos de 2007 até 2009, com uma reducédo de 24,28%.
O desmatamento acumulado em Tls e UCs somam 6.000 mil Km? e atingem 3% e 5% de suas
areas respectivas. Esse desmatamento representa menos de 2% do total do desmatamento
acumulado no Estado (ICV, 2012).

As acbes estratégicas do setor agricola, de transporte e a implantacdo de
aproveitamentos hidraulicos na regido, possivelmente irdo pressionar as TIs, visto que a
localizacdo da maioria delas se encontra proxima ou faz limites com os maiores municipios
produtores de grdos (Figura 52), os quais tendem a aumentar a produgédo. Pelo menos 30 Tls
ficam em municipios com mais de 10 mil hectares de area plantada com soja (REPORTER
BRASIL, 2010).
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Uma das UHES mais préximas ou que faré limite com as Tls sera a UHE S&o Manoel,
a ser implantada no rio Teles Pires, situada proxima as Terras Indigenas Kayabi, Munduruku
e Apiaka do Pontal e Isolados, que se situam a jusante em relacéo ao local da barragem (EPE,
2011). O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) aponta que a obra da usina na regido vai
provocar escassez irreversivel de recursos naturais hoje abundantes para as populagdes
indigenas, além da proliferacdo de doencas como leishmaniose, dengue, febre amarela e
maléria (EPE, 2011).

Segundo Fearnside (2014) os impactos a serem causados com as construcdes dos
novos aproveitamentos hidrelétricos na regido amazonica previstos pelo PNE 2030, seriam
expressivos, visto que esta é uma das regibes com maior concentracdo desses povos que se
encontram na faixa da maioria dos locais favordveis ao desenvolvimento hidrelétrico: ao
longo dos trechos medianos e superiores dos afluentes que comecam no planalto central
brasileiro e seguem ao norte para encontrar com o rio Amazonas (Xingu, Tocantins, Araguaia
e Tapajos entre outros).

Outra obra de infraestrutura que possui potencial de interferéncias em algumas Tls da
regido sera a Ferrovia EF 354 (FICO). O tracado desta ferrovia escolhido pelo EIA/RIMA,
possui trechos que perpassardo a regido de contato entre os biomas Cerrado e Floresta
Amazobnica, e estdo proximas as TIs Tirecatinga (Nambikwara), Tl Pirineu de Souza
(Nambikwara), TI Menki (Myky), Irantxe (Manoki) e T1 Aredes (VALEC, 2010).

As areas de Reserva Legal (RL) e as Areas de Protecio Permanente (APP) possuem

status de espaco territorial especialmente protegido, conjuntamente com as UCs e Tls. Na
baseline foi possivel identificar somente as que constavam no Sistema de Licenciamento
Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR) para 0 ano de 2010. A area da RL e da APP na
regido de estudo que estdo degradadas, correspondem a 55.090 hectares, representando
79,45% da éarea total degrada no estado. A tendéncia é que o total de area desmatada de RL e
de APP seja maior, visto que s6 foram contabilizadas as areas que se encontram regularizadas
perante a SEMA.

Conforme informagdo pessoal®

cita que o estado de Mato Grosso ndo tem déficit de
Reserva Legal, mas existem propriedades que ndo atendem ao limite determinado pelo
Codigo Florestal, o que ocorre na minoria das propriedades rurais, devendo estas,
providenciar a sua regularizacdo. Assim, obtém-se tem uma excecdo e ndo uma regra. Esta

fonte cita também que o estado de Mato Grosso possui 1 milhdo e 600 mil hectares que

* Informacéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da FAMATO em 27 nov. 2013.
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deveriam ser reflorestados em areas de APPs, mas se considerar a area do Estado que é de 904
milhdes de hectares, este niUmero é pouco em termos percentuais.

Porém, o incentivo ao aumento da producdo agricola propiciado pelas acbes
estratégicas dos trés setores, podera induzir ao aumento do desmatamento na regido de estudo,
podendo afetar também tanto a RL como a APP.

O indicador Espécies em Extingdo — Flora e Fauna auxilia a compreensédo do estado da

biodiversidade pelo nimero de espécies ameacadas de extincdo. As variaveis utilizadas neste
indicador sdo o numero de espécies ameacadas de extincdo, subdivididas segundo as
categorias de risco.

O avanco da fronteira agricola e fortalecimento dos setores produtivos tem exercido
um forte impacto sobre o meio ambiente, atingindo os ecossistemas e, consequentemente a
diversidade de espécies, levando-as a extincdo. Os remanescentes florestais originados pelo
desmatamento estdo fragmentados, contribuindo para que ndo ocorra a conexao entre estes
fragmentos remanescentes, que ocasiona a perda da biodiversidade. Neste contexto foram
identificadas na Lista Oficial das Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extincdo 48
espécies em extingdo na regido de estudo (Quadro 36). Destas 27 espécies estdo inseridas
somente no Cerrado, 10 na Amazonia e 11 inseridas nos dois biomas.

Em relag&o ao risco de extincéo se verifica que 21 espécies da flora estdo classificadas
em EN (em perigo), representando 43,75% do total ameacado e 27 espécies se encontram na
classificacdo VU (vulneravel), representando 56,25% do total.

Quanto a fauna - foram identificadas 25 espécies ameacadas de extin¢do e uma dada
como extinta, sendo que deste total, 11 sdo mamiferos e 14 sdo aves. N&o foi identificada
nenhuma espécie de réptil ou anfibio ameacada de extincdo. Conforme MMA (2008), os
valores mais baixos no percentual das espécies ameacadas para invertebrados e peixes,
guando comparados com vertebrados terrestres, se devem mais a falta de conhecimento sobre
a biodiversidade e o estado de preservacdo destes grupos taxondmicos, que a um menor grau
de ameaga.

Este indicador esta relacionado com o indicador da cobertura vegetal, de forma que as
acOes estratégicas que possuem potencial de interferir no desmatamento também podem afetar
a flora e a fauna. Este fato podera ocorrer devido ao provavel aumento do desmatamento e das
queimadas da abertura de novas areas estimuladas pelos PPs.

A implantacdo das obras de infraestrutura do setor energético e de transportes

previstos para a regido de estudo, assim como a pavimentacgao das rodovias BR-080 e da BR-
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158 e da duplicacdo da BR-163 poderédo acarretar impactos diretos para a fauna, com a perda
de seu habitat por consequéncia da supressdo da vegetacdo que também reduz ou elimina o
aporte alimenticio de vérias espécies. A perda dos habitats leva, muitas vezes, ao
deslocamento das espécies para outros locais, a procura de alimentos, abrigos e locais de
reproducdo ou pode, ainda, causar a mortalidade das espécies. Além disso, 0os impactos
indiretos podem ser causados por atividades associadas a estas obras, como aumento de
trafego de veiculos de transportes de carga, 0 que pode aumentar a morte de espécies por
atropelamentos. Este fato ocasiona a perda de espécies da fauna que ainda ndo foram descritas
e catalogadas na lista da fauna brasileira. Como o fato citado pela Camargo (2011), que no
municipio de Claudia, considerada uma regido sob forte pressdo da exploracdo seletiva da
madeira, foi encontrada uma espécie nova de primata (Callicebus sp.), 0 que evidencia a falta
de conhecimento da fauna ali existente e alerta para a necessidade de medidas
conservacionistas mais efetivas.

Outro fator de impacto sobre as popula¢des animais, além da supressdo da vegetacao,
existe a pressao de caca e o comércio da fauna. A abertura e melhoria de novos acessos e a

retirada de vegetacdo podem aumentar, ainda mais, a pressao de caca sobre a fauna local.

5.4.3 Solos

Para o indicador Erosdo/Fragilidade, verifica-se pela baseline que para 0s solos

ocupados pela producdo agricola na regido de estudo, o predominio ¢ de “baixa” a “média”
suscetibilidade erosiva. Para os solos ocupados com pecuéria, predomina a suscetibilidade
erosiva de “baixa” a “média”.

O aumento da producdo agricola estimulada pelos PPs , deverdo vir da substitui¢do de
areas ocupadas com pastagens, por areas de producdo agricola. As projecbes do Instituto
Mato-grossense de Economia Agropecudria (IMEA, 2012), indicam que este aumento
ocorrera principalmente na regido norte, na microrregiao de Alta Floresta.

As areas ocupadas pela producéo agricola em substituicdo aquelas aproveitadas pela
pecuaria é basicamente as de suscetibilidade erosiva “média”, com pequenas porg¢des de
“alta”, na parte norte da 4rea (microrregido de Alta Floresta e de Colider). Estas areas que
serdo substituidas possuem solos enquadrados nos grupos 1 e 2 dentro das classes de
caracterizacdo de aptid@o agricola aos niveis de manejo A e B. Estas classes, que requerem

praticas agricolas de um nivel tecnoldgico alto e médio, caracterizadas pela aplicagdo
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intensiva de capital, da motomecanizacdo, que esta presente nas diversas fases da operagdo
agricola, e dos insumos podem favorecer a ocorréncia de erosdo dos solos (CAMARGO,
2011).

Um fator que contribui para a erosdo na regido de estudo, é a pratica da monocultura
da soja, que vem progressivamente aumentando sua area plantada em relacdo a outras
culturas. Conforme a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA 2004), a
monocultura ou mesmo o sistema continuo de sucessdo do milho safrinha-soja, tende a
provocar a degradacdo fisica, quimica e biolégica do solo e a queda da produtividade das
culturas, além de proporcionar condi¢fes mais favoraveis para o desenvolvimento de doengas,
pragas e plantas daninhas da soja.

Na regido de estudo foram identificados 41.466 hectares de areas consideradas
erodidas, desertificadas e salinizadas (IBGE, 2006). Os municipios que apresentaram as
maiores areas em hectares em que tais processos estdo presentes foram: Paranatinga,
Diamantino, Sapezal, Campinépolis, Novo Sdo Joaquim, Nova Maring4, Agua Boa, Novo
Mundo, Guarant& do Norte, Sorriso, Feliz Natal, Nova Brasilandia e Nova Xavantina.

Este indicador podera ter tendéncia ao acréscimo de interferéncias negativas devido as
acOes dos PPs dos trés setores, que induzem a ampliacdo da area produtiva com a supressao
da vegetacdo nativa. Tal supressdo potencializa 0s processos erosivos, que € um impacto
resultante da exposi¢éo do solo.

Em compensacdo a perspectiva de recuperacdo e/ou regeneracdo das areas de APP e
RL pelo Plano Sustentavel BR-163 (P.1), Programa Cerrado Sustentavel (P.2), Plano ABC
(P.3) e 0 Plano Nacional de Silvicultura (P.4) podem induzir a uma melhora no indicador para
a conservacdo dos solos, e minimizar ou evitar possiveis processos erosivos.

Em relacdo ao indicador Qualidade/Poluicdo, verificou-se pela baseline, que na regido

de estudo, o sistema de producdo agricola é de grande escala em relacéo ao sistema de plantio,
especificamente para a soja e 0 milho. Na regido Norte foi utilizado o Sistema de Plantio
Direto (SPD) em 100%, enquanto na regido Nordeste esse uso foi de 94,87% (APROSOJA,
2010). Estes dados foram obtidos em estudo realizado pelo Circuito Tecnoldgico da
APROSOJA em 2010, onde acompanharam a campo o plantio da safra de soja 2009/2010 em
304 propriedades rurais em 38 municipios, com a realizacdo de entrevistas com 0s

proprietarios rurais ou 0s seus gestores.
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O sistema de plantio direto traz beneficios importantes para o solo, como 0 aumento
da matéria orgénica, o que contribui para a menor liberacao de gas carbonico para a atmosfera
e 0 aumento da cobertura do solo, protegendo-o contra a erosao.

Quanto aos residuos agricolas, gerados principalmente pela criacdo de suinos e de
aves, apesar de ndo se ter os dados da quantidade por hectare da sua aplicacdo na regido de
estudo, sabe-se que s&o utilizados como fertilizantes uma vez que estes sdo fontes
significativas de fosfatos e nitratos. Portanto, estes devem ser cuidadosamente geridos, devido
ao seu potencial de impacto sobre a poluigcdo dos solos e das aguas.

Na regido de estudo observa-se a tendéncia de concentragcdo dos animais em unidades
cada vez mais especializadas, o que aumenta o montante de dejetos gerados, que por sua vez
podem contaminar o solo — embora se desconheca a capacidade dos solos das propriedades
rurais para absorvé-los. Conforme Simioni (2001) ndo se sabe ainda quanto e por quanto
tempo se pode aplicar de dejetos no solo para atender os requerimentos agronémicos de
culturas, sem causar impactos ambientais.

As obras previstas pelos PPs de transporte poderdo ocasionar polui¢cdo no solo pelo
adensamento do uso do solo ja ocupado, pelo aumento da produtividade agricola, que
aumenta o uso de fertilizantes e agrotoxicos; pela contaminacdo de locais por onde passardo
as linhas férreas e as rodovias e pela instalacdo de canteiros de obras, com possiveis
derramamentos de 6leos e graxas e de acidentes com cargas perigosas.

Os PPs do setor energia, além de favorecem a expansao do setor agricola, alteram a
qualidade do solo proximo as construcdes das hidrelétricas, pela compactacdo do solo pelo
uso de maquinarios, ocasionado a perda da fertilidade e produtividade do solo, o que pode
consequentemente, ocasionar na necessidade de incorporacdo de novas areas para a producao.

5.4.4 Socioeconomia

Em relagdo a socioeconomia para o indicador Demografia, na baseline, a populagao
urbana na regido de estudo, em relagdo ao ano de 2000, obteve um acréscimo de 36,46% e a
rural um acréscimo de 14,15% em 2010. O aumento da populagdo urbana no periodo deu-se
pela nova forma de organizacgdo das atividades pautadas na modernizacdo das atividades do
campo, que demandavam novos Servigos que se concentravam nas cidades como as revendas

de magquinarios agricolas e de insumos.
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A expansédo agricola estimulada pelos PPs, favorece o modelo agricola baseado na
monocultura para exportacdo que ja € praticado na regido, que, de acordo com Guedes et al.
(2006) se contrapde a propostas de politicas que garantam soberania alimentar e reforma
agraria. Desta forma, torna-se geradora de conflitos com povos indigenas e com pequenos
agricultores. Conforme Camacho (2010), préticas agricolas de monoculturas em grandes
extensdes de terra geram a diminuicdo da populacdo do campo que, consequentemente,
acarreta varios problemas urbanos com a sua emigracéo.

Assim, estes PPs terdo influéncia de acréscimo a este indicador, ndo diretamente pela
expansao da produgdo agricola, mas pela cadeia produtiva da agricultura e pela demanda que
proporcionara ao terceiro setor.

Os novos investimentos de infraestrutura previstos dos PPs de energia e de transportes,
representam a criagdo de um novo vetor urbano de crescimento na regido de estudo. Isto
porque a efetivacdo de obras desta natureza leva a criagdo de novos empreendimentos ligados
a expansdo agricola na regido o que gera emprego e renda, e dinamiza a economia regional.
Neste contexto, o Programa Mato Grosso Integrado (P.25), que visa integrar 44 municipios
com a melhoria das rodovias do Estado pelo asfaltamento € citado pelo representante da
SEDRAF, durante a entrevista.

Em relacdo ao indicador Infraestrutura Social, o acréscimo da populacdo na regido,

mesmo temporaria, o influenciard, pela demanda de servicos publicos. Em obras da
magnitude prevista nos PPs de energia e de transporte, € comum ocorrer afluxo de pessoas na
regido de insercdo das obras previstas, tanto de forma direta quanto indireta, em busca de
oportunidades de emprego em decorréncia desenvolvimento econémico local. Este afluxo de
populacdo para a regido poderd ocasionar o aumento da demanda por servigos publicos
disponiveis, que deverd recair, sobretudo, sobre os setores de habitacdo, saneamento,
educacdo e de saude.

Na regido de estudo em relagdo a cobertura de esgotamento sanitario, somente 13
municipios possuem rede coletora de esgoto e sete possuem tratamento. Quando se leva em
conta a destinacdo dos residuos sélidos, o problema ainda € gravissimo nos municipios da
regido de estudo, sendo que dos 80 que compdem a regido, somente sete encontram-se com
processo de licenciamento perante o Orgdo Ambiental do estado de Mato Grosso, a SEMA.
Os municipios sdo: Canarana, Cotriguacu, Feliz Natal, Guarantd do Norte, Juina, Santa
Carmem e Sorriso (MATO GROSSO, 2012). Destes municipios somente dois possuem
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Licenga de Operagdo (LO). Desta forma este indicador tenderd a um acréscimo negativo.
Desta forma, este indicador tende a crescer a taxas modestas.

Conforme (informagéo pessoal) ®® o aumento da producéo agricola em varias regides
do estado de Mato Grosso, passa a exigir uma infraestrutura social que o Estado ndo esta
preparado para atender, por ndo possuir orcamento publico satisfatorio para suprir estas
deficiéncias. A economia do estado é baseada na producdo agricola para a exportacdo e
devido a Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/1996), que isenta do tributo ICMS os produtos
e servicos destinados a exportacdo, inclusive os produtos primarios, o estado deixa de
arrecadar os impostos sobre estes produtos.

Para o indicador Emprego e Renda, as acGes dos PPs tém potencialidade de

proporcionar impactos positivos. Os PPs do setor agricola contribuirdo com um pequeno
aumento da oferta de empregos em funcdo do crescimento das atividades ligadas ao setor,
como a agroindustria, pois com a expansdo das areas agricolas, a partir do modelo monocultor
praticado na regido, a mecanizacdo de todas as etapas de plantio e tratos culturais sera
predominante, desfavorecendo a ampliacdo da oferta de emprego. Conforme Gazzoni (2012)
estima-se que, em média, cada dez hectares de soja gere um emprego direto e um indireto, na
cadeia e nos servicos associados. Este nimero é mais alto nas pequenas propriedades e mais
baixo nas grandes, sendo particularmente favordvel para as cidades menores, onde a
agricultura familiar esta presente em maior intensidade, e onde hé& escassez de empregos e
oportunidades de renda. Assim, o setor agricola, embora em menor proporcao, também
beneficia a oferta de empregos e consequentemente o aumento de renda da populagdo. Este
beneficio serd proveniente, como j& citado, das agroinddstrias e pelo aumento de
suinoculturas e aviarios que se desenvolverdo gradativamente ao longo dos anos, surgindo
novos postos de empregos.

Acredita-se que as acdes dos PPs de energia e de transportes trardo impactos positivos
neste indicador com oferta de empregos diretos e indiretos, que estes PPs proporcionarao.
Diretos no momento das construgdes das infraestruturas e das obras civis das UHEs, PCHs e
Linhas de Transmissdes e das linhas férreas e na construcdo das obras de duplicacéo e de
asfaltamento das rodovias previstas, e indiretos referentes ao comércio e servigos demandados
pelas obras, devido ao afluxo de pessoas. O setor de energia representa uma possibilidade de
promover a industrializacdo da producdo agricola no Estado e consequentemente gerar mais

emprego e renda.

% Informacéo pessoal: entrevistas realizadas com representante da SEPLAN e da UFMT em 29 Nov. 2013.
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Os investimentos previstos irdo demandar a contratagdo de um significativo
contingente de méo-de-obra, tanto para a fase de implantacdo, e em menor propor¢ao na
operacdo, resultando em uma ampliacao na oferta de empregos direta e indireta especialmente
nos municipios por onde perpassardo as obras de transporte e as de implantacdo dos
aproveitamentos hidrelétricos. A maior demanda de emprego sera de carater temporario, uma
vez que, apos o término das obras esses postos serdo desmobilizados. Embora na fase de
operacdo das UHEs e PCHs, a oferta de emprego direto diminua, estima-se que havera uma
oferta de empregos indiretos implicando em um incremento significativo de empregos formais
no setor secundario.

A assimilacdo das novas oportunidades pela populacgdo da regido, por sua vez, depende
do grau de qualificacdo da méo de obra, que determinard a parcela da populacdo que sera
absorvida pelo setor.

O indicador Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), para 67,5% dos municipios

da regido de estudo foi dado como Médio, dentro da classificacdo estipulada pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano do PNUD, o que indica um nivel ainda baixo nas condicGes de
salde, educacdo e renda. Somente 28,8% dos municipios apresentaram IDHM Alto, sendo
num total de 23, os quais compdem a regido de maior producdo agricola do estado. Nenhum
municipio obteve a classificacdo de IDHM Muito Alto. Os municipios que apresentaram a
classificacdo Média, em sua maioria possuem as atividades econdmicas voltadas para a
pecudria. Desta forma este indicador tendera a um acréscimo para toda a regido de estudo,
devido a expansdo agricola, que ocorrera pela substituicdo de areas de pastagens, bem como
pelo incremento de novas areas estimuladas pelos PPs dos trés setores. Como verificado no
item emprego e renda, o qual tende a melhorar, este indicador influenciara um aumento do
IDHM. As obras das melhorias das rodovias como o asfaltamento e duplicacdo também
influenciardo na melhora deste indice para os municipios da regido, visto que estes
investimentos nas rodovias assegurardo melhores condi¢cfes de trafegabilidade, seguranca e
conforto a populacéo.

Para o indicador indice de Gini - concentracfo fundidria, a analise da estrutura agraria

na regido indica que o grau de concentracdo de terras esta praticamente inalterado de 1995 a
2006. Este indicador da desigualdade no campo registrou em 1995, 0,870 pontos, patamar
proximo ao ano de 2006 que foi de 0,865 pontos, indicando que concentracdo de terra
continua sem alteragdes. Quanto mais perto essa medida estd do numero 1, maior é a

concentracdo na estrutura fundiaria. Praticas agricolas de monoculturas em grandes extensdes
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de terra tém sido apontadas por movimentos sociais e ambientalistas como geradoras de
desigualdades no campo, bem como um entrave a perpetuacdo de populagdes tradicionais. O
modelo agricola baseado na monocultura para exportacdo se contrapde a propostas de
politicas que garantam soberania alimentar e reforma agréria. Desta forma os PPs ,
promovendo o aumento da producdo agricola, também contribuirdo para este indicador
aumente, favorecendo a concentragdo de terra na regiéo.

Em relacdo ao indicador indice de Gini- concentracio de renda, na area de estudo, este

se encontra abaixo dos valores do estado, e do Brasil, o que indica uma distribuicao de renda
bastante desigual. As acdes dos PPs neste indicador poder proporcionar impactos positivos
como o aumento da renda na regido, e a expectativa de aumento da geragdo de empregos e

consequentemente da remuneracédo dos trabalhadores.

5.4.5 Consideragdes

O rebatimento das acBes dos PPs sobre os temas ambientais, considerando a sua
situacdo ambiental atual, permitiu verificar que a tendéncia para a regido é a de intensificacdo
das atividades econémicas, principalmente com o aumento da producdo e da produtividade
agricola, devido aos PPs de incentivos direcionadas para a geracdo de commodities para
exportacéo.

Muitas das atividades do setor agricola identificadas na baseline sdo suscetiveis de
gerar efeitos negativos diretos sobre o meio ambiente. Os efeitos cumulativos e sinergéticos
podem também surgir como produto da interacdo desses efeitos. Verifica-se que os PPs para
a regido estdo em grande parte relacionados para apoiar o crescimento econdmico, seja de
forma direta como os PPs agricolas, ou de forma indireta, como os de energia e 0s de
transportes, estes Ultimos foram planejados estrategicamente na intencdo de se ampliar e
melhorar o escoamento da producdo agricola. Os temas ambientais identificados como mais
afetados sdo os recursos hidricos, a biodiversidade e a socioeconomia. Embora os PPs sejam
suscetiveis de causar impactos ambientais negativos, eles trazem mudancas positivas na
dindmica socioeconémica da regido de estudo como a geracdo de empregos e aumento da

renda para a populagéo.
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Verifica-se, porém, que o planejamento para o setor agricola, tanto na esfera federal
como na estadual, tem sua preocupagdo voltada para elaborar planos e programas (PPS)
focados no desenvolvimento econémico, ndo considerando adequadamente as questdes

ambientais em suas agdes.

5.5 Propostas de orientacdes para a etapa do escopo de AAE do setor agricola

E apresentado neste item um conjunto de orientacdes, sintese das questdes relevantes
identificadas e dos procedimentos propostos nesta pesquisa, para a elaboracdo da etapa de
escopo de AAE aplicada a Planos e Programas (PP) do setor agricola, de energia e de

transportes incidentes na area de fronteira agricola na Amazonia Brasileira.

5.5.1 Marco referencial para o escopo

A abordagem metodoldgica deve-se fundamentar na descricdo dos conceitos basicos,
principios e elementos técnicos que norteiam a aplicacdo da AAE, com indicacdes das
experiéncias no setor agricola baseadas em outras AAEs, com énfase na etapa do escopo, e
por meio de observacdo das boas praticas existentes e a consideracdo de que ndo somente um
plano ou programa pode ser objeto de AAE, mas também vérios PPs que incidem na regido ou

que interferem entre si.

5.5.2 Delimitacdo dos limites espaciais (geograficos)

Os limites espaciais abrangem as areas em que se espera gque os PPs tenham potenciais
efeitos significativos sobre temas ambientais selecionados. Definir limites espaciais
adequados assegura a consideracdo de todos os efeitos importantes, incluindo os efeitos
cumulativos.

Sugere-se identificar e delimitar a area de influéncia estratégica, considerando 0s
aspectos territoriais, e compreendendo 0s municipios envolvidos. Deve-se considerar 0s
espacos ocupados atualmente e os com potencial de expanséo agricola (areas que possam ser

influenciados, ou que influenciem a producéo agricola) onde incidem os PPs do setor agricola
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e dos outros setores afins, como o de energia e de transporte, que interferem com o espaco dos
PPs do setor agricola.

A dimensdo do objeto da AAE é dada, portanto, pela configuracdo do conjunto de
atividades do setor agricola e dos setores interferentes que tendem a se estabelecer na regido,
considerando-se as a¢des oriundas dos PPs implantados e previstos. Considerar também os
espacos de interesse especial, como as unidades de conservagdo e terras indigenas.

5.5.3 Elaboracéo da baseline

Caracterizar em detalhe a regido de estudo, compondo um conjunto de informacoes,
por meio da coleta, organizacéo e analise de dados secundarios e, se necessario, coletar dados
primarios, envolvendo aspectos de natureza ambiental, social e econémica. A coleta deve se
ater a dados e informagdes relevantes e considerar sua representatividade espacial e temporal.
Estes dados devem ser os disponibilizados ou publicados por 6rgédos oficiais e instituices de
pesquisa, como as secretarias de estado, 0 MAPA, IBGE, EMBRAPA, MMA, bem como por
periddicos cientificos, relatorios técnicos, Zoneamento Econémico e Ecoldgico e outras fontes
disponiveis. Deve-se usar tecnologias de geoprocessamento para avaliagdo integrada dos
temas ambientais, gerando cartas tematicas em escala apropriada, dando maior suporte a
caracterizagdo da regiéo.

A caracterizacdo da regido deve incluir o uso e ocupacdo do solo e a visao geral do
setor produtivo: descricdo das principais atividades desenvolvidas relacionadas com o setor
agricola e de exploracdo florestal, em nimeros e tendéncias.

Em relacdo aos componentes ambientais, deve-se realizar a caracterizacdo e analise
incluindo a identificacdo das principais implicacdes ocasionadas pelo desenvolvimento do
setor agricola, considerando-se o0s temas ambientais suscetiveis a sofrer direta ou
indiretamente efeitos significativos das acGes dos PPs. Devem ser abordadas questfes como a
biodiversidade, incluindo o indice de cobertura vegetal; as caracteristicas ambientais das areas
de especial importancia especificadas por legislacdo no ambito federal, estadual e municipal,
assim como as Areas Prioritéarias para a Conservacio da Biodiversidade - APCB, as Unidades
de Conservagdo- UCs, as Terras Indigenas-Tls, as areas de Reserva Legal- RL e as Areas de
Preservacdo Permanente — APPs. Devem ser considerados também: a identificacdo das
espécies faunisticas e floristicas (em especial as endémicas, raras e ameacadas de extin¢do);

0s recursos hidricos e a disponibilidade em relagdo aos usos (assegurando a manutencéo dos
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usos existentes), a manutencdo da vazdo ecoldgica e, quanto a qualidade, os aspectos fisicos,
quimicos e bioldgicos das aguas superficiais e subterraneas, destacando as principais fontes
poluidoras; os solos, com identificacdo de areas suscetiveis a erodibilidade e sua qualidade; e
a socioeconomia, levando em conta, indicadores socioecondmicos (IDHM, indice de Gini
etc), a regularizacdo fundiaria, nimero de habitantes, comunidades existentes e outros. Incluir
a avaliagdo da vulnerabilidade setorial as mudancas climaticas. Utilizar os indicadores de
modo a possibilitar a analise do comportamento historico deles, permitindo avaliar suas
tendéncias.

Identificar lacunas, caréncia de estudos de dados organizados sobre a regido. Na
auséncia de informacdes, recomenda-se a coleta de dados primarios a partir de entrevistas e

trabalhos de campo. A informacéo de base deve ser atualizada.

5.5.4 Identificacdo e Consultas das Partes Interessadas ou Envolvidas (atores-chave)

Devem ser identificados os atores-chave (stakeholders) mais relevantes na regido, de
todas as esferas de governo e da sociedade civil. As partes interessadas ou envolvidas sdo
aquelas potencialmente afetadas e/ou com interesses diretos e especificos pelos setores
ambiental e agricola e os interferentes, como érgdos do governo federal, estadual e municipal,
instituicdes cientificas, sindicatos, associacdes, organiza¢fes ndo governamentais ligadas a
esses setores e representantes da sociedade civil.

A identificacdo permite a compreensdo dos atores-chave, da sua diversidade, das suas
expectativas, interesses e conflitos sociais existentes e potenciais, especialmente o0s
relacionados a expansdo da producdo agricola em relacdo a outros tipos de opc¢do de
desenvolvimento almejados por eles.

Durante a fase do escopo as partes interessadas podem contribuir para:

e ldentificar as principais questBes e preocupacdes (as quais devem ser
consideradas durante a elaboragdo da AAE);

e Auxiliar na determinacdo do alcance e nivel de detalhe da informagdo a ser
utilizada na elaboracgéo do escopo;

o Identificar outras partes interessadas ou envolvidas;

e Auxiliar na defini¢do dos objetivos da AAE;

e Formular alternativas (a serem avaliadas durante a elaboracdo de AAE) e;

e Identificar as fontes e lacunas de dados.
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Devem-se definir estratégias de consulta e de envolvimento dos atores-chave
relevantes no acompanhamento e na consolidacdo da elaboragdo da AAE. A consulta pode ser
realizada de vérias formas como workshops, seminarios, disponibilizacdo do relatério do
escopo na internet e outros.

As opinides expressas durante o periodo de consulta devem ser levadas em
consideracdo na elaboracdo do relatério do escopo, a ser disponibilizado para a consulta final

e elaboracdo da AAE.

5.5.5 Responsabilidades Institucionais

Identificar os atores institucionais considerados de potencial relevancia, que sao
aqueles com jurisdicdo governamental sobre a area geogréafica e/ou conteudo programatico
dos PPs objeto de AAE (setor agricola e interferentes). Considerar as interagdes institucionais
das entidades publicas atuantes no setor agricola na regido, a partir da definicdo de
competéncias, funcles, responsabilidades de cada 6rgdo envolvido. Considerar também a
governanga existente, com especial destaque para as questdes socioambientais: atores

intervenientes, suporte governamental e capacitagdo institucional.

5.5.6 Identificacdo dos Planos e Programas (PPs)

Identificar os principais Planos e Programas (PPs) governamentais relacionados com o
setor agricola e setores interferentes previstos para a regido, nas trés esferas de governo. Os
PPs compfem a decisdo estratégica em planejamento que, com auxilio da AAE, podem ser
direcionados para a sustentabilidade. O processo de AAE efetua a avaliacdo da consisténcia e
a pertinéncia dos objetivos dos PPs, observando a sua relagdo com os temas ambientais
relevantes e as diretrizes de sustentabilidade. A AAE observa também o disposto em
regulamentacdes e na legislacdo ambiental federal, estadual e municipal.

Deve-se considerar o cenario atual e futuro dos PPs implementados ou em

implementacao.
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5.5.7 Identificacdo dos efeitos ambientais

Identificar e avaliar os potenciais efeitos ambientais e sociais estratégicos decorrentes
das acdes da implementacédo dos PPs do setor produtivo agricola e dos PPs interferentes sobre
cada tema ambiental relevante considerado na baseline. A identificagéo e a avaliagcdo devem
abranger os efeitos potenciais significativos positivos e negativos, considerando a situagio
atual. Contemplar o potencial conflito entre a expansao de areas agricolas de monoculturas
intensivas e a protecdo dos recursos naturais (particularmente ao nivel da manutencédo e
integridade da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da qualidade do solo) e da
implantacdo de novos investimentos de infraestrutura previstos pelos setores de transportes e
de energia.

Os métodos utilizados na identificacdo e avaliagdo dos efeitos e suas interacbes devem
ser 0s consagrados na literatura, como as listas de controle (checklists), 0 método de matrizes,
redes de interacdo, julgamento de especialistas e outros, 0s quais devem ser expostos e
referenciados. O uso de redes de interacdo orienta a verificacdo das interferéncias dos PPs

com o ambiente local descrito na baseline e com as diretrizes para a sustentabilidade.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta tese teve como objetivo geral desenvolver orientagdes visando uma proposta
metodologica para a etapa do escopo de AAEs, a serem aplicadas em PPs no contexto da
fronteira agricola na Amazoénia Brasileira, nas regides Norte e Nordeste do Estado do Mato
Grosso.

Foram definidos cinco objetivos especificos para atender ao objetivo geral. Para
atingi-los, foram identificadas metodologias e obtidos elementos de suporte a elaboracdo da
etapa do escopo de AAE.

O primeiro objetivo especifico (vide Item 2.2) foi sistematizar os procedimentos
metodoldgicos da etapa do escopo apresentados na literatura nacional e internacional, da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, e suas melhores praticas.

Este objetivo foi atendido com a realizacdo da revisao bibliografica sobre a AAE,
analise dos guias metodoldgicos existentes e analise de experiéncias de AAEs no setor
agricola e setores afins. Atraves desta analise optou-se por utilizar a metodologia adaptada a
partir dos componentes que integram fase do escopo do guia metodoldgico da ODPM (2005),
visto que este guia foi elaborado para operacionalizar a Diretiva Europeia sobre AAE
(2001/42/EC), procurando assegurar a coeréncia com uma abordagem metodoldgica para esta
etapa, considerando os principios e elementos (passos/processo) de boas préaticas.

No Brasil ndo existe regulamentacdo para a aplicacdo da AAE, assim esses subsidios
seriam aplicados de forma voluntaria para o setor agricola. A abordagem utilizada tem o
territorio como foco do elemento para a aplicacdo da AAE, devido a natureza do setor,
devendo abranger os aspectos biogeofisicos e sociais e foi orientada pela linha de base
(baseline-led) ambiental da regido de estudo.

Ressalta-se que a informacdo da baseline ambiental elaborada no estudo é extensa,
visto que para a definicdo do escopo partiu-se das informacgdes socioeconémicas e ambientais
do territdrio, ao invés de ser especifica para um plano ou programa particular a ser objeto de
AAE.

Assim, foi realizada a linha de base ambiental sobre a regido de estudo, tendo em vista
a atender ao segundo objetivo especifico (vide Item 2.2).

Foram identificados e analisados os planos e programas relevantes implantados e

previstos na regido, observando aqueles com perfil de ampla aplicacdo direcionados para o
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setor agricola e os que pudessem interagir e influenciar este setor, como os dos setores de
energia e de transporte. Assim, se atendeu ao terceiro objetivo especifico.

A identificacdo dos potenciais problemas ambientais foi realizada a partir das relacfes
entre a baseline ambiental e os PPs implementados, bem como os previstos na area de estudo
do setor agricola e dos setores de energia e de transportes. A ferramenta para esta
identificacdo foi a aplicagdo da matriz de planos e programas versus temas ambientais. Desta
forma, foi atendido o quarto objetivo especifico.

Por fim, foi elaborada a proposta de orientacfes para a etapa do escopo de AAE do
setor agricola, identificando-se elementos importantes para o seu contetdo, atendendo o
quinto objetivo especifico.

Algumas contribuicdes da AAE para o setor agricola, especificamente para a etapa do
escopo, foram identificadas como os problemas ambientais relevantes relacionados aos temas
ambientais mais afetados selecionados para o estudo e a identificacdo das principais partes
interessadas, que auxiliardo na elaboragdo dos objetivos estratégicos para futuras AAEs.

Os resultados dos procedimentos propostos para as fases de defini¢cdo do escopo (vide
Item 5), constituem os subsidios resultantes da pesquisa, atendendo ao objetivo geral. Estes
subsidios poderdo orientar o escopo de AAESs para o setor agricola na regido de estudo, a fim
de minimizar os problemas identificados em horizontes de curto, médio e longo prazo,
subsidiando a avaliacdo dos impactos ambientais e socioecondémicos de cada alternativa,
definindo as alternativas mais adequadas em termos ambientais e socioecondémicos e as
respectivas medidas mitigadoras, e identificando os indicadores para a etapa do
monitoramento.

Por meio da identificacdo dos principais efeitos ambientais, observou-se que o
comportamento da atuacdo do setor agricola tende a continuar suas préaticas atuais, o que pode
trazer consequéncias negativas consideraveis para 0 meio ambiente e até mesmo para as
geracOes futuras, por ndo possuir um direcionamento para a sustentabilidade. Desta forma, se
constata a contribuicdo da aplicacdo da ferramenta AAE para os futuros PPs do setor agricola
nesta regido, que abriga dois biomas de elevada importancia para a conservacdo da
biodiversidade e que se encontra fragilizada devido a intensificagdo deste setor.

Considerando a importancia estratégica que 0s recursos hidricos, a diversidade
biologica e outros recursos naturais tém no desenvolvimento da regido, a futuras AAEs
contribuirdo para a sua conservagéo, se forem levados em consideragdo os seus resultados na

tomada de decisdo, bem como o seu aproveitamento nas fases de projeto.
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A proposta metodoldgica para fornecer subsidios para a elaboracéo da etapa do escopo
para futuras AAEs apresentou-se como uma metodologia baseada nas boas préaticas, em
conformidade com os critérios estabelecidos no objetivo principal do trabalho e assegura que
0 processo foque nos assuntos fundamentais.

Outra conclusdo desta pesquisa € que seria interessante a inclusdo e integracdo na
AAE de todos os PPs pertinentes, com vistas a ampliar a abrangéncia dos subsidios para o
conteddo do escopo de AAE ou mesmo a proposicdo de uma AAE integrada envolvendo os
trés setores , com foco no setor agricola.

A regido tem vérios planos e programas incidindo sobre o seu territorio; assim, o
escopo de AAE que considere de forma integrada os PPs relevantes dos setores que
interferem com o setor agricola, como o de transportes e de energia, verificando se possuem
sinergia e como afetam a questdo da sustentabilidade, é sugerido conforme o esquema
ilustrado na figura seguinte.

Figura 58 — AAE integrada com foco no setor agricola, considerando as interferéncias dos setores de
transporte e de energia.

v

Setor de
energia-PPs
relevantes que
mterferem no
<— Maior Interacédo setoragricola

B R » Menor interagﬁo

Fonte: Elaborada pela autora.

Na regido de estudo, os PPs da esfera federal e da estadual influenciam o setor
agricola, seja para 0 aumento da producéo agricola e o seu armazenamento, seja para a criacao
de animais (bovinos, suinos e aves) e para a exploracao florestal. Estes PPs contribuiram para
gue a regido se consolidasse como uma das maiores produtoras de graos e de proteina animal

para o0 mercado internacional.
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Os PPs do setor de transportes e de energia potencializam o desenvolvimento do setor
agricola, na medida em que possuem acGes voltadas a melhoria do escoamento da producéo,
ampliando o0 acesso aos portos, viabilizando trechos com deficiéncias por meio de conexdes
ferroviarias. Os PPs de energia possuem menor interacdo, apesar de contribuirem para
algumas atividades do setor agricola, como na secagem dos grédos e na cadeia produtiva
relacionada a producao agricola.

O fato de se propor uma AAE integrada, ndo descarta a possibilidade de AAEs
especificas para determinados PPs, caso seja necessario ou recomendavel.

Para a regido de estudo como um todo, ndo existem instrumentos de planejamento do
territdrio que estejam em vigor. O Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do Estado de
Mato Grosso - ZSEE/MT foi sancionado pela Lei 9.523/11; porém por conta das
irregularidades apresentadas pelo texto, a Justica Estadual de Mato Grosso determinou em
fevereiro de 2012 a suspensdo dos efeitos da Lei. Além disso, a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Territério Nacional (CCZEE), coordenada pelo MMA
também rejeitou 0 ZSEE-MT, por desconsiderar critérios obrigatérios no Decreto Federal n®
4.297/2002, além de apresentar incompatibilidade com outras leis em vigor, falhas técnicas e
juridicas (ICV, 2012, 2014).

Conforme Oberling (2014) o Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) no Brasil,
considerado instrumento de ordenamento territorial, apresenta problemas de integracdo entre
diferentes escalas geograficas e perspectivas de desenvolvimento. Além dele, também outros
instrumentos como os planos de bacia e o0s planos diretores nao integram as visdes regional e
local de desenvolvimento. Assim, a elaboracdo de uma AAE na regido de estudo poderia
realizar esta integracdo, uma vez que esta € uma caracteristica imprescindivel e que reforca a
efetividade da AAE. Segundo a OECD (2012a), um dos principios basicos da AAE é integrar-
se com as estruturas de politicas e planejamento existentes.

Desta forma, considerando que o crescimento econémico do setor agricola na regido
pode ser assumido como objetivo de uma politica com varios PPs e que estd excessivamente
centrado no aumento da producdo agricola, especialmente na culturas da soja e milho e na
producdo bovina e respectivas cadeias produtivas, pondera-se que a AAE integrada é um
instrumento que pode contribuir na promocdo do desenvolvimento sustentavel regional,
integrando as questbes estratégicas da biodiversidade, dos recursos hidricos, do solo e do

desenvolvimento socioecondmico ao processo de tomada de deciséo.
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Algumas dificuldades e limitagbes foram encontradas na realizagdo deste trabalho,

sobretudo relacionadas a falta de informacdo e de dados historicos atualizados sobre as areas

de reserva legal e APPs das propriedades rurais da regido, sobre o estado da biodiversidade

em relacdo a fauna e sobre a qualidade dos recursos hidricos subterraneos.

Outras limitagdes da pesquisa podem ainda serem mencionadas:

A identificacdo e avaliacdo dos efeitos ambientais na presente tese foram
realizadas somente pela autora. Para a obtencdo de resultados mais
representativos em relacdo a identificacdo e avaliacdo dos efeitos ambientais, o
preenchimento da matriz de potenciais efeitos deve ser realizado por uma
equipe multidisciplinar de especialistas, de forma integrada, a semelhanca do
que Li, Liu e Yang (2011) desenvolveram em um estudo preliminar para uma
AAE de planos de desenvolvimento da regido ocidental da China, utilizando
uma matriz com a incorporacdo do julgamento dos especialistas. Conforme
estes autores, a técnica utilizada era em certa medida, semelhante a técnica de
Delphi.

e Ndo foi realizada uma andlise temporal dos PPs selecionados do setor agricola

e dos interferentes. Portanto, para futuros estudos recomenda-se considerar o
cenédrio atual e futuro dos PPs implementados ou em implementacéo,

observando os efeitos ambientais e sociais das acdes desses PPs.

e Dados do IBGE em relacdo a qualidade do solo (&reas degradadas) nas

propriedades rurais, que sdo referentes ao ano de 2006, ocasionaram
incompatibilidade temporal dos dados, ndao permitindo um enfoque mais
detalhado sobre os solos. A falta de informag6es sobre 0 uso e 0 manejo do
solo nas propriedades rurais impediu que a analise fosse realizada de forma

mais especifica.

Como sintese dos resultados desta pesquisa sdo propostas as seguintes diretrizes e

recomendagdes:
1) Devido ao fato de que as Politicas Nacional (Lei Federal n° 6.938/81) e Estadual de

Meio Ambiente (Lei Complementar n°® 38/95 — C6digo Ambiental do estado de Mato

Grosso) e demais legislacdes brasileiras ndo disporem sobre a obrigatoriedade e nao

estabelecerem um quadro minimo de AAE deve-se envolver a comunidade e 0s 6rgéos

da area agricola, de planejamento e ambiental, em especial a Secretaria Estadual de

Meio Ambiente de Mato Grosso, para avaliar e discutir os principais requisitos para a
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configuracdo de futuras AAEs para o setor agricola e outros, de preferéncia de forma
integrada (intersetorial), levando & AAE integrada.

2) Uma AAE integrada do setor agricola da regido devera: identificar, descrever e avaliar
eventuais efeitos significativos no ambiente em que a implementagdo de futuros PPs
possam provocar. Para tanto, a revisdo de PPs que incidem no territorio e as
informacOes de base apresentadas neste estudo devem ser atualizadas conforme

necessario, somando-se as informacdes de futuros PPs relevantes e pertinentes.

3) Foram observados 137 efeitos ambientais negativos (Tabela 26, pag. 212), sendo que
46% destes efeitos foram conferidos aos PPs agricolas, inferindo que estes estdo sendo
implementados sem a adequada avaliagdo ambiental, ocasionando consequéncias

ambientais significativas na regido de estudo.

4) As areas mostradas na Figura 58, sdo consideradas areas agricolas de grande producéo
e com perspectivas de expansdo (Tabela 10, pag. 126), e devido a influéncia dos PPs,
sdo as trés areas prioritarias a serem consideradas no escopo da AAE integrada. A
producdo de grdos continuard a gerar pressdo por novas areas, podendo induzir ao
aumento do desmatamento, principalmente na regido norte por causa do deslocamento
da pecuaria para essas fronteiras agropecuarias, quando da substituicdo de areas com
pastagens para a producdo de gréos. Entretanto o uso de producdo consorciada no
sistema Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF) (Plano ABC) pode diminuir a
demanda por novas areas de plantio, reduzindo o deslocamento da pecudria para novas

areas, se tiver maior aderéncia por parte dos produtores da regido.

5) As areas antes ocupadas pela pecuaria e substituidas pelo cultivo de soja e milho,
localizados na Area - 3 (Figura 53) serdo basicamente as de susceptibilidade “média
baixa” a Erosdo/Fragilidade do solo (Figura 51), com uma piora para este indicador,
passando para “média alta” susceptibilidade erosiva. Para a Area - 2 a substituicio das
areas antes ocupadas pela pecuaria pelo cultivo agricola apresentam melhora no

indicador, passando de “média baixa” para “baixa” susceptibilidade agricola.

6) A concentracdo de terra, conforme analise do indice de Gini (utilizado para medir os

contrastes na distribuicdo do uso da terra), para a regido estudada, ainda apresenta alto
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grau de concentracdo (Item 6.1), devido a producdo em grande escala de grdos, como a
soja e 0 milho, além da expansdo modernizada do algoddo e da incorporagdo de areas
em direcdo a fronteira agropecuaria ao norte de Mato Grosso, vém potencializando o
processo de concentracdo agraria na regido (IBGE, 2009). A pecuéria também
apresenta alta concentracao fundiaria, devido ao baixo nivel de produtividade. Assim,
acompanhar a expansdo da monocultura de grdos, em termos da relacdo da area
plantada de soja e milho por area territorial do municipio das propriedades rurais, para
definir quanto a pratica da monocultura pode se expandir € uma questdo estratégica

para a regido, que devera ser incluida no escopo da AAE integrada.

Em relacdo & concentracdo de renda, indice de Gini, os indices de desigualdade
declinaram consideravelmente para a regido de estudo. Segundo o IBGE (2004), um
valor de 0,5 deste indice é considerado um valor representativo de fortes
desigualdades e na regido de estudo o indice encontrado foi de 0,522 para o ano de
2010. Este indice deve ser considerado no escopo da AAE integrada, para que se

direcione para a sustentabilidade, incluindo um indicador do pilar social.

A ameaca a integridade da biodiversidade devera ser considerada no escopo da AAE
integrada, visto que, a amplitude da ocupacdo agricola na regido tomara areas com
vegetacao nativa, gerando risco de alteragdo nas condi¢cbes ambientais do cerrado e da
Floresta Amazénica, interferindo na preservacao das espécies de flora e fauna. As Tls
sdo as areas protegidas mais atingidas pelo setor agricola, visto a existéncia de
plantagdes com soja no seu interior (vide item 5.1). Também recebem interferéncias
dos PPs do setor de energia (Figura 53), devido a proximidades das UHEs. As UCs na
regido de estudo se encontram de certa forma conservadas, com um percentual de 2%
de area desmatada. Entretanto, este percentual podera aumentar devido a proximidade

dos empreendimentos dos PPs do setor de energia.

Na atualidade ndo foram detectados conflitos relevantes oriundos do uso de recursos
hidricos na regido de estudo, mas ha um indicativo de aumento futuro de uso para
irrigacdo para o setor agricola, que pode gerar conflitos, onde surgem duas
preocupacOes principais: a primeira relacionada com a disponibilidade hidrica para a

completa satisfacdo de todos os usos, ou seja, agricultura, abastecimento publico, uso



249

nas agroindustrias, na criagdo de animais e aproveitamento energético. Nesse sentido,
a andlise das outorgas emitidas por tipo de uso, indicou em algumas bacias, como nas
sub-bacias do rio das Mortes e no rio Teles Pires, um maior uso com irrigacdo. A
segunda fonte de conflito esta vinculada a contaminacdo dos recursos hidricos causada
por fontes difusas da aplicacdo de agrotoxicos que, somados ao pequeno percentual do
tratamento de efluentes domesticos, e a degradagdo das APPs, produz impacto
individual e cumulativo nestas micro-bacias, que pode comprometer seriamente sua
qualidade. No entanto, pode-se concluir que ndo se deve desprezar este impacto de
futuros conflitos devido a projecdo de &reas plantadas. Portanto, a qualidade e
disponibilidade hidrica devem ser consideradas, recomendando-se uma anélise e
prognostico da expansdo das areas irrigadas e seus efeitos, com inclusdo de todos os
aspectos e conflitos no escopo de AAEs integrada e de futuras AAES, que deverdo

aborda-los em detalhes.

10) A construcdo prevista de ferrovias e rodovias na regido que ira atravessar uma grande
extensdo do territorio podera promover significativos efeitos negativos sobre areas
sensiveis em termos de biodiversidade e recursos hidricos. Desta forma devem ser
avaliadas rotas alternativas para a concepgdo do tracado dessas vias, mapeando 0s
ecossistemas sensiveis a serem atravessados em cada alternativa. Ndo devem ser
atravessadas areas das UCs e Tls. Deve-se privilegiar a proximidade a infraestruturas
ja existentes e a articulacdo com outras infraestruturas de transporte, a fim de otimizar
e interligar as redes existentes, para que a continuidade ecoldgica do territério ndo seja
afetada por novas estradas ou ferrovias, que pode acarretar em novas fontes de
fragmentacdo. E também, desta forma, possa se desenvolver um transporte intermodal
sustentavel na regido de estudo. Todos estes aspectos devem ser incorporados ao

escopo da AAE integrada.

11) O conhecimento da biodiversidade da regido é insuficiente, sendo necessaria
investigagdo especialmente da fauna. A regido estd exposta a a¢cdo do desmatamento
ilegal no bioma Amazoénico, contribuindo para uma maior perda da biodiversidade
neste bioma que é considerado patrimdnio nacional de acordo com o § 4° do art. 225
da Constituicho Federal de 1988. Recomenda-se, portanto a inclusdo e o

aprofundamento da analise do tema ambiental biodiversidade nos escopos de AAEs do
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setor agricola. Sugere-se a realiza¢do de um inventério da regido estudada que envolve
a transicdo de dois biomas, sobre a biodiversidade para que possa servir de base de

referéncia para AAES.

12) Ampliar o enfoque do escopo de futuras AAEs, em relacdo ao tema ambiental
mudangas climaticas, que ndo foi considerado neste estudo, por insuficiéncia de dados
para sua devida avaliacdo na regido. As AAEs deverdo focar as emissdes provocadas
pelas queimadas florestais e a reducdo do efeito de sumidouro pela supressdo da

vegetacdo nativa.

13) Para garantir a integracdo de varidvel ambiental na formulacdo de PPs, a AAE tera
identificar e compreender o papel das instituicdes-chave, e avaliar as necessidades e as
possibilidades de fortalecimento e mudanca institucional e interinstitucional, desta
forma recomenda-se uma analise e avaliacdo mais aprofundada sobre estes aspectos,
quando da realizacdo de AAEs na regido. Novos arranjos sdo necessarios para a gestao
integrada desses PPs.

Os subsidios para o escopo de AAEs poderdo auxiliar na escolha de alternativas em
relacdo a condicionantes para a expansao da producdo agricola na regido de estudo. Assim,
ressalta-se a motivacao estratégica que justifica a AAE, a fim de buscar uma visao abrangente
das implicacbes ambientais da implementacdo de PPs, objetivando um planejamento
integrado e ambientalmente sustentavel, assegurando que todas as questdes ambientais
relevantes sejam devidamente tratadas e antecipando os provaveis impactos ambientais das

acOes estratégicas e PPs do setor analisado.
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APENDICE A — Etapas da AAE

definicao de objetivos e
alternativas para atingi-los

defini¢do das questdes-chave
(scoping)

diagnostico da situacao atual
(baseline)

definicdo de cenarios futuros
(alternativas)

identificacdo, previsdo e avaliagdo de
impactos

proposta de mitigagdo de efeitos
adversos

consulta publica

documentagio e preparacdo de
relatério

tomada de decisido

acompanhamento e monitoramento

Fonte: Magrini (2005), apud Thérivel (2004).

APENDICE B — Etapas da AAE

Selecio: a AAF e necessaria?

04

i y
Escopo: aspectos 2  serem
considerados; baseline, objetivos e
metas.

e A

04

Avaliagio:  evifar, minimizar,

mitigar, compensar.

v

Consulta e
Participagio

Relatorio da AAF (e revisio).
, Y
Tomada de Decisdo - aprovar AAF

%

(Monitoramento da AAE e

acompanhamento

Fonte: Fischer, 2007.




APENDICE C — Entrevista semiestruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA.

Nome do entrevistado:
Organizacao que trabalha:-
Cargo ocupado:-

Q.1.Quais sdo as Politica, Planos e Programas (PPP) de desenvolvimento para o estado de Mato Grosso?

Q.2. Estas PPPs também abordam o setor agricola? Existem PPPs especificas para o setor agricola?

Q.3. Se 0 governo ndo tem, quais as acdes estratégicas que subsidiam o setor agricola?

Q.4. Quais outros setores que contribuem para o desenvolvimento do setor agricola no estado de Mato Grosso?

Q.5. Em relacdo ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC para o estado de Mato Grosso, de que
forma ele pode contribuir para a expansdo agricola no estado? Quais sdo as obras logisticas que estdo em
andamento ou na fase de planejamento para escoamento da safra agricola pelo norte do estado ou por outra
regido?

Q.6. Quais sdo os vetores que vocé considera estratégicos para a expansdo agricola no estado de mato Grosso?
Existe alguma PPPP para o planejamento e gestdo das areas de expansdo agricola (plano ou programa) para o
estado e em especial para a regido norte e nordeste?

Q.7. O estado possui algum arranjo institucional responsavel para fornecer recomendagdes econdmicas e
técnicas? Bem como pesquisar tendéncias para o setor agricola no estado de Mato Grosso para 0s préximos
anos?

Q.8. Quais sdo as dificuldades e oportunidades identificadas e relevantes para o setor agricola no estado?

Q.9. Quais sdo os impactos ambientais que vocé considera relevantes originados pelo setor agricola no estado?

Q.10. Quais estratégias que sdo possiveis para compatibilizar e obter equilibrio entre o setor agricola com a
preservacdo dos recursos naturais?

Q.11. O governo, através de uma das suas secretarias tem PPPs de certificacdo para produtos de base florestal?

Q.12. Vocé acha importante a ocorréncia de um férum de debates entre os atores chaves do setor agricola e do
setor ambiental?




APENDICE D — Populag&o Economicamente Ativa — PEA - 2010

Populacdo Economicamente Ativa - PEA - 2010

Percentual da PEA do

Percentual da PEA do

Municipio municipio em relacdo a sua Municipio municipio em relacdo a sua
populacéo total (%) populacéo total (%)
Agua Boa 48,3% Nova Bandeirantes 42,6%
Alta Floresta 52,0% Nova Brasilandia 36,5%
Alto Boa Vista 40,5% Nova Canaa do Norte 51,2%
Apiacas 54,6% Nova Guarita 50,8%
Araguaiana 48,4% Nova Lacerda 45,1%
Avripuana 39,5% Nova Ubirata 52,3%
Barra do Garcas 46,2% Nova Xavantina 51,5%
Bom Jesus do Araguaia 48,6% Novo Horizonte do Norte 55,4%
Brasnorte 52,8% Novo Mundo 49,5%
Campinapolis 31,5% Novo Santo Antdnio 45,1%
Campo Novo do Parecis | 52,8% Novo Séo Joaquim 46,7%
Campos de Julio 52,0% Paranaita 51,6%
Canabrava do Norte 46,7% Peixoto de Azevedo 49,2%
Canarana 51,9% Planalto da Serra 40,1%
Carlinda 51,5% Porto Alegre do Norte 46,5%
Castanheira 49,9% Porto dos Galichos 48,0%
Claudia 52,7% Queréncia 54,9%
Cocalinho 51,7% Ribeirdo Cascalheira 47,1%
Colider 53,7% Rondolandia 47,1%
Colniza 51,7% Santa Carmem 49,5%
Comodoro 46,6% Santa Cruz do Xingu 53,3%
Confresa 43,7% Santa Rita do Trivelatto 54,3%
Cotriguagu 48,2% Santa Terezinha 40,7%
Diamantino 56,1% Santo Antbnio do Leste 40,4%
Feliz Natal 49,9% Sdo Félix do Araguaia 42,0%
Gatcha do Norte 34,5% S&o José do Rio Claro 52,6%
Guaranta do Norte 54,0% Sédo José do Xingu 45,7%
Ipiranga do Norte 55,9% Sapezal 54,3%
Itanhanga 48,8% Serra Nova Dourada 46,7%
Itatiba 47 5% Sinop 55,5%
Juara 50,4% Sorriso 54,1%
Juina 50,6% Tabapord 50,6%
Juruena 50,7% Tapurah 49,7%
Lucas do Rio Verde 57,0% Terra Nova do Norte 59,4%
Luciara 37,8% Unido do Sul 49,2%
Marcelandia 50,6% Vera 47,9%
Matupa 52,2% Vila Rica 49,5%

Fonte: SEMA, 2012. Organizado pela autora.
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APENDICE E — indice Médio de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — 1991, 2000 e 2010

IDHM
Municipios Municipios
1991 2000 2010 1991 2000 2010

Agua Boa 0,426 0,603 0,729 Nova Canad do Norte 0,331 0,484 0,686
Alta Floresta 0,391 0,585 0,714 Nova Guarita 0,289 0,516 0,688
Alto Boa Vista 0,380 0,496 0,651 Nova Maringé 0,352 0,475 0,663
Apiacés 0,386 0,501 0,675 Nova Monte Verde 0,313 0,495 0,691
Araguaiana 0,381 0,552 0,687 Nova Mutum 0,432 0,640 0,758
Avripuand 0,41 0,528 0,675 Nova Nazaré 0,250 0,463 0,595
Barra do Gargas 0,491 0,631 0,748 Nova Santa Helena 0,343 0,497 0,714
Bom Jesus do Araguaia 0,223 0,429 0,661 Nova Ubirata 0,411 0,515 0,669
Brasnorte 0,396 0,517 0,696 Nova Xavantina 0,444 0,587 0,704
Campinépolis 0,273 0,443 0,538 Novo Horizonte do Norte | 0,345 0,524 0,664
Campo Novo do Parecis 0,495 0,595 0,734 Novo Mundo 0,273 0,492 0,674
Campos de Jilio 0,460 0,636 0,744 Novo Santo Antdnio 0,278 0,373 0,653
Canabrava do Norte 0,263 0,486 0,667 Novo Séo Joaquim 0,355 0,511 0,649
Canarana 0,480 0,565 0,693 Paranaita 0,353 0,516 0,672
Carlinda 0,253 0,484 0,665 Paranatinga 0,334 0,544 0,667
Castanheira 0,296 0,489 0,665 Peixoto de Azevedo 0,380 0,502 0,649
Claudia 0,398 0,563 0,699 Planalto da Serra 0,296 0,492 0,656
Cocalinho 0,328 0,500 0,660 Porto Alegre do Norte 0,297 0,519 0,673
Colider 0,355 0,575 0,713 Porto dos Galichos 0,384 0,585 0,685
Colniza 0,310 0,404 0,611 Queréncia 0,409 0,541 0,692
Comodoro 0,389 0,521 0,689 Ribeirdo Cascalheira 0,354 0,492 0,670
Confresa 0,287 0,451 0,668 Rondolandia 0,204 0,403 0,640
Cotriguacu 0,383 0,47 0,601 Santa Carmem 0,484 0,579 0,715
Diamantino 0,513 0,636 0,718 Santa Cruz do Xingu 0,397 0,509 0,684
Feliz Natal 0,356 0,515 0,692 Santa Rita do Trivelato 0,316 0,596 0,735
Galcha do Norte 0,183 0,510 0,615 Santa Terezinha 0,329 0,481 0,609
Guarantd do Norte 0,357 0,530 0,703 Santo Anténio do Leste 0,371 0,529 0,655
Ipiranga do Norte 0,280 0,603 0,727 Séo Félix do Araguaia 0,407 0,569 0,668
Itanhanga 0,392 0,506 0,710 Séo José do Rio Claro 0,443 0,562 0,682
Italiba 0,374 0,511 0,690 Séo José do Xingu 0,296 0,497 0,657
Juara 0,385 0,572 0,682 Sapezal 0,341 0,601 0,732
Juina 0,403 0,560 0,716 Serra Nova Dourada 0,302 0,498 0,664
Juruena 0,467 0,540 0,662 Sinop 0,500 0,626 0,754
Lucas do Rio Verde 0,549 0,658 0,768 Sorriso 0,517 0,664 0,744
Luciara 0,352 0,534 0,676 Tabapora 0,339 0,51 0,695
Marcelandia 0,384 0,573 0,701 Tapurah 0,431 0,624 0,714
Matupé 0,442 0,564 0,716 Terra Nova do Norte 0,363 0,521 0,698
Nobres 0,423 0,538 0,699 Unido do Sul 0,309 0,525 0,665
Nova Bandeirantes 0,355 0,434 0,650 Vera 0,420 0,563 0,680
Nova Brasilandia 0,365 0,516 0,651 Vila Rica 0,404 0,485 0,688
Média 0,363 0,524 0,675

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.



APENDICE F — Renda Per Capita Média para os municipios da regi&o

Renda per capita(R$)

Municipio 1991 2000 2010 Municipio 1991 2000 2010
Agua Boa 371,2 695,97 720,74 | Nova Lacerda 164,46 448,85 437,33
Alta Floresta 297,62 520,9 660,84 | Nova Maringa 397,9 456,34 629,46
Alto Boa Vista 206,51 300,61 362,66 | Nova Monte Verde 195,99 364,36 586,65
Apiacés 318,01 395,54 504,04 | Nova Mutum 428,82 724,12 982,9
Araguaiana 269,17 378,56 519,03 | Nova Nazaré 119,86 263,15 381,54
Aripuand 494,26 579,24 558,26 | Nova Santa Helena 386,96 341,35 824,04
Barra do Gargas 424,00 594,31 789,99 | Nova Ubiratd 628,48 614,5 599,32
Bom Jesus do Araguaia 206,28 363,1 500,5 | Nova Xavantina 321,34 473,72 674,44
Brasnorte 399,43 528,19 602,75 | Novo Horizonte do Norte 185,53 292,23 463,77
Campinépolis 217,62 280,44 328,15 | Novo Mundo 275,89 365,68 461,47
Campo Novo do Parecis 537,67 657,92 823,32 | Novo Santo Antdnio 184,45 149,42 428,26
Campos de Julio 343,12 611,58 1162,4 | Novo S&o Joaquim 267,28 478,99 480,73
Canabrava do Norte 331,74 349,71 370,81 | Paranaita 315,58 458,86 540,22
Canarana 444,33 598,73 774,65 | Paranatinga 275,07 510,09 547,43
Carlinda 153,37 262,79 474,83 | Peixoto de Azevedo 529,82 557,17 589,21
Castanheira 261,91 345,89 520,54 | Planalto da Serra 148,71 299,95 366,39
Claudia 468,45 566,76 700,38 | Porto Alegre do Norte 156,58 416,44 449,5
Cocalinho 268,84 436,11 531,41 | Porto dos Galchos 241,99 451,29 635,97
Colider 250,32 532,6 758,67 | Queréncia 306,35 489,58 628,89
Colniza 265,38 326,74 411,69 | Ribeirdo Cascalheira 281,28 381,58 512,31
Comodoro 301,59 474,42 573,89 | Rondolandia 131,08 232 375,85
Confresa 153,90 323,27 484,89 | Santa Carmem 515,68 569,3 635,43
Cotriguagu 241,43 301,98 387,24 | Santa Cruz do Xingu 433,48 521,13 639,44
Diamantino 543,29 598,97 681,66 | Santa Rita do Trivelato 188,93 372,15 790,41
Feliz Natal 684,79 731,11 786,26 | Santa Terezinha 140 226,14 326,47
Gaucha do Norte 140,55 528,22 481,01 | Santo Antdnio do Leste 222,39 320,63 481,45
Guaranté do Norte 330,28 530,29 594,14 | Séo Félix do Araguaia 3239 415,77 461,47
Ipiranga do Norte 536,68 653,08 812,25 | Séo José do Rio Claro 499,72 496,75 580,99
Itanhanga 295,43 604,04 620,06 | Séo José do Xingu 374,3 358,71 635,63
Itadba 361,89 488,23 680,94 | Sapezal 496,68 703,81 892,71
Juara 268,04 590,22 619,81 | Serra Nova Dourada 144,12 239,92 422,66
Juina 412,83 570,26 763,35 | Sinop 582,78 676,93 877,68
Juruena 465,51 457,56 448,89 | Sorriso 546,76 904,73 988,74
Lucas do Rio Verde 600,41 750,5 938,65 | Tabapord 237,36 582,34 546,51
Luciara 252,34 254,13 371,24 | Tapurah 379,74 839,1 789,61
Marcelandia 378,78 657,56 621,76 | Terra Nova do Norte 274,62 333,73 594,53
Matupa 503,3 500,02 649,23 | Unido do Sul 643,18 571,7 501,56
Nova Bandeirantes 296,87 280,76 608,32 | Vera 478,67 485,98 494,23
Nova Canad do Norte 230,9 401,28 591,9 | VilaRica 362,68 367,23 658,27
Nova Guarita 249,77 332,43 520,94

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.




APENDICE G — indice de Gini- Renda para a regiao

Indice de Gini - Renda

Municipio 1991 2000 2010 Municipio 1991 2000 2010

Agua Boa 0,59 0,67 0,49 | Nova Guarita 0,56 0,57 0,51
Alta Floresta 0,55 0,59 0,48 | Nova Lacerda 0,52 0,6 0,51
Alto Boa Vista 0,56 0,55 0,57 | Nova Maringa 0,56 0,55 0,49
Apiacés 0,58 0,53 0,46 | Nova Monte Verde 0,38 0,58 0,51
Araguaiana 0,61 0,52 0,43 | Nova Mutum 0,53 0,56 0,51
Aripuand 0,64 0,52 0,56 | Nova Nazaré 0,62 0,5 0,55
Barra do Gargas 0,6 0,59 0,55 | Nova Santa Helena 0,62 0,5 0,64
Bom Jesus do Araguaia 0,55 0,55 0,48 | Nova Ubiratd 0,7 0,55 0,5
Brasnorte 0,52 0,59 0,53 | Nova Xavantina 0,56 0,58 0,53
Campindpolis 0,61 0,6 0,69 | Novo Horizonte do Norte 0,5 0,44 0,49
Campo Novo dos Parecis 0,56 0,68 0,45 | Novo Mundo 0,68 0,62 0,52
Campos de Julio 0,48 0,87 0,62 | Novo Santo Anténio 0,57 0,46 0,51
Canabrava do Norte 0,54 0,52 0,52 | Novo Séo Joaquim 0,54 0,65 0,48
Canarana 0,61 0,61 0,53 | Paranaita 0,66 0,6 0,53
Carlinda 0,48 0,52 0,52 | Paranatinga 0,58 0,61 0,5
Castanheira 0,54 0,53 0,55 | Peixoto de Azevedo 0,62 0,64 0,67
Claudia 0,44 0,63 0,57 | Planalto da Serra 0,47 0,58 0,44
Cocalinho 0,48 0,57 0,48 | Porto Alegre do Norte 0,5 0,66 0,52
Colider 0,59 0,63 0,56 | Porto dos Gatichos 0,47 0,48 0,5
Colniza 0,58 0,57 0,58 | Queréncia 0,62 0,65 0,5
Comodoro 0,59 0,64 0,54 | Ribeirdo Cascalheira 0,62 0,63 0,54
Confresa 0,57 0,62 0,58 | Rondolandia 041 0,44 0,52
Cotriguagu 0,45 0,62 0,57 | Santa Carmem 0,44 0,66 0,48
Diamantino 0,66 0,65 0,47 | Santa Cruz do Xingu 0,48 0,58 0,55
Feliz Natal 0,68 0,61 0,46 | Santa Rita do Trivelatto 0,49 0,85 0,5
Gaucha do Norte 0,43 0,57 0,67 | Santa Terezinha 0,56 0,61 0,57
Guarantéd do Norte 0,66 0,63 0,48 | Santo Antdnio do Leste 0,3 0,61 0,47
Ipiranga do Norte 0,74 0,42 0,48 | Séo Félix do Araguaia 0,62 0,63 0,61
Itanhanga 0,45 0,69 0,51 | Séo José do Rio Claro 0,57 0,58 0,48
Italiba 0,56 0,75 0,58 | Sdo José do Xingu 0,62 0,56 0,62
Juara 0,55 0,61 0,49 | Sapezal 041 0,47 0,47
Juina 0,57 0,6 0,58 | Serra Nova Dourada 0,64 0,74 0,44
Juruena 0,57 0,49 0,44 | Sinop 0,56 0,55 0,49
Lucas do Rio Verde 0,61 0,53 0,46 | Sorriso 0,55 0,62 0,54
Luciara 0,61 0,56 0,43 | Tabapord 0,44 0,75 0,44
Marcelandia 0,5 0,57 0,55 | Tapurah 0,51 0,66 0,49
Matupa 0,62 0,62 0,55 | Terra Nova do Norte 0,57 0,56 0,51
Nova Bandeirantes 0,62 0,66 0,62 | Unido do Sul 0,67 0,47 0,45
Nova Canad do Norte 0,57 0,56 0,55 | Vera 0,6 0,45 0,42
Nova Guarita 0,56 0,57 0,51 | VilaRica 0,72 0,57 0,56
Média 0,56 0,59 0,52

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013). Organizado pela autora.




APENDICE H —: microrregides com 0s respectivos municipios

Microrregido

Municipios

Agua Boa

Agua Boa, Campinapolis, Canarana, Cocalinho, Gaticha do Norte, Nova Nazaré e Nova Xavantina.

Alta Floresta

Alta Floresta, Carlinda, Colider, Nova Canad do Norte, Nova Guarita e Novo Mundo.

Barra do Garcas

Araguaiana e Barra do Garcas.

Colniza Aripuand, Colniza, Cotriguacu, Juruena e Rondolandia.
Juara Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Galchos e Tabapora.
Juina Brasnorte, Castanheiras e Juina.

Lucas do Rio Verde

Lucas do Rio Verde, Ipiranga do Norte, Itanhanga, Nova Maringa, Nova Ubirata, Sorriso, Tapurah
e Vera.

Matupa Guaranta do Norte, Italba, Marcelandia, Matupa, Nova Santa Helena, Peixoto de Azevedo e Terra
Nova do Norte.

Nova Mutum Apiacas, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde do Norte e Paranaita.

Paranaita Apiacas, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde do Norte e Paranaita.

Séo Félix do | Alto da Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Novo Santo Antdnio, Queréncia, Ribeirdo Cascalheiras,

Araguaia Séo Félix do Araguaia e Serra Nova Dourada.

Sapezal Campo Novo do Parecis, Campos de Jilio, Comodoro e Sapezal.

Sinop Claudia, Feliz Natal, Santa Carmem, Sinop e Unido do Sul.

Vila Rica Canabrava do Norte, Confresa, Luciara, Porto Alegre do Norte, Santa Cruz do Xingu, Santa

Terezinha, S&o José do Xingu e Vila Rica.

FONTE: IMEA, 2011. Organizado pela autora.

APENDICE I — UCs Estaduais, Federais, Municipais e RPPNs da regi&o de estudo

Unidade Conservacao Estadual
i1 Nome DI ey Municipio Bioma
Uso Area/ha
us APA Estadual Cabeceiras do Rio Cuiaba. 473.410,61 Rosério Oeste, Nobres, N. Brasil, Cerrado
Plan. Serra e Nova Mutum.
us APA Estadual Pé da Serra Azul. 7.980,00 Barra do Gargas. Cerrado
uUs APA Estadual Nascentes do Rio Paraguai. 77.743,50 Alto Paraguai e Diamantino Cerrado
us APA Estadual Salto Magessi. 7.846,24 Santa Rita do Trivelatto e Sorriso. Cerrado
Pl Estagdo Ecoldgica do Rio Ronuro. 102.000,00 Nova Ubiratd Amazdnia
Pl Estagdo Ecoldgica do Rio Roosevelt. 96.168,00 Colniza Amazodnia
Pl Estacdo Ecoldgica do Rio Madeirinha 13.682,96 Colniza Amazbnia
Pl Estagdo Ecoldgica Rio Flor do Prado. 8.517,00 Avripuand Amazbnia
Pl Parque Estadual Aguas do Cuiaba. 10.600,00 Rosério Oeste e Nobres Cerrado
Pl Parque Estadual da Serra Azul. 11.002,44 Barra do Gargas Cerrado
Pl Parque Estadual do Araguaia. 223.169,54 Novo Santo Antdnio Cerrado
Pl Parque Estadual do Cristalino 66.900,00 Alta Floresta e Novo Mundo Amazonia
Pl Parque Estadual do Cristalino 1 118.000,00 Novo Mundo Amazbnia
Pl Parque Estadual do Xingu. 95.024,84 Santa Cruz do Xingu Amazonia
Pl Parque Estadual Gruta da Lagoa Azul 12.512,54 Nobres Cerrado
Pl Parque Estadual Serra de Ricardo Franco 158.620,85 Vila Bela da Santissima Trindade Amazonia
Pl Parque Estadual Serra de Santa Barbara. 120.092,12 Pontes e Lacerda e Porto Esperidido | Amazbnia
Pl Parque Estadual Tucuma. 80.944,71 Colniza Amazbnia
Pl Parque Igarapés do Juruena. 227.817,00 Colniza e Cotriguagu Amazonia
Pl Refugio de Vida Silvestre Corixdo da Mata Azul. 40.000,00 Novo Santo Antdnio e Cocalinho Cerrado
Pl Refugio de Vida Silvestre Queldnios do Araguaia. 60.000,00 Cocalinho Cerrado
Pl Reserva Ecoldgica de Apiacés. 100.000,00 Apiacas Amazbnia
Pl Reserva Bioldgica do Culuene. 3.900,00 Paranatinga Amazonia
us Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt. 138.092,00 Aripuand e Colniza Amazonia
Pl Reserva Particular do Patrimdnio Natural Cristalino I1I. 1.617,70 Novo Mundo Amazbnia
Pl Reserva Particular do Patrimdnio Natural PEUGEOT — ONF | 1.781,30 Cotriguacu Amazo6nia
—BRASIL.
Pl Reserva Particular do Patrimdnio Natural Cristalino I. 2.445,33 Novo Mundo Amazbnia
Pl Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda Loanda. 490,64 Nova Maringa Cerrado
Total 2.260.359,26

Fonte: SEMA, 2013. Organizado pela autora.



UCs Federais da regido de estudo.

Unidade Conservagéo Federal
Sgéeg. Nome Area (hd) Municipio Bioma
APA Federal Meandros do Estados de Goias, Mato Grosso e Tocantins. Area total de
us Rio Araguaia 255.695,08 357.126,00 ha. Cerrado
. Estado do Amazonas e Mato Grosso ( Apiacas , Nova -
Pl Parque Nacional do Juruena 1.175.258,53 Bandeirantes e Cotriguagu). Area total de 1.957.000,00 ha. Amazonia
Pl Estacdo Ecolégica lqué 200.000,00 Mato Grosso (Aripuand) Amazdnia
PI Parque Nacional dos 5.418 36 Amazonas, Rondo6nia e Mato Grosso (Colniza). Area total de Amazénia
Campos Amazonicos o 873.570,00 ha.
Total - 1.636.371,97 - -
Fonte: SEMA, 2013. Organizado pela autora.
Unidade de Conservacdo Municipal para a regido de estudo
Unidades de Conservacdo Municipal
Categ. Uso Nome Area (hd) | Municipio Bioma
Pl Parque Florestal de Claudia 20,97 Claudia Amazbnia
Pl Parque Ambiental de Juina 30,80 Juina Amazonia
Pl Parque Municipal Cérrego Lucas 95,30 Lucas do Rio Cerrado
Pl Parque Natural Municipal Antonio Luis Pereira Filho 30,00 Marcelandia Cerrado
Pl Estacdo Bioldgica do Bacaba 42,00 Nova Xavantina Cerrado
Total - 219,07 - -
Fonte: SEMA, 2013. Organizado pela autora.
Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) para a regido de estudo.
e e Area
RPPN Proprietario Municipio (ha)
RPPN Reserva Rama Ramagro Agricola e Industrial Ltda | Agua Boa - MT 400,00
RPPN Lote Cristalino Floresta Amazonica Hotel Turismo Alta Floresta - MT 670,00
RPPN Reserva Ecoldgica Verde Amazonia Edras Soares Apiacas - MT 10650,67
RPPNAR?SGNE‘ Ecol6gica América Edras Soares Apiacés - MT 494275
Amazonica
RPPN Reserva Ecoldgica José Gimenes Edras Soares Nova Canad do Norte - 200,00
Soares MT
RPPN Reserva Ecologica Lourdes Félix Edras Soares Nova Canaé do Norte - 800,00
Soares MT
RPPN Fazenda Terra Nova Carlos Alberto de Oliveira S&0 José do Xingu - MT | 154250
Total 19.205,92

Fonte: ICMBio, 2014. Organizado pela autora.



http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/593/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/605/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/595/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/604/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/604/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/596/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/596/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/692/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/692/
http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/detalhe/590/

APENDICE J — Tls na regio de estudo.

Nome

Grupo indigena Municipio Bioma Area-Hectares Situacéo juridica
T.I Apiaka do Pontal e Isolados Apiaka, Munduruku e Isolados Apiacas Amazodnia 981.001,29 Identificada/aprovada/FUNAI sujeita a contestagdo.
T.I Apiaka Kayabi Apiaka e Kayabi Juara Amazodnia 109.294,16 Homologada REG CRI e SPU
T.I Arara do Rio Branco Avrara Aripuand e Colniza Amazodnia 114.761,78 Homologada REG CRI e SPU
T.l Aredes Xavante Nova Nazaré Cerrado 220.892,21 Homologada REG CRI e SPU
T.1. Aredes | Xavante Agua Boa Demarcada Cerrado 24.450,00 Em identificagdo
T.I. Aredes Il Xavante Agua Boa Demarcada Cerrado 16.650,01 Em identificagdo
T.I Aripuand Cinta-Larga Aripuand e Juina Amazodnia 750.962,52 Homologada REG CRI e SPU
T.I Bakairi Bakairi Paranatinga e Planalto da Serra Cerrado 62.736,91 Homologada REG CRI e SPU
T.I Batelao Kayabi Tabapord, Nova Canad do Norte e Juara Amazodnia 116.601,62 Declarada suspensos os efeitos da portaria através da liminar.
T.l Batovi Waura Galucha do Norte Amazonia 5.204,39 Homologada REG CRI e SPU
T.I Cacique Fontoura Karaja Séo Félix Do Araguaia e Luciara Cerrado 32.469,29 Declarada
T.I Capoto-Jarina Mentuktire Peixoto De Azevedo, Santa Cruz do Xingu, Amazonia 635.054,33 Homologada REG CRI e SPU
Sdo Jose do Xingu
T.I Chédo Preto Xavante Campinapolis Cerrado 12 12.548,21 Homologada REG CRI e SPU
T.lI Enawené Nawé Enawené Nawé Sapezal, Comodoro e Juina Cerrado 745.290,71 Homologada REG CRI e SPU
T.I Erikpatsa Erikbatsa Brasnorte Amazodnia 81.158,36 Homologada REG CRI e SPU
T.l Escondido Rikbaktsa Cotriguagl Amazodnia 169.082,14 Homologada REG CRI e SPU
T.I Estagdo Paresi Paresi Diamantino Amazodnia 2.167,73 Identificada e aprovada pela FUNAI sujeita a contestagao.
T.I Japuira Rikbaktsa Juara Amazodnia 153.534,11 Homologada REG CRI e SPU
T.l Karaja de Aruana Il Karaja Cocalinho Cerrado 823,83 Homologada REG CRI e SPU
T.I Kawahiva do Rio Pardo Tupi-Kawahibi Colniza Amazodnia 409.226,71 Identificada e aprovada pela FUNAI sujeita a contestagdo.
T.1 Kayabi Kayaby Apiacés e Estado do Pard Amazénia 475.851,08 Declarada
T.l Krenrehe Krenak e Machakali Cana Brava do Norte e Luciara Cerrado 5.944,22 Em Identificada
T. Lagoa dos Brincos Negarote Comodoro Amazbnia 1.756,47 Homologada REG CRI e SPU
T.1 Manoki Irantxe Brasnorte Amazbnia 235.656,74 Declarada
Cerrado 15.671,54
T.l Maraiwatsede Xavante Séo Félix do Araguaia, Alto Boa Vistae Bom | Amazdnia 102.632,24 Homologada REG CRI e SPU
Jesus do Araguaia
Cerrado 62.449,74
T.l Marechal Rondon Xavante Paranatinga Cerrado 100.016,86 Homologada REG CRI e SPU
T.l Menkragnoti Menkragnoti, Kaiapo, Me, Ngra | Matupd, Peixoto de Azevedo e Estado do Amaz6nia 148.839,62 Homologada REG CRI e SPU
e Mrari Paré
T.1 Menku Menku Brasnorte Cerrado 45.207,69 Homologada REG CRI e SPU
T.1 Merure Bororo Barra do Gargas e General Carneiro Cerrado 83.088,81 Homologada REG CRI e SPU
T.I Nambikwara Kithaurlu e Halotesu Comodoro Amazbnia 132.611,79 Homologada REG CRI e SPU
Cerrado 869.442,30
T.I Panara Panara Guaranta do Norte, Matupé e Estado do Para Amazbnia 119.357,71 Homologada REG CRI e SPU
T.l Parabubure Xavante Nova Xavantina, Campinapolis e Agua Boa Cerrado 224.982,33 Homologada REG CRI e SPU
T.I Parque Indigena Aripuana Cinta-Larga Juina e Estado de Rondénia Amazonia 568.035,42 Homologada REG CRI e SPU
Cerrado 363.939,27
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APENDICE L — Espécies de mamiferos encontrados na regio de estudo.

Espécies de mamiferos

Fanulia Espécie

Localidades da amostrazem

Cocalinho

Didelhidas 2 o maris

Aripuans;; Claudia; Jumena.

Aripuans

Apiacas; Claudia

Apiacas

Aripuans

Aripuana; Clandia; Tumena

Aripuana

Cocalinho

(rancha do Noda

Aripuana

Aripuans; 3ao Jose; Vila Dela.

Aripuana; Claudia

Aripuansa; Apiacas, Clandia;

Aripuans

Apiacas; Clandia; Gaucha

Aripuana

Aripuana; Juruana

VilaFica

Aripuans

Aripuana

Claudia

Claudia

Apiacas; Juruana

Aripuana

Vila Rica; Pindaiba.

Aripuana; 5ao Jose; Jumuana.

Aripuans; 380 Jose; Tumana.

Aripuans

Aripuana

Aripuana

Aripuana; Claudia; Gaucha.

Juruena

Aripuansa; Apiaras; Clandia.

Aripuana; Apiacas

= e o s

Juruena; Vila Fica

Crogshinys longisaudaius

Aripuana; Juruena; Vila Fica.

Proschinns grupo ggeldt

Apiacas; Claudia Juruena

Fonte: CAMARGO, 2011.

APENDICE M — Anfibios encontrados na regido.

A-13

Familia Espécie
Allophrynidae Alloprhyne ruthveni
Bufonidae Dendrophryniscus minutus
Dendrobatidae Dendrobates quinquevitatus
Hylidae Hyla calcarata

Hyla fasciata

Hyla granosa

Hyla lanciformis

Hyla marmorata

Hyla sarayacuensis

Osteocephalus taurinus

Phrynohyas coriacea

Phrynohyas resinifictrix

Scinax garbei

Adenomera hylaedactyla

Leptodactylidae

Eleutherodactylus fenestratus

Leptodactylus knudseni

Leptodactylus pentadactylus

Leptodactylus petersii

Leptodactylus rhodomystax

Physalaeumus petersi

Physalaeumus sp.**

Phyzelaphryne miriamae

Fonte: CAMARGO, 2011.




APENDICE N — Répteis encontrados na regiao.

Repteis
Familia Espécie Familia ici
LAmphizchagiges | Corcolophianeindacimeri | 7. Tuphlopidas Typhlops reticulaus
Toor = nolc e ol
g EEE.E 'EE.HH rgﬂﬁf& g !Enl'ii ﬂi% g EEEME s E.H I fsm -
Froali: oechi o v s Tt
Tropiduridsz Trepidurus plica Ehalaais nasuis
g[‘ggai?;gég g iug ['? mgﬂ.gigm ;.E
Hhinpbotfryum

Fonte: CAMARGO (2011).
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APENDICE T — Hierarquizagdo dos solos do estado de Mato Grosso, de acordo com sua erodibilidade.

s FIRGED i Outras caracteristicas Exemplos no estado
Erodibilidade | superficial P
Profundos, com homogeneidade vertical, textura Latossolos Roxos
Muito Fraca B Latossolico argilosa, muito argilosa e alguma textura média Latossolos Vermelho-Escuro
Baixa erodibilidade Latossolos Vermelho-Amarelo
Profundos, relativamente homogéneos Latossolo textura média leve
B Latossolico verticalmente, textura média (leve) ou Argissolos (Podzélicos) textura arenosa/média
Fraca B textural arenosa/média ou ou média Podzdlico Hidromorfico
C arenosa (caso de areia) Areia Quartzosa e Areia Quartzosa
Baixa erodibilidade Hidromérfica
B textural de textura argilosa ou muita argilosa
sem mudanga textural abruptica Podzdlicos textura argilosa ou média/argilosa
B textural - P -
. Horizonte plintico de textura média e sem Terras Roxas Estruturadas
Moderada Horizonte g . . L
- mudanca textural abriptica Plintossolos e solos com caréater plintico de
plintico ot
Solos profundos textura média
Média erodibilidade
B textural A/Ita_ relacéo _textural nos solos com B textural, B Podz6lico abripticos
o nétrico e horizonte plintico. "
B nétrico . - . Solonetz Solodizado
Ay Textura argilosa no horizonte plintico
Forte B cambico Solos profundos ou de mediana profundidade Planossolos
F:?rzilzcog * Solos de argila de atividade alta Egmgisssgf(fsac;gllgs?go de Paranatinga
P Alta erodibilidade 9 g
Solos com S0 solos rasos ou tém mudanga textural
sequéncia de abruptica e argila de atividade alta
horizontes: Ambas as situagdes Solos Litélicos
Muito Forte A CR Alguns outros impedimentos fisicos a percolagdo | Cambissolos e Podzélicos rasos
A Bi,R d’agua Podzoélicos abrupticos e com atividade alta
AR Pequena profundidade
B textural Muito Alta erodibilidade

Fonte: SEPLAN-MT/CNEC, 2000 apud CAMARGO (2011).
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APENDICE U — Areas degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas,
estabelecimentos agropecuarios em hectares.

etc.) - Area dos

Terras degradadas Terras degradadas
(erodidas, (erodidas,

Municioio Area desertificadas, Municioio Area desertificadas,

P (Km?d) salinizadas, etc.) em P (Km?) salinizadas, etc.) em

hectares. Censo hectares. Censo
Agropecuario-2006. Agropecuario-2006.

Agua Boa 7484,70 2.122 Nova Cana4 do Norte 5.969 20

Alta Floresta 8979,07 42 Nova Guarita 1086,86 -

Alto da Boa Vista 2239,39 170 Nova Maringé 11512 2424

Apiacas 20.364 411 Nova Monte Verde 6.500 -

Aripuand 25.049 6 Nova Mutum 9.538 -

Avraguaiana 6418,38 - Nova Nazaré 4040,18 -

Barra do Gargas 9143,93 42 Nova Santa Helena. 2.627,84 -

Bom Jesus do Araguaia | 427946 - Nova Ubirata 12.060,22 -

Brasnorte 1592447 - Nova Xavantina 5.526,73 1.012

Campinépolis 5068.23 3185 Hg‘r’t‘; Horizonte do 907,83 -

Campo Novo dos 946,22 - Novo Mundo 5801,90 2018

Parecis

Campos de Jilio 6805,46 - Novo Santo Ant6nio 4369,49 -

Canabrava do Norte 3448,89 90 Novo S&o Joaquim 5022,25 2,777

Canarana 10836,23 502 Paranaita 4795,80 33

Carlinda 2416,29 - Paranatinga 24181,70 6.400

Castanheira 3.949 172 Peixoto de Azevedo 14.398,66 34

Claudia 3.820,95 - Planalto da Serra 2.454,00 -

Cocalinho 16540,15 - Porto Alegre do Norte 3.977,42 20

Colider 3038,36 10 Porto dos Gauchos 7040,68 937

Colniza 27.948 97 Queréncia 5.472,21 606

Comodoro 21758,67 909 Ribeirdo Cascalheira 11355,14 845

Confresa 5797,10 343 Rondolandia 12651,22 -

Cotriguacgu 9.124 12 Santa Carmem 3835,87 -

Diamantino 7.630 4.141 Santa cruz do Xingu 5625,83 -

Feliz Natal 11.488,05 1.334 Santa Rita do Trivelatto | 475551 -

Gaticha do Norte 16897,25 . iﬁ‘gg"u Terezinha do 644990 .

Guaranté do Norte 471343 1.943 Santo Antbnio do Leste | 3597,37 -

Ipiranga do Norte 4.185 - S&o Félix do Araguaia 16.848,22 197

Itanhanga 2.891 - S&o José do Rio Claro 4558,52 -

Itaiba 4.538 35 Séo José do Xingu. 7.463,65 -

Juara 21.387 128 Sapezal 13593,17 3.967

Juina 26.251 50 Serra Nova Dourada 1490,24 252

Juruena 3.190 19 Sinop 3.194,34 -

Lucas do Rio Verde 3.660 - Sorriso 9.345,76 1.772

Luciara 4146,45 416 Tabapora 8.225 -

Marcelandia 12.294,14 - Tapurah 4.515 -

Matupé 5.151,8 13 Terra Nova do Norte 2550,87 155

Nobres 3763,70 627 Unido do Sul 4581,12 -

Nova Bandeirantes 9.532 - Vera 2951,38 -

Nova Brasilandia 3268,40 1.169 VilaRica 7437,84 9

Total 648.075,9 41.466

Fonte: IBGE, 2006.




APENDICE V: URL dos PPs utilizados.

Planos e Programas

Instituicéo Localizagéo (URL)
P.1. Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel MMA http://www.mma.gov.br/estruturas/sca_br163/_arquivo
para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163. s/plano_br_163_texto.pdf
P.2. Programa Nacional de Conservagao e Uso http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf/_arquivos/progr
Sustentavel do Bioma Cerrado (Programa Cerrado MMA PAIVAWW. -gov. -arq prog
. ama_bioma_cerrado.pdf
Sustentével).
P.3. Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao as
Mudancas Climéticas para a Consolidagdo de uma . . .
Economia de Baixa Emissio de Carbono na MAPA http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/download.pdf
Agricultura - Plano ABC.
P.4. Plano Nacional de Silvicultura com Espécies MMA http://www.mma.gov.br/estruturas/pnf/_arquivos/pensa
Nativas e Sistemas Agros Florestais (PENSAF). f v1.pdf
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Ministeri
P.5. Plano Nacional de Agro energia (PNA). MAPA o/planos%20e%20programas/plano%20nacional%20de
%20agroenergia.pdf
P.6. Zoneamento Agricola de Risco Climético (ZARC). | MAPA http://WWW.agrlcuItura.gc_Jv.br/poI|t|ca-
agricola/zoneamento-agricola
P.7. Programa Nacional de Fortalecimento da MDA http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-
Agricultura Familiar (PRONAF). creditorural/sobre-o-programa
. . . http://www.mma.gov.br/biodiversidade/item/579-
P.8. Agenda 21 — Eixo agricultura Sustentavel. MMA agenda-21-brasileira-bases-para-discuss%C3%A30
P.9. Plano Agricola e Pecuério (PAP). MAPA
. http://appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legfina
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ANEXO A — Mapa de localizacdo das estacdes de coleta da RH Amazonica
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Fonte: MATO GROSSO, 2010b.

ANEXO B — Mapa de localizacao das estagdes de coleta da RH Tocantins-Araguaia

MAPA DAS ESTAGOES MONITORADAS NA REGIAO HIDROGRAFICA TOCANTINS-ARAGUAIA

b

Governo dc Estado de Mato Groszo
‘Secretar ge Exado 00 Meio Amderte
Amblerss

LEGENDA
@ Estagdes de Monitoramento
/\/ Cursos Disgua
575 Bacia Hidrogrifia Tocantins-Araguaia

Coorsenacors de Geoenciopa

ags das Extagie Montorade: na
Rego Higogratica Tocantinz-Arsgasa

Localizago da Bacia
Tocamns-dng\nn no Mato Grosso

oW ST ST

woos
I
T
Wwoos

wovs
1
wovs

T
wovs

0 35 70 140 210 280
| = . Km

w008
L

Fonte: MATO GROSSO, 2010c.



	CAPA - PRE TEXTUAIS - MJFB 05 maio  2015 TERÇA  FEIRA
	LISTA DE ILUSTRACOES - SUMARIO - MJFB- 29 04  2015 QUARTA FEIRA
	TEXTUAIS - REFERENCIAS - TESE - MJFB- 29 DE ABRIL DE 2015 corrigida final
	APENDICES - ANEXOS - Maria José Ferreira Berti



