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RESUMO

Atualmente, existe a necessidade de se realizar experiéncias alternativas que trilhem os
processos democraticos participativos sobre as politicas publicas, considerados como
um referencial balizador, pois contribuem para a constru¢do de novas relagdes nos
espacos publicos de participacdo entre a sociedade e o poder, rumo a uma sociedade
mais sustentavel. Sendo assim, esta pesquisa teve como objetivo analisar as relagdes
entre as entidades da sociedade civil organizada e a administragdo publica local, na
perspectiva de participacdao nas politicas publicas e nas dimensdes da sustentabilidade
determinantes na pratica dos espagos participativos a partir de uma experiéncia piloto, o
Projeto Jaboticabal Sustentdvel, realizada em Jaboticabal, SP. Quanto a estratégia de
pesquisa, a unidade de andlise foi o Grupo de Ac¢do Jaboticabal Sustentavel, composto
por entidades da sociedade civil e representantes do governo municipal durante as
atividades coletivas. Os resultados foram obtidos através de relatérios de atividades,
realizacdo de entrevistas e observagao do pesquisador. A administragdao publica assumiu
a fun¢do de fomentadora e centralizou suas acdes na dimensdo ambiental, limitando as
acdes em dimensao politica pela restrigdo das formas de participagdo. A construgao
coletiva do conhecimento sobre a sustentabilidade favoreceu a compreensdo dos
processos participativos necessarios para a transformacdo da cultura politica. A
dimensdo ambiental foi a determinante nas relagdes entre as entidades; as entidades da
sociedade civil assumiram a dimensao politica perante a centralizagdo da administragio;
a dimensao da sustentabilidade nao incorporada pela administragdo foi a politica. Neste
caso, a dimensao politica da sustentabilidade passa a ser determinante nas relacdes para
o alcance da sustentabilidade. A nulidade ou a unilateralidade da dimensdo politica nas
relacdes entre entidades da sociedade civil organizada e a administragdo publica
enfraquece a transdimensionalidade presente na dimensao politica da sustentabilidade,
pois € nesta dimensdo que se ancora a sinergia € a ressonancia dos idedrios das agdes
nas diferentes dimensdes, moldando a propria sustentabilidade. A dimensdo politica se

apresenta como eixo norteador nas relagdes para o alcance da sustentabilidade.



ABSTRACT

Nowadays necessity exists to accomplish alternative experiences that go through the
democratic participative processes on the politics considered like a refering set marker
because they contribute to the construction of new relationships in the public spaces of
participation between the society and the power heading for a more sustainable society.
Then the objetive of this research was to analyze the relationships between the entities
of the organized civil society and the local public administration in the participation by
the perspective of the sustainability dimension which are determining at the practice of
the participation space to leave from a pilot experience called Sustainable Jaboticabal
Project accomplished at Jaboticabal, State of Sdo Paulo. The unit of analisys was the
Sustainable Jaboticabal Group Action composed by entities of the civil society and the
municipal government's representatives during the collective activities. The results were
obtained through reports of activities, accomplishment of interviews and the researcher's
observation. The public administration assumed the function of provider and its action
were centralized at the environmental dimension and limited the development of the
political dimension by restriction on the participation ways. The collective construction
of the knowledge about sustainable favored the understanding of the participative
processes for the transformation of the political culture. The environmental dimension
was like a determining in the relationships between the entities; the entities of the civil
society adopted the political dimension before the centralization of the administration;
the dimension of the sustainable not incorporated by public administration was the
politics. In this case, the political dimension of the sustainable is decisive in the
relationships to reach the sustainable. The nullity or the unilaterality of the political
dimension in the relationships between entities of the organized civil society and the
public administration it weakens transdimensionality which is present at the centrality
of the political dimension of the sustainability because it is on this dimension that the
synergy and the resonance of the actions devise in the different dimensions are anchored
and then moulding own sustainability. The political dimension itself presents like shaft

leader in the relationships to reach the sustainability.



APRESENTACAO

A sustentabilidade tem sido considerada como um discurso necessario e
global. No entanto, os conceitos e principios relacionados a esse discurso e formulados
recentemente sinalizam alternativas aos debates tradicionais de desenvolvimento, e
alternativas sobre as formas democraticas de gestao das politicas publicas.

A expectativa presente sobre os modos de vida mostra depender
essencialmente de que as novas teorias sobre o termo sustentabilidade possam ter a sua
aplicacdo, avaliacdo e reavaliagdo constante sobre o modelo pretendido. Por ser
considerada uma ambiciosa proposta, uma vez que a sustentabilidade requer uma
amplitude de aspectos, a sua formulacdo propde o envolvimento de principios e
dimensdes de forma indissocidvel, relativos as questdes ambientais, sociais,
econdmicas, politicas e culturais.

A possibilidade de trilhar experiéncias praticas que traduzem um carater
conceitual articulado sobre as dimensdes da sustentabilidade, compreende a construgao
de condig¢des politicas favordveis de organizagdo e mobilizacdo de atores sociais para o
seu enfrentamento e superacdo dos problemas. O ponto de partida para o
aprofundamento do debate e da pratica sustentdvel em comunidades estd em uma das
caracteristicas basicas da sustentabilidade, ou seja, a que consiste na construgdo de
novas relagdes nos espagos publicos de participagao entre a sociedade e o poder.

A transicdo rumo a sustentabilidade diz respeito a um processo
essencialmente dindmico e continuo, de maneira que provoque, em cada caso,
mudangas e adaptagdes sucessivas e determinantes em atender as necessidades e
aspiragoes de todos. Um dos maiores desafios serd, certamente, o de como viabilizar as
politicas necessarias para converter os novos conceitos em mudangas consideraveis.

As propostas recentes, dentro da concepgdo de participagdo popular nas
relacdes de poder local, tém apontado para o envolvimento da populagdo na formulagao
e nas decisdes sobre as politicas publicas. Esse desafio de abertura participativa requer

condicdes que resultem em uma nova relagdo de trocas de responsabilidades nas



decisdes municipais, transparéncia, legitimidade politico-administrativa e cidadania
ativa.

A participagdo da sociedade torna-se peca fundamental e indispensavel
para uma mudanga no quadro de politicas publicas, por novos espagos publicos e novas
formas de exercicio de cidadania, pois ¢ na participacdo que se encontra a forga
transformadora para a viabilidade de um projeto sustentdvel. Nesse caso, a
sustentabilidade inspira-se em experiéncias onde os resultados dos processos
democraticos entendem a sinergia entre poder e sociedade na governanca local, criando
espagos e incentivos para um processo mutuo de aprendizagem continua e dindmica.

As visdes pluridimensionais da sustentabilidade mostraram diretrizes que
devem, sobretudo, buscar solugdes para o sistema como um todo, interligando as
dimensdes ambiental, social, econdmica, politica e cultural, configurando-se como um
instrumento transdimensional para o concilio das necessidades basicas e sustentaveis.

A dimensao politica da sustentabilidade passa a ser determinante para o
alcance da sustentabilidade, assim como a dimensdo também determinante pelos
conflitos, quando hé fragilidade nessa dimensdo nas instancias participativas,
principalmente por posturas centralizadoras, quer do poder, quer da sociedade civil.

Embora o termo sustentabilidade tenha suas origens conceituais em
dimensdo ambiental, as reivindicagdes por espacos de participacdo nas politicas
publicas transcendem para um aspecto mais abrangente, pela necessidade de praticas
socio-politico-culturais junto a esfera publica. Sendo assim, a dimensdo politica da
sustentabilidade torna-se passivel de se apresentar como eixo norteador para agdes mais
sustentaveis transcendendo as diferentes dimensdes.

O estudo de caso Unico e pautado na andlise das relagdes entre as
entidades da sociedade civil e administragdo publica local na perspectiva de
participacdo nas politicas publicas e nas dimensdes da sustentabilidade, tendo como
unidade de andlise o Grupo de Agdo Jaboticabal Sustentavel (GAJS), pelas atividades
desenvolvidas no Projeto Jaboticabal Sustentdvel, torna esta Dissertacdo de Mestrado
uma ferramenta de analise sobre a pratica dos espagos participativos, caracterizando a
dimensao da sustentabilidade determinante no processo participativo.

Nesse aspecto, a relevancia social e cientifica da pesquisa encontra-se na

verificagdo pratica da construcao desses espacos de participagdo sobre as politicas locais



propondo a inclusdo de grupos sociais para intervir nas politicas publicas, consistindo
como também relevante fator historico de formagao da cultura politica, capaz de mover
a sociedade para as alternativas inovadoras, democraticas e sustentaveis da gestdo
publica.

O desenvolvimento dessa pesquisa foi motivado, inicialmente, pelo
historico do pesquisador em relagdo ao movimento politico-social por liberdades
democraticas e pela formagdo como educador e, posteriormente, pela oportunidade da
relacdo direta na participacdo do Projeto Jaboticabal Sustentdvel como representante de
entidade participante e pela relacdo também direta como pesquisador da UFSCar no
Projeto de “Incorporacdo de principios e indicadores de sustentabilidade na formulagao
de politicas publicas em pequenos e médios municipios.”

Na Engenharia Urbana, quanto a necessidade de pesquisas sobre o
enfrentamento dos problemas relativos a urbanizacao e suas inter-relagdes, a dimensao
politica, apresentando-se como uma dimensdo passivel de conduzir coletivamente as
acOes mais sustentaveis, colabora em direcionar novas estratégias para a formulagao das
politicas publicas de forma participativa junto a sociedade. Portanto, pretende-se
contribuir ao referencial tedrico e pratico sobre gestdes publicas democraticas e mais
sustentaveis, através da sistematizacao e analise das relagdes entre a sociedade civil e a
administracio municipal e suas interferéncias na perspectiva das dimensdes
determinantes.

Sendo assim, reconhecendo que o didlogo para a construcdo da
sustentabilidade requer a presenca e a inter-relacdo das dimensdes da sustentabilidade,
no Capitulo 1, é abordado o debate académico da atualidade sobre as controvérsias entre
a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel, ampliando-se na caracterizacdo dos
aspectos em dimensdao ambiental, social, econdmica, politica e cultural da
sustentabilidade. Aborda-se a indissociabilidade existente entre essas dimensdes pela
leitura da presenga da transdisciplinaridade nas necessidades de a¢cdes mais sustentaveis,
e caracteriza-se a dimensdo politica, no caso, como uma dimensdo norteadora da
sustentabilidade pela transdimensionalidade dessas necessidades.

No Capitulo 2 sdo abordadas as consideragdes sobre o debate da pratica

das politicas publicas, das necessidades de alternativas sobre os processos



descentralizados e participativos, assim como as formas de organizagdao da sociedade e
suas limitagdes por conflitos por participacao nas politicas publicas.

No Capitulo 3 s3o apresentadas as estratégias gerais da pesquisa pela
descrigcdo da definicdo da lacuna existente, identificada através da analise dos debates
abordados na literatura e da percep¢do do pesquisador. Assim, aponta-se os objetivos
gerais e especificos e a defini¢do do método de pesquisa.

No Capitulo 4 ¢ feita uma sintese historica da implementag¢ao do Projeto
Jaboticabal Sustentavel e as acdes praticas realizadas pelo GAJS para analise dos
resultados no contexto das relagdes participativas e da relagdo de dimensdo da
sustentabilidade, que sdo apresentadas no Capitulo 5.

A verificacdo da pratica dos espagos participativos sobre a relacdo entre
as entidades da sociedade civil e a administragdo, os fatores limitantes e as dimensoes
determinantes e/ou norteadoras nas relagdes, sao apresentados no Capitulo 6.

No Capitulo 7, sdo decorridas as conclusdes da pesquisa. E, por fim, no
Capitulo 8 sdo comentados alguns elementos fundamentais para discussdo, entendidos
como determinantes para a formula¢do de politicas publicas mais participativas, os

quais possibilitam o trilhar da sustentabilidade.



CAPITULO 1
A SUSTENTABILIDADE COMO DEBATE

No Brasil, assim como em varias outras nagdes, o processo de
urbanizagdo e as cidades como produto desse processo reproduziram grandes
transformagoes, principalmente a partir da segunda metade do Século XX, em fung¢ao do
ritmo de industrializacdo ocorrido, e da conseqiiente concentragdo populacional. Este
processo passou a provocar profundos impactos, inicialmente considerados na esfera
ambiental e social, e posteriormente refletidos e percebidos em outras esferas como, por
exemplo, a econdmica, ética, politica, tecnologica e cultural, surgindo questionamentos
sobre a sustentabilidade da organizagdo vigente sobre a vida planetaria.

E evidente a necessidade de implementacio de algumas estratégias para
o enfrentamento das questoes relacionadas com a sustentabilidade local e global. Nesse
sentido, algumas propostas como o incentivo a inovacao, a descentralizagdo politica, o
fortalecimento da sociedade através de canais de participagdo, a implementagdo de
indices e indicadores, por exemplo, surgem para contribuir com o debate atual sobre a
sustentabilidade. Tais demandas por inovagdes estratégicas foram percebidas também
pelo consenso sobre a insustentabilidade diante do enfrentamento de uma infinidade de
problemas de dificil solucdo, e provocados pelo modelo contemporaneo de producao e
reproducdo da vida. Como exemplo desta problematica estdo a degradacdo ambiental, a
ineficiéncia dos transportes coletivos, os altos indices de desemprego e a desigualdade e

injusti¢a social.

1.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel surge a partir dos anos 80, quando
as discussdes sobre as questdes ambientais tornaram-se crescentes perante a ameaga das
acdes humanas sobre a finitude dos recursos naturais, evidenciando a necessidade da

criacdo de novos padrdes de desenvolvimento econdmico. A Conferéncia de Estocolmo,



em 1972, abre inumeras discussdes resultando em 1974 na criagdo do Programa das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e direcionando alguns critérios para o
modelo de desenvolvimento vigente. Nesse mesmo inicio de década, Inacy Sachs sugere
o conceito de ecodesenvolvimento formulando seus principios basicos em seis aspectos,
os quais sdao comentados por Briiseke (1996), como sendo: a) satisfacdo das
necessidades bdésicas; b) a solidariedade com as geracdes futuras; c) a participagdo da
populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais ¢ do meio ambiente em
geral; e) a elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranga social e
respeito a outras culturas, e f) programas de educacgdo. Nesse caso, Sachs propde uma
concepgdo alternativa de politica de desenvolvimento como uma critica aos modos para
a época.

Concebido em 1987, o relatorio “Nosso Futuro Comum” também
intitulado como “Relatorio de Bruntdland” e elaborado pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, insere em seu corpo o termo desenvolvimento
sustentavel. Nesse documento, o termo desenvolvimento sustentdvel aparece definido,
segundo Ribeiro (2001), como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.”

Tendo o Relatério Bruntdland como base para discussdo e
aprofundamento, a ONU realiza em 1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a ECO-92, definindo um documento
intitulado Agenda 21, propondo um programa de metas sobre as novas diretrizes para o
desenvolvimento.

Para Briisecke (1996), o conceito de desenvolvimento sustentdvel tem
uma conotagdo extremamente positiva onde tanto o Banco Mundial quanto a UNESCO
e outras entidades internacionais adotaram este conceito para marcar uma nova filosofia
do desenvolvimento que combina eficiéncia econdmica com justi¢a social e prudéncia
ecoldgica. O autor comenta que “esse tripé do desenvolvimento sustentavel virou
formula magica, que ndo falta em nenhuma solicitagdo de verbas para projeto de
natureza mais variada no campo socioecondmico dos paises e regides do nosso velho

Terceiro Mundo.”



Ao que parece, as teorias de desenvolvimento foram inspiradas nas
sociedades (neo)liberais ocidentais como um modelo a todos os paises, fundamentada
na idéia de que o desenvolvimento socio-econdmico pode ser advindo dos avangos
técnicos-cientificos, ¢ deles, a modernizagdo, a liberdade, o progresso, o crescimento,
etc. Nessa perspectiva de pensamento, o termo desenvolvimento assume uma expressao
positiva, sendo, portanto, considerado como favordvel ao que se sugere como
crescimento, sendo este um bem para todas as nagdes, para todos os lugares. Isso
implicou, de certa forma, na constru¢do da compreensdao de que o desenvolvimento
fosse sugerido como uma chave para a melhoria da qualidade de vida.

No entanto, o desenvolvimento apresenta implicagdes diferentes sobre as
também diferentes condi¢des e situagdes de uma nacao, de um povo, de uma cultura, e,
entre outras coisas, no processo de organizacao social e politica local. Nesse aspecto,
sd0 necessarias maiores apreensdes sobre as abordagens de conceitos e idéias para
melhor definir termos, como por exemplo, o termo desenvolvimento.

Goulet (2002) comenta sobre o termo desenvolvimento assinalando a
geragdo de pelo menos trés conflitos de valor que constitui o bem viver. Mencionando
um romance de situagdo ficticia, vincula, por um lado, um modelo de desenvolvimento
que valoriza a colaboracdo, amizade, saude e um alto grau de igualdade econdmica,
alcancados num regime comunitario de uso disciplinado dos recursos. O segundo
modelo valoriza luxos materiais, egoismo individual e competicdo econdmica, obtida
numa situacdo de recursos abundantes e resultando em grandes desigualdades. A esse
primeiro conflito de valor, o autor questiona “quao essencial para qualquer sociedade ¢
igualdade ou equidade?” Para um segundo conflito de valor o autor questiona sobre os
fundamentos de justica em relagdo as diferencas sociais e econdmicas: “Deve a justica
apoiar-se em autoridade herdada, o governo da maioria, um contrato social? Direitos
politicos e liberdades individuais tém prioridade sobre direitos coletivos sociais e
econdmicos, visando assegurar que necessidades sejam supridas e que o bem comum da
sociedade seja realizado?” (GOULET, 2002).

O terceiro conflito de valor é apresentado quanto a centralizagdo sobre os
critérios que uma sociedade deve adotar na sua postura em relacdo a natureza,
questionando a forma de interpretar a natureza enquanto estoque de matéria prima ou

enquanto seus ritmos naturais a qual promove a sobrevivéncia das espécies.
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Esses conflitos sdo questionados pelo autor, no sentido da proposicao de
novas reflexdes de valores assumida por uma sociedade desenvolvida, a qual
proporcionaria respostas normativas e institucionais satisfatorias para as questdes de
valor. Goulet, nesse caso, provoca as discussdes em torno do termo desenvolvimento,
mencionando que tal desenvolvimento “ndo pode existir quando necessidades de
primeira ordem de muitos sdo sacrificadas em favor das necessidades de luxo de
poucos, ou quando as necessidades de melhoria de muitos ndo sdo satisfeitas.” O autor
sustenta que os componentes mais essenciais do desenvolvimento sdo bens qualitativos,
0s quais as pessoas livremente escolhem ou valorizam, o que contribui em determinar
uma sociedade de sustentacao da vida.

Almeida (1999) considera que a nogdo de desenvolvimento se encontra
em evidéncia em termos universal como sendo um bem para todos os lugares, pensado e
ampliado de maneira uniformizante em detrimento das originalidades locais como as
caracteristicas de seus povos e suas culturas. O autor esclarece que sobre a nocao de
desenvolvimento, “¢ um modelo idéntico que se propaga em detrimento de todas as
diferengas de situagdo, de regime e de cultura, portanto sem muita clareza para a

diversidade de organizagdes sociais entre os povos.” Preconiza, nesse caso, que:

“A fronteira entre a modernizagdo e desenvolvimento foi na verdade
sempre pouco clara. A primeira indica a capacidade que tem um sistema
social de produzir a modernidade; o segundo, se refere a vontade dos
diferentes atores sociais (ou politicos) de transformar sua sociedade.
Portanto a modernizacdo ¢ um processo e desenvolvimento uma
politica.” (ALMEIDA, 1999).

Nesse sentido, a idéia de uma sociedade sustentiavel visivelmente se
confronta com inimeros problemas que passam por maiores reflexdes, onde os proprios
valores econdmicos, de certa forma impostos a sociedade, sdo incompativeis com a
sustentabilidade, os quais apresentam-se como dominantes e excludentes sociais, que
por sua vez interferem ou pretendem regular as atividades humanas. Portanto, a
sustentabilidade sugere ser vista como uma proposta alternativa e urgente ao conceito de
crescimento econdmico, o que significa re-qualificar o desenvolvimento para reconciliar

as necessidades sociais e a preservagdo ambiental.
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As grandes aglomeragdes urbanas e a cidade pensada em termos de
qualidade de vida, oferecem inumeros debates que passam por implicacdes sobre
moradia, saneamento, consumo, residuos, e, entre outras, a pratica da cidadania através
de estruturas que possam favorecer o desenvolvimento do dialogo da sociedade junto as
politicas locais. Dessa forma, o espaco urbano pode ser reconhecido como um fruto das
relacdes estabelecidas por individuos e grupos sociais que nele interagem. Tém-se
notado que a forma dessas relagdes estabelecida, historicamente apresenta resultados de
interesses de poucos, pelas relagdes desiguais, concentrando nas maos dessa minoria,
entre outras coisas, a renda, o poder e a informacao. Portanto, a imprecisao do conceito
de sustentabilidade confronta-se com padrdes historicos de apropriagdo e consumo
orientado pela l6gica do modelo de desenvolvimento e, também, por pressoes de grupos
sociais dominantes.

A Agenda 21 Brasileira, comentada por Novaes (2000) e formulada nas
proposicdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO-92, coloca em evidéncia que “no processo de urbanizagao ha
a necessidade de uma profunda reformulacdo no desempenho das politicas publicas de
intervengdo nas areas urbanas, devendo ser o eixo estrutural das politicas voltadas para a
transformagdo das cidades brasileiras em cidades sustentdveis.” Segundo Almeida
(1999), a nogdo de desenvolvimento sustentavel identifica a Agenda 21 Brasileira como
“um novo projeto para a sociedade capaz de garantir, no presente e no futuro, a
sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza.” No entanto, Leroy et al. (2002)
comentam sobre a dificuldade de conceituacdo existente sobre o0s termos
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, atribuindo disparidades em varios

aspectos presentes de forma que:

“... tanto o desenvolvimento que conhecemos quanto o desenvolvimento
sustentavel, como hoje estd proposto, sdo frutos da apropriacdo do
mundo material por parte de uma minoria que conseguiu impor sua
vontade ao conjunto da humanidade.” (LEROY et al., 2002).

Na abordagem sobre desenvolvimento sustentavel, esses mesmos autores
sustentam em relacdo aos conceitos convencionais de desenvolvimento, que tais

conceitos “se baseiam na iniqiiidade e na ideologia do crescimento ilimitado.” Percebem
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que, a palavra desenvolvimento, como substantivo e acompanhada com o adjetivo
sustentavel, “tornou ainda mais espessa a cortina de fumaca que envolve o uso abusivo
e a disputa ideoldgica pelo significado real dessas duas palavras.” Os autores também
comentam que “a rigor, o processo da Rio 92 poderia ser interpretado, sob certo angulo,
como uma operagao de modernizagao ecoldgica”, referindo-se ao uso econdmico dos
recursos naturais.

Algumas questdes ao redor do termo sustentabilidade encontram-se
também evidentes no modelo de desenvolvimento econdmico-industrial, o qual traz
como balizamento, os principios do mercado pela busca da produtividade, da
lucratividade e da competitividade, sob as caracteristicas proprias do processo vigente
de reproducdo do capital. Esse modelo tem provocado profundos impactos negativos
sobre o desenvolvimento social e sobre o ambiente. Cavalcanti (1998) confere assim as
controvérsias conceituais contidas quanto a dimensdao econdmica e a dimensao
ecologica enquanto recursos naturais como fonte de transformag¢dao em bens. O autor

acrescenta que:

“Este crescimento, sob as formas em que ¢ compreendido, conduz
sempre a algum tipo de agressdo contra o meio ambiente. Mesmo o
conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ contraditorio no sentido de
uma contradicdo das proprias palavras se analisada sob a forma do
comportamento humano que busca a acumulagdo de capital, provocando
o esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis.” (CAVALCANTI,

1998)

Nesse aspecto, o conceito de desenvolvimento sustentavel vem
produzindo inimeros debates, ndo somente quanto a sustentabilidade sobre as questdes
ambientais, mas também quanto a sua relagdo com o desenvolvimento econdmico,
social, entre outros, construindo ao seu redor um carater polémico de interpretacdes e
consensos. Percebe-se que a sustentabilidade ndo estd na existéncia de um modelo
simples de desenvolvimento, e sim dentro de uma complexidade que caracteriza as
necessidades, tanto das relagdes humanas como dos ambientes naturais. A nog¢ao de

sustentavel fundamentalmente reconhece a insustentabilidade econdmica, social e

ambiental dentro das premissas de desenvolvimento da sociedade contemporanea,
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acompanhada pela injustica social provocada por esse mesmo modelo de
desenvolvimento.

Tem-se, como exemplo, a necessidade do constante aumento da oferta
energética para satisfazer as demandas da sociedade, o que ndo assegura que tais
necessidades sdo decorrentes da melhoria da qualidade de vida da populagdo menos
favorecida. Principalmente como no Brasil, um pais com concentracdo de renda e
desumanizagao de grupos e de classes sociais, cujas tendéncias devem ser combatidas.

Mesmo nas premissas contidas na Agenda 21, entende-se que a
adaptacao tecnologica e o crescimento econdmico deveriam levar a sustentabilidade e a
reducdo da pobreza. No entanto, Leroy et al. (2002) analisam que nessa 6tica, todos os
atores sociais, os quais mulheres, jovens, populagdes indigenas, ONGs, autoridades
locais, trabalhadores, empresarios, cientistas, técnicos, agricultores etc, sdo incitados a
participar da tomada de decisdo para a construcao desse desenvolvimento sustentdvel,
como se todos fossem iguais e tivessem igual possibilidade de participacdo. Nessa
abordagem, o desenvolvimento sustentavel, segundo os autores, “apresenta-se sujeito ao
crescimento econdmico e € entendido como sendo ele que vai permitir reduzir a pobreza
e melhorar o meio ambiente, sendo a participag¢ao ainda ndo plenamente reconhecida.”

Assim, o respeito a diversidade cultural dos povos, as formas de
participagcdo politica dos cidaddos, a biodiversidade local atrelam-se ao campo do
envolvimento de opgdes politicas necessdrias a cada caso, a cada povo, a cada
comunidade, devendo o pensamento econdmico ser concebido de forma ética junto ao
campo social. A discussao sobre os valores humanos e as necessidades locais passa a ser
um desafio para as transformagdes que permeiam a constru¢do de politicas voltadas para
uma sociedade mais justa e economicamente eqiiitativa.

O termo sustentabilidade e seu significado, apresentam-se, por um lado,
em processo de debate onde evidencia-se a necessidade de maiores dialogos no
envolvimento de amplos aspectos necessarios para a sua realizacao. Por outro lado, sdo
poucas as experiéncias quanto a sua aplicabilidade. Ressalta-se aqui um grande desafio
quando se considera a participacdo de atores sociais, agentes politicos e também
pesquisadores em se tratando de reconhecer o conceito sustentabilidade. Para tal
experiéncia, deve-se propor a sua formulagdo pela abertura de canais de participacdo

reconhecendo e envolvendo as vérias questdes necessarias. Porém, essa afirmacgdo
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merece atencdo no sentido do que Steinberger observa sobre as “amplas camadas da
sociedade urbana que ndo relacionam seus problemas cotidianos ao meio ambiente
urbano pois ainda ndo perceberam seu papel como agentes de mudanca da propria
realidade.” (Pecchio, 1995 apud STEINBERGER, 2001).

Steinberger (2001), ao abordar a (re)constru¢do de mitos sobre a
(in)sustentabilidade do(no) espago urbano, mostra uma emergéncia nessa area de
investigacdo. A autora comenta sobre a compreensdo de planejadores/pesquisadores,
identificando trés pares de conceitos bases como raizes para entender o que ¢€
sustentabilidade wurbana: ambiente/meio ambiente, desenvolvimento sustentavel/
sustentabilidade ambiental e territério/urbanizacdo. Quanto ao enfoque do
reconhecimento do ambiente/meio ambiente, a autora comenta existir “uma falta de
identidade sobre o entendimento de ambiente e meio ambiente.” Quanto ao
desenvolvimento sustentavel/sustentabilidade ambiental, foi identificada “a polémica
instalada entre os que acreditam na (im)possibilidade de uma relacdo mais equilibrada
entre economia, sociedade e meio ambiente, ante o modelo capitalista.” No entanto,
sobre os posicionamentos encontrados, a autora constata a dimensdo politica que
perpassa todos eles, introduzindo o terceiro par de conceitos, nesse caso, o proprio
territorio/urbaniza¢do na relagdo com o meio ambiente.

Percebe-se, a importancia da investigacdo tedrica e pratica sobre a
sustentabilidade, uma vez que envolve atores sociais e agentes de governo na
incorporagao das varias dimensdes que requer a compreensao da sustentabilidade. Essa
mesma autora, ao concluir a existéncia da dimensdo politica perante o territorio
urbanizado sobre a questdo ambiental, assinala a necessidade de maiores debates sobre
as relacdes sociais, econdmicas, culturais e ainda, as relagdes politicas presentes.

Nesse sentido, Acselrad e Leroy (1999) esclarecem que “a depender dos
atores a que se referem os problemas, a sustentabilidade ¢ abordada de modo bastante
variavel, pois a questdo da sustentabilidade levanta desafios tanto aos formuladores de
politicas e aos movimentos sociais, quanto a comunidade cientifica.” Para os autores,
“trata-se de produzir quadros conceituais que permitam superar os pontos de
estrangulamento dos modelos de desenvolvimento que vigoraram desde o pds-guerra.”
Os mesmos autores também alertam aos altos indices de desigualdade social e de

degradagdo das proprias bases materiais do desenvolvimento e consideram que a
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sustentabilidade esta ligada aos problemas da dindmica social, como questdes de justica
social, igualdade entre géneros e participagdo politica de atores locais. Complementam,
os autores que “a nocdo de sustentabilidade tem tudo a ver com a possibilidade de se
criarem praticas moldadas pela sociedade que estabelegam relagdes solidas e de longo
prazo entre esta sociedade e a base material de sua existéncia.”

Pode-se considerar, portanto, haver a necessidade da compreensdo de
que a problemdtica ambiental tem seu reconhecimento na interdependéncia das
desigualdades sociais agravando as condi¢des de vida da forma de relacionamento entre
a sociedade e a natureza, conduzindo ao uso predatério dos recursos naturais. E
percebida, também, a necessaria integracdo dos conhecimentos das ciéncias da
economia, da ecologia, da sociologia e outras, no sentido de uma maior aproximagao
entre as ciéncias naturais e sociais, para melhor compreensao das politicas necessarias a
um modelo de desenvolvimento socialmente justo.

Stroch (1998), considerando as politicas de desenvolvimento e as inter-
relagdes dos fatores naturais e culturais de uma dada realidade planejada, sugere a
existéncia de vinculos com a forma de distribuicdo dos beneficios sociais por ele
gerado, e que para tanto, “as politicas ndo podem continuar a serem orientadas pelos
tradicionais modelos normativos e tecno-econdmicos de planejamento.”

A presenca da pluridimensionalidade nos debates ¢ percebida entre as
demandas sociais, econdmicas, ambientais, politicas e outras, que, a depender da
organizagdo de uma comunidade, passam necessariamente a interligar-se. Stroch
também percebe essa interligacdo pluridimensional quando salienta que

13

. as transformagdes sociais provocadas por intervengdes econdmicas
tétm resultado em fortes rupturas nas relagdes estruturantes das
sociedades que as recebem, entendidas em sua dimensdo politica,
cultural, ética, sdcio-psicoloégica e mesmo ¢étnica (no caso de
comunidades indigenas), sobretudo quando se trata de regides menos
desenvolvidas.” (STROCH, 1998).

Percebe-se entdo que os debates conceituais sobre a sustentabilidade
mostram a incorporagdo de uma perspectiva pluridimensional que articula a economia, a
sociologia, a ecologia, a politica etc. numa visdo de integragdo das ciéncias para uma

conceituacdo mais rigorosa que possa superar as propostas iniciais de desenvolvimento.
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Portanto, os aspectos ambientais inicialmente levantados enquanto prioridades nos
conceitos de desenvolvimento sustentivel passam a ser sinérgicos com 0s Vvarios
aspectos da sustentabilidade tratados anteriormente, como as questdes de desigualdade
social geradas pela ma distribuicdo dos beneficios, como os padrdoes de produgdo
capitalista versus os padrdes de reproducao natural dos recursos, € também como outras
questdes que afetam a sociedade atual com implicacdes sobre as geracdes futuras.
Notamos em Sachs (2000), ao apontar que o “nosso sucesso na criacdo de projetos
sustentaveis dependera enormemente de nossa habilidade em desenvolver tais sistemas
de produgdo e em torna-los cada vez mais produtivos através da aplicagao da ciéncia
moderna.”

O Projeto Brasil Sustentavel e Democratico veiculou em seu sitio
eletronico o artigo de Joachim H. Spangenberg (1996), intitulado “Critérios integrados
para a elaboragcdo do conceito de sustentabilidade”, representando, de certo modo, as
tendéncias do pensamento europeu sobre a sustentabilidade. Spangenberg menciona
uma dupla crise, sobre as conseqiiéncias das praticas atuais de explora¢do excessiva dos
recursos naturais, as quais ameacam a estabilidade dos sistemas de sustentacao,
favorecem uma crise ambiental no nosso estilo de vida e economias. O autor relaciona
essas crises ambientais € econdmicas com o surgimento de um problema percebido,
onde “a quota de participacdo do trabalho na renda nacional total dos paises da
Organizacao para Cooperacdo Economica e Desenvolvimento (OECD) tem diminuido
de maneira constante nos ultimos 20 anos.” Ele também comenta sobre os limites da
sustentabilidade reconhecendo que boa parte da poupanca monetaria dos paises
considerados ricos provém do esgotamento do capital natural de outros paises e da
exploragdo das riquezas das comunidades globais. Nesse mesmo artigo, ele alerta sobre
o espago ambiental disponivel em que estabelece um teto para o nivel de uso dos
recursos naturais, propondo a defini¢ao de uma “fronteira entre o viver no espago € o
consumo exagerado que ultrapassa a capacidade de sustentagdo.”

Spangenberg propde uma avaliagdo do impacto politico que teriam as
recomendacdes para a sustentabilidade, as quais passam pela maior eficiéncia dos
produtos, por uma economia sustentavel e estilo de vida sustentdvel. No entanto,

questionando sobre como se pode construir uma sociedade melhor, através de uma
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politica sustentavel, o autor menciona sobre a prioridade ética do paradigma da

sustentabilidade sendo a seguinte:

“Nao dé prioridade nem ao sistema, nem ao partido, nem aos mercados;
coloque as pessoas em primeiro lugar e, depois, veja de que forma o
mercado, o Estado e todas as partes da sociedade poderdo contribuir.
Nisso, a sustentabilidade d4 uma orientagdo de se buscar o consenso,
baseado na integragdo dos participantes ¢ no compartilhar das
responsabilidades.” (SPANGENBERG, 1996)

No entanto, no artigo de Henri Acselrad para a Conferéncia Alemanha
Sustentavel no Conflito Norte-Sul, ocorrido em novembro de 1997, o autor destaca a
pertinéncia democratica das estratégias argumentadas no relatério “Alemanha
Sustentavel”, apontando alguns limites no que se refere as estratégias politicas. Ele
considera que, tanto o relatério Alemanha Sustentavel, como também o debate sobre
Europa Sustentavel, concentram seus focos ‘“na minimiza¢do do uso de matéria e
energia a ser alcangada através de uma reducdo de niveis de consumo, motivada por
preocupagdes com a equidade.” No aspecto da estratégia argumentativa, Acselrad
(2004) percebe que “a proposta de auto-limitagao inteligente procura politizar o ato do
consumo, mobilizando os consumidores como cidaddos, abertos a preocupagdes sociais
e ecologicas.”

Em andlise ao artigo de Spangenberg, Acselrad percebe que foi
considerado o direito humano a uma igual por¢ao do uso dos recursos em escala global,
que se baseia em um acesso igualitdrio ao patriménio comum da humanidade. Esta
proposta metodologica da Europa Sustentdvel, na andlise de Acselrad, aponta para a
necessidade de uma redistribuicdo dramatica do uso dos recursos. O autor interpreta
contrapondo essa questdo entendendo que para que a Europa viva nos limites de seu
espago ambiental, “ndo se esta propondo uma efetiva redistribui¢do do uso dos recursos,
mas apenas uma redu¢do do uso motivado pelas praticas de consumo na Europa.” Para
Acselrad, o debate sobre a Europa Sustentavel, com seus diferentes relatorios prioriza a
reducdo dos insumos de matéria e energia, através da diminui¢do dos niveis de
consumo, sob a otica da equidade. No entanto, Acselrad conclui que “a questdo, da

forma como foi formulada, ndo aponta para o objetivo anterior de uma redistribui¢ao
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justa dos recursos naturais mundiais, mas para uma reducao no consumo por parte dos
paises do Norte.”

O repertdrio do debate apresentado em torno da sustentabilidade, com
suas expectativas de melhoria da qualidade de vida, constru¢do de espagos
participativos, reforma no sistema econdmico, mudancas culturais sobre o consumo e
outras, sdo proposi¢des que buscam modelos sustentaveis como pratica a ser explorada.
Sao debates que exercem implica¢des nos diversos campos das atividades humanas, sob
as quais poderdo ser pautadas as novas experiéncias na formulacao de op¢des politicas a
sustentabilidade, sem que haja privilégio sobre a economia, que haja maior respeito a
diversidade bioldgica e, sobretudo a dedicacdo as aspiracdes sociais sobre a vida em
todas as formas.

A presenca de debates com abordagens pluridimensionais sugere a
aproximacao entre as varias ciéncias como base de investigacdo sobre a
sustentabilidade. Nesse aspecto, Rohde (1998) propde que “a investigag¢do das fronteiras
das ciéncias, suas teorias e seus novos paradigmas emergentes constituem tarefa basica,
premissa fundamental para determinar a nova visdo de mundo necessaria para realizar o
pretendido desenvolvimento sustentavel.”

Assim, pode-se considerar que a sustentabilidade est4, necessariamente,
vinculada as mudangas inovadoras sobre uma politica de concilio entre as suas relagdes
sobre as diferentes dimensdes, considerando novas propostas de mudangas, quanto aos
modos que regem as atuais necessidades. Para finalizar, Cavalcanti (1998) complementa
sobre a nocdo de desenvolvimento sustentavel sugerindo que “o dever da ciéncia ¢
explicar como, de que forma ela pode ser alcangada, quais sdo os caminhos para a

sustentabilidade.”

1.2 As dimensoes da sustentabilidade

No debate sobre a sustentabilidade, a sua abrangéncia expressa-se em
diferentes areas do conhecimento, o que confere como condi¢des inerentes para a sua

aplicacdo. No entanto, as dimensdes da sustentabilidade mostram algumas
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especificidades correlatas entre si, as quais colaboram com os enunciados das
caracteristicas da sustentabilidade.

A diversidade dos fatores que envolvem os trabalhos de Steinberger
(2001), mencionados anteriormente, mostra uma leitura da sustentabilidade
compreendida sobre a questdo ambiental centralizada mais nos aspectos urbanos e suas
relacdes, levantando debates sobre as dimensdes necessarias para maiores apreensoes. A
autora observa a sustentabilidade com a capacidade de a tudo se referir, aferindo a
sustentabilidade como um paradigma. Nesse caso, Steinberger sustenta duas nogdes
chaves. A primeira ¢ a sustentabilidade ampliada “que realiza o encontro politico entre a
agenda ambiental e a social ao enunciar a indissociabilidade entre os fatores sociais e
ambientais e a necessidade de enfrentar a degradacdo do meio ambiente junto com o
problema de pobreza.” A segunda, ¢ a sustentabilidade progressiva que “€ vista como
um processo a ser construido paulatinamente e capaz de romper o circulo vicioso da
producdo excludente e implementar um circulo virtuoso.” Tais nogdes se apdiam em
quatro dimensdes basicas identificadas no conceito de sustentabilidade apontado pelo

Ministério do Meio Ambiente e comentadas por Steinberger (2001):
e A ética, que considera a vida da propria espécie humana e dos demais seres;
e A temporal, que estabelece a necessidade do planejamento a longo prazo;
e A social, que busca o pluralismo politico e menos desigualdade, e,

e A pratica, que propde a mudanca de habitos de consumo e de comportamento.

Silva e Shimbo (2001) perceberam quanto ao termo sustentabilidade,
inicialmente impregnado a esfera ambiental, que “essa limitacdo foi extrapolada para os
campos econdmicos, sociais e politicos, expressando estreitos vinculos entre as
abordagens.” Os autores aproximam a esse debate, o exemplo da formulacdo de
indicadores de sustentabilidade na cidade de Seattle (EUA), onde a comunidade
participante indica como premissas a sustentabilidade a conciliagdo da prote¢do
ambiental, o atendimento das necessidades basicas de todos, uma economia dinamica e
a manuteng¢ao da justica. Assim, esses autores apresentam um didlogo que tange com as
consideragdes nas quais ligam a sustentabilidade aos problemas de dinamica politico-

social.
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Nesse sentido, Acselrad e Leroy (1999) consideram a sustentabilidade de
forma que esta “podera surgir quando a sociedade for chamada a se expressar e a
participar.” Os autores indicam que o desafio da constru¢do da sustentabilidade
democratica estd em “fazer das camadas populares sujeitos politicos de seu ambiente
material, social, econdmico e cultural.” Sustentam também que “a necessidade de
mudangas de concep¢des da sustentabilidade podem ser informadas pelo olhar da
cultura, das tradi¢des, dos modos de apropriacao do territorio, de significagdo e uso do
meio ambiente natural.” Nesse caso, tais consideragdes servem para compreender que,
no caminho para a sustentabilidade deve-se considerar os espagos de participagdao da
sociedade, ou seja, a inclusdo da dimensdo politica da sustentabilidade, o que ndo
impede de somar e interagir com outras dimensdes, caso necessario, como a
tecnoldgica, a institucional, a ética e outras.

As 1idéias sobre a sustentabilidade apontam necessariamente para a
compreensdo de fendmenos complexos de forma que a indissociagdo entre os varios
aspectos e dimensdes sdo evidenciados. Tal compreensdao pode ser melhor visualizada
em Acselrad e Leroy (1999), onde comentam a respeito dessa indissociagdo ao
mostrarem que “o objetivo da sobrevivéncia ambiental tem que estar profundamente
articulado com outros objetivos, entre eles a equidade, a justiga, a liberdade e a plena
vigéncia dos direitos econdomicos, sociais, culturais e politicos para o conjunto de cada
sociedade e da comunidade humana.”

A relagdo entre as varias dimensdes da sustentabilidade estd presente em
um outro ponto critico que envolve a dimensao econdmica. Acselrad e Leroy (1999)
percebem que “cada atividade econdmica pode apresentar uma abordagem parcial da
questdo ambiental a qual ¢ subordinada, pois € seu recurso a logica do capital.”
Implicitamente, o aspecto temporal surge como valor no sentido de recuperagdo do
ambiente enquanto bens materiais renovaveis para a economia, dada a viabilidade do
tempo necessario para a reprodugdo do capital. Os autores consideram dois problemas
nesse sentido: a concorréncia entre os diversos usudrios do meio ambiente e a diferenca
de tempo entre o capital e a natureza. Essas questdes apresentam-se indissocidveis
quanto a velocidade de rotacao de capital e ao tempo de recuperagdo do ambiente como

recurso.
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Uma das contribuigdes sobre as concepcdes das dimensdes da
sustentabilidade estd no trabalho realizado por Silva (2000), que ampliou o grau de
abrangéncia das teorias e principios da sustentabilidade, envolvendo as varias reflexdes
comentadas anteriormente. Nesse sentido, a fundamentagdo sobre a existéncia de uma
dinamica pluridimensional sobre a sustentabilidade contribui para com a definicdo dos
principios bdsicos para a sustentabilidade, pesquisada pela autora, através da
sistematizagdo dos principios gerais da sustentabilidade tragcada por alguns autores. Na
analise apresentada por Silva, encontram-se as proposi¢des genéricas de topicos e
condigdes evocadas como essenciais para sinalizar os principios basicos para a
sustentabilidade. Assim, a autora apresenta uma sintese das caracteristicas da
sustentabilidade com os aspectos mais representativos, identificados sob trés grupos
tematicos de carater Progressivo, Holistico e Histdrico. Sao eles:

a) Carater Progressivo: este se distingue pelo Carater de Tendéncia e
pelo Carater Dindmico. Como Carater de Tendéncia tem-se o processo onde se pretende
atingir determinadas metas de forma continua e reavaliada. Como Carater Dindmico,
tem-se a condicdo de interagir com o dinamismo da realidade em que se insere,
adequando-se continuamente.

b) Carater Holistico: os componentes considerados sdo de Carater de
Pluridimensionalidade, de Indissociabilidade e Interdisciplinaridade. Como Carater
Plural, envolve os aspectos basicos ambientais, econdmicos, sociais e politicos, podendo
ser acrescidos de novas dimensdes se houver a exigéncia. Ao Carater de
Indissociabilidade, este estabelece que além do envolvimento dos aspectos ambientais,
sociais, econdmicos e politicos, exige um vinculo indissocidvel para que se garanta a
condi¢do de sustentabilidade. Quanto ao Carater Interdisciplinar, a amplitude das
interagdes demanda o envolvimento de diferentes areas do conhecimento tedrico e
pratico.

c) Carater Historico: este ¢ considerado pelas implicagdes espago-
temporal e de participacdo dos atores sociais nas atividades, sendo o Carater Espacial a
capacidade de transcendéncia sobre os limites locais. Ja o Carater Temporal admite a
relagdo de tempo no equacionamento das praticas do passado, do presente e as praticas

que serdo exercidas no futuro.
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Dessa forma, as caracteristicas apresentadas resultam na base
instrumental para os principios da sustentabilidade onde Silva (2000) considera quatro
dimensdes fundamentais, cujas abrangéncias, sem abandonar outras caracteristicas,
apontam para uma estrutura teérico-conceitual basica para a sustentabilidade. Sao as
Dimensdes Ambiental, Social, EconOmica e Politica, onde nesse instrumental

pluridimensional tém-se os seguintes aspectos e principios:

e Aspecto Ambiental: Manutencdo da integridade ecoldgica por meio da
prevencao das varias formas de poluicdo, da prudéncia na utilizagdo dos recursos
naturais, da preservacdo da diversidade da vida e do respeito a capacidade de carga

dos ecossistemas.

e Aspecto Social: Viabilizagdo de uma maior equidade de riquezas e de
oportunidades, combatendo-se as praticas de exclusdo, discriminagdo e reproducao

da pobreza e respeitando-se a diversidade e todas as suas formas de expressao.

e Aspecto Econdmico: Realizagdo do potencial econdmico que contemple
prioritariamente a distribuicdo de riqueza e renda associada a uma redugdo de

externalidades socioambientais, buscando-se resultados macrossociais positivos.

e Aspecto Politico: Criacdo de mecanismos que incremente a participacdo da
sociedade nas tomadas de decisdes, reconhecendo e respeitando os direitos de todos,
superando as praticas e politicas de exclusdo e permitindo o desenvolvimento da

cidadania ativa.

Esta sistematizacdo revela os aspectos observados da sustentabilidade,
sendo acompanhados por seus principios, os quais apresentam-se como base dos
elementos essenciais aos aspectos citados. Sendo assim, a abrangéncia das interagdes
entre os aspectos conduz a uma multiplicidade de abordagens permitindo a flexibilidade
da incorporagdo dos principios e estratégias da sustentabilidade discutidos por Silva

(2000). Posteriormente, Silva e Shimbo (2001) reconhecem mais uma dimensdo
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considerada também fundamental para compor a estrutura tedrico-conceitual para a

sustentabilidade, qual seja:

e Aspecto Cultural: Promog¢ao da diversidade e identidade cultural em todas as
suas formas de expressdo e representacdo, especialmente daquelas que
identifiquem as raizes enddgenas, propiciando também a conserva¢do do
patrimdnio urbanistico, paisagistico e ambiental, que referenciem a historia e a

memoria das comunidades.

A visdo pluridimensional da sustentabilidade também foi comentada por
Brasil (2000) na abordagem sobre Cidades Sustentdveis. O documento apresenta o
enfoque da no¢do da Sustentabilidade Ampliada referindo-se ao esfor¢o coordenado de
varias dimensdes na realizagio de uma funcdo. O documento aponta a
indissociabilidade entre os fatores sociais e ambientais como fundamental para a
constru¢do de um pacto para superar as diferencas e conflitos de interesses. Segundo o
documento, foi verificado que “por alguns segmentos setoriais no Brasil, existe uma
razoavel desenvoltura sobre o conceito de sustentabilidade.” Nessa mesma pesquisa
foram identificadas quatro dimensdes basicas:
e Dimensio Etica: Reconhece que no almejado equilibrio ecoldgico esta em jogo

mais do que um padrao duradouro de organizacao da sociedade, mas a vida dos

demais seres e da propria espécie humana (geragao futura);

e Dimensdao Temporal: Que rompe com a logica do curto prazo e estabelece o
principio da precaugdo, bem como a necessidade do planejamento de longo

prazo;

e Dimensao Social: Que expressa o consenso de que s6 uma sociedade sustentavel
com pluralismo politico e menos desigual, pode produzir desenvolvimento

sustentavel, e

e Dimensao Pratica: Reconhece como necessaria a mudanca de habitos de

consumo e comportamentos.

Percebe-se, neste mesmo documento, o uso do termo dimensdo para os
elementos temporal e pratico. Uma vez que, compreende-se como dimensdo a extensao,

a grandeza, a importancia de algo e, como carater, o conjunto de tendéncias e
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disposi¢des que caracterizam algo, nesse caso, os termos temporal e pratico podem ser
considerados como carater temporal, enquanto sua tendéncia no percurso, €, como
carater pratico, enquanto seu processo ou enquanto sua aplica¢do na realidade.

Como se pode notar, a dimensdo econdmica e a dimensao politica ndo
aparecem explicitas neste documento. Porém, pode-se considerar que aparecem de
forma implicita onde propde o reconhecimento da necessidade do pluralismo politico e
a diminui¢do das desigualdades. Dessa forma, entende-se que a sustentabilidade
ampliada deve também propor a dimensdo politica no sentido de que o fortalecimento
da sociedade civil e de canais de participagao possam colaborar para maiores discussoes
e iniciativas econdmicas mais estratégicas no uso dos recursos naturais que sao
utilizados como insumos na producao, transversalizando o debate.

Ao abordar sobre a Sustentabilidade Progressiva, o documento aponta a
concepgdo sob o aspecto progressivo da redugdo da degradacdo do meio ambiente, a
reducdo da pobreza e das desigualdades, anunciando que essa progressividade ndo
significa adiar as decisOes e as a¢cdes que importam para a sustentabilidade, mas “retirar
paulatinamente a legitimidade dos mecanismos e dos instrumentos que permitem a
economia e a sociedade serem desenvolvidos em bases insustentaveis.”

Quanto as dimensdes da sustentabilidade abordadas, tem-se a
compreensdo de que a sustentabilidade deve ser vista através de um questionamento
permanente sobre seus pontos de equilibrio entre as diferentes dimensdes numa
perspectiva transdimensional da sustentabilidade. Sendo assim, sdo verificados alguns
elos entre as dimensdes na presenca da transdimensionalidade existente, onde este

assunto serd abordado, e acompanhado da reflexdo sobre a dimensao politica.

1.2.1 A dimensao ambiental da sustentabilidade

“A dimensao ambiental da sustentabilidade aponta como principio a
manuten¢do da integridade ecoldgica por meio da prevencdo das varias formas de
poluicdo, da prudéncia na utilizagdo dos recursos naturais, da preservagdo da
diversidade da vida e do respeito a capacidade de carga dos ecossistemas, onde um dos

propositos encontra-se na manutengdo e recuperacdo das bases dos ecossistemas
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naturais sobre os quais tém-se as formas de estruturacao e reprodugdo da vida.”
(SILVA, 2000).

Os ecossistemas s3o os meios das interagdes entre 0Ss organismos,
populacdes, comunidades e o ambiente fisico-quimico e, portanto, a conservagao das
espécies representam as condi¢des de sustentacdo das inter-relagdes. A dinamica e o
equilibrio dos ecossistemas dependem da sua biodiversidade. O conceito de cadeia
alimentar traduz os fluxos e as trocas de energia dos ecossistemas. Portanto,
compreender e respeitar as dinamicas ¢ entender que a espécie humana é apenas uma
das partes desse sistema.

Considerando a extensdo do debate sobre a Dimensdo Ambiental da
Sustentabilidade, visto que requer infinitos argumentos, a exemplo do contexto da
pesquisa, pauta-se, nesse caso, sobre as atividades humanas, as quais, nesses ultimos
anos provocaram profundas mudancas no planeta, desde os impactos negativos
provocados pela agricultura, aos impactos da produgdo industrial para a transformacgao
de bens a serem consumidos em larga escala.

Um dos elos de transcendéncia da dimensdo ambiental da
sustentabilidade ancora-se sobre as questdes de dindmica energética, no desperdicio de
energia e de materiais. Bermann (2004) alerta sobre as formas de exportacdo de energia
materializada em produtos metalicos e quimicos, em insumos de origem florestal e de
bancos genéticos de interesse comercial como esséncias, principios ativos
farmacéuticos, oleaginosas, etc. Segundo o autor, a perspectiva de sustentabilidade
energética “deve necessariamente se apoiar num amplo processo de reestruturagao
industrial e agricola num sentido bastante distinto das tendéncias atuais.”

Outra caracteristica de acdo em dimensdo ambiental da sustentabilidade
encontra-se sobre o uso do solo para a producao de alimentos. A agricultura sustentavel
tem ocupado um grande espago em torno das discussdes sobre as atividades agricolas.
Sua importancia maior encontra-se na concep¢ao economica de produgdo de alimentos e
servigos pelo manejo e conservacdo dos recursos naturais, junto as mudangas
tecnologicas. Para Quirino et al. (1999) o conceito de agricultura sustentavel apresenta-
se como ‘“‘uma agricultura que contemple, simultaneamente, as dimensdes econdmica,
ecoldgica e social, segundo os atributos (ndo exclusivos) de produtividade,

estabilidade/resiliéncia e equidade.” Dentre outras coisas, a agricultura sustentavel
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propde melhor conservacao do solo, da agua, dos recursos genéticos, a minima
degradagdo ao ambiente, a busca constante de tecnologias apropriadas a cada caso, ser
economicamente viavel e socialmente aceitavel. Em suas estratégias contempla a
reutilizacdo de materiais e energia dentro do proprio agroecossistema, como também a
eliminacao do uso de insumos toxicos.

O crescimento da populagdo urbana, entre outras coisas, em fun¢do da
oOtica progressista do desenvolvimento econdmico e do crescimento ilimitado, provocou
diferengas econdmicas e de poder entre as camadas sociais presentes nas cidades
contribuindo para a insustentabilidade ambiental. Nesse aspecto, sdo as ocupagdes de
fundo de vale, nas encostas de morros, em areas de risco, etc., € normalmente sdo
ocupadas por familias de baixa renda. Franco (2000), comenta que a partir dos anos
oitenta surge uma nova modalidade de planejamento orientada para as intervengdes
humanas dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas. Para o autor, o
planejamento ambiental “é todo o planejamento que parte do principio da valoracdo e
conservagdo das bases naturais de um dado territério como base de auto-sustentagdo da
vida e das interagdes que a mantém, ou seja, das relagdes ecossistémicas.” Dessa forma,
a busca de propostas sustentaveis para areas urbanas sao imprescindiveis.

No Brasil, muito provavelmente, os problemas ambientais advindos da
industrializacdo tiveram seu 4pice na capital de Sdo Paulo, no ABC paulista, nas areas
de Cubatdo e Volta Redonda, incluindo o eixo Rio-Sdo Paulo. Schlesinger (2001)
comenta que “ao longo do século, foi assistida a implantacdo de um parque industrial
marcado pela presenga de segmentos industriais de carater altamente agressivo ao meio
ambiente.” O autor menciona que a adogdo de tecnologias de produg¢do mais limpas ¢é
capaz apenas de amenizar os impactos causados pela elevada producdo de produtos.

Ao meio ambiente ¢ aos recursos potenciais a transformagdo em bens,
deve-se incentivar melhores praticas e programas de gerenciamento ambiental para a
minimizacdo do consumo, dos gastos energéticos, da produgdo de residuos, etc.,
incluindo a insercdo nas politicas industriais, de forma constantemente revisada e
ampliada a sociedade pelo fortalecimento de participagdo e controle dessas praticas.

Nao exaurindo o assunto, mas, outros aspectos favoraveis compreendem
a recuperagdo, preservagdo ¢ a manuten¢do de areas de mananciais, varzeas, areas de

recargas, etc. necessarios para a qualidade e quantidade da agua.
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1.2.2 A dimensao social da sustentabilidade

“A  dimensdo social da sustentabilidade tem como principio a
viabilizacdo de uma maior equidade de riquezas e de oportunidades, combatendo-se as
praticas de exclusdo, discriminagdo e reproducdo da pobreza e respeitando-se a
diversidade e todas as suas formas de expressao.” (SILVA, 2000). Sobre a dimensao
social da sustentabilidade, Teixeira et al. (2002), complementa pela “a garantia de que
todas as pessoas possam ter condi¢des iguais de acesso a bens e servigos de boa
qualidade, necessarios pra uma vida digna.”

Considerando os problemas urbanos, a moradia na cidade s6 se torna
viavel quando se dispde de condigdes minimas, entre outras coisas, como agua, esgoto,
rede elétrica, vias publicas. A habitag¢do digna, portanto, passa por tais condi¢cdes onde a
infra-estrutura, espacos de lazer e investimento em equipamentos publicos de qualidade,
apresentam-se como condi¢des essenciais € aspectos importantes ao cidadao.

Uma das condigdes para o ir e vir do cidaddo, passa pelo transporte
coletivo, onde, ainda no Brasil, o transporte de trabalhadores rurais se faz por
caminhdes sem a minima seguranga necessaria para quem ¢ transportado. A
acessibilidade ao transporte coletivo com qualidade e seguranga, requer o dever ético do
poder publico, principalmente para as comunidades mais afastadas dos centros urbanos,
normalmente habitadas por pessoas mais carentes de ofertas de bens e servigos publicos.
Segundo Grazia et al. (2001), “a sustentabilidade depende também, de que se aumente a
oferta ¢ melhore os servicos de transporte coletivo e de massa (trens, metrd, barcas)
revertendo a tendéncia dominante hd décadas de privilegio ao transporte individual”, o
que contribui também pela melhoria da qualidade ambiental em termos de polui¢do
atmosférica.

Um outro elo na dimensdo social da sustentabilidade de aspecto
favoravel refere-se ao investimento no ensino publico direcionado para novas condigdes
de ensino de qualidade. Desde o seu investimento em termos de recursos econdmicos a
implementagdo de praticas pedagogicas inclusivas, no sentido da valoriza¢do humana e
ambiental como praticas que devem tomar espagos na escola transdisciplinarmente.
Como exemplo, a ecopedagogia que, embora seu referencial tedrico e pratico seja

considerado como em construgdo, segundo Gadotti (2000), “ela ¢ uma pedagogia para a
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promocgao da aprendizagem do sentido das coisas a partir da vida cotidiana.” O autor
considera que a sustentabilidade tem um componente educativo no sentido de que “a
preservacdo do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e a formacao da
consciéncia depende da educagdo.”

Algumas experiéncias estdo sendo postas em pratica atualmente, como o
Programa Municipios Educadores Sustentaveis (MES) vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e o Programa Com-vida nas escolas do Ministério de Educacdo, onde as
instituicdes tém como proposta, o enraizamento da educagdo ambiental na coletividade
pela estratégia da formacao de pessoas educadoras na capilaridade da sociedade. Dentre
os objetivos, t€ém-se o de provocar reflexdes a populacdo e aos educandos quanto a
politizagdo e a participagdo desses, junto ao universo de educadores ambientais
populares na sociedade civil, assim como, a proposta de formacao de comissdes de meio
ambiente e qualidade de vida junto aos estudantes em cada escola.

A dimensao social também transcende a economia enquanto distribuicao
igualitaria de bens, tornando evidente o bom senso econdmico. No entanto, um sistema
econdmico ancorado em uma ideologia capitalista como se tem, passa a ser um sistema
ainda mais excludente, provocando desemprego e a baixa renda, entre outros.

Uma das formas para que as pessoas possam obter renda o suficiente
para evitar a pobreza, passa pela procura de um local de trabalho no mercado. Porém, as
caracteristicas mostradas por esse mercado apresentam-se insuficientes para tal, dado ao
valor do salario minimo estabelecido, assim como a questao da composi¢ao familiar e a
renda das pessoas, interferindo negativamente na sua forma de existéncia social.

Um aspecto favoravel a questao do trabalho e renda estd no incentivo de
cooperativas populares, que acabam por si engajando e politizando seus trabalhadores
ao sentido da horizontalizagdo desde a coordenagdo da produgdo até a distribuicdo da
renda gerada.

A dimensdo social requer, entre outras coisas, o investimento na
formagao de pessoas, no lazer social, na informacgao, entre outras coisas, sendo esses 0s
elos de articulagdo nesta dimensdo. Também, o clo da sustentabilidade sobre a satde
publica, em especial a saude preventiva, cuja melhoria da qualidade do atendimento ¢

de responsabilidade dos governos. Quanto a promocao da satde publica, deve-se prover
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o atendimento a todos, concedendo privilégio as pessoas mais carentes, criangas €
idosos.

Outro aspecto favoravel a dimensdo social da sustentabilidade pode ser
considerado a constituigdo de um Plano Municipal de Assisténcia Social. Cardoso
(2003) comenta que o poder publico e a sociedade organizada, ao elaborar o Plano
Municipal de Assisténcia Social, traga os rumos da politica de assisténcia social para o
municipio, “seja no que diz respeito a execugdo de servigos, programa e projetos pela
prefeitura, seja no atendimento realizado pelas entidades e organizagdes civis, pois € no
Plano que as diretrizes da politica do municipio para a assisténcia social estard
definida.” Dessa forma, a sociedade civil organizada deve construir espagos de
articulagdo junto aos seus governos para a busca de solugdes para as suas necessidades,
priorizando os setores mais evidentes.

Esses aspectos citados em dimensdo social, ndo significam que devam
ser decididos burocraticamente por articulagdo de leis ou por investimento de uma
parcela maior de recursos publicos. As condi¢des reais para uma melhoria de qualidade
de vida, passa pela incorporagdo das decisdes no coletivo entre governo ¢ populagdo

sobre as prioridades locais necessarias.

1.2.3 A dimensiao econéomica da sustentabilidade

“A dimensdo econdmica da sustentabilidade tem como principio a
realizacdo do potencial econdmico que contemple prioritariamente a distribuicdo de
riqueza e renda associada a uma redugdo de externalidades socioambientais, buscando-
se resultados macrossociais positivos.” (SILVA, 2000).

Gomez (1999) comenta que “os principios da economia classica supde
uma disponibilidade ilimitada de recursos naturais em um contexto no qual sé os bens
escassos tém valor (pregos); portanto, as regras institucionais das economias capitalistas
se ocupam com pouco empenho no estabelecimento de critérios € mecanismos para
corrigir essa situagdo.” Sendo assim, percebe-se nesse inicio de século, o esgotamento
causado pelo estilo de desenvolvimento pautado na exploracdo econdmica dos recursos
naturais, alterando as condi¢des de vida no planeta. Ainda Padua (1999) menciona que

“no capitalismo industrial ndo ¢ raro encontrar atividades em que o processo produtivo
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consome trés vezes mais energia do que a gerada pelo produto.” A degradagao
ambiental passa a ser uma conseqiiéncia inevitdvel do chamado progresso proposto por
um pensamento de desenvolvimento, o qual provocou a insustentabilidade sobre as
questdes ambientais, ¢ com ele a desigualdade e a injustica social.

Altvater (1995) comenta sobre os estilos de vida e de trabalho,
observando a tendéncia do homem moderno destacada na sua individualizagao,
flexibilidade, mobilidade e autonomia, cujas caracteristicas repousam no materialismo
produzindo problemas ecologicos de consideravel amplitude. Para o autor, “a
individualizacdo ¢ o momento da modernizagao de sociedades fordistas e pds-fordistas,
e por isso ela ¢ considerada e valorizada como sendo progressiva, seja na produgdo, seja
no consumo.” Quanto ao consumo, o autor percebe que alguns produtos ganham um
novo aspecto de fungdo, passando por condigdes de preservacdo, higiene e mercantis
fazendo com que “as embalagens atinjam o ponto mdéximo civilizatorio, surgindo a
industria do lixo que se constitui no reverso da racionalizacdo econdmica.” Portanto, o
homem passa a ser um produtor de lixo, como sendo a condi¢do de sobrevivéncia.
Altvater ainda acrescenta que “diante do lixo produzido, cada individuo torna-se um
NIMBY (Not In My Back Yard — ndo nas minhas costas) e procura evitar o problema
externalizando-o eliminando-o, reprimindo-o.”

Como aspecto favoravel a dimensdo econdmica da sustentabilidade, pode
ser o prolongamento da vida util dos bens de consumo, que passa a ser uma questdo
imperativa para que seja obtida a redu¢do do desperdicio de matérias-primas e de
energia. A produgdo tecnologica encontra-se em evidéncia nos dias de hoje para a
minimiza¢do dos problemas gerados. No entanto, o desafio maior, passa por concepgdes
de politicas de produgdo mais limpas e também pela atitude dos consumidores, no
sentido de evitar determinados produtos nao sustentavelmente aceitaveis.

O constante apelo ao consumo de novos modelos de produtos que na
verdade trazem poucas, ou quase nenhuma inovacdo, induz ao constante descarte de
materiais. Essa cultura do descarte contribui para que seja inibida a geracdo das
atividades dos profissionais que trabalham com reparos, em substituicdo aqueles
materiais que vao sendo eliminados pela cultura do descarte, tornando os padroes de

consumo ambientalmente insustentdveis e socialmente injustos.
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Lazzarini e Gunn (2002) sustentam que “a busca de um padrao de
consumo sustentavel passa pela eliminacdo da pobreza e pela mudanca nos padrdes de
consumo, com base na mudanga dos sistemas de producdo, comércio € consumo ao
mundo.” Para os autores, a mudanga de estilo de vida devem privilegiar a qualidade da
vida, baseada no atendimento das necessidades bdsicas em aspectos culturais e
espirituais, de maneira que se possa debilitar os aspectos materiais. Lazzarini ¢ Gunn

consideram ao que

Os consumidores precisam estar convencidos de que quando fazem
compras estdo, de fato, exercendo uma responsabilidade social, politica e
moral que vai além de seus interesses particulares. (LAZZARINI e
GUNN, 2002)

Para a dimensdo econOmica da sustentabilidade, a necessidade de
mudangas de estilo de vida que privilegiem a sua qualidade, seus elos transdimensionais
estariam ancorados nas necessidades basicas em dimensoes culturais, exercitando dentro
do meio em que vive o questionamento sobre quais as necessidades materiais poderiam
ser contempladas sustentavelmente.

Quanto ao trabalho, a dimensao econdmica da sustentabilidade preconiza
politicas que devem ser estabelecidas para a diminui¢do das desigualdades de renda e de
padroes de consumo, favorecendo uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios
econdmicos. A formagdao de profissionais explorando novas profissdes ligadas as
questdes ambientais, tanto no campo como na cidade, assim como prover condigdes de
trabalho de forma digna, com tecnologias apropriadas, com garantia dos direitos
trabalhistas asseguram as boas condi¢des de sustentabilidade economica.

Alternativas para promover as potencialidades locais, como por exemplo,
pelo zoneamento ecoldgico econdmico, possibilitando diversificar os setores e
atividades econdmicas com a preservacao ambiental, colaboram para com as condigdes
sustentaveis locais, potencializando as atividades de micro e pequenos
empreendimentos.

O desenvolvimento da economia soliddria e o cooperativismo popular
tém sido altamente preconizados como alternativa a crise do desemprego, assim como

uma nova cultura do trabalho. Segundo Leroy et al. (2002) “trata-se de variadas formas
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de auto-gestdo dos excluidos de diferentes origens, na busca de alternativas de
sobrevivéncia ¢ de uma nova cultura de relacoes do trabalho: a cultura da
solidariedade.” Singer (2001) complementa que “a economia solidaria ¢ uma forma
democratica e igualitaria de organizacdo de diferentes atividades economicas.”

Entre outras coisas, a redu¢ao de jornada de trabalho, o incentivo ao
desenvolvimento da agricultura com praticas sustentaveis, com producdao local de
alimentos saudaveis, etc., sdo entendidas como aspectos favoraveis.

A possibilidade de uma economia sustentavel compete a formulacao de
uma politica de consumo, que considere a realidade dos limites ecoldgicos, as
necessidades dos seus habitantes com equidade e a busca do equilibrio entre o que ¢
sustentavelmente necessario e desejavel. Pode-se compreender que sustentabilidade,
autonomia, cidadania, e democracia estdo presentes em suas diferentes contribuicdes

como elo na transdimencionalidade da sustentabilidade econdémica.

1.2.4 A dimensao cultural da sustentabilidade

”A Dimensao Cultural da Sustentabilidade compreende a promogao da
diversidade e identidade cultural em todas as suas formas de expressao e representacao,
especialmente daquelas que identifiquem as raizes enddgenas, propiciando também a
conservagdo do patrimdnio urbanistico, paisagistico e ambiental, que referenciem a
histéria e a memoria das comunidades.” (SILVA e SHIMBO, 2001).

Acgdes favoraveis a dimensao cultural da sustentabilidade como valorizar
as culturas tradicionais através da construcao de espagos para as diferentes expressoes
existentes em uma comunidade, em uma regido, promovendo eventos em pracas,
escolas, ou demais locais, contribuem para com o fortalecimento da perpetuagdo dessas
expressoes. A realizagdo de atividades integradoras, como por exemplo, feiras, teatro,
musicas, gincanas, dancgas, oficinas, etc., tornam-se marcantes para a preservagao e
disseminacao da cultura local.

Como aspecto favoravel, o investimento na constru¢do, reforma e
restauracdo de equipamentos culturais como escolas, museus, teatros, pontes, estagdes
de trem, etc., conferem a manutengdo cultural para que ndo se perca os valores e

patrimonios histdricos. Assim como, a divulgagdo da historia da cidade e a pratica de
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registro de hébitos e costumes, como a culinaria, a pesca, as historias e as estorias orais,
acontecimentos. Entre outras a¢des culturalmente sustentdveis, deve-se garantir a todos
a oportunidade de acesso as informacgdes, incluindo a oportunidade do conhecimento
através de cursos, eventos culturais, visitas e viagens em locais de interesse, etc.

Morin (2001) afirma que “o homem somente se realiza plenamente como
ser humano pela cultura e na cultura.” O autor menciona sobre a cultura, sendo esta
“constituida pelo conjunto dos saberes, fazeres, regras, normas, proibicdes, estratégias,
crengas, idéias, valores, mitos, que se transmite de geracdo em geragdo, se reproduz em
cada individuo, controla a existéncia da sociedade e mantém a complexidade
psicoldgica e social.” Para Morin, existe um duplo fendmeno das culturas que sdo o da
unidade e o da diversidade, por compreender que a cultura existe apenas por meio das
culturas, onde a assimilagdo de uma cultura a outra passa a ser enriquecedora.

Nesse sentido, o direito as diferengas culturais deve ser observado
também de maneira enriquecedora. Boaventura de Souza Santos (2002) considera como
um dos principios de cidadania planetéria, o principio da unidade na diversidade, “...
pois vivemos em um mundo que ¢ diversamente uno e diverso.” O autor considera dois
principios necessarios: o da igualdade e o da diferenga, que segundo Boaventura, “o da
igualdade exige a redistribuicdo por lutas, e o da diferenca, exige conhecimento
igualitario das diferencas, fazendo surgir o direito de ser iguais, quando a diferenga nos
inferioriza, e o direito de ser diferentes, quando a igualdade nos descaracteriza.” Essa ¢
a nocao do multiculturalismo progressista de relagdes horizontais de Boaventura, pois,
diferentes culturas falam de dignidade humana que podem conceber direitos
organizados e concebidos politicamente, desmascarando as desigualdades.

Nesse discurso, o autor ressalta outras necessidades conjuntas e
articuladas como a democracia participativa, os sistemas alternativos de produ¢ao como
trocas solidarias, a unido de diferentes lutas sociais e, entre outras coisas, formas
alternativas de informacao.

Sobre a dimensdo cultural da sustentabilidade enquanto apreensdo de
novos elos transdimensionais por novas culturas, como a de participacdo democratica,
engajamento em movimentos sociais, ¢ outras, Moreira ¢ Farias (2005) destacam,
quanto as relagdes de governanca e cultura, algumas nogdes que ampliam os horizontes.

Para os autores, a cultura entendida apenas como atividade artistica, significa que
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“..uma governan¢a nao da conta da complexa realidade, do local ao
global operando com fatias da realidade, sem qualquer transversalidade.
Dessa forma, questdes como o0s patriménios materiais e imateriais,
valores de direitos e da paz, as humanidades, a cultura politica, a cultura
alimentar e a cultura ecoldgica situam-se dentro do arcabouco de
politicas e da governanga.” (MOREIRA E FARIAS, 2005)

Segundo Moreira e Farias (2005) a cultura é central para as praticas e
reflexdes da governanga, “desde que consideremos que estamos construindo paradigmas
para uma nova cultura, inclusive a do governar.” A segunda questdo, os autores
mencionam que “a governanga deve entender a centralidade da cultura em todos os
processos vitais: da moradia a seguranga alimentar, da educagdo aos processos
participativos, do transporte aos valores da convivéncia pacifica.” Os autores, propondo
alguns caminhos para uma governanca no campo cultural com transversalidade, entre
eles, comentam que poucos governos € gestores sociais estimulam uma governanga
sensivel aos processos culturais, apontando que a cidadania cultural e o
desenvolvimento humano sdo novos paradigmas para uma governanga democratica. O
reconhecimento da diversidade e dos direitos cultural no territério deve ser base da
governanga local, pois, para Moreira e Farias, “uma governang¢a que ndo reconhece a
pluralidade de seus cidaddos estd condenada a governar prioritariamente para a elite
cultural, politica ou burocratica da localidade.”

A essa questdo, os autores complementam que hd necessidade de uma
mudanga na cultura administrativa, nas instituicdes de governo no sentido de serem
capazes de “entender a visao do publico, permitir a liberdade de debate e diferenca de
opinides, rompendo com a cultura do medo, ainda muito presente, inclusive, nas gestdes
democraticas.” A participacdo como cultura de uma sociedade ¢ considerada como
importante chave na formagao de atores, capazes de mover a sociedade para alternativas
inovadoras. Entre outras coisas, a cultura participativa, segundo os autores, “assegura os
projetos significativos para a sociedade, contribui para com a moralizagdo da coisa
publica.”

Considerando a atuagdo dos conselhos municipais como agentes
multiplicadores de governanga democratica, a cultura participativa colabora em
redefinir o papel do conselho, tornando capaz de, entre outras coisas, reforcar a

autonomia dos movimentos sociais, definir propostas e agdes locais, contribuir para a



35

criacdo de um projeto global de cidade, garantir a transparéncia da gestdo e a
moralidade do uso do dinheiro publico e o acompanhamento da implantacdo dos
projetos sociais e culturais definidos como centrais.

Dessa forma, um aspecto basico da dimensao cultural da sustentabilidade
¢ o fato de individuos e coletivos possam sentir-se constituintes politicos das suas
relacdes e criarem inter-relagdes para novas responsabilidades que favorecam a
formacdo de pessoas capazes de criarem formas de atuarem em correspondéncia para

uma nova cultura politica da sustentabilidade.

1.2.5 A dimensao politica da sustentabilidade

”A dimensdo politica da sustentabilidade pressupde a criagdo de
mecanismos que incrementem a participagao da sociedade nas tomadas de decisdes,
reconhecendo e respeitando os direitos de todos, superando as praticas e politicas de
exclusdo e permitindo o desenvolvimento da cidadania ativa.” (SILVA, 2000).

A essa dimensdo considera-se, entre outras coisas, a cidadania em que
Silva (2005) menciona que “a noc¢ao de cidadania nos traz novas leituras, no sentido de
que tanto o exercicio da cidadania quanto o exercicio da democracia e dos direitos
humanos estdo ligados”, cujos elos transdimensionais compreendem a formacdo da
cultura politica, tanto de atores da sociedade civil, quanto de governantes e agentes das
administracdes publicas comprometidas com a abertura participativa.

Uma sustentabilidade politica depende de instancias motivadoras para
sensibilizar ¢ mobilizar a participacdo das pessoas. O acesso as informagdes ¢
considerado necessario e indispensavel, para que permita a sociedade civil organizada
maior compreensdo dos problemas e para que haja a oportunidade politica de
participagdo, no compartilhamento nas decisdes coletivas sobre as politicas publicas
locais. Nesse caso, a participacdo ¢ considerada como um instrumento util no
aperfeicoamento das relagdes entre uma administracdo local e a sociedade civil, pois
promove o envolvimento dos cidaddos nos processos de tomada de decis@o, assim como
promove a legitimidade do poder local.

Teixeira et al. (2002), comentam sobre a dimensdao politica da

sustentabilidade que ‘“é¢ preciso instrumentos que garantam a participacdo efetiva e
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organizada da populacdo, em processos de planejamento, execucdo e fiscalizacdo de
projetos, que beneficiem a maioria das pessoas, promovendo a cidadania ativa.” Nesse
caso, sdo inimeras as formas de participacdo a serem exploradas pela sociedade, como
foruns, redes, grupos de trabalho, grupos de articulacdo, conselhos municipais,
conselhos escolares, comissdes, associacoes de moradores, sindicatos, movimentos
populares, ONGs, e outros, revelando uma amplitude de espacos participativos.

Um elo que transcende a dimensdo politica da sustentabilidade ¢ o
ambientalismo, como movimento social envolvendo proposi¢des politicas ao meio
ambiente. Viola e Leis (1992) comentam que “o conceito de desenvolvimento
sustentavel ocupa uma posicao central dentro do ambientalismo, particularmente depois
da publicacdo, em 1987, do Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente,
chamado Nosso Futuro Comum ou Relatorio Brundtland.” Os autores consideram que
“o0 antigo debate dos anos 70, que de certa forma tinha pensado por separado as questoes
ambientais e de desenvolvimento, ¢ substituido por outro debate mais convergente e
otimista, ou seja, de como fazer para alcangar um desenvolvimento sustentavel.”

Para Alonso e Costa (2002), o movimento ambientalista seria, portanto,
“o principal agente portador do projeto universal e responsavel pela conscientizacao dos

demais setores.” Sposati (2001) considera que

“...0 ambientalismo ¢, a0 mesmo tempo uma utopia, uma ética, uma
cultura que supde examinar os chamados comportamentos destrutivos da
sociedade industrial e pos-industrial, assim como instalar uma concepgao
preservadora e preventiva que repense 0s Uusos € costumes da
modernidade e seu impacto no futuro da vida humana e da natureza.”
(SPOSATI, 2001)

O papel fundamental das diversas instancias de participagdo ¢ a
socializagdo da politica, através da transparéncia democratica. Essas instancias de
participagdo sdo abertas a todos na sociedade, e quando numa condi¢do de igualdade
entre os pares, pode contribuir para que haja a dilui¢do das diferengas sociais. Entre seus
objetivos, encontra-se o de promover o bem estar comum, participando nos processos
decisorios. A exclusdo, a centralizacdo de poder, a privagdo do conhecimento, sao
fatores desfavoraveis a cidadania, provocando o desinteresse das pessoas nas decisdes

coletivas, desfavorecendo a legitimidade da governancga local.
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A diversidade das instancias, com propositos de atuacdo que,
aparentemente possam apresentar objetivos diferentes, o elo existente entre essas
instancias permite que, embora com suas diferencas, formulem estratégias conjuntas,
respeitando suas inclinagdes. No entanto, ¢ ainda limitada a transi¢do para tornar um
individuo capaz de se incorporar a coletivos estruturados politicamente, €, por meio
desses coletivos, prover a participacdo efetiva nas politicas publicas. Essa limitacdo
encontra-se, principalmente, na pouca cultura de participacdo entre atores sociais e
poder publico. Embora a participagdo possa promover a oportunidade de atores sociais
compartilharem, no que diz respeito ao que ¢ comum a todos, existe, ainda, uma
distancia entre as administragdes e os atores interessados na participagdo do processo
decisorio.

Moreira e Farias (2005) comentam que as condi¢des para uma nova
cultura politica de governanga democratica, que passam pelo fomento de espacos de
participagcdo, como conselhos, foruns e outros, notam pouca cultura de participacdo

politica e restricdo em instancias definidoras das institui¢des responsaveis.

“Estamos vivendo um momento de reavaliagdo dos processos
participativos nas cidades. Na verdade, a participacdo cidadd tem sido
restrita enquanto definidora de politicas publicas nos espagos
institucionais. A participacdo nem sempre ¢ bem vista pelos governos,
pois pode redefinir planos, dificultar aliangas pré-estabelecidas para a
governabilidade, criar “tensdes insoluveis” e estabelecer reivindicagdes
ndo previstas. Muitos governos referem-se aos Conselhos Municipais
como local destinado a participagdo e pdem em funcionamento essas
instituicdes, apenas para demonstrar a legalidade das agdes de politicas
publicas ou consultar alguns parceiros importantes para a governanca.
Alguns vao mais além: organizam conselhos, estruturam atividades,
convocam conferéncias e estimulam foéruns, mas ainda assim a
governanga ¢ pouco partilhada.” (MOREIRA E FARIAS, 2005).

Ainda os autores complementam que o compartilhamento das acdes
publicas passa a ser “uma socializagdo de saberes e quereres, um aprendizado
democratico entre os diferentes e, o que os une ¢ a igualdade de participagao politica e
de decisdo coletiva...”.

A participagdo da sociedade civil pode ser reconhecida como elemento

chave integrador no processo da viabilizacdo de instrumentos, que possam gerar pontes
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ou elos de transicdo entre a democracia representativa ¢ a democracia participativa. As
questdes, para isso, passam pelo aprimoramento das condi¢des de informacdes e
consciéncia dos atores locais.

Considera-se como aspectos positivos a dimensdo politica da
sustentabilidade, as consideragdes de Grazia, et al. (2001), sobre a questdo da
insustentabilidade e da desigualdade social urbana, em que estabelecem trés estratégias
consideradas fundamentais para a busca da sustentabilidade. A primeira, transita sobre a
ampliagdo da participagdo da sociedade nos destinos da transformagdo ambiental, para
que provoque, como resultado, o resgate das fung¢des sociais do Estado, garantindo o
direito a cidade. A segunda estratégia refere-se a desmaterializagdo do padrao vigente
de injustica social e ambiental, propondo a defesa pelos atores em considerar o espago
como instancia social, onde se possam construir novos modelos de desenvolvimento,
baseados no planejamento sécio-politico, que favorecam a redistribuicdo da renda,
justica social e mecanismos, que garantam acesso menos desigual aos recursos naturais
¢ ambientais que integram nos espagos urbanos. A terceira estratégia estabelecida pelos
autores passa pela gestdo do espago e a ampliacdo da participagdo, como eixos
prioritarios, ou seja, “a gestdo democratica da politica urbana em todos os niveis da
federacdo, para possibilitar a participacdo da populagdo no planejamento, na operagdo e
governo nas cidades, das metropoles e no desenvolvimento da politica urbana nacional.”

A essas estratégias formuladas, pode-se tomar como exemplo de
instancia de participacdo, os conselhos municipais de meio ambiente e experiéncias de
or¢amento participativo, que, fomentadas por administragdes mais democraticas,
exercitam a participagdo social, portanto, semeando uma nova relagdo da populagdo
com o poder publico. Esse exercicio mobilizador da populagdo colabora para a
promog¢do de uma nova cultura politica dos atores sociais na formulagiao coletiva de

solugdes no enfrentamento dos conflitos locais.

1.2.6 A Dimensao Politica da Sustentabilidade como eixo norteador de projetos

mais sustentaveis.

O debate apresentado em torno do levantamento bibliografico sobre a

sustentabilidade, aponta para proposicoes que percorrem, desde a redistribuigdao
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econdmica de forma eqiiitativa e justa com expectativas de melhoria da qualidade de
vida, as estratégias de revitalizacdo dos espagos participativos, propostas de mudancas
de atitudes sobre o consumo e outras proposic¢des, que buscam a sustentabilidade.

Steinberger (2001); Leroy et al. (2002); Acselrad e Leroy (1999);
Acselrad (1997); Grazia, et al. (2001) e outros autores comentam sobre a necessidade de
determinagdes politicas, para que haja um envolvimento social em amplo aspecto com a
populacdo convidada a participar nas tomadas de decisdes, no que se refere a questdo da
sustentabilidade.

Em dimensao ambiental, quanto aos recursos naturais, propde-se, entre
outras coisas, a formulacdo de politicas de reestruturagdo da gestdo industrial e agricola.
Em dimensao social, um dos exemplos que projetam a sustentabilidade foi apresentado
a articulacdo da sociedade civil organizada e do governo para agdes sobre a assisténcia
social junto a populacdo. Em dimensdo econOmica, apresentam-se necessidades de
politicas voltadas para diminui¢do das desigualdades de renda e de padrdes de consumo.
Quanto a dimensao cultural, os debates mostraram a apreensdo de novas culturas, como
a cultura participativa nas relagdes de governanga capazes de mover a sociedade para a
moralizacdo do que ¢ publico.

Sdo, portanto, debates em diferentes dimensdes que exercem
necessariamente implicagdes em dimensdo politica da sustentabilidade, como a
organizagdo da sociedade, a comunicacdo e informagdo, a abertura de espacgos
participativos, o envolvimento da popula¢ao em consultas, decisdes ¢ agdes no que se
refere ao que ¢ comum, como a educagdao, como ao trabalho, sobretudo, como a vida.
Percebeu-se em torno da articulagdo do termo sustentabilidade, que passa a exigir maior
profundidade para a pratica das novas concepgoes teoricas.

A presenga de debates com abordagens pluridimensionais sugerem
maiores investigagdes vinculadas a uma politica de concilio entre as suas relagdes.
Seriam elos politicos entre as dimensdes ambiental, social, econdmica, cultural e
demais, para a formulacdo de novas propostas aos modos que regem as atuais
necessidades nessas dimensoes.

Os debates que explicitam a dimensdo politica da sustentabilidade
provocam num primeiro percurso interpretativo dessa dimensdo, a percepcdo da

existéncia de fatores que sdo referenciais a diversidade de elos entre as demais
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dimensdes da sustentabilidade. Neste aspecto, a dimensdo politica torna-se passivel de
assumir como dimensdo nucleadora enquanto processo decisério de acdes mais
sustentaveis, pela capacidade de constru¢do do concilio dos interesses coletivos, pois ¢
capaz de articular decisdes considerando as diferentes dimensdes que predispdoe a
propria sustentabilidade. Dessa forma, o eixo norteador da sustentabilidade estaria nessa
dimensao pelo seu carater politico-transdimensional, pois estabelece relacdes em cada
aspecto de interesse da sociedade.

As reflexdes levantadas apresentam uma nova questdo de debate,
sugerindo que a dimensdo politica encontra-se pautada na transdimensionalidade
existente, cujas questdes de decisdo envolvem a indissociabilidade entre as demais

dimensdes, conferindo a legitimidade para agdes em politicas publicas.

1.2.7 A indissociabilidade entre as dimensoes da sustentabilidade e o conceito de

transdimensionalidade

Pode-se perceber que o conceito de desenvolvimento sustentavel langado
pelo Relatorio Bruntdland, em 1987, posicionou-se como de cardter polémico, cuja
contestagdo ampliou-se através dos debates conceituais de forma que sobre a questdo
ambiental, inicialmente de carater prioritario, notou-se uma reproducdo de implicagdes
em outras varias dimensdes. O termo sustentabilidade nas propostas anteriores de
desenvolvimento é superado pelas suas diversificadas interpretagdes geradas sobre o seu
significado inicial. A sua consolidagdo como alternativa, incorpora uma perspectiva
pluridimensional que requer das dimensdes ambiental, econdmica, cultural, social,
politica e outras, uma indissociabilidade nas abordagens.

As abordagens no plano do conhecimento sobre a sustentabilidade
sugerem, também, a transdisciplinaridade por elos que transcendem as ciéncias, como ¢
percebido, por exemplo, em que as interferéncias ambientais tém suas implicagdes em
questdes econdmicas, sociais € em outras. Como conseqiiéncia dessas implicagdes,
surgem novos debates sobre, entre outras coisas, as necessidades humanas, habitos, o
respeito a cidadania e a democracia participativa. Também, o termo sustentabilidade,
sobretudo, relaciona os problemas de desigualdades sociais, reconhecendo inclusive a

maior responsabilidade relativa a dindmica do capital.
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Nesse aspecto, essas implicagdes sugerem a compreensdao dos elos
transdimensionais entre as dimensdes envolvidas, os quais podem ser considerados,
muitas vezes, como abordagens sob distintas disciplinas, e sdo responsaveis pelo espago
de debate sustentavel para a formulagao conjunta de agdes.

Assim, a importancia da pluridimensionalidade de forma a contemplar os
elos transdimensionais, como a interferéncia na dindmica dos recursos naturais, 0s
critérios sobre a economia € o consumo, a moradia € emprego, o ensino publico com
qualidade, o respeito aos habitos e costumes, a justica social e a participagdo
democrética nas decisdes.

Lazarte (2000) introduz um debate com interesse sobre os paradigmas
cognitivos e as aplicagdes educacionais das tecnologias da informacao, entendendo que
a sociedade da informagdo provoca mudangas na forma em que se interpreta o0 mundo,
impacta o ambiente interior da sociedade, e propde novos desafios sobre as relagdes
sociais. O autor menciona uma situagdo percebida de que “¢ realista quem se curva aos
argumentos das pressdes financeiras internacionais, ¢ utdopico quem argumenta pela
priorizagdo das necessidades sociais e humanas.” Dessa forma, percebendo ainda ser

considerada uma visao utopica, menciona que:

“...0 surgimento de novos modos de cogni¢do, a busca de novos modos
de vida — vida interior —, ¢ um foco humanista na interacdo entre a
tecnologia e as necessidades sociais sdo algumas destas dimensdes pouco
exploradas.” (LAZARTE, 2000)

De certa maneira, existe um consenso em identificar a cultura classica
grega como o inicio da sistematizacdo do método racional, retomado a partir de
Descartes, assim como os principios da interpretacao racional, analitica e fragmentadora
da realidade, para facilitar sua compreensdo. Uma das manifestagdes da fragmentagado
cognitiva ¢ a divisdo em areas de conhecimento, cada uma com sua metodologia
peculiar, seus ritos, estruturas de poder e valores, sendo chamada de disciplina. Esta
divisdo oferece a possibilidade de aprofundar em éreas de estudos especificos e
desenvolver seus métodos para investigar determinados fendmenos. Segundo Lazarte
(2000), a divisdo disciplinar dificulta o compartilhamento das descobertas, métodos e

conceitos entre areas diferentes. Para o autor, a disciplina:
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“..aliena a maioria das pessoas do acesso aos conhecimentos
desenvolvidos, faz com que o desenvolvimento fragmentario do
conhecimento possa levar a resultados contraditorios nas diferentes
areas, estabelece, enfim, uma barreira muito dificil de transpor no
movimento de busca da sintese que se segue a analise.” (LAZARTE,
2000)

Lazarte considera que “o estudo de problemas complexos, que exige
conhecimentos de varias areas, tem levado a procura de formas de superar esta
fragmentacdo cognitiva, a qual a realidade ndo tem por que respeitar.” Como primeira
resposta, ocorre o enfoque multidisciplinar, em que especialistas de varias areas se
relinem para aportar os conhecimentos especificos de suas disciplinas, relevantes para o
problema estudado. A dificuldade aqui, Lazarte considera ser o didlogo entre
especialistas, com linguagens, visdes, propostas e conclusoes diferentes. Como segunda
resposta, apresenta-se o enfoque interdisciplinar. Para o autor, o enfoque interdisciplinar
“permite uma reintegragdo dos resultados parciais em uma solucdo ndo fragmentada.
Entretanto, do ponto de vista cognitivo, a pesquisa, a busca de solugdes, ainda acontece
na parcialidade de cada area.” A terceira proposta seria a transdisciplinaridade, como
uma aproximac¢do ao conhecimento que transcende as disciplinas, ou seja, uma visao
integrativa que reconhece caracteristicas especificas do fendmeno que interagem entre
si, na qual Lazart comenta ser “um elemento que transcende a fragmentagdo cognitiva
como o elemento integrador.”

Ha diversas propostas em construcgao sobre a transdisciplinaridade, sendo
elas sugeridas por alguns autores como Edgar Morin e Ubiratan D’Ambrosio. Para
Edgar Morin (2001), ao analisar os principios do conhecimento pertinente, considera
que o ser humano ou a sociedade sdo como unidades complexas, sendo a0 mesmo
tempo bioldgico, psiquico, social, afetivo e racional. Morin assegura que a sociedade
comporta dimensdes historica, econdmica, socioldgica, religiosa, etc. Para o autor, um
dos principios do conhecimento pertinente, baseia-se no reconhecimento da

multidimensionalidade:

“O conhecimento pertinente deve reconhecer esse carater
multidimensional e nele inserir estes dados: ndo apenas ndo se poderia
isolar uma parte do todo, mas as partes uma das outras; a dimensao
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econdmica, por exemplo, estd em inter-retroagdo permanente com todas
as outras dimensdes humanas.” (MORIN, 2001)

Ainda sobre as reflexdes de Morin, ele comenta sobre a necessidade de
movimentar o conhecimento em sentido inverso, exemplificando que a “ciéncia fisica
nao é puro reflexo do mundo fisico, mas de uma producdo cultural, intelectual,
nooldgica.” Para o autor, “a energia ndo ¢ um objeto visivel, ¢ um conceito produzido
para dar conta de transformacdes e de invaridncias fisicas, desconhecidas antes do
Século XIX.” Assim, Morin considera que deva-se ir do fisico ao social e também ao
antropologico. Portanto, necessario enraizar o conhecimento fisico, e igualmente
biologico, numa cultura, numa sociedade, numa historia, numa humanidade. Para o

autor, a partir dai:

“..cria-se a possibilidade de comunicagdo entre as ciéncias, € a ciéncia
transdisciplinar ¢ a que poderd desenvolver-se a partir dessas
comunicagdes, dado que o antropossocial remete ao biologico, que
remete ao fisico, que remete ao antropossocial.” (MORIN, 2001)

D’Ambrosio (2005) comenta que o conhecimento na espécie humana ¢ o
resultado da busca associada de sobrevivéncia e transcendéncia, “mas diferentemente
das demais espécies, os humanos reconhecem as conseqiiéncias dos comportamentos,
projetando a sua percepgdo para o futuro.” D’Ambrésio reconhece o comportamento
como sendo subordinado ao conhecimento, o que faz com que “a agdo presente leve em
consideragdao as conseqiiéncias futuras, e, cuja subordinacdo do comportamento ao
conhecimento ¢ chamada de consciéncia.” O autor, admitindo a realidade como fonte
primeira do conhecimento gerado de forma holistica e de maneira total, considera,
portanto, que “o conhecimento ndo segue qualquer esquema ou estruturacao
disciplinar.”

Dessa forma, D’Ambrésio enfoca que o aciimulo de conhecimentos
disciplinares, embora necessarios, tem se mostrado insuficiente na resolugdo dos
problemas que defronta a humanidade. Para o autor, as caracteristicas da
disciplinaridade, multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade

sdo enfocadas da seguinte forma:
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e Disciplinaridade: E a compartimentalizagio do conhecimento em clubes
disciplinares que se faz obedecendo critérios fixados a priori e, naturalmente,
somente permitindo o acesso de certos aspectos da realidade. Esse procedimento
disciplinar leva a perder a visdo global da realidade.

e Multidisciplinaridade: Acontece pela insuficiéncia do conhecimento disciplinar,
notada no final do século XVII, fazendo surgir as propostas multidisciplinares,
reunindo resultados obtidos mediante métodos de varias disciplinas. A
multidisciplinaridade ¢ a que domina os sistemas escolares, como por exemplo,
o oferecimento da grade de disciplinas.

e Interdisciplinaridade: A complexidade dos fendmenos naturais e sociais
observados deu origem a uma organizacdo de conhecimento que transfere
métodos de algumas disciplinas para outras, identificando novos objetos de
estudos e criando novos métodos de pesquisa. No final do século XX comegou a
ser aceita como uma possibilidade educacional, mas ainda hoje encontra muita
resisténcia.

e Transdisciplinaridade: De wuma maneira clara, D Ambrosio sugere a
transdisciplinaridade como uma opc¢ao, a qual julga ir além das organizacdes

internas de cada disciplina.

Para o autor, a transdisciplinaridade apresenta um enfoque holistico, que

procura elos entre as pegas. Nesse caso esclarece que a transdisciplinaridade:

“Nao se contenta com o aprofundamento do conhecimento das partes,
mas, com a mesma intensidade, procura conhecer as ligacdes entre essas
partes. E vai além, pois ndo reconhece maior ou menor essencialidade de
qualquer das partes sobre o todo.” (D’AMBROSIO, 2005)

Assim, D’Ambrosio considera que a proposta da transdisciplinaridade
“substitui a arrogancia do pretenso saber absoluto, pela humildade da busca incessante,
cujas conseqiiéncias sdo respeito, solidariedade e cooperacdo.”

As reflexodes sobre a transdimensionalidade pretendem colaborar junto ao
termo sustentabilidade, o qual estd orquestrado em dimensdes, cujos principios

transcendem entre si, € estdo identificados em multiplas dimensdes, podendo conter os
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elos transdimensionais que ddo a clareza para a sustentabilidade. Esta caracteristica
transdimensional da sustentabilidade se d4 por considerar a indissociabilidade existente
entre as varias dimensdes e seus principios € os elos mencionados dizem respeito a
conducdo do esforgo tedrico e pratico para a sustentabilidade.

Portanto, alguns componentes que contribuem para caracterizar a
sustentabilidade poderao estar sinalizados sob os elos entre as partes para promover uma
oOtica sustentada na transdimensionalidade da sustentabilidade: a) ambientalmente pelos
critérios das reais necessidades das transformagdes dos recursos naturais em bens; b)
socialmente sustentdvel pela reducao das desigualdades e pela promogao da justica; c)
culturalmente sustentdvel pela manutencdo da diversidade de expressdes; d)
economicamente sustentavel pelas formas de uso e consumo através da preservacao,
recuperacdo e manutengdo dos recursos que se transformam em bens economicos, € ¢)
politicamente sustentavel pela garantia da democracia de participacao nas decisdes.

Muito embora seja de fundamental importancia as abordagens dos
autores citados acima a respeito da transdisciplinaridade, pode ser aqui entendido,
também, como um sinal da necessidade de maiores debates sobre os caminhos rumo a

sustentabilidade.
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CAPITULO 2
POLITICAS PUBLICAS: A NECESSIDADE DE PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

A pratica da politica publica preconiza, do ponto de vista sobre o
processo democratico, o aprimoramento da criagdo de espagos e instrumentos politicos
que sejam capazes de estimular a participacdo dos cidaddos nos assuntos publicos, como
instrumentos que permitam que a coletividade participe no planejamento e no controle
social sobre a gestao da cidade.

Observou-se quanto a sustentabilidade, um discurso com énfase no
modelo politico e da participagdo democratica, considerando o Estado e suas
institui¢des de regulacdo e de planejamento como instrumentos necessarios. No entanto,
verificou-se a necessidade de uma politica de participagdo democratica para promover
uma ampla mobilizagdo na sociedade organizada e nas esferas governamentais, a fim de
promover a sustentabilidade em suas varias dimensoes.

Dentre a grande variedade de movimentos sociais que traduzem a agdo
coletiva nas sociedades contemporaneas, os movimentos reivindicatorios vém ganhando
espagos de pressao no sistema politico. A maioria desses movimentos que emergiram
nas ultimas décadas, trata de sujeitos ou grupos sociais que demandam pelas
necessidades basicas, sendo no bairro ou na sua regido, procurando o envolvimento,
sobretudo, na participagdo em decisdes coletivas sobre as politicas locais.
Nesse processo, a sociedade organizada reflete a possibilidade de promover mudangas,
tendo como horizonte a acdo reivindicatéria vinculada a pratica da politica publica,
fomentando a democracia participativa, portanto, a melhoria das condicdes
reivindicadas.

A diversidade dos movimentos sociais em termos de reivindicagcdo a uma
dada questdo, como por exemplo, a auséncia de instrumentos publicos no bairro, o
preconceito, a exclusdo social, a preservagdo do meio ambiente, a cidadania ativa, etc.,
caracterizam-se como movimentos de luta, que compdem os espagos de participagdo

politica. Embora as articulagdes internas sejam orientadas por motivagdes ideologicas,
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Jacobi (1989) comenta que os movimentos sociais “procuram nao subordinar seus fins
aos das organizacdes politicas, tornando muito dificil a institucionaliza¢do nas relagdes
com Estado, comprometendo seus proprios objetivos”. Entretanto, ¢ de ser considerado
a presenca de articulagdes constantes de negociacdes entre o poder e 0os movimentos,
uma vez que o poder local percebe que a implementagdo de politicas mais
participativas, como por exemplo, o orcamento participativo, estabelece a sua inter-
relacio com associagdes de bairros, conselhos municipais, movimentos locais,
ambientalistas, etc., estabelecendo uma pratica de politica publica fortalecida,

transparente e concebida de forma mais democratica.

2.1 Alguns comentarios sobre a pratica da politica publica

Segundo Frey (2000), na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés
abordagens de acordo com os problemas de investigacdes levantados, sendo eles: o que
¢ um bom governo e qual o melhor Estado para garantir e proteger a felicidade dos
cidaddos ou da sociedade; o questionamento politico referente a analise das forcas
politicas, que sdo cruciais para o processo decisério, e, por ultimo, o interesse na
avaliacdo das contribuigdes que certas estratégias escolhidas podem trazer para a
solugdo de problemas especificos.

O autor refere-se a avaliacdo sobre as estratégias para a solucdo de
problemas especificos, como uma analise de campos especificos de politicas publicas,
como as politicas financeiras, tecnoldgicas, sociais, ambientais € outras. Nesse aspecto,
segundo o autor, a abordagem da “policy analysis” analisa a inter-relacdo entre as
instituicdes publicas, o processo politico e os contetidos de politica adotados, ou seja, a
empiria e a pratica politica.

Para uma melhor compreensao das politicas publicas, o autor apresenta
alguns conceitos basicos da abordagem analitica da “policy analysis”, os quais referem-
se a trés dimensdes, ou diferenciagdo tedrica de aspectos da politica, como:

e A dimensdo institucional, ou “Polity”, que se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico

administrativo. Pode ser entendido como a dimensao da organizagdo politico-
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institucional, que abrange o enquadramento juridico das agdes publicas e
privadas, e a configuracdo geral das relagdes entre o Estado e a sociedade civil
em todos os niveis (polity).

e A dimensdo processual, a “Politics” que refere-se ao processo politico, aos
objetivos, aos contetidos e decisdes de distribuicdo. A dimensdo do processo
decisorio, envolvendo conflitos e negociagdes politicas em torno de interesses ¢
demandas econdmicas, sociais e culturais, que tém expressao e solugcdo no
ambito dos poderes publicos (politics)

e A dimensdo material, a “Policy” referindo-se aos conteudos concretos, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido
material. Portanto, a dimensdo das politicas publicas, do planejamento e da
intervengdo governamental para atender demandas coletivas e interesses
organizados em areas sensiveis ou estratégicas, visando garantir a legitimidade
politica e a estabilidade social (policy);

Frey comenta que, na realidade politica, essas dimensdes sdo
entrelagadas e se influenciam mutuamente. O autor exemplifica como o descobrimento
da protegdao ambiental, como uma politica setorial peculiar, levou a transformagoes
significativas dos arranjos institucionais (Polity) em todos os niveis de acdo estatal. Por
outro lado, em conseqliéncia da tematizacdo da questdo ambiental, novos atores
politicos (associacdes ambientais, institutos de pesquisa ambiental, reparticdes publicas
encarregadas com a preservacdo ambiental) entraram em cena, transformando e
reestruturando o processo politico (Politics).

O autor incorpora em seus estudos outro elemento importante da
abordagem da “policy analysis”, o chamado “policy cycle”, o qual refere-se ao fato de
que as redes e as arenas das politicas setoriais poderem sofrer modificagdes no decorrer
dos processos de elaboracdo e implementacdo das politicas. Segundo Frey, o “policy
cycle” acaba se revelando um modelo heuristico, ou seja, um modelo de perguntas e
respostas para a analise da vida de uma politica publica. Para o “policy cycle”, o autor
elabora uma divisao em fases para um melhor processo analitico, que sdo elas:

e Percepcao e definicdo de problemas (agenda-setting): Interessando a analise
quando um problema passa a ser um problema de policy, a partir do momento

em que adquire relevancia de acdo do ponto de vista politico administrativo,
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percebido por grupos sociais isolados, mas também por politicos, grupos de
politicos ou pela administragdo publica.

e Elaboracdo de programas e de decisdo: Em geral, a instdncia de decisdo
responsdvel decide sobre um programa de compromisso, negociado
antecipadamente entre atores politicos mais relevantes.

e Implementagdo de politicas: Fase da “policy cycle” onde o interesse da “policy
analisis” refere-se ao fato de que, muitas vezes os resultados e impactos reais
nao correspondem aos impactos projetados. Compara-se os resultados e os fins
estipulados na formula¢ao do programa, as agdes cumpridas e as causas dos
déficits de implementacdo, a descricdo de como e a explicagdo do porqué. De
maneira indutiva e empirica descreve-se o que acontece, quais atores atuam com
quais motivos e com quais resultados.

e Avaliagdo de politicas e da correcdo de acdo (evaluation): Apreciagdo dos
programas ja implementados e seus impactos efetivos como déficits,
conseqiiéncias para aclOes e programas futuros, avaliacio das formas e
instrumentos de acdo publica e outros, denominando esta fase como de
aprendizagem politica.

O “policy cycle” fornece, portanto, um quadro de referéncia para analise
processual de resolucdo de um problema politico. Frey comenta que, segundo a
concepgdo desse modelo, o processo de resolucdo de um problema consiste de uma
seqiiéncia de passos. Mas, na pratica, os atores politico-administrativos dificilmente se
atém a essa seqiiéncia. Isso vale especialmente para programas politicos mais
complexos que se baseiam em processos interativos, cuja dinamica ¢ alimentada por
reagOes mutuas dos atores envolvidos. Segundo Silva e Melo (2000), na analise “policy
cycle” sobre as consideragdes nos aspectos relativos a implementacdo de politicas
publicas e seus efeitos sobre a formulagdo de politicas, percebem que “a implementacao
¢ entendida fundamentalmente como um jogo de uma s6 rodada onde a acgdo
governamental expressa em programas ou projetos de intervencdo ¢ implementada de
cima para baixo.”

Segundo Frey, outras vertentes de pesquisa politica, como o neo-
institucionalismo ou a andlise de estilos politicos, objetam contra essa abordagem

explicativa de que nem sempre os atores politicos dispdem de preferéncias e interesses
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claramente definidos, e que deveriam ser levados em consideragdo outros fatores que

exercem influéncia no comportamento decisério, ou seja,

“isso significa que os atores politicos e sociais agem nao somente de
acordo com seus interesses pessoais. Também as suas identidades, ora
enquanto cidaddo, politico, servidor publico, ora enquanto engenheiro,
médico, sindicalista ou chefe de familia, influenciam o seu
comportamento nos processos de decisdo politica.” (FREY, 2000)

As instituigdes, a0 mesmo tempo, podem determinar posi¢des de poder,
eliminam possibilidade de ac¢do, abrem chances sociais de liberdade e erguem barreiras
para a liberdade individual. A institucionalizagdo implica, portanto, custos graves,
porque ela ndo representa somente a exclusdo de muitas vozes, mas também o pesadelo
da burocratizacdo e das contradi¢des que essa acarreta consigo. As instituigdes acabam
ndo sendo necessariamente um reflexo de necessidades individuais ou sociais.

Segundo Frey, uma outra vertente de pesquisa designada como “analise
de estilos politicos”, vem se dedicando ao aspecto do “como” da politica, frisando
fatores culturais, padrdes de comportamento politico e inclusive atitudes de atores
politicos, pressupondo a repercussao na qualidade dos programas e projetos politicos
elaborados e implementados. Um exemplo disso ¢ o surgimento de novos canais de
participagdo (conselhos populares, or¢amento participativo, foros de debate etc.) na
politica municipal brasileira, esses por sua vez sdo o resultado, pelo menos em parte, da
pressdo politico-social exercida pelos movimentos sociais ¢ pela sociedade civil em
geral. A comparacdo entre culturas politicas ¢ um dos elementos centrais dessa vertente
de pesquisa. Frey identifica estudos sobre “civic culture” apresentando trés tipos ideais

de cultura politica:
e Cultura paroquial: ndo existe nenhuma cultura politica sist€émica;

e Cultura de suditos: a populacdo desempenha um papel passivo e mostra apenas o
interesse nos resultados da politica, e
e Cultura de participacdo: interfere de forma ativa nos acontecimentos politicos.
Para Frey, abordagem da cultura politica dificilmente pode nos fornecer
explicacdes satisfatorias e definitivas dos estilos politicos, porém, a discussao chama

atencdo para a variedade de elementos que devem ser considerados na avaliacdo dos
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estilos politicos. Entre eles pode-se distinguir dois objetivos principais de estilos
politicos, investigando os possiveis fatores que podem ter levado a consolidagdo de um
certo estilo politico e o resultado material do processo de decisdo. E possivel pensar na
implementagdo de um projeto ou programa politico especifico, ora realizado por um
governo de carater mais participacionista, com ampla participacao da sociedade, ora por
um governo de cardter mais tecnocrata, impondo o projeto de cima para baixo.

Além do grau de consolidagdo democratica deve-se levar em conta
outros fatores, sobretudo a cultura politica e administrativa, que sdo responsaveis pela
configuragdo especifica das estruturas, dos processos e fungdes de cada sociedade.

Nesse debate pode-se perceber as possiveis interferéncias sobre a
formulagdo de politicas sustentaveis, onde os canais de participacdo abertos as decisdes
locais compreendem atores cidaddos de diferentes instituicdes e com diferentes
interesses. Tais diferencas podem ser percebidas, por exemplo, os estudos sobre os
movimentos sociais, que trazem como tema central, segundo Jacobi (1989), a demanda
por diretrizes sociais, a constru¢do de um sistema de igualdade e a consolida¢cdo de uma
cidadania popular. Diferentemente, quanto aos movimentos ambientalistas, segundo a
analise realizada por Freitas (2000), os quatros primeiros objetivos formais estao entre a
preservacdo e conservacdo da biodiversidade, a educacdo ambiental, a defesa do
patrimonio socioambiental e as atividades ambientais sustentaveis por recomposi¢ao
florestal.

Mesmo sobre as diferencas enquanto objetivos de entidades,
movimentos, associagdes e outros, convém elucidar sobre o que Daniel (1994) comenta
que “os individuos se relacionam, também, enquanto membros de comunidades
cimentadas por variadas identidades proprias: nacdo, religido, preferéncia esportiva,
pedago de cidade em que vive etc.” Portanto, a essas afirmagdes, compete compreender
que, em se tratando de constru¢cdo de instancias participativas para a formulacdo de
politicas sustentdveis, através da participacdo de diferentes entidades, a equidade das
abordagens e os caminhos para as politicas publicas podem resultar em diferentes estilos
politicos.

No entanto, o estilo politico do poder publico local deve ser considerado
enquanto politicas de descentralizagdo e acdes coletivas. A participacdo de entidades

organizadas na formulacdo de politicas publicas locais requer estabelecer em qual grau
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de participacdo encontra-se em termos de democracia participativa. Assim como a
maturidade cultural da sociedade civil organizada em estar junto ao poder, em

demandas por informacgdes, consultas e decisdes coletivas nas politicas publicas.

2.2 Consideracoes sobre democracia e politicas publicas

Grazia et al. (2001) consideram quatro atores sociais responsaveis
pela transformacao e manutencdo da natureza, sendo eles: a populacdo, as empresas, as
institui¢des € o governo, assim como o0 meio ambiente em que se encontram inseridos.
Segundo os autores, esses quatro atores, ao atuarem em uma area da superficie terrestre
para transformar e administrar a natureza, estruturam o meio ambiente como habitat
humano. Portanto, entende-se que, para isso, € necessario criar mecanismos dentro dos
governos voltados a implementacao de politicas locais de participagao democratica.

Reconhece-se, portanto, um déficit de politicas inovadoras que sejam
orientadoras de forma democratica, através dos elos entre as partes das diversas
dimensdes da sustentabilidade, para que se possa implementar estratégias de politicas
publicas voltadas ao bem comum.

O debate apresentado no capitulo anterior mostrou a crescente
necessidade em fortalecer os espacos publicos, através da criacdo de novas instancias de
negociacdes, como foruns de debates, associagdes, entre outras. No entanto, para uma
efetiva participagdo, podemos considerar que encontramos uma democracia, ainda
verticalizada e debilitada para assumir as demandas necessarias.

Marilena Chaui (2004) comenta que estamos acostumados a aceitar a
defini¢do liberal de democracia como sendo o regime da lei e da ordem para garantia
das liberdades individuais. Para a autora, essa definicdo de democracia, por um lado,
entende-se a liberdade em direito de ir e vir, vivenciando uma competicdo economica de
livre iniciativa e a competi¢c@o politica entre partidos. Por outro lado, hé a limitacdo do
poder politico em defender a sociedade, identificando um elo entre os poderes
judiciarios e executivos para conter os conflitos sociais e estabelecendo limites. Para

Chaut:
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“embora a democracia aparece justificada como valor ou como bem, ¢
encarada, de fato, pelo critério da eficicia, medida pelo legislativo, pela
acdo dos seus representantes, entendidos como politicos profissionais, e,
no plano executivo, pela atividade de uma elite de técnicos competentes
aos quais cabe a dire¢io do estado.” (CHAUI, 2004)

Nessa perspectiva de democratica, torna-se conflitante a possibilidade de
se implantar propostas que possam estabelecer acdes coletivas nas resolucdes de
problemas, quando atrelados a burocracia técnica do profissionalismo de um executivo
centralizador. Chaui percebe, nesse caso, que “os elos entre poderes judiciario e
executivo, extrapolam para os processos politico-administrativos locais, tornando as
politicas de participacdo democratica limitadas pelas suas proprias falhas.” Inclui-se,
nesse caso, a nao percepcao sobre a presenga da sinergia dos interesses sociais,
econdmicos, ambientais, culturais e politicos, os quais necessitam ser considerados nas
abordagens. Nesse sentido, a possibilidade de que as diretrizes das politicas publicas
implantadas através de coletivos politizados e emancipados promove a ampliagdo da
participagcdo popular, num instrumento democratico para se chegar a um entendimento
coletivo sobre quais caminhos que devem ser trilhados.

Marilena Chaui menciona duas séries de obstaculos, onde a primeira ¢é
decorrente da estrutura autoritaria que bloqueia a participacdo e a criagdo de direitos, e,
a segunda, ¢ decorrente das novas ideologias que reforcam a despolitizagdo provocada,
de um lado pela fragmentacao e dispersdo das classes populares, e por outro lado pelo
encolhimento do espaco publico e alargamento do espago privado.

Quanto a implantagdo de politicas publicas democraticas e participativas,
no que diz respeito aos valores politicos, assim como ao comportamento dos agentes
politicamente responsdveis, a presenga da hierarquizacio e a centraliza¢do
desempenham papéis conflitantes para as estratégias voltadas para uma sociedade
sustentavel, perdendo o papel de poder transformador. A estratégia de abertura
participativa colabora no exercicio da fungdo de intermediacdo no processo de
negociacdo politica da administracdo, pelo processo de discussdo publica e ampla, e
pela inclusdo de idéias e propostas junto a sociedade.

Nesse aspecto, a descentralizacdo do poder propde uma sociedade civil
politicamente ativa, favorecendo um modelo politico de participagdo democratica. No

entanto, a descentralizagdo parte da necessidade de mudancas substanciais de



54

fortalecimento das instituicoes, da sociedade organizada, dos sindicatos e demais
instancias. Estes podem ser considerados alguns pressupostos indispensdveis para a
promogdo de novos valores junto a sociedade e uma distribuicdo mais justa de poder,
abrindo caminhos para superar a inércia politica, tanto das administracdes publicas,

quanto tanto da populagao.

2.3 A descentralizacdo como condicio de governabilidade e de participacao

Temas como descentralizagdo, democracia, participacdo cidada e outros
sdo temas crescentes nas literaturas, os quais traduzem as pressdes sobre governos
locais para o fortalecimento das relacdes com os cidadios, sobre o processo politico e
suas acdes mais participativas.

Quanto ao papel de pessoas, como agentes de mudanca da realidade, a
participagdo requer o reconhecimento entre individuos ou grupos de uma sociedade,
sobre a sua propria interdependéncia na comunidade. A participa¢do dos cidaddos na
vida politica ndo ¢ possivel sem descentralizagdo, ou seja, a administragdo deve
encontrar formas para que atores sociais possam participar das realizagdes que lhes
digam respeito. Para isso, ¢ necessario propiciar a esses grupos mecanismos para que
possam contribuir nas politicas locais. Introduzir novas formas de engajamento da
sociedade através da informacdo, consulta e deliberagdes conjuntas, passa a ser o
desafio nas relagdes entre o poder e sociedade.

No entanto, ao considerar que a no¢do de sustentabilidade, cujo desafio
da sua construcdo estd em fazer das camadas populares sujeitos politicos de seu
ambiente material, social, econdmico e cultural, de forma que passe a fazer parte dos
projetos desses atores sociais, Steinberger considera a observacdo de Acselrad em “ser
preciso caracterizar o contexto sociopolitico em que emerge o seu discurso, pois espago,
territério ¢ meio ambiente sdo objetos das lutas sociais, 0s quais 0s atores sociais
atribuem distintos sentidos.” (Acselrad, 1997 apud STEINBERGER, 2001)

Arretche (1996) aborda os processos da descentralizagdo como uma
reordenacao politica e administrativa, cujas consideragdes atuais sobre os processos de

descentralizagdo acontecem em diversos tipos, como por exemplo, a redistribuicdo de
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competéncias no interior de uma politica especifica, como ¢ o caso da constitui¢ao do
Sistema Unico de Saude, ou a afirmagio de um maior grau de autonomia or¢amentaria e
deciséria aos governos municipais, entre outros. Para o mesmo autor, na analise do caso
brasileiro, “a idé¢ia da descentralizacdo aparece associada a nogdo de rompimento das
estruturas burocraticas e autoritarias do Estado centralizado.” Assim, esses processos
em curso sdo abordados sob duas ordens de processos sociais, onde o primeiro, como
resposta a crise fiscal e seu impacto sobre a capacidade do Estado em desempenhar suas
funcdes, e o segundo, como um instrumento de democratizacdo do processo decisorio
das politicas publicas, em direcao a formas mais avangadas de participagdo social.

Quanto a administracdo local, que busca uma maior participagdo de
forma descentralizada e democratica, Daniel (1990) reconhece a participagdo popular
como elemento essencial para viabilizar a combinacdo de instrumentos da democracia
representativa a democracia participativa. O autor comenta que o cumprimento desse
papel supde certas condigdes, como a consideragdo do estdgio de organizagdo e
consciéncia dos movimentos sociais reais € a inser¢do da participacdo no processo de
transformagao das relagdes entre a prefeitura e a sociedade local.

Outro enfoque sobre as condi¢cdes de governabilidade ¢ a nocao de
democracia em respeito a natureza do envolvimento dos individuos na gestdo da vida
coletiva. Assim, Arretche (1996) considera que “a presenca do envolvimento dos
individuos se distingue ao serem condicionados pelas maneiras especificas dos
processos decisorios.” Nunes (1996) propde que “pensar um sujeito territorial na sua
dupla face de povo e governo pressupde, entdo, pensar a organizagdo desses dois
elementos.” A essas consideracdes, para Leroy et al. (2002), a complementaridade esta
na nog¢do de que “a sustentabilidade do pais nunca sera alcangada sem a sustentabilidade
politica, e esta realiza-se com a democratizacdo da sociedade e com a democratizacao
do Estado, a democratizagdo de um como sendo condi¢ao da do outro.”

Inumeros estudos tém sido desenvolvidos globalmente em relacdo ao
fortalecimento de processos participativos. O Logolink se destaca como uma rede global
de atores provenientes de organizagdes da sociedade civil, institutos de pesquisa e
governos, que trabalham para fortalecer a participagdao na governanga local. O Logolink
foi fundado pelo Programa de Sociedade Civil e Governanga da Fundagdo Ford e

coordenado pelo Institute of Development Studies na Universidade de Sussex, Reino
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Unido. Na América Latina, a institui¢ao representante do Programa estd a cargo do
Instituto Polis, no Brasil. Nessa rede, alguns trabalhos foram observados, entre eles o
de John Gaventa, que apresenta os principios de Democracia Deliberativa Empoderante.

Quanto ao conceito-chave de descentralizacdo proposta nessa rede, ¢
apresentado por McGee et al. (2003) mencionando sobre a definicdo formulada por

Conyers (1990), citado por Nierras et al. (2002) como sendo a descentralizacao:

“a transferéncia de poder e/ou autoridade para planejar, tomar decisdes
e/ou administrar fungdes publicas em um nivel mais alto de governo para
um mais inferior.” (McGEE et al., 2003)

No entanto, quando as autoridades locais sdo democraticamente eleitas e
total ou amplamente independentes de governo central, pode ser feita a referéncia em
descentralizagdo democratica. Nesse caso, a governanga local democratica recebe a

seguinte defini¢do:

“A autoridade significativa delegada as unidades locais de governanga
que sdo acessiveis e responsdveis com relacdo ao conjunto dos cidadaos
locais, que desfrutam de plenos direitos politicos e liberdade.” (McGEE
etal., 2003)

Nesse aspecto, Gaventa (2001) considera algumas propostas
relacionando os termos descentralizacdo e democracia como termos voltados para o
fortalecimento da participagdo cidada, cuja condugdo dos significados da cidadania e da
participagdo se da pela relevancia sobre o local.

A primeira das propostas para a descentralizagdo democratica,
mencionando como um desafio fundamental para o século XXI, baseia-se sobre a
construcdo de novas relacdes entre as pessoas comuns, especialmente os pobres, e as
instituicdes que influenciam sobre as suas vidas, sobretudo as de governo. O autor
identifica nas literaturas a importancia dos avangos nessa area, que ao mesmo tempo

levantam e identificam alguns desafios comentando que:

“A evidéncia empirica da crise do relacionamento entre cidadaos e seus
governos nao ¢ limitada apenas ao Sul. Em varios paises de democracia
consolidada, formas tradicionais de participagdo politica deterioraram-se



57

e estudos recentes mostram claramente a enorme descrenga que os
cidaddos tém nas institui¢des do Estado.” (GAVENTA, 2001)

A segunda proposta de Gaventa se encontra na reconstrucdo das relagdes
entre cidaddos e governos para focar suas intersec¢des através de novas formas de
participagdo em ambos os lados, para a interlocu¢do e prestacdo de contas. O autor
considera haver, com a queda da legitimidade das instituigdes publicas, um ataque
contra o Estado pela desregulamentacdo, privatizagdo, reducdo dos servigos sociais e
corte dos gastos das estatais, no lugar de promover a participagdo, a interlocucdo e
formas mais efetivas de interven¢ao democratica. Gaventa comenta que “tantos outros
autores argumentam que as formas institucionais de democracia liberal, juntamente com
uma administragdo tecno-burocratica, parecem cada vez menos adequadas para
enfrentar os novos problemas no século XXI.” Dessa forma, entende-se que, ao se
aprofundar em busca de uma governanga democratica, hd uma divisdo no sentido de
que, de um lado, prover a atencdo ao fortalecimento de processos de participagdo cidada
em as pessoas expressarem através de novas formas de inclusdo, consulta e mobilizagao.
Por um outro lado, prover atengdo de como fortalecer o processo e cobrar politicas de
mudangas no desenho institucional dessas instituigdes para uma boa governanga. Assim

0 autor comenta que:

“Na medida em que os enfoques participativos passam do nivel de
projetos para o nivel das politicas, eles inevitavelmente entram em arenas
de governo e percebem que a participagdo somente pode ser efetiva caso
0 processo esteja articulado com mudanga institucional.” (GAVENTA,
2001)

Um terceiro enfoque de proposta por Gaventa, trata-se de repensar a
expressdo e reconceituar participagdo e cidadania. Dessa forma, o autor menciona um
crescente niimero de mecanismos sendo explorados no sentido de impulsionar formas
mais inclusivas e deliberativas de interagdo entre o cidaddio e o governo, cujos
mecanismos variam entre governanga participativa e democracia deliberativa. Também,
um terceiro mecanismo pode ser citado como o da Democracia Deliberativa
Empoderada. A esse mecanismo, Fung & Wright (2001) apud Gaventa (2001)

comentam de forma a definir na maneira de que seja:
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e Democratica, na medida em que confia na participagdo e¢ nas capacidades das
pessoas comuns.

e Deliberativa, porque institui a tomada de decisdes a partir de argumentagdes
amparadas nas necessidades.

e Empoderante, desde que eles tentem vincular agdo com discussao.

A quarta proposta defendida por Gaventa percorre sobre o sentido de
que, embora haja a busca por novos processos democraticos na governanga local, faz-se
necessario que haja o aprendizado sobre como eles funcionam, para quem e com quais
resultados de justica social. O autor menciona a existéncia de estudos recentes de
formas participativas de governanga local, que apontam resultados positivos sobre
alguns exemplos onde, verdadeiramente, a descentralizagdo participativa contribuiu
tanto para melhorar equidade, quanto a eficiéncia dos servigos locais.

Sobre experiéncias democraticas mais otimistas, o autor comenta sobre o
trabalho de Heller, onde os resultados dos processos democraticos mostraram uma
sinergia entre Estado e sociedade na governanca local, onde foram apontados os

seguintes fatores, segundo Heller (2001) apud Gaventa (2001):
e Cria novos espagos ¢ incentivos associativos
e Possibilita um processo de aprendizagem continuo e dindmico
e Promove a deliberacao e a negociagdo
e Promove solu¢des inovadoras para as tensdes entre representacao e participacao

e Cria pontes de conhecimento e autoridade entre as especialidades dos

tecnocratas e o envolvimento local

A quinta proposta refere-se a construir condi¢des para o €xito, no sentido
de que as estratégias de intervengdo efetiva devem iniciar-se com como criar as
condi¢des de pré-requisito necessdrias para a governanga participativa ter sucesso.
Nesse sentido, o autor menciona que casos de €xitos encontrados na governanga
participativa local sdo limitados a poucos lugares e que, muitas vezes tais €xitos,
refletem contextos e condi¢des que dificilmente sdo encontradas em outros lugares.

Citando o exemplo de estudos recentes no Brasil, India e na Africa do Sul, em que
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foram identificadas trés condi¢cdes que possibilitaram a governanga participativa,

segundo Heller (2001) apud Gaventa (2001):
e Forte capacidade do Estado central
e Uma sociedade civil bem desenvolvida

e Uma forga politica organizada, podendo ser um partido, com fortes

caracteristicas de movimento social.

Para melhor conhecimento quanto aos mecanismos da Democracia
Deliberativa Empoderada (DDE), Gaventa revé o trabalho de Fung e Wright, apontando
trés principios fundamentais para a DDE, e trés principios de desenho para constitui¢do
institucional, como importantes pontos de partida para estratégias de construcdo de
sociedades democraticas. Os principios de Democracia Deliberativa Empoderante sdo

apresentados da seguinte forma (Fung & Wright, 2001 apud GAVENTA, 2001):
e Focar-se em problemas especificos, tangiveis;

e Engajamento da populacio comum afetada por estes problemas e os

funcionarios publicos proximo a eles, e

e Desenvolvimento deliberativo de solucdes para esses problemas.

Quanto aos principios de desenho institucional, sdo eles segundo os

mesmos autores:
e Devolugdo de autoridade para a tomada de decisao publica;
e Vinculagdo formal entre responsabilidade, distribuicio de recursos e
comunicagao, €

e Uso e geracdo de novas instituicdes estatais que apodiem e orientem esses

esforgos.

No entanto, para a constru¢do de processos democraticos assentados em
praticas e principios, o autor ainda argumenta que “o trabalho sobre a construgdo da
democracia local precisa estar conectado com o trabalho de empoderamento”.

A sexta e ultima proposta formulada por Gaventa vem relacionada sobre
o questionamento do local na era da globalizagcdo. Para o autor, o local e os temas

relacionados a participacdo e a0 empoderamento apresentam-se como pontos cada vez
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mais freqiientes no discurso do desenvolvimento. No entanto, o local assume varios
significados politicos conflitantes, como também, um conceito problematico
considerando o aumento do grau de globalizagdo. As razdes do questionamento
referem-se sobre como os conceitos de participacdo local estdo sendo incorporados pelo
discurso do desenvolvimento. Gaventa, mencionando os autores Mohan e Stokke sugere

que:

“O consenso paradoxal sobre o papel da participacao local num mundo
globalizado esté repleto de perigo. Participagdo local pode ser usada para
diferentes propostas de varios atores ideologicos. Pode afundar o papel
do Estado e dos detentores de poderes transnacionais e pode
evidentemente, ou inadvertidamente, impor solugdes eurocéntricas para o
desenvolvimento do Terceiro Mundo. Esta ¢ uma necessidade para a
analise critica dos usos politicos do local, ¢ também a necessidade de
desenvolver um imaginario politico que ndo reproduza essa fraqueza.”
(Mohan e Stokke, 2000 apud GAVENTA, 2001)

Evidentemente que quanto ao local, Gaventa refere-se a locais sob o
aspecto macro, ou seja, enquanto nagdes. No entanto, suas consideragdes refletem em
observagdes que podem ser usadas sob o aspecto micro, como em governangas
municipais.

Nesse caso, a extensa argumentacdo encontrada no discurso de
participagdo, reflete sobre a necessidade em examinar criticamente como e para que
propoésitos se estd sendo construida, e desenvolver uma andlise clara sob quais
condig¢des do discurso predominante cria-se espagos para a participacao. O autor propde

que possamos avaliar de forma a perseguir a legitimidade da participagdo na percepgao

de:

“quando o envolvimento de varias instituigdes que estdo promovendo o
discurso da participagdo ird ampliar as oportunidades para a constru¢ao
da democracia genuina no nivel local e embaixo de quais condicdes e ira
ocorrer o risco da cooptacio e da legitimagdo do statu quo?”
(GAVENTA, 2001).

Percebe-se que, enquanto descentralizacdo e participacdo local, a questao
central passa em como construir 0s processos participativos locais e promover vinculos

democréticos e transparentes entre atores. Gaventa menciona haver um envolvimento
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duplo, o qual pode ser entendido como uma reforma local para cima e a reforma global
para baixo. Dessa forma, as reflexdes expostas ampliam as atengdes sobre os temas da
participagdo e descentralizacdo como oportunidade de redefinir e aprofundar os
significados da democracia, no sentido de assegurar os direitos de uma cidadania

inclusiva.

2.4 Consideracoes sobre processos democraticos e participativos

Silva e Melo (2000) ao reconhecer a participacdo da sociedade como
essencial a vida democratica e fundamental para o controle social da acdo do governo,
comentam que “contribui¢cdes recentes t€ém enfatizado a importancia de se incorporar
grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados ao processo de formulagdo e
implementagdo.” Grazia et al. (2001) complementam, como exemplo, as experiéncias de
or¢amento participativo que colocam em cena publica os canais de participagao popular,
na medida em que este instrumento provoca a discussdo e deliberacdo pela sociedade
acerca das prioridades de investimento publico. Segundo Maricato (1997), “o or¢camento
participativo visa substituir o morador, que tem uma relagdo alienada com os destinos
da cidade, pelo cidadao informado.” Pode-se perceber que em face ao desenvolvimento
do didlogo e da negociacdo, a representagdo da cidadania no cotidiano das acgdes
publicas tende a se estender para o conjunto das politicas, que segundo Acselrad (1999)
“justificam estruturas que favorecem a realizacdo de pactos de atribuicdo de sentido a
duragdo das cidades, ndo s6 em sua materialidade, mas como institucionalidade
sociopolitica.”

Grazia e Queiroz (2001) percebem a auséncia da questdo urbana na
agenda politica nacional a falta de interlocutores claros, e a inexisténcia de uma
instdncia nacional de negociacdo entre os atores. Tal situagdo vem a prejudicar a
atuacdo dos governos locais e a participagdo dos atores sociais na formulagdo e
implementagdo das politicas publicas voltadas para a cidade. Os autores esclarecem que
o poder local ¢ considerado como “espaco privilegiado para a mobilizagdo e politizagdo

da sociedade, além de eleito por partidos de oposi¢ao e pela produgdo académica como
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lugar prioritario para construir € experimentar a democratizagdo da esfera local, por
meio de novas formas de governar em didlogo/negociacdo com a populacdo.”

A democracia, nesse sentido, estabeleceria fundamentos para que
governos ¢ sociedade pudessem, juntos, criar condigdes de governar para todos. No
entanto, a democracia que nos € imposta, parece desconhecer o sentido da participacao
cidada, mantendo-se uma democracia restrita, regulada, e manipulada pelos interesses
da maioria. Essa visdo questiona a propria perspectiva de democracia, sendo que o
equivoco maior € a oposicao da participagdo da sociedade restringindo a cidadania.

Marilena Chaui menciona o pensamento de democracia fundada na
compreensdo social pela perspectiva das lutas de classe, onde a énfase recai na pratica
da participagdo, em que segundo a autora, ora entendida como intervencdo direta nas
acoes politicas, ora como interlocuc¢do social que determina, orienta e controla a agdo
dos seus representantes. Chaui (2004) caracteriza a democracia de forma a ultrapassar a
idéia de regime politico, identificado a forma de governo, tornando-a como uma forma
geral de uma sociedade. Apresentado de forma sintética, a autora considera a
democracia como:

e Uma forma geral da existéncia social que uma sociedade dividida internamente
em classe estabelece as relagdes sociais, os valores, os simbolos e o poder
politico a partir da determinagdo do justo e do injusto, e entre outras coisas, do
possivel e do necessario e da liberdade e da coer¢ao.

e Uma forma sociopolitica definida pelo principio da igualdade dos cidadaos
perante a lei, sendo que ninguém esta sob o poder de um outro porque todos
obedecem as mesmas leis das quais todos sdo autores diretamente numa
democracia participativa ou indiretamente numa democracia representativa.

e Forma politica na qual o conflito ¢ considerado legitimo e necessario,
considerando que a democracia ndo seja um regime de consenso mas do trabalho
dos e sobre os conflitos.

e Forma sociopolitica que enfrenta as dificuldades acima mencionadas,
conciliando o principio da igualdade e da liberdade e da existéncia real das
desigualdades. Os direitos civis devem ser sobredeterminados por direitos
econdmicos ¢ sociais, significando que a democracia ndo se limita a garantir

direitos, mas criar novos direitos sendo um regime politico aberto as mudangas.
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e Unica forma sociopolitica onde o carater popular do poder evidencia-se nas
sociedades de classes, contra a cristaliza¢ao juridico-politica, que favorece a
classe dominante. A cidadania se constitui pela criacdo de espagos sociais de
lutas e pela instituicdo de formas politicas de expressdo permanente de garantia
dos direitos.

e Forma politica pela qual a distingdo entre o poder e o governante em que deixa
claro que a existéncia de eleicdes ndo significa alternancia de poder, mas
assinala que o poder estd sempre vazio ¢ que tal poder tem a sociedade como
detentora.

A democracia caracterizada por Chaui permite conceber um regime
politico de direitos instituidos e criados no interior do tecido social, como retorno aos
espacos também sociais de lutas por reivindicagdes de uma sociedade mais democratica.
Para a autora, “a anulagdo de privilégios e caréncias anulam as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas pela manuten¢do dos principios de igualdade e de liberdade
como uma marca de uma democracia moderna.” Tal formulacdo de regime democratico
passa a dispor de meios de regulacdo e monitoramento de forma a prover a percepcao
social das prioridades, das opinides, da sociabilidade coletiva.

Diversos obstaculos sdo colocados pela autora para a consolidacdo de
uma democracia social em oposi¢cdo a uma politica liberal consolidada. Incluem-se em
obstaculos a democracia, as relagdes hierarquicas as quais sdo sustentadas ainda nas
institui¢des sociais como na religido, na familia, na escola, no trabalho, etc.
reproduzindo o sentimento de subalternidade entre as classes populares, resultando na
naturalizagdo das desigualdades econdmicas, sociais e étnicas.

Quanto a democracia e participagdo, Santos Junior (2005) considera ser
preciso reconhecer as novas e velhas praticas, onde papel do poder publico e a atuagao
de novos atores sociais vém re-configurando os mecanismos € os processos de tomada
de decisdes. O autor comenta sobre um novo regime de acdo publica descentralizado,
“no qual sdo criadas novas formas de interacdo entre o poder publico e a sociedade,
através de canais, mecanismos de participacdo social, principalmente em torno dos
conselhos de gestdo.”

Ao entendimento do que seja a democracia, o autor parte da concepg¢ao

onde o regime democratico apresenta duas dimensdes fundamentais. A primeira, por ser
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um regime representativo de governo, implicando em elei¢des competitivas. A segunda
¢ a garantia que o sistema delega a algumas liberdades e direitos fundamentais, que
definem a cidadania politica, cujas bases sdo as associagdes e organizagdes da sociedade
civil, com base na constituicdo de agentes, que também ¢ parte constitutiva da cidadania
civil e social. Portanto, na democratica, na forma de competicao pelo poder através de
elei¢des, Santos Junior (2005), menciona que a garantia de direitos da cidadania politica
depende de dois aspectos, quais sejam “o grau de inclusdo social e a existéncia da
cultura civica e a conformacdo de esferas publicas de interacdo entre governo e
sociedade.”

Nesse caso, implica na habilidade de atores agentes de governo e da
sociedade civil organizada, na constru¢do de espacos pela formulagdo de uma
governanga descentralizada. Pode-se desejar que a ampliagdo da participagdo popular
possa se aprofundar numa articulagdo maior de participagao civica e politica, permitindo
que haja a possibilidade de transcender a democracia representativa para uma
democracia participativa.

Em alguns governos de esfera municipal, percebeu-se que vem ocorrendo
o exercicio da cidadania politica com espagos de participagdo, como as experiéncias de
orcamento participativo, conselhos municipais mais ativos, e outros. Considerando a
democracia representativa como competidora € um modo indireto de os cidadados
exercerem poderes, a satisfagdo dos cidaddos depende, inicialmente, do grau de
responsabilidade dos representantes escolhidos, o que pode conduzir ao envolvimento
politico dos cidadaos.

A esse debate pode-se retomar os trabalhos do Logolink, ja4 mencionado
anteriormente, através do seu relatério sintese sobre os marcos legais para participagdo
cidada. Segundo McGee (2003), as formas de democracia participativa envolvem
cidadaos na tomada de decisdo e deliberagdo, e embora elas geralmente ndo levem a
decisdes finais formais, sdo melhores do que as formas representativas de democracia
para revelar as preferéncias do povo. Nesse caso, podemos compartilhar com as
reflexdes do autor, onde os mecanismos para participagdo politica sdo usados para
fornecer “possibilidades reais para o enriquecimento da vida politica e administrativa do
local, bem como para melhorar a capacidade de resposta dos servigos publicos as

necessidades dos cidadaos.”
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Espacos como foruns, associagdes, etc. sao considerados como espagos
em que a sociedade possa ganhar conhecimentos e habilidades para colaborar junto aos
governos a controlar e a responder os problemas, conduzindo a uma democracia
participativa de forma delegada. Através de novas formas de inclusdo, consultas e
mobilizacdo concedidas para informar e influenciar as instituigdes politicas, a

democracia participativa delegada pode ser considerada como:

“A reestruturacdo de institui¢des democraticas de forma a incorporar
inovacdes que trazem a tona a energia e a influéncia de pessoas comuns,
geralmente retiradas de camadas mais inferiores da sociedade, para
solucdo dos problemas que as incomodam.” (Fung e Wrigt, 2001 apud
McGEE, 2003)

McGee acrescenta que sobre as definicdes acima, estd o conceito de
deliberacdo como um mecanismo que enriquece a democracia participativa, onde a
deliberacao surge das preocupagdes com os direitos dos cidadaos em participar € com o

que o povo pode fazer pela democracia. Nesse caso, a democracia deliberativa enfatiza:

“Trazer a tona ampla participagdo publica em um processo que fornece
aos cidaddos uma oportunidade para considerar os assuntos, ponderar
alternativas e expressar um julgamento sobre que politica ou candidato ¢
preferido. Isto ¢ diferente dos modos comuns, fracos, de envolvimento
publico pela liberdade e qualidade de participagdo.” (Weeks, 2000 apud
McGEE, 2003)

No entanto, a autora menciona que “embora democracia participativa,
delegada e deliberativa sejam sempre termos concorrentes em ciéncias politicas e
debates de governanca, até o momento ndo passam de aspiragdes’.

Termos como participagdo, participacdo politica, sdo termos importantes
como ponto de referéncia para as diferentes formas de democracia, cujo termo
participagdo abrange uma variedade de abordagens. McGee nota que a observacdo
critica da pratica, junto com avangos conceituais refinou a compreensdo das diferentes
intensidades ou niveis de participacdo propiciados aos participantes em uma
determinada instancia. Nesse caso, sobre o contexto de participacdo em processos de
construcao de politicas ou tomada de decisdo politica, nas pesquisas realizadas pelo

Logolink, a sistematiza¢cdo do conhecimento existente sobre como funcionam na pratica
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os processos de participacdo, a escada bdsica elaborada para indicar formas foi a

seguinte:
e trocas de informacoes;
e consultas;
e tomada de decisdo conjunta, e

e iniciacdo e controle pelas partes interessadas.

Nesse caso, McGee (2003) observa dois pontos:

e Em primeiro lugar, o que se refere a participagcdo algumas vezes consiste em
nada mais do que no fornecimento de informagdes de um ator para os outros,
com os ultimos sendo referidos como participantes, e, freqiientemente, consiste
em um ator consultando outros sobre seus pontos de vista, sem nenhuma
obrigagdo de incorporar os pontos de vista expressos.

¢ Em segundo lugar, a forga das relacdes entre participantes ou partes interessadas
e o potencial politicamente transformativo de sua interacdo diferem

consideravelmente entre um nivel de intensidade e outro.

Gonzalez (1996) considera os niveis de participacdo, em informacao,
consulta, iniciativa, fiscalizagdo, concerta¢do, decisdo e gestdo. Como trocas de
informagdes, ¢ considerado o conjunto de dados, fatos, no¢des e mensagens através dos
quais os participantes conhecem e interpretam uma situacdo. Como consulta, o autor
considera como o procedimento mediante o qual os participantes opinam sobre todos ou
alguns dos aspectos de um problema ou situagcdo. Essa opinido se constitui em um
elemento de juizo para a tomada de decisdo. Decisdo ¢ a adogdo de uma idéia ou forma
de atuagdo sobre um problema, escolhida a partir da formula¢do de duas ou mais
alternativas. Para o autor, a gestdo ¢ a administragdo de um conjunto de recursos de
natureza muito diversa, destinada a executar as agdes necessarias para obter um
resultado final.

Portanto, pode-se buscar compreender os niveis de participacdo e as
formas de abordagens que sao manifestadas em gestdes mais democraticas, incluindo a

descentralizagdo, assim como a relagdo entre os cidaddos e agentes do governo local.
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No entanto, ha varios entraves para a consolidacdo da participacdo da sociedade civil.
Para Sampaio (2005), o Férum Mundial Social recebe uma relevancia, onde “se exercita
a constru¢do, num didlogo mundial, de formas de participagdo que irdo quebrar o

mundo do neoliberalismo”. Participar politicamente ainda ¢ uma meta, pois,

“significa, fundamentalmente, tomar parte das decisdes sobre politicas
publicas. Consiste formar uma opinido sobre a decisdo do Estado; em
expressar, publica e livremente, essa opinido; e em vé-la levada em
consideragdo. Trata-se de uma meta ainda a ser atingida, pois nenhuma
sociedade possibilitou, até hoje, a plena participacdo politica de seus
cidaddos.” (SAMPAIO, 2005)

Sampaio comenta que a ampla inclusdo e a alta participagdo sdo
processos que dizem respeito as condi¢des de funcionamento da dindmica democratica.
Para um novo modelo democrético, o grau de desigualdade social no Brasil, segundo o
autor, “¢ gerador de situagdes que bloqueiam ou dificultam as possibilidades de ampla
habilita¢ao/inclusdo social requeridas para a instituicdo de governos baseados nesse
modelo de governancga.”

Sendo assim, passa a ser imperativo gerar condigdes para o
enfrentamento sobre as desigualdades sociais, como condi¢do para a participacdo e para
a efetividade da democracia. Contudo, maiores obstaculos sdo percebidos, como
exemplo, ao que Bava (2001) menciona que “vivemos em uma sociedade regulada pela
logica do mercado, impondo os padrdes individualistas, privativista, competitivo,
concorrencial, que desrespeita o interesse publico e a ética democratica.” Nesse cenario,
o autor percebe que sdo poucas as condicdes para que a sociedade possa promover
novos padrdes democraticos, inovagdes politicas que criem espagos publicos a novos
atores politicos. A historia de lutas sociais e suas conquistas, para o autor, sao
importantes acontecimentos a serem resgatados para que se reconheca que “o
fundamental do desenho das sociedades ¢é a agdo coletiva dos seus cidadaos.”

Sobre algumas experiéncias de participagdo cidadd nos governos locais,
Bava (2001) comenta que deve-se alertar pois também ocultam seus significados.
Segundo o autor, “se ¢ verdade que em muitos casos elas constroem novos espagos

publicos e novas formas de exercicio de cidadania, também ¢ verdade que nem sempre
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elas sdo virtuosas e servem ao fortalecimento da democracia.” Enquanto participacao, o

autor percebe que

“muitas delas apropriam os espagos como mecanismo de cooptacdo e de
controle politico, de forma que as experiéncias prestigiam a imagem dos
governantes, desarticulando a capacidade de pressdo de importantes
setores da sociedade, e mantém sob controle as manifestacoes e
demandas populares.” (BAVA, 2001)

A formulagdo e execucdo das politicas publicas t€ém em suas implicagdes
determinados pactos entre a sociedade, de forma que possam contribuir para a abertura
para as reais transformacdes. Segundo Leroy et al. (2002), “as condigdes estdo
colocadas sobre os diferentes setores, os quais devem aceitar negociar, e, portanto
sacrificar algum interesse particular, e que esses setores se comprometam € se engajem
nas politicas pactuadas.” Sobre tais condig¢des, os autores as diferenciam das politicas
governamentais de alcance reduzido, para politicas estratégicas de longo prazo, onde
esta Ultima apresenta como finalidade “a possibilidade da existéncia de uma sociedade
em que todos tenham a cidadania reconhecida, condi¢des de equidade social e de
reproducdo da vida e da sociedade de maneira ecologicamente saudavel e socialmente
justa.”

Franco (2000), ao discorrer sobre consensos de desenvolvimento local
integrado e sustentdvel, aponta para o que diz respeito as condigdes politicas e
institucionais onde “se exige um sistema de gestdo de politicas publicas que exercite o
novo paradigma da relacdo Estado e sociedade.” Isso pode ser entendido como a

inclusdo de processos participativos em politicas publicas em que

“o primeiro objetivo da sustentabilidade supde o fortalecimento das
organizagdes populares, sindicais e comunitarias, a redistribuicao a elas
de recursos ¢ de informacao para o aumento da capacidade de andlise e
para a tomada de decisdo.” (LEROY et al., 2002)

Assinalam os autores que “ndo por acaso, as idéias de redes, foruns,
grupos de trabalho, articulacdo, estdo sempre presentes, mostrando que, a amplitude e a
complexidade dos desafios, a sociedade responde com estratégias que juntam varios

atores.”
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Segundo Frey (2001), a participagdo popular torna-se pe¢a fundamental
da politica ambiental, indispensavel para uma mudanca substancial do atual quadro de
politicas publicas. Considera o autor que se pode distinguir duas orientagdes distintas
dentro da abordagem politica de participagdo democratica: “primeiro, uma vertente que
enfatiza a propria luta do povo, mais especificamente dos excluidos contra o poder
predominante das elites tradicionais, e segundo, uma vertente que se concentra na idéia
e na suposta forca da sociedade civil e na necessidade da criacdo de uma esfera publica,
que deveria tornar-se for¢ca motriz do sistema politico e a forca transformadora dentro
de um projeto de desenvolvimento sustentavel.”

A tendéncia atual da sustentabilidade tem em seu desafio a criacao de
espacos participativos que sejam capazes de estimular a cidadania em direcdo aos
assuntos publicos. As reivindicagdes e propostas dos diversos setores da sociedade
devem manter o didlogo critico, de forma que a comunidade, as associagdes, as
entidades de classe e demais institui¢des possam compartilhar sobre as decisdes locais.
A sustentabilidade demonstra a sua extensdo sobre as inovagdes de praticas
administrativas que podem resultar em melhoramentos através da implementagdo de
politica de co-responsabilidade e de interdependéncia. A pratica da politica de conexdes
entre a comunidade, a sustentabilidade e o poder implica em lagos mais fortes de
dialogo.

Portanto, ¢ preciso uma atuacao constante da sociedade e de politicas que
estimulem a participagdo e a ampliagdo democratica por parte do governante,

fortalecendo a capacidade dos cidaddos de se auto-governarem na vida coletiva.

2.5 A organiza¢io em sociedade e formas de participacio

Sdo diversas as abordagens que permitem compreender o papel dos
movimentos sociais. Uma delas ¢ a de Jacobi (1989), que comenta que no processo que
determina a emergéncia de uma agdo coletiva organizada, estdo envolvidos diversos
aspectos: “a sua base social, os agentes externos, assessores ou articuladores sociais, 0s
valores de referéncia, a no¢do de caréncia e necessidade e a concepcao de transformacgao

social.” De acordo com Scherer-Warren (2001), encontra-se, também o movimento
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social como “um conjunto de referencias simbolicas, num campo de valores sociais, que
vai sendo construido na memoria e na agdo coletiva, penetrando em varios niveis as
relacdes familiares, comunitarias, societdrias, no local, no nacional e no planetario.”

Na analise dos movimentos sociais, quanto ao modo pelo qual os valores
se materializam em agdes, Habermas (1990) apud Alonso e Costa (2002) percebe que
sdo estudos sobre géneros de protesto social e ativismo politico onde a questdo da
sustentabilidade, o movimento ambientalista se ancora nos ultimos anos. Nesse caso, "o
movimento ambientalista seria um dos novos movimentos sociais, resultantes das
tensoes estruturais da sociedade ocidental, reacdes defensivas contra a intrusao do
Estado e da economia no mundo da vida.”

Scherer-Warren (2001) identifica os Novos Movimentos Sociais (NMS)
por uma multiplicidade de novos sujeitos com especificidades diversas, que vém se
fortalecendo por meio de inovadoras formas de participagao na esfera publica, sendo o
associativismo civil, uma das formas de participagdo. Para o autor, as associacdes civis

sdo compreendidas como:

“formas organizadas de agdes coletivas, empiricamente focalizaveis e
delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais em torno de identifica¢des e
propostas comuns, como para a melhoria da qualidade de vida, defesa de
direitos de cidadania, reconstru¢do ou demandas comunitarias, etc.”
(Scherer-Warren, 2001)

Sao inumeras formas de organizac¢des que possibilitam que o coletivo de
cidaddos fortaleca a convivéncia politica de participagdo, abrindo espago e gerando
processos participativos para um constante exercicio de cidadania. Entre essas formas
de organizagdes, Scherer-Warren oferece uma tipologia que, dentre as diversas formas
apresentadas pelo autor, algumas sao relatadas aqui de forma sintética:

a) Associacdes comunitarias: por onde os moradores encaminham suas
reivindicagdes. Podem ser associagdes de amigos de bairro, de moradores, de
favelados, etc.

b) Associagdes de classe: sindicatos, associacdes de profissionais que lutam pela
defesa de interesses de uma categoria especifica de trabalhadores. Muitas vezes
coadunam a defesa meramente corporativa de uma categoria com lutas politicas

mais abrangentes pela cidadania, como, por exemplo, no denominado sindicato-
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cidaddo, que em muitos locais coordenou a Campanha do Betinho e, mais
recentemente, trabalha-se para a formagao de redes de solidariedade, articulando
o associativismo civil em torno de questdes de gestdo publica local nos
municipios.

¢) Mutua ajuda: grupos de agdes de solidariedade para minimizar a caréncia de
segmentos sociais especificos como idosos, criancas de rua, atingidos por
enchentes, etc. Situam-se, freqlientemente, na fronteira da filantropia e do
assistencialismo. Incluem-se atividades de mutirdo urbano, cooperativas de
servicos para enfrentar os processos de exclusao.

d) Organizagdes nao-governamentais: As ONGs, que trabalham a servigo de
outros grupos carentes ou em prol da defesa ou conquistas em torno de

problemas especificos, como meio ambiente, mulher, negro, etc.

Quanto as praticas dessas organizacdes em termos de articulacdo das
reivindicagdes, lutas pela cidadania, para Scherer-Warren (2001), o movimento social
transcende a pratica localizada e temporal de uma organizacdo, e que passa a ser “um
conjunto mais abrangente de praticas socio-politico-culturais.” Um exemplo citado pelo
autor ¢ o movimento ecoldgico por “um conjunto de praticas e valores que transcende as
ONGs ou grupos de ecologistas e que tem repercussao no tecido social, do cotidiano a
esfera publica.”

As relagdes sociais ou didlogos com a sociedade civil, com os poderes
constituidos pelo Estado e com as forgas de mercado, como carater reativo e pro-ativo,
segundo Scherer-Warren, encontram-se em dimensao critico/contestatoria, por agdes de
denuncia, protesto, discriminagdo, etc. Em dimensao solidarista/cooperativista tém-se as
redes de economia solidéria e, entre outras coisas apontadas pelo autor, as parcerias para
gestdo de politicas sociais e publicas. A dimensdo propositivista/utopica refere-se a
proposta de novos direitos, de reconhecimentos culturais, constru¢cdo de uma utopia para
a transformacao social, sistémica ou civilizatoria.

Em termos de participagdo em politicas publicas, sob a dimensdo
solidaristica/cooperativa de parcerias para gestao de politicas, Scherer-Warren comenta
ser necessario constante avaliagdo dos representantes da sociedade civil para que sua

participacdo ndo seja apenas usada como “uma forma de legitimagdo dos desejos e
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interesses do poder instituido.” Os espacos podem ser muitos, como conselhos setoriais,

or¢amento participativo, foruns, etc. No entanto, o autor comenta que:

“na tradi¢do cultural politica brasileira, predominantemente autoritaria e
elitista, a preempgao/apropriacao das alternativas mais populares sempre
foi a regra das elites no poder, embora justificada por discursos
pseudodemocraticos.” (SCHERER-WARREN, 2001)

Nesse caso, Scherer-Warren menciona as observacdoes em Broadbent

(1998) em que estabelece quatro possibilidades de resultados dessas parcerias dos

movimentos sociais nas politicas publicas. Sao elas:

Sucesso: através de reforma ou revolugao;

Cooptacdo: participacdo simbolica nas politicas da elite, mas sem conseguir

reformas substantivas nas politicas sociais;

Preempcao/apropriacdo: autoridades introduzem reformas que visam afastar a

racionalidade dos movimentos sociais e enfraquecé-los, e

Fracasso: rejeicao e aniquilamento de propostas.

A seguir estdo algumas condigdes que movem a dificuldade de

participagdo da sociedade nas politicas publicas, segundo Fontes (1997) e Scherer-

Warren (1999) apud Scherer-Warren (2001).

A cultura politica, que perpassa a esfera governamental e tradigdes da sociedade
civil;
Na esfera governamental, pode ser lembrado o poder de controle burocratico-

administrativo da maquina do Estado, mantendo o controle da informagao, etc.,

ndo facilitando a participagao da sociedade civil;

A falta de recursos para as politicas sociais, desestimulando o interesse pela
participagdo popular;
A determinagdo de prioridades por canais clientelisticos, fisiologistas,

partidarios, etc;

Politica de preempcgao/apropria¢ao pelo estado de iniciativas da sociedade civil,

descaracterizando-as;



73

e A precaria publicizagdo do poder publico, mesmo nos casos em que as parcerias

sdo implementadas.

Pode-se perceber que, comumente, as decisdes do poder publico local
sdo tomadas por influéncias das diferentes forcas sociais e politicas. A atuagdo das
entidades nos canais de participagdo ¢ fundamental para que os interesses da maioria
sejam vistos, discutidos e percebidos que fazem parte de demandas coletivas. A
burocratizagdo presente nas administragdes municipais faz parte dos entraves, assim
como, a cultura politica de autoritarismo sdo percebidas nas relagdes, ndo somente entre
agentes de poder, mas como também na sociedade civil.

Percebe-se a possibilidade de que os governos locais podem modificar
seus estilos de gestdo em termos de relagdes com a sociedade local. Considerando que a
participacdo pressupde uma relacdo de troca entre a gestdo municipal e a sociedade, em
que nessa relacdo constroem-se conhecimentos coletivos sobre os problemas, ¢
fundamental o estimulo a organizagdo entre governo e sociedade para que se redefina as
relacdes poder/sociedade. Nesse caso, a dindmica politica pela pratica da comunicagdo
mutua, colabora no estabelecimento de uma rede entre os varios saberes, estabelecendo
os elos transdimensionais entre os atores, de como se relacionam e como atuam.

A nogao de participacdo traz diferentes entendimentos e ¢ marcada pela
populagdo excluida, criando mecanismos para integracdo de grupos sociais. Portanto, a
participacdo ¢ uma forma de interven¢do social, que permite o compartilhamento das
situacdes a partir dos interesses coletivos. Dessa forma, a participacao exige condigdes
objetivas em exercer a cidadania pela garantia dos direitos. Exige, também, condigdes
subjetivas, pelo conjunto de motivagdes do ponto de vista dos interesses individuais dos
atores.

Sawaia (2001) observando o ser da participagdo, comenta a evidéncia

sobre a sua polissemia, cujas formas de participagdo variam:
e de intensidade: desde a simples adesdo até a absor¢do do individuo;
e de espacialidade: participagdo face-a-face, andnima, virtual, local/global;
e de motivo: por obrigagdo, por interesse, por imposi¢do, por afeto e

e de temporalidade: longa duragdo, imediata.
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O autor ainda propde que essa variedade de atributos nao ¢ suficiente
para explicar os diferentes usos da palavra participacdo. Para o autor, os atributos
mencionam a qualidade de participagdo, que diz respeito a fungdo social: excludente ou
integrativa. Sawaia (2001) frisando Marx comenta sobre as politicas de participagdo
excludentes, ou seja, uma forma de participagdo-exploragao, em que uns extraem
beneficios da participacdo do outro, como um pseudobeneficio garantido pelo Estado
protetor em poder gerenciar os assuntos de seus interesses.

Essas condigdes mostram os desafios que se colocam para as praticas
participativas pelo dominio dos interesses privados sobre a participagdo na formulagao,
no controle e na decisdo sobre as politicas publicas. Romper com essa estrutura passa
pela transformagdo do poder corrompido por praticas clientelistas e autoritarias, assim
como pela formulacdo de espagos e canais que gerem processos participativos efetivos.
Por outro lado, a participacdo da sociedade nas decisdes coletivas, traz como um dos
resultados a legitimacdo do governo local, pela forma democratica de ser conduzida as
dificuldades enfrentadas pelos atores da sociedade civil para uma legitima participagdo

na esfera publica.

2.6 Exemplos de gestdoes mais democraticas e as limitagdes por conflitos

Os debates apresentados demonstraram inimeras questdes sobre
processos participativos, mostrando a necessidade de uma formagdo cultural de
participacdo mais efetiva. Percebe-se que algumas experi€éncias em gestdo municipal
mais democraticas apontam a emergéncia desse caminho. Mesmo que tais experiéncias
sejam voltadas a poucos municipios, mostram a tendéncia a inovagdo nas politicas
locais. Essas iniciativas conduzem para um envolvimento mais descentralizado,
indicando caminhos a participacdo nas decisdes e propde uma nova relacdo entre a
esfera publica e a sociedade.

A essas mudancgas sdo necessarias constantes avaliagdes para garantir a
dindmica do poder publico ¢ a sociedade civil, de maneira que os espagos de discussoes

disseminem as informagdes, € que possam ser consideradas como instrumento para a
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tomada de decisdo conjunta, fazendo com que a sociedade organizada e o poder publico
possam se educar politicamente.

No ambito desta pesquisa, durante o levantamento bibliografico, ndo foi
possivel encontrar literaturas pertinentes a pesquisa sobre as relagdes entre entidades
representantes da sociedade civil e a administragdo publica local, enquanto apropriagdes
de dimensdes da sustentabilidade e participag@o, em referéncia a formulacao de politicas
publicas sustentaveis. No entanto, algumas discussdes podem ser revistas em trabalhos
publicados, os quais apontam para projetos realizados com sucessos, alguns
conflitantes, assim como a abordagem sobre as limitagdes pelos conflitos.

Silveira et al. (2001) comentam sobre algumas iniciativas com carater
anti-exclusdo para o desenvolvimento local e alguns pardmetros de politicas publicas.
Os autores buscaram verificar a possibilidade desses projetos, programas ou iniciativas,
de serem inovadores, transformadores de novas relagdes, ou se pontuais sem maiores
alteragdes. Sobre os referenciais estratégicos para politicas publicas, os autores

mencionam que

“o padrao estadocéntrico do passado e o padrio mercadocéntrico
presente encobrem a opg¢do por uma perspectiva sociocéntrica no
enfoque estratégico do desenvolvimento sustentavel, destacando como
elemento chave, a identificacdo de praticas e instrumentos de gestdo
integrada das politicas publicas, a partir de espagos institucionais
inovadores.” (SILVEIRA et al., 2001)

Para os autores, a inova¢ao entendida como deslocamento de padroes e
do empoderamento, cujo termo empoderamento foi colocado como sendo o
fortalecimento enddgeno e emancipatorio, os quais sdo aspectos essenciais em
processos de desenvolvimento local, portanto, alguns focos foram sugeridos serem
avaliados. Entre os focos mencionados por Silveira et al. (2001), pode-se enfatizar aqui
dois deles: a) a construcdo de esferas publicas de novo tipo, ampliadas e baseadas na
capacitacdo técno-politica de diferentes atores sociais e institucionais e b) o
aprofundamento da democracia participativa ¢ a metamorfose na relagdo entre os

diferentes atores envolvidos.
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Nesse caso, os focos mencionados por Silveira et al, contribuem para
com a avaliacdo de estratégias de politicas sustentaveis, considerando a inovagdo
conduzida no sentido do empoderamento.

Dowbor (2001) percebe que o espago da administracdo local esta
mudando, e que “os municipios, grandes ou pequenos, estdo gradualmente descobrindo
que a dindmica e a complexidade dos sistemas sociais modernos exige outros caminhos,
outras respostas.” O autor observa vinte e cinco experiéncias que considera como
inovadoras e, entre elas, alguns exemplos sdo aqui apontados.

Nesse documento produzido, o autor menciona diversas experiéncias,
como em Franca, SP, na criacdo de um Cinturdo Verde para, entre outras coisas,
favorecer a oferta de produtos mais saudédveis a populacdo e estimular o associativismo
e a organizagdo das comunidades rurais, através da prefeitura e trés associacdes de
produtores rurais no municipio. Outro programa comentado foi o Apoio as ONGs, em
Uberlandia, MG, em parceria entre Prefeitura e ONGs de atendimento a crianga,
adolescente, idoso, portador de deficiéncia, dependente quimico e albergado, cujo
programa ¢ respaldado por lei municipal que autoriza o repasse de subvencdo as
entidades.

Em Jaboticabal, SP, a prefeitura e universidades desenvolvem parcerias
na area de educagdo a partir da constatagdo do baixo rendimento dos alunos do 1° grau,
que se deve a caréncia alimentar. A prefeitura assume como uma das suas prioridades
de governo melhorar de forma significativa a merenda escolar. Além disso, na area da
habitacao foi feita a articulagdo com as universidades, visando construir moradias por
mutirdo, destinando verba or¢amentaria para habitacao.

No entanto, em alguns casos a critica as politicas publicas ¢ presente,
como aponta Taschner (2001) sobre o caso da reurbanizagdo de favelas, em Sao Paulo,
SP., em que foi introduzido o conceito de risco ambiental para definicdo de intervengao,
tratando de riscos geomorfologicos como desabamento, inundagdo ou solapamento. O
autor comenta que as normas assumidas pela gestdo em relagdo a habitagdo popular
foram: a) desburocratizac¢do e simplificagdo das normas de construir; b) organizagao da
populagdo escolhendo movimentos populares como interlocutores privilegiados; c)
construcdo de moradias por mutirdes co-gestionados entre prefeitura e moradores; d)

urbaniza¢do de favelas, priorizando as com risco ambiental; e) intervengdes em cortigos,



77

e f) continuacdo da parceria com o setor privado. A autora comenta que as criticas as
politicas vigentes foram intimeras, ligadas a morosidade do processo de mutirdo, a
transformagdo de movimentos populares em maquinas politicas, gerando um novo
clientelismo, a continuidade de forma¢dao de favelas novas e adensamento das
existentes, ao aumento da especulagdo nas favelas existentes.

Para Taschner (2001), quanto a avaliagdo de politicas publicas, comenta
que “a avaliacdo torna-se extremamente subjetiva e vaga se ndo se definirem metas
sobre os impactos, tipo de produtos que se quer e processos que se desejam.”

A idéia de um governo com justica, transparéncia, entre outras coisas,
passa por diferentes relacdes, por vezes conflitantes, podendo ser entre o governo e a
sociedade civil, o governo e os partidos, etc. Nesse caso, as experiéncias inovadoras por
transformagdes que vém ocorrendo na formulacao de politicas publicas podem interferir
sobre as condi¢des efetivas de governabilidade mais democraticas, por reflexos das
relacdes entre a sociedade civil organizada e o governo local, assim como o agente que
trabalha junto a ela e o governo ao qual faz parte. Portanto, requer repensar as condigdes
conflitantes como condutas, de atitudes, suas implicagdes nas relagcdes sociais dos
sujeitos com seu grupo e deste entre os demais grupos e sujeitos.

Saravia (2004) apresenta um trabalho sobre os possiveis conflitos, onde
reconhece que, no municipio, a relagdo do povo e o governo ¢ cotidianamente
permanente. O autor percebe que “¢ onde a autoridade local vive mais nitidamente a
responsabilidade de atender de forma eficaz as reivindicagdes sociais, pois, caso ndo o
faca, sofrera diretamente o descontentamento social pela auséncia das respostas.” Nesse
caso, pode-se considerar que no &mbito municipal, a arena de conflitos nunca ¢ instavel,
podendo gerar tensdes e requer que governantes locais contem com a capacidade de
negociacao e conciliagdo e que encontrem formas de democratizagdo nos assuntos que
diz respeito a sociedade. Nesse aspecto, o poder municipal deve encontrar elementos
que contribuam para estimular condutas e métodos que fortalegam a participagdo, o
trabalho em equipe e a democratizagao.

Pode-se considerar que o exercicio do governo ¢ fundamentalmente uma
tarefa de servigos que tem como finalidade satisfazer as necessidades da populacao.
Portanto, tem como uma de suas caracteristicas a constante relacdo com situagdes de

conflito que orientam e dinamizam a sua acdo. Embora o conflito possa representar
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como uma das formas de relagdo politica e social cotidiana junto a populacao, ¢

presente uma baixa cultura para administrar situacdes conflitantes e construir solugdes

para tais problemas. No entanto, no documento produzido por Saravia ¢ abordado o

tema sobre gestao de conflitos para diferentes campos de situagdes conflitantes, que tém

sido identificadas como constantes na atuacao dos servigos publicos municipais. O autor

se refere ao conflito social como:

“Uma relagdo entre dois ou mais grupos que tém ou pensam que tém,
objetivos incompativeis. Esta relagdo envolve dois elementos
fundamentais: o comportamento - a forma de relacionar-se ¢ as metas - o
que se quer alcangar.” (SARAVIA, 2004)

Dentre os diversos exemplos citados por Saravia, alguns sdo extraidos

oferecendo um breve panorama dos conflitos encontrados em administragcdes

municipais. Para os conflitos dentro do governo, encontram-se os que se situam em

diferentes esferas como:

a)

b)

Entre a esfera das autoridades politicas e autoridades administrativas,
normalmente por um conflito de interesses de poder e de direitos sobre a
delimitagdo de competéncia, de capacidade de decisdo entre outras coisas,

provocando posicdes as vezes inconciliaveis.

Entre grupos com diferentes interesses e visdes politicas dentro da equipe do
governo em que diferentes estratégias e capacidade de decisdo entram em

conflito de valores e de poder para orientar a atuagdo governamental.

Entre os niveis dirigentes e os niveis operacionais devido ao ndo cumprimento
de parametros de eficiéncia, responsabilidade, atitudes, capacidades para

execucao das politicas e das agdes propostas.

Os conflitos do governo em relacdo com a populagdo, Saravia considera

como o terreno mais importante das relacdes. Neste campo, os tipos de modalidades de

conflito sdo mais complexos e diversos:

a)

Conflitos com setores sociais que se organizam para fazer uma exigéncia ao
governo municipal. Nesse caso, reconhecendo que ambas as partes percebem a
existéncia de metas incompativeis, ¢ necessario revisar se essa situacdo ¢ real,
visto que em muitos casos, a exigéncia cidada, além de suas formas organizadas

e de expressdo, as demandas sdo compativeis com os interesses e possibilidades
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do governo. Contudo, devido a auséncia de canais de interlocugdo e

participagdo, sejam geradas situagdes conflitantes nesta interacao.

o Os conflitos que ocorrem nesta relacdo podem ser de varios tipos: de
interesses, por exemplo, numa luta por espago de decisdo ou de legitimacao de
acdes governamentais. Podem ser de opinido sobre politicas de governo, de

direito em torno da regulamentagao, etc.

b) Conflitos entre setores sociais do municipio. Nesse caso, os conflitos encontram-
se diante de grupos que representam interesses distintos em relacdo a um mesmo
assunto ou problema que geram relagdes de conflito ao sustentar diferentes

propostas sobre como resolvé-los.

. Nesse tipo de situacdo, as autoridades municipais devem desempenhar
um papel diferente diante do conflito: sua intervencdo pode ser mediadora,
arbitral ou facilitadora, visto que a solu¢do para esses problemas ¢ interesses

contraditorios ndo esta em suas maos.

¢) Os conflitos dos cidaddos com o governo municipal. A burocratizagdo ¢ a
corrupg¢do no que se refere ao atendimento aos cidaddos tornam-se conflitantes
ao que se refere aos servicos prestados. Os efeitos levam ao sentimento de
desconfianga e geram o distanciamento da sociedade diante das agdes

governamentais.

d) Conflitos com outros partidos politicos. O governo municipal ¢ objeto de
disputa entre os diferentes partidos que atuam no municipio. Entre o governo e o
partido pelo qual foi eleito, ¢ comum que haja a exigéncia de um certo
tratamento especial ou participagdo direta na conformagdo da administragao.
Assim, também ha elementos conflitantes na relagdo entre partidos de oposi¢ao
ao governo, com relacdo a visdes e projetos diferentes. A esses conflitos, natural
num sistema de partidos, acrescenta-se o fato de que ndo ha uma cultura de
pluralidade e dialogo que facilite o intercambio e¢ o entendimento entre

alternativas politicas distintas.

O panorama apresentado colabora sem pretender abranger a totalidade
das relagdes conflitantes que enfrenta um governo municipal. Para isso, Saravia
comenta que “o conflito ocorre sempre dentro de uma interdependéncia e ¢ o resultado

da diversidade que caracteriza nossos pensamentos, atitudes, crencas, percepgoes,
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sistemas e estruturas sociais. E, como a evolugdo, parte inerente da nossa existéncia.”
Nesse aspecto o autor demonstra haver outra forma de ver o conflito, ou seja:

e como resultado da diversidade, que pode oferecer possibilidades para o

crescimento mutuo e para melhor relagao;

e como uma relagdo que abrange ndo apenas interesses ou metas incompativeis,

mas também necessidades, valores e percepgdes;

e como incidentes, que interrompem uma relacdo para ajudar a classifica-la ou

redefini-la a partir de elementos que ndo haviam sido considerados e

e como confrontacdo entre diferencas em certos aspectos de uma relagdo, que nao

exclui a existéncia de outros aspectos positivos.

Como papel da autoridade municipal na resolucao dos conflitos, o autor
sugere necessario que, da mesma maneira que se prepara para cumprir as
responsabilidades especificas do cargo, ¢ necessario que se esteja preparado para
exercer a funcdo como facilitador na solu¢do dos diversos conflitos. Ainda o autor
comenta que, nesse caso, a autoridade ou dirigente que reconhecga novas possibilidades
poderé na resolugao dos conflitos:

a) Fortalecer sua lideranga, por ser capaz de relacionar-se de maneira produtiva com
outros atores na busca de solu¢des mais adequadas e convenientes para todos;

b) Facilitar o trabalho em equipe, pois promove o esfor¢co coletivo harmonico e
respeitoso, resolve problemas organizacionais e interpessoais;

c) Melhorar as relacdes com a cidadania, pois oferece mecanismos para encontrar
respostas mais proximas das necessidades da populacdo e gera uma interlocugdo
positiva diante de interesses em conflito;

d) Obter melhores resultados, por ser capaz de identificar e selecionar opg¢des, assim
como unir recursos € esfor¢os para melhorar a situacdo de sua comunidade;

e) Conhecer melhor seu municipio, por ser capaz de identificar melhor os interesses e
necessidades de seu municipio, assim como a forma de negocid-los com outros, €

f) Impulsionar com maior dinamismo e consenso suas tarefas e suas propostas para o

desenvolvimento municipal.
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A partir da percepgao sobre gestdoes democraticas participantes baseadas
numa relagdo de reciprocidade entre o poder publico e a sociedade civil, as
possibilidades de conflitos no decorrer das trocas de informagdes e tomadas de decisdes
conjuntas, resultam em uma forma do poder local exercer suas atividades com respeito
aos cidaddos, com transparéncias sobre as politicas publicas desejadas em comum. A
conformidade do comportamento da sociedade civil com as expectativas do poder local
passa a ndo ser a baseada no autoritarismo, na centraliza¢do das decisdes ou das agdes.

O conceito de sociedade civil analisado por Mochcovitch (1992), a partir
das idéias de Gramsci, Mochcovitch comenta a no¢do de sociedade civil que se d& por
uma desarticulacdo e rearticulagdo em uma luta hegemonica da populagdo, que “se
afasta do sistema de relagcdes econdOmicas, nas quais Max centrou seu conceito de
sociedade civil, e toma como objeto as instituigdes que regulamentam, tanto essas
relagdes, como as sociais € a vida cultural em geral.” A colocagdo do poder publico,
como instituicdo numa situagdo de abertura participativa, cuja relagdo de reciprocidade
de poder confere a sociedade civil a possibilidade de questionar as posi¢cdes tomadas
pelo governo, implica em um componente fundamental no exercicio da democracia e da

legitimidade do proprio poder.

2.7 Reflexdes sobre processos participativos e a sustentabilidade

Diante da revisao de literatura, percebeu-se que nas relagdes entre a
sociedade organizada e a administragao publica, existe ainda pouco reconhecimento
pratico entre suas capacidades na constru¢do de espagos democraticos, ou na
formulagdo de uma sociedade mais sustentavel. A formacdo da identidade politica de
organizagdo entre os cidaddos depende, entre outras coisas, da forma de identificar as
exigéncias sociais, da possibilidade da interagdo, da negociacdao e do didlogo, ou seja,
depende da formacdo politico-cultural, que possa induzir a implementacdo da
participacdo do planejamento e na intervencao, para atender demandas coletivas.

Processos participativos sdo considerados como processos em que a
sociedade possa colaborar junto aos governos, as respostas aos problemas. Porém,

atores politicos e sociais devem ter seus interesses definidos de acordo com os
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interesses coletivos, para que haja a sustentabilidade no comportamento decisorio,
refletindo em uma cultura de participacdo, de maneira a interferir ativamente nos
acontecimentos.

Reconhece-se, também, um déficit de politicas inovadoras, que sejam
orientadoras de processos democraticos, através dos elos entre as diversas dimensdes da
sustentabilidade, ou seja, da transdimensionalidade. Transdimensional pela percepc¢ao
da sinergia contida nos interesses sociais, econOmicos, ambientais, culturais e a
crescente inclusdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo, para que se possa
implementar estratégias voltadas ao bem comum.

No entanto, a fragmentac¢do e dispersdo da sociedade civil tém ainda sido
utilizada por governos, impedindo a expressdo da sociedade organizada, onde a
presenga da hierarquizagdo e a centralizagdo desempenham papéis conflitantes na
implementagdo de politicas sustentaveis. Soma-se a esse fato, a baixa cultura
participativa de governantes, que assombrados pelo poder, re-distribuem tarefas
previamente estabelecidas, considerando como processos descentralizadores,
envolvendo a sociedade organizada em cooptagdo ou preempgao, ou entdo, em conflitos
desestruturadores de politicas sustentaveis.

Assim, um dos grandes desafios para a sustentabilidade defronta-se sobre
o incremento de novas formas de engajamento da sociedade nas relacdes de decisdo,
fazendo surgir da sociedade os sujeitos politicos na constru¢do da democracia
participativa desejada.

Na descentralizagdo, através da Democracia Deliberativa Empoderante,
comentada por Gaventa (2001), um dos principios aponta para a necessidade da
construcao de novas relacdes entre as pessoas comuns € as instituigdes que influenciam
sobre as suas vidas, sobretudo as de governo, incluindo a percep¢ao do autor de que o
empoderamento se dd na medida em que a acdo esteja vinculada com a discussao entre
pessoas e governo. A essa democracia, pode-se considerar certos requisitos como sendo
necessarios, ja apontados nesse capitulo, onde, entre eles, o da conscientizagdo sobre
direito ¢ cidadania, o fortalecimento das associagdes civis ¢ de movimentos sociais
engajados em assuntos de governanga, além do fortalecimento das proprias instituigoes

de governanca local.
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Uma das formas de compreender as diferentes intensidades ou niveis de
participacdo foi mencionada ser através da sistematizacdo sobre como funcionam na
pratica os processos de participacdo, indicando as formas apresentadas em niveis. No
entanto, a articulagdo entre a sociedade civil organizada e o poder local, necessita,
urgentemente de maiores interpretacdes, quanto a existéncia de possiveis apropriagdes
dos espacos pela cooptacdo ou controle politico, que emudecem o processo democratico
pelo esvaziamento da sociedade nas instancias de participacao.

Nao exaurindo as reflexdes, mas direcionando aos propositos da
pesquisa, quanto a dimensdo politica da sustentabilidade e a articulacao da sociedade,
essa foi proposta por Leroy et al. (2002), em que ‘“o primeiro objetivo da
sustentabilidade supde o fortalecimento das organizagdes populares, sindicais e
comunitarias, a redistribuicdo a elas de recursos e de informacdo para o aumento da
capacidade de andlise e para a tomada de decisdao”. Portanto, no levantamento
bibliografico pela busca da consisténcia da pesquisa proposta, constata-se a necessidade
de maiores andlises sobre mecanismos descentralizadores, que tornem legitimo a
participagdo democratica da sociedade, onde muito provavelmente, a estratégia de
monitoramento coletivo das politicas publicas, através da formulagdo de indicadores de
sustentabilidade, concorre como um dos mecanismos eficazes para o empoderamento da
sociedade.

Os exemplos de gestdes mais democraticas e seus conflitos explicitados
constituiram-se como parametros para a percep¢ao sobre a possibilidade de inovagdo e
por transformagdes na formulacdo de politicas publicas, incluido o poder de
interferéncia sobre as condi¢des de governabilidade, tendo por reflexos, as relagdes
entre a sociedade civil organizada e o governo local.

Dessa forma, o debate sobre democracia participativa, instancias,
empoderamento, ¢ outros termos que foram langados neste capitulo, ressurgem nas

questdes dessa pesquisa para a busca da sustentabilidade em suas diversas dimensdes.
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CAPITULO 3
ESCOLHA DE PERGUNTA E ESTRATEGIAS GERAIS DE PESQUISA

Quanto as estratégias de pesquisa, estas foram definidas pela revisao de
literatura e pela observagdo direta, que permitiram a identificagdo de lacunas do
conhecimento, ao considerar o Projeto Jaboticabal Sustentavel uma experiéncia que visa
o fortalecimento da sociedade civil organizada na participacdo sobre as politicas
publicas locais. Considerando o Grupo de Agdo Jaboticabal Sustentavel (GAJS) como
um espacgo para a elaboragdo e aperfeicoamento de tomada de decisdes conjuntas, foi
definido o problema de pesquisa, hipotese e objetivos, e, posteriormente, o

planejamento e execucdo da coleta e analise de dados.

3.1 Definicao do problema de pesquisa e a lacuna existente

A literatura pesquisada apresentou nos debates que, para que se possa
almejar a sustentabilidade, os aspectos ambientais inicialmente levantados enquanto
prioridades nos conceitos passam a ser sinérgicos com o0s varios outros aspectos.
Constata-se que, para a possibilidade de aproximacdo a sua efetividade, isso ocorre,
entre outras coisas, em fun¢do do reconhecimento das diferentes dimensdes da
sustentabilidade, cuja sinergia foi aqui colocada como elos da transdimensionalidade.
Convém destacar Acselrad e Leroy (1999), anteriormente mencionados, em que
articulam a sobrevivéncia ambiental com a equidade, com a justi¢ca, com os direitos
econdmicos, sociais, culturais e politicos, considerando o conjunto de cada sociedade e
cada comunidade humana.

Compreende-se que a sustentabilidade requer condigdes de processos de
descentralizacdo democratica e de ampla participagdo, onde Grazia e Queiroz (2001)
também anteriormente mencionados, consideram o poder local como espago
privilegiado para a mobilizagdo e politizagao da sociedade, incluindo a consideragao de

estar, para a producao académica, um lugar prioritario para construir € experimentar a
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democratizagdo da esfera local, por meio de novas formas de governar, em dialogo e
negociacao com a populacao.

Muito embora possa ser considerada a  existéncia da
transdimensionalidade ¢ da dimensdo politica como dimensdo passivel de ser o eixo
norteador para a formulagdo de politicas sustentaveis, estas consideragdes apresentam-
se observadas e discutidas ao longo do texto, pela percep¢do de suas interferéncias na
formula¢do de uma governanga participativa para uma sociedade mais sustentavel, e
pela percepgao propria do pesquisador.

O Projeto Jaboticabal Sustentavel trata-se de uma experiéncia de um
espaco de participacdo da sociedade organizada nas politicas publicas, pela busca da
sustentabilidade, representada através de entidades de diferentes segmentos, portanto, de
diferentes perfis de dimensdo. Esse caso ¢ desafiador, tanto a administracdo municipal,
quanto as entidades participantes, e também para a realizagdo desta pesquisa, na qual, as
relacdes entre as entidades enquanto apropriacdo das dimensdes da sustentabilidade, e,
enquanto processo participativo, se apresentam como uma lacuna para investigacao.

Essa abordagem, relativamente rara de ser verificada, pode ser observada
através da constatagdo sobre qual dimensdo da sustentabilidade assumida pelas
entidades representantes do governo e da sociedade civil possa ser determinante na
condugdo de agdes conjuntas nas politicas ptblicas locais.

Portanto, reconhecer qual dimensdo assume a fun¢do determinante nas
politicas, transcendendo os interesses sociais, econdmicos, ambientais, culturais e
politicos, como perfil das entidades, torna-se relevante para o desenvolvimento
democratico em processos participativos, por implementagdo de estratégias de politicas
mais sustentaveis.

Ainda diante da revisdao de literatura, constata-se a existéncia de pouco
reconhecimento sobre a capacidade das administragcdes publicas municipais atuarem na
construcao de espacos democraticos participativos, que possam ser considerados como
espacos em que a sociedade civil organizada possa adquirir capacidade e habilidades
para partilhar das decisdes junto aos governos sobre as politicas publicas locais.

Considera-se, enquanto participacao da sociedade, que as formas de sua
inclusdo podem ocorrer em diferentes niveis, como através de trocas de informacao,

consultas, decisdo conjunta e mobilizagdo concedidas pelo poder local, o que pode ser
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considerado como requisitos, que influenciam o grau de descentralizagdo e da
democracia participativa. Nessa articula¢do entre a sociedade civil organizada e o poder
local, percebe-se que ha necessidade de maiores andlises e interpretacdes no que diz

respeito aos niveis de participagdo da sociedade civil.

3.2 Pergunta e hipotese de pesquisa

Na sistematizacdo sobre a efetividade da participacdo do GAJS na
experiéncia do Projeto Jaboticabal Sustentdvel e os perfis de dimensdo da

sustentabilidade nessa relacdo, a pesquisa parte da seguinte pergunta:

“Como se desenvolveu a relacdo entre a administragdo municipal e o Grupo de Ag¢ao
Jaboticabal Sustentavel, na perspectiva de participagdo nas politicas publicas locais e de

abordagem das dimensdes da sustentabilidade?”

Considerando o processo de formagdo dos representantes das entidades
desenvolvido pela equipe de pesquisadores da UFSCar para a incorporagao de
principios e indicadores de sustentabilidade para o monitoramento participativo das

politicas publicas locais, pretende-se explorar a constatagcdo da hipotese de que:

“A administragdo municipal assume a fun¢do de fomentadora do Grupo de Agdo
Jaboticabal Sustentavel, porém limitando o desenvolvimento da Dimensao Politica da
Sustentabilidade, pela restricdo das formas de participacdo nas Politicas Publicas,
prevalecendo a Dimensdo Ambiental nas agdes, porquanto prevalece, ainda, um forte

enraizamento sobre as questdes ambientais nas discussdes sobre a sustentabilidade.”
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3.3 Objetivos da pesquisa

A) Objetivo Geral:

Analisar as relagdes entre entidades da sociedade civil organizada e a administracao
publica local, nas perspectivas da participacdo nas politicas publicas e das

dimensdes da sustentabilidade.

B) Objetivos especificos:

1) Analisar a pratica do funcionamento dos espagos participativos, a partir

do ponto de vista das entidades;

2) Analisar as relagdes em dimensdes da sustentabilidade e as entidades, de
forma a delinear o perfil das entidades por dimensdo, caracterizando a

dimensao determinante no processo participativo, €

3) Analisar a dimensdo da sustentabilidade incorporada pela administragdao

municipal que foi determinante sobre a politica de participacao.

3.4 Definicao de método da pesquisa

Segundo Yin (2001), o estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos, mas que ndo se podem manipular
comportamentos relevantes. O mesmo autor comenta que o estudo de caso ¢ uma
investigacdo empirica que “investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos.” Esclarece, ainda, que baseia-se em varias fontes de
evidéncias, com os dados precisando convergir em formato de tridngulo, e, como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposigdes teodricas para conduzir

a coleta e a analise de dados. Portanto, a estratégia de pesquisa estd focada pelo estudo



88

de caso exploratério dada a caracteristica distintiva sobre o planejamento de coleta de
dados, andlise das evidéncias e exposi¢des de idéias de forma a contribuir para a
compreensdo sobre os fendmenos sociais e politicos complexos apresentados na

pesquisa.

3.4.1 Estratégia aplicada como estudo de caso

Buscou-se como estratégia de projeto de pesquisa tratar de, pelo menos,
quatro problemas: a) quais questdes a estudar; b) quais dados sdo relevantes; c) quais
dados coletar e d) como analisar os resultados.

A esses problemas, os cinco componentes considerados importantes,
utilizados para a pesquisa e citados por Yin (2000) foram:

a) As questdes de um estudo atribuido sobre a decomposicao da hipdtese de pesquisa;

b) Tendo a hipotese de pesquisa a ser verificada a sua constatacao;

¢) Como unidade de analise apresenta-se o Grupo de Ag¢do Jaboticabal Sustentavel,
onde a propria administragdo publica ¢ integrante do grupo através de seus
departamentos, secretarias, etc., junto ao grupo de entidades da sociedade civil;

d) A logica que une os dados as preposi¢des através da entrevista. Segundo Yin (2000)
“¢ a idéia da adequagdo padrdo”, em que o autor cita que fora descrito por Donald
Campbel (1969) e este, sem rotuld-la como tal, e que por meio da qual varias partes da
mesma informagao do mesmo caso podem ser relacionadas a mesma proposi¢ao tedrica.
f) E por ultimo, os critérios para interpretar as descobertas. Ainda, segundo Yin, ndo ha
uma maneira precisa de se estabelecer os critérios para interpretacdo dessas descobertas.
Isso, de maneira que os diferentes padrdes estejam contrastando, de forma clara e
suficiente, onde as descobertas possam ser interpretadas em termos de comparagio de,
pelo menos, duas preposicdes concorrentes, que sao elas: questdes do estudo, suas
proposicdes e suas unidades de andlise, assim como a légica que une os dados as
preposi¢des e pelos critérios para interpretacdo das descobertas.

As evidéncias para o estudo de caso foram estabelecidas de forma a
convergir em relagdo ao conjunto de fatos procurados, através de entrevistas,

documentacdo existente, registros e observagdo participante.
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A entrevista, segundo Cruz Neto (1999), ¢ apontada como procedimento
mais usual no trabalho de campo. Através dela, o pesquisador busca obter informes
contidos na fala dos atores sociais, inserindo os informes como meio de coleta dos fatos
relatados pelos atores representantes das entidades, enquanto sujeitos-objetos da
pesquisa os quais vivenciaram a realidade que esta sendo focalizada. A entrevista como
uma técnica, segundo o mesmo autor, se caracteriza por uma comunicacdo verbal que
reforga a importancia da linguagem e do significado da fala. Serve, também, como um
meio de coleta de informagdes sobre um determinado tema cientifico. Ainda, segundo o
autor, as entrevistas podem ser estruturadas, que pressupdem perguntas previamente
formuladas.

As entrevistas realizadas para obten¢do das evidéncias apresentaram-se
com formulacdo prévia de questiondrios, portanto, entrevistas estruturadas, o que foi
beneficiado pelo fato de que as mesmas questdes puderam ser apresentadas as diversas
entidades da sociedade civil, e as entidades pertencentes a administracdo local, como
também a propria prefeitura. Foi possivel realizar o trabalho através do uso do gravador
e posterior transcri¢ao do registro.

As entrevistas foram direcionadas as entidades, através dos representantes
participantes das atividades do GAJS. Cruz Neto (1999) ressalta que essas pessoas e
esses grupos sdo sujeitos de uma determinada histéria a ser investigada, sendo
necessaria uma construgdo tedrica para transforma-los em objeto de estudo, o que nos
mostra a respeito do Capitulo 2, que decorre sobre processos democraticos e
participativos, onde o grupo de entidades participantes se qualifica como objeto, e seus
representantes participantes do grupo, os atores a serem pesquisados.

A analise de dados consistiu em examinar as evidéncias obtidas das
variaveis pesquisadas, estabelecendo categorias de analise através de tabelas,
recombinando as evidéncias através das proposi¢des estabelecidas iniciais ao estudo. A
estratégia estabelecida para a andlise das evidéncias foi com a utilizacdo de adequagdo

de padrdes, citado por Yin (2000), relacionados as variaveis estabelecidas.
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3.4.2 Meétodo e procedimento de coleta e analise dos dados

Das 32 entidades participantes, foram entrevistadas cinco pertencentes a
sociedade civil e cinco ao poder publico municipal. O critério de sele¢do para compor o
grupo de entidades pesquisadas foi fundamentado sob a andlise qualitativa/quantitativa
de participacdo dessas entidades, apresentado no Anexo 1, e pela percepcdao propria,
como pesquisador participante sobre a relevancia dessas entidades durante as atividades
do GAJS, as quais permitiram orientar tal sele¢do. As que contemplaram o critério de
selegdo para as entrevistas foram: Prefeitura; Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaboticabal (SAAEJ); Departamento Ambiental (Deamb-SAAEJ); Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e Promog¢do Social (Secretaria Municipal de
Saude). Quanto as entidades pertencentes a sociedade civil, as cinco selecionadas
foram: Grupo Ecoldgico Amigos da Natureza (GEAN-ONG); Ingd Ambiental;
Movimento Unificado em Defesa do Meio Ambiente (MUDA-ONG), UNESP-FCAV
Campus de Jaboticabal (institui¢do publica estadual) e Faculdade de Educagdo Sao Luis.

As entrevistas tiveram inicio apos a formalizagdo do GAJS em Férum
Permanente Jaboticabal Sustentdvel, entre outubro de 2004 e fevereiro de 2005. Os
representantes entrevistados foram codificados para a manutencdo ética da pesquisa,

conforme o Quadro 1.

QUADRO 1: Identificacdio das entidades entrevistadas, atividade, periodo de
participacdo no projeto e data da entrevista

AREA DE PERIODO DE DATA DA
ENTIDADE ATIVIDADE PARTICIPACAO ENTREVISTA
PPM1 Administragao 2000-2004 13.12.2004
PPM?2 Administragao 2000-2004 30.12.2004
PPM3 Assessoria 2000-2004 12.11.2004
Técnica
PPM4 Administragao 2000-2004 20.10.2004
PPM5 Assessoria 2002-2004 15.10.2004
Técnica
SC1 Ensino/pesquisa/ 2000-2004 04.02.2005
extensao
SC2 Prestacao de 2000-2004 13.10.2004
Servigos
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SC3 Ensino/ 2000-2004 28.01.2005
assessoria politica

SC4 Ensino/pesquisa/ 2000-2004 02.12.2004
extensao

SC5 Ensino 2000-2004 27.06.2005

ST Sindicato - 13.06.2005

CM Conselho - 21.06.2005
Municipal

Legenda: PPM — Entidade do Poder Publico Municipal / SC — Entidade da Sociedade
Civil / ST- Sindicato dos Trabalhadores / CM — Conselho Municipal

Em relacdo as entidades ndo participantes, foram entrevistados o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboticabal e o Conselho Municipal de
Educagdo, onde buscou-se constatar através de entrevistas, os motivos da nao
participagdo e as percepcdes sobre o PJS. As entidades ndo participantes foram
selecionadas pelo pesquisador, porquanto a sua constatagdo sobre discussdes junto aos
participantes, pela auséncia de entidade de base, de politicas direcionadas a pequenos
produtores, acdes educativas e outros. Para isso, as perguntas foram selecionadas
levando em consideragdo a impossibilidade da obtengdo de respostas claras, pela ndo
participagdo durante o processo das atividades do GAJS.

As entrevistas foram acompanhadas por um termo de consentimento,
onde o entrevistado, representante da entidade, foi considerado ciente, e portanto,
autorizado a utilizagdo das informagdes fornecidas sobre a entidade para finalidades
cientificas e académicas, cujo modelo se encontra no Anexo 3.

O contetido das entrevistas direcionadas aos representantes das entidades
foi fundamentado através da decomposicdo da hipotese de pesquisa, a qual ¢
apresentado no Quadro 2, delineando o método de coleta e andlise dos dados referente a
hipotese, quanto ao tipo de informacdo e fonte de evidéncia. O questiondrio,
apresentado aos representantes das entidades, encontra-se no Anexo 2.

Quanto as entrevistas, optou-se pela técnica de analise do contetido como
procedimento possivel para andlise e interpretacdo através de organizacdo e
sistematizagdo dos dados. Gomes (1999) destaca duas fung¢des na aplicagdo dessa
técnica. Uma se refere a verificagdo de hipotese e/ou questdes. Ou seja, encontrar
respostas as questdes formuladas, confirmando ou ndo as afirmacdes estabelecidas antes

do trabalho de investigacdo (hipotese). A outra funcdo diz respeito a descoberta do que
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esta por trds dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo
comunicado.

Assim, os passos para analise de conteudo podem ser apresentados da
seguinte maneira, segundo Gomes (1999):

a) ordenacao dos dados: transcri¢do, releitura de material, organizagao de relato e dos
dados da observac¢do participante;

b) classificacdo dos dados: fundamentacdo tedrica, estabelecendo interrogagdes para
identificar o que surge de relevante em relagdo as categorias e

c) analise final: articulacdo entre os dados e os referenciais tedricos da pesquisa,
promovendo relagdes entre o concreto e o abstrato, a teoria e a préatica.

Convém expor, nesse caso que, ainda segundo Gomes (1999), ha autores
que entendem a andlise como descricao dos dados e a interpretacdo como articulagdo
dessa descricdo com conhecimentos mais amplos e que extrapolam os dados
especificos. Gomes complementa que outros autores ja compreendem a analise num
sentido mais amplo, abrangendo a interpretagdo. Nesse caso, o autor toma o
posicionamento de que “a andlise e a interpretagdo estdo contidos no mesmo
movimento: o olhar atentamente para os dados da pesquisa.” No caso desta pesquisa,
foram consideradas a andlise e a interpretagdo, ambas em um unico movimento para
efeito de obter o resultado final.

Na analise foram elaboradas as categorias para estabelecer classificagdes
sobre os resultados obtidos das entrevistas, estabelecidas anteriormente, através da
hipdtese formulada e classificada a partir da coleta dos dados. Como categoria geral, foi
através das Representagdes Sociais, onde Gomes (1999) reconhece como se essa
categoria “estaria sendo entendida como pensamentos, acdes e sentimentos que
expressam a realidade em que vivem as pessoas, servindo para explicar, justificar e
questionar essa realidade.”

Na analise do conteudo, o mesmo autor destaca duas funcdes sobre a
aplicacdo dessa técnica. A primeira se refere a “verificacdo das hipoteses e/ou
questdes.” A outra fungdo diz respeito a “descoberta do que esta por tras dos contetudos
manifestos, indo além das aparéncias do que estd sendo manifesto.” Sendo, portanto, o
emprego da andlise do conteudo para analisar depoimentos de representantes de um

grupo social, no sentido de levantar o universo vocabular desse grupo.
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Os aspectos analisados a fim de delinear a pratica do funcionamento dos
espacos participativos, o perfil das entidades por dimensdo e a dimensdo incorporada
pela administracao foram os seguintes: estimulo e desestimulo a participagdo, principais
objetivos das entidades, presenca de conflitos entre as entidades e percepgao de posturas
conflitantes, abertura de espacos de participagdo para o GAJS nas politicas publicas e
suas formas de participagdo, interesse em dimensdes por agdes nas politicas publicas,
perfil de dimensdo das entidades e compreensdo da transdimensionalidade pelas
entidades.

Como unidade de registro, a analise pautou-se pela frase ou oracao,
como que se referem a decomposi¢do do conjunto de mensagem. Nessa anélise, foram
definidas as unidades de contexto, segundo Gomes, onde devemos precisar o contexto
do qual se refere a mensagem. Portanto, na analise do contetido foram definidos a
unidade de registro, a unidade de contexto, trechos significativos e categorias (menciona
como..., menciona como... exemplificando, menciona como... justificando, menciona

como... abolido (...)
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QUADRO 2: M¢étodo de coleta e analise dos dados referente a hipdtese quanto ao tipo
de informagao, fonte de evidéncia instrumentos e procedimento de coleta de analise.

TIPO DE INFORMACAO FONTE INSTRUMENTO E
HIPOTESE DE PROCEDIMENTO DE
EVIDENCIA ANALISE
Motivo(s) que estimularam na
participagdo INTRUMENTO DE
Entrevistas e | COLETA
“A administragdo | Principal objetivo da entidade | observagéo direta
municipal assume a
fungdo de | Reunides que tiveram como | Prefeita Questionario
fomentadora do|pauta o Grupo de Acdo Registro de freqiiéncia
Grupo de  Acdo | Jaboticabal Sustentavel Secretarios Analise dos
Jaboticabal documentos produzidos
Sustentavel, porém | Momento(s) percebido(s) de | Agentes municipais Observagdo direta
limitando o | conflitos

desenvolvimento da
Dimenséo Politica da
Sustentabilidade pela
restricdo das formas
de participagdo nas
Politicas  Publicas,
prevalecendo a
Dimensdo Ambiental
nas agdes, porquanto
prevalece ainda um
forte  enraizamento
sobre as questdes
ambientais das
discussdes sobre a
sustentabilidade”.

Entidade(s) que
apresentou(aram) posturas de:
Centralizacdo / Dominagdo /
Hierarquizagdo / Abertura
participativa

Espagos politicos que foram
criados

Formas de participacdo que
surgiram

Presenga de entidade(s) de
movimento de classes,
sindicatos, etc.

Interesse em projetos de
politicas publicas

Participagdio em  Conselho
Municipal do Meio Ambiente

Freqiiéncia de representante de
entidade nas atividades do
GAJS

Dimensdo da sustentabilidade
como perfil principal

Acdes praticas e decorrentes
do Projeto Jaboticabal
Sustentavel

Caracterizacdo em dimensio
da sustentabilidade das acdes
praticadas

Interagdo das agdes com outras
dimensoes

Autarquia

Representantes
entidades

Acdes realizadas

Freqiiéncia
atividades

Documentos
produzidos

Anotacgdes diretas

das

nas

PROCEDIMENTO DE
ANALISE

Analise das entrevistas
Analise dos
documentos produzidos
Analise das anotagdes
Organizagdo dos dados

Organizacdo das
evidéncias
Fundamentagdo sobre
as evidéncias e
literaturas
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CAPITULO 4
A EXPERIENCIA DO PROJETO JABOTICABAL SUSTENTAVEL

Pensar uma sociedade sustentavel a qual se busca alcancar, implica
necessariamente sobre propostas de alteragdo das estratégias politicas e formular novos
critérios sobre as acdes que possam refletir nas relagcdes sociais em uma comunidade,
em um povo, em uma nacdo. Busca-se, sobretudo, um repensar constante sobre a
sustentabilidade da vida, onde pode-se ser definido por politicas publicas junto a
coletividade.

Nesse aspecto, o Projeto de Pesquisa “Incorporagdo dos Principios e
Indicadores de Sustentabilidade na Formulacao de Politicas Urbanas em Pequenos e
Médios Municipios”, desenvolvido pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
tendo como desdobramento o Projeto Jaboticabal Sustentavel, propds demonstrar a
complexidade envolvida na sustentabilidade sobre diferentes questdes, em suas varias
dimensdes, as quais puderam ser apreendidas durante as atividades junto ao Grupo de

Acdo Jaboticabal Sustentavel (GAJS).

4.1 Caracterizacio do municipio de Jaboticabal no contexto da pesquisa

O municipio de Jaboticabal conta com uma 4area de extensdo de
aproximadamente 677 km®, sendo sua 4rea urbana se estendendo por cerca de 36 km”.
Pertencem ao municipio os distritos de Lusitania e Coérrego Rico. A sua localizagdo se
da pelas coordenadas geograficas entre 21° 15” 22" de Latitude Sul e 48° 18 58 de
Longitude Oeste, estando, portanto, situado na regido Nordeste do Estado de Sdo Paulo
e sob a regido administrativa de Ribeirdo Preto.

Segundo o senso do IBGE (2000), Jaboticabal se caracterizou como
municipio de porte médio, contando com uma populagao de 62.389 habitantes em area
urbana, 4.750 em é&rea rural, somando-se um total de 67.139 habitantes, sendo que

desses, perto de 93% da populacdo em dominio urbano. A Fundagdo Sistema Estadual
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de Analise de Dados (SEADE), em 2005, caracterizou o municipio sob a taxa de
urbanizagio em 95,68%. A mesma fundagdo caracterizou o municipio, com um Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 0,815 relativo ao ano de 2000.

Quanto a dindmica econdmica do municipio de Jaboticabal, esta se
encontra voltada as transferéncias de receitas estaduais e federais, sendo as estaduais,
principalmente pelo repasse de 25% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), assim como o repasse de 50% do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Os repasses federais dao-se pelo Fundo de Participagao
do Municipio, advindos de Impostos de Renda e de Impostos sobre Produtos
Industrializados e pelo Imposto Territorial Rural advindo da tributagcdo recolhida pela
Unido. Acrescenta-se a essa dindmica econdmica, segundo o Plano Diretor de 1998, o
repasse do Fundo de Saude.

Sobre as arrecadacdes locais, estas acontecem principalmente pelo
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), pelo Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN), pela Taxa de Limpeza Publica, assim como pelo Imposto sobre a
Transmissdo da Propriedade Imobiliria Inter Vivos (ITBI).

Quanto ao emprego e renda no municipio, Jaboticabal mantinha em
2003, segundo o SEADE, 15.296 trabalhadores formais, distribuidos entre os 1.612
estabelecimentos que representam os setores comerciais, industriais, de servigos e

outros (ndo identificados pelo SEADE), conforme Tabela 01 abaixo.

TABELA 1: Distribuicdao de trabalhadores formais por setores de geracdo de emprego
em Jaboticabal, SP.

Setor Ano Estabelecimentos LT e G e
Formais

Industria 2003 149 4356

Comércio 2003 645 5 780

Servicos 2003 536 623

Outros 2003 282 1.537

Total 2003 1.612 15.296

Fonte: Fundagao SEADE, 2005.
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Na economia local, as principais industrias do municipio despontaram
para os setores de ceramica, de metalurgia e da agroindustria, com a produgdo de agtcar
e alcool. Observa-se em Teixeira et al. (2003) que, quanto a produgdo agricola,
prevaleceu a producdo de cana-de-acucar, seguida da producdo de amendoim e soja.
Quanto a producao de cana-de-acucar, esta recebera incentivo de programas federais,
estendendo sua producdo por quase a totalidade da area agricultavel, sendo substituida
pela cultura de amendoim, somente em periodos de reforma de canavial. Nessa
atividade, depara-se com o aspecto de monocultura, com a concentra¢do fundiaria, e
com o &xodo rural, contribuido pela mecanizacao da colheita e pela forma de atividade
rural sendo assumida como agroindustria, pela tecnologia aplicada nos aspectos de
producdo e econdmico.

Ainda, segundo o SEADE, o rendimento médio das pessoas responsaveis
pelos domicilios em 2000, foi de R$ 952,05. No entanto, cabe ressaltar a existéncia de
alternativas econOmicas, sendo elas em cooperativas populares para o fomento de
geracdo de renda. Essas cooperativas surgiram através do incentivo por parte de
pesquisadores vinculados a Universidade Federal de Sao Carlos e da administracao
municipal local. Dessa forma, foram percebidas pelo pesquisador, as seguintes
cooperativas populares que se estruturaram nos periodos de 1999 a 2004. Sdo elas: a)
Cooperativa de Reciclagem Jaboticabal; b) Grupo de Alimentacdo Mil Sonhos e c)
Grupo de Panfletagem de Jaboticabal (COOPANIJA).

Quanto as entidades representantes de classe, ou seja, organizagdes
sindicais de representacdo por categoria de trabalhadores, foram levantados pelo
pesquisador a presenca de 15 sindicatos sediados em Jaboticabal, expostos abaixo no

Quadro 3.

QUADRO 3: Relagao dos sindicatos com sedes/bases em Jaboticabal, SP.

SINDICATO

Comércio Varejista de Jaboticabal

Dos empregados do comercio de Jaboticabal

Dos Trabalhadores nas Industrias de Material Elétrico

Dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario

Dos Funciondrios Publicos Municipais

De Movimentag¢do de Mercadorias

Rural de Jaboticabal

Dos Trabalhadores da Industria de Vidro, Cristais, Louca ¢ Porcelana

Dos Transportes Rodoviario




Trabalhadores Industria M.M.M Elétrico

Dos Trabalhadores na Ind. Alimenticia e Afins

Dos Trabalhadores na Industria de Alimentos

Trabalhadores nas Industrias de Constru¢do Mobilidrio

Dos Trabalhadores Rurais

Dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S.Paulo
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Também, no contexto desta pesquisa, foram levantadas algumas

entidades da sociedade civil organizada, em diferentes formatos, como em organizagdes

ndo governamentais ambientalistas (ONGs), representagao de estudantes, de assisténcia

social, e outras, conforme a Tabela 2.

TABELA 2: Relagdo de algumas das associagdes existentes em Jaboticabal e suas

atividades

ASSOCIACOES ATIVIDADE
Damas de Caridade S3o Vicente de Paulo Assistencialista
Contabilistas Classe
Funciondrios Publicos Municipais Classe

Irmas Franciscanas de Cravinhos Assistencialista
Médica de Jaboticabal Classe

Pais e Amigos dos Excepcionais Assistencialista
Nipo Brasileira Recreativo

Pais ¢ Amigos do Surdo Assistencialista
Paulista de Cirurgides Dentista Classe
Recreativa Ceres Recreativa
Gomes e Puchini Recreativa
Regional de Eng., Arquitetos e Agronomos Classe

A Terra Rica

Classe/pequenos produtores rurais

Associacdo Cultural Ecologica Raizes da
Terra

Movimento ambientalista

Movimento Unificado em Defesa Ambiental

Movimento ambientalista

Organizagao Cultural e Ambiental (OCA)

Movimento ambientalista

Grupo Ecolégico Amigos da Natureza

Movimento ambientalista

Associagdo de Protecdo aos Animais (APA)

Defesa de animais

Rede Jovem Jaboticabal pela Sustentabilidade

Movimento jovem

APAE

Assistencialismo

Comunidade Negra Cruz e Souza

Movimento de  expressao
brasileira

afro-

Fala Mano

Movimento Jovem

Diretorio Académico Fac. Moura Lacerda

Representacdo estudantil

Diretorio Académico Faculdade Sao Luis

Representacdo estudantil

Diretério Académico da EE ? Arrobas Martins

Representagdo estudantil

Diretério Académico Fernando Costa —
FCAV-UNESP

Representacdo estudantil
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Associagao dos Pos-graduandos de | Representagao estudantil

Jaboticabal — FCAV — UNESP

Lar Santo André Atividades  Socio-educativas  para
criangas e adolescentes

Vila Vicentina Assistencialismo a pessoa idosa

Loja Magonica Filosofica

Rotary Filantropia

Lions Filantropia

Quanto aos bairros, os 61 presentes no municipio se distribuem nos 36
km? de area urbana. Foi observado durante a pesquisa a existéncia de 11 associa¢des de
moradores, com seus respectivos bairros listados no Quadro 4. Por observacdes proprias
e através de informagdes obtidas por moradores, foi constatado a falta de continuidade,
ou a inércia das associagdes, revelando a inexisténcia da institucionalizacdo legal das
associacoes de moradores e, também, a baixa lideranca e representatividade dos
presidentes eleitos. Considerando que tais entidades possam ser caracterizadas como
entidades organizadas para diversos fins, como reivindicagdes, ou outras que se possam
fazer necessarios, foi também observado, a baixa participagdo politica dessas entidades
sobre suas acoes, onde pode-se constatar, segundo Viglio (2004) que, mesmo “durante a
existéncia das reunides, assembléias e conferéncias para o Orgamento Participativo
(OP) nos anos 1999 a 2002, ndo houve atuacio das associagdes de bairro para mobilizar
a populagdo para a participacdo”, sendo que, segundo o autor “a tarefa de mobilizagdo e

convocacao foi inteiramente desenvolvida pela administragdo municipal.”

QUADRO 4: Bairros identificados pelas respectivas associagdes de moradores em
Jaboticabal

BAIRRO

COHAB II

Planalto Italia

Jardim das Rosas

Conj. Hab. Ulisses Guimaraes

Nova Aparecida

Recreio dos Bandeirantes

Parque Primeiro de Maio

Ponte Seca

Santa Monica

Jardim Kennedy

Corrego Rico

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaboticabal, 2004.
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Compreendendo que a responsabilidade sobre a gestdo municipal nao ¢

s6 do poder publico, nesse caso, uma gestdo democratica entende-se, também, pela co-

participag@o junto aos conselhos municipais nas tomadas de decisdo. Uma das fungdes

dos conselhos municipais pode ser considerada pelo exercicio do controle social,

conferida pela capacidade que tem a sociedade organizada de intervir nas politicas

publicas, interagindo com o poder publico local na defini¢do de prioridades e na

elaboracdo dos planos de agdo do municipio. Quanto a Jaboticabal, o0 municipio conta

com 27 conselhos, 24 comissdes e juntas municipais € 3 fundos municipais em diversas

areas de atuagdo sendo eles apresentados na Quadro 5.

QUADRO 5: Conselhos e Comissdes no Municipio de Jaboticabal:

CONSELHOS COMISSOES e JUNTAS FUNDOS
MUNICIPAIS MUNICIPAIS MUNICIPAIS
Defesa do Meio ambiente | Do esporte De Saude

Cultura

Defesa civil

De assisténcia social

Do Negro Auxilio e subvengdes sociais Emergencial de auxilio
ao desemprego

Saude Planejamento industrial

Defesa do consumidor Tréansito

Promocao Social De emprego

Agricola

Junta de julgamento de recursos
fiscais

Da condi¢ao feminina

Estudos e de

estudantes

transporte

De entorpecentes

Programa Campo/cidade Leite

Diversdes publicas

Administragdo do aeroporto

Saneamento basico

Junta administrativa de recursos
de infracoes

Educagdo Setor de vigilancia sanitaria

Orgamentario Avaliacio de  projetos de
loteamento

Direitos da crianca ¢ do | Avaliacdo de imoveis

adolescente

Alimentacgao escolar Avaliacdo de bens moveis
inserviveis

Assisténcia social

Prevencdo de acidentes

Pessoa  portadora  de|Conferéncia da cidade
deficiéncia

Idoso Fome Zero

Seguranga Agentes da autoridade de transito
Turismo Junta médica

Deliberativo do  fundo | Emprego municipal

social de solidariedade




101

Fiscal da empresa | Saude do municipio
municipal de urbanizacao

Fiscal do pronto socorro Tratamento do lixo

Protecdo aos animais Transporte de cidaddo

Renda Minima

Defesa do patriménio

Seguranca alimentar e
nutricional

FONTE: Prefeitura Municipal de Jaboticabal, 2005.

Pode-se entender um partido politico, como uma agremiagao de cidadaos
com afinidades ideoldgicas e mesmos fins politicos, os quais sdo a unidade bésica das
estruturas politicas da maior parte das democracias do mundo atual. Os partidos
politicos podem ser considerados como organizagdes que se fundamentam na ideologia
da representagao.

O municipio manteve, durante o Projeto Jaboticabal Sustentavel, a
lideranca politica partidaria do Partido dos Trabalhadores (PT) junto ao poder
executivo, conquistado nas elei¢des para a gestao de 1997 a 2000, através da coligagdo
entre os partidos PDT, PV e PC do B. Na gestao 2001-2004, a entdo prefeita municipal
vinda do PT foi re-eleita, mantendo sua administragdo sob a coligagdo entre os partidos
PDT, PV, PC do B e PTB, sendo que o PMN incluiu-se na divisdo o poder executivo
préximo ao final desta gestdo. Observa-se que o Partido dos Trabalhadores apresenta-se
como perfil historico de administragdes publicas, um partido de maior abertura politica
junto a sociedade, através da criacdo de canais de participagdo, como por exemplo, o
Orcamento Participativo, e do fortalecimento de diferentes conselhos municipais nas
suas administragdes. Os partidos politicos que participaram na camara legislativa
durante a gestdao 1997-2000 foram: PFL, PPB, PMDB, PSDB, PT e PDT. Os partidos na
legislatura durante a gestdo 2001-2004 foram: PFL, PPS, PL, PT, PRP, PMDB, PV e
PSDB.

A caracterizagdo do municipio no contexto da pesquisa apontou um
levantamento sobre os espagos de participagcdo da populagdo, ndo pretendendo esgotar-
se, devido a dificuldade de se verificar a continuidade ou mesmo a existéncia das
atividades de alguns segmentos sociais locais. Portanto, o levantamento dos espagos de
participacdo apresentado pretendeu mostrar a sua existéncia durante o periodo da

pesquisa.
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4.2 Sintese historica do Projeto Jaboticabal Sustentavel

O Programa de Pos-graduacdo em Engenharia Urbana da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar) tem desenvolvido inumeras atividades em parceria
com diversas administragdes publicas de pequenos e médios municipios do Estado de
Sao Paulo, buscando o envolvimento sobre a producdo de conhecimentos, a capacitagao
de técnicos das prefeituras envolvidas e de estudantes de graduagdo e pds-graduacao,
em arecas como de saneamento ¢ meio ambiente, habitagdo social, desenvolvimento
urbano e regional entre outras.

A universidade compreendendo a necessidade de maior atengdo para
pequenos ¢ médios municipios, onde emergem problemas resultantes do processo de
urbanizacdo, de uma forma geral, a equipe da UFSCar percebeu a caréncia de
capacitagdo técnica, assim como de recursos financeiros necessarios para implementar
estratégias para o enfrentamento das inimeras mudangas ocorridas e das que poderdo
ocorrer no aspecto da urbanizagdo e suas inter-relagdes sociais, econdmicas e
ambientas. Dessa forma, foi implementado o Projeto de Pesquisa “Incorporagdo dos
Principios e Indicadores de Sustentabilidade na Formulagcdo de Politicas Urbanas em
Pequenos e Médios Municipios”, desenvolvido no municipio de Jaboticabal, SP., e
aprovado em 1999, pelo Programa de Politicas Publicas da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Esse programa traz principais
especificidades os seguintes pontos:

e lidar com investigacdes e proposi¢des que envolvem simultaneamente a
pesquisa;

e acapacitacao de atores na construcao coletiva dos indicadores, e

e a intervencdo direcionada para a constru¢do de novos instrumentos para o
desenvolvimento de formas mais participativas de gestdo publica.

Os objetivos gerais do Projeto de Pesquisa Incorporagao dos Principios e
Indicadores de Sustentabilidade desdobram-se na implementagdo de uma experiéncia
piloto de um sistema de monitoramento, adotando praticas participativas, como
intervengdo e controle por parte da sociedade organizada sobre as agdes publicas locais,
a partir da formulagdo de indicadores de sustentabilidade. Os beneficios esperados com

o resultado do projeto encontram-se:
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e na obten¢do de indicadores de sustentabilidade;
¢ na definicdo de métodos de coleta de dados para obtencao destes indicadores;
e no estabelecimento de métodos para capacitacdo de técnicos das instituicdes
parceiras para obtenc¢ao, analise e utilizacdo destes indicadores;
e na incorporagdo dos indicadores na formulagdo de politicas urbanas;
e na capacitacdo de técnicos para a incorpora¢do dos indicadores na formulagdo e
monitoramento de politicas urbanas, e
e na implementacdo de métodos para controle, por parte da sociedade organizada,
sobre as ag¢des publicas nos seus municipios, a partir dos indicadores obtidos.
A estratégia inicial de implantacdo deu-se pela parceria entre a UFSCar e
a Prefeitura de Jaboticabal, em 1999, durante a gestdo 1997-2000. Posteriormente, essa
parceria ampliou-se pela inclusdo de entidades de diferentes segmentos representantes
da sociedade civil. A convite da prefeitura e da universidade, promoveu-se a
estruturacdo de um grupo formado por representantes de entidades da sociedade civil
organizada e técnicos do poder publico municipal, representando secretarias,
departamentos, setores, autarquias, etc.
A formacdo dessas entidades, através de seus representantes, para a
construcdo coletiva de principios e indicadores de sustentabilidade para o
monitoramento das politicas publicas foi sob a responsabilidade dos professores e
alunos da pos-graduacdo e da graduagao da UFSCar, em varios encontros e oficinas, ora
quinzenais, ora mensais, a depender do tema e da necessidade prevista. Nesse momento,
o0 projeto recebeu o nome de Projeto Jaboticabal Sustentavel (PJS). O grupo de trabalho
local foi denominado Grupo de Acao Jaboticabal Sustentavel (GAJS), o qual foi
formado por representantes de departamentos e Orgdos da administragdo municipal,
instituicdes governamentais, ONGs, faculdades, universidades, institui¢cdes da iniciativa
privada, entidades assistencialistas e outros, cujo grupo manteve-se constantemente
aberto para a participagdo de varias outras entidades, ou mesmo de pessoas que
voluntariamente mostrassem interesse.
A implementacdo do Projeto deu-se pelo desenvolvimento da primeira
fase, conforme foi preconizada pela instituicdo financiadora FAPESP, ocorrida de
novembro de 1999 a julho de 2000, através de estratégias preparatorias, como estudos

de viabilidade, consolidagdo de parcerias e, para o inicio das pesquisas a serem
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desenvolvidas pela UFSCar, para sistematizar o conhecimento da experiéncia em
Jaboticabal.

Na segunda fase do projeto, de agosto de 2001 a dezembro de 2004, o
grupo de professores e alunos da UFSCar dedicou-se para o desenvolvimento e
execug¢dao do Projeto, em duas perspectivas principais. A primeira, pelo aumento do
conhecimento sobre sustentabilidade e pelo fortalecimento, ampliacdo e consolidagdo
do Grupo de Acdo Jaboticabal Sustentavel (GAJS). A segunda perspectiva objetivou-se
para que a sociedade civil organizada e administragido municipal estivessem juntas, e
habilitadas para o prosseguimento das acdes, porquanto o afastamento gradual e
estratégico da UFSCar.

A terceira fase foi pautada na continuagdo das acdes, a partir de janeiro
de 2005, dentro da perspectiva de ser articulado e conduzido os trabalhos pelos proprios
agentes locais.

As atividades do GAJS percorreram parte da gestdo municipal, de 1997 a
2000, e, apds as eleicdes, na totalidade do segundo mandato da mesma prefeita re-eleita
para a gestdo 2001-2004. Durante esse periodo, o0 GAJS consolidou-se como espaco de
participacdo, articulando a implementa¢do do projeto, através de encontros periodicos
para o planejamento e organiza¢do das agdes. Ao final de 2004, o grupo se organizou
em Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel, assumindo a responsabilidade de
continuidade do processo de formulagcdo de indicadores, para o monitoramento das
politicas publicas locais. A UFSCar realizou a 1* Oficina de Agentes Locais da
Sustentabilidade, com o objetivo de formar pessoas da comunidade e de agentes da
prefeitura, a fim de tornarem atores de promog¢do desse conhecimento, como também
atores para o monitoramento das politicas no municipio, através dos indicadores de
sustentabilidade.

Em uma das pesquisas realizadas pela UFSCar, Adeodato (2005)
analisou as condicdes que favoreceram o monitoramento participativo da
sustentabilidade por meio de indicadores, assim como as estratégias para incorporagao
da sustentabilidade em politicas publicas, a partir da experiéncia desenvolvida no
Projeto Jaboticabal Sustentavel, correspondendo ao periodo de 1999 a 2004. As fases e
as acOes realizadas no Projeto Jaboticabal Sustentdvel podem ser observadas junto ao

periodo conforme a Figura 1.



105

1998
Set Envio do Projeto a FAPESP
1999 Aprovagao
Inicio da Fase 1
Nov. Semin. Pesq — Sustent. E Politicas Publicas Indic. de Sustent. Urbana
Semin. Pesq — Indicadores Socioecondmicos
Dez. Semin. Pesq — O contexto de Jaboticabal
Semin. Pesq — Indic. de Saneam, Indic. de Qualid. Urbana, Indic. Habit.
FASE 1 2000
8 meses Jan. 1° Seminario JS-Apresentagdo do Projeto JS
Abr. 1* Reunido GAJS
Mai. Reunides GAJS
Jun. Reunides GAJS
Jul. Relatorio Fase 1 (Nov/99-Jul/00)
Fim da Fase 1
Ago. Reunides GAJS
Out.
Nov. Atividades da Equipe de Pesquisa
Intervalo(1
ano) 2001
Periodo de espera de resposta da FAPESP sobre a Fase 2
Reinicio do Projeto Inicio Fase 2
Ago.
Set. Atividades de Pesquisa
Nov.
Dez. Retomada das Atividades em Jaboticabal
FASE 2 2002
(1° ano) Fev. 2° Semindrio Jaboticabal Sustentavel-Indicadores de Sust
Mar. 1* Mostra Jaboticabal Sustentavel
Mai. Criacao da Sala de Referéncia do PJS em Jaboticabal
Jul. Inicio dos trabalhos do 1° Caderno Jaboticabal Sustentavel
Relat. Parcial Fase 2 p/ FAPESP (Ago/00-Jul/02)
Cont. Fase 2
Ago. Preparacao 1° Caderno JS e 2* Mostra JS
Set. 2% Mostra Jaboticabal Sustentavel
Lancamento do 1° Caderno Jaboticabal Sustentavel-“Conceitos”
Nov. Preparagdo 2° Caderno JS e do 3° Semindrio JS
Dez. 3° Seminario JS — Parte 1-Indicadores de Sustent. Para Agua
FASE 2 2003
2° Ano Jan. 3° Semindrio JS — Partes 2 e 3
E %) Fev. 3° Seminario JS — Partes 4 ¢ 5
Mar. 1* Encontro Jaboticabal Sustentavel - Planejando para continuar
Mai. Preparagdo 2° Caderno JS e 3* Mostra JS
Ago. 2* Encontro Jaboticabal Sustentdvel — Re-avaliando o PJS

Set.

Lancamento do 2° Caderno JS — “Conhecendo o Municipio”
3* Mostra Jaboticabal Sustentavel
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Out. Avaliagao e Planejamento de Atividades
Dez. Inicio dos trabalhos de Institucionalizagao do GAJS
Inicio dos trabalhos do 3° Caderno Jaboticabal Sustentavel
Relat. Parcial Fase 2 p/ FAPESP (Ago/02-dez/03)
2004
Jan. Discussdes para criacdo do Forum Jaboticabal Sustentavel
Mar. Preparacao 3° Caderno JS
Mai. 3* Encontro Jaboticabal Sustentavel-Preparando o Forum JS
Jun. Construcao da Carta de Principios do FJS
FASE 2 Jul. 3° Seminario JS — Parte 6
(3° Ano) |Ago. Recebimento do Prémio Especial CEBDS 2004
Out. Lang¢amento do Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel
Lancamento do 3° Caderno JS — “A 4gua e a sustentabilidade”
Dez. 1* Reunido do Forum Permanente JS
1* Oficina de Formagao de Agentes Locais de Sustentabilidade
Relat. Parcial Fase 2 p/ FAPESP (Jan-Dez/04)
Fim da Fase 2
2005
FASE 3 Inicio da Fase 3
Mar. Reunido de Planejamento do Féorum Permanente JS

FIGURA 1: Coluna do tempo do Projeto Jaboticabal Sustentavel
Fonte: Adaptado de Adeodato (2005).

Diante das atividades realizadas, percebeu-se que a estratégia em
processos participativos esteve como objetivo central, desde a construgcdo coletiva de
conceitos, principios e dimensdes, passando por seminarios, mostras, etc., de maneira a
produzir e socializar o conhecimento de forma acessivel a populacdo, através da
elaboracdo coletiva de cadernos tematicos. Essas e outras acdes estritamente
participativas denotam a estratégia da UFSCar em estabelecer melhores condi¢des de
governabilidade, tendo como principio a sustentabilidade local.

Dentro desse contexto, observa-se que o Projeto Jaboticabal Sustentavel
apresentou um esforco quanto ao aprendizado sobre a sustentabilidade, assim como um
esforco em torno do exercicio participativo, propondo uma relagdo aberta entre as
entidades participantes e o poder publico local. Embora ndo estivesse explicito no
projeto enunciado pela UFSCar, o projeto pretendeu dinamizar o processo utopico da
descentralizacdo do poder administrativo, dada sua estratégia de acdes coletivas, através
da formacdo e capacitagdo de um grupo misto de entidades da sociedade civil de
diferentes segmentos, e, igualmente, diferentes entidades representantes do poder

publico municipal.
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4.3 A experiéncia do Grupo de Ac¢ao Jaboticabal Sustentavel (GAJS) no processo

participativo na incorporacio de conceitos sustentaveis

As propostas recentes, dentro da concepgdo de participagdo popular nas
relagdes de poder local, tém apontado para o envolvimento da populagdo na formulacao
e nas decisdes sobre as politicas publicas. Esse desafio de abertura participativa requer
instrumentos, que possam colaborar para que haja canais que possibilitem, ndo somente
conhecer as formas de funcionamento de uma administragdo municipal, como também
participar nas solugdes para os problemas, resultando em uma nova relagdo de trocas de
responsabilidades nas decisdes municipais.

As entidades participantes do GAJS constituiram-se como representantes
de varios segmentos locais, entre elas, ONGs ambientalistas, empresa de assessoria
ambiental, cooperativas de economia solidaria, 6rgaos publicos estaduais, instituicdes
de ensino privado, associacdes diversas, empresas de iniciativa privada, e representantes
técnicos da administracdo municipal de diferentes setores.

Através da equipe de professores e alunos da UFSCar, promoveu-se
sistematicamente a realizacdo de reunides e semindrios para as discussoes conceituais.
Nessa etapa inicial das reunides ocorreram os primordios da sensibilizagdo e da
formacdo das pessoas envolvidas no grupo, para a constru¢do da base conceitual sobre
as dimensdes e principios de sustentabilidade, e para a formulagdo dos indicadores de
sustentabilidade locais.

Para a formagdo, ampliacdo, consolidagdo do GAJS e para o
aprofundamento das discussdes sobre os conceitos de sustentabilidade foram feitas
reunides e semindrios, facilitando aos participantes a assimilagdo de conceitos, idéias e
argumentos expostos pelos participantes. Portanto, conduziu para uma constru¢ao
coletiva dos conceitos, provocando maior assimilagdo das propostas da formulacao da
sustentabilidade.

Foi observado, como pesquisador participante, que a estratégia de
constru¢do de mapas cognitivos utilizada pela equipe de professores e¢ alunos da
UFSCar, provocou uma interagdo entre os atores representantes das entidades,
proporcionando a aprendizagem através de trocas de conhecimentos e experiéncias,

enriquecendo o processo de incorporacdo sobre a sustentabilidade. Essa relacdo de
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horizontalidade na produgdo do conhecimento colaborou para com o enraizamento do
sentido de coletividade e o sentido de processo participativo entre os atores.

Nessa estratégia de formagdo, foram incluidas apresentacdes de
semindrios apresentados por representantes das entidades, de maneira que os membros
das entidades participantes expusessem seus conhecimentos e experiéncias realizadas.
Nessa fase, houve o fortalecimento para o desenvolvimento das no¢des de dimensdes da
sustentabilidade de forma comparativa as experiéncias apresentadas pelos integrantes
das entidades parceiras.

O desafio de implementacao de espagos de interferéncias locais para uma
perspectiva sustentavel cria condi¢des para que haja a nocao de que a sustentabilidade
deve encontrar-se permanentemente em constru¢do, com inumeras implicagdes de
dimensdes e de pluralidade a cada caso. A elaboragdo ¢ a defini¢do dos principios e
dimensdes da sustentabilidade apresentou-se como fruto de uma agdo coletiva, através
do conhecimento apresentado por cada pessoa presente.

Para maior incorporagdo e ampliacdo sobre os conceitos e dimensdes de
sustentabilidade, foram realizadas oficinas com atividades que incluiram exercicios para
a constru¢do de indicadores de sustentabilidade para a agua e indicadores para o
consumo de energia. Tais exercicios colaboraram para a idealizacdo e posterior
realizagdo da Primeira Mostra Jaboticabal Sustentdvel em praga publica. Esse evento
teve como objetivos principais, o fortalecimento e integragdo das entidades parceiras,
oportunidade de cada entidade estar mostrando suas atividades consideradas como
sustentaveis, como também, proporcionar maior visibilidade publica ao projeto.

Nesse estagio somatorio de atividades, durante a segunda fase, ocorreu
um fortalecimento para agdes mais concretas do Grupo de Ac¢do Jaboticabal Sustentavel
(GAJS), a qual pode ser comprovada pelas atividades posteriores, como a realizacdo de
mais duas Mostras Jaboticabal Sustentavel.

Outras comprovagoes sobre o fortalecimento de a¢des mais concretas do
grupo estdo na elaboragdo coletiva e posterior publicagdo de trés cadernos da “Série

Cadernos Jaboticabal Sustentavel”, onde foram produzidos os seguintes cadernos:

Caderno I — Conceitos: contendo as formulagdes coletivas de conceitos ¢ de dimensdes

da sustentabilidade, incluindo aspectos favoraveis e desfavoraveis a sustentabilidade.
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Caderno II — Conhecendo o municipio: apresenta a caracterizagdo do municipio,
segundo as dimensdes da sustentabilidade, através de aspectos ambientais, econdmicos,

sociais, politicos e culturais.

Caderno III — A agua e a sustentabilidade: apresenta as condi¢des da dgua segundo as
dimensdes de sustentabilidade e os diferentes usos no municipio, como o uso urbano,
uso rural, as aguas pluviais e d4gua como elemento de lazer e paisagistico. Apresenta-se
nesse caderno a formulacao coletiva de indicadores de sustentabilidade da agua para a

avaliacdo e monitoramento participativo.

Os principais objetivos da elaboracdo dos cadernos foram voltados para
uma maior divulgacdo sobre a sustentabilidade junto a sociedade, levar ao
conhecimento da comunidade estudantil, promover a divulgagdo do Projeto Jaboticabal
Sustentavel e a criagdo de uma base de dados para os indicadores. O processo de
elaboracdo se deu pela realizacdo de reunides periddicas de trabalho, resultando em uma
elaboragdo coletiva de seu conteudo.

Quanto a formulagdo dos indicadores de sustentabilidade da 4gua sob os
aspectos locais, este se deu através da realizagdo do 3° Seminario Jaboticabal
Sustentavel, o qual ocorreu em quatro etapas, de uma série prevista de seis etapas. A
escolha do tema 4dgua como proposta para a formulacdo de indicadores, foi dada pela
questdo notoria da importancia desse bem.

A estratégia para formulagdo dos indicadores deu-se através da formacao
de 4 subgrupos de trabalho, relativos aos aspectos de uso urbano, o uso rural, as 4guas
pluviais e a fungdo ecoldgica, e, posteriormente, os resultados apresentados de cada
grupo de trabalho foram discutidos coletivamente. As etapas do seminario consistiram
em atividades de elaboracdo de indicadores, segundo os quatro diferentes aspectos
relacionados com a dgua; a defini¢do dos critérios de escolha de indicadores e sua forma
de avaliacdo, adequando os indicadores segundo as dimensdes da sustentabilidade.

Dessa forma, deu-se a escolha dos indicadores, para cada tipo de uso e,
posteriormente, identificados por dimensdes da sustentabilidade a que se refere cada

indicador. A quinta etapa, a coleta de dados para avaliagdo, assim como a sexta etapa, a
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de revisdo dos indicadores e possiveis intervengdes ndo foram concluidas até o término
dessa pesquisa.

Quanto ao envolvimento dos integrantes do GAJS como base para as
atividades mencionadas, tais atividades tiveram como objetivo os exercicios para a
formulacao posterior de novos outros indicadores necessarios para a realidade local.

Nesse aspecto, em observacdo propria como pesquisador, a consolidacao
do GAIJS nos trabalhos de elaboracdo dos indicadores da dgua contribuiu na evidéncia
de que o grupo estaria capacitado para as acdes voltadas para o monitoramento
participativo dos indicadores de sustentabilidade, de forma a interferir nas politicas
publicas. Portanto, confere ao Projeto Jaboticabal Sustentdvel em ser considerado como
um instrumento que viabiliza a participagdo da sociedade organizada, abordando os
assuntos locais em dire¢ao a sustentabilidade e a democratiza¢do do processo decisorio
das politicas publicas.

A importancia dada a esse projeto foi demonstrada pelas entidades
participantes do GAJS, através da preocupagdo sobre a continuidade dos trabalhos, pela
percepcao de dois momentos decisorios. O primeiro momento estaria relacionado com a
estratégia prevista de afastamento gradual dos pesquisadores da UFSCar, como
facilitadores do desenvolvimento do projeto, sendo necessaria a maturidade do GAJS
para dar continuacdo aos trabalhos. O segundo momento estaria relacionado com a
proximidade das elei¢gdes municipais de 2004, em que, considerando a prefeitura como
parceira, entendeu-se que o grau de abertura participativa nas politicas locais dependeria
do interesse da nova administragdo, sendo ela a continuidade da equipe atual no poder
ou ndo. Nesse caso, durante a organizagdo do 1° Encontro Jaboticabal Sustentavel, em
margo de 2003, ocorreu o inicio de uma discussdo sobre as estratégias que pudessem
garantir a continuidade do Projeto Jaboticabal Sustentavel, propondo-se a possibilidade
de institucionalizacao do grupo, sendo analisados varios formatos, como por exemplo,
em conselho, OSCIP, associa¢do, fundacao, forum etc.

Apds o 2° Encontro Jaboticabal Sustentivel, em agosto de 2003, e o
langamento do 2° Caderno Jaboticabal Sustentavel: Conhecendo o municipio, foram
realizadas algumas reunides entre as entidades parceiras do GAIJS, e a equipe de
pesquisadores da UFSCar, a qual culminou com a decisdo coletiva de

institucionalizacdo do Projeto Jaboticabal Sustentdvel em Forum Permanente
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Jaboticabal Sustentavel. Essa decisdo deu-se pela visibilidade de que o formato em
forum atenderia aos objetivos de articulacdo entre as entidades da sociedade civil
organizada e o poder local, pela maior representatividade e pela possibilidade de acesso
a recursos, entre outras coisas. Foi elaborada uma Carta de Principios do Forum, através
de um grupo de trabalho, e, posteriormente, avaliada e aprovada pelo GAJS.

A consolidagao do GAJS em Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel
aconteceu durante o evento simultdneo ao lancamento do Caderno 3: A 4gua e a
sustentabilidade, em outubro de 2004. Esse evento ocorreu apds as eleigdes municipais,
cujo evento foi caracterizado pela pouca presenga da sociedade civil e pela auséncia de
representantes da prefeitura, ou seja, do governo ainda em gestdo, porém, tendo sido
derrotado nas eleigdes.

A adesdo das entidades do GAJS ao formato de Forum ndo mostrou-se
expressiva, considerando o total de 32 entidades parceiras, somente 19 aderiram, sendo

que desse total, conforme demonstrado no Quadro 6.

QUADRO 6 — Entidades com adesao ao Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel,
2004

INSTITUICAO

Associagdo A Terra Rica

Associacdo Cultura Ecologica Raizes da Terra — ACERT

Associacdo de Paes e Amigos dos Excepcionais — APAE

Centro de Educa¢ao Ambiental - CEA/PMJ

Depart® de Acdo Social — Sec. Satde e A¢do Social

Economia Solidaria

Empresa Municipal de Urbanizag@o de Jaboticabal

el I Rl Eal Rl Il o

Faculdade de Educacgao Sao Luis

9. Fundag¢do ITESP

10. Grupo Ecolégico Amigos da Natureza

11. Inga- Planejamento Ambiental e paisagistico

12. Movimento Unificado de Defesa Ambiental - MUDA

13. Organizagao Cultural e Ambiental — OCA

14. Ordem dos Advogados do Brasil

15. Policia Ambiental

16. Prefeitura Municipal de Jaboticabal

17. Rede Jovem Jaboticabal pela Sustentabilidade — REJOJS

18. Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal — SAAEJ

19. Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC

Fonte: Lista de adesao durante o lancamento do Férum
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Quanto ao Férum Permanente Jaboticabal Sustentavel, ainda no final de
2004, foi decidido a formagdo de um grupo denominado Grupo de Articulagdo e
Facilitacdo, composto por representantes das entidades parceiras, onde no interior desse
grupo, encontram-se dois subgrupos, sendo o primeiro, de articulagdo para a educagao e
formacdo de agentes da sustentabilidade e um segundo, de elaboracdo de projetos para
acesso a recursos.

Pela necessidade da continuidade dos trabalhos, agora do Forum e pela
importancia de forma¢ao de um maior nimero de agentes junto as questdes de politicas
publicas mais sustentaveis, a UFSCar realizou a 1* Oficina de Formacao de Agentes
Locais da sustentabilidade, em dezembro de 2004, direcionado aos funcionarios de
carreira da prefeitura e pessoas da comunidade, com o objetivo de que mais pessoas se
tornassem agentes de monitoramento da sustentabilidade, portanto, de maior abertura do
Forum a sociedade.

No inicio de 2005, através do Programa Municipios Educadores
Sustentaveis (MES), vinculado ao Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente, o Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel posicionou-se como
institui¢do ancora de articulagdo para implantagdo do programa referido, envolvendo
seis municipios. At¢ meados de junho de 2005 foram realizadas trés reunides de
articulacdo, as quais ocorreram em diferentes municipios (Jaboticabal, Monte Alto e
Guariba), evitando-se a centralizagdo em determinado municipio. As reunides contaram
com a presenca de representantes de organizagdes civis e do poder municipal das
cidades de Barretos, Bebedouro, Guariba, Jaboticabal, Monte Alto e Taquaritinga, para

estudos de implantagdo do programa.

4.4 A experiéncia do processo participativo nas acdes coletivas do GAJS

A estratégia da UFSCar foi comentada por Adeodato (2005), onde,
segundo a autora, “a universidade se colocou como assessoria técnico-politica,
assumindo um papel de provocacao de questdes, facilitagdo do aprendizado sobre

sustentabilidade e a moderacao das relagdes entre os atores.”
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Essa estratégia permitiu que as entidades participantes pudessem,
livremente, percorrer por todas as acdes realizadas, facilitando o aumento do
conhecimento da realidade local, sob os conceitos produzidos sobre a sustentabilidade.
Assim, as atividades concretas e coletivas junto ao GAJS foram realizadas,
principalmente, sob as seguintes acdes: a) na formulacdo coletiva de principios e
dimensdes da sustentabilidade; b) na elaboragdo dos Cadernos Jaboticabal Sustentavel
1, 2 e 3; ¢) na participacdo das Mostras Jaboticabal Sustentavel I, II e III; d) na
formulagdo dos indicadores da 4agua e) na formulacao da Carta de Principios do Forum
Permanente Jaboticabal Sustentavel, e f) a oficina de formacdo de agentes locais da

sustentabilidade conduzida pela UFSCar, cujas ag¢des sdo descritas a seguir.

4.4.1 Formulacio de principios e dimensoes da sustentabilidade pelo GAJS

Os seminarios e as oficinas, mediados por professores da UFSCar, junto
aos atores representantes das entidades parceiras, inicialmente provocaram o
entendimento do que poderia ser conceituada a sustentabilidade. Nessa perspectiva, ¢
importante resgatar alguns aspectos marcantes, que propiciaram a experiéncia da
construgdo coletiva do conhecimento, como estratégia dos pesquisadores da UFSCar
dirigida a sociedade organizada.

Os conceitos e principios da sustentabilidade, adotados pela realidade
local, foram formulados em oficinas, ressaltando os problemas locais, suas origens e
suas possiveis intervencdes. Apos as discussoes sobre os conceitos, os exercicios sobre
o conhecimento adquirido, oficinas e das apresentagdes de seminarios por algumas
entidades participantes, deu-se a constru¢do da base conceitual sobre as dimensdes e
principios de sustentabilidade.

As interpretagdes concebidas pelos participantes mostraram a
compreensdo da sustentabilidade sob os aspectos de dimensdo ambiental, econdmica,
social, politica e cultural, sendo seus principios discutidos e formulados pelo coletivo de
entidades, através da constru¢do de mapas cognitivos.

Apos a formulacdo dos conceitos e principios da sustentabilidade e a
percep¢do da importancia desse aprendizado, o GAJS percebeu a necessidade da

socializacdo do conhecimento adquirido, decidindo a publicacdo dos textos elaborados
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sobre os principios ¢ dimensdes da sustentabilidade, com o intuito de levar ao
conhecimento publico, e de maneira que se constituissem em forma de fasciculos, sendo
entdo, o Caderno Jaboticabal Sustentavel n° 1: Conceitos, o primeiro de uma série
pretendida.

Através da formatagdo de cinco sub-grupos de trabalho, divididos em
atencdo as cinco dimensodes da sustentabilidade adotada pelo GAJS, foram realizadas
reunides periodicas para a elaboracdo do texto a ser publicado. De posse da versdo final
de cada grupo, caracterizando os aspectos das dimensoes, os textos foram submetidos ao
coletivo, revisados, complementados e concluidos para a publicagao.

Esse primeiro caderno apresentou o esclarecimento a sociedade sobre o
que pode significar o termo sustentavel, incluindo as caracteristicas e atribuicdes das
dimensdes da sustentabilidade. Assim, as caracteristicas de principios e atribui¢cdes das

dimensdes da sustentabilidade elaboradas pelo grupo foram as seguintes:
¢ Dimensao Ambiental da Sustentabilidade

Principio formulado: Garantir que a utilizagdo dos recursos naturais nao

comprometa a qualidade ambiental.

Atribui¢des formuladas:

- Compreender e respeitar as dinamicas do meio ambiente;

- Entender que o ser humano ¢ apenas uma das partes deste ambiente e

- Melhorar e controlar o uso dos recursos naturais, respeitando sua capacidade de

renovagao.

e Dimensio Economica da Sustentabilidade

Principio formulado: Gerar oportunidades de trabalho e emprego, favorecendo uma

distribui¢@o mais equilibrada dos beneficios econdomicos.
Atribui¢des formuladas:

- Gerar trabalho de forma digna;

- Possibilitar a distribui¢do de renda;

- Promover o desenvolvimento das potencialidades locais e

- Diversificar setores e atividades econdmicas.
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e Dimensdo Social da Sustentabilidade

Principio formulado: Garantir que todas as pessoas tenham condi¢des iguais de

acesso a bens e servigos de boa qualidade, necessarios para uma vida digna.
Atribuigdes formuladas:

- Investir em equipamentos publicos, formagdo de profissionais e condi¢cdes de
trabalho;

- Privilegiar o atendimento para as pessoas mais carentes e

- Diminuir as desigualdades de renda e de padrdes de consumo.

e Dimensao Politica da Sustentabilidade
Principio formulado: Garantir a participagdo efetiva e organizada da populagao nos
processos de planejamento, execucdo e fiscalizacdo de projetos que beneficiem a

maioria das pessoas, promovendo a cidadania ativa.

Atribuigdes formuladas:

Sensibilizar, motivar e mobilizar a participacdo ativa das pessoas;

- Favorecer o acesso as informagdes, permitindo maior compreensdo dos

problemas e oportunidades;
- Superar as praticas e politicas de exclusdo e

- Buscar o consenso nas decisdes coletivas.

e Dimensio Cultural da Sustentabilidade

Principio formulado: Promover, preservar e divulgar a historia, tradi¢des e valores

regionais acompanhando suas transformagdes.

Atribuigdes formuladas:

- Valorizar culturas tradicionais;

- Divulgar a historia da cidade;

- Garantir a todos oportunidades de acesso a informagao e ao conhecimento e

- Investir na construgdo, reforma e restauragcdo de equipamentos culturais.
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As visoes pluridimensionais sustentaveis, construidas coletivamente pelo
GAJS, mostraram diretrizes que devem, sobretudo, buscar solu¢des para o sistema como
um todo, interligando os aspectos ambientais, sociais, econdmicos, politicos e culturais,
configurando-se como um instrumento de mudanga. As reflexdes relacionadas ao local
mostram as abordagens sobre temas como: saude, habitacdo, equidade economica,
participagdo, educacao, cultura, dindmica do ambiente e outros aspectos que interferem
diretamente no atendimento das necessidades da vida, com qualidade a todos.

Nos autores anteriormente mencionados como Steinberger (2001),
Acselrad e Leroy (1999), Grazia et al. (2001) e Cavalcanti (1998) e outros, podem ser
detectadas varias outras abordagens sobre aspectos da sustentabilidade, o que ndo
significa haver alguma fuga as proposicdes apontadas pelo grupo. Alguns temas, como
sustentabilidade ecoldgica, tempo de renovagdo dos recursos naturais, leis de mercado,
qualidade/quantidade dos padrdes de consumo, entre outros, encontram-se
implicitamente contemplados nas abordagens formuladas ao constatar as inter-relagcdes
necessarias para a realizagdo da sustentabilidade, mediante as premissas elaboradas.

Considerando a dimensdo politica da sustentabilidade, enquanto proposta
de préaticas participativas, na busca de transformagdes para implementacao de agdes
sustentaveis, a criatividade das entidades parceiras demonstrou a possibilidade da
implementagdo de agdes inovadoras e de resultados expressivos para a melhoria das
condi¢des de gestdo mais democratica, junto ao poder publico, expresso no Caderno.

Convém registrar que, praticamente, o grupo composto para a elaboracio
dos conceitos de dimensdes da sustentabilidade foi, simultaneamente, o grupo que

elaborou o Caderno 1: Conceitos.

4.4.2 Processo participativo na elaboracio dos Cadernos Jaboticabal Sustentavel

Quanto as diferentes entidades participantes do GAJS destacam-se trés
aspectos a serem considerados. O primeiro trata sobre a composi¢cdo do grupo, ja
anteriormente mencionado, cujas entidades participantes sdo representantes de diversos
segmentos sociais. O segundo aspecto cabe a existéncia de uma pluralidade de
identidade quanto aos objetivos de cada entidade. A terceira consideragdo cabe a

originalidade, em se tratando, ndo de, por exemplo, um movimento reivindicatdrio e
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sim, um grupo de entidades de diferentes perfis, e, sobretudo, voltado a formulagao

coletiva de uma interven¢ao sustentavel local, pela participag@o nas politicas ptblicas.

e A experiéncia de formula¢cdo do Caderno n°1: Conceitos

Com base nas caracteristicas por atuagdo das entidades registradas
durante a elaboragdo do Caderno Jaboticabal Sustentavel n°l: Conceitos, lancado em
setembro de 2002, pode-se projetar a participacdo das entidades e o nimero de seus
integrantes participantes na elabora¢ao do caderno, como mostra a Tabela 3.

Optou-se em identificar separadamente o Grupo de Agdo Jaboticabal
Sustentavel da equipe da UFSCar, uma vez que a equipe da universidade ¢ composta
por facilitadores e mediadores do processo de formagao e capacitacio dos integrantes do
grupo. O critério adotado para pontuar o nlimero de participantes por entidade foi de
modo a ndo considerar o0 mesmo individuo em mais de uma entidade. A nao ser quando
ele ocorre como o unico para mais de uma entidade, que para esse caso foi representado
com o asterisco. A caracteristica por atuacdo foi dada em relagdo a entidade em que o

participante se identificou e registrado no Caderno.

TABELA 3: Entidades do Grupo de A¢do Jaboticabal Sustentavel registradas no
Caderno 1: caracteristica por atuagdo e numero de integrantes por entidade na
elaboragdo. Jaboticabal, 2002.

ENTIDADES PARTICIPANTES DO GAJS E N° DE INTEGRANTES
CARACTERISTICA POR ATUACAO NA ELABORACAO DO
CADERNO
ONG — movimento ambientalista 1 07
ONG — movimento ambientalista 2 01 *
ONG — movimento ambientalista 3 02
Setor Privado — atividades ambientais 02
Poder piblico municipal — educacdo ambiental 01
Poder publico municipal — autarquia/saneamento 04
Poder publico municipal — autarquia/urbanizagdo 01
Poder publico municipal — obras e servigos 02
Publico estadual — ensino, pesquisa ¢ extensao 05
Privado — Ensino superior 01*
Total de entidades: 10 26
UFSCar: professores e alunos 19

FONTE: Cadernos Jaboticabal Sustentavel n.° 1: Conceitos (2002)
OBS. (*) entidade com o mesmo representante simultaneamente.
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A forma de elaboragao do texto do Caderno 1 deu-se através da divisao
do GAJS em sub-grupos, distribuidos entre os principios formulados das cinco
dimensdes da sustentabilidade, onde os integrantes escolheram a dimensdo em fungao
da sua inclinagdo ou interesse. O texto final foi revisado e aprovado pelo GAJS.

Pode-se observar pela Tabela 3, que para essa fase do projeto, de 10
entidades, 5 podem ser consideradas com atividades diretas em dimensdo ambiental,
sendo trés ONGs ambientalistas, uma entidade publica, voltada a educagdo ambiental, e
uma entidade privada, também voltada as atividades ambientais. Em seguida, trés
entidades pertencentes ao atendimento de servigos publicos municipais, uma voltada ao
ensino publico, e uma entidade privada de ensino. Nao foi identificada entidade em
dimensdo politica e cultural. Sendo assim, percebe-se que, quanto ao perfil das
entidades por dimensdo, prevalece o perfil ambiental. Dos 26 participantes, 8 foram do
poder publico perfazendo 31%, aproximadamente, de pessoas pertencentes ao governo

municipal.

e A experiéncia de formula¢ao do Caderno n° 2: Conhecendo o municipio

O Caderno Jaboticabal Sustentavel n® 2: Conhecendo o municipio,
lancado em agosto de 2003, apresentou-se com evolugdes quanto ao conteudo,
bordando as conceituagdes das dimensdes ambiental, econdmica, social, politica e
cultural, caracterizando o municipio, enquanto cada dimensdo, através de exemplos
praticos e locais.

A elaboracao da versao final do Caderno 2 deu-se por uma equipe
editorial, formada por integrantes voluntarios das diversas entidades, os quais ficaram
responsaveis pelo texto, compondo-se em subgrupos responsaveis por cada dimensdo da
sustentabilidade. O texto resultante dos grupos foi revisado e aprovado em reunido do
GAIS para a publicagdo da versao final.

As entidades parceiras do GAJS para essa fase, sua caracteristica de
atuacdo e seu numero de integrantes sdo apresentadas na Tabela 4. O critério adotado no
Caderno 2 para o agrupamento entre os participantes, enquanto caracteristica de

atua¢do, foi o mesmo para o Caderno 1.



119

TABELA 4: Entidades do Grupo de Acgdo Jaboticabal Sustentavel registradas no
Caderno 2: caracteristica por atuacdo e numero de integrantes por entidade na
elaboracgao. Jaboticabal, 2003.

ENTIDADES PARTICIPANTES DO GAJS E N° DE INTEGRANTES
CARACTERISTICA POR ATUACAO NA ELABORACAO DO
CADERNO

Entidade assistencial 1 Ausente
Entidade assistencial 2 Ausente
Comité de bacia — entidade de formagao mista Ausente
ONG - agricultura familiar Ausente
ONG —divulgacio cultural Ausente
ONG —Movimento ambientalista 1 04
ONG —Movimento ambientalista 2 01*
ONG —Movimento ambientalista 3 01
Setor Privado — atividades sobre o meio ambiente 02
Poder Publico municipal — educa¢do ambiental 01
Poder publico municipal — autarquia/saneamento 05
Poder publico municipal — autarquia/urbanizagdo 02
Poder publico municipal — obras e servigos 01
Poder publico municipal — educacdo Ausente
Poder piblico municipal — satide/social 1 02
Poder publico municipal — social 2 Ausente
Publico Estadual — assist.reforma agraria. Ausente
Publico Estadual — seguranga publica Ausente
Publico Estadual — servigo de socorros Ausente
Publico Estadual — assisténcia a agricultura Ausente
Publico Estadual — Ensino, pesquisa e extensdo 04
Setor Privado — Ensino superior 01*
Setor Privado — Ensino fundamental e médio Ausente
Setor Privado — cooperativa de segmento profissional Ausente
Cooperativa — entidade de economia solidaria 1 Ausente
Cooperativa — entidade de economia solidaria 2 Ausente
Cooperativa — entidade de economia solidaria 3 Ausente
Total de entidades: 27 24
Publico federal — Ensino, pesquisa e extensao 20

FONTE: Cadernos Jaboticabal Sustentavel n.° 2: Conhecendo o municipio (2003)
OBS. (*) Entidade com o mesmo representante.

Para essa etapa houve um aumento do nimero de entidades compondo o
GAIJS, perfazendo um total de 27, porém, com o nimero total de entidades integrantes

na elabora¢do do caderno, reduzido para 11. Pode-se perceber, pela Tabela 4, que 16
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entidades foram registradas como parceiras do GAJS, mas ndo participaram da
elaboragdo e revisao do Caderno 2, estando elas com auséncia nessa agao.
Quanto ao Caderno 2, o grupo responsavel pela elaboragdo esta

apresentado na Tabela 5.

TABELA 5: Entidades do GAJS na elaboragdo do Caderno 2: caracteristica por atuacao
e nimero de integrantes por entidade na elaboragdo. Jaboticabal, 2003.

ENTIDADES PARTICIPANTES DO GAJS E N° DE INTEGRANTES NA

CARACTERISTICA POR ATUACAO ELABORACAO DO
CADERNO
ONG — movimento ambientalista 1 04
ONG — movimento ambientalista 2 01
ONG — movimento ambientalista 3 01
Setor Privado — atividades sobre o meio ambiente 02
Poder publico municipal — educacao ambiental 01
Poder publico municipal — autarquia/saneamento 05
Poder piblico municipal — autarquia/urbanizacdo 02
Poder publico municipal — obras e servicos 01
Poder publico municipal — satide/social 1 02
Publico Estadual — ensino, pesquisa e extensao 04
Setor Privado — ensino superior 01
Total: 11 entidades 24
Publico Federal — Ensino, pesquisa e extensdo 20
Equipe da UFSCar

FONTE: Cadernos Jaboticabal Sustentavel n.° 2: Conhecendo o municipio (2003)

Pode-se perceber que, praticamente, as entidades que participaram na
elaboragdo do Caderno 2 foram as mesmas que elaboraram o Caderno 1. A diferenga foi
a inclusdo de mais uma entidade do poder publico municipal, com atuagdo social.
Entidades com perfil em dimensao politica e cultural ndo foram identificadas no GAJS
para a elaboragdo desse caderno. Verificou-se que nove representantes de entidades
pertencem as atividades diretamente ligadas a dimensdo ambiental. Dos vinte e quatro
representantes, onze pertenceram ao poder publico municipal, perfazendo 46% das
pessoas nessa atividade. O aumento do niimero de entidades participantes no GAJS
elevou-se de 10, na elaboragdo do Caderno 1, para 27, sendo que somente 11 entidades
participaram na elaboragdo do Caderno 2. As entidades da sociedade civil praticamente

foram caracterizadas como de atua¢ao em dimensao ambiental e em educacao.
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e A experiéncia de formulacio do Caderno 3: A agua e a sustentabilidade

Este caderno, lancado em outubro de 2004, simultancamente com o
Forum Permanente Jaboticabal Sustentdvel, traz uma andlise da dgua, abordando as
dimensdes da sustentabilidade, os diferentes usos e algumas propostas de indicadores
para avaliacdo e monitoramento da agua. Portanto, foi mais um instrumento de
fortalecimento e apoio a disseminagdo das idéias da sustentabilidade, veiculado a
sociedade local.

Com igual estratégia de elaboragdo do texto do Caderno 2, a primeira
versdao coletiva do Caderno 3 deu-se por uma equipe coordenadora, formada por
representantes voluntarios das entidades responsdveis pelo texto, compondo-se em
subgrupos responsaveis por cada dimensdo da sustentabilidade. O texto resultante dos
grupos foi revisado pelo GAJS, para a publicacio da versao final.

As entidades parceiras do GAJS, para essa fase, sua caracteristica de
atuacdo e seu nimero de integrantes na elaboragdo, estdo apresentados na Tabela 6. O
critério adotado nos Cadernos 1 e 2, para o agrupamento entre os participantes,

enquanto caracteristica de atuagdo das entidades, foi o mesmo para o Caderno 3.

TABELA 6: Entidades do Grupo de Acdo Jaboticabal Sustentdvel registradas no
Caderno 3: caracteristica por atuacdo e numero de integrantes por entidade na
elaboracgao. Jaboticabal, 2004.

ENTIDADES PARTICIPANTES DO GAJS E N° DEINTEGRANTES
CARACTERISTICA POR ATUACAO NA ELABORACAO DO
CADERNO

Entidade assistencialista 1 Ausente
Entidade assistencialista 2 Ausente
Comité de bacia — entidade de formagao mista Ausente
ONG - agricultura familiar Ausente
ONG — prote¢do aos animais Ausente
Rede de jovens pela sustentabilidade (REJOJS) Ausente
ONG —Movimento ambientalista 1 01

ONG —Movimento ambientalista 2 Ausente
ONG —Movimento ambientalista 3 Ausente
Poder publico municipal — educacdo ambiental 02

Poder publico municipal — autarquia/saneamento 02

Poder publico municipal — autarquia/urbanizacdo Ausente
Poder publico municipal — obras e servigos Ausente
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Poder publico municipal — educagao Ausente
Poder publico municipal — satide/social 1 01

Poder piblico municipal — social 2 Ausente
Poder publico municipal — cultura Ausente
Poder piblico municipal — planejamento Ausente
Publico Estadual — assist. reforma agraria 01

Publico Estadual — seguranca publica Ausente
Publico Estadual — assisténcia téc. agricultura Ausente
Publico Estadual — Ensino, pesquisa e extensao Ausente
Publico Estadual — fiscalizacao ambiental Ausente
Publico Estadual — servigo de socorros Ausente
Setor Privado — Ensino superior Ausente
Setor Privado — Ensino fundamental e médio Ausente
Setor Privado - Ensino técnico 03

Setor Privado — atividades sobre o meio ambiente 02

Cooperativa — entidade de economia solidaria 1 Ausente
Cooperativa — entidade de economia solidéria 2 Ausente
Cooperativa — entidade de economia solidaria 3 Ausente
Setor Privado — cooperativa de segmento profissional Ausente
Total: 32 entidades 12

UFSCar: professores e alunos 08

FONTE: Cadernos Jaboticabal Sustentavel n.° 3: A dgua e a sustentabilidade (2004)
OBS. (*) Entidade com o mesmo representante.

Verificou-se, mais uma vez, o aumento de entidades na composi¢ao do
GAJS nessa etapa, sendo de 27 para 32 entidades participantes registrados no Caderno
3. E importante notar que a elaboragio do texto foi realizada por 7 entidades, muito
embora essas atividades estivessem abertas a qualquer entidade participante que
mostrasse interesse e disponibilidade para tal. Dessas 7 entidades que participaram na
formatacdo do Caderno 3, verifica-se que 4 estiveram presentes na elaboracdo dos
Cadernos 1 e 2; uma presente na elaboracdo do Caderno 2, e somente duas aderiram
recentemente ao GAJS, participando da elaboragdo do Caderno. Verifica-se, também,
que 3 entidades pertencem ao poder publico municipal; uma ao poder publico estadual;
uma entidade privada de atuacdo ao meio ambiente, uma entidade privada voltada a
educagdao e¢ uma entidade caracterizada como ONG ambientalista. Do total de 12
participantes na elaborac¢do, 05 representavam o poder publico municipal perfazendo
cerca de 42% nesse segmento. Verificou-se que duas ONGs ambientalistas, parceiras

iniciais, ndo estiveram presentes na elaboragdo desse caderno.
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4.4.3 Participacao das entidades nas Mostras Jaboticabal Sustentavel

Com o objetivo de dar ainda maior visibilidade publica ao Projeto
Jaboticabal Sustentavel, assim como, buscar novos participantes e favorecer a
consolidagao do GAIJS, surgiu a proposta de ser realizada uma exposicao, onde todas as
entidades pudessem expor seus trabalhos realizados como agdes pertinentes a
sustentabilidade. Portanto, foi decidido pelo grupo que o evento seria realizado em
praga publica, para que mais pessoas pudessem entrar em contato com o projeto.

Assim, as experiéncias locais realizadas pelas entidades e consideradas
mais sustentaveis foram apresentadas em trés eventos denominados Mostra Jaboticabal
Sustentavel I, II e III. A primeira mostra foi realizada em 9 de margo de 2002, a
segunda, em 21 de setembro de 2002, e a terceira, em 13 de setembro de 2003, todas em
praca publica, em dia de sabado e em horario de pico de movimento. A cada evento, o
planejamento foi realizado por todas as entidades, sendo que a viabilizagdo de cada

mostra foi feita através de uma comissdo organizadora, cujos representantes pertenciam

as entidades do poder publico municipal.

As entidades parceiras do GAJS e participantes das trés mostras podem

ser observadas na Tabela 7.

TABELA 7: Entidades participantes nas trés Mostras Jaboticabal Sustentavel.

MOSTRA I -9/03/2002

MOSTRA II — 21/09/2002

MOSTRA III - 13/09/2003

ONG ambientalista 1

ONG ambientalista 1

ONG ambientalista 1

ONG ambientalista 2 ONG ambientalista 2 ONG ambientalista 2

ONG ambientalista 3 ONG ambientalista 3 ONG ambientalista 3

ONG -  agricultura| ONG — agricultura familiar | ONG — agricultura familiar
familiar

Poder publico municipal | Poder publico municipal —| Poder publico municipal —
— autarquia/saneamento autarquia/saneamento autarquia/saneamento
Privado - atividades ao|Privado - atividades ao|Privado - atividades ao

meio ambiente

meio ambiente

meio ambiente

Poder publico municipal
— educagdo ambiental

Poder publico municipal —
educacgdo ambiental

Poder publico municipal —
educacdo ambiental

Privado — Ensino superior

Privado — Ensino superior

Privado — Ensino superior

Publico Estadual —
Ensino, pesquisa e
extensao

Publico Estadual — Ensino,
pesquisa e extensao

Publico Estadual — Ensino,
pesquisa e extensao

ONG — movimento cultural

ONG — movimento cultural

Total: 09

Entidade assistencialista 1

Entidade assistencialista 1
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Entidade assistencialista 2

Entidade assistencialista 2

Comité de bacia — entidade
de formagao mista

Comité de bacia — entidade
de formag¢ao mista

Cooperativa —economia | Cooperativa —economia
solidaria 1 solidaria 1
Cooperativa —economia | Cooperativa —economia
solidaria 2 solidaria 2
Cooperativa —economia | Cooperativa —economia

solidaria 3

solidaria 3

Setor Privado — cooperativa
de segmento profissional

Setor Privado — cooperativa
de segmento profissional

Setor Privado — Ensino|Setor Privado - Ensino
fundamental e médio fundamental e médio
Publico Estadual — | Publico Estadual —

assisténcia a acidentes

assisténcia a acidentes

Publico Estadual — assist. a
reforma agréria

Publico Estadual — assist. a
reforma agréria

Publico Estadual — | Publico Estadual -
segurang¢a publica seguranga publica
Publico Estadual — | Publico Estadual -

fiscalizagdo ambiental

fiscalizagdo ambiental

Poder piblico municipal
autarquia/urbanizagao

Poder publico municipal
autarquia/urbanizacao

Poder publico municipal —
saude/social 1

Poder publico municipal —
saude/social 1

Poder publico municipal —
social 2

Poder publico municipal —
social 2

Poder publico municipal —
educacao

Poder publico municipal —
educacao

Poder publico municipal —
social 3

Poder publico municipal —
social 3

Total: 27

Publico Estadual -
assisténcia a agricultura

ONG — prote¢do aos animais

Total: 29

FONTE: Prefeitura Municipal de Jaboticabal e anotagdes do pesquisador

Embora a UFSCar estivesse presente durante as trés mostras, nessa
caracterizacdo de entidades, a universidade nao foi incluida por ser a responsavel pela
formacao das demais entidades.

Quanto a presenga de entidades nesses eventos, pode-se perceber, pela
Tabela 7, que da Mostra I para a Mostra II, o nimero total de entidades participantes
triplicou, passando de 09 para 27 em apenas 6 meses. Ja na Mostra III, em relagdo a

Mostra I, esse nimero passou para 29, com o acréscimo de somente uma entidade de
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perfil de dimensdo ambiental, e outra, de perfil social. As entidades que podem ser
consideradas de perfil de dimensdo cultural e politica estiveram presentes somente nas
Mostras 1II e III, e com uma unica entidade representante de cada dimensdo. Percebe-se
que o poder publico municipal esteve presente, representando cerca de 22% das

entidades na Mostra I, 26%, na Mostra II e 24%, na mostra III.

4.4.4 Formulagao coletiva de indicadores de sustentabilidade da agua

A experiéncia realizada sobre a formulagdo de indicadores de
sustentabilidade da dgua, insere-se nesta pesquisa como evento de importancia por trés
motivos. O primeiro, encontra-se pela formulagdo dentro de um processo coletivo. O
segundo, pela sistematizacdo sobre o reconhecimento da transdimensionalidade. O
terceiro motivo, pela evidéncia sobre o nivel de conhecimento e maturidade do grupo
para as possiveis acdes € monitoramento participativo sobre as politicas publicas.

Miranda (2003), ao estudar a escolha de indicadores de sustentabilidade
em sistemas urbanos de agua e esgoto para Jaboticabal, constatou que os trabalhos
realizados pelo GAJS ocorreram em seis encontros descritos a seguir, sendo as duas
ultimas ainda a serem realizadas.

e Primeira etapa: proposicdo de indicadores, segundo quatro diferentes aspectos
relacionados com a 4gua (uso urbano, uso rural, aguas pluviais e funcdo ecologica),
considerando os que pudessem representar problemas a comunidade e a0 ambiente;

e Segunda etapa: definicao dos critérios de indicadores e sua forma de avaliagao;

e Terceira etapa: escolha dos indicadores propostos na primeira etapa, segundo os
critérios estabelecidos;

e Quarta etapa: adequacdo dos indicadores, segundo as dimensdes de sustentabilidade
ambiental, social econdmica, politica e cultural e

e Quinta etapa: coleta de dados para mensuragdo dos indicadores escolhidos. (ndo
desenvolvida)

e Sexta etapa: revisdo dos indicadores e possiveis intervencdes (ndo desenvolvida)

Apds a formulacdo dos indicadores e da definicdo de critérios de

avaliacdo dos indicadores selecionados, o GAJS identificou as dimensdes da



126

sustentabilidade sobre as caracterizagdes dos indicadores selecionados, conforme a

Tabela 8.

TABELA 8: Identificagdo das dimensdes sobre as caracteristicas dos indicadores da
agua formulados pelo GAJS

DIMENSAO CARACTERIZACAO INDICADOR
e Ambiental
e FEconomica Consumo de agua Consumo de agua per capta
e Social
e Cultural
e Econdmica; Falta de 4gua nas residéncias | Numero de reclamacdes por falta
e Social de égua
e Ambiental; Vazdo dos rios para captagdo | Vazao dos rios para captagdo
e Social
e Ambiental, Langamento de esgoto “in|Numero de pontos de langamento
e Economica; natura” nos corpos d’agua de esgoto “in natura” nos corpos
e Social d’agua
e Ambiental, Perdas de dgua Indices de perda de 4gua no sistema
e EconOmica
e EconOmico; Freqiiéncia de limpeza de caixas de
e Social; Limpeza de caixa d’agua agua nas residéncias
e Cultural
e Ambiental;
e Econdmica Vazamento de esgoto Numero de vazamento de esgoto
e Social
e Ambiental, Numero de caso de doengas de
e FEcondmica e Doengas de  veiculagdo | veiculacao hidrica
e Social hidrica
e Politica Conselho de gestdo de|Existéncia de conselho de gestdo de
recursos hidricos recursos hidricos
Nio Desconformidade com | Desconformidade da 4gua segundo
identificado padrao de potabilidade os padrdes de potabilidade
Nao Desconformidade com o | Desconformidade com 0
identificado enquadramento dos corpos | enquadramento dos corpos hidricos
hidricos
e Nio Produtos quimicos utilizados | Quantidade de produto quimico
identificado no tratamento da 4gua|utilizado no tratamento / 1000 m’
tratada de 4gua tratada
e Nio Abordagem do tema agua no | Abordagem do tema 4&gua no
identificado ensino de forma ampla ensino, de forma ampla

FONTE: Adaptado de Miranda (2003)
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O trabalho coletivo de caracterizagdo e elaboragdo dos indicadores de
sustentabilidade da 4gua, assim como a identificacdo das dimensdes, torna-se de
relevancia, pois foram identificados treze indicadores, sendo oito pluridimensionais, um
exclusivamente de dimensao politica e quatro de dimensdo nao identificadas pelo grupo
presente.

Percebeu-se que os elos da transdimensionalidade se fazem presente
entres os indicadores. Considerando, por exemplo, que na abordagem do tema 4dgua no
ensino, questiona-se o tratamento adequado dado a 4dgua para sua potabilidade, onde se
inclui os produtos quimicos para o seu tratamento, segundo o tipo de manancial
utilizado, assim como a sua preservagcdo/manutencao/conservacao para prover a vazao
necessaria ao abastecimento local. O consumo de agua e a producdo de esgoto,
ambiguamente relacionados, cruzam-se com a veiculagdo das doencas hidricas, assim
como a cultura da manutencdo das caixas d’dgua. Quanto a dimensdo politica da
sustentabilidade, o Conselho de Gestdao de Recursos Hidricos institucionalizado,
comporia a forga politica para resolugdo dos problemas monitorados.

Segundo Miranda (2003), quanto as entidades participantes, a maioria
participou, pelo menos, em quatro encontros. As entidades que participaram na
elaboracdo dos indicadores e o numero de representantes por entidade estdo
demonstradas na Tabela 9.

TABELA 9: Entidades participantes na elaboracdo dos indicadores da d4gua,
caracteristica de atuagdo e niimero de representantes presentes.

ENTIDADES PARTICIPANTES N° DE INTEGRANTES NA
ECARACTERISTICA POR ATUACAO ELABORACAO
ONG —Movimento ambientalista 1 01
Setor Privado — atividades ao meio ambiente 02
Poder publico municipal — educacao ambiental 02
Poder publico municipal — autarquia/saneamento 09
Poder publico municipal — autarquia/urbanizacao 01
Poder publico municipal — obras e servicos 02
Poder piblico municipal — satide/social 1 01
Poder publico municipal — planejamento 02
Publico Estadual — Ensino, pesquisa e extensdo 07
Total: 09 entidades 26
UFSCar: professores e estudantes 08

FONTE: Lista de presenga
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Percebe-se que a autarquia municipal, cujo objetivo principal ¢ promover
a captacdo, tratamento e distribuicdo da d4gua no municipio, assim como promover a
captacdo e tratamento do esgoto produzido, mostrou-se com a maior presenga, enquanto
niamero de representantes, seguida da entidade do poder publico estadual em ensino
pesquisa e extensdo. Percebe-se a presenca de somente duas entidades da sociedade
civil, uma de movimento ambientalista e uma privada com agdes ambientais, € 6
entidades do poder pubico municipal, totalizando 17 representantes. O poder publico

municipal foi representado por 67% das entidades.

4.4.5 Carta de Principios do Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel.

A constituicdo em Foérum Permanente Jaboticabal Sustentavel deu-se
através da andlise de uma série de aspectos positivos ou nao ao proposito do GAJS, em
relacdo aos conceitos e finalidades sobre alternativas institucionais de organizacdo da
sociedade para dar continuidade ao Projeto. Dentre as alternativas foram observadas as
formas de conselho, OSCIP, associacdo, agéncia ¢ fundagdo. O formato de Foérum foi
decidido pelo coletivo e, através de um grupo voluntario, foi elaborada a Carta de
Principio do Férum Permanente Jaboticabal Sustentavel (Anexo 4), a qual, igualmente,
foi aprovada pelo GAJS. A elaboragdo da Carta foi feita por um total de 11

representantes, composto por 08 entidades parceiras, conforme mostra a Tabela 10.

TABELA 10: Entidades participantes na elaboragdo da Carta de Principios e o numero
de representantes.

ENTIDADE N’ de representantes por
entidade
Poder piiblico municipal — satide/social 1 01
Poder publico municipal — autarquia/saneamento 02
Poder piblico municipal — educacdo ambiental 02
Poder publico estadual — assisténcia a reforma agraria 01
Entidade assistencialista 1 01
Entidade assistencialista 2 01
ONG movimento ambientalista 1 01
Setor privado — atuacdo ao meio ambiente 02
Total de entidades: 08 Total: 11

FONTE: Lista de presenca das reunides
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Nessa constitui¢do, das 32 entidades registradas no Caderno 3, ultimo
caderno formulado, somente 16 aderiram ao Forum durante o seu lancamento. Em um
total de 19 entidades, 3 sdo entidades iniciantes no Projeto Jaboticabal Sustentavel,

conforme o Quadro 7:

QUADRO 7: Entidades parceiras no Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel e
caracteristica de atuagdo

ONG ambientalista 1

ONG ambientalista 2

ONG ambientalista 3

ONG ambientalista 4

ONG — agricultura familiar

Entidade assistencialista 1

Rede Jovem movimento pela sustentabilidade

Setor Privado — atividades ao meio ambiente

Setor Privado - ensino técnico

Setor Privado — Ensino superior

Poder publico municipal — educacdo ambiental

Poder publico municipal — autarquia/saneamento

Poder piblico municipal — autarquia/urbanizacdo

Poder publico municipal — satde/social 1

Poder piblico municipal — social 3

Publico Estadual — assist. ref. agraria

Publico Estadual — fiscalizacdo ambiental

Entidade de categoria profissional

Prefeitura Municipal

Total de entidades: 19

FONTE: Lista de adesao

Observou-se que a prefeitura, como entidade, aparece ndo sendo
representada por nenhuma das entidades por ela composta como poder publico
municipal na constituicdo do férum. As caracteristicas das entidades iniciantes
apresentam-se como uma ONG ambientalista, uma rede de jovens de movimento pela
sustentabilidade local e uma entidade de categoria profissional ndo sindical.

Durante o evento do langcamento do Férum foi proposto a publico que
houvesse a formag¢do de um grupo implementador de agdes para a continuidade do
Projeto Jaboticabal Sustentavel. Esse grupo denominado Grupo de Articulagdo e
Facilitacdo foi composto por 08 representantes das seguintes entidades, conforme a

Tabela 11.
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TABELA 11: Composi¢cdo do Grupo Articulador e Facilitador do Forum.

Entidades N’ de representantes
Poder publico municipal — educacdo ambiental 01

Poder publico municipal — autarquia/saneamento 02

Publico Estadual — assist. reforma agraria 01

Rede Jovem — movimento pela sustentabilidade 01

ONG ambientalista 1 01

Setor Privado - ensino técnico 02

Total de entidades: 06 Total: 08

FONTE: Lista de adesdo

Observa-se, na Tabela 11, que entre os representantes do grupo
articulador, a presenca do poder publico municipal ficou restrita a 37,5 % de pessoas
representantes, quando no historico demonstrado por Adeodato (2005), “a supremacia
em presenca do poder publico foi absoluta.” Em termos de entidades, considerando o
poder publico sendo representado pelos dois 6rgdos publicos presentes, essa

porcentagem cai para 25% das entidades.

4.4.6 Oficina de formacao de agentes locais da sustentabilidade

Como estratégia para a continuidade das agdes, a UFSCar promoveu a 1°
Oficina de Agentes Locais da Sustentabilidade, com o objetivo de formar pessoas da
comunidade e de agentes da prefeitura, sobre os principios, conceitos, dimensdes e
indicadores de sustentabilidade no contexto do projeto. Com o intuito de capacitar mais
atores para que possam apropriar do conhecimento j& produzido, foram formados um
total de dez pessoas da comunidade. Entre os presentes da oficina, trés ja participavam
do projeto, 6 pertenciam as entidades parceiras, mas nao haviam conhecido o projeto, e
uma pessoa representando o segmento econdmico por interesse ao projeto. O grupo de
formagao foi composto por pesquisadores da UFSCar.

Apds esse periodo, aconteceu o afastamento estratégico da universidade,
passando as entidades participantes do Forum a responsabilidade de articulacao para a

continuidade do Projeto Jaboticabal Sustentavel.
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4.4.7 Comentarios sobre a experiéncia em processos participativos

Adeodato (2005) sistematizou as agdes desenvolvidas pelo GAJS junto a
UFSCar, onde pode-se verificar o envolvimento das entidades no periodo de 1999 até
2004. Segundo a autora, “observa-se que, a partir de 2002, com o inicio da segunda
fase, os parceiros apresentavam demandas por a¢des mais concretas, € portanto, foram
realizadas agdes mais objetivas, em termos de exercicio do aprendizado, em relacdo as
discussdes teoricas e conceituas que vinham sendo desenvolvidas”, fazendo surgir as
Mostras, Cadernos e Semindrios. Conforme pode ser observado, as principais agdes
desenvolvidas pelo GAJS, através das intervengdes e acompanhamento da UFSCar,

estdo na Tabela 12.

TABELA 12 — Principais ag¢des desenvolvidas pelo GAJS entre 1999 e 2004.

ANO ACOES DESENVOLVIDAS (Intervengio)
ACAO 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | TOTAIS
Seminarios - 1 - 2 - - 3
Mostras - - - 2 1 - 3
Cadernos - - - 1 1 1 3
Encontros - - - - 1 2 3
Oficinas - - - - - 1 1
TOTAL 0 1 0 5 3 4 13

Fonte: Adaptado de Adeodato (2005).

Observou-se que, entre as entidades participantes, as entidades do poder
publico municipal apresentaram-se de forma dominante, em relagdo as demais
entidades. Isso foi percebido pela sistematizacdo de Adeodato (2005), em que a autora

comenta que:

“... ao se observar o nimero de pessoas participantes que se declaravam
representantes de alguma instituicdo, vé-se destaque de quatro tipos
principais, dentre elas, do poder executivo (com maior numero),
associagdes, ONGs e institui¢des de ensino. Dentre os tipos de atividades
que predominavam nessas instituigdes, predominaram os enfoques
ambiental e educacional.” (ADEODATO, 2005)

Comparando as entidades do poder publico municipal e as entidades da

sociedade civil, estas Gltimas superaram em numero as do poder publico. No entanto,
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observando o numero de pessoas de cada entidade, a participacdo de pessoas
representantes de entidades do poder publico supera em participacdes nas diversas
atividades. Ainda segundo Adeodato (2005), “embora muitas instituigdes da sociedade
tenham passado pelo Projeto (em pelo menos um encontro), foram pessoas do poder
publico que mantiveram maior assiduidade de participagdo nas atividades do Projeto.”
A Tabela 13 apresenta uma comparagdo da participagdo das pessoas que
se identificavam representantes de entidades do poder publico municipal e pessoas
representantes de entidades da sociedade civil organizada durante as diversas reunides

de trabalho e demais atividades do GAJS no periodo de 1999 a 2004.

TABELA 13 — Comparacao entre participagdes de instituigdes e pessoas da sociedade
civil e do poder publico nas diversas atividades do GAJS no periodo de 1999 a 2004.

Dados Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Inst.Participante

Participagdes de | Sociedade Civil 0 62 11 46 86 97

pessoas Poder Publico 16 123 15 73 146 121

Fonte: Adaptado de Adeodato (2005)

Entre as pessoas representantes do poder publico municipal e as pessoas
representantes das entidades da sociedade civil, a diferenca pode ser percebida em uma
média de 64% de presenca a mais do poder publico municipal, sendo, portanto, uma
maioria marcante nas atividades coletivas.

Em observagdo a Tabela 13, em todas as nove atividades, excluindo-se a
atividade de formulag¢do dos indicadores da agua (onde a autarquia responsavel pelo
abastecimento do municipio foi evidente em presenga, pela sua responsabilidade ao
assunto), pela presenca das entidades da sociedade civil, pode-se comprovar o interesse
demonstrado pela realizagao do Projeto Jaboticabal Sustentavel.

Evidencia-se, também, a possibilidade cultural do trilhar caminhos mais
democraticos, participativos e sustentaveis, conforme ¢ apontado pela Tabela 14, em
que a média da presenca de entidades da sociedade civil organizada nas atividades
concretas foi de aproximadamente 62%, sendo a presenca das entidades do poder

publico municipal me 38%.
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TABELA 14: Numero de entidades da sociedade civil organizada e do poder publico
municipal no envolvimento nas atividades concretas do PJS

Entidade | ATC1 |ATC2 |ATC3 |ATC4 |ATCS |ATC6 |ATC7 |ATC8 |ATC9
PPM 4 4 5 5 2 7 7 6 3
SC 6 6 6 7 7 20 22 3 5
TOTAL 10 10 11 12 9 27 29 9 8

Siglas: PPM — Poder Publico Municipal / SC — Sociedade Civil / ATC — Atividades
Concretas

Onde: ATC1 = Formulagdo de principios e dimensdes da sustentabilidade / ATC2 =
Formula¢do do Caderno 1 / ATC3 = Formulagdao do Caderno 2 / ATC4 = Formulagao
do Caderno 3 / ATCS = Participagdo na Mostra I / ATC6 = Participa¢do na Mostra II /
ATC7 = Participagdo na Mostra III / ATC8 = Formula¢do dos indicadores da agua /
ATC9 = Formulagao da Carta dos Principios do Férum.

Foi observado que, durante as atividades concretas analisadas no grupo
das entidades da sociedade civil, a participacdo de entidades com ac¢des em dimensdo

ambiental foram mais evidentes, seguida de entidades com agdes voltadas a educacao.
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CAPITULO 5
ANALISE DA EXPERIENCIA NO CONTEXTO DAS RELACOES
PARTICIPATIVAS

Nesta andlise, foram consideradas as estratégias da universidade junto ao
GAIJS, as quais foram identificadas por Adeodato (2005) em dois eixos principais: 1)
Estratégia de Formacdo, que objetivou o aumento do conhecimento sobre
sustentabilidade no municipio, e incluiu agdes para construcao coletiva de conceitos e
principios de sustentabilidade e 2) Estratégia de Participacdo, que objetivou a
ampliagdo da participa¢do de agentes locais no processo, e incluiu agdes como o
estabelecimento de parcerias, o desenvolvimento do processo participativo e a
consolida¢do do grupo de acdo local. Portanto, este capitulo visa a sistematizagdo e a
analise na perspectiva da participagdo do GAJS nas politicas publicas locais, através das
relacdes entre entidades da sociedade civil organizada e a administragdo municipal,

assim como a analise dessas relagdes na perspectiva das dimensdes da sustentabilidade.

5.1 A relacio entre a sociedade civil e a administraciao municipal, na perspectiva

de participa¢ao nas politicas publicas.

Quanto a analise da relagdo entre a administracdo municipal e o Grupo
de Acdo Jaboticabal Sustentavel (GAJS), buscou-se constatar as evidéncias a partir de
trechos significativos da transcri¢do das entrevistas dirigidas as entidades pertencentes
ao poder publico municipal (PPM) e, trechos das entrevistas dirigidas as entidades da

sociedade civil (SC).
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5.1.1 Estimulo e desestimulo a participacio das entidades junto ao GAJS no

Projeto Jaboticabal Sustentavel

Foram observados diferentes fatores de estimulos a participagdo de
entidades do poder publico municipal, e, entre eles, a indicagdo de representante pela

administragdo para o desenvolvimento das atividades junto ao GAJS.

...¢ uma parceria entre a UFSCar e a prefeitura, ¢ eu sou alocado nesse
projeto como um representante do poder publico para estar
desenvolvendo as atividades nesse projeto especificamente. Isso foi a
primeira coisa. Depois, eu fiquei conhecendo os conceitos e as
atividades desenvolvidas no projeto e eu comecei a me interessar
particularmente pelo projeto. (PPM1)

Constatou-se como estimulo a necessidade em discutir o tema
sustentabilidade com o municipio, justificando entender as questdes da agua e da
educa¢do ambiental envolvidas ao tema sustentabilidade. Outro fator de estimulo
mencionado foi o desenvolvimento de politicas educacionais e culturais para o
fortalecimento dos conceitos de sustentabilidade no municipio, sugerindo a necessidade
de que os conceitos de sustentabilidade tenham a sua inscricdo em politicas

educacionais e culturais para incorpora¢do na populacdo local.

...foi a necessidade de a gente estar tentando discutir toda essa
questdo de sustentabilidade no municipio. A questdo da importancia
da dgua para o municipio, para a populacio, a questio de vocé ter a
educacio ambiental com as criancas, com jovens, quer dizer, toda essa
producdo de, assim, vamos dizer, de interesses que mobilizou o PPM2 de
estar participando do Grupo Jaboticabal Sustentavel. Discutir toda essa
questio de sustentabilidade no municipio (PPM?2)

Nao se pode pensar em desenvolvimento se vocé nio tiver uma politica
educacional, uma politica cultural. Como é que vocé vai conseguir
passar todos os conceitos de sustentabilidade se vocé ja ndo comecar
trabalhar com a crianca, a fim de que ela incorpore esses conceitos
(PPM4)

Fatores que pudessem provocar o desestimulo ndo foram mencionados
por nenhum dos representantes das entidades do poder publico municipal, embora

tenham sido questionados durante a entrevista.
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Quanto as entidades da sociedade civil, foram verificados estimulos a
participagdo ao GAJS, pela importancia do tema sustentabilidade, ao interesse comum
ao PJS, ou seja, a busca da sustentabilidade através das estratégias participativas de

monitoramento das politicas publicas propostas pelo projeto.

Bom, nos éramos e somos uma empresa que ¢é voltada ao beneficio do
meio ambiente e tecnologias limpas. E também, ela tem um enfoque
social também. Porque ela esta virando até de empresa para outra coisa,
para qual ndo existe o nome ainda. Mas, nds fazemos parte, também, do
Grupo de Economia Soliddria de Sao Carlos. Entdo, por todos esses
motivos a gente estd com atencdo no projeto. Que nosso interesse é o
mesmo. (SC2)

Acho que talvez o principal motivo fosse que ali nds estariamos
podendo participar de uma formulacdo de uma politica publica, de
uma discussdo sobre a questdo ambiental da cidade. Talvez tenha sido
esse a principal causa. A abertura de uma discussdo sobre um problema
ambiental da cidade (SC3)

A primeira, que motivou inicialmente, ¢ exatamente a linha das
politicas publicas. Criar e fortalecer conselhos municipais de meio
ambiente e varios outros conselhos que poderiam estar sendo
articulados, ou de certa forma fazendo parte de outras estratégias.
Eu acho que a expectativa fundamental de todo mundo era essa, ou seja,
uma oportunidade de fazer uma reflexdo sobre a gestio publica,
elaboracio de estratégia e isso de uma forma que envolvesse o poder
publico, entidades publicas, entidades privadas e a sociedade civil
numa maneira geral (SC4)

Percebeu-se que a entidade SC4 direcionou seu comentario sobre o
debate existente, exemplificando os motivos de interesse sobre o fortalecimento das
entidades, de conselhos municipais e da articulacdo participativa para a gestdo
municipal.

Quanto as entidades do poder publico municipal, percebeu-se o interesse
relacionado aos processos de interacdo participativa, foi como forma de discussdo do
tema sustentabilidade junto ao municipio, e de demonstrar a producdo de agdes

realizadas em dimensdo ambiental.
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Para as entidades da sociedade civil, entre os fatores estimulantes, foi
observado o interesse em espacos de participagdo junto as politicas publicas no
envolvimento com o poder publico municipal. As entidades perceberam a dimensdo
politica da sustentabilidade, reconhecendo o GAJS como instdncia motivadora para
sensibilizar e mobilizar a participacdo. Para as entidades da sociedade civil, foi
considerado como estimulo o fortalecimento de conselhos, em estarem sendo
articulados em estratégias sustentaveis, assim como uma oportunidade de reflexao sobre
a gestdo publica. Esses interesses mencionados pelas entidades conferem ao que Silva e
Melo (2000) comentam sobre “a importancia de se incorporar grupos envolvidos pela
politica e nela interessados ao processo de formulacao e implementacgao.”

Na andlise do estimulo em participacdo ao GAJS, dirigida as entidades da
sociedade civil, deparou-se com a argumentagdo sobre o desestimulo, apresentado por
representantes das entidades da sociedade civil.

Verificou-se que, quanto a administracdo publica, sendo considerada
como a organizadora do projeto, apresentou, como elementos desmotivadores, a
inexisténcia do carater democratico e participativo, sendo este carater o aspecto
esperado ¢ mencionado como estimulo a participagdo. A falta de clarividéncia dos
objetivos e a organizacdo do projeto por parte da administragdo municipal foram fatores
considerados de desestimulo.

Ainda como fatores que desestimularam a participagdo, foram
mencionadas a auséncia de politicas publicas decorrentes do PJS e a auséncia de
abertura para participacao do GAJS nas politicas locais por parte da prefeitura, os quais

foram fatores de motivagdo a participagdo, conforme os trechos transcritos a seguir.

Do ponto de vista de elaboragao de politica publica, nés nao viamos,
vamos dizer assim, que essa capilaridade na administracio dos
conceitos que estavam sendo colocados e discutidos dentro do
Jaboticabal Sustentavel. Por que? Porque, em verdade, quando nds
pensavamos na questio do social, nés deveriamos ter outra estratégia
da area social do municipio participando ativamente. Entdo, o que
nés percebiamos? Que o préprio poder publico, ele esvaziou um
pouco o debate. As pessoas ndo compareciam mais, sobretudo as
pessoas que tinham capacidade de decisdo. Entdo, deixou a
universidade, o grupo da universidade e o grupo da administracao
refletindo, mas sem condi¢cdes de forca para imprimir o projeto que



138

pudesse atingir efetivamente as politicas publicas ou produzir
politicas publicas. (SC4)

Ai no6s podemos dividir em trés etapas. A primeira talvez seja a propria
falta de estrutura de uma ONG. A segunda, acho que vem do
elemento desmotivador que eu vou chamar da organizacio do
processo, ou talvez da propria prefeitura que nao atribuia aquele
nucleo, aquela formacao, um carater mais amplo, mais democratico,
mais participativo. E por ultimo, que ai eu acho que cabia a parte
organizacional desse processo que quando... ouvia esse relato - ou seja,
as reunides elas nio tinha mais estrutura organizacional que
permitisse para as pessoas, uma clarividéncia da onde a gente queria
chegar, da onde a gente estava saindo e para onde a gente queria
chegar. (...) em parte a organizacio nio cumpriu as tarefas porque
nao foi responsavel no momento que deveria ser. Em parte acho que o
poder publico municipal ndo deu o devido espa¢co democratico para
todas as ONGs. (SC3)

Depois, o espirito democratico do projeto permitiu que houvesse uma
difusdo muito grande das ag¢des pelo municipio. Depois dessa difusdo, ai
parece que houve uma concentracio das ac¢des, como se fosse um
gerenciamento de um setor da administracio municipal especifico.
(SCs)

A centralizacdo das agdes, a falta da clarividéncia dos objetivos da
prefeitura e a auséncia de ag¢des decorrentes do projeto foram os fatores de desestimulo
a participacdo das entidades da sociedade civil, onde foi considerado por essas entidades
que a auséncia de maiores acdes se deu por ndo terem tido incentivo por parte da
prefeitura.

Percebeu-se, também, nao ter havido abertura de reais espagos
participativos nas politicas publicas. Evidenciou-se, por parte das entidades da
sociedade civil, que os conceitos da sustentabilidade referentes aos principios da
dimensdo politica da sustentabilidade, construidos e discutidos no proprio ntcleo do
GAIJS, ndo surgiram na pratica como agdes por parte da prefeitura. A inexisténcia de
maior capilaridade dos conceitos da sustentabilidade na administracdo foi percebida, e,
embora a entidade SC5 tenha percebido o espirito democratico inicial ao projeto, seu
representante  mencionou que as agdes foram centralizadas por um setor da

administracao.
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Nessa analise, observou-se a questao da pericia da dimensao “policy” na
politica publica, comentada por Frey (2000), por parte da administragdo municipal, para
atender os interesses organizados da sociedade. Assim como, ao que Chaui (2004) alerta
sobre a existéncia de “obstaculo sobre a estrutura autoritdria que bloqueia a
participagdo”, sendo nesse caso, como exemplo, o bloqueio de uma reflexdo necessaria
para uma gestdo publica com estratégias participativas e democraticas, esperada pelas
entidades participantes.

As percep¢des mencionadas pelas entidades apontam para o que inibe as
premissas da sustentabilidade, no sentido de que a constru¢do de instancias
democréticas tende a fazer dos atores da sociedade os sujeitos politicos para as agdes. A
percepcdo sobre a falta da pratica sobre os conceitos da sustentabilidade, que deveria
estar presente na capilaridade do poder publico, a auséncia de politicas
descentralizadoras e a ndo abertura aos conselhos municipais ¢ demais entidades de
base, tornam-se barreiras ao que Sampaio (2005) propde, em que “a ampla inclusdo e a
alta participacdo sdo processos que dizem respeito as condi¢cdes de funcionamento da

dinamica democratica.”

5.1.2 Principal objetivo das entidades

Nesta varidvel buscou-se verificar os principais objetivos das entidades
participantes, para colaborar na caracterizacdo das relagdes e agdes, assim como,
colaborar na caracterizacao do perfil de dimensao da sustentabilidade incorporada pela
entidade durante as atividades no Projeto Jaboticabal Sustentavel.

Verificou-se, dentre os objetivos citados do poder publico municipal, a
criacdo de um canal de participacdo pela formacao de um grupo de pessoas, referindo-se
ao grupo como um grupo de conselheiros, o que sugere o GAJS como espago de
consultas para agdes e como um espago de comunicagdo sobre as atividades publicas,

assim como a criacao de indicadores para elaboracdo de agdes de politicas publicas.

... primeiramente, criar mais um canal de participacdo. Outros motivos
seriam a criacio de indicadores que dariam sustentabilidade... para
elaboragdo de agdes de politicas publicas (PPM1)
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Ter um grupo de pessoas... pessoas conselheiros que estdo nos
ajudando. Ter um canal de comunicacdo com a cidade, com as
entidades. Ter uma forma de vocé apresentar o que vocé esta
fazendo... (PPM?2)

No entanto, a falta de clarividéncia dos objetivos foi verificada pela
divergéncia entre as entidades do poder publico municipal, por ndo ter havido uma
estrutura de discussdo interna, onde foi mencionado acreditar que os objetivos das duas

entidades estariam em agdes sobre a dimensao ambiental e social.

O PPM2 nio tem uma estrutura que discute o processo... uma
estrutura de discussdo para saber realmente qual que é o objetivo
dessa instituicio. Mas eu acredito que, principalmente ligados a
Dimensiao Ambiental. E & Dimensao Social. (PPM3)

Foram mencionados como objetivos pelas entidades PPM4 ¢ PPMS5, a
promocdo de uma educacdo de qualidade para a transformagdo social, e a
conscientizacdo de pessoas sobre as a¢des no municipio, sugerindo que essas acoes
devam ter critérios para serem sustentaveis.

Quanto as entidades pertencentes a sociedade civil, foram constatados
como principais objetivos, a participagdo junto as demais entidades sobre a questio
ambiental e a constru¢ao dos indicadores de sustentabilidade. Foi apresentado, também,
como objetivo, a promocao do beneficio social e ambiental por uma das entidades,
assim como, objetivos em acdes sobre as questdes ambientais, seguidas da questdo
social, pela capacitacdo de pessoas.

O objetivo de participagdo ao GAJS mencionado pela SC4, apresentou-se
pela missdo da entidade enquanto ensino, pesquisa e extensdo, sobre as demandas da
sociedade que viessem a surgir, assim como, a atuagdo sobre as demandas de politicas
publicas junto ao projeto. Mencionou, também, como objetivo, o de verificar as agdes
do poder publico e, complementando, pelo interesse da entidade em articulacdo, ensino

e pesquisa junto ao GAJS.

A SC4 tem como missdo fazer exatamente essa interface entre a
formacdo e as demandas de sociedade... A segunda estratégia era
verificar como as acdes do poder publico, ja que tinham sido, nao sé
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o0 CEA, mas outros seguimentos da administracio municipal, como a
propria Secretaria de Planejamento, o proprio SAAEJ, nao tinham
acoes que eu achava que elas se sobrepunham, mas elas estavam
desdobradas, e como é que a gente poderia avaliar essas ac¢oes
publicas no sentido de estar promovendo o verdadeiro processo de
formacdo de educacio ambiental no municipio. (...)o interesse
institucional era basicamente isso - articulacio, ensino, pesquisa e
extensio. (SC4)

Quanto a entidade SC5, o objetivo principal foi o de criar agdes e
metodologias sustentaveis na formagao de profissionais em que a entidade atua, sob a
prioridade em questdes ambientais e a educagcdo ambiental.

Foi constatada a auséncia de discussdes internas, sendo questionado a
clarividéncia sobre os objetivos entre as instituigdes publicas PPM2 e PPM3, as quais,
uma como autarquia € a outra como departamento dessa autarquia, sugerindo ser os
objetivos em dimensdo ambiental e social. No entanto, foram apontados por demais
entidades do poder publico, objetivos voltados a formagao critica de pessoas sobre as
acoes publicas.

Nota-se, ainda nessa analise, a referéncia feita de McGee (2003), sobre
processos participativos em que “algumas vezes consiste em nada mais do que no
fornecimento de informagdes de um ator aos outros, sendo os ultimos considerados
como participantes, como também sem necessariamente ser incorporado os pontos de
vistas expressos.” Isso se refere a forma de participagdo proposta pelo poder publico,
sendo diferenciada a esperada forma de participacdo pelas entidades da sociedade civil
organizada.

Quanto as entidades da sociedade civil, entre os principais objetivos,
foram apresentados as atuagdes em processos participativos sobre questdes ambientais,
assim como ensino, pesquisa e extensao, através das experiéncias sobre as demandas em
politicas publicas, que foram esperadas como resultados durante o projeto. Portanto,
constata-se o objetivo das entidades em estarem junto ao poder publico local em niveis
de participagdo que vao além de consultas. As dimensdes ambiental e social mostraram-
se como as de maior interesse, incluindo a construgdo de indicadores e de metodologias
sustentaveis sobre questdes ambientais e de educagdo ambiental.

A geragao de condigdes de participagao foi considerada necessaria pelas

entidades da sociedade civil, como imperativo para as acdes sustentdveis. Nesse
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aspecto, Silveira et al. (2001), comentam sobre a identificacio de praticas e
instrumentos de gestdo integrada das politicas publicas, onde para os autores “enfatiza-
se no aprofundamento da democracia participativa e a metamorfose na relacao entre os

diferentes atores envolvidos.”

5.1.3 Transmissao interna do conhecimento adquirido entre as entidades

Para essa variavel foi considerada a importincia sobre a transmissao
interna, provocada pelos atores representantes das entidades, através da disseminagdo do
conhecimento e das atividades geradas no grupo, junto aos seus pares, como verificar o
exercicio das funcdes dos atores, como representantes das entidades. Nesse caso,
buscou-se constatar a presenga de discussdes sobre o GAJS, em pauta no ambito das
reunides de cada entidade.

Quanto ao poder publico municipal, a entidade PPM2, através de seu
representante menciona o GAJS como constante em pauta nas reunides, considerando a
presenga do representante da entidade PPM3 nessas reunides, porquanto esta entidade
PPM3 ser um departamento vinculado a entidade PPM2. No entanto, constatou-se a
controvérsia existente, em que o representante da entidade PPM3 menciona ndo ter
havido discussdes em pauta que houvesse assuntos relativos ao GAJS durante as

reunides entre as duas entidades como se observa a seguir:

... 0 Grupo Jaboticabal Sustentavel sempre esteve presente na pessoa
da [representante da PPM3], que foi quem representou o PPM2 no
grupo. Ela sempre expos seu ponto de vista. (PPM?2)

A instituicio em si ndo fez nenhuma reunifo a respeito do grupo. As
pessoas que participam, que representam o PPM2, no caso, fizeram.

(PPM3)

Quanto as entidades da sociedade civil, somente duas mencionaram ter
ocorrido assuntos referentes as atividades do GAJS em suas reunioes.
As auséncias de articulacao interna, de convite institucional, assim como

a auséncia de padronizagdo das ac¢des para ser exposto aos demais, sugerindo falta de
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clarividéncia sobre os objetivos do projeto, foram as justificativas apresentadas por duas

entidades.

Dentro da SC4 nés nao tivemos, assim, que eu saiba... Considerando a
participacio do pessoal da... e daqui da ..., isso nunca foi também de
forma internamente articulada. (..) NAo houve em nenhum
momento um convite institucional de participacdo Jaboticabal
Sustentavel. (SC4)

Olha, eu gostaria de ressaltar que nesse questionamento passa, na minha
visdo, passa por uma critica. Essas reunides nao foram mais freqiientes
porque nio houve, por parte do projeto, uma padronizacio das
acdes que a gente pudesse colocar a publico. Tanto para os nossos
alunos, como para os nossos professores. Faltou, na minha opinido
uma padronizacio do que deveria ser colocado para os alunos. (SC5)

Percebeu-se que, em relacdo as entidades da sociedade civil, ocorreu
pouca disseminagdo do conhecimento adquirido internamente. Adeodato (2005)

percebeu igualmente essa questdo, mencionando que

...em muitos momentos observou-se que os sujeitos que se colocavam
como participantes ou representantes de alguma instituigdo ndo
retornavam as discussdes para o seu grupo, pondo-se em questdo a
legitimidade dessa representagao... (ADEODATO, 2005)

Um dos motivos apresentados foi sugerido ser pela ndo compreensao dos
objetivos da prefeitura em relagdo ao projeto, onde Saravia (2004) reconhece que “pode
contribuir pela possibilidade de conflitos pelo ndo compartilhamento de uma identidade

de um projeto.”

5.1.4 Presenca de conflitos entre as entidades do GAJS

Buscou-se a constatacdo da presenca de momentos de conflitos e suas
causas que pudessem prejudicar a consolidacao do grupo, considerando um grupo sendo
jé capacitado e envolvido em processos democraticos e participativos.

Foram constatados momentos de conflitos pelas entidades do poder

publico municipal, justificados por diferengas de objetivos ao projeto entre a sociedade
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civil e o poder. Também a presenca de conflitos quanto a compreensao da dinamica dos
trabalhos sob a justificativa de que, representantes da sociedade civil tiveram
dificuldade de entender o projeto, sendo o projeto entendido pelo poder municipal como

sendo um projeto democratico, participativo, consultivo e deliberativo.

Eu percebi, particularmente, alguns conflitos nos seminarios de
indicadores de dgua, onde algumas pessoas tinham as visdes bastante
diferentes do que deveria ser feito para dar encaminhamento aos
seminarios. Até mesmo a elaboracio dos indicadores. Outros conflitos
dos quais eu participei foi na elaboracio dos Cadernos Jaboticabal
Sustentavel, onde tiveram visdes diferentes quanto ao desenrolar do
texto, o desenrolar das figuras. Entao, a administracdo tinha uma
visdo de como isso deveria ser feito. As entidades tinham outra visio.
E com isso, ocorreu alguns atritos (...) As pessoas tiveram alguma
dificuldade de entender um pouco a dinimica do projeto porque o
projeto era bastante democratico, bastante participativo e consultivo
e deliberativo. (PPM1)

A inexisténcia de articulag@o entre entidades foi constatada, pela mencao
sobre desconhecimento de conflitos por uma das entidades, sendo que através de seu
departamento interno foi mencionado ter havido conflitos provocados por censura pela
prefeitura. Constatou-se a fungdo do SAAEJ e da prefeitura como entidades

responsaveis pela manutencao do GAJS.

Nenhum momento deve ter ocorrido isso, de prejudicar a longevidade do
grupo. Eu volto a dizer a questio da manutencio dessas entidades.
Como elas se mantém financeiramente. Quer dizer, ¢ dificil ter uma
ndo governamental sem recurso financeiro. A gente sabe disso. A gente
sabe que o papel do SAAEJ, da Prefeitura e até da UFSCar era de
dar ao maximo o que a gente podia dar para viabilizar isso. Mas se
teve uma discussdo que pudesse prejudicar a vida do grupo, nao existiu.
(PPM2)

Mas, o principal conflito foi aquela questdo da... aquela questdo da SC2
com a Prefeitura... Na época o representante PPM1 ainda era do
SAAEJ, eu acho, e eles tiveram uma discussdo porque o representante
do SAAEJ falou que teria que passar as coisas pelo crivo da
prefeitura. (PPM3)
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Nesse caso, pela propria percepcdo enquanto pesquisador, o
representante da entidade PPM3 referiu-se ao episodio da elaboragdo do texto e escolha
de imagens, na ocasido da formula¢do do Caderno 2, em que a entidade SC3, junto as
demais entidades responsaveis pela formulacdo do caderno, manifestaram a
desaprovacdo sobre a postura da prefeitura e dos representantes do SAAEJ, pela
tentativa de censura aos trabalhos realizados coletivamente pelo grupo.

A entidade PPM4 mencionou ter percebido conflitos internos e de
demais departamentos da prefeitura pelo ndo entendimento dos objetivos, assim como
entendimento sobre as estratégias que deveriam tomar junto ao projeto.

A ndo legitimidade do grupo no processo de participagdo, a presenga de
hierarquizagdo e a dificuldade de pessoas considerarem o grupo enquanto um grupo de
trabalho, constituiram-se como fatores de conflitos, relatados por representante do

PPMS5S.

Eu acredito que ainda exista uma certa dificuldade das pessoas
conseguirem ver o Grupo Jaboticabal Sustentavel, enquanto um
grupo de pessoas que estudam e tem participa¢do no processo da
sustentabilidade no municipio. E algumas pessoas tém essa dificuldade,
porque tem a necessidade de dar nomes, tem a necessidade de fixar
chefias. (PPM5)

Em relagdo as entidades da sociedade civil, os conflitos percebidos
referem-se a centralizagao do poder publico municipal, pelo privilégio de decisdo, assim
como, conflitos por tentativa de censura provocando o afastamento de uma pesquisadora

da universidade participante das atividades do GAJS.

... percebemos que algum momento houve, assim, uma condugdo em
determinadas reunides em que determinada pessoa se sentia
privilegiada em também poder decidir sem contar com o que o
grupo, de uma forma geral, queria... Entdo, houve momentos em que
alguns outros participantes acharam que o SC1 deveria ser ouvido
com mais atencdo em algumas atividades. ...criou algum impasse.
Inclusive, alguns integrantes sugeriram até a nao participac¢ao. (SC1)

Eu percebi uma vez. Eu me manifestei, o0 grupo também... Porque
houve um incidente, que inclusive eu acredito que tenha provocado o
afastamento da (pesquisadora da UFSCar) do nosso grupo. E foi uma
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espécie de tentativa de censura, talvez involuntaria. Infelizmente a
(pesquisadora da UFSCar) nao voltou para o nosso grupo. Seria bom que
ela voltasse. (SC2)

A percepgdo sobre o uso politico por parte da prefeitura sobre as
atividades realizadas pelas entidades do GAJS foi um dos fatores apresentado como

conflitante.

Nao foram poucos os momentos que permitiram que a gente
percebesse como um grupo verdadeiramente consolidado. Ao meu
ver as vezes tinha ingeréncia demais do poder publico municipal, ou
seja, vocé tinha uma certa desconfianca do uso desse grupo, do uso
das propostas desse grupo com fundo politico... Mas boa parte das
pessoas dos grupos falavam: s6 nos chamou aqui para mostrar o que a
gente faz como se a prefeitura tivesse fazendo, ou scja, querem usar o
nosso trabalho pra mostrar como parte do trabalho do poder
publico. S6 nos convidam para vir pro grupo, ou s0 fazem reuniio
quando a gente tem que organizar a mostra. Mostrar para que?
Mostrar para a cidade... 0 que cada entidade faz como se fosse o
resultado de um trabalho da prefeitura. (SC3)

Foram reconhecidos o desinteresse de praticas democraticas e
participativas, o desinteresse sobre os objetivos do projeto, a sobreposi¢do do politico
partidario exercido pela prefeitura sobre as atividades o GAJS, assim como, a presenca

de conflitos por for¢a politica sobre as acdes do grupo.

As pessoas tinham uma ac¢do nas suas areas de atuacdo dentro da
prefeitura... e tinham outro discurso dentro do Grupo Jaboticabal
Sustentavel. £ porque elas nio sentiam forca politica de direcdo...
Esse processo niao foi conduzido para dentro da administraciao
municipal como estratégia de politica publica. Entdo, havia um
comportamento que em certo momento - vou abrir aspas pra usar esta
expressao - que ¢ um presépio ou uma grande encenacio.. Eu acho
que nio conseguiam exatamente porque nio havia interesse da
gestao municipal na conducio dessas praticas...

. sala do interesse, dos objetivos, da questdo de sustentabilidade, da
participagdo democratica, da constru¢ao coletiva, de um projeto
ambiental pro municipio, e, se sobrepunha o politico como fundamental.
ai um politico partidario, né? o politico no menor sentido possivel da
palavra que possa existir, ao longo desses anos, sobre tudo quando se
tratava dessa questdo. quer dizer, ndo reconhecer que ha matizes
diferentes, ndo da para se pensar ser democratico. (SC4)
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A hora que vai se organizar um documento, que vai se democratizar uma
acdo, que envolve nome das pessoas, nomes das entidades como
organizadoras e participantes do trabalho, come¢a haver uma forga,
uma ingeréncia politica que quer que fique mais voltada para um
departamento, mais voltada para um nome, mais voltado para um grupo.
E, isso ¢ gerador de conflito em qualquer projeto. Nao so6 nesse. (SC5)

Sobre os resultados obtidos quanto as entidades do poder publico
municipal, os conflitos entre a administragdo municipal e as entidades representantes da
sociedade civil, encontraram-se pela diferenga de objetivos, pela diferente compreensao
do projeto e pela censura assumida por parte da administragdo sobre as acdes coletivas.
A ndo legitimidade da consolidacdo do grupo foi constatada por uma entidade do poder.
Constatou-se a presenga da centralizacdo e hierarquizagao por parte da prefeitura, assim
como conflitos internos na administra¢ao pela ndo compreensdo do projeto. Constatou-
se, mais uma vez, a pouca comunicagao entre as entidades do poder publico municipal.

A falta de abertura participativa, a censura e a ndo legitimidade do grupo
enquanto um grupo consolidado para atuagdo junto as politicas publicas, foram
incidéncias responsaveis pela ocorréncia de evasdo de participantes de entidades. As
posturas de centralizacdo de pessoas das entidades do poder publico municipal, o uso
politico partidario das a¢des do grupo marcaram as respostas das entrevistas, sendo
entendido como desinteresse da prefeitura, incluindo a percepcdo de tendéncias de
cooptacdo durante as mostras em praca publica. Nesse caso, ndo foi exposta a
capacidade de negociacdo e conciliagdo, através da democratizacdo das a¢des e do
fortalecimento da participagdo por parte da administragao.

Saravia (2004), ao considerar os conflitos do governo com a populagdo
como sendo “o terreno mais importante das relagdes, inclui as possibilidades de
existéncia das lutas por espago de decisdo, ou de interesses distintos em relagdo ao
mesmo assunto”, o que foi percebido entre a sociedade civil e as entidades
representantes da administracdo. Nesse caso, o autor comenta, entre outras coisas, que
as atitudes governamentais diante da confrontacdo “ndo exclui a existéncia de aspectos
positivos, como, por exemplo, a facilitagdo do trabalho em equipe, promovendo o
esforco coletivo harmonioso e respeitoso, resolvendo problemas organizacionais e

interpessoais.”
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5.1.5 Posturas assumidas pelas entidades durante as atividades do GAJS

A constatacdo desta variavel buscou analisar as posturas das entidades,
conferindo a presenga de posturas assumidas, como de centralizacdo/dominagao,
hierarquizagdo, e mesmo posturas de abertura participativa.

As entidades do poder publico municipal assumiram suas posturas em
momentos de centralizagdo, dominag¢do e hierarquizagcdo para o encaminhamento do
projeto, assim como a centralizacdo das informacdes e das dindmicas das atividades,
hierarquizando as agdes coletivas. Foi mencionada pelas entidades do poder publico
municipal a existéncia de posturas centralizadoras das entidades da sociedade civil em
discussoes sobre a dimensdo ambiental. As entidades Prefeitura, UFSCar, ¢ SAAEJ
foram consideradas como entidades lideres e coordenadoras das agoes do GAJS, pelo
poder econdmico de viabilizacdo de infra-estrutura, justificando ser necessario para a
manutencao do grupo.

As posturas de centralizagdo e dominagdo pela Prefeitura foram
justificadas por ser a principal parceira, ¢ consideradas como papel institucional da
prefeitura para troca de favores entre a administracio ¢ o GAJS. A UFSCar foi

entendida como parceira na dominag¢ado pelas entidades do poder publico municipal.

Bom... No caso da prefeitura, ela tinha alguns momentos uma intengao
de ser uma entidade centralizadora das informacoées, das dinamicas
do processo. E procurava hierarquizar algumas atividades do projeto.
Entdo a prefeitura sempre tinha em alguns momentos essas trés
caracteristicas. E, as entidades ambientais, elas também tinham a
intencdo de centralizar a discussao na questao ambiental, unicamente.
(PPM1)

...as entidades que mais se destacaram... vamos dizer que eram por bem
ou por mal ou que deveriam se destacar, acho que foi a UFSCar, a
Prefeitura e 0 SAAEJ. Por que eram entidades que tinham peso. A
prefeitura e o SAAEJ na questio de logistica mesmo, veiculo. O
SAAEJ poderia estar fornecendo local para as reunides. Ou seja, acho
que os dois acabaram se despontando como, vamos dizer, como lideres,
como coordenadores das acdes pelas suas funcdes, pelas suas
caracteristicas mesmo de entidades. Entidades pouco mais solidas,
pouco mais de poder realmente aquisitivo, de poder de infra-estrutura
para viabilizar o grupo. (PPM2)
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A questao da prefeitura, ainda apresentou um pouco essa questdo de
centralizacdo e de dominio, por conta de ser a principal parceira no
inicio. A idéia da prefeitura, ainda era de que ela e a UFSCar
dominavam, né? E entdo, a prefeitura ainda centralizava um pouco.
O que eu nio acho errado. Eu acho que é o papel dela, né? O papel
institucional é centralizar. E querer com que o projeto ande de acordo
como ela quer. E uma troca de favores, vamos dizer assim. (PPM3)

Constatou-se que as entidades da sociedade civil perceberam as posturas

de dominagdo e centralizacdao por representantes da entidade SAAEJ, pela presenca de

pessoas desta entidade consideradas com forte poder politico. O incidente ocorrido pela

censura por parte da prefeitura durante as atividades de elaboracdo do Caderno 2 foi

mencionado como centralizagdo e dominagdo das acdes pela prefeitura. Quanto a

abertura participativa, foi entendida como posturas exercidas pelas ONGs e pela

UFSCar.

O SAAEJ tinha uma certa dominéncia. Isso ¢ proprio porque existia
um grupo de coordenacao que estava mais ligado ao SAAEJ... parecia,
assim... que era um projeto do SAAEJ. ...pessoas do SAAEJ que tinha
um forte... forte, assim, poder politico. (SC1)

. na area de centralizacio e dominacio... foi o poder publico
municipal ...a questdo da hierarquia tenha sido representada um pouco
pelo grupo da universidade. e a abertura participativa, talvez as ONGS.
(SC3)

Eu acho que a abertura participativa, ela existiu de uma maneira
bastante clara por parte das pessoas do projeto que vinham da
UFSCar. Agora, a centralizagdo ficava por parte daqueles que
reuniam condicdes para que as acdes os eventos acontecessem. Acho
que a dependéncias das agdes do projeto em relacdo as instituigdes
municipais € que geraram esses conflitos, essas caracterizacio e
dominacio do grupo. (SC5)

As posturas de dominacao e hierarquizacao exercida pelo SAAEJ e pela

Secretaria de Obras foram consideradas como posturas legitimadas pela prefeitura,

como estratégias estabelecidas pelo poder publico municipal.

...como o SAEEJ junto com uma parte da secretaria de obras acabou
assumindo pra si a questdo, por exemplo, da reciclagem, coleta
seletiva, essas coisas todas, entdo, esse grupo acabou sendo mais
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hegemonico. mas, essa hegemonia se consolidou exatamente por
conta da for¢a que a administracdo exerceu sobre o grupo pra que
estas questoes fossem priorizadas. Por isso que eu chamo atengao desta
questdo da dominacio e de hierarquizaciio. Talvez quem tenha mais
sofrido nesse processo tenha sido as ONGs. (SC4)

Em relagdo as entidades do poder publico municipal, estas reconheceram
ter ocorrido a centralizacdo, dominagdo e hierarquizagdo durante as atividades como
posturas assumidas pela prefeitura. A centralizagdo das a¢des foi entendida como papel
institucional, justificado pelo fato de que as atividades teriam que caminhar conforme o
interesse da prefeitura e para troca de favores entre a administragdo e o GAJS. Soma-se
a isso a percepgao da entidade PPMS5 sobre a dificuldade de crescimento do grupo, o
que sugere a presenca de dominagdo, hierarquizacdo e centralizacdo entre as entidades
do poder publico municipal.

A centralizacdo e dominag@o ocorreram por parte de representantes do
SAAEIJ e pela Secretaria de Obras, e, por terem composto um grupo hegemonico, as
posturas foram consideradas como legitimadas pela prefeitura para condugdo do grupo.
Para as entidades da sociedade civil, a UFSCar foi considerada hierarquizadora pelo seu
papel de articulacdo e facilitagdo do projeto.

A auséncia de canais de interlocucdo contribuiu para com os conflitos
relatados, onde segundo Saravia (2004), reconhecendo que ambas as partes percebem a
existéncia de metas incompativeis, passa a ser necessario revisar a situacao, “visto que
em muitos casos, a exigéncia cidada, além de suas formas organizadas de expressdo, as
demandas sdo compativeis com interesses ¢ possibilidades do governo.” O governo
municipal ndo percebeu a possibilidade de caminhar junto as entidades, em dire¢ao aos
objetivos do projeto, onde um desses objetivos preconizava a participagdo. O governo
apresentou-se, de certa forma, inerte aos canais de interlocug¢do para resolu¢do dos
problemas mencionados, assumindo suas posturas, sem permitir que houvesse a
sensibilidade de buscar informagdes € conhecimentos sobre a realidade onde atuaram as

suas posturas e conseqiientemente, os conflitos verificados.
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5.1.6 Abertura de espacos politicos cedidos pela prefeitura para participacao do
GAJS

A percepcdo dos espagos politicos abertos pela prefeitura busca a
constatagdo da abertura democratica e participativa, concedida para atuagao do GAJS
nas politicas publicas, conferindo, também, o entendimento das entidades, verificando o
que foi considerado como espacos de abertura participativa para as politicas publicas,
durante as atividades do GAJS.

De uma maneira geral, as entidades do poder publico municipal
entenderam como espacos de participagdo e atuagdo do GAJS nas politicas publicas
como sendo: as Mostras realizadas, a elabora¢ao dos Cadernos Jaboticabal Sustentavel,
as atividades de seminarios realizados, a institucionalizagdo do grupo em Forum, as
cessoes de locais para reunides e o proprio envolvimento das entidades em grupo. Por
esse entendimento, foi mencionada a inten¢do futura de concessdo de espaco fisico

proprio ao GAJS.

Além da Mostra Jaboticabal Sustentivel, onde as pessoas se
colocavam quanto entidade representativa de algum setor, os seminarios,
e, principalmente, no final desse ano de 2004, a montagem, a
estruturacdo do Férum Jaboticabal Sustentavel. (PPM1)

A gente estd ainda numa discussdo com o pessoal da (...) na criagdo de
um local fisico pra abrigar o Forum Jabeticabal Sustentavel. (PPM?2)

Contudo, a entidade PPM3 mencionou considerar as mostras €
seminarios como espacos deflagradores de discussdes em favor de politicas publicas

locais:

Seria, ndo sei, mostras ou seminarios que fizeram com que algumas
discussoes acontecessem em favor de politicas publicas. (PPM3)

As entidades da sociedade civil ndo consideraram ter ocorrido espagos de
abertura para participacdo nas politicas publicas, sendo mencionado ter havido

cobrangas durante as reunides do GAJS. As Mostras, semindrios, etc., como espago de
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participacdo, foram as Unicas atividades que ocorreram, sendo estas atividades

consideradas internas ao grupo e ndo em participacdo nas politicas publicas.

Olha... N6s realmente nao tivemos assim... dentro da prefeitura eu nao
percebi esse espaco politico ndo. Inclusive era uma cobranca nossa, em
algumas reunides... (SC1)

Agora, espaco especificamente de poder, de determinar a¢des do poder
publico municipal, de desempenhar agdes publicas, de politicas publicas,
eu posso dizer se elas aconteceram, eu nao percebi. (SC3)

As acdes do GAJS foram também consideradas institucionalizadas,
justificado pela auséncia de conselhos e associagdes de moradores, assim como a

inexisténcia de agdes do poder publico.

Olha, eu nao vejo politicas publicas. Eu ndo vejo esse espago. Eu nido
enxergo esse espaco por nenhum momento. Eu nao vejo esse espaco
na aproximag¢do de um conselho municipal, das associacdes de
moradores do municipio de Jaboticabal, por exemplo. Acho que as
reunides do Grupo de Acdo Jaboticabal Sustentavel, elas acabaram se
tornando burocratizadas, institucionalizadas. Apresentacido da
tematica para a sociedade no sentido de dizer: existe alguma coisa no
municipio sobre a questdo ambiental. Mas a pessoa nao sentiu isso na
prefeitura. Noés tinhamos quase que uma secretaria discutindo
economia solidaria e ela nio aparece dentro da discussao de
sustentabilidade para o municipio. (SC4)

Quanto a entidade SC5, seu representante mencionou ter havido espaco
de participag@o nas politicas publicas de forma académica, sugerindo a constru¢dao do
conhecimento coletivo promovido pela UFSCar, ndo considerando, portanto, a criagao
de espaco de participagdo do GAJS nas politicas publicas pela prefeitura:

Notou-se que as entidades do poder publico municipal entenderam como
abertura de espagos participativos nas politicas publicas locais, as atividades de trabalho
interno, de articulacdo do GAIJS, posicionando-se como a¢des limitadas sobre uma real
participagdo em politicas.

Santos Junior (2005) menciona que a garantia de direitos da cidadania
politica depende de dois aspectos, quais sejam “o grau de inclusdo social e a existéncia

da cultura civica, e a conformagdo de esferas publicas de interagdo entre governo e
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sociedade.” Nesse caso, implicou na falta de habilidade da administracdo municipal, na
promocao da inclusdo do grupo, e na impossibilidade do exercicio de uma cultura civica
reivindicatoria da sociedade civil organizada por uma governanga descentralizada.

Por esses aspectos, as atividades do GAJS foram consideradas
burocraticas e institucionalizadas. A mengdo sobre a inexisténcia da participagdo de
entidades de representantes de classe, associacdes de bairros e conselhos, sugere que o
projeto ndo foi incorporado pela prefeitura. Para Adeodato (2005), que analisou as
estratégias para incorporagcdo da sustentabilidade no projeto, “as fontes de evidéncia
apontam para uma efetividade da estratégia mais enquanto trabalho interno ao Grupo de
Acd0, e ndo na sua incorporagdo no processo politico de tomada de decisdes, como ¢
proposta do Projeto.”

A divergéncia de consideragdes sobre a existéncia dos espagos de
participagdo nas politicas publicas pode-se considerar que consistiram em condigdes de
dificuldade da legitimagdo do GAJS por parte da prefeitura, embora nas atividades
internas ao projeto ela tenha apresentado algum esfor¢o sobre a democratizagdo das
acoes coletivas. No entanto, além do grau de consolidagdo democratica da prefeitura,
deve-se levar em conta outros fatores, sobretudo a cultura politica de agentes da
administracdo, que contribuiram pela configuracdo das estruturas de participacdo, onde
segundo Frey (2000), “a cultura de participacdo interfere de forma ativa nos
acontecimentos politicos”, o que ndo aconteceu nas a¢des do GAJS pela fragilidade

cultural de participacao.

5.1.7 Formas de participacao consideradas como retorno da prefeitura ao GAJS

Ao considerar que algumas entidades tenham mencionado reconhecer
espagos de abertura participativa concedida pela prefeitura municipal, buscou-se a
constatagdo dos niveis de participacdo considerados por essas entidades, permitindo
verificar a compreensdo sobre o nivel de participagdo ocorrido durante as agdes do
GAIJS.

Para algumas entidades do poder publico, foi considerado ter ocorrido

trocas de informacdes, consultas e tomada de decisdo conjunta, com énfase em
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dimensdo ambiental. No entanto, houve divergéncia sobre a existéncia de abertura

participativa, portanto inexisténcia de formas de participagao.

O Grupo de Acio demandava muitas consultas e informacoes
pertinentes a administracdo publica, tanto na questdo ambiental,
social, cultural, politica... E a decisao, de uma certa forma, sempre era
tomada de uma forma conjunta. (PPM1)

Acho que nio teve ainda essa abertura total, por exemplo, de tomada
de decisio conjunta. As vezes algumas informagdes, trocas de
informacgdes, mesmo, influenciaram em algumas politicas que a
prefeitura realizou. (PPM3)

Observou-se ter sido considerado que trocas de informagdes, consultas,
tomada de decisdo conjunta ocorreram enquanto reunides internas, entre as secretarias
da administragdo municipal, na busca de alternativas para resolugdes de questdes
relativos & conducdo do GAIJS. Observou-se, também, que os niveis de participagdo
foram referidos as atividades internas realizadas junto ao GAJS.

As entidades da sociedade civil ndo perceberam formas de participacao
efetiva que interferisse nas politicas publicas, onde trocas de informagdes e consultas
ndo foram consideradas como um papel de participagdo em tomada de decisdo junto a
prefeitura. A UFSCar foi entendida como a entidade que se esfor¢ou para contribuir
para a producdo dos Cadernos Jaboticabal Sustentdvel, onde houve diferentes niveis de
participagdo nessa atividade.

As entidades apontaram suas consideragdes mencionando a prefeitura
como um local de consulta do SAAEJ, sendo esta entidade reconhecida pela prefeitura

como coordenadora do GAJS.

Talvez pelo fato do SAAEJ ser o 6rgdo da administragdo da prefeitura
que estava mais envolvido, isso ai era visto como um projeto
coordenado por uma autarquia, uma empresa municipal. Entdo eu
acho que no caso ai, a prefeitura entio ficou apenas como um local de
consulta, mas nao de tomada de decisido. (SC1)

foram trocas de informacdes, as vezes funcionava como consultas, mas
eu acho que nunca tinha um papel decisivo na tomada de decisao.
(SC3)
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Eu diria que nao teve. Eu acho que o que nos tivemos pontualmente foi
o esfor¢co da UFSCar. Ao produzir os cadernos, ao entregar a comunidade
uma reflexao sobre. (SC4)

Bom... Olha, eu senti que houve tomadas de decisdes conjuntas nas
reunides que foram feitas para uma mostra, para a construgdo das
cartilhas. Mas, nas decisdes politicas, n6s nao fomos consultados.
(SC5)

A percepgdo do papel da prefeitura como consultora do SAAEJ e este
orgdo percebido como coordenador do GAIJS, confere a percepcao de legitimacdo de
centralizagdo por parte da prefeitura, anteriormente mencionado pelas entidades da
sociedade civil. Foi percebido em ter havido um esfor¢o da UFSCar para contribuir com
a produgdo dos Cadernos Jaboticabal Sustentavel de maneira coletiva, confirmando que
os diferentes niveis de participacdo necessarios a democratizagdo das acdes politicas
aconteceram somente no ambito das agodes internas ao GAJS.

Nesse aspecto divergente entre as entidades da sociedade civil e as
entidades do poder publico municipal, pode-se considerar o que McGee (2003) comenta
onde “a forga das relagdes entre participantes e o potencial politicamente transformativo
de sua interag¢do diferem consideravelmente entre um nivel de intensidade ¢ outro.” No
entanto, pela percepcdo das divergé€ncias existentes sobre a compreensdo efetiva de
participacdo em niveis entre a sociedade civil e a administragdo municipal, pode-se
considerar ndo ter acontecido a participagdo das entidades junto as politicas publicas

locais em qualquer que seja a escala sugerida.

5.1.8 Abertura para participacio de demais entidades

A constatagdo sobre uma ampla participacdo com a presenca de
sindicatos, conselhos municipais, associagdes de bairros, entre outras, confere, no caso,
a capacidade de abertura concedida pelo poder publico municipal as entidades para
atuacgdo junto ao GAJS.

Foi constatada a divergéncia ocorrida entre as entidades do poder publico
municipal sobre as colocagdes apresentadas, onde foi considerado por uma das

entidades, ter ocorrido a presenca de sindicatos, conselhos, associagdes de bairro, etc.,
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por ter havido uma participacdo popular voluntaria no Projeto Jaboticabal Sustentavel.
As demais entidades da administracdo ndo perceberam tal presenca efetiva de entidades
de movimento social ou sindicatos, etc., durante as atividades do GAJS. A participagdo

efetiva ao GAJS foi considerada como sendo da UFSCar, ONGs, SAAEJ e Prefeitura.

Existe a representatividade de todos esses que foram citados. Mas,
sabendo do projeto acabaram se interessando. Entdo, ¢ ai uma
participacio popular voluntaria. (PPM1)

Nao. A tnica coisa fora de poder publico sdo as ONGs, a grande
maioria, né? Mas, entidades de classe, sindicatos, conselhos, eles nao
vem participando do grupo, que ¢ uma falha do grupo. (PPM3)

Quanto as entidades da sociedade civil, estas ndo consideraram ter havido
a presenca das entidades mencionadas, incluindo comentarios sobre a ocorréncia do
afastamento das entidades participantes ao longo das atividades do GAJS. Embora o
poder publico tenha considerado uma falha, houve a cobranca para a abertura de
participagdo de tais entidades por parte da sociedade civil, assim como a percepcdo de

que a auséncia dessas entidades foi dada pela falta de vontade politica da administragao.

Mas, efetivamente de classe, nas reunides que eu participei, eu nao Vvi.
Por exemplo, sindicato eu nunca vi nas reunides, associacoes de
moradores, inclusive eu cobrei isso numa das reunides, nao tinhamos
associacio de moradores. ... vou dar uma opinido particular, mas elas
pareciam muito mais reuniio de grupos ideologicos, mas sem
ligacdes da realidade de classes sociais.... talvez tenha sido a Terra
Rica do assentamento... s6 iam nas reunides na época das mostras.
(SC3)

O GAJS nao conseguiu abrir para a sociedade de maneira geral.
Porque ele virou um debate mais académico. Porque foi a estratégia da
UFSCar. Ela ndo tinha outra estratégia. Porque ela percebeu que nio
havia espaco e vontade politica da administracio para tornar aquele
espaco politicamente democratico. (SC4)

Verificou-se que o GAJS ndo foi suficientemente um espago de
representacdo da sociedade local ao considerar a auséncia de entidades representativas,

as quais foram apresentadas de forma sucinta no Capitulo 3, para contribuir junto ao
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processo de formacao de um grupo que permeasse todas as classes sociais, portanto,
legitimando os processos democraticos e participativos.

Considerando as questdes colocadas sobre a burocratizagdo, a auséncia
de entidades de base, a ndo percepg¢do do projeto pela populacdo, etc., envolve a
conotagdo do GAJS como um grupo de entidades organizadas com interesse em
promover a sustentabilidade através da participacdo na gestdo publica, como sendo
ainda um projeto a ser realizado.

Essa percepcdo foi comentada por Adeodato (2005), igualmente
considerada a auséncia dos varios segmentos sociais. A autora argumenta sobre a

participacdo das entidades, igualmente verificado nesse capitulo.

“A auséncia de varios segmentos sociais na participacdo efetiva do
Grupo, e ndo s6 em momentos especificos (como Mostras e Encontros)
tornou questionavel o seu reconhecimento como representagao social de
fato...” (ADEODATO, 2005)

Nesse sentido, o processo de constru¢do de um espaco participativo,
envolvendo a sociedade organizada junto as politicas publicas locais, ocorreu de forma
limitada as agdes estratégicas de fomento e consolidacdo do GAJS, ndo ocorrendo uma
disseminagdo mais efetiva do conhecimento entre a sociedade. Embora tenha ocorrido
discussoes internas sobre a necessidade do aumento de entidades participantes ao GAJS,
pela percep¢do propria do pesquisador, havia uma negagdo por parte de pessoas ligadas
a administracdo municipal, sempre sendo justificado, algumas vezes, que ndo seria o
momento propicio, considerando a dindmica dos trabalhos. Essa consideragdo foi

identificada por Adeodato, onde comenta que

“...a Prefeitura foi muitas vezes identificada como “dona” do Projeto, o
que impediu a aproximac¢ao de mais parceiros devido a questdes politicas
pré-existentes, percebendo-se também momentos de centralizagdo que
contribuiram para esse afastamento.” (ADEODATO, 2005)

Percebeu-se a auséncia de representantes dos poderes legislativo e
judiciario, o que poderia contribuir por uma maior legitimidade do GAJS. Portanto, o
PJS foi identificado por uma das entidades da sociedade civil, como ter sido uma

interferéncia de debate académico, cuja consideragdo foi por reconhecer como sendo a
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Unica estratégia que poderia ter a UFSCar para com o projeto, por ndo ter havido espaco
e vontade politica por parte da administragdo municipal para construir as condi¢cdes
necessarias para efetiva implementacao dos indicadores e o0 monitoramento das politicas

publicas.

5.1.9 Interesse das entidades enquanto desenvolvimento de politicas publicas

Buscou-se constatar os interesses em politicas publicas das entidades do
poder publico municipal e das entidades da sociedade civil. A pergunta: Quais projetos
de politicas publicas sua entidade desenvolveria?, vem a colaborar para com o
entendimento dos objetivos criados no imagindrio dessas entidades para as politicas
publicas locais, e, em quais dimensdes da sustentabilidade estariam caracterizadas.

Os interesses por desenvolvimento de politicas publicas, demonstradas
pelas entidades pertencentes ao poder publico refletiram em maior grau sobre a
Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade. Nesta dimensdo, encontraram-se
consideragdes que sugeriram-na politicamente forte, incluindo a educa¢ao ambiental
como um fator importante agregado nas politicas desenvolvidas. Também foram
mencionados a protecdo dos recursos naturais e questdes como a qualidade da agua.
Quanto as politicas em dimensdo social, foi mencionado um projeto educativo a ser
implementado em uma das escolas municipais, envolvendo a sociedade civil, incluindo
a formulacdo de indicadores de sustentabilidade ao projeto. O cooperativismo popular,
geracdo de renda e programas socio-educativos foram mencionados como intencdes de

politicas a serem realizadas.

Acho que a gente agregou muito e ta desenvolvendo isso, ¢ questio
da educacio ambiental, a questio da qualidade da agua. Acho que
isso ficou muito claro para a gente. A importancia de tudo isso. E o que
contou muito ponto para a gente conseguir isso la na FUNASA, no
Ministério da Saude, foi o nosso projeto de educacido ambiental.
(PPM2)

No entanto, foram constatadas algumas implicagcdes por conflitos em
interesses entre as entidades da administragdo. Na acdo pretendida em desenvolver

projetos politicos em dimensdo social através de inovacdes de condigdes do processo
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educativo, incluindo a participagao da populacao do entorno da escola, observou-se ter

havido impossibilidade por conflitos internos.

Olha ai vocé tocou numa ferida. Eu tinha pensado num projeto
(“tal”) Eu tinha... Nossa... Dessa vez eu viajei na maionese. Sonhei,
sonhei muito, mas, nao houve... Nao houve... Nao compraram minha
idéia. Eu acabei ficando sozinha. Quem falou... Assim... Nao
compraram aqui. Eu tive muito apoio do... (pesquisador da UFSCar),
do... (também pesquisador da UFSCar e assessor da prefeitura) e da
propria direcdo da escola. E dai esbarrou nas outras secretarias... Por
que se vocé fizer isso... Depois... Ai, olha, foram varios entraves. Mas
eu tinha sonhado com isso. Com o entorno da escola, com as casas serem
pintadas, ajardinadas, sabe? Fazer trabalho com a vigilancia sanitéria,
com a secretaria da saude na questdo da satde publica. Puxa vida, quanta
coisa a gente poderia ter feito com isso. Tinha os indicadores do
processo de educaciio, nos iamos trabalhar a interdisciplinaridade
com eles. Pegar geografia, historia. Eles iam ter que usar, por exemplo, a
rua chama nao sei o que, por qué? Quem foi o cara? Que que ele fez por
Jaboticabal? Qual foi a contribuicdo? Esse bairro nasceu como? Sabe
quanto tempo demorou? Como € que conseguiram asfalto, iluminacao?
Trabalhar associa¢do de bairro... Nossa, era muita coisa. (PPM4)

Verificou-se, nesse relato, a fragilidade da gestdo democratica do poder
publico municipal em a¢des em que envolve a participacao da sociedade civil, como foi
pretendida nesse projeto sugerido pela entidade PPM4. Dessa forma, constatou-se um
maior interesse nas politicas publicas sobre acdes em dimensdo ambiental pela
prefeitura, o que contribuiu em inibir as possiveis intervengdes em demais dimensdes
voltadas a coletividade de forma a fortalecer a dimensao politica da sustentabilidade.

Os interesses mencionados no desenvolvimento de politicas publicas
pelas entidades da sociedade civil demonstraram igualmente maior grau sobre a
Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade. No entanto, tais interesses foram
acompanhados com nogdes em agdes participativas, inclusivas e abrangentes, com a
constatagdo sobre a profissionalizagdo das entidades, sugerindo a sua formagdo em
relacdo aos trabalhos desenvolvidos, assim como o monitoramento de desempenho das
acOes em politicas publicas. Também como desenvolvimento de politicas, foi apontado
o interesse sob a identificacdo das demandas locais para o apoio institucional,
exemplificado como que direcionado para o cooperativismo, como apoio para o

fortalecimento da economia popular. A Dimensdo Ambiental surgiu mais claramente



160

através da educagdo ambiental, no entanto, sendo esta gerida pela construcao
participativa de agenda 21 escolar, ndo deixando com isso a inclusdo da dimensdo
politica da sustentabilidade, dado o processo participativo necessdrio para o seu

desenvolvimento.

... tem como desenvolver alguns projetos de politicas publicas. Mas, tem
que ser feito em conjunto. Ai que seria... NoOs teriamos um alcance mais
abrangente com a sustentabilidade com o povo. (SC1)

... 0 que eu acho que esse grupo poderia propor, e ai é que de interesse
para todas as entidades, ¢ um pouco da profissionalizaciao desse tipo
de atividade. Que ndo existia. ... tem varias entidades que desenvolvem
um monte de trabalho que é para exposicio na praca. Mas essas
entidades, por exemplo, nao elaboram um indicador de desempenho.
Como medir se o trabalho declas estao realmente dando resultado,
como saber se o resultado ou as politicas que elas estio propondo
esta melhorando. (SC3)

Eu acho que ¢ o apoio institucional, fortalecimento das cooperativas,
no caso da cooperativa dos catadores de lixo. Acho que ¢ o apoio forte na
questdo da identificacdo de demandas institucionais para pequena
producdo que poderia criar um processo de diversificagdo da produgdo
agricola no municipio. (SC4)

Muito embora tenha sido constatado que as entidades da sociedade civil
tenham se apresentado com inclinagdes em dimensao ambiental, enquanto atuagdo, em
seus interesses foi percebida a formacao da cultura participativa, pela intengdo em acdes
democraticas e participativas, o que confere ao que Moreira e Farias (2005) comentam
onde “estamos construindo paradigmas para uma nova cultura, inclusive a do governar.”

Dessa forma, pode-se considerar que apos a formacao dos representantes
das entidades, promovida pela universidade, numa estratégia de constru¢io mutua e
coletiva do conhecimento sobre os conceitos da sustentabilidade, essa formagado
possibilitou ao grupo a compreensdo sobre a necessidade em exercitar a cidadania no
que diz respeito as demandas locais.

Percebeu-se que os anseios por praticas apresentadas em diferentes
dimensdes exercem, necessariamente, implicagdes em dimensdo politica da

sustentabilidade para uma emancipagdo da sociedade junto as questdes que lhe dizem
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respeito. Essa analise apresenta-se como contribuinte com proposta da emancipagao
comentada por Boaventura de Souza Santos, partindo da idéia de que, do ponto de vista
politico, “a emancipacdo implica a criagdo de um novo senso comum politico.” Para o

autor,

“a conversdo da diferenciacdo do politico no modo privilegiado de
estruturacdo e diferenciagao da pratica social, tem como corolario a
descentralizacdo relativa do Estado e do principio do Estado. A nova
cidadania, tanto se constitui na obrigagdo politica vertical entre os
cidaddos e o Estado, como na obrigacdo politica horizontal entre
cidaddos.” (SANTOS, 2005)

Santos (2005) comenta sobre a renovagao da teoria democratica em que
se assenta na formulagdo de critérios democraticos de participagdo politica, a qual
implica na articulagdo entre democracia representativa e democracia participativa. O
autor considera que “para que tal articulagdo seja possivel ¢, contudo, necessario que o
campo politico seja radicalmente redefinido e ampliado.”

Constatou-se que uma entidade do poder publico municipal manifestou
sua inclinacdo em praticas educativas com a participacdo da comunidade local. No
entanto, essa entidade foi coibida internamente pelos demais 6rgdos do poder publico
municipal. Tal fato confirma a consideracdo de que os conceitos de sustentabilidade nao
atingiram a capilaridade interna da administracdo municipal, inibindo a possibilidade do
exercicio de politicas publicas efetivamente decorrentes do PJS.

Ao considerar o que Moreira e Farias (2005) comentam que “a
participagdo nem sempre ¢ bem vista pelos governos pois pode redefinir planos,
dificultar aliancas pré-estabelecidas para a governabilidade, criar tensdes insoluveis e
estabelecer reivindicagdes ndo previstas”, compreende-se que a administracdo nao
percebeu que s6 uma sociedade com pluralismo politico e menos desigual pode produzir

a sustentabilidade local.

5.1.10 Acdo e participacido do GAJS no Conselho Municipal de Meio Ambiente

Nesta variavel buscou-se a constatacdo sobre a participagdo do GAJS no

Conselho Municipal do Meio Ambiente (CONDEMA), onde foi considerada a
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percepcao do pesquisador enquanto participante do GAJS, as inclinacdes dos perfis das
entidades da sociedade civil, em acOes em dimensdao ambiental, assim como as
inclinagdes do poder publico municipal sobre a centralizagdo de suas atividades em
dimensdo ambiental, como uma bandeira politica e uma marca de sua gesto.

Foi constatada a divergéncia entre as entidades da administragdo quanto
as agdes do GAJS no CONDEMA. Foi verificada a ndo expressividade do conselho
como instancia de consulta e deliberagdo, embora a administragdo tenha apresentado
certa énfase sobre as questdes ambientais. Os conselhos foram desconsiderados e o

GAJS considerado como de maior visibilidade, em relagdo ao CONSEMA.

... ele tem reunides periédicas... e, nesse conselho existe pessoas que
também participam no grupo de acdo. Entdo, é uma participacao
indireta do grupo de aciao. (PPM1)

... esteve muito tempo parado. ... questdo de a gente achar que conselho
nao serve para nada. Acho que o GAJS tem até uma participacio
muito mais ativa do que o Conselho do Meio Ambiente. (PPM?2)

A gente sente, assim, uma certa dificuldade. Porque as pessoas que se
organizam ainda com relagdo ao meio ambiente, nio conseguem se
formar num grupo todo. As pessoas ainda conseguem ter “birrinhas”.
Ainda conseguem achar que “tal” grupo faria “tal” acdo melhor. (PPMS5)

Mesmo com divergéncias, para o poder municipal, ndo foi percebida a
acdo do conselho no municipio, portanto, a ndo participagdo do GAJS no CONDEMA,
constatando, ainda, ter ocorrido conflitos de interesses entre os grupos da administrag@o
e da sociedade organizada com relagdo as agdes em dimensdao ambiental, posicionando
esta dimensdo como competidora entre os grupos.

Quanto as declaracdes concedidas pelas entidades da sociedade civil, foi
considerado o conselho como sendo uma entidade ndo relevante na administragao,
assim como ndo ter havido participagdo do grupo, incluindo o argumento de que os

conselhos municipais sdo cooptados politicamente pela prefeitura.

... foi criado, constituido, mas, nio houve, assim, uma participacio
forte na administracao... ... eu nao lembro, assim, de reunides que tinha
la representante representando realmente como sendo representante no
Conselho Municipal de Meio Ambiente. (SC1)
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E o Conselho de Meio Ambiente daqui de Jaboticabal, infelizmente nao
existe. E um conselho que ficou 2000 e 2001 sem se reunir, nunca se
reuniu. Em 2003 ele escolheu seu presidente — Seu... (...entdo presidente
da entidade PPM2). E na medida que escolheu seu presidente, nds
tivemos, durante dois anos, trés reunioes. ...como nio ¢ uma visdo so
do conselho do meio ambiente - de todos os conselhos. Por que os
conselhos, eles passaram a ser captados pela prefeitura como
instrumentos de poder politico, ou seja, ali ¢ um instrumento s6 para
homologar as decisdes que eu ja tomei no gabinete. Nunca houve uma
interligagdo especifica com o Conselho de Meio Ambiente e o Grupo
Jaboticabal Sustentavel. (SC3)

A consideracdo de que ndo foi percebida a importancia do CONDEMA
para o municipio ¢ uma visdo partilhada entre duas entidades, onde, ndo somente o
conselho do meio ambiente ndo tenha tido expressao, como todos os demais conselhos
municipais. Os conselhos foram considerados como instrumentos de poder politico e
como instrumentos institucionais para homologagdo das decisdes tomadas pela
prefeitura, portanto, criados para atender a norma da lei, ndo possuindo projetos
politicos por existirem somente em papel, sem envolvimento participativo junto ao

poder.

Bem eu... Se eu responder para vocé, parece que vai ser provocativo.
Mas, eu desconheco o Conselho Municipal de Meio Ambiente. (...)
eles foram criados, mas ndo implementaram nenhuma estratégia
especifica. (...) Mas nés nunca vimos estratégia alguma. Entdo, vocé
pode criar apenas para atender a norma da lei e ndo para efetivamente
criar politica publica. Seria isso. (SC4)

Olha. Eu entendo do ponto de vista particular (...) que o conselho
municipal de meio ambiente sé existe no papel. A partir disso, ¢
impossivel que qualquer outro seguimento organizado da sociedade

tenha participagdo. E o Grupo Jaboticabal Sustentavel ndo ia ficar fora
disso. (SC5)

Considerando a men¢ao sobre a presenca de conflitos no GAJS entre
pessoas que desempenham fungdes sobre as questdes de meio ambiente, dificultando a
sua formacdo como um grupo sélido, reforca a presenca da centralizacdo das agdes do
poder publico sobre a dimensdo ambiental. Assim, a administragdo municipal
considerando a dimens3o ambiental como a de maior interesse das entidades da

sociedade civil, torna esta dimensao como sendo uma dimensdo de competigao.
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Portanto, restringe a dimensao politica, a participagdo do GAJS no CONDEMA, assim

como as proprias atividades do conselho.

5.2 A relacdo entre entidades da sociedade civil organizada e a administracio

publica local na perspectiva das dimensées da sustentabilidade.

Considerando o debate existente sobre as dimensoes da sustentabilidade,
buscou-se analisar quais as relacdes entre as dimensdes da sustentabilidade e as
entidades, de forma a fundamentar os perfis por dimensdo das entidades que puderam
ser determinantes no processo participativo do GAIJS, assim como verificar qual
dimensdo da sustentabilidade foi incorporada pela administra¢do local voltada para as

politicas publicas.

5.2.1 Perfil de dimensao da sustentabilidade das entidades participantes

De uma forma geral as entidades do poder publico municipal
mencionaram o perfil ambiental como sendo o principal perfil, seguido da social,
confirmando as andlises anteriormente percebidas, como sendo uma dimensdo

competitiva entre os grupos, conforme pode ser verificado.

Principalmente da questio ambiental. Com o fortalecimento desse
projeto, a estruturacdo dele e seu desenvolvimento, a questdo ambiental
tomou mais forca. Porque era uma coisa mais presente e, também,
porque as entidades que representavam as questdes ambientais, elas
tinham mais atuacio no grupo de acido. (PPM1)

Eu acho que ndo fica s6 na questdo da dimensdo ambiental. Sem duvida
nenhuma o ambiental é o foco do PPM2 (PPM?2)

Ambiental e Social. (PPM3)

Em relagdo as entidades da sociedade civil, o principal perfil apresentado
foi como o de dimensao ambiental da sustentabilidade. No entanto, as respostas foram
acompanhadas com outras dimensdes confirmando os elos transdimensionais da

sustentabilidade.
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o principal é... dimensdo de sustentabilidade esta dentro da ambiental.
Mas, isso ndo quer dizer que ndés também ndo temos... trabalhamos a
parte social e parte cultural. (SC1)

Olha, eu nao poderia colocar em um s6. Eu colocaria talvez, talvez, em
ordem de importincia, talvez ndo: o ambiental, o social e o cultural.
(SC2)

entender o ambiental como uma coisa mais profunda atingindo
também as questdes sociais, etc ¢ tal. Mas, eu acho que a questdo
central é a ambiental. (SC3)

A entidade SC4 mencionou ser a dimensdao econdmica como principal

dimensdo da sustentabilidade para com o Projeto Jaboticabal Sustentavel.

Uma das demandas principais, que a gente acabou se envolvendo,
exatamente pela area do trabalho, era tentar caracterizar melhor essas
dimensdes. Nesse processo de caracterizacdo, quase que ficou meio que
por uma questdo, pelo departamento, pela drea de atuacio, que nés
deveriamos trabalhar com a questio econdomica. (SC4)

A entidade SC5 mencionou ser a dimensao social, porém passando pela

educagao ambiental, o que sugere dimensdo ambiental como perfil principal.

E a dimensio social, que passa pela questio da educacio ambiental,
principalmente. (SC5)

As dimensdes ambiental e social, foram as dimensdes percebidas como
perfis das entidades do poder publico, onde somente uma entidade menciona a
correlacdo com outra dimensdo. Pela percepcdo propria do pesquisador, e enquanto
membro de entidade participante no GAJS, a dimensdo determinante nos interesses em
politicas publicas da administragdo, ancorou-se na dimensdo ambiental, pela realizacdo
de inimeras interferéncias nessa area, onde, entre outras determinagdes politicas, a
“Gestdo Ambiental Integrada” foi caracterizada como uma bandeira politica da
administracao.

Quanto as entidades da sociedade civil, prevaleceu o perfil em dimensao
ambiental, seguido das dimensdes social, cultural e econdomica, comprovando o
entendimento da pluridimensionalidade e a transdimensionalidade como necessarios

para as agoes.
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5.2.2 Acodes decorrentes do PJS desenvolvidas pelas entidades

Buscou-se verificar as agdes consideradas decorrentes do PJS
desenvolvidas pelas entidades para contribuir com o reconhecimento sobre a existéncia
dessas acdes, analisando em quais dimensoes sdo caracterizadas.

As atividades de fomento ao Projeto Jaboticabal Sustentavel, como
mostras, seminarios, a viabilidade da permanéncia das entidades e divulgagao do projeto
ao municipio, foram ac¢des consideradas como decorrentes das entidades do poder
publico municipal. As acdes em educagdo ambiental foram consideradas como um
grande investimento, acompanhado de agdes voltadas as questdes ambientais, como
também acdes de articulagdo a formagdo da cooperativa de coleta de materiais

reciclaveis.

As agdes praticas que tiveram bastante envolvidas com a montagem das
atividades da Mostra Jaboticabal Sustentavel, dos seminarios tematicos
de indicadores de agua, das atividades ocorridas no Centro de
Educagdo Ambiental que eram seminarios de sustentabilidade, e,
principalmente, na divulgacio do projeto na cidade (PPM1)

Muito pratico que ficou depois do grupo foi a idéia da importancia da
educacdo ambiental, a idéia da importancia da qualidade da agua,
idéia da importancia das entidades sociais (...) da gente viabilizar a
permanéncia... uma entidade social ter essa estrutura para ficar, hoje,
em pé. (...) o Projeto da Bacia do Corrego Rico. A reforma da ETA...
E a questao da educacio ambiental que foi um grande investimento
nosso, eu acho. (PPM2)

b

¢ a questdo do auxilio a cooperativa de reciclagem que vem muito
ligada a geracdo de renda e de emprego. E pouco a questdo, também,
ambiental, e, algumas praticas de fiscalizacdo, de protecao dos
mananciais, recomposicio de matas ciliar. Mais ligado as questdes
ambiental e social. (PPM3)

Para as entidades representantes da sociedade civil as a¢des consideradas
decorrentes, foram mencionados o aprimoramento das agdes em questdes ambientais,
acoes desenvolvidas fora de Jaboticabal, e intengdes de atividades em questdes sociais.

A participagdo das atividades internas ao GAJS foi considerada como sendo decorrente,
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justificado por uma das entidade por ja ter desenvolvido atividades sustentaveis

anteriormente ao projeto.

ja desenvolvemos algumas atividades que foram melhoradas junto
com a participagdo com o Grupo do Projeto Jaboticabal Sustentavel. O
que nods... Foi dado um novo, talvez um novo direcionamento e,
principalmente, na questio de protecio ambiental. (SC1)

Nos trabalhamos, algumas vezes, em outros municipios. E isto ¢
interessante n¢? Porque é decorrente do Jaboticabal Sustentavel, mas
nio foi em Jaboticabal. E no sentido de adequar melhor areas verdes
publicas. E temos um plano agora de fazer um... ¢ até mais ou menos,
um experimento uma pesquisa, né? Com um ambiente no asilo, aqui,
de idosos, pra verificar que beneficio n6s podemos trazer a eles.
(SC2)

Para a entidade SC4, esta mencionou como acao decorrente, o

afastamento devido pouco empenho do poder publico local para condugdo do projeto.

...existe um momento fundamental nesse processo, que ¢ exatamente o
nosso afastamento do projeto. Ou seja, como nds constituimos essa
leitura e participamos inclusive da discussao do primeiro caderno que
tratava exatamente... dava um enunciado das dimensdes. E depois, os
cadernos foram sendo feitos no sentido de fazer um aprofundamento de
cada dimensdo. Nesse momento eu ja senti que niao havia muito
espaco e muito empenho do poder publico municipal na conducio do
projeto. (SC4)

Pode-se considerar que as agdes sugeridas como decorrentes foram
sensiveis, tanto do poder publico, quanto das entidades da sociedade civil. Embora
possa ser considerado que a incorporagdo dos principios e conceitos da sustentabilidade
tenha ocorrido entre as entidades, a constata¢dao desta incorporacdo poderia ser melhor
observada através da verificagdo das possiveis mudangas de condutas e agdes praticas
individuais e coletivas decorrentes do aprendizado.

Foi verificado o afastamento de uma das entidades do projeto, sendo
considerado decorrente da auséncia de espaco e de empenho do poder ptblico municipal
na condugdo do projeto. Essa atitude de afastamento refere-se ao que foi constatado

anteriormente, sobre as divergéncias apresentadas quanto a participacdo, a qual foi
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considerada como limitada pelo poder publico, restringindo espagos e agdes junto as

politicas publicas.

5.2.3 Caracteriza¢cdao em dimensao da sustentabilidade considerada sobre as a¢oes

praticas das entidades

Nessa analise, buscou-se verificar o entendimento das entidades em
relacdo as agdes praticadas e consideradas decorrentes do PJS, através de qual dimensao
da sustentabilidade essas acodes praticadas foram caracterizadas, conferindo o perfil de
inclinagdo e apropriacdo em dimensao das entidades.

As entidades da administracdo municipal caracterizaram suas agoes
principalmente em dimensao ambiental, justificado pela presenca de entidades de perfil
nessa dimensao, sendo essas entidades consideradas como as de maior atuagdo junto ao

GAIJS. As demais agdes foram caracterizadas em dimensao social e cultural.

Principalmente da questio ambiental. Com o fortalecimento desse
projeto, a estruturacdo dele e seu desenvolvimento, a questao ambiental
tomou mais for¢a. Porque era uma coisa mais presente ¢, também,
porque as entidades que representavam as questdes ambientais, elas
tinham mais atuac¢io no grupo de acao (PPM1)

Quanto as entidades representantes da sociedade civil, a entidade SC1
mencionou suas a¢des em dimensdo ambiental, mencionando a relagdo com agdes de
dimensdo cultural e dimensdes social, o que sugere a transdimensionalidade entre os

principios das dimensoes .

Eu imagino que essas agdes que nods estamos executando, ela tem um
aspecto bastante cultural dentro da parte de educacio, né? Mas, isso
reflete na dimensao social. Porque na medida que vocé trabalha o meio
ambiente. (...) as acdes que nods temos praticado, elas se encaixam
muito bem dentro da cultural e, sem deixar de lado a social e a
ambiental. (SC1)

As demais entidades mencionaram suas agoes como sendo de dimensao

ambiental, seguida de social, cultural e economica.
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A dimensdo ambiental da sustentabilidade foi a dimensdo que mais
caracterizou as agdes do poder publico municipal e das entidades da sociedade civil,
indicando como dimensdo determinante nos interesses e nas relagcdes entre os grupos de
entidades, como também, dimensdo enraizadora da sustentabilidade.

Adeodato (2005) verificou, pelo conteudo dos materiais produzidos pela
prefeitura, como por exemplo, folhetos e jornais informativos, que a énfase era dada por
obras de carater ambiental. A autora comenta que “a chamada gestio ambiental
integrada foi uma das marcas da politica ambiental da administracdo em seu segundo
mandato (2001-2004), sendo desenvolvidas varias acdes como implantagdo de aterro
sanitario, coleta seletiva, criacdo da estacdo de tratamento de esgoto, obras de drenagem

2

etc.

5.2.4 A transdimensionalidade entendida pelas entidades sobre as acoes realizadas

Para melhor verificar a compreensdo sobre a inter-relagdo entre as
questdes que cercam a sustentabilidade, a qual ¢ sugerida neste trabalho como sendo a
transdimensionalidade existente sobre as agdes, buscou-se verificar a presenga de
interacdes com outra(as) dimensao(des) sobre as acdes anteriormente mencionadas e
caracterizadas em dimensdes pelas entidades.

Entre as entidades da administragdo, constatou-se a inter-relacdo com a
questdo educacional, a qual estaria interagindo com a dimensdo cultural. Foi
mencionada a relagdo entre a dimensdo econdmica e ambiental pelo investimento
financeiro em acdes. Foi percebida a dimensdo cultural, entendendo a necessidade de
mudanga de valores e tradi¢des junto a populagdo, assim como a dimensao politica para

a realizagdo de suas acdes de forma participativa, entendido como um jogo politico.

Principalmente a questdo educacional, que pode ser uma dimensao
cultural. E também a questao ambiental. (PPM1)

Acho que muito com a politica. Porque vocé precisa ter esse jogo
politico de participagdo para realizar essas acdes e, também, com a
cultural, porque, as vezes, vocé tem que mudar a visio da
populacgio... Vocé tem que mudar um pouco os valores e tradi¢oes da
pessoa, né? (PPM3)
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Constatou-se entre as entidades da sociedade civil que foram entendidas

as interacoes entre as dimensoes.

...enfim, ndo d4 pra vocé pensar pontualmente que o econdomico esta
envolvido com o social, por conta de que nds fizemos, a principio, uma
leitura da empregabilidade. Eu acho que ndo. Eu acho que estas questdes
estdo extremamente envolvidas. De que maneira? Com o ambiental,

porque ndés podemos avaliar a questdo econdmica de varios aspectos.
(SC4)

A entidade SC5 mencionou as agdes de intencdo sob a dimensdo
ambiental, no entanto aponta a prioridade sobre a questdo da sustentabilidade, o que

sugere a presenca das multiplas dimensdes mencionadas.

E nos tentamos criar um senso pedagogico (...) para que eles possam
tratar a questao ambiental (...) como uma prioridade. E a prioridade ¢ a
questao da sustentabilidade voltada para a qualidade de vida. (SC5)

Os grupos de entidades, de uma forma geral, todas as dimensdes foram
consideradas interligadas, comprovando suas compreensdes da transdimensionalidade

da sustentabilidade.

5.3 Consideracgoes de entidades nio participantes sobre o PJS

Considerando que para o alcance da sustentabilidade requer politicas
mais democraticas e participativas junto aos varios seguimentos da sociedade, buscou-
se constatar, através de entrevistas, os motivos pela ndo participagdo e as percepgdes
sobre o PJS de representantes de duas entidades da sociedade civil, as quais, embora
sabendo da existéncia do projeto, ndo participaram das atividades junto ao GAJS. Dessa
forma, buscou-se verificar a percep¢ao de uma entidade representante de classe, como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboticabal e Regido (STR), e um conselho
municipal, sendo ele, o Conselho Municipal de Educagdo (CM).

As perguntas foram dirigidas igualmente as duas entidades, levando em
consideragdo a impossibilidade da obtencao de respostas claras pela nao participagao

durante o processo das atividades do GAJS.
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e Razio da nao participacio

Verificou-se ndo ter havido estimulo a participagdo no projeto, sugerindo
conflitos no relacionamento entre o sindicato e a gestdo administrativa no periodo das

atividades do GAIJS.

Eu ndo fiquei sabendo na época que existia e que agente poderia
participar. Nos nao fomos, ndo teve nenhuma reunido, alguma
explicagdo do que seria esse projeto e nem um estimulo para
participacio. Entdo, realmente se eu vi alguma faixa na cidade... Eu nao
vi direto do conselho municipal de educagdo nio teve essa... motivo pra
essa participagdo. Por isso eu ndo participei. (CM)

O representante do Conselho Municipal relatou o ndo conhecimento na

época e também mencionou a inexisténcia de estimulo e motivagao.

e Principal objetivo da entidade

A entidade sindicalista, através de seu representante, mencionou o
sindicato como uma entidade voltada para o bem social dos trabalhadores e suas
familias sob a base territorial do sindicato. O representante do conselho municipal

mencionou a busca de resolugdes de problemas de fundo econdmico-social.

Entdo, nds faziamos muitas reunides pra ver se a verba da prefeitura
estava direcionada de forma a nao ser burlado nada. Tem que ajudar
os alunos mais carentes. (CM)

e Conflitos percebidos

A entidade sindicalista mencionou ter ficado sabendo sobre conflitos no
PJS, assim como entre o sindicato e a administragdo, sendo os conflitos ideologicos, de

exclusao, privilégios e de identidade politico partidaria.
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Olha a gente tem conhecimento, inclusive aconteceu com o proprio
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaboticabal. Existiu conflitos
ideologicos. Por exemplo, a ex-administragdo de Jaboticabal, eles tinha
uma politica aonde socializava todo mundo. Mas desde que vocé tivesse
dentro do contexto politico deles. Nesse interim houve alguns
conflitos, a divida de varias pessoas com relacao ao partido politico.
Segundo alguém comentou com a gente dos privilégios das facilidades,
aonde alguém tinha mais, outros tinham menos, isso dificultava qualquer
projeto para Jaboticabal, dentro do grupo. (STR)

A entidade representante de conselho municipal mencionou nao saber

responder sobre a presenga de conflitos.

e Interesse em desenvolvimento de politicas publicas

O representante sindical mencionou a promoc¢do de cursos de
qualificacdo e re-qualificagdo para os trabalhadores rurais. O representante do conselho
municipal mencionou o desenvolvimento de politicas sociais nas escolas, através da

aproximacao dos moradores do entorno da escola.

Acho que ai seria nas escolas mesmo. Nas escolas municipais. Uma

atuacdo em cada escola no sentido de fazer com que a escola abrisse as

portas para a comunidade. Abrisse as portas para os moradores
proximos a ela. Entdo seria mostrar pra populagdo, pra um perimetro em
volta da escola, aquele espaco da cidade, que a escola ¢ feita pra eles.

Que o municipio estd voltando pra eles a oportunidade de usar aquele

espaco. Um espaco publico para o saber, para o conhecimento, para

cursos, para divertimento, para os jovens.

Nesta andlise, embora apresentando dificuldades sobre a consisténcia dos
resultados pela ndo participagdo das entidades junto ao GAJS, foi percebida a presenga
de conflitos entre o sindicato e a prefeitura como um dos motivos da ndo participacao. A
falta do estimulo e da motivacdo foram os fatores que contribuiram pela ndo
participagdo das entidades entrevistadas.

O representante do sindicato entrevistado mencionou seus objetivos em
promover agdes sociais, nao percebendo a importincia da dimensdo politica da

sustentabilidade como dimensdao de interferéncia a classe representada, dado o ndo

conhecimento dos principios dessa dimensdo. No caso do representante do conselho
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municipal, em suas declaracdes, foi mencionado interesses em politicas sociais, através
da aproximag¢do dos moradores do entorno da escola para o reconhecimento de novos

valores.

5.4 Consideracoes sobre a experiéncia do GAJS no PJS

As consideragdes quanto aos aspectos analisados apresentados pelas
entidades da administragdo municipal e da sociedade civil, nas perspectivas da

participagdo e das dimensdes, estdo apontados a seguir:

e Estimulos a participacao

Poder publico: processos de interagdo participativa pela forma de discussdo do tema
sustentabilidade junto ao municipio, demonstrar a producao de agdes a populagdo e

formular politicas educacionais para incorporacao dos conceitos.

Sociedade civil: processos participativos, pesquisas na linha de politicas publicas e
gestao local, envolvendo a sociedade sobre o tema sustentabilidade, a adequacao das

atividades internas e a sustentabilidade do municipio.

e Desestimulo em participar

Sociedade civil: estrutura centralizadora da administragdo, falta de clareza dos objetivos
da administracao municipal, auséncia de formulagdo de politicas decorrentes do projeto

e pela ndo atribuicao de legitimidade ao grupo pela prefeitura.

e Principais objetivos das entidades

Poder publico: criagao de um canal de participagdo enquanto consultas, a visibilidade ao
publico sobre as a¢des desenvolvidas, caracterizadas, principalmente, em questdes

ambientais seguidas das sociais e a formagao de agentes transformadores e criticos.
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Sociedade civil: atuacdo em processos efetivamente participativos e atuagao por ensino,
pesquisa e extensdo sobre as demandas em politicas publicas esperadas no decorrer do
projeto. Inclui-se a formacao de pessoas, a constru¢do de indicadores, formulagdo de

metodologias sustentaveis e o beneficio ambiental e social para o municipio.

e Disseminac¢io do conhecimento adquirido internamente nas entidades

Poder publico: houve divergéncias entre entidades, sugerindo que durante as reunides o

assunto GAJS estaria para a articulagdo das ac¢des internas.

Sociedade civil: afirmaram ter havido certa constancia de assuntos relativos ao GAJS
nas reunides internas. No entanto, houve auséncia de articulagdo entre uma das
entidades, justificada pela inexisténcia de formalidade na participacdo e pelo

questionamento sobre a clarividéncia dos objetivos do PJS por parte da prefeitura.

e Presenca de conflitos entre as entidades do GAJS

Poder publico: perceberam conflitos pelo ndo compartilhamento da identidade do
projeto entre as entidades do poder publico e as entidades da sociedade civil. Foram
constados conflitos por centralizacdo, censura e hierarquizagdo do poder publico
municipal sobre as atividades do grupo. Constatou-se, também, conflitos internos nas

entidades do poder publico municipal pela ndo compreensao do projeto.

Sociedade civil: perceberam conflitos por haver privilégios de pessoas com poder de
decisdo, havendo censura, hierarquia e centralizagdo pelo poder publico, portanto
considerou-se a ndo legitimidade do grupo. Foi considerado que tais conflitos tenham
contribuido pela evasdo de integrantes de entidades e pela saida de um dos
pesquisadores da UFSCar. Verificou-se conflitos pelo desinteresse de praticas
democraticas e participativas pela administragdo municipal, sobrepondo o politico

partidario, assim como o uso politico do GAJS.
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e Percepcao de posturas conflitantes assumidas

Poder publico: posturas de centralizagdo, hierarquizacido e dominagdo foram assumidas
pela Prefeitura e pelo SAAEJ, justificadas por serem os principais parceiros e
coordenadores do projeto. A centralizagcdo foi entendida como papel institucional da

prefeitura.

Sociedade civil: foram evidenciadas as posturas de censura, centralizagdo e dominagao,

considerando o SAAE]J legitimado pela prefeitura para exercer tais posturas.

e Abertura de espacos de participacio para o GAJS nas politicas publicas

Poder publico: entenderam como sendo as atividades de fomento, articulacdo e
visibilidade do Projeto Jaboticabal Sustentavel, as quais foram as formulagdes coletivas
dos conceitos da sustentabilidade, dos cadernos, dos indicadores, a participagdao das

mostras e a articulagdo do grupo em forum.

Sociedade civil: as atividades foram consideradas burocraticas e institucionalizadas pela
prefeitura para apresentacdo dos resultados a populacdo, sem articulagdo interna

necessaria para promover a participagdo do GAJS junto as politicas publicas.

e Formas de participacio consideradas como retorno da Prefeitura ao GAJS

Poder publico: as atividades coletivas do GAJS, como formula¢des de principios,
indicadores, mostras, cadernos, etc., foram consideradas como participagdo nas politicas

publicas em niveis de troca de informacao, consulta e tomada de decisdo conjunta.

Sociedade civil: ndo consideraram ter havido nenhuma forma de participagdo em
politicas publicas, observando que os niveis de participagao como troca de informagdes

e consulta foram formas ocorridas durante as atividades internas ao GAJS.
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e Abertura para participacdo de entidades representantes de classes, conselhos,

movimentos sociais, associacoes de bairro, sindicatos, etc.

Poder publico: embora havendo divergéncias, as entidades ndo afirmaram ter ocorrido a

participagdo dessas entidades, sendo considerada como falha do projeto.

Sociedade civil: ndo consideraram ter havido participacao das entidades representantes
de classes, conselhos, associagdes de bairro, etc., justificada pela auséncia de abertura

da prefeitura por espaco politico para essas entidades.

As entidades ndo participantes entrevistadas, representadas por um conselho municipal
e um sindicato representante de classe, os fatores da ndo participacdo foram a falta de

convite, de estimulo e de empenho por parte da prefeitura.

¢ As dimensoes e os interesses em a¢des nas politicas publicas pelas entidades

Poder publico: a Dimensdao Ambiental foi dominante nos interesses em agdes nas
politicas publicas da administragdo. Houve conflitos entre secretarias pelo
desenvolvimento de agdes em Dimensdo Social, enquanto interesse em projeto de

educagdo para a sustentabilidade.

Sociedade civil: igualmente a Dimensdo Ambiental foi a dimensdo dominante nos
interesses de desenvolvimento de agdes nas politicas publicas. No entanto, as agdes
idealizadas apresentaram a apropriacdo da Dimensdo Politica da Sustentabilidade,
através de propostas de participacdo inclusiva e abrangente, pela identificagdo das
demandas na sociedade, pelo fortalecimento de conselhos municipais, da economia

popular, entre outros.

e Acdo e participacio do GAJS junto ao CONDEMA

Poder publico: verificou-se ter havido divergéncias entre as entidades do poder publico

municipal, onde uma das entidades menciona ter ocorrido reunides periddicas do
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CONDEMA, com participacao indireta do GAJS, sendo que as demais entidades do

poder publico municipal desconheceram as ac¢des do conselho.

Sociedade civil: consideraram o CONDEMA como um conselho ndo relevante na

administracao, sendo esta consideragdo dirigida aos demais conselhos municipais.

¢ Perfil de dimensao apresentado pelas entidades

Poder publico: a Dimensdo Ambiental foi verificada como perfil evidente e

predominante para as suas agdes, seguida da dimensao social e cultural.

Sociedade civil: o perfil em dimensdo ambiental prevaleceu seguido das dimensdes

social, cultural e econdmica.

e Acoes decorrentes do PJS desenvolvidas pelas entidades

Poder publico: a¢des de fomento ao GAIJS, como as atividades de organizagdo de
mostras, seminarios, indicadores, divulgacdo, etc. A dimensdo ambiental foi

caracterizada como central das agdes decorrentes, seguida da dimensao social.

Sociedade civil: além das atividades junto ao GAIJS, foram mencionados como
decorrentes do PJS o aprimoramento em agdes em dimensdo ambiental, seguida da
dimensao social. Foi constatado como acgdo decorrente, o afastamento de uma das

entidades pela falta de empenho do poder publico na condugao do projeto.

e Caracterizaciao em dimensao da sustentabilidade sobre as acées decorrentes

Poder publico: a Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade foi a dimensdo que mais

caracterizou as agdes, seguida da social e cultural.

Sociedade civil: igualmente, a Dimensdo Ambiental foi a que caracterizou suas agoes,

seguida das dimensoes social, cultural e econdmica.
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e Transdimensionalidade entendida pelas entidades sobre as acdes realizadas

Poder publico: as entidades demonstraram a compreensdo sobre elos de inter-relacdo

nas agoes.

Sociedade civil: todas as dimensdes foram consideradas interligadas, sugerindo a

compreensdo da transdimensionalidade da sustentabilidade.

Para finalizar, dentro de uma abordagem geral do que foi exposto, as

ultimas consideragdes sdo apresentadas a seguir:

a) A pratica dos espacos participativos a partir do ponto de vista das entidades.

A fragilidade da gestdo democratica da administragdo publica municipal, pela restricao
do desenvolvimento da dimensdo politica da sustentabilidade durante as atividades
coletivas do GAIJS, ndo permitiu a geragdo de condicdes efetivas de participagdo das

entidades da sociedade civil nas politicas publicas.

b) A relacio entre as dimensdes da sustentabilidade e as entidades enquanto
dimensdes de interesse, que puderam ser determinantes nas relacées durante o

processo participativo.

A Dimensao Ambiental foi o alvo central de acdo para as politicas publicas no ideario
dos dois grupos de entidades, sendo a dimensdo mais passivel de competicdo,

evidenciando, nesse caso, o enraizamento da sustentabilidade nessa dimensao.

¢) Dimensido da sustentabilidade incorporada pela administracdo local como

determinante nas politicas de participacao.

A Dimensao Ambiental da Sustentabilidade foi a dimensdo determinante sobre as agoes
do poder publico municipal pela estratégia assumida enquanto marca de

desenvolvimento das politicas publicas.
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A centralizagdo das agdes pelo poder publico municipal sobre a
Dimensdo Ambiental, configurando numa dimensdo competitiva e disputada entre os
grupos, acarretou na ndo legitimidade do GAJS, pela restricdo do grupo da participagdo

efetiva nas politicas publicas locais, constatando a hipotese de que:

“A administracdo municipal assume a fun¢do de fomentadora do Grupo de Acgdo
Jaboticabal Sustentavel, porém limitando o desenvolvimento da Dimensdo Politica da
Sustentabilidade pela restricdo das formas de participacdo nas Politicas Publicas,
prevalecendo a Dimensdao Ambiental nas agdes, porquanto prevalece ainda um forte

enraizamento sobre as questdes ambientais nas discussdes sobre a sustentabilidade.”
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CAPITULO 6

A PRATICA DOS ESPACOS PARTICIPATIVOS

Em administragdes mais democraticas, observa-se a tendéncia de os
conselhos municipais, grupos sociais, movimentos populares e outros, tornarem-se mais
representativos intervindo na realidade pela elaboragdo e implementa¢dao das politicas
locais. S3o acdes coletivas de descentralizagdo do poder local criadas em torno de
identificacdes e propostas para as demandas comunitdrias. Nesse caso, a
sustentabilidade inspira-se em experiéncias onde os resultados dos processos
democraticos entre poder e sociedade na governanca local, criando espagos e incentivos
para um processo mutuo de aprendizagem continua e dinamica.

A andlise sobre a existéncia ou nao de praticas participativas inovadoras
na formulacgdo das politicas locais refere-se para a necessidade de diagnosticar o estado
da arte da pratica da sustentabilidade, pela potencializacdo dos espagos de didlogo,
interagdo, tomada de decisdes e agdes conjuntas, assim como a disseminagdo do
conhecimento adquirido pela experiéncia. O envolvimento da sociedade organizada pelo
discurso da participagdo amplia as oportunidades para a constru¢do da democracia
participativa. Portanto, tornam-se possibilidades reais para o enriquecimento politico e
administrativo sobre a capacidade de resposta as necessidades dos cidadaos,
significando que a democracia ndo se limita a garantir direitos, mas uma constante

construcao de novos direitos e de abertura as mudancas sustentaveis.

6.1 A pratica dos espacos participativos a partir do ponto de vista das entidades

Embora haja a busca por novos processos democraticos na governanga
local, faz-se necessario que haja o reconhecimento sobre como eles funcionam, para
quem e com quais resultados. Na revisao de literatura deparou-se com o comentario que
Bava (2001) apresenta sobre os processos participativos construidos por administragdes

municipais alertando para esses processos, pois eles também ocultam os seus
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significados. Segundo o autor, “se ¢ verdade que em muitos casos elas constroem novos
espacos publicos e novas formas de exercicio de cidadania, também ¢ verdade que nem
sempre elas sdo virtuosas e servem ao fortalecimento da democracia.” Nesse caso,

enquanto participagdo, o autor percebe que

“Muitas delas apropriam os espagos como mecanismo de cooptagdo e de
controle politico, de forma que as experiéncias prestigiam a imagem dos
governantes, desarticulando a capacidade de pressdo de importantes
setores da sociedade, ¢ mantém sob controle as manifestacoes e
demandas populares.” (BAVA, 2001)

O grupo de entidades pertencente a sociedade civil organizada
participante do GAJS pode ser considerado, segundo Scherer-Warren (2001), como um
grupo solidarista/cooperativista, pelo interesse e motivacdo em parcerias para gestao de
politicas publicas. Por solidaristas, pode-se entender por estarem soliddrios ao tema
sustentabilidade e de interesse comum ao projeto. Por cooperativistas, por estarem
motivados em participar sobre as demandas publicas para o monitoramento das politicas
locais. Ao grupo de entidades pertencentes ao poder publico municipal, as motivagdes
apresentadas em participar foram por interesse ao projeto, por indicagdo administrativa
e pelo enriquecimento do conhecimento.

Quanto ao funcionamento na pratica dos espagos participativos em
politicas publicas a partir do ponto de vista das entidades, os resultados apresentaram-se
divergentes entre as entidades do poder publico municipal e as entidades da sociedade
civil organizada.

Para as entidades do poder publico municipal foram considerados como
espacos participativos de atuagdo do GAJS nas politicas publicas, as atividades coletivas
realizadas como Mostras, formulagdo dos cadernos, seminarios, concessao de espagos
fisicos para reunides, formulacdo dos indicadores da agua e a institucionalizacdo do
grupo em forum. Notou-se que um dos objetivos das entidades do poder foi o de
concretizar um grupo conselheiro para as agdes de gestdo publica. Porém, nao foi
considerada pela administracdo a ocorréncia de participagao do grupo das entidades da
sociedade civil organizada como consultor nas ac¢des publicas.

Pelo que parece, as atividades entendidas pela administracdo como a

participagdo do GAJS em politicas publicas, estas foram consideradas apenas como
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atividades realizadas pelo grupo, enquanto mediacdo e facilitagdo da UFSCar de
formacao, capacitacdo e habilitagdo do GAJS em estar participando nas politicas, e ndo
como agdes que necessariamente dissessem respeito as politicas publicas. Dessa forma,
a administra¢do se restringiu apenas em viabilizar essa experiéncia pela organizacio e
fomento das atividades do Projeto Jaboticabal Sustentavel.

Pelos resultados apresentados, as entidades da sociedade civil organizada
ndo consideraram ter havido participagcdo nas politicas de gestdo local, embora seus
objetivos e estimulos em participar do Projeto fossem em processos mais democraticos
e participativos junto a administracdo através das demandas publicas esperadas como
resultantes do projeto. Destaca-se na literatura pesquisada, Chaui (2004), onde
menciona os obstaculos para a efetiva participacdo, podendo ser, primeiramente,
decorrente da estrutura autoritaria que bloqueia a participacdo e a criagdo de direitos, e,
a segunda, ¢ decorrente das ideologias que reforcam a despolitizagao provocada de um
lado pela fragmentagdo e dispersdo das classes populares, e por outro lado pelo
encolhimento do espaco publico.

Os principais fatores que influenciaram o desestimulo a participagao das
entidades da sociedade civil organizada enquanto GAJS foram: a) posturas de
centralizagdo, hierarquiza¢do, dominacdo e censura da administracdo municipal,
portanto, a ndo legitimagdo do GAJS enquanto parceiro nas politicas publicas; b) a
auséncia de politicas publicas em demandas que fossem decorrentes do projeto por parte
da prefeitura; c) a auséncia de abertura para participagdo nas politicas publicas e d) o
uso politico das agdes do GAJS pela prefeitura.

A postura de centralizagdo assumida pela administragdo e considerada
como postura legitima e necessaria, em que a prefeitura entendeu sua funcdo como
coordenadora e fomentadora do projeto, conduziram ao afastamento de uma das
entidades, assim como o afastamento de pessoas representantes de entidades e da
universidade, por considerarem a inexisténcia de abertura de participacdo, tanto nas
politicas publicas, quanto nos espagos de didlogos no interior do GAJS.

O Projeto Incorporacdo de Principios e Indicadores de Sustentabilidade
em Pequenos e Médios Municipios proposto pela UFSCar para a prefeitura como uma
parceira inicial e estendido para as demais entidades da sociedade civil como uma

experiéncia piloto na busca da sustentabilidade, foi uma importante experiéncia de
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aprendizado, tendo sido construido um novo espago publico e novas formas de exercicio
de aprendizagem e de cidadania. Porém, os resultados democraticos ndo se

apresentaram virtuosos em termos de participagdo nas politicas publicas.

6.2  Relagoes entre as dimensdes da sustentabilidade e interesses ao processo

participativo no GAJS

A censura provocada pela administragdo sobre uma das suas entidades,
sendo ela sobre um projeto politico de interesse dessa entidade em Dimensdo Social
direcionado a educacdo e a participacdo comunitaria, verificado no Capitulo 5,
colaborou para caracterizar a prioridade politica da administragdo sob a Dimensao
Ambiental, locando a Dimensao Politica da Sustentabilidade ndo no mesmo nivel que a
Dimensdao Ambiental. Portanto, a Dimensdao Ambiental da Sustentabilidade foi a
dimensao de interesse em politicas publicas, e ndo uma dimensdo de inclusdo do GAJS,
o mesmo do CONDEMA em processos participativos.

Igualmente, a Dimensdao Ambiental da Sustentabilidade foi a dimensao
de maior inclinacdo de acdes entre as entidades da sociedade civil organizada,
caracterizada pelo historico de atuagdo dessas entidades. Essa observagdo colabora com
a afirmagcdo de que o termo sustentabilidade estd ainda ancorado nas questdes
ambientais, sendo que estas entidades foram as entidades que acompanharam o projeto
desde seu inicio, pelas inclinagdes a essa dimensao, por afeto e por objetivos comuns ao
projeto.

Mesmo sendo a Dimensdo Ambiental da Sustentabilidade como a
dimensdo central de politicas da administracdo e de perfil dominante nas entidades da
sociedade civil, a auséncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente nas decisdes
publicas constata a falta de abertura politica.

No entanto, a Dimensao Politica da Sustentabilidade foi a determinante
nas articulagcdes de agdes nos objetivos das entidades da sociedade civil, assim como a
dimensao também determinante pelos conflitos existentes, pela fragilidade apresentada
nessa dimensdo junto ao poder publico, principalmente pelas posturas centralizadoras

apresentadas. Embora o termo sustentabilidade esteja ainda enraizado em dimensdo
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ambiental, as reivindicagdes por espacos de participagdo nas politicas publicas por parte
das entidades civis, transcende para um aspecto mais abrangente, pela repercussido de

praticas junto a esfera publica.

6.3 Dimensao da sustentabilidade apropriada pela administracao local, voltada

para as politicas publicas.

Na revisdo da literatura sobre a pratica das politicas publicas, segundo
Frey (2000), verificou-se que a dimensdo material, a “Policy”, refere-se aos contetidos
concretos, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteutdo material. Ent3o, a pratica das politicas publicas, do planejamento e da
intervengdo se direciona em atender as demandas coletivas e interesses organizados em
areas sensiveis ou estratégicas que visam garantir a legitimidade politica e a estabilidade
social.

Por outro lado, a dimensao processual, a “Politics”, refere-se ao processo
politico, aos objetivos, aos conteudos e decisdes de distribuicdo. Nesse caso, ¢ a
dimensao do processo decisorio, envolvendo conflitos e negociagdes politicas em torno
de interesses e demandas que tém expressao e solu¢do no ambito dos poderes publicos.

Nesse caso, a dimensdo determinante em politicas publicas da
administracdo, para as suas “policy” e “politics” ancorou-se na Dimensao Ambiental da
Sustentabilidade, pela realizacao de inimeras interferéncias nessa area, caracterizando a
“Gestdo Ambiental Integrada” como sendo uma das bandeiras politicas da
administracdo. Entendendo que o planejamento das agdes esteja contido em uma

determinada gestdo, Frey comenta que:

13

a experiéncia com o planejamento integrado, abordagem
predominantemente de planejamento urbano no Brasil sob o regime
militar, como na Europa no auge da socialdemocracia, revelou limitagdes
desta abordagem que se devem, por um lado, as restrigdes concernentes a
capacidade informacional e analitica dos agentes estatais, por outro lado,
a desconsideracao da complexidade e imprevisibilidade dos processos
sociais e politicos, sobretudo no processo de implementagdo de politicas
publicas e projetos urbanos.” (FREY, 2001).
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Conforme verificado pelos resultados, a Dimensdo Ambiental da
Sustentabilidade foi a dimensdo apropriada e determinante sobre as acdes do poder
publico municipal, pela estratégia assumida enquanto marca de desenvolvimento das
politicas publicas, em detrimento da Dimensdo Politica de participacdo social. No
entanto, observa-se que para Frey (2001), na abordagem politica de participacao
democrética, “a participacdo popular torna-se peca fundamental da politica ambiental,
indispensavel para uma mudanga substancial do atual quadro de politicas publicas.”

Nota-se que os conflitos ocorridos entre os grupos de entidades foram
prioritariamente por abertura de participacdo nas decisdes e pela incapacidade de
formulag¢do de politicas decorrentes do Projeto Jaboticabal Sustentdvel. Nesse caso,
quanto as politicas ambientais, Frey (2001) entende que “o planejamento deve ser
compreendido ndo apenas como orientado pelas necessidades da populagdo, mas
também como conduzido por ela.” O autor ainda propde que a dimensdo politica,
inclusive a realizacdo da democracia, “¢ um dos principais objetivos de agdo do
desenvolvimento alternativo”. Portanto, pode-se considerar a Dimensdo Politica da
Sustentabilidade como a dimensdo determinante a realizacdo do processo da

sustentabilidade. Ainda Frey menciona que:

“Observa-se na pratica das politicas ambientais uma tensdo entre duas
dimensdes da crise ecologica. Por um lado temos os ecdlogos e
cientistas, os planejadores-tecnocratas das empresas e organizacdes
estatais, incumbidos da analise das grandes questdes ecologicas e da
elaboracdo e implementagdo de correspondentes solucdes e planos
abrangentes, por outro lado, os educadores e professores, os
ambientalistas dos movimentos sociais, 0s cientistas e assistentes sociais
empenhados na educacdo ambiental e para a cidadania, tentando
organizar a luta politica dos excluidos e pensando novos modelos de um
desenvolvimento alternativo.” (FREY, 2001)

Embora n3o se pretenda uma analise de estilo politico, compete a
verificacdo do estilo assumido frisando fatores culturais, padrdes de comportamento
politico e inclusive atitudes de atores politicos. Nesse caso, a administragdo municipal
expressou uma cultura politica limitante, onde as entidades da sociedade civil
esperavam uma cultura de participagdo de forma ativa nos acontecimentos politicos e
ndo uma cultura politica de desempenho passivo. Considerando a politica ambiental da

administracdo e as aspiragdes das entidades da sociedade civil, Frey (2001) menciona
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que “na realidade, faz-se necessaria a juncao dessas diversas forcas do movimento
ambiental (de forma cooperativa ou conflitiva), assim como a estimulagcdo de processos
de aprendizagem mutua para que se possa chegar a um desenvolvimento sustentavel.”
Portanto, o estilo politico do poder publico para a¢des sustentaveis deve
estar embasado em politicas de descentralizacdo e agdes coletivas, procurando

estabelecer processos democraticos e participativos junto a populacao.

6.4 A administracio municipal e a funcio de fomentadora.

Constatou-se a notoriedade da prefeitura em incorporar o desafio da
implantacdo de uma experiéncia que implica necessariamente sobre propostas de
alteracdo das estratégias politicas e de formulacao de novos critérios sobre as agdes que
possam refletir nas relagcdes sociais em uma comunidade. Esse desafio incorporado pela
prefeitura propondo a sustentabilidade do municipio constatou uma experiéncia de
aprimoramento de gestdo publica, observado em administragdes mais democraticas.

Nesse caso, observou-se o interesse em novas experiéncias pela abertura
ao desenvolvimento do Projeto Jaboticabal Sustentavel, e também o esfor¢o ao
desenvolvimento através da disponibilidade de infra-estrutura, recursos humanos e
articulagdo entre as entidades participantes e poder publico local. Denotou-se também a
compreensdo sobre o reconhecimento da participagdo da sociedade como essencial a
busca da sustentabilidade, e fundamental a legitimidade democratica do governo, em
que, pela percepgao propria do pesquisador, a prefeitura organizou inimeros eventos
como foruns, semindarios, congressos, encontros, etc., sob varios assuntos que dizem
respeito a coletividade, como fomento a criacdo de conselhos municipais, or¢gamento
participativo, assessoria em articulagcdo de cooperativas populares e demais agdes.

Quanto ao projeto, a prefeitura compartilhou, inicialmente junto a
UFSCar, a responsabilidade da implementagao de uma experiéncia piloto, de adogdo de
praticas participativas como intervengdo e controle por parte da sociedade organizada
sobre as acdes publicas locais. Portanto, necessariamente para a implementa¢do do
projeto, a prefeitura compartilhou tal responsabilidade junto as entidades da sociedade

civil organizada e consolidada como Grupo de Ag¢do Jaboticabal Sustentavel, onde a
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equipe da UFSCar promoveu a formacao, capacitagdo e a habilidade pelo aumento do
conhecimento sobre sustentabilidade e pelo fortalecimento do grupo.

A esse projeto implantado, a prefeitura recebeu uma men¢ao honrosa no
Prémio CEBDS 2004, promovido pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentdvel, em que foram premiadas as prefeituras por iniciativas
sustentaveis, constatando a importdncia da administracdo de Jaboticabal pelo seu
desafio em processos nessa dire¢ao.

Nesse caso, considera-se a inclinacdo da prefeitura na perspectiva de
uma organizagdo da sociedade civil em que Nunes (1996) propde que “pensar um
sujeito territorial na sua dupla face de povo e governo pressupde, entdo, pensar a
organizagdo desses dois elementos.” A essas consideracdes, a prefeitura estaria
inclinando-se a nocdo da sustentabilidade comentada por Leroy et al. (2002), onde “o
primeiro objetivo da sustentabilidade supde o fortalecimento das organizagdes
populares, sindicais e comunitarias, a redistribuicdo a elas de recursos e de informagao
para o aumento da capacidade de andlise e para a tomada de decisdo”. Assinalam os
autores que “ndo por acaso, as idéias de redes, foruns, grupos de trabalho, articulagao,
estdo sempre presentes, mostrando que, a amplitude e a complexidade dos desafios, a
sociedade responde com estratégias que juntam varios atores.”

Nesse aspecto, a prefeitura mostrou seus esforcos para a viabiliza¢do do
projeto e do fomento a participagdo das entidades, através de cessdo de espagos para
reunides, infra-estrutura para as mostras em praga, acesso a transporte, articulagdo entre
as entidades, producdo grafica dos cadernos, divulgacdo na midia, etc., cujas agdes
foram consideradas pela prefeitura como espagos participativos nas politicas publicas,
sendo o GAJS entendido como um grupo conselheiro para as acdes de gestdo publica.

No entanto, os conflitos pela falta de autonomia e emancipagao do grupo
pela ndo legitimagdo dessa instdncia de participacao, foram as maiores dificuldades
consideradas no processo, pelas interferéncias da atuacdo do poder publico nas agdes
participativas, por centralizagdo, censura, etc.

Inclui-se a auséncia de representantes de sindicatos, conselhos,
associacoes de bairros, representante do poder legislativo, do poder judiciario, etc., em
que tal fato, ndo permite ao GAJS uma consistente representagdo da sociedade civil

local, e sim um grupo da sociedade civil organizada.
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Nesse sentido, fragiliza-se a oportunidade do enriquecimento das
relagdes onde, nas colocagdes de Saravia (2004), o papel da autoridade municipal na
resolugdo dos conflitos ¢ um papel importante a ser cumprido, pois “da mesma maneira
que se prepara para cumprir as responsabilidades especificas do cargo, é necessario que
se esteja preparado para exercer a funcdo como facilitador na solu¢do dos diversos
conflitos.”

Nesse cenario, deve-se ressaltar que o Projeto Jaboticabal Sustentdvel
como uma experiéncia piloto, seus frutos, como cadernos, indicadores, mostras,
articulacdo entre entidades, entre outros, sdo considerados importantes exercicios
coletivos junto a administracdo local, mas também um exercicio para o fortalecimento
das agdes na dimensdo politica. Nesse caso, foi um comeco promissor, pois mostrou

uma tendéncia de inovagao a cultura de participagdo social nas politicas locais.

6.5 Fatores limitantes que transcendem a cultura participativa ocorridos na

Dimensao Politica da Sustentabilidade.

“no que tange a reflexdo tedrico-conceitual, boa parte das teorias que
visam a sustentabilidade do desenvolvimento carecem de investigacdes
que aprofundem a dimensdo politico-democratica. Esta certamente
representa um dos mais importantes fatores limitadores da
implementagdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel.” (FREY,
2001)

Na literatura consultada, Frey (2000) menciona sobre o fato de que as
politicas podem sofrer modificacdes no decorrer dos processos de elaboracdo e
implementagdo das politicas publicas, necessitando de uma seqiiéncia de averiguagdes
sobre a vida de uma politica publica, que possa contribuir na percep¢ao de problemas
ocorridos, na negociagao e na decisdo. Nesse caso, quanto ao Projeto Jaboticabal
Sustentavel, percebeu-se que na medida em que os enfoques participativos poderiam

passar do nivel de projetos para o nivel das agdes politicas, a participagdo somente
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poderia ser efetiva caso o processo estivesse articulado com uma mudanga politico-
institucional.

Na pratica da experiéncia no caso GAJS, seus efeitos sdo considerados
como uma implementacdo da administragdo municipal, implementada de cima para
baixo, sendo ndo articulada a politica institucional a politica de participacao. Nesse
caso, a administragdo publica apresentou certa hesitagdo em “entender uma visdo do
publico, permitir a liberdade de debate e diferenca de opinides, rompendo com a cultura
do medo, ainda muito presente, inclusive, nas gestdes democraticas.” (MOREIRA e
FARIAS, 2005). Nas analises dos resultados e pela percepcao do pesquisador, pode ser
constatado que um grupo de pessoas, representantes da administragdo municipal,
fortaleceram seus espacos, refletindo em um comportamento decisorio centralizado,
inibindo a abertura sobre 0s processos participativos.

Observou-se na literatura os comentarios de McGee (2003), em comentar
que a participacdo algumas vezes consiste em nada mais do que no fornecimento de
informagdes de um ator para os outros, com os ultimos sendo referidos como
participantes e, freqiientemente, consiste em um ator consultando outros sobre seus
pontos de vista, sem nenhuma obrigagao de incorporar os pontos de vista expressos.

O grau de consolidagdo democratica apresentada pela prefeitura revela a
cultura politica e administrativa como responsavel pela configuragdo do PJS, pois ndo
se caracterizou a participacdo das entidades da sociedade civil de forma ativa nos
acontecimentos politicos. Considerando a variedade de elementos analisados, ¢ possivel
perceber um governo de cardter mais tecnocrata e um sistema democratico ainda
verticalizado para assumir as demandas participativas necessdrias para as politicas
publicas.

Saravia (2004) comenta uma outra forma da administracdo ver o conflito,
sendo ela como um resultado da diversidade que pode oferecer possibilidades para o
crescimento mutuo e para melhor relagdo. Segundo o autor, uma das agdes seria a de
facilitar o trabalho em equipe, pois promove o esforco coletivo harmoénico e respeitoso,
resolve problemas organizacionais e interpessoais. Como também, construir espagos de
interlocugdo para melhorar as relagdes, oferecendo mecanismos para encontrar respostas
mais proximas das necessidades, gerando uma interlocugdo positiva diante de interesses

em conflito.
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Pode-se considerar que as condi¢des de pré-requisito necessarias, para a
dimensdo politica da sustentabilidade ser incorporada, estariam nas condi¢cdes que
possibilitam a governanga participativa comentada por Gaventa (2001), na revisdo de
literatura, quais sejam: a) a forte capacidade da administracdo em assumir politicamente
a participacao; b) a sociedade civil estar desenvolvida para o processo e c¢) a forga
politica organizada, com fortes caracteristicas de movimento social.

Considerando que a participagdo pressupde uma relacdo de troca entre a
gestdo municipal e a sociedade, em que nessa relacio de troca constroem-se
conhecimentos coletivos sobre os problemas, ¢ fundamental o estimulo ao debate entre
agentes do governo e entidades locais para que se redefina as relagcdes poder/sociedade.
Nesse caso, a dinamica politica local pela pratica da comunicacdo mutua, colabora no
estabelecimento de uma rede entre os varios saberes estabelecendo os elos
transdimensionais entre os diferentes setores, na perspectiva de reconhecer como se
relacionam e como atuam.

Em andlise dos resultados, foi observado entre as entidades, quanto aos
interesses em desenvolvimento de politicas publicas apresentaram a participagdo
inclusiva e abrangente; projetos educacionais com processos participativos junto a
comunidade; formacdo de cooperativas populares; projetos sdcio-culturais;
profissionalizacdo e monitoramento das acdes das entidades em politicas publicas; apoio
institucional para o fortalecimento da economia popular; educacdo ambiental; prote¢do
dos recursos naturais, etc. As politicas desejadas pelas entidades apresentaram os fatores
que sao referenciais a diversidade de elos entre as demais dimensoes. Assim, pode-se
perceber que a sustentabilidade encontra-se nucleada em dimensdo politica, pela
necessidade de decisdo coletiva, mas encontra-se internamente dividida em principios
de diferentes dimensdes que predispde a constru¢io da propria sustentabilidade.

Portanto, a dimensao politica pode assumir como um eixo norteador,
dada a sua transdimensionalidade, pautada nos elos entre as dimensdes, conferindo a
legitimidade da gestdo através de processos democraticos e participativos, portanto,
havendo decisdes mais sustentaveis.

A partir do empoderamento da sociedade, que se da na medida em que a
acdo esteja vinculada com a discussdo entre a sociedade civil e governo, a dimensao

politica da sustentabilidade assume a construcdo de novas relagdes, pela
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descentralizagdo do poder e pelo empoderamento da sociedade efetivamente
participante sobre as questdes das diversas dimensdes da sustentabilidade.

Alguns aspectos de dimensdo politica da sustentabilidade transitam em
varias dimensdes, como por exemplo, no processo decisorio para equacionar questoes
em que a dimensao econdmica possa interagir com a dimensao social através da geracao
de trabalho e renda, garantindo a equidade da distribui¢do dessa renda e uma justica
social. Ou mesmo, garantir a manutencdo do equilibrio dindmico entre interesses em
diferentes dimensdes na perspectiva de uma gestdo municipal mais sustentavel.

Nesse ponto, a dimensdo politica da sustentabilidade reconhece as
caracteristicas especificas das demais dimensdes que interagem entre si como um
elemento integrador que transcende a fragmentacdo cognitiva das acdes em diferentes
dimensdes. Cria-se a possibilidade de comunicagdo entre as necessidades coletivas, e a
dimensdo politica como eixo transdimensional poderda desenvolver-se a partir dessas
comunicagdes. Substitui a arrogincia da centralizagdo do poder, pela sensibilizagao dos
cidaddos na busca constante do empoderamento da sociedade, cujas conseqiiéncias sdo
respeito, solidariedade, cooperacao e legitimidade da agdo democratica.

No entanto, as reflexdes sobre a dimensdo politica necessariamente
passam a requerer maior verifica¢do tedrica e pratica, pela proposta de que a dimensao
politica pressupde em garantir a participacdo efetiva e organizada da populacdo nos
processos de planejamento, execucdo e fiscalizacdo de projetos em diferentes
dimensdes, e se ancora na descentralizacdo do poder e no empoderamento da sociedade.

Para maior compreensdo da dimensdo politica como eixo norteador
transdimensional da sustentabilidade, a Figura 2 mostra que essa dimensdo envolve
aspectos tais como a democracia participativa e a organizagdo da sociedade, sua
emancipa¢ao na coletividade para maior controle do uso, para novos critérios de
qualidade e quantidade de consumo dos recursos naturais, para a participacdo nas

decisdes em dimensao cultural na preservacao de habitos e costumes, etc.
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FIGURA 2: Esquema representativo da dimensao politica como eixo norteador transdimensional da sustentabilidade
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CAPITULO 7
CONCLUSOES

Para a pesquisa, como um estudo de caso sobre o Projeto Jaboticabal
Sustentavel, tendo como objetivo analisar as relagdes entre as entidades, na perspectiva
da participagdo e na perspectiva das dimensdes da sustentabilidade para uma gestao

publica sustentavel, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

e A dimensdo politica da sustentabilidade ndo ¢ adotada plenamente pela
administragdo municipal, acarretando na ndo legitimidade do GAJS pela propria

administracdo, para a participagdo nas politicas publicas.

e As entidades da sociedade civil organizada apropriam-se da dimensao politica ao
perceber a centralizagdo da administracdo publica local, na pratica dos espagos

participativos.

e A dimensdo ambiental se apresenta como a mais disputada e configurada, entre

as entidades da sociedade civil organizada e a administragdo publica local.

e A nulidade ou a unilateralidade da dimensdo politica nas relacdes entre os
grupos de entidades enfraquece a transdimensionalidade presente na dimensao
politica da sustentabilidade, sendo esta dimensdo um eixo norteador das agoes,
pois ¢ nela que se ancora a sinergia dos idearios nas diferentes dimensdes,

moldando a propria sustentabilidade.
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CAPITULO 8
COMENTARIOS

“A utopia ¢ a explora¢do de novas possibilidades e vontades humanas,
por via da oposi¢ao da imaginagao a necessidade do que ja existe, s6 por
que existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem
direito de desejar e por que merece lutar. (...) Por outro lado, a utopia ¢
sempre desigualmente utopica, na medida em que a imaginagdo do novo
¢ composta em parte por novas combinagdes e novas escalas do que
existe.”

Boaventura de Souza Santos, 2005

Os aspectos a serem considerados para a busca da sustentabilidade
implicam num desafio muito grande para as administragdes publicas locais, sendo
necessario a compreensdo da complexidade que cerca o proprio termo sustentavel. Para
o poder local sdo necessarias uma grande capacidade de adaptagdo, flexibilidade e
mudanga de valores politicos para favorecer estratégias de participacao e co-gestdo para
o alcance de uma sociedade sustentavel.

Inclui-se um sinal, sendo ele de que o processo de condugdo da
sustentabilidade estd vinculado a dimensdo politica como eixo norteador para a
formulacao de politicas publicas condizentes com os diversos aspectos e principios,
como premissa fundamental para a realizacdo da sustentabilidade. Esta percepcao deve
ser aqui entendida como um provocativo para maiores debates, onde considera-se como
uma pista a ser verificada, e, entre outras coisas, sinaliza uma lacuna no campo do
conhecimento sobre a dimensdo politica, em termos da busca da sustentabilidade em
gestdes publicas efetivamente participativas.

O Projeto Jaboticabal Sustentavel ¢ um comego promissor, pois mostra
uma tendéncia de inovagdo a cultura nas politicas locais, indicando caminhos a
participacdo nas decisdes e propde uma nova relagdo entre a esfera publica e a

sociedade.
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De uma forma geral, numa analise dos resultados e conclusdes sobre as
relacdes entre o poder publico municipal e a sociedade civil organizada, e seus perfis
em dimensdes, quanto a possibilidade de trilhar a sustentabilidade, sdo apresentadas
algumas colocagdes ¢ observagdes para discussdo, entendidas como elementos

inacabados. Sdo elas:

e Conscientizar a comunidade politica e seus gestores quanto as premissas da
Dimensdo Politica da Sustentabilidade enquanto abertura de participagdo a
sociedade, pois nela encontram-se representadas as necessidades e/ou interesses
em diferentes dimensdes da sustentabilidade, pois eles estdo conectados as

questoes da vida e da gestao publica.

e Promover a formagdo de agentes do governo, grupos, foruns, conselhos e outros,
para que sejam capazes de inserir o contexto social-politico-cultural nas politicas
publicas e de desenvolver uma capacidade de olhar a sustentabilidade sob os
aspectos da cidadania, organizagdo, participagdo, emancipagdo ¢

empoderamento da sociedade.

e Para formular e experimentar novas estratégias de formagdo e capacitacdo do
poder publico municipal e da sociedade, ¢ necessario construir coletivamente a
democracia participativa e emancipatdria, sob condi¢des de informacdes,
consultas e tomada de decisdo conjunta, visando agdes democraticas sobre as
politicas emergenciais no reconhecimento das necessidades das pessoas mais

distantes do minimo necessario para prover uma qualidade digna de vida.

e Assegurar a socializacdo das informagdes entre os membros dos grupos, foruns,
conselhos, etc., evitando a centralizagdo das agdes e posturas hierarquicas de

atores, que podem gerar um processo de competigao e exclusao.

e A construcdo de espacos de interlocucdo para melhorar as relagdes, oferecendo
mecanismos para encontrar respostas mais proximas das necessidades, geram

uma relacdo positiva diante de interesses em conflito e permitem gerar pontes ou
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elos de transicdo entre a democracia representativa ¢ a democracia participativa

empoderante.

e E, por fim, processos democraticos, que permitam a sociedade a reflexdo, acdo e
a constru¢do das bases para a realizagdo da sustentabilidade local, através de
instancias descentralizadoras, devem permanecer em constante avaliagdo, pois
essa pratica é um processo ininterrupto de construgdo do conhecimento. E educ-

acao.

Pelo exposto, espera-se contribuir pela disseminagdo do conhecimento
nesta experiéncia sobre as relacdes entre sociedade e poder local, visando a
sustentabilidade em suas varias dimensdes, assim como colaborar com novas
experiéncias sobre a construcdo da pratica sobre a sustentabilidade, uma vez que
envolve a sociedade e governo na incorporacdo das varias dimensdes que requer a

compreensao da sustentabilidade.
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ANEXO 1: Sintese das andlises qualitativa e quantitativa sobre a participagdo das
entidades pesquisadas

Participagdo das entidades nas atividades concretas realizadas pelo GAJS em
porcentagem

tividade

ATC1 |ATC2 |ATC3 |ATC4 | ATCS5 |ATC6 |ATC7 |ATCS8 |ATC9 |%
Entidade
PPM1 p p p p p p p p p [100
PPM2 p p p p p p p p p [100
PPM3 p p p p p p p p p_[100
PPM4 a a a a p p p a a 33
PPMS5 a a p p p p p p p 78
SC1 p p p p p p p p p [100
SC2 p p p p p p p p p [100
SC3 p p p p p p p a a 78
SC4 p p p p p p p a a 78
SC5 p p p p p p p a a 78
Siglas: PPM — Poder Publico Municipal / SC — Sociedade Civil / ATC — Atividades
Concretas
Onde:

p = Presenga nas atividades

a = Auséncia nas atividades

ATC1 = Formulag¢ao de principios e dimensdes da sustentabilidade
ATC2 = Formulagdo do Caderno 1
ATC3 = Formulagdo do Caderno 2
ATC4 = Formulagdo do Caderno 3

ATCS = Participagdo na Mostra I

ATC6 = Participacdo na Mostra II
ATCT7 = Participagdo na Mostra III

ATCS8 = Formulagao dos indicadores da agua
ATC9 = Formulag¢ao da Carta dos Principios do Forum.
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ANEXO 2: Questionario apresentado aos representantes das entidades.

Pesquisa: Entidades da sociedade civil, administragao publica local e as dimensdes da
sustentabilidade

Objetivo: Analisar as relagdes entre as entidades e a administragdo municipal nas

perspectivas das dimensdes de sustentabilidade e de participacao nas politicas publicas.

Sendo o Projeto Jaboticabal Sustentavel, inicialmente, um projeto de parceria entre a
UFSCar e a prefeitura voltado para as politicas publicas locais através do
monitoramento dos indicadores de sustentabilidade de forma participativa entre as
entidades ¢ a administragao...

1 Qual(is) foi(ram) o(s) motivo(s) que es(des)timulou(aram) vocé na participacdo do
GAJS?

2 Qual(is) a(s) razdo(des) da ndo participagao?

3 Qual o principal objetivo da entidade que vocé representa?

4 Em qual dimensdo da sustentabilidade a sua entidade tem como perfil principal? Por
que? (Ambiental / Social / Economica / Politica / Cultural / Outra)

5 Quais foram as agdes praticas da sua entidade que sdo consideradas decorrentes do
Projeto Jaboticabal Sustentavel?

6 Em qual dimensao da sustentabilidade essas a¢des praticadas estdo caracterizadas?

7 Essas acdes interagem com qual(is) dimensao(des)?

8 Quantas reunides tiveram como pauta o Grupo de Acao Jaboticabal Sustentavel?

9 Quanto ao GAJS, em qual(is) momento(s) foi(ram) percebido(s) conflitos que
pudessem prejudicar a consolidagdo do grupo como espaco de participacio
democratica? Por qué?

10 Qual(is) entidade(s) apresentou(aram) as seguintes posturas:
Centralizacdo/dominagdo — Hierarquizagdo — Abertura participativa. Por qué?

11 Quais os espagos politicos que foram criados pela administragdo municipal para

participagdo e atuacdo do GAJS nas politicas publicas locais?
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12 Quais as formas de participagdo que surgiram como retorno da administracao local
para o GAJS? Foram somente trocas de informag¢des? Foram consultas? Houve tomada
de decisdo conjunta?

13 No GAJS existe a presenga de entidade(s) de movimento de classes, sindicatos,
conselhos municipais, associagdes de moradores de bairro, ou outros?

14 Quais projetos de politicas publicas sua entidade desenvolveria?

15 Como vocé considera as agdes do Conselho Municipal do Meio Ambiente? Ha

participagdo do GAJS?
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ANEXO 3: Modelo do termo de consentimento para coleta de dados em entrevista

TERMO DE CONSENTIMENTO

Ciente dos objetivos da pesquisa DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE E SUA APROPRIACAO PELAS ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL E PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. CASO: PROJETO
JABOTICABAL SUSTENTAVEL, sob a responsabilidade do pesquisador, mestrando
do curso de Pos-Graduacdo em Engenharia Urbana da UFSCar, autorizo a utilizagido das
informagdes fornecidas sobre a entidade, para finalidades cientificas e académicas.
Declaro ainda estar ciente de que a entidade poderd interromper a participacdo no

estudo a qualquer momento, sem necessidade de justificativa.

Nome da Entidade

Nome do representante

Assinatura

Mestrando
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ANEXO 4: Carta de Principio do Forum Permanente Jaboticabal Sustentavel

CARTA DE PRINCIiPIOS
FORUM PERMANENTE JABOTICABAL SUSTENTAVEL

Proposta elaborada pela Comissao Organizadora do Férum
e aprovada pelo Grupo de Acao Jaboticabal Sustentavel em 07/07/04

Considerando que compete a sociedade civil acompanhar, debater, propor solucdes e

intervir, mediante as a¢des de todos os que atuam na questao da sustentabilidade;

Considerando a necessidade do somatorio de esforgos para o fortalecimento dos
instrumentos essenciais as articulagdes do movimento pela sustentabilidade local e

global;

Acordam as organizacdes signatdrias em constituir o Forum Jaboticabal Sustentavel,

sem carater politico-partidario, religioso ou comercial.

O Forum Jaboticabal Sustentdvel congrega representantes da sociedade civil, do poder
publico e de entidades diversas que procuram aprofundar a reflexdo e o debate
democratico de idéias, formulando propostas que facilitem a viabilidade da construcao
de uma sociedade planetaria centrada na relacdo equilibrada e sustentavel entre o ser

humano e o meio, buscando em suas diferentes dimensoes:

e Ambiental: garantir que a utilizacdo dos recursos naturais ndo comprometa a

qualidade ambiental;

e EconOmica: gerar oportunidades de trabalho e emprego, favorecendo uma

distribuicao mais equilibrada dos beneficios econdmicos;

e Social: garantir que toda populacdo tenha acesso a bens e servigos de boa

qualidade, necessarios para uma vida digna;
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e Politica: garantir a participagdo efetiva e organizada da popula¢do nos processos
de planejamento, execugdo e fiscalizacdo de projetos que beneficiem a maioria

das pessoas, promovendo a cidadania ativa;

e Cultural: promover, preservar e divulgar a historia, tradi¢des e valores regionais,

acompanhando suas transformacdes.

OBJETIVOS

Sao objetivos deste Forum:

Contribuir para fortalecer, aprimorar e ampliar o conjunto de entidades que atuam na

questdo da sustentabilidade, apoiando suas atividades;

Organizar uma rede efetiva de comunicagdo que facilite a interagdo entre os
participantes, divulgando as atividades do Forum para fomentar as discussdes sobre

sustentabilidade;

Fortalecer as entidades viabilizando cursos de aprimoramento e promovendo a troca de

experiéncias entre os signatarios;

Monitorar a atuagdo dos orgaos publicos e institui¢des quanto a sustentabilidade de suas

acdes, por meio do sistema de indicadores de sustentabilidade local;

Facilitar a consulta das entidades a profissionais das diversas areas relacionadas com

sustentabilidade;

Organizar a¢des e campanhas sobre sustentabilidade;

Fomentar e otimizar a participagcdo das organiza¢des ndo governamentais nos conselhos
municipais e estaduais relacionados com sustentabilidade, comités de bacias

hidrograficas e outros foruns de participagdo institucionalizados;

Produzir textos e documentos para subsidiar a atuacdo dos membros do Forum.
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Estar em contato permanente com as redes e foruns em ambito nacional e internacional,
que atuem na promog¢do da sustentabilidade, trocando informagdes e apoiando

campanhas que sejam coerentes com os principios expostos nesta carta.

PRINCIPIOS

O Forum Jaboticabal Sustentdvel ndo se constitui em instancia de poder, a ser disputado
pelos participantes, nem pretende se constituir em unica alternativa de articulagdo e
acdo das entidades e movimentos que dele participem. Ele ¢ um espago plural e
diversificado, ndo governamental e ndo partidario, que articula de forma
descentralizada, em rede, entidades e movimentos engajados em acgdes concretas, do

nivel local ao internacional, pela constru¢do de uma sociedade sustentavel.

As atividades do Foérum Jaboticabal Sustentdvel serdo pautadas pela liberdade de
manifestagdo das diversas opinides de seus participantes, procurando sempre a busca do
consenso entre seus membros para manifestar publicamente seu posicionamento
enquanto Forum. Ninguém estard, portanto, autorizado a exprimir, em nome do Forum,

posicdes quaisquer que pretenderiam ser de todos os seus participantes.

Os membros do Forum Jaboticabal Sustentavel devem assumir um compromisso ético
no desenvolvimento de suas atividades. Assim, deverdo ser tomadas as providéncias
para dar maxima publicidade as atividades do Forum, respeitando-se sempre a liberdade
de expressao dos participantes, e o direito ao encaminhamento efetivo de reivindicagdes

e idéias.

Os membros do Forum nunca poderdo perder de vista o fato de que todas as pessoas tém
o direito de participar do desenvolvimento ambiental, econdmico, social, politico e

cultural de uma nagdo, podendo dele desfrutar e com ele contribuir.

O modelo de sociedade a ser perseguido deve ser focado na melhoria da qualidade de
vida e bem-estar do povo. Todos t€ém o direito de gozar de condi¢gdes de vida adequadas,

num meio que lhes permita viver com dignidade.
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O bem-estar depende da paz. Nao se pode admitir o desenvolvimento sem a diminui¢ao
constante, até a completa extin¢do, de todas as manifestagcdes de violéncia, tendo como
meta uma sociedade que possa viver com seguranca, tranqiiilidade, liberdade e respeito

absoluto ao semelhante.

A sustentabilidade que se pretende ver realizada deve ser sindnimo de cidadania, de

solidariedade, de consciéncia, de responsabilidade e de integracdo social.





