UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA

OCUPACAO ANTROPICA NAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APPs - URBANAS:
estudo das areas lindeiras aos corregos dos Bagres, Cubatao e
Espraiado em Franca/SP

BRUNA DA CUNHA FELICIO

Séao Carlos
2007






UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA URBANA

OCUPACAO ANTROPICA NAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APPs - URBANAS:
estudo das areas lindeiras aos cérregos dos Bagres, Cubatao e
Espraiado em Franca/SP

BRUNA DA CUNHA FELICIO

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagdo em Engenharia Urbana da
Universidade Federal de Sdo Carlos, como
parte dos requisitos para a obtencdo do
titulo de Mestre em Engenharia Urbana.

Orientagdo: Prof. Dr. Ricardo Siloto da
Silva

Séo Carlos
2007



Ficha catalografica elaborada pelo DePT da
Biblioteca Comunitaria da UFSCar

F3140a

Felicio, Bruna da Cunha.

Ocupacao antrépica nas Areas de Preservacéo
Permanente — APPs — urbanas : estudo das areas lindeiras
aos corregos dos Bagres, Cubatéo e Espraiado em
Franca/SP / Bruna da Cunha Felicio. -- Sao Carlos :
UFSCar, 2007.

160 p.

Dissertacado (Mestrado) -- Universidade Federal de Sao
Carlos, 2007.

1. Planejamento urbano. 2. Area de Preservagéo
Permanente (APP). 3. Fundos de vale. 4. Gestdo ambiental.
5. Rios urbanos. 6. Ecossistema urbano. I. Titulo.

CDD: 711 (20%)




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E DE TECNOLOGIA
Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Urbana
C. P. 676 —13.560-970 — Sao Carlos — SP
Fone /FAX: (16) 3351-8295

e-mail: ppgeul@power.ufscar.br PEGEU f UFSCar
home-page: www.ufscar.br/~ppgeu

FOLHA DE APROVACAO

BRUNA DA CUNHA FELICIO

Dissertacao defendida e aprovada em 20/09/2007
pela Comissao Julgadora

Prof. Dr. Rica.tdo Siloto da Silva
Orentador (DECiv/ UPSCﬂr)

Lo e AR

Prof. Dr. Ricardo de Sousa Moretti

(UFABC)

oL, Dr. José Ff'}anasco
(DECW/ UFSCar)

e SO WA TR

Prof. Dr. Bernardo Arantes go Nascimento Teixeira
Presidente da CPG-EU




DEDICO ESTE TRABALHO

AOS MEUS PAIS, ANGELO E REGINA.
AMO VOCES!!



Agradeco...

A Deus, pela oportunidade de chegar até aqui.

A minha familia, em especial aos meus pais, Angelo ¢ Regina, e aos meus
sobrinhos, Jilia, Luma e Gabriel, que ocupam um lugar todo especial na minha vida.

Ao Pedro pelo carinho, calma e ajuda em todas as fases deste trabalho. E
também a seus pais, irma, cunhado, tias, tios, primas e primos que tdo bem me acolheram
em sua familia.

Ao Prof. Dr. Ricardo Siloto da Silva, pela orientacdo e toda ajuda, paciéncia e
incentivo para a conclusao desta pesquisa.

Ao Prof. Dr. José Francisco, por sempre, desde a graduagdo, me incentivar e
auxiliar e também pela presenga em minha banca examinadora.

Ao Prof. Dr. Ricardo de Sousa Moretti, pela presenca em minha banca
examinadora.

A todos os professores, funciondrios e alunos do departamento de Engenharia
Civil, em especial aos membros do Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia Urbana —
PPGEU.

Ao gedgrafo Plinio Marcos Dainezi, pelo auxilio na elaboragao das figuras.

A CAPES, Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
pelo suporte financeiro, durante 18 meses, dado a esta pesquisa.

Aos funciondrios da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —
CETESB - de Franca, do Museu Histérico Municipal “José Chiachiri”’, do Comité da
Bacia Hidrografica do Sapucai - Mirim/Grande e do Jornal “Comércio da Franca”, pelas
informacdes necessdrias a esta pesquisa.

Aos funciondrios da Prefeitura Municipal de Franca, em especial a engenheira
Maria Cecilia Sodré Fuentes.

A Renato José Argentino, Maristela Pimentel Alves, Lia Martucci de Amorim,
Profa. Dra. Laura Machado de Mello Bueno — Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas —, Profa. Dra. Sueli Corréa de Faria — Universidade Catdlica de Brasilia —, que,
apesar de ndo os conhecer pessoalmente, foram muito importantes para o desenvolvimento
desta pesquisa.

Ao Prof. Deusdedit Ferreira de Menezes, pela correcdo ortogrifica e gramatical
do texto.

E por fim, mas ndo menos importante, aos “velhos” e “novos” amigos que sao

fundamentais na minha vida.....



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS..........cocoooviiieeeineeeen.
LISTA DE FIGURAS......ccoiiiiieeeee et

LISTA DE QUADROS......coiiiiiiieieeeteet ettt

LISTA DE TABELAS ...ttt e
RESUMO ... e

ABSTRACT ...ttt e

INTRODUGAO . ..ottt eses s aesnnas
1 EMBASAMENTO TEORICO

1.1 A URBANIZACAO BRASILEIRA........cocooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e,
1.2 O MEIO URBANO .....ooitiiieeeeeieeeeee ettt e eeeeaaaee e
1.3 A OCUPACAO DOS FUNDOS DE VALE........ccccooiiiiiiieieeeeeeeeenne.

1.3.1 Tipos, mais comuns, de usos em fundos de vale urbanos.............
1.4 DIFERENCIACAO ENTRE OS EVENTOS DE ENCHENTES,
INUNDAC@ES E ALAGAMENTOS E AS MEDIDAS QUE VISAM
MITIGAR SEUS EFEITOS ..o

1.5 LEGISLACAO SOBRE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APPS........cooviviiieeieeeeeeeieeiee s

1.5.1 Legislagdo francana incidente sobre as Areas de Preservacio

Permanente..........cocoovuiiiiiiiiiiiii e
1.6 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MEIO
URBANO ..ottt sttt
1.7 OS RIOS NA PAISAGEM URBANA E A APROPRIACAO
HUMANA . ..ttt ettt
1.8 AS AVENIDAS DOS FUNDOS DE VALE........cccocoiiniiniiinieneeeeen
1.9 RENATURALIZACAO DE CORPOS D’AGUA.........coooveverereenn.
1.10 REFLEXOES A PARTIR DO EMBASAMENTO TEORICO...............

2 APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO ..

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE FRANCA...........ccooovvvereriereiannn,
2.2 ORIGENS DA CIDADE........cccoitiiiinininenteeeeeeese et
2.2.1 A polémica em torno do nome da cidade..........ccccccocueeveenieennnne

2.3 A EXPANSAO URBANA DA CIDADE.........cccocovoiieiiereeeeeereeeaes
2.3.1 Expansdo urbana através de loteamentos...........cccueeerveeerveeennnenns
2.4 A INDUSTRIA CALCADISTA E OS CURTUMES.........coovvvveierennnn.

2.5 CARACTERIZACAO DA AREA SELECIONADA PARA ESTUDO...

3 DESCRICAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE — APPs
— MARGINAIS AOS CORREGOS DOS BAGRES, CUBATAO E
ESPRATADO . ...cuuceuiiruieninnesnensnessnnssnsssessasssessasssssssssssssssssssssassssssssssssssassasssassssssassss

3.1 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DOS BAGRES.......................
3.1.1 Trecho 1: Regiao da nascente a rua Pard.............cccccoeveveennnenne.
3.1.2 Trecho 2: Rua Para a rua José Pimenta...........cccccoeeeriveeneenncnnnee.
3.1.3 Trecho 3: Rua José Pimenta a rua Evangelista de Lima..............

3.1.4 Trecho 4: Rua Evangelista de Lima a rua General Osdrio...........

05
11
14
15

17

21

32

34

36
46
49
51
53
53
57
58

59
64
67

71

78
81

81
83
90

99



3.1.5 Trecho 5: Rua General Osério a montante da jun¢do do cérrego

do Cubatdo ao corrego dos Bagres........cocceeevveeiiieeniiiiniiiiniieeneeee, 102

3.1.6 Trecho 6: Jusante da jun¢do do cérrego do Cubatdo ao coérrego

dos Bagres ao pontilhdo da rodovia Candido Portinari — SP 334.......... 105

3.1.7 Trecho 7: Jusante do pontilhdo da rodovia Candido Portinari —

SP B34 et 110
3.2 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DO CUBATAO...................... 112

3.2.1 Trecho 1: Regido da nascente (Jardim do Libano e Jardim

S5 T3 1 ) TRt 112

3.2.2 Trecho 2: Regiao da nascente (Jardim Bueno)............ccccceeuveenneee. 116

3.2.3 Trecho 3: Rua Amazonas a jusante da rotatéria da avenida Dr.

Ismael Alonso Y Alonso com a rua GOids........ceeevvueeerieeenieennieeennneen. 118

3.2.4 Trecho 4: Jusante da rotatéria da rua Goids a montante da

cachoeira do cOrrego do Cubato..........ccueeevieeerieeenieeniieeeiieeeiee e 120

3.2.5 Trecho 5: Cachoeira do cérrego do Cubatdo a jungao deste com

0 COITeZ0 dOS BAGIES....couviiiiiiiiiiiiiiieeeeee et 126
3.3 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DO ESPRAIADO.................... 130

3.3.1 Trecho 1: Regido da nascente (proximo ao Parque Santa Hilda).. 130
3.3.2 Trecho 2: Avenida Dr. Chafy Facury a montante da represa do

CasteliNho.........ooiiiiiiii e 131
3.3.3 Trecho 3: Represa do clube Castelinho a avenida Miguel Sabio
de MEIIO...eiiiiiiiie e 134
3.3.4 Trecho 4: Avenida Miguel Sdbio de Mello a rua Theotinio
STIVAL e 139
3.3.5 Trecho 5: Rua Theotinio Silva a junc¢do com o cérrego do
CUDALAO. ...ttt 141
4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS.............. 143
4.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS..........ocoomvrierrierieiesieiniesee s 143
4.2 CONSIDERACOES FINAIS.......ooovevieeieeeeeeeeeeeieseeee s 150

S REFERENCIAS ..o oeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssnsssssssssssnsasasnsns 151



LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E SIMBOLOS

ADI
AMCOA

APP

Art.

CBH - SMG

CETESB

cm

CO

COHAB/CT

CONAMA

DAEE

Dr.

ETE

FACEF

FEHIDRO

FIPAI

IBGE

km

MG

MP

NGA

ONGs

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Associacdo dos Manufatores de Couros e Afins do Distrito Industrial
Area de Preservacio Permanente

Artigo

Comité da Bacia Hidrografica do Sapucai Mirim/Grande
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

Centimetro

Monoéxido de Carbono

Companhia de Habitacao Popular de Curitiba

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo
Doutor

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis de
Franca

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Fundagdo para Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento
Industrial

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Quildmetros

Metros

Minas Gerais

Medida Proviséria

Nicleo de Gestao Assistencial

OrganizacOes Nao-Governamentais



PL

PMF
PMSC

PR
PROAM
SABESP
SEADE
SEMADS
SIMPGEU
SISNAMA
SO,

s.p.

SP

UFIRs

UGRHI

ii

Projeto de Lei

Prefeitura Municipal de Franca

Prefeitura Municipal de Sao Carlos

Parana

Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

Sistema Estadual de Analise de Dados

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Simpodsio de Pés-Graduagdao em Engenharia Urbana
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Diéxido de Enxofre

Sem Pagina

Sao Paulo

Unidades Fiscais do Imposto de Renda

Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 - Evolucdo das populagcdes rural e urbana no Brasil, em porcentagem
(194072000).... . ettt ettt ettt st ettt a e et esaee e b e aee

Figura 02 - Evolucdo das populacdes rural e urbana no Brasil, em nimero de
habitantes (1940/2000)........coiuiirieeiee ettt ettt

Figura 03 - Evolucdo da populacdo das dez maiores capitais brasileiras
comparadas com a populacao total do pais (70)......cceeerveeenueeiniieiniieeieeeieeeeeeae

Figura 04 - Esquema ilustrativo do meio urbano.............ccecveeviieeniiieeniiieenieesieenns
Figuras 05 (a) e (b) - Ocupacdo de fundos de vale por intensa urbanizagao.............

Figuras 06 (a) e (b) - Ocupacgdo de fundo de vale por drea verde (parque linear)
M CUITDA/PR......oooiiiiii e e e e et e e e aaees

Figuras 07 (a) e (b) - Ocupacdo de fundo de vale pela mata ciliar reflorestada........

Figura 08 - Esquemas de elevacdo das dguas de um rio provocadas pelas chuvas,
do nivel normal até o nivel de INUNAACA0..........cceeeriiieriiieiieeieceeeeee e

Figura 09 - Enchente (ndo ha transbordamento) na rotatéria do posto Galo
Branco, €M FLANCaA/SP..... ..ottt e e e e e e et

Figura 10 - Transbordamento do coérrego dos Bagres (exemplo de inundacao),
entre a avenida Dr. Hélio Palermo e a rua Voluntario José Rufino, em Franca/SP..

Figura 11 - Alagamento na avenida Ant6nio Barbosa Filho, proximo ao posto
Galo Branco, €m FrancCa/SP.......ouu oot e e e e v

Figura 12 - Avenida Dr. Hélio Palermo, Franca/SP............ccccocceiiiiiiniiininenen.

Figura 13 - Avenida Hercilio Luz e os edificios “aprisionam” o tamponado rio da
Fonte Grande, FlorianOpolis/SC..........cooiiiiiiiiiniiiieiiieeceeceeee e

Figura 14 - Estdtua de figura mitoldgica representando o rio Nilo na Fonte dos
Quatro Rios, pragca Navona em Roma, Italia..........cccceeeviveeniienniiieniieeieeeieeeieee

Figura 15 - Representacio do Diltivio, por Gustave Doré...........cccceeeviiiiniiennnennns
Figura 16 - O Sena em Asnieres, por Pierre Auguste Renoir, 1879...........ccceeeueeen.

Figura 17 - Obras de aprofundamento, desassoreamento e limpeza da calha do
RIO THELE...eeeeiiee ettt e ettt e e st e e e et e e e e s tteee e e nnaeeesennbaeeeennnes

Figura 18 - Espuma no rio Tiet€ em Pirapora do Bom Jesus/SP...............cc.cccceee..

Figuras 19 (a) e (b) - (a) Rio Vils em Amberg, Alemanha em 1990 e (b) apds
parcial 1eNAtUTAlIZACAO. .....ccuviiiiiieiiiie ettt eits cteeeeite et e et e e abeeeabeeeaeeeenaees

Figuras 20 (a) e (b) - Vista da nascente do corrego do Tijuco Preto........................

Figura 21 - Trecho tamponado do cérrego do Tijuco Preto, entre as ruas Monteiro
LoDAt0 € TOLO LEILE. ....eeeiieiiiiiieeiee ettt

Figura 22 - Trecho préximo a nascente ainda tamponado, 2003...........c.c.ccocveeneenee.

Figuras 23 (a), (b), (c), (d) e (e) - Processo de descanalizagdo entre as ruas
Monteiro Lobato € TOtd Leite.........ccccuiiiiiiiiieiieiiiiee ettt

06

06

09
13
16

16
17

18

19

19

20
37

38

39
39

40

40
41

41
42

43
43

44

il



Figuras 24 (a) e (b) - Situacdo do local destamponado em margo de 2006 (a) e
OULUDIO A€ 2000 (D) evvvvveeiieeeeeieitieeeee et eeeee e e e e e e e e e e e et

Figura 25 - Obras de combate as inundacdes. Rotatéria do posto Galo Branco,
Franca/SP.......ccooiiiiiiiiii s

Figura 26 - Localizagdo de Franca. ..........cocceoviiiiniiiiiiiiiiiiieceeceec e
Figura 27 - Municipios limitrofes de Franca. .........cccccovviiiviiiiiinniiiiniieeiece,

Figura 28 - Localizacdo, no mapa atual, do possivel plano em cruz na colina
CEMETAL .ottt

Figura 29 - Mapa do crescimento urbano de Franca até 1902. ...............c.ccccceeeeene
Figura 30 - Vista parcial de Franca, década de 1950..........ccoooveiviiiiniiiiniieeieeee,

Figura 31 - Expansdo urbana do entorno dos corregos dos Bagres, Cubatio e
ESPraiado. ....oeeiieiiieeiiecee e ettt s

Figura 32: Localizacdo dos corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado...................
Figura 33 - Macrozoneamento de Franca.........ccocceeevveeiieeniiieniieenieeeee e
Figura 34 - Carta de declividades..........cocueeeiiiiiiiiiiiiiiiieeiecceeeee e
Figura 35 - Mapa de risco potencial de erosdo (recorte da drea estudada)...............

Figura 36 - Corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado; trechos selecionados para
ESEUAO. ...ttt e

Figura 37 - Foto aérea dos corregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado, 2003..........

Figura 38 - Vista da chécara: regido que abriga a nascente do cérrego dos Bagres.

Figura 39 - Vista da regidao da nascente, 2005..........cccevvieeriiieeniiieeniieeniee e
Figura 40 - Area de nascente dentro da chacara, 2005.. ...,
Figura 41 - Flores em meio ao mato e pneus na regido da nascente..............cee.......
Figura 42 - Criacao de aves. 2005......ccoouiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeie e
Figura 43 - Criacao de eqiiinos, 2005........cccuiieiiieriiieeniieeriieesieeesieeeneee e snee e
Figura 44 - Dep06sito de sucatas, 2005.........cccueeriieeriieeiieeeiieeeiieeeireesneeesveeennveens

Figuras 45 (a) e (b): Vista do cérrego dos Bagres e das avenidas marginais, trecho

Figura 46 - Vista da canalizacdo em forma trapezoidal do cérrego dos Bagres e
das avenidas MATrINAIS.......cueeeeuieeriuieeriieeriieerteeesteeesreeeereestaeesseeessseeessseessseessees

Figura 47 - Avenidas e inexisténcia de uma arvore sequer as margens do corrego..

Figura 48 - Vista em frente (entrada pela avenida Dr. Hélio Palermo) ao
“Shopping do Calgado™.......coeviiiiiieeiie ettt et e

Figura 49 - Tubulagdo de esgoto funcionando como passarela, depodsito de
entulhos de construg@o € 1iXo qUeIMAdO.........covviieriiieriiieeriie e

Figura 50 - Passarela improvisada com restos de madeira.............ccoccveevvieenieeennnen.

Figuras 51 (a) e (b) - Entulhos, residuos sélidos e falta de cuidados paisagisticos
nas APPs do cOrrego dos Bagres........coouueiviiiiiiiiiiiiiiiiceeceeceeeeteeeee e

Figura 52 - Ponto de 6nibus em local sem abrigo, assento ou calcadas e erosao......

v

45

48
54
55

60
61
62

67
72
73
74
75

79
80

81
81
82
82
82
83
83

84

84
85

85

86
86

87
87



Figura 53 - Vista da drea ainda ndo ocupada, localizada entre a rua Amazonas,
avenida Dr. Hélio Palermo, avenida Dom Pedro I e rua José Menezes Pignat.........

Figura 54 - Parquinho para CrianCas...........ccooveeerieiiiiiennieeniieeeiieeeeee et
Figura 55 - Praga utilizada como drea de lazer............coooveeviiieeniiiieniieiiiecieeeee

Figura 56 - Pontes no corrego dos Bagres: freqiientes transbordamentos durante
ChUVAS TNEENSAS....ueiiiiiiiiiiiiieiici e

Figura 57 - Detalhe do estado de corrosdo no fundo do tubo corrugado..................
Figura 58 - Vista das APPs marginais ao cérrego dos Bagres no trecho 3..............
Figura 59 - Desmanche de automoOVeIs..........cocveviiiiiiiiiiiieiececececc e
Figura 60 - Nucleo de Gestao Assistencial..........c.coevcveeevieeeiieeniieeniieenieeriee e
Figura 61 - Inundacao nos Prontos-Socorros € NGA-16.........ccccceeeviiiiiiiennieennneen.

Figura 62 - Transeuntes tentam “vencer” a lama que invadiu as ruas préximas ao
Pronto Socorro “Dr. JANJA0 .......cooiiiiiiiiiieeeeeeteeete e

Figura 63 - Rotatéria em frente ao Pronto Socorro Dr. Janjao..........ccceceeevveeenneennns
Figura 64 - Vista da cratera aberta na avenida Dr. Carrao........cc.cccceecveeevieennneennnee.

Figuras 65 (a) e (b) - Area ainda ndo impermeabilizada pertencente a uma
empresa de ONIDUS.......cocuiiiiiii e

Figura 66 - Com a forca das dguas a erosdo em frente a garagem da empresa de
onibus Cristalense fo1 agravada............ccoeueeiiiiiiiiiiiiieeeee e

Figura 67 - Reproducdo do acidente no cérrego dos Bagres.........cccceeveevieniieennncnne

Figuras 68 (a) e (b) - Local de construcao da praca Zumbi dos Palmares, no
Parque SA0 JOTEE....ccuviiiiiieiieeee et et e

Figura 69 - Obras de canaliza¢do do cérrego e construgdo da praca Zumbi dos
Palmares.......cocooouiiiiiiiiiii e e

Figuras 70 (a), (b) e (c) - Obra de canalizagd0o do COITego........cccceervveernieernueennnen.

Figura 71 - Vista da APP marginal ao cérrego dos Bagres em dia sem chuva.
Imediagdes da Avenida Major NICACIO......ccveercuieeriiieeiiie et

Figuras 72 (a) e (b) - Inundacdo na avenida Dr. Hélio Palermo, ocorrida em
feVereiro de 2000..........couieiiriiriiierieieet s

Figuras 73 (a) e (b) - Inundacdo na avenida Dr. Hélio Palermo, ocorrida em
feVereiro de 2007 ......couovuieiiiiiniiienieieeee s

Figura 74 - Detalhe da comporta para barrar a 4gua das inundagdes.........c....ceu.e...
Figura 75 - Forca da dgua arrasta carro para 0 COITEZO0.......ccvuveervreeriureerveeerveeeneneens
Figuras 76 (a) e (b) - Estragos causados pela forte correnteza das 4guas.................

Figuras 77 (a), (b) e (c¢) - Cal¢ados Samello, a margem direita do cérrego dos

Figuras 78 (a) e (b) - Vista do campo de futebol de véarzea e da chécara
localizados a margem esquerda do corrego dos Bagres..........cceevveeviiieiniieenieennnee.

Figuras 79 (a), (b), (c) e (d) - Trecho desmoronado entre as ruas Evangelista de
Lima € GeNeral OSOTIO.........uiieeiiiieeeeiiieeecteeeeesiteeeeetteeeessveeeeesaaeeeessnsaeeeesnsaeaeans

88
89
&9

&9
90
90
91
91
92

92
93
93

94

94
95

95

95
96

97

97

97
98
98
98

99

99



Figura 80 - Detalhe da se¢do transversal do canal construido.............ccccceeerueeennnnen.

Figuras 81 (a), (b), (c¢), e (d) - Detalhes da obra no trecho entre as ruas
Evangelista de Lima e General OSOTIO.........ccueiiviiiiiiiiiniiieiieeeieceieeeee e

Figuras 82 (a), (b), (c) e (d) - Vista do novo trecho retangular..............cccceeevueennne.
Figura 83 - Area anterior 2 obra de construcio da avenida Antonio Barbosa Filho

Figuras 84 (a), (b), (c), (d), (e) e (f) - Constru¢do da avenida Antdonio Barbosa
FIINO € dOS VIAAULOS.......eeveiieiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeeeeeenees

Figuras 85 (a), (b), (c) e (d) - Vista atual das APPs no trecho S........cccccccevvveennnens
Figura 86 - Vocagdo comercial da area............ccoeveeeviieiniiiiniiiiniiiiieeeiec e
Figura 87 - Transbordamento do cOrrego dos Bagres.........oocceevieeenieevnieeineeennnen.

Figuras 88 (a) e (b) - Ocorréncia freqiiente de transbordamentos e alagamentos na
1egia0 do posto Galo BrancCo..........ccueeviiiiiiiiiniiieniieceiecee e

Figura 89 - Vista da drea modificada.........c..ccoceeviiriiiiiiiniiiiniineceeccceceeeee
Figuras 90 (a) e (b) - Demolicdo e escavacdo do piso e paredes..........ccceevveerrureennne.

Figura 91 - Vista do canal do cérrego do Cubatdo que foi alargado, aqui ainda em
SECAO rAPEZOTAAL....eeiiiiiiiiieiiie ettt es

Figura 92 - Ilustracdo da se¢d@o anterior a obra e se¢do proposta para o canal do
COITEZO O CUDALAO. ... .eeeeniiieeiiieeiiee ettt ettt ettt sbe e e sabee e abeeesaneeeaeeas

Figura 93 - Se¢do retangular, apos 0 alargamento...........coceeveeriieneeniieeneenineenneennn
Figuras 94 (a) e (b) - Eliminacao do fundo irregular e alargamento do canal..........
Figuras 95 (a) e (b) - Vista da drea em meados de novembro de 2006.....................

Figura 96 - Inundacdo da regido do posto Galo Branco, apds a conclusido das

Figuras 97 (a) e (b): Vista da drea ap0s a rotatéria do posto Galo Branco...............

Figuras 98 (a) e (b) - Problemas de desmoronamentos das margens do corrego
dos Bagres e abertura de vias sem pavimentagdo, apds a rotatéria do posto Galo
33 1 s Uo7 TSP PUPPRRRIOS

Figuras 99 (a) e (b) - Situagdo em 1997 da vocoroca do Libano...........cc.cccceeuueennnee.
Figura 100 - Instabilidade de talude coloca em risco residéncia préxima, 1999......

Figuras 101 (a), (b) e (c) - Execu¢do das obras de drenagem e terraplenagem na
area interna da vogoroca, 2000..........c..eeriieiiiiieeiiieerieeetee et

Figuras 102 (a) e (b) - Situacdo durante as chuvas de 2000/2001.............cceeveeennneen.
Figura 103 - Escorregamentos generalizados nos taludes, 2002.............cccceevveennen.
Figuras 104 - (a), (b) e (c): Situacdo do local em outubro de 2006...............cccueen...
Figuras 105 (a) e (b) - Detalhe da drenagem superficial local.............ccccceevveeennenns

Figuras 106 (a) e (b) - Terminal de galeria em situacdo de instabilidade no final
A VOCOTOCA. ....eieeiiiiiteeeeitee ettt ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e sabbeeeseasateeeenanbaeesennsbaeesannns

Figuras 107 (a) e (b) - Area de nascente do cérrego do Cubatéo no Jardim Bueno..

Vi

101
102
103

103
104
104
105

105
106
107

108

108
108
109
109

110
110

111
112
112

113
114
114
115
115

116
116



Figuras 108 (a) e (b): (a) Vista do canteiro central da avenida Dr. Ismael Alonso
Y Alonso. (b) Detalhe da galeria — estado de corrosao no fundo do tubo
COTTUZAAOD. ...ttt ettt et e st e et e et e st e sbteesbaeesbaee e

Figura 109 - Detalhe do buraco no canteiro central da avenida Dr. Ismael Alonso
Y ALOIISO. .ttt et ettt e st

Figura 110 - Vista da praca com pista de SKate..........ceoveerviieniieeniiieeniieeniie e
Figura 111 - Vista das APPs do cérrego do Cubatdo, trecho 3..........cccceeivvenneenee.

Figura 112 - Vista das APPs do cérrego do Cubatdo a jusante..........cccceeeeuveeennnnns
Figura 113 - Vista da APP do c6rrego do Cubatfo.........cceeevveeeviieniieennieeniieenee.

Figura 114 — Detalhe do local de unido das dguas vindas dos jardins do Libano e

Figuras 115 (a) e (b) - Detalhes da passagem de tubo corrugado apresentando
corrosao no fundo e freqiientes transbordamentos durante chuvas intensas.............

Figuras 116 (a) e (b) - Vista das APPs do cérrego do Cubatao no trecho 4.............

Figura 117 - Ruinas do curtume Sdo Sebastido, as margens do cérrego do
Cubatio, em area urbana de FrancCa..........uueeeeeeeee et ee e eaaees

Figuras 119 (a), (b) e (c¢) - Eventos de desmoronamentos das partes nio
impermeabilizadas do corrego, presenca das canaletas para facilitacio de
escoamento da dgua e utilizacdo de emissario de esgoto como passarela.................

Figura 120 - Construcao da galeria da avenida Sete de Setembro.............cccveennen.

Figura 121 - Atual situacdo da avenida Sete de Setembro, inaugurada em outubro
A8 1992ttt sttt h et et sae et eneas

Figuras 122 (a) e (b): (a) Cheia no cérrego do Cubatdo, que minutos depois (b)
transborda inundando parte da FACEF............ccccooviiiiiiiiiieeeeeeee e

Figuras 123 (a) e (b) - Vista do cruzamento, em 1990 e 2006, respectivamente,
entre as avenidas Dr. Ismael Alonso Y Alonso € Major NiCACiO........cccceeveuveernnnne.

Figura 124 - Rotatéria da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a avenida
CRAMPAZNAL......coiiiiiiiiieeiie ettt et e e st e e st e e e sabeeesabeeesbeessaeesnneeens

Figuras 125 (a) e (b) - A auséncia das calgadas obriga os pedestres a caminharem
junto aos veiculos para transpor a avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso................

Figura 126 - A montante da cachoeira do corrego do Cubatdo...........ccoceeereueeeneen.
Figuras 127 (a) e (b) - Cachoeira do cérrego do Cubatao.........cceecvveevveeenieeenineennne
Figura 128 - Juncao do Corrego do Espraiado ao corrego do Cubatio....................

Figura 129 - Vista da secdo a jusante da juncdo dos coérregos do Cubatdo e
ESPratadon.......cooouiiiiiiiiiieee et

Figura 130 - Vista a jusante do corrego do Cubatdo e drea de juncdo deste ao
COrrego dOS BAGIEs. ...coouiiiiiiiiiiieeteeee ettt

Figuras 131 (a) e (b) - Vista da nascente do cérrego do Espraiado, proxima ao
Parque Santa Hilda..........oocoiiiiiiiie e

117

117
118

118
119
119

120

120
121

121

122

122

123

123

124

124

125

125
126
127
127

128

129

vii



Figuras 132 (a) e (b) - Dep6sito de entulho e lixo doméstico proximo a nascente
do cOrrego do ESPraiado..........eeevieeiiieiiiiieeiiieeeeee e

Figuras 133 (a) e (b) - Vista das APPs do corrego do Espraiado............cceceeerneeene

Figuras 134 (a) e (b) - Presenca da acdo predatdria do ser humano sobre os corpos
d’4gua urbanos € SUAS APPS........cooiiiiiiiii e

Figura 135 - Area utilizada, segundo relato de moradores, como local de
TECTEAGAO. ¢ttt ieuiiireetteeeee ettt ittt e e e e ettt teeeeeseaarreeeeeeeessesnsreneeeteeseesannnrraaneeeeessananns

Figuras 136 (a), (b) e (c) - Efeitos da acdo predatéria do ser humano no meio
AINDICIIEC.......iiiiiiieeee e e e ettt e e e e e eeeetreeeeeeeeeeeeatraaeeeeeeeeeeanssraseaeeaeeeaaansssreneaaeeesaannnes

Figura 137 - Aproximacao dos loteamentos as APPs do cérrego do Espraiado......
Figuras 138 (a), (b) e (c) - Vista da represa e das instalacdes do clube Castelinho.
Figuras 139 (a), (b), (c) e (d) - Inundagdo da avenida Miguel Sabio de Mello........
Figura 140 - Inundagdo das dependéncias interiores do clube Castelinho...............

Figura 141 - Leito da represa do clube Castelinho praticamente sem dgua devido
as 0bras de desasSOTEAMENTO. ........eeevuiieriieiriieeriee ettt ettt e et e e et e e saaee e

Figura 142 - Com as obras de desassoreamento, 0s peixes escoaram para O
corrego do Espraiado e foram fisgados pela populacao..........cccceeeveeeniieiniiinnieennnne.

Figuras 143 (a), (b) e (c) - Vista da drea na saida de dgua da represa do clube
L@ 113 11 1 s [0 Ot

Figuras 144 (a), (b) e (¢) - Chécara particular as margens do cérrego do
ESPratadon. ......coouiiiiiiiieieeeeee e s s

Figuras 145 (a), (b), (¢) e (d) - Detalhe da proximidade do Curtume Progresso ao
COrrego do ESPraiado........c.ueiiiiiiiiiiiiiieteee e

Figura 146 - Vista das APPs do cérrego do Espraiado, ao fundo o antigo curtume
Progresso, e da avenida Adhemar Pollo Filho............cccoooiiiii,

Figuras 147 (a) e (b) - Detalhe das APPs do cérrego do Espraiado, trecho 4..........
Figuras 148 (a) e (b) - Vista do cérrego do Espraiado e suas APPs, trecho 5..........

viii

131
132

132

133

133
134
135
136
136

137

137

138

139

140



LISTA DE QUADROS

Quadro 01 - A formagdo do ambiente urbano e seus produtos.........cccceeevuveerruveennne. 11
LISTA DE TABELAS

Tabela 01- Evolugado das populagdes rural e urbana no Brasil (1940/2000)............. 06
Tabela 02 - Principais impactos ambientais da urbanizagao..........ccccceecueevvverueennenne 07
Tabela 03 - Populacdo e taxa de crescimento das dez maiores capitais brasileiras
(197072000).....cceeeeteteeteeiett ettt ettt ettt sttt et 09
Tabela 04 - Populagdo e taxa de crescimento dos municipios brasileiros por classe

de tamanho (1991/2000)........eeiiieeiieiiiiieee et eeeecre e e e e e e eeeraar e e e e e eeeeeanens 10
Tabela 05 - Informacdes sobre os mananciais de abastecimento...........ccccceeevueeenee. 56

ix



RESUMO

A anilise e discussdo sobre a ocupacio antrépica em Areas de Preservacdo Permanente —
APPs — marginais a corpos d’dgua urbanos constituem o cerne deste trabalho. Inicialmente
procurou-se entender como o ser humano interage com o espagco € como essa intera¢ao
vem ao longo dos tempos degradando a qualidade de vida do proprio Homem.
Posteriormente, através do estudo da ocupagao das APPs dos cérregos dos Bagres, Cubatdo
e Espraiado, em Franca/SP, procurou-se explanar os problemas sobre a questao urbana das
APPs, bem como identificar, juntamente com os aspectos legais, a situacdo critica do

tratamento dado pelo poder publico e sociedade a essas dreas.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente; Fundos de Vale; Gestdo Ambiental;

Rios Urbanos; Ecossistema Urbano.

ABSTRACT

The analysis and discussion about anthropic occupation of Permanent Preservation Areas
along urban water streams constitute the central part of this work. Initially was tried to
understand how human beings dominate space and how this domination is degrading the
life quality of Man himself through times. Then, through the studies of occupation of
Permanent Preservation Areas of Bagres, Cubatdo and Espraiado streams in Franca/SP, we
tried to explain the problems of Permanent Preservation Areas, as well as identify along
with the legal aspects the critical situation of the treatment given to these areas by the

society and the government.

Key Words: Permanent Preservation Areas, Backside of Valleys, Environmental

Administration, Urban Rivers, Urban Eco-system.



INTRODUCAO

A relacdo entre a formagao dos nicleos urbanos e a dgua remete a propria
histéria da fundagdo das cidades. No passado, os rios foram a principal causa da fixacao do
ser humano e constituicdo de nucleos, pois eles, primeiramente, foram utilizados como
fonte de dgua potavel e de fornecimento de alimentos. Isso veio ocorrendo ao longo do
tempo, especialmente durante a Revolucao Industrial, em que os rios foram priorizados por
seu carater utilitario, contribuindo nos processos de geracdo de energia, afastamento das
aguas servidas e transporte.

O acelerado processo de urbanizagdo, aliado a precariedade ou a falta de
planejamento, tem sido responsdvel, em grande parte, pela degradacdo ambiental em
muitos municipios brasileiros. As conseqii€éncias dessa “desordenada’” urbanizacdo afetam,
principalmente, os recursos hidricos e suas vérzeas. Esses, em sua grande maioria, estdo
poluidos e carentes de vegetacdo ciliar, freqiientemente margeados por habitacdes
irregulares, por ruas e avenidas, sendo receptores de esgotos domésticos e industriais,
constituindo-se, por vezes, em depdsitos de lixo e entulhos. Além do mais, o ser humano,
na tentativa de controlar as dguas, sanear as cidades e ganhar novas terras para urbanizagdo
vem, ao longo dos trés dltimos séculos, privando esses corpos d’dgua de seguirem seu
curso natural, por meio de obras de retificacdo, canalizacdo, tamponamento ou
aterramento.

O inadequado uso antrépico dessas dreas tem gerado, nao s6 no meio urbano,
uma cadeia de impactos ambientais. Pode-se aqui citar, entre outros exemplos, a
impermeabilizacdo do solo, as modificacdes topogréificas, a erosdo, a instabilidade das
margens e o assoreamento dos corpos d’4gua, a perda das matas ciliares, as alteracdes da
flora e da fauna, o aumento do escoamento superficial, a alteracdo do microclima etc.
Esses eventos impactam negativamente a quantidade e a qualidade das &4guas, tanto
superficiais como subterraneas. As mudangas impostas pelo ser humano ao meio urbano
acarretam ndo s6 a degradacdo ambiental, mas também a diminui¢do da qualidade de vida
da populacdo. As catastrofes por inundacdes, as dificuldades e o encarecimento na
captacao e no tratamento adequados da dgua e na coleta e no tratamento do esgoto, além da
propria escassez dessa e das doencas de veiculacdo hidrica sdo decorrentes dessas
mudancas. A ndo incorporacdo das dguas a urbanizacdo intensificou as modifica¢des dos
recursos hidricos, alterando, muitas vezes de forma irreversivel, suas formas e fungdes

originais.



Nessas condicdes, a presenca de um corpo d’dgua no meio urbano pode tornar-
se um problema, compondo um ambiente que se apresenta como inseguro e insalubre. E
recorrente a tentativa de remediar os problemas oriundos da inadequada ocupacdo
antrépica somente através de obras de engenharia, ndo considerando as alternativas nio
estruturais para preveni-los. As obras de engenharia devem ser parte do amplo processo de
recuperacao ambiental e social dos fundos de vale, necessitando, portanto, de um olhar
abrangente sobre os problemas urbanos que incorpore a dindmica socioambiental e o
planejamento multissetorial.

Em 1965, com a revisio do Cédigo Florestal, a questio das Areas de
Preservacao Permanente — APPs — entra para o cendrio legal deste pais. Tal cédigo foi
elaborado primeiramente para a fauna e a flora das florestas, apenas em 1989 foi
introduzido um pardgrafo voltado para as dreas urbanas (pardgrafo Unico do Art. 2°).
Porém, nio houve a incorporagdo das caracteristicas sociais € ambientais dessas a lei. Tal
fato trouxe consigo vérios conflitos, dificuldades de convivio e preservagao das APPs.

Apesar de a legislacdo ambiental brasileira ser considerada uma das mais
avangadas do mundo, ela ainda apresenta discrepancias em relacdo as diversas questdes
ambientais, além de forte desrespeito. Soma-se a isso o fato de as solugdes, ou tentativas
de, ndo serem apresentadas no mesmo dinamismo e efici€éncia que o crescimento dos
problemas atuais exige.

A legislagdo preconiza que nas APPs sejam mantidas ou recuperadas as matas
nativas, porém a grande dificuldade destas acdes € que no imagindrio popular tais dreas,
quando urbanas, sdo consideradas locais proprios para ocorréncias de usos ndo socialmente
aceitos e para depésito de lixos e entulhos, procriando, assim, os animais pe¢onhentos e
vetores de doengas. Neste cendrio, os instrumentos legais nao sdo capazes, na maioria das
vezes, de promover e assegurar um uso mais coerente € harmonico dessas dreas, tanto
relacionado ao desempenho hidrico quanto ao social.

Desta forma, a dificuldade de convivio, as falhas de entendimento da
legislacdo, a ocupacdo irregular e os interesses conflitantes, tanto do poder publico quanto
da sociedade, tornam a questdo das APPs bastante dificil e complexa, gerando uma
necessidade de aprofundamento dos estudos sobre elas.

A discussdo da relagdo das APPs marginais aos corpos d’dgua urbanos no
contexto ao qual estdo inseridas serd feita a partir da experiéncia em trés cérregos do
municipio de Franca/SP — corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado. Busca-se entender a
interacdo do ser humano, que construiu, € vem construindo sucessivamente, um ambiente

artificial, com estas APPs, bem como o papel do Poder Publico nessa interacao.
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A presente dissertacao foi estruturada em quatro partes: embasamento tedrico,
apresentacao e caracterizacao do objeto de estudo — Franca e os cérregos selecionados —,
descricdo das APPs marginais aos corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado e a discussao
dos resultados, incorporando as consideracoes finais.

O embasamento tedrico compreende a base conceitual do trabalho. Para a sua
elaboracdo foram realizadas a revisdo e andlise da literatura técnico-cientifica sobre os
temas que fazem parte da abordagem e das linhas gerais desta dissertagdo.

Foi abordado o processo da urbanizagdo brasileira em relacdo a ocupacgdo dos
fundos de vale, especialmente em relacdo as APPs, sua configuracdo atual, usos e a
integracdo com o ser humano. Por se trabalhar com as APPs em dreas urbanas, discutiu-se
o conceito de meio urbano, por intermédio da visdo de varios autores, além da
diferenciacdo entre os eventos de enchente, inundagdo e alagamento, pois muitos sdo 0s
textos cientificos que os usam como sindnimos.

Sendo as APPs criadas por forca de lei, analisou-se o processo de sua criagao,
desde o Periodo Colonial Brasileiro até a aprovacdo da Resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA - n° 369 em 2006, bem como a legislacdo francana
incidente sobre essas dreas, pois o estudo foi realizado em trés APPs de coérregos do
municipio de Franca.

A questdo da renaturalizacdo dos corpos d’dgua também foi discutida neste
trabalho, mesmo sendo este um assunto relativamente novo no Brasil, onde ainda prevalece
a ordem sanitarista em que um rio canalizado implica em avango, progresso e saude de
uma cidade.

Ao final do embasamento tedrico foram considerados os temas de maior
relevancia para este trabalho, que sao: a discuss@o sobre a largura de faixas de preservacao
marginais aos corpos d’dgua; o envolvimento da comunidade, principalmente a do entorno,
na gestdo das APPs; a adocao indiscriminada do conceito de intangibilidade das APPs em
areas urbanas e; a complexidade da tentativa de renaturalizacdo dos corpos d’dgua e de seu
entorno.

A segunda parte da dissertagc@o visou apresentar o objeto de estudo do trabalho.
Fez-se necessdrio conhecer, primeiramente, o processo de formacdo de Franca, pois as
APPs estudadas sdo pertencentes a este municipio.

O estudo de caso, em que foi levantada a situagdo das APPs marginais aos
corregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado na area urbana de Franca, € a terceira parte deste
trabalho. Tal estudo foi baseado em visitas a campo, diagndstico fotografico, estudos

bibliograficos e andlise de projetos, sendo relacionado as verificagdes expostas no



embasamento tedrico. Este capitulo analisa como a produ¢do do espago urbano se utilizou
dessas APPs e como essas areas sao tratadas na cidade, além de tecer algumas
consideracdes a respeito dos problemas com a interferéncia do Poder Publico.

A quarta parte do trabalho trata das discussdes sobre os resultados obtidos e
das consideracdes finais. Analisaram-se os fatores que contribuiram para a configuracao
atual das APPs marginais aos corpos d’dgua urbanos, bem como foram sugeridas algumas
acdes que possam contribuir para a melhora da qualidade ambiental, social e paisagistica
dessas dreas. Nesta etapa houve a incorporacdo das consideragdes pessoais sobre a
importancia deste trabalho.

Com isso, espera-se contribuir tanto para o planejamento urbano quanto para a
gestdo ambiental e social do municipio, fornecendo subsidios para a defini¢ao de diretrizes
que promovam a recuperagdo, conservacio e preservacdo dessas APPs, e também para a

elaboragdo de politicas piblicas municipais.



1 EMBASAMENTO TEORICO

1.1 A URBANIZACAO BRASILEIRA

No final do século XIX, deu-se a intensificacdo do processo de urbanizacdo do
Brasil. Para as pessoas daquela época, assim como para as de hoje, a mudanga para a
cidade representava a possibilidade de viver uma realidade caracterizada pela eliminacdo
ou minimiza¢do das dificuldades do seu dia-a-dia (FERNANDES, 2000). No século
passado, a industrializacdo recebe grande impeto, gerando uma demanda por mao-de-obra
e pela constituicio de mercados fornecedores e consumidores, que foram viabilizados
através da consolidacdo e crescimento das cidades. Além da industrializacdo, a politica
agricola do pais incentivou ainda mais o processo de urbanizagdo. O estimulo a producao
agricola baseada em culturas que necessitavam de grandes investimentos em mecanizacao,
terra, implementos e acesso a mercados internacionais (como café, agucar, soja, laranja),
prejudicou os pequenos produtores, que tradicionalmente produziam culturas alimentares.
Assim como desempregou muitos trabalhadores rurais, devido a mecanizagdo das lavouras.
Foi, principalmente, devido a esses fatores que ocorreu o grande fluxo migratério para as
cidades. Elevando estas a posicao central na vida brasileira (FERNANDES, 2000).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — indicam que
até 1920 existiam no Brasil 74 cidades com populac¢do superior a 20 mil habitantes, e nelas
estavam 14,93% da populacdo total do pais e 47,71% da populagdo urbana. J4 os dados
referentes ao ano de 2000, do mesmo instituto, registram 1487 cidades com mais de 20.000
habitantes, abrigando 80,20% da populacdo total brasileira.

A tabela 01 e as figuras 01 e 02 ilustram o crescimento da populacdo urbana
brasileira entre os anos de 1940 e 2000. Vale ressaltar que este se deve, em grande parte,
ao intenso processo migratério. O aumento do nimero absoluto de habitantes também deve
ser considerado.

Em pouco mais de 50 anos, o Brasil transformou-se de essencialmente rural em
um pais com cardter preponderantemente urbano. Em 1940, contava com uma populagdo
rural, em crescimento, de pouco mais de 28 milhdes de habitantes e quase 13 milhdes em
zona urbana. A partir da década de 70, a populacdo rural comecga a diminuir (nimero de
habitantes). J4 em 2000 essa populacdo pode ser comparada em nimero de habitantes ao
ano de 1950, porém a porcentagem em relagdo a populagao total brasileira caiu de 63,84%
para 18,75%, e a populacdo urbana do ano de 2000, se comparada a 1950, setuplicou

(tabela O1 e figuras 01 e 02).



~ Populacao Populacao Populacao Populacao
Ano Por[[)‘ulta(l;ao Urbana Rural Urbana Rural
o N° hab. % N° hab. %
1940 41.236.315 12.880.182 31,23 28.356.133 68,76
1950 51.944.397 18.782.891 36,15 33.161.506 63,84
1960 70.070.457 31.304.034 44,67 38.987.526 54,92
1970 93.139.037 52.084.984 55,92 41.603.839 44,08
1980 118.002.706 80.436.409 68,16 39.137.198 32,43
1991 146.825.475 110.990.990 75,50 35.834.485 24,41
1996 157.079.573 123.082.167 79,83 33.997.406 21,64
2000 169.799.170 137.082.167 81,25 31.845.211 18,75

Tabela 01- Evolugao das populacdes rural e urbana no Brasil (1940/2000) (Modificado de IBGE.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev. 2006.).

90

80 -

70 -
60 TN

50

40 |
30

% da populacao

20

"
ad
~ . _

10 -

—e— Populagéo Urbana
—a— Populagao Rural

1940 1950 1960

1970

1980 1991 1996

2000

ano

Figura 01 - Evolucao das populagdes rural e urbana no Brasil, em porcentagem (1940/2000)
(Modificado de IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev. 2006.).
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Figura 02 - Evolucdo das populagdes rural e urbana no Brasil, em ntimero de habitantes
(1940/2000) (Modificado de IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev.

2006.).

Esse crescimento implicou profundas mudangas no panorama brasileiro e

trouxe consigo caracteristicas comuns a quase todas as cidades: desemprego crescente,

falta de condi¢Oes sanitdrias minimas em muitas dreas, escassez e auséncia de servigcos

indispensaveis a vida das pessoas, condi¢des precdrias de habitacdo, falta de acesso a terra



e a renda, sobrecarga da infra-estrutura existente, destrui¢do de recursos de valor ecolégico
e poluicdo do meio ambiente (MOTA, 1999, p.18; WORLDWATCH INSTITUTE e
UNIVERSIDADE LIVRE DA MATA ATLANTICA, 2002a).

Roberto Braga considera que a forma como se deu a urbanizacio das cidades
brasileiras foi geradora de um problema ambiental em si. Nesse processo, todos os
elementos da paisagem foram modificados: o solo, a geomorfologia, a vegetacdo, a fauna,
a hidrografia, o ar e at€ mesmo o clima (BRAGA, 2003). A tabela 02 apresenta um resumo

dos principais impactos ambientais do processo de urbanizagao.

Elementos do meio Principais efeitos/processos
Solo Impermeabilizacdo, contaminacdo e erosdo.
Relevo Movimentos de massa e subsidéncia.
Desregulacdo do ciclo hidrolégico, enchentes,
Hidrografia inundacdes, polui¢do de mananciais e

contaminacdo de aqiiiferos.

Polui¢do (principais poluentes: SO,, CO, Material

Ar .
particulado).
Clima Efeito estufa, ilhas de calor e desumidificagao.
= Desmatamento, redugdo da diversidade e plantio
Vegetagido RN
de espécies inadequadas.

Reducdo da diversidade, proliferacdo de fauna

Fauna
urbana e zoonoses.
Estresse, doengas urbanas (infecciosas,
Homem

degenerativas, mentais), violéncia urbana.

Tabela 02 - Principais impactos ambientais da urbanizacdo (BRAGA, 2003, p.115).

Ricardo de Sousa Moretti complementa que o processo de urbanizacao também
altera a quantidade e qualidade das dguas dos cursos d’dgua urbanos, podendo-se destacar:

o aumento da vazdo nos periodos de chuva, em decorréncia da
impermeabilizagdo; a redugdo da vazdo dos cursos d’dgua nos periodos
de estiagem, em fung¢do da reducdo da infiltracio de 4gua no solo; o
aumento da eros@o do solo e da quantidade de sedimentos sélidos
presentes na agua; a presenga de lixo langado diretamente nos cursos
d’4gua ou carreado pelos sistemas de captacdo de dguas pluviais e a
presenca de esgotos, oriundos das redes de coleta de esgotos, dos
lancamentos em valas a céu aberto que desembocam nos cursos d’dgua e
dos langamentos irregulares nos sistemas de drenagem de aguas pluviais
(MORETTI, 2004, p.215).

Pelo analisado, os ultimos 50 anos foram marcados por acelerado crescimento
urbano dos municipios brasileiros, acompanhado de problemas sociais e ambientais,
principalmente das grandes cidades que, ao se expandirem, deram origem a regides
metropolitanas, fendmeno esse com maior intensidade entre as décadas de 50 e 80
(SANTOS, 1994).

Nessa época, as grandes cidades no Brasil, apesar dos problemas e do
crescimento a revelia de um planejamento urbano, ainda ofereciam melhores condi¢des de

vida para os que para 14 se deslocavam (ZUQUIM; BENEDICTIS, 2005):



® Empregos no setor secunddrio (inddstria e construcao civil);

e Ripida expansio do setor tercidrio, com a cria¢ao de postos de trabalho no
comércio, bancos e servicos gerais;

® Maiores oportunidades de lazer e entretenimento e

® Melhor infra-estrutura de saide, transportes e saneamento bdsico.

Desta forma, acelerou-se o processo de migracdo regional. O maior
deslocamento populacional ocorreu entre as regides Nordeste e Sudeste. Milhdes de
pessoas se deslocaram para o eixo Rio — Sdo Paulo, fato este que, entre outros, levou a uma
urbanizagao cadtica.

Sado Paulo é um exemplo dessa urbanizacio, onde o crescimento provocou uma
intensa conurbagdo. Conurbagdo € “o conjunto formado por uma cidade e seus suburbios,
ou por cidades reunidas, que constituem uma seqii€éncia sem, contudo, se confundirem”
(FERREIRA, 1988) administrativamente. Este processo ndo apenas soma os problemas
ambientais das zonas urbanas que se seguem, mas também os multiplica.

Entretanto, esse ciclo de expansdo das regides metropolitanas modificou sua
trajetdria a partir de 1980, como pode ser conferido na tabela 03 e na figura 03. Nota-se a
diminuicdo das taxas de crescimento da populacdo das dez maiores capitais brasileiras. O
mesmo acontece com a participacdo da populacdo desses municipios no total da populagdo
do pais, caracterizando “uma descentralizacdo do crescimento urbano em termos de
populacdo e do grau de urbanizacao” (WORLDWATCH INSTITUTE e UNIVERSIDADE
LIVRE DA MATA ATLANTICA, 2002b, p.170).



Municipios Populacao
1970 1980 1991 1996 2000
Sao Paulo 5.924.615 8.493.226 9.646.185 9.839.436 10.434.252
Rio de 4251918 | 5.090.700 | 5.480.768 | 5.551.538 | 5.857.904
Janeiro
Salvador 1.007.195 1.501.981 2.075.273 2.211.539 2.443.107
B.elo 1.235.030 1.780.855 2.020.161 2.091.448 2.238.526
Horizonte
Fortaleza 857.980 1.307.611 1.768.637 1.965.513 2.141.402
Brasilia 537.492 1.176.935 1.601.094 1.821.946 2.051.146
Curitiba 609.026 1.024.975 1.315.035 1.476.253 1.587.315
Recife 1.060.701 1.200.378 1.298.229 1.346.045 1.422.905
Porto Alegre 885.545 1.125.477 1.263.403 1.298.229 1.360.590
Manaus 311.622 633.392 1.011.501 1.157.357 1.405.835
Municipios Taxa de crescimento anual (%)
1970/80 1980/1991 1991/1996
Sao Paulo 3,61 1,28 0,40
Rio de 1,81 0,74 0,26
Janeiro
Salvador 4,00 3,24 1,28
Belo 3,66 1,27 0,70
Horizonte
Fortaleza 4,22 3,03 2,12
Brasilia 7,84 3,08 2,59
Curitiba 5,21 2,50 2,32
Recife 1,24 0,79 0,73
Porto Alegre 2,40 1,16 0,55
Manaus 7,10 4,69 2,70

Tabela 03 - Populagdo e taxa de crescimento das dez maiores capitais brasileiras (1970/2000)
(Modificado de IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev. 2006 e de

MOTA, 1999).
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Figura 03 - Evolucio da populacdo das dez maiores capitais brasileiras comparadas com a
populacgao total do pais (%) (Adaptado de MOTA, 1999).

Conforme os dados do IBGE, o crescimento das cidades com populagdo entre
100 e 500 mil habitantes é mais intenso (tabela 04). A participa¢do da populacdo desses

municipios no total da populacao brasileira é de aproximadamente 23,41%.



Classe de ] . . .
tamanho da Nimero Populacio residente axa de
opulacao dos de crescimento

POPU 629 c .. anual (%)
municipios municipios Total Urbana Rural A
(hab.)
Brasil 5.560 169.799.170 | 137.953.959 31.845.211 1,6

Até 5.000 1.382 4.617.749 2.308.128 2.309.621 0,1
De 5.001 até

10.000 1.308 9.346.280 5.080.633 4.265.647 0,4
De 10.001 até

20.000 1.384 19.654.828 11.103.602 8.551.226 1,1
De 20.001 até

50.000 963 28.831.791 19.132.661 9.699.130 1,5
De 50.001 até

100.000 299 20.786.695 16.898.508 3.888.187 2.1
De 100.001 até

500.000 194 39.754.874 37.572.942 2.181.932 2.4

Mais de

500.000 31 46.806.953 45.857.485 949.468 1,6

Tabela 04 - Populagdo e taxa de crescimento dos municipios brasileiros por classe de tamanho
(1991/2000) (Modificado de IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 fev.
20006).

A dificuldade de se reverter o déficit de infra-estrutura nas metrépoles, o
avanco da rede informatizada de comunicacdo que alcanca a grande maioria dos
municipios ligando-os ao restante do mundo e a expansao da malha rodovidria, necessdria
ao processo de integracdo, diminuiram a importancia locacional das empresas e
acentuaram o valor das cidades médias (SILVA; TEIXEIRA, 1999).

Industrias e empresas ligadas ao setor de servigos realizam cada vez mais
a escolha de localizagdes geograficas alternativas as saturadas metrépoles
do Centro-Sul. Cidades como Campinas, Sdo Carlos, Ribeirdo Preto,
Goiania, Floriandpolis, além de diversas capitais nordestinas, estdo
definitivamente no mapa das empresas nacionais e estrangeiras
(ZUQUIM; BENEDICTIS, 2005, s.p.).

Assim, “a defini¢ao do lugar €, cada vez mais no periodo atual, a de um lugar
funcional a sociedade como um todo. E, paralelamente, através das metropoles, todas as
localizagGes tornam-se hoje funcionalmente centrais” (SANTOS, 1994, p.90).

A tendéncia de crescimento das cidades médias reforca a necessidade de a
administracdo publica conduzir o desenvolvimento dessas com base no provimento de
infra-estrutura e na capacidade de suporte dos recursos naturais, garantindo, assim, uma
melhor qualidade de vida para seus habitantes, a fim de se evitar que problemas comuns
nas grandes cidades se estabelecam nas de médio porte.

Um dos desafios atuais € conduzir o crescimento € o desenvolvimento das

cidades de forma que estes ocorram com justica social e equilibrio ambiental.
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Enfatiza-se que qualquer legislacdo ou plano diretor, por si s6, ndo solucionard
os problemas das cidades. E que o planejamento urbano, para ser colocado em prética,
impde uma série de tarefas, tanto ao poder publico como a sociedade, para que se consiga

melhorar a qualidade ambiental e de vida.
1.2 O MEIO URBANO

Como esta pesquisa se refere as APPs marginais aos corpos d’dgua em dareas
urbanas buscou-se contextualizar o meio urbano, ou ambiente urbano. Foram pesquisados
vdrios autores, de diferentes dreas do conhecimento, e suas consideracdes sobre o tema em
questdo, que, além de enriquecer o assunto, marcam a complexidade que o envolve.

O ambiente urbano pode ser entendido como o resultado das relacdes entre o
ser humano e a natureza através da realizacdo de trabalho, com utilizagdo de técnicas e
instrumentos préprios do meio de producdo (quadro O1). Nele € que sdao produzidas as
condi¢des e os produtos necessarios a sobrevivéncia da sociedade, as relagdes sociais, o
modo de pensar e de viver. Enfim, € criada uma realidade cultural propria, que configurara
o perfil do espaco. Este, produzido simultaneamente pelas acdes de uma cultura e pelo

meio no qual ele estd inserido, influenciando-os (CARLOS, 2001).

Sociedade X Natureza % Ambiente urbano

}

Cultura Meio Paisagem cultural
«Trabalho -Produ_tﬁf necessaros a
e sobrevivéncia da sociedade
*Técmcas *Espago produzide
*Instrumentos *Novas relagies sociais
Quadro 01 - A formagao do ambiente urbano e seus produtos (Modificado de GARCIA; LEMOS,
2005).

O fendmeno do surgimento do meio urbano e da conseqiiente degradacdo de
suas areas ndo pode ser entendido como um fato isolado, analisado apenas pelo debate do
crescimento demografico ou espacial. Deve, sim, ser analisado de forma abrangente, na
qual uma grande gama de fatores deve ser abordada, visando a constru¢ao de um processo
cultural, que expressa a forma de uso e ocupacdo do solo e a dinamica dos processos

produtivos da sociedade (GARCIA; LEMOS, 2005).
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O meio urbano é complexo e, como objeto de estudo, pode ser abordado de
diferentes formas. Para os objetivos desta pesquisa, adotar-se-a4 a defini¢do de Suetonio
Mota, que estabelece que ele

¢ formado por dois sistemas intimamente interrelacionados: o sistema
natural, composto do meio fisico e biolégico (solo, vegetacdo, animais,
dgua, etc.) e o sistema antrépico, constituido pelo homem e suas
atividades (MOTA, 1999, p. 27).

Desta forma, este meio € o resultado das acdes de produzir (fabricar, tornar
consumivel) com as de consumir (transformar, degradar). Essas a¢des se modificam “no
tempo e no espaco em funcdo da disponibilidade dos bens, da gestdo e das praticas das
quais eles s@o objetos”, sofrendo interferéncias de diferentes atores e estratégias. Podendo
“ser entendido entdo como o lugar das articulacdes, das interferéncias e dos conflitos entre
todos os aspectos do ambiente, tanto na dindmica de sua degradacio como de sua
protecao” (GOULART, 2005, s.p.).

Oswaldo Paulo Forattini afirma que o desenvolvimento do meio urbano traz
profundas e intensas modifica¢cdes no ambiente, que recaem

sobre a paisagem, a comunidade, o estado psicolégico e fisioldgico dos
habitantes, além de darem origem a fatores culturais, tanto econdmicos
como politicos que, isolada ou coletivamente, influem ou mesmo
determinam a qualidade de vida da populacao ali residente (FORATTINI,
1991, s.p.).

O autor considera esse ambiente como o local de “afastamento e auséncia de
contato com o meio natural, concentracio e elevada densidade populacional, em espaco
limitado e com predominincia de atividade industrial e de prestacdo de servico”
(FORATTINI, 1991, s.p.).

Melvin G. Marcus e Thomas R. Detwyler consideram o meio urbano

como um ecossistema — 0 ecossistema urbano — com necessidades

bioldgicas, essenciais a sobrevivéncia da populacdo, e requisitos
culturais, necessdrios ao funcionamento e crescimento da cidade
(MARCUS; DETWYLER, 1972 apud MOTA, 1999, p.28).

Portanto, essas dreas podem ser consideradas um sistema aberto que funciona
de forma dependente de outras partes do ambiente em geral, cuja sobrevivéncia esta sujeita
a importacdo de energia e matéria-prima e a eliminagdo de dejetos (MOTA, 1999), como

pode ser visto na figura 04.
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Figura 04 - Esquema ilustrativo do meio urbano (Modificado de Mota, 1999).

Por sua grande demanda de entrada e saida de componentes, estas areas podem
alterar muitos outros ecossistemas de diferentes formas a diferentes distancias. Tal
caracteristica passa a gerar conflitos ambientais diretamente associados a problemas
econdmicos e sociais, afetando a qualidade de vida da populacdo, que passa, entdo, a se
tornar mercadoria e ndo um direito social.

Em suma, o meio urbano necessita de um espago geografico maior do que
aquele ocupado por seus limites. Félix Arias Goytre considera este meio insustentdvel e
associa este fator a ordenagdo interna e tamanho das cidades, que sempre necessitam
transformar os ecossistemas a sua volta (GOYTRE, 2001).

Observa-se que essas dreas possuem caracteristicas diferentes dos sistemas
ecoldgicos naturais, pois a acdo do ser humano € predominante, provocando mudancas
intensas e rapidas. Por este motivo, € mais apropriado inclui-lo no campo da sociologia do
que da ecologia (MOTA, 1999).

Assim, devem ser criadas condi¢des que assegurem uma melhor qualidade de
vida e ambiental, além da acdo de forma preventiva, a fim de evitar a seqiiéncia de
degradacdes ambientais e sociais, principalmente nas regides habitadas pela populacao
mais carente.

No cendrio urbano, a educacdo ambiental € uma importante ferramenta na
recuperagdo das relacdes urbanas, além de auxiliar a formacdo de cidaddos, que melhor

entendam os problemas e a gestdo de suas cidades.
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1.3 A OCUPACAO DOS FUNDOS DE VALE

O crescimento acelerado e “desordenado” das cidades permitiu que os fundos
de vales fossem ocupados, trazendo sérios problemas para a sociedade. Na verdade, a
ocupacdo dessas dreas deve-se a vdarios fatores, muitos deles relacionados a problemas
sociais e econdmicos. Principalmente a populacdo mais carente, sem acesso a moradia,
passa a invadir essas areas. Essa ocupac@o ndo ocorre apenas por invasdes, mas também
por dificuldades de aplicacdo da legislacdo, aprovacdes indevidas de loteamentos e
interesses conflitantes.

Nao sdo raros os trabalhos sobre ocupacdo em fundos de vale em que a
recomendacdo € a de “brecar” a ocupacdo ou mesmo retirar os que ali vivem. A grande
dificuldade, porém, € o dinamismo urbano que extrapola os limites da cidade e evidencia
as grandes diferencgas sociais brasileiras, em que uma parcela da sociedade pode, devido a
facilidades financeiras, escolher um espaco adequado para viver, enquanto a grande
maioria ocupa dreas ambientalmente desfavoraveis.

A apropriagdo dos vales dos rios para fins urbanos remete a prépria historia da
fundacdo das cidades. Na antiga Mesopotamia a formagdo das primeiras cidades do
mundo, a partir das aldeias agricolas, ocorreu em um vale de rio. O fator essencial para
esta apropriagdo € a dgua, essencial a sobrevivéncia dessas comunidades.

Ja no Periodo Mercantilista, vale destacar esta que era a maior produgdo
urbanistica da época: Las Leyes de los Reynos de las Indias. Esta compilagdo normativa,
utilizada pelos espanhdis no periodo de dominagdo da América (séculos XVI e XVII),
legislava sobre a vida e os procedimentos que deveriam ser adotados nas colonias.
Também determinava os pardmetros urbanisticos para a saide dos habitantes e o conforto
ambiental, bem como a escolha do sitio geografico para a implantagdo das cidades, que
contemplavam a preocupagdo com o abastecimento e as condi¢cdes bdsicas para a vida
urbana. As cidades, desta forma, deveriam estar localizadas proximas aos rios para suprir a
necessidade de abastecimento, facilitar o transporte e comércio de mercadorias, navegacao
e esgotamento das atividades geradoras de residuos sélidos e liquidos, conservando a
salubridade e limpeza das povoacdes (SILVA, 1996).

Com a Revolug¢do Industrial, os padroes demograficos foram alterados e, dentre
as vdrias conseqiiéncias da aglomeragdo urbana, pode-se destacar a elevacdo dos indices de
mortalidade e de morbidade dos seres humanos. A elevacdo desses indices tornou evidente
a necessidade de providéncias sanitdrias emergenciais. Assim, diversas cidades que

originalmente situavam-se as margens de rios e corregos alteraram a posi¢c@o do seu ntcleo
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primitivo para terras mais altas e menos alagadicas. As acdes sanitdrias, a fim de afastar os
agentes patoldgicos, fomentaram a valorizacdo dos centros ‘“equipados”, e a populacio
mais carente sem ter condi¢cdes de se manter nessas areas, procura outras para se fixar,
geralmente areas de riscos, como os fundos de vale sujeitos a inundacdes e solapamentos,
ou encostas, de alta declividade passiveis de escorregamento e desmoronamento (PINHO,
1999).

Para Ricardo Branddo Figueiredo, dreas de risco sdo dreas sujeitas a
ocorréncia de fendmenos de natureza geoldgica, geotécnica e hidraulica que impliquem a
possibilidade de perdas de vidas e/ou danos materiais (FIGUEIREDO, 1994).

Assim, os fundos de vale foram ocupados e vém, ao longo do tempo, sendo
degradados pelos mais diversos problemas urbanos, que atualmente estdo longe de serem
resolvidos. Somam-se ao precério sistema de saneamento e coleta de lixo, os interesses
conflitantes, tanto por parte da sociedade quanto do poder publico, que transformam os
corpos d’dgua em escoadouros de esgoto doméstico e, muitas vezes, até industrial. Como
conseqiiéncia, as inundagdes, o mau cheiro, a proliferagdo de doencas, insetos e animais
peconhentos caracterizam as dreas de fundos de vale como locais problematicos dentro de
uma cidade. Nado raro, busca-se a solucdo na retificacdo e canalizacdo desses e na
constru¢do de vias marginais, que apenas afastam tais problemas para longe dos olhos da
populacdo privilegiada, pois os mais carentes ainda convivem de perto com eles. Ricardo
de Sousa Moretti afirma que o resultado é o afastamento da sociedade em relacdo a dgua,
caracterizado por varidveis fisicas, sociais e culturais (MORETTI, 2000).

A ocupacio em fundos de vale ndo se trata apenas de um problema ambiental,
mas de um grave problema socioecondmico que reflete a falta de moradia de uma parcela
da populacgdo. Freqiientemente, os proprios usudrios desconhecem a legislacdo, a situacao
em que se encontram e as dificuldades que irdo enfrentar.

A problematica dessas dreas é complexa e envolve vdrios atores e interesses, na
maioria das vezes, conflitantes. Assim, a busca por solucdes deve abordar vérias dreas do
saber e uma série de acOes paralelas, além de politicas publicas integradas.

A seguir, serdo apresentados os tipos, mais comumente encontrados, de usos
nas dreas lindeiras aos corpos d’dgua urbanos.

1.3.1 Tipos, mais comuns, de usos em fundos de vale urbanos

De acordo com a pesquisa tedrica e as visitas de campo foram encontrados trés
tipos de usos principais em fundos de vale (AMORIM, 2004).

Urbanizacdo intensiva: E o tipo de uso mais encontrado no meio urbano. E

caracterizado pela forte ocupagdo, seja por vias pavimentadas, seja por loteamentos,
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edificacOes e assentamentos informais nas dreas inundédveis dos corpos d’dgua, ou mesmo
sobre estes. Por serem dreas densamente ocupadas, as inunda¢des causam sérios problemas
sociais, econdmicos e ambientais. Os corpos d’dgua encontram-se ora em condi¢des
naturais, ora modificados, canalizados, retificados ou até mesmo tamponados. Neste tipo
de uso o solo € intensamente impermeabilizado e a mata ciliar € escassa, quando ndo
ausente.

As figuras 05 (a) e (b) ilustram casos reais desse tipo de uso.

CLAMRREBIONA 1 1 T 9 P g I

(b)

(a) Canal do rio Aricanduva a montante da ponte da rua Tumucumaque, em Siao Paulo/SP

(Disponivel em: <http/fwww.sigth.sp.gov.br/sigrhvbasecon/macrodrenagenvaricanduva/Arquivos_Ari/Capd._Arihtml>.

Acesso em: 23 jun. 2007).

(b) Cérrego do Gregoério, em Sao Carlos/SP (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Jun/2007).
Figuras 05 (a) e (b) - Ocupagao de fundos de vale por intensa urbanizagao.

Condigoes seminaturais: Neste tipo de uso, o avango da urbanizacio se faz
menos agressivo ao meio ambiente, isso se for relacionado ao tipo 1. Nele sao encontradas
areas verdes e de retencdo de dgua. Os corpos d’dgua estdo, na maioria, em condi¢des mais
naturais, porém com algumas modificacdes. A impermeabilizacdo é menor e, devido as
condicdes destas dreas as inundacgdes, quando acontecem, nido causam tantos problemas
quantos os encontrados no tipo anterior.

As figuras 06 (a) e (b) ilustram casos reais desse tipo de uso.

(_a) Parque Biigu | (b) Parque Tingiii
(Disponivel em: <http://www.parques-curitiba.com>. Acesso em: 22 fev. 2007).
Figuras 06 (a) e (b) - Ocupagdo de fundo de vale por area verde (parque linear) em Curitiba/PR

Condigoes naturais ou reflorestamento: Este tipo de uso € pouco encontrado

nas dreas urbanas. H4 presenca de mata ciliar nativa, como preconiza a legislacdo, ou
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reflorestada. Nao sdo encontradas modificagdes no curso dos rios, € as dreas marginais a
eles sdo permedveis. Esta configuracdo, porém, em dreas urbanas é de dificil
compatibilidade, como serd visto mais adiante.

As figuras 07 (a) e (b) ilustram casos reais desse tipo de uso.

e e T L

@ (b)
Figuras 07 (a) e (b) - Ocupacdo de fundo de vale pela mata ciliar reflorestada ((a) SERVILHA,
2003 e (b) Disponivel em: <http://www.apromac.org.br/gelita.htm>. Acesso em: 15 fev. 2007).

A figura 07 (a) ilustra a situacdo do reflorestamento do ribeirdo Samambaia,
em Campinas/SP, em 2003. J4 a figura 7 (b) ilustra a drea do Projeto Gelita de
Reflorestamento da Mata Ciliar Rio Pirap6 - Cérrego Kegaba, em 2005.

A separacdo em trés tipos de usos das dreas lindeiras aos corpos d’agua foi
realizada de forma a facilitar o entendimento do trabalho, porém outros tipos de usos

podem ser encontrados em fundos de vale.

1.4 DIFER~ENCIAC1§O ENTRE OS EVENTOS DE ENCHENTES,
INUNDACOES E ALAGAMENTOS E AS MEDIDAS QUE VISAM
MITIGAR SEUS EFEITOS

O processo de expansdo urbana, aliado a uma forte segregacdo espacial e
social, provoca a ocupacdo de dreas onde as condi¢des ambientais sdo inadequadas para o
estabelecimento da populacdo. Como exemplo, podem-se citar os fundos de vale, em que a
baixa declividade, associada a uma saturacao do solo, fez com que essas dreas se tornassem
problematicas, causando processos danosos como inundagdes e alagamentos.

No entanto, esses termos, além do termo enchente, sdo freqiientemente
utilizados em vérios trabalhos como sin6nimos, sendo pertinente uma discussdo que os
diferencie, visto que seus efeitos sobre as dreas urbanas também sdo diferenciados. A
discussdo sobre as medidas estruturais € ndo estruturais também serd realizada neste
capitulo, pois a adogdo de tais medidas estd intimamente relacionada com a tentativa de

solug@o que esses eventos impdem as cidades.
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Os termos “enchentes”, “inundacdes” e ‘“alagamentos”, em funcdo de
equivocadas e mal feitas tradugdes de linguas estrangeiras, vém sendo utilizados
freqlientemente de forma errdnea. A palavra “enchente” é originada do verbo encher, do
latim implere, que significa “tornar cheio”, “cobrir”, “ocupar o vdo, a capacidade ou a
superficie”. A enchente € a elevacdo das dguas de um rio até a altura de suas margens, sem
a ocorréncia de transbordamento. Ja quando ocorre o transbordamento o correto € afirmar
que ocorreu uma inundagdo (GOERL; KOBIYAMA, 2005). A figura 08 ilustra as

diferencas entre enchentes e inundacdes.

Enchente

Inundagdo

Figura 08 - Esquemas de elevac@o das dguas de um rio provocadas pelas chuvas, do nivel normal
até o nivel de inundag¢do (GOERL; KOBIYAMA, 2005).

Em muitas cidades brasileiras, o problema das inundagdes em dreas urbanas é
freqiiente. As causas sdo variadas como: o acelerado e ‘“desordenado” crescimento da
populacdo em drea urbana e a alta densidade demografica nestas dreas; a deficiéncia na
implementacdo de programas de protecdo e preservacdo; a debilidade do sistema de
drenagem urbana e o uso inadequado dos recursos hidricos e do solo; o descaso com
residuos solidos; os fatores climaticos; a falta de educagdo ambiental a fim de promover e
assegurar a conservacdo e a preservacao, entre outros. Entre os principais prejuizos das

inundagdes sobre a populacdo, estdo as perdas materiais € humanas, interrupcdo das
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atividades econdmicas das dreas inundadas e a contaminacdo por doencgas de veiculacio
hidrica, como leptospirose, cdlera, etc.

Para Carlos Eduardo Morelli Tucci, o escoamento pluvial pode produzir dois
tipos de inundacOes: as de dreas ribeirinhas e as devidas a urbanizagdo. Tais processos
podem ocorrer separadamente ou combinados. Os rios geralmente possuem dois leitos: o
menor onde a 4gua escoa na maioria do tempo e o maior, que transborda em média a cada
dois anos. As inundacdes de 4dreas ribeirinhas sdo decorrentes do ciclo hidrolégico e
ocorrem pelo processo natural de escoamento das dguas do rio pelo seu leito maior. Com a
ocupacdo inadequada do leito maior dos rios, os impactos de tais eventos tornam-se cada
vez mais freqiientes. As inundacdes ribeirinhas, segundo o autor, coexistem com a histéria
do desenvolvimento humano, enquanto que as inunda¢des devidas a urbanizacdo sao

eventos de maior freqiiéncia no século XX (TUCCI, 2003).

As figuras 09 e 10 retratam exemplos reais de enchentes e inundagdes.

Figura 10 - Transbordamento do 7cr(’)rreoos res (exemplo de inundagdo), entre a avenida Dr.

Hélio Palermo e a rua Voluntério José Rufino, em Franca/SP (Fotografia: acervo fotogréafico da
PMF. Fev/2006).

Além das enchentes e inundagdes, podem ocorrer também os alagamentos.
Estes eventos sdo caracterizados pelo acimulo de d4gua nas margens do canal sem que haja

transbordamento. Tal actimulo se d4 pela dificuldade de escoamento das dguas.
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Observa-se, na figura 11, o acimulo de d4gua na margem do cérrego dos Bagres
associado a auséncia de seu transbordamento, caracterizando assim um evento de

alagamento.

Figura 11 - Alagamentc; na avenida Antonio Barbosa Filho, préximo ao posto Galo Branco, em
Franca/SP (Fotografia: acervo fotogrifico da PMF. Ago./2005).

As medidas que visam mitigar os danos causados pelas inundagdes e
alagamentos podem ser classificadas, de acordo com sua natureza, como: medidas
estruturais e medidas nao-estruturais (CANHOLI, 1995).

As medidas estruturais sdo relacionadas as obras de engenharia, como
barragens, diques, canalizacdes, etc., que visam a correcdo e/ou prevengdo dos problemas
decorrentes das inundagdes. J4 as medidas ndo-estruturais sdo aquelas em que o ser
humano, segundo David Maidment, promove a convivéncia com o rio, na forma de
medidas preventivas. Tais medidas sdo fundamentadas em normas, regulamentos e
programas de disciplinamento do uso do solo (MAIDMENT, 1993). Para Maria de
Sampaio Bonafé Ostrowsky, as principais medidas ndo-estruturais sdo: armazenamento de
dgua no solo, sistemas de alerta a cheias, seguro-enchente, zoneamento das dreas
inundéaveis, entre outras (OSTROWSKY, 1989).

As medidas estruturais sdo mais onerosas que as ndo-estruturais, além de nao
resolverem o problema como um todo, pois o trata de forma localizada. No entanto, para a
politica de controle de inunda¢des de toda uma bacia € indispensdvel a integragdo das duas
medidas. Vale ressaltar que o processo de controle das inundagdes deve ser continuo, ndo
apenas lembrado nas épocas de fortes chuvas, quando os problemas aparecem.

Assim, o processo de prevengdo e combate as inundacdes em dreas urbanas nao
¢ apenas de responsabilidade do Poder Publico, mas de todos os habitantes da cidade. O
poder publico deve implementar os processos de ocupagdo e uso do solo, através de

medidas de carater institucional, estrutural e social.
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De acordo com o pesquisado, independentemente do termo utilizado, ha de se
procurar solucdes e alternativas para a questdao do escoamento das dguas nas cidades, uma
vez que as planicies naturais de inundacdo dos rios sdo hoje areas que se encontram sob
forte ocupagio humana. E indispensével, portanto, uma maior reflexdo por parte do poder
publico e da sociedade sobre a questdo das inundagdes. O problema ndo deve ser abordado
somente em pontos localizados no espaco, mas sim como parte de um processo amplo, que
compreenda o espaco natural, construido e social como um todo integrado, em que tais

eventos sejam encarados como resultado de um processo maior.

1.5 LEGISLACAO SOBRE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APPs

As APPs foram legalmente criadas; portanto, fez-se necessdrio analisar o
processo de sua criacdo. Além do mais, a andlise da legislacdo de Franca incidente sobre
essas dreas também foi necessdria, pois as APPs estudadas neste trabalho sio pertencentes
a corregos desse municipio.

Durante o periodo colonial a legislagdo vigente na metrépole, vigorava também
no Brasil. S3o elas: Ordenagdes Afonsinas (1446-1514), Ordenagdes Manuelinas (1514-
1595) e Ordenacdes Filipinas (1595). Estas, segundo Ann Helen Wainer, se mantém ainda
ap6s o decreto do primeiro Cédigo Civil (WAINER, 1999), através da Lei Federal n°
3.071, de 1° de janeiro de 1916 (BRASIL, 1916), revogada apenas em 10 de janeiro de
2002, pela Lei Federal n° 10.406 (BRASIL, 2002).

Em 12 de dezembro de 1605, sob a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, foi
editada a primeira lei de protecao florestal no Brasil, intitulada “Regimento sobre o Pau-
Brasil”. Esta previa até pena de morte para quem cortasse, sem expressa licenga real, o
pau-brasil, embora ndo se tenha relato de execucdo com esse fim. A preocupagdo de tal
regimento ndo era preservacionista, mas sim comercial, sendo sua veiculagdo dificultada
pela grande extensdo territorial da Colonia. Mesmo com a instituicio do 1° Tribunal
Brasileiro ndo sdo conhecidos julgamentos de processos com teor ambiental (NARDINI,
1996; SERVILHA, 2003). Para Juraci Perez Magalhdes a legislacdo visava os interesses
econdmicos do governo e ela ndo foi capaz de diminuir a devastacdo florestal
(MAGALHAES, 2002).

No periodo imperial, também nio sdo conhecidas medidas legais capazes de
conter o desmatamento. Nessa época, a questdo das terras, herdada do periodo colonial

através de concessoes de sesmarias e atuagao dos posseiros, era extremamente confusa. Tal

21



fato ocasionaria a criacdo da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, chamada Lei de Terra
(BRASIL, 1850). Com a sua criacdo, a aquisi¢do de terras s6 poderia ser realizada por
meio de compra, podendo esta ser feita até por estrangeiros. Mas € sabido que seu alto
valor dificultava a compra pelos colonos. A lei transformou o carater da terra, de mero
privilégio a mercadoria capaz de gerar renda. No entanto, a criacdo dessa lei ndo interferiu
nos interesses da elite brasileira, formada em grande parte por fazendeiros, que
continuavam a adquirir terras sem o controle do Estado e ndo raramente forjando
documentos, fortalecendo assim a tradicao latifundiaria no Brasil (CAVALCANTE, 2005).

O fim do Império e a chegada da Reptblica ndo mudaram o panorama de
devastacdo florestal e tampouco trouxeram perspectivas imediatas de mudancas. Neste
cendrio, em 1907 o entdo presidente Afonso Pena comunicou ao Congresso a existéncia do
preparo de um projeto de lei de dgua e floresta (PEREIRA, 1950 apud VICTOR, 1975).

A elaboracgdo desse projeto levou vinte e sete anos. Em 23 de janeiro de 1934,
foi instituido o Primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, por meio do Decreto n® 23.793
(BRASIL, 1934). Tal c6digo visava ndo mais a prote¢do da madeira, como antes, mas sim
a das florestas.

O ano de 1934 pode ser considerado um marco na histéria dos recursos
florestais brasileiros. O advento desse decreto, apesar de nao conter a devastacao florestal,
reconhece pela primeira vez a floresta como um bem de interesse comum de todos os
habitantes do pais (capitulo I, art. 1°), sejam eles brasileiros natos, sejam estrangeiros.

O Cddigo Florestal, de forma legal, possibilitou a continuidade da devastagcao
das florestas, pois em seu art. 23 estabeleceu: “Nenhum proprietario de terras cobertas de
mattas poderd abater mais de tres quartas partes da vegetacao existente [...]” (grifo em
negrito acrescentado).

De acordo com o art. 25, o corte da madeira em dreas proximas a rios e lagos
s6 poderia acontecer com licenca da autoridade florestal. Porém, segundo o “§ 1°
Considerar-se-a concedida a licenca, se, até 30 dias apds o recebimento da peticdao, nao
houver a autoridade competente proferido outro despacho”.

Elson Roney Servilha salienta que

ndo hd no Cédigo nenhuma puni¢do para o ndo cumprimento pela
autoridade competente do prazo estipulado, o que certamente contribuiu
para a existéncia de um novo tipo de licenca publica: a licenga por
decurso de prazo (SERVILHA, 2003, p. 33).

Apesar de ser um avanco para os recursos florestais do pais, o Cédigo Florestal
de 1934 ndo mencionava a preservacao, especificamente, das florestas ou de qualquer

outro tipo de vegetacdo em dreas urbanas. O Cédigo também criou a prote¢do permanente
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de florestas, que, em 1965, com a sua revisdo se tornariam de preservagcao permanente.

A partir da década de 60 do século passado, surgiram as preocupacdes em

relagcdo as interven¢des humanas sem respeito a capacidade de suporte do meio ambiente,

as quais resultaram em perda de qualidade de vida das populagdes (COLESANTI et al.,

1996).

Um dos resultados dessas preocupagdes foi a criagdo legal das APPs, que sao:

[...] 4reas nas quais, por imposicdo da lei, a vegetacdo deve ser mantida
intacta, tendo em vista garantir a preservacdo dos recursos hidricos, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das
popula¢des humanas (ARAUJO, 2002, p. 3).

A revisdo do Cédigo Florestal estabeleceu o Novo Cdédigo Florestal, Lei

Federal n° 4.7711, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), que considera em seu art.

2° como

de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou
artificiais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'dgua”, seja qual for a sua
situacdo topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Além do mais, o Cédigo Florestal, no art. 3°, considerava a possibilidade de o

poder publico declarar como de preservacdo permanente as florestas e demais formas de

vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de exting¢ao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

" Esta Lei, a partir daqui, por facilidade, ser4 mencionada apenas como Cédigo Florestal.
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Conforme o analisado, a vegetacdo existente ao redor das lagoas, dos lagos,
dos reservatérios d’dgua, naturais ou artificiais, e nas nascentes ndo teve nenhuma
defini¢do com relagdo a metragem a ser preservada.

A primeira alteracdo do Cédigo Florestal ocorreu em 15 de junho de 1978, por
meio da Lei Federal n® 6.535 (BRASIL, 1978), que acrescentou a alinea i ao art. 2°:

Art. 2°-[...]
i) nas areas metropolitanas definidas em lei.

Isso indicava

que originalmente o legislador ndo previa aplicar o instrumento de
preservacdo APP dentro das cidades, fossem grandes ou pequenas. Como
se percebe, o Cédigo Florestal, quando concebido, era mais afeto a area
florestal e ndo tinha contetido preservacionista (BUENO, 2005, p.06).

Ja a primeira alteracdo relativa as faixas marginais ao longo dos cursos d’agua
em loteamentos foi trazida pela Lei Lehmann, Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (BRASIL, 1979), que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias. Esta lei, em seu art. 4°, inciso III, alterou a entdo faixa de 5 m, estabelecida
pelo Cédigo Florestal, para 15 m como requisito urbanistico para loteamento:

Art 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

[...]

IIT - ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatdria a reserva de uma
faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica;

[...].

Areas non aedificandi sdo 4reas restritas quanto ao direito de construir, nao
devendo, portanto, receber edificacdes. Sdo destinadas a cumprir fungdes sociais de
interesses coletivos (SILVA, 1995). Estas dreas sdo diferentes das APPs, pois nestas,
segundo a legislacdo, a vegetacdo deve ser mantida intacta.

Em 07 de julho de 1986, a Lei Federal n® 7.511 (BRASIL, 1986) revisou
parcialmente o Cddigo Florestal, alterando as faixas de vegetacdo de preservacdo
permanente ao longo dos cursos d’aguas. O seu art. 1° estabeleceu:

Os nimeros da alinea a do artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

Art. 2°[...]

1 - de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cingiienta) metros para os cursos d’dgua que tenham de 10(dez)
a 50 (cinqiienta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que mecam entre 50
(cingiienta) a 100 (cem) metros de largura;
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4 - de 150 (cento e cingiienta) metros para os cursos d’dgua que possuam
entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual distncia entre
as margens para os cursos d’dgua com largura superior a 200(duzentos)
metros”.

A Lei Federal n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (BRASIL, 1989) trouxe novas
alteracOes ao Cddigo Florestal. Essa lei revogou as Leis Federais n® 6.535/78 e n° 7.511/86
e acrescentou metragens as nascentes e olhos d’dgua, que passam a ser protegidas, além de
acrescentar as alineas g e h:

Art. 1° A Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
I - o art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) de 50 (cinqiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinqiienta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50
(cinqiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinqlienta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacdo.

Analisando-se o Cddigo Florestal, pode-se verificar a existéncia de dois tipos
de APPs. As legais, previstas pelo Art. 2° e as administrativas, criadas por ato do Poder
Publico quando houver necessidade. As APPs administrativas encontram respaldo para sua
criacdo no art. 3°.

Com relagdo as APPs legais, previstas no art. 2° do Cédigo Florestal, podem-se
identificar dois grupos. O primeiro faz mencdo as que t€ém por objetivo proteger os
recursos hidricos, fixadas nas alineas a, b e ¢ e sdo referentes as margens dos cursos
d’4gua, ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’adgua naturais ou artificiais, entorno
das nascentes e olhos d’dgua. As do segundo grupo t€ém por objetivo proteger o solo e
estdo fixadas nas alineas d, e, f, g e h.

Para os cursos d’dgua corrente, as dimensdes das APPs sdo determinadas de

acordo com a largura destes e de seu nivel mais alto, variando de 30 m para cursos d’dgua
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com largura inferior a 10 m até 500 m para os cursos d’dgua que tenham largura superior a
600 m.

A Lei Federal n° 7.803/89 eliminou a alinea i do art. 2° do Cédigo Florestal,
introduzindo em seu lugar pardgrafo tnico, referente as dreas urbanas. Para essas dreas foi

previsto para protecdo das APPs:

No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo
(Grifo em negrito acrescentado).

O termo “limites”, presente no pardgrafo dnico do art. 2° do Cddigo Florestal,
gerou posi¢des antagonicas, em que, por um lado, defendia-se que os limites referidos
deviam ser minimos e, por outro, deviam ser maximos. Suely Vaz Guimaraes de Aratjo
(ARAIjJ 0O, 2002), Daniel Roberto Fink e Marcio Silva Pereira, entre outros, consideram os
limites como minimos.

Isto porque, fosse a vontade da lei que, em se tratando de propriedade
urbana, os limites pudessem ser inferiores aos do Cdédigo Florestal,
seriam absolutamente intiteis as expressdes “respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo”, bastando deixar para as normas locais
e planos diretores o estabelecimento de tais limites (FINK; PEREIRA,
1996, p. 85).

Ja Ronald Victor Romero Magri e Ana Lucia Moreira Borges afirmam ser estes
os limites mdximos, podendo apenas significar que a lei municipal ndo pode fixar padroes
mais rigorosos do que os contidos na federal, que constitui, por assim dizer, o seu teto
(MAGRI; BORGES, 1996).

Concordando com Aratjo, Fink e Pereira, afirma-se serem minimos os limites,
sendo o legislador local obrigado a estatuir restricdes iguais ou maiores que as contidas na
legislacdo federal.

H4, ainda, quem defenda a inaplicabilidade dos limites referidos para APPs em
areas urbanas, argumentando que:

[...] essas exigé€ncias sdo para iméveis situados na zona rural, ndo s6 pelo
que estipula o pardgrafo dnico do art. 2° do Cédigo Florestal,
anteriormente transcrito, como pelo advento da Lei 6.766/79, que
determinou, para loteamentos urbanos, uma faixa non aedificandi de
quinze metros ao longo das dguas correntes e dormentes (AMADEI,
AMADEI apud ARAUJO, 2002, p. 5).

Mas € importante salientar que o pardgrafo tnico do art. 2° do Cédigo Florestal
¢ posterior ao inciso III do art. 4° da Lei 6.766/79, pois tal pardgrafo foi acrescido pela Lei

n°® 7.803/89.
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E preciso esclarecer que, com esse artigo, nio se quer dizer que a
administracio publica possa deliberar sobre as Areas de Preservagio
Permanente, dando-lhes destinacdo diferentes daquela fixada pelo Cédigo
Florestal, pois deixa clara a condicdo indispensavel de respeito aos
limites do art. 2°. Portanto os Planos Diretores municipais deverdo adotar
as restri¢des e limites impostos pelo Cdédigo Florestal (CAVEDON et al.,
2003, p.16).

Ha ainda alguns atores publicos e segmentos privados que argumentam que,
por ndao haver mais florestas nas cidades, ndo seria necessdria a aplicacdo do Codigo
Florestal nessas areas. Mas “é na cidade onde mais se precisa das APPs, inclusive, entre
outros aspectos, para minimizar o impacto intensivo da urbanizacdo” (CARVALHO;
FRANCISCO, 2003, s. p.).

De acordo com Talden Queiroz Farias, o enunciado do art. 2° em questdo,
também suscitou discussdo ao explicitar como sendo de preservacdo permanente as
“florestas e demais formas de vegetacdo natural”. Para o glossdrio ambiental do Ambiente
Brasil (AMBIENTE BRASIL, 2000), floresta €, entre outras defini¢des, “a vegetacdo
cerrada constituida de arvores de grande porte, cobrindo grande extensdo de terreno’.
Assim, para certos operadores do Direito, essa legislacio somente seria aplicada a dreas
cobertas por florestas e demais tipos de vegetacdo, independentemente de estar em zona
rural ou urbana (FARIAS, 2003).

De qualquer forma, a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 2001), acresce o inciso II do § 2° ao art. 1° do Cdédigo Florestal, fazendo-se
entender por

[...] area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts.
2° e 3° desta Lei (Cédigo Florestal), coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo gé€nico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas [...] (Grifo em negrito acrescentado).

As defini¢des sobre APPs trazidas pela resolucado CONAMA n° 004, de 18 de
setembro de 1985 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1985), esta ja
revogada, foram quase que totalmente reaproveitadas pelas resolugcdes CONAMA n° 302
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2002a) e n° 303 (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2002b), ambas de 20 de marco de 2002.

As resolugdes do CONAMA n° 302 e n° 303 dispdem sobre parametros,
defini¢des e limites de APPs, disciplinando a largura dessas areas, sendo que a resolucao
n° 302 trata de reservatdrios artificiais e do regime de uso do entorno. Elas

ddo uma grande contribui¢do para a questdo das APPs, mas deveria haver

resolucdes que melhor definissem os conceitos de “utilidade ptblica”,

G

“interesse social”, “medidas mitigadoras e compensatorias”, “supressao
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eventual” e “baixo impacto ambiental” inclusos na MP 2.166-67/01
(CARVALHO; FRANCISCO, 2003, s. p.).

Com relagao a supressiao de vegetacdo em APPs, o art. 4° do Cédigo Florestal,

alterado pela MP 2.166-67/01, estabelece que:

a supressdo de vegetacdo em drea de preservagdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

ApOs quase quatro anos de discussoes, a resolucido n° 369, de 28 de marcgo de
2006 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2006), foi aprovada no
CONAMA. Ela dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetacao em
APP, anteriormente discutidos na MP 2.166-67/01.

O tramite de aprovacdo dessa resolucdo gerou preocupacdo entre
ambientalistas e urbanistas. A discussao sobre ela iniciou-se em 2002. Apenas entre maio
de 2005 e fevereiro de 2006 foram realizadas seis audi€ncias publicas e quatro reunides da
plendria do CONAMA, possuindo esta 108 conselheiros, entre eles: representantes de
organizagdes ndo-governamentais — ONGs —, empresdrios e governo.

Durante essas reunides, 0s mais conservacionistas defenderam a ndo
intervengdo ou supressdo de vegetacdo nas APPs definidas no Coédigo Florestal. A
metragem 14 definida deveria ser o minimo preservado, ndo se considerando, portanto, a
floresta como um empecilho ao desenvolvimento.

Com relagdo a regulamentagdo do uso das APPs, insistiu-se sobre o fato de que
€ necessario primeiro definir claramente os conceitos das APPs, para depois discutir o que
pode ser feito dentro dessas dreas, devendo os anseios ambientais sobressair aos
econdmicos.

Carlos Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro de Protecio Ambiental —

PROAM -, afirma que:

ao propor uma resolucdo que pretende regulamentar situacdes de excecao
nas quais serd permitida a supressdo de vegetacdo e realizacOes de
intervencdes em APP, o que o Conama estd fazendo de fato € o
estabelecimento de regras de grande abrangéncia, que s6 promovem a
degradacdo ambiental (BOCUHY apud THUSWOHL, 2005, s. p.).

Mauricio Thuswohl garante que partes da proposta da resolugdo eram muito
vagas e que, se mal interpretadas, poderdo aumentar a degradacdo existente. Entre essas
partes, estd a expressdo “atividades de baixo impacto” (THUSWOHL, 2005). Bocuhy
complementa:

28



2

a questdo do baixo impacto € apresentada por meio de uma lista de
atividades pré-estabelecida, quando este enquadramento depende de
muitos fatores que podem mudar caso a caso. E muita subjetividade
colocada a disposicdlo de um sistema de avaliagdio e decisdo
extremamente fragil e precario (BOCUHY apud THUSWOHL, 2005, s.

p.)-

Essa preocupacdo se baseia na afirmacdo de que o sistema de avaliacdo e
decisdo, ao qual Bocuhy se refere, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA —,
“possui graves deficiéncias estruturais e operacionais ja constatadas, como a falta de
materiais e equipamentos, debilidade orcamentdria, insuficiéncia de pessoal, entre outras”
(PINTO, 2005, s. p.).

O fortalecimento do SISNAMA e dos 6rgdos ambientais também foi discutido
nas reunides. Pois deve haver confianca no funcionamento das institui¢des publicas para
definir o licenciamento caso a caso e a atuagdo do Ministério Publico na fiscalizacao
desses licenciamentos, verificando se estdo dentro dos critérios € normas ambientais.

Mbonica Pinto salienta a perplexidade de Bocuhy, que

decorre do fato de como a deliberacdo, com fortes digitais de interesses
econdmicos e sobrepondo-se aos interesses ambientais, foi chancelada
pelo principal conselho ambiental do pais: o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (PINTO, 2005, s. p.).

As ONGs ambientalistas também protestaram contra a proposta de resolugao

e agrupadas no Coletivo das Entidades Ambientalistas do Estado de Sao
Paulo, assinaram uma Mog¢do de Agravo ao CONAMA, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente. O documento pede a revisdo imediata do
processo de debate da resolugdo, de modo a que seja sobreposto o
interesse ambiental ao interesse econdmico, ndo condenando as APPs
para servirem a légica do mercado e do lucro, legalizando os irregulares,
com enorme prejuizo aos principios e valores ambientais (PINTO, 2005,

S. p.)-
A discussdo da proposta de resolucdo do CONAMA sobre a consolidagdo das
APPs foi suspensa durante a 78" reunido ordindria, realizada em julho de 2005. Essa
suspensdo na discussdo ocorreu apos concessdo da liminar pelo ministro Nelson Azevedo
Jobim, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal. A liminar solicitada pelo Ministério
Publico invalidava o segundo artigo da MP 2.166 — 67/01, que altera o Cdodigo Florestal e
trata da supressdo de vegetacdo em APP. Com essa decisdo, a suspensdo perdurou até a

decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI

35407 — referente 2 MP (THUSWOHL, 2005).

% O procurador-geral da Repiiblica Antonio Fernando Barros e Silva de Souza argumentava que somente uma
lei em sentido formal e especifica, entendida esta como o ato normativo emanado do Poder Legislativo e
elaborada segundo os preceitos do devido processo legislativo constitucional, poderia autorizar a alteracdo
e/ou supressdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, conforme o artigo 225, pardgrafo 1°, inciso
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A fim de minimizar as discussdes e na tentativa de se chegar a um consenso, 0
CONAMA realizou, como ja discutido, reunides publicas em vdrias regides do pais sobre o
texto base e as emendas, no intuito de ouvir as reivindicacdes da populacio e entidades
ambientalistas, para um embasamento técnico.

Desta forma, a 46" reunido extraordindria, realizada durante os dias 21 e 22 de
fevereiro de 2006, aprovou com alteragdes o processo n° 02000.002382/2003-92 que trata
da consolidac@o das propostas sobre APPs, oriundas dos grupos de trabalho criados pela
resolucio CONAMA n° 298, de 20 de marco de 2002 (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 2002c).

Como a aprovacao da resolucdo 369/06 é recente, torna-se complicado analisar
a fundo as conseqiiéncias positivas ou negativas por ela trazidas, mas deve ser certo que ela
passard por alteragdes para se submeter a melhorias e adaptacoes.

Porém, a questdo da intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para
regularizacdo fundidria gera discussdes que ndo cessaram com a aprovacdo da resolucdo
369/06. Conforme esta, poderdo ser regularizadas as ocupagdes consolidadas até 10 de
julho de 2001, que sejam de baixa renda, predominantemente residenciais, € que possuam
pelo menos trés itens de infra-estrutura urbana, como malha vidria, captagdo de aguas
pluviais, esgotamento sanitdrio, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de dgua
ou rede de distribuic@o de energia, além de densidade demogréfica superior a 50 habitantes
por hectare.

Ha ainda, de acordo com tal resolugdo, a possibilidade de as faixas marginais
de preservacdo serem reduzidas mediante definicdo da prefeitura e seu 6rgdo ambiental
“competente”, conforme o disposto no Art. 9°, § 1°

O 6rgdo ambiental competente, em decisdo motivada, excepcionalmente
podera reduzir as restri¢des dispostas na alinea “a”, do inciso I, deste
artigo em funcio das caracteristicas da ocupacdo, de acordo com normas
definidas pelo conselho ambiental competente, estabelecendo critérios
especificos, observadas as necessidades de melhoria ambientais para o
Plano de Regulariza¢do Fundidria Sustentdvel.
Camila Barbosa e Pompeu Figueiredo de Carvalho entendem que, da forma
proposta pela resolugdo 369/06, a regularizacdo fundidria urbana representa mais a
regularizacdo da submoradia e da péssima qualidade de vida do que a sustentabilidade
urbana, como ela mesma se propde. Para eles “a sustentabilidade é apenas nominal”

(BARBOSA; CARVALHO, 2006, s. p.).

III, da Constitui¢do Federal. Assim, para o procurador, a MP violou o principio constitucional da reserva
legal, e requer liminar para suspender os efeitos da norma na parte em que alterou o Cédigo Florestal.

Fonte:  <http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO=145609&tip=UN%C2%B6m>
Acesso: 15 jun. 2006.
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Vale ressaltar o risco de se favorecer aos que desrespeitam a lei, sobretudo as
referentes as APPs urbanas marginais aos corpos d’dgua, pois, provavelmente, posteriores
situagdes de irregularidades serdo alvo de pressdao em busca de nova regularizacao.

Outros autores, como Emilia Wanda Rutkowski, no entanto, entendem que o
uso adequado das APPs pode promover a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, em
funcdo de outros beneficios gerados pelo equilibrio de sua fung¢do ambiental. O Cdédigo
Florestal e as resolucdes subseqiientes ndo conseguiram atingir parte dos seus objetivos
preservacionistas, possibilitando que os municipios, em seus processos de expansdo da
malha urbana, continuem a ocupar as margens dos corpos d’dgua. Os autores afirmam nao
mais fazer sentido pensar em APPs como natureza intocada, mas sim em parte integrante e
importante na qualificacdo do espago no qual vive o ser humano. Assim, o primeiro passo,
na tentativa de se repensar e se reconstruir as APPs, foi dado com a elabora¢do da
resolucdo CONAMA 369/06. O avanco de tal proposta, para esses autores, estd em
considerar as APPs “como um elemento fundamental na constituicao da vida publica, que
passa a ter critérios técnicos de uso mais condizentes com a real funcdo social, econdmica
e ambiental dessas dreas" (RUTKOWSKI et al., 2006, s.p.).

Além da resolucio CONAMA n° 369/06, o projeto de lei — PL — 3.057, de
2000 (BRASIL, 2000), denominado Lei de Responsabilidade Territorial Urbana, que visa
alterar a Lei Federal 6.766/79, também preocupa ambientalistas, “ao determinar que as
ocupagdes irregulares implantadas até 31 de dezembro de 1999 sejam regularizadas com
autorizacdo somente dos governos municipais” (JORDAN, 2005, s. p.).

Carlos Bocuhy afirma que a

proposta atinge principalmente a prote¢do dos recursos hidricos nas
grandes cidades, prejudicando a recarga dos aqiiiferos. As conseqiiéncias
principais seriam: a diminuicdo da producdo hidrica, da capacidade de
armazenagem, além de perda de qualidade da dgua (BOCUHY apud
JORDAN, 2005, s. p.).

Ainda segundo o autor, essas ocupagdes estdo muitas vezes em dreas de risco,
e, se forem aprovadas e regularizadas, poderdo causar ainda maiores problemas ambientais
e sociais, pois os residentes nessas dreas continuariam expostos € com suas vidas em
perigo.

Porém, Celso Santos Carvalho salienta que o PL 3.057/00 ultrapassa os
obstaculos legais para a efetivacdo da regularizacio fundidria urbana ao adequar a Lei de
Parcelamento do Solo ao Estatuto da Cidade; reduz os custos de producdo de lotes
urbanizados e define procedimentos para a efetivaciao da regularizacao fundidria, de forma

a concretizar o direito a moradia. Nelson Saule Jr. também defende a importancia de se
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revisar a Lei do Parcelamento do Solo, de modo que sejam estabelecidas regras de
protecao dos direitos, atendendo aos principios constitucionais da Funcdo Social da
Propriedade e diretrizes das cidades, previstas no Estatuto da Cidade. Desta forma, deve-se
buscar, na revisdo, a incorporagdo dos principios da politica urbana promovendo avango
legislativo (SIMAO, 2007).

O Codigo Florestal, apesar das alteracdes, ainda contém uma série de
limitacdes, tais como “fixar limites absolutos, tratando ecossistemas da Mata Atlantica,
Cerrado, Caatinga, etc., como se fossem homogéneos e necessitassem de niveis idénticos
de protecao” (VIANA, 2001, s. p.).

A legislacdo, desta forma, ndo considera as diversas particularidades
ambientais do pais, o contexto em que essas dreas estdo inseridas ou o tipo de uso ao qual
se destinam; apenas limitam as dreas a serem protegidas, mas ndo se referem ao tipo de
solo, clima, topografia nem as caracteristicas geotécnicas. Solos diferentes, como os
aluvionares e rochosos, recebem igual tratamento legal. O mesmo acontece com a
declividade nas margens dos corpos d’dgua. Sabe-se que dreas planas e ingremes devem
ser tratadas de forma diferente, o que ndo acontece na legislacdo referente as APPs, que as
considera semelhantes delimitando metragens iguais para ambas.

Para Paulo Mauricio Oliveira Pinho, essa desarmonia entre a legislacdo e a
dindmica ambiental figura entre os principais motivos verificados nos danos ao meio
ambiente (PINHO, 1999).

Mesmo assim, as constantes alteragdes da legislacdo ambiental sdo provas do
aprofundamento do reconhecimento da importancia das APPs para a preservacdo dos
recursos hidricos e qualidade do ambiente e, conseqiientemente, para a qualidade de vida

nas cidades.

1.5.1 Legislacao Francana incidente sobre as Areas de Preservacao Permanente

Com relagao aos instrumentos legais municipais de preservagao, conservagao e
recuperagdo das APPs francanas destacam-se o Cédigo do Meio Ambiente, o Plano Diretor
e o Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre o parcelamento e uso do solo do
municipio de Franca.

A Lei Complementar n° 09, de 26 de novembro de 1996 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, 2006), que institui o Cédigo do Meio Ambiente do
Municipio de Franca, estabelece em seu capitulo XV, secdo I, as APPs e suas metragens,
como define o Cddigo Florestal. Fica estabelecido também que os limites das APPs serdo

assinalados e, entre essas dreas e o restante da propriedade, haverd aceiro de, no minimo,
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3m, sem qualquer vegetacdo, para evitar a propagacao do fogo (§ 1°). Além do mais, nas
APPs sdo vedados o corte raso da vegetacao, a escavagdo do terreno, a exploragao mineral,
o emprego de agrotéxicos ou biocidas e o lancamento ou depdsito de quaisquer tipos de
dejetos, ressalvadas as obras de saneamento, ouvida a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e de Projetos Especiais (Art. 48).

O capitulo X VI estabelece as infracdes ambientais e sangdes. Fica estabelecido
no art. 63 que causar danos em Areas de Preservacio Permanente, tais como cortar arvores,
fazer podas indevidas, jogar rejeitos, promover escavagdes ou extrair material, portar
armas, realizar atos de caca ou de pesca em dreas protegidas, constituem infracdes
ambientais contra as APPs. Os infratores serdo punidos com multa de 1.500 a 15.000
unidades fiscais do imposto de renda — UFIRs —, além da reposicao do ato infrator.

O capitulo XVII, em seu art. 64, constitui o Grupamento Florestal e de
Mananciais, composto de servidores da Guarda Civil Municipal, com a atribuicdo de
proceder a fiscalizag@o das dreas de preservacao e de protecao ambiental.

O Plano Diretor do municipio de Franca, Lei Complementar n° 050, de 17 de
janeiro de 2003 (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2006), na se¢do IV, art. 13,
restringe a ocupagdo em areas constituidas por planicies aluvionares (varzeas), margens de
rios, corregos, lagoas, reservatorios artificiais e nascentes, dreas recobertas com vegetacao
natural remanescente e demais APPs que ocorram no municipio, de acordo com o Cédigo
Florestal e com o Cédigo do Meio Ambiente municipal. Também € restrita a ocupacao em
areas sujeitas a preservacdo ambiental, definidas no Cédigo do Meio Ambiente, tais como:
faixas de terreno com, no minimo, 100 m ao longo das margens do rio Canoas e seus
afluentes e faixas de terreno com, no minimo, 30 m das margens dos cérregos e cursos
d’4gua que atravessam a drea urbana do municipio, bem como as dreas de terreno com
vegetacao nativa existente no territorio municipal.

Ja o Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o parcelamento e uso do
solo do municipio de Franca (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA, 2006)
estabelece em seu art.13, pardgrafo inico, que nas macrozonas de ocupa¢do urbana e nas
macrozonas de ocupacdo rural sdo obrigatdrias a recomposi¢cdo e a preservacdo de matas
ciliares para protecdo dos corpos d'dgua correntes ou dormentes, bem como a protecdo do
solo para impedir e corrigir a erosdo, inclusive nos casos de obras de terraplenagem. O
art.15 veda o parcelamento do solo em terrenos localizados em &reas de preservacao
ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impeca condi¢des sanitarias adequadas, entre outras
restri¢cdes. O art. 20 estabelece que as dreas previstas para uso institucional ou verde em

loteamentos e desmembramento de glebas, com édrea superior a 10.000 m?, ndo poderdo
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coincidir com drea de reserva legal, de preservacdo permanente ou faixas non aedificandi.
Ja o art. 30 estabelece que nos fundos de vales é obrigatéria a reserva de faixas de terreno
non aedificandi que tenham, no minimo, as dimensdes fixadas nas alineas a, b e ¢ do
inciso IV do art.13 do Plano Diretor, podendo ter maiores dimensdes a critério do poder
executivo municipal, para preservacdo ou reposicdo de matas ciliares, prevencdo de
eventual inundagdo e implantacdo de sistemas de parques lineares de lazer e cultura, em
cumprimento ao disposto no inciso II do art. 14 do mesmo.

Conforme o apresentado, do mesmo modo que a legislagcdo federal, a legislacao
municipal de Franca impde limites, restricdes e condicdes para a existéncia das APPs.
Porém, seria recomendado que houvesse avango na legislacdo, no sentido de envolver a
populacdo na discuss@o sobre as mudangas de valores, referentes a dindmica ambiental e

social do municipio.

1.6 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MEIO
URBANO

Apesar de protegidas desde 1965 pelo Coédigo Florestal, as APPs sao
comumente degradadas e ocupadas irregularmente pela populagdo ou pelo poder publico.
Essas dareas, ndo raramente, sdo encaradas como um obstaculo ao crescimento e
desenvolvimento urbano. Parte dos empresdrios e politicos ligados ao ramo da construcao
civil véem o Cddigo Florestal como um agente limitador na producdo imobilidria e nas
incorporagdes do parcelamento do solo (ANDRADE; ROMERO, 2005). Faz-se, entdo,
necessario um melhor entendimento dessas dreas e de sua fun¢do na manutengdo da
qualidade de vida e do espaco urbano.

Em decorréncia da impermeabilizacdo encontrada nas dreas urbanas, as dguas
pluviais se dirigem de forma muito rapida para os fundos de vale e vao carreando todo tipo
de material que encontram pela frente, juntando-se aos ja poluidos corpos d’dgua. Dessa
forma, as APPs vao sendo contaminadas, comprometendo a saide das pessoas que as
ocupam sem critérios, por meio de invasodes, favelas e dreas de lazer nao planejadas
(SERVILHA, 2003).

Elson Roney Servilha traz um novo estudo para contribuir com a anélise das

APPs. O autor analisa as APPs urbanas como lugares vocacionais para a ordem publica.

3 a) faixas de terreno com, no minimo, 100 metros ao longo das margens do rio Canoas e seus afluentes;

b) faixas de terreno com, no minimo, 30 (trinta) metros das margens dos cérregos e cursos d’dgua que
atravessam a drea urbana do municipio, e,

c) as areas de terreno com vegetag@o nativa existentes no territério municipal.
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Nesse estudo considera-se ordem publica a mobilizacdo das agdes voltadas para a
qualidade de vida atendendo a trés fundamentos bdsicos: a salubridade, a seguranca e a
tranqiiilidade publica. Para Servilha, as APPs exercem um papel socioambiental relevante
ao se tornarem locais onde a populacdo encontra no convivio social a tranqiiilidade
publica. Além do mais, contribuem para a identidade da cidade, pelo carater distinto desses
lugares. Desta maneira, a prote¢cdo e/ou a recuperacdo das APPs vao além da questdo
ambiental e recuperam relagdes sociais, sendo necessdria para isso a integracao de politicas
publicas (SERVILHA, 2003).

Mas a atual realidade socioecondmica brasileira ndo pode ser desconsiderada; a
existéncia de uma sociedade desigual, concorrencial, com uma alta diferencia¢do de renda
e valores sociais abalados, ndo serd alterada pela consolidacio de uma APP no meio
urbano. Pelo contrério, essa consolidacdo poderd trazer maior sensag¢do de inseguranga.

Conforme Pompeu Figueiredo de Carvalho e José Francisco, as APPs e seu
entorno podem ser considerados como um ‘“icone” do urbano, pois representam um
patrimOnio ambiental e cultural. “Ambiental por tratar-se de espago com predominancia de
tragcos de naturalidade inconteste — 4gua e verde; e cultural por efetivamente se tratar de um
patriménio cuja permanente preservacdo € resultado da vontade comunitdria”
(CARVALHO; FRANCISCO, 2003, s.p.).

Muitas das APPs, que por lei deveriam ser preservadas, encontram-se em
estado de abandono e degradacdo, acarretando o desaparecimento da vegetacdo nativa e
possibilitando que plantas invasoras dominem a paisagem. Esse tipo de vegetacdo induz a
iniciativas de destrui¢do, como “limpar” o terreno ou “baixar o mato”. O quadro de
degradacao amplia-se com o conflito de interesses, tanto do poder publico como da
populacdo local, que tornam as APPs verdadeiros locais de “bota-fora” de lixos de toda
ordem. Nesse cendrio de abandono, essas dreas sdao dominadas por vegetacdo alta, criam
um ambiente favordvel ao crime e geralmente sdo vistas, pela populagdo, como um
ambiente inseguro e insalubre (SERVILHA, 2003).

Como exemplo de situacdes em APPs urbanas, pode-se citar o ocorrido na
cidade de Curitiba, no Parand, em 1996. A prefeitura municipal relocou e reinstalou, no
mesmo bairro, num loteamento da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba —
COHAB/CT - cerca de 130 familias que viviam as margens do ribeirdo do Padilhas, a
sudoeste da cidade, adotando como solug¢@o para o uso do solo desocupado a implantagcdo
de vegetacdo de preservacdo permanente. A drea recebeu prote¢do com uma cerca para
delimitd-la. A comunidade, no entanto, sugeriu que o espago fosse usado para

hortifruticultura, solu¢do que auxiliaria na renda da populag¢do idosa da regido e inibiria
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uma reinvasdo da drea. Porém, a Secretaria do Meio Ambiente, 6rgdo responsavel pela
drea, ndo autorizou a implanta¢do da horta sob alegacdo de incompatibilidade ambiental.
Cerca de um ano depois, a drea foi invadida novamente. A maioria dos novos invasores
pertencia as familias que foram relocadas em 1996. Atualmente, a drea estd ocupada por
assentamentos informais e, segundo a COHAB/CT, ndo hd projetos para uma nova
intervenc¢do na area (BARROS; ZMITROWICZ, 2004).

Esse exemplo demonstra que a alternativa, conforme determinacdo legal, de se
manter uma area desocupada somente como preservacdo permanente, muitas vezes pode,
na prética, nao ser viavel.

Logo, conceber um ambiente seguro, salubre e agraddvel nas APPs requer uma
comunicagdo direta com a populacdo que vive em seu entorno. Esta necessita de um
ambiente que promova lazer e esporte, melhorando assim a sua qualidade de vida. E
necessdrio também o estabelecimento de politicas publicas integradas e programas
educacionais que criem uma integracdo do local a vida dos habitantes, permitindo a
recuperagdo das relacOes sociais e a conscientizacao do valor a ser preservado. Deve-se,
portanto, discutir com a populacdo o que deve ser feito para reverter a degradacdo nas

APPs e como fazé-lo, para que ela se conscientize e participe das acdoes de melhorias.

1.7 OS RIOS NA PAISAGEM URBANA E A APROPRIACAO
HUMANA

Para compreender a importancia dos rios e de suas dreas lindeiras na paisagem
urbana, € necessario compreender, primeiramente, o conceito de paisagem urbana.

Para Lucrécia D'Alessio Ferrara, a paisagem urbana € o conjunto de praticas,
técnicas, valores e simbolos culturalmente transmitidos as futuras geracdes através dos
tempos, dependentes de cada contexto (FERRARA, 1993). Assim, apesar de poder
permanecer estavel por um tempo, as paisagens urbanas sempre se modificam, mesmo que
nos detalhes. Nao hd uma cidade formada e acabada, mas, sim, uma sucessdo de fases
(LYNCH, 1997).

Ana Fani Alessandri Carlos afirma que a paisagem urbana atual é configurada
pelo contraditorio, concentrado e segregacionista que, num rapido olhar, se mostra sob
varias circunstancias (CARLOS, 2001).

Desta forma, na paisagem urbana, os conflitos entre a natureza e o meio
urbano, formado pela a¢do antrépica, podem ser facilmente percebidos. A paisagem é

dindmica, estd constantemente em “evolucdo” e demonstra as relacdes entre o ser humano
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e a natureza, seja ela construida, seja natural. O seu estudo consiste, entre outras coisas, na
focalizagdo da integracdo dessas relacdes. A preocupagdo nio deve existir apenas com um
ou com outro, mas sim na interacao desses.

Nesse cendrio, os rios sdo fortes elementos da paisagem, seja ela urbana ou
ndo. Na maioria das vezes, sdo os “fundadores” das cidades que se desenvolvem nas suas
margens. Além do mais, compreendem uma paisagem cultural, que referencia toda a
existéncia humana e reflete a atuagdo desta.

A respeito disso, José Francisco afirma que o ser humano, tradicionalmente,
ndo sabe trabalhar de forma satisfatoria com os corpos d’agua, principalmente no meio
urbano. Esses servem mais para “transportar dejetos do que para constituir como elemento
plastico de composicdo de projeto paisagistico ou de permanéncia no espaco natural”.
Freqiientemente os rios nas cidades sdo seguidos por vias marginais. “No lugar de tirar-se
proveito de uma riqueza paisagistica natural, ndés a entregamos ao automovel”
(FRANCISCO, 2002, p. 36) (figura 12). Felisberto Cavalheiro e outros autores salientam
que a grande maioria dessas vias marginais, por ndo serem construidas em harmonia com o

meio ambiente, causa problemas as dreas urbanas (CAVALHEIRO et al., 1989).

Figura 12 - Avenida Dr. Hélio Palermo, ‘Fraca/SP (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio.
Out/2006).

Na maioria das cidades, os rios “cortam’ o tecido urbano. No entanto, devido a
urbanizagdo, visando o ‘“progresso”, eles estdo em grande parte ocultos na paisagem
urbana, em prol de “obras de interesse publico”. Anne Whiston Spirn enfatiza essa questao
ao afirmar que, excluindo-se os grandes rios, os corregos e cursos d’dgua estdo
desaparecendo dos mapas modernos (SPIRN, 1995). Esses corpos d’dgua correm pela
cidade, muitas vezes tamponados e esquecidos, ndo raramente passando despercebidos pela

populagcdo que nem sequer sabe de sua existéncia (figura 13).
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Figura 13 - Avenida Hercilio Luz e os edificios “aprisionam” o tamponado rio da Fonte Grande,
Florian6polis/SC (PORATH, 2004).

De um modo geral, os rios tém sido enfocados como um problema de
drenagem urbana, como fundos de lote ou como local de despejos. Eles sdo pouco
considerados como elementos enriquecedores na constru¢do da paisagem urbana (COSTA,
2002).

Michael Hough defende a importancia da visibilidade das paisagens dos rios
urbanos como uma estratégia para promover a consciéncia e a responsabilidade ambiental.
Desta forma, os projetos voltados aos rios devem contemplar, reconhecer e considerar os
varios significados que a eles sdo atribuidos, a fim de tornar visiveis essas paisagens.
Enquanto corredores bioldgicos, o papel dos rios € evidenciado em diversos estudos, que
ha muito tempo destacam a necessidade de sua preservacdo (HOUGH, 1995).

Para Maria da Graca Amaral Neto Saraiva, a histdria dos rios ndo estd ligada a
da humanidade apenas pelas suas formas de utilizacdo, mas também pelos mitos, valores,
referéncias filosoficas e metaforas associados a dgua, seus fluxos e ciclos. A autora analisa
os usos dos rios através dos tempos, desde as citacdes do Génesis. Para ela, esses usos
podem ser divididos em fases: fase de temor e de sacralizacdo, fase de harmonia e
ajustamento, fase do controle e do dominio, fase de degradacdo e fase de recuperagdo e
sustentabilidade (SARAIVA, 1999) (saliente-se que a autora em questdo € portuguesa e,
por isso, vive uma realidade urbana ndo tdo parecida com a brasileira, no que diz respeito a
recuperacgdo e sustentabilidade).

Fase de temor e de sacralizacdo: Esta fase demonstra a associacao dos rios aos
ritos de purificagdo, como o batismo, e de morte. O mito das cheias tem referéncia, na
Biblia, na descri¢do do Dilivio, em que as dguas teriam o efeito de punidoras daqueles que

erraram e assim purificam o mundo (figuras 14 e 15).
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Figura 14 - Estdtua de figura mitoldgica repreéentando o rio Nilo na Fonte dos Quatro Rios, praca
Navona em Roma, Itdlia (Disponivel em: <http://observares.blogspot.com/2006/06/fonte-dos-
quatro-rios.html>. Acesso em: 25 ago. 2006).

Figura 15 - Representacdo do Dildvio, por Gustave Doré (Disponivel em: <http/www.artpassions.net/cgi-
bin/dore_image:pl?./galleries’dore/bible2.jpg>. Acesso em: 28 ago. 2006).

Fase de harmonia e ajustamento: Esta fase remete a sociedades, como a
egipcia, que estruturavam seu territério pelo aproveitamento e regulariza¢do dos ciclos do
rio Nilo. O Antigo Egito constitui uma das primeiras “civilizagdes hidrdulica”. O uso das
areas ribeirinhas e margens de rios para lazer correspondem a outro tipo de uso harmonico.
As paisagens fluviais e cenas a beira rio inspiraram importantes pintores impressionistas,

como Monet, Renoir e outros (figura 16).
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Figura 16 - O Sena em Asnieres, por Pierre Auguste Renoir, 1879 (Disponivel em:
<http://www.vide.pl/plakaty/kategorie/R-150-11898-PL-PL/Pierre- Auguste-Renoir-Sekwana-w-
pobli%C5%BCu-Asnieres.html>. Acesso em: 25 ago. 2006).

Fase do controle e do dominio: O dominio das dguas pelo ser humano data
desde as mais antigas civilizagdes no vale da Mesopotamia e se estende até a atualidade
com as grandes obras de regulariza¢do e barragens. A partir dos séculos XVII e XVIII,
hidrologia e hidrdulica sofreram considerdveis avancos que possibilitaram uma maior
tentativa de controle das dguas. No século XX, quase todos os grandes e médios rios

haviam sido canalizados e retificados (figura 17).

Figura 17 - Obras de aprofundamento, desassoreamento e limpeza da calha do rio Tieté. Ago/2004
(Disponivel em: <http://www.daee.sp.gov.br/calha/index.htm>. Acesso em: 25 ago. 2006).

Fase de degradagdo: Os projetos de canalizacdo e retificacdo levaram a um
processo de artificializacdo dos rios, que vém ao longo dos anos sendo contaminados por
esgotos. A mercé da artificializagio e poluicio, muitos rios sofrem uma constante
degradacdo que afasta as atividades humanas mais valorizadas, transformando-se em
elementos indesejdveis. Muitas vezes sdo tamponados e escondidos da populacdo ou,
entdo, transformados em canais artificializados, de cor e cheiro desagradédveis, sem vida

animal ou vegetal ou com presenca de plantas invasoras (figura 18).
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Figura 18 - Espuma no rio Tieté em Pirapora do B J sus/SP (Disponivel em:
<http://360graus.terra.com.br/extremoss/default.asp?did=11533&action=news>. Acesso em: 25
ago. 20006).

Fase de recuperacdo e sustentabilidade: As questdes ambientais emergentes
na atualidade levaram a contestacdo de algumas grandes obras de infra-estrutura
hidrdulicas. Atualmente, vem crescendo o nimero de projetos que visam considerar a
riqueza cénica e paisagistica a qual o rio estd associado. Em alguns paises, como Alemanha
(figuras 19 (a) e (b)), Estados Unidos e Reino Unido, entre outros, estdo em curso
programas de recuperacio, restauro e renaturalizacdo de rios, margens e leitos. No entanto,

no Brasil este tipo de programa ainda € raro.

(@ ' (b)
Figuras 19 (a) e (b) - (a) Rio Vils em Amberg, Alemanha em 1990 e (b) apds parcial
renaturalizacdo (BINDER, 1998).

O projeto Pré-Tijuco, aplicado ao cérrego do Tijuco Preto, em Sdo Carlos/SP,
¢ um exemplo brasileiro da fase de recuperacdo e sustentabilidade. Porém, projetos como

esse ainda sdo escassos neste pais.
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Em linguagem tupi-guarani, Tijuco (tiyug) significa liquido podre, lamacal,
lameiro, charco, pantano, local onde se atola muito; uma lama ou barro pegajoso,
particularmente de cor escura (EDUCATERRA, 2000). Por isso, esse fundo de vale,
devido a baixa capacidade de suporte, ndo apresenta caracteristicas apropriadas para o
assentamento de edificacdes e obras de infra-estrutura. Dai, j4 se percebem as dificuldades
de ocupar essa drea, principalmente sem a ado¢do dos devidos critérios.

Toda a sua extensdo estd em drea urbana do municipio de Sao Carlos; possui
distintas caracteristicas nas sucessdes de trechos, mas na grande maioria evidencia a
cultura do automdvel ou transporte motorizado, por causa da constru¢do de avenidas
marginais.

A nascente desse cérrego encontra-se no bairro Vila Max, em meio a uma drea
urbanizada do municipio e ndo estd preservada conforme preconiza a legislacio, pois ndao
sdo respeitados os 50 m de preservacao (figuras 20 (a) e (b)). No entanto, hd uma iniciativa
da prefeitura de replantio (figura 20 (a)), porém nota-se que hd queimadas no local, uma

prética criminosa, mas constante na cidade (figura 20 (b)).

@ (b)
Figuras 20 (a) e (b) - Vista da nascente do cérrego do Tijuco Preto (Fotografia: Bruna da Cunha
Felicio. Jun/2006).

Para André Chierice e Carlos Eduardo Matheus

as nascentes sdo fundamentais para a sadia qualidade de vida da
sociedade, para a preservacdo ecoldgica das espécies e do ecossistema,
preservando a diversidade e a integridade do patrim6nio ambiental da
cidade, do estado e conseqiientemente do pais, sendo estas, bens publicos
de uso comum do povo (CHIERICE; MATHEUS, 2005, p. 197),

Em 2001, foi proposta pelo Ministério Publico uma agdo civil publica
ambiental (processo n°® 734/2001), na 4* Vara Civel de Sdo Carlos, contra a Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos, entre outros. Segundo tal documento, a prefeitura, por acdo e
omissdo, causou danos ao meio ambiente, suprimindo a vegetacdo e dificultando a
regeneragdo natural do trecho a jusante da nascente, localizado entre as ruas Monteiro
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Lobato e Toté Leite, além de promover a canalizacio ilegal, com tubos de concreto, do
corpo d’4dgua no trecho em questdo, sem qualquer autorizacdo dos 6rgdos competentes

(figuras 21 e 22) (FIPAI/PMSC, 2003).

=

*
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Figura 21 - Trecho tamponado do cérrego do Tijuco Preto, entre as ruas Monteiro Lobato e Totd

Leite (Disponivel em: <http://www.ufscar.br/simpgeu/ApresentPowerPoint.html>. Apresentacéio
do engenheiro Paulo Vaz Filho. Acesso em: 20 out. 2007).

-

Figura 22 - Trecho préximo a nascente ainda tamponado, 2003 (Disponivel em:
<http://www.planodiretorbus.hpgvip.ig.com.br/html/visita_de_campo_ao_corrego_do_.html>.
Acesso em: 23 out. 2006).

Em 2005, a Prefeitura Municipal de Sao Carlos deu inicio a restauracdo do
meio ambiente que degradou, a recuperacdo dos taludes e a revegetacdo da APP, retirada
dos entulhos e proibicdo das atividades danosas causadoras de poluicio ambiental, bem
como a ado¢do de medidas para coibir novas colocacdes de entulho no local, além de
descanaliza¢@o do corpo d’agua (FIPAI/PMSC, 2003).

Atualmente estd em implantacdo a primeira etapa do Projeto de Recuperagdo
Ambiental das Varzeas do Alto Tijuco Preto — Pré-Tijuco —, um projeto modelo, parceria
entre a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, o Departamento de Hidrdulica e Saneamento
da Universidade de Sdo Paulo e da Teia, uma organizacdo ndo-governamental do

municipio.
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Nas figuras 23 (a), (b), (c), (d) e (e) nota-se o processo da descanalizacdo e o

trabalho de renaturalizacdo do cérrego, com emprego de um canal de madeira e pedras,

permedvel, rugoso, biodegraddvel, com solo das margens recompactado e estruturado por

manta geotéxtil, buscando ser vivo e dindmico, assim como o cérrego (FIPAI/PMSC,

2003).

W) | @)

Figuras 23 (a), (b), (c), (d) e (e) - Processo de descanalizacdo entre as ruas Monteiro Lobato e Tot6
Leite (Disponivel em: <http://www.ufscar.br/simpgeu/ApresentPowerPoint.html>. Apresentacao
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do engenheiro Paulo Vaz Filho. Acesso em: 20 out. 2007).

O objetivo do Pro-Tijuco é:

implantar medidas estruturais e ndo-estruturais de recuperagdo ambiental
do cérrego, drea de varzea e bacia de drenagem ambientalmente
degradadas pela ocupacdo urbana desordenada, especialmente em APPs,
ocupadas por mananciais e nascentes, visando um Plano Diretor para o

manejo integrado na escala de bacia hidrografica (PERES; MEDIONDO,
2004, s.p.).



O conceito do projeto

€ o desenvolvimento de uma proposta que integre a progressiva
recuperagcdo ambiental da bacia com a possibilidade de oferecer a cidade
um espacgo de uso publico, onde a populacido pudesse iniciar um processo
de compreensdo e preservacdo de dreas de protecdo associadas ao direito
a paisagem. Assim, a localizagdo da 4rea na cidade, bem como a
conformacdo do seu entorno e as suas caracteristicas paisagisticas,
configuraram a proposta de um Parque Linear Urbano que pudesse
associar as questdes técnicas de recuperacido, elementos de identificagdo
da populagdo com o local, como ciclovias, passeio de pedestres,
passarelas e locais de estar e permanéncia com vegetacdo, iluminacdo e
mobilidrio adequados (PERES; MEDIONDO, 2004, s.p.).

As figuras 24 (a) e (b) ilustram a situac¢do da implantacdo do projeto nos meses
de margo e outubro, respectivamente, de 2006. O cérrego estd descanalizado, notam-se a
vegetacao nos taludes e a implantacdo de uma darea de lazer para a populacdo, ainda ndo

concluida e aproveitada por esta, com pistas de caminhada e ciclovias.

HERO

@ b)
Figuras 24 (a) e (b) - Situagdo do local destamponado em marco de 2006 (a) e outubro de 2006 (b)
(Fotografias: Bruna da Cunha Felicio, 2006).

O projeto Pr6-Tijuco é um exemplo a ser seguido por outras cidades. Porém, é
necessario maior integracdo do poder publico e comunidade, para que a drea faca parte da
vida desta. Antes de um belo projeto, o Pré-Tijuco deve ser um marco para a elaboragdo de
outros projetos que visem a insercao do meio ambiente na vida da populagdo e recuperacao
de dreas degradadas.

Sob o ponto de vista ecoldgico e ambiental, as margens dos rios sdo locais
importantes. Nelas podem ser encontradas algumas produtivas associagdes de espécies
vegetais. Além de serem, com sua mata ciliar, habitats de pequenos mamiferos, espécies
aquaticas e pdssaros. Assim, os rios deveriam ser verdadeiros corredores bioldgicos por
onde a natureza chega e pulsa no tecido urbano (COSTA, 2002).

Com a intencdo de contribuir para a constru¢do de paisagens que representem
os valores culturais e ambientais do local, alguns autores, entre eles Anne Whiston Spirn,

téem apontado diretrizes de projeto para rios urbanos. O acesso ao rio € uma dessas
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diretrizes. Nesse caso, entende-se acesso como sendo a aproximacdo ao longo de suas
margens, mantendo e ressaltando o sentido de continuidade e, finalmente, a possibilidade
de cruza-las periodicamente (SPIRN, 1995). Desta forma, a inser¢do do rio na paisagem
urbana prevé dreas de acesso de pedestres, jardins publicos e equipamentos culturais, além
da recuperacdao ambiental (COSTA et al., 2002).

Para que deixem de ser encarados como locais de depdsito de lixo e esgoto, os
rios devem ser conhecidos da sociedade, principalmente a do entorno, pois geralmente €
esta que mais de perto convive com ele e que melhor o preservara. E necessério entender a
importancia deles e a ocupacdo de seus fundos de vale, bem como a configuracdo da
paisagem urbana atual. Deve-se também procurar reverter o quadro histérico de
“escravizagdo” dos rios operado, ao longo do tempo, pelas populacdes, que modificam seu
tracado natural e poluem as 4guas sem a consciéncia da importincia de sua conservagao.

Assim, o exposto nesta secdo aborda a dificil integracdo entre os valores
ecologicos, sociais e econdmicos, as pressdes de uso pela populagdo e o poder publico, e a
recuperagdo de paisagens degradadas, na tentativa de buscar um uso e apropriagcdo dos rios

urbanos como instrumento de conservacdo ambiental e de qualidade de vida.

1.8 AS AVENIDAS DOS FUNDOS DE VALE

Amplamente difundido no Brasil, principalmente no século XX, o pensamento
baseado na adaptacdo da hidrografia ao sistema de vias urbanas possibilitou drasticas
intervengdes de retificacdo dos meandros dos rios. O objetivo de tais acdes era o de
recuperar terrenos improprios para a ocupacdo. Desta forma, estas areas retificadas e
“saneadas” deram lugar a urbanizacdo. Os fundos de vale se transformaram em locais
passiveis de loteamentos ou dreas comercializaveis, abrigando também as vias marginais,
tdo comuns nas mais diversas cidades.

A idéia inadequada e equivocada do papel dos cursos d’dgua nas dreas urbanas
favoreceu estas obras. Os corpos d’dgua urbanos eram vistos como agentes de polui¢do e
destruicao. Marcio Benedito Baptista e outros autores destacam consideragdes feitas no
jornal Estado de Minas sobre os cérregos de Belo Horizonte/MG. Estas alertavam para o
poder destrutivo dos cérregos, pois suas dguas poluidas extrapolavam os limites de suas
margens avancando sobre ruas, lojas e residéncias, deixando para tras um saldo de mortes e
de desabrigados (BAPTISTA et al., 1998).

Como principais exemplos desse processo — retificagdo e constru¢do de vias
marginais — pode-se citar o ocorrido com os rios Tieté e Pinheiros, em Sao Paulo/SP.
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Os projetos e propostas para a canalizacdo do Rio Tiet€é ndo sdo recentes,
datam do fim do século XIX. Buscam melhorar as condi¢des de saneamento de suas
varzeas e amenizar os problemas das freqiientes inundagdes. O bardo de Guarujd, em 1883,
desenvolveu o primeiro estudo de retificagdo do rio. A partir dai vdrios foram os planos
elaborados para sua retificacdo (LEME, 1999).

A seguir, s@o destacadas algumas das idéias, para as varzeas do Tieté,
desenvolvidas por Barry Parker, em 1919, e por Prestes Maia, em 1930.

A proposta de Barry Parker, arquiteto inglés que trabalhou para a “Companhia
City” em Sao Paulo, baseava-se na implantacdo de um cinturdo verde de parques (parking)
ao redor da drea urbana da cidade. O objetivo deste cinturdo, que articularia parques
existentes € novos a serem criados, era o de conter o crescimento urbano. Esta idéia
inspirou Prestes Maia no seu Plano de Avenidas, de 1930. No entanto, a funcdo dos
parques propostos por ele ndo era a de conter o crescimento urbano. Sua proposta baseava-
se na implantacdo de avenidas-parque ao longo dos fundos de vale. Um dos principais
aspectos dessa era a construcao das vias marginais aos rios Tiet€ e Pinheiros. Essas adreas
de fundo de vale foram adotadas para a expansdo do sistema vidrio pelo baixo custo da
terra, topografia relativamente plana e facilidades de drenagem. Além das avenidas de
trafego rapido, Prestes Maia propds, para as dreas marginais ao Tieté, instalacdes
esportivas, linhas e estagdes de estradas de ferro, bairros de habitagdes para os operarios e
o aeroporto da cidade (LEME, 1999).

De 1938 a 1945, durante a gestdo do prefeito Prestes Maia, iniciaram-se as
obras de canalizacdo do Tieté, entre Osasco e Ponte Grande. Desde entdo as idéias
desenvolvidas anteriormente para o rio, como a possibilidade de navegacdo, foram
abandonadas, passou-se a priorizar a urbanizagdo das dreas inunddveis. Maria Cristina da
Silva Leme pondera que

caso tivessem prevalecido as idéias urbanistas, a varzea do Tieté poderia
ter se tornado uma grande 4rea de lazer da cidade, com parques,
equipamentos de transporte rdpido por via férrea ou por via navegével
(LEME, 1999, p. 347).

O municipio de Franca, assim como muitos outros, adotou essa pritica de
ocupacdo das varzeas inunddveis, onde grande parte dos corregos foi canalizada e as dreas
de inundagdo ocupadas por edificagdes ou pelo sistema vidrio da cidade. Como resultado
dessa pratica, nas épocas chuvosas, as inundacdes causam prejuizos sociais, ambientais e
econdmicos, sendo necessdrias grandes obras de engenharia para tentar resolver o

problema (figura 25).
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Figura 25 - Obras de mbate as inundacdes. tatér do psto Galo Branco, Franca/SP
(Fotografia: acervo fotografico da PMF. Set/2006).

Paulo Mauricio Oliveira Pinho (PINHO, 1999), em sua dissertacdo de
mestrado, discute a apropriacdo das areas de fundo de vale para a implantacdo de vias
marginais. O autor pesquisa varios outros autores sobre o tema. Estes indicam as vantagens
e as desvantagens dessas obras. Por ser oportuno, retoma-se parte desta discussd@o nos
trechos a seguir.

A 1mplantacdo de vias marginais aos corpos d’dgua amplia a acessibilidade a
areas proximas a malha vidria, facilitando a circulagdo das pessoas, que ganham em
seguranca, fluidez e comodidade. Porém, essas melhorias podem ser perdidas se outras
questdes ndo fizerem parte do estudo de implantagdo, tais como lixo, esgoto, educacio e
outras.

Um novo elemento vidrio na cidade representa uma mudanga no uso do solo,
ndo sé na drea de implantacdo, mas também em todo o entorno. Problemas como excesso
de ruido, vibracdo e poluicdo atmosférica e visual ficam evidentes e sdo proporcionais a
quantidade de veiculos circulantes. Vale lembrar que a implantacdo de tais vias privilegia
os veiculos automotores, em sua maioria individuais, em detrimento aos direitos dos nao-
motorizados. Vdrios autores afirmam que as solucdes buscadas na implantagcdo destas vias
sdo paliativas, portanto, de pequena vida til.

Desta forma, os projetos de constru¢do de vias marginais aos corpos d’dgua
urbanos precisam ser revistos, principalmente no que se refere a preservacio de dreas para
infiltracdo das dguas das chuvas. O uso do solo dos fundos de vale, ao contrdrio do que
tradicionalmente ocorre, ndo deve entrar em conflito com o processo natural das

inundacoes.
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1.9 RENATURALIZACAO DE CORPOS D’AGUA

Como j4 discutido anteriormente, o principal elemento para a fixacdo do ser
humano na terra foi a dgua. Esta foi indispensavel nesse processo, pois oferecia transporte,
energia, abastecimento e irrigacdo, além de servir como escoadouro das dguas servidas e
recreacdo. Entretanto, o crescimento das cidades, sem o devido planejamento e adocao de
critérios, transformou os rios urbanos em entraves ao crescimento.

A estratégia adotada, durante quase todo século XX, pelas engenharias
hidraulica e fluvial foi a de retificar e canalizar os cursos d’dgua no ambiente urbano. Esta
foi a solucdo convencional para tornar o trajeto desses cdrregos e rios o0 mais curto
possivel, aumentando assim sua velocidade de escoamento. O intuito de tais alteragdes era
conter inundacdes e o despejo de residuos, evitando o contato direto da populacdo com
esse ambiente, que se tornou ao longo dos tempos insalubre, além de ganhar novas areas
para urbanizagao.

Mas, como pode ser visto em muitas cidades, as modificacdes dos cursos
d’4gua ndo se mostraram de todo satisfatdrias. A canaliza¢do causou impactos ambientais
nido planejados, além de suprimir as condi¢des naturais dos cursos d’dgua, causando
empobrecimento do ecossistema, favorecer a ocupagao irregular das varzeas remanescentes
e ndo conter as ocorréncias de inundagdes. Ndo bastassem tais problemas, as obras de
canalizagdo e retificacdo aumentam a velocidade de escoamento da dgua, o que ocasiona
erosao e assoreamento, exigindo obras complexas para manter o rio canalizado.

Devido aos riscos que o préprio ser humano relacionou a sua qualidade de vida
e ambiental existe, na atualidade, uma maior consciéncia sobre a relacdo “urbanizacio
versus recursos naturais”. Frente aos intimeros danos causados pela ocupacdo
“desordenada” e ndo planejada, surge o risco de esgotamento de alguns recursos naturais;
dai novas propostas para o desenvolvimento, que também considerem as alteracdes e
condigdes ambientais, sdo estudadas. Desta forma, estratégias sdo dirigidas a
renaturalizacdo de corpos d’dgua, valorizando suas condi¢des ambientais e dreas
inunddveis, além da integracdo dessas dreas com a populacdo. No entanto, as limitagcdes
sa0 muitas, principalmente quando se trata da protecdo de 4reas urbanas e de vias de
transporte (BINDER, 1998).

Nas dreas urbanas, a renaturalizagcdo dos rios torna-se mais dificil, apesar de ser
nestas dreas que os cursos d’dgua sofreram, e sofrem, as alteracdes mais profundas,
exigindo portanto maiores cuidados. Dessa forma, as possibilidades de renaturaliza¢ao sao

limitadas, mas intervengdes que minimizem os impactos ambientais podem ser aplicadas.
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Tais intervencdes, por sua vez, favorecem as condi¢des de vida da populagido que ocupa o
fundo de vale. Como exemplo, pode-se citar a criacdo de parques municipais nas margens
recuperadas.

A renaturalizacdo é um processo amplo e complexo, que envolve ndo sé a
multi, mas também a interdisciplinaridade (VIANNA; SANTA-RITA, 2000). Para Andrew
Brookes, o procedimento de renaturalizar deve conter todos os esforcos de uma
interdisciplinaridade, de modo que se obtenham, no projeto, as consideracdes de varios
ramos do saber A equipe que elaborard o plano de renaturalizagdo deverd contar, entre
outros, com projetista, paisagista, engenheiro, geomorfologista, biélogo, conservacionista e
grupos de interesse local. O plano deve considerar as particularidades caso a caso e se
articular aos demais planos territoriais e programas regionais. Nesse processo, € necessaria
a participacdo da populacdo local, que precisa ser informada e consultada antes que se
realizem as modificacdes. E indispensdvel que estas pessoas compreendam o que estd
sendo realizado (BROOKES, 1988).

Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — SEMADS — (2001), sdo necessarias algumas medidas para a renaturalizacao,
tais como: buscar a morfologia mais natural dos rios; arborizar e/ou estabelecer a
vegetacao espontanea marginal; restabelecer a continuidade dos cursos d’dgua para fauna
migratéria (piracema) e restabelecer os locais para desova e bidtipos aqudticos, dentre
outras.

No entanto, Maristela Pimentel Alves procura buscar as origens do termo
renaturalizacdo e fazer uma critica a ele. Para ela o processo deve ir além da “maquiagem”
e das curvas remetendo a imagens bucdlicas. A autora afirma que atualmente, neste paifs,
esta se usando indiscriminadamente o termo renaturalizacao, que as vezes se confunde com
o r6tulo de um produto novo no mercado ou uma moda (ALVES, 2003).

Concordando com a autora, anteriormente citada, ¢ com Binder (1998),
renaturalizar um rio nao significa fazé-lo voltar a uma paisagem original, ndo influenciada
pelo ser humano, mas sim integrd-lo a paisagem, diferenciando-o como uma alternativa a
conformacdo do tecido urbano. O corpo d’dgua deve atuar como elemento estruturador, e
ndo o contrdrio. A sua situacdo deverd, também, estar em conformidade com as
necessidades e conhecimentos contemporaneos.

Walter Binder salienta outra vantagem da renaturalizacdo: a economia. Pois
“os custos para manter a evolucdo natural do rio sdo pequenos em comparagdo aos custos

de obras hidréulicas tradicionais e de manuten¢do” (BINDER, 1998, p.25).
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Diante disso, o desafio € recuperar os rios e corregos que sofreram profundas
modificagdes devido a urbanizagdo. Essa recuperagdo, no entanto, deve manter a ordem
das dreas urbanas e das vias de transporte, ndo devendo causar desvantagem para a
populacdo.

Assim, a renaturalizacdo dos cursos d’dgua, abordados nesta pesquisa, busca
resgatar os valores simbdlicos, ecolégicos e paisagisticos, apresentando alternativas vidveis
a essas areas. A implantacdo de tais planos visa trazer melhorias para o meio ambiente,
revitalizando o local; para a prefeitura, potencializando e valorizando a regido; e também
para a populacdo, que ganha melhor qualidade de vida.

A partir do estudo sobre o tema, foi possivel concluir que a renaturalizagdo é
um assunto relativamente novo no Brasil, onde ainda um rio canalizado implica avanco,

progresso e saneamento.

1.10 REFLEXOES A PARTIR DO EMBASAMENTO TEORICO

Por meio da revisdo bibliografica realizada, pdde-se verificar uma série de
debates relevantes. Foi possivel notar quao vasto € o problema abordado, que para melhor
aprofundamento necessitaria de uma equipe de especialistas de diversas &dreas, como
engenheiros, arquitetos, bidlogos, gedlogos, advogados, entre outros, na busca de solugdes
que minimizem os problemas urbanos, principalmente os relativos as APPs marginais aos
corpos d’dgua. Dessa forma, o embasamento tedrico deste trabalho ndo teve por pretensao
abarcar todas as dimensdes inerentes aos problemas relacionados com a ocupacao indevida
dessas dreas. No entanto, alguns aspectos foram verificados:

1). A discussdo sobre a largura de faixas de preservagcdo marginais aos corpos
d’dgua.

Existe justificativa suficiente, ndo s da ci€ncia, mas também das experiéncias
de vida, quanto a necessidade e importancia de as faixas as margens de cursos d’adgua
serem resguardadas. No entanto, ndo foram encontrados trabalhos cientificos que
justifiquem a metragem estabelecida pelo Cddigo Florestal, ficando a divida de que tais
metragens sejam estabelecidas de forma a satisfazer interesses politicos e/ou econdmicos.

2). Envolvimento da comunidade, principalmente a do entorno, na gestdo das
APPs.

As APPs devem pertencer a vida da comunidade, sendo vistas como um bem
comum e ndo apenas pertencente ao Poder Publico que a fiscaliza. Nao é apenas com leis e

puni¢do aos infratores que se preserva uma APP, mas também por meio de campanhas que

51



informem as razdes da necessidade de sua preservacdo. Assim, o envolvimento da
populacdo com a APP € um instrumento estratégico na sua protecao.

3). Adogdo indiscriminada do conceito de intangibilidade das APPs em dreas
urbanas.

E importante definir os usos das APPs em 4reas urbanas. Este principio afasta
a populacdo do corpo d’4dgua, que se torna para ela indesejavel, produzindo, portanto, o
efeito inverso ao da protecdo, ao apresentar problemas como invasdo, deposicdo de lixo e
entulhos. Deve-se, portanto, analisar caso a caso o grau de vulnerabilidade dos corpos
d’4gua e, a partir dai, estabelecer diretrizes para seu uso ou, entdo, sua intangibilidade,
apesar de que em drea urbana quase todos os rios ou suas margens ja foram modificados
pela acdo antrdpica.

4). A complexidade da tentativa de renaturalizacdo dos corpos d’dgua em
dreas urbanas.

H4, ainda, muita mistificagcdo, e rejeicdo também, quanto ao termo
“renaturalizacdo”. Pois este € um pais onde a canalizagdo dos corregos e rios ou até mesmo
seu tamponamento € a construcdo de avenidas marginais significam progresso e
modernidade de uma cidade.

Desta forma, o embasamento tedrico deste trabalho foi importante para
subsidiar a pesquisa sobre as APPs dos cérregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado na

cidade de Franca/SP, pois esclareceu varios pontos a respeito do debate proposto.
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2 APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DO OBJETO DE
ESTUDO

Este capitulo visa a apresentacdo do objeto de estudo da pesquisa, as APPs
marginais aos corregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado, quanto a sua configuracao fisico-
urbana, sobretudo naqueles aspectos que interferem em sua qualidade ambiental. Esses
corregos sdo responsaveis pela drenagem central da cidade de Franca e contribuem para a
formacdo de diferentes tipologias e paisagens, com impactos ambientais e sociais distintos.

E necessirio, primeiramente, conhecer o processo de formagio e
desenvolvimento de Franca, pois a atual configuragdo das APPs marginais aos corpos

d’4gua do municipio s6 pode ser efetivamente compreendida como resultante da dindmica

de sua evolugao.

2.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE FRANCA

Situado na porc¢do nordeste do Estado de Sdo Paulo, o municipio de Franca esta
localizado, aproximadamente, a 400 km da capital e ocupa uma area de 571 km?> (figura
26). Limita-se ao sul com os municipios de Patrocinio Paulista e Batatais, a oeste com
Restinga, Sdo José da Bela Vista e Ribeirao Corrente, ao norte com Cristais Paulista, e a

leste com os municipios de Claraval e Ibiraci, no Estado de Minas Gerais (figura 27).
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Figura 26 - Localizacdo de Franca.

54




N

Claraval 2 * 4

5

Cristais
Paulista

Ibiraci

Sao José
da
Bela Vista

Restinga

Patrocinio
Paulista

Batatais Escala Grafica (km)

0 9 18 27

Fonte: PMF, 2005.
Elaboragdo e desenho: Plinio Marcos Dainezi, 2007,

Figura 27 - Municipios limitrofes de Franca.

Nos ultimos anos, houve um expressivo crescimento da populagdo de Franca,
que passou de 181.905 habitantes, em 1985, para 222.382 habitantes, em 1990, dos quais
217.183 ja se encontravam na drea urbana. Em 1995, a populacido passava para 266.164
habitantes. J4 o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, referente
ao ano de 2000, mostrou que a populacdo era de 287.737 habitantes, sendo 282.203
residentes urbanos. Em 2005, pelos dados da Fundagdo Sistema Estadual de Analise de
Dados — SEADE —, Franca contava com 325.783 habitantes, com um grau de urbanizacao
de 98,42%, portanto 320.636 habitantes em zona urbana.

Assim, de acordo com dados do mesmo 6rgdo e ano, apenas 1,58% da
populacdo francana reside na zona rural, que ocupa 86,2% do territério municipal. Por
outro lado, o restante da popula¢do ocupa 13,8% da area de todo municipio.

A questdo fundamental no estudo da dindmica populacional consiste em saber
até que ponto o crescimento da populacdo pode transformar-se num obstidculo ao
desenvolvimento econdmico e social do municipio. E indispensdvel, portanto, considerar a
evolugdo demografica como parametro necessario a andlise dos problemas ambientais,
econOmicos, sociais, urbanisticos e institucionais.

O municipio de Franca pertence a Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI - 8, dos rios Sapucai-Mirim/Grande. E um dos municipios, segundo
Katia Canil, mais importantes dessa regido e o principal dentro do Comité da Bacia dos rios

Sapucai-Mirim/Grande (CANIL, 1998a).
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De acordo com dados da Fundacdo SEADE, referente ao ano de 2000, Franca

possui:

87,97% dos domicilios com pelo menos quatro comodos, sendo um deles
banheiro ou sanitério. Este € o tipo de moradia considerado de composi¢ao
minima, para a execucao das fun¢des basicas a toda moradia;

98,47% dos domicilios com ligacdo as redes publicas de abastecimento de
agua e energia elétrica e de coleta de lixo e esgoto, ou seja, com infra-
estrutura interna urbana adequada;

99,80% dos domicilios atendidos por servico regular de coleta de lixo, na
zona urbana;

99,54% dos domicilios urbanos ligados a rede geral de abastecimento de
agua;

99,03% dos domicilios urbanos atendidos por rede geral de esgoto
sanitario;

98% do esgoto sanitdrio coletado tratado (sistema de lodos ativados

convencional);

5% do lixo domiciliar e comercial destinado a formas sanitariamente
recomenddveis: aterros sanitdrios, usinas de compostagem, incinera¢do ou
reciclagem.

A tabela 05 informa sobre os mananciais de abastecimento no municipio. Ele

nao conta com captacao subterranea, sendo 100% captagao superficial.

Local C?::;“iao Operacao Volume Altitude Tratamento
(rio ou cérrego) (m*/h) (h/dia) (m*/dia) (m) (tipo)
Rio Canoas 2.772,00 24 66.528,00 710 Convencional
szf;’gf:“” 612,00 17 10.404,00 769 Convencional
Total 76.932,00

Tabela 05 - Informagdes sobre os mananciais de abastecimento (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO SAPUCAI MIRIM/GRANDE — CBH-SMG. Relatério de Situacdo dos

Recursos Hidricos (2002 — 2003), 2005).

O clima de Franca € tropical de altitude, com temperatura média mensal de

24°C e a precipitagdo pluviométrica do més mais seco em torno de 35 mm. Apresenta dois

periodos distintos: o chuvoso, de outubro a margo e o seco, de abril a setembro. Nos meses

de verdo, ha uma concentracdo de altos indices pluviométricos, em que a pluviosidade
representa mais de 50% do total anual, que é de 1.400 a 1.500 mm (MARQUETI, 1991).
A Comissio de Solos (COMISSAO DE SOLOS, 1960) classifica os solos do

municipio como sendo predominantemente do tipo Latossolo Vermelho-Amarelo fase

arenosa - LVA e Latossolo Roxo - LR. A diferenciacio entre esses solos estd na textura, o

LVA apresenta teores de argila e silte mais baixos; na estrutura, o LR apresenta porosidade

total maior; e na fertilidade, o LR apresenta maiores indices de capacidade de troca de
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cations, soma de bases e saturacdo de bases. Essas unidades, no entanto, sdo classificadas
atualmente de acordo com o mapa pedolégico do Estado de Sao Paulo, como Latossolos
Vermelhos — LV (OLIVEIRA et al., 1999).

A serra de Franca esta situada no Planalto Ocidental, no extremo nordeste do
Estado de Sao Paulo. As dreas de maiores altitudes localizam-se nas cabeceiras dos
corregos dos Bagres e do Cubatio, atingindo cerca de 1050 m, enquanto que as menores
cotas altimétricas, de 920 a 930 m, localizam-se proximo da confluéncia destes. Por seu
relevo, a cidade ficou conhecida pela denominagdo de “cidade das trés colinas”: Colina da
Estacdo, Colina do Centro e Colina da Santa Rita (MARQUETI, 1991).

Essas colinas foram formadas pelos cérregos que cortam a cidade:

¢ Entre as colinas da Estacdo, a mais alta, e do Centro: cérrego dos Bagres;

e Entre as colinas do Centro e da Santa Rita, esta a mais baixa: corrego do
Cubatao.

Atualmente, com o crescimento urbano de Franca nota-se o espalhamento e a
expansdo para fora dessas trés colinas, pertencendo cada vez mais ao passado tal

denominacao.

2.2 ORIGENS DA CIDADE

O povoamento da regido de Franca ocorreu em duas etapas. A primeira
corresponde a abertura da estrada de Goids e ao desbravamento do sertdo pelos
bandeirantes, dentre eles Anhanguera II, ocorridos ainda no século XVIII, obra dos
paulistas. Na segunda etapa, em um momento de expansdao da economia mineira, surgem
0s mineiros, que nao s buscavam ouro e pedras preciosas, mas também terras, dedicando-
se ao comércio e a criagdo de gado (CHIACHIRI FILHO, 1986).

Do deslocamento dessa populacdo e da intensificacdo das atividades
comerciais originaram os primeiros povoados no sertdo, junto a estrada de Goids. Dois
deles se vincularam ao surgimento de Franca. Desemboque € o primeiro, localizado ao
lado do Rio Grande. Muitos dos mineiros, atraidos pelo ouro, que depois viriam para
Franca, se dirigiram para 1. O outro povoado é Caconde, também originado pela
descoberta de ouro nas proximidades. Com a decadéncia de Caconde, o bispado de Sao
Paulo decide criar uma nova freguesia, para administrar a regido do Sertdo do Rio Pardo,

essa seria a freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo da Franca e Rio Pardo. Esses fatos

ocorreram entre 1760 e 1780. Em 29 de agosto de 1805, € autorizada a constituicdo da
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freguesia, que formou o primeiro nicleo urbano, crescendo em torno da Igreja
(BENTIVOGLIO, 1996).

O papel da Igreja, nessa época, € extremamente relevante. Ela constituiu a
primeira instituicdo do nicleo urbano, sendo responsédvel pela sua organizagdo inicial. A
administracao do povoado foi realizada por ela, de 1805 até o final de 1824, quando surge
a Vila Franca e a Camara, que, entdo, comeca a controlar os designios da cidade. Uma das
provas do importante papel da Igreja € a construcdo da capela em drea muito privilegiada,
no topo da colina central. A escolha, no entanto, nao foi aleatdria. Seguia alguns preceitos
das Constitui¢des Primeiras do Arcebispado da Bahia, de 1709. Os canones prescreviam
como deveria ser o sitio de constru¢do das capelas: amplo, elevado e livre de imundices
(BENTIVOGLIO, 1996).

Apesar da administracdo da Igreja, as construgdes levantadas ao redor da
capela surgem, muitas vezes, a revelia. Com a criagdo da Camara, no final de 1824,
nascem as primeiras preocupagdes relacionadas ao ordenamento das vias e alinhamento
das casas, mediante a ado¢do das posturas municipais, que atendia a novos interesses €
preocupagdes.

Apenas em 1821, D. Jodo VI cria a Vila Franca Del Rey, tornando-se, em 28
de novembro de 1824, a Vila Franca do Imperador, em homenagem a D. Pedro I. A partir
dai, a cidade emancipada, politica e administrativamente, ganha autonomia. Em 24 de abril
de 1856, Franca € elevada oficialmente a categoria de cidade, o que apenas oficializa uma

situacdo existente desde 1824.
2.2.1 A polémica em torno do nome da cidade

Em comemoracdo aos 182 anos da cidade, o jornal Comércio da Franca
publicou uma reportagem sobre a polémica que ronda o nome Franca, desde o século XIX.
A reportagem traz a interpretacdo de varios historiadores da cidade. Entre eles José
Chiachiri Filho, Afonso de Carvalho, Wanderlei dos Santos e Juilio César Bentivoglio
(COMERCIO DA FRANCA, 2006a).

Chiachiri afirma que a Franca brasileira, localizada no nordeste de Sao Paulo,
teria recebido esse nome em homenagem ao governador Antonio José da Franca e Horta,
que incentivou o povoamento e se empenhou para que o povoado ficasse com Sao Paulo.

Ja Carvalho e Santos defendem a tese de que passava pela cidade uma estrada
do Caminho dos Goiases, um pequeno desvio a leste do tracado original, visando fugir dos
peddgios que eram cobrados em espécie, porcentagem dos produtos transportados. Desta

forma, o nome Franca significaria “passagem gratuita”.
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Com relacdo a isso, Chiachiri é categérico ao afirmar que os documentos
oficiais de criagdo da freguesia registram a homenagem feita ao governador Antonio José
da Franca e Horta. Para o historiador, ndo ha 16gica em chamar a atencdo das autoridades
para a passagem sem impostos e pedagios.

Bentivoglio, no entanto, acredita que a “homenagem” pode ter sido sarcéstica.
Pois quando da elevacgao a categoria de vila, em 1824, ja haviam se passado 13 anos do fim
do governo de Franca e Horta. Manter o sobrenome materno do governador, acredita o
historiador, era uma maneira irdonica dos francanos de “esconder” o ndo-pagamento dos
impostos e pedagios.

Desta forma, Bentivoglio prega uma critica mais apurada as fontes
documentais. Ou seja, estar escrito ndo significa que seja verdade, pois, para ele, a mentira

e a gozagdo ndo foram inventadas agora.

2.3 A EXPANSAO URBANA DA CIDADE

Com relagdo a expansdo urbana de Franca, observou-se, na pesquisa realizada,
a adocdo de um plano, de autoria do Alferes Manoel Marques de Carvalho, que tinha o
formato de uma cruz, estipulando a constru¢do de uma capela ou igreja, um largo em cada
ponta e a matriz velha ao centro (COMERCIO DA FRANCA, 1981). O plano evidenciou o
modo de como o universo urbano seria permeado pelo sentido da religiosidade, pelo menos
no inicio, visto que a Igreja controlou, por quase 20 anos, tanto o espacgo fisico, quanto o
social e o cultural.

A adocgao de tal plano impediria a constru¢cdo de casas de forma desordenada.
Afonso Carvalho descreve que a

planta da cidade nada mais era de que uma pequena cruz entestada além
da igrejinha de Santa Ephigénia (hoje sede da Luz Eléctrica), tendo a
peanha assentada na de Sao Francisco (parte posterior da Matriz nova),
ao passo que os bracos, se estendiam da igrejinha velha do Rosdrio
(mercado) até o projectado templo do Carmo, no largo que depois se
chamou da Misericérdia (CARVALHO, 1912, p.147).

Para alguns historiadores esse plano, em forma de cruz, deu inicio ao
desenvolvimento inicial do povoado, mas concordam que ele foi desprezado pelas
autoridades, antes mesmo da elevacdo a Vila (RIBEIRO, 1941). Outros historiadores, no
entanto, ndo acreditam na existéncia de tal plano.

A figura 28 esboca a suposta localiza¢do do plano em cruz.
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Figura 28 - Localizacio, no mapa atual, do possivel plano em cruz na colina central.

Atualmente, ainda ha duvidas quanto ao sitio inicial de Franca. Alguns
historiadores acreditam que ele tenha sido a margem direita do cérrego dos Bagres; outros,
inclusive Maria Ribeiro, que o inicio deu-se realmente no espigdo, entre os corregos dos
Bagres e Cubatio, ou seja, no local do plano em cruz (RIBEIRO, 1941). Para estes, em
torno desse nucleo cresceu Franca, expandindo-se e atingindo o cérrego dos Bagres.

Para Fransérgio Follis, a cidade de Franca, até a dltima década do século XIX,
foi uma cidade inexpressiva, de cardter agrario. A drea urbana da cidade ficou praticamente
limitada a regido correspondente ao atual centro, localizada no topo da colina central, onde,

para ele, foi fundada a freguesia (FOLLIS, 2004).
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A respeito disso, em 22 de abril de 1882, O Nono District04, um jornal local,

descreveu a situagdo da cidade da seguinte forma:

a cidade de Franca estd material como intelectualmente atrazadissima.
Nao tem mercado, ndo tem matadouro, ndo tem chafarizes, ndo tem
largos arborizados, ndo tem ruas, calgadas, ndo tem nada.

Essa situacdo comeca a mudar quando Franca passa a conviver com a riqueza
vinda da cafeicultura e com as facilidades e as demandas proporcionadas pela chegada da
ferrovia. A cidade experimentou, entdo, o crescimento das atividades comerciais e de
prestacao de servigos, bem como o aumento de sua populagdo urbana. Nesta época, varios
fazendeiros cafeicultores da regido, interessados em cuidar de suas atividades, foram,
pouco a pouco, deixando suas residéncias rurais e se instalando na cidade. Esses novos
moradores urbanos, mais privilegiados, comecaram a exigir infra-estrutura da
municipalidade. Esta, por sua vez, incentivava generosamente esses moradores para que
eles provessem a cidade de alguns melhoramentos considerados vitais. Além dos
fazendeiros, Franca recebeu os imigrantes, na maioria italianos, e negros libertos. Assim, a
cidade presenciou um rdpido crescimento, evidenciado pela expansdao do antigo nicleo
central e pelo desenvolvimento de novos bairros.

A figura 29 ilustra o crescimento urbano de Franca até 1902.
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Fonte: DI GIANNI, 1996, p. 72
Desenho e elaboragao: Plinio Marcos Dainezi, 2007

Figura 29 - Mapa do crescimento urbano de Franca até 1902.

Ja em 1903, a cidade revela feicoes diferentes da apresentada, em 1882, pelo
jornal O Nono Districto. Os melhoramentos sdo notérios e podem ser analisados pela nota

do jornal Tribuna da Franca, publicada em 25 de dezembro de 1903:

[...] sempre em vias de progresso cada vez mais crescente, vemos esta
bella cidade dia a dia arreiar-se de novas galas e pompas; dia a dia
observamos que um novo melhoramento se introduz em seo seio e que,
em vez de continuar a ser, como antigamente, um soturno e esteril “banco

* 0 Nono Districto, 22/04/1882, p.1.
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de areia”, a Franca estd conquistando garbosamente seguros elementos
promissores de ser, em futuro ndo muito remoto, um verdadeiro edem
paulista, um aprazivel ninho de encantos poéticos.

Ao contrério das grandes cidades, Franca ndo sofreu a intervencao de planos de
remodelagdo urbana. A moderniza¢do da cidade aconteceu de forma gradativa, por meio da
elaboracdo e aplicacdo de leis municipais, que aos poucos transformaram a antiga vila do
século XIX, com feicdes coloniais, em uma cidade de caracteristicas tipicamente modernas
(FOLLIS, 2004).

O primeiro bairro totalmente planejado de Franca, o Cidade Nova, uma extensa
area plana do antigo Campo da Forca, foi loteado em 1893, com a finalidade de organizar a
expansdo norte da drea central da cidade. A caracteristica basica desse projeto era a forma
de tabuleiro de xadrez, com quarteirdes quadrados regulares, ruas e calcadas largas e
atravessado por duas superdimensionadas, para época, avenidas: a avenida Francana (atual
Major Nicdcio) e a avenida Rio Branco (atual Presidente Vargas), ambas com quarenta
metros de largura. Estas medidas ultrapassavam, e muito, as necessidades da época e
evidenciavam o desejo de estabelecer um espaco fisico moderno em Franca (FOLLIS,
2004). Na figura 30, notam-se as diferencas entre a malha urbana do centro (primeiro
plano), composta por ruas estreitas e quarteirdes irregulares, e o bairro Cidade Nova (ao
fundo), composto por quadras regulares em sistema de tabuleiro de xadrez e por largas
avenidas e ruas. Ao centro superior, a avenida Presidente Vargas perpendicular a avenida

Major Nicécio.

Y

o ""‘..- e "
Figura 30 - Vista parcial de Franca, década de 1950 (Fotografia: acervo fotografico do Museu
Histérico Municipal de Franca "José Chiachiri" — MHMF).

O constatado por Lewis Mumford em relacio as avenidas das pequenas cidades
do centro dos Estados Unidos se aplica claramente as avenidas do bairro Cidade Nova, em
Franca:

a rua ou avenida larga era estimada como um simbolo de progresso: a tal
ponto que era tracada com uma amplitude que néo tinha relagdo funcional
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com o seu uso presente ou potencial. O valor de tal planejamento de ruas,
numa espécie de tardia caricatura do alargamento barroco do espaco,
como expressdo do comando principesco, era altamente decorativo
(MUMFORD, 1965, p.543).

Entre as décadas de 20 e 30, do século passado, os demais bairros que surgiram
em Franca, ap6s o Cidade Nova, a maioria loteada por particulares, foram projetados
conforme os padrdes geométricos modernos estabelecidos pelos Codigos de Posturas do
Municipios.

Em 1925, foi loteado o extenso divisor de dguas entre os corregos dos Bagres e
do Cubatao, denominado Vila Aparecida. O bairro, localizado numa drea extremamente
plana, teve tracado em tabuleiro de xadrez, estando situado no quadrante leste da cidade,
uma drea livre de vocorocas (RINALDI, 1982).

Com relagdo a direcdo sul da cidade, seu tardio desenvolvimento urbano —
1949 — deve-se a confluéncia dos cérregos dos Bagres e Cubatdo, que ‘“correm” neste
sentido. As poluidas dguas destes corregos levavam esgoto e dejetos. Essas dreas, entdo,
eram consideradas desfavordveis a fixacdo dos habitantes, devido a seus odores
desagraddveis e precdrias condi¢des de higiene. O medo de contaminagdo por veiculacao
hidrica atesta a resisténcia das pessoas de se fixarem naquelas areas.

Assim como as 4guas poluidas dos cérregos, as vogorocas € 0s
desmoronamentos também influiram na expansido do territério. As vogorocas nio so
influenciaram na ocupagao fisica da cidade, mas também na diferenciacdo das pessoas. As
dreas menos propicias a esses fendmenos sdo reservadas as classes mais privilegiadas,
enquanto que as areas mais predispostas eram destinadas a populacdo mais carente, tendo
em vista o preco dos terrenos (LIMA, 1995).

Referente a isso, Aziz Nacib Ab'Séber afirma que

os loteamentos desenvolvidos por entre as grandes bocorocas, situadas
nas vertentes do alto vale dos Bagres, asilam populacdes pobres,
constantemente ameacadas pelos desbarrancamentos e pela progressdo
das bogorocas, e sujeitas a continuidade com tais ravinas de evolugdo
agressiva, incrustadas, sob a forma de perigosos terrenos baldios, no meio
do organismo urbano (AB’ SABER, 1975, p. 5).

A partir de 1964, nota-se uma tendéncia ao loteamento nas dreas periféricas da
cidade. Nesta época, sdo aprovados loteamentos esparsos ao norte, sul, leste e oeste da area
central. Eles, geralmente, eram destinados as familias de trabalhadores assalariados e com

padrdo de vida relativamente baixo. Segue-se a esse periodo uma fase marcada por vérias

5 Z 17 .
O Cddigo de Posturas de 1910 estabeleceu quatorze metros de largura para as ruas. Essas novas medidas
seriam seguidas nos prolongamentos das ruas centrais e nas aberturas de novas ruas.
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aprovacdes de loteamentos. De 1925 a 1977, dos 100 processos de aprovacdo de
loteamentos 43 sdo posteriores a 1966. Nesta fase, portanto, a cidade passou por uma
pronunciada expansdo urbana (FELDMAN, 2002).

Deve-se aqui ressaltar o grande desperdicio de dareas nestes loteamentos,
devido a presenca das vogorocas. Segundo estudos de Neusa Machado Vieira, as vogorocas
existentes nas bacias dos Bagres e Cubatdo teriam uma drea média de 13.186 m”— dados de
1973 (VIEIRA, 1973).

Do ponto de vista territorial, segundo Sarah Feldman, o crescimento acelerado
da cidade resulta em um processo predatério de ocupacdo do espagco urbano. Desse
processo deriva a baixa densidade populacional; além do mais, dos 105 mil imdveis
cadastrados na prefeitura mais de 35% permanecem vagos. Segundo a pesquisa da autora,
nos udltimos anos foi detectado um aumento no nimero de processos solicitando a
aprovacao de novos loteamentos (FELDMAN, 2002).

Um fato importante em Franca, apesar da precariedade da infra-estrutura e das
moradias de alguns loteamentos populares da periferia, € a inexisténcia de d&reas
institucionais ou publicas dos loteamentos do tipo favela. Mesmo na periferia, as casas sdo
construidas em alvenaria e em terrenos ja loteados, com arruamentos € um minimo de
infra-estrutura. Mesmo assim, alguns loteamentos recentes necessitam de certos cuidados
para adequé-los as condi¢des de habitacdo e evitar os problemas de erosdo (CANIL et al.,
1998b).

Mesmo ndo havendo problemas de irregularidade fundidria, como de costume
acontece nos grandes centros, as formas de apropriacdo do territério urbano geraram
impactos negativos sobre o ambiente. Desta forma, pode-se concluir que o processo de
expansdo urbana de Franca ficou acondicionado entre o relevo e a presenga das vogorocas.
Cabe salientar que as agdes antropicas em desacordo com a capacidade de suporte dos

recursos naturais favoreceram a ocorréncias destas.

2.3.1 Expansao urbana através de loteamentos

Na década de 30, do século passado, emerge no Brasil a questao da expansao
urbana pela abertura de loteamentos. Nesta época, ja era notdria a necessidade de um
instrumento urbanistico que regulamentasse mais adequadamente a questdo do
parcelamento do solo.

Para Suetonio Mota, o parcelamento do solo, realizado sob a forma de
desmembramento ou loteamento, € um dos instrumentos urbanisticos utilizados para
promover a organizacdo territorial dos municipios brasileiros. Através dele, o municipio

64



pode exigir uma adequada distribui¢ao dos lotes, equipamentos e vias publicas, bem como
suas respectivas dimensOes, taxas de ocupagdo, dreas para recreacdo € Outros usos
comunitdrios e de infra-estrutura minima. A organizacdo do uso e ocupacdo do espaco

z

urbano oriunda do parcelamento do solo e € regulamentada por legislacdo especifica
(MOTA, 1980).

Admite-se, aqui, que a produgcdo do espaco urbano ndao € feita de forma
aleatdria, mas sim reproduz, espacialmente, a manifestacdo conflitante dos interesses dos
agentes envolvidos no processo. Os conflitos estdo intimamente ligados ao
desenvolvimento capitalista, e revelam suas contradi¢cdes e desigualdades. Pode-se dizer
que, as questdes ambientais do espago urbano sdo fruto do mercado imobilidrio. Assim, o
espaco urbano adquire valor de mercadoria, baseando-se na lei de oferta e demanda,
visando o maior rendimento econdmico a quem detém tais espagos.

Sérgio Alberto Frazao do Couto afirma que o parcelamento do solo no Brasil
comeca a receber maior atencdo, por parte dos legisladores, a partir de 1934, quando se
inicia a organizagdo da legislacdo referente ao tema. Em 1937, o professor Waldemar
Ferreira apresentou um PL na Camara dos Deputados, cujo objetivo era o de ordenar os
loteamentos urbanos e rurais. Entretanto, o golpe de Estado, de 10 de novembro de 1937,
que estabeleceu o Estado Novo, atrapalhou a tramitacao de tal PL (COUTO, 1981).

Em dezembro do mesmo ano, o Poder Executivo promulga, de autoria de
Waldemar Loureiro, o Decreto-Lei 58/37 (BRASIL, 1937). Este, posteriormente, foi
regulamentado pelo Decreto 3.079, de 15 de setembro de 1938 (BRASIL, 1938), o qual
detalhou a aplica¢do das normas constantes naquele.

O Decreto-Lei 58/37 vigorou até 28 de fevereiro de 1967, quando foi
promulgado o Decreto-Lei 271/67 (BRASIL, 1967). Este tratava exclusivamente do
parcelamento do solo urbano e determinava um prazo de 180 dias para a sua
regulamentacdo, acdo esta que nunca se efetivou, tornando as suas disposicoes sem efeito.
Apenas em marco de 1977, o senador paulista Otto Cyrillo Lehmann apresenta um PL ao
Senado, que viria a se tornar a Lei Federal 6.766/79. As normas urbanisticas desta lei sdo
consideradas de cardter geral, fixando parametros minimos de urbanizacao de glebas e de
habitabilidade dos lotes, podendo ser, com maior rigor, complementadas pelo municipio,
visando atender as peculiaridades locais e ao desenvolvimento da cidade.

Nos ualtimos seis anos, a discussao acerca do parcelamento do solo debrugou-se
sobre o PL 3.057 (BRASIL, 2000), apresentado em 18 de maio de 2000, pelo deputado
Wanderval Lima dos Santos. Tal projeto pretende alterar a Lei n°® 6.766/79, que trata do

65



parcelamento do solo urbano e gerou discussdes entre juristas, ambientalistas, urbanistas e
outros.
Em Franca, assim como na maioria dos municipios brasileiros, a expansao

urbana se deu por meio da aprovacdo de loteamentos particulares. Ou seja,

ndo se efetiva ao nivel da administracio municipal uma estratégia de
direcionamento da expansdo, seja através de um plano [...], seja no
estabelecimento de diretrizes quanto a ocupacao do solo, seja através de
um plano vidrio que articule de forma continua os empreendimentos
privados (FELDMAN, 2002, p.126).

Desta forma, para Sarah Feldman, a malha urbana se configura numa “colcha
de retalhos”, derivada da justaposicao dos loteamentos, apresentando setores desprovidos
de condi¢des de circulacdo adequadas. Cabe lembrar que em Franca a “inddstria” do
loteamento clandestino inexiste (FELDMAN, 2002).

Assim, de acordo com o pesquisado, verifica-se que o parcelamento do solo
urbano configura-se entre um dos mais importantes instrumentos que o Poder Publico
dispde para promover a organiza¢do da expansao urbana das cidades brasileiras.

A figura 31 apresenta os anos de aprovagdo dos loteamentos, até 2000,

indicando a expansdo urbana do entorno dos corregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado.
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Figura 31 - Expansao urbana do entorno dos cérregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado.

A maioria dos loteamentos no entorno dos cérregos dos Bagres e Cubatdo foi

aprovada até 1979, e os posteriores a esta data estdo localizados de forma mais esparsa no

territorio. Ja os loteamentos localizados no entorno do cérrego do Espraiado sdo mais

recentes, evidenciando a expansao urbana que se pronuncia neste setor.

2.4 A INDUSTRIA CALCADISTA E OS CURTUMES

A crise de 1929 abalou o mundo, e por conseqiiéncia, seu mercado. Ela trouxe

vdrias restri¢cdes as importagdes de produtos manufaturados, proporcionando o processo de
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industrializacdo de Franca. Como conseqiiéncia da crise, houve uma diversificacdo da
agricultura e das atividades artesanais, que se deslocaram para os centros urbanos,
caracterizando o inicio do uso industrial do solo urbano, bem como do processo de
urbanizagdo da regido.

Assim, a cidade tornou-se, nas dltimas décadas, um importante pélo industrial,
caracterizado principalmente pela indudstria de calgados, o que possibilitou um acelerado
crescimento da cidade. Franca € hoje um dos principais pdlos calcadistas do pais € o maior
nicleo exportador de calcados masculinos. A indistria de calcados atraiu curtumes,
inddstrias de borracha, de processamento de couros e de colas, formando um cluster de
calcados em Franca e municipios vizinhos. Desta forma, a atividade industrial calgadista
teve grande importancia social e no direcionamento do planejamento e do desenvolvimento
da cidade (GARCIA, 1982). Além da industria de calcados e da agropecudria, outra
atividade econdmica em Franca € a lapidacdo e a comercializacdo de diamantes, sendo a
Unica regiao produtora de diamantes no Estado de Sao Paulo (CANIL, 1998a).

Segundo dados da Associagdo dos Manufatores de Couros e Afins do Distrito
Industrial - AMCOA —, até 1998 a cidade possuia 16 curtumes, empregando cerca de 1500
funciondrios diretos. Doze deles estavam localizados no distrito industrial, regido onde se
aglomera a maioria; os outros quatro estavam dispersos ao longo do perimetro urbano. A
sua localizagcdo foi conseqiiéncia do planejamento urbano adotado pela prefeitura com o
objetivo de minimizar os impactos ambientais negativos que a cidade sofria com sua
localizacdo inicial. Dos quatro curtumes que se localizavam fora do distrito industrial, dois
se encontravam as margens do corrego do Cubatdo, um as margens do coérrego do
Espraiado e o outro em uma das sub-bacias do Rio Canoas. Entretanto, para poderem
continuar em suas instalacdes, tiveram que se adequar as exigéncias legais, impostas pela
prefeitura. Em funcdo destas, o tratamento dos efluentes, dos residuos sélidos e das
emissdoes para a atmosfera, de todos os curtumes francanos era realizado de forma
considerada correta, pela prefeitura (ARCHETI, 2001). Mas, atualmente, segundo ela, toda
a atividade curtumeira esta localizada no distrito industrial.

De acordo com Erico Augusto Mario Eugenio Archeti, a localizagio dos
curtumes dentro da cidade, até 1986, constituia um problema ambiental gravissimo e de
dificil solug@o. Impedia a montagem de um sistema dos efluentes liquidos, pela falta de
espacgo fisico adequado. Tanto quanto o meio ambiente, a populacdo sofria com o mau
cheiro provocado pelos residuos téxicos, pela poluicdo do ar e por material particulado

(ARCHETI, 2001).
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Em sua pesquisa, Elza Helena Marqueti assim analisa a poluicdo das dguas que
cortam o tecido urbano de Franca:

As dguas dos cérregos que cortam a cidade e regido encontram-se entre
as mais poluidas do Estado de Sao Paulo. A certeza da poluicido pode ser
conferida pelos préprios transeuntes das marginais da cidade, tanto
visivel, como pelo odor exalado pela dgua e pelos detritos carregados
pelas mesmas.

A CETESB (Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental) aponta
o Ribeirdo dos Bagres, segundo pesquisas em 1990, com uma qualidade
impropria, apresentando um indice de 0 a 19% de agentes poluidores,
sendo este o mais alto grau de poluicdo das dguas. Essa poluicdo é
devida, principalmente, ao despejamento no cérrego de produtos
quimicos pelos curtumes existentes na cidade (MARQUETI, 1991, p.68).

Apesar da estrutura voltada para a minimizacdo dos impactos ambientais
gerados das atividades curtumeiras, houve, com a aprovagdo da Lei de Crimes Ambientais,
Lei Federal n°® 9.605 (BRASIL, 1998), de 12 de fevereiro de 1998, uma pressdo da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB — para cassar a Licenca
de Funcionamento desses curtumes. A preocupacdo da companhia ndo era apenas
relacionada aos altos indices de poluentes gerados, mas também a incorreta destinacdo
final dos residuos, principalmente dos lodos gerados nas estacdes de tratamento de esgoto,
contendo cromo (PADINHA, 1998).

Atualmente, a CETESB de Franca, além dos pontos de amostragem referentes
a rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sio Paulo
(CETESB, 2005), efetua periodicamente, quatro vezes por ano, 0 monitoramento de mais
quatro pontos no cdrrego dos Bagres, que sdo:

1. Rua Oswaldo Cruz, cruzamento com avenida Dr. Hélio Palermo, a 500
m da nascente, no municipio de Franca;

2. Ponte da Rodovia 334, no municipio de Franca, ponto em que o cérrego
dos Bagres ja recebeu as dguas dos corregos do Cubatdo e Espraiado;

3. Ponte da Rodovia de acesso a Sdo Paulo, no municipio de Restinga;

4. Fazenda Boa Sorte, a 2 km da foz, no municipio de Restinga.

Vale destacar que a CETESB de Franca, além do monitoramento das 4guas,
realiza também, periodicamente, inspe¢des nas fontes poluidoras (industrias), em que sdao
coletados os efluentes brutos e tratados, no intuito de verificar se elas estdo atendendo ou
ndo a legislacao vigente.

No ano de 2004, ndo foi detectada inconformidade de cromo nas dguas do
corrego dos Bagres. Isso indica a eficdcia da acdo de controle junto aos curtumes e demais
inddstrias de Franca, bem como demonstra a eficiéncia da Estacdo de Tratamento de

Esgoto — ETE — principal da Sabesp na cidade, apesar dos corregos de Franca se
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enquadrarem na classe 46, de acordo com o Decreto n° 8.468 (BRASIL, 1976), de 8 de
setembro de 1976. No entanto, foi detectado mercuirio nas dguas do cérrego dos Bagres e
rio Sapucai Mirim. Este fato indica que hd necessidade de investigacdo sobre as causas,
que podem ter origem industrial ou agricola. Assim, foram intensificadas as ac¢des, tanto
nos corpos receptores quanto nos principais fluentes liquidos industriais, para
determina¢do da origem do mercurio presente na dgua (CETESB, 2005). No entanto, os
dados de 2005, até a data de escrita deste texto, ndo haviam sido publicados.

Apesar do monitoramento das dguas e das inspe¢des nas fontes poluidoras,
realizados pela CETESB Franca, ndo hd, segundo a Prefeitura Municipal de Franca, planos
ou projetos relacionados as microbacias urbanas ou a poluicao difusa. O que existe sdo
projetos pontuais, mas ndo um plano para as microbacias ou para a cidade como um todo.

De acordo com estudos realizados pela Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Hidraulica (2002), da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, a questio da
polui¢do difusa € bastante importante, principalmente no meio urbano, pois grande parte da
polui¢do gerada em uma cidade é oriunda desta modalidade. O escoamento superficial da
dgua carrega o material solto, ou soldvel, que encontra nas dreas impermedveis, nas areas
em fase de construgdo, nos depdsitos de lixo ou de residuos industriais, até os corpos
d'dgua, levando a estes cargas poluidoras bastante significativas. Além disso, o escoamento
superficial é aumentado pela impermeabilizacdo das &dreas urbanas, o que acarreta,
também, aumento das velocidades de escoamento, e, conseqiientemente, maior capacidade
de arraste e maiores cargas poluidoras. Estas cargas sdo rapidamente veiculadas pelas redes
de drenagem e se constituem em importantes fontes de degradagdo dos corpos d’agua.

Segundo Vladimir Novotny e Harvey Olem (1993), esse tipo de poluicdo é
considerada difusa, pois provém de atividades que depositam poluentes de forma esparsa
sobre a area de contribuicdo da bacia hidrogréfica. Para os autores, sdo cinco as condigdes
que caracterizam as fontes difusas de poluigdo:

¢ 0 lancamento da carga poluidora estd relacionado a ocorréncia de chuvas,

além de ndo ser continuo;

e 0s poluentes sdo transportados a partir de extensas areas;

® aorigem das cargas poluidoras € de dificil identificac@o, atrapalhando assim

0 seu monitoramento;
® as acgdes para o controle da polui¢do devem incidir sobre a drea geradora, ao

invés de incluir apenas o controle do efluente quando do langamento;

® Classe 4: dguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento avangado, ou A navegacdo, a
harmonia paisagistica, ao abastecimento industrial, a irriga¢@o e a usos menos exigentes.
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® a variacdo da carga poluidora, de acordo com intensidade e a duracdo da
chuva, dificulta o estabelecimento de padrdes de qualidade para o
lancamento do efluente, tornando a correlacdo “vazdo x carga poluidora”

muito dificil de ser estabelecida.

Assim, as falhas na qualidade da limpeza urbana e a falta de educag¢do, nao sé
ambiental, de uma parcela da populacao vém trazendo grandes prejuizos aos corpos d’dgua
urbanos. Jonathan Parkinson et al. (2003) afirmam ser imprescindivel diminuir a geracao
de residuos sélidos, pois o excesso deles € uma barreira para a implantacdo de
reservatorios de retencao, além de aumentar o custo de manutencdo da rede de drenagem.

Desta forma, para uma boa

gestdo dos recursos hidricos € necessdria a integracdo das diversas
agendas que existem em uma bacia e que estdo associadas aos recursos
hidricos (agenda azul), ao meio ambiente (agenda verde) e a cidade
(agenda marrom). Essas politicas também tém que ser compatibilizadas
nesta unidade de planejamento geral, que € a bacia hidrografica. Para que
estas técnicas de engenharia sejam implementadas e para se assegurar a
operagdo sustentdvel dos sistemas de drenagem, novos métodos de
planejamento e gerenciamento urbano sdo necessarios (PRODANOFF,
2005, p. 4).

O exposto nesta pesquisa demonstra que muito ja foi feito para a melhoria dos
corregos da cidade de Franca, porém muito ainda hd por fazer. A melhoria dos recursos
hidricos expande seus efeitos para toda a cidade e para seus habitantes. Porém, sdo
necessdrias medidas que ultrapassem o saneamento tradicional e contemplem a gestdo
ambiental da cidade, implementando, assim, um plano estratégico que considere os
aspectos sociais, econdmicos, culturais, politicos, fisicos, ambientais e institucionais, de

modo a garantir a conservacao e o uso saudavel dos recursos hidricos do municipio.

2.5 CARACTERIZACAO DA AREA SELECIONADA PARA ESTUDO

Para a realizacdo do estudo de caso envolvendo a cidade de Franca foram
selecionadas para andlise as APPs marginais a trés corregos que atravessam o perimetro
urbano e sao responsaveis pela drenagem central da cidade. Sao elas:

e Area 1: APP marginal ao cérrego dos Bagres;
® Area 2: APP marginal ao corrego Cubatao;
e Area 3: APP marginal ao cérrego do Espraiado.

A figura 32 mostra a localiza¢ao dos corregos selecionados para estudo.
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Escala Grafica (m) N
Q 1000 2000 W%E Area de Expansfo Urbana
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Coérregos
Arruamento

Figura 32: Localizagdo dos cérregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado.

As bacias dos cérregos dos Bagres e do Cubatdo apresentam-se quase que
totalmente urbanizadas, com 70% aproximadamente de drea impermedvel. O mesmo ndo
acontece com a bacia do cérrego do Espraiado; entretanto, os projetos e ocupagdo
preferencial para a cidade (figura 33) estdao voltados, por motivos econdmicos, para esta
bacia (FIPAI, 1998).

Nota-se também, nas figuras 32 e 33, vazios dentro da 4rea urbana consolidada,
que muitas vezes correspondem as dreas de cabeceiras de drenagem. Por drea urbana
consolidada, entende-se a drea densamente ocupada com disponibilidade de infra-estrutura

bésica e equipamentos, atividades de comércio e servigos, etc.
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Figura 33 - Macrozoneamento de Franca.

Segundo Lazaro Valentin Zuquette e outros autores, predomina na regidao
declividades inferiores a 30%. Como pode ser visto na figura 34, as principais faixas
delimitadas sdo: 0 a 2%, 2 a 5%, 5 a 10%, 10 a 20% e > 20%, com predominincia de
valores inferiores a 20%. As variacdes de declividade relacionam-se as caracteristicas dos
canais de drenagem da drea. A classe de 0 a 2% ocorre nos platds, entre os canais

(ZUQUETTE et al., 1994 e 1995).
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Carta de Declividade

Classes de
Declividade

0-2%
7 2l Il 2-5%
2 = B o
N ¢ aili . 10 - 20%

—< Corregos

: —— Arruamento

|Sem Escala

< . Fonte: ZUQUETTE et al., 1995.
7, Desenho e elaboragdo: Plinio Marcos
N i) S Dainezi, 2007.

Figura 34 - Carta de declividades.

A declividade em direcdo aos cursos d’dgua provoca uma drenagem rapida em
direcdo a eles, chegando a apresentar, em seu terco superior e médio, corredeiras no
corrego dos Bagres, uma cachoeira com queda de aproximadamente 10 m no cérrego do
Cubatdo e algumas quedas d’dgua menos acentuadas no corrego do Espraiado. Ja no terco
inferior, os corregos apresentam baixas declividades, o que provoca inundagdes.

De acordo com o Mapa de Erosdo do Estado de Sdo Paulo (IPT, 1995), o
municipio de Franca é considerado como um dos mais criticos em relacdo aos processos
erosivos, principalmente com ocorréncias de vogorocas na drea urbana e periurbana. As
vogorocas ndo sdo apenas obstdculos naturais, mas resultado de inimeras transformacdes
e/ou alteracdes antrépicas decorrentes do desenvolvimento urbano, que, aliado a falta de
infra-estrutura na instalacao de loteamentos, maximiza esses processos.

Os processos erosivos, decorrentes da expansao urbana, impactam fortemente
os recursos hidricos e suas APPs, sendo uma das causas das inundacdes, trazendo sérios
problemas e prejuizos a populacdo e ao Poder Publico local.

Desta forma, o Mapa de Risco Potencial de Erosdo, elaborado pela equipe
coordenada por Katia Canil, € a representacdo grafica dos terrenos em relacao a ocorréncia
dos processos erosivos. Tal mapa traz indicacdes de aptiddes e restricdes para o uso do
solo urbano. As informacdes contidas nele resumem as principais caracteristicas do meio

fisico e dos problemas provocados pelas erosdes, relacionados a ocupagdo do solo. O
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objetivo de sua aplicacdo é o de orientar o planejamento urbano da cidade, em fun¢do da
potencialidade de erosdo. Busca-se também a otimizacdo dos espacos urbanos, de forma
que sua ocupagdo cause a menor degradacio possivel no ambiente (CANIL, 1998a). Vale
lembrar que o mapa elaborado engloba todo o municipio de Franca, porém a figura 35 traz

apenas o recorte da drea de estudo desta dissertagao.
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Figura 35 - Mapa de risco potencial de erosdo (recorte da 4rea estudada).

O procedimento metodolégico utilizado para a elaboracdo do mapa permitiu
definir, para todo o municipio de Franca, 5 classes principais de comportamento de erosdao
com respectivas subclasses. No entanto, serdo apresentadas apenas as classes que
englobam a drea de estudo.

Classe II - Risco Potencial de Erosao Baixo: corresponde aos setores de

vertentes suaves e fundos de vales abertos. Esta classe de risco foi identificada em areas de
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ocupacdo consolidada, envolvendo as vertentes adjacentes aos vales dos coérregos dos
Bagres, Cubatio (até a confluéncia de ambos) e Espraiado. As dreas pertencentes a essa
classe sdo favoraveis a ocupacao urbana, com excecao dos fundos de vale.

Classe III B - Risco Potencial Médio de Erosao: corresponde as dreas ainda
ndo ocupadas a sudoeste do corrego dos Bagres. Esta classe manifesta-se em setores
localizados deste cérrego. Sdo dreas favordveis a ocupacdo urbana, requerendo cuidados
especiais na concep¢do dos loteamentos, principalmente na disposicdo dos lotes,
arruamento, drenagem e terraplenagem.

Classe III C - Risco Potencial Médio de Erosao: corresponde ao chamado
“Planalto de Franca”, no qual estd instalada a 4rea urbana consolidada e dotada de infra-
estrutura.

Classe IV A - Risco Potencial Alto de Erosdo: esta classe ocorre em
vertentes mais suavizadas. S3o dreas favordveis a ocupagdo urbana, desde que dotadas de
infra-estrutura adequada.

Classe IV B - Risco Potencial Alto de Erosao: corresponde as dreas com
forte declividade na porcao sudoeste da bacia dos Bagres, que se caracterizam por seus
fundos de vale estreitos. Sdo dreas com restricdes a ocupacdo urbana, exigindo préticas ou
projetos especiais.

Classe V A - Risco Potencial Muito Alto de Erosao: corresponde as areas
adjacentes as cabeceiras de drenagem, dreas estas ainda em consolidacdo. Esta unidade é
expressiva nas vertentes dos corregos do Espraiado e Cubatdo. Sdo areas com restricdes a
ocupacdo urbana exigindo, também, praticas ou projetos especiais.

Classe V B - Risco Potencial Muito Alto de Erosao: corresponde as areas das
cabeceiras de drenagem dos principais cursos d’agua e seus tributarios. Geralmente, essas
areas estdo em declividades altas, caracterizadas por um relevo com extrema
potencialidade ao desenvolvimento dos processos erosivos. Sao dreas nao recomendaveis a
ocupacdo urbana.

O Mapa de Risco Potencial de Erosdo € um instrumento importante para o
planejamento de um municipio, principalmente para sua drea urbana. Tal instrumento traz
orientagdes e diretrizes para uma melhor forma de ocupacdo do solo, além de indicar
medidas bdsicas e necessdrias para o uso adequado deste, de forma que se cause o menor
impacto ambiental das dreas mais suscetiveis a0s processos erosivos.

Porém, confrontando as figuras 33 e 35 notam-se discrepancias, principalmente
na microbacia do cérrego do Espraiado, com relagdo as édreas de ocupacdo urbana.

Enquanto a figura 35, Mapa de Risco Potencial de Erosdo, indica como areas menos
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propicias a ocupacdo, por possiveis problemas relacionados a erosdo do solo, a parte alta
desse corrego e seu entorno a figura 34, Macrozoneamento de Franca, apenas restringe a
ocupacdo na nascente do mesmo. Assim, areas com risco potencial de erosdo alto e muito
alto sdo tratadas pela Prefeitura Municipal de Franca como sendo de ocupacio
preferencial, até mesmo as dreas de nascente que deveriam ser preservadas.

Desta forma, o macrozoneamento de Franca deveria ser revisto, de forma a se
adequar as orientacdes e diretrizes contidas no Mapa de Risco Potencial de Erosao, pois tal
adequacdo € de extrema importancia no planejamento da cidade, principalmente para um

municipio tdo problemadtico com relacdo as erosoes.
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3 DESCRICAO DAS AREAS,DE PRESERVACAO PERMANENTE -
APPs —- MARGINAIS AOS CORREGOS DOS BAGRES, CUBATAO E
ESPRAIADO

Serd apresentada, a seguir, a descricdo das APPs marginais aos cérregos dos
Bagres, Cubatdo e Espraiado, na area urbana de Franca/SP. Esta descri¢do foi baseada em
visitas a campo, diagndstico fotogréafico, estudos bibliograficos e andlise de projetos, e,
torna-se pertinente para verificar as conseqiiéncias, expostas no embasamento tedrico deste
trabalho, da ocupagdo antrépica nas APPs marginais aos corpos d’agua.

Para a realizacdo de tal descri¢do, foi necessaria a divisao dos corpos d’dgua
em trechos. Esta feita de acordo com a observacdo, em campo e a partir de fotos aéreas,
das principais caracteristicas de ocupagdo antrépica de suas APPs, tendo como objetivo a
obtencdo de trechos homogéneos. O percurso dos cérregos foi realizado todo a pé, sendo
possiveis uma observacdo mais detalhada da ocupagdo antrépica e a realizacdo do
diagnéstico fotografico.

As figuras 36 e 37 trazem o mapa e a fotografia aérea, respectivamente, da

regido de estudo, onde podem ser visualizados os trechos, bem como seu entorno.
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Figura 36 - Cérregos dos Bagres, Cubatio e Espraiado; trechos selecionados para estudo.
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1

Figura 37 - Foto aérea dos corregos dos Bagrs, Cubatio e Espraiado, 2003 (sem escala) (Modificado de

Prefeitura Municipal de Franca, 2005).

7 Esta figura estd apenas ilustrando a ocupacio antrépica das APPs estudadas. Nio se obteve ortofotos (ortofoto é uma
imagem fotogrifica que foi retificada diferencialmente para remover qualquer distorcdo de geometria (posicdo e
inclinacdo) e deslocamentos devido ao relevo); portanto, a sobreposicio das fotos obtidas na Prefeitura Municipal de
Franca ndo ficou perfeita, sendo grandes as diferencas em vdrios locais. No entanto, mesmo ndo estando bem
sobreposta, a visualizacdo do avanco da urbanizag@o sobre os cérregos € clara.
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3.1 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DOS BAGRES

3.1.1 Trecho 1: regiao da nascente a rua Para

A regido da nascente do corrego dos Bagres localiza-se em uma chicara no
Jardim Riviera, divisa com o Jardim Paulista, zona leste da cidade (figuras 38 e 39), em

uma das poucas dreas ndo-impermeabilizadas da regido.

Figura 38 - Vista da chéicara: regido que abriga a nascente do Cérrego dos Bagres. 2005
(Disponivel em: <http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2007).

Figura 39 - Vista da regido da nascente. 2005 (Disponivel em:
<http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>. Acesso em: 15
fev. 2007).

Observa-se, na chacara, uma vegetaciao de mata ciliar com algumas espécies ali
introduzidas. Ela, porém, encontra-se degradada e ndo € respeitado o raio de 50 m de
protecdo a nascente, conforme preconiza a legislacdo (figura 40). No local, também ¢
freqliente a presenga de lixo (figura 41). Além do mais, ai sdo criados alguns animais,
como aves, cavalos, cdes, coelhos, entre outros (figuras 42 e 43). O local abriga também

um depdsito de sucatas, que estd em contato direto com o solo, sem prote¢do de um abrigo

(figura 44).

81



Figura 40 Area de nascente dentro da chacara 2005.
(Disponivel em: <http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2007).

2005).
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Figura 42 - Criacao de aves. 2005.
(Disponivel em: <http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2007).
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Figura 43 - Criacao de eqiiinos, 2005.
(Disponivel em: <http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2007).

Figura 44 - Dep6sito de sucatas, 2005.
(Disponivel em: <http://educar.sc.usp.br/biologia/prociencias/cp/Franca/joaomarciano/correg.htm>.
Acesso em: 15 fev. 2007).

Esses usos deveriam ser evitados em dreas de nascente, principalmente, devido
a possibilidade de contaminacdo das dguas do corrego e do solo, além da proliferacao de

doencas.
3.1.2 Trecho 2: Rua Para a rua José Pimenta

Apo6s a chicara, o corrego segue um pequeno trecho tamponado até a rotatéria
da avenida Dr. Hélio Palermo com a rua Pard. Apds este, ele segue aberto até a rua José
Pimenta. Suas APPs marginais possuem praticamente o mesmo padrdo: avenidas
marginais, construidas com pavimentagdo impermedvel, em ambos os lados, auséncia de
mata ciliar, de acesso ao corrego e de dreas de lazer, priorizagdo de veiculos automotores a
pedestres ou veiculos de tracdo humana, dreas pouco edificadas logo apds a avenida, mas
intensa ocupacdo e impermeabilizacdo nas imediacdes dessas, além de trafego pouco
intenso para as dimensdes das vias (figuras 45 (a) e (b)). Esse é o padrdo, mas ha algumas

excecoes, discutidas posteriormente.
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(b)
Figuras 45 (a) e (b): Vista do cérrego dos Bagres e das avenidas marginais, trecho 2 (Fotografias:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

z

O corrego, neste trecho, € modificado e canalizado em forma trapezoidal
(figura 46); sua funcdo, pelo verificado, é receber as dguas pluviais e afastd-las da
populagdo do entorno, pois nem o cérrego, nem suas APPs fazem parte da vida desta, além

de servir de guia para as marginais.

s
S

Figura 46 - Vista da canalizacdo em forma trapezoidal do cego dos Bagres e das avenidas
marginais (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Pelo analisado, nao ha preocupacdo, nem do Poder Publico nem da populagao,
com a qualidade estética e/ou paisagistica do local; a prioridade da drea € o “saneamento” e
o transporte. Tal fato fica caracterizado pela paisagem mondtona, devido a construgdo das
avenidas e inexisténcia de uma arvore sequer as margens do corrego. A vegetagdo nestes
locais se resume as gramineas e aos matos que o invadem, e que muitas vezes dificultam o

fluxo da 4gua (figura 47).
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Figura 47 - Avenidas e inexisténcia de uma arvore sequer as margens do cérrego (Fotografia:
Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

No local, ndo foram verificados a existéncia de animais ou o uso da dgua. Isso
porque a canalizacdo do cérrego, aliada a construcdo das avenidas, provoca a eliminagdo
da maioria dos habitats terrestres e aquaticos da drea, além de afastar a populacao de suas
dguas e vdrzea.

Outro fator importante diz respeito a seguranca do pedestre. Esta também ndo
foi verificada na ocupacdo da drea, pois em todo o trecho, com excecdo do quarteirdo em
frente ao “Shopping do Calcado” (figura 48) e nas imediacdes da rua José Pimenta ndo ha
calcadas, em ambos os lados das avenidas. Além do mais, hd poucas passarelas para a
travessia segura. Em um caso, uma tubulagdo de esgoto € usada como passarela (figura 49)
e, em outro, a passarela foi construida com restos de madeira (figura 50). Em ambos os
casos, além da insegurancga na travessia, tais usos colaboram para a erosdao das margens,
pela passagem constante de pessoas, formando trilhas.

Na figura 48, nota-se, também, a constru¢do de canaletas. Estas construidas
para facilitar o escoamento da dgua para dentro do cérrego, a fim de evitar o seu acimulo
nas avenidas, o que prejudicaria a pavimentacdo e poderia tornar o trinsito perigoso,

devido ao fato da aquaplanagem dos carros.

Figura 48 - Vista em frente (entrada pela avenida Dr. Hélio Palermo) ao “Shopping do Calgcado”
(Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).
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Além da passarela irregular, nota-se, também, na figura 49 que parte do
material utilizado pela oficina é depositado ao lado dela e queimado; j4 ao fundo percebe-

se que a drea serve como depdsito de entulhos de construcdo, acdes essas comuns em toda

a APP.

. —
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Figura 49 - Tubulacao de ‘nesgoto uncionando como passela, depésito de entulhos de construcio e
lixo queimado (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Apesar das inundacdes cada vez mais freqiientes e dos investimentos publicos
cada vez maiores para tentar sand-las, é habitual a impermeabiliza¢do da drea. Na figura
50, além da passarela improvisada, notam-se novas constru¢des em APP, o que demonstra
o ideal “empreendedorista” da cidade. Nota-se, também, que ndo hd preocupagdo com a
manuten¢do de dreas permedveis, pois toda a frente da construcdo foi cimentada, o que a

torna impermedvel, favorecendo, portanto, o escoamento da dgua para dentro do cérrego.

Figura 50 - Passarela improvisada com restos de madeira (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio.
Set/2006).

Também sdo comuns, nas APPs marginais ao cérrego, terrenos erodidos, sem
cobertura vegetal e cuidados paisagisticos que integrem a drea a vida dos francanos, para
que estes colaborem com sua preservacdo. Tanto o lixo como o entulho e a erosdo sdo
facilmente encontrados nesses locais, apesar de alguns possuirem placas indicando a
proibicdo, como € o caso do terreno de propriedade do grupo Samello (figuras 51 (a) e (b)).

Nota-se, no lado direito da figura 52 que a erosdo ameaca uma drvore, além de poder
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chegar a rua Luiz Gama, danificando a pavimentacdo e as tubulacdes do local, podendo se

tornar um problema maior para a populacio do entorno.

(a) | b
Figuras 51 (a) e (b) - Entulhos, residuos sélidos e falta de cuidados paisagisticos nas APPs do
corrego dos Bagres (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Outro fator que evidencia a cultura do automével individual em detrimento dos
pedestres e dos veiculos coletivos sdo os pontos de 6nibus, como pode ser visto, também,
na figura 52. Estes se encontram em locais sem abrigo, sem assentos e, segundo os
proprios usudrios, ndo hé condi¢gdes de esperar os 6nibus no periodo noturno, devido a falta

de seguranca. Além do mais, os pedestres t€ém que caminhar pela via, pois nao ha calcadas.

e

Figura 52 - Ponto de 6nibus em local sem abrigo, assento ou cal¢cada e erosdo (Fotografia: Bruna da
Cunha Felicio. Set/2006).

Os bairros que compdem o entorno de todo o cérrego, em drea urbana, sao
dotados de infra-estrutura: pavimentagdo asfaltica, iluminacdo, guias e sarjetas,
abastecimento de dgua e coleta de esgoto, de residuos sélidos e drenagem. Com relagdo a
coleta seletiva, deduz-se que poucos moradores utilizam-se dessa modalidade, pois ¢é
comum a presenca de grande quantidade de material reciclavel junto aos restos alimentares
em seus sacos de lixo.

Como ja mencionado, este trecho mantém praticamente o mesmo padrdo de

ocupacdo, com algumas excecdes, com dreas pouco impermeabilizadas logo apds a

avenida, porém seguidas de outras com intensa impermeabilizacdo e de auséncia de dreas
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de lazer. As excec¢des nesses casos, relacionadas as dreas ainda ndo impermeabilizadas, se
localizam entre a rua Amazonas, avenida Dr. Hélio Palermo, avenida Dom Pedro I e rua
José Menezes Pignat (figura 53) e entre as ruas Lafaiete C. da Silva, avenida Dr. Hélio
Palermo, rua Manoel de Freitas, rua Angelo Felicio, rua Dolores M. de Almeida e rua
Ofélia Soares Russo. Essas dreas ainda nao foram loteadas, porém, de acordo com o Plano
Diretor de Franca e com o Mapa de Macrozoneamento (figura 33), sdo areas de ocupacdo
preferencial. Nesses casos, a ocupagdo deveria seguir critérios que compatibilizem a
conservacdo ambiental com as caracteristicas urbanas. Além do mais, estd prevista a
construcdo de uma nova avenida na primeira drea delimitada acima, porém nado h4 previsao
de criacdo de nenhum parque, drea de lazer ou conservagao nesse local, o que demonstra o

interesse de ocupar essa drea com edificagdes.

Figura 53 - Vista da area ainda nédo ocupada, localizada entre a rua Amazonas, avenida Dr. Hélio
Palermo, avenida Dom Pedro I e rua José Menezes Pignat (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio.
Set/2006).

Outro fator importante, anteriormente citado, € a falta de 4rea de lazer neste
trecho. As duas tnicas excegdes sao: um parquinho para criancas (figura 54) e uma praca
(figura 55), porém a primeira, segundo 0s responsaveis pelas criancas que brincam no
local, é perigosa, devido a forte declividade em direcdo a avenida Dr. Hélio Palermo e a
auséncia de um muro de protecdo. J4 a segunda drea é bastante utilizada pelos moradores

do entorno, muitos dos quais trazem as criancas e os cachorros para brincarem nela.
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Figura 54 - Parquinho pa cringa (Ftografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Figura 55 - Praga utilizada como 4rea de lazer (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Outro problema verificado, neste trecho, refere-se as pontes tubuladas (figuras

56 e 57).

[ -

Figura 56 - Pontes no C(’)rreo dos agre:frequs transbordamentos durante chuvas intensas
(Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).
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Figura 57 - Detalhe do estado

de/corroséo no fundo do tubo corrgado (GODOI, 2002).

Estas pontes, construidas com tubo de ago corrugado, apresentam problemas de

corrosao e eventos de transbordamento durante chuvas intensas.
3.1.3 Trecho 3: Rua José Pimenta a rua Evangelista de Lima

Em todo o trecho 3, entre as ruas José Pimenta e Evangelista de Lima, o
corrego segue canalizado na forma trapezoidal. As suas APPs sdo ocupadas pelas avenidas
marginais e marcadas pela intensa impermeabilizacdo do solo. A grande maioria das
construgdes, com a fachada voltada para o cérrego, € ocupada por estabelecimentos
comerciais. Sao encontrados nesse trecho: lojas de autopecas, de material de construcdo, de
vendas de veiculos (garagens), de género alimenticio, colégios, churrascarias, postos de
combustiveis, entre outros (figura 58). No trecho encontra-se até um desmanche de
automoveis (figura 59). As excegdes aos estabelecimentos particulares sdo os Prontos
Socorros Dr. Jodo Ribeiro Conrado — “Dr. Janjao” — e Infantil e o Nucleo de Gestao

Assistencial - NGA — (Centro de Especialidades Médicas) (figura 60).

Figura 58 - Vista das APPs marginais ao cérrego dos Bagres no trecho 3 (Fotografia: Bruna da
Cunha Felicio. Set/2006).
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Figura 59 - Desmanche de automdveis. (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Figura 60 - Nicleo de Gestao Assistencial (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Nesses locais as inundagdes sao freqiientes; as fortes chuvas, aliadas a intensa
impermeabiliza¢do da drea, causam habituais transtornos (figura 61). As bocas-de-lobo ndo
conseguem absorver o volume de dgua, gerando grandes enxurradas. Desta forma, a sujeira
e a lama invadem a recepg¢ao, o setor de espera e os consultérios do NGA, sendo necessario
interromper o atendimento a populacdo. Fato esse que pode ser visto na figura 62, onde,
ap6s uma forte chuva as ruas préximas aos Prontos-Socorros e ao NGA foram tomadas

pela lama e o atendimento a populag¢do suspenso.
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Figura 61 - Inundacé@o nos Prontos-Socorros e NGA-16 (Fotografia: Silva Junior. Mar/2006).

Figura 62 - Transeuntes tentam “vencer” a lama que invadiu as ruas préoximas ao Pronto-Socorro
“Dr. Janjao” (Fotografia: Tiago Brandao. Mar/2006).

Verifica-se no trecho a grande preocupacdo com o sistema vidrio, voltado para
o automoével. Nao h4, em todo ele, calcadas as margens do cérrego, a ndo ser nas rotatorias.
A figura 63 ilustra a falta de preocupagdo com o pedestre, que possui intimeras
dificuldades para transpor as vias, pois o trafego, no trecho, € intenso. Além do mais, ha

poucas passarelas para que esse possa cruzar o cOrrego com seguranca.
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Figura 63 - Rotatdria em frente ao Pronto-Socorro Dr. Janjdo (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio.
Set/2006).

Mesmo ndo estando nas APPs marginais ao cérrego dos Bagres, a abertura de
uma cratera na avenida Dr. Carrdo, Vila Tétoli , préxima a avenida Dr. Hélio Palermo

merece destaque (figura 64).

Figura 64 - Vista da cratera aberta na avenida Dr. Carrdo (otografia: Silva Juinior. Nov/2006).

Segundo a atual titular da Secretaria de Servicos Municipais e Meio Ambiente,
da Prefeitura Municipal de Franca, Valéria Marson, as galerias, construidas com tubulagdo
de ferro hd mais de 20 anos, ndo suportaram a forca das dguas e se romperam dando
origem a cratera, comprometendo pelo menos 300 m de tubulacdo, antecipando as obras
previstas para margo de 2008.

Em todo o trecho 3, uma das poucas dreas ainda ndo impermeabilizadas
pertence a uma empresa de Onibus, a Cristalense (figuras 65 (a) e (b)). Neste local pode-se
até encontrar um ponei, porém, por se tratar de drea particular, € fechado ao publico e nao

foi possivel fotografar a drea interna.
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(b)
Figuras 65 (a) e (b) - Area ainda ndo impermeabilizada pertencente a uma empresa de 6nibus
(Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Com as fortes chuvas, no final de 2006, os problemas de erosdo foram
agravados na cidade. Um exemplo € a erosdo existente em frente a garagem da empresa de
Onibus Cristalense, onde a forca das d4guas aumentou a erosio j4 existente no local (figura
66), requerendo obras de contencdo logo apdés o término da chuva, para evitar o

agravamento do problema.

Figura 66 - Com a forga das 4 aguas a erosdo em frente a garagem da empresa de 6nibus Cristalense
foi agravada (Fotografia: Divaldo Moreira. Dez/2006).

Como ndo h4 calgadas as margens do cérrego, caminhar nas suas proximidades
¢ perigoso (figura 67). Em dezembro de 2006, uma mulher caiu dentro do cérrego e foi
socorrida pela equipe dos bombeiros. O acidente aconteceu minutos antes da ocorréncia de

uma forte chuva, que fez o local transbordar.
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Figura 67 - Reprodugo o acidente no corrego dos Bagres (Disponivel em:
<www.comerciodafranca.com.br>. Acesso: 30 de dezembro de 2006).

A jusante, em um terreno entre as ruas Joviano de Carvalho, Francisco D’Elia e
Coronel Tamarindo, no Parque Sdo Jorge (figuras 68 (a) e (b)), hd a construcdo da praga
Zumbi dos Palmares e a canalizacdo do cérrego ali existente, afluente do cérrego dos

Bagres. A obra foi iniciada em julho de 2006 (figura 69).

. '&r!.

(a) | b
Figuras 68 (a) e (b) - Local de construcdo da praga Zumbi dos Palmares, no Parque Sao Jorge
(Fotografias: Duzzek Alves. Jul/2006).

bt o roas®

Canalizagéo do Cérrego
e construgio da Praga
Zumbi dos Palmares

Figura 69 - Obras de caalizagéo rd c’)rreo e construcdo da praga Zumbi dos Palmares
(Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

De acordo com Valéria Marson, a area necessita de reflorestamento e

revitalizacdo, sendo a construcdo da praca uma boa opgdo. O objetivo € urbanizar a drea
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com gramado, bancos, cal¢adas, plantacio de arvores nativas e iluminacao, transformando
o local em um bosque.

J4 os moradores comemoram o inicio das obras, pois, para eles, a construcio da
praca e urbanizacdo do local melhorard a paisagem do bairro, além de evitar o acimulo de
lixo e o matagal na érea.

Com relacdo ao corrego, este estd sendo canalizado de forma convencional,
com blocos de concreto e base de concreto armado, medindo 2 m de largura por 1 m de
altura, com extensao de quase 500 m (figuras 70 (a), (b) e (c)). No entanto, deveriam ter
sido estudadas e aplicadas opcdes menos artificiais que a canalizacdo convencional. Um
exemplo seria o ocorrido com o cérrego do Tijuco Preto, em Sdo Carlos/SP, ja discutido

neste trabalho, onde o canal foi reconstruido com madeira e pedras.

(b)
;\ _}’A
< - ‘
B . H
(©)
Figuras 70 (a), (b) e (c) - Obra de canaliza¢io do cérrego (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio.
Set/20006).

O trecho 3, que em dia sem chuva pode ser visto como na figura 71,
transforma-se, cada vez mais freqiilentemente, com as fortes chuvas, aliadas a intensa
impermeabilizacdo da drea, a falta de critérios e planejamento na ocupac¢do, em um
territério problemdtico dentro de Franca. As inundacdes sdo cada vez mais habituais e
trazem consigo enormes prejuizos econdmicos, psicolégicos, sociais, ambientais e de

saude publica. As figuras 72 (a) e (b) mostram a condi¢do do trecho 3, ap6s fortes chuvas,
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em fevereiro de 2006 e as figuras 73 (a) e (b) em fevereiro de 2007. Apesar da diferenca
nas datas, a situacdo encontrada € idéntica. Nota-se na figura 74 que os comerciantes
tentam barrar a 4gua com comportas, alegando ser esta a Gnica maneira de minimizar os

problemas com as inundagdes.

Figura 71 - Vista da APP marginal ao cérrego dos Bagres em dia sem chuva. Imediagdes da
avenida Major Nicdcio (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

Figuras 72 (a) e (b) - Inundagdo na avenida Dr. Hélio Palermo, ocorrida em fevereiro de 2006
(Disponivel em: <www.comerciodafranca.com.br>. Acesso: 10 de marco de 2007).

1w

(@) (b)
Figuras 73 (a) e (b) - Inundagdo na avenida Dr. Hélio Palermo, ocorrida em fevereiro de 2007
(Disponivel em: <www.comerciodafranca.com.br>. Acesso: 10 de margo de 2007).
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Figura 74 - Detalhe da comporta para barrar a 4gua das inundacdes. Fev/2007 (Disponivel em:
<www.comerciodafranca.com.br>. Acesso: 10 de margo de 2007).

A forca da 4gua, durante as inundagdes, € tdo grande que € capaz de arrastar
automoveis para dentro do cérrego (figura 75) e destruir o pavimento da avenida (figuras

76 (a) e (b)).

() o (b)
Figuras 76 (a) e (b) - Estragos causados pela forte correnteza das dguas (Fotografias: acervo
fotogréfico da PMF. Set/2006).
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As fotografias anteriores foram feitas proximas a ponte da avenida Joaquim
Firmino Pereira Jorge, apds fortes chuvas. Apesar dos estragos causados ao pavimento, 0

transito no local nao foi interditado.
3.1.4 Trecho 4: Rua Evangelista de Lima a rua General Osério

Este pequeno trecho, entre as ruas Evangelista de Lima e General Osorio,
merece destaque por ser uma excecao ao longo das APPs marginais ao cérrego dos Bagres:
nele hd mais dreas permedveis, apesar da constru¢do das avenidas. Na margem direita
encontra-se a Calcados Samello, com entrada pela rua General Osorio, construida em 1954
(figuras 77 (a), (b) e (¢)), e, na margem esquerda, um campo de futebol de varzea, que

serve como drea de lazer para populagdo do entorno e uma chécara (figuras 78 (a) e (b)).

(a) (b) (©)
Figuras 77 (a), (b) e (c) - Calgados Samello, a margem direita do cérrego dos Bagres (Fotografias:
(a) Bruna da Cunha Felicio. Set/2006, (b) e (c) Disponivel em: <www.samello.com.br>. Acesso: 19
de abril de 2007).

(b)
Figuras 78 (a) e (b) - Vista do campo de futebol de varzea e da chicara localizados a margem
esquerda do corrego dos Bagres (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Set/2006).

No entanto, a forte ocupacdo e impermeabilizacdo dos trechos a montante
trouxe vdrios problemas a drea, por exemplo, problemas hidrdulicos. O trecho estava
danificado (figuras 79 (a), (b), (c) e (d)) e tinha secdo insuficiente para dar vazdo ao
volume de dgua, quando da ocorréncia de chuvas mais fortes, que comegam a ocorrer em
meados do més de setembro. Além do mais, vinha sofrendo constantes desmoronamentos.

Outro fato importante a se considerar da urgéncia das obras, segundo a Prefeitura
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Municipal de Franca, ¢ com relacdo a existéncia de linhas de emissdrios de esgoto,
instalados em ambas as pistas da avenida. A nao-reconstru¢do do canal poderia provocar a
poluicdo das dguas do cérrego dos Bagres, pois os taludes, j4 comprometidos,
provavelmente deixariam de existir com a entrada da proxima estacdo chuvosa, o que

provocaria o rompimento dos emissarios.

5

© | B @
Figuras 79 (a), (b), (c) e (d) - Trecho desmoronado entre as ruas Evangelista de Lima e General
Osdério (Fotografias: acervo fotogrifico da PMF. Fev/2005).

Visto o problema, deu-se inicio, em julho de 2006, a uma obra que visava a
reconstrucdo e o aprofundamento do canal, que se apresentava em sec¢do trapezoidal. Como
ilustra a figura 80, a nova se¢do possui formato retangular, com largura superior de 7,77 m,
com paredes verticais em alvenaria armada com base e fundo em concreto armado. O
fundo do canal tem como fundacdo uma camada de 0,40 m de escoria de rocha; sobre este
uma camada de regularizacdo de 0,15 m de pedra 1; a seguir, camada de areia média como

ultima regularizacio para recobrimento de geotéxtil (FIPAI, 1998).
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Figura 80 - Detalhe da secdo transversal do canal construido (a unidade de medida da figura € o
metro, exceto as medidas que ja estdo assinaladas em centimetro) (Prefeitura Municipal de Franca.
Maio/2005).

As figuras 81 (a), (b), (c), e (d) mostram a evolug¢do da obra no local, e as

figuras 82 (a), (b), (c) e (d) como a drea ficou apds seu término.

© @
Figuras 81 (a), (b), (¢), e (d) - Detalhes da obra no trecho entre as ruas Evangelista de Lima e
General Osério (Fotografias: acervo fotografico da PMF. Ago/2006).
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Figuras 82 (a), (b), (c) e (d) - Vista do novo trecho retangular (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio.
Set/20006).

Neste trecho foram construidas calgadas para os pedestres poderem caminhar
em seguranca as margens do cérrego; no entanto, nem sequer uma arvore foi plantada, o

que salienta a questdo sanitdria e a de trafego do local.

3.1.5 Trecho 5: Rua General Osério a montante da jun¢ao do cérrego do Cubatio ao
corrego dos Bagres

Ap6s a rua General Osério, a avenida Dr. Hélio Palermo passa a ser chamada
de avenida Antonio Barbosa Filho.

Em 1992, o vale dos Bagres, no interior do Clube dos Bagres, foi modificado
para o prolongamento da avenida. A figura 83 mostra como era a drea anteriormente a
obra. A construcdo das avenidas marginais e a conseqiiente modificacdo das APPs, no
entanto, foram realizadas (figuras 84 (a), (b), (c), (d), (e) e (f)) da mesma forma que a
montante, apesar de todos os problemas ji encontrados. Nao se projetaram parque linear,
areas verdes de infiltracdo ou de lazer. O que se pode encontrar atualmente € a aplicacdo de
uma grande quantidade de concreto e o afastamento do corpo d’dgua do cendrio

paisagistico da cidade (figuras 85 (a), (b), (c) e (d)).
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Figura 83 - Area anterior 2 obra de construcdo da avenida Antonio Barbosa Filho (Fotografia:
acervo fotogrifico do Museu Histérico Municipal de Franca "José Chiachiri". Set/1990).

(e)
Figuras 84 (a), (b), (c), (d), (e) e (f) - Construg@o da avenida Antdnio Barbosa Filho e dos viadutos
(Fotografias: acervo fotografico do Museu Histérico Municipal de Franca "José Chiachiri".
Set/1991).
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(©) (d)
Figuras 85 (a), (b), (c) e (d) - Vista atual das APPs no trecho 5 (Fotografias: Bruna da Cunha
Felicio. Out/2006).

A questdo do pedestre, como nos outros trechos, também ndo foi pensada na
construcdo dessas avenidas, pois sdo grandes as dificuldades para retorno e caminhadas. Os
quatro viadutos seguidos, sobre as ruas General Osorio, General Carneiro, Voluntérios da
Franca e General Telles, dificultam o transito de pedestres.

Recentemente a drea também vem se tornando area comercial, como visto no
trecho 3, entre as ruas José Pimenta e Evangelista de Lima. As habituais reformas e
construcdes, necessdrias a nova vocacao da drea, tornam o trecho ainda mais perigoso para
o pedestre, pois os materiais de constru¢c@o nas calcadas os forcam a caminhar na avenida,

junto aos automéveis (figura 86).

Figura 86 - Vocagdo comercial da drea (Fotogafia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).
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Anteriormente as obras de reconstru¢do do canal entre as ruas Evangelista de
Lima e General Osério o trecho sofria com constantes inundagdes, que ndo mais ocorrem

(figura 87).

|5 A e e = N = i

Figura 87 - Transbordamento do c-érrego dos Baéres (Fotonglfia:‘S-ilva Janior. Fev/2006).

7z N

Vale lembrar que a figura acima € anterior a conclusdo das obras de

reconstrucdo do canal entre as ruas Evangelista de Lima e General Osoério.

3.1.6 Trecho 6: Jusante da juncio do cérrego do Cubatiao ao cérrego dos Bagres ao
pontilhao da rodovia Candido Portinari — SP 334

Este € o trecho, juntamente com o terceiro, mais problematico de toda a APP
marginal ao cérrego dos Bagres. As dguas deste juntam-se ainda as dguas dos cérregos do
Espraiado e do Cubatdo, drenando toda a area central da cidade.

Novamente, como em toda a APP marginal ao cérrego em drea urbana, neste
trecho também sdo privilegiados o trafego de veiculos e o saneamento. Conseqiientemente,

a qualquer chuva mais forte, hd ocorréncias de transbordamentos e alagamentos (figuras 88

(a) e (b)).

(b)
Figuras 88 (a) e (b) - Ocorréncia freqiiente de transbordamentos e alagamentos na regido do posto
Galo Branco (Fotografias: (a) Tiago Brandao. Dez/2005; (b) acervo fotografico da PMF.
Ago/2005).

Na tentativa de resolver o problema, foi realizado em 1998, pela Fundacdo para
Incremento da Pesquisa e do Aperfeigoamento Industrial — FIPAI — (FIPAI, 1998), o
estudo hidrolégico da macrodrenagem de Franca, que constatou matematicamente aquilo
que a populacdo francana j4 tinha conhecimento, porém nao de forma cientifica: quase toda

a bacia do corrego estd impermeabilizada e os canais que contribuem com o escoamento
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ndo comportam o volume de 4gua, principalmente as calhas dos cérregos situados no
encontro das avenidas Antonio Barbosa Filho e Dr. Ismael Alonso Y Alonso, quando da
ocorréncia de chuvas de grande intensidade.

O estudo realizou simulagdes hidrolégicas considerando a situacdo atual e
também as condi¢des de ocupacdo do solo previstas para um horizonte de projeto de 20
anos. A partir da andlise das cheias simuladas, foram verificadas as capacidades de
escoamento dos principais trechos de canais do sistema de macrodrenagem e detectados
trechos criticos com relacdo a eficiéncia do sistema. Por intermédio das verificagdes foram
identificadas as melhorias a serem introduzidas no sistema a fim de evitar as inundagdes.

No trecho a jusante da juncdo dos corregos dos Bagres e Cubatdo, o canal
apresentava-se com se¢do retangular, possuindo 7 m de largura e 3,50 m de profundidade,
declividade longitudinal igual a 0,004 (4 m/Km) e capacidade de vazao maxima estimada
inferior a 112,0 m%/s, enquanto que a vazao prevista no estudo é de 300 m3/s (figura 89)

(FIPAIL 1998).

pontilhdo da Rodovia Candido Portinari

Figura 89 - Vista da drea modificada (Fotografia e elaborag@o: Bruna da Cunha Felicio. Dez/2005).

Segundo o estudo, a geometria do desemboque desses dois corregos foi
considerada inadequada, pois esta ndo possuia concordancia com as linhas de fluxo da
transicdo, o que provocava grande perda na capacidade de drenagem, causando uma
sobrelevacdo do nivel d’dgua, tendo como conseqiiéncia a inundacdo da regido (FIPAI,
1998).

Para que houvesse um adequado funcionamento do sistema de drenagem, as
modificacdes estruturais propostas pela FIPAI compreendem desde alteracdes de segdes
dos canais até a construcdo de barragens de conten¢do no cérrego do Espraiado.

As modificacdes nas secOes dos canais, segundo o estudo, consideradas
inadidveis, referem-se a juncio dos corregos dos Bagres e Cubatdo — regido mais afetada
pelas inundagdes, pois € o ponto de concentragdo das dguas escoadas pelos trés corregos (0

corrego do Espraiado desdgua no corrego do Cubatdo) — até o trecho imediatamente a
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jusante do pontilhdao da rodovia Candido Portinari (figura 89) (FIPAI, 1998).

No sentido de se obter boa concordincia dos escoamentos a montante e a
jusante da juncdo, foram propostas duas alternativas para a modificacdo geométrica desta.
O alargamento para uma se¢do de 10 m de largura e 3,50 m de profundidade, mantendo a
declividade do canal em 0,004 foi a primeira alternativa. A esta vinculava-se a construcao
de barragens de contencdo no cérrego do Espraiado. A segunda alternativa dispensava as
construcdes das barragens, porém devia-se dobrar a declividade do canal, da jungdo até,
aproximadamente, 400 m a jusante do pontilhdo da rodovia Candido Portinari, mantendo o
alargamento do canal.

Optou-se, em 2006, pela segunda alternativa. Foram realizados o alargamento
para 8 m no final de cada canal, a montante da juncdo, e o alargamento para 10 m a jusante
desta, além de mudangas no desemboque, a fim de facilitar o escoamento e diminuir as
perdas de energia e, conseqiientemente, melhorar a capacidade de vazao.

A seguir, serdo descritas e ilustradas algumas etapas dessa obra.

Primeiramente, foi demolida parte das paredes laterais e da estrutura central,

possibilitando o alargamento dos trechos (figuras 90 (a) e (b)).

(a) (b)
Figuras 90 (a) e (b) - Demolicdo e escavacdo do piso e paredes (Fotografias: acervo fotografico da
PMEF. Jul/06).

O alargamento do canal do cérrego do Cubatdo foi iniciado a uma distancia de
aproximadamente 10 m a montante da primeira ponte, localizada na rotatéria com a
avenida Antonio Barbosa Filho, transformando sua segdo trapezoidal (figura 91) em
retangular (figura 92). A largura livre € de 8 m, e as paredes foram erguidas até a cota das
pistas, que estdo a, aproximadamente, 5 m acima do leito do cérrego, o que possibilita a

construcdo de passeios, aumentando a capacidade de vazdo do canal (figura 93).
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Figura 91 - Vista do canal d corrego do Cubatdo qe foi largado, aqi ainda em secdo trapezoidal
(Fotografia: acervo fotogréafico da PMF. Jul/06).

PISTA PISTA

SECAD ATUAL
SECAO PROPOSTA

!

Figura 92 - Ilustrag@o da secdo anterior a obra e se¢do proposta para o canal do cérrego do Cubatao
(unidades em metro) (PMF. 2006).

Figura 93 - Secéo retangular, apds o alargamento (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Os servicos executados no canal dos Bagres foram iniciados sob a segunda

ponte da rotatéria, com o alargamento e a eliminac¢do do fundo irregular (figuras 94 (a) e

(b)).
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(a) Jul/06 " (b) Out/06
Figuras 94 (a) e (b) - Eliminacao do fundo irregular e alargamento do canal (Fotografias: (a) acervo
fotografico da PMF; (b) Bruna da Cunha Felicio).

No trecho a jusante da juncdo, o procedimento foi 0 mesmo, porém alargando-
se o canal para 10 m. O levantamento das paredes até o nivel das pistas, além de
possibilitar o aterro da rotatdria, eliminando as dreas inclinadas, visa o direcionamento do
fluxo e a manutenc¢do da velocidade, impedindo, assim, a conten¢do de volumes de dgua e
o seu conseqiiente transbordamento. A nova estrutura compde-se basicamente de paredes
com estrutura mista em concreto armado, e alvenaria com blocos estruturais de concreto e
base em concreto armado. Segundo a Prefeitura Municipal de Franca, esse tipo de estrutura
mostra-se mais econdmico, pois elimina grande parte dos custos com formas e
escoramentos.

As figuras 95 (a) e (b) mostram a obra ja em meados de novembro de 2006,

portanto em fase de acabamento e ji com o transito liberado.

(a) - O
Figuras 95 (a) e (b) - Vista da drea em meados de novembro de 2006 (Fotografias: Bruna da Cunha
Felicio. Nov/2006).

No entanto, a eficiéncia das obras foi reprovada, em novembro do mesmo ano,

no primeiro teste. Apds uma intensa chuva, o local ficou totalmente inundado (figura 96).
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Figura 96 - Inundacdo da regido do posto Galo Branco, apds a conclusdo das obras (Fotografia:
Tiago Branddo. Fev/2007).

Porém, o poder publico garante esfor¢os na tentativa de minimizar o problema,
mas apenas com agdes estruturais, como alargar e rebaixar corregos, transformando a secao
trapezoidal em retangular e ampliando pontes, sendo a construcdo de piscindes

praticamente descartada (COMERCIO DA FRANCA, 2006b e 2007).

3.1.7 Trecho 7: Jusante do pontilhdo da rodovia Candido Portinari — SP 334

Apé6s a intensa ocupacdo antrOpica, impermeabilizacdo, problemas com
inundagdes e suas complicacdes, as APPs do coérrego dos Bagres seguem, depois da
rotatéria do posto Galo Branco, de forma menos artificial (figuras 97 (a) e (b)). Porém,
sendo uma drea de expansdo urbana, como pdde ser visto na figura 33, com constante
valorizacdo pela proximidade com o “Franca Shopping”, “Hipermercados Wall-Mart” e
“Carrefour”, em pouco tempo os problemas a montante, discutidos anteriormente,
provavelmente, poderdo ser encontrados nessa drea. Como visto nas figuras 98 (a) e (b), ja

sdo encontrados problemas de desmoronamentos das margens do cérrego e abertura de

ruas sem pavimentacdo, que contribuem para a evolugdo dos problemas erosivos.

) ) b
Figuras 97 (a) e (b): Vista da area apds a rotatéria do posto Galo Branco (Fotografias: Bruna da
Cunha Felicio. Set/2006).
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(a)
Figuras 98 (a) e (b) - Problemas de desmoronamentos das margens do cdrrego dos Bagres e
abertura de vias sem pavimentagdo, apds a rotatoria do posto Galo Branco (Fotografias: Bruna
da Cunha Felicio. Set/2006).

A seguir, serdo descritas as APPs marginais ao cérrego do Cubatio.
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3.2 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DO CUBATAO

3.2.1 Trecho 1: regidao da nascente (Jardim do Libano e Jardim Brasil)

Uma das nascentes do cérrego do Cubatdo localiza-se entre os bairros Jardim
do Libano e Jardim Brasil, regido nordeste da cidade, palco de uma das maiores vogorocas

de Franca, a vocoroca do Libano (figuras 99 (a) e (b)), atualmente estabilizada.

(a) (b)
Figuras 99 (a) e (b) - Situacdo em 1997 da vogoroca do Libano (GODOI, 2002).

A erosdao apresentava alta criticidade e oferecia risco as ruas situadas
paralelamente aos taludes, que possuiam cerca de 25 m. Ao redor da 4rea da antiga
vogoroca, hd loteamentos que poderiam ser afetados pela evolucao dela, porém a drea de
maior risco encontrava-se no trecho entre as ruas Fiaddi Accari e Abdo Bittar. Neste local,
a distancia da ocupacdo em relagdo as bordas da erosdo, nos trechos mais criticos, era de,
aproximadamente, 20 m, e os taludes desta apresentavam geometria mais desfavoravel,

podendo ocorrer instabilizagdes de maior porte (figura 100) (GODOI, 2002).

Figura 100 - Instabilidade de talude coloca em risco residéncia proxima, 1999 (GODOI, 2002).
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Nos anos de 1999 e 2000, houve intervencdo no local, realizada por empresa
particular, vencedora de licitagdo e contrapartida da Prefeitura Municipal de Franca, com

financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO (figuras 101 (a), (b) e
(©)).

(©
Figuras 101 (a), (b) e (c) - Execucdo das obras de drenagem e terraplenagem na area interna da
vogoroca, 2000 (GODOI, 2002).

Segundo Alexandre Artioli de Camargo Godoi, do ponto de vista técnico, o

projeto apresentou falhas estratégicas, dentre as quais podem-se citar (GODOI, 2002):

e clevado volume de importacio de solo (~40.000 m?);

e drenagem subterranea primdria (antigas vertentes existentes e afloramentos
do lencgol fredtico nas encostas) insuficiente e equivocada, ndo levando em
consideragdo a variacdo sazonal considerdvel do nivel do lencol fredtico;

e conformacdo final dos platos e taludes desfavordveis para o escoamento
rdpido das dguas pluviais provenientes da drea interna;

e o0s solos utilizados no empréstimo tinham caracteristicas arenosas,
facilitando a percolacdo de dgua e conseqiiente instabilizacdo de taludes e
platos;

® inexisténcia de critérios para compactacao e acompanhamento dos aterros;

e a 4gua pluvial proveniente dos loteamentos lindeiros nio recebeu especial
atencdo no sentido de serem previstas acdes de controle na captacdo fora da
erosdo, e conseqiiente conducdo e dissipagdo em corrego a jusante, antes de
serem iniciadas as obras na drea interna.

Como conseqiiéncia dessas falhas, apds a conclusio dos trabalhos de drenagem

subterranea e terraplenagem da erosdo e inicio do periodo chuvoso (setembro de 2000),
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houve instabilizacdo e deslizamentos de alguns taludes construidos em aterro (figuras 102

(a) e (b)).

(a)
Figuras 102 (a) e (b) - Situacdo durante as chuvas de 2000/2001 (GODOI, 2002).

A ineficiéncia da drenagem superficial (canaletas, caixas de coleta e descidas
dos taludes), aliada a intensificacdo das chuvas e ao subdimensionamento das redes de
drenagem dos loteamentos lindeiros, causou o acimulo de dgua nos platds, o agravamento
do processo de deslizamento e a degradacdo dos taludes (figura 103). Como medida
emergencial, foi realizada, sem éxito, a conten¢do do talude da margem direita com
utilizacdo de estacas de eucalipto e trincheiras drenantes suspensas, no nivel de
afloramento do lengol fredtico. Com o fracasso de tais medidas, os trabalhos foram

paralisados e retomados ap6s o periodo chuvoso (GODOI, 2002).

Figura 103 - Escorregamentos generalizados nos taludes, 2002 (GODOI, 2002).

Visto o agravamento do problema erosivo no local, houve necessidade de
elaboracdo de uma proposta para ampliacdo das redes de drenagem dos bairros lindeiros,
terraplenagem da érea interna e drenagem superficial. Desta vez, o projeto foi apresentado
e aprovado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo —
DAEE - e a verba liberada, novamente, junto ao FEHIDRO.

As figuras 104 (a), (b) e (c) e as figuras 105 (a) e (b) ilustram a situagdo do

local e dos fundos das residéncias proximas a vocoroca e o sistema de drenagem
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superficial, em outubro de 2006. Os taludes estdo estabilizados, bem como a vogoroca, mas

a falta de vegetacdo pode vir a se tornar um problema futuro.

@ | (b)

Figuras 104 - (a), (b) e (c): Situagdo do local em outubro de 2006 (Fotografias: Bruna da Cunha
Felicio. Out/2006).

; |

@ T
Figuras 105 (a) e (b) - Detalhe da drenagem superficial local (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio.
Out/2006).

Conhecida a dimensao do problema que esta vogoroca representava para a toda
a cidade e principalmente para os moradores proximos a ela, o local deveria ser mais bem
preservado. No entanto, ¢ comum encontrar lixo e entulho jogados pelos moradores, bem

como dreas onde o solo estd descoberto, representando uma facilidade para a evolugdo da

vogoroca (figuras 106 (a) e (b)).
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(@)
Figuras 106 (a) e (b) - Terminal de galeria em situacdo de instabilidade no final da vogoroca
(Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Pela figura 33, observa-se que a 4rea € de ocupacdo preferencial, estando
prevista, de acordo com o plano de expansdo do sistema vidrio municipal, a construcio de

trés novas avenidas proximas a drea da vogoroca.
3.2.2 Trecho 2: Regiao da nascente (Jardim Bueno)

A outra nascente do corrego do Cubatio localiza-se no Jardim Bueno, em uma
drea com vegetacdo ciliar, com algumas espécies nativas e outras ali introduzidas, sendo
respeitado o raio de 50 m de prote¢do a nascente, conforme preconiza a legislacdo, porém é
comum a presenca de entulho e lixo (figuras 107 (a) e (b)). Sendo esta uma drea de
ocupacdo preferencial do municipio, hd a necessidade de preservacdo da vegetacdo, para

que este local ndo dé lugar a dreas impermeabilizadas e contribua negativamente para os

eventos de inundagdes.

@ (b)
Figuras 107 (a) e (b) - Area de nascente do cérrego do Cubatio no Jardim Bueno (Fotografias:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

O canteiro central da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso, localizada ao lado
da drea de nascente, é utilizado como local de caminhada para a populacido. Porém, desde
2005, existem trés buracos, com mais de 2 m de profundidade, oriundos do rompimento de

um tubo de ago corrugado que passa por debaixo do canteiro. Tal tubo estd enferrujado e
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ndo comporta o volume de dgua das chuvas e de minas existentes na regido. Com a forca
das dguas, ele se rompe e puxa a terra, afundando as placas da cal¢ada, interrompendo o

caminho dos pedestres (figuras 108 (a) e (b)).

¥ £

(a) Out/2006. (b)

Figuras 108 (a) e (b): (a) Vista do canteiro central da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso. (b)
Detalhe da galeria — estado de corrosio no fundo do tubo corrugado (Fotografias: (a) Bruna da
Cunha Felicio. Out/2006; (b) GODOI, 2002).

Os buracos estdo tomados por pneus, mato, entulho de construcio e lixo, tendo
como Unica protecdo as cercas de madeira. Colocam em risco, principalmente, a
integridade fisica das criancas — segundo relato de moradores, uma ja caiu no buraco ao
brincar. Desta forma, a populacio estd perdendo uma drea de lazer, quando ha poucas nas

APPs dos corregos estudados (figura 109).

Figura 109 - Detalhe do buraco no canteiro central da avenida . Ismael Alonso Y Alonso
(Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Em marco de 2007, iniciaram-se as obras para a substituicdo de,
aproximadamente, 140 m dos tubos antigos por tubos de concreto e para a restauracido do
canteiro central da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso. A troca serd feita em toda a
extensdo, entre o primeiro e o terceiro buraco. Apds substitui¢do dos tubos e construgdo de
duas caixas de passagem, a calgada serd refeita e o espaco arborizado.

Neste trecho hd, também, uma praga, com pista de skate, muito utilizada como

area de lazer da populagdo jovem de Franca (figura 110).
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Figura 110 - Vista da praca com psade skae(Fotgrfa: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A praga encontra-se bem conservada e limpa. Segundo relato de moradores, os

proprios usudrios atuam na sua conservacao e limpeza.

3.2.3 Trecho 3: Rua Amazonas a jusante da rotatéria da avenida Dr. Ismael Alonso Y
Alonso com a rua Goias.

A partir da rua Amazonas, o cérrego do Cubatdo segue aberto em toda a sua
extensdo, exceto sob as pontes, até o desemboque no coérrego dos Bagres, porém
canalizado de forma artificial, com emprego de concreto. Até préximo a rotatéria da
avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a avenida Major Nicdcio, o cdrrego segue

canalizado de forma trapezoidal, bem como € margeado, todo ele, por avenidas,

construidas com material impermedvel (figura 111).

Figura 111 - Vista das APPs do cérrego do Cubatio, trecho 3 (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio.
Out/2006).

Neste trecho, o fluxo de veiculos é pequeno e hd construcdo de calgadas as
margens do corrego, o que possibilita uma caminhada segura dos pedestres. A drea, como
jé citada anteriormente, tem vocagdo para a prética desta atividade, mas ndo existe ciclovia
ou um parque.

As dreas adjacentes as avenidas ndo s@o, neste trecho, impermeabilizadas
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(figura 112), principalmente as localizadas do lado esquerdo, ainda nao loteado. Mas sendo
a drea de ocupacdo preferencial e possuindo infra-estrutura urbana como: pavimentagdo
asfaltica, iluminacdo, guias e sarjetas, abastecimento de dgua e coleta de esgoto, de
residuos sélidos e drenagem, além de sistema vidrio, ndo tardard a ser loteada. Porém, se
esta acdo for executada de forma a ndo priorizar a capacidade de suporte do meio
ambiente, corre-se o risco de se desenvolver outra vocoroca com as propor¢des da

vogoroca do Libano.

Figura 112 - Vista das APPs do cérrego do ubatﬁo a jusante (Fotorafia: Bruna da Cunha Felicio.
Out/20006).

Foi verificada na drea a presenca de animais, hd cavalos préximos a uma das
nascentes do coérrego do Cubatdo. Como ja discutido anteriormente, esta prética nio é
aconselhdvel, pois existe a possibilidade de contaminagcdo das dguas pelas fezes desses
animais. Eles, porém, ndo invadem as pistas da avenida devido a presenca de uma cerca

(figura 113).

Figura 113 - Vista da APP do cérrego do Cubatdo (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).
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Na rotatdria da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a rua Goids, as dguas
vindas do Jardim do Libano e do Jardim Bueno se unem (figura 114). Nas proximidades da
rotatéria, a ocupacdo urbana se intensifica e os problemas oriundos dela também. Ha
problemas, por exemplo, com a passagem tubulada, construida com tubo de aco corrugado,
apresentando problema de corrosdo e eventos de transbordamento durante chuvas intensas

(figuras 115 (a) e (b)).

Figura 114 — Detalhe do local de unido das 4guas vindas dos jardins do Libano e Bueno (Fotografia
e elaboracdo: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

(@) ’ o (b)
Figuras 115 (a) e (b) - Detalhes da passagem de tubo corrugado apresentando corrosdo no
fundo e freqiientes transbordamentos durante chuvas intensas (GODOI, 2002).

Além do mais, a partir deste trecho, bem como em vérios outros estudados, sdo

freqiientes os postos de combustiveis nas APPs do cérrego do Cubatio.

3.2.4 Trecho 4: Jusante da rotatéria da rua Goias a montante da cachoeira do cérrego
do Cubatao.

Apoés a rotatéria, como ja mencionado anteriormente, a ocupacdo urbana se
intensifica, bem como os problemas decorrentes dela e do fluxo de veiculos. As APPs,
além de serem ocupadas pelas avenidas, sdo, neste trecho, ocupadas, na sua maioria, por
estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos e industriais (figuras 116 (a) e (b)).
Como exemplo de estabelecimento industrial, pode-se citar a “HB Curtidora e Calgados

Ltda.”, fundada em 1945. Apesar do nome, o curtimento do couro é uma atividade ndo
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mais desenvolvida as margens do cérrego do Cubatdo. Alids, como ja analisado no item

2.4. deste trabalho, a atividade curtumeira esta toda localizada no distrito industrial do

municipio.

(a) (b)
Figuras 116 (a) e (b) - Vista das APPs do cérrego do Cubatdo no trecho 4 (Fotografias: Bruna da
Cunha Felicio. Out/2006).

Embora a atividade de curtimento do couro tenha ido para o Distrito Industrial
da cidade, os prédios dos curtumes, ou o que restou deles, ainda se encontram as margens
dos cdrregos. Esses estdo abandonados em plena drea urbana, virando reduto de lixo, fonte
de mau cheiro e abrigo para andarilhos e usudrios de drogas.

Na figura 117, o antigo curtume S@o Sebastido, situado na avenida Dr. Ismael
Alonso Y Alonso, encontra-se em ruinas. Embora seja um problema mais localizado e
restrito a algumas dreas da cidade, a situagdo incomoda muito a populacdo. Os prédios dos
curtumes abandonados foram apontados, no final de 2006, como a sexta pior realidade

francana (COMERCIO DA FRANCA, 2006¢).

i . -
1 AP i

Figura 117 - Ruinas do curtume Sdo Sebastido, as margens do cérrego do Cubatdo, em drea urbana
de Franca (Fotografia: Divaldo Pereira. Dez/2006).

Os arredores do estddio municipal Dr. Lancha Filho, construido em 1969, é
outro fator que merece destaque nas APPs deste trecho. O solo sem vegetagdo € propicio a

desmoronamentos, e o transporte de particulas para dentro do corrego resulta em seu
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assoreamento, podendo haver transbordamento. Como pode ser notado nas figuras 118 (a)

e (b), ndo ha integracdo do estddio com a paisagem francana, e a falta de vegetacdo torna

essa drea pouco atraente € mondtona.

\\‘:\\ i |

() | (b)
Figuras 118 (a) e (b) - Detalhe dos arredores do estddio municipal Dr. Lancha Filho (Fotografias:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

As canaletas construidas para facilitar o escoamento da 4dgua para dentro do
corrego, proximas ao “Shopping do Calgado”, as margens do cérrego dos Bagres, também
sdo comuns neste trecho, bem como o desmoronamento das partes ndo impermeabilizadas
das margens do cérrego, além do mais alguns emissdrios de esgotos sdo utilizados como
passarela (figuras 119 (a), (b) e (¢)).

\ Y AR

(b)

Figuras 119 (a), (b) e (c) - Eventos de desmoronamentos das partes ndo impermeabilizadas do
corrego, presenca das canaletas para facilitacdo de escoamento da dgua e utilizacdo de emissario de
esgoto como passarela (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).
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Sob a avenida Sete de Setembro, hd um corpo d’dgua que foi tamponado. A
época da construcdo da galeria, conforme a figura 120, a ocupag@o na drea ndo era tao
intensa, diferentemente da situacdo atual (figura 121) e a insercdo do corpo d’dgua na

paisagem urbana, até mesmo pela presenca do Teatro Municipal, poderia ter sido realizada.

Figura 120 - Construcdo da galeria da avenida Sete de Steinbro (Fotografia: acervo fotografico do
Museu Histérico Municipal de Franca "José Chiachiri". Set/1991. Elaboragdo: Bruna da Cunha
Felicio, 2007).

Figura 121 - Atual situagdo da avenida Set Setembro, inaugurada em outubro de 1992
(Fotografia e elaboragdo: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Parte do prédio do Férum Municipal de Franca e da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Administrativas € Contabeis de Franca — FACEF - estio localizados
proximos ao corrego do Cubatdo e sofrem as conseqiiéncias desta proximidade. No local as
inundagdes sdo comuns, tanto que a faculdade é apelidada, pelos alunos, de “Brejao”

(figuras 122 (a) e (b)).

123



bl A

LaEi l!lllllfﬂ'_lilu II'II-
i - 8- ¥

D)
Figuras 122 (a) e (b): (a) Cheia no Cérrego do Cubatdo que, minutos depois (b), transborda
inundando parte da FACEF (Fotografias: Tiago Branddo. Dez/2006).

As figuras 123 (a) e (b) mostram o cruzamento, em 1990 e 2006,
respectivamente, entre as avenidas Dr. Ismael Alonso Y Alonso e Major Nicacio. Nota-se
na foto atual que a drea recebeu um tratamento paisagistico, porém hd uma maior
impermeabilizacdo do solo se comparada com a foto de 1990, o que acarreta maiores

problemas com as inundagdes.

(a) 1990 (b) 2006
Figuras 123 (a) e (b) - Vista do cruzamento, em 1990 e 2006, respectivamente, entre as avenidas

Dr. Ismael Alonso Y Alonso e Major Nicécio (Fotografias: (a) acervo fotografico do Museu
Histérico Municipal de Franca "José Chiachiri". 1990 e (b) Tiago Brandao. Dez/2006).

O atual prefeito planeja construir, até 2008, dois viadutos sobre a avenida Dr.
Ismael Alonso Y Alonso, no cruzamento da via com as avenidas Major Nicdcio e
Champagnat (figura 124). Os freqiientes congestionamentos em ambas as regides, em
horérios de pico, seriam o motivo das obras. Na avenida Major Nicdcio, o largo canteiro
facilitaria a constru¢do do viaduto. As pistas seriam afuniladas e abririam espagos para
alcas de acesso a serem construidas na avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso. J4 na avenida
Champagnat a obra seria mais complexa, pois faltaria espaco para as alcas, mas o

procedimento seria parecido. Em ambos os projetos, as rotatérias que atualmente tentam
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resolver os problemas do trinsito local seriam mantidas (COMERCIO DA FRANCA,
2006d).

Figura 124 - Rotatéria da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a avenida Champagnat
(Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

As inundacdes no local ou os problemas que os pedestres encontram na
transposi¢do da via ndo foram mencionados na necessidade de construcao dos viadutos.

Nota-se, nas figuras 125 (a) e (b)*, que ndo hd calcadas para os pedestres, que necessitam

caminhar junto aos veiculos para transpor a avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso.

() | (b)
Figuras 125 (a) e (b) - A auséncia das calcadas obriga os pedestres a caminharem junto aos
veiculos para transpor a avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso (Fotografias: Bruna da Cunha
Felicio. Out/2006).

Uma outra evidéncia da cultura do automével na area é que foi perguntado a
quatro pedestres e a quatro motoristas qual o nome da avenida em que eles estavam
circulando e todos responderam acertadamente avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso. Ja
quanto ao nome do cérrego presente entre as pistas da avenida, apenas dois pedestres e um
motorista responderam de forma correta que era o corrego do Cubatdo. Mesmo ndo
servindo de base para uma pesquisa estatistica, os dados relevam a superioridade, na mente

da populagdo, da via de transito sobre o cérrego e suas APPs.

¥ As figuras 125 (a) e (b) foram feitas, por motivos de seguranca, em um domingo as 8:30 h. Tal fato explica
a auséncia dos veiculos nas vias.
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Ao final deste trecho, a montante da cachoeira do cérrego do Cubatao, o fundo
do canal encontra-se assoreado e hd presenca de lixo, arremessado pelos transeuntes ou

entdo trazido pela enxurrada e correnteza do corrego (figura 126).

Figura 126 - A montante da cachoeira do cérrego do Cubatao (F(;tografia: Bruna da Cunha Felicio.
Out/2006).

O assoreamento e a presenga dos residuos sélidos se contrapdem ao cuidado

paisagistico da drea, que possui canteiros com drvores, gramineas € palmeiras.

3.2.5 Trecho 5: Cachoeira do corrego do Cubatao a juncao deste com o corrego dos
Bagres.

A queda d’4agua existente na cachoeira do corrego do Cubatdo (figuras 127 (a)
e (b)) tem grande capacidade erosiva, decorrente da energia de impacto e dos turbilhdes
que se ali se formam, pela irregularidade das linhas da corrente na bacia natural de
dissipagdo, resultando freqiientes danos ao leito e aos taludes a jusante. Com o objetivo de
absorver a energia de impacto da queda d’4dgua, os estudos realizados em 1998 pela FIPAI
sugeriam a construcdo de uma barragem de nivel em concreto, com altura de,
aproximadamente, 5 m. A sua finalidade era criar um colchdo d’dgua que absorvesse o
excesso de energia resultante do desnivel localizado. Desta forma, a 4gua da cheia verteria
sobre a barragem. Para que ndo houvesse a formag¢ao do colchido d’agua fora do periodo da

cheia, um bueiro de fundo garantiria a vazao natural do curso d’agua (FIPAI, 1998).
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(a) | !
Figuras 127 (a) e (b) - Cachoeira do cérrego do Cubatao (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio.
Out/2006).

No entanto, esta barragem nunca foi construida e o excesso de energia
continua, apds nove anos de conclusdo dos estudos, a erodir e assorear o local.

A elevada declividade e o desnivel da 4rea fizeram com que esta ndo fosse
ocupada, logo apds as margens do corrego, pelas vias da avenida Dr. Ismael Alonso Y
Alonso. Apesar dos problemas de erosdo e assoreamento, este é o local, visualmente, mais
bonito de toda a APP marginal ao cérrego do Cubatdo.

Ap6s a cachoeira, na rotatéria da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a
rua José Muniz, hd a juncio do cérrego do Espraiado ao cérrego do Cubatio (figura 128).
A drea a jusante desta juncdo € problemadtica com relacdo a vazao da dgua. A cada periodo
chuvoso, sdo freqiientes os eventos de inundac¢des sobre a rotatéria, avenida e ruas

adjacentes.

Figura 128 - Junc¢éo do C(’)rreg 0 Espraiaho aoIC(A’)rrveg(h)‘ do Cubatdo (Fotografia e elaboracio:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A secdo atual a jusante da juncdo dos corregos € trapezoidal (figura 129), com
largura de base igual a 3 m, largura de topo de 8,40 m, profundidade de 2,70 m e
declividade igual a 0,006. A capacidade mdxima, estimada pelos estudos da FIPAI, de
vazao deste canal é de 67 m3/s, o que, confrontando os 195 m’/s previstos para a cheia com

periodo de retorno de vinte anos, evidencia a falta de condi¢cdes drenantes do canal, sem
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que ocorram as inundag¢des. O estudo, entdo, sugere que a se¢do do canal seja alterada de
trapezoidal para retangular, com largura igual a 8 m e profundidade de 3,50 m. Vale
lembrar que estes sdo dados estimados para uma ocupacdo da bacia do cérrego do
Espraiado equivalente a da bacia do cérrego do Cubatdo. Mas, apesar de a bacia desse ndo

ser fortemente ocupada, hd sérios problemas hidraulicos nesta area (FIPAI, 1998).

Figura 129 - Vista da se¢@o a jusante da jungdo dos C(’)rreg do Cubatdo e Espraiado (Fotografia:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

As APPs deste trecho, bem como a grande maioria das APPs do cérrego do
Cubatado e dos demais corregos da cidade, ndo foram pensadas para o pedestre ou lazer da
populagdo. A grande preocupacgio € o sistema vidrio, voltado para o automével, bem como
a tentativa de solucionar, através de medidas estruturais, o problema das inundagdes,
oriundos da precariedade de planejamento urbano.

A jusante, o corrego do Cubatio desdgua no cérrego dos Bagres (figura 130).
Esta € uma drea extremamente problemadtica no cendrio urbano de Franca, pois concentra
toda a dgua escoada da parte central da cidade. Por j4 ter sido discutida anteriormente, ndo

se faz necessdrio retomd-la aqui.
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Figura 130 - Vista jusénte do cérreo do ubtﬁ e éré de jungo deste a0 corrego dos Bagres
(Fotografia: Tanio Marcos. Ago/2005).

A seguir, serdo descritas as APPs marginais ao cérrego do Espraiado.
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3.3 AS APPs MARGINAIS AO CORREGO DO ESPRAIADO

Diferentemente da situa¢do anteriormente mencionada das bacias dos cérregos
dos Bagres e do Cubatdo a bacia do cérrego do Espraiado ndo é em sua maior parte
impermeabilizada, porém, por motivos econdmicos, a ocupacio da cidade tende a voltar-se
para esta drea, exceto na regido da nascente que é de ocupacgdo restrita, segundo o
macrozoneamento de Franca (figura 33).

Desta forma, este ¢ o momento de tomadas de decisdes para a aplicacdo do
planejamento urbano, a fim de que as inimeras complicacdes, devidas a supressdo da
vegetacao nas margens dos corregos € avanco da impermeabilizacdo sobre estes, ndo se
repitam nas areas adjacentes ao corrego do Espraiado, como foi analisado nos outros dois
corregos da cidade — dos Bagres e do Cubatao.

O cérrego do Espraiado possui vdrias nascentes e bracos secundarios, mas, por

praticidade, apenas o veio principal serd descrito, evitando assim tornar-se repetitivo.
3.3.1 Trecho 1: Regido da nascente (préximo ao Parque Santa Hilda)

O cérrego do Espraiado nasce préximo ao Parque Santa Hilda, em area fora do
perimetro urbano de Franca, conforme a figura 32. E possivel notar a vegetagdo ciliar ainda
relativamente densa na regido da nascente e nas margens do corrego (figuras 131 (a) e (b)),
porém com vdrias plantas invasoras. A grande drea, ainda livre de ocupacdo, chama a

aten¢do, bem como a prética de depositar entulhos e lixo doméstico (figuras 132 (a) e (b)).

PR TSR S 3 e

(@ o (b)
Figuras 131 (a) e (b) - Vista da nascente do cdrrego do Espraiado, proxima ao Parque Santa Hilda
(Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

130



(b)
Figuras 132 (a) e (b) - Depésito de entulho e lixo doméstico préximo a nascente do cérrego do
Espraiado (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Segundo relato de moradores, a drea oferece perigo devido a existéncia de
grande quantidade de animais vetores de doencas e de abrigo a marginais, porém os
préprios moradores depositam seu lixo doméstico e entulhos na area, facilitando a presenca
dos animais indesejados e a contaminacdo da dgua e do solo. A integracdo desta drea com a
paisagem e com a vida dos moradores evitaria tais problemas, além de favorecer a
preservacdo, refreando a degradacdo da vegetacdo e do cérrego. Além da integracgdo,
deveria haver campanhas que alertassem a populacdo sobre as conseqiiéncias da
degradacdo ambiental e da perda de dreas verdes nas dreas urbanas.

Foi verificada a presenca de sapos, rds e pererecas proximos a regido da
nascente. Este fato gera reclamacao por parte dos moradores locais. Apesar da reclamacdo
estes animais sdo importantes ao sistema, pois se alimentam de insetos prejudiciais ao ser
humano, além de serem presas de serpentes ou cobras. Estas, na auséncia de sua
alimentagdo natural, podem invadir as residéncias préximas a nascente e trazer perigo a
comunidade. Além disso, muitas das espécies encontradas na nascente do coérrego do
Espraiado sdo consideradas bioindicadores, constatando o equilibrio do local, ndo devendo,

portanto, ser causa de desconforto para a populagao.
3.3.2 Trecho 2: Avenida Dr. Chafy Facury a montante da represa do Castelinho

As APPs do corrego do Espraiado, neste trecho, ndo possuem efetiva ocupagao
antropica (figuras 133 (a) e (b)), porém a acdo predatéria do ser humano estd bem
evidenciada, pois ndo sdo raros os locais onde ha depdsito de entulhos, lixo, queimadas,
trilhas formadas pela passagem de pessoas e animais domésticos, desmatamento e plantas

invasoras, além de polui¢cdo das dguas, erosdo das margens e assoreamento do corrego.
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(@) | (b)
Figuras 133 (a) e (b) - Vista das APPs do cérrego do Espraiado (Fotografias: Bruna da Cunha
Felicio. Out/2006).

Neste trecho, bem como no anterior, o cérrego segue aberto e de forma mais
natural, pois ndo € canalizado. As excecdes estdo nas dreas onde houve necessidade de
construir as vias sobre o cérrego (figuras 134 (a) e (b)). Nesses locais, as intervengdes
privilegiam, notoriamente, a passagem dos veiculos e ndo a fluidez das dguas, vistos os
problemas a montante dessas intervencoes.

Analisando o ocorrido nos outros corregos da cidade, com relacdio ao
estrangulamento, deveriam ter sido aplicadas melhores solugdes para a transposi¢do do
corrego. Os taludes laterais s@o, na sua maioria, cobertos por vegetacao, mas problemas de
erosdo e desmoronamento sao freqiientes. Além do mais, observam-se nas figuras 134 (a) e
(b) o descuido paisagistico da drea, a instalagdo de processos erosivos, presenga de

entulhos, lixos e plantas invasoras, que afastam a populagcdo do contato com o cérrego.

T T o e —

(b)
Figuras 134 (a) e (b) - Presenca da ac@o predatéria do ser humano sobre os corpos d’4gua urbanos e
suas APPs (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Nao hd em todo trecho nenhuma érea de lazer planejada, mas, segundo relato
de moradores, algumas pessoas utilizam as dreas de védrzea para “empinar pipa” e outras
nadam nas dguas do cérrego (figura 135), porém, em ambos os casos, ndo hd seguranca
para o uso recreativo do local, além de ser de dificil acesso. Nao hd parques, pracas ou

ciclovias.
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Figura 135 - Area utilizada, segund relato de moradores, como ldéél de recreacao (Fotografia:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A proximidade com a ocupacdo antrépica acentua os efeitos predatérios do ser
humano. Nas figuras 136 (a), (b) e (c) pode-se observar a formacgdo de trilhas, que tendem
a evoluir para um processo erosivo mais grave, desmatamento, presenca de lixo e entulhos,
processos de desmoronamentos. Além disso, a figura (c) mostra a raiz exposta de uma

arvore, fato devido a erosdo superficial da 4rea.

(b) (©)
Figuras 136 (a), (b) e (c) - Efeitos da agdo predatéria do ser humano no meio ambiente (Fotografias
e elaboracdo: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A figura 137 evidencia a aproximagdo dos loteamentos as APPs do cérrego do
Espraiado; além do mais, demonstra a inadequacao do tragado do sistema vidrio, agravado

pela falta de pavimentacdo, guias e sarjetas e a deficiéncia do sistema de drenagem de
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dguas pluviais e servidas, decorrentes da inadequagdo do planejamento urbano. Essas
falhas de planejamento sdo fortes fatores de causa e aceleracdo dos processos erosivos nas

cidades.

Figura 137 - Aproximacao dos loteamentos as PPs dcc’)rrego do Espraiado (Fotografia: Bruna da
Cunha Felicio. Out/2006).

Deve-se salientar que a intervencdo humana realizada sem respeito a
capacidade de suporte dos recursos naturais, entre outras coisas, causa e acelera os
processos erosivos. Assim, € necessdrio que cuidados preventivos sejam tomados quando
se pretende alterar a natureza dos terrenos ou ocupé-los, pois € mais econdOmico preservar

do que restaurar.

3.3.3 Trecho 3: Represa do clube Castelinho a avenida Miguel Sabio de Mello

Como ja mencionado anteriormente, o cOrrego do Espraiado possui vdrias
nascentes e bracos secunddrios. As dguas vindas dessas nascentes se encontram na represa
do clube Castelinho. Esta € artificial e possuia, aproximadamente, 500 m de didmetro e 5 m
de profundidade, quando da sua construcdo, hd aproximadamente, 40 anos. Atualmente,
segundo alerta da Defesa Civil, possui apenas 20% da sua capacidade original de retengcdo
de 4gua e, em muitos trechos, a profundidade ndo ultrapassa 1,50 m. Por estar em area
particular, os arredores da represa apenas servem de drea de lazer para os sécios do clube;
até mesmo as fotografias foram feitas por detrds da cerca de protecdo, pois ndo se

conseguiu autorizagdo para entrar no local (figuras 138 (a), (b) e (¢)).
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Figuras 138 (a), (b) e (c) - Vista da represa e das instalacdes do clube Castelinho (Fotografias:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A represa impede que na ocorréncia dos temporais a dgua escoada chegue de
uma vez aos pontos criticos de alagamento da cidade, ou seja, a regido do posto Galo
Branco, retardando o fluxo das dguas do cérrego do Espraiado, funcionando como um
“piscinao”. Nio fosse assim, a regido de confluéncia dos cérregos dos Bagres, do Cubatdo
e do Espraiado seria ainda mais frequentemente inundada.

Mas o desmatamento, a abertura de novos loteamentos e obras para a sua
implantacdo as margens do cérrego do Espraiado tém levado ao assoreamento acelerado da
represa. A ocupacgdo e impermeabilizacdo do solo nos loteamentos deveriam ser mais bem
planejadas. A urbanizacdo dessas dreas ndo pode representar apenas interesses particulares,
mas, sim, deve visar o bem-estar coletivo e a preservacdo do meio ambiente.

As fortes chuvas que atingiram Franca, no final do ano de 2006 e inicio de
2007, fizeram a represa transbordar e inundar a avenida Miguel Sébio de Mello (figuras
139 (a), (b), (c) e (d)). As dependéncias interiores do clube — parque infantil, quadras de
esportes e jardins — também ficaram inundados (figura 140). Como conseqiiéncia do
transbordamento da represa, a situacdo na confluéncia dos cérregos dos Bagres e Cubatio,

préxima ao posto Galo Branco, ficou ainda mais complicada que o habitual.
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Figuras 139 (a), (b), (c) e (d) - Inundagado da avenida Miguel Sabio de Mello (Fotografias: Divaldo
Moreira. Jan/2007).

Figura 140 - Inundacao das dependéncias interiores do clube Castelinho (Fotografia: Tiago
Brandio. Jan/2007).

No intuito de prevenir os eventos de transbordamento da represa, ilustrado
anteriormente, a diretoria do clube Castelinho, apds ter conseguido a ajuda da Prefeitura
Municipal de Franca, que disponibilizou dois caminhdes e uma pé-carregadeira para

remover o barro, e o apoio do DAEE, que cedeu a draga para recolher a sujeira, iniciou-se
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o processo de desassoreamento da represa. Este, or¢cado pela administracdo do clube, em
R$200.000,00 (duzentos mil reais), tendo estimativa de finalizacdo em novembro de 2007.
Desta forma, a represa recupera sua capacidade de armazenar dgua, diminuindo as chances
de transbordamento. O material retirado do fundo da represa serd transportado até a
vogoroca na avenida Sao Vicente, na Vila Hipica (COMERCIO DA FRANCA, 2007b).
Por conta das obras de desassoreamento, foi preciso abrir as comportas e
esvaziar a lagoa (figura 141). Com isso, os peixes que viviam no local escoaram para o
corrego, onde nem a dgua suja e o cheiro forte conseguiram impedir que vérias pessoas

entrassem no corrego do Espraiado, proximo ao bairro Santa Rita, para pescar (figura 142).

Figura 141 - Leito da represdo Cll:-{)e éaéfeli-rlho aticamente se dgua devido as obras de
desassoreamento (Fotografia: Divaldo Moreira. Jun/2007).

- -ﬁf—'—." = = .- 2
Figura 142 - Com as obras de desassoreamento os peixes escoaram para o cérrego do Espraiado e
foram fisgados pela populagdo (Fotografia: Divaldo Moreira. Jun/2007).

A jusante, moradores reclamam da falta de seguranca. Eles relataram que o
consumo de drogas, a luz do dia, é freqiiente no local e que o fato é conhecido da policia,
mas que ndo sdo tomadas providéncias para sanear o problema. Além do mais, a poluicdao
da 4gua, a grande quantidade de carrapatos, ratos € moscas varejeiras, devido a presenca de
lixo orgénico, entulhos de construcdo civil e mato, também dificultam a estada nestas

APPs, tornando-as insalubres (figuras 143 (a), (b) e (c)).
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Figuras 143 (a), (b) e (c) - Vista da drea na saida de d4gua da represa do Clube Castelinho
(Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Freqiientemente ha queimadas no local. A populag¢do do entorno, na tentativa
de minimizar os problemas, recorrem a condendvel pratica de atear fogo na vegetacao da
drea. A sua justificativa é a de que o fogo € bom para a limpeza dos terrenos, mas ela ndo
considera os efeitos danosos de tal pratica, principalmente a redu¢do da qualidade do ar.
Essa acdo, além de ndo resolver os problemas, degrada o meio ambiente e produz
conseqiiéncias danosas a saide do ser humano.

A jusante adentra-se em uma chdcara particular (figuras 144 (a), (b) e (c)). Para
fotografa-la, foi necessdria autorizacdo da proprietdria, que s6 permitiu a entrada para
relatar a coloracido e odor da dgua do coérrego do Espraiado que, segundo ela, recebe o
esgoto do clube Castelinho. Porém, ndo foi possivel entrar no clube para verificar a

veracidade de tal afirmacao.
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Figuras 144 (a), (b) e (c) - Chécara particular as margens do cérrego do Espraiado (Fotografias:
Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

A proprietaria também relatou a degradacdo da area, que, em sua infincia, era
utilizada para lazer, como natacdo, pesca ou apenas descanso. Atualmente, o corrego
representa para ela um entrave na propriedade, pois com as fortes chuvas ha
transbordamento e a dgua contaminada acaba por também contaminar suas plantacdes,
além de invadir sua residéncia.

Perguntada sobre o conceito de APPs, a proprietdria alegou desconhecimento
sobre ele e a preservacdo das faixas marginais ao cérrego. Além do mais, desconhecia o
conceito de fun¢do social da propriedade.

O direito de propriedade deve ser exercido de acordo com sua funcdo social,
em beneficio de toda coletividade, e ndo apenas em proveito do seu titular.
Conseqiientemente, a justa aplicacdo do direito de propriedade depende do ponto de
equilibrio entre interesse coletivo e individual.

O Art. 182, § 2° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aduz que a
propriedade urbana atende a sua fungdo social quando realiza as exigéncias fundamentais

de ordenacgdo da cidade expressas no Plano Diretor.
3.3.4 Trecho 4: Avenida Miguel Sabio de Mello a rua Theotinio Silva

Assim como no corrego do Cubatdo, ha na APP deste trecho um prédio de um
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antigo curtume, o curtume Progresso. Bem como os demais prédios abandonados, este
também € reduto de lixo, fonte de mau cheiro e abrigo para andarilhos e usudrios de
drogas. A esses fatos soma-se a maior proximidade desta edifica¢do as dguas do corrego,
agravando ainda mais o problema, pois ndo ha nenhum recuo.

Nas figuras 145 (a), (b), (c) e (d) ficam claras as afirmacdes feitas acima. Pode-
se notar, também, o estreitamento do cdrrego para a constru¢do da avenida, causando
problemas de drenagem a montante, pois a dgua, ndo conseguindo fluir pelo local a ela

destinado, passa por sobre o asfalto, alagando toda a avenida.

S |

)
Figuras 145 (a), (b), (c) e (d) - Detalhe da proximidade do curtume Progresso ao cérrego do
Espraiado (Fotografias: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Ao lado direito do coérrego do Espraiado, hd a avenida Adhemar Pollo Filho
(figura 146), porém esta nao foi construida, devido a topografia do local, as margens dele,
como acontece com as avenidas Dr. Hélio Palermo, marginal ao cérrego dos Bagres, e Dr.

Ismael Alonso Y Alonso, as margens do cérrego do Cubatdo.
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Figura 146 - Vista das APPs do érrego do spraiado, ao fundo o antigo curtume Progresso, e da
avenida Adhemar Pollo Filho (Fotografia: Bruna da Cunha Felicio. Out/2006).

Sendo assim, este é um local em que a vegetacdo deveria ser preservada, pois
valorizaria ambiental e economicamente a drea, trazendo maior qualidade de vida a
populacdo. Além de auxiliar na drenagem da drea e a jusante, conforme a cidade se
expanda para esta regido. Porém, seriam necessdrias mudancas no comportamento da
populagdo, principalmente a do entorno, que utiliza a drea como depdsito de entulho e

residuos sélidos, bem como freqiientemente ateia fogo 4 vegetacdo local (figuras 147 (a),

(b), (c) e (d)).

-
-

Figuras 147 (a) e (b) - Detalhe das APPs do cérrego do Espraiado, trecho 4 (Fotografias: Bruna da
Cunha Felicio. Out/2006).

Nota-se, na drea, a presenga de entulhos, residuos sélidos, desmatamento e
desmoronamento das margens. Até mesmo um sofd e uma televisio, ou o que restou dela,

foram encontrados.
3.3.5 Trecho 5: Rua Theotinio Silva a juncdo com o cérrego do Cubatio

Ap6s a rua Theotinio Silva, o cérrego do Espraiado segue canalizado e
margeado por avenidas impermedveis até a jun¢do com o corrego do Cubatio (figuras 148
(a) e (b)). Apesar de ndo apresentarem grande ocupacao, este € o trecho mais artificial das
APPs deste corrego; além do mais, as APPs continuam sem se integrar a vida dos

francanos e a paisagem urbana da cidade.
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(b)
Figuras 148 (a) e (b) - Vista do cérrego do Espraiado e suas APPs, trecho 5 (Fotografias: Bruna da
Cunha Felicio. Out/2006).

Segundo andlise dos documentos, mapas e planos, fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Franca, ndo hé previsao de implantagdo de parques lineares ou outro tipo de
medida compensatéria quando da expansdo urbana na bacia do cérrego do Espraiado,
porém a expansdo do sistema vidrio estd prevista.

Conforme os estudos realizados pela FIPAI, a atual secdo trapezoidal do trecho
final do cérrego do Espraiado, com largura de base de 2,20 m, largura de topo igual a 7,80
m, profundidade de 2,50 m, declividade longitudinal igual a 0,006 e capacidade drenante
maxima estimada em 57,60 m3/s, ¢ insuficiente as necessidades drenantes do corrego num
horizonte de 20 anos, com ocupacdo equivalente a do cérrego do Cubatio. Assim, o canal
ndo possui capacidade hidraulica para evitar as inundagdes (FIPAIL, 1998).

Desta forma, os estudos recomendam a modificacdo da se¢do trapezoidal para
uma retangular, com 7,80 m de largura e 2,50 m de profundidade, o que aumentaria a
capacidade de, aproximadamente, 57,60 m’/s para 100 m3/s, ainda inferior a vazdo maxima
de cheia referente ao periodo de retorno de 20 anos, avaliada em 123 m’/s.

A confluéncia do cérrego do Espraiado ao cérrego do Cubatdao acontece, como
j& analisado, na rotatéria da avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso com a rua José Muniz;

portanto, ndo se faz necessario discuti-la novamente.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERA COES FINAIS

4.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serd feita a discussdo baseada nos resultados obtidos,
analisando-se os fatores que contribuem para o comprometimento socioambiental das
APPs marginais aos corpos d’agua urbanos, além das consideracdes finais.

A forma como se deu o processo de urbanizacdo no Brasil, a mercantiliza¢do
da terra, o privilégio das classes dominantes em detrimento a populacdo mais carente, as
dificuldades de operag¢do, manutencdo e fiscalizacdo dos 6rgdos publicos e ambientais, a
caréncia de material humano especializado, os interesses conflitantes e o conhecimento em
formagdo do poder publico e da sociedade no manejo das APPs fizeram com que estas
areas ndo fossem, principalmente no urbano, efetivamente implementadas.

O Codigo Florestal nao diferencia explicitamente as APPs urbanas. Em todo o
cddigo, elaborado para fauna e flora das florestas, ha apenas o pardgrafo tnico do Art. 2°
referente a protecdo dessas areas, sendo o tratamento dado a elas o mesmo estabelecido
para as dreas rurais, aumentando a polémica em torno deste assunto, abrindo brechas para a
sua degradacdo.

A elaboragdo das defini¢es técnicas e tedricas sobre as APPs coube aos
profissionais provenientes das dreas ambientais, que possuem motivacdes bem distintas das
inerentes ao meio urbano. Essas defini¢des ndo abarcaram a integracdo de aspectos fisicos,
sociais, culturais e simbdlicos de protecdo aos recursos hidricos, colaborando, portanto,
para a deficiéncia sobre a questdo das APPs em areas urbanas.

A necessidade de integracdo entre a dimensdo urbanistica e ambiental é
colocada nos discursos, sejam eles politicos, sejam académicos, porém na pratica tal
integracdo ainda € rara. Os interesses conflitantes dos atores envolvidos, a distin¢do das
linguagens empregadas e das formas de pensar e agir podem explicar esta dificuldade, que
reflete na elaboracao das leis e das politicas publicas.

Outro ponto conflitante e que merece destaque € a questdo da intangibilidade
das APPs em éareas urbanas. Pelo pesquisado e analisado, a intangibilidade apresenta o
efeito inverso ao da protecdo, pois afasta a dgua da populacdo. As APPs marginais aos
corpos d’dgua devem ser valorizadas para que haja a promoc¢ao do convivio social e a
integracdo a vida da populacdo, sendo estes dois fatores estratégicos de protecdo dos
recursos hidricos. Assim, vislumbrando essas dreas como um bem comum, a populacdo

atuaria como guardid, auxiliando o poder publico na fiscalizacao.
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Dessas analises, constata-se a necessidade de rediscutir 0s conceitos
preconizados pelo Cédigo Florestal, de forma que eles estejam adequados a realidade e ao
atual dinamismo ambiental e socioecondmico do Pais. Na busca de um desenvolvimento
sustentado, deve-se contemplar as marcantes diferencas econOmicas, sociais, culturais e
fisicas de cada regido, criando-se para tanto mecanismos compensatérios locais que
possibilitem efetiva preservagao e/ou recuperacao e uso racional dos recursos naturais.

Este trabalho procurou evidenciar que as relagdes ambientais ndo podem ser
desvinculadas das relagdes sociais, pois ndo sdo fendmenos independentes. A questdo do
crescimento da populacdo, a diferenciacdo na distribui¢do de renda, a queda na qualidade
de vida, a destruicdo de recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente estdo
fortemente ligados.

O parcelamento do solo, na maioria das vezes, privilegia os interesses
econdmicos da classe dominante em detrimento da populacdo de menor renda, tornando as
areas urbanas fragmentadas e segregadas, igualmente como o espaco. Esse torna precéria a
capacidade de resiliéncia do solo, da dgua e da vegetacdo, evidenciando a
“desorganizacdo” da cidade que influencia e altera os ecossistemas locais, bem como, em
muitos casos, influencia negativamente ambientes em diferentes distancias.

A busca por lucros cada vez mais crescentes, utilizando-se de técnicas, muitas
vezes, ultrapassadas, confronta-se com a preservagao do meio ambiente. Assim, 0 avango
das cidades sobre as APPs vem ao longo do tempo colocando em risco a capacidade de
suporte do meio ambiente € do meio urbano, degradando a qualidade de vida do ser
humano.

O “desorganizado” crescimento urbano degrada os recursos hidricos e impde
um paradoxo: a dgua, que € fonte da vida, pode-se tornar, devido a polui¢do nela lancada e
por ela transportada, causadora de doengas e mortes. E sabido que ndo sé a qualidade das
dguas estd sendo comprometida, por esse uso indevido, mas também sua quantidade.
Virios autores indicam que ainda hd uma mentalidade, mesmo que equivocada, de que
agua (potavel) € um recurso inesgotavel e que seu uso ilimitado e indevido nio causard
transtornos futuros.

Idéias como essas e as técnicas ultrapassadas, quando da ocupagdo das APPs
marginais aos corpos d’dgua e/ou utilizacdo dos recursos hidricos, sdo diametralmente
opostas a dindmica da natureza e a busca pela sustentabilidade, acelerando ainda mais os
impactos causados no meio ambiente e na qualidade de vida da populagao.

As questdes de natureza socioambiental estdo intimamente relacionadas as

formas de parcelamento e usos do solo, principalmente em areas de fundo de vale. Desta
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forma, o entendimento das relacdes “ser humano x natureza” (natural ou construida) € o
primeiro passo para a compreensdo de como o meio urbano e os recursos naturais foram
apropriados, causando sérios desequilibrios ao ambiente e a qualidade de vida.

As APPs marginais aos corpos d’dgua, na maioria das vezes, ndo foram e nao
estdo sendo utilizadas para a conservacdo ambiental e/ou social. O observado € o
atendimento de interesses econdmicos, realizados muitas vezes de forma predatoria,
acentuando a degradacdo e o desequilibrio existente, evidenciando as falhas da urbanizacao
e da desigualdade de apropriacdo do meio urbano.

Os resultados obtidos na pesquisa mostram que varios sdo os fatores
interferentes nas condigdes fisicas, ambientais e sociais das APPs. Estes, aliados ao
crescimento da cidade, que “avangou” sobre os cdrregos, comprometeram ndo sé a
estrutura fisica dos municipios, mas também evidenciou as contradi¢des sociais.

O convivio intranqiiilo e ndo prazeroso com essas dreas dificulta sua
recuperagdo, conservacdo e preservacdo. A tal realidade somam-se as culturas do
automovel e do emprego do concreto. O concreto, em diversas situagdes, € visto como o
“salvador” das cidades frente as inundagdes. Além disso, na maioria das vezes, ndo se alia
os avancos da hidrdulica ao planejamento ambiental. Desta forma, a gestdo publica
envolvendo apenas partes do meio urbano agrava ainda mais a degradacdo existente,
impactando negativamente os recursos naturais, tornando este um ciclo vicioso.

Pelo analisado as APPs dos corregos dos Bagres e do Cubatao apresentam-se
em situacoes e caracteristicas bem semelhantes:

e construc¢do de avenidas marginais, retificagdo, canalizagdo e

artificializagao;

e acentuado desmatamento;

e caréncia de preocupacdo estética e/ou paisagistica;

e alta preocupacdo com o saneamento e transito de automoveis (valorizagdao
do automoével individual em detrimento do pedestre e dos veiculos
coletivos);

® inseguranca dos pedestres, sendo destinados a estes poucos retornos e
passarelas;

e falta de acesso ao corrego;
e pouquissimas dreas destinadas ao lazer;

e problemas com pontes, pois elas foram construidas estrangulando o
corrego, causando portanto, problemas de transbordamentos;

® incentivo a0 COmMeErcio;

e vdrios pontos de inundacao;

145



¢ instabilidade e erosdao das margens, assoreamento do corrego, utilizacdo de
técnicas ultrapassadas e sem adocdo de medidas que contemplem a
protecdo ambiental e a equidade social, além delas serem pontuais e de
transferirem o problema para jusante;

e presenga de lixo e entulhos;

e falta de integracio dessas areas com a vida da populacao.

Com relagdo as APPs do coérrego do Espraiado, a situacdo € diferente. Nota-se
nessas dreas a presenca de plantas nativas, porém com grande quantidade de plantas
invasoras, havendo uma maior naturalidade em relagdo as APPs estudadas anteriormente,
pois a canalizagc@o acontece apenas na parte baixa do cérrego, proximo a confluéncia com
o corrego do Cubatdo. Sdao notdrios, também, a grande quantidade lixo e entulho
depositado nessas dreas e os vdrios pontos de queimadas. Atitudes como essas sao
favorecidas pela ndo-integracdo dessas dreas a vida da populagao.

Nessas APPs vérios locais sdo adaptados, pela populagdo do entorno, como
areas de lazer. No entanto, da forma como as atividades — nadar, pescar, “empinar pipa”,
etc — vém sendo realizadas, ndo oferecem seguranga aos usudrios.

Outro fator a ser salientado € a inadequagao da aberturas de novos loteamentos,
muito proximos as APPs, que favorecem os processos erosivos e assoreamento do corrego.
Pelo apresentado no trabalho a forma como se deu a expansdo urbana de Franca afetou
diretamente os recursos naturais, principalmente os corpos d’dgua e suas APPs,
demonstrando como a proximidade antrépica foi prejudicial a eles.

Nas APPs dos corregos dos Bagres e Cubatdo, a caracteristica mais marcante €
a presenca constante das avenidas marginais. Este tipo de ocupagdo tem como ponto
positivo a circulagdo de veiculos, porém individuais. Além do mais, privilegiou interesses
econdmicos e incentivou a edificacdo em APPs — no caso destas, a grande maioria das
edificacOes possui fungdes comerciais. Esse ponto positivo ndo deveria ser suficientemente
forte frente aos inimeros pontos negativos que este tipo de ocupagdo oferece.

A construcdo das avenidas marginais, a canalizacdo e retificacdo abrangeram
apenas a visdo tecnicista do “problema” que esses cOrregos representavam para a cidade.
Desta forma, tentou-se (e tenta-se), com varios insucessos, resolver os problemas hidricos
e sanitdrios de Franca, tornando a cidade mais adaptada aos automdveis que aos proprios
moradores.

A funcdo primeira desses corregos e suas APPs, na atualidade, é a de servir
como guia as infra-estruturas vidria, sanitaria e de drenagem pluvial. As preocupagdes
paisagisticas e ambientais sao relegadas, bem como as acdes de controle de uso e ocupagdo

do solo e de educagdao ambiental. Falta a visdo integrada sobre a questdo das APPs, sobram
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idéias estruturais e pontuais. Estas artificializam os cursos d’dgua transferindo o problema
para jusante.

Outra questdo importante € sobre a utilizacdo das APPs e mesmo dos corregos
para a deposicdo de lixos e entulhos, além da queimada para “limpeza” do terreno. Os
pontos de queimadas e de depdsito de lixo e entulhos, ao longo das APPs estudadas,
demonstram o desconhecimento de parte da populacdo, e at€¢ mesmo do poder publico, da
importancia destas dreas. Como ja analisado, a fumaca formada nestas queimadas reduz a
qualidade do ar, provoca doencas, diminui a resili€ncia da prépria vegetacdo e do solo. Ja o
depésito de lixo e de entulhos em APPs tornam-nas dreas insalubres, favorecendo a
proliferacao de doengas, bem como sdo fatores importantes nos eventos de inundagdes
urbanas. Além do mais, a retirada da vegetacdo aumenta a incidéncia da radiagdo solar
elevando as temperaturas, afetando, portanto, o microclima da érea.

Este trabalho deparou-se com duas realidades distintas. A primeira abrange a
ocupacdo das APPs por avenidas marginais e intensa impermeabilizacdo, acdes correntes
nas APPs dos cérregos dos Bagres, Cubatdo e parte baixa do Espraiado. A segunda
realidade abrange as APPs do corrego do Espraiado (exceto parte baixa), que ainda ndo
ocupadas antropicamente. Sendo diferentes, tais realidades carecem de atitudes também
distintas na tentativa de diminuir os problemas jd instalados ou impedir que eles se
instalem.

No caso das APPs tomadas pela constru¢do das avenidas marginais e pela alta
impermeabilizacdo, como ndo hd, pelo menos para a atual gestdo, possibilidade de afastar
as avenidas dos cérregos e renaturalizar ou requalificar a drea, algumas medidas poderiam
ser adotadas, mesmo que na escala do lote, para reduzir as inundagdes, além de melhorar a
qualidade ambiental e de vida nestas dreas.

Entre essas medidas, podem estar o incentivo, por meio de reducao no Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU —, a ado¢do de medidas compensatdrias que visem
diminuir ou retardar o escoamento de d4gua, através de reducdo das dareas
impermeabilizadas, a construcio — onde houver possibilidade — de trincheiras de
infiltracdo, de telhados verdes ou coberturas verdes leves; incentivo a arborizacdo das
cal¢cadas e margens dos corregos.

A adocdo de medidas compensatdrias visa manter as caracteristicas, anteriores
a impermeabiliza¢cdo do solo, de escoamento do local, sendo a infiltracdo da dgua pluvial
no solo e o armazenamento, ou a combinacdo de ambos, os principios mais utilizados.
Estes devem ser baseados nas caracteristicas do local. Assim, além de ser ambientalmente

sauddvel, o uso dessas técnicas é uma alternativa mais econdmica do que as convencionais,
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ressaltando a prevencdo de transferéncia de impactos do escoamento para jusante,
melhorando a qualidade ambiental e de vida, ndo apenas dos usudrios diretos do sistema,
mas de todos os que vivem em torno dele.

Entre as principais barreiras para a adocdo dessas técnicas, estd a falta de
obrigatoriedade, de divulgacdo da tecnologia, de seus beneficios e das metodologias de
dimensionamento, implantacdo e manutengdo. A estes fatores soma-se a necessidade da
observancia de condicionantes fisicos, tais como nivel do lengol freatico, caracteristicas do
solo, tipo do dispositivo, entre outros, que limitam a aplicabilidade dessas estruturas,
podendo, em alguns casos, impossibilitar sua utilizacdo (HOLZ; TASSI, 2007).

Ja as APPs do cérrego do Espraiado (exceto a parte baixa, que ja se encontra
canalizada e margeada por avenidas) representam a segunda realidade deste trabalho, pois
ainda ndo foram ocupadas antropicamente.

Para que as APPs desse corrego ndo sejam transformadas em ambiente
artificial, como as APPs ocupadas pelas avenidas marginais — visto que a bacia do
Espraiado € area de ocupacdo preferencial dentro de Franca e a realidade desta cidade é
voltada para a canalizacdo convencional de crregos, como o visto num pequeno afluente
do coérrego dos Bagres — hd a necessidade de aplicacdo planejamento socioambiental
urbano.

A integracdo da drea com a vida da populagdo, aliando seguranca, salubridade,
tranqiiilidade e lazer, pode trazer como resultado mudangas comportamentais que
contribuam para a desmistificacio de que € necessdrio canalizar um corrego,
artificializando-o, para resolver os possiveis problemas que este possa trazer, como mau
cheiro, inundagdes, presenca de animais indesejados, locais para depdsito de lixo e
entulhos, esconderijo de marginais e uso de drogas, etc.

Nas nascentes, nao apenas deste cérrego, mas de todos os outros, deveria haver
a recuperacdo da matar ciliar, pelo menos no raio de 50 m, conforme preconiza a
legislacdo, valorizando o plantio de espécies nativas e implantacdo de programas de
educacdo ambiental, estes direcionados a toda populacdo, pois a preservacao destas dreas €
do interesse de todos.

Assim, apds efetivacdo de planejamento e adoc¢do de critérios, as APPs a
jusante da avenida Dr. Chafy Facury e a montante da represa do Castelinho poderiam ser
destinadas ao lazer (passivo, pois qualidade da dgua influi no ativo) aliado a preservacao
do coérrego, podendo, portanto, integrar um parque urbano. Sua localizacdo e beleza natural

reforcam tal vocacao.
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Para isso, medidas ndo estruturais e preventivas devem ser priorizadas, de
forma a se preservar as condi¢des naturais do corrego, respeitar seus ciclos naturais e
promover a convivéncia harmoniosa da populagdo com ele. Além do mais, quando da
necessidade de intervencdes fisicas, estas deverdo ocorrer de forma a se valorizar e integrar
as condi¢des ambientais e sociais da drea.

Este parque deveria contemplar a qualidade ambiental, social, estética,
paisagistica e recreacional da drea, com ciclovias, pistas de caminhada, arborizacio e
equipamentos de lazer, proporcionando seguranca e prazer em estar nessas areas. Saliente-
se, no entanto, que ele ndo deve demandar excessiva manutencdo. Nesse sentido, seria
necessario buscar, através da educacgao, instrumentos que modificassem e transformassem
as atuais atitudes que degradam a area.

No demais, as APPs do coérrego do Espraiado deveriam ser preservadas e
resguardadas as metragens legais, como forma de se preservar o ambiente urbano de
Franca.

Para que resultados positivos sejam alcangados, quando se trata principalmente
de APPs marginais aos corpos d’agua urbanos, é necessdria uma administragdo publica que
trabalhe de forma democrética, continua, eficiente, contemplando e integrando em suas
propostas e agdes aspectos sociais, ambientais, econdmicos e culturais.

Na atualidade nao h4, na maioria dos casos, essa contemplacdo e integracao de
aspectos, sendo utilizada apenas um tipo de medida ou instrumento, geralmente estrutural e
convencional, para solucionar os problemas que se avolumam. A maioria das medidas
adotadas privilegia apenas os aspectos hidrossanitdrios, com a artificializacdo dos corpos
d’4agua, através da retificacdo e canalizacdo. Estas atitudes, na tentativa de sanear as
cidades produzem intimeros efeitos negativos no meio ambiente, mostrando-se ao longo do
tempo inadequadas e ineficientes.

O estudo das APPs dos corregos dos Bagres, Cubatdo e Espraiado, na area
urbana de Franca, demonstra que a adocdo de medidas isoladas, sem a contemplagdo e
integracao de fatores anteriormente citados € equivocada. A preocupagdo do poder publico
francano apenas com aspectos hidrossanitarios e vidrios da cidade ndo respeitou as
condi¢des naturais dos corregos e das APPs estudadas e, ao longo do tempo, vem
degradando a qualidade ambiental da cidade e de vida de sua populagdo, tornando eventos
naturais, como as cheias, por exemplo, verdadeiras catastrofes urbanas.

Assim, ha a necessidade de se coordenar medidas estruturais, medidas nao
estruturais, utilizacdo de instrumentos de proibicdo e educagcdo ambiental, incentivos

financeiros e investimentos em infra-estrutura e servicos. Considera-se ser estes passos
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importantes para obtencdo de cidades mais sauddveis, em que haja respeito a capacidade de
suporte dos recursos naturais € a diminui¢do dos problemas e dos prejuizos causados pelo

conflito entre as necessidades antropicas e a dinimica ambiental.
4.2 CONSIDERA COES FINAIS

A realizacdo desta dissertacdo possibilitou o estudo e a discussdo de uma
questdo complexa e dificil no meio urbano: a questdo das APPs marginais aos corpos
d’4gua. A pesquisa procurou, através de realidades brasileiras, explanar o problema dessas
areas.

Vale lembrar que a elaboracdo de novos trabalhos e projetos que envolvam o
uso, recuperacdo, conservacdo e preservacdo das APPs deve, na medida do possivel,
englobar diversos ramos do saber, tais como engenharia, advocacia, arquitetura, biologia,
geotecnia, geologia, geografia, medicina (pois as conseqiiéncias da indevida ocupacgdo das
APPs marginais aos corpos d’dgua também sao uma questio de saude publica), sociologia
e outros, a respeito da integracdo dos aspectos sociais, fisicos e ambientais do tema
abordado, que possui uma quantidade enorme de questionamentos e possibilidades.

Este trabalho abarcou a complexa questdao das APPs urbanas e a possibilidade,
a partir desse conhecimento, de discutir e trabalhar de forma mais satisfatéria com essas
areas. Além disso, ele foi motivo de gratificagdo pessoal e profissional.

Espera-se que esta pesquisa sobre as APPs marginais aos corregos dos Bagres,
Cubatdo e do Espraiado possa servir de alerta para a populacdo e para os 6érgaos publicos,
no sentido de repensar as formas de ocupacdo dessas dreas. Além disso, que ela possa
contribuir com as proximas legislagdes, no sentido de valorizar a fun¢do ambiental, social,
paisagistica e as diversas peculiaridades que as APPs possuem. E ainda, instigar os novos

pesquisadores para a questao dos corpos d’dgua urbanos e seu entorno.
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