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No passado, o homem era no mundo apenas um
ser entre outros seres. Vivia em contato intimo
com a natureza e a escutava. Ela o desafiava,
mas era também sua companheira e lhe falava
ao coragdo. (..) O tempo, as ambigoes, as
conquistas e, talvez, a propria naturezado
homem foram, aos poucos, alterando as relagoes
e a ordem das coisas. Ampliando seus
conhecimentos, dominando novas tecnologias, o
homem adquiriu uma autoconfianca desmedida
que o separou da natureza. As revolugées
técnico-cientificas trouxeram progresso, mas
também destruigdo ecologica, dominagdo e
violéncia. Submetida e dessacralizada a
natureza se calou. Tirano de si mesmo o homem

foi se tornando s (Cotrim, 1995).
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RESUMO

A agdo do ser humano sobre o meio ambiente provocou alteragdes nas caracteristicas
naturais que resultaram na degradacdao dos recursos, comprometendo a qualidade de
vida presente e futura na cidade. A pressao do crescimento populacional urbano e a
dificuldade da cidade em suprir, na mesma velocidade, a demanda de infra-estrutura,
tem gerado a desqualificagdo de certos espagos urbanos, bem como o comprometimento
do meio ambiente natural. Por outro lado, nas ultimas décadas tem-se visto surgir e
afirmar-se o conceito de sustentabilidade, que traz a perspectiva de uma acao humana
mais responsavel, ndo s6 em relagdo ao ambiente natural, mas também em relacao as
futuras geracgoes. E sob esses pontos que se propds analisar a tendéncia da
sustentabilidade ecolégica em empreendimentos urbanisticos da cidade de Sao
Carlos/SP, com o intuito de auxiliar na definicdo e no monitoramento de politicas publicas
municipais, especialmente em municipios de pequeno e médio porte. A analise foi
realizada a partir dos dados coletados em materiais iconograficos (mapas e fotos), visita
in loco e andlise de processos de diversos 6rgdos publicos. Também foram feitas
abordagens histéricas, espaciais e culturais. Para analise da sustentabilidade dos
empreendimentos selecionados foram adotadas variadveis especificas relacionadas aos
aspectos ambientais. Desta forma, puderam ser detectadas varias causas de tendéncias
desfavoraveis decorrentes tanto da falta ou inadequagdo dos projetos de diferentes
partes dos empreendimentos, quanto de implantacGes e usos incorretos deles, além da
auséncia da incorporacdo dos principios de sustentabilidade nas praticas da sociedade. A
partir deste levantamento foi possivel comparar os empreendimentos, avaliar o grau e
dificuldade do uso e o comportamento dos subcomponentes utilizados, e fazer algumas

recomendacoes.

PALAVRAS-CHAVE:

Sustentabilidade ecoldgica - empreendimentos urbanisticos — projeto urbanistico.






The action of the Human Being about the environment has promoted alterations in the
natural characteristics which resulted in the resources degradation and a problem related
to the quality of the present and future life in the city. The pressure of the growth of
urban population and the difficulty of the city to supply, in the same velocity, the
substructure demand, have created a disqualification of some urban spaces, and even an
implication to the natural environment. On the other hand, in the last decades has
appeared the sustentability concept that brings a perspective of a human action more
responsible, concerning to the natural environment and to the future generations. Under
these points, the propose is to analyse the tendency of the ecological sustentability in
urbanistic undertakings projects of Sdo Carlos City / SP, with the objective in helping
with the definition and the development of Public Municipal Politics, mainly in small and
medium ones. The analysis has been done since the collected data in iconographic
material like maps and photos, visits in /loco and investigation in some Public
Organizations Processes. Besides, historical, cultural and spatial approaches have been
done. In order to analyze the sustentability of the select undertakings, specific variables
related to environmental aspects were adopted. In this way, a lot of causes of
disadvantageous tendencies were detected and it results from the lack or inappropriation
of the projects of different parts of the undertakings, and even more, the incorrect use of
them, and besides that, because of the necessity of incorporation of sustentability
principles in the society action. In this investigation were possible to compare the
undertakings, to evaluate the grade and difficulty of use, the behaviour of the used

subcomponents, and do some suggestions.

KEY - WORDS:

Ecological Sustentability — Urbanistic Undertakings — Urbanistic Projects
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Sa e Brito (1997) comentam que “o homem é um ser social que atinge sua
plenitude no convivio com os outros da mesma espécie. Por isso vive em agrupamentos
gue recebem, genericamente, o nome de cidade”.

As primeiras cidades apareceram no periodo pré-histérico conhecido como
periodo neolitico' ou Idade da Pedra Polida. Foi neste periodo que se iniciou a pratica da
agricultura e, conseqiientemente, os assentamentos sedentarios.

Segundo Rheingantz (2000), “com o desenvolvimento da técnica de cultivo
e domesticagcdo dos animais, o homem deixou a sua vida n6made, de procura constante
de alimentos, para se estabelecer em locais fixos. Nesses primeiros nucleos urbanos, que
surgiram por volta de 10.000 a.C., iniciou-se um processo de desenvolvimento
tecnoldgico, com o aprimoramento dos métodos agricolas e o surgimento de uma nova
forma de relagdo entre os homens”. Com a agricultura, tornou-se possivel alimentar
populagdes cada vez maiores, propiciando condi¢des para que alguns individuos se
desvinculassem do sistema produtivo para outras fungdes. As cidades foram, entdo, se
constituindo com a possibilidade de produzir mais alimentos do que seria necessario para
os produtores.

Rheingantz (2000) ressalta que, sé depois desse periodo, surgem e
proliferam as cidades pelo mundo antigo: “primeiro na Mesopotamia, em seguida no
Egito, na India, na China e na América. No Ultimo milénio anterior & era cristd, Grécia e
Roma tornam definitiva a idéia de que é nas cidades que se irradiam o poder, o
progresso e a riqueza”.

No entanto, com o surgimento das cidades ocorreram mudancas culturais e
politicas aprofundadas, desenvolvendo-se simultaneamente em muitos locais um

aparelho de Estado, ou seja, “uma estrutura de poder e de dominagao formalizada,

! Periodo neolitico - neo: novo; lithikds: pedra
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determinando, no seio da sociedade, uma separacdo rigida e autoperpetuavel entre
dirigentes e dirigidos, entre elite e povo” (SOUZA, 2003).

No final do século XVIII, com a Revolugdo Industrial na Europa e com os
processos de industrializacdo pelo mundo afora, comecaram os impactos resultantes do
tamanho e da complexidade das cidades, uma vez que estas, ao longo das décadas, vém
atraindo um grande contingente de pessoas a procura de uma vida melhor.

Freitas (2004) diz que “o fenémeno da urbanizagdo desenfreada por que
passam as cidades brasileiras nos ultimos quarenta anos, em boa parte resultante do
éxodo rural, desenhou o perfil de nossa populagdo, que é predominantemente urbana”.
Segundo dados do IBGE, divulgados em 2000, 80% (oitenta por cento) da populagao
brasileira estd vivendo nas cidades, sendo, portanto, o Brasil um pais essencialmente
urbano.

Oliveira (2001) frisa que pela primeira vez “a cidade foi tratada na
Constituicdo Federal, que nasceu com o intuito de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social”.

Neste sentido, Rocha (1999) salienta que “o pleno direito a cidade inclui o
direito a vida com dignidade, a moradia, a alimentacdo, a saude, a seguranga, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, e sua fungdo social surge quando seu direito pode
ser exercido com plenitude.

Conclui-se, assim, que “dentro da funcao social da cidade existe o escopo
de defender e proteger o meio ambiente e a qualidade de vida de seus habitantes: sua
funcdo ambiental” (ROCHA, 1999).

No entanto, em decorréncia do aumento populacional nos centros urbanos
houve uma necessidade do aumento das demandas por infra-estrutura, moradia,
transporte, etc.

As cidades que passaram a abrigar os “refugiados do campo” e migrantes

provenientes de outras cidades menores comegaram a ter sua malha urbana ampliada e
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marcas de degradacdo ambiental e cultural em decorréncia da concentragdo desses
novos contingentes em areas periféricas.

E o municipio, para dar moradia as pessoas que atrai, necessita do
parcelamento do solo, que é uma forma de expansdo urbana mais comum e significativa
no Brasil.

Para disciplinar o parcelamento do solo, este deve ter seu projeto aprovado
pelo Poder Publico. Neste sentido, Orlandi Neto (2000) explica que “o particular prop6e o
parcelamento do solo e o Poder Publico aprova, ou ndo. E claro que nessa aprovacdo o
Poder Publico ha de partir de critérios, de um planejamento da utilizacdo do solo urbano,
e esse planejamento deve ser transformado em lei, em normas que balizem os critérios
de aprovagao ou desaprovacao do parcelamento do solo”.

As irregularidades do parcelamento do solo, no entanto, surgem quando
ndo ha consenso entre os interesses do Poder Publico e do particular. Orlandi Neto
(2000) relaciona algumas causas dessa irregularidade: quando ha uma ocupagdo
acelerada do solo urbano; quando os municipios ndo tém recursos para dedicar, para
destinar ao controle da ocupacdo do solo urbano; quando ha falta de técnicos para
exame dos projetos; quando falta legislacdo eficiente ou quando esta é muito rigorosa.

Orlandi Neto (2000) ressalta:

N&o obstante, o ideal seria que todos os Municipios tivessem pelo menos sua Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, porque nesse diploma estariam os critérios que
disciplinariam a atividade empresarial no setor. E utopia imaginar que um Municipio
sem legislagdo examine um projeto de parcelamento do solo, de loteamento ou
desmembramento, com critérios. Ou melhor, sem legislagdo, o critério sera
puramente subjetivo. Havera sempre o risco de confusdo entre o interesse publico e
o0 interesse particular. E utopia imaginar que, num Municipio sem legislagdo, haja
técnicos independentes o suficiente para dar aos projetos uma avaliagdo técnica,
realmente técnica. Um Municipio que ndo tem legislacdo, evidentemente, ndo tem
planejamento, e sem planejamento de uso e ocupacdo do solo, é o caos. A ocupagao

do solo sera fatalmente desordenada.

Mas nao basta ao Municipio ter uma legislacdo ideal que discipline a
ocupacdo do solo se ele é rico em loteamentos irregulares, muitas vezes também com

conivéncia entre o particular e o Poder Publico.
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O Municipio ndo pode “ignorar” que, atras daquela ocupagdo autorizada,
havera problemas que sé aparecerdo quando estiverem instalados.

Os espacgos urbanos estdo crescendo cada vez mais de forma desordenada
e desrespeitando as condigdes do meio ambiente natural. Pippi, Afonso e Santiago
(2004) comentam que “a intensa densidade populacional, a desordenagdao urbana, a falta
de integracao social e principalmente a falta de integracdo entre a cidade e o meio
ambiente natural tém resultado na degeneragdo e degradacao de nossas cidades, bem
como de todos seus ecossistemas”. Ndo é possivel manter a natureza intacta, mas
podemos formar uma cidade harmonica por meio da criagdo de um novo ambiente
urbano, com base no equilibrio, na qualidade de vida da populagao e na sustentabilidade
da cidade (PIPPI, AFONSO E SANTIAGO, 2004).

O principal desafio nos dias atuais € que as cidades, independentemente
de seu porte, apresentem condiges para uma qualidade de vida aceitavel, e a sociedade
deve agir preventivamente para evitar a continuidade do nivel de degradagdo ambiental
que vem sendo observado.

Considerando-se que a cidade interage com o meio ambiente natural, ela
também necessita de protegdo por registrar um aumento nas demandas necessarias para
sua manutencdo e desenvolvimento. Assim, o seu planejamento deve ocorrer visando a
busca de sua sustentabilidade, ou seja, deve definir uma limitacao nas possibilidades de
crescimento e um conjunto de iniciativas a fim de reduzir os impactos negativos no seu
cotidiano. Diante dessas consideragbes, observa-se a necessidade de se introduzir os
conceitos de sustentabilidade a pratica projetual, de planejamento e de gestdo urbana, e
para tanto, avaliar se as situacbes existentes podem contribuir para a definicao de
formas e procedimentos que permitam comparar a tendéncia da sustentabilidade dos

empreendimentos urbanos.



O principal objetivo do trabalho é avaliar a tendéncia a sustentabilidade
ecoldgica, quanto aos aspectos de urbanismo e fluxo da agua, em empreendimentos
urbanisticos na cidade de Sao Carlos/SP.

Foram também definidos como objetivos especificos:

* comparar os empreendimentos quanto a sustentabilidade ecoldgica, em funcdo de
diferentes variaveis (tipologia, porte, localizacdo, momento de implantacdo, padrdo
socioecondmico, condicao de regularidade);

* verificar a aplicabilidade de alguns elementos do Método PESMU na referida avaliacdo,
para diferentes tipos de situagdes dos empreendimentos.

Cumpre ressaltar que a pesquisa tera por base conceitual as diferentes
dimensbes de sustentabilidade - social, ecoldgica, politica, cultural e econémica -, mas a

aplicagdo estara restrita a dtica da sustentabilidade ecoldgica.
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3 - DESENVOLVIMENTO DA PESQUIS
DIRETRIZES METODOLOGICAS

Na pesquisa, foi utilizada a metodologia de modo dialético, observacional e
comparativo.

Dialético, porque nenhum fen6meno pode ser compreendido isoladamente,
pois, sendo o espaco um produto social e politico, resultado das relacbes entre as
pessoas e 0 meio, “ndo se pode fazer referéncia ao urbano sem apontar a légica que
preside sua estruturacdo”, ou seja, cada area estudada deve ser “analisada em suas
relagbes com outras porgdes do espaco urbano da qual é parte integrante”. Embora cada
empreendimento analisado seja especifico, “nenhum deles podera ser verdadeiramente
compreendido sem o esbogco de uma contextualizagdo que considere diferentes aspectos
e processos que, juntos, colaboraram para o seu surgimento e desenvolvimento”
(FERNANDES, 2004).

Observacional, pois a sondagem exploratéria do campo a ser pesquisado
da ao pesquisador uma visdo da realidade no contexto em que ela foi produzida.

E comparativo, porque possibilita uma analise critica dos resultados.

Assim, iniciou-se a pesquisa com um levantamento bibliografico para a
apreensdao dos conceitos e diretrizes que fundamentam a analise a ser levantada. Em
seguida, foi caracterizado o municipio de Sdo Carlos, mediante a apresentacao dos
aspectos fisicos, geograficos, histéricos e econémicos.

Foi elaborado, por meio de consulta junto ao Secretaria Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SMHDU), um amplo levantamento dos
empreendimentos urbanos de S3do Carlos, separando-os em dois grandes grupos, cujo
marco divisério foi a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (lei federal n® 6766/79). Assim,
um grupo foi formado pelos empreendimentos anteriores a 1979 e outro posterior a este

ano.
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Com o grupo de empreendimentos surgidos apdés 1979, foi elaborada uma
planilha com o respectivo nome, a regido em que se situa, o nimero de quadras, o
nimero e a area total dos lotes, e o ano de seu surgimento. Do resultado obtido, foram
selecionados empreendimentos com area total dos lotes semelhantes, porém com
caracteristicas diferenciadas, tais como: loteamento - condominio, regulares -
irregulares, alto padrdo - popular, aberto - fechado. A faixa de empreendimentos com
area total dos lotes entre 200.000,00 a 300.000,00 m2 foi a que melhor atendeu a
variabilidade de tais caracteristicas.

Frisa-se que os loteamentos irregulares foram assim caracterizados tanto
por questao fundiaria, legal, como por auséncia das infra-estruturas basicas, conforme
sera discutido no item 4.4.1.2.

Os empreendimentos urbanos assim selecionados foram caracterizados por
meio de levantamentos de dados fisicos, ambientais e sociais. Foram, também,
identificadas as infra-estruturas existentes, bem como a existéncia (ou potencialidade)
de ocorréncia de riscos ambientais, por exemplo: area geotecnicamente desaconselhavel,
proximidade com manancial, etc.

Para tanto, foram utilizados materiais iconograficos (mapas e fotos), visitas
in loco e analise de processos de diversos érgaos, tais como: Prefeitura Municipal de Séo
Carlos (PMSC), Departamento Estadual de Protecao dos Recursos Naturais (DEPRN),
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — 72 Promotoria de Justica - Curadoria do Meio
Ambiente, Habitacdao e Urbanismo (MP), etc.

Nesta pesquisa também foram feitas abordagens historicas, espaciais e
culturais, a fim de melhor compreender a origem dos empreendimentos urbanos
estudados.

Para a anadlise da sustentabilidade dos empreendimentos selecionados,
tomou-se por base o método PESMU - Planejamento Estratégico e Sustentavel do Meio
Urbano, desenvolvido na UFSCar - Universidade Federal de Sao Carlos, com a finalidade
de constituir um sistema de anadlise e avaliacdo da sustentabilidade ambiental de projetos

ligados ao urbanismo e ao sistema de saneamento (SILVA E TEIXEIRA, 1999).
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Ressalte-se que, apesar de o Método PESMU ter sido originalmente
concebido para anadlise e avaliacdo de empreendimentos urbanisticos e de saneamento
urbano ainda na fase de projeto, seus instrumentos podem ser aplicados para a
sustentabilidade em implantacGes ja ocorridas, conforme feito por Vianna (2002).

Entre os instrumentos utilizados estdo as varidveis de informagoes
relacionadas com as caracteristicas do local antes da implantacgdo e com as
caracteristicas técnicas do projeto, conforme apresentado por Silva e Teixeira (1999):

a) Dados sobre caracteristicas anteriores a implantagdo, no local e na

area envoltéria, tais como:

. levantamento planialtimétrico;

D caracterizacdo geoldgica e pedoldgica;

o caracterizagdo climatoldgica e hidroldgica;

. levantamento da rede hidrografica, com a caracterizacao da(s) bacia(s);

. localizacdo, quantificacdo e tipologia da cobertura vegetal;

. caracterizagdo ecoldgica, com identificacdo de fatores de interesse (fisicos e

bioldgicos) e de condicdes de degradacgéo;

. dados de qualidade das aguas e do ar;

. localizagdo e dimensdes do sistema viario;

. cadastramento de edificacdes existentes;

o demarcagbes das restrigbes legais a utilizagdo de partes do terreno, tais

como, areas no aedificandi, éreas de preservacdo permanente e reservas legais;
. caracterizacao do(s) sistema(s) de saneamento existente(s);

. levantamento da(s) fonte(s) energética(s) disponivel(is), com identificagdo

da respectiva matriz.
b) Caracteristicas técnicas do projeto:

b.1.) Urbanismo:

. sistema viario;

. morfologia dos lotes;

. uso e ocupacgao previstos;

o taxa de ocupagdo proposta;

. coeficiente de aproveitamento proposto;

. tipologia das edificacdes previstas (restricdes, gabaritos de altura e recuos

obrigatorios);

. espacos livres de uso publico;
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areas a serem vegetadas e areas vegetadas a serem mantidas;

materiais a serem empregados (edificagdes, pavimentos etc.)

b.2.) Saneamento:

partes constituintes do sistema;
capacidades e dimensdes;
tipologia das instalages;

interfaces com o sistema existente.

O método citado prevé a abordagem dos seguintes componentes do

urbanismo e do fluxo da dgua no meio urbano (intervencbes urbanas):

a)

b)

<)

a)

b)

o))

Componentes relacionados ao Urbanismo:

Caracteristicas geométricas do parcelamento: referem-se a morfologia
do tragado urbano. Dividem-se em arruamento e lote.

Caracteristicas de uso do solo: referem-se aos procedimentos relativos a
operacionalizagdo da ocupagdo em si e aos tipos de atividades que poderdo
ser implantadas. Dividem-se em implantagdo e uso.

Tipologias construtivas: dizem respeito a conformagdo volumétrica das
edificagdes a serem implantadas e ao material a ser utilizado (nas edificagbes,
na pavimentagdo das vias e das areas publicas). Dividem-se em geometria da

edificagdo e material.

Componentes relacionados ao fluxo da agua no meio urbano:

Sistema de abastecimento de agua: componente que disponibiliza agua
em quantidade e qualidade adequadas aos diversos usos urbanos. Divide-se
em captacao, transporte, tratamento e distribuigao.
Sistema de esgotamento sanitario: componente que objetiva a retirada e
disposicdo, em condicGes sanitdria e ambientalmente adequadas, das aguas
utilizadas no meio urbano. Divide-se em coleta e transporte; tratamento e
disposigao.
Sistema de drenagem urbana: componente que objetiva a coleta e a
disposicdo adequada das aguas pluviais incidentes no meio urbano. Divide-se
em microdrenagem e macrodrenagem.

(SILVA E TEIXEIRA, 1999).

Assim, para cada empreendimento selecionado, foi feita uma

caracterizacdo dos aspectos fisicos, bidticos e antropicos anteriores a sua implantacéo,

tanto na area em si, como na sua envoltoria. Também, para cada empreendimento,
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foram descritas as caracteristicas dos respectivos projetos técnicos (urbanistico e dos
sistemas hidricos), quando existentes.

Deve-se observar que “a falta de alguma das informacdes listadas, ou de
outras que forem especificadas para um determinado caso, certamente incorrerd em
prejuizo na qualidade da anadlise de sustentabilidade a ser feita” (SILVA E TEIXEIRA,
1999).

Apesar de basear-se no método PESMU, as avaliacbes das tendéncias a
sustentabilidade feitas no presente trabalho ndao seguiram rigidamente os passos
preconizados por ele, nao sendo utilizada, por exemplo, a matriz de correlagdao ali
proposta. Adotou-se uma anadlise mais subjetiva, que se mostrou mais viavel de ser
aplicada, obtendo-se como resultados as tendéncias a sustentabilidade ecoldgica e,
quando pertinente, as principais causas desfavoraveis a elas. Lembrando que “a analise e
a avaliacdo ndo se propéem a obter uma conclusdo Unica em relagcdo a sustentabilidade
do empreendimento como um todo, mas indicam a tendéncia, ou ndo, a sustentabilidade
de cada uma das inter-relagdes existentes” (SILVA E TEIXEIRA, 1999).

Para proporcionar uma leitura abrangente dos resultados de cada
empreendimento como um todo, e facilitar a identificacdo dos subcomponentes das
intervengGes urbanas que mais apresentaram deficiéncias quanto a sustentabilidade,
utilizou-se o Quadro-Resumo do Método PESMU, com algumas modificacBes, conforme
apresentado no quadro 3.1.

Este quadro, além dos subcomponentes das intervengdes urbanas,
também identifica as principais tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade que
eventualmente tenham sido apontadas e as correcGes possiveis para resolver tais
situagOes desfavoraveis identificadas.

Assim, com o Quadro-Resumo, torna-se possivel analisar o projeto de uma
forma qualitativa, e, a partir dos resultados obtidos, comparar as tendéncias
desfavoraveis a sustentabilidade ecoldgica, observadas nos empreendimentos analisados,

verificando-se possiveis relacdes com as diferentes caracteristicas deles.
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QUADRO 3.1. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas
possiveis corregdes (modificado). (SILVA E TEIXEIRA, 1999)

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

SUBCOMPONENTE PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Arruamento

Lotes

Area Institucional

Sistema de lazer

Area de preservacio
permanente (APP)

Area non aedificandi ao
longo de rodovias, ferrovias
e dutos

Implantacao

Ocupacado (uso do solo)
Geometria das edificacdes

Materiais
COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO
SUBCOMPONENTE PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Captacao

Transporte

Tratamento

Distribuigao

Coleta e transporte

Tratamento e disposigao

Microdrenagem

Macrodrenagem

Procurou-se também, ao longo do trabalho, avaliar o comportamento dos
elementos utilizados, identificando-se as dificuldades e os problemas ocorridos e

descrevendo-se as corregdes necessarias para seu aprimoramento.



4.1. RELACAO HUMANIDADE/AMBIENTE E A PROBLEMATICA

AMBIENTAL

A idade do planeta é estimada pelos gedgrafos em 4.500 milhGes de anos,
ou seja, 60 milhdes de vezes o tempo de vida de um ser humano de 75 anos, ou seja,
“as eras geoldgicas e o tempo de vida de um ser humano sdo exemplos de diferencas
extremas de escalas de tempo que, ao lado de escalas espaciais com magnitude variada,
mostram a dificuldade humana para compreender sua prépria evolugdo e os processos de
formacdo e desenvolvimento dos sistemas naturais dos quais é parte integrante” (SE,
1992).

Dependendo da escala de tempo abordada, os impactos ambientais
causados pelo ser humano tém dimensdes bastante diferentes na histéria do planeta,
seja no uso dos recursos naturais, seja na forma de ocupacao do espaco.

Para satisfazerem suas necessidades, os primeiros agrupamentos humanos
baseavam sua economia nas atividades de subsisténcia. Seus dejetos e residuos
produzidos eram assimilados pelo ecossistema, € ndao causavam nenhum problema, mas
a “descoberta do fogo talvez tenha sido a primeira aquisigdo tecnoldgica que passou a
ser uma real ameaga as comunidades bidticas” (SE, 1992).

Com a descoberta da agricultura, o homem deixou de ser nébmade para se
estabelecer em locais fixos. Isso acabou provocando uma maior demanda dos recursos
naturais, que conseqientemente gerou, além da alteracdo da paisagem, uma maior
concentracdo e produgao de residuos, e a primeira grande transformacdo do espago

decorreu do uso da terra por meio da agricultura.
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Posteriormente, as sociedades agricolas desenvolveram-se no sentido de
permitir a evolugdo de suas culturas, dando origem ao que hoje se denomina
“civilizagdo”. O ser humano acabou tendo um maior controle sobre os sistemas naturais,
mas, por outro lado, acelerou a ocorréncia de problemas ambientais.

Com o advento da Revolugdo Industrial no século XVIII, iniciou-se uma
nova tendéncia mundial: a substituicdo de economias agricolas por economias mais
industrializadas, tecnificadas, provocando alteracdes nos espacos naturais e problemas
ambientais decorrentes da poluicao industrial.

Esses espacos naturais também foram e continuam sendo modificados pela
chamada “sociedade de consumo”, e a superficie da Terra acabou se transformando num
“mosaico de areas naturais, areas seminaturais e areas completamente modificadas, de
diversos tamanhos, com graus variados de ordem, e principalmente desordem, causados
pela ocupacdo espacial humana” (SE, 1992).

O aumento populacional, a aceleragdo da urbanizacdo e os éxodos rurais,
juntos, provocaram aumento dos problemas ambientais, e a idéia de dominio sobre o
meio natural leva a uma idéia de superioridade e de separacdo do ser humano em
relagdo ao meio natural.

Conseqlientemente, atolada na proépria cultura que criou, a estrutura social
formada quase ndo permite que o ambiente urbano tenha relagbes com a natureza. Uma
comprovacdo disso é o comentario de Pacheco et al. (1992) que ressalta, no Brasil, a
associacao da ecologia a luta contra a devastacao de recursos naturais (particularmente
da Floresta Amazobnica), enquanto que em relagdo aos problemas urbanos “a énfase recai
sobre a necessidade de aumento de areas verdes ou as denuncias de cortes de arvores”,
e, recentemente, sobre os problemas de enchentes e abastecimento de &gua
(contaminagdo de mananciais, racionamentos, etc.).

No entanto, os problemas ambientais devem ser vistos nao apenas
enquanto desastres. Como aduzem Pacheco et al. (1992), “é necessario passar da
percepcao de catastrofes e riscos eventuais a consciéncia dos problemas cotidianos”,

como tratamento e disposicdo de residuos, devastacao decorrente de praticas fundiarias



41

e imobilidrias especulativas, atividades poluidoras, abastecimento de agua, captagdo e
tratamento de esgotos, etc.

Um levantamento sobre temas criticos ambientais, feito pela Frente
Nacional de Agdo Ecoldgica na Constituinte, realizado em 1988, constatou que muitos
problemas ambientais estao intimamente ligados a problemas urbanos. Assim, ao lado de
questdes como queimadas, garimpos, espécies em extingdo, etc, também estdo a
urbanizagdo desenfreada, a especulagao imobiliaria, a concentracdao demografica, etc.

Para Pacheco et al. (1992), analisar “os problemas urbanos ambientais
incorporando a Optica ambiental requer construir uma problematica distinta daquela
ecoldgica, buscando superar os vieses anteriormente apontados”.

Os efeitos da urbanizagdo sob o meio ambiente trazem varios problemas
ambientais decorrentes da utilizagdo inadequada dos recursos naturais, de sua
contaminacdo, da ineficacia da rede de esgoto, etc., havendo assim uma necessidade de
se desenvolver técnicas e alternativas que déem suporte ao crescimento das civilizagdes
sem prejuizo dos recursos naturais, visto que os impactos ambientais nada mais sdo do
que um reflexo do descontrole dos problemas ambientais, decorrentes do descaso,

descuido e omissdao da administragao publica e dos proprios moradores da urbe.

4.2. SUSTENTABILIDADE

4.2.1. EVOLUGAO HISTORICA E CONCEITO

O ser humano sempre utilizou os recursos naturais em seu beneficio: agua,
madeira, frutas e outros alimentos extraidos das matas, minerais, o proprio ar pareciam
bens inesgotaveis e acessiveis a toda e qualquer pessoa.

Antes da civilizagdo moderna, a natureza era considerada uma forga
superior que se devia respeitar, e as reflex0es feitas a seu respeito consideravam a agao
humana “humilde e dominada por seus ciclos”. J& na tradicdo ocidental, o pensamento

classico grego sustentava que “os Deuses haviam disposto tudo em beneficio do
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homem”, surgindo entdao uma ruptura substancial entre o homem e a natureza
(FOLADORI, 2001).
Essas idéias de dominio do homem sobre a natureza foram sistematizadas

n

pelo judaismo e pelo cristianismo, € o ser humano passou a aparecer “como um
intermediario entre Deus e o restante do mundo natural, para ordena-lo e domina-lo”,
apesar de sempre surgir pensamentos opostos, da “harmonia com a natureza”, como
abordado por Maimoénides (1135-1204) e por Francisco de Assis (1182-1226), na Idade
Média (FOLADORI, 2001).

Com a Idade Moderna (séculos XVII e XVIII), o impacto mais importante
foi a conquista do mundo pelo capital mercantil, que passou a ver a natureza como um
somatorio de partes possivel de ser explorado de forma crescente.

Foladori (2001) aduz que a Revolugdo Industrial do século XVIII, com a
revolucdo dos transportes e comunicagdes do ultimo quarto do século XIX, “permitiu a
expansdo imperialista, colonizacdo e conquista completa do mundo, provocando um
ponto de inflexdo na relacdo do ser humano com a natureza”. Nessa época, o
crescimento econdmico era o principal objetivo das nagées do mundo.

Os abusos cometidos contra a natureza, que comecaram com a Revolugao
Industrial, tiveram como fator complicador o aumento populacional (PELLEGRINI,1993)
e, dentro dessa ideologia econdmica tradicional, relacionava-se o processo técnico com a
evolugdo humana, pois “acreditava-se que as solucdes tecnoldgicas resolveriam qualquer
problema e defendia-se que o crescimento quantitativo das economias seria capaz de
gerar as riquezas necessarias para erradicar a pobreza” (MILANEZ E TEIXEIRA, 2001).

No entanto, o crescimento do capitalismo produziu efeitos sobre a propria
espécie humana, pois se criou uma populagao excedente a producdo, e novas formas de
exploracdo do trabalho. Ao lado da destruicdo dos povos pré-capitalistas, com a
exploracdo macica de milhares de assalariados da industria nascente, a destruicdo da
natureza aumentava. Centenas e milhares de animais foram cacados, outros
desapareceram devido a transformacdo de seus habitats. Florestas foram destruidas e as

madeiras utilizadas pela urbanizagdo e industria naval.
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Surgiram, entdo, movimentos conservacionistas e romanticos em defesa
do meio ambiente, que reivindicavam uma natureza virgem e intocada, mas se
esqueciam de que os povos subjugados e as classes exploradas e oprimidas faziam parte
do ambiente; e movimentos socialistas, que criticavam o modo capitalista de produgao
gue acentuava os prejuizos para a propria espécie humana.

Os primeiros a relacionar as contradicOes entre as classes sociais e 0 meio
ambiente foram Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895).

Tanto Marx como Engels (apud FOLADORI, 2001) argumentavam que

Eram as contradicbes de classes que obrigavam o capital a se expandir, saqueando
o mundo. Assim, sua concepgdo ndo era simplesmente antropocéntrica, no sentido
de que ao ser humano interessa a natureza como meio de vida, mas, sobretudo
classista. E a burguesia a interessada na natureza exclusivamente como fonte de
matéria-prima, para que o trabalho assalariado possa ser explorado. O interesse
da burguesia como classe ndo € a natureza como meio de vida, mas a medida que
esta possibilite o aumento da taxa de exploracdo do trabalho assalariado, quer

dizer, a geracdo do lucro, embora como pessoas defendam o meio ambiente.

Marx e Engels pensavam o mundo de forma dialética, ou seja, analisavam
a totalidade como movimento contraditério, o que implicava atencao tanto ao progresso
como ao retrocesso. No mais, Marx e Engels por varias vezes advertiram sobre a
“vinganca que a natureza infringia a sociedade humana como resposta a devastacdo
produtiva” (apud FOLADORI, 2001).

No altimo quarto do século XIX, surge a revolugdo neoclassica como
reagdo a critica que o marxismo fazia do sistema capitalista, visando a distribuicdo dos
recursos escassos para a satisfacao das necessidades, e ndo mais o estudo da produgdo
ou da geracao de riquezas. Assim, as inUmeras crises econ0micas deste século vieram
advertindo aos pensadores que o mercado ndo era o melhor alocador de recursos.

Foladori (2001) ressalta que a Primeira Guerra Mundial “foi a
demonstragdo empirica mais contundente de que o mercado ndo era sequer o principal
elemento na alocacdo de recursos”. No entanto, foi a bomba atomica detonada pelos
norte-americanos em Hiroshima em 1945, durante a Segunda Guerra Mundial, o “novo

marco, ao se constituir na demonstragdo pratica e imediata mais nitida das possibilidades
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de o ser humano modificar a biosfera de maneira radical, tanto em amplitude como em
relacdo a seus efeitos no tempo”, e o século XX “torna ainda mais agudas as posicbes
encontradas sobre a relacao entre o mundo industrial moderno e a natureza”.

A partir de 1960, depois de terem sido dados alguns alertas, a humanidade
comecou a tomar consciéncia dos abusos cometidos contra a natureza, em nome do
crescimento econémico.

Comecgaram a surgir preocupacdes com as condicdes ambientais negativas
gque o ser humano impunha sobre o meio em que vivia, sobretudo através de
manifestacdes técnico-cientificas. Nessa época, surgiram varias publicagdes discutindo os
efeitos das agbes humanas sobre o meio ambiente. Uma delas, Primavera Silenciosa,
“enfatizava a ligacdo existente entre o ser humano e todos os seres vivos com o
ambiente fisico, mostrando que os processos naturais tém uma capacidade de acdo
limitada, isto &€, uma capacidade que ndo pode ser ultrapassada pela atividade antrépica”
(TEIXEIRA et al., 1998).

No ano de 1971, surgiu o programa da Unesco O Homem e a Biosfera,
“que procurou desenvolver pesquisas ecoldgicas com um carater interdisciplinar, em que
as ciéncias sociais e as naturais tinham igual importancia” (VON DROSTE, apud TEIXEIRA
et al.,1998), e guiava as atividades sobre um novo conceito, o de “conservacao para um
desenvolvimento duradouro” (SILVA E TEIXEIRA, 1999).

No ano seguinte, outros dois acontecimentos enfatizaram a questao
ambiental. O primeiro foi a publicagdo do relatério denominado Os Limites do
Crescimento, elaborado por um grupo de cientistas do Massachusetts Institute of
Technology (M.1.T.), que alertava para o esgotamento de diversos recursos naturais em
decorréncia de sua exploracdo desenfreada, de uma catastrofe ambiental planetaria se as
expectativas de crescimento econ6mico se mantivessem constantes (HERCULANO apud
LIMA E PORTILHO, 2001), e contra “o falso otimismo de que a tecnologia poderia
resolver tudo, induzindo variaveis importantes, como o respeito a capacidade de carga da
biosfera e a necessidade de um sistema mundial sustentavel” (DIEGUES apud VIANNA,

2002). O segundo foi a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
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também conhecida por ECO-72, realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
em Estocolmo (Suécia), que reuniu, pela primeira vez, um nuimero significativo de paises
para tratar de questdes ambientais. Essa conferéncia foi o primeiro esforgo internacional
em defesa do meio ambiente, pois “foi resultado da percepcdao das nacdes sobre a
degradacdo ambiental causada pelo seu processo de crescimento econdmico e
progressiva escassez de recursos naturais” (MILARE, 2000).

No entanto, segundo Capobianco (apud VIANNA, 2002), este “foi um
momento em que se explicitou (sic), de forma contundente, as divergéncias entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos”, pois de um lado estavam “os paises ricos,
industrializados, querendo estabelecer normas internacionais de controle ambiental e
restricbes ao crescimento; e do outro, paises pobres querendo indlstrias para se
desenvolverem”.

Milaré (2000) comenta que alguns paises “chegaram a propor a politica de
crescimento zero, visando a salvar o que ndo havia sido ainda destruido”, mas diversos
paises do Terceiro Mundo assumiram uma postura contra as restricbes ambientais
internacionais estabelecidas em Estocolmo. O Brasil, que estava em pleno regime
autoritario, “liderou um grupo de paises que pregavam tese oposta, a do crescimento a
qualquer custo”, pois “a poluicdo e a degradagdao do meio ambiente eram vistas como um
mal menor”.

Esses paises, segundo Copobianco (apud VIANNA, 2002) “adotaram
politicas de desenvolvimento que estavam de portas abertas para receber as industrias
poluentes, que ja eram um problema para os paises subdesenvolvidos”. Nosso pais, em
tal periodo, acabou tendo um crescimento econémico elevado, mas por optar em crescer
a qualquer custo acabou, impiedosamente, agredindo a natureza, formando uma ferida
ainda ndo estancada.

Assim, a insustentabilidade das sociedades acabou dilapidando os recursos
naturais num ritmo muito mais rapido que a capacidade de regeneragdo, por se apoiarem
em um modelo de producdao-consumo-descarte. Conseqlientemente, acabou-se

afastando da natureza e tal ruptura repercutiu na qualidade de vida da sociedade.
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Assim, a possibilidade de se buscar solucdes globais para os problemas
ecoldgicos, foi dificultada em funcdo da radicalizagdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Por outro lado, os paises desenvolvidos, que possuiam uma legislacdo
ambiental mais rigida, comegcaram um processo de exportacao da degradagao ambiental
para paises subdesenvolvidos. Um exemplo desse processo foi o “chamado milagre
brasileiro, ocorrido na década de 70” (COPOBIANCO, apud VIANNA, 2002).

Coimbra (apud MILARE, 2000) ressalta:

A sociedade humana, entdo, percebendo quase instintivamente o cadtico da
situacdo, entra em ansiedade difusa. Em seu proprio seio deflagram-se lutas
fratricidas, as preocupagdes materialistas do ter sufocam as preocupagodes
humanistas do ser, as sociedades ricas assumem conduta de prepoténcia em face
das mais carentes. Ha sobressaltos de apocalipse e o receio de que esta pequena
nave espacial chamada Terra, com todos os seus tripulantes, perca-se naquele

tohu abohu assustador, de que fala a Génesis em seu primeiro enunciado.

Mas, pelo fato de a Conferéncia de Estocolmo, segundo Sachs (1993), ter
transmitido “"uma mensagem de esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se
projetar e implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento sdcio-econdmico equitativo”, percebeu-se que o modelo de
desenvolvimento a qualquer custo estava superado; era preciso mudar, pois a natureza
morta ndo teria serventia para o ser humano.

Entdo, comegou neste periodo uma revisdo dos conceitos
desenvolvimentistas. Segundo Vianna (2002), “com o trabalho da Fundacao Bariloche e
da Cepal - Comissdo Econdmica para a América Latina das Nagdes Unidas -, que
propunham modelos alternativos de desenvolvimento, tanto para paises desenvolvidos
como para paises subdesenvolvidos”, salientou-se a importdncia da conservagcdo do meio
ambiente e a renuncia a crenga de um desenvolvimento econ6mico ilimitado. Tais
modelos de desenvolvimento receberam adjetivacdes como Desenvolvimento Alternativo,
Ecodesenvolvimento, e posteriormente Desenvolvimento Sustentavel. Esses novos
conceitos propunham uma nova ética em desenvolvimento.

Vianna (2002) comenta que, em 1983, a ONU criou a Comissdao Mundial

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD), que teve como objetivo elaborar um
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relatdrio sobre os problemas ambientais enfrentados por cada pais e formular uma
agenda global para mudancas. Assim, um dos grandes marcos para a conceituacgao,
consolidagdo e popularizacdo do termo “Desenvolvimento Sustentavel” surgiu com a
publicacdo de “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), também conhecido como
Relatério Brundtland, em 1987, pela World Commission on Environment and
Development (WCED), que de uma forma resumida diz que "“o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracbes futuras atenderem a suas proprias necessidades”, e
estabelece que a pobreza, a desigualdade social e a degradagdao ambiental ndo podem
ser analisadas de maneira isolada.

Em 1991, o Programa das Nagles Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
o Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e a Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (UICN) produziram um documento conhecido por Cuidando do Planeta Terra,

com nove principios para a construcao de uma sociedade sustentavel:

.Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;

.Melhorar a qualidade de vida humana;

.Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra;

.Minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis;

Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra;
.Modificar atitudes e praticas pessoais;

.Permitir que as comunidades cuidem de seu prdoprio meio ambiente;

.Gerar uma estrutura nacional para a integragdo de desenvolvimento e
conservagao;

9. Constituir uma alianga global.

Esses principios inter-relacionados ‘“refletem, em Jdltima analise,
declaragdes a respeito de uma equidade mundial de desenvolvimento sustentavel e de
conservacdao da natureza, como um direito dela propria e como fato essencial para a
sustentacdo da vida humana” (MILARE, 2000).

E, com o proposito de elencar estratégias para os problemas de
degradacado e pobreza apresentados pelo Relatério Brundtland, em 1992 na cidade do Rio

de Janeiro, Brasil, uma nova Conferéncia foi realizada - a Conferéncia das Nagdes Unidas
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)?, também conhecida como
“Conferéncia da Terra” ou “Rio 92", onde se adotou na Declaracdo do Rio e na Agenda 21
o desenvolvimento sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por todos os
paises®>. Foi nesta Conferéncia que se incorporou definitivamente o tema
desenvolvimento ao meio ambiente.

Apos a Rio 92, a ONU realizou novas conferéncias em torno da questdo do
desenvolvimento sustentavel. Em 1996 foram realizadas a Segunda Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II), em Istambul, na Turquia, e a
Conferéncia de Berlim Sobre Cidades Sustentaveis. Figueiredo (2000) aduz que, em
ambas as conferéncias, “as questdes urbanas e ambientais, muitas vezes tratadas
separadamente, foram associadas, tendo como objetivo a obtencdo de assentamentos
humanos sustentaveis”.

A Habitat II serviu de oportunidade para examinar os efeitos negativos
dos assentamentos humanos produzidos e a capacidades destes em conseguir “os
objetivos fixados em conferéncias anteriores realizadas pelas Nagbes Unidas, em especial
as recomendacbes efetuadas pela Agenda 21” (VIANNA, 2002), e a Conferéncia de
Berlim instituia que o chamado Desenvolvimento Sustentavel era possivel somente
quanto “todas as pessoas tivessem a condicdo de direito a cidade, entendida como a
garantia de participagcdo plena na vida local, com real acesso aos bens e servigos, esses
sendo gerenciados de forma a produzirem um impacto minimo sobre o meio ambiente”
(TEIXEIRA et al., 1998).

Percebe-se, contudo, que ambas as Conferéncias (Habitat II e de Berlim)
tinham por objetivos a erradicagdao da pobreza, visando a necessidade de se criar uma
melhor qualidade de vida nos assentamentos humanos, através da integragdo do
desenvolvimento econdmico, social e protegdao ambiental.

Assim, nos Uultimos anos inumeros outros eventos e documentos tém

abordado a questao da sustentabilidade. No entanto, apesar de esses eventos e

2 United Nation Conference for Environment and Development.

3 Principio 4 da Declaragdo do Rio: Para se alcancar o desenvolvimento sustentivel, a protecdo do meio
ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente em relagédo a ele.
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documentos comecarem a esbogar conceitos de sustentabilidade, deve-se ter consciéncia
da dificuldade de sua implantacéo, pois, além de questGes técnicas, ha ainda uma série
de aspectos ligados a cultura, habito e comportamento das pessoas que devem ser

considerados.

4.2.2. SUSTENTABILIDADE: A DIFICULDADE DE SE DEFINIR

Definir sustentabilidade é uma tarefa complexa devido a apropriagéo do
termo por distintas areas de conhecimento. Lee & Lee (apud MILANEZ, 2002) comentam

que

Apesar da expressdo desenvolvimento sustentdvel ter sido popularizada e
consolidada por ambientalistas e pessoas preocupadas com o meio ambiente, o
primeiro uso do termo foi puramente econdmico — desenvolvimento sustentavel

estritamente significa manter os negdcios crescendo e avancando”.

Alguns criticos consideram a expressdo desenvolvimento sustentavel um
paradoxo, pois associam o0 conceito de desenvolvimento com o de crescimento,
privilegiando o aspecto quantitativo. Numa direcdo oposta, “ha os que também negaram
a expressao por considerarem que a palavra desenvolvimento nao deveria ser
acompanhada por qualquer adjetivo ou prefixo, partindo do principio de que se nao for
sustentavel, ndo é desenvolvimento” (...) pois “a sustentabilidade ndo poderia ocorrer
numa economia de livre mercado, com a competitividade e a necessidade de consumo
cada vez maiores” (TEIXEIRA et al., 1998).

No entanto, apesar dessas e outras resisténcias, a expressdo tem
encontrado uma boa aceitacdo. E determinar, objetivar e aplicar o conceito de
sustentabilidade passa a ser, entao, foco de maior atencgao.

Assim, apesar de as palavras Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel dificilmente terem definicdo precisa, “surgiram nas uGltimas décadas para
traduzir varias idéias e preocupacbes relativas aos rumos das sociedades humanas”

(TEIXEIRA, 2002).
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4.2.3. MEIO URBANO E SUSTENTABILIDADE

Como visto anteriormente, o conceito sustentabilidade foi colocado em
pauta, inicialmente, pelo movimento ambientalista, que enfatizava somente a
preocupacao com a primeira natureza, aquela dos espacos naturais. Posteriormente, o
conceito se ampliou, passando a ser utilizado também pela segunda natureza, aquela que
integra os espacos transformados pela urbanizagao.

Santos e Mota (2004) frisam que

O relatério Bruntland (1987) consolidou o relacionamento entre a cidade e o meio

ambiente, uma tendéncia que vinha se afirmando desde o final da década de
1960. A Agenda 21, plano de acdo da Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente
e desenvolvimento (1992), da mais objetividade a questdo ao estabelecer como
problema ambiental a qualidade dos assentamentos humanos. A Agenda Habitat,
plano de agdo da Conferéncia da ONU sobre assentamentos humanos (1996),
consagra a dimensao ambiental nas cidades e estabelece a sustentabilidade e a
gestdo democratica como estratégias para o enfrentamento dos problemas

urbanos.

E, pelo fato de esses espacgos estarem crescendo de forma desordenada,
sua implantacdo acaba desrespeitando as condigbes do meio natural. Pippi, Afonso e
Santiago (2005) comentam que a “degeneracao e degradacao de nossas cidades, bem
como de todos seus ecossistemas” é resultado da cumulagdo da desorganizacdo urbana e
do aumento populacional com a falta de integracao entre o meio urbano e o natural.

J& Gore (apud PIPPI, AFONSO E SANTIAGO, 2005) acredita que “o
problema ndo é o efeito da urbanizacdo sobre o ambiente, mas a sua relagdo com ela
mesma, pois esta faltando organizacdo em nossas cidades”. Essa falta tem desencadeado
varios problemas econ6micos, sociais, politicos e ambientais, tais como o crescimento
urbano desarticulado, exclusdo social, aumento da densidade populacional, residuos
urbanos, poluicdo, desmatamento, erosdo, fome, violéncia, etc.

Os autores (PIPPI, AFONSO E SANTIAGO, 2005) ressaltam que

Devemos acabar com as cidades desarticuladas e formadas por camadas sociais
distintas, onde a classe alta fica isolada e murada em condominios fechados, com
grades de seguranca, a classe média fica esquecida e a classe baixa (favelados e
invasores de terra) vive marginalizada em terras inunddveis, nas encostas e

morros, longe da infra-estrutura e do alcance dos equipamentos urbanos. Os locais
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ocupados pela camada mais baixa acabam degradando rapidamente os recursos
naturais, e conseqiientemente s3o os primeiros a sofrerem os efeitos de acgdo-
reacao da natureza, como erosao, enchentes, doengas, etc.

Assim, € necessario criar um ambiente urbano mais harmonico e
equilibrado, para obter a sustentabilidade tanto da cidade como do ambiente natural, e
uma maior qualidade de vida populacional.

Mas, para isso é necessario resgatar e conservar 0s bens paisagisticos
combatendo crescimento urbano descontrolado e considerando os valores ambientais de
cada regido da cidade, além de criar principios de conservacao e reeducacgdo social, ou
seja, € necessario um planejamento adequado com enfoque na sustentabilidade.

Neste contexto, a sustentabilidade surge como uma possibilidade de
enfrentamento dos problemas surgidos com a urbanizagdgo em larga escala.
Conseqlientemente, como destacam Pippi, Afonso e Santiago (2005), “a cidade ndo deve
apenas ser produzida por normas padronizadas, € preciso articular as dimensdes
econOmicas e sociais das dimensdes territoriais para que haja a gestdo do solo”.

Sachs (1993) vai mais além. Dividiu a sustentabilidade em cinco

dimensbes, segundo as quais o desenvolvimento sustentavel esta baseado:

e Sustentabilidade social: tem como meta a equidade na distribuicdo de rendas

e bens, e a redugdo da distancia entre os ricos e pobres;

e Sustentabilidade econémica: tem como meta alocar e gerenciar com mais

eficiéncia os recursos e fluxos de investimentos publicos e privados;

e Sustentabilidade ecoldgica: tem como meta intensificar o uso potencial de
recursos dos diversos ecossistemas, com o minimo de dano; limitar o consumo
de produtos que sdo esgotaveis ou danosos ao meio ambiente; reduzir o volume
de residuos e de poluigdo, por meio de conservagdo de energia e recursos e da
reciclagem; autolimitar o consumo por parte dos paises ricos e dos individuos;
intensificar pesquisas com tecnologias ambientalmente mais adequadas; definir

normas de protegdo ambiental;

. Sustentabilidade espacial: tem como meta a obtengdo de uma configuracdo
rural-urbana mais equilibrada, reduzindo as concentracGes excessivas de areas
metropolitanas, protegendo os ecossistemas frageis e criando reservas para
protecdo da biodiversidade; promovendo a exploragdo agricola e agro-silvicola

com técnicas modernas, regenerativas e em escalas menores, explorando o
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potencial da industrializacdo descentralizada, acoplando novas tecnologias, e

criando uma rede de reservas naturais para proteger a biodiversidade;

e Sustentabilidade cultural: tem como meta incluir a procura de raizes
enddgenas nos processos de modernizagdo, com soluges especificas para o
local, o ecossistema, a cultura e a area.

Assim, no ambito urbano a sustentabilidade tem que visar a evolugdo da
cidade sem esgotamento e degradacdo dos recursos naturais e sem exclusdo social, ja
gue o espago urbano é formado, além da natureza e do espaco construido (edificacdes e
infra-estrutura), por varios grupos sociais.

A cidade tera sua sustentabilidade socioambiental ameagcada quando os
interesses privados comprometerem os interesses sociais e coletivos. Assim, busca-se
com a sustentabilidade socioambiental implementar a gestdo democratica; combater as
desigualdades e a exclusdao social, promovendo qualidade de vida e do ambiente; e
descentralizar as cidades para aproximar a urbanidade dos bairros.

No entanto, o modelo de desenvolvimento brasileiro tem causado
desigualdade social, pois concentra nas maos de poucos todos os tipos de recursos,
sobrando para a imensa maioria da populagdo uma série de mazelas, que se expressam
na forma de segregacdao espacial em areas de servigos publicos e infra-estrutura
precarios.

O trabalho e a renda estdao entre os fatores cruciais para viabilizar a vida
humana e proporcionar o desenvolvimento sustentavel. No entanto, no Brasil a recessdo
econOmica, juntamente com a reestruturagdo da producdo através de modernizagao
tecnoldgica e terceirizacdo, provocou a reducdo da participagdo da mdo-de-obra na
producao de riqueza, gerando desemprego, além da diminuicdo do poder de compra do
salario minimo, que causou baixa na qualidade de vida dos brasileiros se comparada com
a de outros paises, fazendo-se necessaria a articulagdo entre as politicas e legislacGes
urbanas e ambientais.

Assim, na grande maioria das cidades brasileiras existem dois grandes

problemas: a pobreza e a segregacao residencial.
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Quanto menos segregacdo residencial tiver numa cidade, maior sera a
chance de interagdo entre os grupos sociais, € menor serd o preconceito. Afinal, a
convivéncia favorece a tolerancia, e a segregacdo realimenta a intolerancia.

Melhores condicbes de habitagdo também contribuem para a diminuicao
dos preconceitos contra 0s espagos segregados, que conseqlientemente causam
repercussao positiva na auto-estima coletiva.

Podem ser acrescentados aos problemas da pobreza urbana e da
segregacao residencial, outros como a degradagdo ambiental. Mas é necessario derrubar
0 mito de que sdo os pobres que estdo degradando o meio ambiente, pois tudo € um
complexo e todos sdo responsaveis.

Para atingir a qualidade de vida, no entanto, é preciso, além das
necessidades vitais (respirar, comer, dormir, etc), o acesso a infra-estrutura e a servicos
coletivos (educagdo, salde, seguranga, saneamento, transporte, etc).

Equipamentos e servigos urbanos deficientes causam danos aos recursos
ambientais, e mais uma vez sdo as parcelas mais pobres da sociedade que residem nas
areas mais mal equipadas, proximas a atividades poluidoras, que ndo tém acesso aos
servicos de saude de qualidade, e que sofrem as conseqléncias desses danos
ambientais, reforgando o vinculo entre a questdo ambiental e social.

Outra questdao relevante é a fundiaria e habitacional, pois, como a
propriedade de terra é predominantemente privada, comportamentos especulativos tém
se sobreposto a fungdo social da propriedade. A par das areas densamente edificadas,
surgem areas vagas a espera de valorizagcdo, e os pobres acabam sendo impelidos a criar
uma cidade ilegal aos redores da cidade legal, muitas vezes aproveitando areas publicas
ociosas e/ou de preservacdo ambiental por serem incapazes de competir no mercado
formal de terra urbana. Enquanto o consumo de produtos modernos é estimulado pela
midia e facilitado pelo crédito, o mesmo ndo ocorre em relagdo a habitacdo. Esses
moradores constroem por seus proprios meios suas moradias, sem assisténcia técnica ou
financiamento, ja que a irregularidade fundiaria implica em obstaculo ao acesso ao

crédito e aos programas habitacionais. As favelas, os loteamentos clandestinos e
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irregulares, entre outros, proliferam-se, por serem a Unica alternativa habitacional para a
grande parte da populagdo excluida.

As pessoas que residem nessas condigdes ndo conseguem exercer seu
direito basico a habitagdo, que conforme a Agenda Habitat (1996) nao deve ser
entendida em seu sentido estrito, mas em sentido amplo, incluindo tamanho, ventilagdao
e iluminagdo adequada, com boa infra-estrutura, seguranca, servigos publicos como
agua, esgoto, coleta de residuos sodlidos (lixo), etc.

Como decorréncia da dificuldade de acesso a terra urbana e da ma-
distribuicdo de renda, as cidades ilegais vém se acentuando nas Ultimas décadas.

A falta de politicas de ocupacdo e uso do solo, bem como de sua
fiscalizacao, a falta de infra-estrutura e de servicos de saneamento, o lancamento de
efluentes industriais e sanitarios sem tratamento, o despejo de residuos sélidos (entulho
e lixo) em encostas ou diretamente em cursos d’agua, o desmatamento e a ocupagdao em
margens e encostas de protecdo ambiental, entre outras atividades, causam indmeros
problemas, tais como poluicdo e assoreamento dos cursos d'agua, diminuicdo de areas
cobertas por vegetacdo, propicias a infiltracdo pluvial, paisagens degradadas, zonas
sujeitas a inundagOes periddicas, entre outros.

No entanto, a populacdo ndo atendida ou atendida em condigOes precarias
localiza-se basicamente nas areas periféricas e faveladas das cidades, onde a falta de
saneamento ambiental é causa de 80% das doengas e 65% das internacdes hospitalares,
causando inclusive morte.

Assim, esses e outros problemas urbanos vao aumentando enquanto os
problemas como pobreza e segregacao ndo sao resolvidos.

A ineficacia e a inadequacgdo dos instrumentos de planejamento e gestdo
urbana contribuem para o processo de segregacdo espacial dos segmentos mais pobres
da populagdo. Assim, as estratégias de administragdo urbana de forma tradicional devem
ser objetos de reformulacao e aperfeicoamento porque nao satisfazem as reais

necessidades da populacao da cidade.
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O Estado, tradicional promotor de segregacdo residencial, ao invés de
investir diretamente nas dareas residenciais das cidades e estabelecer estimulos e
zoneamentos e outras normas que evitem a segregacao, atua como agente repressor
consolidando-as.

Uma cidade marcada pela desigualdade social e pela exclusao territorial
ndo é capaz de produzir um desenvolvimento sustentavel.

Se uma cidade produz mais e mais riqueza, mas as disparidades
econOmicas no seio de sua populacdo aumentam; se a riqueza produzida e o crescimento
da cidade se fazem as custas da destruicdo da natureza e do patrimonio historico; se a
conta da modernizagdo surgem niveis cada vez mais intolerdveis de poluigdo, estresse e
congestionamento, ndo se pode falar em desenvolvimento.

Assim, cabe ao administrador municipal promover um adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo; criar politica visando ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

No mais, o municipio, com base no desenvolvimento sustentavel, deve
apresentar uma organizagao do desenvolvimento urbano de modo a romper com a logica
da exclusdao e segregacdo social; deve ter como meta efetivar a cidadania, eliminar a
pobreza e o apartheid social.

O plano diretor também é um instrumento de planejamento participativo,
pois a gestdao democratica é condigdo essencial para os objetivos da politica urbana.

Para que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social, ela deve
responder as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. Tais exigéncias dizem respeito a busca de melhor adequacdo do solo da
propriedade e a responsavel utilizagdo dos recursos naturais, garantindo a preservacao
de meio ambiente urbano.

Mas, “quando o crescimento urbano ndo é acompanhado por aumento e

distribuicdo equitativa dos investimentos em infra-estrutura e democratizagdo do acesso
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aos servigos publicos, as desigualdades socioespaciais sdo geradas ou acentuadas”.
(COELHO, 2004).

Na elaboracdo de politicas publicas, ndo se pode ignorar que existe uma
diversidade de formas sociais. Entdo, o principal desafio das cidades é criar condigdes
gue assegurem a qualidade de vida considerada aceitavel, ndo interferindo no meio
ambiente do seu entorno e agindo preventivamente para evitar impactos e depredacdes.
Mas, enquanto a populacdo de baixa renda ndo tiver acesso a moradia, transporte
publico, saneamento, cultura, lazer, segurancga, educagdo, saude e trabalho digno, a
cidade ndo estard atendendo sua funcdo social e, conseqlientemente, o seu
desenvolvimento socioambiental.

Assim, Santos e Mota (2004) aduzem que a sustentabilidade aparece

Como uma possibilidade de enfrentamento dos problemas que vém se acumulando
a partir da urbanizacdo em larga escala e que foram acentuados com a expansao
acelerada dos espagos nos quais assentamentos humanos tém se estruturado com
base em um modelo que exaure os recursos naturais, distribui desigualmente os

recursos ambientais e privilegia de forma distinta os recursos humanos.

4.3. ORGANIZACAO DO ESPAGCO URBANO NO BRASIL - BREVE

HISTORICO

Nos primeiros momentos da colonizacdo no Brasil, os nulcleos urbanos
eram constituidos na regido costeira, e o latifundio era a principal unidade econémica por
adquirir uma “posigcdo quase autarquica em relagdo aos outros setores econ6micos do
sistema colonial” (SILVA, 1996).

No Brasil rural, a economia era representada pelo cultivo da terra e pela
coleta dos recursos naturais. A vila colonial ndo contribuia na geragdo da economia,
apenas representava ponto de articulagdo politico-administrativo e oferecia servigos
ligados a atividade religiosa, e as localizadas na costa do pais, como Salvador e Olinda,
também atuavam como porto de exportagdo e nucleos comerciais devido ao

desenvolvimento da atividade econdmica (SILVA, 1996).
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Nesta época, nas pequenas ilhas da Antilha, a Franca e a Holanda
iniciaram o plantio da cana-de-aglUcar em grande escala, provocando uma série de
efeitos negativos na economia do Nordeste brasileiro.

Conseqlientemente, com a crise do aglUcar, houve um aumento de
construgdo civil no Nordeste, e “o senhor do engenho nordestino passou a utilizar parte
da mado-de-obra escrava na construgao civil, reformando e ampliando as edificacdes
rurais e construindo prédios para aluguel na cidade” (SILVA, 1996).

A colonizagdo da Capitania de Sdo Vicente também comecou pelo litoral,
como a do Nordeste, com o plantio da cana-de-acglcar e a construcdo de engenhos. Mas
essa atividade ndo durou muito, pois a producdo de acgUcar era desvantajosa se
comparada com a do Nordeste devido a qualidade do solo e maior distancia dos portos
europeus.

Por outro lado, a existéncia de indios atraiu os jesuitas para a regido.
Missionarios e colonizadores, com objetivos diferentes, aventuraram-se rumo ao interior,
escalando a Serra do Mar para chegar ao Planalto de Piratininga. E separados da costa
maritima, se voltaram cada vez mais para o interior do sertdo, percorrendo caminhos
com a ajuda dos indios e utilizando-se da rede fluvial formada pelo Tieté, Paranaiba e
outros.

Em 1554, os padres Nobrega e Anchieta fundaram no planalto a povoagao
de Sdo Paulo, convertida em vila em 1561.

A vida colonial do século XVII foi marcada pelas expedigbes bandeirantes,
que tomaram as diregdoes de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e outras regides. Assim, a
expansao das bandeiras para o oeste, e dos criadores de gado e forcas militares para o
sudeste no inicio do século XVIII, e o avango minerador a partir deste mesmo século,
ampliaram de fato as fronteiras do pais.

Nas primeiras décadas do século XIX, a economia brasileira voltou-se para
a produgdo de café. A distribuicdo de terras era feita pelo regime de sesmaria. Sua
concessao era feita mediante algumas obrigacdes dos sesmeiros, entre elas o

compromisso de cultivar a terra.
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No entanto, muitos sesmeiros ndo honraram esse compromisso, e tal
precedente contribuiu para o surgimento de posseiros, que passaram a ocupar e a
cultivar nas terras improdutivas.

Assim, entre os anos de 1822 e 1850, a posse passou a ser a Unica forma
de aquisicdo de dominio sobre as terras, pois os titulos de propriedade, quando
existentes, podiam ser contestados. Neste periodo, prevaleceu a lei do mais forte. O mais
forte era quem reunia condigdes para manter-se na terra, desalojar posseiros destituidos
de recursos, contratar advogados, influenciar juizes e legalizar assim a posse de terras.

As vilas e cidades eram pouco utilizadas pela elite. Constituia-se de um
ambiente de uso predominante dos mulatos, negros livros e escravos. Por aglomerarem
pessoas, 0s espagos comuns eram utilizados para encaminhamento de dejetos (SILVA,
1996).

Do ponto de vista socioecondmico, a economia cafeeira abrangeu um leque
de atividades na regido centro-sul do Brasil. Em funcdo do café, aparelharam-se portos,
criaram-se empregos e mecanismos de crédito, revolucionaram os transportes. E para os
contatos com o0s bancos e casas comissdrias e para o controle da estocagem, o
cafeicultor comegou a manter residéncia na cidade, e a partir da metade do século XIX
houve nova disposicao urbana (SILVA, 1996).

Com a abolicdo do trafico negreiro, no século XIX, buscou-se substituir a
mado-de-obra escrava pela do trabalhador livre, e a solugdo foi a imigragdo européia.

Como meio de impedir que os imigrantes, os trabalhadores brancos
pobres, negros libertos e mesticos tivessem acesso a terra, foi promulgada, no dia 18 de
setembro de 1850, a lei n® 601, conhecida como Lei de Terras.

A Lei de Terras foi concedida como uma forma de evitar o acesso a
propriedade da terra por parte dos futuros imigrantes.

Segundo Diniz (2003), a partir da promulgacao da Lei de Terras, a simples
posse deixou de ser efetivada pela concessao por utilizacdao e passou a ser feita pela

compra oficialmente registrada, ou seja, a nova lei estipulava que a terra publica sé
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poderia ser adquirida através da compra; assim, s6 adquiria terras quem pudesse pagar
por elas.

Na pratica, a lei dificultava a formagdo de pequenas propriedades e
liberava a mao-de-obra livre para os fazendeiros, barrando “o acesso a terra para a
grande maioria do povo brasileiro, que sem opgao migrou para os centros urbanos ou
tornou-se bdia-fria. Outros continuaram no campo como posseiros, numa situacao de
ilegalidade, sem direito ao titulo de propriedade” (PREZIA e HOOMAERT, 2000).

Assim, a Lei de Terras de 1850 teve um importante papel na organizacao e
reorganizagcao do espago urbano, pois procurou reconhecer e regulamentar a
monetarizacdo da terra no pais, j@ que, antes da sua promulgacdo e durante o periodo
do regime escravocrata no pais, a terra ndo tinha valor monetario. Jesus (2004) comenta
que “(...) como a terra ndao imobilizava capitais, (...) era na pessoa do escravo que a
renda se apresentava capitalizada. O trabalhador cativo apresentava-se com dupla
finalidade na economia escravocrata: como fonte de trabalho e como renda capitalizada”.
Entdo, com a Lei de Terras de 1850, o capital imobilizado na figura do escravo foi sendo
transferido para a terra, transformando-a em mercadoria, € 0 espago, mais precisamente
o urbano, “se apresenta como resultado concreto da materializacao da forma-mercadoria
no territério” (JESUS, 2004).

Assim, o solo, que passou a ter um valor de uso na economia capitalista,
também passou a ser regido pelo sistema produtivo e de consumo. Conseqlientemente,
“a apropriacdo diferenciada desse valor adveio da participagao diferenciada dos homens
no processo de producdo, distribuicdo e apropriagao da riqueza na sociedade de classe”
(LAVANDEIRA, 1999).

E o dominio do valor de troca sobre o valor de uso configurou um tipo de
desenvolvimento urbano de exclusdao de grande parte da populagdao de consumo e “a
expulsdo da massa de trabalhadores para areas periféricas em relagdo as localizagdes
bem servidas de equipamentos e servigos urbanos” (LAVANDEIRA, 1999).

Jesus (2004) entdo explica:
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O estabelecimento da propriedade privada resultou na maior participacdo do
Estado no processo de organizacdo espacial e os limites entre as posses tornaram-
se obrigatoriamente precisos, com registro reconhecido e com prego atribuido.
Surgiu dai toda a sistematizacdo das leis que definiram o uso dos solos brasileiros
e que também passaram a interferir diretamente na valorizagdo da terra. Junto
aos interesses do mercado, coube também ao Estado o estabelecimento de
limitacdes de ordem técnica ou estética e o empreendimento da infra-estrutura
que, ao produzirem valor de uso, também passaram a definir e aumentar os
valores que aleatoriamente eram concedidos ao espago. Com a industrializagdo e
os interesses capitalistas refletidos na atuagdo do Estado, o espago urbano se
concretizou. Assim, industrializacdo e urbanizacdo, como um Unico processo,
acabaram incorporando grande massa de trabalhadores imigrantes ou resultantes
da exclusdo no campo na producdo de mercadorias, dando origem, ja no comego
do século XX, a grande e problematica aglomeragdo urbana, como a capital

paulistana.

Como bem ressaltam Bohadana e Elia (1983), “a cidade colonial, mais que
um centro urbano, era uma fortificagdo, o ponto de onde se irradiava o poder”.

Em contrapartida, o aumento populacional das cidades agravou o problema
da moradia e da ocupagdo do espago urbano, e conseqglientemente comegaram a surgir
os corticos nos centros urbanos.

Segundo Mazollenis (1998), nesta época surgiu o zoneamento em areas
urbanas, que passou a ser utilizado como instrumento de planejamento territorial, pois
“de forma rudimentar, serviu para proibir os corticos nos centros das cidades (Sdao Paulo
e Rio de Janeiro) e protecao de areas de mananciais (as vertentes da Cantareira, em Sao
Paulo)”.

Bohadana e Elias (1983) comentam que, na cidade de Sdao Paulo, “o
Cddigo Sanitario Estadual de 1894 (ja na Republica, portanto) insistia na proibicdo dos
corticos no centro urbano e sugeria a construgao de vilas operarias”. E em 1901, as vilas
operarias que estivessem localizadas fora do perimetro do centro e estivessem de acordo
com as normas municipais, tinham isencdao de impostos. Nesta época, a Unica atitude do
governo municipal foi delimitar e identificar as areas clandestinas e “a populagdo expulsa
do cortico e dos prédios antigos assistia ao consumo fabuloso de recursos aplicados em

obras como o Teatro Municipal, as largas pragas e as avenidas”.



61

Segundo Alfonsin (1999), desde os primoérdios das cidades industriais, a
classe trabalhadora é lancada as partes da cidade ndo belas e ndo servidas de infra-

estrutura. E aduz:

A cidade é construida de forma tdo peculiar que se pode morar nela durante anos,
entrar e sair diariamente sem entrar em contato com um bairro de trabalhadores,
ou mesmo com um trabalhador (...). Isso se deve ao fato de que ou por um
acordo tédcito inconsciente, ou por uma intengdo j& consciente, os bairros dos
trabalhadores estdo rigorosamente separados das partes da cidade reservadas a
classe média, ou, quando isso ndo acontece, estdo dissimulados sobre o manto da

caridade.

A autora (ALFONSIN, 1999) diz que é comum a cidade esconder os pobres,
e comenta:

“Esconde” porque através de inUmeros processos especificamente urbanos e
capitalistas, a cidade expulsa a populagdo de baixa renda para a periferia das
cidades em um processo quase sempre perverso e generalizado.

Portanto, o problema da existéncia de lugares com caréncia de infra-
estrutura, ocupacgdo desordenada do solo e habitagdes precarias ndo € novo e coincide
com a formacao da cidade capitalista. Alfonsin (1999) destaca que “desde que a cidade
adquire autonomia institucional em relacdo ao campo, inclusive através de uma
subordinagdo definitiva do campo pela cidade, constitui-se uma forma de ocupacgdo do
espaco urbano, igualmente diferenciada e hierarquizada”.

A partir do século XIX, comecou a surgir um urbanismo embelezador, que
idealizava grandes pragas e avenidas, e a0 mesmo tempo o urbanismo sanitarista
procurava condicionar a propriedade urbana a uma garantia de higiene e salde publica
por meio de leis reguladoras (Codigos de Obras).

A preocupagdo com a organizacdo do espacgo urbano se acentua no inicio
do século XX. De acordo com Barreiros e Abiko (1998), “em 1924 os engenheiros Ulhoa
Cintra e Prestes Maia levam ao governo estadual um conjunto de propostas para o

ordenamento urbanistico da Capital, que ndo resultou em efeitos praticos”.
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A partir de 1930, verificou-se a necessidade de um instrumento urbanistico
mais adequado a questdo do parcelamento do solo. Foi entdo que, em 1937, foi
promulgado o decreto-lei n® 58 (regulamentado pelo Decreto n® 3079/38).

De acordo com Fernandes (apud BARREIROS E ABIKO, 1998), mesmo
durante a vigéncia do decreto-lei n® 58/37, a organizagdo do espaco urbano era
comprometido, visto que “os administradores publicos tinham muito pouco poder de
intervencao na definicdo dos projetos de parcelamento do solo e a administragdo publica
quase nada podia fazer no sentido de forcar os empreendedores a regularizar os
parcelamentos irregulares”.

Mesmo depois de vigorar por muitos anos, tendo-se em vista a ma técnica
legislativa empregada, o decreto-lei n® 58/37 foi revogado pelo decreto-lei n°® 271/67,
que tratava exclusivamente do parcelamento do solo urbano, uma vez que o
parcelamento rural era objeto da lei n® 4506/64, denominada Estatuto da Terra.

Segundo Barreiros e Abiko (1998), o decreto-lei n® 271/67 nunca se
efetivou por falta de regulamentacdao, e suas disposicbes tornaram-se sem efeito.
Somente em marco de 1977 “o senador paulista Otto Cyrillo Lehmann apresenta um
projeto de lei no Senado Federal, que viria a se tornar a lei n® 6766/79"”, atual Lei de Uso
e Parcelamento de Solo Urbano.

Assim, pode-se dizer que o decreto-lei n® 58/37 vigorou por mais de 50
anos, atingindo periodos de grande expansdo urbana, embora seu conteldo néo tivesse
dispositivo de carater urbanistico “que pudesse auxiliar o poder publico a melhor
organizar a expansdo espacial e criar areas publicas para a implantagcdo dos
equipamentos publicos necessarios a populacdo que viesse a se instalar nas areas
urbanas expandidas” (BARREIROS e ABIKO, 1998).

O decreto-lei n® 58/37 era totalmente inadequado como instrumento de
planejamento urbano, pois apenas controlava o uso do solo. Segundo Fernandes (apud
BARREIROS e ABIKO, 1998), “o citado decreto era muito mais uma lei civil voltada para

as relacbes comerciais entre individuos relacionados com a comercializagdo da terra”, e a
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lei federal n® 6766/79 veio para inovar e demonstrar preocupagao com a ordenacgao do
espago urbano, trazendo indicadores minimos para a implantacdo dos loteamentos.

Lehmann (apud BARREIROS e ABIKO, 1998) esclarece que a lei n°
6766/79 foi promulgada “devido aos avolumados problemas havidos com parcelamentos
urbanos, particularmente em Sao Paulo, com as reclamacgodes crescentes a respeito dos
loteamentos clandestinos”.

No mais, a lei n® 6766/79 deu ao municipio poderes para organizar a
ocupacdo do solo urbano e controlar a aprovagdo dos projetos orientando tecnicamente
os empreendedores.

N3o obstante o ponto positivo apontado, muitas criticas sdo feitas a lei n®
6766/79 por nao solucionar problemas de ordem social, financeira e ambiental, e por
conter alguns conceitos defeituosos e falhas em alguns de seus dispositivos. No entanto,
Meirelles (1990) observa que, mesmo com alguns defeitos, essa lei “representa
consideravel avanco na regéncia urbanistica do parcelamento do solo para loteamentos e
desmembramentos urbanos, dando orientagdo técnica para sua efetivacdo e meios
eficazes para se coibir conduta abusiva dos loteadores”.

Interessante ressaltar, também, a observacdo feita por Mukai (apud
BARREIROS e ABIKO, 1998), que “a lei Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao
6766/79 tem o mérito de efetuar o entroncamento de aspectos civis, urbanisticos,
administrativos e penais que naturalmente incidem sobre o ato de parcelar o solo
urbano, ao contrario do decreto-lei n°® 58/37".

Na década de 1980, com a “democratizacdo do pais”, o direito de todos a
cidade é questionado, gerando um movimento para uma reforma urbana, que fortalece
ao longo da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988.

Neste cenario, de uma forma inédita na histéria da Constituicdo, houve a
inclusdo de um capitulo que trata especificamente da politica urbana através de uma
série de instrumentos que visam garantir, no ambito de cada municipio, o direito a
cidade, da defesa da fungdo social da cidade e da propriedade e da democratizacdo da

gestdo urbana (artigos 182 e 183). Nasce dai a idéia de “cidade para todos”.
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A inclusdo dos artigos 182 e 183, [...], foi uma vitéria da ativa participacdo de
entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade, a habitacéo,
ao acesso a melhores servigos publicos e, por decorréncia, a oportunidades de vida
urbana dignas para todos (OLIVEIRA, 2001,p. 03).

Em 1989, apds a promulgagdo da Constituicdo Federal, com a introdugdao do
capitulo de politica urbana, o projeto de lei (PL) n° 5788, intitulado Estatuto da Cidade,
foi apresentado ao Senado (ainda através do n° 171/89) pelo ja falecido senador Pompeu
de Souza (PSDB/DF), sendo aprovado e encaminhado a Camara dos Deputados no ano
seguinte. Este PL tinha o propdsito de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988.

Na década de 1990, o PL foi alvo de campanha contra sua aprovacdo. Esta
campanha foi articulada pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda e Administracao
de Iméveis (SECOVI), Sindicato das Induastrias da Construgdo Civil de Sdo Paulo
(SINDUSCON), Cémara Brasileira das Industrias da Construgdo Civil (CBIC) e pela
Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP). O argumento central dessa campanha era que, de
acordo com a Constituicao Federal de 1988, o direito de propriedade era absoluto e nao
poderia sofrer nenhum tipo de limitacdo. Em posse disto, 32 parlamentares assinaram
emendas em defesa do direito de propriedade (SILVA, 2003).

Em tramite lento, até 1997, o PL consegue sua primeira aprovagdo, em forma
de substitutivo, na Comissdo de Economia, Industria e Comércio (CEIC). No ano
seguinte, aproveitando o texto da CEIC, com alguns aperfeicoamentos de emendas, o
texto recebe nova aprovacdao (novamente em forma de substitutivo), pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM).

Em dezembro de 1998, o projeto chega a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior (CDUI), a Ultima das comissOes de mérito a analisar o projeto. Nesta
comissao, o projeto consegue aprovacao, na forma de substitutivo, em dezembro de
1999, Este substitutivo é composto pelos aspectos mais relevantes acumulados no
processo histérico de elaboragdo, acatando os aperfeicoamentos necessarios.

ApOs sua aprovacao na CDUI, o projeto foi encaminhado a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdao (CCIR) para analise de seus aspectos juridicos e
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constitucionais, onde foi aprovado por unanimidade, basicamente sem alteracbes, em
novembro de 2000. Neste ponto termina a tramitagdo do Estatuto da Cidade na Cémara
dos Deputados; o projeto entdo retorna ao Senado para apreciacao final, sendo aprovado
por unanimidade na Comissao de Assuntos Sociais em 10 de julho de 2001.

Assim, apds 11 anos de tramitacdo, a lei n® 10.257/01, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, é decretada e sancionada.

Estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, o Estatuto da Cidade traz
inovacdes, entre elas Aquino (2001) destaca “a forma de uso e ocupacdo do solo, a
participacdo direta do cidaddo nas decisdes do Poder Publico, contribuindo para uma

gestdo participativa e democratica (...) e a regularizacdo das posses urbanas”.

4.4. MODALIDADES DE EXPANSAO URBANA

A forma de urbanizagdo mais comum e significativa nas cidades brasileiras

se da por intermédio do parcelamento do solo.

4.4.1. PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Partindo-se do conceito de que "“solo, sem se afastar do sentido
etimoldgico, é o terreno, considerado em si mesmo, sem qualquer edificagdo, plantas ou
arvores e arvoredos” (DE PLACIDO E SILVA, 1995), o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Habitacdao e Urbanismo do Estado de Sao Paulo conceitua
parcelamento do solo como sendo “uma das atividades urbanisticas voltadas ao
ordenamento territorial e a expansdo da cidade. O diploma legal que o rege tem
significado e projecdao de interesse publico e transindividual” (SAMBURGO, TAMISO E
FREITAS, 1999).

Ja Pereira, Kurkdjian e Foreste (apud ROCHA, 1999) definem o solo como
“a forma pela qual o espaco esta sendo ocupado, seja por aspectos naturais, seja por

atividades desenvolvidas pelo homem”.
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No entanto, ressalte-se que o solo urbano, para fins da lei n® 6766/79, nao
€ apenas aquele determinado pelo poder municipal, como configuradora do perimetro
integrante da zona urbana. E, também, “qualquer extensdo de terras para a qual se
criam projetos de urbanizacdo, divisdo de lotes, abertura de vias publicas e demais
melhoramentos préprios da zona urbana, ou de expansdo urbana. Dai a designacdo de
solo urbano”. (TJSP, RT 608/310 apud FREITAS E FREITAS, 1997).

A lei federal n°® 6766/79 conceitua, em seu art. 2°, § 1° dois tipos de

parcelamento do solo, o loteamento e o desmembramento:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposigdes desta Lei e das legislagdes estaduais

e municipais pertinentes.

§ 1°. Considera-se loteamento a subdivisdo da gleba em lotes destinados a
edificagcdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou

prolongamento, modificacdo ou ampliacao das vias existentes.

§ 2°. Considera-se desmembramento a subdivisdo de glebas em lotes destinados a
edificagdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que né&o
implique a abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento,

modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

Carvalho (2002) diferencia loteamento de desmembramento aduzindo que
“no primeiro, abrem-se novas vias e logradouros publicos, enquanto no segundo ndo”. E

Meirelles (1996) diferencia-os dizendo que:

O loteamento é meio de urbanizacdo e so se efetiva por procedimento voluntario e
formal do proprietario da gleba, que planeja a sua divisdo e a submete a
aprovacao da Prefeitura, para subseqiente inscricdo no registro imobiliario,
transferéncia gratuita das areas das vias publicas e espagos livres ao Municipio e a
alienagdo dos lotes aos interessados; o desmembramento é apenas repartigdo da
gleba, sem atos de urbanizacdo, e tanto pode ocorrer pela vontade do proprietario
(venda, doagdo, etc) como por imposigdo judicial (arrematagdo, partilha, etc), em

ambos os casos sem qualquer transferéncia de area ao dominio publico.

Portanto, o parcelamento do solo visa a formacgdo de lotes com vocacdo a
edificacdo para fins residenciais, comerciais, industriais, institucionais, além de areas
livres destinadas ao sistema de lazer. Lotes estes dotados de equipamentos urbanos
(redes de abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio, drenagem das aguas

pluviais, energia elétrica domiciliar, iluminacdo publica, telefonia, etc.) e comunitarios



67

(escolas, postos de salide, casa de cultura, etc.). E o loteamento, que é uma das formas
de parcelamento do solo, “transforma a paisagem do local ocupado pela gleba, até entdo
indivisa, em espacgo integrado a cidade, como instrumento de sua expansdo”, dando ao
solo uma qualificacao urbana. (FREITAS, 2000).

No entanto, a lei n® 6766/79, art. 3° caput, com redacao dada pela lei n°
9785/99, paragrafo Unico, dispde algumas condicbes e restricdes para o parcelamento do

solo:

Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas

urbanas de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo

plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

N&o serd permitido o parcelamento do solo:

a. em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdo, antes de tomadas
as providencias para assegurar o escoamento das aguas;

b. em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

C. em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

d. em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a
edificagdo;

e. em dreas de preservagdo ecoldégica ou naquelas onde a poluicdo

impega condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corregdo.

44.1.1. LOTEAMENTOS

Como visto anteriormente, o loteamento é “a divisdao voluntaria do solo em
unidades edificaveis (lotes), com abertura de vias e logradouros publicos, na forma da
legislagdo pertinente” (MARINI, 2000).

Portanto, o loteamento fica sujeito as normas civis estabelecidas pela
Unido (cddigo civil e lei n°. 6766/79, com a alteragdo introduzida pela lei n® 9785/99) e
as normas urbanisticas impostas pelo municipio na legislacdo edilicia adequada as

peculiaridades locais. Meirelles (1993) assim explica:

Como procedimento ou atividade de reparticdo do solo urbano ou urbanizaveis, o
loteamento se sujeita a clausulas convencionais e a normas legais de duas ordens:
civis e urbanisticas. As clausulas convencionais sdo as que constarem do memorial
arquivado no registro imobilidrio, para transcrigdo nas escrituras de alienagdo dos
lotes; as normas civis sdo expressas na legislagdo federal pertinente e visam a

garantir aos adquirentes de lotes a legitimidade da propriedade e a transferéncia
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do dominio ao término do pagamento do preco; as normas urbanisticas sdo as
constantes na legislagdo municipal e objetivam assegurar ao loteamento os
equipamentos e condicbes minimas de habitabilidade e conforto, bem como
harmoniza-lo com o plano diretor do Municipio, para a correta expansdo de sua

area urbana.

Assim, o loteamento urbano convencional esta disciplinado por legislagdo
propria — federal, estadual e municipal - que ordena desde a sua formagdo até a
alienacdo e utilizagdo das unidades edificaveis, dos espacos livres e das vias publicas de
uso comum do povo.

No entanto, José Osério de Azevedo (apud MACHADO, 1998) salienta que
"0 loteamento nao pode e ndo deve ser entendido apenas como um acontecimento
juridico pelo qual se fraciona a propriedade e se criam direitos decorrentes de contratos
bilaterais entre o loteador e o adquirente do lote”, pois deve ser tratado como um todo,
isto é, “deve ser um ordenamento juridico tal que atenda as exigéncias urbanisticas ou
rurais de desenvolvimento da cidade ou da regidao, da seguranca aos compradores e da
atividade lucrativa do proprietario”, mas também como instrumento de expansdo urbana,
por afetar a cidade, sobrecarregando seus equipamentos urbanos, sua malha viaria, toda

a infra-estrutura e os servigos publicos da urbe. (FREITAS, 2000).

Oportuno citar a observacdo feita por Freitas (2000):

A implantacdo de um loteamento transcende os direitos subjetivos dos
proprietarios dos lotes, podendo-se falar na existéncia de um direito comunitario,
de todo o povo, ao desfrute do novo bairro, como unidade urbanistica do todo que
é a cidade. O loteamento, sob essa visdo, ndo € patrimonio de um conjunto de

pessoas, mas, sim, nucleo urbano de interesse comum de todos.

Assim, para a implantagdo de um loteamento sdo necessarias pelo menos
trés etapas distintas: a administrativa, que se processa perante os drgdos publicos
(aprovacgoes e licengas); a civil e registraria, caracterizada pelo ingresso do projeto de
loteamento e do contrato-padrdo no oficio predial, e a urbanistica, consistente na
execucdo das obras de infra-estrutura. Para isso, o loteador deve submeter o projeto do
parcelamento a prévia aprovagdo do municipio, obter o licenciamento ambiental, se for o

caso, e, depois de aprovado, promover o registro do loteamento no Cartério de Registro
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de Imdveis competente, quando, e somente a partir desse momento, poderdo ser
alienados os lotes a terceiros.

Meirelles (1996) assim explica:

A aprovacgdo do loteamento é ato da alcada privativa da prefeitura, atendidas as
prescricoes da Unido, os preceitos sanitarios do estado e as imposicoes
urbanisticas do Municipio, ouvidas previamente, quando for o caso, as autoridades
militares e florestais com jurisdigdo na area, e do INCRA, se a gleba estiver na
zona rural. Apds a aprovagdo pela Prefeitura o loteamento deverd ser registrado
no registro imobilidrio competente, sendo passivel de impugnacédo por terceiros (lei
6766/79, art. 19 e ss.) e de levantamento de duvidas pelo oficial do registro (lei
6015/73, arts. 198 a 204). O registro do loteamento produz, dentre outros, os
seguintes efeitos imediatos: legitima a divisdo e as vendas de lotes; torna
imodificavel unilateralmente o plano de loteamento e o arruamento; transfere para
o dominio publico do Municipio as via de comunicacdo e as areas reservadas
constantes do memorial e da planta, independentemente de qualquer outro ato
alienativo (art. 22 da lei 6766/79). As alteragdes e o cancelamento do loteamento
registrado sé poderdo ser feitos na forma e condigdes estabelecidas na Lei
6766/79, arts 23 e 28.

Resumindo, por ser loteamento, resultado da subdivisdo do terreno original
formando-se lotes, conclui-se que, antes de seu projeto ser aprovado e registrado no
cartorio de imdveis, so existe, no plano juridico, a prépria gleba original ndo parcelada; e
quando registrado, a gleba originaria loteada deixa de existir para, em seu lugar, no

registro de imdveis, constarem o parcelamento e os seus respectivos lotes.

4.4.1.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES

No presente trabalho, sera considerado como “loteamento irregular” aquele
que apresentar uma das seguintes situagdes: quando ndo teve projeto aprovado pelos
o6rgaos competentes (muitas vezes denominado “loteamento clandestino”); quando teve
seu projeto aprovado, mas ndo foi registrado no cartdrio imobilidrio competente; quando
teve seu projeto aprovado e registrado no cartério imobilidario competente, mas foi
executado em desacordo com o mesmo. A seguir, serao feitas consideragdes sobre cada

uma destas situagdes.
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a) LOTEAMENTOS IRREGULARES - FALTA DE PROJETO APROVADO (LOTEAMENTO
CLANDESTINO).

Pelo fato de a execugdao de um loteamento demandar custo para a sua
implementagdo, a comecar pela obtengdo de diretrizes urbanisticas junto ao municipio,
elaboragdo de plantas, memorial descritivo e projeto, e contratacdo de técnicos
(engenheiros, arquitetos, gedlogos e topdgrafos), empreendedores inescrupulosos
executam loteamentos de forma irregular por ser uma maneira facil de ganhar dinheiro.
Esse tipo de parcelamento do solo € normalmente causa de um crescimento urbano
desordenado, pois € comum que esses locais apresentem deficiéncias de infra-estrutura
ou inadequacao na sua localizacdo sob diferentes pontos de vista.

Santos (2000) aduz que, “para implementar seus objetivos constitucionais
o Estado, através de seus agentes legalmente constituidos, necessita implementar acdes
concretas, ou seja, implementar politicas publicas”, e nado silenciar diante da proliferagao
desses tipos de loteamento. Cabe ao administrador publico “a aplicagdo séria das leis de
zoneamento e de uso e ocupacao do solo, fiscalizando e fazendo uso de seu poder de
policia, enfim, implementando politicas publicas de modo a resguardar as condigbes
minimas de moradia a populagdo daquela comunidade”.

A implementacdo de um loteamento estd sujeita a observancia de uma
legislagdo rigorosa, devido aos inUmeros direitos e interesses envolvidos, seja dos
adquirentes dos lotes, seja do empreendedor, e principalmente do interesse publico na
preservacdo do meio ambiente e no uso e ocupacgao do solo.

Os espacos reservados as areas publicas para fins comunitarios (pragas e
areas verdes) e institucionais (escolas, creches, postos de salde, etc) sdo raros nesses
tipos de loteamento.

A falta de areas institucionais acaba ocasionando a saturacdo dos
equipamentos publicos dos bairros vizinhos a esses loteamentos. Forma-se um macico de
casas modestas amontoadas, sem respeito aos recuos que garantam aeragdao e

insolacao.
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As casas construidas nesses loteamentos acabam seguindo a mesma
irregularidade do loteamento por ndo serem precedidas de alvara de construgao.

Paralelamente a essa pratica de construgdo em lotes ilegais, desprovidas
de critérios técnicos de solidez e estabilidade, seguem as ligagbes clandestinas das redes
publicas de luz e agua as casas, gerando riscos para os proprios moradores.
Emaranhados de fios condutores de eletricidade, distantes poucos metros dos tetos das
casas e do leito das ruas, cruzam o espago aéreo local colocando em perigo a integridade
fisica dos moradores e transeuntes.

Pocos sdo perfurados sem nenhum critério, proximos a fossas negras, com
perigo de contaminagdo. O esgoto doméstico muitas vezes é despejado, sem nenhum
tratamento, no solo e nos cérregos causando degradacdo ambiental. Residuos sélidos sdo
colocados em locais improprios, como terrenos baldios ou leito dos cursos d’agua, dando
azo a proliferacdo de transmissores de doencas (roedores, moscas, urubus), exalando
mau cheiro e causando poluicdo, por vezes na forma de infiltragdo do chorume no solo,
que atinge o lencgol freatico, comprometendo a saude dos moradores e vizinhanga
(FREITAS, 2000).

As ruas abertas sdo desprovidas de sistema para drenagem das aguas
pluviais (guias, sarjetas, boca de lobo, canaletas e galerias), gerando aciumulo de agua
de chuva no solo e quando implantadas com larguras minimas, dificultam a circulagédo, o
servico de transporte coletivo, a coleta de lixo, a limpeza e manutencdo das vias, e
mesmo o ingresso de viaturas de salvamento (ambuléancias, corpo de bombeiros) e
patrulhamento policial, favorecendo o dominio da marginalidade (FREITAS, 2000).

Alguns loteamentos sdo executados em areas alagadicas ou com
declividade excessiva, acomodando habitagdes em areas de risco sem condigoes
seguranca, desrespeitando as restricdes impostas pelo artigo 3° da lei n® 6766/79.

Sem dizer que, nos locais onde sao implantados esses loteamentos, a
qualidade de vida dos moradores € muito aquém do esperado, e os Unicos beneficiados

sao os loteadores e os especuladores.
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A titulo de ilustracdo, Freitas (2000) demonstra alguns problemas gerados

em decorréncia da ocupacdo desordenada, tais como:

A proliferagdo de habitagdes edificadas sem critérios técnicos de solidez e
estabilidade (inseguranca) e em condigdes subumanas (insalubridade); o
surgimento de focos de degradacdao do meio ambiente e da salde (loteamentos
em areas de protecdo ambiental); o adensamento populacional incompativel com o
meio fisico (ma& localizacdo) e desprovido de equipamentos urbanos e
comunitarios; o crescimento cadtico das cidades; a marginalizacdo de seus
habitantes com o incremento das desigualdades sociais e reflexos na segurancga da

populacdo local e circunvizinha (violéncia, comércio de drogas).

Nesse contexto, Freitas (2000) ressalta que “a populagdao sofre os efeitos
da cidade ilegal, arcando com os custos das inevitaveis intervengdes do Poder Publico
para a sua regularizagao”.

Esses parcelamentos ilegais acabam resultando em problemas de ordem
social e urbanistica. Gasparini (apud TAMISO, 2001) salienta que os primeiros a serem
atingidos sdo os adquirentes dos lotes, que, sem condigdes de adquirir o dominio,
acabam edificando suas moradias de forma também clandestina. O segundo é o Poder
Publico, uma vez que “sao descumpridas as exigéncias minimas de natureza urbanistica e
outras de ordem sanitaria, higiénica e de seguranga necessarias a adequada realizacao
do pleno e ao bem-estar da comunidade”.

Ademais, nesses tipos de empreendimentos, geralmente ndo sdo
implementadas obras de infra-estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios e
tampouco reservadas dareas para o sistema de lazer. Assim, “atingem ndo sé os
compradores, mas toda a comunidade e o proprio Poder Publico, que se vé compelido a
promover obras de infra-estrutura, realizar os servicos e a implantar equipamentos
urbanos” (GASPARINI, D. apud TAMISO, 2001).

E inaceitavel a incuria do Poder PUblico Municipal ao deixar de fiscalizar a

execucgao de um loteamento. Santos (2000) explana:

E o que fez o Poder Publico, especificamente a Administracdo Municipal em face de
toda essa situagdo ocorrida diante de seus olhos? Na grande maioria dos casos se
omitiu, permitindo a consolidagdo de novos nucleos urbanos, normalmente muito
pobres e em regides periféricas as areas centrais da cidade, sem a infra-estrutura

adequada e com desrespeito a legislagdo.
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b) LOTEAMENTOS IRREGULARES - PROJETO APROVADO PELOS ORGAOS COMPETENTES E

NAO REGISTRADO NO CARTORIO IMOBILIARIO.

O loteamento somente passa a existir, no mundo juridico, depois de
registrado e inscrito no Cartério de Registro de Imdveis competente. Quando o projeto é
aprovado pelo municipio, e ndo é registrado, o loteamento é considerado irregular e os
seus lotes ndao podem ser vendidos, a teor do disposto no artigo 37 da lei n® 6766/79.

O legislador exigiu do empreendedor o registro do loteamento no Cartério
de Registro de Imdveis com o intuito de assegurar aos adquirentes a efetiva transmissao
da propriedade dos lotes, pois no direito brasileiro a prova da titularidade do dominio
sobre imoveis depende de escritura publica registrada no Cartério de Registro de
Imoveis, ndo admitindo a transferéncia do dominio por meio de instrumento particular de
venda e compra ou mesmo a escritura lavrada no Cartdério de Registro de Notas de
imovel ndo registrada.

Portanto, registro imobiliario é condicdo sine qua non da propria existéncia
legal de qualquer loteamento. Antes do registro do préprio loteamento no Cartério de
Iméveis, o empreendimento ainda ndo ¢é reconhecido pela ordem juridica.
Conseqiientemente, sao nulos de pleno direito os contratos particulares de venda e
compra e venda de lotes ou fracOes ideais, por contrariar os artigos 82, 145, II e III, e
530, I, do cddigo civil* (CARVALHO, 2002).

Portanto, mesmo aprovado pelo municipio, se o projeto de loteamento ndo
estiver registrado no cartoério imobilidrio, o loteamento é considerado juridicamente

irregular.

4 Art. 82. A validade do ato juridico requer agente capaz (art. 145, 1), objeto licito e forma prescrita ou ndo
defesa em lei (art. 129, 130 e 145).
Art. 145. E nulo o ato juridico:
II - Quando for ilicito, ou impossivel, o seu objeto;
III - Quando ndo revestir a forma prescrita em lei.
Art. 530. Adquire-se a propriedade imoével:
1 - pela transcricdo do titulo de transferéncia no registro de imdveis.



74

c) LOTEAMENTOS IRREGULARES - PROJETO APROVADO PELOS ORGAOS COMPETENTES E
REGISTRADO NO CARTORIO IMOBILIARIO, MAS EXECUTADO EM DESACORDO COM O
PROJETO.

Esses loteamentos irregulares constituem outro mal do sistema de
parcelamento do solo, uma vez que os loteadores, depois de providenciarem junto a
Prefeitura Municipal a aprovacao do loteamento, abandonam o caminho da legalidade
desrespeitando o projeto aprovado, modificando-o a sua conveniéncia.

Segundo Silva (2006), esse tipo de loteamento podera ser impedido pela
prefeitura por meio de embargos as obras de urbanizacdo ou assumindo as “obras de
regularizagdo urbanistica do loteamento, mediante autorizagdo legal, cobrando-se,

depois, as despesas do loteador”.

4.4.2. CONDOMINIOS

Como visto anteriormente, o parcelamento do solo urbano esta previsto na
lei n® 6766/79 e prevé apenas duas modalidades: o loteamento e o desmembramento.

J4 o condominio, que € uma forma de uso e ocupacdo do solo, estd
previsto na lei federal n°® 4591/64, embora ambos sejam modalidades de expansdo
urbana.

Reza o art. 19, deste dispositivo legal que:

As edificages ou conjunto de edificagdes, de um ou mais pavimentos, construidos
sob a forma de unidades isoladas entre si, destinadas a fins residenciais ou nao-
residenciais, poderdo ser alienados, no todo ou em parte, objetivamente
considerados, e constituird, cada unidade, propriedade auténoma, sujeita as

limitagcOes desta Lei.

E o art. 89, alinea a, dispGe que:

Em relagdo as unidades autbnomas que se constituirem em casas ou
assobradadas, sera descriminada a parte do terreno ocupada pela edificacdo e
também aquela eventualmente reservada como de utilizagdo exclusiva desta casa,
como jardim e quintal, bem assim a fragdo ideal do todo do terreno e das partes

comuns, que correspondera as unidades.
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Percebe-se, portanto, que o principio juridico do condominio de casa ou
sobrado ¢ o mesmo do edificio urbano, e no condominio de casas ou sobrados cada
titular é proprietario de uma unidade (figura 4.1). Consequentemente, ndao é permitido
dissociar a unidade do conjunto condominial, e tampouco apropriar-se das partes de uso

comum.

FIGURA 4.1. Condominio de sobrados (PROYECTARQ, 2006)

Nesta modalidade de expansdo urbana, ha aproveitamento condominial do
espaco de uma gleba, onde ndo existem pracas, ruas e areas livres publicas. Tudo se
integra ao condominio, que ndo tem obrigacdo legal de transferir tais espagos ao Poder
Publico, quando da aprovacgdo e do registro do empreendimento.

Azevedo (apud FREITAS, 2000) estabeleceu a diferenca entre loteamento
convencional (lei n® 6766/79) do condominio de casas ou sobrados (lei n® 4591/64).

Para uma melhor visualizagdo, seus comentarios foram colocados no quadro 4.1.

QUADRO 4.1. Principais diferengas entre loteamento e condominio (AZEVEDO apud FREITAS, 2000)

LOTEAMENTO

CONDOMINIO

“As vias e logradouros passam a ser do dominio
publico, podendo ser utilizados por qualquer do povo,
sem nenhuma restricdo a ndo ser aquelas impostas

pelo préprio municipio”.

“As ruas e pragas, jardins e areas livres continuam de
propriedade dos condéminos, que delas se utilizardo

conforme estabelecerem em convengdo”.

“Cada lote tem acesso direto a via publica”.

“Os lotes tém acesso ao sistema viario do proprio

condominio, que, por sua vez, alcancard a via

publica”.

“A gleba loteada perde sua individualidade, deixa de
existir para dar nascimento aos varios lotes, como

unidades auténomas destinadas a edificagdo”.

“A gleba inicial ndo perde a sua caracterizagdo; ela
continua a existir como um todo, pois o seu
aproveitamento é feito também como um todo,
integrado por lotes de utilizagdo privativa e area de

uso comum”.
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Concluindo, o condominio nasce obrigatoriamente da construgdo ou
edificacdo, isto €, o incorporador devera comercializar unidades a serem construidas e
nado lotes para construcdo futura. Frisa-se que as matriculas no Cartério de Registro de
Imdveis somente poderdao ser abertas em funcdao da edificacdo, por decorréncia da
incorporacdo imobilidria, pois a edificacdo estara vinculada, como inseparavel, uma
fragdo ideal no terreno e nas coisas de uso comum. No condominio, os servigos publicos
chegam até a entrada do empreendimento, mas a distribuicdo as casas é feita pelos
proprios proprietarios, que sdo donos de uma fragdo ideal do terreno, com dominio sobre

as areas comuns.

44.3. LOTEAMENTO FECHADO

Loteamentos fechados sdao loteamentos convencionais, regidos pela lei n°
6766/79, que sdao fechados por ato do loteador ou por uma associacao de moradores
(figuras 4.2 e 4.3).

Juridicamente, estes loteamentos ndo existem por falta de amparo legal.
Constitui uma mescla de duas instituicoes juridicas: loteamento e condominio.

Grau (apud FREITAS, 2000) comenta que nos loteamentos fechados ha
uma “indisfarcavel forma de escapar as exigéncias da lei n® 6766/79, na medida em que
sua instituicdo nao se da em razao da iniciativa de incorporacao imobiliaria regida pela lei
n% 4591/67"”, uma vez que o empreendedor “ndao assume a obrigacao de neles edificar as

casas como preceitua o art. 8° desse diploma”.

_._E TR LR R
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FIGURA 4.2. Loteamento fechado: coqui FIGURA 4.3. Loteamento fechado
(HOBBY, 2006) (PADRAO, 2006)
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O loteamento fechado contraria os principios constitucionais insculpidos no
art. 59, caput, e inciso XV da Constituicdo Federal de 1988 e fere o principio da isonomia,
pois, ao impedir o acesso das pessoas ndo moradoras, as ruas e demais logradouros
publicos, localizadas dentro desses loteamentos, infringe o direito de ir e vir de qualquer
cidaddo a um bem publico e de uso comum do povo, além de garantir privilégios apenas
aos proprietarios de imoveis e moradores do bairro de usufruirem de forma exclusiva dos
bens publicos de uso comum quando, na verdade, deveriam estar em situacdo de
igualdade com qualquer do povo.

Contraria também o inciso VII, art. 180 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo ao transformar o uso publico dos bens em uso particular, alterando a destinagao de
tais bens concebidos no projeto aprovado e registrado, ou seja, ao fechar um loteamento
o empreendedor estda modificando as finalidades e uso das areas publicas verdes e
institucionais.

Esse tipo de loteamento também contraria disposicdes cogentes da lei
federal n° 6766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, na medida em que
tais empreendimentos tém todas as caracteristicas legais de um auténtico loteamento
convencional, tendo sito aprovado e registrado como tal.

Por tratar-se de um novo aglomerado urbano a ser inserido
definitivamente na vida e cotidiano na cidade em expansao, o empreendimento deve
completar e integrar o seu sistema viario, areas de lazer, areas institucionais a populagao
em geral, pois um loteamento aprovado e registrado nos termos expressos do art. 22, da
lei federal n® 6766/79, os espacgos livres e as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos constantes do projeto e do memorial descritivo passam a
integrar ao dominio do municipio na categoria de bens publicos de uso comum do povo,

conforme define o cddigo civil brasileiro nos seus artigos 98 e 99, inciso I°. Referidas

Art. 98. Sao publicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S3o bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas.
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areas passam, natural e automaticamente, para o dominio publico, independentemente

de qualquer outra formalidade. Nesse sentido, a posicdo de remansosa jurisprudéncia:

Loteamento. Aprovado o arruamento, para urbanizacdo de terrenos particulares,
as areas destinadas as vias e logradouros publicos passam automaticamente para
o dominio publico do municipio, independente de titulo aquisitivo e transcrigdo,
visto que o efeito juridico do arruamento é exatamente o de transformar o dominio
particular em dominio publico, para uso comum do povo. (STJ, 22 T. ac.un.de
28.9.76 RE 84.327 SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra).

Assim, por serem o0 arruamento e os demais espacos livres bens de uso
comum do povo, “o Poder Publico é obrigado a garantir o livre trénsito das pessoas,
independentemente de lei, a teor do disposto no art. 5° XV, da Constituicdo da
Republica” (acérdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - Ap. Civ. n°
225629-1/5 - de 16.2.95 - Comarca do Guaruja - Rel. Des. Aguilar Cortez)

Assim, as disposigdes supracitadas ndo deixam duavidas sobre a natureza
juridica dos bem publicos de uso comum do povo atribuida as ruas e pragas dos

loteamentos e da sua ilegalidade.

4.5. PROJETO URBANISTICO

4.5.1. AVALIACAO DAS POTENCIALIDADES

A avaliacao das potencialidades de uso de uma area para fins urbanisticos
constitui-se por um conjunto de questdes e caracteristicas a serem verificadas antes da
implantacdo do empreendimento.

A seguir, algumas dessas questdes serdo apresentadas.

4.5.1.1. QUESTOES DE ORDEM LEGAL

As questOes de ordem legal sdo as normas de ordenamento territorial e

ambiental, no ambito federal, estadual e municipal, tais como lei organica, plano diretor,
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lei de uso e ocupacdo do solo (lei de zoneamento), lei de parcelamento do solo, cédigo
de obras, cédigo de posturas, coédigo sanitario ou ambiental e cddigo tributario; e a

referente a titulagdo do imdvel.

4.5.1.2. QUESTOES E CARACTERISTICAS IDENTIFICADAS EM VISTORIA

Para se avaliar as potencialidades de uso, a area deve ser vistoriada a fim
de caracterizar algumas questdes, tais como:

a) Paisagem: Intimamente vinculada ao dominio visual, a paisagem sera analisada tendo
como parametro o grau de alteracdo do sitio natural por agbes antrépicas, a fim de
que o empreendimento se harmonize com as qualidades identificadas e, quando
possivel, recupere as areas degradadas.

b) Meio fisico: Compreende o solo, a dgua e o ar.

* Solo: Necessario observar os atributos do relevo e a base geotécnica, pois,
dependendo do resultado, o empreendimento pode ser considerado totalmente
inviavel ou oneroso a sua implantacdo pela necessidade de obras estruturais, como,
por exemplo, a de contengao de encostas.

* Hidrologia e drenagem: Para a avaliacdo desses componentes ambientais, sera
necessario considerar suas especificagoes locais, como faixas de protecdo ambiental,
areas de leito maior com tendéncia a inundagdo, além de fatores de
impermeabilizagdo o solo a fim de identificar os possiveis impactos da ocupagao
urbana na escala setorial e local.

* Ar e insolacdo: O componente ar deve ser considerado quanto a dindmica de ventos
predominantes, sua qualidade relativa e seus fatores degradadores, tais como
particulados, gases, vibragGes e ruidos.

c) Meio Bidtico: Os aspectos mais importantes sdo as caracteristicas, potenciais, e

condicOes de uso e protecao.

d) Meio antrépico: E necessério identificar os processos de producdo dos espacos

habitaveis e seus principais agentes a fim de se obter a dindmica urbana da area e,
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conseqlientemente, a qualidade ambiental resultante, as principais tendéncias de
transformacdo da darea. E vidvel também fazer um cadastramento das edificacdes
existentes na gleba a fim de identificar arrendatarios, comodatarios, locatarios, etc, em

vista de avaliacdo de eventuais problemas possessorios.

4.5.1.3. QUESTOES IDENTIFICADAS EM LEVANTAMENTOS E CONSULTAS

Antes da execucdo do projeto, também devem ser feitos levantamentos e
consultas para a avaliagdo das potencialidades de uso de uma area para fins urbanisticos,
tais como:

e De ordem urbanistica: por ndo estar disponivel em normas legais, devem ser
levantadas junto aos d&rgdos municipais e estaduais, questdes relacionadas a
diretrizes viarias, programas de melhoria urbana, etc.

e Relativas ao meio fisico: cartas e estudos relativos a geotecnia, clima, hidrografia e
drenagem natural, etc. Geralmente sdo encontrados na Prefeitura Municipal.

e Relativas ao meio bidtico: cartas e estudos de avaliagdo regional, geralmente
encontrados na Secretaria do Meio Ambiente e Universidades.

e Relativas ao meio antrépico: devem ser identificados, no entorno do futuro
empreendimento, dados e informacGes dos concessionarios ou empresas de servigos
publicos: agua, esgoto, energia elétrica, telefonia fixa, coleta de lixo, etc. E os de

ordem social, tais como postos de salde, escolas e unidades de assisténcia social.

4.5.1.4. QUESTOES RELATIVAS AO PROJETO TECNICO.

Segundo o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
Administracdo de Imdveis de Sao Paulo (2000), para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, o projeto deve priorizar, “as questdes de natureza conceitual, que atendam,
entre outras, as indicacOes previstas na Agenda 21, notadamente as relativas ao uso
racional dos recursos naturais, visando a reducdo drastica do nivel de desperdicio” na

area do empreendimento, procurando, assim, opgoes que reduzam o uso da agua e da
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energia convencional, buscando fontes alternativas, tais como solar ou edlica, bem como

solugdes construtivas que potencializam a luz e a ventilagdo natural.

4.5.2. ANTEPROJETO

No estado de S3o Paulo, antes da elaboragdo de projetos técnicos e
urbanisticos, é necessario fazer consultas preliminares e obtengdo de diretrizes junto a
Prefeitura e concessionarias de servigos publicos, e com base no estudo de viabilidade é
elaborado o anteprojeto do empreendimento “que servira também de base para a
elaboracdo do RAP (Relatério Ambiental Preliminar), que é solicitado pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo, para fins de obtengdao da Licenca Ambiental
Preliminar, que determinara a exigéncia ou ndo do EIA/RIMA (Estudo de Impacto

Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente)” (AMADEI e AMADEI, 2001).

4.5.3. LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E CADASTRAL

O levantamento planialtimétrico e cadastral é importante para o adequado
parcelamento do solo, uma vez que tal levantamento permite “verificar se ha
coincidéncia ou eventuais diferencas de medidas, graus, rumos, confrontagdes ou area da
gleba” (AMADEI e AMADEI, 2002). O cadastro de nascentes, cursos d agua, vegetacdo,
etc na gleba é importante para se estabelecer o aproveitamento que sera estabelecido no

parcelamento, no estudo preliminar.

4.5.4. DIRETRIZES DOS ORGAOS COMPETENTES

Para a elaboracdo de projetos urbanisticos, é necessario se fazer consultas
preliminares e obtengdo de diretrizes junto a Prefeitura e concessionarias de servigos
publicos.

As diretrizes obtidas junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA)
servem para certificar se a gleba é area considerada de relevante interesse ambiental. Ja

as obtidas no érgao publico ou concessionaria, no setor de saneamento basico, servem
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para a elaboracdo dos projetos de abastecimento de agua potavel e de coleta e
destinagdo de efluentes liquidos (esgoto).

Se existirem dutos, ferrovias, redes elétricas de alta tensdo ou rodovias,
etc, na gleba ou em qualquer das suas divisas, deverdo ser feitas consultas junto aos
orgdos publicos ou concessionarias correspondentes para atendimento as exigéncias de
faixas non aedificandi ao longo desses equipamentos e obras publicas.

Sdo indispensaveis, também, consultas preliminares e obtencdo de

diretrizes junto a Prefeitura Municipal a fim de identificar:

e a zona em que se encontra localizada a gleba (urbana, expansdo urbana ou

rural);

e se a gleba foi utilizada para depdsito de lixo ou de produtos que possam trazer

riscos a saude dos futuros moradores;
e se existe ou ndo coleta regular de lixo e sua freqiiéncia;

e a zona de uso em que se enquadra o parcelamento, quando o municipio

possui lei de zoneamento.

Outro 6rgdao que deve ser consultado no estado de Sdo Paulo é o
CONDEPHAAT, que trata do controle do uso de imoveis tombados, uma vez que nestes

imoveis ndo € permitido o parcelamento, tampouco demolicdes ou novas edificagoes.

4.5.5. ELABORACAO DO PROJETO

A inexisténcia de plano diretor realistico, juntamente com a falta de mapas
e cartas que subsidiem o planejamento, leva os 6rgdos municipais, muitas vezes, a
aprovar um projeto de loteamento sem a preocupacao com os danos ambientais e queda
na qualidade de vida dos moradores do local e da cidade (GASPAR, 2000).

Assim, para a elaboragdo do projeto, é necessario observar as normas
técnicas especiais, a lei federal n® 6766/79, a legislagdo estadual e municipal, além de

outros elementos considerados basicos para Amadei e Amadei (2001), quais sejam:

. Projeto em escala 1:1.000, sendo aceitas outras escalas caso necessario;

. Delimitacdo exata, confrontantes, curvas de nivel de metro em metro, lotes,

quadras e sistema de vias com o devido estaqueamento a cada 20 metros;

e Delimitagdo e identificagdo das 4areas publicas non aedificandi e

correspondentes ao sistema de lazer;
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. Identificacdo das faixas non aedificandi nos lotes, onde for necesséria para

obras de saneamento;
e Identificacdo do sentido de escoamento das aguas pluviais;

e Identificagdo nos cruzamentos das vias publicas, dos raios de curvatura bem

como de seu desenvolvimento;
e Indicagdo das larguras das ruas e pracas de retorno;

e Indicacdo das areas institucionais para implantacdo de equipamentos publicos

e comunitarios;

e Identificagdo das ruas adjacentes, que se articulam com o plano de

loteamento;

e Identificacdo das faixas non aedificandi de 15 metros ao longo das aguas
correntes e dormentes, das faixas de dominio das rodovias, ferrovias e dutos.
Escrever no interior das faixas, a expressdo “Faixa non aedificandi - Lei

Federal 6766/79 e area verde/lazer”, se for computada como tal;

e Indicacdo das faixas de dominio sobre as linhas de alta tensdo, bem como das
faixas de dominio das rodovias e ferrovias, determinadas por érgdos publicos

OouU empresas concessionariass;

e Indicagdo das faixas de preservacdo permanente conforme art. 2° do Cdédigo

Florestal.

Ha ainda a necessidade de se apresentar projetos contendo quadro de
areas, quadro de caracterizacdo do empreendimento (distribuicdo dos lotes por tipo de
uso, quadro de areas, requisitos urbanisticos, especificacbes das quadras e do sistema
viario), além dos perfis longitudinais e transversais das vias, e memorial descritivo e
justificado do empreendimento. O apéndice C trazem as especificagdes necessarias para

a elaboragdo do projeto técnico e urbanistico.

4.5.6. CONDICIONANTES PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

4.5.6.1. QUANTO A ADEQUACAO AO MEIO FiSICO E BIGTICO.

a) TOPOGRAFIA, PEDOLOGIA, HIDROGRAFIA E GEOLOGIA DO TERRENO
O projeto deve estar adequado as caracteristicas topogréficas, pedoldgicas,

hidroldgicas e geoldgicas do terreno.
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O mapa topografico permite uma apresentacdo grafica do relevo do
terreno. A lei federal n® 6766/79 ndo permite o parcelamento do solo em areas com
declividade igual ou superior a 30%. O Plano Diretor de Sao Carlos (lei municipal n°
13.691/05) é mais restritivo, pois, além de ndo permitir o parcelamento do solo em
areas com declividades superiores a 30% (I, art. 104), também ndo permite em areas
com declividades superiores a 12% quando o solo do terreno for arenoso (II, art. 104).

Teixeira e Silva (1998) recomendam, no caso de empreendimentos
localizados em areas com declividade acentuada, fazer a implantacdo da urbanizacdo e
das edificacdes de forma consecutiva; implantar as vias com pavimentagao; utilizar o
solo superficial evitando o solo de alteracao; optar por vias de pequena largura; evitar a
condugdo de aguas pluviais longitudinalmente a via; evitar a ocupacdao das linhas de
drenagem natural, mantendo-as vegetadas, preferencialmente com espécies nativas;
implementar sistemas de dissipacdao de energia nos pontos de lancamento das aguas
pluviais; e implementar medidas de protecao contra erosdo. E, para solos de baixa
capacidade de suporte e baixa declividade, a prevencao aos problemas de recalque.

Com o mapa topografico também pode se determinar como a agua da

chuva escoa pelo terreno.

b) CLIMA

O estudo de um clima urbano requer observacdo tanto da topografia do
sitio como dos modelos de morfologia urbana, pois “os dados relativos aos fatores
climaticos (temperatura do ar, temperatura de radiacdo, umidade e velocidade do ar) do
local balizam as diretrizes para o conforto bioclimatico no projeto urbanistico”,
fornecendo critérios “para a selecdo do sitio, a implantacdo do projeto, o desenho do
sistema viario, a condugdo das aguas pluviais, a localizagdo e tipologia dos elementos do
paisagismo, a disposicao dos lotes, a disposicdo e a geometria das edificacOes, a

definicdo de materiais, elementos e componentes” (TEIXEIRA E SILVA, 1998).
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¢) VEGETAGAO

As modificacdes produzidas no ambiente natural pelo agrupamento das
edificagbes altas produzem significativas alteragdes dos ventos e microclima da area
urbana, e a vegetacao contribui para o conforto ambiental, uma vez que abranda a
intensidade dos ventos, intercepta a radiagdo solar e controla a umidade do ar.

Oke, apud Sattler (1992), em estudo desenvolvido sobre o tema, estima
que “um indice de cobertura vegetal na faixa dos 30% seja o recomendavel para
proporcionar um adequado balango térmico em areas urbanas, sendo que areas com um
indice de arborizagdo inferior a 5% determinam caracteristicas semelhantes as de um
deserto”.

Detzel (1992) cita a importancia da vegetacdao urbana para o controle da
erosao, da poluigdo sonora e visual, além da vantagem citada por a Amorim (2004), pois

|\\

de um modo geral “ela intercepta a precipitacao e diminui a velocidade de sua chegada
ao solo. Assim, aumenta a infiltracdao, diminui o escoamento superficial e previne a
erosao do solo”.

No mais, a vegetacdao urbana também tem valor ecoldgico por manter a
diversidade ecoldgica de espécies, o valor socioecondmico, por promover oportunidade
de recreacdo e relaxamento a baixo custo a populagdo, “criando espacos diferenciados
para o lazer, a pratica de esportes e o contato com a natureza, contribuindo desta forma
para o equilibrio psicossocial do homem”, e o valor estético ao embelezar e realcar a
cidade e seu entorno (AMORIM, 2004).

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo € a economia no

consumo de energia, pois a vegetacdo contém o efeito das ilhas de calor (MASCARO E

MASCARO, 2005).

d) AREA DE INTERESSE ESPECIAL - PROTECAO ECOLOGICA
O art. 13, inciso I, da lei 6766/79 estabelece que nao pode ser
implementado parcelamento do solo urbano nas areas de protegao ecoldgica, bem como

as florestas de preservagao permanente, os parques nacionais, estaduais e municipais,
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as reservas bioldgicas, as reservas de caca, as estacOes ecoldgicas e as areas de

protecao ambiental.

d.1.) Areas verdes

As areas verdes podem ser conceituadas como dareas livres ou espacos
abertos nas cidades com caracteristicas predominantemente naturais,

independentemente do porte da vegetacao.

d.2) Area de preservacao permanente

As areas de preservagao permanente estdo elencadas nos artigos 2° e 3°,
do Cddigo Florestal, sendo as descritas no art. 2° consideradas areas de preservagao
permanente legais e as do art. 3°, areas de preservagcdo permanente administrativas.

E oportuno ressaltar que o legislador patrio, acuradamente, estabeleceu
uma protecdo a determinadas areas de interesse ambiental, visando tanto a protegdo das
aguas, previstas nas alineas a, b e ¢, como a protecdo do solo, alineas d a h. (MUZETT]I,

2001; BORGES, 1998).

Assim, observa-se que as areas de protecdo permanente possuem uma
importancia ambiental muito significativa, seja qual for a sua localizacdo (area urbana ou
rural). Portanto, antes de ser elaborado o projeto técnico e urbanistico do
empreendimento, deve-se identificar e cadastrar essas areas, bem como as areas

susceptiveis a deslizamentos.

e) RUIDO

O ruido também ¢é outro critério que deveria ser observado antes da
execucao do projeto do empreendimento, uma vez que, na selecdo da area, alguns
critérios de localizagdo e tipo da paisagem, disposicdo e geometria das edificacGes,
proximidade de aeroportos, rodovias, vias férreas, area industrial, etc podem influenciar

na exposicdo do empreendimento a ruidos (TEIXEIRA e SILVA, 1998).
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4.5.6.2. QUANTO A RELACAO COM A AREA ENVOLTORIA.

a) ACESSO A REGIAO LINDEIRA

O empreendimento urbanistico deve estar integrado ao conjunto cidade,
favorecendo a paisagem, o trafego, entre outros. H& uma discussdo quanto a
implantagdo de loteamentos e condominios fechados, uma vez que os muros fazem que o
empreendimento nao interaja com a com a regiao lindeira, formando ilhas e dificultando

a passagem, tanto de pedestre como de veiculos.

b) ADEQUACAO A REGULAMENTACAO URBANISTICA

O projeto urbano deve ser executado em conformidade com as normas
urbanisticas municipais, estaduais e federais, a fim de verificar as condicdes e restricbes
impostas.

Alguns autores, entretanto, criticam severamente as normas urbanisticas
por entenderem que elas criam algumas dificuldades a implantacdo do empreendimento
pela falta de clareza quanto ao objetivo técnico do dispositivo normativo, uma vez que
sdo utilizados parametros quantitativos sem apresentacdo dos conceitos e da
metodologia de trabalho que os produziram, resultando assim uma rapida desatualizagdo

e aplicacdo incorreta deles (TEIXEIRA E SILVA, 1998).

c) ACESSIBILIDADE A INFRA-ESTRUTURA E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Ao implantar um empreendimento urbanistico, deve-se avaliar se a area
tem acesso as redes de abastecimento de agua, de coleta de esgoto, de energia elétrica,
de iluminacdo publica e de telefonia. Para tal, devem ser cotejadas as informacoes
quanto a capacidade, custos e localizagdo das redes; qual a acessibilidade da area ao
transporte coletivo considerando-se a distédncia a ser percorrida, tipo de transporte
coletivo oferecido, periodicidade e obstaculos fisicos existentes no percurso; os servicos

de educacdao e salde basica e de lazer e recreagdo existentes na area envoltoria
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considerando-se a capacidade de atendimento, distancia, obstaculos fisicos existentes no

percurso e tipologia do servigo (TEIXEIRA E SILVA, 1998).

4.5.6.3. QUANTO AO TRACADO DO SISTEMA VIARIO

Inicia-se o projeto urbanistico com o tracado do sistema viario, de acordo
com as diretrizes municipais. Os principais tipos de vias de circulacao sdo: a ortodonal, a
radioconcéntrica (radial), a linear, a mista e a organica.

As larguras das vias veiculares dependem do volume de trafego que por
elas circula, sentido do fluxo, das interferéncias (cruzamento, garagens,
estacionamentos, etc), da velocidade de circulacdo, etc.

A rede viaria urbana é dividida em sistemas especificos tais como: sistema
viario local, que tem a funcdo de dar acesso as propriedades particulares; sistema de
vias coletoras, que tem a finalidade de coletar o trafego das vias locais e canaliza-lo para
as arteriais; e sistema de vias arteriais, que atende as viagens mais longas e com maior

volume de trafego.

4.5.6.4. QUANTO A SUBDIVISAO DA GLEBA E A POSICAO E DIMENSAO DOS LOTES.

A subdivisao da gleba deve ser projetada a partir do tragcado do sistema
viario.

A lei federal n® 6766/79 estabelece as dimensBes minimas dos lotes,
definindo area minima de 125,00 m2 e frente minima de 5,00 m., salvo quando o
loteamento se destinar a urbanizacao especifica ou edificacdo de interesse social (art. 4°,
I1).

No entanto, Teixeira e Silva (1998) aduzem que a limitacdo estaria mais
bem justificada se fosse “vinculada a disposicdo do lote na gleba (pelas suas condiges
geotécnicas), as condicbes locais (como ao clima e a cultura humana), e ao fato de se

implantar ou ndo a edificacao consecutivamente”.



89

Ressalta-se que a lei n® 6766/79 em seu art. 39, inciso III, ndo permite o
parcelamento do solo “em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se

atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes”.

4.5.6.5. QUANTO AO CALCULO DAS AREAS

O levantamento planialtimétrico e cadastral da gleba sdao fundamentais
para se ter um calculo das areas dos lotes, areas verdes, institucionais e demais
elementos do projeto urbanistico.

No entanto, para se obter uma precisao tal que, na hora da demarcacdo
fisica, ndo se verifiguem sobras ou falta de areas, os calculos deverdo ser feitos de forma

analitica e ndo geométrica.

4.5.6.6. QUANTO A DEFINIGAO DA INFRA-ESTRUTURA

Por ocasido das diretrizes e aprovagao do projeto urbanistico, via de regra,
a infra-estrutura é definida pelas exigéncias do poder publico federal, estadual e
municipal.

A lei federal n® 6766/79 estabelece em seu art. 18, V, as obras minimas
que deverao ser exigidas pela legislacao municipal, quais sejam: “a execugao das vias de
circulagdo do loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros publicos e das
obras de escoamento das aguas pluviais”.

Ressalte-se que o fato de ndo existir lei municipal exigindo tais obras,
estas ndo devem ser dispensadas e deverdao ser executadas pelo empreendedor em
cumprimento da lei federal. Entretanto, a maioria dos municipios e estados exigem
outras obras consideradas basicas na lei n® 6766/79, além dessas obrigatodrias, tais
como: “escoamento de aguas pluviais, iluminagdo publica; rede de esgoto sanitario e
abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar; e as vias de
circulacdo”, além de pavimentagdao das vias de circulagdo; colocagdo de guias e sarjetas;
galerias de aguas pluviais; obras contra erosdao e assoreamento de cursos d'agua;

paisagismo, preservacao de vegetacao nativa, etc.
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4.5.7. PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA

4.5.7.1. TERRAPLENAGEM

O projeto de terraplenagem contempla o conjunto de obras de
terraplenagem para a implantacdo do empreendimento. Tais obras, cortes e aterros
devem ser projetados a partir do conhecimento da topografia e geologia da gleba, e do
projeto do sistema viario.

Amadei e Amadei (2001) aduz que, “dependendo das caracteristicas da
gleba, sdo por vez necessarias sondagens e outros ensaios geométricos, bem como
calculos de estabilidade de taludes e de recalques de aterro”. E o projeto deve contar

com pelo menos os seguintes elementos:

- memorial descritivo e justificativo das obras propostas, no qual se apresentam e

justificam as obras de corte e aterro;

- planta de terraplenagem, com a indicagao das projecOes dos taludes de cortes e

de aterros;

- planilhas de célculo de volumes de corte e aterro.

Ressalte-se, ainda, que o projeto de aterro deve ser feito em consonancia
com a drenagem superficial, e podem ser apresentados perfis transversais nos casos em
gue os cortes possuirem altura de 3 metros e os aterros altura de 2 metros ao longo dos

trechos externos das vias, ou quando ha necessidade de intervengdo nas quadras.

4.5.7.2. DRENAGEM URBANA

De acordo com Porto et al. (1993), o termo drenagem urbana pode ser

entendido, no seu sentido amplo, como:

O conjunto de medidas que tenham por objetivo minimizar os riscos a que as
populagdes estdo sujeitas, diminuir os prejuizos causados por inundagdes e
possibilitar o desenvolvimento urbano de forma harmonica, articulada e

sustentavel.

Assim, o sistema de drenagem é formado pelo sistema de micro e macro-
drenagem e tem a funcdo de promover a coleta, o escoamento e a disposicdao das aguas

pluviais nas cidades.
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A microdrenagem engloba as estruturas que coletam as aguas de chuva
nas areas urbanas, como as bocas de lobo, sarjetas, etc. J& a macrodrenagem abrange a
galeria de aguas pluviais, dissipadores de energia, etc.

Para Porto et al. (1993), a urbanizacdo inadequada interfere na drenagem
criando impactos ambientais do tipo hidrolégico, por meio da alteracdo do escoamento
superficial direto, e ndo-hidrolégico, que compreendem as mudangas na ocupacgdao do
solo.

O escoamento superficial também pode produzir inundacdo e impactos nas
areas urbanas devido a dois processos, que, segundo Tucci (2002), podem ocorrer de
forma isolada ou integrada:

*  Inundagdo da drea ribeirinha: os rios geralmente possuem dois leitos, o leito

menor onde a agua escoa na maioria do tempo e o leito maior, que é
inundado em média a cada dois anos. O impacto devido a inundagdo ocorre

quando a populacdo ocupa o leito maior do rio, ficando sujeita a inundacao;

FOTO 4.1. Inundagdo - bairro Tutoya do Vale
(Varjao). Sao Carlos/SP. (foto da autora).

* Inundacdo devido & urbanizagdo: as enchentes aumentam a sua freqliéncia e

magnitude devido a ocupacdo do solo com superficies impermeaveis e rede de
condutos de escoamento. O desenvolvimento urbano pode também produzir
obstrugdo ao escoamento como aterros e pontes, drenagens inadequadas e

obstrugdes ao escoamento junto a condutores e assoreamento.

GRAFICO 4.1. Evolugdo urbana e ocorréncia da inundagdo (RAMOS apud TUCCI, 2002).
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Segundo Amadei e Amadei (2001), o projeto de drenagem superficial para
garantir a seguranca, integridades e as adequadas condigcbes sanitarias do
empreendimento, “tem por objetivo definir de que forma as aguas superficiais,
especialmente de origem pluvial, que escoam pelo sistema viario e quadras devem ser
captadas, conduzidas e descarregadas”.

Assim, o projeto de drenagem prevé a implantacdo de um sistema
composto pelo sistema viario do empreendimento, por drenos superficiais, galerias
subterraneas, captacdo e transporte de aguas, dissipador de energia, caixa de inspecao
as galerias e caixa de langamento no sistema natural de drenagem.

O projeto é feito a partir da delimitacdo e caracterizacdo das bacias
contribuintes, bem como das chuvas de projeto com base em estudos hidroldgicos.

Ressalte-se que as bacias contribuintes envolvem também areas externas
ao empreendimento. Assim, o projetista deve obter, junto a Prefeitura Municipal,
diretrizes e normas pertinentes, a fim de fixar a capacidade de escoamento das vias com
base nas suas caracteristicas, tais como largura, declividade e pavimentagao.

Os pontos de descarga do sistema serdo sempre corregos ou vales secos,
devendo ser previsto no projeto dispositivos que impegam a formacao de processos
erosivos e transporte de material sélido aos corpos d’agua.

De modo genérico, Amadei e Amadei (2001) dizem que o projeto de

drenagem deve ter os seguintes elementos:

e memorial descritivo e justificado, no qual sdo apresentadas, descritas e

justificadas através de memorias de calculo, as solugdes propostas;

e planta com indicagao das bacias contribuintes e sentido de escoamento das

aguas pluviais;

e planta de locagdo de elementos do sistema de drenagem (drenos superficiais,
galerias, ramais, bocas de lobo, caixas de dissipagcdo de energia, escadarias,

etc);
e perfis longitudinais e transversais das galerias propostas;

e planilhas de cdlculo e de quantitativos de materiais e servigos.
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Importante ressaltar que, segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
estudos relativamente recentes apresentam um novo conceito em projetos de drenagem
urbana. Este modelo adota pisos permeaveis, canais abertos com margens arborizadas,
reservatérios de retengdo e outras técnicas, e os fundamentos da drenagem urbana
moderna estdo basicamente em: ndo transferir os impactos a jusante; evitar a ampliagdo
das cheias naturais; recuperar os recursos hidricos; buscar o reequilibro dos ciclos
naturais (hidroldgicos, bioldgicos e ecoldgicos); e considerar a bacia hidrografica como
unidade espacial de agao.

As medidas de controle de inundagdes podem ser classificadas em
estruturais, quando o homem modifica o corpo d’agua: obras hidraulicas, como
barragens, diques e canalizagdo; e em nao estruturais, quando o homem convive com o
corpo d “agua elaborando o zoneamento de areas de inundagdo, sistema de alerta ligado
a defesa civil e seguros. No Brasil, ndo existe nenhum programa sistematico de controle
de enchentes que envolva seus diferentes aspectos. O que se observam sdo acdes
isoladas por parte de algumas cidades.

Ressalte-se, também, que existe grande necessidade de educacdo da
sociedade e de técnicos sobre o problema da drenagem, e a gestdo integrada de aguas
de drenagem com os sistemas de abastecimento dgua, esgotamento sanitario e residuos
sélidos e a inducdo ao Plano de Aguas Pluviais nas cidades sdo solucdes modernas para o
problema.

Recuperar areas para infiltracdo, aumentar a capacidade de retencao,
utilizar de forma sustentavel as dguas de chuva, revitalizar os cursos d’agua, aplicar uma
politica de ocupacdo do solo e de meios legais, financeiros, técnicos e institucionais, além
da organizacdo institucional (tecnologias, critérios, obras, comunicacdo social,
participacdo publica, aplicacdo de leis e normas), processo de planejamento (curto,
médio e longo prazo) e campanhas educativas também sdo solugdes para o problema de

drenagem.
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4.5.7.3. ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Segundo Teixeira e Silva (1998), o objetivo de qualquer sistema de
abastecimento de agua é fornecer a populagdo dgua em quantidade suficiente em termos
de vazles e pressOes; com qualidade adequada traduzida em padrdes de potabailidade;
e a um custo acessivel, pois o abastecimento visa o controle e prevengdo de doencas, a
implantacdo de habitos higiénicos (lavagem das maos, banho, limpeza, etc), além de
propiciar conforto e bem-estar.

Amadei e Amadei (2001) aduz que ha trés alternativas para determinar o

abastecimento de agua potavel do empreendimento:

e abastecimento por rede publica;

e abastecimento por sistema isolado, compreendendo a captacdo em pogos
profundos ou mananciais superficiais, adugdo, tratamento, reservagdo e

distribuicdo da agua;

e abastecimento por pogos individuais perfurados em cada lote.

No Estado de Sao Paulo, esses sistemas sdao admitidos desde que
obedecidos parametros e exigéncias dos érgados publicos, e em casos de perfuracao de
pocos deve ser obtida autorizacdo do érgdo responsavel pelo abastecimento de agua

(Portaria 717, de 12 de dezembro de 1996, do DAEE).

a) REDE PUBLICA

O projeto da rede de abastecimento de agua por rede publica devera ser
elaborado com base nas diretrizes do d6rgdo responsavel pelo abastecimento de agua,
que deve certificar se ha rede publica com vazdo suficiente para atender todo

empreendimento.

b) SISTEMA ISOLADO
No caso de sistema isolado, se a captacdo for subterranea, ha a

necessidade de se fazer um estudo hidrogeoldgico para avaliacdo da capacidade de
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captacdo da agua para abastecimento. Assim, segundo Amadei e Amadei (2001), o

projeto deve conter:

e  caracterizagdo geoldgica da gleba e da regido onde ela se insere;
e  caracterizacdo hidrogeoldgica da gleba e da regido onde ela se insere;

e apresentacdo de dados cadastrais sobre pogos profundos perfurados nas

proximidades do empreendimento;

e progndstico das vazdes passiveis de serem obtidas em pogos perfurados no

terreno do empreendimento;

e definicdo do numero e caracteristicas técnicas bdsicas de pogos necessarios

bem como de sua provavel localizagdo no terreno.
No caso de captagao superficial, o estudo hidrolégico também deve ser
elaborado para a vazdo e qualidade de agua dos rios, lagos ou cdrregos a serem

aproveitados.

c) POCOS INDIVIDUAIS

Esse tipo de alternativa para abastecimento de agua potavel, por meio de
pogos individuais em cada lote, é admitido somente se ndo houver possibilidade de
abastecimento por rede publica e se o tamanho do lote permitir, uma vez que o pogo
devera ficar numa distancia minima de 30 metros de qualquer semidouro ou vala de
infiltracao de esgoto.

A definicdo da locacao do pogo devem ser feita por meio de sondagem e
deve estar no projeto urbanistico, levando-se em conta a cota do terreno, a profundidade
do lencol freatico e a localizagdo da construgdo no lote.

Segundo Amadei e Amadei (2001), as sondagens deverdao atender os

seguintes requisitos:

a) execucao em locais distintos do terreno, procurando caracterizar devidamente
a sua variacdo altimétrica, isto &, deverdo englobar os locais de cotas

minimas, médias e maximas;

b) o numero de pontos de sondagens devera ser no minimo igual a trés, quando

a area ocupavel do terreno for igual ou inferior a 20.000 mz2;

c) o numero de pontos de sondagens devera ser no minimo igual a seis, quando

a area ocupavel do terreno for superior a 20.000 m2 e inferior a 100.000 m2;
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d) quando a area ocupavel for superior a 100.000 m2, o nimero minimo de
pontos de sondagens serd de 6 a cada 100.000 m2, valendo a parte

remanescente, os critérios b e ¢ acima;

e) os resultados das sondagens deverdo ser apresentados em um relatério
contendo a descrigdo dos servicos efetuados, a planta com a locagdo dos

pontos estudados e os perfis de cada um.

4.5.7.4. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO

Diversas fontes de informacdo e pesquisa situam o esgoto sanitario como
principal causa de poluicdo ambiental. Alguns até mesmo dizem ser esta a maior causa
de poluicdo no mundo. Segundo dados do Censo 2000 (IBGE, 2000), 47,8% dos
municipios ndo tém servigos de esgotamento sanitario, e 44,7% dos domicilios ndo estdo
ligados a rede coletora, sendo o esgoto a céu aberto o pior problema ambiental. Dessa
forma, a falta de saneamento bdasico resulta em triste estatistica para o pais: 30% das
mortes de criancas com até um ano de idade no Brasil sdo decorréncia da diarréia,
causada pela ingestdo de patogénicos presentes na agua. Conforme a pesquisa, 1.159
municipios apresentaram taxas alarmantes de mais de 40 mortes por mil nascidos vivos,
indice que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) condena. Os municipios que
apresentaram as maiores taxas de mortalidade sdo também os que explicitaram maiores
problemas de saneamento.

Os esgotos precisam ser coletados e tratados para evitar a transmissdo de
doencas ao homem e minimizar os impactos sobre o meio ambiente. A matéria organica
presente nos esgotos domésticos, quando introduzida num corpo d’dgua, provoca o
consumo de oxigénio dissolvido na agua, causando impacto sobre a vida aquatica, e os
esgotos industriais, além de matéria orgdnica, podem carrear substdncias quimicas
toxicas aos seres vivos. Os esgotos, ou excretas, podem contaminar a agua, o alimento,
os utensilios domésticos, o solo ou ser transportados por moscas e baratas provocando
infeccdes ao homem. Epidemias de febre tiféide, cdlera, disenterias, hepatite infecciosa
e inumeros casos de verminoses sdo algumas das doengas que podem ser transmitidas
pela disposicdo inadequada dos esgotos, sendo responsaveis por elevados indices de

mortalidade em paises do terceiro mundo. Conforme exemplificado pela questdo da
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mortalidade infantil, as criangas sdao suas vitimas mais freqlientes, uma vez que a
associacdo dessas doencas a subnutricdo é, geralmente, fatal. Em sintese, verifica-se
que a falta de coleta e tratamento de esgoto pode gerar desequilibrios na cadeira tréfica
comprometendo seu funcionamento e afetando diretamente o homem.

Segundo Costa (2006)

* Cerca de 83 milhdes de brasileiros que vivem nas cidades ndo dispéem de
esgotamento sanitario adequado, e mais de 36 milhGes vivem nas regides

metropolitanas;

* Muitos domicilios sequer tém um banheiro - situacdo que afeta milhGes de

pessoas na area urbana e na area rural;

* A distribuicdo dessa demanda se concentra nas dreas mais pobres do pais. Mais
de 93 milhdes de pessoas que vivem nas cidades e tém ou deveriam ter seus

esgotos coletados por rede publica ndo tém seus esgotos tratados;

* Quase todo o esgoto sanitario coletado nas cidades é despejado in natura na
agua ou no solo. A poluicdo dos rios em torno das maiores cidades brasileiras

compromete em alguns casos 0s mananciais de abastecimento.

Assim, a questdo dos sistemas de esgotamento e tratamento sanitarios é
de grande importancia para a preservagdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Tais sistemas sdo extremamente complementares, isto &, ndo basta
coleta de esgoto pois apenas se transfere o problema para outro local, e sem coleta nao
ha a possibilidade de tratamento. Requerem, antes de sua implementacdao, vontade e
articulagdo politica para se tornarem realidade. Nesse aspecto, a coleta e tratamento de
esgoto podem ser analisados sob um enfoque bastante proximo representado por
métodos e estruturas alternativas que “desafogariam” o peso de “megainfraestruturas”
para o setor publico. Tais alternativas serdo apresentadas remetendo-nos a uma reflexdao
sobre a questdo da descentralizagdo responsavel sobre os servigos ditos publicos, mas
que poderiam partir de uma populacdo consciente ou, até mesmo, como medida

III

incentivada por politicas publicas para o desenvolvimento “acessivel” de processos menos
impactantes ao meio ambiente e, é claro, ao proprio homem.
Segundo Amadei e Amadei (2001), para o correto equacionamento do

esgoto sanitario ha trés alternativas:
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interligagdo da rede do empreendimento a rede publica;

sistema isolado, constituido por rede coletora, estacdo de tratamento e

unidades de afastamento e disposicao final;

tratamento e disposicdo de esgotos individual para cada lote (foca séptica e

unidade de infiltragdo).

a) INTERLIGAGCAO NA REDE PUBLICA

Amadei e Amadei (2001) aduzem que o projeto do sistema de

esgotamento sanitario a rede publica devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

b) SISTEMA ISOLADO

memoria de calculo, incluindo estudo de producdo de esgotos no

empreendimento;

planilha de calculo da rede interna do empreendimento e da rede externa, se

for o caso, até o ponto de interligagdo na rede publica;

planta geral de implantagdo nas escalas 1:2.000 a 1:500, formato A.1, com
curvas de nivel a cada metro, baseadas em RN (Referéncia de Nivel) oficial,
contendo o tragado da rede coletora até o ponto de interligacdo com a rede
publica, indicando o material, o diametro, extensdo, declividade, cotas e

profundidades das singularidades e o sentido do escoamento.

No sistema isolado o projeto deve abranger todos os componentes, ou

seja, a rede coletora, estagdo elevatdria (se for o caso), estacdo de tratamento e

emissarios de langamento dos efluentes em rede publica ou corpo receptor.

Os elementos minimos que devem compor o projeto, segundo Amadei e

Amadei (2001), sado:

memorial descritivo e justificativo da solucdo adotada com descricdo e

dimensionamento de cada componente;

plantas de célculo e de implantagdo do sistema com a indicagdo da locagdo

dos varios componentes do sistema e detalhes da rede coletora.

Ressalte-se que os projetos de sistema de esgotamento sanitédrio devem

obedecer as normas: NBR 8.160, 7.229, 9.648, 9.649, 13.969 e NB 568, 569 e 570.
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c) TRATAMENTO E DISPOSICAO INDIVIDUAL (FOSSA SEPTICA)

No sistema de tratamento e disposicao individual, o projeto deve ser
elaborado com memoriais descritivos, calculos e desenhos, de acordo com as normas
NBR 7.229/82, 7.229/93 e 13.969/97 da ABNT.

O projeto devera ser precedido de estudo de campo com o respectivo
relatorio do teste de infiltragdo e sondagens, a fim de se determinar o nivel do lencgol

freatico.

d) TRATAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITARIO

Amadei e Amadei (2001) dizem que, no Estado de Sdo Paulo, a CETESB -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, determinou normas que deverdo
ser atendidas para a aprovacao dos empreendimentos habitacionais, nos seguintes

termos:

a) No caso de langamento na rede publica e de o municipio ndo tratar os seus
esgotos “sera admitido o lancamento dos esgotos de empreendimentos
habitacionais diretamente em rede publica coletora existente, para posterior
tratamento, desde que tenha sido firmado Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC entre o 6rgdo responsavel pelo sistema de esgoto sanitario do
municipio e a CETESB, ou entre o érgdo responsavel pelo sistema de esgotos
sanitdrios e o Ministério Publico, desde que os termos do TAC sejam aceitos
pela CETESB”;

b) “O interessado podera optar pelo tratamento isolado e/ou individual,
atendendo ao art. 19-A, paragrafo 3°, do Regulamento da Lei Estadual
997/76, aprovado pelo Decreto-Estadual n® 8.468/76, com langamento

obrigatério em rede publica”;

c) Quando for inviavel a interligacdo da rede do empreendimento a publica, “o
interessado deve apresentar projeto de tratamento isolado e/ou individual,
atendendo ao art. 18 ¢/c art. 11, 12 ou 13 do Regulamento da Lei Estadual n.
997/76, aprovado pelo Decreto-Estadual n. 8.468/76, lancando o efluente
liquido tratado em corpo d’dgua ou adotando o sistema de infiltragdo de
acordo com as normas NBR 7.229/82, 7.229/93 e 13.969/97 da ABNT;

d) Tratando-se de regularizagdo de empreendimentos habitacionais total ou
parcialmente ocupados, contiguos ou préximos a rede publica coletora de
esgotos, cujos efluentes liquidos j& estdo sendo langados em corpo d’agua,

sem tratamento, podera ser admitida a solugdo indicada na letra a acima.

d.1) “Ante a inexisténcia de TAC firmado pelo municipio, o interessado devera
apresentar projeto do sistema de tratamento de esgotos isolado e/ou

individual, atendendo ao art. 19-A, paragrafo 39, do Regulamento da Lei
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Estadual 997/76, aprovado pelo Decreto-Estadual n°® 8.468/76, com
lancamento obrigatério em rede publica coletora de esgotos. Esse projeto
deverda conter o cronograma de implantacdo do sistema devidamente

aprovado”.

d.2.) Quando for invidvel a interligagdo da rede do empreendimento a rede
publica, o interessado devera proceder conforme prevé a letra d acima,
acrescida de que o “projeto devera conter o cronograma de implantagdo,
sendo que o deferimento do pedido de regularizagdo somente se dard quando

da comprovacdo da implantacdo do sistema devidamente aprovado”.

4.5.7.5. PAVIMENTACAO

O projeto de pavimentacdao das vias publicas devera ser elaborado apds

estudo de campo (sondagens, caracterizagao e classificacao dos materiais e coleta de

amostras indeformadas e deformadas) a fim de se avaliar a capacidade de suporte do

solo na condigdo natural e compactada.

Segundo Amadei e Amadei (2001), sdo elementos desse projeto:

a)
b)
o))
d)
e)
f)

g)

areas de empréstimo;

materiais granulares;

pesquisa de laboratorio;

alternativas técnicas e econOmicas;
composicdo de custos;

recomendacdes e procedimentos construtivos;

drenagem superficial e subterranea.

4.5.7.6. SISTEMAS ELETRICOS

No Estado de Sdo Paulo, geralmente os projetos do sistema elétrico sdo

elaborados pelas empresas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. Segundo

Amadei e Amadei (2001), sdo elementos essenciais para a elaboracao do projeto:

a)

b)

<)

quantidade de unidades consumidoras, em funcdo das atividades que serdao

desenvolvidas no local (residencial, industrial, poder publico, etc);
relacdo detalhada da carga por unidade consumidora;

localizagdo e perfis da area destinada e ocupada por linhas de transmissdo,
distédncias minimas, alturas, recuos, etc., conforme orientagdo técnica

fornecida pela concessionaria.
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4.5.7.7. PAISAGISMO

O projeto paisagistico ainda ndo é usual como elemento da infra-estrutura;
no entanto, segundo Amadei e Amadei (2001), “com as atuais exigéncias da Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sado Paulo, de revegetagdo das areas verdes e margens

de cdrrego e arborizacdo das vias de circulagdo, esta se iniciando um novo conceito”.

a) ARBORIZACAO URBANA

A arborizagdo urbana é uma opcdo para a melhoria da qualidade ambiental
urbana, pois, se realizada de forma planejada, traz beneficios diretos e indiretos a urbe
uma vez que pode trazer elementos capazes de exercer fungdes regularizadoras do
microclima local, influenciar positivamente na incidéncia de enchentes, reduzir a
canalizagdo das massas de ar quente, proteger contra a poluicdo atmosférica e sonora,
além de produzir um efeito visual agradavel e a preservacdo de espécies de passaros

(MUZETTI, 2001).

4.5.8. APROVACAO DO PROJETO NO ESTADO DE SAO PAULO

O processo de aprovacdo nos Orgdos publicos municipais, estaduais e
federais (quando for o «caso) inicia-se apdés a elaboracdo do levantamento
planialtimetrico, dos projetos técnicos e urbanisticos, e respectivos memoriais
descritivos.

A figura 4.4 traz de forma sucinta um fluxograma sobre a aprovacao de

projeto urbanistico no Estado de Sdo Paulo.
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Levantamento planialtimétrico

MASTER PLAN (anteprojeto)

RAP - EIA/RIMA

Y

Diretrizes PM

\4

Diretrizes SEMA

A

Y

Projeto
geométrico

Pré- Aprovagao no
aprovagao na GRAPROHAB
Prefeitura

Y

Projeto de grades

\ 4

Projeto de
drenagem

Aprovagao definitiva na
Prefeitura

Projeto de
terraplenagem

Projeto de
abastecimento de

A 4

agua
Projeto de esgoto

Projeto de energia
elétrica

Projeto de

Obs.: Quando o municipio é
servido por outras empresas
energéticas, é dispensada a
comprovagao da
possibilidade de
fornecimento de energia
elétrica ao GRAPROHAB.

paisagismo

Memoriais
descritivos

Y

Procuradoria
Geral do Estado

Secretaria de
Habitacao

Secretaria do
Meio Ambiente

CETESB

Concessionarias
energéticas:

ELEKTRO
ELETROPAULO
Metropolitana

Empresa
Bandeirante

CPFL

CEESP

FIGURA 4.4. Fluxograma/aprovacgdo de projeto

FONTE: Amadei e Amadei (2001)
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4.5.8.1. PRE-APROVACAO NA PREFEITURA

O art. 13 da lei n° 6766/79 (alterado pela lei n® 9785/99) dispde que:

Aos Estados caberd disciplinar a aprovagdo pelos municipios de loteamentos e

desmembramentos nas seguintes condigdes:

I - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de protecdo
aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico,

assim definidos por legislagdo estadual ou federal;

II - quando o loteamento ou desmembramento localiza-se em &rea limitrofe do
municipio, ou que pertenca a mais de um municipio, nas regides metropolitanas ou

em eglomeragdes urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

III - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 (um milhdo de

metros quadrados).

E o paragrafo Unico do art. 13 continua mencionando anuéncia prévia,
contrariando o caput do artigo que dispde disciplinar.

No entanto, no Estado de Sdo Paulo é necessaria a pré-aprovacgao do
projeto pelo municipio uma vez que a exigéncia do Estado é de aprovagdo (anuéncia

prévia) para todo e qualquer loteamento e regularizagao de parcelamento.

4.5.8.2. ANUENCIA (APROVACAO) DO ESTADO

No Estado de Sdo Paulo, o 6rgdo que analisa e aprova os projetos é o
Graprohab - Grupo de Analise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais, estabelecido pelo
Decreto Estadual n© 33.499, de 10/07/1991 e pela Resolugdo SH n° 087, de 02/09/1996,
e implantado na Secretaria da Habitagdo - ambito Unico de analise dos projetos
habitacionais do Estado de Sao Paulo, considerando-se projetos habitacionais os relativos
a construgdo de nucleos habitacionais e projetos de parcelamento do solo para fins
residenciais. Seu principal objetivo é centralizar e agilizar a tramitagdo e aprovagao dos
processos habitacionais.

Antes da existéncia do Graprohab, a aprovacdo de qualquer projeto

habitacional era lenta (casos de até 3 anos) e, por vezes, de intransponivel tramitacdo,
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em face a quantidade de 6rgdos envolvidos na analise e as exigéncias contidas na
legislagdao federal e estadual de uso e ocupagao do solo. Com sua implantagao,
assegurou-se rapida tramitagdo desses processos.

O Graprohab é constituido por representantes dos 6rgaos e empresas de
servigo publico relacionados com habitacdo e infra-estrutura, “competindo-lhes deliberar
guanto a outorga do Certificado de Aprovacao, expedicdo de Relatérios de Indeferimento
ou Exigéncias Técnicas dos projetos submetidos a sua deliberacdo” (KRAHENBUHL,
2007). Sé&o integrantes do Graprohab 12 dérgdos/empresas, quais sejam: Secretaria da
Habitacdo (SH); Secretaria da Saude; Secretaria do Meio Ambiente (SMA); Procuradoria
Geral do Estado (PGE); Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), Eletricidade de Sao
Paulo S.A. (Eletropaulo); Companhia Paulista de Forgca e Luz (CPFL), Companhia
Energética de Sdo Paulo (CESP); Companhia de Gas de S3o Paulo (COMGAS), Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo (EMPLASA) e Corpo de Bombeiro da
Policia Militar.

Além da aprovacdo de empreendimentos habitacionais novos, a Graprohab
também analisa empreendimentos implantados ou parcialmente implantados, para fins
de regularizacao, desde que sua implantacdo “tenha se dado entre a data de edigdo da
Lei Federal n® 6.766/79 e a Resolugdo SH n° 087/96, em areas urbanas ou de expansdo
urbana e que ndao sejam objeto de acao judicial” (art. 20, do Regimento Interno do
Graprohab).

Os projetos dos condominios, verticais e horizontais, regidos pela Lei
Federal n® 4.591/64 também sdo submetidos a Graprohab para aprovacdo, desde que a

area se enquadre em um dos seguintes itens:

e ndo possua infra-estrutura basica de saneamento (rede de agua e esgoto,
coleta de lixo, sistema de drenagem) e tenha mais de 200 unidades
habitacionais;

e localiza-se em area especialmente protegida pela legislacdo ambiental e tenha
mais de 10.000,00 m2:

- area de protecdo de mananciais (Leis 898/75 e 1172/76);
- area de protegdo ambiental (APA), criada por leis por decretos estaduais ou

federais;
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- area de relevante interesse ecoldgico (ARIE), criada por leis ou decretos
estaduais ou federais;
- area de protegdo especial (ASPE), definida por resolugdo das autoridades
ambientais federais e estaduais.
e Que sejam maiores que 15.000,00 m2.
(SAO PAULO, 2006b).

A Graprohab fornece aos interessados trés tipos de manual de orientagdo:
para loteamentos novos, para condominios e para regularizacdo de empreendimentos
total ou parcialmente implantados, contendo lista de documentos, estudos e projetos que
devem ser apresentados a cada 6rgdo participante do Grupo.

Percorridos os tramites de cada o6rgdos, os projetos habitacionais serdo
apreciados em reunido do Grupo, podendo ocorrer:

e sua aprovagdo, com a expedicao do correspondente Certificado de

Aprovacao;

e sua rejeicdo, com expedicao de relatério de indeferimento;

e formulagdo de novas exigéncias, que deverdo ser cumpridas no prazo de

60 dias, sob pena de arquivamento.

4.5.8.3. APROVAGAO NA PREFEITURA

A aprovacgdo definitiva do municipio é solicitada apos o projeto ter sido
aprovado no Graprohab e em érgdos federais.

Nesta fase, a Prefeitura Municipal expede a aprovacao do cronograma
fisico-financeiro das obras a serem executadas, e o empreendedor outorga o instrumento
de garantia para a execugao das obras “representadas por caucdo em dinheiro, titulo da
divida publica municipal ou fianca bancaria ou pelo vinculo de 50% da area total dos
lotes, mediante instrumento publico de hipoteca” (AMADEI e AMADEI, 2001).

A licenca de aprovagdo e execucdo das obras pela Prefeitura dara ao
empreendedor condicdes de iniciar a implantagdo do empreendimento e providenciar o
seu registro no Cartdrio de Registro de Imdveis competente, para poder iniciar a venda

dos lotes.
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4.5.8.4. ANUENCIA (AUTORIZACAO OU APROVACAO) DOS ORGAOS FEDERAIS

Em alguns casos especificos, deve se obter a anuéncia de alguns érgaos

federais, quais sejam:

* IBAMA: para obter autorizagdo quando houver necessidade de intervengdo em
area de preservacdo permanente (APP) - travessia de curso d agua; utilizacdo de
faixa non aedificandi ao longo de cursos d’agua para implantacdo de via de
circulagdo; ao redor de lagos, lagoas e reservatérios de agua;

* INCRA: quando se tratar de alteragGes do solo rural para fins urbanos (art. 53 da
Lei n°® 6766/79);

* Ministério da Marinha: nos parcelamentos situados na faixa litoranea;

* Servigo do Patrimbnio da Unido (SPU): nos casos de enfiteuse da Unido
(aldeamento de indios, faixas litoréneas, etc).

(AMADEI e AMADEI, 2001).

4.5.9. NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO

Nos projetos urbanos que possuam um certo grau de complexidade, como
porte, localizacdao, densidade populacional, é exigido o Licenciamento Ambiental Prévio,
antes da analise do processo no Graprohab, visando garantir aos drgdos licenciadores os
subsidios necessarios para decisdo quanto a viabilidade ambiental de determinado
projeto.

Quando um processo € protocolado no Graprohab e se enquadra nos
critérios estabelecidos pela Secretaria de Meio Ambiente (SMA) para o necessario
Licenciamento Ambiental Prévio, o processo € encaminhado ao Departamento de Analise
de Impacto Ambiental (DAIA), que determina, quando necessario, o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) ou o Estudo de Impacto Ambiental com seu respectivo relatério
(EIA/RIMA).

O DAIA é um departamento da Secretaria de Meio Ambiente (SMA),
responsavel pela aplicagdo de procedimentos de Analise de Impactos Ambientais (AIA)
no Estado de S3o Paulo. Cabe a ele avaliar os documentos enviados para a obtencao da
Licengca Prévia (LP), assim como solicitar e considerar pareceres de 6rgdos ambientais
gue devam manifestar-se sobre algum empreendimento, além de incorporar na analise

as manifestagdes recebidas pela sociedade ou qualquer interessado.
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Enquanto o processo fica no DAIA aguardando a emissdao de Licenga
Ambiental Prévia, no Graprohab ele fica paralisado.

A Licenca Ambiental Prévia, no entanto, s6 é obtida apds andlise e
aprovacao do RAP ou EIA.

Para a licenca prévia em projetos urbanisticos, sdo avaliados alguns
critérios, tais como:

- area total da gleba acima de 100 hectares;

- gleba inserida em area de interesse ambiental;

- gleba situada em regido litordnea independentemente do tamanho, desde
que esteja isolada da mancha urbana, ou que tenha lotes de até 125 m2 ou densidade de

ocupacgao equivalente ou superior a 223 hab/ha.

4.5.9.1. APRESENTACAO E AVALIACAO DO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR (RAP)
PELO ORGAO AMBIENTAL

O RAP deve ser elaborado por equipe multidisciplinar. O conteitdo minimo
a ser apresentado no relatério deve ser adaptado a cada caso, dependendo do grau de
complexidade do empreendimento ou nivel de fragilidade ambiental da area.

O DAIA fornece aos interessados um roteiro especifico para a elaboracgdo
do relatério, cujos temas a serem abordados sao: objeto do licenciamento; justificativa e
caracteristicas do empreendimento; diagndstico ambiental preliminar da &rea de
influéncia; identificacdo dos impactos ambientais; e medidas mitigadoras.

As informacgbes contidas no RAP, pelo seu proprio carater preliminar,
devem ser objetivas e claras. E a correta identificagdao dos impactos ambientais negativos
podera proporcionar medidas mitigadoras necessarias e, ndao havendo possibilidade, é
possivel a proposicdao de medidas compensatorias.

A analise do RAP pode gerar trés resultados:
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* a concessdo da Licenga Ambiental Prévia, por ser o relatdrio considerado
suficiente para demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento, apds protocolado
no Graprohab;

* o indeferimento da licenca, quando o empreendimento apresentar
impedimentos legais ou técnicos;

* a necessidade de EIA/RIMA, quando o relatério € insuficiente para

constatar a viabilidade ambiental do empreendimento.

4.5.9.2, SOLICITAGAO DO EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) tem base na Resolugdo Conama n°
001/86, e o seu objetivo de identificar, prever e interpretar os impactos (negativos e
positivos) no meio ambiente, por ser um estudo técnico complexo. Ja o RIMA tem a
funcdo de divulgar os resultados e conclusdes do EIA, e por isso deve ser elaborado de
forma concisa e de facil entendimento.

Normalmente o EIA é solicitado para projetos urbanisticos quando estes
sdo de grande porte, ou estdo situados em area particularmente fragil, ou ainda quando
transforma de modo significativo o uso e ocupagcdo do solo na regido onde sera
implantado, ou quando enseja polémica numa comunidade, pelo fato de se prever a
participacdo publica.

O DAIA considera, para a analise do EIA, as contribuicbes recebidas e os
resultados da Audiéncia Publica, e, apds, emite parecer conclusivo, informando se os
estudos apresentados atestam a viabilidade ambiental do empreendimento. Em caso
positivo, definira as condigbes para as proximas etapas do licenciamento; nos casos de
projetos urbanisticos que sao submetidos ao Graprohab, define as condigdes somente da
Licenca de Implantagao do empreendimento.

Este parecer é, ainda, submetido a avaliacdo da Camara Técnica do
Consema para a aprovacgao, para entdo, finalmente, ser emitida a Licenca Ambiental

Prévia firmada pelo Secretario do Estado de Meio Ambiente.



5. APRESENTACAO E CARACT
OBJETO EMPIRICO SELECIONADO:
O MUNICIPIO DE SAO CARLOS/SP

Nao cresceu? Cresceu muito!

Em grandeza e miséria

Em graga e disenteria

Deu franquia especial a doenga venérea
E a alta quinguilharia.

Tornou-se grande, sordida, 6 cidade
Do meu amor maior!

Deixa-me amar-te assim, na claridade
Vibrante de calor!

(A cidade em progresso, Vinicius de Moraes)

5.1. LOCALIZACAO

O municipio de S&o Carlos é considerado um centro industrial importante
no interior paulista. Faz divisa, ao norte, com os municipios de Luis Antonio, Rincdo e
Santa Lucia; ao oeste, com Américo Brasiliense, Araraquara e Ibaté; ao leste, com

Descalvado e Analandia; e ao sul com Ribeirdo Bonito, Brotas e Itirapina.

MAPA 5.1. Localizagdo do Municipio de Sdo Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)
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A darea urbana da cidade de S&o Carlos esta localizada na regido do curso
médio-alto do rio Monjolinho, proxima aos divisores de agua. Nesta regido, “o fluxo
d’agua do lengol freatico é preferencialmente de leste para oeste”, conseqientemente “as
cisternas e drenagem a oeste podem sofrer alimentacdo de agua bastante poluida por
elementos urbanos como postos de gasolina, cemitérios, algumas industrias e curtumes”

(GONCALVES apud SE, 1992).

5.2. CARACTERISTICAS FiSICAS

5.2.1. BACIAS HIDROGRAFICAS

O municipio de S&o Carlos esta inserido em duas grandes bacias: Mogi-

Guagu e Tieté-Jacaré, estando esta ultima localizada na zona urbana.

Bacia Mogi-Guacu

Bacia Tieté-Jacaré s = y n T

Fonte: SMDSCT

hhhhh

MAPA 5.2. Bacias hidrograficas do municipio de S&o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)
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Essas duas bacias sdo subdivididas em dez microbacias. Na macrobacia
Mogi-Guacu estdo sete microbacias, quais sejam: da Arara, Mogi-Guacu, das Guabirobas,
das Cabeceiras, Chibarro, do Quilombo e do Péantano; e na do Tieté-Jacaré estao

localizadas trés microbacias: do Monjolinho, do Feijao e do Jacaré-Guacu (mapa 5.3).
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Fonte: SMDSCT e

MAPA 5.3. Microbacias do municipio de S&o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)

As sub-bacias de maior relevancia sdo:

¢ Bacia do Monjolinho: a montante € um ponto de captacdo para o abastecimento
de agua da cidade, no manancial do Espraiado, e a jusante recebe todo o esgoto
da cidade, ainda sem tratamento;

e Bacia do Feijdo: é responsavel por 40% do abastecimento de agua da cidade. Esta
situada na APA Corumbatai, e é area de recarga do Aquifero Guarani;

e Bacia do Quilombo: nesta bacia estdo situadas grandes propriedades do Ciclo
Cafeeiro e, atualmente, o local é considerado um grande vetor de potencial

turistico histdrico-ecoldgico no municipio.
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5.2.2. ASPECTOS CLIMATICOS

Segundo Cavalheiro et al. (1991), “o clima de Sao Carlos pode ser
classificado como Umido subtropical (TOLENTINO, 1967) ou mesotérmico brando (NIMER,
1972)”, com as seguintes caracteristicas: “verdo quente e Umido, de outubro a marco,
com altas pluviosidade e temperatura e inverno seco, de abril a setembro, com baixa
umidade relativa e temperaturas amenas”.

A precipitacdo média anual é de 1512 mm, a umidade relativa é de 66%, e
a temperatura média anual de 21,3 °C. Os ventos predominantes sdo os de nordeste,
seguidos por ventos do sudeste. (CAVALHEIRO et al., 1991).

Ressalte-se, no entanto, que a area industrial de S&do Carlos, segundo
Aguiar (1989), estd localizada na pior area, uma vez os ventos predominantes

encaminham qualquer poluicdo do ar a cidade.

5.2.3. ASPECTO HIDROGEOLOGICO

O municipio de Sdo Carlos encontra-se sobre mananciais subsuperficiais
rasos e profundos, de grande importancia. Trés sdo os aquiferos da regido:
Botucatu/Pirambdia, Itaqueri e Serra Geral.

O aquifero Botucatu representa um imenso manancial de agua de sub-
superficie, pertencente a Bacia Sedimentar do Parana. Composto pela Formagado
Botucatu, é constituido de arenito, por vez silicificado, e grande parte de sua area esta
coberta por derrames basalticos da Formacdo Serra Geral, que o torna confinado nestas
areas.

O aquiifero Serra Geral, formado de derrames basalticos e lentes de arenito
interderrames, apresenta porosidade de fratura e, ocasionalmente, nas lentes de arenito.

O aquifero Itaqueri, pertencente ao Grupo Bauru, composto de arenito e

arenitos congloneraticos, comporta-se como aquifero livre.
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5.2.4. ASPECTOS GEOMORFOLOGICOS E GEOLOGICOS

Segundo Almeida (apud GONCALVES et al., 1991),

Esta regido do Estado de Sdo Paulo faz parte da provincia geomorfoldgica das
“cuestas basalticas” (localizada entre as provincias do Planalto Ocidental e a
Depressdo Periférica Paulista), onde as “cuestas” representam a borda dos
derrames basalticos e se formam devido ao baixo angulo de mergulho das

camadas para NW, a espessura e a alta resisténcia dos derrames.

Regionalmente, o municipio de Sdo Carlos abrange trés unidades
morfoesculturais: o Planalto Ocidental Paulista, a Cuesta Basaltica e a Depresséao
Periférica.

Uma visdao geral da geologia da regidao de Sdo Carlos demonstra a
predomindncia dos sedimentos da Bacia Sedimentar do Parana. De acordo com
Gongalves (apud CAVALHEIRO et al, 1991), o municipio situa-se sobre as rochas do
Grupo Sdo Bento, constituidas essencialmente pelos derrames efusivas Basalticas
(formacdo Serra Geral) e os arenitos da formagao Botucatu e Pirambodia circundados por
extensas areas de arenito da Formacdo Bauru.

A figura 5.1 ilustra as diversas idades das formacgOes aflorantes na area,

com a descricdo sucinta dos principais tipos litélicos (Bacia do Parana).
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FIGURA 5.1. Diversas idades das formacgGes aflorantes na regido de Sdo Carlos, com a descrigdo sucinta dos
principais tipos litélicos (Bacia do Parana). (FAZANO, 2001).
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O Grupo Sdo Bento é composto pelas formacgGes Botucatu, Piramboia,
Serra Geral e Bauru.

A formagdo Pirambdia é constituida de “arenitos finos a médios, cores
avermelhadas, siltico-argilosos, com estratificacbes cruzadas de pequeno e médio porte,
niveis de folheto e arenitos argilosos de cores variadas. Os depdsitos sdo considerados de
origem fluvial e de planicies de inundagao” (FAZANO, 2001).

A formagdo Botucatu recobre a Pirambdia e constitui uma unidade genética
de ambiente desértico, composta de arenitos de granulacdo fina a média, com grdos
arredondados, superficie fosca e bem selecionados e com argila variavel. Apresentam
estratificagbes cruzadas de médio a grande porte. Esses arenitos podem ser muito
fridveis ou silicificados. Tém corpo conglomeraticos na base; facies lacustres em sua base
também estdo presentes. O contato superior com a Formacgdo Serra Geral faz por
interdigitagdo, havendo recobrimento dos arenitos pelos derrames basalticos.

A formagdo Serra Geral é constituida de magmatitos basicos, originados do
vulcanismo de fissura, composto de derrames basalticos toleiticos, intercalados algumas
vezes por arenitos eodlicos interderrames, pertencentes a formagdo Botucatu. A esses
arenitos associam-se corpos basalticos, formando sills e diques.

Os derrames sao formados por rochas afaniticas, de coloragdo cinza-
escuro. Sdo recobertos em discordancia angular erosiva pelo Grupo Bauru, ou por
sedimentos cenozdicos.

Os sedimentos cenozdicos sao originados “a partir de retrabalhamento dos
materiais do Grupo Bauru e das formacdes Serra Geral e Botucatu, através de um
pequeno transporte, em meio aquoso, de razoavel competéncia” (GONCALVES apud
FAZANO, 2001).

Originado da disposicao sedimentar em ambiente provavelmente fluno-
lacustre, o Grupo Bauru é caracterizado por arenitos de coloragdo marrom-avermelhado,
de granulagdo média a conglomeratica (de origem variada), com grdos angulosos, de
matriz varidvel, por vezes argilosa, selecdo pobre e raramente apresentando

estratificagdo cruzada. A mais representativa é a formagdo Itaqueri.
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O contato superior se apresenta em discordancia erosiva com sedimentos
cenozoicos, ou aflorante em alguns locais.

Os magmatitos basicos sdo os que mais apresentam os efeitos de
tectonismo, que mostram eventos estruturais de pequena magnitude, sendo seus
lineamentos representados por falhas ou fraturas.

Os falhamentos, que em sua maioria mergulham para oeste, sdao de
carater normal e rejeito pequeno, devido ao ajustamento de blocos provenientes de
fragmentacdo do embasamento. Em areas dos derrames, os deslocamentos sdo frutos de
falhas e arqueamentos das camadas do tipo flexural, domo ou bacias estruturais.

A figura 5.2 mostra parte de um perfil que vai de Sao Carlos a Catanduva.

E

§
RIO CHIBARRQ
S0 CARLOS

RIO CLARO

RIBEIRAO DO FEWED

800 800
_. Too+ 700
E B
- -
w 600 600
S 2
£ s00 500 M
A 3
< 400 p_—
300 l-300
2001 200
00+ 100
nivVEL DO mMaR
T T T T T L) T T Ll T T
L] 20 0 40 50 60
FoRmAGED IDADE {km)
FORMACED BAURY - e e e e = e e mm = CRETACEO BUPERIOR
’ B EXTRUSIVOS (DERRAMES)
FORMAGAD SERRA SERAL - A T
INTRUSIVOS (DIQUES, SOLEIRAS) } I e
FORMAGAQ BOTUCATU —= = = == == m = = = m e JuRdssico
EX2T] FORMAGRD PIRAMBIA == === ==~ = — m—— e ——— TRIA9100 ~ JURKBSICO

FORMAGAD TATUI, FORMAGAD IRATI, FORMACED ESTRADA NOVA —— PERMIANG MEDIO E BUPERIOR

FIGURA 5.2. Perfil Geoldgico da regido (GONGCALVES apud FAZANO, 2001)

De maneira geral, “o municipio é caracterizado por solos de alta
permeabilidade, sendo constituido, em sua maioria, por zonas de solo latossolo-
vermelho-amarelo e de areia quartzosa profunda, com caracteristicas arenosa” (SAO

CARLOS, 2001).
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5.2.4.1. PEDOLOGIA

Segundo Gongalves et al. (1991), a maior parte da area urbana de Sao
Carlos, do ponto de vista geoldgico, “se encontra sobre o grupo Bauru e sobre o solo LV-
5 (Latossolo Vermelho-Amarelo alico, moderado, textura argilosa ou média; Unidade
Canchim (Typic Haplorthox e Haplic Acrorthox) que responde as classes III-IV de

capacidade de uso”. Tais classes apresentam as seguintes caracteristicas:

Classe III - declives de 0-12% com problemas desde simples até complexos para
a manutencdo da produtividade e conservacdo, sendo terras de produtividade

média e alta;

Classe IV - declive acentuado de 12 a 20%, apropriadas para pastagens e que
necessitam de protecdo ao solo, sendo sujeitas a erosdo e requerendo praticas

intensivas de conservagao.

IRCOEALESEE g |

B LR - Latossolo Roxo
[] LE- Latos. Verm. Escuro

|:| LV - Latos. Verm. Amarelo
[ ] Podzdlico Verm. Amarelo

I Terra Roxa Estruturada
[ ] Ar. Quartzosas Profundas

[ ] Solos Litdlicos
[] Sclos Hidremérficos

Fonte: SMOSCT

MAPA 5.4. Pedologia do municipio de S&o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)

5.2.4.2. HIPSOMETRIA

“A altimetria do municipio apresenta uma variagdo de 480 metros. As

menores cotas (520 metros) estdo localizadas na area de alagamento proxima ao rio
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Mogi-Guacu, ao norte. As cotas mais altas atingem 1.000 metros, na porgao sudeste do

municipio” (SAO CARLOS, 2001).
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MAPA 5.5. Hipsometria do municipio de S&o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)

De acordo com Aguiar (1989), autor do Mapeamento Geotécnico da cidade
de Sdo Carlos, as regides sul e sudoeste sdo de dificil urbanizacdo devido a alta
declividade da bacia do cérrego da Agua Quente e & presenca da rodovia SP-215, que
liga S3ao Carlos a Ribeirdo Bonito. A nordeste e sudeste, ha dois obstaculos ao
crescimento urbano: a rodovia Washington Luiz e a protecdo de mananciais. Ja ao norte

e ao oeste, existem regides de desenvolvimento preferencial.



118

MAPA 5.6. Mapeamento geotécnico da cidade de S&o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)

Na expansdo da area urbana de 1940 a 2002, percebe-se que a ocupagao
da malha urbana ocorreu de forma descontinua nos anos 70, iniciando um processo de
ocupacao periférico, sem ou com infra-estrutura precaria.

Nos anos 80, a ocupacdo urbana na direcdo sudoeste pelo loteamento
popular conhecido como Cidade Aracy, fixando populagdo de baixa renda nas areas
susceptiveis a erosdao agravou os problemas ambientais e de infra-estrutura na periferia

(fotos 5.1 a 5.4)

"
g

FOTOS 5.1 e 5.2. Vogoroca formada pela falta de drenagem urbana (foto da autora, 2005)
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FOTO 5.3. Assoreamento do Cérrego FOTO 5.4. Invasdo em areas institucionais
Agua Quente (foto da autora, 2005) (foto da autora, 2005)

A cidade, entdo, cresceu “sobre areas inadequadas, impréprias, com
graves problemas de erosao, de drenagem e de protecao de encostas e mananciais”
(SAO CARLOS, 2001; LIRA, 2003).

Ja na direcao noroeste, area mais adequada para ocupacao do ponto de
vista geotécnico e ambiental, localizam-se loteamentos populares, como o Santa

Angelina, e também loteamentos de alto padrdo, condominios fechados, shopping center,

etc (foto 5.5).

FOTO 5.5. Loteamento fechado Parque Faber II (foto da autora, 2005)
Na ocupagdo do solo do territério de Sdo Carlos, o principal conflito é de

natureza ambiental.
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5.2.5. ASPECTOS DA VEGETACAO

Dentro do territorio brasileiro, o cerrado perfaz um total de 1.585.200,00
km2, e no Estado de Sao Paulo aparece em forma de manchas, de extensdo variada

(GASPAR, 2000), conforme se observa no mapa 5.7.

Fonte: www.wwf.org.br

MAPA 5.7. Bioma Cerrado (WWF, 2007).

O cerrado é formado por arvores baixas, de galhos retorcidos, ramificagées
irregulares, cascas grossas, raizes profundas, folhas coridcenas largas, brilhantes e com
presenca de pélos epidérmicos que permitem refletir a radiacdo solar e diminuir o
aguecimento das folhas e a transpiragao.

Diferentes fisionomias sdo atribuidas ao cerrado, devido as condigoes
ambientais e a acdo antropica, como o campo limpo, campo sujo, campo de cerrado,

cerrado e cerradao (fotos 5.6 a 5.8).
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FT05.7. Cercio (senso strito). (EMB AA, 206)

FOTO 5.8. Campo de cerrado (MARTINS, 2001)

No geral, os solos do cerrado sdo arenosos e de baixa fertilidade devido a
sua origem geoldgica, lixiviagdo e remogdo de materiais primarios mais solUveis em

agua. Seu pH é acido, variando de 4,0 a 6,0, e sua concentragao de aluminio é alta.
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O clima é caracterizado pela alterndncia de estagdes chuvosas no verdo e
seca no inverno com baixa umidade do ar; o nivel do lencgol freatico é profundo.

Até a década de 70, predominava a idéia de que o cerrado ndo possuia
capacidade de produgdo agricola, prestando apenas a pecuaria extensiva de baixa
intensidade e ao extrativismo de madeira para produzir carvao. A partir de 1970, com os
avancgos tecnolégicos e o incentivo do setor agropecuario, essas terras foram ocupadas
com conseqliente aumento de producdo. A incorporacdo de novas terras através de
desmatamento de extensas areas tornou comum a presenga de erosdao dos solos,
contaminacdo de aquifero e reducdo da biodiversidade. Assim, o cerrado passou a ser
considerado uma das formagdes vegetais mais ameacgadas no Brasil.

Atualmente, no Estado de Sao Paulo, poucas reservas sao encontradas,
restando apenas ilhas de pequenas extensoes.

Em Sdo Carlos, a maior parte da vegetacdo nativa de cerrado foi
devastada no século XIX. O que restou esta representado por cobertura vegetal pouco
densa e composta pelos estratos arbdreos (ndo muito alto), arbustivo e herbaceo.

Algumas espécies arboreas mais comuns podem ser citadas: barbatimao,
pequi, ipé-amarelo e cajueiro do campo.

As pastagens dominam a maior parte das terras que circundam a cidade
(exceto no lado leste, em diregdo a Ibaté, onde se encontra culturas de cana-de-aglcar).
Existem areas reflorestadas (principalmente por Pinus e Eucalyptus) nas

circunvizinhangas de Sao Carlos.

5.3. ASPECTOS HISTORICOS

Os portugueses ocuparam o territério brasileiro, fixaram-se no litoral,
exercendo a colonizagdao costeira por meio do mercantilismo exportador de produtos do
extrativismo e da producdo de cana-de-aglcar. A interiorizacdo da colonizagdo se deu
a0s poucos.

Pode-se dizer, segundo Pocano (apud SE, 1992), que
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A ocupacdo e exploracdo do territdrio paulista se processaram pela conquista

progressiva de seus compartimentos fisiograficos: iniciando-se no litoral, venceu a
barreira da Serra do Mar, alcangando o Planalto Atlantico, onde aproveitando a
malha viadria indigena pré-existente ocupou a Depressdo Periférica, e
ultrapassando os obstaculos da Cuestas Basélticas, avangou para o interior em

tarefas de apresamento de indios e busca de minérios.

Segundo Noébrega (apud SE, 1992), a atividade dos pioneiros comegou no
inicio do século XVIII, por terra, e apds, por meio dos rios.

Seguindo a idéia de regime de capitanias, semelhantes aos feudos
medievais, conforme orientacdao da coroa portuguesa, Gaspar (2000) comenta que “os
primitivos posseiros vendiam seus discutiveis direitos a terceiros, dando lugar a
sesmeiros”.

Gaspar (2000) explica que “sesmarias eram glebas desconhecidas, por
vezes doadas a pessoas audaciosas que, mediante contrato de mdtuo compromisso entre
o Rei e 0 Vassalo, se dispunham a desbrava-la e povoa-la”.

As terras que hoje constituem o municipio de Sdo Carlos eram conhecidas
por “Sertdes de Araraquara” (Rio Claro, Descalvado, Brotas, Sao Carlos e Araraquara), e
habitadas pelos indios Guaianases.

O Sertdo de Araraquara era cortado, desde 1799, pelo chamado picaddo
de Cuiaba - uma trilha que levava as minas de ouro de Cuiaba e Goids. Saindo de
Piracicaba, que era entdo boca de sertdo, esta estrada passava por Rio Claro, subia as
escarpas da encosta do planalto, “atravessava os campos do cérrego do Feijdo, rompia a
mata densa do Pinhal, onde atualmente estd o nlcleo urbano e, vencendo os extensos
cerrados dos campos de Araraquara, atingia a margem direita do Tieté na altura de
Potunduva” (NEVES, 1984).

As primeiras atividades de posseiros na regido ocorreram a partir do século
XVIII, em decorréncia do incremento da colonizagdo que se embrenhava no interior dos

estados, a busca de ouro, pedras preciosas e indios escravos.
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Assim, ao passarem pela estrada que conduzia a Cuiaba, os posseiros
(bandeirantes e boiadeiros) comegaram a ocupar as terras e logo solicitaram ao governo
a concessao de carta de sesmarias.

A primeira Carta de Sesmaria concedida na regido foi para José Inacio
Ribeiro (1775 a 1782), e no territério atual do municipio, trés grandes areas de

sesmarias se estruturam juridicamente. Neves (1984) relata que

A mais antiga, de 1781, a Sesmaria do Pinhal, foi demarcada em 1831 por Carlos
José Botelho e compreendia a metade sul do perimetro urbano futuro. A Sesmaria
Monjolinho, originada de posse irregular, no comego do século, foi regularizada por
carta de doagdo de 1810, concedida a Felipe de Campos Bicudo. Nesta sesmaria se
incluia toda a parte norte da atual cidade. A terceira gleba, a Sesmaria do
Quilombo, também surgida de posse irregular, foi erigida legalmente tdo s6 em
1812, a requerimento do posseiro, vigario de Piracicaba, padre Manoel Joaquim do
Amaral Gurgel. Essa sesmaria compreendia as terras baixas de beira Mogi, no

atual distrito de Santa Euddxia, longe do centro de S&o Carlos.

A criagdo de gado suino e bovino, a plantagdo de milho e mandioca, a
lavoura de algoddo e a sua rustica industrializagdo permitiram o povoamento rapido da
area rural. No entanto, Neves (1984) aduz que o café trouxera para a provincia de Séo
Paulo surpreendente rejuvenescimento, e “a onda verde dos cafezais” caminhava “como
um incéndio, devorando as matas e os campos nativos”.

A cultura do café, que teve inicio em 1831, com Carlos José Botelho, dono
da Sesmaria do Pinhal, se adaptou perfeitamente na regido, causando,
conseqlientemente, o povoamento rapido das terras sao-carlenses.

Neves (1984) relata que, nesta época, dentro do que seria o perimetro
urbano, “sé existia um rancho de tropeiros, a margem da estrada, junto as aguas do
Gregorio, construcdo de pau-a-pique, que se erguia na situacdo atual da esquina de
1”.

Jesuino de Arruda com Episcopal”. Este rancho de pouso pertencia “a Ignacio José de

III

Avila, agregado do Pinha
E a estrada de Cuiaba, segundo Neves (1984)

Seguia ao lado do rancho e da venda do Inacio Mineiro, vencendo a ladeira pelo
tracado da atual rua Episcopal até refletir para oeste no rumo da rua 15 de

Novembro, para novamente ganhar o norte pela antiga estrada boiadeira, hoje
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Miguel Petroni, seguindo pelo tragado da estrada velha de Araraquara, em demanda

a capela de Sdo Bento, ja existente desde 1817.

Neves (1984) ainda aduz que, “na vertente da colina central, havia,
também, um campo santo de ingénuo, destinado a receber os corpos dos escravos
falecidos na Fazenda do Pinhal, a altura da antiga Biquinha”.

No final do ano de 1855, Antonio Carlos de Arruda Botelho, como um dos
conddminos da Sesmaria do Pinhal, derrubou dois alqueires de mata - na area reservada
pelo seu pai (falecido em 25/11/1854) para a construcdo da capela do Senhor Sao Carlos
- e, tomando como eixo a rua de S&o Carlos, enquadrou o patio onde se ergueria a futura
capela.

Entdo, em 1857, o primeiro passo para construir o povoado foi a
construcdo da primeira capela nos limites das sesmarias do Pinhal e do Monjolinho. Foi
naquele ano que Antonio Carlos de Arruda Botelho, o Conde do Pinhal, tomou todas as
providéncias para concretizar o sonho de seu falecido pai, Carlos José Botelho: fundar um
povoado a partir da capela dedicada a Sao Carlos Borromeu, santo que a Igreja Catdlica
celebra em 04 de novembro®.

Dai por diante, pelo prazo de dois anos, “a Camara de Araraquara passou
a fazer doagOes gratuitas de datas de terra para quem se comprometesse a se fixar no
nucleo urbano. A posse do terreno custava apenas o selo de 200 réis, obrigatério na
carta de data” (NEVES, 1984)’, uma vez que era interessante o surgimento de um nucleo
urbano mais perto de suas fazendas.

A primeira casa foi construida por Antonio Carlos de Arruda Botelho,
fundador de Sdo Carlos, na esquina baixa do patio da capela com a rua Sdo Carlos. “Foi

este o primeiro edificio coberto com telhas, contrastando vivamente com os demais,

6 Cem anos mais tarde, decidiu que esta seria a data oficial do Municipio, informa o historiador Neves (1984)".

7 Pelo pitoresco do linguajar e pelo curioso da ortografia forense, Neves (1984) descreve uma dessas
concessodes de terra, feitas pelo Fundador, em 1° de agosto de 1856, em prdprio nome, pois sé vem a assumir
a Presidéncia da Cémara de Araraquara em 08/01/1857: “Pella presente consedo ao Sr. Antonio Manoel
Nascimento huma dacta de terreno no patrimdénio desta villa com oito bracas de frente e vinte de fundos,
cituada no pateo da Egreja Matriz dividido pello lado direitocom o oitom de m.a casa (oitdo de minha casa)
epello lado esquerdo com terrenos de Manoel Soares Palhares, sendo essa consegdo feita gratis por estar
dentro do praso para isso permitido pella doacdo feita ao respectivo patriménio” (citado in Maria Cecilia B.
Ferraz - Sdo Carlos do Pinhal: sua fundagdo e sua historia — apéndice).
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simples arranchados de barrote, cobertos de sapé e palha de indaid. Como tal, resistiu
mais ao tempo e sé veio a desaparecer em 1919” (NEVES, 1984).
Mais tarde, quando o povoamento da area estava consolidado, comegou-se

a cobrar uma taxa aos requerentes de datas. Assim, segundo Neves (1984)

De 1859 a 1867 a data era cedida a razdo de 2 mil réis e 5 mil réis. Por ocasido
da apresentacdo da escritura de Dona Alexandrina, em 1869, passaram a 10 mil
réis as datas situadas até o terceiro quarteirdo e 5 mil réis as em ponto mais
distantes. Duplicou o prego a partir de 1881. Em fins de novembro de 1886, o livro
da fabrica consigna 50 mil réis por data. As fls. 55 v., o fabriqueiro observa: “Em
29 de 7bro a intendéncia elevou os pregos da dacta a 200$000 (duzentos mil réis),
salvo os despachos anteriores a esta dacta. S.Carlos, 29 de 7bro de 1891. Luiz
Carlos” (de Arruda Mendes) - (Livro da Fabrica da Matriz - cit. In Jorge Balestrini
Filho - Meméria Histérica da Igreja de Sdo Carlos — Revista do Instituto Histdrico e
Geografia Brasileiro - vol. 236 - pg 103).

Importante ressaltar que, ao contrario de outras cidades, Sdo Carlos ndo
nasceu do improviso. Pelo tracado amplo e regular de sua rede viaria, percebe-se que foi

previsto seu crescimento. Esse fato, segundo Neves (1984):

Foi sempre para ndos motivo de admiragdo e respeito para aquele grande vulto de
desbravadores e de pioneiros, que foi Antonio Carlos de Arruda Botelho, a largueza
de vistas e a confianga no futuro da cidade, que estava plantando, quando tragou
o amplo patio da capela, abrangendo duas quadras inteiras, assim como a
amplitude previdente, concedida ao eixo central da cidade, que logo veio a ser
denominada rua Sao Carlos. Bem poucas cidades do Brasil possuem este privilegio
de ampla via central, cortando-a de fora-a-fora e, ainda hoje, comportando o

tumultuado trafego de nossos tempos.

Em 12 de dezembro de 1866, Neves (1984) comenta que a Camara de

Vereadores assinou a existéncia das primeiras ruas:

. Rua do Commercio (atual av. Sdo Carlos), da porta da capela até o
cruzamento de General Osoério, atravessando-se o corrego por uma pinguela
de madeira ndo lavrada;

. Rua Santo Ignacio, mais tarde chamada de Rua do Carvalho e depois do
bispado, Episcopal, saindo dos fundos do patio da capela, passando junto a
venda do Inacinho Mineiro, margeando o seu pasto e o alargando por um
aterrado mandado altear em 1857 pela Cémara de Araraquara para dar
acesso ao Cemitério (hoje largo de Sdo Benedito);

. Rua dos Jatahy (denominagdo alterada para o atual D. Alexandrina, por
proposta do Vereador Aurélio Civatti, na sessdo de 11/04/1887); esta rua

terminava na varzea alagada do cérrego do Gregério.
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As transversais leste-oeste, segundo Neves (1984) apenas despontavam:

A Rua do Riachuelo (curiosamente prevaleceu o nome popular de rua da Matta,
pela proximidade da mata densa), Rua Itaquy, quase um trilho, margeando o
vargelo (o nome foi mudado para atual Jesuino de Arruda, na mesma sessdo de
1887, a pedido de Aurélio Civatti), a Rua Paysandu (hoje General Osoério), onde

apenas alguns ranchos de palha de modesta sitioca quebravam a rudeza da mata.

Ao todo eram apenas sete quarteirdes, onde viviam no maximo mil
pessoas.

Pelo fato de o proprietdrio da sesmaria do Monjolinho, Jodo Alves de
Oliveira, ndo permitir a expansdo do nascente povoado em direcdo ao norte, até 1868 a
area urbana permaneceu limitada a metade sul do patio da Matriz declinando para o
corrego do Gregorio.

E, apos 1868, com as doagles feitas na area norte, primeiro por Dona
Alexandrina Melchiades de Alkimin e depois pelos conddminos pro-indiviso da Sesmaria
do Pinhal, Neves (1984) relata que a vila caminhou para o alto da colina, com o

prolongamento das ruas ja antes tracadas e com a abertura das transversais seguintes:

¢ Rua Sao Bento (em sessdo de 07/04/1886, por indicagdo do Sr. Gastdo de S3,
passou a chamar-se Bardo do Pinhal; mais tarde Visconde e hoje Conde do
Pinhal);

e  Rua Municipal (Major José Inacio);

e Rua Sete de Setembro (talvez das poucas ruas da cidade que tinha
conservado 0 mesmo home);

e Rua Dois de Dezembro (mudada em 26/05/1891, por proposta do intendente
Luiz Carlos de Arruda Mendes, para General Deodoro e, mais tarde, para
Marechal Deodoro);

e Rua da Babylonia (por ser a continuidade urbana da estrada que demandava o
povoado de Babylonia (a denominacdo Padre Teixeira foi atribuida em
03/08/1921);

e Rua Sdo Sebastido (por causa da orada de mesma invocagdo erguida em
1876), ja na borda do campo, porque a transversal seguinte era o comego da
estrada vicinal que demandava Araraquara e servia para corrida de cavalos,
comum no tempo, e teve o nome de Rua da Raia, consagrado na sessao de
1887 (o nome atual Quinze de Novembro, foi dado na sessdo de 26/05/1891).

e Rua da Boa Vista (rua do alto do espigdo divisor de &guas), que em
26/05/1891 mudou para Rua Américo Brasiliense, hoje atual Carlos Botelho.

As transversais seguintes deviam ser simples trilhos no campo, somente

vindo a ser arruadas mais tarde.



128

. Rua 28 de Setembro (nome dado na sessdo de 1891), chamou-se antes Rua
do Monjolinho, denominacdo atribuida em 1877.
. Rua Tiradentes foi batizada na sessdo de 1891 e a Orlando Damiano sé

recebeu este nome em 24/10/1938, chamando-se antes Rua dos Lazaros.

“A Vila também cresceu para oeste com a abertura da Rua Uruguayana (R.
Nove de Julho) e para o leste, com o tracado da Rua Sao Joaquim. Mais adiante,
abriram-se mais duas paralelas, a Rua da Palma (rua D. Pedro II)® e Rua Bethlem (Ruy

Barbosa)®” (Neves, 1984).
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MAPA 5.8. Formacdo do tecido urbano no inicio do Século XX (FAZANO, 2001)

Para além do Gregdrio, apenas tinha comecado o arruamento que

terminava no largo de Santa Cruz (Praga Elias Salles), “onde a fé de alguns devotos

8 Denominada rua D. Pedro II em 04/10/1920
° Denominada rua Ruy Barbosa na sessao de 03/04/1923
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havia erguido em 1874 uma modesta capela”. Apds o largo, a rua Sé&o Carlos se
transformava em estradinha vicinal (NEVES, 1984).

Nessa época, as ruas ndo eram calgadas e a vegetacdo nativa
freqlientemente retomava; e cabia aos moradores lindeiros a obrigacdo de rocar, carpir e
manter limpos das ervas daninhas os patios e ruas.

Naquele tempo, as condigOes sanitarias da Vila eram precarias, e as casas
eram apenas para os fazendeiros “assistirem” festas de culto, atividades politicas,
eleicGes ou reunifes semestrais na Camara da Vila, pois preferiam residir nas casas-
grandes que eram muito mais confortaveis. Ndo havia grande nimero de habitantes na
cidade e, até a chegada da ferrovia, Sao Carlos era uma cidade de barro.

Em 1880, Sdo Carlos transformou-se em cidade. Nessa época, floresciam
os cafezais, e o produto alcancava bons pregos nos mercados do mundo.

Segundo Neves (1984), “os lideres da cafeicultura paulista eram homens
abertos ao progresso do século, dispostos a tentar todas as novidades da tecnologia
trazidas pelo século das luzes, pela Revolugdo Industrial”. Foi assim que, em 15 de
outubro de 1884, chegou a linha férrea na estagdo de Sdo Carlos, que, além do

progresso, trouxe grandes transformagdes urbanas.
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MAPA 5.9. Estrada de ferro (GIESBRECHT, 2006)

FOTO 5.10. Trem (SANTONI, 1918)

A primeira Sao Carlos, de taipa e barro, desaparece quase totalmente. O

centro histérico passou a se modernizar rapidamente.
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Os fazendeiros passam a residir na cidade, porque “ja ndo é necessaria a
presenca constante nas fazendas, dirigidas agora por administradores e transformadas
em empresas capitalistas de producao” (NEVES, 1984).

Diariamente o trem descarregava materiais de construcao importados da
Europa, fazendo surgir os prédios cobertos de arddsia inglesa, com madeiramento de
pinho de Riga, pisos de ceramica francesa e italiana, e lampadarios de Veneza. Alguns
chegavam a contratar pintores famosos para ornamentar, com cenas européias, as
paredes das salas. Assim, os palacetes assobradados seguiam “linhas elegantes de gosto
europeu, ornados de sacadas, torneadas de ferro, e ostentando os brasfes familiares ou
as iniciais dos proprietarios”. Os quintais eram vastos, com abundantes arvores

frutiferas, o que mantinha os habitos rurais dentro da cidade (NEVES, 1984).

No final do século, com a abolicdo do regime servil, alguns lugares
sofreram profundos abalos na economia local. Mas em Sao Carlos, este foi um fator de
expansao e progresso, pois os fazendeiros se anteciparam a solugdo do problema que a
Lei Aurea ocasionaria, fazendo com que a imigracdo de trabalhadores livres se
antecipasse ao fim do trabalho servil e alforriando, em 31/12/1997, todos os seus
escravos.

A tendéncia natural desses ex-escravos e seus descendentes foi a de
abandonar as fazendas e procurar os centros urbanos.

Assim, com a expansdo da cultura do café, aliada a abolicdo da

escravatura, criou-se uma massa imensa de trabalhadores livres, que “conjuntamente
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com a decadéncia econ6mica da regido nordeste brasileira, provocaram fluxos
migratorios de trabalhadores para o sudeste, e a imigragdo de trabalhadores europeus,
principalmente italianos, para trabalhar na lavoura de café”. Conseqlientemente, tal fato
provocou um crescimento populacional e econdmico na regido (NEVES, 1984).

Neves (1984) assim descreve:

Os colonos desembarcavam no porto de Santos, trazidos pelas companhias de
migragdo ja com destinagdo fixa para as fazendas sdo-carlenses. Terminada a
quarentena, subiam a serra de trem e, as vezes até sem parar em S&o Paulo,
eram transbordados para outro trem, que os despejava com suas pobres tralhas,
no patio da Estacdo, onde ficavam a espera de carrogGes e carros de boi que os

levassem para o trabalho duro, de sol a sol, nos eitos de café das fazendas da

redondeza.

FOTOS 5.12 e 5.13. Estagdo Ferroviaria de S&o Carlos (1900) (GIESBRECHT, 2006)

Os imigrantes que recusavam a trabalhar com a enxada, se dirigiam a
cidade para exercer as profissdes urbanas e artesanais.

Neves (1984) comenta que

O crescimento da cidade, o consideravel aumento das distancias entre seus pontos
extremos, a necessidade de comunicagdo rapida pelo aumento de volume dos
negocios e, sobretudo, o exemplo poderoso de Sdo Paulo, cujo progresso e
expansao serviram de paradigma e incentivo para todas as cidades interioranas,
levaram Sdo Carlos a apressar-se em introduzir os melhoramentos, confortos, que

caracterizaram o final do século da luz'°.

Em 1890, surgiu um dos mais sérios problemas urbanos, o abastecimento

de agua potavel e de servico. Nesse ano, foi feita a canalizagdo de agua da Biquinha, que

1 Em 1889 o telefone chega a S&o Carlos - treze anos apenas depois das primeiras experiéncias de Grahm Bell
em Filadélfia e somente dez anos apds a instalagdo da primeira rede telefonica no mundo. Estas simples
observacao, feita de passagem, ressalta o espirito aberto as conquistas do século, tanto do Imperador e de seu
governo, quanto dos politicos fazendeiros sdo-carlenses (NEVES, 1984).
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por gravidade era levada a chafarizes colocados em pontos de maior fluxo do povo. Eram
quatro e se dispunham: um na proximidade da nascente; outro na rua do Carvalho (a
antiga Santo Ignacio, hoje Episcopal), na quadra entre a Treze de Maio e Jesuino de
Arruda; um terceiro na rua General Osério, esquina de Uruguaiana (Nove de Julho) e o
Gltimo na mesma General Osorio, entre a rua de S&o Carlos e de D. Alexandrina.

Neste mesmo ano, procurando dar solucdao definitiva ao problema, a
intendéncia contratou engenheiros para fazer a instalacdo dos servigos de abastecimento
de agua, de construgdo das redes de esgotos domiciliares e de iluminagcdo por energia
elétrica'’, e em 1893 a cidade passou a ser iluminada por energia hidroelétrica.

Em 1899, depois de ser duramente atingida pela epidemia de febre
amarela, a fim de contribuir para a solugdo dos problemas de saude publica, foram
construidas obras de abastecimento de agua e, em 1900, houve a construgdo da rede de
esgoto domiciliar.

O primeiro Coédigo de Posturas surgiu no ano de 1902, estabelecendo
normas para as edificacdes urbanas e, em 1929 um novo Codigo é aprovado com
exigéncias ainda mais restritas, todas de carater modernizador.

Neves (1984) conta que o primeiro automoével chegou a Sao Carlos em
data incerta, entre 1906 a 1910. E no ano de 1913, iniciou-se o calgamento a
paralelepipedos. No dia 27/12/1914, corriam pelas nossas ruas e ladeiras, oficialmente e
com grandes festejos populares, os bondes elétricos da Companhia Paulista de

Eletricidade.

11 Ressalte-se, que antes, a iluminagdo publica era feita por lampides de querosene, suspensos em bracais nas
esquinas. “Sdo Carlos foi a primeira cidade da América do Sul a ser iluminada a luz elétrica, por iniciativa do
Conde do Pinhal e sob a direcao do engenheiro Ricardo B. Davids. A energia produzida era de arco voltaico, e
ndo hidroelétrica, a sua capacidade de producdo era de 200 lampadas de 16 velas cada” (O Diocesano - edigdo
especial - 1961 - pag. 16; apud NEVES, 1984).



133

CEMI-~ railroad

~
sAo cmos Mg . EHECEFIC Lrarrrveay
2 1914-1962

routes:

1 CEMITERIO - ESTACAD
1 BANTACASA - GINASIO
3 VILA NERY - ESTAGAD

Sdo Carlos

MATADOURD

? N

28 de Setembro A

elho de Abreu

POSTO
ToaTicHICD

3 2
SANTA  Caries Botaing
CASA

G e Sl o
-

Marechal Deodono

7 de Setembro
Major José Indcio

Conde da

3

E

i

e Praca dos
Valurbirios

Rischueio

fareira LOPES General

- 2 Besito Carios
GINASIO ESTACAO Santa Cruz

pragal \ 238 P
At Prado | 53 2 o 1
- — - ]

L
Mexpr by Alden Morrivon
So Paulo |}

FOTO 5.14. Bonde elétrico (114) MAPA 5.10. Bonde elétrico - percurso
(MENDES, 2006) (MENDES, 2006)
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5.4. A EXPANSAO URBANA

Os quatro primeiros loteamentos que surgiram afastados do centro, no
final do século XIX foram: Vila Nery, Vila Dona Pureza, Vila Izabel e Vila Prado.

O mais antigo é o de Vila Nery, “aberto por doacdo, de 23 de marco de
1889, feita por Joaquim Alves de Souza Nery e sua mulher D. Genoveva Candida de
Souza, a margem da antiga estrada rural da Babilonia”.

Ja o primeiro loteamento urbano foi executado em 1891 pelo Major Manoel
Antonio de Mattos, genro dos conddminos da Sesmaria do Pinhal, que loteou a sua
Chacara Mattos, em area confrontante com o primitivo Patriménio, urbanizando-a,
abrindo ruas e pragas. Mattos denominou o loteamento em Villa Dona Pureza, em

homenagem a sogra, D. Candida Maria da Pureza, filha de Carlos José Botelho, o
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patriarca do Pinhal. O loteamento, por ser distante do centro urbano, forcou a
prolongacdo da rua das Raias (Quinze de Novembro), entdo simples estrada vicinal, e da
Boa Vista (Dr. Carlos Botelho), até a praca, aberta para defrontar a futura Casa de
Misericérdia. “Eram 11 avenidas, formando 38 quarteirdes de 48 bracas por face, sendo
ao todo 380 datas de 8 bracas de frente por 20 de fundo” (NEVES, 1984).

A Vila Izabel, situada a leste da estrada que demandava Rio Claro (o
conhecido picaddo de Cuiabad), surgiu na mesma época da Vila Pureza. O bairro foi
executado pelo tenente Casimiro Candido de Oliveira Guimardes, que loteou parte de sua
propriedade rural, “abrindo 6 ruas com uma praga no centro, formando ao todo 16
quarteirdes, divididos em 10 datas cada um. A praga central era destinada a uma capela
posta sob a invocacdo de Santa Izabel”.

Em 1893, o coronel Leopoldo de Almeida Prado loteou parte dos campos
de “além-ferrovia”, e vendeu os lotes a pregos modicos para as familias de ferroviarios,
interessadas em morar perto do local de trabalho.

Ressalte-se que Sao Carlos teve uma nova etapa de desenvolvimento

urbano em 1884 com o surgimento da linha férrea que ligava Sdo Carlos a Rio Claro, e

apos 1914, com as instalagdes de linhas de bonde fazendo o transporte interno.

| % ———
Sédo Carlos) em 1920

FOTO 5.16 e 5.17. Vista da rua S3o Carlos (atual avenida
(foto de José Jodo - Fotoarte).

Em 1929, com a crise do café, por causa da quebra da bolsa de Nova York,
iniciou-se no Brasil a diversificacdo das atividades agricolas, e, a partir da década de 40,

acentuaram-se a pecuaria de leite, a avicultura de corte e também o uso industrial do

solo urbano, visando a necessidade de adaptacdo a essa crise.
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No periodo que vai dos anos 40 ao 50, a ocupacdo do espaco urbano
resulta numa redistribuicdo espacial da populagdo de baixa renda para bolsdes periféricos

sob a forma de loteamentos precariamente implantados (foto 5.18).

¥ - f} ’ -.l‘;.\'. ¥ 4.|; i | F
FOTO 5.18: Vista da cidade de S&o Carlos em 1950 (foto de José Jodo - Fotoarte)

No inicio da década de 50, com expansdo na década de 60, Sdo Carlos
teve um intenso processo de industrializagdo, passando de uma economia agro-
exportadora para a economia urbano-industrial, o que a tornou hoje um grande pdlo
industrial do Estado de Sao Paulo. Conseqlientemente, teve uma grande urbanizacdo e
uma baixa densidade em area rural provocada por um éxodo no campo.

Com isso, o trin6mio loteamento periférico — casa propria - auto-
construgdo fez com que no inicio da década de 60 cerca de 45% dos loteamentos fossem
irregulares (DEVESCOVI apud KONDOR, 2001), enquanto a burguesia local ocupava
bolsGes residenciais proximos a zona central.

Segundo Kondor (2001), na tentativa de regularizar os loteamentos
abertos, “a Prefeitura Municipal de Sao Carlos, juntamente com o Centro de Pesquisas e
estudos Urbanisticos, anexo a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sdo Paulo (FAU/USP) elaboram um Plano Diretor e um Cddigo de Loteamentos para o

municipio, sendo o primeiro ndo implementado”.
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Pelo fato de o Poder Publico ndo conseguir responder as necessidades da
populagdo, novos espagos urbanos periféricos foram se reproduzindo, até que na década
de 70 alguns loteamentos foram regularizados e um novo plano diretor foi elaborado.

Aguiar (1989) comenta que a regidao também sofreu fortes transformacgdes
em sua paisagem, a partir de 1975, com o plantio de cana-de-aglcar em substituicdo de
varias culturas tradicionais, a partir da implantagdo do Programa Nacional para o
Desenvolvimento do Alcool (Pré-Alcool), expandindo-se a agroinddstria acucareira.

A expansdo do tecido urbano pode ser visualizada através da Carta de
Evolucdo do Tecido Urbano de Sao Carlos (figura 5.3) e na Relacdo de Loteamentos e

processos aprovados pela Prefeitura Municipal (quadro 5.1).

——

FIGURA 5.3. -Ev'oli.lgé'_o do tecido urbano de S&o Carlos. Século XX (FAZANO, 2001)
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QUADRO 5.1. Relagdo dos loteamentos (FAZANO, 2001, alterado com dados obtidos na Divisdo de Cadastro
da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, 2005).

PERIODOS BAIRROS E LOTEAMENTOS
Até 1940 Vila Bela Vista
1940 - 1950 Vila Alpes, Vila Elizabeth, Vila Faria, Vila S8o José, Vila Lutfalla, Vila
Monteiro, Vila Marcelino, Vila Palmares, Vila Pellicano, Vila Sonia, Tijuco
Preto.
1950 - 1960 Jardim bandeirantes, Jardim Centenario, Cidade Jardim, Cidade

Universitaria, Jardim Cruzeiro do Sul, Parque Estancia Suiga, Jardim Santa
Helena, Parque Industrial I e II, Jardim S3o Jodo Batista, Jockey Clube, Vila
Laura, Jardim Lutfalla, Jardim Pacaembu, Jardim Paulista, Jardim
Paulistano, Jardim Sao Paulo, Ch. Parque Club.

I 110

1960 - 1970 Agua Vermelha, Vista Alegre, Jardim Alvorada, parque Arnold Schimid,
Jardim Beatriz, Vila Boa Vista I, Vila Nova S&o Carlos, Jardim Santa Felicia,
Jardim Maracana, Parque Santa Moénica I e II, Vila Monte Carlo, Vila
Monteiro (prolong.), Vila Morumbi, Jardim Santa Paula, Resid. Silvio Vilari,
Ch. Casale, Fiacdo de Tecidos Sdo Carlos, Ch. S. Jodo.

1970 - 1988 Azulville I e II, Parque Belvedere, parque Anhembi, Jardim Bethania, Jardim
Nossa Senhora Aparecida, Ch. De Recreio Apord de Sdo Fernando, Vila
Arnaldo, Ch. De Recreio Arace de Santo Antonio I e II, Esténcia Balnearia
Concédrdia, Ch. Bataglia, Vila Boa Vista II e III, Botafogo I, Jardim Brasil,
Vila Brasilia, Vila Santa Madre Cabrini, Chacara Sdo Caetano, Recreio
Campestre, Vila Caetano, Jardim Cardinalli, Sdo Carlos I, II, III, IV, Jardim
Nova Sao Carlos, Sdo Carlos Clube, Vila Carmem, Castelo Branco,
Centreville, Cidade Aracy, Vila Conceigdo, Vila Costa do Sol, Lot. D "Aquino,
Parque Delta I e II, Vila Deriggi, Parque Santa Eliza, Esténcia Suica, Tijuco
Preto, Valparaiso I e II, Vale Santa Felicidade, Jardim Dona Francisca, Vila
Sdo Gabriel, Jardim Gilbertoni, Jardim Guanabara, Jardim Hikare, Novo
Horizonte, Jardim Industrial, Distrito Industrial, Parque Itaipu, Jardim
Itararé, Jardim Jacobucci, Vila Jacobucci, jardim Industrial Jodo Leopoldino,
Parque Sdo José, Recreio Sdo Judas Tadeu, Vila Leonardo, Estancia Santa
Lucia, Jardim Macarengo, Santa Maria I e II, Estadncia Maria Alice, Jardim
Maria Alice, Jardim Maria Stella Fagd, Vila Marigo, Vila Marina, Vila Santa
Martha, Parque Santa Marta, Jardim Mercedes, Jardim Medeiros, morada
dos Deuses, Jardim Paraiso, Planalto Paraiso, Parque Paraiso, Ch. Paraiso,
Ch. Parolo, Nova Santa Paula, Portal do Sol, Parque Primavera, Jardim Sao
Rafael, Rancho Velho, Jardim Real, Jardim Ricetti, Jardim Rosas, Parque
Sabard, Res. Samambaia, Solar dos Engenheiros taba Yacy, Jardim
Tangara, Jardim Tangara (prolong.), Jardim Santa Tereza, Jardim Taiti, Sdo
Fernando Tibaia, Tutoya do Vale, Parque do Vale Uirapuru, Vale do Sol,
Pargeu Sao Vicente de Paula, CEAT, N. Resid. Dario Rodrigues, Distrito de
Santa Eudoxia, Ch. Das Flores, N. Res. Ivo Morgantti, Ch. Leila, Ch.
Monjolinho, Vila Monteiro (desm.).

]

Apds 1988 Lot. Albertini, Cj. Habitacional Arnon de Mello, Jardim Nossa Senhora
[:| Aparecida (prolong.), Recreio dos Bandeirantes II, Sdo Carlos V, Parque
Faber I e II, Jardim Gonzaga, Itamarati, Mirante de Boa Vista, Vila Max,
Mirante de Bela Vista, Jardim Munique, Parque Sisi, Jardim das Torres,
Jardim Acapulco, Mira, Residencial Itamaraty, Parque dos Timburis,
Jardim Veneza, Residencial Américo Alves Margarido, Parque Douradinho,
Jardim De Creci, Vila Max, Residencial Monsenhor Romeu Tortorelli, Jardim
Social Belvedere, Jardim Social Antenor Garcia, Jardim Social
Presidente Collor, Jardim Martinelli, Jardim Bicdo, Jardim Medeiros
(prolong.), Convivio Residencial Ise Koizumi, Residencial Damha I e II,
Condominio Residencial Bosque de Sdo Carlos, Residencial Convivio Dom
Bosco, Jardim dos Coqueiros, Residencial Astolpho Luis do Prado, Parque
Iguatemi, Parque Fher, Jardim Citelli, Loteamento Social Santa Angelina,
Residencial Parati, Jardim Ipanema, Loteamento Social D. Constantino
Amstalden (Sdo Carlos VIII), Jardim Embaré, Swiss Park Residencial,
Condominio Residencial Montreal, S3o Carlos Science Park, Jardim Vista
Alegre,

Portanto, é notavel a auséncia de preocupagdo com os problemas
ambientais provocados pela intervencdo urbana na paisagem, seja pela ocupacdo fisica

irresponsavel do espaco, seja pela via indireta das alteragdes de processos ecoldgicos.
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5.5. A EVOLUCAO DO TRAGADO URBANO

A cidade de hoje é o resultado cumulativo de todas as
outras cidades de antes, transformadas, destruidas,
reconstruidas, enfim, produzidas pelas transformagoes
sociais ocorridas através os tempos.

(Maria E. B. Sposito)

Aguiar (1989), apos anadlise de documentos histdricos e textuais, aponta
em seus estudos uma evolugdo do tragado urbano concéntrica, partindo das primeiras
vias de circulagdo. Esse aspecto ortogonal com diregdes N-S e E-W, que marca a regiao
central da cidade, provavelmente é devido aos seguintes fatores: retilinearidade do
primeiro caminho a Cuiaba, que cortava o trecho central da cidade na direcdo N-S; ou a
influéncia de padrao europeu adotado por topografo francés que esteve em varias
cidades da regiao (Rio Claro, Araraquara, Sao Carlos e outras); ou ao paralelismo dos
corregos e patamares topograficos altos em diregdo E-W; ou ainda decorréncia das
saidas da cidade para outras localidades com a mesma direcao.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a chegada da ferrovia, foi
implantada a Vila Operéaria de Ana Prado (Vila Prado), que foi ligada com outros bairros
através de bondes e arruamentos, causando uma mudanga no padrdo ortogonal da

cidade.

LEGENDA
M Perimetro Urbano em 1801 B Avenida Sao Carios - sixo de expansio

Linha Férmea - eixo de expansao M Ruas Mal. Deodoro e 15 de Novembro -
W Crescimento Urbano até 1909 ot de sxpariiuy

Possiveimente, 1™ quadras ocupadas desde
B Crescimento Urbano até 1915 1858

M cemitério Velho B Eixo Divisor de Aguas do Monjolinho

B santa Casa de Misericordia (1902) & do Gregério

MAPA 5.11. Configuragdo urbana da cidade de Sdo Carlos - loteamentos do final do século IX até 1915
(BISINOTTO apud GASPAR, 2000).
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Nas décadas de 50 e 60, houve um crescimento acelerado da mancha
urbana, com maiores indices de crescimento populacional, devido ao processo de
urbanizagdo, modernizacdo dos sistemas de transporte e comunicagdo, e ao éxodo rural
(AGUIAR, 1989).

A partir dos anos 70, a ocupacdo da area urbana ocorreu de forma
fragmentada e descontinua, e “o conflito entre a expansdao urbana e as areas
ambientalmente frageis se acentuou, principalmente com implantacdo de vias marginais

e a invasdo de areas de protecdo ambiental a beira dos cérregos” (SMDHU).

MAPA 5.12. Area de protecdo permanente e ambiental (SAO CARLOS, 2001)

Esse novo padrdo de urbanizagdo é comumente chamado de centro-
periferia, e tem como caracteristicas principais a dispersao, ao invés da concentracdo, € a
distancia entre as classes sociais, ou seja, as classes média e alta vivem nos bairros
centrais, legalizados e bem equipados, e a classe baixa nas periferias, precarias e quase

sempre ilegais, e em casas autoconstruidas.
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MAPA 5.13. Extens3o urbana (SAO CARLOS, 2001)

No final da década de 70, inicio da de 80, Sao Carlos tinha se tornado uma
cidade na qual pessoas de diferentes classes sociais ndo s6 estavam separadas por
grandes distdncias, mas também tinham tipos de habitacdo e qualidade de vida urbana
radicalmente diferentes.

A expansdo da periferia sob condigGes precarias em Sao Carlos criou sérios
problemas ambientais, como ocorreu nos bairros Cidade Aracy, Antenor Garcia e
Presidente Collor, problemas que serdo abordados no capitulo seguinte desta dissertagdo.

Atualmente, Sao Carlos continua a ter seu espago altamente segregado,
mas as desigualdades sociais sao agora produzidas e descritas no espaco urbano de
modo diferente. A posicdao centro-periferia continua marcando a cidade, mas novas forgas
ja estdo gerando novos tipos de espaco e uma distribuicdo diferente das classes sociais.
Hoje, ndo se pode mais mapear a cidade pela simples oposicao centro rico versus
periferia pobre, pois hoje a diferenca de classes estd marcada pelos muros que isolam

uma populagdo obcecada por segurancga e discriminagao social.
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Tais mudancas no padrdo de segregagdo espacial ocorreram por varios
processos combinados, como, por exemplo, as transformacdes nos padrdes residenciais,
aumento do crime violento e do medo. Assim, pela primeira vez na histéria, ndo sé de
Sdo Carlos, mas de varios outros municipios, moradores ricos estao deixando a regido
central para habitar regides distantes. No entanto, este novo espaco habitado provocou a

fortificacdo da cidade.

ACRESCIMO E DECRESCIMO
POPULACIONAL - 1991/2000

MAPA 5.14. Acréscimo e decréscimo populacional (1991-2001) (SAO CARLOS, 2001)

Observa-se no mapa 5.14 que, de 1991 a 2000, a regiao central de Sao
Carlos perdeu populagao, devido ao fato de uma porgao significativa de pessoas de classe
média e alta, que antes moravam em edificios de apartamento, mudarem seu estilo de
vida na busca por qualidade de vida e seguranca.

Essa busca por qualidade de vida - contato com a natureza e proximidade
da cidade - foi espacializada territorialmente pela formacdo de condominios e
loteamentos fechados.

Observa-se, que ao longo da historia a classe dominante, possuidora dos

meios de produgdo, tem sido “responsavel pela constituicdo da cidade, maximinizando a
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reproducao do seu capital, enquanto que os expropriados dos meios de producao e do
capital foram sendo segregados e desprovidos das condicdes urbanas presentes nas
areas centrais (LAVANDEIRA, 1999).

Assim, ¢é possivel fazer uma leitura da cidade e identificar suas
continuidades ou rupturas através do processo produtivo do espaco urbano, que define
as melhores localizagbes e analisar o estado atual da qualidade urbana resultante

(LAVANDEIRA 1999).

5.6. DEMOGRAFIA, RENDA E PADROES HABITACIONAIS

Como visto anteriormente, o desenvolvimento urbano de Sao Carlos esteve
vinculado ao ciclo cafeeiro, e com a integracdo a rede ferroviaria, a cidade se inseriu
mais efetivamente a economia paulista.

Alguns pesquisadores citado por Aguiar (1989), como Devescove (1987) e
Bisinoto (1988), tém enfocado a evolugdo urbana de Sao Carlos desde a época colonial,
buscando as causas do surgimento do tracado. A exemplo do que aconteceu com as
outras cidades brasileiras, a populagdo de Sdo Carlos também apresentou, na segunda
metade do século XX, uma significativa urbanizacdo, como pode ser observado na tabela

5.1.

TABELA 5.1. Variacdo da populagdo total, urbana e rural do municipio de Sdo Carlos/SP (LIRA,2003)

Ano Populacdo  Populacdao Populacdao Populacdao  Populacao
total (hab) rural (hab) urbana rural urbana
(hab) (%) (%)
1940 48.609 22.863 25.746 47.03 52.97
1950 47.731 15.028 32.703 31.48 68.52
1960 62.045 11.194 50.851 18.04 81.96
1970 85.425 9.686 75.739 11.34 88.66
1980 119.542 9.307 110.235 7.79 92.20
1991 158.221 9.813 148.408 6.20 93.80
2000 192.923 9.554 183.369 4.95 95.05

Como pode ser observado no grafico 5.1 e mapa 5.15, em 1940 a
populagdo rural representava 47.03% do total da populagdo do municipio. Nos anos 70,

somente 11,34%. Atualmente, apenas 4.95% da populacao sao-carlense residem na
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zona rural, que ocupa uma area de 94,1% do municipio, enquanto 95,05% residem na

zona urbana, ocupando uma area de 5.9% do territério municipal (IBGE e SMHDU).
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GRAFICO 5.1. Densidade demogréfica do municipio de S3o Carlos/SP (SAO CARLOS, 2001)

MAPA 5.15. Area urbana e rural (SAO CARLOS, 2001).

Os mapas de densidade, de renda e dos padrdes de ocupagao “expressam
a desigualdade sécio-espacial da cidade”, pois, do periodo compreendido entre 1991 a

2000, percebe-se um “aumento de moradores na periferia”. Em compensagao, constata-
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se uma crescente mudanca de uso na regidao central da cidade, de residencial para

comércio e servicos (SAO CARLOS, 2001).

MAPA 5.16. Expansdo urbana (SAO CARLOS, 2001).

Segundo a Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
de Sdo Carlos (SAO CARLOS), “a populacdo de baixa renda tem sido afastada das areas
mais bem dotadas de infra-estrutura, configurando-se uma situacdo de expansao e de
concentracdo nas periferias, enquanto as regides mais centralizadas abrigam a populagao
de maior renda”:

Até 1991, cerca de 50 a 70% da populagdo com rendimentos de até 3 saldrios
minimos encontravam-se distribuida pela cidade. Em 2000, acentua-se a
separagdo entre ricos e pobres no territdrio, agravando-se a segregagdo
socioespacial. As zonas de estrema riqueza e pobreza tornam-se mais delimitadas

e perde-se a mistura social que havia na malha urbana.



145

MAPA 5.17. Maiores concentracdes de populacdo de alta e baixa renda (SAO CARLOS, 2001).

MAPA 5.18. Area por predominancia de padrBes internacionais (SAO CARLOS, 2001).
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5.7. INFRA-ESTRUTURA URBANA

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
de S&o Carlos (SAO CARLOS, 2001), “as condi¢cdes de infra-estrutura relativas aos

sistemas de drenagem, de esgoto e de abastecimento de agua sdao mais criticas nas

areas periféricas”.

MAPA 5.19. Infra-estrutura urbana - drenagem (SAO CARLOS, 2001).

Com rarissimas excecbes de iniciativas isoladas, “100% do esgoto da

cidade é langado sem tratamento no cérrego do Monjolinho” (SAO CARLOS, 2001).
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MAPA 5.20. Infra-estrutura urbana - sistema de esgoto (SAO CARLOS, 2001).

Ja o abastecimento de agua, que é feito por captacdo de aguas superficiais
(coérrego do Monjolinho e Feijdo) e por aguas subterraneas (pogos profundos), atende
toda a cidade, mas “ndo esta interligado e sua reservacgado € insuficiente, constatando-se

algumas &reas sujeitas a risco de interrupgdo no abastecimento” (SAO CARLOS, 2001).

MAPA 5.21. Infra-estrutura urbana - sistema de abastecimento de dgua (SAO CARLOS, 2001).
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Este crescimento desordenado, ocorrido de forma desordenada, sem o
desenvolvimento de uma infra-estrutura basica adequada, acarretou o agravamento dos

problemas ambientais da cidade (CAVALHEIRO et al., 1991).

5.8. USO DO SOLO URBANO

S&do Carlos, basicamente, € uma cidade horizontal, com baixo indice de
densidade demografica. Segundo a Secretaria Municipal de Habitagcdo e Desenvolvimento
Urbano de Sdo Carlos (SAO CARLOS, 2001), “a diversidade de uso na malha urbana é
positiva ao permitir proximidade de uso residencial, comercial e servicos e pequenas
empresas, mas 0 excesso desta permissividade gera conflitos de uso e necessita de

controle urbanistico”.

MAPA 5.22. Uso do solo urbano (SAO CARLOS, 2001).

No mais, “a tendéncia de verticalizagdo na area central, induzida pela
legislagdo urbanistica em vigor, coloca em risco o patrimoénio de interesse historico e
cultural que é bastante significativo no municipio e ainda ndo possui incentivos para sua

presenvacdo” (SAO CARLOS, 2001).
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MAPA 5.23. Edificacdes - prédios (SAO CARLOS, 2001).

5.9. VAZIOS URBANOS

Sdo Carlos possui 20% do total de area urbana passiveis de ocupacdo
desocupada. Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano de
S&o Carlos (SAO CARLOS, 2001), s&o “790 hectares em glebas e 550 hectares em lotes

com infra-estrutura”*?.

MAPA 5.24. Vazios urbanos (SAO CARLOS, 2001).

12 para facilitar a compreens&o do que essas areas significam, basta considerar que um hectare ¢ quase igual a
um quarteirdo.
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“Enquanto estas areas permanecem vazias para especulacdo imobiliaria, a
expansdao da ocupacao tem se dado em regides cada vez mais distantes e

ambientalmente frageis”, como o bairro Cidade Aracy (SAO CARLOS, 2001).

GRAFICO 5.2. Lotes por tamanho (SAO CARLOS, 2001).



6.RESULTADOS:

AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE EM PROJETOS URBANOS

i

i, .l Dambha I
Sao Carlos VIII

Antenor Garcia




152

A partir do procedimento de selecdo descrito no capitulo 3, foram

avaliados, quanto a sustentabilidade, 9 empreendimentos urbanisticos do municipio de

Sdo Carlos. No presente capitulo, esta avaliacdo serd apresentada conjuntamente para

todos eles. A avaliacdo detalhada de cada um é apresentada, de forma separada, nos

apéndices B.1 a B.9. Nestes, procurou-se uniformizar a forma de abordagem, utilizando-

se, sempre que possivel, frases padronizadas para cada aspecto avaliado.

6.1. EMPREENDIMENTOS ESTUDADOS

O quadro 6.1 mostra,

de forma

sucinta,

as caracteristicas

dos

empreendimentos no que tange a sua tipologia, situacdo (regular e irregular), ano inicial

do processo na PMSC, distancia do centro da cidade e regido em que se situa.

QUADRO 6.1. Caracteristicas dos empreendimentos estudados.

NOME DO TIPO DE REGULAR/ ANO DISTANCIA REGIAO
EMPREENDIMENTO | EMPREENDIMENTO IRREGULAR INICIAL DO | AO CENTRO
PROCESSO (km)
NA PMSC
Munique Loteamento Regular 1988 3,0 Leste
Itamaraty Loteamento Regular 1992 3,5 Leste
Douradinho Loteamento Irregular (*) 1998 3,0 Leste
Sdo Carlos VIII Loteamento social Regular 1999 3,0 Nordeste
Presidente Collor Loteamento social Irregular (**) 1998 3,0 Sul
Antenor Garcia Loteamento social Irregular (**) 1997 4,0 Sudoeste
Fehr Loteamento fechado Regular (***) 1996 4,2 Noroeste
Damha I Condominio fechado Regular 2000 4,0 Norte
Damha II Condominio fechado Regular 2002 3,0 Norte

(*) Empreendimento foi considerado irregular por estar a rede de drenagem em desacordo com o projeto.

(**) Empreendimento iniciou-se de forma clandestina

(***) Empreendimento que inicialmente foi considerado irregular por estar em desacordo com o projeto, e

atualmente esta regularizado.

Conforme se observa no quadro 6.1, foram estudados dois condominios

fechados (Damha I e II), um loteamento fechado (Parque Fehr), trés loteamentos

convencionais (Douradinho, Itamaraty e Munique), e trés loteamentos ditos “sociais”,

sendo um executado pela iniciativa publica (Sdo Carlos VIII, feito pela PROHAB) e dois

pela privada (Presidente Collor e Antenor Garcia).
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De acordo com o critério explicitado no item 4.4, sete dos
empreendimentos tiveram origem considerada regular (Munique, Itamaraty, Douradinho,
Sao Carlos VIII, Fehr, Damha I e Damha II). Ndo obstante, dois outros apresentaram
caracteristicas de irregularidade em sua implantacdo, uma vez que surgiram de forma
clandestina (Presidente Collor e Antenor Garcia).

No entanto, trés empreendimentos considerados regulares, apresentaram
problemas apds a implantacdo, por estarem em desacordo com o projeto (Itamaraty,
Douradinho e Fehr). Atualmente, apenas o Residencial Douradinho encontra-se em
processo final de regularizacao.

Observa-se, ainda, que os empreendimentos estudados encontram-se a
uma distancia de 3,0 a 4,0 km do centro, e estdo situados em varias regides da cidade

de S3o Carlos.

6.2. REQUISITOS URBANISTICOS

O quadro 6.2 apresenta os requisitos urbanisticos dos empreendimentos
estudados, trazendo: area total do empreendimento, populagdo por lote, densidade de
ocupacao residencial e coeficiente de proporcionalidade.

Observa-se que os empreendimentos possuem area variada entre
401.570,60 a 598.330,00 m2, com populacdo estimada de 5 habitantes por lote, com
excecao dos loteamentos Presidente Collor e Antenor Garcia, para os quais foram
previstos 4 hab/lote.

Alguns empreendimentos deixaram de fornecer alguns requisitos
urbanisticos como a densidade de ocupacdo residencial prevista para a gleba (D) e
coeficiente de proporcionalidade (K). Por outro lado, observa-se que o calculo de D foi
feito de diferentes maneiras, ora considerando-se a area total da gleba, ora a area total

dos lotes.
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QUADRO 6.2. Requisitos urbanisticos dos empreendimentos estudados

EMPREENDIMENTO AREA TOTAL DO POPULACZ\O POR DENSIDADE DE COEFICIENTE DE
EMPREENDIMENTO LOTE (H) OCUPACI\O PROPORCIONAL.
(m?2) Hab./lote RESIDENCIAL (K) - ha2/hab.
(D)
Hab./ha
Munique 401.570 5 ™) *)
Itamaraty 598.330 5 *) *)
Douradinho 431.299 5 152 0,031 ha2/hab
Sdo Carlos VIII 402.502 5 179 *)
Presidente Collor 481.909 4 337 0,024 ha2/hab
Antenor Garcia 446.290 4 338 0,020 ha2/hab
Fehr 419.223 5 216 (*)
Damha I 507.648 5 ) *)
Damha II 490.484 5 52 *)

(*) Nao consta no memorial descritivo do empreendimento.

6.3. CARACTERIZACAO DOS LOTES

O quadro 6.3 apresenta as caracteristicas dos lotes nos empreendimentos,
tais como: nimero de quadras e lotes, area total dos lotes, area minima por lote, frente

minima e uso.

QUADRO 6.3. Caracteristicas dos lotes dos empreendimentos estudados

EMPREENDIMENTO N. N. AREA TOTAL AREA FRENTE uso
QUADRAS | LOTES | DE LOTES (m2) | MINIMA | MINIMA
POR LOTE (m)
Munique 32 795 203.871,85 250,00m2 | 10,00 m *)

Itamaraty 39 1.070 278.107,10 250,00m2 | 10,00 m Misto

Douradinho 33 1.297 233.853,98 170,50m2 7,50 m Misto

S&o Carlos VIII 27 1.456 204.090,82 129,71 m2 | 6,00 m Misto

Fehr 32 929 237.852,41 250,00m2 | 10,00 m Misto

Presidente Collor 33 1.681 286.045,18 128,18m2 5,00 m Misto

Antenor Garcia 26 1.654 262.928,27 125,94m?2 6,00 m Misto
Dambha I 29 497 254.913,00 409,00m2 | 13,80 m Residencial
Dambha II 28 510 258.373,00 405,00m2 | 13,50 m Residencial

(*) Nao consta no memorial descritivo e justificativo do empreendimento.

Num total de 203.871,85 a 286.045,18 m?2, os loteamentos estudados
possuem de 497 a 1.681 lotes, numa area variada, por lote, de 125,94 a 409,00 m2, ou

seja, alguns empreendimentos sdo mais condensados por possuirem terrenos menores.
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Ressalte-se que o Plano Diretor de S3o Carlos, aprovado em 2005, prevé
em seu art. 138, inciso I, que os lotes resultantes de parcelamento destinado a EHIS
deverdo ter area minima de 150,00 m2 e largura minima de 6,00 m.

Observa-se que o loteamento Presidente Collor ndo possui a largura
minima de 6,00 m e a area minima de 150,00 m2. E os loteamentos D. Constantino
Amstaldem (Sdo Carlos VIII) e Antenor Garcia ndo possuem area minima de 150,00 m?2.
Mas deve-se esclarecer que tais empreendimentos foram aprovados antes da vigéncia do
Plano Diretor.

No quadro 6.3.1 também se pode observar que os condominios Damhal e
Damha II, que sdo de alto padrdo socioeconémico, apresentam lotes de maior dimensdo
(maiores que 400 m?2), enquanto que os loteamentos Sao Carlos VIII, Antenor Garcia e

Presidente Collor, de baixo padrao, possuem lotes menores que 150 m2.

6.4. VIAS DE CIRCULAGCAO

O quadro 6.4 traz as caracteristicas das vias de circulagdo no que tange a
forma, largura do leito carrogavel e do passeio, tipo de revestimento do leito carrocavel e
declividade maxima.

Dos empreendimentos estudados, dois apresentaram as vias de circulacao
na forma radiocéntrica (Damha I e II), os demais apresentaram forma ortogonal.

As vias de transito local apresentaram largura do leito carrogavel entre
8,00 € 9,00 m, e a de passeio entre 2,00 a 3,00 m.

Todos os projetos fizeram constar o asfalto como tipo de pavimentacao do
leito carrogavel. Mas ressalte-se que nos loteamentos Presidente Collor e Antenor Garcia,
tal infra-estrutura ndo foi executada pelo empreendedor no momento da implantagao (e
sim na fase de regularizagdo); e no loteamento Sao Carlos VIII, esta ainda nao foi

executada.
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QUADRO 6.4. Caracteristicas das vias de circulagdo dos empreendimentos estudados

EMPREENDIMENTO FORMA LARGURA DO LARGURA DO TIPO DE DECLIVIDADE
LEITO PASSEIO REVESTIMENTO MAXIMA
CARROCAVEL (M) DO LEITO
(M) CARROGCAVEL
Munique ortogonal 9,00 m 2.50 m Asfaltica (F**)
Itamaraty ortogonal 8,00 a 9,00 m 2,00a2,50m Asfaltica
Douradinho ortogonal 8,00 a 9,00 m 2,00 a3,00m Asfaltica 1.45 a 8%
Sao Carlos VIII ortogonal 8,00 a 12,00 m 2,00a3,00m Asfaltica (*) 0,56 a 5,19%
Fehr ortogonal 8,00 a 16,00 m 2,00 a3,00m Asfaltica 0,136 a 7,718%
Presidente Collor ortogonal 7,00 a 12,00 m 2,50m Asfaltica (**) 0,54 a 9,98%
Antenor Garcia ortogonal 7,00 a 12,00 m 2,50a3,00m Asfaltica (**) 0,50 a 9,46%
Damha I radiocéntrica 9,00 m 2,50 m Asfaltica 0,8a7%
Damha II radiocéntrica 9,00 m 2,50 m Asfaltica 0,8a7%

(*) Apesar de constar no projeto o revestimento asfaltico para o leito carrogavel, tal infra-estrutura ndo foi
executada.

(**) Apesar de constar no projeto o revestimento asféltico para o leito carrogavel, tal infra-estrutura ndo foi
executada pelo empreendedor na implantagdo do loteamento.

(***) Ndo consta no memorial descritivo e justificativo do empreendimento.

Ademais, em nenhum dos empreendimentos foi previsto material

alternativo para o leito carrogavel, e tampouco para as vias de circulacao de pedestres.

6.5. RESTRICOES E EXIGENCIAS CONSTRUTIVAS

Como pode ser observado no quadro 6.5, dos nove empreendimentos
estudados, trés estdo localizados na Zona 02 (Parque Fehr, Damha I e Damha II,), dois
na Zona 3A (Presidente Collor e Antenor Garcia) e quatro na Zona 3B (Munique,
Itamaraty, Douradinho e Sao Carlos VIII).

Nenhum dos empreendimentos estudados apresentou no projeto as
restricdbes e exigéncias construtivas no que tange a zona em que estd situado o
empreendimento, coeficiente de aproveitamento (CA), coeficiente de aproveitamento
basico (CAB) e maximo (CAM), e coeficiente de cobertura vegetal (CVV).

Apenas dois empreendimentos (Damha I e Damha II) apresentaram
coeficiente de permeabilidade (CP) e cinco (Fehr, Presidente Collor, Antenor Garcia,

Damha I e Damha II) apresentaram coeficiente de ocupacao (CO).
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QUADRO 6.5. Restrigdes e exigéncias construtivas dos empreendimentos estudados.

EMPREENDIMENTO | ZONA CA CAB CAM co CP Cvv
Munique 3B (N) - - (N) (N) (N)
Itamaraty 3B (N) - - (N) (N) (N)
Douradinho 3B (N) - - (N) (N) (N)
S&o Carlos VIII 3B (N) - - (N) (N) (N)
Fehr 2 (N) (N) (N) 60% residencial (*) (N) -
80% comercial (**)
Presidente Collor 3A (N) - - 70% (N) -
Antenor Garcia 3A (N) - - 70% (N) -
Damha I 2 (N) (N) (N) 55% (*) 15% -
Damha II 2 (N) (N) (N) 55% (*) 15% -

Zona 1 - Ocupacdo induzida CA - Coeficiente de aproveitamento

Zona 2 - Ocupagdo condicionada CAB - Coeficiente de aproveitamento basico
Zona 3 - Recuperagao e ocupagao controlada CAM - Coeficiente de aproveitamento maximo
CO - Coeficiente de ocupagao

(N) - Nao previsto no projeto CP - Coeficiente de permeabilidade
(*) CO inferior ao previsto no Plano Diretor CVV - Coeficiente de cobertura vegetal

(**) CO superior ao previsto no Plano Diretor

Apesar de todos os empreendimentos estudados terem sido aprovados e
implantados antes do Plano Diretor, apenas a titulo de informacao o quadro 6.6 traz as
restricbes e exigéncias construtivas para cada zona estudada. E observa-se que os
empreendimentos Damha I e Damha II apresentaram coeficiente de ocupagao (CO)
inferior ao do Plano Diretor, enquanto que o Parque Fehr apresentou indices inferiores e
apenas os condominios Damha I e 1II

superiores; previram o coeficiente de

permeabilidade (CP); e nenhum previu o coeficiente de aproveitamento das edificagoes.

QUADRO 6.6. Restrigdes e exigéncias construtivas previstas no Plano Diretor para as zonas 2, 3A e 3B

ZONA CA CAB CAM Cco CP CVvVv
2 1,4 1,4 3 70% 15% ---
(uso
estritamente
residencial
unifamiliar)
3A 1,4 (EHIS) 70% 15%
1 (demais)
3B 1,4 (EHIS) 70 a 50% 15 a 30% 10%
) (lote com (lote de
1 (demais) 125,01 a 125,01 a
300,00 m2) 300,00 m2)
50%
(lotes com
mais de
300,00 m?2).
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6.6. QUADRO DE AREAS

O quadro 6.7 traz o tamanho de cada area publica e privada dos

empreendimentos estudados, tais como: lotes, sistema viario, sistema de lazer, area de

uso institucional, area reservada ao proprietario e APP.

QUADRO 6.7. Quadro de areas dos empreendimentos estudados

Empreend. | Lotes (m2) | Sistema Sistema de | Area de uso | Area APP (m2)
viario (m2) lazer (m2) institucional reservada
(m2) (m2)
Munique 203.871,85 106.355,50 42.857,60 34.713,00 - 13.773,00
50,77% 26,49% 10,67% 8,64% 3,43%
Itamaraty 278.107,10 161.122,50 59.842,52 48.359,01 8.167,21 42.731,67
46,48% 26,93% 10,00% 8,08% 1,37% 7,15%
Douradinho 233.853,98 119.636,67 43.238,835 34.569,965 - -
54,22% 27,74% 10,03% 8,01%
Sdo Carlos 204.090,82 106.775,11 40.350,26 32.400,68 18.885,73 (**)
VIII 50,71 % 26,53 % 10,02% 8,05% 4,69%
Fehr 237.852,41 89.998,01 41.344,18 33.594,49 9.950,48 (**)
57,63% 21,80% 10,02% 8,14% 2,41%
Presidente 286.045,18 109.067,20 48.227,13 38.569,93 - -
Collor 59,36 % 22,63 % 10,01% 8,00%
Antenor 262.928,27 99.354,52 44.726,85 36.255,34 3.025,32 (**)
Garcia 58,79% 22,27% 10,02% 8,12% 0,68%
Damha I 254.913,00 | 136.650,00 51.972,00 68.400,00 64.113,00(*) -
43.777,00
Damha II 258.373,00 122.925,00 96.541,00 - - -
52,68% 25,06% 19,68%

(*) Por tratar-se de condominio, esta area reservada é utilizada para area de recreacdo e portaria dos futuros

conddéminos.

(**) Nao consta no projeto e no memorial descritivo e justificativo do empreendimento.

Observa-se que os empreendimentos Sdo Carlos VIII e Antenor Garcia,
apesar de confrontarem com APP, ndo computaram tal area no quadro de areas.

Segundo o Plano Diretor de Sdo Carlos (Lei Municipal n°® 13691/05), do
total de areas a ser urbanizada, além daquela destinada ao sistema viario, deve-se
destinar o minimo de 18% para areas publicas, sendo 10% para areas de lazer e 8%
para area de uso institucional (art. 98). E todos os empreendimentos estudados possuem

tal porcentagem, apesar de terem sido aprovados e implantados antes do PD.
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6.7. DADOS SOBRE CARACTERISTICAS ANTERIORES A
IMPLANTACAO

Como ja explanado no item 4.5 do capitulo 4, antes da implantagao ha
necessidade de se levantar algumas questdes, a fim de se avaliar a potencialidade da
area.

O quadro 6.8 mostra, de forma sucinta, dados sobre as caracteristicas
anteriores a implantacao, relacionando os seguintes subcomponentes: levantamento
planialtimétrico; caracterizagdes geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgica, hidrografica e
das redes hidrograficas com a caracterizacdo das bacias, ecoldgica com identificagdo de
fatores de interesse (fisicos e biolégicos) e de condicdes de degradacado; levantamento de
dados sobre a localizacdo, de quantificagdo e tipologia da cobertura vegetal; de qualidade
da agua e do ar; de identificacdo de areas de interesse social e paisagistico; de
contextualizagdo da area em relagdo a cidade.

Dos empreendimentos estudados, com excecdo ao Jardim Munique, todos
apresentaram levantamento planialtimétrico. Ha de se ressaltar, no entanto, que dos
loteamentos Jardim Social Presidente Collor e Jardim Social Antenor Garcia tal
levantamento foi apresentado no ato da sua regularizagdo, uma vez que surgiram de
forma clandestina.

Apenas os condominios Damha I e Damha II apresentaram estudos sobre
as caracterizagbes geoldgica e pedoldgica, hidrografica e das redes hidrograficas com a
caracterizacdo das bacias; ecolégica com identificacdo de fatores de interesse (fisicos e
bioldgicos) e de condicdes de degradagdo; de identificacdo de areas de interesse social e

paisagistico.
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QUADRO 6.8. Dados sobre caracteristicas anteriores a implantagdo

DADOS SOBRE CARACTERISTICAS ANTERIORES A IMPLANTAGAO

Levantamento Caracterizagao Caracterizagao Caracterizagao
planialtrimétrico | geolégica e | climatolégica hidrografica
pedoldgica
Munique Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Itamaraty Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Douradinho Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Sé&o Carlos VIII Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Fehr Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Presidente Collor Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Antenor Garcia Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados nao obtidos Dados ndo obtidos
Damha I Completo Completo Dados ndo obtidos Completo
Damha II Completo Completo Dados ndo obtidos Completo
Caracterizacao Localizagdo, Caracterizacao Dados de
das redes | quantificacao e | ecoldgica com | qualidade da
hidrograficas, tipologia da | identificacao de | agua
com a | cobertura vegetal fatores de
Caracterizacao interesse (fisicos e
da(s) bacia(s) biolégicos) e de
condigoes de
degradacao
Munique Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Itamaraty Dados nao obtidos Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Douradinho Dados nao obtidos Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Sédo Carlos VIII Dados ndo obtidos Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Fehr Dados ndo obtidos Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Presidente Collor Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados nao obtidos Dados ndo obtidos
Antenor Garcia Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados nao obtidos Dados ndo obtidos
Damha I Completo Completo Completo Dados ndo obtidos
Dambha II Completo Completo Completo Dados ndo obtidos
Dados de | Identificacao de | Contextualizacao
qualidade do ar areas de interesse | da area em relacao
social e | a cidade
paisagistico
Munique Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Itamaraty Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Douradinho Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Incompleto
Sédo Carlos VIII Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Fehr Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Presidente Collor Dados nao obtidos Dados nao obtidos Dados ndo obtidos
Antenor Garcia Dados nao obtidos Dados nao obtidos Dados ndo obtidos
Dambha I Dados ndo obtidos Completo Dados ndo obtidos
Dambha II Dados ndo obtidos Completo Dados ndo obtidos
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Nenhum dos empreendimentos apresentou estudos sobre a caracterizacdo
climatoldgica antes da execugdo do projeto a fim de obterem diretrizes para o conforto
bioclimatico no projeto urbanistico; nem levantamento de dados sobre a qualidade das
aguas e do ar. Também ndo consideraram o componente ar quanto a dindmica dos
ventos predominantes, sua qualidade relativa e seus fatores degradadores, tais como
particulados, gases, vibragdes e ruidos.

Ressalte-se que o ruido também é outro critério que deveria ser observado
antes da execucao do projeto do empreendimento, uma vez que alguns elementos como
a presenca de ferrovia, rodovia, etc., podem influenciar na exposicdo dos moradores a

tais impactos.

6.8. CARACTERISTICAS DE OCUPACAO DA AREA ENVOLTORIA

O quadro 6.9 apresenta as caracteristicas de ocupagdo da area envoltoria,
e observa-se que os condominios Damha I e Damha II apresentaram o cadastramento
completo das edificacdes existentes; e os loteamentos Itamaraty, Sdo Carlos VIII e Fehr,
incompleto.

Com excegdo aos loteamentos Presidente Collor e Antenor Garcia, os
demais apresentaram as demarcagdes de restricbes legais a utilizacdo de parte da gleba.

A maioria dos empreendimentos estudados nao avaliou a acessibilidade e
tampouco caracterizou os sistemas de saneamento e quantificou de areas publicas,
verdes e nado edificaveis existentes na area envoltoria.

Para o loteamento Parque Douradinho, considerou-se incompleta esta
caracterizagdo, uma vez que apenas foram citados os equipamentos existentes na area
envoltéria, sem avaliar a capacidade de atendimento, distédncia, obstaculos fisicos

existentes no percurso, tipologia do servico, etc.
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QUADRO 6.9. Caracteristicas de ocupagdo da area envoltoria

BANA ENVOLTO

Cadastramento Demarcacoes de | Caracterizacao Quantidades de
de edificacoes | restricoes legais a | do(s) sistema(s) | areas publicas,
existentes utilizacdao de parte | de saneamento | verdes e nao
do terreno ou da | existente(s) edificaveis
area
Munique Dados nao obtidos Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Itamaraty Incompleto Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Douradinho Dados nao obtidos Completo Incompleto Dados ndo obtidos
Sé&o Carlos VIII Incompleto Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Fehr Incompleto Incompleto Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Presidente Collor Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Antenor Garcia Dados nao obtidos Dados ndo obtidos Dados nao obtidos Dados nao obtidos
Damha I Completo Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos
Damha II Completo Completo Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos

6.9. APRESENTACAO DE PROJETOS TECNICOS E SEUS
COMPONENTES

Como se observa no quadro 6.10, também foram cadastrados os principais
projetos técnicos elaborados para cada empreendimento, tais como: terraplenagem,
perfis longitudinais e transversais das vias, memorial descritivo e justificado do
empreendimento, arruamento, abastecimento de dagua, esgotamento sanitario,
drenagem, sistema elétrico, paisagismo, cronograma fisico-financeiro e de execucdo da
obra, e levantamento das caugdes prestadas.

No que tange ao projeto de terraplenagem, apenas trés empreendimentos
o0 apresentaram: Itamaraty, Damha I e Damha II; somente os dois Ultimos tiveram o
projeto acompanhado pelo memorial descritivo das obras propostas e ensaios
geotécnicos.

Todos os empreendimentos apresentaram projetos dos perfis longitudinais
e transversais das vias.

JA& no que se refere ao memorial descritivo e justificado do
empreendimento, consideraram-se incompletos os dos loteamentos Munique, Presidente

Collor e Antenor Garcia, visto que sdao vagos na descricao de seus elementos.
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Sobre o arruamento, com excecdo do Jardim Munique, que nao apresentou
o memorial descritivo referente a tal projeto, os demais empreendimentos apresentaram
projeto completo.

Quanto a pavimentagdo das vias publicas, apenas trés empreendimentos
(Damha I, Damha II e Douradinho) tiveram o projeto elaborado apds estudo de campo
(sondagens, caracterizacdo e classificacdo dos materiais e coleta de amostras
indeformadas e deformadas), a fim de se avaliar a capacidade de suporte do solo na
condicdo natural e compactada.

No que tange ao projeto de abastecimento de agua potavel, cinco dos
empreendimentos estudados (Itamaraty, Munique, S3do Carlos VIII, Presidente Collor e
Antenor Garcia) tiveram o projeto da rede de abastecimento de agua por rede publica,
cujo projeto foi elaborado com base nas diretrizes do 6érgdo responsavel pelo
abastecimento de agua, SAAE, que certificou que havia vazdo suficiente para atender
todo empreendimento.

Nos demais empreendimentos (Damha I e II, Fher e Douradinho), a rede
de abastecimento foi projetada por sistema isolado (pogo), e, destes, apenas dois
(Damha I e II) fizeram estudo hidroldgico. Este visou avaliar a capacidade de captagdo
da agua para abastecimento, com a caracterizacdo geoldgica e hidrogeoldgica da gleba e
da regido onde ela se insere, com apresentacao de dados cadastrais sobre pocos
profundos perfurados nas proximidades do empreendimento, etc.

Assim, o projeto foi considerado completo na medida em que, por utilizar o
sistema publico, o tratamento e a disposicdo final dos efluentes de cada empreendimento
ndo necessitam de solugGes isoladas. Porém, cabe destacar que a cidade de S&o Carlos
ainda ndo trata seus efluentes sanitarios.

Importante ressaltar que, apesar de ser exigido estudo hidroldgico apenas
para o sistema isolado, uma vez que para o sistema por rede publica basta o SAAE
certificar que ha vazao suficiente na rede publica para atender todo o empreendimento, a
implantagdo do loteamento Itamaraty acarretou problema de vazdao em loteamento

contiguo ja existente.
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Quanto ao projeto de esgotamento sanitario, nenhum dos

empreendimentos teve o projeto fundado no sistema individual para cada lote ou por

sistema isolado (com rede coletora, estacao de tratamento e unidade de afastamento, e

disposicao final). Todos foram interligados ao sistema publico ja existente ou implantado

posteriormente.

No que tange ao sistema de drenagem, apenas os condominios Damha I e

Damha II tiveram o projeto completo, com memorial descritivo, memadria de calculos e

planta com indicacdo das bacias contribuintes. Nos demais empreendimentos, o projeto

de drenagem foi considerado incompleto por faltar algum dos elementos acima descritos.

Todos os empreendimentos tiveram o projeto de sistema elétrico completo.

QUADRO 6.10. Apresentagdo de projetos técnicos e seus componentes

PROJETO TECNICO
Terraplenagem Perfis Memorial Arruamento
longitudinais e | descritivo e
transversais das | justificado do
vias empreendimento
Munique Incompleto Completo Incompleto Incompleto
Itamaraty Dados nao obtidos Completo Dados ndo obtidos Completo
Douradinho Dados nao obtidos Completo Completo Completo
Sdo Carlos VIII Dados nao obtidos Completo Dados ndo obtidos Completo
Fehr Dados nao obtidos Completo Completo Completo
Presidente Collor Dados ndo obtidos Completo Incompleto Completo
Antenor Garcia Dados ndo obtidos Completo Incompleto Completo
Dambha I Completo Completo Completo Completo
Dambha II Completo Completo Completo Completo
Abastecimento Esgotamento Drenagem Sistema elétrico
de agua sanitario
Munique Incompleto Completo Incompleto Completo
Itamaraty Incompleto Completo Incompleto Completo
Douradinho Incompleto Completo Incompleto Completo
Sao Carlos VIII Incompleto Completo Dados ndo obtidos Completo
Fehr Incompleto Completo Incompleto Completo
Presidente Collor Incompleto Completo Incompleto Completo
Antenor Garcia Incompleto Completo Incompleto Completo
Damha I Completo Completo Completo Completo
Dambha II Completo Completo Completo Completo
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QUADRO 6.10 (continuagdo). Apresentacdo de projetos técnicos e seus componentes

PROJETO TEC

ICO (continuagao)

Paisagismo Cronograma Cronograma de | Caugao
fisico-financeiro execucdo da obra
Munique Dados ndo obtidos Dados ndo obtidos Completo Completo
Itamaraty Dados ndo obtidos Incompleto Completo Completo
Douradinho Dados ndo obtidos Completo Completo Completo
Sao Carlos VIII Completo Completo Completo Dados nao obtidos
Fehr Dados ndo obtidos Completo Completo Completo

Presidente Collor

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Antenor Garcia

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Dados ndo obtidos

Damha I

Completo

Completo

Completo

Completo

Damha II

Completo

Completo

Completo

Completo

A pesar de o projeto paisagistico e de arborizacdo urbana ndo ser usual
como elemento de infra-estrutura, trés empreendimentos apresentaram tais projetos:
Sao Carlos VIII, Damha I e Damha II.

Ressalte-se, ainda, que trés empreendimentos (Douradinho, Itamaraty e
Sdo Carlos VIII) tiveram que revegetar as areas verdes e margens de corrego, conforme
exigéncia do DEPRN, representando, assim, uma nova forma de abordagem da questdo
da cobertura vegetal.

Ja no que tange ao cronograma fisico-financeiro e de execucao das obras,
observa-se no quadro 6.9.1 que apenas dois empreendimentos (Antenor Garcia e
Presidente Collor) ndao os apresentaram, uma vez que surgiram de forma clandestina.

Quanto a caucado, ndo houve tal exigéncia para o loteamento Sdo Carlos
VIII pelo fato da empreendedora ser a Prohab, empresa mista em que a PMSC tem
participacdo majoritaria. Frise-se, ainda, que o empreendedor do Presidente Collor e

Antenor Garcia ndo ofereceu nenhuma garantia para a execucdao das obras.

6.10.PRINCIPAIS CAUSAS DE TENDENCIAS DESFAVORAVEIS

6.10.1. ARRUAMENTO

No que tange ao arruamento, observa-se no quadro 6.11 que foram

identificadas cinco causas da tendéncia desfavoravel a sustentabilidade.
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Note-se que, em quase todos os empreendimentos, os problemas que mais
apareceram foram: geometria das ruas que favorece o transporte motorizado; vias para
pedestres que ndo possibilitam a acessibilidade ao deficiente fisico; calcadas com

degraus obstruindo a passagem de transeunte.

QUADRO 6.11. Principais causas desfavoraveis e corregdes possiveis. Subcomponente: arruamento

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREC("')ES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique 1-2-3 a-b-c-d
Itamaraty 1-2-3 a-b-c-d
Douradinho 1-2-3 a-b-c-d
Sdo Carlos VIII 1-4-5 a-e-f
Fehr 1-2-3 a-b-c-d
Presidente Collor 1-2-3 a-b-c-d
Antenor Garcia 1-2-3 a-b-c-d
Dahma I 1 a
Dahma II 1 a
PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORREGOES POSSIVEIS
(1) A geometria das vias privilegia o transporte motorizado. (a) Implantagdo de ciclovias e elementos que proporcionem

conforto e seguranga aos pedestres.
(2) Vias para pedestres ndo possibilitam a acessibilidade ao
deficiente fisico. (b) Implantagdo de rebaixamento da guias para deficientes
fisicos portadores de cadeira de rodas
(3) Calgadas com degraus impossibilitando a passagem de
transeunte. (c) Fiscalizagdo a fim de coibir a execugdo de calgadas com
degraus.
(4) Falta de pavimentagao contribui para o processo erosivo
uma vez que a condigdo das aguas pluviais é longitudinal a  (d) Trabalhos de conscientizagdo com a populagdo local.
muitas vias.
(e) Pavimentacdo das vias de circulagdo com materiais
(5) Invasdo de construgbes nas vias de circulagdo alternativos, a fim de conter a perda do solo, e permeaveis
decorrentes da falta de guias e sarjetas, e de para a infiltragdo das aguas pluviais.
acompanhamento técnico nas obras.
(f) Implantagdo das guias e sarjetas e acompanhamento
técnico das obras residenciais particulares.

6.10.2. LOTES

O quadro 6.12 traz as principais causas desfavoraveis em corregdes
possiveis encontradas no lotes.

Neste subcomponente o problema de maior relevancia foi sua pequena
dimensdo, favorecendo o adensamento da ocupacgdo, em area de manancial (Munique,
Itamaraty, Douradinho e S3do Carlos VIII) e em &area susceptivel a erosdo (Presidente

Collor e Antenor Garcia).
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QUADRO 6.12. Principais causas desfavoraveis e corregGes possiveis. Subcomponente: lotes

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique 1 a-b
Itamaraty 1 a-b
Douradinho 1 NA
Sao Carlos VIII 1 NA
Fehr N -
Presidente Collor 2 NA
Antenor Garcia 2 NA
Dahma I N -
Dahma II N -
PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORRECf)ES POSSIVEIS
(N) N&o foram identificados problemas nos lotes. (NA) N&o se aplica (implantag&o dos lotes j& ocorrida)

(1) Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o (@) Fiscalizagdo a fim de coibir a construgdo de mais de uma
adensamento da ocupagdo em area de manancial, agravado unidade habitacional por lote.

pela implantagdo de mais de uma unidade habitacional por

lote. (b) Trabalhos de conscientizagdo com a populagao.

(2) Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o
adensamento da ocupacdo em area de alta susceptibilidade

erosiva.

6.10.3. AREAS INSTITUCIONAIS

Nota-se no quadro 6.13 que o0s Unicos empreendimentos que
apresentaram problemas nas areas institucionais foram o Presidente Collor e o Antenor
Garcia, decorrentes de ma localizagdo (area com vegetacao significativa e posteriormente

considerada non aedificandi, area altamente susceptivel a erosao).

QUADRO 6.13. Principais causas desfavoraveis e correcGes possiveis. Subcomponente: areas institucionais

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGCOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munique

Itamaraty

Douradinho

Sao Carlos VIII

Fehr

Presidente Collor

Antenor Garcia

Dahma I

Ziz|v|-|zlz|z|z|z
1

Dahma II

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORRECOES POSSIVEIS

(NE) Subcomponente nao existente (a) Compensacdo de area.
(N) N&o foram identificados problemas na implantagao.
(1) Area institucional declarada non aedificandi.

(2) Area institucional localizada préxima a APP e em area de
alta susceptibilidade erosiva.
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6.10.4. AREAS DE LAZER / AREAS VERDES

No subcomponente areas de lazer/areas verdes, o problema que mais se
destacou foi a falta de colocagdao de mobilidrios urbanos no sistema de lazer a fim de
estimular o usuario a utilizar e preservar este espago publico (quadro 6.14), apesar de

serem encontradas algumas areas ocupadas por residuos sélidos (lixo, entulho, etc) e

queimada.
QUADRO 6.14. Principais causas desfavoraveis e correcdes possiveis.
Subcomponente: areas de lazer/areas verdes
EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munique 1 a-b
Itamaraty 2 [¢
Douradinho 2 C

Sao Carlos VIII 2-3 b-c
Fehr 2 C

Presidente Collor 2-4 c-d
Antenor Garcia 2 C
Dahmal N -
Dahma II N -

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORREGOES POSSIiVEIS

(N) N&o foram identificados problemas.

(1) Alguns trechos ocupados por residuos sdlidos (lixo,
entulho, etc).

(2) Nao foi previsto a colocagdo de mobilidrios urbanos no
sistema de lazer a fim de estimular o usuario na utilizagdo e
preservagdo deste espaco publico.

(3) Area de lazer foi queimada para ser utilizada como
pastagem.

(4) Sistema de lazer localizado em canteiros centrais.

(a) Limpeza da area ocupada por lixo.

(b) Trabalho de educagdo e conscientizagdo ambiental com a
populagdo local.

(c) Implantagdo de mobilidrios urbanos no sistema de lazer,
tais como bancos, postes de iluminagdo, lixeiras, etc.

(d) Compensagéo de areas.

6.10.5. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

A pesar de as APPs serem as mais susceptiveis a problemas, nos

empreendimentos estudados nota-se que as principais causas de tendéncia desfavoravel
identificadas (ocupagdao humana e falta de vegetacdao) sao passiveis de corregdo (quadro

6.15).



QUADRO 6.15.

Principais causas desfavoraveis e corregdes possiveis.
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Subcomponente: APP

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munique 1-2 a-b
Itamaraty N -
Douradinho NE -
Sao Carlos VIII N -
Fehr 2 b
Presidente Collor NE -

Antenor Garcia 2 b-c
Dahma I NE -
Dahma II NE -

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL

(NE) Subcomponente nao existente
(N) N&o foram identificados problemas.

(1) Alguns trechos estdo ocupados por pessoas que utilizam
tal drea para moradia, plantio e criagdo de animais.

CORRECOES POSSIVEIS

(a) Possibilidade de fazer a remog&o dos ocupantes da area.
(b) Reflorestamento da area com espécies arbdreas nativas.

(c) Trabalhos de conscientizagdo com a populagdo local sobre
a importancia da APP.

(2) Falta de vegetagdo nativa em alguns trechos da APP.

6.10.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DE RODOVIAS, FERROVIAS E

DUTOS

Apenas o loteamento Presidente Collor possui area non aedificandi ao

longo de rodovia, e,

como se observa no quadro 6.16, foram

identificados trés

problemas, sendo um deles decorrente da falta de um sistema de lazer eficiente.

QUADRO 6.16. Principais causas desfavoraveis e corregGes possiveis. Subcomponente: area non aedificandi ao

longo de rodovias, ferrovias e dutos.

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique NE -
Itamaraty NE -
Douradinho NE -
Sao Carlos VIII NE -
Fehr NE -
Presidente Collor 1-2-3 a-b-c-d

Antenor Garcia NE -
Dahma I NE -
Dahma II NE -

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL

(NE) Subcomponente ndo existente

(N) N&o foram identificados problemas.
(1) Langamento de materiais indevidos
(2) Area utilizada para sistema de lazer

(3) Area utilizada para estacionamento.

CORRECOES POSSIVEIS

(NE) Subcomponente ndo existente.
(a) Limpeza da area

(b) Fiscalizagdo a fim de coibir o langamento de materiais
indevidos na area.

(c) Trabalho de educagdo ambiental com a populagdo local.

(d) Implantagdo de um sistema de lazer eficiente.



170

6.10.7. IMPLANTACAO

Observa-se, no quadro 6.17, que trés empreendimentos tiveram
problemas na implantagao, e dois deles (Presidente Collor e Antenor Garcia) surgiram de
forma clandestina.

Os problemas encontrados foram: materiais espalhados sem nenhum
critério de conservacao; entulho lancado em locais improprios; vias de circulagdo sem
pavimentacdo e longitudinais ao escoamento das aguas pluviais, causando processo

erosivo; surgimento de forma clandestina em area de alta susceptibilidade erosiva.

QUADRO 6.17. Principais causas desfavoraveis e correges possiveis. Subcomponente: Implantagdo

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGCOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique N -
Itamaraty 1-2 NA
Douradinho N -
Sédo Carlos VIII N -
Fehr N -
Presidente Collor 3-4 NA
Antenor Garcia 3-4 NA
Dahma I N -
Dahma II N -
PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORRE(}GES POSSIVEIS
(N) N&o foram identificados problemas na implantagdo. (NA) N&o se aplica (implantagdo ja ocorrida).

(1) Materiais a serem utilizados na implantagdo do
empreendimento espalhados sem nenhum critério de
conservagao

(2) Entulho proveniente da implantagdao langcado em locais
improprios.

(3) Surgimento de forma clandestina em area de alta
susceptibilidade erosiva.

(4) Vias de circulagdo sem pavimentagdo e longitudinais ao
escoamento das aguas pluviais, causando processo erosivo.

6.10.8. OCUPACAO (USO DO SOLO)

Todos os empreendimentos estudados apresentaram uso residencial ou
misto. Em ambos os casos, a ocupagdo humana acarreta as mesmas causas da tendéncia
desfavoravel a sustentabilidade: auséncia de programa de redugao de residuos sélidos e

utilizacdo de energia da rede convencional (quadro 6.18).
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QUADRO 6.18. Principais causas desfavoraveis e correges possiveis. Subcomponente: ocupagao

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munigue 1-2 a-b-c
Itamaraty 1-2 a-b-c
Sao Carlos VIII 1-2 a-b-c
Douradinho 1-2 a-b-c
Fehr 1-2 a-b-c
Presidente Collor 1-2 a-b-c
Antenor Garcia 1-2 a-b-c
Dahma I 1-2 a-b-c
Dahma II 1-2 a-b-c

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL

(N) N&o foram identificados problemas.

(1) Auséncia de programa de reducdo de residuos sélidos.

(2) Utilizagdo de energia da rede convencional.

CORREGOES POSSIVEIS
(a) Implantagdo de coleta seletiva

(b) Trabalho de educagdo e conscientizagdo da populagdo
local

(c) Implantagdo de fontes alternativas de energia.

6.10.9. GEOMETRIA DAS EDIFICACOES

Ndo ha, em 7 dos projetos avaliados, orientagGes especificas sobre a

geometria das edificagdes. Nos condominios Damha I e Damha II, ha projetos de

edificagdes (decorrentes da situacdo de condominio), mas que podem ser (e sd&o)

substituidos pelos proprietarios, desde que respeitada a Convengao, que apresenta

orientagbes quanto a tipologia construtiva (recuos, nimero de pavimentos etc.).

QUADRO 6.19. Principais causas desfavoraveis e correges possiveis.

Subcomponente: Geometria das edificacdes

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique 1-2 a-b-c
Itamaraty 1-2 a-b-c
Douradinho 1 a-c¢
Sao Carlos VIII 1 a-c
Fehr 1 a-c
Presidente Collor 1-3 a-c
Antenor Garcia 1-3 a-c
Dahma I 1 a
Dahma II 1 a

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL

(N) Nao foram identificados problemas de geometria das
edificagdes.

(1) N&o foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminagdo e o
conforto térmico, e reduzir o consumo de energia.

(2) Presenga de mais de uma unidade habitacional por lote.

(3) Edificagbes autoconstruidas sem iluminagdo e conforto
térmico adequado.

CORRECOES POSSIVEIS

(a) Introdugdo de principios bioclimaticos nas edificagbes,
utilizando-se ventilagdo e iluminagdo natural, além da
instalagdo de dispositivos de captagdo de energia solar.

(b) Fiscalizagdo a fim de coibir a construgdo de mais de uma
unidade habitacional por lote.

(c) Trabalhos de conscientizagdo da populagdo local.
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Por outro lado, em nenhum dos empreendimentos estudados (quadro
6.19), foram previstas medidas favoraveis a sustentabilidade, tais como o uso de
ecotécnicas, aplicacdo de principios bioclimaticos favorecendo a iluminacdao e o conforto

térmico, e reduzindo o consumo de energia.

6.10.10. MATERIAIS

Nota-se, no quadro 6.20, que em nenhum dos empreendimentos
estudados foram previstos, e tampouco vém sendo utilizados, materiais favoraveis a
sustentabilidade, com menor impacto ambiental (pavimentos permeaveis, materiais de

construcdo alternativos, etc).

QUADRO 6.20. Principais causas desfavoraveis e correges possiveis. Subcomponente: Materiais

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGCOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munique 1

Itamaraty

Douradinho

Sao Carlos VIII

Fehr

Presidente Collor

Antenor Garcia

Dahma I

N I R
[V R E VR VR Ee VR E VIR Fa VIR E oV Fe VIR [0

Dahma II

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORREGOES POSSIVEIS
(N) N&o foram identificados problemas.

(@) Incorporagdo de materiais com menor impacto ambiental,
(1) N&o foram previstos, e tampouco utilizados, materiais tais como pavimentos permeaveis, materiais de construgdo
com menor impacto ambiental (pavimentos permeaveis, alternativos, etc..
materiais de construgdo alternativos, etc).

6.10.11. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Nenhum empreendimento previu medidas visando a conservacgao da agua,
tais como programas de reducdo de consumo, reulso, etc. (quadro 6.21). Além disso,
foram observadas situagbes em que a implantacdao de mais de uma unidade residencial
por lote levou a execugao de novas ligacdes prediais, afetando o pavimento das ruas e
também gerando maior consumo de agua, pelo aumento da densidade de ocupacdo do

empreendimento.
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QUADRO 6.21. Principais causas desfavoraveis e correges possiveis. Subcomponente: Sistema de
abastecimento de dgua potével

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Munique 1-2 a-b

Itamaraty 1-2 a-b
Douradinho 1 a
Sao Carlos VIII 1 a
Fehr 1 a
Presidente Collor 1 a
Antenor Garcia 1 a
Dahma I 1 a
Dahma II 1 a

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORREGOES POSSIiVEIS

(N) N3o foram identificados problemas no sistema de (&) Programas de incentivo a conservagéo da agua.
abastecimento de agua potavel.

(b) Nao execugdo de ligagdes prediais incorretas.
(1) Falta de medidas de conservagdo da agua.

(2) LigagGes prediais incorretas associadas a implantagdo de
mais de uma unidade habitacional no mesmo lote.

6.10.12. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Nos empreendimentos estudados, foram constatadas cinco principais
causas da tendéncia desfavoravel a sustentabilidade no que tange ao sistema de
esgotamento sanitario, conforme se observa no quadro 6.22.

Em quase todos os empreendimentos, foi detectada a possibilidade de
ligagOes cruzadas e de langamento de materiais indevidos na rede de esgoto.

No caso dos loteamentos Munique, Itamaraty, Douradinho e Sao Carlos
VIII, a ocorréncia de vazamentos e de refluxos de esgotos constitui-se num risco mais
acentuado em fungdo da prépria localizagdo, a montante de captacdo de agua para
abastecimento publico. Outro fator agravante é que, mesmo existindo o interceptor na
margem esquerda do Monjolinho, a sua capacidade ja se encontra proximo da saturacdo.

Deve-se ressaltar, por fim, que a cidade de S&do Carlos ndo possui até o
momento uma estacdo de tratamento de esgoto, de modo que as aguas residuais dos
empreendimentos acabam sendo lancadas in natura no corpo receptor, a jusante da area

urbana.
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QUADRO 6.22. Principais causas desfavoraveis e corregGes possiveis. Subcomponente: Sistema de
esgotamento sanitario

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA CORREGCOES POSSIVEIS
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Itamaraty 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Douradinho 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Sao Carlos VIII 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Fehr 1-2-3-4 a-b-c-d-e

Presidente Collor 1-2-4 a-b-c-e
Antenor Garcia 1-2-4 a-b-c-e
Dahma I 3-4-5 d-e-f
Dahma II 3-4-5 d-e-f

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL CORREGOES POSSIiVEIS

(N) Nao foram identificados problemas no sistema de (a) Identificagdo e eliminacdo das ligagdes cruzadas.

esgotamento sanitario. (b) Educagdo ambiental com a populagdo local.

(1) Possibilidade de ligagGes cruzadas com &guas pluviais,

causando refluxo. (c) Fiscalizagao

(2) Possibilidade de langamentos de residuos indevidos na (d) Implantacdo de novo interceptor.

rede de esgoto, causando obstrugdes. (e) Tratamento do esgoto gerado.

(3) Interceptor de esgoto saturado. (f) Estudo da possibilidade de reulso/aproveitamento das

(4) Lancamento de esgoto sem tratamento. aguas servidas (irrigagdo de parques, jardins).

(5) Necessidade de bombeamento, com o uso de energia

6.10.13. SISTEMA DE DRENAGEM

No que tange ao sistema de drenagem, foram identificadas oito causas de
tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade.

Os problemas que apareceram em quase todos os empreendimentos
foram: possibilidade de ligacGes cruzadas; lancamento de residuos e materiais indevidos
na rede de drenagem superficial e subterrénea; e falta de dispositivo de
retencdo/detencgdo de aguas pluviais.

Este sistema foi o que apresentou maiores problemas, seja em numero,
seja em magnitude. Eles decorreram tanto da falta de projetos (conforme abordado no
item 6.9), quanto da sua existéncia posterior a implantacdo. Medidas corretivas

(emergenciais ou planejadas) foram necessarias em varios casos.
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QUADRO 6.23. Principais causas desfavoraveis e corregGes possiveis. Subcomponente: Sistema de drenagem

CORREGOES POSSIVEIS

EMPREENDIMENTOS PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL
Munique 1-2-3-4-5 a-b-c-d-e-f
Itamaraty 1-2-3-4-5 a-b-c-d-e-f
Douradinho 1-2-3-4-5-6 a-b-c-d-e-f-g-h
Sao Carlos VIII 4 -7 e-i
Fehr 1-2-3-4-5 a-b-c-d-e
Presidente Collor 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Antenor Garcia 1-2-3-4 a-b-c-d-e
Dahma I 8 j
Dahma II 8 i

PRINCIPAIS CAUSAS DA TENDENCIA DESFAVORAVEL

(N) N3o foram identificados problemas no sistema de
drenagem.

(1) Possibilidade de ligagbes cruzadas com rede de esgoto
contaminando o manancial de abastecimento publico.

(2) Langamento de residuos e materiais indevidos na rede de
drenagem, causando obstrugées.

(3) Guias e sarjetas obstruidas por vegetagdo, entulho e
rampas para veiculos.

(4) Falta de dispositivos de retengdo/detencdo do escoamento
superficial.

(5) Contaminagdo do corpo d’ &dgua ou manancial por aguas
pluviais.

(6) Erosdo gerada na APP e RL da propriedade vizinha
(7) Guias e sarjetas ndo implantadas.

(8) Situagdo a montante de bacia que apresenta problemas de
inundacgao.

CORRECOES POSSIVEIS

(a) Identificagdo e eliminagdo das ligagdes cruzadas.

(b) Limpeza das guias e sarjetas, com a remogdo da
vegetagdo e entulho.

(c) Educacdao ambiental da populagao local
(d) Fiscalizagdo.

(e) Implantagdo de dispositivos de retengdo/detencao de
aguas pluviais.

(f) Sistema de limpeza publica compativel com area de
manancial.

(g) Remogdo e implantagdo de novas estruturas de
dissipagdo de energia

(h) Recuperagdo da APP e RL
(i) Implantagdo do sistema de drenagem.

(j) Necessidade de controle efetivo do escoamento
superficial gerado.






Considerando-se a pesquisa desenvolvida, em que se buscou avaliar a
tendéncia a sustentabilidade ecoldgica de empreendimentos urbanisticos na cidade de
Sdo Carlos/SP, tendo como referéncia o Método PESMU, p6de-se obter um conjunto de
conclusdes que serdao apresentadas a seguir.

Inicialmente, observou-se que, apesar de o Método PESMU ter sido
originalmente concebido para analise e avaliagdo de empreendimentos ainda na fase de
projeto, seus instrumentos puderam ser aplicados para implantagées ja ocorridas,
conforme ja havia sido feito por Vianna (2002). Ndo obstante, a aplicacdao aqui feita nao
seguiu rigidamente os passos preconizados no referido método, tendo sido adotada uma
analise um pouco menos formal. Deve-se lembrar também que, no Método PESMU, “a
andlise e a avaliacdo ndo se propdem obter uma conclusdo Unica em relagdo a
sustentabilidade do empreendimento como um todo, mas indicam a tendéncia, ou ndo, a
sustentabilidade de cada uma das inter-relacdes existentes” (SILVA E TEIXEIRA, 1999).

Ocorreram dificuldades na aplicagdo feita, devidas a insuficiéncia de
algumas informagdes, ou ndo existentes (projetos, diagndsticos prévios), ou nao
localizadas (processos com folhas faltantes).

A falta de previsao legal provavelmente foi um dos fatores que provocou a
inexistencia de alguns projetos e diagndsticos prévios entre os processos analisados,
como foi o caso do projeto paisagistico, exigido apenas nos empreendimentos Sdo Carlos
VIII, Dama I e II. Ja& o problema da falta de folhas em alguns processos pode ter
decorrido tanto de procedimentos improprios adotados na tramitacdo dos mesmos
(retirada de folhas para consulta ou para reproducao), como pela ocultagao

proposital de determinados documentos.
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Assim, pode-se dizer que uma avaliagdo mais profunda deixou de ser
feita, em alguns casos, por falta de um banco de dados eficiente e seguro.

Além disto, deve-se considerar que, numa situacao ideal, a aplicacdo do
método deve ser feita por uma equipe multidisciplinar, o que ndo ocorreu plenamente
nesta investigacdo, limitando um pouco o alcance dos resultados.

A utilizagdo do método PESMU como base para este trabalho, por outro
lado, contribuiu para a organizagdao das informagbes, permitindo, assim, identificar as
causas de tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade e as corregdes possiveis.

A partir da aplicacdo feita, puderam ser detectadas varias causas de
tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade ecoldgica. Estas tendéncias decorreram
tanto da falta ou inadequagdo dos projetos de diferentes partes dos empreendimentos,
guanto de implantagdes e usos incorretos deles. Também se manifestaram pela auséncia
da incorporagdo dos principios de sustentabilidade nas praticas da sociedade.

A falta ou ma elaboragdo de projetos técnicos (considerando-se apenas
aqueles ja tradicionais) manifestou-se principalmente nos seguintes aspectos:
1a) auséncia ou insuficiéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, com geragao
de erosbes e assoreamentos nos corpos d’agua lindeiros;
1b) ma localizacdo de area institucional e de lazer, gerando ocupagdes indevidas;
1c) falta de previsdo de mobilidrios urbanos no sistema de lazer a fim de estimular a
utilizagdo e preservacdo deste espaco publico, com a fungdo de integrar a comunidade
entre si e de melhorar a qualidade ambiental;
1d) falta de previsao do tratamento do esgoto gerado nos empreendimentos, levando-se
em conta que a cidade de Sao Carlos ndo possui ETE. A responsabilidade sobre este
problema cabe tanto ao empreendedor quanto ao poder publico, que vem autorizando o
lancamento no sistema existente (interceptores) e, como conseqiiéncia, as aguas
residuarias sao lancadas in natura no corpo receptor.

Todos estes problemas manifestaram-se nos empreendimentos
implantados de forma clandestina, mas alguns deles ocorreram também em

empreendimentos regularmente aprovados.
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Um segundo grupo de tendéncias desfavoraveis ocorreu em situagcées em
que houve projeto técnico (tradicional, mas “adequado”), porém sua implantagao foi feita
de forma incorreta (seja por parte do empreendedor, seja do poder publico), ou a
populacdo vem utilizando de forma indevida. Incluem-se neste grupo:
2a) alguns trechos de APP com ocupagao humana e falta de vegetagao, embora, de modo
geral, a conservacdo dessas areas venha sendo exigida, na forma de recuperacdao e
plantio de arvores como condicionante para a aprovagao dos empreendimentos;
2b) ocorréncia de implantacdo de mais de uma unidade residencial por lote, em local
onde ndo é permitido o desdobro, aumentando a densidade de ocupacao;
2c) pratica de execucao de ligagdes cruzadas entre os sistemas de esgotamento sanitario
e de aguas pluviais, causando, por um lado, vazamentos e refluxos de esgoto (agravados
pela pouca capacidade de sistema existente ja proximo a saturagdo) e, por outro, a
contaminagao de manancial (agravada pela localizagdao em bacia de captacgao);
2d) lancamento de residuos ou materiais indevidos na rede de esgotamento sanitario e
de drenagem, causando obstrugoes;
2e) manejo incorreto de materiais no momento da implantacao dos empreendimentos,
com ocorréncia de desperdicios e langamento de entulho em locais inadequados;
2f) edificagdes autoconstruidas sem iluminagdo e conforto térmico adequado;
2g) utilizacdo do fogo em area de lazer/verde.

Um terceiro grupo de <causas de tendéncias desfavoraveis a
sustentabilidade manifestou-se pela auséncia da incorporacdo dos principios de
sustentabilidade nas praticas da sociedade, quais sejam:
3a) falta de critérios técnicos na regulamentacdo da infra-estrutura viaria para a
circulagdo do transporte ndao motorizado, uma vez que em nenhum dos
empreendimentos estudados previu-se o uso do transporte mais sustentavel, incluindo
infra-estrutura que promova seguranca e conforto dos pedestres, ciclistas e deficientes
fisicos;
3b) pequenas dimensdes dos lotes favorecendo o adensamento da ocupagdo em areas de

manancial e susceptiveis a erosao decorrente de planejamento ineficaz;



180

3c) falta de dispositivos de detencdo/retengdo de aguas pluviais a fim de minimizar o o
seu impacto, uma vez que as solugdes, quando apresentadas, previam apenas sua
condugdo até o corpo d’agua, transferindo o problema para jusante;

3d) falta de uso de ecotécnicas e de aplicagdo de principios bioclimaticos a fim de

favorecer a iluminagdo e o conforto térmico, reduzindo o consumo de energia; utilizacdo

de energia da rede convencional; falta do uso de materiais com menor impacto ambiental

(pavimentos permeaveis, materiais de construgdo alternativos, etc); auséncia de

programa de reducgdo de residuos solidos e conservacdo da agua.

A partir do levantamento das principais causas de tendéncias desfavoraveis

a sustentabilidade, o trabalho procurou comparar os empreendimentos, chegando as

seguintes conclusodes:

1. O projeto do sistema de abastecimento de agua por rede publica é elaborado com
base nas diretrizes do SAAE, que certifica se a rede publica tem, ou ndo, vazdo
suficiente para atender todo o empreendimento. Ja pelo sistema isolado (pogo), ha a
necessidade de se fazer um estudo hidroldgico para se avaliar a capacidade deste
para a captacao. Nos resultados obtidos observou-se que 5 empreendimentos tiveram
o sistema ligado a rede publica (Munique, Itamaraty, Sdo Carlos VIII, Presidente
Collor e Antenor Garcia), e 4 pelo sistema isolado (Douradinho, Fher, Damha I e
Dambha II), e destes, apenas o Damha I e Damha II apresentaram estudo hidroldgico.
Apesar de o sistema de abastecimento de agua por rede publica exigir apenas
certiddo de que esta tem vazao suficiente para atender todo o empreendimento, o
loteamento Itamaraty apresentou problema de vazao;

2. a falta de projeto técnico aprovado (Antenor Garcia), ma elaboracdo ou inadequagdo
na implantagdo do sistema de drenagem (Fher e Douradinho) acarretaram problema
de natureza ambiental causando erosdao e assoreamento do corpo d’agua lindeiro,
apesar de os loteamentos terem caracteristicas diversificadas (o Douradinho esta
situado na regido leste, a montante da captagdo de agua para abastecimento; o Fher
esta na regido oeste, propria para ocupacgao do solo; e o Antenor Garcia, na zona sul,

em area susceptivel a processos erosivos);
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3. nos loteamentos localizados nas &reas de manancial (Itamaraty, Munique,
Douradinho e Sdo Carlos VIII) e susceptiveis a erosao (Presidente Collor e Antenor
Garcia) as causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade sdao agravadas;

4. os empreendimentos mais recente (Damha I e Damha II) apresentaram menos
tendéncias desfavoraveis, posto que foram considerados, durante seu planejamento e
aprovagao, aspectos do PD que estava sendo elaborado na mesma época. Como
exemplo desta influéncia, cita-se o fato de que um empreendimento (loteamento
Douradinho II), semelhante a outros aqui estudados, teve sua aprovacao indeferida,
por estar em desacordo com as novas diretrizes do PD (localizacdo em area de
manancial);

5. o problema de adensamento populacional, decorrente da construcdao de mais de uma
unidade habitacional, se manifestou nos empreendimentos de classe média-baixa,
com lotes de 250,00 m2 em zona onde ndo era permitido o desdobro (Itamaraty e
Munique);

6. destaca-se, ainda, que, antes da implantagdo do empreendimento, ha necessidade de
se levantar algumas questdes a fim de avaliar a potencialidade da area. Com excegao
dos condominios Damha I e Damha II, tais levantamentos ainda ndo sd&o
incorporados como pratica antes da execucdo do projeto, o que acaba prejudicando
sua qualidade e afetando o ambiente.

Procurou-se também, ao longo do trabalho, avaliar o grau e dificuldade do

uso e o comportamento dos subcomponentes utilizados. Observou-se que o ligado a

geometria das edificages foi mais adequado aos condominios do que aos loteamentos. E

o de implantagao ficou prejudicado pela consolidagdo dos empreendimentos, apesar de

se obter alguns dados em processos junto ao Ministério Publico.

A partir do trabalho realizado, podem ser feitas as seguintes
recomendacoes:

a) revisar a legislacdo urbanistica municipal a fim de incluir:
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e novos conceitos do planejamento que priorizam o transporte mais sustentavel e,
também, que regulem os desniveis das calgadas e atendam as necessidades dos
deficientes fisicos e visuais;

¢ incentivo ao uso de materiais e técnicas alternativos nos empreendimentos, adotando
principios bioclimaticos e ecotécnicas nas futuras edificagdes, além de medidas de
reducdo de residuos e de conservacdo de agua e energia; tais procedimentos
poderiam inclusive ser previstas no contrato-padrao de venda e compra registrado no
cartério imobiliario;

e proibicdo e fiscalizacdo da construcdo de mais de uma unidade habitacional por lote;

e distinguir e definir as areas de lazer e as areas verdes, que devem ter usos e
ocupacdes diferenciados, para que se possa comecar a exigir as duas modalidades
nos projetos de empreendimentos urbanisticos.

b) realizar novos estudos sobre:

as calcadas na cidade de Sao Carlos e as diretrizes viarias municipais;

e andlise da situacdo atual das areas de lazer/verdes visando levantar as suas
caracteristicas destas areas quanto aos aspectos de urbanismo, fisico, vegetacdo e
uso.

e levantamento de dados a respeito da possibilidade e risco de contaminacdo nos
empreendimentos situados a montante de captacdo de agua para abastecimento
publico;

e obstrucdo do sistema de drenagem e das ligagbes cruzadas de empreendimentos
urbanisticos;

¢ quantidade e qualidade de agua e sedimentos escoados pelo sistema de drenagem.

Assim, observou-se que a falta de politicas publicas, e a ineficacia e
inadequagdo de instrumentos e planejamento na época da implantacdo dos

empreendimentos estudados contribuiram para as causas desfavoraveis a

sustentabilidade ecoldgica, como também para as demais dimensdes (social, econ6mica,

cultural e espacial). Pode-se considerar que o PD de Sao Carlos contribui para organizar

o desenvolvimento urbano da cidade, incorporando alguns aspectos de sustentabilidade.
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Espera-se que, com o tempo, se consiga uma conscientizacdo da
populacdo, a partir da divulgacao dos problemas que seus atos impensados e sua
conduta irregular causam ao meio ambiente urbano, e conseqlientemente o custo para a
sociedade. Que o Poder Publico seja mais criterioso na formulagdo de suas diretrizes, na
analise ou na atuagdo de seu poder de policia, almejando a melhoria de vida para que as
futuras geracdes ndao paguem pelo erro dos seus antepassados, como vem ocorrendo
atualmente. E que os empreendedores sejam mais responsaveis nos seus a fim de dar

seguranga e conforto aos futuros moradores dos seus emprendimentos.

“"Pertencer a uma coletividade, portanto, significa exercer a
cidadania, ou seja, participar dos processos politicos e sociais de
transformagdo tendo em vista o bem comum. O cidaddo se faz
fazendo sua cidade” (YOUSSEF, 2002).
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APENDICE A
EMPREENDIMENTOS SELECIONADOS

e

Como explanado no capitulo 3, para a selecdo foi elaborado, por meio de
consulta junto ao SMHDU, um amplo levantamento dos empreendimentos de Sao Carlos,
separando-os em dois grandes grupos, cujo marco divisorio foi a Constituigdo Federal de
1988. Assim, um grupo foi formado pelos empreendimentos anteriores a 1988 e outro
posterior a este ano, sendo que desses grupos foram excluidos os loteamentos que ndo
possuem processo de aprovacado e as chacaras de recreio (quadro A.1 a A.4).

Com o grupo de empreendimentos surgidos apds 1988, foi elaborada uma
planilha com o respectivo nome, regido em que se situa, o niUmero de quadras, o nimero
e area total dos lotes, o ano do seu surgimento, e demais caracterizagdes. Com os
resultados obtidos foram selecionados empreendimentos com area total dos lotes
semelhantes, porém com caracteristicas diferenciadas. A faixa de empreendimentos com
area total dos lotes entre 200.000,00 a 300.000,00 m2 foi a que mais atendeu a

viabilidade de tais caracteristicas (quadro A.5).

QUADRO A.1. Chacara de recreio

CHACARAS DE RECREIO

Estancia do Lago Tibaia de Sdo Fernando Parque Vale do Uirapuru
Recreio Santo Antonio Feijao Vila Sdo Miguel Vale do Sol

Arace de Santo Antonio Tutoya do Vale Pargue Itaipu

Esténcia Balnearia Concordia Mont Carlo Chacara de Recreio Vale da Santa Felicidade
Recreio Campestre Chacara Ferradura Recreio Sdo Judas Tadeu
Chacara Bataglia Chacara Leila Recreio dos Bandeirantes II
Chacara das Flores Esténcia Santa Lucia Encontro Val Paraiso
Chéacara Darezzo Esténcia Maria Alice Quinta dos Buritis

QUADRO A.2. Empreendimentos sem registro e sem processo de aprovagao

EMPREENDIMENTOS SEM REGISTRO E SEM PROCESSO DE APROVACAO

V. Nancy Gianotti - V. Nery Vila Nossa Senhora de Fatima
Vila Marques Galhiardi - Vila Nery Vila Max - Vila Nery

Vila Cardeal Vila Vista Alegre - V. Nery




210

QUADRO A.3. Empreendimentos anteriores a 1988

RIORES A 1988

EMPREENDIMENTOS ANTE

Jardim Ricetti

Jardim Maria Alice

Lot. Jodo Chinez - V.Izabel

Vila Sdo Caetano

Vila Elizabeth

Parque Sao Vicente de Paula

Jardim Macarengo

Prolongamento Vila Monteiro

Jardim Guanabara

Jardim Sdo Gabriel (prolong.)

Loteamento S3o Carlos Club

Lot. d "Aquino - V.Marcelino

V. Laura

Jardim Nova Sao Carlos

Vila Rancho Velho

Vila Boa Vista

Vila Boa Vista I

Vila Boa Vista II

Jardim Santa Tereza

Jardim Cruzeiro do Sul

Parque Estancia Suica

Jardim Mercedes

Solar dos Engenheiros

Jardim Santa Paula

Parque Arnold Schimid

Vila Pelicano

Jardim Sdo Paulo

Jardim Paulista

Chéacara Parollo

Jardim Paraiso

Jardim Pacaembu

Vila Monteiro

Santa Moénica

Vila Marigo Jardim Santa Maria Jardim Maracana
Vila Lutfalla Parque Sao José Vila Sao José

V. Jacobucci Jardim Santa Helena Vila Sdo Gabriel
Residencial Dr. Silvio Villari Vila Faria Vila Deriggi
Jardim Centenario Chacara Sdo Caetano Jardim Brasil
Jardim Beatriz Jardim S&o Jodo Batista Vila Arnoldo

Vila Alpes

Vila Boa Vista III

Parque Santa Moénica II

Centreville

Jardim Real

Vila Conceicdo

Vila Santa Madre Cabrini

Jardim Bethania

Vila Irene

Parque Sabara

Jardim N. Sra Aparecida

Jardim Cardinalli

Vila Boa Vista gleba C

Nova Santa Paula

Parque Anhembi

Jardim Maria Estela

Portal do Sol

Loteamento Albertini

Jardim D. Francisca

Jardim Tangara (prolong.)

Jardim Tangara

Cidade Aracy

Jardim das Rosas

Vila Vista Alegre

Jardim S3do Carlos

Jardim Gibertoni

Jardim Sao Rafael

Vila Monteiro (desmemb.) Jardim Novo Horizonte Jardim Taiti

Parque Belvedere Jardim Hikare Samambaia Residencial
Vila Brasilia Parque Resid. Ma Stella Faga Jacobucci

Vila Leonardo - parte V.S. José Cidade Jardim Vila Sonia

Chacara paraiso

Santa Felicia

Chacara Monjolinho

Loteamento Sdo Carlos III

Jardim Jockey Club

Jardim Paulistano

Nucleo Resid. Ivo Morgante

Jardim Botafogo

Vila Palmares

V. Carmen

Jardim Alvorada

Vila Marina

Cidade Universitaria

Parque Delta I

Jardim Lutfalla

Pargue Primavera

Vila Boa Vista gleba D

Mirante da Bela Vista

Azulville Taba Yacy Vila Boa Vista Gleba E
Parque Santa Marta Jardim Medeiros Monte Carlo
Planalto Paraiso Vila Alpes Vila Costa do Sol

Parque Paraiso

Jardim Bandeirantes

Morada dos Deuses

Lot. Fiacdo Tecidos S.Carlos

Lot. Emilio Manzano (Tijuco Preto)

Res. Dario Rodrigues (S.Carlos II)

QUADRO A.4. Empreendimentos posteriores a 1988

EMPREENDIMENTOS PSTERIORES A 1988

Jardim Munique

Jd. Veneza

Resid. Msr Romeu Tortorelli

Residencial Itamaraty

Resid. Américo Alves Marcarido

Jardim das Torres

Cooperativa Habit. Azulville

Jardim De Cresci

Jardim Gonzaga

Parque dos Timburis

Parque Douradinho

Jardim Bicdo

Resid. Astolpho Luiz do Prado

Resid. Convivio Dom Bosco

Jardim Medeiros (prolong.)

Parque Faber I

Jd Ipanema

Jardim Social Belvedere

Jardim Acapulco

Jardim Embaré

Jardim Social Presidente Collor

Parque Iguatemi

Swiss Park Residencial

Jardim Social Antenor Garcia

Jardim dos Coqueiros

Cj. Habitacional Arnon de Mello

Jardim Martinelli

Residencial Damha I

Cond. Parque Resid.l Damha II

Convivio Resid. Ise Koizumi

Jardim Citelli

Parque Sisi

Parque Fher

Lot. Social Santa Angelina

Cond. Residencial Montreal

Jardim Vista Alegre

Residencial Parati

Sao Carlos Science Park

Nucleo Resid. Pres. Castelo Branco

Condominio Residencial Bosque de
Sdo Carlos

Parque
loteamento Residencial

Faber-Castell II -

Conj. Residencial Lourival
Maricondi (Sdo Carlos IV)

Lot. Social D. Constantino
Amstalden (Sdo Carlos VIII)




QUADRO A.5. Caracterizagdo inicial dos empreendimentos posteriores a 1988

CARATERIZACAO INICIAL DOS EMPREENDIMENTOS POSTERIORES A 1988
REGIAO LESTE

Branco

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI
quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)

Jardim Munique 32 795 203.871,85 | 42.857,60 34.713,00 13.773,00 7.342/88 22/12/1988 | 32 area Misto 54.634

Residencial 39 1.040 | 278.107,10 | 59.842,52 48.359,00 42.731,67 16.276/92 19/01/1994 | 32 area misto 17.163

Itamaraty

Cooperativa Habit. | 04 197 31.926,93 12.033/02 32 area 15.852

Azulville TAC -para

regulariz.
Parque dos Timburis | 11 287 79.561,98 18.929,40 11.984,70 3.693,95 13.435/96 12/08/1997 | 32 area Residencial | 73.653
Com c/restr
Jd. Veneza 04 90 24.755,08 6.909,70 4.384,72 -- 08/08/2000 | 32 area misto 52.464
54.465

Resid. Américo Alves | 12 474 85.964,79 15.897,54 12.654,75 -- 4023/99 26/11/1999 | 32 area misto 88.165

Marcarido

Jardim De Cresci 22 502 149.647,84 26.545,81 21.244,62 -- 2030/97 02/03/2000 | 32 area Residencial | 72.239

Com c/restr

Parque 33 1.297 | 233.853,98 | 43.238,835 | 34.569,965 | -- 13.470/98 31/05/2001 | 32 area misto 95.266

Douradinho

REGIAO OESTE

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI
quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)

Resid. Monsenhor | 14 337 89.426,59 27.824,01 14.283,45 24.054,30 3.686/95 17/04/1995 | 32 area misto 72.169

Romeu Tortorelli

REGIAO SUL

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI
quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)

Jardim Social | 10 577 81.402,70 13.414,00 10.497,94 -- 51.207/97 28/06/2000 | 32 area misto 90.203

Belvedere (regulariz)

Jardim Social | 33 1.681 | 286.045,18 | 48.227,13 38.569,93 -- 50.269/98 28/06/2000 | 32 area misto 88.757

Presidente Collor

Jardim Social | 26 1.654 | 262.928,27 | 44.726,85 36.255,34 -- 12.207/97 28/06/2000 | 32 area misto

Antenor Garcia

Jardim Martinelli 05 82 36.735,23 4.659,69 2.938,23 - 11.051/98 19/09/2001 | 32 area Resid/com 97.678

REGIAO SUDESTE

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI
quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)

Nlcleo Residencial | 15 277 57.935,49 11.694,00 7.845,00 3.753/88 25/03/1988 | 28 e 3@ | Residencial

Presidente  Castelo (regulariz) area




CARACTERIZACAO INICIAL DOS EMPREENDIMENTOS POSTERIORES A 1988

REGIAO SUDOESTE

QUADRO A.1. Caracterizagdo inicial dos empreendimentos posteriores a 1988

Carlos VIII)

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI

quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)
Jardim das Torres 22 505 136.396,69 | 37.238,76 22.695,02 20.594,24 9.220/88 25/05/1991 | 3@ area misto 59.605
Jardim Gonzaga 22 505 54.668.46 4.967,74 7.381,34 20.594,24 12.253/89 28 e 3@ | Misto

area
Jardim Bicdo 09 443 62.316,44 11.889,52 8.445,87 -- 12.206/97 28/06/2000 | 32 area misto 59.604
(regulariz)

Jardim Medeiros - | 06 386 55.052,47 14.300,95 8.373,34 -- 50.453/98 22/10/1999 | 32 area misto 84270
prolongamento
REGIAO NORTE
EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI

quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)
Convivio Residencial | 02 24 9.307,99 1.727,00 2.162,87 -- 80.835/99 21/12/2000 | 32 area residencial 89.915
Ise Koizumi
Residencial 29 497 254.913,00 | -- 64.113,00 -- 15.289/00 15/05/2002 | Rural residencial
Damha I I0 60%

IA1.0

Cond. Parque 510 258.373,00 | 96.541,00 -- -- 16.292/02 Rural residencial 105.856
Residencial (aprovacao I0 55%
Dambha II de cond.) IA1.0
Condominio 09 273 72.835,02 30.972,58 12.428,18 -- 19.212/98 27/02/2003 | 32 area residencial 100.323
Residencial Bosque
de Sdo Carlos
REGIAO NORDESTE
EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uUso CRI

quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)
Residencial Convivio | 04 47 15.266,78 2.525,84 797,47 -- 18.636/95 27/02/1996 | 22 area residencial
Dom Bosco (aprovagao)

7.934/96
(registro)

Jardim dos | 08 240 61.323,17 24.683,30 9.950,81 -- 13.725/96 05/01/1999 | 32 area misto 45.653
Coqueiros
Resid. Astolpho Luiz | 22 566 89.926,152 64.954,70 23.388,407 | -- 2834/99 06/01/2000 | 32 area residencial 69.031
do Prado
Lot. Social D. | 27 1.455 | 204.090,82 | 40.350,26 32.400,68 -- 18.653/99 01/02/2000 | 32 area Residencial 59.777
Constantino Com.c/restr.
Amstalden (Sao




QUADRO A.1. Caracterizagdo inicial dos empreendimentos posteriores a 1988

CARATERIZACAO INICIAL DOS EMPREENDIMENTOS POSTERIORES A 1988
REGIAO NOROESTE

EMPREEND n. n. A.lote A.Verde Alnstit. APP PROC. APROV RESTR uso CRI
quadra lotes (m2) (m2) (m2) (m2)

Conj. Residencial | 07 134 27.354,97 5.000,00 4.011,97 870,00 13770/88 18/11/1988 | 32 area residencial 51.267

Lourival  Maricondi (aprovagao)

(Sao Carlos 1V) 9031/91

Parque Sisi 05 70 12.497,47 2.206,25 1.766,25 --- 15.680/88 14/06/1989 | 32 drea misto 19.015

Gj. Habitacional | 25 637 130.634,10 25.879,71 20.518,22 --- 13.218/90 11/11/1993 | 32 area residencial --

Arnon de Mello

Jardim Acapulco 20 470 132.825,10 52.963,04 21.206,60 --- 16.758/94 02/06/1995 | 32 area Residencial 22.440
Com.c/restr.

Parque Faber I 30 313 351.932,31 68.006,12 53.831,25 52.418,58 5.312/90 31/01/1991 | 32 area Residencial 59.804
Com.c/restr.

Parque Faber- | 08 158 87.074,09 4.432,40 8.112,37 32.437,57 12.045/02 32 drea Residencial 98.610

Castell 11 - Com.c/restr.

loteamento

Residencial

Parque Iguatemi 07 79 21.898,72 6.603,35 4.230,10 3.764,80 5.574/94 19/12/1996 | 32 drea misto 41.547

Parque Fher 20 929 237.852,41 | 41.344.18 33.594,49 -- 8.237/96 18/10/1997 | 32 area Residencial 63.296
Mist (Q1/2)

Jardim Citelli 07 66 19.052,91 4.988,62 -- -- 6.090/97 07/02/2001 | 22 e 32 | misto 100.091

area

Loteamento Social | 14 922 129.201,70 30.870,18 20.411,98 26.500,00 7.865/97 08/09/1997 | 32 area Residencial 62.372

Santa Angelina Com.c/restr.

Residencial Parati 03 71 19.815,10 4.080,98 2.082,62 1.560,00 10.925/98 12/07/1999 | 32 area Residencial 82.622
Com.c/restr.

Jd Ipanema 16 605 153.549,33 30.683,47 24.444,84 -- 930/99 15/09/1999 | 32 area Residencial 86.450
Com.c/restr.

Jardim Embaré 51 1.915 | 490.255,96 92.282,23 75.346,56 -- 14.017/98 12/07/2001 | 32 drea misto 86.003

Swiss Park | 12 290 221.295,39 22.489,17 -- -- 18.162/02 32 drea residencial 68.495

Residencial (area total e (cert.diretriz)

nao dos 19.891/02
lotes) (aprovacao)

Condominio 283 133.942,69 16.699/01 32 area residencial

Residencial 6.464/03 Decreto

Montreal 94/03

Sao Carlos Science | 03 34 95.478,82 - -- - 2990/00 07/11/2003 | 32 area residencial

Park Decreto

173/03

Jardim Vista Alegre 186 - 5.099/99 01/08/2003 | 32 area Residencial

Com.c/restr. | Decreto

143/03
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B.1. LOTEAMENTO JARDIM MUNIQUE

Este desejo mistico e feroz

De recriar em mim a natureza,

Este sabor de terra e de incerteza
Germinando a palavra em minha voz;
Estes passos voltando sempre sds

De epidermes de pedra, e a correnteza
Do tio cheio de dguas de surpresa

Vindas de ontem, morrendo em minha foz

(Paulo Bonfim, “Soneto XX, in: Sonetos, Universitdria Editora Ltda, Lisboa, 2000)
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B.1.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O loteamento Jardim Munique esta situado no setor nordeste do municipio
de S3do Carlos, Estado de Sdo Paulo, dentro do perimetro urbano (mapa B.1).

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada na
chacara Santo Antonio, chacara Valinho e estancia Paraiso. Seu acesso principal é pela
rua Dr. Benjamin Lopes Osores e avenida Jodo de Lourenco. E uma area continua da
malha viaria, as areas adjacentes sdo dotadas de infra-estrutura e de equipamentos
comunitarios, e estd em regido de caracteristicas residenciais e comerciais.

O loteamento possui uma area total de 401.570,95 m2, com populagdo

estimada em 5 habitantes por lote, distribuidos conforme apresentado no quadro B.1.1.

QUADRO B.1.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Jardim Munique

Lotes 203.871,85 m2 50,77 %
Sistema viario 106.355,50 m2 26,49 %
Sistema de lazer - espacos 42.857,60 m=2 10,67 %
Ii,vres de uso publico (drea verde)

Area publica (uso institucional) 34.713,00 m2 8,64 %
Area reservada ao --- m2 --- %
proprietario

Area de preservagao 13.773,00 m2 3,43 %
permanente (area non

aedificandi)

Total da area 401.570,95 m=2 100%

Com um total de 795 unidades de uso residencial, distribuidas de forma
homogénea, com area minima de 250,00 m2, com frente minima de 10,00 m, num total
de 32 quadras.

Ao longo do cérrego Ponte de Tabua, respeitando o Cddigo Florestal, foi
projetada uma faixa de 30,00 m de preservacdo permanente (APP).

O sistema viario foi projetado interligando com a malha urbana, sendo o
leito carrocavel projetado com largura de 9,00 m, com revestimento asfaltico, e as vias

de circulacdo de pedestre de 2,50 m.
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_ MAPA B.1.1. Localizagdo do loteamento Jardim Munique
(SAO CARLOS, 2005; SAO CARLOS, 2001; GOOGLE EARTH, 2007)
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O projeto também prevé que o loteamento serad servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia

elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,

no caso, sera executado pela Prefeitura Municipal de S3o Carlos.

B.1.2. LISTAGEM

DE

INFORMACOES

CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

O quadro B.1.2 resume de forma sucinta os dados sobre as caracteristicas

anteriores a implantacéo,

morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagao do solo.

caracteristicas

técnicas

da

ocupacao,

caracteristicas

QUADRO B.1.2. Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento Jardim Munique.

Listagem Condigdo

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X

c) Caracterizacdo climatoldgica e hidrografica X

d) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacdo da(s) bacia(s)

e) Localizagdo, quantificacdo e tipologia da cobertura X

vegetal

f) Caracterizagdo ecoldgica com identificacdo de X

fatores de interesse (fisicos e biolégicos) e de

condicdes de degradacao

g) Dados de qualidade das aguas e do ar X

h) Identificacdo de &reas de interesse social e X

paisagistico

i) Contextualizacdo da area em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupacdo urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacdes existentes X

b) Demarcagdes de restrigbes legais a utilizagdo de X

parte do terreno ou da area

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de dareas publicas, verdes e nao X

edificadas

Caracteristicas morfoldgicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupagao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X

PARA
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B.1.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

Nao foi possivel obter dados da pré-ocupacgao.

B.1.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.1.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
250,00 m2, com frente minima de 10,00 m.

Importante ressaltar que a regido onde esta localizado o empreendimento
encontra-se na bacia hidrografica de captagdo de agua para abastecimento publico de
Sdo Carlos. Pelo Plano Diretor (lei municipal n. 13.691/05, artigo 43), em novos
empreendimentos na area é permitido o parcelamento do solo apenas para chacaras de
recreio, ou seja, lotes com area minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupagdo de
25%. O presente empreendimento, sendo anterior ao referido PD, nao teve que
submeter-se a essas condicdes, embora localizado em area de protecdo e recuperacgao de

manancial.

B.1.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal. O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e se harmoniza
com o sistema viario da regido. O leito carrogavel possui 9,00 m de largura, e as vias de
passeio 2,50 metros.

No entanto, ressalte-se que a geometria das vias favorece o transporte
motorizado, pois nao foi prevista para o local a implantacdao de ciclovias e de elementos
que proporcionam conforto e seguranga aos pedestres.

No que tange a vias de circulagcdo de pedestres, o projeto ndo prevé como

elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua
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largura, que é de 2,50 m. Assim, as calcadas sdo executadas de modo a garantir a
entrada de veiculos na garagem, obstruindo a passagem de pedestres, como pode ser

observado nas fotos B.1.1.

~ _ e v
FOTOS B.1.1. Calgadas obstruindo a passagem de pedestres (fotos da autora).

Como pode ser observado nas fotos B.1.2 e B.1.3, ha presenca de
materiais de construcao e vegetagao nas calgadas, impossibilitando, assim, a passagem

de transeuntes.

FOTOS B.1.2 e B.1.3. Presenga de materiais de construgdo e vegetagédnas calgladas imbedi'ndo a péssagem
de transeuntes (fotos da autora).

Também ndo foi previsto rebaixamento de guias para facilitar a
acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas para sua

locomocao.
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B.1.4.3. AREA INSTITUCIONAL

A distribuigdo de areas institucionais no loteamento foi feita de forma bem
distribuida, totalizando 34.713,00 m2, correspondendo a 8,64 % da area total. Esse valor
atende a legislagdo, as localizacGes sdo favoraveis e as condicGes dos terrenos sdo

proprias para edificagdes (foto B.1.4).

FOTOS B.1.4. Area de uso institucional (fotos da autora).

B.1.4.4. AREA DE LAZER

No que tange ao sistema de lazer, este estda distribuido em todo o
empreendimento, inclusive ao longo da area de preservagdo permanente.

No entanto, as areas de lazer defronte as ruas Hernando Bonfim da Silva e
Manoel Martins (areas 1 e 2 da foto B.1.5) estdo sendo utilizadas pelos moradores para
finalidades diversas, tais como: plantio de culturas como cana-de-aglucar, mandioca,
bananeira, etc (fotos B.1.6 a B.1.8), horta (foto B.1.9), pastagem (foto B.1.10),
langamento de residuos sélidos (fotos B.1.11 e B.1.12), depdsito de residuos reciclaveis
(fotos B.1.13 e B.1.14). Ocorrem também atividades de preservacdo ambiental (foto
B.1.15), mas também uma habitagdo subnormal (foto B.1.16), além do uso como area
de lazer propriamente dita (fotos B.1.17 a B.1.20). Em muitos casos, os moradores
fazem cercas improvisadas com bambu para demarcarem tais areas defronte de seus

lotes.
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FOTO B. 1 5 Foto aérea do Ioteamento Jardlm Munlque, com indicacdo das 2 areas de lazer
(GOOGLE EARTH, 2007).

FOTO B.1.9. Area de lazer sendo utilizada FOTO B.1.10 Area de lazer sendo utilizada
para horta (foto da autora) para pastagem (foto da autora)
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FOTOS B.1.11 e B.1.12. Area de lazer sendo utilizada para langamento de residuos sélidos
(fotos da autora)

FOTOS B.1.13 e B.1.14. Area de lazer sendo utilizada para depdsito de residuos sdlidos reciclaveis
(fotos da autora)

o -
FOTO B.1.15. Area de lazer sendo utilizada para
preservagdo: “Recanto da Paz: Liberdade dos
Passaros” (foto da autora)

S 2 S ]
ndo utilizada
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FOTOS.19 e B.1.20. Area de lazer sendo utilizada para dito fim (fotos da autora).

’

Ja & area de lazer da rua Monsenhor Romeu Tortorelli estd sendo utilizada
para praga, e possui alguns mobiliarios urbanos, tais como bancos e mesas (fotos B.1.21

e B.1.22).

Mobilizrio -
urbano .

FOTOS B.1.21 e B.1.22. Area de lazer com mobilidrios urbanos: mesas e bancos (fotos da autora).

B.1.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento confronta com o cérrego Ponte de Tabuas. Assim, no
projeto foi prevista area de preservacdo permanente (APP) de 30,00 m ao longo das
margens, como instituido pelo Cddigo Florestal.

Como pode ser observado na foto B.1.23, alguns trechos da APPs estao

desmatados e outros bem preservados.
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FOTO B.1.23. Area de preservagdo permanente com alguns trechos desmatado (GGLE EARTH, 2007).

No entanto, no trecho préximo a rua Mons Romeu Tortorelli, apesar de a
APP estar aparentemente conservada, o seu interior estd sendo utilizado por moradores
para finalidades diversas, tais como: moradia, plantagbes e criagdes (cavalos, porcos,

galinhas, etc), conforme se observa na foto B.1.24.

¥
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FOTO B.1.2.4. APP ocupada para plantacdo e criagdo de animais.
(GOOGLE EARTH, 2007; fotos da autora)
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B.5.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas de dominio publico das

rodovias, ferrovias e dutos.

B.1.4.7. IMPLANTACAO

N3o foi possivel obter informacGes sobre as obras de implantagcdo do
empreendimento, ocorridas em 1988.

As obras e servigos publicos, tais como demarcacao dos lotes, abertura das
vias publicas, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, rede de galerias de
aguas pluviais, guias e sarjetas, foram executados as expensas do empreendedor, e

como garantia foram caucionados lotes.

B.1.4.8. USO

O uso do solo previsto no projeto do empreendimento era residencial,
embora o registro existente na PMSC informe uso misto. O projeto ndo prevé lotes para
fins industriais, portanto ndo havera no local fonte fixa de poluigdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracdao de fontes moveis de poluicdo do ar.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
reducdao de residuos, ja que no local ndo ocorre até o momento a coleta seletiva de
residuos sélidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de construgdo
civil, bastante freqliente, e que ndo tem sido objeto de atengdo especial, incluindo ndo sé
dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um trabalho de educagdo
e conscientizagdao da populacao.

Na area, também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.
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B.1.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes

Ndo é permitida a construgdo de mais de uma unidade habitacional por

lote, excluida a edicula ou saldo comercial. Todavia, como se observa nas fotos B.1.25 e

B.1.26, no local existem lotes com mais de uma unidade habitacional.

Nestes projetos, ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como principios
bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacbes e,

conseqlientemente, reduzir o consumo de energia.

B) Material

No empreendimento ndo foi prevista e nem tem sido observada a utilizagao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais

de construgdo alternativos, etc.

B.1.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.1.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O sistema de abastecimento de agua foi elaborado de acordo com as

normas brasileiras e dentro das diretrizes fixadas pelo SAAE. Foi previsto um sistema
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com tracado dotado de linha de distribuicdo principal e ramificagdes secundarias com
alimentagdo, em primeira etapa, através de interligagdo com a rede alimentadora
existente.

Para tais calculos foram utilizados os seguintes parametros e formulas:

e Populagdo do projeto: 3.612 hab

e Consumo médio didrio: 200 I/hab.dia x 3.612 hab = 772.400 |/dia

e Consumo do dia de maior consumo: 1,25 x 772.400 I/dia = 903.000 I/dia

e Vazao da hora de maior consumo: (1,5 x 903.000 I/dia) / 86400 s/dia = 15,7 I/s

O empreendedor do loteamento responsabilizou-se em implantar as redes
de abastecimento de agua, bem como as interligacbes aos sistemas existentes no
referido loteamento.

De acordo com a certiddao n. 1835/88 do SAAE, a area em questdo consta
dos planos de expansdo das redes de abastecimento de agua, e as redes de
abastecimento mais proximas da area possuem condicdes de abastecer o loteamento
Jardim Munique (SAO CARLOS, 1988).

Nao foram previstas medidas visando a conservagao da agua (reducao de

consumo, reuso etc.).

B.1.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario utilizado foi o sistema separador
absoluto, com coletores localizados no eixo da rua. O empreendedor responsabilizou-se
em implantar as redes coletoras de esgoto, bem como as interligagbes aos sistemas
existentes no referido loteamento.

De acordo com a certidao n. 1835/88 do SAAE, a area em questdo consta
dos planos de expansdo das redes de coleta de esgoto, e as redes coletoras mais
proximas da area possuem condicbes de receber os efluentes do loteamento Jardim
Munique.

Embora ndo tenham sido obtidas informacgdes especificas sobre ocorréncias

de vazamentos e de refluxos de esgotos, elas sdo passiveis de acontecer e constituem-se
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num risco mais acentuado no presente caso, em funcao da localizagdo do
empreendimento, a montante de captacdo de agua para abastecimento publico. Outro
fator agravante é que, mesmo existindo o interceptor na margem esquerda do
Monjolinho, a sua capacidade ja se encontra proxima a saturagdo. Deve-se ressaltar, por
fim, que a cidade de S&o Carlos ndo possui até o momento uma estacdo de tratamento
de esgoto, de modo que as aguas residuais do empreendimento acabam por ser langadas

in natura no corpo receptor, a jusante da area urbana.

B.1.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

A conducdo superficial das aguas pluviais foi prevista por intermédio de
guias, sarjetas e sarjetées no sentido das bocas-de-lobo. J& a conducdo subterrénea se
deu por meio de tubos de concreto, com dimensdes e aparelhos de inspecdo ou redutores
de velocidade, condizentes com as vazdes previstas, com langamento final no cérrego
Monjolinho. A topografia e os valores de precipitagao locais foram considerados visando
conduzir a agua pluvial captada no empreendimento e a proveniente de areas adjacentes
dirigida a mesma bacia.

Toda a vazdo captada é conduzida na direcdo e inclinagbes naturais do
terreno, conforme a geometria do arruamento projetado. Entretanto, foi observada a
falta de previsdo ou execucdo de dispositivos para a retencdao de aguas pluviais, seja nos
proprios lotes, seja em espacos publicos (bacias de detencdo ou retencgdo).

As caixas de captacdo, caixas de passagem e pocos de visita foram
executados de acordo com o padrao da PMSC.

Um problema detectado foi a obstrucdo das guias e sarjetas por rampas
para entrada de veiculos (foto B.1.27), além do langamento de residuos e materiais

indevidos nas bocas-de-lobo, causando obstrucdao da rede (fotos B.1.28 e B.1.29).
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FOTOS B.1.28 e B.1.29. Langamento de residuos e materiais indevidos nas bocas-de-lobo (fotos da autora)

Algumas bocas-de-lobo também estdo deterioradas, como se pode

observar nas fotos B.1.30 e B.1.31.

FOTO B.1.30 e B.1.3. Bocas-de-lob deterioradas e com presenca de residuos indos (fotos da autora)

B.1.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos
realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacdao do

empreendimento, foram listadas no quadro B.1.3, a fim de resumir e dar destaque, as



principais causas da tendéncia desfavoravel

implantadas
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e as corregdes possiveis de serem

QUADRO B.1.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

motorizado.

Vias para pedestres nao possibilitam a acessibilidade
ao deficiente fisico.

Calgadas com degraus impossibilitando a passagem
de transeunte.

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte Implantagao de ciclovias e elementos

que proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.

Implantagdo de rebaixamento da
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.
Fiscalizagdgo a fim de coibir
obstaculos nas calgadas.

Trabalho de conscientizagdo com a
populacgéo local.

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o
adensamento da ocupagdo em area de manancial,
agravado pela implantagcdo de mais de uma unidade
habitacional por lote.

Fiscalizagdo a fim de coibir a
construgdo de mais de uma unidade
habitacional por lote.

Trabalhos de conscientizagao com a
populacao.

Area Institucional

Nao foram nas areas

institucionais.

identificados problemas

Sistema de lazer

Alguns trechos ocupados por residuos sélidos (lixo).

Limpeza da area ocupada por lixo.

Trabalho de educagao e
conscientizacdo com a populagdo
local.

APP

Alguns trechos estdo ocupados pelo ser humano,
utilizando tal area para sua moradia, plantio e criagao
de animais.

Falta de vegetacdo nativa em alguns trechos.

Possibilidade de fazer a remogéo dos
ocupantes da area.

Reflorestamento da éarea
espécies arboéreas nativas.

com

Area non aedificandi

O empreendimento ndo confronta com faixas de

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgao alternativos).

ao longo de dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.
rodovias, ferrovias e
dutos
Implantagéo e Nao foram identificados problemas na implantacéo. -
Ocupagdo (uso do | e Auséncia de programa de redugdo de residuos Implantagéo de coleta seletiva.
solo) sélidos.
Trabalho de educacao e
e Utilizagao de energia da rede convencional. conscientizagdo com a populagao
local.
Implantagao de fontes alternativas de
energia.
Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Introdugéo de principios bioclimaticos
edificagoes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagao e nas edificagoes, utilizando-se
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia. ventilagdo e iluminagéo natural, além
de instalagdo de dispositivos de
e Ha presenga de mais de uma unidade habitacional captacao de energia solar.
por lote.
Fiscalizagdo a fim de coibir a
construgdo de mais de uma unidade
habitacional por lote.
Trabalhos de conscientizagao com a
populacao.
Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Incorporagdo de matérias com menor

impacto  ambiental tais como
pavimentos permeaveis, materiais de
construcdo alternativos, etc.
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QUADRO B.1.3 (continuagdo). Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a

sustentabilidade e suas possiveis corregdes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
SAA-Captacao Subcomponente nao existente -
SAA-Transporte Subcomponente nao existente -
SAA-Tratamento Subcomponente nao existente -
SAA-Distribuigao Falta de medidas de conservagao da agua Programas de incentivo a
conservagao da agua.
Ligacbes prediais incorretas  associadas a
implantagdo de mais de uma unidade habitacional no Nao execugdo de ligagbes prediais
mesmo lote incorretas.
SES-Coleta Possibilidade de ligagbes cruzadas com aguas Identificagdo e eliminagdo das
transporte pluviais, causando refluxos. ligagOes cruzadas.
Possibilidade de langamentos de residuos indevidos Educagéo ambiental com a
na rede de esgoto, causando obstrucdes. populagéo local.
Interceptor de esgoto saturado Fiscalizagao.
e Implantacdo de novo interceptor
SES-Tratamento e | e Langamento do esgoto sem tratamento. ¢ Tratamento do esgoto gerado.
disposicao
SDU-Micro- e Possibilidade de ligagbes cruzadas com rede de | e Identificacdo e eliminacdo das
drenagem esgoto, contaminando manancial de abastecimento ligagOes cruzadas.
publico.
e Limpeza das guias e sarjetas, com a
e Langamentos de residuos e materiais indevidos na remogao da vegetacao e entulho.
rede de drenagem, causando obstrugdes.
e Educacdo ambiental da populagao
e Guias e sarjetas obstruidas por vegetagéo, entulho e local.
rampas para veiculos.
¢ Fiscalizacao.
SDU-Macro- e Falta de dispositivos de retengdo do escoamento e Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retengao/detencgéao.
¢ Contaminagéo do manancial por aguas pluviais e Limpeza publica compativel com area
de manancial.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldgica deste empreendimento,
observa-se que ha& causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo da agua. Algumas sdo passiveis de correcdao, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversao.

No entanto, um problema detectado e que sempre apresentara risco
ambiental refere-se a propria localizacdo e a tipologia do empreendimento, pois se trata
de loteamento popular situado a montante de uma captacdo de agua para abastecimento
publico. A possibilidade de eventual contaminagcdo do corpo d’agua representa uma
tendéncia desfavoravel de dificil resolugao.

Como ja explanado no item B.1.4.1, atualmente o Plano Diretor permite,

naquela regido, apenas o parcelamento do solo para chacara de recreio (lotes com area
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minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupagdo de 25%). Portanto, se antes da
implantagcdo do empreendimento tivesse sido feito um estudo sobre a sustentabilidade
ecoldgica, este fator poderia ter sido devidamente considerado, e a localizagdo ou as
caracteristicas do empreendimento, revistas.

Ressalte-se, ainda, que o empreendimento, antes da implantagdo, sé
apresentou dados sobre o levantamento planimétrico. N&do foram feitas as
caracterizagdes geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgicas, hidrograficas, das redes
hidrograficas com a caracterizacdo da(s) bacia(s); a localizagdo, quantificacdo e tipologia
da cobertura vegetal; e tampouco levantamento de dados sobre a qualidade das aguas,
do ar; areas de interesse social e paisagistico. Apenas um breve relato sobre a
contextualizagdo da area em relagdo a cidade.

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupacdo urbana, ndo foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificacdes existentes na gleba e a demarcacao
de restricGes legais a utilizacdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfologicas urbanas, foi apresentado o projeto
urbanistico com localizacdo e dimensdo do sistema viario, localizagdo e dimensdo dos
lotes e taxa de ocupacgao. No entanto o projeto ndao apresentou a densidade populacional
e a tipologia construtiva.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
a aprovagao foram elaborados de forma muito sucinta para uma area de protecdo de
mananciais. Nao se observou, no caso em tela, o principio da precaucdo e prevencdo de

danos.






B.2. LOTEAMENTO RESIDENCIAL ITAMARATY

Vai com um vento

Solto numa campina
Desliza na relva verde

E vai subindo pela colina
Todas as folhas secas

Viram tapete aqui nesse chdo
Nos pés desse homem bom

Que s0 tem amor no seu coragdo

(O homem bom — composicdo: Clayton Querido/Paulo Sette)
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B.2.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O loteamento Residencial Itamaraty esta situado no setor nordeste do
municipio de Sao Carlos, Estado de S&do Paulo, dentro do perimetro urbano (mapa B.2.1).

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada na
chacara Valinhos. Seu acesso principal é pela estrada da Babildnia. E uma &rea continua
da malha viaria, as areas adjacentes sao dotadas de infra-estrutura e de equipamentos
comunitarios, estd em regido de caracteristicas residenciais e comerciais.

O loteamento possui uma area total de 598.330,01 m2 (59,83 hectares),

com populacdo estimada em 5 habitantes por lote, distribuidos conforme apresentado no

quadro B.2.1.

QUADRO B.2.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Residencial Itamaraty
Lotes 278.107,10 m2 46,48 %
Sistema viario 161.122,50 m2 26,93 %
Sistema de lazer - espagos livres de uso 59.842,52 m?2 10,00 %
Qublico (area verde)
Area publica (uso institucional) 48.359,01 m=2 8,08 %
Area reservada ao proprietario 8.167,21 m=2 1,37 %
Area de preservacao permanente (area non 42.731,67 m2 7,14 %
aiedificandi)
Area Total 598.330,01 m?2 100,00%

O empreendimento possui um total de 1.070 lotes - com area minima de
250,00 m2, com frente minima de 10,00 m, declividade média de 7% - distribuidos de
forma homogénea em 39 quadras.

Ao longo do corrego Monjolinho, respeitando o Coddigo Florestal, foi
projetado uma faixa de 30,00 m de preservagao permanente (APP).

O sistema viario foi projetado interligando com a malha urbana. Seu perfil
longitudinal respeita a declividade maxima de 8% e minima de 2%; e o transversal, a
declividade de 4%, sendo o leito carrogavel projetado com largura de 8,00 e 9,00 m,

com revestimento asfaltico, e as vias de circulacdo de pedestre de 2,00 e 2,50 m.
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O projeto também prevé que o loteamento serad servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia

elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que

no caso, sera executado pela Prefeitura Municipal de S3o Carlos.

B.2.2. LISTAGEM

O quadro B.2.2 resume,

caracteristicas anteriores a

DE

implantacao,

INFORMACOES
CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

de forma

caracteristicas

sucinta,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagdo do solo.

técnicas

da

ocupacao,

PARA

os dados sobre as

QUADRO B.2.2. Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento Residencial Itamaraty

Listagem Condigao

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X

c) Caracterizacdo climatoldgica X

d) Caracterizacdo hidrografica X

e) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacdo da(s) bacia(s)

f) Localizacdo, quantificacdo e tipologia da cobertura X

vegetal

g) Caracterizacdo ecolégica com identificacdo de X

fatores de interesse (fisicos e biolégicos) e de

condicdes de degradacao

h) Dados de qualidade das aguas X

i) Dados de qualidade do ar X

j) Identificacdo de 4areas de interesse social e X

paisagistico

k) Contextualizacdo da area em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupacdo urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacdes existentes X

b) Demarcagdes de restrigbes legais a utilizagdo de X

parte do terreno ou da area

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de dareas publicas, verdes e nao X

edificadas

Caracteristicas morfoldgicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupagao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X
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B.2.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

A gleba onde foi implantado o loteamento era utilizada para pastagem,
com arvores esparsas, de espécies comuns do cerrado, tais como barbatimdo, angico e
pau-terra, num total de 28 espécimes (SAO PAULO, 1993).

A area de preservacdo permanente (APP) do cdérrego Monjolinho era
ocupada por pastagens com algumas arvores de eucalipto na extremidade noroeste do
imovel.

Existia, ainda, um pequeno reflorestamento com eucalipto na area

compreendida entre o corrego Monjolinho e a Rua 1.

B.2.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.2.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma retangular homogénea, com area
minima de 250,00 m2, com frente minima de 10,00 m, sendo proibidos o
desmembramento e a construcdo de mais de uma unidade habitacional por lote, excluida
a edicula ou saldao comercial.

Importante ressaltar que a regido onde esta localizado o empreendimento
encontra-se na bacia hidrografica de captagdo de agua para abastecimento publico de
Sdo Carlos. Pelo Plano Diretor (lei municipal n. 13.691/05, artigo 43), em novos
empreendimentos na area é permitido o parcelamento do solo apenas para chacaras de
recreio, ou seja, lotes com area minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupagdo de
25%. O presente empreendimento, sendo anterior ao referido PD, nao teve que
submeter-se a estas condigdes, embora localizado em area de protecao e recuperacgao de

manancial.
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B.2.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal. O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e se harmoniza
com o sistema viario da regido. As vias de transito intenso e que interligam os bairros
possuem largura de 9,00 m e as demais, de transito local, largura de 8,00 m.

Observa-se que a rua Angelina P. Gualtieri ndo possui pavimentacdo, e
tampouco a colocagao de guias e sarjetas, apesar de estarem previstas no projeto e no

memorial descritivo do empreendimento (fotos B.2.3, B.2.4 e B.2.5)

FOTOS B.2.3 e B.2.4. Ultima rua do empreendimento sem paimentagéo asfaltica, guias e sarjetas '
(fotos da autora).

FOTOS B.2.5. Ultima rua do empreendimento sem pavimentagdo asfaltica, guias e sarjetas (fotos da autora).

Ressalte-se que a geometria das vias favorece o transporte motorizado,
pois nao foi previsto para o local a implantagdo de ciclovias e de elementos que

proporcionam conforto e seguranga aos pedestres (foto B.2.6).
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FOTO B.2.6. Ruas e avenidas favorecendo apenas o transporte motorizado.
(foto da autora).

No que tange a vias de circulacdo de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua
largura, que é de 2,00 a 2,50 m. Assim, as calcadas sdo executadas de modo a garantir
a entrada de veiculos na garagem, obstruindo a passagem de pedestres, como pode ser

observado nas fotos B.2.7 a B.2.11.

- -

obstruindo a passageh; de pedestres (fotos da autora). i

FOTOS B.2.10 e B.2.11. Calgadas obstruindo a passagem de pedestres (fotos da autora).
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Nas calgadas ha também a presenga de materiais de construgdo e

vegetacao (fotos B.2.12, B.2.13 e B.2.14), o que impossibilita a passagem de

transeuntes.

FOTOS B.2.12, B.2.13 e B.2.14. Presenga de materiais de construcdo e vegetagao nas calgadas impedindo a
passagem de transeuntes (fotos da autora).

No empreendimento, ndo foi previsto rebaixamento de guias para facilitar
a acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas para

sua locomocao.

B.2.4.3. AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas varias areas destinadas a uso institucional, totalizando
48.359,01 m2 (8,08%), localizadas em varios pontos do empreendimento. Esse valor
atende a legislacdo, as localizagdes e tamanhos sdo favoraveis e as condiges do terreno

sdo proprias para edificacGes (fotos B.2.15 a B.2.18).

FOTO B.2.15 e B.2.16. Area de uso institucional localizada no centrodo Ioteameto Residencial Itamarty
com area de 17.218,80 m2 (foto da autora).
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FOTO B.2.17 e B.2.18. Areas de uso institucional localizada do loteamento Residencial Itamaraty (foto da
autora).

B.2.4.4. AREA DE LAZER

Foram reservadas varias areas destinadas ao sistema de lazer, totalizando
59,842,52 m2 (10,00 %), localizadas em varios pontos do empreendimento.

Apenas a area de lazer “A” possui vegetacdo arborea (fotos B.2.19 e
B.2.20); as demais, como é o caso da area de lazer “k”, apenas possuem vegetacao de
pasto (foto B.2.21). Em nenhuma das areas foi previsto ou foi implantado mobiliario

urbano, a fim de estimular os usuarios na utilizagdo e preservacdo deste espago publico.

FOTOS B.2.19 e B.2.20. Sistema de lazer “"A” do loteamento Residencial Itamaraty em 2006 (foto da_autora).

FOTO B.2.21. Sistema de lazer “k” do loteamento Residencial Itamaraty em 2006 (foto da autora).
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B.2.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento confronta com os cdrregos Monjolinho (fotos B.2.22 e
B.2.23) e Sao Rafael (fotos B.2.24, B.2.25 e B.2.26). Assim, no projeto foram previstas
areas de preservacdao permanente (APP) de 30,00 metros ao longo das margens, como

instituido pelo Cddigo Florestal.

Varzea

5

R

FOTO B.2.26. Corrego S&o

feI (oodautora).
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Frisa-se, ainda, que nas APPs foram previstos e implantados o
reflorestamento e o enriquecimento da vegetacdo, com o plantio de 280 espécies
arboreas nativas da regido, conforme exigéncia do DEPRN no ato da aprovacdo do
projeto (foto B.2.27), uma vez que tais corregos estdo a montante de uma captagdo

municipal de dgua para abastecimento.

Technologies
DigitalGlobe 07

Google

- ]
Poinfer 21°58'48:265 5] 47°51:00.42" W' elev. 2777 1t Steeaming. [|[|[[I]]] 100% Eye alt 4262 11
FOTO B.2.27. Area reflorestada entre os corregos Sao Rafael e Monjolinho
(GOOGLE EARTH, 2007; fotos da autora).

Alguns trechos da area non aedificandi, ao longo do cérrego Monjolinho,
mais especificamente proximo ao sistema de lazer “A”, estavam sendo usados,
clandestinamente, para a deposicdo de residuos da construcdo civil (fotos B.2.28 e
B.2.29). Assim, o empreendedor foi compelido a limpar a area e a cerca-la conforme se

observa na foto B.2.30.
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X N N D 5 3 : » b it T 3 #
FOTOS B.2.28 e B.2.29. Depdsito clandestino de residuos da construgdo civil na area non aedificandi do
corrego Monjolinho com o sistema de lazer “A” (foto da autora).

FOTO B.2.30. Area non aedificandi do cérrego Monjolinho cercada e reflorestada
(foto da autora).

B.5.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas dominio publico das rodovias,

ferrovias e dutos.

B.2.4.7. IMPLANTACAO

As obras e servicos publicos, tais como: demarcagdao dos lotes, abertura
das vias publicas, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, rede de
galerias de aguas pluviais, guias e sarjetas, foram executados as expensas do

empreendedor, e, para garantir as obras, foram caucionados lotes.
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Os materiais a serem utilizados na implantagdo do empreendimento
ficavam espalhados, e os nao utilizados (entulho) langcados em terrenos sem nenhum
critério (fotos B.2.31 e B.2.32).

A auséncia de pavimentacdo durante a implantacdo do empreendimento
acelerou o processo erosivo da area, que resultou na obstrugcdo da rede do sistema de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem, além do assoreamento do

corpo d"agua.

FOTOS BZ 31 e B.2.32. Langamento de entulhos em terrenos quando da |mplantagao do empreendlmento
(KONDOR, 1996).

A auséncia de coleta de lixo no inicio da implantagdo também causou o

langamento indiscriminado de residuos sdlidos (lixo e entulho) em lotes e vias publicas
de forma indiscriminada (fotos B.2.33 e B.2.34).

FOTOS B 2.33 e B 2.34, Iangamento de residuos SO|IC|OS (I|xo e entulho) nos Iotes e ruas do empreendlmento
(KONDOR, 1996).
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B.2.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto, ndao havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

Ressalte-se, ainda, que a PMSC exigiu que no contrato de compromisso de

compra e venda fosse inserido na clausula 22 que:

Os lotes destinam-se exclusivamente aos fins previstos no projeto de loteamento
residencial ou comercial, sendo proibida qualquer outra finalidade, sendo vedada a
instalacdo de oficinas mecanicas, borracharias, serralherias, depdsito de sucatas

de qualquer espécie, bem como de atividades nédo relacionadas ao uso residencial.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando, assim, concentracdao de fontes méveis de poluigdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
redugdo de residuos, visto que no local ndo ocorre até o momento a coleta seletiva de
residuos sélidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de construgdo
civil, bastante freqliente, carente de atencdo especial, como dispositivos para seu
encaminhamento correto, e também um trabalho de educagdo e conscientizacdo da
populagao.

Na area também nao foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.2.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes

Como ja explanado no item B.2.4.1, ndo é permitida a construgdo de mais
de uma unidade habitacional por lote, excluida a edicula ou saldo comercial. Todavia,
como se observa nas fotos B.2.1 e B.2.2, no local existem lotes com mais de uma

unidade habitacional.
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FOTOS B.2.1 e B.2.2. Lotes com duas unidades habitacionais (foto da autora).

Também ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como principios
bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacbes e,
consequientemente, reduzir o consumo de energia.

A PMSC exigiu, apenas, que no contrato de compromisso de compra e

venda fosse inserido na cldusula 22 que:

As construgdes deverdo manter um recuo minimo de 4 metros de frente, sendo

permitida a construgdo de abrigo para auto neste recuo.

Nos lotes ndo serdo permitidas as construgdes de mais de uma unidade

habitacional.

B) Material

No empreendimento ndo foi prevista e nem tem sido observada a utilizagao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais

de construgdo alternativos, etc.

B.2.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.2.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O projeto de abastecimento de agua do empreendimento previa sua

interligagdo com o sistema vizinho, existente no Conjunto Habitacional Maria Stella Faga
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(fotos B.2.35 e B.2.36), onde ja havia um reservatorio (fotos B.2.37). Portanto, no
empreendimento seria implantada apenas a rede de distribuicdo, com caracteristicas e
materiais convencionais. Ndo foram previstas medidas visando a conservacgao da agua

(reducdo de consumo, reuso, etc.).

FOTOS B.2.35 e B.2.36. Casa de bomba e poco profundo situada no Conjunto Habitacional Maria Estela Faga
(KONDOR, 1996).
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FOTO B.2.37. Reservatorio elevado situado no Conjunto Habitacional Maria Estela Faga (KONDOR, 1996).

Entretanto, a solucdo prevista e aprovada pelo SAAE, em funcdao da
topografia local, gerou problemas de pressdes excessivas nha rede do novo
empreendimento (inclusive com rompimento de tubulagdes), e, por outro lado, situacdes
de falta de dgua no sistema anteriormente existente. Como conseqtiéncia, foi necessaria
a implantacdo de um sistema proéprio para o empreendimento, com a perfuragdo de um
pogo tubular e a construgdo de um novo reservatorio.

Com relagao a rede de distribuicdo, as ligagbes prediais foram feitas até as
calgcadas antes da implementacdo da pavimentagao, minimizando futuras escavacdes
com remocao de asfalto. Entretanto, o problema de implantacao de mais de uma unidade

habitacional no mesmo lote, apontado no item B.2.3.9 - A, rapidamente levou a
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execucgdo de novas ligagdes prediais pelo SAAE. Com isso, a pavimentacdo original foi
prejudicada, passando também a ocorrer geragdo de residuos e maior consumo de
materiais e energia.

Ndo foram previstas medidas visando a conservagdo da agua (reducdo de

consumo, reuso etc.).

B.2.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Quanto ao sistema de esgotamento sanitario, foi prevista a construgao,
além da rede coletora, de um coletor-tronco, de aproximadamente 800,00 m de
extensao, para ser interligado ao sistema existente (interceptor na margem esquerda do
corrego Monjolinho).

Segundo informagdes constantes no processo 16276/92 da PMSC, as obras
referentes ao sistema de esgotamento sanitario apresentaram problemas (ndo
especificados) no inicio de sua instalacdo, tendo sido solucionados (fotos B.2.38 e

B.2.39).

L R
N e

FOTOS B.2.38 e B.2.39. Vazamento de esgoto no Ioteament Jardim Itamaraty (KONOR 1996).

No entanto, no inicio do ano de 2006, o SAAE efetuou a construcdo de um
novo coletor de esgoto e a complementacdo da rede coletora de esgoto do
empreendimento (foto B.2.40), a fim de ligar toda a rede ao novo sistema “direcionado

para a futura Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE)” (SAO CARLOS, 2006i).
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FOTO B.2.40. Placas informando a construgdo de coletor de esgoto e complementagao
da rede de esgoto no loteamento (foto da autora).

A rede de esgotamento sanitario do empreendimento apresenta problemas
de vazamento pelo logradouro publico, como acontece em qualquer rede. Por exemplo,
noticia veiculada em PMSC relata que a equipe do SAAE teve que desobstruir a rede
coletora de esgoto situada na rua Aurélio Catani, uma vez que esta se encontrava com
sobrecarga “em virtude de lixo despejado por municipes imprudentes” (SAO CARLOS,
2007c).

Outro problema detectado pelo SAAE é o “refluxo de esgoto devido as
diversas ligacoes clandestinas que lancam detritos dos mais variados tipos, formas e
tamanhos”, e de forma preventiva a autarquia tenta minimizar os problemas efetuando
“limpeza periédica dos PVs que utiliza o caminhdo de hidrojateamento” (SAO CARLOS,

2007c), como pode ser observado na foto B.2.41.

e w
AO CARLOS, 2007¢).

1 R

FOTO B.2.41. SAAE efetuando limpeza da rede (S
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As mencionadas ocorréncias de vazamentos e de refluxos de esgotos
constituem-se num risco mais acentuado no presente caso, em funcdo da localizacao do
empreendimento, a montante de captacdo de agua para abastecimento publico. Outro
fator agravante é que, mesmo existindo o interceptor na margem esquerda do
Monjolinho, a sua capacidade ja se encontra proximo da saturacdo. Deve-se ressaltar,
por fim, que a cidade de S3o Carlos ndo possui até o momento uma estagdo de
tratamento de esgoto, de modo que as aguas residuais do empreendimento acabam por

serem langadas in natura no corpo receptor, a jusante da area urbana.

B.2.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

A conducdo superficial das aguas pluviais foi prevista por intermédio de
guias, sarjetas e sarjetGes no sentido das bocas-de-lobo (fotos B.2.42 e B.2.43). Ja a
condugdo subterranea se deu por meio de tubos de concreto, na profundidade de 1,80 m
da superficie natural, com dimensdes e aparelhos de inspegdo ou redutores de
velocidade, condizentes com as vazbes previstas, com lancamento no cdrrego
Monjolinho. A topografia e os valores de precipitagdo locais foram considerados visando
conduzir a agua pluvial captada no empreendimento e a proveniente de areas adjacentes
dirigidas a mesma bacia.

Toda a vazdo captada é conduzida na diregdo e inclinagGes naturais do
terreno, conforme a geometria do arruamento projetado. Entretanto, foi observada a
falta de previsdao ou execucdo de dispositivos para a retencdao de aguas pluviais, seja nos

proprios lotes, seja em espacos publicos (bacias de detencdo ou retencédo).

FOTO B.2.42 e B.5.43. Boca-de-lobo vertical e lateral (foto da autora)
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O ponto positivo observado no sistema de drenagem foi que, antes de
completar o servigo de pavimentacao, as bocas-de-lobo permaneceram lacradas a fim de
evitar a entrada de sélidos (foto B.2.44). No entanto, atualmente esses equipamentos
estdao mal conservados e deteriorados, como pode ser observado nas fotos B.2.45 a

B.2.48.

FOTO B.2.44. Boca-de-lobo tampada para evitar entrada de residuos sdlidos e solo durante a implantagéo do
empreendimento (KONDOR, 1996).

l.‘

FTS B.2.47 e B.2.48. Boca-de-lobo mal conservada (foto da autora)
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Outro problema detectado foi a obstrugao das guias e sarjetas por rampas
para entrada de veiculos, vegetacdo e entulho (fotos B.2.49 a B.2.52), além do
langamento de residuos e materiais indevidos nas bocas-de-lobo, causando obstrugdo da

rede (B.2.53).

FOTO B.2.49. Guias e ‘sarjetas obstruidas por
rampas cpara entrada de veiculos. vegetacao (foto da autora)

FOTO B.2.50. Guias e sarjeta obstruidas por

iiu. : %
FOTO B.2.51. Guias e sarjetas obstruidas por FOTO B.2.52. Lancamento de residuos e materiais
entulho (foto da autora) indevidos na boca-de-lobo (foto da autora)

B.2.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Dados obtidos de visitas e levantamentos fotograficos realizados in loco, e
de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do empreendimento,
foram listados no quadro B.2.3, a fim de resumir e dar destaque as principais causas da

tendéncia desfavoravel e as correcbes possiveis de serem implantadas.
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QUADRO B.2.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis correcées.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

motorizado.

Vias para pedestres nao possibilitam a acessibilidade
ao deficiente fisico.

Calgadas com degraus e outros obstaculos
impossibilitando a passagem de transeunte.

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte Implantacdo de ciclovias e elementos

que proporcionem  conforto e
segurancga aos pedestres.

Implantacdo de rebaixamento da
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.
Fiscalizacdo a fim de coibir
obstaculos nas calgadas.

Trabalho de conscientizagdo com a
populagéo local

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o
adensamento da ocupagdo em area de manancial,
agravado pela implantagédo de mais de uma unidade
habitacional por lote.

Fiscalizagao para coibir a construgao
de mais de uma unidade habitacional
por lote.

Promogéao de trabalhos de
conscientizagdo com a populagao.

Area Institucional

Nao foram
institucionais.

identificados problemas nas areas

Sistema de lazer

Néao foi prevista a colocagéo de mobiliario urbano no
sistema de lazer a fim de estimular o usuario na
utilizacéo e preservacao deste espaco publico.

Implantagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer, tais como bancos,
postes de iluminacéo, lixeiras, etc.

APP

Nao foram identificados problemas nas dareas de
preservagao permanente ao longo dos corregos do
Monjolinho e Sao Rafael.

Area non aedificandi

O empreendimento nao confronta com faixas de

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgao alternativos).

ao longo de dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.
rodovias, ferrovias e
dutos
Implantagao e Matérias a serem utilizados na implantacdo do Nao se aplica (implantagdo ja
empreendimento espalhados sem nenhum critério de ocorrida).
conservagao.
e Entulho proveniente da implantagdo langcado em
locais impréprios.
Ocupagdo (uso do | » Auséncia de programa de redugdo de residuos Implantagdo de coleta seletiva e
solo) solidos. trabalho de educagao e
conscientizagdo com a populagao
e Utilizagao de energia da rede convencional. local.
Implantagéo de fontes alternativas de
energia.
Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Introducdo de principios bioclimaticos
edificagbes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéao e nas edificagoes, utilizando-se
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia. ventilagéo e iluminagdo natural, além
de instalacdo de dispositivos de
e Ha presenga de mais de uma unidade habitacional captacao de energia solar.
por lote.
Fiscalizagao para coibir a construgao
de mais de uma unidade habitacional
por lote.
Trabalhos de conscientizagdo com a
populagéo.
Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Utilizagado de materiais com menor

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de
construgao alternativos, etc.
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QUADRO B.2.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

Sus-
COMPONENTE

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

CORRECOES POSSIVEIS

SAA - Captagéao

Subcomponente nao existente

SAA - Transporte

Subcomponente ndo existente

SAA - Tratamento

Subcomponente nao existente

SAA - Distribuigao

Falta de medidas de conservagao da agua

Ligagbes prediais incorretas associadas a
implantacdo de mais de uma unidade habitacional no
mesmo lote

Programas de incentivo a

conservagao da agua.

Nao execucgdo de ligagbes prediais
incorretas.

SES -
transporte

Coleta e

Ligagdes cruzadas com aguas pluviais, causando
refluxos.

Lancamentos de residuos indevidos na rede de
esgoto, causando obstrucoes.

Interceptor de esgoto saturado

Identificagdo e
ligacdes cruzadas.

eliminagdo das
Educacdo ambiental da populagao
local.

Fiscalizagao.

Implantacéo de novo interceptor

SES - Tratamento e

Langamento do esgoto sem tratamento.

Tratamento do esgoto gerado.

e Contaminagdo do manancial por aguas pluviais

disposi¢ao
SDU - Micro- Ligagbes cruzadas com rede de esgoto, Identificagdo e eliminacdo das
drenagem contaminando o manancial de abastecimento publico. ligagbes cruzadas.
Langamentos de residuos e materiais indevidos na Limpeza das guias e sarjetas, com a
rede de drenagem, causando obstrugdes. remogao da vegetagao e entulho.
Guias e sarjetas obstruidas por vegetacao, entulho e Educacdo ambiental da populagao
rampas para veiculos. local.
Fiscalizacao.
SDU - Macro- e Falta de dispositivos de retengdo do escoamento Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retencdo/detencao.

Sistema de limpeza  publica
compativel com area de manancial.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldégica deste empreendimento,

observa-se que ha causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao

urbanismo e fluxo da agua. Algumas sdo passiveis de correcao, enquanto outras

apresentam maior dificuldade de reversao.

No entanto, um problema detectado e que sempre apresentara risco

ambiental refere-se a propria localizagéo e a tipologia do empreendimento, pois se trata

de loteamento popular situado a montante de uma captacdo de dgua para abastecimento

publico. A possibilidade de eventual contaminagcdo do corpo d‘agua representa uma

tendéncia desfavoravel de dificil resolucao.

Como ja explanado no item B.2.4.1, atualmente o Plano Diretor permite,

naquela regido, apenas o parcelamento do solo para chacara de recreio (lotes com area
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minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupacdo de 25%). Portanto, se antes da
implantacdo do empreendimento tivesse sido feito um estudo sobre a sustentabilidade
ecoldgica, este fator poderia ter sido devidamente considerado e a localizacdo ou as
caracteristicas do empreendimento, revistas.

Ressalte-se, ainda, que o empreendimento, antes da implantagdo, soé
apresentou dados sobre o levantamento planimétrico. Ndo foram feitas as
caracterizag0es geologicas, pedoldgicas, climatoldgicas, hidrograficas, das redes
hidrograficas com a caracterizagcdo da(s) bacia(s); a localizagdo, quantificagcdo e tipologia
da cobertura vegetal; e tampouco levantamentos sobre a qualidade das aguas, do ar, de
areas de interesse social e paisagistico. Apenas um breve relato sobre a contextualizacdo
da area em relagdo a cidade.

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupagdo urbana ndo foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificagdes existentes na gleba e a demarcagao
de restricGes legais a utilizagdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfoldgicas urbanas foi apresentado projeto
urbanistico com a localizagdo e dimensdo do sistema viario, localizagdo e dimensdo dos
lotes. No entanto o projeto ndao apresentou a taxa de ocupacao e densidade populacional
e tipologia construtiva.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
a aprovacdo foram elaborados de forma muito sucinta para uma area de protecdo de
mananciais. Nao se observou, no caso em tela, o principio da precaugdo e prevengdo de

danos.
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B.3.1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

O loteamento Parque Douradinho esta situado no setor leste do municipio
de S3do Carlos, Estado de Sado Paulo, dentro do perimetro urbano (mapa B.3.1).

A gleba esta localizada na fazenda Santa Joana, a 3.00 km do centro da
cidade. Seu acesso principal é pela rua Teotonio Vilella e pela passagem inferior a
rodovia Washington Luis (SP-310) no final da rua Lourencgo Inocentini, que liga a rodovia
a regido da Vila Nery. O loteamento € limitado: a leste e norte pela area remanescente
da fazenda Santa Joana; ao sul pela fazenda Sao Rafael; a oeste pelos jardins Tangara e
Sdo Rafael.

E uma &rea continua da malha vidria, as areas adjacentes sdo dotadas de
infra-estrutura e de equipamentos comunitarios, e estd em regido de caracteristicas
residenciais e comerciais.

O loteamento possui uma area total de 431.299,456 m2 (59,83 hectares),
com populacdo estimada em 5 habitantes por lote e densidade liquida de 151,85 hab/ha,

distribuidos conforme apresentado no quadro B.2.1.

QUADRO B.3.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Parque Douradinho

Lotes 233.853,980 m2 54,22 %
Sistema viario 119.636,676 m?2 27,74 %
Sistema de lazer - espacos 43.238,835 m=2 10,03 %
livres de uso publico (area verde)

Area publica (uso institucional) 34.569,965 m=2 8,01 %
Area reservada ao - -
proprietério

Area de preservacao APP fica situada na -
permanente (4rea non Reserva Legal da Fazenda

aedificandi) Santa Joana (gleba maior)

Total da area 431.299,456 m?2 100%

E um empreendimento de promocdo privada e composto por 1.297 lotes
destinados a familias de classe média-baixa, distribuidos de forma homogénea, com area
minima de 170,50 m?2, frente minima de 7,50 m?2, declividade maxima de 6,52%, num

total de 33 quadras.
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A natureza do loteamento é de uso misto, predominantemente residencial,
com comeércio varejista local e prestacdo de servigos.

O sistema viario foi projetado interligando com a malha urbana. O leito
carrocavel projetado tem largura de 8,00 a 14,00 m, com revestimento asfaltico, e as
vias de circulagdao de pedestre, de 2,00 a 2,50 m.

O projeto também prevé que o loteamento sera servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia
elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,

no caso, sera executado pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.

B.3.2. LISTAGEM DE INFORMAGOES PARA
CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

O quadro B.3.2 resume, de forma sucinta, os dados sobre as
caracteristicas anteriores a implantacdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagdo do solo.

QUADRO B.3.2. Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento Parque Douradinho

Listagem Condigdo
Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao
implantacao obtidos
a) Levantamento planimétrico X
b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X
c) Caracterizacdo climatoldgica X
d) Caracterizacdo hidrografica X
e) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X
caracterizacdo da(s) bacia(s)
f) Localizagdo, quantificagdo e tipologia da cobertura X
vegetal
g) Caracterizagdo ecolégica com identificagdo de X
fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de
condicOes de degradacao
h) Dados de qualidade das aguas X
i) Dados de qualidade do ar X
j) Identificacdo de &reas de interesse social e X
paisagistico
k) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X
Caracteristicas técnica da ocupacdo urbana Completo Incompleto Dados nao

obtidos

a) Cadastramento de edificacdes existentes X
b) Demarcacdes de restricdes legais a utilizacdo de X
parte do terreno ou da area
c) Caracterizacao do(s) sistemas(s) de saneamento X
existente
d) Quantidade de areas publicas, verdes e néo X
edificadas
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QUADRO B.3.2 (continuagdo). Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento Parque

Douradinho
Listagem Condigdo
Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos
a) Projeto urbanistico X
b) Taxa de ocupacdo X
c) Densidade populacional X
d) Localizacdo e dimensdes do sistema virio X
e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X
f) Tipologia construtiva X
Tipo de uso e ocupacgao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos
X

B.3.3. CARACTERIZACAO PRE-OCUPACAO

A regido onde esta localizado o Parque Douradinho comegou a ser ocupada
em meados da década de 70, com a implantacdo dos jardins Tangara e Sdo Rafael, que
praticamente deram inicio ao processo de urbanizacdo em toda a regido leste do
municipio, pois a partir disso foram implantados nas imediacbes o Conjunto Residencial
Maria Stella Faga, o Jardim Munique e o Jardim Rafael, entre outros.

O Parque Douradinho localiza-se junto a uma das nascentes do cérrego
Monjolinho, “fazendo desta maneira parte de sua bacia hidrografica e da Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Tieté-Jacaré, que se situa na regido central do

Estado de S&o Paulo” (SAO PAULO, 2002b).

B.3.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.3.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
170,50 m?2, com frente minima de 7,50 m.

Importante ressaltar que a regido onde esta localizado o empreendimento
encontra-se na bacia hidrografica de captagdo de agua para abastecimento publico de

Sao Carlos. Pelo Plano Diretor (lei municipal n. 13.691/05, artigo 43), em novos
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empreendimentos na area é permitido o parcelamento do solo apenas para chacaras de
recreio, ou seja, lotes com area minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupagdo de
25%. O presente empreendimento, sendo anterior ao referido PD, nao teve que
submeter-se a estas condigdes, embora localizado em area de protecdo e recuperacdo de

manancial.

B.3.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal. O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas pela Prefeitura
Municipal e se harmoniza com o sistema vidrio da regido. As vias de transito intenso e
que interligam os bairros tém largura de 9,00 m e as demais, de transito local, largura de

8,00 m (fotos B.3.1. e B.3.2.).

FOTOS B.3.1 e B.3.2. Vias de circulacdo de transito local (fotos da autora).

O empreendedor também forneceu projeto da pavimentacdo asfaltica, e
para tanto foram coletados cinco amostras de solo e feitos ensaios conforme Manual de
Pavimentacao do DER do Estado de Séao Paulo.

Ressalte-se que a geometria das vias favorece o transporte motorizado,
pois nao foi prevista para o local a implantagdao de ciclovias e de elementos que
proporcionam conforto e seguranga aos pedestres.

No que tange a vias de circulagdao de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua

largura, que é de 2,00 a 2,50 m. Assim, as calcadas sdo executadas de modo a garantir



267

a entrada de veiculos na garagem, obstruindo a passagem de pedestres, como pode ser

observado nas fotos B.3.3 a B.3.5.

Py
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FOTOS B.3.3, B.3.4 e B.3.5. Calgadas bsruindo a passagem de pedestres (fotos da autora).

Como pode ser observado nas fotos B.3.6, B.3.7 e B.3.8, ha presenca de
materiais de construcdo e vegetacao nas calgadas, impossibilitando a passagem de

transeuntes.

" = : __.__ = ,-.‘ -7-- e
FOTOS B.3.6, B.3.7 e B.3.8. Presenca de materiais de construgdo e vegetagao nas calgadas impedindo a
passagem de transeuntes (fotos da autora).

Também nao foi previsto rebaixamento de guias para facilitar a

acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas.

B.3.4.3. DA AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas varias areas destinadas a uso institucional, totalizando
34.569,965 m2 (8,01%), localizadas em varios pontos do empreendimento. Este valor
atende a legislacdo; as localizacGes e tamanhos sdo favoraveis e as condigdes do terreno

sdo préprias para edificages.
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B.3.4.4. DO SISTEMA DE LAZER

Foram reservadas varias areas destinadas ao sistema de lazer, totalizando
43.238,835 m2 (10,03 %), localizadas em varios pontos do empreendimento, e em
nenhuma das areas foi previsto ou foi implantado mobiliario urbano, a fim de estimular

0s usuarios a utilizar e preservar este espaco publico.

B.3.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

Nao ha, nos limites do empreendimento, nenhuma &rea que seja

caracterizada como APP, de acordo com o Cddigo Florestal.

B.3.4.6. IMPLANTACAO

Nao foram identificadas, na implantacdo do empreendimento, causas
desfavoraveis a sustentabilidade.

As obras e servigos publicos, tais como demarcacao dos lotes, abertura das
vias publicas, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, rede de galerias de

aguas pluviais, guias e sarjetas, foram executados as expensas do empreendedor.

B.3.4.7. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndo havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracao de fontes méveis de poluicdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
reducao de residuos, visto que no local ndo ocorre até o momento a coleta seletiva de
residuos sélidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de construgdo
civil, bastante freqliente, e que ndo tem sido objeto de atengdo especial, incluindo ndo sé

dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um trabalho de educagdo
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e conscientizacao da populagdo. Como pode ser observado nas fotos B.3.9 e B.3.10, tais

materiais inertes sdo lancados indevidamente em areas publicas.

—

OTOS B.3.9 e B.3.10. Material inerte (entulho) angad de frm indevida em areas plﬁblicas "
(fotos da autora).

Na area, também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.3.4.8. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes
Neste projeto ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como principios

bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacbes e,

consequientemente, reduzir o consumo de energia.

B) Material
No empreendimento, ndo foi prevista e nem tem sido observada a
utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis,

materiais de construgao alternativos, etc.
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B.3.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.3.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua para abastecimento publico advém de um pocgo tubular profundo
com vazdo de 160 m3/h, sendo ela recalcada para um reservatorio elevado de concreto
armado, com capacidade para 500.000 litros (foto B.3.11). A vazao e o volume sao
superiores ao necessario para o atendimento do loteamento, mas foram exigidos pelo
SAAE para que pudessem atender outros empreendimentos.

Tanto o reservatério como o pogo foram executados pelo empreendedor e

estao localizados na area institucional do loteamento.

FOTO B.3.11. Reservatorio elevado (foto da autora).

Com relagdo a rede de distribuicdo, as ligacGes prediais sdo feitas depois
da pavimentagdo, causando escavagdes com remocgao de asfalto. Com isto, a
pavimentacdo original é prejudicada, passando também a ocorrer geragao de residuos e

maior consumo de materiais e energia.
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B.3.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A rede de esgotamento sanitdrio foi implantada em todas as ruas do
empreendimento, e seu esgotamento é feito por gravidade. No entanto, seu langcamento,
do coletor ao sistema existente, é feito por uma estacdo elevatdria instalada na area
institucional.

Embora tenham sido obtidos apenas relatos informais sobre ocorréncias de
vazamentos e de refluxos de esgotos, elas constituem-se num risco mais acentuado no
presente caso, em funcao da localizagdo do empreendimento, a montante de captacao de
agua para abastecimento publico. Outro fator agravante é que, mesmo existindo o
interceptor na margem esquerda do Monjolinho, a sua capacidade ja se encontra préxima
a saturacdo. Deve-se ressaltar, por fim, que a cidade de Sdo Carlos ndo possui até o
momento uma estagdo de tratamento de esgoto, de modo que as aguas residuais do
empreendimento acabam por serem langadas in natura no corpo receptor, a jusante da

area urbana.

B.3.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

A bacia de drenagem do Parque Douradinho, segundo dados obtidos no

processo administrativo n. 69/02 (SAO PAULO, 2002b):

E parte da bacia contribuinte ao afluente do Cérrego Monjolinho (ocupando
aproximadamente 75% de sua area), que ocupa area de 587.081,00 m2, encerra
perimetro de 3.085,00 metros e se estende desde a divisa com o Jardim Sdo
Rafael e a area remanescente da Fazenda Santa Joana, até o divisor de aguas,
com o afluente principal do Cérrego Monjolinho e, deste, até o divisor de aguas

com um afluente do Cérrego do Gregorio, localizado no Sitio Sdo Rafael.

No processo de aprovacao do loteamento, foi apresentado tdo somente a
planta da rede de coleta de agua pluvial, e ndo foram encontradas outras pegas graficas,
bem como memoriais de calculo ou descritivos do sistema de drenagem do loteamento.

Além disso, a planta que contém curvas de nivel com equidistancia de 1,00
m ndo apresenta cotas de assentamento das galerias e declividades dos trechos de

tubulacdes. No mais, quando a PMSC realizou vistoria em campo, constatou que a planta
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de Rede Coletora de Agua Pluvial apresentada no processo de aprovacdo do
empreendimento estava divergente do que foi efetivamente implantado.

Analisando o projeto, a PMSC constatou que a area do empreendimento foi
dividida em trés sub-bacias, das quais duas podem ser consideradas como principais,
pois drenam toda a area privada do empreendimento (através de galerias) e outra como
secundaria, por drenar superficialmente apenas as areas publicas.

Desta forma, o sistema que drena a Sub-Bacia I (composto basicamente
por galerias localizadas nas ruas José G. Oliveira. Emerson R. Gato e Norberto Peroni)
encaminha os caudais através de faixa de terra da area publica, lindeira ao alambrado
que divide as areas publicas e de preservagao permanente, até o ponto de langamento.

No ponto de langamento da galeria da Sub-Bacia I, foram implantados
estrutura para dissipagdo de energia composta por paredes laterais, soleira de saida com

drenagem e bloco de piso a jusante da estrutura (foto B.3.12 e B.2.13).

KNV i 5!

"FOTOS B.3.12 e B.3.13. Vista da estrutura

1

Ja a Sub-Bacia II encerra praticamente a area publica do empreendimento
lindeira @ APP da propriedade vizinha. Nela, a drenagem se da superficialmente pelo
terreno até o alambrado divisdrio da referida APP, onde foram implantadas “meias-
calhas” de concreto, a fim de permitir que, por ocasido da ocorréncia de precipitagoes
intensas, os caudais transponham o alambrado sem danifica-lo.

E, finalmente, o sistema que drena a Sub-Bacia III é composto

basicamente por galerias localizadas ao longo da avenida Luciano Eduardo Felix, da rua
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Lazaro Rodrigues da Silva, da rua 17 e das travessas 10 e 11, que encaminham os
caudais através de pequenos trechos de galeria na area publica, até o ponto de
langamento na area de preservagao permanente.

No ponto de lancamento do sistema de galerias da Sub-Bacia III, foram
implantadas estrutura para dissipacdo de energia composta por paredes laterais e soleira

de saida com drenagem, complementada com enrocamento a jusante (foto B.3.14 e

B.3.15).

. L

FOTOS .3.4e B.3.15. Vita da estrutura para dissipagao de ener:
(fotos da autora).

&

gia das galerias da Sub-Bacia III

Através do trabalho de campo feito pela equipe técnica do DEPRN e da
PMSC, em conjunto com o Promotor de Justica, ficou constatado que a implantagao do
sistema de drenagem do empreendimento provocou danos ambientais na area de
preservagdo permanente do afluente do cérrego Monjolinho.

Constatou-se, também, que os processos erosivos do solo nos pontos de
langamento, causando danos a vegetacdao existente e ao corpo d‘agua, se devem a falta
de estruturas efetivas de dissipagdo de energia nos pontos de langamento das Sub-
Bacias I e III.

No sistema da Sub-Bacia I, que drena area relativamente pequena se
comparada com a area drenada pela Sub-Bacia III, ocorreu processos erosivos junto a
parede lateral e a jusante da estrutura, em virtude, respectivamente, da pequena altura

da parede lateral e de a dissipacao de energia nao ser efetiva.



274

Por sua vez, junto ao ponto de langamento das galerias da Sub-Bacia III,
que drenam a maior parte das aguas pluviais do empreendimento, os danos foram
maiores e ocorreram em virtude da reduzida dimensdao da estrutura de dissipagao de
energia implantada.

A erosdo do solo ja provocou danos a jusante da soleira de saida, tanto a
vegetacdo existente (fotos B.3.16 e B.3.17), quanto ao enrocamento implantado, que
apresenta indicios de solapamento (fotos B.3.18 e B.3.19). A vocoroca formada no local

ja se encontra com 15,00 m de profundidade.

FOTOS B.3.16 e B.3.17. Detalhe do processo erosivo causado pela falta de dissipador de energia efetivo
(fotos da autora)

[} . - - Mo RN s
FOTOS B.3.18 . Detalhe do inicio do solapamento do enrocamento a jusante da estrutura
(foto da autora).

Frise-se que o procedimento administrativo n® 69/02 do Ministério Publico
visa a retificacdo do projeto de condugao e destino das aguas pluviais, a fim de conduzi-
las para fora da area de preservacao permanente das nascentes e dos corregos
proximos, uma vez que sdo afluentes da cabeceira do cérrego Monjolinho, que atravessa

toda a area urbana do municipio.
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Em vistoria realizada no imdvel para verificagdo de obras de implantagdo
de galeria de aguas pluviais no empreendimento, e possiveis danos causados em APP E
RL, feito em 2003, a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo de Recursos

Naturais do DEPRN (processo SMA n. 88.049/01) constatou que:

e 0s tubos para condugdo de agua pluvial estavam sendo colocados em faixa
paralela a margem de cerrado (cerraddo), considerada reserva legal e area
verde (sistema de lazer no mapa) do loteamento, sendo que parte dentro de

um canal ja descrito em laudos e oficios anteriores;

e houve supressdo de vegetacdo de uma faixa de cerrado considerada Reserva
LegaI/Area Verde medindo 180 metros de cumprimento por 3,0 metros de
largura marginal a linha dos tubos, sem licenca ambiental (ndo havia

demarcacéo clara dos limites da Reserva Legal/[Area Verde;

o ocorreu o corte de arvores isoladas de grande porte, provavelmente um
angico, localizado na darea publica vizinha a Reserva Legal, sem licenca

ambiental;

e em diversos pontos da Reserva Legal onde divisa com a Area PUblica e com a
travessa 11, havia danos a vegetagdo nativa, causados por escoamento de

agua superficial, com carreamento de sedimentos e detritos;

e 0 dissipador de energia implementado em meio a mata de cerrado, proximo a
uma das nascentes do Rio Monjolinho ainda encontrava-se assoreado e abaixo
deste foi constatado a existéncia de sulcos erosivos causados pelas aguas,
com danos a vegetagdo nativa da Reserva Legal e area de preservagao

permanente;

e 0s lotes da quadra 30 a 33 fazem divisa com a Reserva Legal do imodvel
vizinho, pertencente a Agenor Pozzi, a qual vem sendo degradada pelos
moradores desses lotes, através de corte e poda drastica de galhos de arvores

de grande porte, corte da vegetacao rasteira de sub-bosque, e queimadas.

Tratando-se de danos ambientais graves, com potencial de agravamento a

curto/médio prazo, o DEPRN exigiu as seguintes medidas:

e recuperagdo vegetal da area vizinha a Reserva Legal, medindo 5.400 m2 (0.54
hectares), ou seja, dez vezes a area desmatada irregularmente, de acordo
com os critérios técnicos da Resolugdo SMA-21/2001, e averbacdo da mesma

como Reserva Legal;

e demarcacdo dos limites e implantacdo de cerca de alambrado em todo o

entorno da Reserva Legal e Area Verde do loteamento;

. implantagdo de cerca de alambrado ou muro, dentro dos lotes e ruas, em toda

a divisa com a Reserva Legal do imdvel de Agenor Pozzi;

e implantacdo de projeto de condugdo das aguas pluviais prevendo o destino

das &guas fora de areas de preservagdo permanente e de Reserva Legal/Area
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Verde, com a sugestdo de uso da Area Plblica anexa & Reserva Legal para
construcao de bacias de infiltragdo, ou mesmo a desapropriacdo de lotes das
Quadras 24 a 29, ainda ndo edificados, para essa finalidade, e que se

encontram na parte mais baixa do terreno;

e plantio de mudas de espécies nativas de cerraddo nas areas de preservagdo

permanente e Reserva Legal danificadas pelas aguas pluviais e sedimentos.

A construgdo de cercas de alambrado na linha diviséria do loteamento
Douradinho com as areas de Reserva Legal das fazendas Joana e S3o Rafael foi acordada
no termo de ajustamento de conduta (TAC), conforme consta na Ata de Audiéncia do
Processo Administrativo n. 69/02 (SAO PAULO, 2002b), e apds foram executadas (fotos

B.3.20 e B.3.21).

FOTOS B.3.19 e B.3.20. Cerca de alambrado na linha divisoria do loteamento com areas de reserva legal
(fotos da autora)

J& com relacdo ao direcionamento e dissipacdao das aguas pluviais do
loteamento, ficou ajustado que a empresa loteadora manteria os dissipadores livres de
areia e sedimentos e o Ministério PUblico e os dérgdos ambientais monitorariam estes
aspectos nas chuvas seguintes.

Apds o periodo de chuvas, o Departamento de Obras da PMSC, enviou a
Promotoria de Justica relatério com o objetivo de analisar as causas dos danos
ambientais ocorridos na APP (processo erosivo) com a implantagdo do loteamento.

Tal analise, no entanto, ndo possibilitou a avaliagdo da eficiéncia hidraulica
das estruturas do sistema de drenagem implantado junto as saidas das galerias do

empreendimento em virtude “da auséncia do projeto de drenagem do Parque
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Douradinho, da caréncia de informacdes na planta da Rede de Coleta de Agua Pluvial do
empreendimento e de divergéncias existentes entre a planta da Rede Coletora de Agua
Pluvial e o efetivamente implantado no empreendimento” (SAO PAULO, 2002b). Assim,

foram solicitados:

e 0 “as buit” do sistema implantado, ou seja, planta onde conste o que foi
efetivamente implantado no empreendimento, em termos de drenagem de

aguas pluviais;

e 0 projeto do sistema de drenagem do empreendimento, que deve conter
memoriais descritivos e de calculo, plantas e perfis das galerias e detalhes dos

dispositivos acessorios;

e projeto hidraulico das complementacGes a serem implantadas nas estruturas
de dissipacdo de energia, a fim de evitarem o surgimento de novos processos

erosivos na area de preservagdo permanente.

Neste interim, foi feita uma avaliacdo das causas dos danos ambientais
ocorridos no local, por empresa contratada pela PMSC (SAO PAULO, 2002b), que dentre

outros aspectos destacou que

A manutencdo das areas de preservagdo permanente do cdérrego Monjolinho é
primordial para o abastecimento de agua do municipio de S&do Carlos,
principalmente porque este manancial apresenta reduzido custo de adugdo até a
estagdo de tratamento, uma vez que sua adutora possui pequena extensdo e

altura manométrica.

Desde entdo, sdao buscadas melhorias e adequagdes do projeto hidraulico.
Assim, o empreendedor apresentou novo projeto de drenagem a fim de dissipar a
energia das aguas pluviais provenientes do empreendimento, refrear a erosdo e conter
as aguas pluviais em bacias de estocagem.

Por recomendacao do DEPRN, o projeto previa “a utilizacao de parte de
uma area publica para construcdo de bacia de detengdo de aguas pluviais com o efeito de
retardar e diminuir o pico de cheia, mantendo a vazdo préexistente a urbanizacdo e
controlando a velocidade de escoamento” (SAO PAULO, 2002b).

No entanto, o projeto ndo foi aceito pelo MP com fundamento no art. 180,
VII da Constituicdo Estadual, com a redacao determinada pela Emenda Constitucional n.

23, de 31.01.2007.
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Conseqlientemente, apds negociacdo entre PMSC, DEPRN, MP e o
empreendedor, foi assinado um novo TAC, no qual este Ultimo se comprometeu a
redirecionar a galeria de agua pluvial situada na rua 13, a partir do cruzamento com a
travessa 10, estendendo-a até area continua pertencente a fazenda Santa Joana, onde
serdo implantados dispositivos de detencdo de aguas pluviais e estruturas de dissipagao
de energia. A agua sera conduzida até o fundo de vale por canal ou galeria, que devera
possuir dissipador de energia junto ao ponto de langamento; e a implantar estruturas
para a reducao da velocidade, dissipacao de energia e retencdo de material carreado no
trecho compreendido a jusante do cruzamento da rua 4 com a travessa 8. Junto ao ponto
de langamento devera implantar escada hidraulica.

Conseqlientemente, o dissipador de energia da sub-bacia III sera
desativado e removido, e no local sera colocada terra limpa e realizada reposigdo
florestal com mudas de espécies nativas.

A titulo de compensacdo pelos danos verificados no interior da RL,
intervencdao em APP para implantacdo dos equipamentos de drenagem, o empreendedor
ficou obrigado a averbar 11 ha de RL, bem como recompor 7 ha com vegetacao nativa.

No que tange a microdrenagem, foi detectado o lancamento de residuos e
materiais indevidos no sistema de drenagem (guias e sarjetas, boca-de-lobo, dissipador
de energia), causando obstrucdo da rede (fotos B.3.22 a B.3.29), além da presenca de
vegetacdo e rampas nas guias e sarjetas impedindo a boa fluicdo das aguas pluviais

(fotos B.3.30 e B.3.31).

FOTOS .3.21 e B.3.22. Material inerte (areia) o
(fotos da autora)
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FOTOS B.3.3 e B.3.24. Material inerte (areia) obstruindoa pé‘s_sage da agua pluvial pelas guias e sarjetas
(fotos da autora)

- are ™

e

FOTOS B.3.25 e B.3.26. Maeial inrte (areia) na bca-de-lobo (foto% daaﬁtora} -'

B.3.29 e B.3.30. Guias e sarjetas obstruidas por vegetacdo ou rampas para entrada de veiculos
(fotos da autora)
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B.3.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos
realizados in loco e dos memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do
empreendimento, foram listados no quadro B.3.3, a fim de resumir e dar destaque as

principais causas da tendéncia desfavoravel e as corregées possiveis de serem

implantadas.

QUADRO B.3.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte Implantagao de ciclovias e elementos

motorizado.

Vias para pedestres nao possibilitam a acessibilidade
ao deficiente fisico.

Calgadas com degraus e outros obstaculos
impossibilitando a passagem de transeunte.

que  proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.

Implantagdo de rebaixamento da
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.
Fiscalizacdo a fim de coibir
obstaculos nas calgadas.

Trabalho de conscientizagao com os
moradores

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o
adensamento da ocupacdo em area de manancial.

Area Institucional

Nao foram identificados problemas nas areas
institucionais.

Sistema de lazer

Nao foi prevista a colocagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer a fim de estimular o usuario na
utilizacéo e preservacao deste espaco publico.

Implantagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer, tais como bancos,
postes de iluminagao, lixeiras, etc.

APP e Subcomponente ndo existente -
Area non aedificandi | ¢ O empreendimento ndo confronta com faixas de -
ao longo de dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

rodovias, ferrovias e
dutos

Implantagéo e Nao foram identificados problemas na implantacéo. -

Ocupagdo (uso do | e Auséncia de programa de redugdo de residuos Implantacdo de coleta seletiva.

solo) solidos.
Trabalho de educagao e

e Utilizagcao de energia da rede convencional. conscientizacdo da populagao local.

Implantagéo de fontes alternativas de
energia.

Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Introducdo de principios bioclimaticos

edificagbes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéao e nas edificagoes, utilizando-se

o conforto térmico e reduzir o consumo de energia. ventilagéo e iluminagdo natural, além

de instalacdo de dispositivos de
captagao de energia solar.
Promogao de trabalhos de
conscientizagdo com a populagéo.

Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Incorporagdo de materiais com menor

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgéo alternativos).

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de
construcéo alternativos, etc.
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QUADRO B.3.3 (continuag¢do). Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a

sustentabilidade e suas possiveis corregées

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

Sus-
COMPONENTE

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

CORRECOES POSSIVEIS

SAA-Captagéao

Falta de medidas de conservacao da agua

Programas de incentivo a

conservacao da agua.

SAA-Transporte

Nao foram identificados problemas.

SAA-Tratamento

Nao foram identificados problemas.

SAA-Distribuicéo

N&o foram identificados problemas.

SES-Coleta
transporte

Possibilidade de ligagdes cruzadas com aguas
pluviais, causando refluxos.

Possibilidade de langamentos de residuos indevidos
na rede de esgoto, causando obstrugdes.

Interceptor de esgoto saturado

Identificacdo e
ligagdes cruzadas.

eliminacdo das
Educagdo ambiental da populagéo
local.

Fiscalizacao.

Implantacéo de novo interceptor.

SES-Tratamento

Langamento do esgoto sem tratamento.

Tratamento do esgoto gerado.

disposicao
SDU-Micro- e Possibilidade de ligagbes cruzadas com rede de Identificagdo e eliminacdo das
drenagem esgoto, contaminando manancial de abastecimento ligagdes cruzadas.
publico.
Limpeza das guias e sarjetas, com a
e Lancamentos de residuos e materiais indevidos na remogao da vegetagao e entulho.
rede de drenagem, causando obstrugdes.
Educagdo ambiental da populagéo
e (Guias e sarjetas obstruidas por vegetagao, entulho e local.
rampas para veiculos.
Fiscalizacao.
SDU-Macro- Falta de dispositivos de retengdo do escoamento Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retengao/detencao.

Contaminagao do manancial por aguas pluviais.

Eroséo gerada na APP e Reserva Legal da Fazenda
Santa Joana.

Sistema de limpeza  publica
adequado a uma area de manancial.

Remogédo e implantacdo de novas
estruturas de dissipagao de energia.

Recuperar a APP.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldégica deste empreendimento,
observa-se que ha causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo da agua. Algumas sdo passiveis de correcao, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversao.

Um problema de relevancia, que merece ser destacado, é a erosdo gerada
na area de reserva legal e APP da fazenda Santa Joana, em decorréncia da execugdo
incorreta do sistema de drenagem do empreendimento. Desde o ano de 2002, o
problema ndo foi solucionado e, apesar de ser passivel de correcdo, a demora na
aprovacdo e execucdo das obras de drenagem e recuperacao ambiental vem causando

riscos significativos.
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Outro problema detectado e que sempre apresentarda risco ambiental
refere-se a propria localizagdo e a tipologia do empreendimento, pois se trata de
loteamento popular situado a montante de uma captacdo de agua para abastecimento
publico. A possibilidade de eventual contaminacdo do corpo d’agua representa uma
tendéncia desfavoravel de dificil resolugao.

Como ja explanado no item B.3.4.1, atualmente o Plano Diretor permite,
naquela regido, apenas o parcelamento do solo para chacara de recreio (lotes com area
minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupacdo de 25%). Portanto, se antes da
implantacdo do empreendimento tivesse sido feito um estudo sobre a sustentabilidade
ecoldgica, este fator poderia ter sido devidamente considerado, e a localizagdo ou as
caracteristicas do empreendimento, revistas.

Ressalte-se, ainda, que o empreendimento, antes da implantagdo, soé
apresentou dados sobre o levantamento planimétrico. Ndo foram feitas as
caracterizag0es geologicas, pedoldgicas, climatoldgicas, hidrograficas, das redes
hidrograficas com a caracterizagcdo da(s) bacia(s); a localizagdo, quantificagcdo e tipologia
da cobertura vegetal; e tampouco levantamento de dados sobre a qualidade das aguas,
do ar, de areas de interesse social e paisagistico. Apenas um breve relato sobre a
contextualizacdo da area em relagdo a cidade.

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupacdo urbana, ndo foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificagdes existentes na gleba e a demarcagao
de restricGes legais a utilizagdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfolégicas urbanas foi apresentado projeto
urbanistico com a localizagdo e dimensdo do sistema viario, localizagdo e dimensdo dos
lotes, taxa de ocupacdo e densidade populacional, ndo apresentando, entretanto,
tipologia construtiva.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
aprovacgao foram elaborados de forma muito sucinta para uma area de protecdo de
mananciais. Nao se observou, no caso em tela, o principio da precaugdo e prevengdo de

danos.



B.4. LOTEAMENTO SOCIAL D. CONSTANTINO

AMSTALDEN (SAO CARLOS VIII)

.. Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que hd
Mas eis que chega a roda-viva

E carrega a roseira pra [d...

(Chico Buarque de Hollanda)
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B.4.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O loteamento Social D. Constantino Amstalden (Sdo Carlos VIII) estd
situado no setor nordeste do municipio de S&do Carlos, Estado de Sdo Paulo, dentro do
perimetro urbano (mapa B.4.1).

O empreendimento foi implantado pela Prohab - Progresso e Habitagao Sao
Carlos, que “cuida da operacionalizagdo da politica habitacional do municipio,
implementando planos e projetos direcionados a populacdo de baixa renda, além de
formular programas integrados para obtencdo de recursos externos” (SAO CARLOS,
2007a). Com a preocupacao de diminuir o déficit habitacional do municipio, os lotes
foram vendidos a preco de custo, através de sorteio publico as familias de baixa renda.

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada na
chacara Santa Rita, a 3 km do centro urbano. Seu acesso principal é pela avenida
Capitdo Luiz Branddao e pelo prolongamento da rua Manoel Fraguas (antiga estrada
municipal). E uma &rea continua da malha vidria, as areas adjacentes sdo dotadas de
infra-estrutura e de equipamentos comunitdrios e estd em regido de caracteristicas
residenciais e comerciais.

O loteamento possui um total de 1.456 unidades, sendo 1.436 lotes
residenciais e 20 comerciais, com area minima de 129,71 m2, com frente minima de
6,00m, distribuidos de forma homogénea em 27 quadras.

Além dos lotes, o empreendimento também prevé um residencial destinado
a familias com renda mensal de dois a quatro saldrios minimos (SAO CARLOS, 2007d),
no qual foram previstos dois tipos de construgdo: casas térreas e apartamentos de dois
andares. Cada imoével tem “dois quartos, um banheiro, sala de estar, cozinha, area de
servico e estacionamento e vale R$ 22,5 mil, valor a ser pago em 180 parcelas” (SAO

CARLOS, 2007d).
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MAPA B.4.1. Localizagdo do Loteamento Social D. Constantino
. Amstalden (S&o Carlos VIII)
(SAO CARLOS, 2005; SAO CARLOS, 2001; GOOGLE EARTH, 2007)
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O empreendimento possui uma area total de 402.502,60 m2, populagdo
estimada em 5 habitantes por lote e densidade liquida de 178,51 hab/ha, distribuidas

conforme demonstrado no quadro B.4.1.

QUADRO B.4.1. Resumo da area pertencente ao Loteamento Social D. Constantino Amstalden
(S3o Carlos VIII)

Lotes 204.090,82 m=2 50,71 %
Sistema viario 106.775,11 m2 26,53 %
Sistema de lazer - espacos 40.350,26 m=2 10,02 %
Ii,vres de uso publico (drea verde)

Area publica (uso institucional) 32.400,68 m2 8,05 %
Area reservada ao 18.885,73 m?2 4,69 %
proprietario

Total da area 402.502,60 m=2 100%

Ao longo do cérrego Monjolinho, respeitando o Coddigo Florestal, foi
projetada uma faixa de 30,00 m de preservacdo permanente (APP).

O sistema viario foi feito interligando a malha urbana. Seu perfil
longitudinal respeita a declividade maxima de 10% e minima de 0,5%, e o transversal, a
declividade de 4%. Possui um total de 5 avenidas e 14 ruas; o leito carrocavel tem
largura de 8,00 a 12,00 m, com revestimento asfaltico, e declividade maxima variando
de 0,56 a 5,19 %; e as vias de circulacdo de pedestre medem de 2,00 a 3,00 m.

O projeto também prevé que o loteamento sera servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia
elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,

no caso, sera executado pela PMSC.

B.4.2. LISTAGEM DE INFORMAGCOES PARA
CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

O quadro B.4.2 resume, de forma sucinta, os dados sobre as
caracteristicas anteriores a implantagdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagdo do solo.
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QUADRO B.4.2. Checagem das informagdes para a caracterizacdo do Loteamento Social D. Constantino

Amstalden (S&o Carlos VIII).

Listagem Condicao

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X

c) Caracterizacdo climatoldgica e hidrogréfica X

d) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacao da(s) bacia(s)

e) Localizagdo, quantificacdo e tipologia da cobertura X

vegetal

f) Caracterizagdo ecolégica com identificacdo de X

fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de

condicGes de degradacdo

g) Dados de qualidade das aguas e do ar X

h) Identificagdo de dreas de interesse social e X

paisagistico

i) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupagao urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacGes existentes X

b) DemarcagBes de restricdes legais a utilizacdo de X

parte do terreno ou da area

Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de dreas publicas, verdes e ndo X

edificadas

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacao e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva

Tipo de uso e ocupagao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X

B.4.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

A gleba onde foi implantado o loteamento era utilizada para pastagem, e

havia a presenca de espécies arboreas de especial interesse, que foram preservadas.

Entre elas, estdo algumas araucarias na area verde 1 (fotos B.4.1 e B.4.2), vinte e dois

angicos, dois pau d’alho, uma sibipitna, um jatoba, nas ruas e lotes (SAO PAULO,

2000b).

Na area de preservacdo permanente (APP) do cdérrego Monjolinho, havia

cerca de 50% de vegetacdo, sendo o restante coberto por gramineas.
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FOTOS B.4.1 e B.4.2. Araucarias (fotos da autora)

B.4.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.4.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma retangular homogénea, com area
minima de 129,71 m2, com frente minima de 6,00 m, sendo proibida a construcdo de
mais de uma unidade habitacional por lote.

Importante ressaltar que a regido onde esta localizado o empreendimento
encontra-se na bacia hidrografica de captagdo de agua para abastecimento publico de
Sao Carlos. Pelo Plano Diretor (lei municipal n°® 13.691/05, artigo 43), em novos
empreendimentos na area é permitido o parcelamento do solo apenas para chacaras de
recreio, ou seja, lotes com area minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupagdo de
25%. O presente empreendimento, sendo anterior ao referido PD, nao teve que
submeter-se a essas condigdes, embora localizado em area de protecdo e recuperacdo de
manancial.

Como ponto positivo, observou-se que, na execugdao do loteamento, foi
utilizado apenas o movimento de terras na execugao das vias de circulacdo. Nos lotes foi
conservada a vegetacdo rasteira a fim de se evitar erosdao, sendo necessaria sua

capinacao antes de iniciar a construcdo (fotos B.4.3 e B.4.4).
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FOTO B.4.3. Trabalho de capina antes de iniciar a FOTO B.4.4. Terreno capinado com um angico no
obra (foto da autora) fundo (foto da autora)

FOTO B.4.5. Terreno ocupado por vegetacao rasteira (capim)
(foto da autora).

Alguns lotes também possuem arvores nativas isoladas (fotos B.4.6 e
B.4.7), cuja remocgdo somente podera ser feita mediante prévia autorizacdo do érgdo

ambiental competente.

O DEPRN, para a aprovacgao do projeto, também exigiu do empreendedor o

projeto de arborizacao urbana.
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B.4.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal. O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e se harmoniza
com o sistema viario da regido. As vias possuem largura de 8,00 m e 12,00m.

No entanto, a falta de pavimentacdao (embora o projeto preveja a
pavimentacdo asfaltica) tem contribuido para a ocorréncia de processo erosivo,
principalmente nos casos em que a condugdo das aguas pluviais é longitudinal as vias
(fotos B.4.8 e B.4.9), e também pode favorecer eventual contaminagdo do solo com

residuos de 6leo e graxa dos veiculos motorizados.

FOTOS B.4.8 e B.4.9. Conducdo das aguas pluviais longitudinais as vias. Inicio de processo erosivo.
(foto da autora)

O projeto do empreendimento também prevé a colocacdo de guias e
sarjetas no loteamento. No entanto, essas até o momento ndo foram executadas pelo
empreendedor (foto B.4.10), exceto ao redor do residencial de casas e sobrados (foto
B.4.11). Consequentemente, este fato, juntamente com a falta de acompanhamento de
engenheiro profissional nas obras, contribui para o desalinhamento das construgdes e a

invasao nas vias de circulagdo, como pode ser observado nas fotos B.4.12 e B.4.13.
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FOTO B.4.10. rua longitudinal sem guia e sarjeta FOTO B.4.11. Rua longitudial no setor das casas
(foto da autora) populares com guia e sarjeta (foto da autora)

FOTO B.4.14. Via de circulagdo desalinhada em decorréncia da invasdo das
construcdes (foto da autora).

Ressalte-se, ainda, que a geometria das vias favorece o transporte
motorizado, pois nao foi prevista para o local a implantacao de ciclovias e de elementos

que proporcionam conforto e seguranca aos pedestres.
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Embora o projeto preveja a pavimentacdo asfaltica, pretende-se
pavimentar as vias de circulagao do empreendimento com bloquetes feitos pela usina de
reciclagem do municipio, como ja implantado no bairro Santa Angelina (SAO CARLOS,
2007d).

No que tange a vias de circulagcdo de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua
largura, que é de 2,00 a 3,00 m. No entanto, até o momento nenhuma calgada foi

implantada.

B.4.4.3. AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas varias areas destinadas para uso institucional,
totalizando 32.400,68 m2 (8,05%), localizadas em varios pontos do empreendimento.
Este valor atende a legislacao, as localizagbes e tamanhos sdo favoraveis e as condigdes

do terreno sdo préprias para edificacdes.

B.4.4.4. AREA DE LAZER/ AREA VERDE

Foram reservadas varias areas destinadas ao sistema de lazer, totalizando
40.350,26 m2 (10,02 %), localizadas em varios pontos do empreendimento.

Elas foram projetadas e implantadas respeitando a cobertura vegetal
nativa, de especial interesse, existente na area, tais como araucarias, angicos, paineiras,

gerivas, etc, e instituidas como areas verdes (fotos B.4.15 a B.4.18).

' ; B AP AT iy .
FOTO B.4.15. Area verde 2 em janeiro de 2006 FOTO B.4.16. Area verde 1 em janeiro de 2006
(foto da autora) (foto da autora)
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Fotos B.4.17 e B.4.18. Vista da area verde 1, com espécies arbdreas nativas, tais como araucarias, paineiras,
etc. em janeiro de 2006 (foto da autora)

No entanto, apesar de o projeto instituir areas verdes respeitando a
cobertura vegetal nativa existente na gleba, nota-se a falta de interesse dos moradores
por essas areas. Apesar de bela e exuberante, observa-se nas fotos B.4.19 a B.4.24 que
foi ateado fogo na area verde 1, queimando e matando algumas espécies arbdreas,

resultando na degradagdo de uma area inicialmente preservada.

Forem V)

Fotos B.4.19, B.4.20 e B.4.21. Area verde 1 com espécies arbore
2006 (fotos da autora)

R - = = e

Fanr =l o E E % S e = :
Fotos B.4.22, B.4.23 e B.4.24. Area verde 1 com espécies arboreas nativas queimadas em 2006
(fotos da autora)
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Posteriormente, observou-se na area verde 1 a presenga de gado bovino,

mudando, assim, a finalidade da area (foto B.4.25 e B.4.26).

Fotos B.4.25 a B.4.26. Area verde 1 sendo utilizada de pastagem em fevereiro de 2007 (fotos da autora)

B.4.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

Como pode ser observado na figura B.4.1, além da APP de 30,00 m
instituida pelo Cdédigo Florestal ao longo do cérrego Monjolinho, ainda foi reservada uma
faixa maior, denominada area verde, pelo fato de estar a montante de uma captacgdo

municipal de dgua para abastecimento (fotos B.4.27 e B.4.28).

; } i 'L:j.-_mééi’de
/¥ e Preservagao
: ; A %) ' permanente

R

Ar"e; ver«fe

{4 ’-" AREA
| pAREA 13. ?;ssmz’

mS—'l
ADIITCANDI

ONADOS (AREA /m2) MEDEN:

3.00:m = 138002

FIGURA B.4.1. Croqui mostrando APP e area verde 3 (SAO PAULO, 2000b)
FOTOS B.4.27 e B.4.28. Cérrego Monjolinho; a margem esquerda pertence ao empreendimento
(foto da autora).
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Frise-se, ainda, que tanto nas areas verdes 2 e 3, como na APP, foram
previstos e implantados o reflorestamento e o enriquecimento da vegetagdo, com o
plantio de espécies arbdreas nativas da regido, conforme exigéncia do DEPRN no ato da

aprovacao do projeto (fotos B.4.29 e B.4.30).

\7i

FOTOS .4.29 e B.4.30. Reforestamento. Area verde 3 (fotos da autora)

B.5.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas dominio publico das rodovias,

ferrovias e dutos.

B.4.4.7. IMPLANTAGCAO

As obras e servigos publicos, tais como demarcacdo dos lotes, abertura das
vias publicas, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, foram executados
as expensas do empreendedor (empresa mista), ndo havendo, portanto, a necessidade
de garantia das obras. A rede de galerias de aguas pluviais, até o momento ndo foi
executada, e as guias e sarjetas foram implantadas apenas ao redor do residencial de
casas e apartamentos.

Ndo foi possivel obter informagées sobre as obras no momento da
implantacdo do empreendimento. Aparentemente, ndo houve impactos significativos

decorrentes delas.
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B.4.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndao havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracdo de fontes mdveis de poluicdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
reducao de residuos, visto que no local ndo ocorre até o momento a coleta seletiva de
residuos sélidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de construgdo
civil, bastante freqliente, e que ndo tem sido objeto de atengdo especial, incluindo ndo sé
dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um trabalho de educagao
e conscientizagdo da populacao.

Na area, também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.4.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes

E um loteamento social destinado a diminuicdo do déficit habitacional do
municipio a fim de atender familias “oriundas da invasdo de area do orfanato e do bairro
Santa Maria” (SAO CARLOS, 2006d).

“Com financiamento da Caixa EconO6mica Federal, cerca de 224 familias
com renda de zero a 3 saldrios minimos foram sorteadas em dezembro de 2004,
adquirindo um terreno de 6,00 por 23,00 m2, com valor estipulado em 36 parcelas de
R$70,00” (SAO CARLOS, 2006c).

Ressalte-se que “a assinatura do contrato de Arrendamento com Opgao de
Compra s6 é efetivada apds atender os requisitos essenciais da lei municipal n°

12.117/99” (SAO CARLOS, 2006c). E os mutudrios adquirentes ndo poderdo, em
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hipotese alguma, vender ou trocar seus lotes sem uma permissdo oficial por escrito da
Prohab'®.

Além do sistema de venda de lotes financiados, a Prohab realizou parcerias
com a Caixa Econ6mica Federal (CEF), no ambito do projeto de Carta de Crédito FGTS -
Imédvel na Planta e do Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

O projeto Carta de Crédito FGTS - Imdvel na Planta prevé a construcdo de
224 unidades habitacionais. E um programa direcionado a atender as familias com renda
mensal de até um salario minimo. Neste sistema as moradias sdo construidas por meio
de mutirdo (fotos B.4.31 a B.4.34) e os projetos serdo apoiados técnica e
operacionalmente pelos engenheiros e arquitetos da Prohab, e “cada habitacdo tera dois

dormitérios, banheiro, sala, cozinha e &rea de servico” (SAO CARLOS, 2005c).

FOTO B.4.31 e B.4.32. Mutirdo do projeto Carta de Crédito FGTS - Imével na Planta
(SAO CARLOS, 2006c; SAO CARLOS, 2006e).

FOTO B.4.33 e B.4.34. Mutirdo do projeto Carta de Crédito FGTS - Imdvel na Planta (fotos da autora)

14 . , . . . .

Esta medida € para garantir que os lotes sejam destinados a quem realmente necessita de um local para
morar, coibindo assim, a acdo de especuladores que se beneficiavam no passado com estes programas
destinados a populagdo de baixa renda.
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Os mutirdes também recebem o apoio de “reeducandos que estdo
cumprindo pena em regime semi-aberto na penitenciaria Dr Antonio de Queiroz Filho, de
Itirapina” (SAO CARLOS, 2006e)*°.

A Prohab também ofereceu aos mutirantes “um minucioso projeto
descrevendo detalhes arquitetdnicos, estruturais, hidraulicos e elétricos” (SAO CARLOS,
2006c¢).

JA o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), “dispbe de 224
moradias voltadas para as familias com renda de dois a quatro salarios minimos”, e
oferece dois tipos de construcdo: “térreas e assobradas, com areas de 42,20 e 45,20 m2,
respectivamente (fotos B.4.35 e B.4.36). O valor do imovel é de R$ 22,5 mil, dividido em
180 parcelas de aproximadamente R$ 157,00” (SAO CARLOS, 2005c).

O PAR é um plano de arrendamento em que o mutuario efetua o
pagamento de taxas mensais e, ao final do prazo de contrato (15 anos), ha a opcdo de
compra do imovel.

Para participar do PAR, o interessado deve possuir 0os seguintes requisitos:

Residir em Sdo Carlos ha pelo menos 3 anos, ndo ser proprietario de outro imoével
residencial, ndo possuir restricdo cadastral (SERASA, SPC, etc), possuir renda
familiar de acordo com o empreendimento de interesse, ter familia constituida,
concubinato ou ser arrimo de familia (SAO CARLOS, 2005c)

Caso o interessado seja auténomo, ele poderd realizar sua inscrigdo
tranquilamente no programa que melhor encaixar sua renda, sendo que na fase
seguinte, a Caixa possui mecanismos para comprovar a veracidade dos dados
(SAO CARLOS, 2005c).

£

FOTO B.4.35 e B.4.36. Conjunto de casas e sobrados executados pelo Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) no empreendimento (SAO CARLOS, 2006d; SAO CARLOS, 2005c).

15 Além do pagamento de um saladrio minimo, os reeducandos recebem o beneficio de redugdo da pena (a cada
trés dias de trabalho, um dia é reduzido da pena total).
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Em nenhum dos projetos foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificagbes
e, conseqlientemente, reduzir o consumo de energia.

As fotos B.4.37 a B.4.39 mostram as construgdes de casas nos lotes sem o

uso de ecotécnicas.

ey Tb.;- 3

o A

FOTO B.4.37, ..38 e B.4.39. Construgdes de casas em uso de ecotécnicas (fotos da autora)

Consta, ainda, que ndo é permitida a construcdo de cercas comuns na
frente e nas laterais dos lotes, bem como casas geminadas e mais de uma unidade

habitacional por lote.

B) Material

No empreendimento nao foi prevista e nem tem sido observada a utilizagao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais

de construcgdo alternativos, etc.

B.4.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.4.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
O sistema de abastecimento de agua foi elaborado de acordo com as
normas brasileiras e dentro das diretrizes fixadas pelo SAAE. Foi previsto um sistema

com tracado dotado de linha de distribuicdo principal e ramificagdes secundarias, com
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alimentagdo, em primeira etapa, por meio de interligagdo com a rede ja existente na
vizinhanga.

Em 2005, foi implantado um reservatério elevado de concreto armado,
com capacidade de 500.000 | de agua, a fim de abastecer ndo s6 o loteamento Sao
Carlos VIII, como também outros dois empreendimentos, Jardim Munique e Astolfo Luiz
do Prado, que, juntos, totalizam aproximadamente 10 mil habitantes (foto B.4.40).

Esse reservatorio foi interligado com o poco do bairro Maria Stela Faga e
sera também interligado com outro reservatério da Nova Estancia e com o reservatorio
apoiado que sera construido na Vila Nery.

O intuito deste sistema de interligacbes é “suprir qualquer deficiéncia de
abastecimento de agua, transferindo de um local de maior volume para outro que tenha

sofrido algum dano material, elétrico ou mecdnico” (SAO CARLOS, 2006c).

Ll

FOTO B.4.40. Construcdo do reservatério elevado (SAO CARLOS, 2005b).

Nao foram previstas medidas visando a conservagdo da agua (reducgdo de

consumo, reuso, etc.).

B.4.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario utilizado foi o sistema separador
absoluto, com coletores localizados no eixo da rua. A empreendedora responsabilizou-se
por implantar as redes coletoras de esgoto, bem como as interligagdes aos sistemas

existentes no referido loteamento.
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A rede coletora do residencial de casas e sobrados foi implantada antes da
execugdo das obras, evitando-se assim a abertura da rua e o conseqliente desperdicio de

energia (foto B.4.41).

FOTO B.4.41. Rede coletora de esgoto implantada antes da execugdo das obras (foto da autora).

Embora ndo tenham sido obtidas informagoes especificas sobre ocorréncias
de vazamentos e de refluxos de esgotos, elas sdo passiveis de acontecer e constituem-se
num risco mais acentuado no presente caso, em funcao da localizagdo do
empreendimento, a montante de captacdao de agua para abastecimento publico. Outro
fator agravante é que, mesmo existindo o interceptor na margem esquerda do
Monjolinho, a sua capacidade ja se encontra proxima a saturagdo. Deve-se ressaltar por
fim que a cidade de S3o Carlos ndo possui até o momento uma estacdo de tratamento de
esgoto, de modo que as aguas residuais do empreendimento acabam por serem langadas

in natura no corpo receptor, a jusante da area urbana.

B.4.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

Consta do projeto de loteamento que as guias e sarjetas, bem como as
galerias de drenagem de agua pluvial serdo de responsabilidade do empreendedor. No

entanto, ndo foi localizado nenhum projeto especifico de drenagem, e as guias e sarjetas
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somente foram implantadas ao redor dos conjuntos residenciais ja construidos, conforme

se observae nas fotos B.4.42 e B.4.47.

FOTO B.4.42. Rua longitudinal sem guia e sarjeta FOTO B.4.43. Rua transversal sem guia e sarjeta
(foto da autora) (foto da autora)

-
FOTO B.4.44. Rua longitudinal sem guia e sarjeta FOTO B.4.45. Rua transversal sem guia e sarjeta
(foto da autora) (foto da autora)

FOTOS B.4.46 e B.4.47. Guias e sarjetas implantadas apenas ao redor do residencial de casas e apartamentos
(fotos da autora)
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B.4.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos
realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do
empreendimento, foram listadas no quadro B.4.3, a fim de resumir e dar destaque, as

principais causas da tendéncia desfavoravel e as correcGes possiveis de serem

implantadas

QUADRO B.4.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis correcoes.
COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

empreendimento estudado; no entanto, a falta de
pavimentacao (embora o projeto preveja
pavimentacdo asfaltica) contribui para o processo
erosivo uma vez que a condugao das aguas pluviais é
longitudinal a muitas vias.

Invasédo de construgbes nas vias de circulagao
decorrente da falta de guias e sarjetas e de
acompanhamento técnico na obra.

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento A geometria das vias privilegia o transporte Implantagdo de ciclovias e elementos
motorizado. que proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.
O modelo estrutural ortogonal foi utlizado no

Pavimentacdo das vias de circulagcao
com materiais alternativos, a fim de
conter a perda do solo, e permeaveis
para a infiltragao das aguas pluviais.

Implantagdo das guias e sarjetas e
acompanhamento técnico das obras
residenciais particulares.

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes favorecendo o
adensamento da ocupacdo em area de manancial.

Area Institucional

Nao foram identificados problemas nas areas
institucionais.

Sistema de lazer

Nao foi prevista a colocagcdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer a fim de estimular o usuario na
utilizagéo e preservagao deste espago publico.

A area de lazer foi queimada para ser utilizada como
pastagem.

Implantagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer, tais como bancos,
postes de iluminagao, lixeiras, etc.

Promover trabalhos de educagéo
ambiental com a comunidade.

APP

Nao foram identificados problemas

Area non aedificandi

O empreendimento ndo confronta com faixas de

ao longo de dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

rodovias, ferrovias e

dutos

Implantagéo Nao foram identificados problemas -

Ocupacédo (uso
solo)

do

Auséncia de programa de redugdo de residuos
s6lidos.

Utilizagao de energia da rede convencional.

Implantagéo de coleta seletiva.

Trabalho de educacgao e
conscientizagao da populagéo local.

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgdo alternativos).

Implantar fontes alternativas de
energia.
Geometria das Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Estudos de formas de se introduzir
edificagcoes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéo e principios bioclimaticos nas
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia. edificagdes, utilizando-se ventilagao e
iluminagdo  natural, além  de
instalacdo de  dispositivos  de
captacao de energia solar.
Materiais Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Estudos para a incorporagdo de

materiais com menor impacto
ambiental tais como pavimentos
permedveis, materiais de construgao
alternativos, etc.
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QUADRO B.4.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas
possiveis corregdes.

NTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO
SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
SAA - Captagao e Sub-componente ndo existente -
SAA - Transporte e Sub-componente ndo existente -
SAA - Tratamento e Sub-componente ndo existente -
SAA - Distribuigao ¢ Falta de medidas de conservagao da agua ¢ Programas de incentivo a
conservagao da agua.

SES - Coleta e | o Interceptor de esgoto saturado ¢ Implantagdo de novo interceptor
transporte
SES - Tratamento e | ¢ Langamento do esgoto sem tratamento. e Tratamento do esgoto gerado.
disposicao
SDU - Micro- | e Galerias, guias e sarjetas ndo implantadas. .
drenagem
Sbu - Macro- | e Falta de dispositivos de retengdo do escoamento | e Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retencdo/detencao.

B.4.7. AVALIAGCAO FINAL DO PROJETO

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldgica deste empreendimento,
observa-se que ha causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo da agua. Algumas sdo passiveis de correcdao, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversdo.

No entanto, um problema detectado e que sempre apresentara risco
ambiental refere-se a propria localizacdo e a tipologia do empreendimento, pois se trata
de loteamento popular situado a montante de uma captacdo de agua para abastecimento
publico. A possibilidade de eventual contaminagdo do corpo d’agua representa uma
tendéncia desfavoravel de dificil resolugao.

Como ja explanado no item B.2.4.1, atualmente o Plano Diretor permite,
naquela regido, apenas o parcelamento do solo para chacara de recreio (lotes com area
minima de 1.500,00 m2 e coeficiente de ocupacdo de 25%). Portanto, se antes da
implantacdao do empreendimento tivesse sido feito um estudo sobre a sustentabilidade
ecoldgica, este fator poderia ter sido devidamente considerado, e a localizagdo ou as

caracteristicas do empreendimento, revistas.
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Ressalte-se, ainda, que o empreendimento, antes da implantagdo, sé
apresentou dados sobre o levantamento planimétrico e localizagdo, quantificagdo e
tipologia da cobertura vegetal de forma sucinta. Ndao foram feitas as caracterizacdes
geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgicas, hidrograficas, das redes hidrograficas com a
caracterizacao da(s) bacia(s); e tampouco levantamento de dados sobre a qualidade das
aguas, do ar, de areas de interesse social e paisagistico. Apenas um breve relato sobre a
contextualizagdo da area em relagdo a cidade.

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupagdo urbana né&o foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificacdes existentes na gleba e a demarcacao
de restricGes legais a utilizacdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfoldgicas urbanas foi apresentado projeto
urbanistico com a localizagdo e dimensdo do sistema viario, localizagdo e dimensdo dos
lotes, ndo sendo apresentada a tipologia construtiva.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
aprovagdao foram elaborados de forma muito sucinta para uma area de protecdo de
mananciais. Ndo se observou, no caso em tela, o principio da precaucdo e prevencdo de

danos.






B.5. LOTEAMENTO JARDIM SOCIAL PRESIDENTE COLLOR

Tem certos dias em que eu penso em minha gente
E sinto assim todo o meu peito se apertar
Porque parece que acontece de repente

Como um desejo de eu viver sem me notar

Igual a como quando eu passo no subiirbio

Eu muito bem vindo de trem de algum lugar

E ai me dd como uma inveja dessa gente

Que vai em frente sem nem ter com quem contar
Sdo casas simples com cadeiras na calcada

E na fachada escrito em cima que é um lar

Pela varanda flores tristes e baldias

Como a alegria que ndo tem onde encostar

E ai me dd uma tristeza no meu peito

Feito um despeito de eu ndo ter como lutar

E eu que ndo creio peco a Deus por minha gente
& gente humilde, que vontade de chorar

(Vinicius de Moraes e Chico Buarque de Holanda)
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B.5.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O Jardim Social Presidente Collor esta situado no setor oeste do municipio
de Sdo Carlos, Estado de Sdo Paulo, dentro do perimetro urbano.

O loteamento surgiu em 1990, de forma clandestina, e sua regularizagao
ocorreu em 12 de marco de 1998. Seu registro no Cartério de Registro de Imdveis
competente teve respaldo na sentenca prolatada em 29/11/2000, que transitou em
julgado em 26/02/2001 (processo n. 1196/00 - 42 Vara Civel da Comarca de Séao
Carlos/SP).

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada a
3,5 km do centro da cidade, e foi destacada da fazenda Santa Amalia. Seu acesso
principal é pela estrada de rodagem estadual (DERSP-215), que liga Sdo Carlos a
Ribeirdo Bonito.

O loteamento possui uma area total de 481.909,44 m2, com populagdo
estimada em 4 habitantes por lote e densidade liquida de 337,6587 hab/ha, distribuidos
conforme apresentado no quadro B.5.1. Nota-se, no entanto, que a area non aedificandi

proxima a rodovia DERSP-215 ndo foi computada no calculo de areas.

QUADRO B.5.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Jardim Social Presidente Collor

Lotes 286.045,18 m2 59,36%
Sistema viario 109.067,20 m2 22,63%
Sistema de lazer - espacos 48.227,13 m=2 10,01%
livres de uso publico (area verde)

Area publica (uso institucional) 38.569,93 m?2 8,00%
Total da area 481.909,44 m?2 100%

A natureza do empreendimento é de uso misto, predominantemente
residencial, com comércio varejista local e prestacdo de servigos.

Com um total de 1.685 unidades, os lotes sdo distribuidos de forma
homogénea, com area minima de 128,18 m2, com frente minima de 5,00 m2, declividade

maxima de 5% e taxa maxima de ocupagdo de 70%, num total de 33 quadras.
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MAPA B.6.1. Localizagdo do loteamento Jardim Social Presidente Collor
(SAO CARLOS, 2005; SAO CARLOS, 2001; GOOGLE EARTH, 2007)
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O sistema viario foi implantado interligando com a malha do bairro Cidade
Aracy, sendo o leito carrocavel projetado com largura de 7,00 a 14,00 m, com
revestimento asfaltico, e as vias de circulagdo de pedestre de 2,50 m.

No entanto, a regido onde esta localizado o empreendimento esta isolada
do restante da area urbana por uma barreira fisica conhecida como Serrinha, e é a
avenida Integragdao (fotos B.5.1 e B.5.2) que liga os loteamentos Antenor Garcia,

Presidente Collor e Cidade Aracy ao centro urbano.

Avenida Integracao

Centro urhg

s 3 SO Vo =
FOTOS B.5.1 e B.5.2. Vista da Avenida Integracdo em 10/12/2001 (foto da autora)

Uma década depois da implementacdo do empreendimento, a avenida
Integracdo, ainda possuia péssima conservacdo, colocando em risco a populacdo. Como
pode ser notado nas fotos B.5.3 e B.5.4, tal avenida, além de perigosa, também
apresentava acumulo de residuos sdlidos (lixo urbano, entulho, etc) e falta de iluminacao

publica.

FOTOS B.5.3 e B.§.4. Avenida integragao efn 10/12/2001 (foto da autora)
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Sem ciclovia ou via de passeio (calcada), as pessoas que por ali passavam
a pé ou de bicicleta disputavam espago com os veiculos automotores.

No inicio do ano de 2006, a PMSC iniciou as obras de recuperacdo asfaltica
da avenida Integracdo, além de sinalizacdo (placas de controle de velocidade e

sinalizacao de curvas), como se observa nas fotos B.5.5 a B.5.7.

" - e =y
k. 5 o,

FOTS B.5.5, B.'5.6-e B.5.7. Recuperacao asféticé da A;/enida integracao (SAO CARLOS, 2006a)

Também foi implantado 1,20 km de ciclo-faixa, a fim de proteger os
moradores do bairro que se locomovem ao trabalho por meio de bicicletas. A foto B.5.8
mostra “uma faixa vermelha que sinaliza aos ciclistas o local seguro para a subida” (SAO

CARLOS, 2006b).

FOTO B.5.8. Faixa vermelha sinalizando ao ciclista o local seguro para a subida (SAO CARLOS, 2006b).

Atualmente, alguns trechos da ciclovia estdo apresentando processo
erosivo, pondo em risco a seguranga das pessoas que ali passam, como pode ser

observado nas fotos B.5.9 a B.5.12.
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FOTO B.5.9 e B.5.10. Processo erosivo na ciclovia da avenida Integragao (fotos da autora).

O projeto também prevé que o loteamento sera servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia
elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,
no caso, sera executado pela PMSC.

No memorial descritivo inicial consta que a infra-estrutura seria implantada
pelo loteador no prazo de dois anos, quais sejam: arruamento; demarcacao das quadras,
rede coletora de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de agua para abastecimento, rede
de distribuicdo de energia elétrica, galeria de aguas pluviais e guias, sarjetas e
pavimentacdo asfaltica.

No entanto, o empreendimento foi aprovado e apenas a abertura do
sistema de arruamento, demarcacao das quadras e lotes, redes de distribuicdo de agua
para abastecimento e esgotamento sanitario, e distribuicdo de energia elétrica foram as

expensas do empreendedor.
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Também nd&o foi juntada copia do contrato-padrdo no processo de

aprovacgdo do loteamento, como exigido pela Lei n® 6766/79.

B.5.2. LISTAGEM DE INFORMAGOES PARA
CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

O quadro B.5.2 resume, de forma sucinta, os dados sobre as
caracteristicas anteriores a implantacdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupacédo do solo.

QUADRO B.5.2. Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento
Jardim Social Presidente Collor.

Listagem Condigdo

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X

c) Caracterizacdo climatoldgica e hidrografica X

d) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacao da(s) bacia(s)

e) Localizagdo, quantificacdo e tipologia da cobertura X

vegetal

f) Caracterizacdo ecoldgica com identificacdo de X

fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de

condicOes de degradacado

g) Dados de qualidade das &guas e do ar X

h) Identificacdo de areas de interesse social e X

paisagistico

i) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupacao urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacbes existentes X

b) Demarcagbes de restrigdes legais para a utilizagdo X

de parte do terreno ou da area

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de dreas publicas, verdes e ndo X

edificadas

Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimens8es do sistema virio X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupacgao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X
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B.5.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

Segundo a PMSC (SAO CARLOS, 1998b), a gleba ndo foi utilizada para
depdsito de lixo ou de produtos que possam trazer riscos a salude dos moradores; se
enquadra na zona 3°, conforme legislacdo municipal (lei n® 6910/72), cujo uso é misto; e
ndo esta situada em area potencialmente susceptivel a problemas geotécnicos, tais como
erosdo, instabilidade de encostas, etc.

No entanto, destaque-se que varios estudos ja foram efetuados na regido,
0S quais mostraram que o solo da area onde estd situado o empreendimento é
constituido principalmente por areias quartzosas e latossolo. Assim, é uma regido

altamente susceptivel aos processos erosivos.

Re - Lilossolo Eutrdfico

Rd - Litossolo Distréfico
Lve — Latossolo Vermelho-Amarclo

AQa - Arcias Quartzosas

FIGURA B.5.1. Classe de solos (KLEFASZ apud FAZANO, 2001).

B.5.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.5.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
128,18 m2 e frente minima de 5.00 m.
Observa-se uma alta densidade populacional por lote, embora estejam

previstos no projeto apenas 4 hab/lote.
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B.5.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi implantado de forma
estrutural ortogonal. As vias possuem largura de 7,00 m e 14,00 m. No entanto, a falta
de pavimentagdo (embora o projeto preveja a pavimentacdo asfaltica) no inicio do
empreendimento contribuiu para a ocorréncia de processo erosivo, principalmente nos
casos em que a conducdo das aguas pluviais é longitudinal as vias (fotos B.5.13 a

B.5.17).

FOTO B.5.13 e B.5.14. Rua T - sem calgada, guia, asfalto, sarjeta em 10/12/2001 (fotos da autora)

FOTOS B.5.15, B.5.16. Av. Z, esquina com Rua S em FOTOS B.5.17. Av. Z esquina com
10/12/2001 (fotos da autora) arua S em 2004 (foto da autora)

Por meio do Orgamento Participativo (OP) de 2001 a 2004 foi executada a
pavimentagdo asfaltica de varias ruas do loteamento Jardim Social Presidente Collor
(fotos B.5.18 e B.5.19).

Ressalte-se que, apesar de no memorial descritivo inicial constar que a
pavimentacdo asfaltica deveria ser implementada pelo loteador, este ndo foi executado

as suas expensas.
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FOTOS B.5.18 e B.5.19. Asfalto no Presidente Collor. Pavimentagdo e galeriasda Av.Z,R, P, Q,R,S, T, V, I
(PMSC, 2004)

Ademais, a geometria das vias favorece o transporte motorizado, uma vez
gue nao foi prevista a implantagdao de ciclovias e de elementos que proporcionam
conforto e seguranca aos pedestres.

No que tange a vias de circulacdo de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua
largura, que é de 2,50 m. No entanto, algumas calgadas foram executadas de modo a
garantir a entrada de veiculos na garagem, outras com escadas (fotos B.5.20 a B.5.23),
materiais de construcdo e vegetagdo, impossibilitando, assim, a passagem de

transeuntes.

FOTOS B.5.20 e B.5.21. Escadas nas clagadzjfd‘ripedindo a passagem e tanseuntes,_ (fotos da autora)

B

FOTOS B.5.21 e B.5.22. Escadas nas clagadas, impedindo a passagem de transeuntes (fotos da autora)
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No empreendimento nao foi previsto rebaixamento de guias para facilitar a
acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas para sua

locomogao.

B.5.4.3. AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas duas areas destinadas a uso institucional, totalizando
38.569,93 m2 (8,00%). Este valor atende a legislagdo, os tamanhos sao favoraveis, mas
as condigoes do terreno e sua localizagdo sdo passiveis de questionamento.

Na aprovacdao do loteamento, foi solicitado pelo empreendedor que as
areas destinadas a uso institucional fossem consideradas non aedificandi, em decorréncia

do estagio médio de regeneracdo da vegetagdo nativa existente (foto B.5.23).

== . g

FOO‘ B.5.2§.‘Area irTstittltionaI'com veetagﬁo nativa em 2006 (foto da autora).

O DNJ, depois de citar varios trechos de obras do Direito Urbanistico

concluiu que:

Desta feita, o conceito de espaco livre é muito mais amplo e, por isso mesmo,

nada impede dentro deles que haja area non aedificandi.

Assim, o pedido do empreendedor foi deferido, e emitida uma certidao
aduzindo que “as areas institucionais do empreendimento foram consideradas como
4reas de reserva legal, sendo, portanto, non aedificandi” (SAO CARLOS, 1998).

Ressalte-se que, quando a lei n°® 6766/79 estabelece que sao requisitos

urbanisticos para o loteamento a implantacdo de equipamentos urbano e comunitario,
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bem como espago livre de uso publico, esta se referindo a duas areas distintas. Uma de
uso institucional, para implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, e outra de
espaco livre, para a implantacdo de area verde e sistema de lazer. Portanto, o DNJ, ao
deferir o pedido, confundiu area livre de uso publico com area institucional.

No mais, antes da implantacdo do empreendimento dever-se-ia ter exigido
uma caracterizacdo da vegetagcdo nativa da gleba para melhor alocar as areas. Mas,
como o loteamento surgiu de modo clandestino, o érgao publico competente deveria ter

ao menos exigido uma compensacdo de areas.

B.5.4.4. AREA DE LAZER

Foram reservadas quatro areas destinadas ao sistema de lazer, totalizando
48.227,13 m2 (10,01 %), e trés delas estdo implantadas em canteiros centrais do
sistema de circulagdo viaria.

A darea maior, no entanto, possui vegetagdo de cerrado, como pode ser
observado nas fotos B.5.24 e B.5.25. No entanto, nesta area ndo foi previsto ou
implantado mobilidrio urbano, a fim de estimular os usuarios a utilizacdo e preservacao

deste espaco publico.

4
w0

FOTOS B.5.24 e B.5.25. Sistema de lazer do loteamento Jardim Social Presidente Collor (fotos da autora).

B.5.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

Ndo ha, nos limites do empreendimento, nenhuma a&rea que seja

caracterizada como APP, de acordo com o Cddigo Florestal.
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B.5.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

Embora implantada area non aedificandi ao longo da faixa de dominio
publico da estrada de rodagem estadual (DERSP-215), que liga Sdo Carlos a Ribeirdo
Bonito, tal area nao foi prevista no projeto.

Ressalte-se, no entanto, que esta area esta sendo utilizada para diversos
fins, tais como: lancamento de entulho e depdsito de maquinas (fotos B.5.26 a B.5.29),

area de lazer (fotos B.5.31 e B.5.32), estacionamento, etc.

FOTOS B.5.26 e B.5.27. Area non aedificandi ao longo da faixa de dominio pdblico da rodovia DERSP-215
sendo utilizada para langamento de entulho (material inerte) em 2006. (fotos da autora).

FOTOS B.5.28 e B.5.29. Area non aedificandi ao longo da faixa de dominio publico da rodovia DERSP-215
sendo utilizada para depdsito de maquinas inutilizadas. (fotos da autora).

.5.31. Area non aedificandi ao longo da faixa de dominio plﬁlblio
sendo utilizada para area de lazer (fotos da autora).

FOTOS B.5.30 e B da rodovia DERSP-215
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B.5.4.7. IMPLANTACAO

Analisando-se o processo n°® 549/93, que tramitou na 3° vara civel da
Comarca de Sao Carlos, extrai-se que a ocupacdao da area ocorreu em maio de 1990,
qguando varias pessoas humildes, a mando e ordem do empreendedor, promoveram um
incéndio na propriedade deste, com a promessa de que receberiam lotes se ajudassem
no desmatamento e desde que, claro, construissem rapidamente os alicerces de suas
construcdes.

Assim, “promovido o desmate da area, centenas de pessoas instalaram-se
no local, construindo rapidamente residéncias simples e sem qualquer estrutura”. A
doacdo de lotes para cada um dos ocupantes foi formalizada por contrato particular de
doacdo com encargos (SAO PAULO, 1993).

A gleba foi dividida em lotes retangulares de 5,00 x 25,00 m, e os lotes
doados eram intercalados com outros vazios, de modo que cada ocupante ficou
responsavel a zelar pelo lote contiguo ao seu, para que posteriormente o empreendedor
pudesse comercializa-lo.

Conseqgiientemente, o loteamento ficou dividido da seguinte forma: “600
lotes foram doados aos ocupantes e 600 lotes permaneceram desocupados para futura
venda por parte do loteador” (SAO PAULO, 1993).

Segundo Carvalho (2001)

Um dos problemas mais graves estudados no direito urbanistico e no direito
municipal, muitas vezes com reflexo no direito ambiental, é o dos loteamentos
irregulares, que proliferam nos grandes centros urbanos, a conta da especulagao e
da caréncia de oferta imobilidaria e, lamentavelmente, também por forca da

grilagem de terras publicas.

No caso do loteamento Presidente Collor, o laudo pericial juntado (SAO

PAULO, 1993) da uma real nogdo sobre a importancia de um loteamento regular:

O desmatamento irregular ndo sO contraria o que determina a legislagdo
pertinente, como ignora a necessidade de um estudo prévio e planejamento da
substituigdo das areas naturais por dreas de agricultura e pecudria, ou como no
caso, a transformagdo em area urbana ocupada. H& de se fazer um planejamento
ambiental para que se possa adotar medidas mitigadoras ao impacto que sera
causado com a alteragdo de tais areas. E é exatamente neste contexto que a

legislagdo assegura através de seu poder de lei, a preservagdo de um minimo de
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area necessaria a manutencdo da flora e fauna local, assegurando seu habitat
natural num minimo para sua sobrevivéncia e reprodugdo. Em caso contrario,
estard se perdendo um ambiente rico pelo seu patrimonio genérico, pela sua
elevada diversidade de espécies e finalmente pela sua prépria importéncia como
ecossistema natural propriamente dito, que seria de grande perda para a
sociedade como um todo. Entretanto, o agravante esta na finalidade para qual
estd se abrindo uma area natural, que é para ocupacdo urbana, sem nenhum
critério. A legislagdo novamente assegura e impde uma série de diretrizes a serem
seguidas no caso de loteamento urbano, através da Lei Federal n. 6766/79. Entre
outros aspectos, deve haver uma proporcionalidade entre a densidade de
ocupagdo prevista para a area e as areas destinadas a sistema de circulagdo,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitario, e espacos livres de uso
publico, incluindo-se ai a seguridade de implantagdo de sistema de saneamento
basico. A lei ainda é categdrica quando afirma constituir crime contra a
administragdo publica dar inicio, de qualquer modo, a um loteamento para fins

urbanos sem a autorizagdo do 6rgdo competente (Autos n. 549/93, p. 40/41).

Ressalte-se que o empreendimento teve seu projeto protocolado junto a
PMSC, para aprovacao, em 12 de marco de 1998, ou seja, oito anos apds sua
implantagdo. Seu registro no Cartério de Registro de Imdveis competente teve
respaldado na sentenca prolatada em 29 de novembro de 2000, o qual transitou em
julgado no dia 26 de fevereiro de 2001 (processo n. 1.196/00 - 4° Vara Civel da comarca
de Sdo Carlos), com base no artigo 40 da Lei n° 6.766/79.

Segundo Sdo Paulo (1997), apurou-se na época da regularizacdo do
empreendimento que cerca de 5.550,00 m lineares de rua ndo estavam asfaltadas (fotos

B.5.62 e B.5.33) e que:

Embora a maior parte dos 109.500 metros quadrados de vias publicas do referido
loteamento ja ter sido asfaltada, o mesmo nao foi feito pelo loteador, mas sim pela
Prefeitura Municipal, e ndo ha constatagdo de que a Prefeitura Municipal tenha
recebido pela obra de asfaltamento, tanto dos moradores quanto do loteador.
Ainda neste sentido salienta-se que o Poder Publico para a execugdo da obra, e
para que se pudesse cobrar dos moradores nao editou lei como determina o artigo
82, do Cddigo Tributadrio Nacional. E assim a até por isso, apurou-se que até o

presente ndo foi langado para a devida cobrancga.
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FOTO B.5.3 FOTO B.5.33. Rua U em 2001 (foto da autora).

B.5.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndo havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

O distanciamento do centro da cidade fez surgirem no empreendimento
pontos de comércio e de prestagdo de servicos bastante diversificados, permitindo aos
moradores realizarem suas compras de primeira necessidade no préprio bairro.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracdo de fontes mdveis de poluicdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
reducao de residuos, ja que no local ndo foi prevista a coleta seletiva de residuos sélidos,
apesar de existirem varios pontos de coleta, como pode ser observado nas fotos B.5.34 a
B.5.36. Um fator mais importante, tem sido a geracdo e a disposicdo de residuos
domésticos e de construgdo civil, que ndo tém sido objeto de atencdo especial, incluindo
ndo sé dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um trabalho de

educacdo e conscientizacao da populagao (foto B.5.37).

FOTO B..34 e B.5.35. Material reciclado guardados em lotes de for inadequada (fotos da autora).
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FOTO B.5.36. Residuos reciclaveis expostos de FOTO B.5.37. Residuos domésticos langados
maneira irregular (foto da autora) inadequadamente na via de circulacao (foto da
autora).

Na area também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.5.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes

Grande parte das edificacdes existentes no empreendimento sao auto-
construidas, e executadas sem projeto e acompanhamento profissional. Muitas ndo
possuem condicOes de salubridade, ndo tém altura minima, e as janelas e portas estdo
alocadas de forma a nao proporcionar iluminagcao e ventilagdao adequada; e os lotes sao
demarcados com cercas construidas com pedacos de madeira e ripas (fotos B.5.38 e

B.5.39).

o .‘ o i
FOTO B.5.38. Tipologia da construgao em 2001 FOTO B.5.39. Tipologia da construgao
(foto da autora) (foto da autora)
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Percebe-se, assim, que ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacGes

e, conseqlientemente, reduzir o consumo de energia.

B) Material
No empreendimento foram utilizados materiais de construgao tradicionais
(foto B.5.40), ndo sendo previstos os de menor impacto ambiental, tais como

pavimentos permeaveis, materiais de construcdo alternativos, etc.

B.5.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.5.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O projeto de abastecimento de agua do empreendimento previu sua
interligagdo com o sistema vizinho, existente no bairro Cidade Aracy, onde ja havia um
reservatério (fotos B.5.41 e B.5.42). Portanto, no empreendimento foi implantada
apenas a rede de distribuicdo, com caracteristicas e materiais convencionais. Ndo foram

previstas medidas visando a conservacgao da agua (reducdo de consumo, reuso, etc.).
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FOTO B.5.41 e B.5.42. Reservatorio de dgua do bairro Cidade Aracy (SAO CARLOS, 2006h)

B.5.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Os efluentes gerados pelo empreendimento sdo drenados para o emissario
sul, que atualmente lanca seus efluentes no cérrego Monjolinho, na parte que ndao
pertence a bacia de drenagem do manancial de captacdo de agua no municipio. Tal
emissario, no entanto, futuramente langara seus afluentes em uma Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) localizada na estrada vicinal Conego Washington José Péra,
entre os corregos Agua Quente e Agua Fria.

O sistema de esgotamento sanitario projetado utilizou rede coletora, pogos
de visita e ligagdes domiciliares.

No entanto, apds juntada de novos memoriais descritivos e projetos do
empreendimento, ndo constou a obrigacdo do empreendedor pelas redes coletoras de
esgoto sanitdario. O SAAE ndo se opbs a tal detalhe pelo fato de o sistema estar
implantado e em funcionamento.

Ressalte-se que, com base na OP de 2001 a 2004, as redes coletoras
tiveram que ser totalmente reconstruida, uma vez que as executadas pelo empreendedor

foram mal projetadas e construidas (B.5.43).
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FOTO B.5.43. Reconstrugdo da rede de Esgoo no Presidnte Collor (SO CARLQS, 2004).

B.5.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

A area a ser drenada tem aproximadamente 19,9136 alqueires, e uma
parcela significativa do volume total das aguas escoa superficialmente. Para esse
escoamento superficial foi previsto um sistema com sarjetas, bocas-de-lobo, galerias e
pogos de visita.

Ao final do memorial descritivo foi apresentada uma planilha de calculo que
dimensiona as diversas partes do sistema de drenagem, mas nos novos memoriais
descritivos e justificativos do empreendimento, juntados posteriormente, o
empreendedor exclui a sua obrigatoriedade pelas execucdes das obras de galeria de
aguas pluviais e de pavimentagdo asfaltica.

O prefeito da época determinou o encaminhamento do pedido a Graprohab

a fins de apreciagao, e aduz:

Possiveis pontos polémicos ou discordantes devem ser postergados para uma
etapa seguinte, lembrando, mais uma vez o respeito a legislagdo e que sempre
sera o momento oportuno de cobranca a quem de direito pelas obrigagdes junto ao

Poder Publico.

Em manifestacdo, o DNJ opina:

. € necessario que a Loteadora execute as obras de galeria de aguas pluviais,
assumindo as obrigagbes de correntes da execucdo das mesmas. Se tal obra for
executada pela Prefeitura Municipal, com posterior cobranga a quem de direito.
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No entanto, nao existe no processo termo que o loteador tenha tomado
ciéncia desta manifestagao.

Posteriormente, o loteador solicita a substituicao das melhorias referentes
a guias e sarjetas pela rede de energia elétrica, e o DNJ ndo se opde a tal substituicdo,
expedindo certiddo em 30/05/2000. Ao final, o empreendedor requer a aprovacao
definitiva do loteamento.

Em 27/06/2000, o DPUH se manifesta pela dispensa de caugao “por estar
as obras de infra-estrutura a cargo da interessada executadas e recebidas”, sdo elas:
“rede de distribuicdo de agua; coleta de esgoto; rede de energia elétrica; ruas abertas;
lotes e quadras demarcadas”.

No entanto, entre as obras realizadas pela PMSC no periodo compreendido
entre 2001 a 2004, estd a reconstrugcdo das galerias de aguas pluviais do

empreendimento (foto B.5.44).

FOTO B.5.44. Reconstrucdo das galerias de dguas pluviais (SAO CARLOS, 2004)

No empreendimento estudado, também foram encontradas algumas bocas-
de-lobo mal conservadas, deterioradas e com presenga de residuos sdlidos (lixo), outras
com a entrada totalmente obstruida, como pode ser observado nas fotos B.6.45 e

B.6.46.
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(fotos da autora)

Outro problema detectado foi a obstrugao das guias e sarjetas por rampas

para entrada de veiculos e vegetacdo (fotos B.5.47 e B.5.48).
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FOTO B.5.47 e B.5.48. Guias e sarjetas obstruidas (fotos da autora)

B.5.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIEMNTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos
realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacdao do
empreendimento, foram listadas no quadro B.5.3, a fim de resumir e dar destaque, as
principais causas da tendéncia desfavoravel e as corregdes possiveis de serem

implantadas.
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QUADRO B.5.3. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis correcoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento A geometria das vias privilegia o transporte Implantagdo de ciclovias e elementos

motorizado.

Vias para pedestres nao possibilitam a acessibilidade
ao deficiente.

Calgadas com degraus e outros obstaculos
impossibilitando a passagem de transeunte.

que proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.

Implantagcdo de rebaixamento das
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.

Fiscalizagdo a fim de coibir
obstaculos nas calcadas.

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes com adensamento da
ocupacgao.

Area Institucional

Area institucional declarada non aedificandi

Compensacéao de area.

Sistema de lazer

Nao foi prevista a colocagcdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer a fim de estimular o usuario na
utilizagéo e preservagao deste espago publico.

Sistema de lazer localizado em canteiros centrais.

Implantagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer, tais como bancos,
postes de iluminagao, lixeiras, etc.

Compensacéao de area.

APP Subcomponente ndo existente. -
Area non aedificandi Langamento de materiais indevidos. Limpeza da area e fiscalizagédo a fim
ao longo de de coibir o langamento de materiais

rodovias, ferrovias e
dutos

Area utilizada para sistema de lazer.

Area utilizada para estacionamento.

indevidos na area.
Educagdo ambiental.

Implantagdo de um sistema de lazer
eficiente.

Implantagao

Surgimento de forma clandestina em area com alta
susceptibilidade erosiva.

Implantacdo das vias de circulacdo longitudinais ao
escoamento das aguas pluviais e sem pavimentagao,
causando processos erosivos.

Ocupagao (uso do
solo)

Auséncia de programa de redugdo de residuos
sélidos.

Utilizagao de energia da rede convencional.

Implantacdo de coleta seletiva e
trabalho de educagao e
conscientizagdo com a populagao
local.

Implantagéo de fontes alternativas de
energia.

Geometria das
edificagdes

Edificagbes auto-construidas sem iluminagdo e
conforto térmico adequados.

Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminagao e
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia.

Introdugédo de principios bioclimaticos
nas edificagoes, utilizando-se
ventilagéo e iluminagéo natural, além
de instalagdo de dispositivos de
captacao de energia solar.

Trabalhos de conscientizagao com a
populacao.

Materiais

Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados
materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgdo alternativos).

Incorporagdo com materiais de menor
impacto ambiental tais como
pavimentos permeaveis, materiais de
construgao alternativos, etc.
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QUADRO B.5.3 (continuacao). Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a
sustentabilidade e suas possiveis correcoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

Sus-
COMPONENTE

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

CORRECOES POSSIVEIS

SAA - Captacao

Subcomponente nao existente

SAA - Transporte

Subcomponente nao existente

SAA - Tratamento

Subcomponente ndo existente

SAA - Distribuigao

Falta de medidas de conservagao da agua.

Programas de incentivo a

conservagao da agua.

SES - Coleta e
transporte

Ligagbes cruzadas com aguas pluviais, causando
refluxos.

Langcamentos de residuos indevidos na rede de
esgoto, causando obstrugdes.

Identificagdo e eliminagdo das
ligagOes cruzadas.

Educagdo ambiental da populagdo
local.

Fiscalizacao.

SES - Tratamento e

Langamento do esgoto sem tratamento.

Tratamento do esgoto gerado.

disposi¢do
SDU - Micro- Ligacbes cruzadas com rede de esgoto, Identificacdo e eliminagdo das
drenagem contaminando o manancial. ligagbes cruzadas.
Langamentos de residuos e materiais indevidos na Limpeza das guias e sarjetas, com a
rede de drenagem, causando obstrugoes. remogao da vegetacao e entulho.
Guias e sarjetas obstruidas por vegetagéo, entulho e Educagdo ambiental da populagéo
rampas para veiculos. local.
Fiscalizacéo.
Sbu - Macro- Falta de dispositivos de retengdo do escoamento Implantacdo de dispositivos de
drenagem superficial. retencdo/detencdo.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldégica deste empreendimento,
observa-se que ha varias causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo de agua. Algumas sdo passiveis de correcdo, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversao.

No entanto, um problema detectado que apresentou risco ambiental
relevante refere-se a propria implantacdo do empreendimento, pois se trata de um
loteamento que surgiu de forma clandestina em uma area susceptivel a erosédo.

Ressalte-se que o projeto de regularizagdo do empreendimento nao
apresentou diversos dados das caracteristicas geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgicas e
hidrograficas; das redes hidrograficas com caracterizacdo da bacia; da localizagdo,
quantificacdo e tipologia da cobertura vegetal, da qualidade das aguas e do ar; e
tampouco levantamento das areas de interesse social e paisagistico, e contextualizacdo

da area com a cidade.
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No que tange as caracteristicas técnicas da ocupacdo urbana, ndo foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificacdes existentes na gleba e a demarcacao
de restrigGes legais a utilizacdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfoldgicas urbanas, foi apresentado o projeto
urbanistico com localizagdo e dimensdo do sistema viario e dos lotes, taxa de ocupagdo e
densidade populacional. Também ndo foi caracterizada a tipologia construtiva.

No entanto, ressalte-se que alguns projetos foram modificados e outros
excluidos da responsabilidade do empreendedor, como, por exemplo, o de drenagem de
aguas pluviais e pavimentacdo asfaltica.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
a aprovacao foram elaborados de forma muito sucinta para uma area susceptivel a
erosao. Ademais, a forma clandestina como surgiu o empreendimento condenou seus
ocupantes iniciais a morarem em péssimas condicdes sob a ilusdo de que, ganhando

lotes, realizariam o sonho da casa proépria.






B.6. LOTEAMENTO JARDIM SOCIAL ANTENOR GARCIA

Antes que urbanizem a régua, compasso,
computador, cogito, pergunto, reclamo: Por que ndo
urbanizam antes a cidade? Era tdo bom que

houvesse uma cidade na cidade [d embaixo.

Carlos Drummond de Andrade
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B.6.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O Jardim Social Antenor Garcia esta situado no setor oeste do municipio de
Sao Carlos, Estado de S&o Paulo, dentro do perimetro urbano.

A gleba onde esta situado o empreendimento foi destacada do sitio Farol,
com acesso principal pela avenida H do bairro Cidade Aracy.

O loteamento possui uma area total de 446.290,30 m2, com populagdo
estimada em 4 habitantes por lote e densidade liquida de 358,75 hab/ha, distribuidos
conforme apresentado no Quadro B.6.1. Nota-se, no entanto, que a APP do cdrrego Agua

Quente néo foi computada no calculo de areas.

QUADRO B.6.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Jardim Social Antenor Garcia

Lotes 262.928,27 m?2 58.91 %
Sistema viario 99.354,52 m2 22.27 %
Sistema de lazer 44.726,85 m=2 10.02 %
Area publica (uso institucional) 36.255,34 m?2 8.12 %
Area reservada ao proprietario 3.025,32 m?2 0.68 %
Area total 446.290,30 m=2 100%

Com um total de 1.654 unidades residenciais, os lotes sdo distribuidos de
forma homogénea, com area minima de 125,94 m2, com frente minima de 6 m2, e taxa
de ocupagdo de 70%, distribuidos num total de 26 quadras.

A lei municipal n° 6.808 de 26/08/1971, em seu art. 21, exige para a
expedicdo de alvaras de loteamentos a obrigatoriedade de sistemas de protegdo contra
erosdo, além da abertura de vias publicas, colocagcdo de guias e sarjetas, rede de agua,
esgoto e aguas pluviais, iluminacdo publica e pavimentagdo ou estabilizacao do leito. No
entanto, esse requisito nao foi cumprido, pois o memorial descritivo apenas aduz que o
solo da gleba “é silto-arenoso, coberto com vegetacgdo rasteira, e inexistem destaques
vegetais, de areas vulnerdveis (alagadicas, aterradas, ou geologicamente frageis)” (SAO
CARLOS, 1997). Ademais, a PMSC nao exige do empreendedor o mapa de

susceptibilidade erosiva do solo.
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MAPA B.6.1. Localizagdo do loteamento Jardim Social Antenor Garcia
(PMSC, 2005; DMHDU, 2001; GOOGLE EARTH, 2007)
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A natureza do empreendimento é a de uso misto, predominantemente
residencial, com comércio varejista local e prestacdo de servicos.

O sistema viario foi implantado interligando com a malha do bairro Cidade
Aracy, sendo o leito carrogcavel projetado com largura de 7,00 a 14,00 m, com
revestimento asfaltico, e as vias de circulagdo de pedestre de 2,5 e 3,00 m. No entanto,
este ndo estd integrado ao conjunto cidade, conforme ja comentado no apéndice B.5,
item B.5.1.

O projeto também prevé que o loteamento serad servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia
elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,
no caso, sera executado pela PMSC. No memorial descritivo inicial consta que a infra-
estrutura seria implementada pelo loteador no prazo de dois anos, quais sejam:
arruamento, demarcacao das quadras e lotes, rede coletora de esgoto sanitario, rede de
distribuicdo de agua para abastecimento, rede de distribuicdo de energia elétrica, galeria
de aguas pluviais e guias, sarjetas e pavimentacgao asfaltica.

No entanto, o empreendimento foi aprovado e apenas a abertura do
sistema de arruamento, a demarcagdo das quadras e lotes, a rede e distribuicdo de agua
para abastecimento, de esgotamento sanitario e distribuicdo de energia elétrica foram as
expensas do empreendedor.

Também n&o foi juntado ao processo de aprovacdo do loteamento, copia

do contrato-padrao exigido pela Lei n°® 6766/79.

B.6.2. LISTAGEM DE INFORMAGCOES PARA
CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

O Quadro B.6.2 resume, de forma sucinta, os dados sobre as
caracteristicas anteriores a implantagdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagdo do solo.
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QUADRO B.6.2. Checagem das informagdes para a caracterizacdo do Loteamento Jardim Social Antenor Garcia

Listagem Condigao

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizagdo geoldgica e pedoldgica X

c) Caracterizacdo climatoldgica e hidrografica X

d) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacao da(s) bacia(s)

e) Localizagdo, quantificacdo e tipologia da cobertura X

vegetal

f) Caracterizagdo ecolégica com identificacdo de X

fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de

condicGes de degradacdo

g) Dados de qualidade das aguas e do ar X

h) Identificacdo de areas de interesse social e X

paisagistico

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

i) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupagao urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificages existentes X

b) Demarcagdes de restrigbes legais a utilizagdo de X

parte do terreno ou da area

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de &reas publicas, verdes e ndo X

edificadas

Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupacgao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X

B.2.3. CARACTERIZAGAO DA PRE-OCUPACAO

Antes da implantacdo do empreendimento, a area

vegetacao de cerrado.

A microbacia onde esta

situado

loteamento

era ocupada por

tem perimetro

correspondente a 2.950 m, area total de 35,6 hectares (GASPAR, 2000) e relevo colinoso

(AGUIAR, 1989), conforme se observa na figura B.6.1.
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FIGURA B.6.1. Modelo numérico de superficie para a regido do bairro Antenor Garcia, obtido através do
programa SURFER 5.0. No detalhe, area da microbacia (GASPAR, 2000)

A figura B.6.2, apresenta o mapa de declividade da microbacia, bem como

suas respectivas areas correspondentes.

[ 0a3%-235ha
B 3a5%-355ha

: @ (] 5a8%-2059ha
B 8a12%-6,44 ha
Bl 12218%-2,47 ha

[ > 18%-0,17 ha

7.559.000mN

Projegdo UTM
Referéncia Horizontal
Corrego Alegre — MG

Fuso 23

FIGURA B.6.2. Mapa de declividade na regido do bairro Antenor Garcia e respectivas areas (GASPAR, 2000)

Segundo Gaspar (2000), a area onde esta situado o empreendimento é

formada por material arenoso, uma vez que “seu teor de areia dominante esta
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representado pela fracdo areia fina, seguido de areia média”, o que configura falta de
plasticidade.

Gaspar (2000), também, em seus estudos constatou afloramento de
arenito grosso conglomeratico, provavelmente da Formacdo Pirambdia. As figuras B.6.5 e
B.6.6 apresentam o mapeamento e o perfil geoldgico na escala 1:10.000 proposto por D

Affonseca (apud GASPAR, 2000).

LEGENDA

Projecao UTM
Referéncia Horizontal
Cdrrego Alegre - MG

Fuso 23

Fonle: 'AFFONSECA, 1988, I o Getters
3 1 ! —————
L i ] H - s

FIGURA B.6.5. Mapa Geoldgico - regido sul de Sdo Carlos (GASPAR, 2000)

) fmj

Bl Fm. Serra Geral
[ Infrusivas bdsicas

«7  Falha normal

Estratificagdo cruzada Fm. Botucatu

I Fm. Pirambadia

Escala Horizontal

100 ?J! !!Jt ) i

Fonte: 'AFFONSECA, 1899,

FIGURA B.6.6. Perfil Geoldgico (D AFFONSECA apud GASPAR, 2000)
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Para melhor analisar as caracteristicas da ocupacdo, utilizou-se o mapa de

uso e ocupacao do solo do loteamento Antenor Garcia (figuras B.6.7) confeccionado por

Gaspar (2000).

LEGENDA

‘ - CAMPO LIMPO

[ CAMPO SUJO

[I] CAMPO DE CERRADO

[] CERRADO

[l CHACARAS

Il REDE HIDROGRAFICA
[[] UNHA DE TRANSMISSAO
[ MATA RIPARIA

= OCUPAGAO URBANA

o AREA DE REGENERAGAO
[ ARRUAMENTO DO BAIRRO

FIGURA B.6.8. Mapa de uso e ocupacgdo do solo na regido do bairro Antenor Garcia - representacdo 3D
(GASPAR, 2000)

B.6.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.6.4.1. DOS LOTES
Os lotes foram distribuidos de forma retangular homogénea, com area
minima de 125,94,00 m2, com frente minima de 6,00 m.

Como aspecto negativo, foi observada a alta densidade populacional,

embora o projeto preveja taxa de ocupacgao de 70%, e densidade de 4 hab./lote.

B.6.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal. As vias de transito intenso e que interligam os bairros possuem

largura de 12,00 m, e as demais, de transito local, largura de 7,00 m.
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Observa-se que a falta de pavimentagcdo no inicio do empreendimento
contribuiu para a ocorréncia de processo erosivo, principalmente nos casos em que a

condugao das aguas pluviais é longitudinal as vias (foto B.6.1 e B.6.2).

FOTO B.6.1. Ruas 01 a 0 (extensas), implantadas na direcdo perpendicular as curvas de nivel, o que
contribuiu para o processo erosivo e assoreamento do corrego Agua Quente. Foto tirada em 01/04/1999.
(GASPAR, 2000).

FOTO B.6.2. Processo erosivo em decorréncia da falta de um sistema de drenagem (foto da autora).

Atualmente, poucas ruas estdao sem pavimentacao. Conseqglientemente,

ainda apresentam processo erosivo, como foi o caso das ruas Cinco e Seis, esquina com
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a rua Sete, que em fevereiro de 2007 necessitou de recuperacao, conforme se observa

na foto B.6.3.

FOTO B.6.3. Recuperagdo das ruas Cinco, Seis e Sete no loteamento Jardim Social Antenor Garcia em
12/02/07 (SAO CARLOS, 2007b)

Ressalte-se, ainda, que as ruas sdao utilizadas como palco de brincadeiras
para as criancas (foto B.6.4). No entanto, sua geometria favorece o transporte
motorizado, pois nao foi prevista para o local a implantagdo de ciclovias e de elementos

que proporcionam conforto e seguranca aos pedestres (foto B.6.5).

- :!": _— S8 ~ N i . -
FOTO B.6.4. Via d ulagdo do loteamento sendo FOTO B.6.5. Via de circulagao favorecendo o transporte
Utilizado como palco de brincadeiras para criangas motorizado (foto da autora)
(foto da autora).
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No que tange a vias de circulacdo de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua
largura, que é de 2,50 a 3,00 m.

No entanto, algumas calgadas ndo foram pavimentadas (foto B.6.6),
enquanto outras foram executadas de modo a garantir a entrada de veiculos na
garagem, obstruindo a passagem de pedestres, como pode ser observado nas fotos B.6.7

aB.6.11.

. Calg sem pvimnaéo

FOTO B.6.

FOTO B.6.7. Calgada obstruindo a passagem de
(foto da autora) pedestres (fotos da autora).

& =t 2 = S

FOTOS B.6.8 e B.6.9. Calgadas obstruindo a paé agem de-'pé}jeétres (fof

utAdré)‘.

FOTOS B.6.10 e B.6.11. Calgadas obstruindo psagem de pedestrs (tos da autora).
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Nas calcadas ha, também, a presenca de materiais de construcdo e

vegetacao (fotos B.6.12 e B.6.13), o que impossibilita a passagem de transeuntes.

FOTOS B.6.12 e B.6.13. Presenca de materiais de construgdo, vegetacdo e outros materiais nas calgadas
impedindo a passagem de transeuntes (fotos da autora).

No empreendimento, também nao foi previsto rebaixamento de guias para
facilitar a acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de

rodas.

B.6.4.3. AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas duas areas destinadas a uso institucional, totalizando
36.255,34 m2 (8,12%), estando a drea maior localizada entre a rua Pedro de Paula e a
APP. Este valor atende a legislacdo e os tamanhos sdo favoraveis; no entanto, a
localizagdo e as condigbes do terreno ndo sdo proprias para edificagdes, e a area esta

coberta por vegetacdo nativa (cerrado), conforme se observa na foto B.6.14.

« 3 "Google”

Eye alt* 11,99 km

FOTO B.6.14. Area institucional do loteamento Jardim Social Antenor Garcia (GOOGLE EARTH, 2007)
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B.6.4.4. AREA DE LAZER

No empreendimento foi reservada uma Unica drea destinada ao sistema de
lazer. Com 44.726,85 m2 (10,02 %), esta area esta localizada no final da avenida
Bonadio Pedrino e das ruas Um a Quatro, préximo a APP do cdérrego Agua Quente.

Até ano de 2001, parte de sua area estava sendo utilizada para depdsito
de lixo urbano (foto B.6.15). Apds limpeza (foto B.6.16), o lixdo foi desativado e os
residuos encaminhados para o aterro sanitdrio municipal. No entanto, esta area ainda
continua servindo para langcamento de residuos domésticos, como se observa nas fotos

B.6.17 e B.6.18.

-ﬂ"- = » »
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< E clilix- RN L SR . NE S R A
FOTO B.6.15. Parte do sistema de lazer sendo FOTO B.6.16. Area sendo limpada pela PMSC -
utilizada para depdsito de lixo urbano em 2001. residuos encaminhados para o aterro sanitario
(foto da autora) municipal (foto da autora, 2000)

2 2 ik e e :
FOTO B.6.17 e B.6.18. Lixo urbano langado de forma indiscriminada em parte da area destinada a lazer
(foto da autora, 2007)
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B.6.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento confronta com a margem esquerda do cérrego Agua
Quente (fotos B.6.19 e B.6.20). O projeto ndo reservou area de APP, mas percebe-se

gue foi respeitado o minimo exigido pelo Cddigo Florestal.

Como pode ser observado na foto B.6.21, alguns trechos da APPs estao
desmatadas e outros bem preservados, e o leito do cérrego assoreado em decorréncia

das erosdes formadas pela implantagdao do empreendimento.

B
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FOTO B.6.21. Cérrego Agua Quente (GOOGLE EARTH, 2007)
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B.6.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

No inicio do empreendimento havia uma linha de transmissdo da CPFL, que
foi desativada no ano de 1990. Portanto, atualmente o empreendimento ndo possui area
non aedificandi para faixa de transmissao.

O loteamento também ndo confronta com faixas de dominio publico das

rodovias, ferrovias e dutos.

B.6.4.7. IMPLANTAGCAO

O loteamento Jardim Social Antenor Garcia foi implantado em meados de
1992 no Sitio Farol, entre o bairro Jardim Beatriz, Pedreira Bandeirantes e Cidade Aracy,
fazendo divisa com o cérrego Agua Quente.

O empreendimento surgiu com a invasdo de varias pessoas a mando do
empreendedor. A gleba foi desmatada, e a ordem era levantar o mais rapido o alicerce
da casa no terreno invadido.

A invasao, segundo Foschini (2002), foi apenas um meio de ocultar a
clandestinidade do loteamento, pois cada invasor recebeu um lote por meio de doagao,
que confrontava com outros dois lotes vazios. Cada ocupante (invasor) tinha o
compromisso de impedir a ocupacdo desses lotes vazios e realizar sua manutencao.

No processo n°® 212/92 que tramitou pela 12 Vara Criminal da comarca de
Sdo Carlos, o empreendedor foi denunciado pela pratica de crime contra a administragdo
publica em razdo de dar inicio a loteamento clandestino. Em sua defesa alegou ndo ter

promovido a execucdo do loteamento, esclarecendo que

Sua area de terras foi, isto sim, invadida por pessoas pobres e sem habitagdo.
Ocorreu uma ocupacgdo desordenada. Constatado o fato, resolveu ao invés de
procurar a justica para desalojar os ocupantes, compor-se com eles, organizando
os terrenos invadidos. Assim cada invasor ficou com a metade de um terreno,
reservando para si a outra metade. Em momento algum realizou a venda de
qualquer lote ou obteve vantagem (autos n. 212/92, 12 Vara Criminal de Sao

Carlos, fl. 87).
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Anadlise de dados coletados no trabalho de Gaspar (2000) permitiu verificar
gue o numero de habitantes, em maio de 1999, era de 4.850; o niumero de casas, 858; e
o numero de lotes vazios, 741, ou seja, apenas 55% dos lotes encontravam-se
ocupados.

Mas, a denlUncia promovida pelo Ministério Publico foi julgada
improcedente e o empreendedor absolvido, uma vez que nao ficou provado o desejo do
deste em iniciar loteamento clandestino. Embora a acusacdo tenha tentado provar o
incentivo a ocupacao de terras, o empreendedor tentou mostrar que foi uma invasao
incontrolada, e que “a partir deste fato ele deliberou entrar em entendimento com os
invasores, deixando-os na terra” (SAO PAULO, 1992).

A sentencga proferida em 22 de junho de 1993, as fls. 173/176 dos autos

212/92 aduz:

Dividiu a terra em lotes, reconheceu a posse dos ocupantes e reservou para si
uma parte de cada terreno. Mesmo que com tal reserva o réu pretenda,
futuramente, se compensar financeiramente da entrega da metade da gleba, ndo é
possivel vislumbrar, no momento, que esteja, por via transversa, promovendo um
loteamento. As fotos que acompanham o laudo pericial, especialmente as de fls.
56/57, mostram uma ocupacdo precaria, sem evidéncia de abertura de ruas, mas
apenas “picadas”.

A lei 6766/79, que dispde dobre o parcelamento do solo urbano, visa punir os
titulares de loteamentos clandestinos que, imbuidos de ma-fé, busquem auferir
direitos que ndo tem, lesando a economia popular e locupletando-se a custa de
infelizes, que sonhem com a aquisigdo de lotes para a construgdo de suas casas.
Embora o réu esteja envolvido em diversos processos dessa natureza (fls.
97/102), na maioria deles absolvido, no caso especifico destes autos ndo se pode
atribuir-lhe um comportamento inescrupuloso e inferior. Ao revés, porque aqui,
por incrivel que possa parecer, ndo atuou com pretensdes de obter lucros. Ndo
realizou vendas, mas a doagdo de lotes para pessoas carentes. Até o momento
ninguém foi prejudicado, mas tdo somente beneficiado.

(...) Se o réu deseja, oportunamente, comercializar os lotes restantes, como
argumenta o Dr. Promotor de Justiga em alegagdes finais (fl. 161), é questdo a ser
tratada na ocasido prépria.

(SAO PAULO, 1992).
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Ja no processo n° 549/93, que tramitou na 3@ Vara Civel da comarca de
Sdo Carlos, a fim de regularizar o empreendimento, o Ministério Publico se manifestou, a
fl. 539, aduzindo: “implantar loteamentos é facil. Basta desmatar e incentivar a invasao
das pessoas. O dificil é regularizar a situacdo perante os oOrgdos publicos e,
principalmente, atender as exigéncias quanto ao saneamento basico, dotando o
loteamento de toda a infra-estrutura necessaria para a sobrevivéncia da comunidade”.

Em contrapartida, numa reportagem no Jornal Primeira Pagina de
21.12.1990, um invasor disse: "Quem nasceu em berco de ouro e nunca teve de escolher
entre pagar aluguel e dar comida para os filhos ndo pode entender o quanto o projeto
nos ajudou” (SAO PAULO, 1993).

Importante ressaltar o entendimento de Silva (apud CARVALHO, 2001)

sobre o assunto.

Esses loteamentos (sentido amplo) ilegais sdo de duas espécies. Uma delas é os
clandestinos, que sdo aqueles que ndo foram aprovados pela prefeitura municipal.
O loteamento clandestino constitui, ainda, uma das pragas mais daninhas do
urbanismo brasileiro. Loteadores parcelam terrenos de que, ndo raros, ndo tém
titulo de dominio, por isso ndo conseguem a aprovagdo de plano, quando se
dignam apresentd-lo a prefeitura, pois, 0 comum é que sequer se preocupem com
essa providéncia, que é onerosa, inclusive porque demanda a transferéncia de
areas de logradouros publicos e outras ao dominio publico. Feito o loteamento,
nessas condigdes, pdem-se os lotes a venda, geralmente para pessoas de rendas
modestas, que, de uma hora para outra, perdem seu terreno e a casa que nele
ergueram, também clandestinamente, porque ndo tinham documentos que lhes

permitissem obter a competente licenga para edificar no lote.

Ademais, esse loteamento, além de clandestino, também suprimiu a
vegetacdo as margens do coérrego Agua Quente e, conseqiientemente, suas obras de
implantagdo comegaram a carrear uma seqliéncia de danos ambientais, além da falta de
condicdes sanitarias minimas.

Cinco anos apds a implantacdo do loteamento, Gaspar (2000) coletou os

seguintes dados:

e as ruas do bairro Antenor Garcia ndo estavam pavimentadas e ndo possuiam

guias e sarjetas, nem sistema de coleta e conducgdo de aguas pluviais;

e aproximadamente 95% do bairro possuia abastecimento precario de agua, em

fungdo das interrupgdes constantes no fornecimento;
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o sistema de rede de esgoto mostrava-se ineficiente, gerando, praticamente
em todo bairro, rompimento e escoamento a céu aberto; mau cheiro,
juntamente com a proliferagdo de insetos e ratos, foram cotidianos durante o
periodo de coleta de dados, principalmente para aqueles moradores dos
pontos mais baixos do bairro, local de maior densidade populacional e para

onde todo o esgoto escoava;

todo o bairro possuia energia elétrica, sendo aproximadamente 25% dos lotes
com ligagBes clandestinas; a falta de energia elétrica foi constante na época
das chuvas, especialmente em locais onde a erosdo causava a queda de

postes, coincidentemente, nos pontos mais baixos do bairro;

o sistema de coleta de lixo, com freqliéncia semanal, foi direcionado apenas
para as ruas principais do bairro (rua a, b, 6 1e 1), de forma a facilitara
manobras do veiculo coletor; observou-se que nas trés primeiras semanas de

janeiro de 1999, ndo houve coleta de lixo;

o sistema de transporte urbano se manteve constante em todo periodo (...),
tendo sido interrompido por diversas vezes nos periodos de chuva, os dois
pontos de acesso ao bairro (via Cidade Aracy II e ponte sobre o Coérrego da
Agua Quente desde Jardim das Torres), tornaram-se obstaculos
intransponiveis, ndo permitindo a passagem, principalmente, dos veiculos de

transporte de bdias-frias e 6nibus coletivos.

Ressalte-se, ainda, que no ano de 1999 o loteamento se deparou com uma

situagdo intoleravel, a erosdo.

Gaspar (2000) aduz que o “bairro foi implantado sobre um material

inconsolidado proveniente da decomposicdo do Arenito, em topografias varidveis de

encostas, desde superficie plana horizontal até terrenos de médio declive”, o que acabou

gerando perda do solo por meio de erosdo, pois foi constatado:

A abertura de vias, através do desnudamento do terreno muito antes da sua
ocupagdo; a falta de orientacdo para a ocupacdo dos lotes em area de declividade
relativamente acentuada; o langcamento de esgoto e de agua servida a céu aberto
em varios pontos localizados do bairro; a ndo construgdo de guias e sarjetas ou
obras para prevencdo do processo erosivo; a ndo pavimentacdo das vias e a
inexisténcia de processo de coleta de lixo regular, contribuiram sobremaneira para

0 agravamento do problema.

As fotos B.6.22 e B.6.23 mostram o langamento de esgoto a céu aberto e

deposicdo de lixo, agravando o processo erosivo no empreendimento.
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FOTOS B.6.22 e B.6.23 Lancamento de esgoto a céu aberto e deposigdo de lixo, agravano o] pocesso
erosivo no bairro Antenor Garcia. Foto tirada em 01 e 04/07/98 (GASPAR, 2000)

Ao longo da borda da microbacia de contribuicdo, debaixo da linha de
transmissdo da CPFL (desativada desde 1990), também “instalou-se um processo erosivo
intenso, que se agravou devido a concentracdo do escoamento das aguas no periodo das

chuvas de 1999” (fotos B.6.24 e B.6.25).

FOTO B.6.24. Ravinamento em 05/06/98, ao longo da linha de transmissdo desativada no bairro Antenor
Garcia (GASPAR, 2000).
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FOTO B.6.25. Evolugao do processo erosivo — vogoroca em 31/12/98, ao longo da linha de transmiss&o
desativada no bairro Antenor Garcia (GASPAR, 2000).

Os pontos mais graves incidiram na confluéncia do término das ruas 1, 2 e

3 (GASPAR, 2000), conforme demonstrado na figura B.6.9 e na foto B.6.26.

esc 1:100 esc 1:50

FIGURA B.6.9. Representacdo da borda, fundo e ramificagdes da vogoroca em 31/12/1998 (GASPAR, 2000)
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FOTO B.6.26. Progressdo da vgoroca na rua Um, bairro Antenor Garcia. Foto tirada em 01/04/1999
(GASPAR, 2000)

Em alguns trechos a erosdao atingiu 8,00 m de profundidade, como

demonstrado na figura B.6.10.

esc 1:185

esc 1:185 esc 1:50

FIGURA B.6.10. Comparagdo entre os levantamentos planialtimétricos de 31/12/98 e 01/04/99
(GASPAR, 2000)

Conseqlientemente, o solo de textura arenosa foi carreado para o cérrego

da Agua Quente, assoreando seu leito (fotos B.6.27 a B.6.29).
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FOTO B.6.27. Foto aérea mostrad, a Iocalizagé da linha de trasmisséo, da mata riparia e do assoreamento
do cérrego Agua Quente. Foto de 01/04/1999. (GASPAR, 2000)

s . =i - = oy - S
FOTO B.6.28. ponte sobre o corrego Agua Quente. Processo intenso de assoriamento. Lamina d "agua com 20
cm de largura. Foto de 27/02/99 (GASPAR, 2000).

FOTO B.6.29. Detalhe do assoreamento do cérrego da Agua Quente - jusante do bairro Antenor Garcia. Foto
de 18/09/99 (GASPAR, 2000).
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Pelas reportagens do jornal Primeira Pagina de S&o Carlos, observa-se o
estado de calamidade que o loteamento passou no ano de 1999 (figuras B.6.11 a
B.6.15): a geologia, o relevo e a fragilidade geral da regido foram os principais entraves

para a solucao da erosao.

andre G

PRIMEIRA PAGIN!

~ 5AD CARLDS, SEXTA-FEIRA, 12 DE FEVEREIRO DE 1.959
Leasing

“0 monstro-burace  Te

ede liminares para revisio de c ety

loge engole as ruas, |

depois o8
encanamenics’

"Ha tentativa
e aplacar & i do
monstro-burace,

m
o
diarisments siio
olerecidos cami- |5
nhies de oferenda
da lixo o entuiha, |
s fame do .
de ¢ polé

“As criangas do A saida mas
bairro passeiam nos  evidems seria gue
montes do lixo e & prefeim R
entulho, navegam | s ai obras peces-
nos rics de esgolo,
enquanto © monstro- | ver os prodlemas
b

er  Iotzadorpelas pane da responsabi- E necessirio gee
Tidacde gue Ihe cabe cllculoraciceal para
Mas s geologis e erelevado  pode ser feitor Ao se orali

[llHOOl IXO- Asimagha dos bair Quanio wo e
1y ¢ Antemor Garcia & tritica. Algumas  buracos © Digelor dg O
engolitas pelos enormes burscos que  empresas da
muito lixvoest
as darua 4 jb foram  bas gue §
1 estfio compromes  urgincia, por isso & dificil cm

MP extingue conta das universidades federals

Pagina

FIGURA B.6.11 E B.6.12. Reportagens no jornal Primeira Pagina de 12/02/1999. Situagdo do loteamento
Jardim Social Antenor Garcia (SAO PAULO, 1993)

A reportagem diz:

O monstro-buraco vai crescendo em tamanho e apetite, logo engole as ruas,

depois os encanamentos.

Na tentativa de aplacar a ira do monstro-buraco, diariamente sdo oferecidos

caminhodes de oferenda de lixos e entulho, mas a fome do monstro ndao tem fim.

As criangas do bairro passeiam no monte de lixo e entulho, navegam por rios de

esgoto, enquanto o monstro-buraco lhe devora a saude e o futuro.
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FIGURA B.6.13 a B.6.15. Reportagens no jornal Primeira Pagina. Situagdo do loteamento Jardim Social
Antenor Garcia (SAO PAULO, 1993)

Numa das reportagens, um vereador chegou a aduzir que a agao do
empreendedor “foi irresponsavel porque criou uma ‘bomba-reldgio’ prestes a explodir,
ameacando a cidade” (SAO PAULO, 1993).

Uma mogdo de apelo foi encaminhada a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, solicitando providéncias para o problema da degradacdo da regido (figura
B.6.16).

A solugdo adotada pela PMSC, na época, foi conter a erosdo (ja em estagio
bem avancado), ainda na época das chuvas. Para tanto, foi feito o preenchimento da vala
com lixo e entulho de construgdao (foto B.6.30). Gaspar (2000) aduz que tal
procedimento foi feito de forma indiscriminada, visto que parte dos materiais era

carreada para o corpo d "agua, podendo causar contaminacao do lencol freatico.
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FIGURA B.6.16. Noc3o de Apelo encaminhada a SEMA (SAO PAULO, 1993)

Lixo e
entulho

FOTO B.6.30. Vista da retroprogressdo da erosdo - ramificagdo da vogoroca principal em direcdo a rua 3
(GASPAR,2000)
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Gaspar (2000) também analisou dados de precipitagdo, e concluiu que:

*  no periodo de amostragem de 33 anos (1966 a 1999), os dados de chuva

acumulados para o més de janeiro de 1999, que somam 611,1 mm, foram
excessivos, tendo este valor sido ultrapassado apenas 5 vezes (na década de
60, nos meses de dezembro (1967/1968), marco (1967/1968) e fevereiro
(1969));

*  este valor representa praticamente a metade da média pluviométrica anual
para a regido de Sdo Carlos, se comparado aos dados de 1948 a 1987, obtidos
por Aguiar (1989);

* como era de se esperar, salvo alguns pontos isolados, a intensidade das chuvas

cresceu de maneira proporcional em cada ponto analisado.

A foto B.6.31 ilustra as condigbes de risco (desabamento) mencionadas

pela defesa civil de Sao Carlos.

k=% s = A Y .
FOTO B.6.26. Residéncia naRua le dicdo de risco (GASPAR,2000)

Para conter a erosao, a PMSC implantou quase 1.000 m de galerias para a
drenagem das aguas pluviais, construcdo de bocas-de-lobo, guias, sarjetas e
pavimentacdo das ruas, além de fornecer materiais de construgdo para as calcadas. No
entanto, ressalte-se que no memorial descritivo inicial o empreendedor se comprometeu
a executar obras de arruamento, demarcacdo de quadras, rede coletora de esgoto
sanitario, rede de distribuicido de agua para abastecimento, rede de distribuicdo de

energia elétrica, galerias de aguas pluviais, guias, sarjetas e pavimentacdo.
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Historicamente o combate a erosdo sempre foi tentar controlar os
processos desencadeados do que preveni-los. Cartas de potencial de risco a erosdo
poderiam ser obtidas a partir do cruzamento de todos os mapas e seus atributos, a fim
de fornecer subsidio do meio fisico para que as prefeituras orientassem as determinagoes
das diretrizes dos projetos de loteamentos.

Segundo o mapa geoldgico obtido por Gaspar (2000), o loteamento
Antenor Garcia encontra-se na Formagdo Pirambdia, que tem caracteristica peculiar de

apresentar solos de textura essencialmente arenosa, de plasticidade nula (figura B.6.17).

198.500mE 199.500mE

7.559.000mN

7.558.000mN

onte: modificado de D’AFFONSECA, 1999
Proieciao UTM/ Referéncia Horizontal Cérreao Aleare — MG/ Fuso 23

EE Formagao Botucatu
BE® Formagao Serra Geral
1 Formagdo Pirambéia
Bl Intrusivas Basicas
Bl Falha Normal

FIGURA B.6.17. Mapa geoldgico da area do bairro Antenor Garcia (GASPAR,2000)

Analisando o Mapa de Materiais Inconsolidados (figura B.6.18), “os
materiais do bairro Antenor Garcia podem ser classificados como material arenoso III
(99,7% da area), denominado areia quartzosa, sendo apenas 0,1 ha (0,3%) do bairro

ocupando a faixa dos sedimentos aluvionares” (GASPAR, 2000).
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199.500mE

198.500mE

Projeo UTM/Referéncia Horizontal Cérrego Alegre — MG/ Fuso 23

Bl Material Coluvionar li

[ Terrago

[] Sedimentos Aluvionares

Il Depésitos de Assoreamentos

FIGURA B.6.18. Mapa de materiais inconsolidados da regido do bairro Antenor Garcia (GASPAR,2000)

As areias quartzosas, no entanto, sdo bastante susceptiveis aos processos

erosivos, podendo ser constatados até em superficies planas.

Ranieri (1996) apresentou um quadro de susceptibilidade de erosao com

base na declividade do terreno para diversos tipos de solo. E Gaspar (2000) optou por

adaptar seus valores de declividade diferentes, conforme apresentado no quadro B.6.3.

QUADRO B.6.3. Matriz de decisdo para determinagdo da susceptibilidade a erosdo. (RANIERI, 1996,
modificado por GASPAR, 2000).

Intervalo de declividade

Tipos de 0-3% 3-5% 5-8% 8-12% | 12 - 18% > 18%
solo
LR/LE/LV/TE Baixa Baixa Média Média Alta Muito alta
Li Média Alta Muito alta | Muito alta | Muito alta Muito alta
AQ Média Média Alta Alta Muito alta | Muito alta
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Sendo:

LR- Latossolo Roxo TE - Terra Roxa Estruturada
LE- Latossolo Vermelho Escuro AQ - Areia quartzosa

LV - Latossolo Vermelho Amarelo Li - Solo Litdlicos

Admitindo-se esse critério, observa-se o Mapa de Susceptibilidade erosiva
para a micro-bacia onde esta situado o loteamento, feito através da correlagdo entre a
declividade e tipo de solo da area (figura B.6.19).

Através deste mapa, Gaspar (2000) concluiu que

5,9 ha da regido situa-se em areas com declividades abaixo de 5%, portanto de
susceptibilidade erosiva média; 27,03 ha em declividade entre 5 e 12% -
susceptibilidade alta; e 2,67 ha em areas com declividade acima de 12%,

classificadas como susceptibilidade muito alta.

iNDICES EROSIVOS
198.500mE : 199.500mE - médio
7.559.000mN = - alto
|___| muito alto
Rua 3
L Rua 2
Rua 1
Meters
= e
500.00 m
Linha de Tr\fnsmi sdo Grid Narh
7.558.000mN |

Proijecdo UTM/ Referéncia Horizontal Cérreao Aleare — MG/Fuso 23

FIGURA B.6.19. Mapa de susceptibilidade erosiva para a microbacia do bairro Antenor Garcia (correlagdo
declividade e tipo de solo). (GASPAR,2000)

Atualmente, o PD de Sao Carlos (lei municipal n. 13691/05), em seu artigo
104, inciso II, estabelece que o Poder Executivo Municipal ndo podera autorizar o

parcelamento para fins urbanos quando a gleba estiver localizada em area com



362

declividade superior a 12% em solos arenosos. No entanto, ndo se pode esquecer de que
o empreendimento surgiu de forma clandestina na década de 90.

Ao longo de mais de duas décadas de existéncia do empreendimento, os
problemas de ordem estrutural foram sendo superados, muitos deles devido ao
emprenho da PMSC!. Hoje o loteamento estd dotado de toda infra-estrutura: rede de
agua e coleta de esgoto, linhas telefénicas, iluminacdo publica, arborizagdo, coletas de

lixo, transporte publico (6nibus), posto de saude, posto policial, agéncia bancaria, etc.

B.6.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndao havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracao de fontes méveis de poluicdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
redugdo de residuos, visto que no local ndo foi prevista até o momento a coleta seletiva
de residuos solidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de
construcdo civil, bastante freqliente, e que ndo tem sido objeto de atencdao especial,
incluindo ndo so6 dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um
trabalho de educacao e conscientizagao da populacao.

Na area, também, ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes
alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

A distancia do centro da cidade fez surgirem no empreendimento pontos
de comércio e de prestacdo de servicos bastante diversificados, permitindo aos

moradores realizarem suas compras de primeira necessidade no proprio bairro.

16 Os custos para recuperacdo da area degradada no Loteamento Social Antenor Garcia foi orcado em um
milhdo de reais (PRIMEIRA PAGINA, 21/07/1999 apud SAO CARLOS, 1993).
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B.6.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes

Grande parte das edificacbes existentes no empreendimento sdo auto-
construidas, e executadas sem projeto e acompanhamento profissional. Muitas ndo
possuem condicdes de salubridade, ndo tém altura minima, e as janelas e portas sdo
alocadas de forma a ndo proporcionar iluminagdo e ventilacdo adequadas (fotos B.6.27 e

B.6.28).

N o T : | i
FOTOS B.6.27 e B.6.28. Casas autoconstruidas, sem projeto e acompanhamento técnico (fotos da autora).

Algumas casas sdo construidas com pedagos de madeira, ripas, cacos de

telhas e tijolos, ou seja, entulho depositado no bairro vizinho (fotos B.6.29 a B.6.33).

FOTOS B.6.31, B.6.32 e B.6.33. Casas construidas co

| e e L = - <
m entulhos (fotos da autora).
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Percebe-se, assim, que ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificagbes

e, conseqlientemente, reduzir o consumo de energia.

B) Material

No empreendimento ndo foi prevista e nem tem sido observada a utilizagao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais
de construcdo alternativos, etc. Observa-se que muitas habitacbes sdao construidas com
materiais ndo convencionais (placas e tabuas de madeira, chapas metalicas, papeldo
etc.), porém isso ocorre em fungdo da falta de recursos financeiros. Essas solucdes
geram situagbes de precariedade, ndao sendo, portanto, considerados materiais

“alternativos” no sentido de favorecerem a sustentabilidade.

B.6.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.6.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O sistema de abastecimento de agua foi elaborado de acordo com as
normas brasileiras e dentro das diretrizes fixadas pelo SAAE. Foi previsto um sistema
com tracado dotado de linha de distribuicdo principal e ramificagdes secundarias com
alimentagdo, em primeira etapa, através de interligagdo com a rede alimentadora
existente no bairro Cidade Aracy, onde ja existia um reservatorio.

O empreendedor do loteamento responsabilizou-se em implantar as redes
de abastecimento de agua, bem como as interligagbes aos sistemas existentes no
referido loteamento.

A rede de distribuicdo foi implantada com materiais convencionais. Ndo
foram previstas medidas visando a conservacao da agua (redugdo de consumo, reuso,

etc.).
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Ressalte-se que, mesmo sendo o projeto aprovado pela PMSC, a rede de
agua para abastecimento teve que ser refeita por ter sido implantada abaixo da rede de

esgoto sanitario.

B.6.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario utilizado foi o sistema separador
absoluto, com coletores localizados no eixo da rua. O empreendedor responsabilizou-se
por implantar as redes coletoras de esgoto, bem como as interligacdes aos sistemas
existentes no referido loteamento.

Os efluentes gerados pelo empreendimento sdo drenados para o emissario
sul, que atualmente os langca no corrego do Monjolinho, o qual ndo pertence a bacia de
drenagem do manancial de captacdo de agua no municipio. Tal emissario, no entanto,
futuramente lancara seus afluentes em uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE)
localizada na estrada vicinal Cdnego Washington José Péra, entre os corregos Agua
Quente e Agua Fria.

O sistema de esgotameneto sanitario projetado utilizou de rede coletora,
pogos de visita, ligacGes domiciliares, além de uma estagdo elavatdria, implantada num
terreno com frente para a rua 6, que recalca parte do efluente gerado pelo
empreendimento, que ndo pdde ser esgotada por gravidade em funcdao da dificuldade
topografica.

Ressalte-se que, mesmo sendo o projeto aprovado pela PMSC, a rede de
esgoto ndo foi executada de acordo com o projeto, pois em alguns trechos ficou exposta
devido a pouca profundidade em que foi implantada. Gaspar (2000) sugeriu que o
sistema fosse reimplantado. No Orgcamento Participativo de 2001 a 2004, o poder publico

com a comunidade decidiram pela substituicao da rede de esgoto no Antenor Garcia.
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B.6.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

Como ja explanado no item B.6.4.7, o empreendimento teve varios
problemas relacionados a drenagem de agua pluvial. As ruas 1 a 7, além de serem
perpendiculares a curva de nivel, eram desprovidas do sistema de drenagem superficial
(guias, sarjetas e boca de lobo), o que causou além da erosdo, o assoreamento do corpo
d’agua, transporte de poluentes agregados aos sedimentos, causando contaminacdo da
agua.

Apesar de clandestino, o projeto de regularizacdo foi protocolado na PMSC
no ano de 1997, sob o n° 12.207/97. Na ocasidao, o projeto de drenagem nao foi
elaborado de forma correta, pois ndo estava prevista a equagdao de intensidade,
freqUéncia e duracdo das chuvas para a cidade de S&o Carlos, coeficiente de escoamento
superficial e orcamento do servigo para a caugao.

Mas, mesmo assim, em 28/06/1998 a PMSC aprovou o projeto de
loteamento, autorizando a implantacdo dos lotes, sistema viario, areas verdes e/ou
sistema de lazer e institucional, uma vez que os projetos relativos a rede de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario ja tinham sido aprovados pelo SAAE, e o
projeto de galeria de aguas pluviais poderia ser corrigido e apresentado quando da
aprovacao do empreendimento.

Na aprovacao, o memorial descritivo e justificativo de parcelamento do
solo impunha ao proprietario/empreendedor a executacdo no prazo maximo de 2 anos as

seguintes obras de infra-estrutura (fl. 172/173 do processo 12.207/97 - PMSC):

1) Abertura do sistema de arruamento;
2) Demarcacao das quadras e lotes;

3) Rede coletora de esgoto sanitario;
4) Rede de distribuicdo de agua;

5) Rede de distribuigdo de energia;

6) Galeria de &guas pluviais;

7) Guias, sarjetas e pavimentacdo asfaltica.

Nesta época, a lei de uso e parcelamento do solo exigia, apds a aprovagao

do projeto, em seu art. 18, inciso V, o seguinte:
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Art 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade da aprovacao, acompanhado dos seguintes documentos:

(...)

V - cépia do ato de aprovacdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura da execucdo das obras exigidas por legislacao
municipal, que incluirdo, no minimo, a execucdo das vias de circulagdo do
loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais ou da aprovagdo de um cronograma, com a
duracdo maxima de 2 (dois) anos, acompanhado de competente instrumento de

garantia para a execugao das obras;

Nao obstante o projeto estar aprovado, o empreendedor, em 15/09/1999,
ou seja, apds 1 ano e 3 meses da sua aprovacao, pleiteou a substituicdo do memorial
descritivo e justificativo do parcelamento do solo, propondo executar apenas as seguintes

obras de infra-estrutura:

1) Abertura do sistema de arruamento;
2) Demarcacao das quadras e lotes;

3) Rede coletora de esgoto sanitario;
4) Rede de distribuicdo de agua;

5) Guias, sarjetas e pavimentagdo asfaltica.

Nesta época, ja estava vigorando a lei de parcelamento do solo, com as
alteracdes dadas pela lei n® 9785, de 29 de janeiro de 1999, que passou a exigir que os
empreendimentos aprovados tivessem como infra-estrutura basica os equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, redes de esgoto
sanitario, de abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e
as vias de circulacdo, pavimentadas ou nao.

Assim, o inciso V, do art. 18, da lei n°® 6766/79 passa a vigorar com nova
redacgao:

Art. 18 - Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador
devera submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias,
sob pena de caducidade da aprovagdo, acompanhado dos seguintes documentos:
(..2)

V - copia do ato de aprovagdo do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execugdo das
obras exigidas por legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execugdo das
vias de circulagao do loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e

das obras de escoamento das aguas pluviais ou da, aprovagdo de um cronograma,
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com a duracdo maxima de quatro anos, acompanhado de competente instrumento

de garantia para a execucdo das obras; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Consequentemente, o Departamento de Negdcios Juridicos (DNJ) da PMSC
nao atendeu o pedido alegando que o art. 18, inciso V, da lei 6766/79 exige a execugao,
por parte do empreendedor, do escoamento das aguas pluviais.

No entanto, o empreendedor em 20/12/1999 insistiu novamente no
pedido, alegando que “escoamento ndo significa galeria de aguas pluviais” e que “a
necessidade dessas obras de escoamento deve ser vista caso a caso”.

Assim, o DNJ] esclareceu o significado da palavra escoamento, mas
concordou com que a execucdo de tal obra deve ser vista caso a caso, e remeteu o
processo para um engenheiro avaliar a necessidade de tal obra.

E mais uma vez o empreendedor insistiu, aduzindo & fl. 244 (SAO CARLOS,
1993):

Com relagao ao inciso V, do art. 18, da lei 6766/79, temos a informar que pode
estar havendo por parte do DNJ um equivoco em sua interpretagdo, pois em quase
todas as cidades brasileiras ndo estdo sendo exigidas as construgdes de galerias
de aguas pluviais. Confirmando este fato, 0 GRAPROHAB (...) ndo vem exigindo os
projetos e obras de redes de galerias de agua pluvial, conforme se verifica

diversos documentos anexos.

Assim, juntou aprovacao de diversos loteamentos de Sao Carlos, quais
sdo: Jardim De Cresci, Prolongamento Jardim Medeiros, Mirante da Bela Vista e Jardim
Séao Cristévao.

Nesse interim, a populagdo do loteamento estava sofrendo com os
processos erosivos na area, como ja explanado no item B.6.4.7. Assim, o prefeito
municipal enviou um relatério ao Departamento de Negdcios Juridicos descrevendo a

calamidade que estava ocorrendo no bairro:

As chuvas torrenciais (...) fizeram desse local um dos que mais sofreram as
conseqliéncias naquele periodo. Casas desabaram. Familias inteiras ficaram
desabrigadas ao relento. Foi um tormento que se abateu sobre todos, livrando-nos

de chorarmos a ocorréncia de vitimas fatais apenas por uma béncdo divina.

Isto despertou a administragdo para a imperiosa e impostergavel necessidade da
execugdo de obras e melhoramentos que devolvesse aos moradores um minimo de

seguranca e tranquilidade.
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Repito, era o caos, vigorava a calamidade publica.

Diante desse quadro cruel e perverso ndo havia outra alternativa sando que a
Prefeitura, mesmo em carater emergencial, se pusesse em campo, arregagando as
mangas e oferecendo respostas as caréncias e aos perigos que rondam o bairro. E

isso foi feito.

Diante do quadro descrito, a Administracdo determinou a SMOSP a execugdo das

galerias de aguas pluviais, guias, sarjetas e pavimentagdo asfaltica.

Eram requisitos minimos e indispensdveis para que se restabelecesse a

tranquilidade e seguranga aos moradores do Antenor Garcia.

(...) Ha, portanto, um fato novo desconhecido do DNJ]. Na pratica tais galerias
objeto do impasse ja estdo em fase de conclusdo, diga-se, construidas as

expensas do Poder Publico Municipal.

(...) Ressalte-se, porém, que o fato de aceitarmos, em parte, as ponderagdes de fl.
244, ndo significa em absoluto que a Prefeitura esteja abrindo mdo de seu

inalienavel direito de cobranga, a quem de direito, pelos servigos executados.

Embora tenha sido constatada a necessidade de se executar na area as
galerias de aguas pluviais, a PMSC deliberou em opinar pela aprovacgao da regularizagao
do loteamento, sem prejuizo de vir a cobrar de quem de direito as obras de galeria de
aguas pluviais por ela executadas.

Ressalte-se, ainda, que em 19/05/00 o empreendedor solicitou a
substituicdo das melhorias referentes a guias e sarjetas pela rede de energia elétrica, e o
DNJ e DPUH nao se opuseram a tal substituicdo, expedindo certidao para tanto. No
projeto e memorial descritivo aprovado, o empreendedor se responsabilizou por executar
as obras referentes a guias e sarjetas, rede de energia elétrica e pavimentacao asfaltica.

Percebe-se, claramente, que tanto o empreendedor como a Admistragao
Publica infringiram a lei n® 6766/79 ao substituirem projetos e memoriais descritivos ja
aprovados.

Atualmente, as bocas-de-lobo estdao mal conservadas e deterioradas,
outras com a entrada totalmente obstruida por residuos solidos diversos, como pode ser

observado nas fotos B.6.37 a B.6.46.
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FOTOS B.6.39 e B.6.40. Bocas-de-lobo deterioradas e com entradas obstruidas por residuos sdlidos
(fotos da autora)

FOTOS B.6.41 e B.6.42. Bocas-de-lobo deterioradas e com entradas obstruidas por residuos sdélidos
fotos da autora)

i L s,
struidas por residuos sélidos

i gt

FOTOS B.6.43 e B.6.44. Bocas-de-lobo deterioradas e com etraaa o)
(fotos da autora)

b
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Bocas-de-lobo deterioradas e com entradas obstruidas por residuos soélidos
(fotos da autora)
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FOTOS B.6.45 e B.6.46.

Outro problema detectado foi a obstrucao das guias e sarjetas por rampas

para entrada de veiculos e vegetacdo (fotos B.6.47 a B.2.50).

FOTOS B.6.49 e B.6.50. Guias e sarjetas obstruidas (fotos da autora)

B.6.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos

realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovagao do



372

empreendimento, foram listadas no quadro B.6.4., a fim de resumir e dar destaque, as

principais causas da tendéncia desfavoravel e as correcées possiveis de serem

implantadas

dUADRO B.6.4. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

motorizado.

Vias para pedestres nao possibilitam a acessibilidade
ao deficiente.

Calgadas com obstaculos
passagem de transeunte.

impossibilitando  a

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte Implantacédo de ciclovias e elementos

que proporcionem  conforto e
segurancga aos pedestres.

Implantacdo de rebaixamento das
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.
Fiscalizacdo a fim de coibir
obstaculos nas calgadas.

Trabalho de conscientizagdo da
populagéo local.

Lotes

Lotes de pequenas dimensdes com adensamento da
ocupacao em area geologicamente fragil.

Nao se aplica (implantagéo dos lotes
ja ocorrida)

Area Institucional

Area institucional localizada proxima a APP e em area
com alta susceptibilidade erosiva.

Compensacéao de area

Sistema de lazer

Néao foi prevista a colocagdo de mobiliario urbano a
fim de estimular o usuario na utilizagéao e preservagao
desse espacgo publico.

Implantagdo de mobiliario urbano no
sistema de lazer, tais como bancos,
postes de iluminacéo, lixeiras, etc.

APP

Alguns trechos estdo desmatados.

Reflorestamento dos trechos
desmatados com arvores nativas.

Trabalho de conscientizagdo com a
populagdo local sobre a importancia
desta area.

ao longo

Area non aedificandi

de

rodovias, ferrovias e

O empreendimento ndo confronta com faixas de
dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgao alternativos).

dutos
Implantacao e Surgimento de forma clandestina em area com alta Ndo se aplica (implantagdo ja
susceptibilidade erosiva. ocorrida).
e Vias de circulagdo longitudinais ao escoamento das
aguas pluviais e sem pavimentagdo, causando
processos erosivos.
Ocupagdo (uso do | » Auséncia de programa de redugdo de residuos Implantagdo de coleta seletiva e
solo) solidos. trabalho de educagao e
conscientizagao da populacéo local.
e Utilizagao de energia da rede convencional.
Implantagéo de fontes alternativas de
energia.
Geometria das | e Edificagbes autoconstruidas sem iluminagdo e Introducéo de principios bioclimaticos
edificagoes conforto térmico adequados. nas edificagoes, utilizando-se
ventilagéo e iluminagdo natural, além
e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como da instalacdo de dispositivos de
principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéao e captacao de energia solar.
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia.
Trabalho de conscientizagdo da
populagéo.
Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Incorporacdo de materiais de menor

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de
construgéo alternativos, etc.
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QUADRO B.6.4 (continuagdo). Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a

sustentabilidade e suas possiveis corregdes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

Sus-
COMPONENTE

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

CORRECOES POSSIVEIS

SAA - Captagéao

Subcomponente nao existente

SAA - Transporte

Subcomponente ndo existente

SAA - Tratamento

Subcomponente nao existente

SAA - Distribuigao

Falta de medidas de conservagao da agua.

Programas de incentivo a

conservacgao da agua.

SES - Coleta e
transporte

Ligagdes cruzadas com aguas pluviais, causando
refluxos.

Langamentos de residuos indevidos na rede de
esgoto, causando obstrucoes.

Identificacdo e eliminagdo das
ligagdes cruzadas.

Educagdo ambiental da populagéo
local.

Fiscalizacao.
SES - Tratamento e Lancamento do esgoto sem tratamento. Tratamento do esgoto gerado.
disposi¢ao
SDU - Micro- Ligagbes cruzadas com rede de esgoto, Identificagdo e eliminacdo das
drenagem contaminando o corpo d’agua. ligagbes cruzadas.
Langamentos de residuos e materiais indevidos na Limpeza das guias e sarjetas, com a
rede de drenagem, causando obstrugdes. remog¢ao da vegetagao e entulho.
Guias e sarjetas obstruidas por vegetacao, entulho e Educacdo ambiental da populagao
rampas para veiculos. local.
Fiscalizacao.
SDU - Macro- Falta de dispositivos de retengdo do escoamento Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retengdo/detencao.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecoldégica deste empreendimento,

observa-se que ha varias causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo de agua. Algumas sdo passiveis de correcdao, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversao.

No entanto, um problema detectado que apresentou risco ambiental
relevante refere-se a propria implantagdo do empreendimento, pois se trata de um
loteamento que surgiu de forma clandestina em uma area susceptivel a erosdo,
representando, assim, uma tendéncia desfavoravel de dificil resolucao.

Ressalte-se que o projeto de regularizacdo do empreendimento nao
apresentou caracterizagoes geoldgicas, pedoldgicas, climatoldgicas e hidrograficas, e das
redes hidrograficas com caracterizacdo da bacia; nem dados sobre a localizagdo,
quantificacdo e tipologia da cobertura vegetal, qualidade das aguas e do ar, e tampouco
levantamento das areas de interesse social e paisagistico, e contextualizagdo da area

com a cidade.



374

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupacdo urbana, ndo foi
elaborado estudo a fim de cadastrar as edificagdes existentes na gleba e a demarcagao
de restricGes legais a utilizacdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfoldgicas urbanas foi apresentado o projeto
urbanistico com localizagdo e dimensdo do sistema viario e dos lotes, taxa de ocupagdo e
densidade populacional. Também ndo foi caracterizada a tipologia construtiva.

Frise-se que alguns projetos foram modificados e outros excluidos da
responsabilidade do empreendedor, como, por exemplo, o de drenagem de aguas
pluviais e pavimentacdo asfaltica.

Conclui-se, portanto, que os poucos estudos e projetos apresentados para
a aprovacao foram elaborados, de forma muito sucinta, para uma area susceptivel a
erosao. Ademais, a forma clandestina como surgiu o empreendimento condenou seus
ocupantes iniciais a morarem em péssimas condicGes sob a ilusdo de que, ganhando

lotes, realizariam o sonho da casa prépria.



LOTEAMENTO PARQUE FEHR

O menino buscou, na vez primeira
Alguém que fosse igual a seu jardim.
Ndo viu.

Pois que jardins pelas cidades
Inexistem de sempre para sempre.
Ficou atabernado e sem jardim

O menino que entrara na cidade.

(Inés Gandra da Sifva Martins, O livro de Ruth)
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B.7.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O loteamento Parque Fehr esta situado no setor noroeste do municipio de
Sdo Carlos, Estado de Sao Paulo, dentro do perimetro urbano (mapa B.7.1).

A gleba esta localizada nas intermediagdes da rodovia Washington Luis, no
Rancho Ly, a 4,20 km do centro urbano. Seu acesso principal é pela avenida Miguel
Petroni. E uma &rea continua da malha viaria, as areas adjacentes sdo dotadas de infra-
estrutura e de equipamentos comunitarios, e esta em regido de -caracteristicas
residenciais e comerciais.

O loteamento possui uma area total de 412.739,57 m2 (41,922 hectares),
com populacdo estimada em 5 habitantes por lote e densidade de ocupacgdo residencial

de 216,41 hab/ha e comercial de 66,57 hab/ha, distribuidos conforme apresentado no

quadro B.7.1.

QUADRO B.7.1. Resumo da area pertencente ao loteamento Parque Fher
Lotes 237.852,41 m2 57,63 %
Sistema viario 89.998,01 m2 21,80 %
Sistema de lazer - espacos livres de uso publico (drea 41.344,18 m=2 10,02 %
VAeI’rg;)pL'Jblica (uso institucional) 33.594,49 m?2 8,14 %
Area reservada ao proprietario 9.950,48 m=2 2,41 %
Area de preservacao permanente (drea non Nao computado -
aedificandi)
Total da area 412.739,57 m=2 100%

O empreendimento possui um total de 929 unidades, sendo 712 lotes
residenciais e 217 comerciais, distribuidos de forma homogénea, com area minima de
250,00 m?2, frente minima de 10,00 m, num total de 32 quadras, sendo a taxa de
ocupacao de 60% para os lotes residenciais e de 80% para os comerciais.

Ao longo do corrego da fazenda Rancho Alegre, respeitando o Coddigo
Florestal, foi projetada uma faixa de 30,00 m de APP ao longo da margem e de 50,00 m

ao redor da nascente.
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MAPA B.7.1. Localizagdo do loteamento Parque Fher
(PMSC, 2005; DMHDU, 2001; GOOGLE EARTH, 2007)
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O sistema viario implantado esta interligado com a malha urbana,
respeitando a declividade maxima de 7,718% e minima de 0,136 %, com um total de 3
avenidas, 14 ruas e 3 travessas, sendo o leito carrogavel projetado com largura de 8,00
a 16,00 m, com revestimento asfaltico, e as vias de circulacdo de pedestre de 2,00 a
3,00 m.

O projeto também prevé que o loteamento sera servido por sistema de
abastecimento de agua potavel, rede de esgoto sanitario, rede de distribuicdo de energia
elétrica, redes de aguas pluviais, guias e sarjetas, e pelo sistema de coleta de lixo, que,

no caso, sera executado pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos.

B.7.2. LISTAGEM DE INFORMAGOES PARA
CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

O quadro B.7.2 resume, de forma sucinta, os dados sobre as
caracteristicas anteriores a implantacdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo,

caracteristicas morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupagdo do solo.

QUADRO B.7.2. Checagem das informagOes para a caracterizagdo do loteamento Parque Fehr.

Listagem Condigdo
Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao
implantacao obtidos
a) Levantamento planimétrico X
b) Caracterizagdo geoldgica e pedolégica X
c) Caracterizacdo climatoldgica X
d) Caracterizacdo hidrografica X
e) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X
caracterizacdo da(s) bacia(s)
f) Localizagdo, quantificagdo e tipologia da cobertura X
vegetal
g) Caracterizagdo ecolégica com identificagdo de X
fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de
condicOes de degradacao
g) Dados de qualidade das aguas X
h) Dados de qualidade do ar X
h) Identificacdo de dreas de interesse social e X
paisagistico
i) Contextualizacdo da area em relacdo a cidade X
Caracteristicas técnica da ocupacdo urbana Completo Incompleto Dados nao

obtidos

a) Cadastramento de edificacGes existentes X
b) Demarcacbes de restricdes legais a utilizacdo de X
parte do terreno ou da area
c) Caracterizacdo do(s) sistemas(s) de saneamento X
existente
d) Quantidade de 4areas publicas, verdes e nédo X
edificadas
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QUADRO B.7.2 (continuagdo). Checagem das informagdes para a caracterizagdo do loteamento Parque Fehr.

Listagem Condigdo

Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupacgao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X

B.7.3. CARACTERIZAGCAO DA PRE-OCUPACAO

A gleba onde foi implantado o loteamento era utilizada para pastagem,
possuia 65 arvores nativas isoladas, de espécies comuns do cerrado, tais como
barbatimdo, pindaiba, goiabeira, timburi, entre outras, todas localizadas préximas da
represa, porém fora da &rea de preservacdo permanente (SAO PAULO, 1996).

Havia também um reflorestamento de ciprestes e algumas arvores
frutiferas exdticas proximas a casa que foi demolida.

Junto ao corrego a APP estava preservada, e tinha largura variavel.

B.7.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.7.4.1. DOS LOTES

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
250,00 m2, com frente minima de 10,00 m.

Alguns lotes possuem arvores nativas isoladas (foto B.7.1), e a remogao
dessas espécies somente poderd ser feita mediante prévia autorizacdo, conforme

exigéncia do DEPRN.
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FOTO B.7.1. Arvr isolada no lote (foto da autora)

B.7.4.2. DO ARRUAMENTO

No empreendimento estudado, o arruamento foi projetado de forma
estrutural ortogonal (foto B.7.2). O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e se
harmoniza com o sistema viario da regido. As vias possuem largura de 8,00 m e 16,00
m.

Ressalte-se, ainda, que a geometria das vias favorece o transporte
motorizado, pois nao foi previsto para o local a implantagao de ciclovias e de elementos

que proporcionam conforto e seguranca aos pedestres (foto B.7.3).

FOTO B.7.2. Vista aérea do arruamento (MP, 2002)

FOTO B.7.3. Vista do arruamento favorecendo o
transporte motorizado (foto da autora).

No que tange a vias de circulagao de pedestres, o projeto ndo prevé como
elas devem ser executadas pelos futuros adquirentes dos lotes. Apenas aponta sua

largura, que é de 2,00 a 3,00 m. Assim, as calcadas sdo executadas de modo a garantir



381

a entrada de veiculos na garagem, obstruindo a passagem de pedestres, como pode ser

observado nas fotos B.7.4 e B.7.5.

FOTOS B.7.4. e B.7.5. Calgadas com rampas dificultando a passagem de pedestres (fotos da autora)

Nas calcadas ha também a presenca de materiais de construgdo (foto

B.7.6 e B.7.7), 0 que impossibilita a passagem de transeuntes.

o . 3 e
FOTO B.7.6 e B.7.7. Calgadas com presenga de materiais de construgdo, obstruindo a passagem de pedestres
(foto da autora)

‘__t- P,

No empreendimento nao foi previsto rebaixamento de guias para facilitar a
acessibilidade dos portadores de deficiéncia fisica que utilizam cadeiras de rodas para sua

locomocao.

B.74.3. AREA INSTITUCIONAL

Foi reservada uma area destinada a uso institucional com 33.594,49 m?2
(8,14%), defronte a avenida Ercilio Mastro Francisco. Este valor atende a legislacéo, a
localizacdo e tamanho sao favoraveis, e as condigbes do terreno sdo préprias para

edificagdes.
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Ressalte-se, no entanto, que a area institucional, num primeiro momento,
foi inserida na APP, e o DEPRN, para aprovar o projeto, exigiu sua alteragdo a fim de tira-
la da APP.

Atualmente, a area institucional estd sendo utilizada para lazer, com a

implantagdo de play-ground e quadras de voélei e futebol (fotos B.7.8 a B.7.10).

e __:,Ll ; s P

FOTOS B.7.8, B.7.9 e B.7.10. Area institucional sendo utilizada como sistema de lazer (fotos da autora)

B.7.4.4. AREA DE LAZER

Foi destinada uma area ao sistema de lazer, com 41.344,18 m2 (10,02%).
Esta area, apesar de ndo previsto ou implantado mobiliario urbano, a fim de estimular os
usuarios na utilizagdo e preservacdo deste espaco publico, estd sendo objeto de atengdo
dos moradores do loteamento por meio de sua participagdo no plantio de espécies

arbdreas nativas e frutiferas (fotos B.7.11 a B.7.15).

FOTOS B.7.11 e B

.7.12, Reflorestamento na area de lazer (fotos da autora)
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nto em 18/03/2007 na area de lazer (fotos da autora)

FOTOS B.7.13, B.7.14 e B.7.15. Reflorestame

B.7.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento confronta com o corrego da fazenda Rancho Alegre. Foi
previsto APP de 30,00 m ao longo das suas margens e de 50,00 m ao redor da nascente,

como instituido pelo Cédigo Florestal (fotos B.7.16 e B.7.17).

e

FOTOS B.7.16 e B.7.17. Area de preservagdo permanente (fotos da autora).

B.7.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas de dominio publico das

rodovias, ferrovias e dutos.

B.7.4.7. IMPLANTAGCAO

Ndo foi possivel obter informagBes sobre as obras de implantagdo do
empreendimento.
As obras e servigos publicos, tais como demarcacao dos lotes, abertura das

vias publicas, rede de agua, rede de esgoto, rede de energia elétrica, rede de galerias de
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aguas pluviais, guias e sarjetas, foram executados as expensas do empreendedor, e,

como garantia, foram caucionados lotes.

B.2.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento € misto, ou seja, residencial e
comercial. O projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndo havera no local
fonte fixa de poluicdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracao de fontes méveis de poluicdo.

No entanto, percebe-se no empreendimento a auséncia de programa de
reducao de residuos, posto que no local ndo foi prevista até o momento a coleta seletiva
de residuos sodlidos. Um fator mais importante tem sido a geracdo de residuos de
construcdo civil, bastante freqliente, e que ndo tem sido objeto de atencao especial,
incluindo ndo s6 dispositivos para seu encaminhamento correto, como também um
trabalho de educacao e conscientizacdao da populagao.

Na area também nao foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.7.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

A) Geometria das edificacoes
N3o foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como principios bioclimaticos
para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacbes e, conseqglientemente,

reduzir o consumo de energia.

B) Material
No empreendimento ndo foi prevista e nem tem sido observada a utilizagao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais

de construcdo alternativos, etc.
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B.7.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.7.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua para abastecimento publico advém de um poco tubular profundo
com capacidade para atender todo empreendimento, sendo ela recalcada para um
reservatorio com capacidade calculada para 1/3 do consumo diario estimado (foto

B.7.18).

FOTO B.7.18. Reservatdrio de dgua do loteamento Parque Fehr (foto da autora)

Tanto o reservatério como o pogo foram executados pelo empreendedor e
estdo localizados na area institucional do loteamento.

Com relagdo a rede de distribuicdo, as ligacGes prediais sdo feitas depois
de executada a pavimentacdo, causando escavagdes com remocao de asfalto. Com isto,
a pavimentacdo original é prejudicada, passando também a ocorrer geragao de residuos

e maior consumo de materiais e energia.

B.7.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario utilizado foi o sistema separador

absoluto, com coletores localizados no eixo da rua. O empreendedor responsabilizou-se
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em implantar as redes coletoras de esgoto, bem como as interligagdes aos sistemas
existentes no referido loteamento.

O sistema de esgotamento sanitario foi dimensionado para escoar todos os
efluentes oriundos do empreendimento, cuja disposicao final é feita através de recalque
até o ponto onde é possivel fazer o despejo por gravidade. O coletor continua até a rua
Luiz Pedro Bianchini, onde se encontra com o coletor do bairro Santa Felicia.

Um fator agravante é que o coletor de esgoto do bairro Santa Felicia esta
com sua capacidade proxima a saturagdo. Deve-se ressaltar, por fim, que a cidade de
Sdo Carlos ndo possui até o momento uma estacdo de tratamento de esgoto, de modo
que as aguas residuais do empreendimento acabam por serem lancadas in natura no

corpo receptor, a jusante da area urbana.

B.7.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

O sistema de drenagem inicialmente proposto caracterizava-se em sua
maior parte pela predominancia do escoamento superficial, uma vez que previa somente
dois trechos de galeria, uma situada na porcao central e outra no final do
empreendimento.

O sistema da galeria na porcdo central possuia redes na avenida Carmem
Aparecida Garcia (entre a rua Paulo Rodrigo Bertacini e a travessa Edson Carducchi), na
travessa Edson Carducchi, na avenida Jodo Crnkovic (entre a travessa Edson Carducchi e
a rua Homero de Oliveira) e no trecho final da rua Homero de Oliveira.

Ja o sistema de galerias implantado no final do loteamento caracterizava-
se por uma Unica rede existente na rua Ernane Stefane, desde a avenida Carmem
Aparecida Garcia até seu final, junto a represa do empreendimento.

As aguas pluviais sdo encaminhadas para o final das vias transversais no
fundo do vale, onde existem dispositivos viarios, tipo culs-de-sac. Em apenas dois desses
dispositivos, os das ruas Paulo Rodrigo Bertacini e Gervasio Cyrino, existiam bocas-de-

lobo.
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Com excegdo das duas vias publicas mencionadas, no restante do
empreendimento existia somente o sistema superficial, constituido pelo escoamento no
conjunto guia-sarjeta-pavimento e sarjetGes, estes Ultimos apenas em dois locais (na
entrada dos culs-de-sac das ruas René Mazziero e Mautilio Bruno, que evitam que os
caudais advindos dessas vias se espalhassem).

O projeto de drenagem mostrado no momento de aprovacao do
empreendimento mostrou uma série de deficiéncias, ndo sendo apresentados: sentido de
escoamento das vias publicas, definicdo das bacias de contribuicdo, detalhes dos
dispositivos existentes, perfil longitudinal das galerias, estruturas utilizadas para a
dissipacdo de energia. Os memoriais descritivos e de calculo também ndo foram
localizados.

Ademais, o projeto apresentado ndo foi implantado na sua totalidade, uma
vez que inexistiam tanto o sarjetdo proposto, quanto as trés bocas-de-lobo projetadas
para o final da avenida Crnkovic.

Para drenar as aguas que afluem para os culs-de-sac das vias publicas
situadas a montante da rua Sebastidao Conte, existiam aberturas nas guias, sem
estrutura para captagdo, e pequenos canais em concreto. Estes recebiam os caudais e os
conduziam até a canaleta de concreto existente junto a divisa do loteamento, desde a
rua René Mazziero, que por sua vez os conduziam até uma das nascentes, onde se
originou um processo erosivo.

Através de uma representacdo feita pela Associacdo dos Moradores do
Parque Fehr ao Ministério Publico (MP), formou-se um procedimento administrativo
(processo n. 05/2002) a fim de se apurar os danos ambientais que vinham sendo
causados pelas aguas pluviais provindas das ruas e terrenos do empreendimento a
vegetacdo e a lagoa lindeiras, uma vez que a canaleta que coletava agua pluvial de sete
ruas despejava-as dentro da mata sem nenhum dissipador de energia, resultando numa

erosao de aproximadamente 6,0 metros de profundidade (foto B.7.19).
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FOTO B.7.19. Erosdo formada a
montante da lagoa lindeira ao
loteamento Parque Fehr
(SAO PAULO, 2002a).

A erosdo também causou queda de arvores (fotos B.7.20 a B.7.23) e
arrastou parte das tubulagdes de agua e esgoto (fotos B.7.24 a B.7.26), e os efluentes

passaram a ser despejados diretamente na mata.

FOTOS B.7.20 e B.7.21. Erosdo na APP do loteamento Parque Fehr causada pelo sistema de agua pluvial
(SAO PAULO, 2002a).

FOTOS B.7.22 e B.7.23. Queda de arvores na APP do loteamento Parque Fehr em decorréncia da erosdo
causada pelo sistema de agua pluvial (SAO PAULO, 2002a).



389

FOTOS B.7.24, B.7.2 e B.7.26. Destruicdo da rede de agua e esgoto em virtude da erosdo na 4
preservagdo permanente do loteamento Parque Fehr (SAO PAULO, 2002a)..

4

rea de

Conseqiientemente, a erosao da APP comprometeu a represa a jusante,

assoreando-a (fotos B.7.27 e B.7.28).

FOTOS B.7.27 e B.7.28. Assoreamento da represa a jusante do Parque Fher em virtude da erosdo causada
pelo sistema de agua pluvial (SAO PAULO, 2002a).

Em uma vistoria feita pelo SAAE em fevereiro de 2002, ficou constatada a
necessidade de medidas emergenciais, como um aterro na area erodida, a galeria de
agua pluvial e reconstrucdo da rede de agua e esgoto.

Assim, a PMSC, em abril de 2002, solicitou ao MP liberacdo das obras
emergenciais de recuperagao da area erodida. Conseqiientemente, foram recuperadas as
erosGes da nascente do cérrego, depositando-se rachdes no final do dispositivo de
drenagem de aguas pluviais, e reconstruidas as redes de agua e esgoto situadas no final

das ruas Homero de Oliveira e Paulo Roberto Bertacini (fotos B.7.29 e B.7.30).
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FOTOS B.7.29 e B.7.30. Execucdo das obras emergenciais no loteamento Parque Fehr (SAO PAULO, 2002a).

Cumpre ressaltar que as obras emergenciais foram executadas as
expensas do empreendedor, sem custo para a municipalidade, por estarem dentro do
prazo de responsabilidade técnica.

Um relatério técnico foi juntado ao processo administrativo (SAO PAULO,
2002a) com o objetivo de analisar o sistema de drenagem de aguas superficiais do
loteamento, bem como de detectar as causas do processo erosivo e de avaliar as
medidas mitigadoras tomadas (figura B.7.1). Um estudo hidroldgico foi elaborado na
vistoria da PMSC a fim de determinar as vazdes do projeto para a bacia de drenagem e

fornecer subsidios para a verificagdo hidraulica dos dispositivos implantados.

RECUPERACAO: Erosido Parque Fher

Reaterro (solo)

Dissipador
de energia

FIGURA B.7.1. Sistema de drenagem para recuperar a erosdo no Parque Fehr (SAO PAULO, 2002a).
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Ressalte-se que o empreendimento ndo esta inserido na rede hidrografica
da area urbana do municipio de Sao Carlos, visto que suas aguas pluviais sdao drenadas
para o fundo de vale situado na divisa com o municipio de Ibaté.

O referido relatério avaliou o sistema, revelando problemas: dadas as
condicdes locais (topografia e ocupacdo), os trechos com escoamento superficial
deveriam ser reduzidos, para evitar sobrecarga no sistema de sarjetas das avenidas
Carmem Aparecida Garcia e Joao Crnkovic. Tal fato foi comprovado ao se realizar a
verificacdo da capacidade de escoamento dos trechos das vias publicas. Os quadros B.7.3

e B.7.4 mostram, de forma sucinta, os resultados destes estudos.

QUADRO B.7.3. Situagdo do sistema de drenagem na sub-bacia III (SAO PAULO, 2002a).

SUB-BACIA III

Avenida Carmem Aparecida Garcia

Situacao atual Sistema de galerias no cruzamento com a rua Paulo Roberto
Bertacini

Situacgao ideal Verificagao da necessidade da implantacao de galeria para a avenida
Carmem Aparecida Garcia

Trecho Entre Galeria

1A - 2A av. Ercilio Mastrofrancisco — rua Ennes Bueno Ndo

2A - 3A rua Ennes Bueno - rua Antonio Estrozi Sim

3A - 4A rua Antonio Estrozi — rua Antonio Genovese Sim

4A - 5A rua Antonio Genovese - rua Sebastido Conte Sim

5A - 6A rua Sebastido Conte - rua Paulo Roberto Bertacini Sim

6A - 7A rua Paulo Roberto Bertacini — travessa Edson Carducchi Sim

Resultado | Sistema sobrecarregado a partir da rua Ennes Bueno

Avenida Joao Crnkovic

Situacdo atual Sistema de galerias no cruzamento com a travessa Edson Carducchi

Situacao ideal Verificacao da necessidade da implantacdao de galeria para a avenida
Jodo Crnkovic

Trecho Entre Galeria

1B - 2B av. Ercilio Mastrofrancisco — rua Esther A. Zaitune Nao

2B - 3B rua Esther A. Zaitune - rua Ennes Bueno Ndo

3B -4B rua Ennes Bueno - rua Antonio Estrozi Nao

4B - 5B rua Antonio Genovese - travessa Vitorio Possa Ndo

5B - 6B travessa Vitorio Possa — rua Antonio Genovese Sim

6B - 7B rua Antonio Genovese - rua Sebastido Conte Sim

7B - 8B rua Sebastido Conte - rua Paulo Roberto Bertacini Sim

8B - 9B rua Paulo Roberto Bertacini — travessa Edson Carducchi Sim

9B - 10B travessa Edson Carducchi — rua Homero de Oliveira Sim

Resultado | Sistema sobrecarregado a partir da travessa Vitorio Possa
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QUADRO B.7.4. Situacdo do sistema de drenagem na sub-bacia IV (SAO PAULO, 2002a).

SUB-BACIA 1V

Avenida Carmem Aparecida Garcia

Situacdo atual Sistema de galerias no cruzamento com a rua Ernane Stefane

Situacdo ideal Verificagdo da necessidade da implantacao de galeria para a avenida
Carmem Aparecida Garcia

Trecho Entre Galeria

1C - 2C rua Homero de Oliveira - rua Oséas Rocha Ramalho Sim

2C - 3C rua Oséas Rocha Ramalho - rua José Luis Caron Sim

3C - 4C rua José Luis Caron — rua Gervasio Cyrino Nao

4C - 5C rua Gervasio Cyrino - rua Ernane Stefane Sim

Resultado | Sistema sobrecarregado a partir da rua Homero de Oliveira

Avenida Joao Crnkovic

Situacdo atual Sistema de galerias no cruzamento com a rua Ernane Stefane

Situacdo ideal Verificagdo da necessidade da implantacao de galeria para a avenida
Jodo Crnkovic

Trecho Entre Galeria

1D - 2D rua Oséas Rocha Ramalho - rua José Luis Caron Ndo

2D - 3D rua José Luis Caron — travessa Alcides Finocchio Nao

3D -4D travessa Alcides Finocchio - rua Gervasio Cyrino Sim

4D - 5D rua Gervasio Cyrino - rua Ernane Stefane Sim

Resultado | Sistema sobrecarregado a partir da travessa Alcides Finocchio

O relatorio da PMSC também procedeu a avaliagdo hidraulica dos trechos
de galerias do sistema, tendo sido identificados alguns problemas, como sub-
dimensionamento (diametro insuficiente para veicular a vazdo de projeto), concluindo-se
que os problemas ocorridos foram oriundos principalmente da falta de estrutura para a
dissipacao de energia junto a saida das galerias implantadas; da deficiéncia de captacao,
0 que acabou por provocar erosao no pavimento asfaltico.

Outro problema detectado foi a falta de simetria na segao transversal, o
gue acarretou sobrecarga hidraulica da sarjeta de um dos lados da via publica com
conseqliente abrasdao excessiva do pavimento, fazendo com que houvesse
transbordamento de agua pluvial sobre as guias e escoamento ao longo dos lotes.

Em relacdo aos pontos de lancamento, excetuando os que apresentaram
danos ambientais e os interligados a canaleta, o relatério os considerou em situacao
estavel. Por exemplo, no final da rua Sebastido Conte, que apresenta pequena
contribuicao pluvial, a abertura na guia faz com que os caudais fossem direcionados para

o fundo de vale por meio da vegetacao existente sem apresentar problema.
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Outro ponto destacado foi o situado no final da rua Ernane Stefane, que
recebeu contribuicdo pluvial da galeria implantada na referida via desde a avenida
Carmem Aparecida Garcia. Neste ponto, a situacdo também era estavel.

Como medida mitigadora, foi executada uma canaleta em concreto (fotos
B.7.31 a B.7.34, figura B.7.2) moldada in loco a fim de drenar as aguas pluviais de varias
ruas do empreendimento e, por possuir secdo trapezoidal de 0,42 m2 em seu trecho

final, recebeu junto a sua saida protecao com rachdo.

FIGURA B.7.2
Detalhe da segdo
transversal da
canaleta (SAO
PAULO, 2002a).
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No entanto, ao analisar esta medida tomada, constatou-se que a protecao
do solo, com rachdo, ndo era satisfatoria, pois havia o perigo, ao longo do tempo, de
solapamento do solo situado abaixo da saida da canaleta, em virtude do escoamento
diario da agua de lavagem de ruas e calcadas, uma vez que entre a canaleta e o rachdo o
solo contiguo se encontrava sem nenhuma protecdo, ficando assim sujeito a processos

erosivos, por se tratar de material arenoso (fotos B.7.35 e B.7.36).

FOTO B.7.35. detalhe da agua escoando junto ao FOTO B.7.36. vista da protecdo com rachdo a saida
solo desprotegido (SAO PAULO, 2002a). da canaleta (SAO PAULO, 2002a).

Assim, a PMSC prop0s a construcdo de dissipador de energia (fotos B.7.37
e B.7.38) junto a saida da canaleta, devendo possuir fundo, “paredes laterias”, blocos
defletores e soleira de saida. Foi ressaltado, também, que esses elementos poderiam ser
executados com pedra bruta a fim de se harmonizarem com as condigdes naturais, por

tratar-se de area de nascente.

FOTO B.7.37 e B.7.38. Caixa de dissipacdo de energia implantada (SAO PAULO, 2002a).
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Outro aspecto importante destacado diz respeito ao revestimento completo
do talude, que deveria ser executado a fim de evitar que os caudais que escoam
diariamente venham erodir o solo contiguo ao ponto de despejo.

Também como medida mitigadora, foram executadas pequenas obras no
final da rua Paulo Rodrigo Bertacini, com o intuito de minorar os impactos e proteger o
entorno. Foram, entdo, implantados um sistema para dissipacdao de energia, que
constava de caixa de passagem na area reservada ao sistema de lazer (a jusante do cul-
de-sac) para diminuir a declividade longitudinal da tubulagdo e, conseqlientemente, a
velocidade com que se processava 0 escoamento; e sistema para a dissipagdao de energia
junto da tubulagao.

O sistema de dissipacao de energia implantado a jusante da caixa de
passagem, junto a saida da tubulagdo, configura bacia de dissipacdo similar ao “tipo
mergulho”, ja que consta da execucgdo da bacia com base em rachdo e revestimento em
concreto.

Essa bacia possui estrutura de saida em “rampa”, uma vez que a cota de
chegada da tubulagdo é inferior a crista da bacia construida, o que faz com que haja
acumulo de agua junto a saida da tubulacdo, e conseqlientemente colabora para a
dissipacdo de energia.

Além da implantagdo de tais estruturas, o talude que se configurou entre o
nivel de passeio e a saida da tubulacdo foi gramado, o que contribuiu para a estabilizagdo
do solo superior a saida da tubulagao.

A verificagdo realizada neste trecho permitiu concluir que a tubulacao
estava corretamente dimensionada, uma vez, dentro das condicbes de exigéncia da
galeria, haveria necessidade da implantagdao de tubulacdo de 400 mm, quando a
existente tem diametro de 600 mm.

No mais, o dissipador de energia construido na saida da galeria é
suficiente, ndao havendo necessidade de dissipacao especial, bastando protecao com

enrocamento a jusante da bacia de dissipacdo, tal como executado no local.
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No entanto, embora o sistema da rua Paulo Rodrigo Bertacini estivesse
funcionando em condigOes ideais do ponto de vista hidraulico, o relatério sugeriu apenas
a construgao de soleira de saida com pedra bruta e enrocamento a jusante.

No sistema do final da rua Homero de Oliveira, também foram tomadas
algumas medidas mitigadoras.

Para suavizar os danos causados, foi implantado um sistema de dissipacao
de energia idéntico ao do final da rua Paulo Rodrigo Bertacini, constando também da
implantacdo de caixa de passagem para a diminuicdo da declividade longitudinal da
tubulacao e bacia de dissipacao.

Ressalte-se que o sistema da rua Homero de Oliveira recebe contribuicao
pluvial de boa parte do loteamento, haja vista que a galeria que desagua nesse ponto
tem inicio no cruzamento da rua Paulo Rodrigo Bertacini com a avenida Carmem
Aparecida Garcia.

A exemplo da rua Paulo Roberto Bertacini, a rua Homero de Oliveira
também termina com cul/-de-sac, junto ao qual as obras de dissipagdo de energia foram

executadas (foto B.7.39).

FOTO B.7.39. Cul-de-sac no final da rua Homero de Oliveira (SAO PAULO, 2002a).

Nesse local as obras de dissipacdo de energia também compreenderam a
execucao de caixa de passagem para a diminuicdo da declividade longitudinal da
tubulacdo e bacia de dissipagdo na saida da galeria, com cota inferior junto a saida da

tubulacdo e superior a crista.
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No entanto, a verificacdo hidraulica da galeria implantada quando do
parcelamento do solo permitiu avaliar que a tubulagdo era insuficiente para a vazao, uma
vez que, em tais condicOes, seria necessaria uma tubulagdo de 1000 mm de diametro no
lugar da existente (600 mm).

Assim, como esta galeria funcionava em condicGes precarias, tornaram-se
imprescindiveis, segundo o relatério técnico, a construcdo de sistemas de galeria a
montante, que avaliasse a rede da referida rua, propiciando a manutencao da galeria
existente, bem como a estrutura para a dissipacdo implantada junto a sua saida; e a
implantacdo de blocos de pedra bruta no dissipador, e aumento no enrocamento a
jusante, a fim de conferir ainda mais protecdo ao solo contiguo.

Além das medidas anteriormente citadas, executou-se na area reservada
para sistema de lazer, paralelamente a area de preservacdo permanente, entre as ruas
Sebastido Conte e Homero de Oliveira, terraceamento objetivando proteger a area de
preservacdo dos caudais que escoam pelas areas destinadas ao sistema de lazer, bem
como conduzi-los as estruturas de captacdo e sistema de galerias que direcionam para as

caixas de passagens construidas (fotos B.7.40 e B.7.41).

“y
¥

FOTO B.7.40.Detalhe da estrutura de captagdo FOTO B.7.41. Vista da estrutura de captagdo junto
(SAO PAULO, 2002a). ao terraceamento (SAO PAULO, 2002a).

Embora junto as demais estruturas de saida existentes “aparentemente”
nao existissem problemas, foi sugerida implantacdo de dissipador de energia para a
galeria da sub-bacia IV e de blocos de pedra bruta e enrocamento junto as saidas das

galerias das ruas Oséas Rocha Ramalho, José Luis Caron e Gervasio Cyrino (foto B.7.42).
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FOTO B.7.42. Detalhe do muro de ala junto a saida da tubulacdo da rua Gervasio Cyrino (SAO PAULO, 2002a).

As medidas mitigadoras tomadas, embora hidraulicamente ndo fossem
totalmente suficientes, propiciaram melhoria significativa nas condigbes locais, mesmo
porque o sistema de drenagem do loteamento, precario como um todo, acarretaria
dispersdo do escoamento, fazendo com que todo o volume de dgua ndo chegasse aos
pontos de saida como se supunha.

Todavia, esse escoamento dispersivo estava acarretando ldamina d’agua
excessiva nas vias publicas, abrasdo do pavimento e erosdo em outros pontos junto ao
fundo de vale.

Por isso, as obras implantadas tiveram a finalidade de qualificar o sistema
como um todo e minorar a possibilidade da formacdo de erosao em diversos pontos,
protegendo o solo junto aos pontos de despejo das galerias.

No entanto, atualmente foram identificados outros tipos de problemas, tais
como a obstrucdo das guias e sarjetas por rampas para entrada de veiculos (fotos B.7.43
e B.7.44), por materiais de construcdo e entulho (fotos B.7.45 e B.7.46), além do
langamento de residuos e materiais indevidos nas bocas-de-lobo, causando obstrugdo da

rede (fotos B.7.47 e B.7.48).
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uias e sarjetas por material de construgdo e en ulho (foto da autora)

= : it
FOTO B.7.45 e B.7.46. Obstrugdo das g

FOTO B.7.47 e B.7.48. Material de construgdo carreado na boca-de-lobo (foto da autora)

B.7.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos

realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do
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empreendimento, foram listadas no quadro B.7.5, a fim de resumir e dar destaque, as

principais causas da tendéncia desfavoravel e as correcées possiveis de serem

implantadas.

QUADRO B.7.5. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregdes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte Implantagao de ciclovias e elementos

motorizado.
Vias para pedestres ndo possibilitam a acessibilidade
ao deficiente fisico.

Calgadas com degraus e outros obstaculos
impossibilitando a passagem de transeunte.

que proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.

Implantacdo de rebaixamento da
guias para deficientes fisicos
portadores de cadeira de rodas.

Fiscalizacdo a fim de coibir

obstaculos nas calcadas.

Lotes

Nao foram identificados problemas.

Area Institucional

Nao foram identificados problemas.

Sistema de lazer

Nao foi previsao a colocagdo de mobiliarios urbanos

Implantagdo de mobiliarios urbanos

no sistema de lazer a fim de estimular o usuério na no sistema de lazer, tais como
utilizacéo e preservacao deste espago publico. bancos, postes de iluminagao,
lixeiras, etc.
APP o Falta de vegetagao na APP da lagoa. Reflorestamento da area com

espécies arboreas nativas.

Area non aedificandi
ao longo de
rodovias, ferrovias e
dutos

O empreendimento ndo confronta com faixas de
dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

Implantagao e Nao foram identificados problemas na implantacéo. -

Ocupagcdo (uso do | e Auséncia de programa de redugdo de residuos Implantacdo de coleta seletiva.

solo) sélidos.
Trabalho de educagao e

e Utilizagao de energia da rede convencional. conscientizagdo da populagéo local.

Implantagéo de fontes alternativas de
energia.

Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como Estudar formas de se introduzir

edificagbes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéao e principios biocliméticos nas

o conforto térmico, e reduzir o consumo de energia. edificagdes, utilizando-se ventilagdo e

iluminagdo  natural, além da
instalacdo de  dispositivos  de
captacao de energia solar.
Promover trabalhos de
conscientizagdo com a populacéo.

Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados Incorporagdo de matérias com menor

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgéo alternativos).

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de
construcéo alternativos, etc.
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QUADRO B.7.5 (continuacao). Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a
sustentabilidade e suas possiveis corregdes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

Sus-
COMPONENTE

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

CORRECOES POSSIVEIS

SAA-Captagao

Falta de medidas de conservagao da agua

Programas de incentivo a

conservacgao da agua.

SAA-Transporte

N&o foram identificados problemas.

SAA-Tratamento

Nao foram identificados problemas.

SAA-Distribuicéo

N&o foram identificados problemas.

SES-Coleta
transporte

Possibilidade de ligagbes cruzadas com aguas
pluviais, causando refluxos.

Possibilidade de langamentos de residuos indevidos
na rede de esgoto, causando obstrugdes.

Interceptor de esgoto saturado

Identificagdo e
ligagdes cruzadas.

eliminagdo das
Educagdo ambiental da populagéo
local.

Fiscalizagao.

Implantacéo de novo interceptor.

SES-Tratamento

Langamento do esgoto sem tratamento.

Tratamento do esgoto gerado.

e Contaminacdo do corpo d’agua por aguas pluviais.

disposicao
SDU-Micro- e Possibilidade de ligagbes cruzadas com rede de Identificagdo e eliminacdo das
drenagem esgoto, contaminando manancial de abastecimento ligagbes cruzadas.
publico.
Limpeza das guias e sarjetas, com a
e Lancamentos de residuos e materiais indevidos na remogao da vegetagao e entulho.
rede de drenagem, causando obstrugdes.
Educacdo ambiental da populagao
e (Guias e sarjetas obstruidas por vegetagao, entulho e local.
rampas para veiculos.
Fiscalizacao.
SDU-Macro- e Falta de dispositivos de retencdo do escoamento Implantagdo de dispositivos de
drenagem superficial. retencdo/detencao.

Na avaliacdo da sustentabilidade ecolégica deste empreendimento,
observa-se que ha causas de tendéncias desfavoraveis nos aspectos relativos ao
urbanismo e fluxo da agua. Algumas sdo passiveis de corregdo, enquanto outras
apresentam maior dificuldade de reversao.

Observaram-se também problemas no sistema de drenagem que causaram
processo erosivo e assoreamento do corpo d "agua em virtude do mau dimensionamento

das aguas pluviais. Apesar de as medidas mitigadoras tomadas ndo serem

hidraulicamente suficientes, elas propiciaram melhoria significativa nas condicdes locais.

Também foi detectado que a area institucional é usada como sistema de
lazer; o sistema de esgoto sanitdrio lanca os efluentes num coletor do bairro Santa
Felicia, que se encontra saturado.

Ressalte-se que o empreendimento foi aprovado como loteamento

fechado, que nao encontra respaldo na Lei n° 6.766/79.






B.8. CONDOMINIO: RESIDENCIAL DAMHA 1
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B.8.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O condominio Residencial Damha I estd situado no setor norte do
municipio de Sao Carlos, Estado de S&do Paulo, dentro do perimetro urbano (mapa B.8.1).

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada a 4
km do centro, e encravada no imovel geral da Fazenda do Urso, situado a rodovia SP-
318, km 234, préximo ao loteamento Jockey Clube.

O empreendimento inicialmente foi aprovado como loteamento fechado (lei
federal n°® 6766/79 e lei municipal n°® 12.731/00), e posteriormente foi objeto de
contestagcdo pelo Ministério Publico, que resultou na assinatura de um termo de
ajustamento de conduta (TAC) a fim de transformar o loteamento fechado, nao
registrado, em condominio, conforme lei federal n°® 4.591/64.

O TAC gerou efeitos juridicos especificos, inclusive, com as vias e todos os
espagos internos permanecendo como propriedade dos futuros adquirentes e
condéminos, gerando assim a obrigacdo de pagar IPTU e demais tributos de todos os
espacos internos comuns, inclusive das ruas (SAO PAULO, 2000).

Ainda em virtude do TAC, a empreendedora destinou a titulo de doagdo
para o0 municipio, Aareas institucionais e verdes alocadas fora do condominio;
comprometeu-se a executar as suas expensas, no prazo de dois anos, projeto de
revegetacdao (plantio de espécies nativas e manutencdo), como parte das medidas de
recuperacao ambiental da area verde alocada nas proximidades do vilarejo conhecido
como Tutoya do Vale; confessou que esta ciente de que devera submeter novo projeto,
com a concepcgao de condominio fechado, a aprovacdo dos 6rgdos publicos competentes
(GRAPROHAB, PMSC, etc.) para nova conformagdo fisica e legal do novo
empreendimento; além de submeter-se a obrigagdo de nao fazer, consistente em deixar
de apresentar, para o registro no cartério de registro imobilidrio da comarca de Sao
Carlos, o projeto de loteamento fechado ja aprovado pela GRAPROHAB e pela PMSC nos
termos da lei 6766/79 e lei municipal 12.731/00, sob pena de multa cominatéria de

R$1.490.000,00, sem prejuizo de tomada de outras medidas cabiveis.
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MAPA B.8.1. Localizagdo do condominio Residencial Damha I
(PMSC, 2005; DMHDU, 2001; GOOGLE EARTH, 2006)
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Pelo fato de o projeto do empreendimento ja estar aprovado junto aos
orgaos competentes (GRAPROHAB, PMSC, etc), houve a necessidade de novas
aprovagoes. Por fim, o decreto municipal n°® 205, de 30.08.2005 alterou a redacdo do art.
29, do decreto municipal n° 64, de 15.05.2002.

Portanto, o projeto consiste em um complexo residencial regido pelo
sistema de condominio deitado (art. 8° da lei n° 4591/64), constituido por 497
residéncias térreas circundadas por vias de circulagdo internas, pracas, edificacbes de
uso comum constituido por portaria social, administracdo, apoio de servico,
almoxarifado, portaria de servico, saldo de centro de convivio, vestiario, apoio de servico
e deposito, area de recreacdao constituida por duas quadras de ténis, uma quadra
poliesportiva, duas quadras de voOlei de areia, um campo de futebol suico, um campo de
futebol infantil, trés lagos artificiais, play-graund, area de lazer gramada e arborizada.

O empreendimento possui uma area total de 507.648,00 m2, com
populagdo estimada em 5 habitantes por lote, distribuida conforme demonstrado nos

quadros B.8.1 e B.8.2.

QUADRO B.8.1. Resumo da area pertencente ao condominio

Area privativa (497 un) 254.913,00 m2
- Area de projecio das casas 78.227,80 m2
- Area de jardim/quintal 176.685,20 m?
Areas comuns (portaria e recreacdo) 64.113,00 m=2
Sistema viario 136.650,00 m=2
Sistema de lazer — espacos livres de uso publico (area verde) 51.972,00 m=2
Total da area 507.648,00

QUADRO B.8.2. Resumo da area doada a Prefeitura Municipal

Area publica (uso institucional) 68.400,00 m=2
Area verde 43.777,00 m2
Area da via publica 36.907,00 m2
Total da area doada a PMSC 149.084,00 m2

As 497 unidades privativas de terreno possuem metragens quadradas

diferenciadas, variando de 409,00 m2 a 980,00 m2, com frente minima de 13,80 m,
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excluindo-se as esquinas, com metragens lineares e superiores, e distribuidas em 29
quadras.

As vias de circulacdo que dao acesso as unidades autbnomas, pragas e
area comum de recreagdo, possuem 14,00 m de largura, sendo 9,00 m de leito
carrocavel e 2,50 m de cada calgada. A pavimentagdo é asfaltica.

O empreendimento é servido por sistema de abastecimento de agua
potavel (produgdo, reservacao e distribuicdo); rede de esgoto sanitario (rede interna e
interligacdo ao emissario existente, com sistema de recalque através de bombeamento);
rede de distribuicdo de energia elétrica; redes de aguas pluviais (com canalizacdo até o
leito do corpo d’agua); guias, sarjetas e pavimentacdo asfaltica; e pelo sistema de
coleta e destinacdo de residuos sélidos (que, no caso, sera executado pela PMSC).

No projeto do condominio também foi previsto sistema de terraplenagem
para adaptar o terreno a situagdo de utilizagdo, com a execugdo de movimento de corte e

aterro para regularizagao e uniformizagdo das declividades das vias (fotos B.8.2 e B.8.3).

FOTOS B.8.1. Vista aérea do empreendimento (SAO PAULO, 2002c).
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FOTOS B.8.2. Vista aérea do empreendimento (SAO PAUL, 202c)

Para a confeccdo do projeto, foi elaborado laudo hidrogeoldgico do local,
baseado em visita técnica, em dados de sondagens e de ensaios geotécnicos realizados
com amostras do solo, na consulta a documentacdo sobre as condigGes geoldgico-
geotécnicas da regido, incluindo-se informacdes sobre pocos artesianos instalados na
area e proximos ao futuro empreendimento, e em mapas topograficos do Instituto
Geografico e Cartografico do Estado de Sao Paulo.

Apesar de a inspecao visual nao identificar a presenca de erosdao por
sulcos, ravinas ou bocorocas, os solos arenosos de recobrimento, com baixo teor de
finos, sdo susceptiveis a esses fendmenos, quando submetidos a escoamento superficial
concentrado. Assim, o projeto previu que erosdes podiam ser desencadeadas a partir de
simples desmatamento, e com o langamento concentrado de aguas superficiais.

Foi apresentado projeto de arborizacdo da area do condominio prevendo a
utilizagdo de arvores nativas e exoéticas nas areas de lazer, arruamento e margens dos
muros.

As areas de uso publico (institucional e verde) ndo constam do projeto,

pois foram definidas fora do perimetro do condominio, destinados a implantagdo de areas
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verdes e equipamentos comunitarios, tais como colégios, centro de salde, etc., conforme
TAC. Assim, a area institucional de 68.400,00 m2 foi alocada nas adjacéncias do vilarejo
conhecido como Tutoya do Vale, ao lado direito da rodovia SP-318, sentido Sao

Carlos/Ribeirao Preto. E a area verde de 43.777,00 m2 ao lado da area institucional.

B.8.2. LISTAGEM DE INFORMAGOES PARA
CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

O Quadro B.8.3 resume de forma sucinta os dados sobre as caracteristicas
anteriores a implantacdo, caracteristicas técnicas da ocupagdo, caracteristicas

morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupacdo do solo.

QUADRO B.8.3. Checagem das informag0es para a caracterizagdo do condominio Dahma I.

Listagem Condicdo

Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao

implantacao obtidos

a) Levantamento planimétrico X

b) Caracterizagao geoldgica e pedolégica X

c) Caracterizacdo climatoldgica X

d) Caracterizacdo hidrografica X

e) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X

caracterizacao da(s) bacia(s)

f) Localizagdo, quantificagdo e tipologia da cobertura X

vegetal

g) Caracterizagdo ecoldégica com identificagdo de X

fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de

condicOes de degradacado

h) Dados de qualidade das aguas X

i) Dados de qualidade do ar X

j) Identificagdo de 4dreas de interesse social e X

paisagistico

k) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupacao urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacGes existentes X

b) Demarcagdes de restricbes legais a utilizacdo de X

parte do terreno ou da area

c) Caracterizagao do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de a&reas publicas, verdes e ndo X

edificadas

Caracteristicas morfologicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizagdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupagao do solo Completo Incompleto Dados nao

obtidos
X
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B.8.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

Conforme pode ser observado no Quadro B.8.3, o projeto do
empreendimento apresenta varios dados relativos a pré-ocupagdo da area, que sera
abordada a seguir.

Topograficamente, a gleba possui caracteristicas fisicas regulares, com
indice de declividade variando de 0.08% a 7%, e esta situada no espigao divisor de
aguas do corrego Santa Maria do Leme, corrego do Galdino e cérrego da Jararaca.

A area tem solo consistente argiloso, ndo apresenta problemas quanto a
erosdo, e era anteriormente utilizada para pastagens e agricultura (sorgo). A area do
empreendimento esta situada na faixa de transicdo entre o Planalto Residual de Sdo
Carlos, pertencente ao Planalto Ocidental Paulista, a oeste, e a Cuesta Basaltica, a leste.

O relevo é classificado como colinoso, com predominio de colinas médias e
amplas, topos extensos e aplainados, vertentes com perfis retilineos e convexos,
drenagem de baixa densidade, padrao subdendritico a sub-retangular, e vales abertos e
fechados. A inclinacdo do terreno varia entre 1,5% em sua maior parte, a sul, e 6% na
porgdo nordeste do loteamento. A sua altitude maxima, em relagdo ao nivel do mar, é de
867,00 m, e a minima, de 835,00 m.

Segundo o Mapa de Material Inconsolidado do Municipio de Sao Carlos os
estudos feitos na area do empreendimento concluiram que as formagdes apresentam
materiais retrabalhados, arenosos, coluvionares e residuais, com espessura na ordem
dos 10,00 m. Cerca de uma dezena de sondagens a trado foram realizadas na fazenda do
Urso, com profundidade variavel entre 3,00 e 9,00 m, e os solos amostrados
apresentaram relativa homogeneidade, identificando os materiais de recobrimento como
areia fina e média, pouco argilosa, de baixa plasticidade.

Amostras representativas do recobrimento, submetidas a ensaios de
peneiramento, apresentaram teor fino, ou seja, de particulas com diametro inferior a
0,074 mm, variavel entre 7 e 24% em peso. De um modo geral, o didmetro maximo de
particulas é de 1,2 mm. Foram também realizados dois ensaios de permeabilidade in

situ, entre 0,50 e 1,50 m de profundidade, de acordo com o método recomendado pela
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ABGE - Associacdo Brasileira de Geologia de Engenharia, e esses ensaios indicaram
coeficiente de permeabilidade médio de 10-3 cm/s, para os solos de recobrimento.

A area do empreendimento situa-se em uma colina de topo aplainado,
divisor de aguas das bacias hidrograficas do Rio Tiete e Pardo/Mogi Guago, com vertentes
ligeiramente convexas. A rede de drenagem no entorno da area possui padrdo
subdentritico, com vales abertos. A declividade do terreno é baixa, variando de 1,5% na
parte sul do empreendimento a 6% na parte nordeste.

Os solos de recobrimento sdo constituidos de areia fina e média, pouco
argilosa, originados da alteracao das rochas sedimentares da Formacdo Itaqueri, do
Grupo Bauru, com espessura da ordem de 10,00 m. Sao latossolos, vermelho-
amarelados, onde se fez, antes da execugao do empreendimento, plantacdo de milho.

Na area do empreendimento ndo foi constatada a presenga de afloramento
de rocha. O substrato rochoso é representado em sequéncia, pelos sedimentos da
Formacgdo Itaqueri, do Grupo Bauru, pelos derrames basalticos, da formacdo Serra Geral
e pela formacdo Botucatu/Pirambdia.

A agua subterranea, na regido norte da cidade de S&o Carlos, onde se
localiza o empreendimento, é explorada por meio de pogos rasos, e provém do aqUifero
Bauru, encontrado a menos de 10,00 m de profundidade. Entretanto, o principal aquifero
€ o Botucatu, encontrado a 116,00 m de profundidade na fazenda do Urso. O aquifero
Serra Geral, de posicdo intermediaria, € o menos importante, pois a agua somente é
encontrada nas fraturas dos derrames basalticos ou nas lentes de arenito neles
intercaladas. Com base em amostras extraidas de um poco artesiano perfurado na
Universidade Federal de S3o Carlos, adjacente a area do loteamento, que atingiu a
profundidade de 246,00 m, a coluna estratigrafica local é constituida de: até 38,00 m,
grupo Bauru, formacdo Itaqueri; de 38,00 a 136,00 m, derrames basalticos, da formagao
Serra Geral; de 136,00 a 246,00 m formacgao Botucatu.

A area destinada ao empreendimento ja foi integralmente alterada pela
ocupacao do homem, que transformou a vegetacdo do cerrado original em &rea de

plantacdo de milho. Nessa area, também nao ha proporcdo de mata preservada, apenas
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ao norte ha cerca de 2 hectares de plantagdo de eucalipto fazendo divisa com o
empreendimento.

Importante ressaltar que na area limitrofe ao empreendimento localizam-
se algumas areas de reserva legal averbada (1.179,20078 ha) da area maior da fazenda

do Urso (foto B.8.3) e as cabeceiras dos corregos Santa Maria do Leme, do Galdino e da

Jararaca, para onde escoam 100% das aguas pluviais.

FOTO B.8.3. Reserva legal (folder do empreendimento)

Assim, foram juntadas plantas com a localizacdo do empreendimento

dentro da area maior (fazenda do Urso) onde estdo plotadas todas as reservas legais e

drenagens existentes (mapa B.8.2).
LEGENDA

[ | RESERVA LEGAL
! | MATA CILIAR DE APP

[FET7] REFLORESTAMENTO EXECUTADO EM APP
[] REFLORESTAMENTO EXECLITADO NA RESERVA LEGAL

MAPA B.8.2. Mapa dos empreendimentos Damha I e II dentro da Fazenda do Urso, onde estdo plotadas as
reservas legais e a drenagem existente (SAO PAULO, 2002c).
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B.8.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.8.4.1. DOS LOTES

Para a implantacdo dos lotes, procedeu-se a limpeza e posterior raspagem
superficial, com remocdao de toda vegetacao rasteira existente.

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
409,00 m?2, com frente minima de 13,80 m, declividade maxima de 4%.

Foi prevista no projeto uma taxa de ocupagdo de 55%, e de
permeabilidade de 15% nos jardins e quintais das areas privativas, além da faixa de
recuo na frente desta area, que devera ser ocupada exclusivamente com ajardinamento
e pavimentacdo de acesso para veiculos e pedestres, mantendo-se o minimo de 50%

desta area permeavel.

B.8.4.2. DO ARRUAMENTO

O arruamento foi projetado de forma radiocéntrica. Esse modelo estrutural
tem a vantagem de se adaptar a topografia. A fim de ndo adensar a area central, foi
projetada uma area de lazer com valor recreativo e paisagistico.

O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e, para fazer-se a
interligagdo com o sistema viario da regido, foi necessaria a implantagdo de novas vias
especificas. As vias internas sdo para o transito local e tém largura de 9,00 m.

Em toda area onde foi implantado o sistema de vias, procedeu-se a
limpeza e raspagem superficial, com remocao de toda vegetagao rasteira existente. Todo
movimento excedente restringiu-se a regularizacdo das vias e a uniformizagdo de suas
declividades.

Quanto as declividades, todas as vias projetadas foram verificadas em seus
limites maximos e minimos, principalmente aquelas que possuem o mesmo sentido das

curvas de niveis. De um modo geral, como observado nos seus perfis longitudinais,
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foram projetados pequenos movimentos de cortes e aterros, visando obter condicdes
ideais ao perfeito escoamento das aguas superficiais fluentes (declividade minima
observada 0.8% e maxima 7%).

Observa-se, ainda, que todo material proveniente da limpeza e corte do
sistema viario foi utilizado para a regularizacdo das areas de lazer.

No entanto, ressalta-se que a geometria das vias favorece o transporte
motorizado, pois nao foi prevista para o local a implantagdo de ciclovias e de elementos
gue proporcionam conforto e seguranga aos pedestres.

Importante ressaltar, que no empreendimento foram previstos o uso de
sarjetOes e o rebaixamento das guias a fim de facilitar a acessibilidade ao deficiente fisico

que necessite do uso de cadeira de rodas.

B.8.4.3. AREA INSTITUCIONAL

Foram reservadas quatro areas institucionais, definidas e posicionadas pela
PMSC, sendo uma area de 360,00 m2 destinada aos equipamentos urbanos (pogo, caixa
d’dgua elevada, etc), duas areas num total de 2.040,00 m2 também destinada a
equipamentos urbanos (recalque da rede de esgoto) e uma area de 68.400,00 m?2
destinada a equipamentos comunitarios (colégio, centro de saude, centro comunitario,
etc).

Ressalte-se que, em virtude do TAC, a area institucional de 68.400,00 m2
foi doada a Prefeitura e esta situada fora dos muros do empreendimento, nas adjacéncias
do vilarejo Tutoya do Vale, do lado direito da rodovia SP-318, sentido Sao Carlos -

Ribeirdao Preto.

B.8.4.4. AREA DE LAZER/VERDE

As areas verdes foram posicionadas de modo a formar um cinturdo em
torno do empreendimento, e, no centro, um grande macico verde, com elevado valor

paisagistico e recreativo.
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FOTO B.8.4 e B.8.5. Area de lazer no centro do empreendimento (ENCALSO, 2007)

E, em virtude do TAC, o empreendedor doou a municipalidade areas
verdes perfazendo um total de 43.777 m2, situadas fora dos muros do empreendimento,
ao lado da area institucional, nas adjacéncias do vilarejo conhecido como Tutoya do Vale,

do lado direito da rodovia SP-318, sentido Sdo Carlos - Ribeirdo Preto.

A) Das areas de recreacao, esporte, administracao e portaria
Foram reservadas duas areas destinadas para uso de recreacdo, esporte
(foto B.8.6), administracdo e portaria, distribuidad pelo empreendimento, perfazendo um

total de 64.112,00 m2.

FOTO B.8.6. Area recreagao e esporte localizada no ponto central do empreendimento (ENCALSO, 2007)
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B.8.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento ndo possui APP, uma vez que os corregos Santa Maria
do Leme, do Galdino e da Jararaca, embora situados na fazenda do Urso, estao fora do

perimetro do empreendimento.

B.8.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas de dominio publico das

rodovias, ferrovias e dutos.

B.8.4.7. IMPLANTAGCAO

Nao foram identificadas, na implantacdo do empreendimento, causas
desfavoraveis a sustentabilidade, uma vez que a gleba satisfaz as condicGes técnicas
para sua implantagao (foto B.8.7).

Em vista do reduzido teor de finos do solo arenoso local, foi necessaria a
tomada de alguns cuidados especiais, principalmente na porgdo nordeste da area do
empreendimento, onde a declividade do terreno é maior, da ordem de 6%, para evitar o
desencadeamento de processo erosivo.

Ressalte-se, ainda, que durante a manipulacdo do canteiro de obras, foram
tomadas medidas de carater preventivo a fim de evitar a manipulagdo de processos
erosivos. Foi sugerido, para tanto, que as obras se iniciassem em periodo de estiagem e
as unidades habitacionais tenham suas construgdes efetuadas em concordancia com a
remocdo da vegetacdo (SAO PAULO, 2002c; SAO CARLOS, 2002).

Foi apresentado projeto de arborizacdo da area do condominio prevendo a
utilizacgdo de dareas nativas e exdticas nas areas de lazer, arruamento e margens dos

muros.
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FOTO B.8.7. Implantagdo do condominio Damha I (ENCALSO, 2007)

B.8.4.8. USO

O uso do solo previsto no empreendimento é exclusivamente residencial. O
projeto ndo prevé lotes para fins industriais, portanto ndo havera no local fonte fixa de
poluicdo desta tipologia.

O tracado urbano foi elaborado apenas para servir o trafego local, ndo
causando assim concentracdao de fontes moveis de poluicdo.

Na area também ndo foi prevista a possibilidade de se implantar fontes

alternativas de energia, sendo o sistema elétrico ligado a rede convencional.

B.2.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA
A) Geometria das edificacoes

As residéncias térreas apresentam planta-padrao e foram projetadas em
alvenaria, com 157,40 m2 cada, especificada no memorial descritivo.

No entanto, o Termo de Convencdo do Condominio consignou a faculdade
dos adquirentes das unidades auténomas em personalizar os projetos das respectivas
unidades, substituindo-os perante as autoridades competentes. Mas para isso, foram
impostas algumas regras, quais sejam: as unidades nao poderdao ter mais de dois

pavimentos; locais destinados a reservatdrio (caixa d agua) ndo poderd ter acesso
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interno pela construgdo; a area de projecdo horizontal da construgdo ndo podera
ultrapassar 55% da area privativa, com observancia de recuos obrigatérios
estabelecidos; pode-se construir abrigo de autos, sendo que a faixa de recuo da frente
da area privativa devera ser ocupada exclusivamente com ajardinamento e pavimentagao
de acesso para veiculos e pedestres, mantendo-se o minimo de 50% de area
permeavel;nos jardins e quintais das areas privativas sera observado o minimo de 15%
de solo permeavel; sera obrigatério a instalacdo de poco de receptagdo de aguas
pluviais, Util para a recarga do lencol freatico, além de evitar excesso de contribuicdo na
rede coletora de aguas pluviais; a interligacdo das unidades auténomas as redes de
energia elétrica, telefonia, tv a cabo, etc, deverdo ser subterraneas.

No projeto também ndo foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como
principios bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacGes
e, conseqluentemente, reduzir o consumo de energia, mas algumas técnicas estdo sendo

utilizadas nas edificagbes, como o aquecedor solar.

B) Material

No empreendimento nao foi prevista e nem tem sido observada a utilizacao
de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis, materiais
de construcdo alternativos, etc.

Por outro lado, o portal na entrada do empreendimento apresenta

revestimento feito com pedras extraidas no préprio municipio de Sdo Carlos (foto B.8.8.).

FOTO B.8.8. Entrada do empreendimento com pedra (ENCALSO, 2007)
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B.8.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.8.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

A producao foi feita com a perfuracao de um pogo tubular, com 350,00 m e
capacidade minima de 150 m3/h, e ficou reservada para o condominio uma parte da
referida vazao, correspondente a 50 m3/h. Ressalte-se que o poco também se destinara
ao abastecimento de mais dois empreendimentos congéneres, sem prejuizo de continuar
atendendo a fazenda do Urso.

A reservacdo é composta por duas células elevadas, de forma cilindra,
com capacidade para 200,00 m3 cada. E quanto a distribuicdo, as redes foram

implantadas sob as calgadas.

B.8.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A rede para captacdo de toda agua servida, oriunda das unidades
habitacionais, prevé o escoamento por gravidade até o ponto mais baixo do condominio,
de onde é recalcada até o emissario existente na margem da rodovia SP-318.

No entanto, ndo foram previstas técnicas alternativas para a disposigdo
adequada do esgoto sanitario, sendo este coletado pela rede ja existente (emissario
existente na margem da rodovia SP-318), cuja condicdo de saturagdao pode estar
proxima. Deve-se ressaltar por fim que a cidade de Sdo Carlos ndo possui, até o
momento, uma estacdo de tratamento de esgoto, de modo que as aguas residuais do
empreendimento acabam por serem langadas in natura no corpo receptor, a jusante da

area urbana.

B.8.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

Para o projeto de drenagem superficial, levou-se em conta a declividade

das ruas locais, e optou-se por dividir a area a ser drenada em duas sub-bacias,
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coletando e conduzindo suas aguas parte para o corrego Santa Maria do Leme e parte
para a represa da fazenda do Urso (foto B.8.9).

A agua pluvial é escoada pelas sarjetas e, somente a partir do ponto onde
foram ultrapassados os limites de velocidade ou capacidade, sera captada por caixas

coletoras e conduzida pelas tubulacdes projetadas.

e R

FOTO B.89. Represa situada na fazenda do Urso (ENCALSO, 2007)

Assim, as bocas-de-lobo foram localizadas nas esquinas e nos pontos
intermediarios das ruas, e conectadas ao sistema por meio de tubulagbes, com o
langamento previsto somente nos pogos de visita.

Importante ressaltar, também, que foi projetada bacia de contencdo de
aguas pluviais a fim de evitar o excesso de contribuicdo no cdrrego, evitando-se, assim,
inundacdo de areas vizinhas nos periodos de muita chuva.

Também se observaram a previsdo e a execucdao de dispositivos para
retencdo de aguas pluviais, por meio de inclusdo de taxa de permeabilidade e instalagdo
de poco de retengdo de aguas pluviais, evitando, assim, excesso de vazdo na rede
coletora de aguas pluviais, atenuando os picos na macrodrenagem.

Essa diretriz imposta implica uma mudancga de paradigma no processo de
urbanizacdo, uma vez que tem por objetivo fazer que o escoamento das aguas pluviais
para fora do empreendimento seja semelhante ao que ocorria anteriormente a sua

implantagdo.
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B.8.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos

realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do

empreendimento, foram listadas no quadro B.8.5, a fim de resumir e dar destaque, as

principais causas da tendéncia desfavoravel

implantadas.

e as corregdes possiveis de serem

QUADRO B.8.5. Quadro- Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a Sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO

RBANISMO

motorizado.

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o ftransporte | ¢ Implantagédo de ciclovias e elementos

que proporcionem  conforto e
segurancga aos pedestres.

rodovias, ferrovias e
dutos

Lotes e Nao foram identificados problemas -
Area Institucional e Nao foram identificados problemas -
Sistema de lazer e Nao foram identificados problemas -
APP e O empreendimento ndo possui APP -
Area non aedificandi | e O empreendimento ndo confronta com faixa de -
ao longo de dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

Sus-
COMPONENTE

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgao alternativos).

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Implantagao e Nao foram identificados problemas -
Ocupagdo (uso do | e Auséncia de programa de redugdo de residuos | ® Implantagéo de coleta seletiva.
solo) sélidos.
e Trabalho de educacgao e
e Utilizagao de energia da rede convencional. conscientizagdo da populagéo local.
e Implantagdo fontes alternativas de
energia.
Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como | ¢ Introdugdo de principios bioclimaticos
edificagcoes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéo e nas edificagoes, utilizando-se
o conforto térmico, e reduzir o consumo de energia. ventilagao e iluminagdo natural, além
de instalagdo de dispositivos de
captacao de energia solar.
Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados | e Incorporagdo de matérias com menor

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de

construcdo alternativos, etc.
COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

CORRECOES POSSIVEIS

SAA - Captagéao

Falta de medidas de conservacao da agua

Programas de incentivo a

conservacao da agua.

SAA - Transporte

Nao foram identificados problemas

SAA - Tratamento

Nao foram identificados problemas

SAA - Distribuigao

N&o foram identificados problemas

SES - Coleta e
transporte

Necessidade de bombeamento, com uso de energia.

Estudo da possibilidade de
relso/reaproveitamento das aguas

e Lancamento em rede préxima a saturagao servidas (irrigagdo de parques,
jardins).

SES - Tratamento e | ¢ Langamento do esgoto sem tratamento. Tratamento do esgoto gerado.
disposi¢ao
SDU - Micro- | e Na&o foram identificados problemas -
drenagem
SDU - Macro- | e Situagdo a montante de bacia que apresenta Necessidade de controle efetivo do
drenagem problemas de inundagao escoamento superficial gerado.
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Na avaliagcdo da sustentabilidade ecoldgica deste empreendimento, foram
observadas poucas causas de tendéncias desfavoraveis a sustentabilidade ecoldgica,
como o esgoto sanitario até o emissario existente na margem da rodovia SP-318 e seu
langamento no corpo d "agua sem tratamento.

Ressalte-se, também, que o empreendimento, por estar localizado na area
de vetor de crescimento da cidade, pode, por apresentar muros externos, ser uma
barreira fisica e visual para a expansdo urbana. Da mesma forma, por estar a montante
da bacia hidrografica que apresenta problemas de inundacdo em alguns bairros vizinhos,
pode contribuir para agravar tais problemas.

Observa-se que o projeto do empreendimento preocupou-se em
apresentar dados relativos ao local de implantacdo, tais como: levantamento
planimétrico; caracterizacGes geoldgicas, pedoldgicas, hidrograficas; redes hidrograficas
com a caracterizacao da(s) bacia(s); localizacdo, quantificacao e tipologia da cobertura
vegetal; identificacdo de areas de interesse social e paisagistico; contextualizacdo da
area em relagdo a cidade. Por outro lado, ndo foram feitos estudos sobre a caracterizagao
climatoldgica e levantamento de dados sobre a qualidade das aguas e do ar.

No que tange as caracteristicas técnicas da ocupacgdo urbana, foi elaborado
estudo a fim de cadastrar as edificacdes existentes na gleba e a demarcacao de
restricbes legais a utilizacdo de parte do terreno ou da area.

Das caracteristicas morfoldgicas urbanas, foi apresentado projeto
urbanistico com a localizagdo e dimensao do sistema viario, localizagdo e dimensao dos
lotes, taxa de ocupacdo e tipologia construtiva, ndao sendo apresentados apenas dados
sobre a densidade populacional.

De modo geral, observou-se neste empreendimento uma maior
preocupacao, tanto na obtencdo e apresentacdao de dados de caracterizacdao do local,

quanto na consideragao de alguns aspectos que favorecem a sustentabilidade.



B.9. CONDOMINIO: RESIDENCIAL DAMHA II

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confian¢a;

Todo o mundo é composto de mudanga,
Tomando sempre novas qualidades.

Continuamente vemos novidades,
Diferentes em tudo da esperanga;
Do mal ficam as mdgoas na lembranga,
E do bem (se algum houve) as saudades.

O tempo cobre o chdo de verde manto,
Que jd coberto foi de neve fria,

E enfim converte em choro o doce canto.

E, afora este mudar-se cada dia,
Outra mudanga faz de mor espanto,
Que ndo se muda jd como soia

Sonetos de Camoes. Corpus dos sonetos camonianos, ed. e notas por Cleonice Seréa da Motta Berardinelli.
Lisboa/Paris: Centre Culturel Portugais; Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1980.
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B.9.1. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O condominio Residencial Damha II estd situado no setor norte do
municipio de Sao Carlos, dentro do perimetro urbano (mapa B.9.1).

A gleba possui forma geométrica praticamente regular, esta localizada a
aproximadamente 3 km do centro da cidade, e encravada no imével geral da fazenda do
Urso, situado a rodovia SP-318, km 234, préximo ao loteamento Jockey Clube.

Trata-se de condominio fechado, regido pela lei n. 4591/64, cujo espaco
interno, incluindo as vias de circulagao, constitui propriedade dos futuros adquirentes e
condéminos, gerando, em razdo disso, obrigacdo de pagar IPTU e os demais tributos
pertinentes. Este preceito foi reproduzido no contrato padrao e nos memoriais arquivados
no Cartorio de Registro de Imdveis desta circunscrigao.

O projeto consiste em um complexo residencial regido pelo sistema de
condominio deitado (art. 8° da lei n. 4591/64), constituido por 510 residéncias térreas
circundadas por vias de circulagdao internas, pracas, edificacdes de uso comum
constituido por portaria social, administracdo, apoio de servigco, almoxarifado, portaria de
servigo, saldo de centro de convivio, vestiario, apoio de servico e depodsito, area de
recreagdo constituida por duas quadras de ténis, uma quadra poliesportiva, duas quadras
de vélei de areia, um campo de futebol suico, um campo de futebol infantil, trés lagos
artificiais, play-graund, area de lazer gramada e arborizada.

O empreendimento possui uma area total de 490.484,00 m2, com
populagdo estimada em 5 habitantes por lote e densidade liquida de 51,98 hab/ha,

distribuidos conforme demonstrado no quadro B.9.1.

QUADRO B.9.1. Resumo da area pertencente ao condominio Damha II

Area privativa (510 un) 258.373,00 m2 52,68 %
- Area de projecéo das casas 79.560,00 m2

- Area de jardim/quintal 178.813,00 m2

Areas comuns (portaria e recreagao) 12.645,00 m2 2.58 %

Sistema viario 122.925,00 mz2 25,06 %
Sistema de lazer - espagos livres de uso publico 96.541,00 m2 19.68 %
(érea verde)

Total da area 490.484,00 m=2 100%
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MAPA B.8.1. Localizacdo do condominio Residencial Damha II
(PMSC, 2005; DMHDU, 2001; GOOGLE EARTH, 2006)
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As 510 unidades privativas de terreno possuem metragens quadradas
diferenciadas, variando de 405,00 m2 a 920,00 m2, com frente minima de 13,50 m,
excluindo-se as esquinas, com metragens lineares e superiores. O condominio possui 28
quadras.

As vias de circulacdo que ddo acesso as unidades auténomas, pragas e
area comum de recreagdo, possuem 14,00 m de largura, sendo 9,00 m de leito
carrocavel e 2,50 m de cada calgada. A pavimentacao € asfaltica.

O condominio é servido por sistema de abastecimento de agua potavel
(produgdo, reservacdao e distribuicdo); rede de esgoto sanitario (rede interna e
interligacdo ao emissario existente, com sistema de recalque através de bombeamento);
rede de distribuicdo de energia elétrica; redes de aguas pluviais (com canalizagdo até o
leito do corpo d’agua); guias, sarjetas e pavimentacdo asfaltica; e pelo sistema de
coleta e destinacdo de residuos sélidos (que, no caso, sera executado pela PMSC).

No projeto do condominio também foi previsto sistema de terraplenagem
para adaptar o terreno a situagdo de utilizagdo, com a execugdao de movimento de corte e
aterro para regularizacdo e uniformizacdao das declividades das vias.

Para a confeccdo do projeto, foram aproveitados o mesmo laudo
hidrogeoldgico, os dados de sondagens e de ensaios geotécnicos, a consulta a
documentagdo e os mapas topograficos utilizados no projeto do condominio Damha I,
além do mesmo modelo de implantacéo.

Foi apresentado projeto de arborizacdo da area do condominio prevendo a
utilizagdo de arvores nativas e exoéticas nas areas de lazer, arruamento e margens dos
muros.

Pelos impactos diretos e indiretos gerados com o empreendimento Damha
I e II (e futuramente o Damha III), assumindo sua parcela de obrigacdo social, o
empreendedor se obrigou, por meio de TAC, a ceder para a entidade denominada
Associagdo Voluntaria de Protecdo Civil de Sdo Carlos - PROCIV, Organizagdo ndo
Governamental - ONG, a titulo de comodato sem encargos e pelo prazo de 30 anos,

renovado por mais 30 anos, uma area de terra nua de 4.000,00 m?2, situada na Fazenda
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do Urso, ao lado direito da rodovia SP-318, sentido Sao Carlos-Ribeirdao Preto, na
margem da estrada vicinal de acesso ao bairro Samambaia. A referida ONG, que presta
servigos, aparelha e propicia o desempenho da Defesa Civil de Sdo Carlos devera utilizar
a area com a finalidade especifica de construir e implementar o Centro de Controle de
Emergéncias Ambientais, (integrado pela Defesa Civil, Policias Ambiental, Militar, Civil e
Técnica, DEPRN, CETESB, IBAMA, Universidades, ONG s Ambientais e de Defesa Civil,
CONDEMA e outras instituicdes) com atuagbes preventivas, educacionais e emergenciais

propriamente ditas (SAO PAULO, 2003).

B.9.2. LISTAGEM DE INFORMAGOES PARA
CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

O Quadro B.9.2 resume de forma sucinta os dados sobre as caracteristicas
anteriores a implantagdo, caracteristicas técnicas da ocupacdo, caracteristicas

morfoldgicas urbanas, e tipo de uso e ocupacdo do solo.

QUADRO B.9.2. Checagem das informagdes para a caracterizagdo do condominio Damha II.

Listagem Condicao
Dados sobre caracteristicas anteriores a | Completo Incompleto Dados nao
implantacao obtidos
a) Levantamento planimétrico X
b) Caracterizacdo geoldgica e pedoldgica X
c) Caracterizacdo climatoldgica X
d) Caracterizacao hidrografica X
e) Caracterizagdo das redes hidrograficas, com a X
caracterizacdo da(s) bacia(s)
f) Localizagdo, quantificagdo e tipologia da cobertura X
vegetal
g) Caracterizagdo ecoldégica com identificagdo de X

fatores de interesse (fisicos e bioldgicos) e de
condicGes de degradacdo

h) Dados de qualidade das aguas X

i) Dados de qualidade do ar X

j) Identificacdo de areas de interesse social e X

paisagistico

k) Contextualizacdo da drea em relacdo a cidade X

Caracteristicas técnica da ocupacao urbana Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Cadastramento de edificacbes existentes X

b) Demarcagdes de restricdes legais a utilizagdo de X

parte do terreno ou da area

c) Caracterizagdo do(s) sistemas(s) de saneamento X

existente

d) Quantidade de a&reas publicas, verdes e ndo X

edificadas
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QUADRO B.9.2 (continuacao). Checagem das informacGes para a caracterizacdo do condominio Damha II.

Listagem Condicdo

Caracteristicas morfolégicas urbanas Completo Incompleto Dados nao
obtidos

a) Projeto urbanistico X

b) Taxa de ocupacdo X

c) Densidade populacional X

d) Localizacdo e dimensdes do sistema viario X

e) Localizacdo e dimensdes dos lotes X

f) Tipologia construtiva X

Tipo de uso e ocupagao do solo Completo Incompleto Dados nao
obtidos

X

B.9.3. CARACTERIZACAO DA PRE-OCUPACAO

A caracterizacdo da pré-ocupacdao do empreendimento foi a mesma feita

para o condominio Damha I, ja apresentada no item B.8.3.

B.9.4. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO URBANISMO

B.9.4.1. DOS LOTES

Para a implantacdo dos lotes, procedeu-se a limpeza e posterior raspagem
superficial, com remocao de toda vegetacgao rasteira existente.

Os lotes foram distribuidos de forma homogénea, com area minima de
405,00 m2, com frente minima de 13,50 m.

Foi previsto no projeto uma taxa de ocupacdo de 55%, e de
permeabilidade de 15% nos jardins e quintais das areas privativas, além da faixa de
recuo na frente desta area, que devera ser ocupada exclusivamente com ajardinamento
e pavimentacdo de acesso para veiculos e pedestres, mantendo-se o minimo de 50%

desta area permeavel (foto B.9.1 e B.9.2).
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?Q : _.,.:- -
FOTO B.9.1 e B.9.2. pavimentagdo de acesso para veiculos e pedestres com no minimo 50% de area
permeavel (fotos da autora)

B.9.4.2. DO ARRUAMENTO

O arruamento foi projetado de forma radiocéntrica (figura B.9.1). Esse
modelo estrutural tem a vantagem de se adaptar a topografia. A fim de ndo adensar a
area central, foi projetada uma area de lazer com valor recreativo e paisagistico.

O tracado das vias obedece as diretrizes fornecidas e, para fazer-se a
interligacdo com o sistema viario da regido, foi necessaria a implantacdo de novas vias
especificas. As vias internas sdo para o transito local e tém largura de 9,00 m.

Em toda darea onde foi implantado o sistema de vias, procedeu-se a
limpeza e raspagem superficial, com remocao de toda vegetacgao rasteira existente. Todo
movimento excedente restringiu-se a regularizacdo das vias e a uniformizagdo de suas

declividades.

Residencial Damha Il
pronto para vocé construir e morar
em terrenos de 405 a 926 m?

e | e | S N ORD | AR

FIGURA B.9.1. Arruamento projetado de forma radiocéntrica (folder do empreendimento)
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Quanto as declividades, todas as vias projetadas foram verificadas em seus
limites maximos e minimos, principalmente aquelas que possuem o mesmo sentido das
curvas de niveis. De um modo geral, como observado nos seus perfis longitudinais,
foram projetados pequenos movimentos de cortes e aterros, visando obter condigdes
ideais ao perfeito escoamento das aguas superficiais fluentes (declividade minima
observada de 0.8%, e maxima de 7%).

Observa-se, ainda, que todo material proveniente da limpeza e corte do
sistema viario foi utilizado para regularizacdo das areas de lazer.

No entanto, ressalta-se que a geometria das vias favorece o transporte
motorizado, pois nao foi prevista para o local a implantagdo de ciclovias e de elementos
que proporcionam conforto e seguranga aos pedestres.

Importante ressaltar, que no empreendimento foram previstos o uso de
sarjetdes (foto B.9.3) e o rebaixamento das guias (foto B.9.4.) a fim de facilitar a

acessibilidade ao deficiente fisico que necessite do uso de cadeira de rodas.

FOTOS B.9.3 e B.9.4. Uso de sarjet0es e rebaixamento de guias para facilitar a acessibilidade dos portadores
de cadeira de rodas (fotos da autora).

B.9.4.3. AREA INSTITUCIONAL

O projeto do empreendimento ndo prevé area destinada a uso
institucional, no entanto tal area foi compensada conforme demonstrado no item B.9.4.4.
Ressalte-se que a lei n° 4591/64 ndo exige que o empreendedor doe a

municipalidade esse tipo de area.
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B.9.4.4. AREA DE LAZER/VERDE

As areas verdes foram posicionadas de modo a formar um cinturdo em
torno do empreendimento (foto B.9.5), e no centro um grande macico verde, com
elevado valor paisagistico e recreativo (foto B.9.6 a B.9.8).

O projeto do empreendimento ndo prevé area verde de uso publico. Por
outro lado, foi assinado um TAC, e o empreendedor se comprometeu a compensar a area
verde e institucional com a implementacdo e execugdo do projeto de adequacdo da area
do antigo cartédromo, transformando-o em praga e parque; implementacdo e execugdo
do projeto do novo cartédromo em area indicada pela PMSC.

Ressalte-se que a lei n° 4591/64 ndo exige que o empreendedor doe a

municipalidade area verde de uso publico.

FOTS B.9.5 e B.9.6. Aeas verdes posicionadas de modo a formar um cinturdo em torno do empreendimento
€ um macico na area central (fotos da autora).

T N T | I|

FOTOS B.9.7 e B.9.8. Areas verdes posicionadas na area central do empreendimento (fotos da autora).
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A) Das areas de recreacao, esporte, administracao e portaria
Foram reservadas duas areas destinadas para uso de recreagao (foto
B.9.9.), esporte (foto B.9.10), administracdo e portaria, distribuidas pelo

empreendimento, perfazendo um total de 64.112,00 m2.

FOTOS B.9.9 e B.9.10. Area de recreagao e esporte (fotos da autora).

B.9.4.5. AREA NON AEDIFICANDI - APP

O empreendimento ndo possui APP, uma vez que os corregos Santa Maria
do Leme, do Galdino e da Jararaca, embora situados na fazenda do Urso, estdao fora do

perimetro do empreendimento.

B.9.4.6. AREA NON AEDIFICANDI AO LONGO DAS FAIXAS DE

DOMINIO PUBLICO DAS RODOVIAS, FERROVIAS E DUTOS.

O empreendimento ndo confronta com faixas dominio publico das rodovias,

ferrovias e dutos.

B.9.4.7. IMPLANTACAO

As condicOes de implantacdo do empreendimento foram as mesmas do

condominio Damha I, conforme descrito no item B.8.4.7.
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B.9.4.8. USO

O uso do solo previsto para o empreendimento foi o0 mesmo do Damha I,

descrito em B.8.4.8.

B.9.4.9. TIPOLOGIA CONSTRUTIVA
A) Geometria das edificacoes

As residéncias térreas apresentam planta-padrao e foram projetadas em
alvenaria, com 156,00 m2 cada, especificada no memorial descritivo.

No entanto, o Termo de Convencdo do Condominio consignou a faculdade
de os adquirentes das unidades auténomas personalizarem os projetos das respectivas
unidades, substituindo-os perante as autoridades competentes. Mas, para isso, foram
impostas algumas regras, como as estipuladas para o Damha I descritas no item B.8.4.9,
“A",

O projeto também ndo prevé o uso de ecotécnicas, tais como principios
bioclimaticos para favorecer a iluminacdo e o conforto térmico das edificacbes e,
conseqlientemente, reduzir o consumo de energia, mas algumas técnicas estdo sendo

utilizadas nas edificagbes, como o aquecedor solar (foto B.9.11).

FOTO B.9.11. Uso de aquecedor solar (foto da autora).

B) Material
No empreendimento, ndo foi prevista e nem tem sido observada a
utilizacdo de materiais com menor impacto ambiental, tais como pavimentos permeaveis,

materiais de construgao alternativos, etc.
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B.9.5. CARACTERISTICAS DOS COMPONENTES
RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA

B.9.5.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O manancial utilizado sera subterraneo, constituindo-se no mesmo poco
tubular profundo implantado no condominio Damha I, descrito no item B.8.5.1. Para
garantir o abastecimento, foi estabelecido o direito real de serviddo perpétua de tirada de
agua até o limite de 2/3 da producgdo do referido pocgo.

A agua produzida é armazenada em dois reservatorios implantados na

parte interna do empreendimento (foto B.9.12).

FOTO B.9.12. Reservatdrio de agua potavel (foto da autora).

B.9.5.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento implantado foi o0 mesmo do Damha I descrito

no item B.8.5.2.

B.9.5.3. SISTEMA DE DRENAGEM

O projeto de drenagem previsto para o empreendimento foi o0 mesmo do
Damha I, descrito em B.8.5.3.
A conducdo superficial das aguas pluviais foi prevista por intermédio de

guias, sarjetas e sarjetdes no sentido das bocas-de-lobo (fotos B.9.13 e B.9.14).
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FOTO B.9.13 e B.9.14. Bpca-de-lobo lateral e vertical (fotos da autora).

Observa-se, também, a previsdo e a execucdo de dispositivos para
retengdo de aguas pluviais, por meio de inclusdo de taxa de permeabilidade e instalagdo
de poco de retengdo de aguas pluviais (foto B.9.15), evitando, assim, excesso de vazdo

na rede coletora de aguas pluviais, atenuando os picos na macrodrenagem.

FOTO B.9.15. Pogo de retengdo de aguas pluviais (foto da autora).

Essa diretriz imposta como j& explanado no item B.8.5.3, implica uma
mudanca de paradigma no processo de urbanizacdo, uma vez que tem por objetivo fazer
que o escoamento das aguas pluviais para fora do empreendimento seja semelhante ao

que ocorria anteriormente a sua implantagao.

B.9.6. AVALIACAO GERAL DO EMPREENDIMENTO

Com os dados obtidos provenientes de visitas e levantamentos fotograficos

realizados in loco, de memoriais descritivos arquivados no processo de aprovacao do
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empreendimento, foram listadas no quadro B.8.5, a fim de resumir e dar destaque, as

principais causas da tendéncia desfavoravel

implantadas.

e as corregdes possiveis de serem

QUADRO B.8.5. Quadro-Resumo das principais causas de tendéncia desfavoravel a sustentabilidade e suas

possiveis corregoes.

COMPONENTES RELACIONADOS AO URBANISMO

motorizado.

SuB- PRINCIPAIS CAUSAS DA CORRECOES POSSIVEIS
COMPONENTE TENDENCIA DESFAVORAVEL
Arruamento e A geometria das vias privilegia o transporte | ® Implantagédo de ciclovias e elementos

que  proporcionem  conforto e
seguranga aos pedestres.

Lotes

N&o foram identificados problemas

Area Institucional

Subcomponente ndo existente

Sistema de lazer

N&o foram identificados problemas

APP

O empreendimento néo possui APP

Area non aedificandi
ao longo de
rodovias, ferrovias e
dutos

O empreendimento ndo confronta com faixa de
dominio publico de rodovias, ferrovias e dutos.

SuB-
COMPONENTE

materiais com menor impacto ambiental (pavimentos
permeaveis, materiais de construgéo alternativos).

PRINCIPAIS CAUSAS DA
TENDENCIA DESFAVORAVEL

Implantagao e Nao foram identificados problemas -
Ocupagdo (uso do | e Auséncia de programa de redugdo de residuos | ® Implantagédo de coleta seletiva.
solo) solidos.
e Trabalho de educagao e
e Utilizagao de energia da rede convencional. conscientizagao da populagéo local.
¢ Implantacédo de fontes alternativas de
energia.
Geometria das | e Nao foi previsto o uso de ecotécnicas, tais como | ¢ Introdugdo de principios bioclimaticos
edificagoes principios bioclimaticos para favorecer a iluminagéao e nas edificagoes, utilizando-se
o conforto térmico e reduzir o consumo de energia. ventilagéao e iluminagao natural, além
de instalagdo de dispositivos de
captacéo de energia solar.
Materiais e Nao foram previstos nem estdo sendo utilizados | ® Incorporagdo de matérias com menor

impacto  ambiental tais como
pavimentos permedveis, materiais de
construgao alternativos, etc.

COMPONENTES RELACIONADOS AO FLUXO DE AGUA NO MEIO URBANO

CORRECOES POSSIVEIS

SAA - Captacao

Subcomponente ndo existente

SAA - Transporte

Subcomponente ndo existente

SAA - Tratamento

Subcomponente ndo existente

SAA - Distribuigao

Falta de medidas de conservagéao da agua

Programas de incentivo a

conservagao da agua.

SES - Coleta e | » Necessidade de bombeamento, com uso de energia. Estudo da possibilidade de

transporte redso/reaproveitamento das aguas
e Langamento em rede préxima a saturagao servidas (irrigagdo de parques,

jardins).

SES - Tratamento e | e Langamento do esgoto sem tratamento. Tratamento do esgoto gerado.

disposigao

Sbu - Micro- | e Né&o foram identificados problemas -

drenagem

SDU - Macro- | e Situagdo a montante de bacia que apresenta Necessidade de controle efetivo do

drenagem problemas de inundagao escoamento superficial gerado.

A avaliacdo da sustentabilidade ecoldgica deste empreendimento foi a

mesma do condominio Damha I descrita no item B.9.6.
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@ Zonal- Recuperacdo e Ocupacdo Controlada

(3A) COEFICIENTES

CA

co

CP

CA=14

|Empresndimentes Habltaclnals
e |nteresse Soclal)

CA=1

(Dernals Parcalamentas)

0%

15%

INSTRUMENTOS

- Areas de Especiais Interesses
Amblental e Soclal

- Dlrelto de Preempgéo

- Regularlzagio de Loteamentos
Exlstentes

Balrros Isolados da Zona 3A:

Loteamento Soclal Cldade Aracy, Jardim Soclal Presldente Collor, Jardim
Soclal Antener Garcla

Balrros proximos das Encostas na Zona 3A:

Jardim Medeiros, Prelongamento do Jardim Medeires, Jardim Beatriz, Mirante
da Bela Vista, Jard|m Socla| Belvedere, Jardim Marllnelll, Jardim das Rosas,
Jardlm Santa Tereza, Jardim Pacaembu, Jardim

Gonzaga, Vila Monte Carlo, Vila Santa Madre Cabrini, Vila Conceigio
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(' Zona 4 - Regulagio e Ocupagdo Controlada

COEFICIENTES
;L;;o de P:rc;laantn cAa | coO CcP INSTRUMENTOS
caras de Recrelo =
Obs: Somente admiidasnaZona| 0.3 | 30% | 40% = Qutorga Onerosa da Alteracdo de Uso do Solo
4A, com lotes minimas de - Areas de Especial Interesse de
1.500m* {ndo desmembravels) i : y
e Transporte Aéreo, Areas de Especial
p::;':::n:'ﬁz de 10 | 70% |20% Interesse Ambiental e Area de Especial
Interesse Turistico, Esportlvo e Ecologlco
Habltago de
Interesse Soclal L4 | 7% |20%

© Zona 5 - Protegdo e Ocupagio Restrita

COEFICIENTES
COEFICIENTES Tlpo de Parcelamento | ca | co | cP |cov

Tlpo de Parcelamento | cA | co | CP |CCV Chécaras de Recreio

: : Obs: Lotes minlmes de 0.25| 25%| 50% | 50%
Chacaras de Recreio _ 3.000m? (o desmembrévels)
Obs: Lotes minlmos de 0,25] 25%| 50% | 50%
1,500m* {ndio desmembravels) INSTRUMENTOS
INSTRUMENTOS - Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso do Solo
- Qutorga Onerosa da Alteragao de Uso do Solo - Areas de Especial Interesse Turistico, Histérico e Ecologico e
- Areas de Especial Interesse Ambiental Areas de Especial Interesse Ambiental
- Lei Especifica das Areas de Protegéo e Recuperagao - Lel Especifica das Areas de Protegéo e Recuperagdo

dos Mananciais do Municipio de Sao Carlos dos Mananciais do Municipic de Sao Carlos






ANEXO II
) MAPA: ZONEAMENTO:
AREA DE ESPECIAL INTERESSE (AEIS)
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Legenda

I:I AEI Social (1, 2 e 3) D Zona 1 - Ocupacado Induzida

. | AEI Amblental D Zona 2 - Ocupacado Condicionada
AEI Industrial D Zona 3 - Recuperacao e

D AEI Hlstérlco Ocupacao Controlada

-

i 1 AEI Histérlco: sub-areas
com limitagao de gabarito

D Zona 5 - Protecao e Ocupacao Restrita
(area interna ao perimetro urbano)

Campi Universitarios

—— Rodovia ====-= Perimetro Urbano -t Ferrovia
Corrego Limite do Municipio






