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RESUMO

O presente trabalho tem como principal finalidade colocar em discussdo as atuais
politicas publicas de gestdo ambiental-urbana a partir da analise de modelos, praticas e
experiéncias municipais na busca de uma gestao plena. Dentro da tematica de politicas
institucionais ambientais e urbanas, e dialogando com aspectos normativos, de
planejamento e gestdo institucional, a pesquisa aqui apresentada procura o entendimento
e a analise da gestdo ambiental-urbana dos municipios de Araraquara e Santo André. A
escolha destes municipios partiu da constatacdo de que estes se encontram em posi¢ao
privilegiada em comparagdo a outros, no que se refere as condi¢des operacionais,
administrativas e culturais em relacdo as novas exigéncias impostas pelo Sistema
Nacional de Meio Ambiente. Paralelamente, abordam-se as dificuldades dos municipios
em atender as novas exigéncias que lhe estdo sendo postas desde a redemocratizagdo
dos anos 80, em relagcdo a gestdo ambiental-urbana, assim como, as questoes associadas

a interface entre as politicas urbanas e as politicas ambientais.

Palavras-chave: Gestdao Ambiental-Urbana; Gestdo Plena; Politicas Institucionais
Ambientais e Urbanas; Legislacgdo Ambiental-Urbana; Planejamento Ambiental-

Urbano.



ABSTRACT

The following work has as main purpose discuss the present public politics of urban
environmental management by analyzing municipal models, practices and experiences,
in search of an absolute management. Inside the thematic of environmental and urban
institutional politics, dialoging with normative aspects, of planning and institutional
management, this research seeks the understanding and the analysis of the urban-
environmental management from the city councils of Araraquara and Santo André. The
selection of these city counties parted from the observation that they are in a favorite
position in comparison with other ones due to the operational, administrational and
cultural circumstances respecting to the new demands from the National System of
Environment. In parallel, this research will board the difficulties of these both city
counties to attend the new establishes that are being placed to them since the
redemocratization of the 80’s, with regard to the municipal urban-environmental
management, as well as to the questions associated with the interface between the urban

politics and the environmental politics.

Keywords: Municipal Urban-Environmental Management; Absolute Management;
Urban-Environmental Institutional Politics; Urban-Environmental Legislation; Urban-

Environmental Planning.
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Introducao

No Brasil, durante o século XX observou-se, principalmente em sua segunda
metade, um éxodo a partir do campo para as cidades, ocasionando grandes mudancas e
muitas vezes trazendo graves circunstancias as cidades que ndo detinham infra-estrutura
suficiente para receber esses novos moradores e que foi se modificando para suprir tal
necessidade. Criou-se entdo um quadro onde a maioria da populagio urbana aglomerou-
se em cidades de grande porte gerando uma rede urbana heterogénea, exaltando
conflitos entre a sociedade ¢ o ambiente, além de o surgimento de novos obstaculos
antes ndo pensados.

Novas demandas foram criadas as cidades, demandas estas ndo acompanhadas
pela estrutura politico-administrativa dos municipios, crescendo consequentemente a
desigualdade social e os problemas ambientais, frutos da constru¢do de uma cidade
informal sem o acesso a estrutura basica urbana, como a habitagdo, o saneamento basico
e o transporte.

Segundo Menegat e Almeida (2004), muitos dos municipios brasileiros ainda
pautam-se por conceitos obsoletos de desenvolvimento urbano estabelecidos nos fins do
século XIX, quando a cidade era vista como uma forma de delimitar um espago para a
vida urbana sem considerar o ecossistema circundante, constituindo-se, assim, “ndo
apenas como mosaicos de segrega¢do urbano-social, mas também de segregacdo em
relagdo aos sistemas naturais, com conseqiiente deteriorizacdo da qualidade da vida
humana” (Menegat e Almeida, 2004, p. 178).

As dificuldades enfrentadas pelos municipios, em relagdo aos problemas
ambientais, devem ser encaradas como constituintes de uma realidade maior que
permeia o universo social, cultural, econdmico e politico do municipio e do pais.

Na histoéria recente, pensar a questdo ambiental municipal, ¢ a0 mesmo tempo
vislumbrar agdes compartimentadas ou generalizadas, j4 que o municipio como ente
governamental muitas vezes se v€ limitado quanto as solu¢des dos problemas
ambientais e quanto a sua responsabilidade em sanar essas dificuldades, muitas vezes
causadas pela pouca capacidade de articulacdo politica na busca de ag¢des favoraveis as
politicas ambientais, situacdo agravada por periodos de maior ou menor
descentralizacdo do poder politico.

A questdao ambiental envolve, dentro do municipio, todos os setores da atividade

humana, situagdo que requer um maior dialogo entre as esferas da administragdo publica
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e da sociedade civil. Além disso, para a estrutura¢do de um sistema de gestao ambiental
municipal, cabe necessariamente uma revisao das politicas publicas adotadas pelo poder
local, na busca de uma politica ambiental-urbana dentro de um contexto amplo e
sustentavel visando a qualidade de vida das sociedades e urbanas e do meio em que
estas vivem.

O planejamento e a gestdo ambiental-urbana' tém sido apontados como uma das
alternativas para a construcdo de cidades mais sustentaveis, contudo este ndo deve ser
pensado assim se estiver descolado do papel dos cidaddos como tomadores de decisdo,
nao deixando que o planejamento seja substituido pelo atendimento de pressdes
imediatistas respondendo apenas problemas existentes na cidade formal (Menegat e
Almeida, 2004). O planejamento deve ser o inicio de toda a transformagdo para uma
gestdo ambiental-urbana, e da mesma forma a educacdo ambiental deve permear todas
as acdes desenvolvidas a partir desse tipo de gestao.

Diante de tal situacdo, o presente trabalho teve como objetivo principal o estudo
da aplicagdo e a instrumentalizacdo da gestdo ambiental-urbana nos municipios de
Araraquara e Santo André, de acordo com os problemas e hipoteses levantados no
decorrer dos capitulos iniciais.

Além disso, na andlise dos estudos de caso, apresentam-se as discussoes
referentes a outros quatro objetivos secunddarios, a saber: a discussao da interface entre
politicas urbanas e politicas ambientais; a constru¢do de um histdrico institucional dos
municipios em relagdo a municipalizagdo do saneamento e das politicas ambientais; a
apresentacdo dos principais programas de modernizagdo administrativa e institucional
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério das Cidades (MCidades); e o
levantamento de ag¢des e programas de capacitacdo de gestores ambientais em Orgaos
ambientais municipais, estaduais e federais.

Este trabalho realiza uma discussao teorica e a reflexao sobre a politica de gestao
ambiental-urbana, analisando a competéncia municipal para a gestao ambiental-urbana
sob a perspectiva apontada pela Politica Nacional de Meio Ambiente e a forma pela
qual o municipio pode desenvolver suas atribuicdes de ente federativo integrante do

Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), a partir de um viés institucional,

! Como poderemos observar durante o presente trabalho, o termo gestdo ambiental-urbano, de acordo
com o referencial tedrico, pode vir acompanhado de uma série de adjetivos, tais como plena, integrada,
sistémica, entre outros. Contudo, optou-se pela substitui¢ao de todos esses adjetivos que estdo
intrinsecamente reunidos, pelo termo gestdo ambiental-urbano, omitindo-se os adjetivos, mas ndo o
contetdo implicito no termo.
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normativo, técnico e tecnologico. Cabendo, também, a observa¢do da competéncia
normativa municipal € o conhecimento dos instrumentos de gestdo ambiental-urbana
inseridos na competéncia administrativa do municipio.

Como podera ser observado nos capitulos subseqiientes, muitos sdo 0os marcos
regulatorios que orientam no sentido da descentralizagdo da gestdo ambiental-urbana,
marcos que sdo normativos e tedricos, que realgam a importancia do municipio na
questdo integrada aqui abordada. Tanto as referéncias normativas quanto as citagcdes
teoricas sobre o assunto serdo abordados durante as discussdes a seguir.

Tida hoje como questdo central para o desenvolvimento sustentavel, a gestdo
ambiental-urbana depende de premissas que incidem em toda a sociedade. Desta forma,
a participacao popular na formulagdo de politicas publicas constitui-se como importante
integrante na busca das solucdes aos problemas ambientais.

Como afirma Menegat (2004) a participagdo dos cidaddos nos programas de
gestdo ambiental-urbana ¢ imprescindivel para o sucesso dos mesmos, sendo condi¢do
para uma visdo sistémica entre o urbano, o social € o ambiental. Se a visao da cidade ¢
parcial aumenta-se o risco de aprofundamento da segregacdo urbana e dos problemas

ambientais.

A visdo da totalidade da cidade s6 ocorre quando ha um processo
social participativo, pois esse processo ¢ também uma forma, e as
vezes, a unica colocada para se conhecer determinados problemas e
territorialidades do complexo urbano-social-ambiental (MENEGAT e

ALMEIDA, 2004, p.186).

Em muitos casos hd um desconhecimento da realidade regional o que pode
dificultar a integracdo de programas de gestdo ambiental municipal a programas
regionais ¢ globais. Observa-se assim a necessidade de se superar a obsolescéncia
técnica dos governos locais a fim de discernir melhores técnicas e métodos que possam
resolver os problemas locais sem esquecer que estes estdo inseridos em realidades
maiores que fogem ao escopo do municipio. “A auséncia de conhecimento da realidade
local leva a uma visao arcaica do planejamento urbano, que pode partir de premissas
conceituais inadequadas mais do que do contexto dos problemas da propria realidade”

(MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 185).
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Neste contexto, a educagdo ¢ a informacdo devem ser entendidas como fungdes
da gestdo ambiental-urbana por serem portadores dos elementos da totalidade local,
além de ser capaz de relacionar os individuos e a sociedade com a sua territorialidade
urbana.

Menegat (2004) afirma que para que o municipio possua um gerenciamento do
sistema urbano-social-ambiental sustentavel ¢ necessario que se desenvolva de forma
integrada a gestdo ambiental-urbana. Dentro desse ideal quatro sdo as esferas da gestao

ambiental-urbana, que devem estabelecer relagdes necessarias entre si:

1. Conhecimento/Ambiente: entender o sistema ambiental-urbano-
social e suas relagdes locais e globais com o sistema natural;

2. Gestdo urbano-social-ambiental publica/Sociedade ¢ Economia:
necessidade de 6rgdos com boa capacidade técnica integrados com a
sociedade, a economia e outros departamentos e o6rgdos de gestdo
publica, tendo como premissa o conhecimento do meio fisico local, a
educacdo e a participagdo dos cidadaos;

3. Educa¢do Ambiental e Informacgdo/Cultura: a educacdo deve
ajudar a compreensdo dos cidaddos quanto a complexidade do
sistema urbano-social-ambiental, tendo a educacdo e¢ a informagao
como instrumentos do processo de enculturacdo para a
sustentabilidade;

4. Participagdo dos Cidadaos/Sistema de Governo ¢ Democracia: o
sistema de governo deve ser democratico, humanista e culturalmente
tolerante, onde a comunidade possa ser chamada a construir a gestao
do sistema urbano-social-ambiental, promovendo assim, uma nova
cultura de gestdo da cidade (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p.
180).

Tendo como objetivo principal do trabalho a anélise da gestdo ambiental-urbana,
parte-se da constatacdo inicial que as cidades de Araraquara e Santo André respondem a
essas quatro condi¢des utilizadas na fundamentacdo, ou ao menos se destacam nas
praticas e agdes citadas acima.

Estas cidades foram escolhidas como estudos de caso por serem referéncias
nacionais e internacionais na aplicagdo, implementacao e instrumentalizacdo do sistema

de gestdo ambiental-urbana, indo ao encontro da tendéncia federal de descentralizacdo e
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compartilhamento de responsabilidades da gestdo ambiental entre os municipios € os
outros entes federativos. As quatro condigdes basicas para a gestdo ambiental-urbana,
de acordo com o referencial tedrico adotado - conhecimento e diagndstico; politicas
publicas como condicdo plena de gestdo ambiental; educagdo ambiental; e gestdo
democratica — sdo de suma importancia para justificar a escolha dos estudos de caso.

Ambas as cidades citadas realizaram seus Planos Diretores Participativos a partir
do Estatuto das Cidades, unificando e integrando a gestdo ambiental-urbana,
procurando, ainda, viabilizagdes e praticas integradas com entidades ambientais
nacionais representativas na busca do aprimoramento e¢ implementacdo do sistema de
gestao ambiental-urbano. Nestes casos os municipios preocuparam-se com politicas de
cunho ambiental e urbano, estabelecendo diretrizes da politica de saneamento ambiental
e reconhecendo as peculiaridades do territério do municipio.

Santo André destaca-se pela unificacdo dos servigos de saneamento ambiental,
além de a articulagdo de diversos servigos municipais dentro do viés ambiental com a
implantacao de uma Politica Municipal de Gestao de Saneamento Ambiental (PMGSA)
através da criagdo da autarquia intitulada Servigco Municipal de Saneamento Ambiental
(SEMASA), com a ampliacdo da gestdo dos servicos ambientais, 6rgdo este criado
dentro dos principios do Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental.
(CAETANO, 2006)

Araraquara também possui um Plano Diretor Participativo revisto ha pouco
tempo, com destaque para um conjunto de Mapas Estratégicos, e apresenta uma
unificagdo dos servigos de saneamento ambiental concentrado na autarquia
Departamento Auténomo de Aguas e Esgotos de Araraquara (DAAE). O municipio
inova, pois lancou recentemente, como um arranjo institucional e normativo, a proposta
de Plano Diretor de Saneamento e Gestdo Ambiental Integrada de Araraquara, que
propde ao municipio assumir a gestdo ambiental-urbana, como indicado em seu Plano
Diretor Participativo.

Metodologicamente, o presente trabalho foi desenvolvido em trés partes
principais, a saber: pesquisa, coleta de dados e seleg¢@o bibliografica, a partir da tematica
de gestdo ambiental-urbana municipal; coleta e analise de dados e documentos sobre os
estudos de caso, tais como a estrutura institucional, a organizagdo interna, os aspectos
tedrico-normativos, ou seja, elementos da organiza¢do para uma gestdo ambiental -

urbana; e elaboragdo de entrevistas/questionarios com as instituigdes levantadas.
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Buscou-se, a partir da estruturagdo proposta acima, informagdes e coletas de
dados, levantamentos técnicos, entrevistas com o0s setores ambientais envolvidos, além
de a especificidades de entrevistas realizadas no SEMASA em Santo André e no DAAE
em Araraquara.

Dentro dessa contextualizagdo, sdo esperados substancialmente dois resultados a
partir da pesquisa apresentada: um de ordem da pesquisa cientifica e outro de ordem
pratica. Vale a ressalva que, antes de ser cientifico, notar-se-3o algumas dificuldades
por ser uma discussdo recente e pouco avaliada cientificamente, do ponto de vista
instrumental e pratico dos municipios brasileiros, deixando de ser pesquisa académica e
passando a ser uma possivel pratica da gestdo municipal.

Da ordem da pesquisa cientifica, o presente trabalho busca chamar a atencao
sobre as dificuldades operacionais, técnicas, politicas e institucionais dos municipios
brasileiros, dentro da discussdo da implementa¢do da gestdo municipal ambiental-
urbana, diante dos instrumentos recentes. Questdo esta levantada devido a notoriedade
de um vazio de discussdo académica a respeito da tematica aqui exposta.

Pelo viés ndao académico, partindo dos resultados observados, espera-se que
estes possam se tornar praticas de gestdo municipal, por tratar de dificuldades e
experiéncias operacionais encontradas pela maioria dos municipios brasileiros, tendo
como modelos propostos os estudos de caso dos municipios de Araraquara e Santo
André.

O enfoque institucional da gestdo ambiental-urbana ¢ o enfoque preponderante
proposto por este trabalho. Com isso, espera-se também a constatagdo de quais sdo as
limitagdes e os problemas da gestdo ambiental-urbana do ponto de vista institucional,
tendo sempre em vista a grande diversidade de municipios brasileiros e a
impossibilidade de uma uUnica matriz ambiental que satisfaca esta citada
heterogeneidade.

Perante as novas perspectivas de gestdo ambiental e a mudanca paradigmatica
posta, com a municipalizagdo do processo de gerir o ambiente, o poder local passa a ter
a funcdo da implementacdo e aperfeigoamento de sistemas proprios na lida com os
aspectos institucionais, legais, operacionais e técnicos no trato das questdes ambientais
(PHILIPPI JR, et al, 2004b).

Assim, a presente dissertacdo ¢ dividida em cinco capitulos. No primeiro
capitulo discute-se a interface entre as politicas urbanas e as politicas de gestdo

ambiental, destacando-se a fundamentagdo tedrica sobre a problematica do tema, as
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consideragdes sobre um novo modelo paradigmatico, os aspectos normativos € 0s
aspectos tedricos-conceituais, além de a discussao do papel das instituicdes no processo
de gestdo plena.

No segundo capitulo, sdo apresentados dois elementos indispensaveis no pensar
a gestdo ambiental-urbana, que sdo a participacdo popular, como instrumento
democratico no Brasil contemporaneo, e a educagao ambiental ¢ o desenvolvimento de
um pensamento critico e emancipatério.

O terceiro capitulo destaca o histérico da municipalizagdo da gestdo ambiental-
urbana e a modernizagdo administrativa e institucional, apresentando-se os antecedentes
histéricos da municipalizacdo dos servigos de saneamento ambiental e da gestdo
ambiental-urbana, a visdo geral dos servigos de saneamento ambiental e a contrapartida
dos entes federativos em relag@o a alternativas e programas de qualificacdo, capacitagdo
e moderniza¢do administrativa.

A apresentacdo e discussdo dos estudos de caso encontra-se no capitulo quatro,
onde se destacam os desdobramentos das hipoteses apresentadas e as construgdes
estruturais para a formagao de um novo paradigma, a partir da andlise de seis sub-itens,
a saber: a Legislacio Ambiental Urbana no Municipio; o Sistema Municipal de Meio
Ambiente; a Gestao Integrada de Saneamento Ambiental; a Modernizagdo Funcional e
Administrativa; a Participacao Social e Sistemas de Governanga; a Educacdo Ambiental
e a Informagao-Comunicagao.

Por fim, e ndo menos importante, no capitulo cinco apresenta-se a andlise dos
estudos de caso em relagdo aos temas abordados nos sub-itens do capitulo anterior,
respeitando-se o modelo de gestao plena dos municipios estudados.

As consideracdes finais centram-se em algumas questdes que possibilitem a
continuidade da presente pesquisa, através de discussdes pautadas na temadtica da
descontinuidade administrativa e no estudo especifico de alguns dos modelos, praticas e

experiéncias apresentadas, na busca de uma gestdo ambiental-urbana eficiente.
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Capitulo 1. A Interface entre as Politicas Urbanas e as
Politicas de Gestdo Ambiental

Muitas sdo as criticas aos modelos retrogrados de se pensar a cidade. Flavio
Villaga em seu artigo ‘Uma contribui¢do para a historia do planejamento urbano no
Brasil’, denuncia, assim como outros pesquisadores, que a maioria dos planos e
planejamentos ambientais-urbanos em voga, “sao esvaziados de conteudo e reduzidos a
discurso, desvinculados das politicas e da a¢do concreta do Estado” (VILLACA, 2004,
p. 222). Cumprindo ainda, muitas vezes, a missao de ocultar os problemas das maiorias
urbanas, em resposta aos interesses dominantes na producao do espago urbano.

Ainda segundo Villaga (2004), a grande maioria dos Planos Diretores realizados
a partir da década de 50 no Brasil, ndo atingiram minimamente os objetivos a que se
propunham, tornando-se planos que foram para gavetas e estantes, nunca transformados
em ag¢do propriamente dita. Nao que isso ndo aconteca ante os dias de hoje.

Durante muitos anos o pensamento ¢ o planejamento das cidades brasileiras
sofreram com a heranga, do que definiria Frangoise Choay (1979), do Modelo
Progressista. Neste modelo, segundo Choay, evidencia-se a racionalidade da ciéncia e
da técnica, onde a forma seguia a fun¢do, caracterizado pela classificagdo,
especializacdo e separacao funcional e estanque das atividades urbanas.

Da mesma forma que os problemas ambientais-urbanos e de planejamento
territorial sdo crescentes, apresentam-se novas tendéncias de se pensar a cidade em
contraposi¢do as politicas atrasadas que ainda podemos observar no planejamento de
nossas cidades. Muitas discussdes se formam, varias diretrizes sdo fundadas e diversos
documentos sdo criados na tentativa de superagdo de uma visao simplista em relacao ao
desenvolvimento urbano. Algumas destas tentativas de superagdo sdao apresentadas no

presente capitulo.

1.1 — Problematica

Segundo Menegat ¢ Almeida (2004), muitos dos municipios brasileiros ainda
pautam-se por conceitos obsoletos de desenvolvimento urbano estabelecidos nos fins do

século XIX, onde a cidade era vista como uma forma de delimitar um espago para a
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vida urbana sem considerar o ecossistema circundante, constituindo-se, assim, “nido
apenas como mosaicos de segregacdo urbano-social, mas também de segregacdo em
relacdo aos sistemas naturais, com conseqiiente deteriorizacdo da qualidade da vida
humana” (MENEGAT e ALMEIDA, 2004: p. 178).

Perante o SISNAMA a realidade brasileira ¢ de dificuldade de alcance e
efetividade dos elementos propostos pelo Sistema. E facil observarmos uma grande
dificuldade estrutural para que os municipios possam colocar efetivamente em pratica
suas atribuicdes legais na area ambiental. Os problemas locais vao desde a falta de
politicas ambientais adequadas até o distanciamento da sociedade em relacdo as
decisdes de gestao ambiental.

Muitos sdo os obstaculos para a gestdo ambiental integrada municipal. Um dos
principais € a resisténcia interna de cada uma dos entes federativos e o equivoco de
pensar que um ente se sobrepde a outro, e este conflito estd no cerne das discussoes
sobre a sustentabilidade. Aos municipios, cabe a organizagdo em termos técnicos,
tecnologicos e operacionais para a implantacao ou aperfeigoamento dos seus sistemas
de gestdo ambiental.

Apesar disso observa-se uma insuficiéncia da legislagdo para que haja uma
gestdo ambiental municipal, j4 que os municipios ndo possuem condigdes juridicas para
resolver alguns tipos de questdes, em especial se notarmos as fungdes concorrentes

entre os entes federativos, faltando clareza e regulamentacao.

Cada municipio tem, portanto, abertas as portas para tomar em suas
maos a defesa de seu patrimdnio, natural ou cultural, e do bem-estar
de seus cidaddos; entretanto, para chegar a isto, ele necessita-se
capacitar-se, preparar-se, ¢ enfrentar os conflitos que gera a tomada
de posicdo em relagdo a um tema abrangente e pouco conhecido —

como ¢ a questdo ambiental (PHILIPPI JR, 1999, p. 21).

Outra dificuldade estd em adaptar o conhecimento a dinamica local e global do
mundo em que vivemos, ja que o conhecimento produzido muitas vezes torna-se um
bem privado produzido de forma hermética, ndo sendo reconhecido por sua funcdo
social e pouco chegando ao conhecimento da populagdo. O conhecimento ainda esta
muito distante da populagdo, que acaba por ndo se envolver na sua produgdo e

discussdo. A participacdo da populacdo na producdo de politicas publicas pode e deve
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unir o acumulo de reflexdo produzido a realidade da construgdo das cidades. (Philippi

Jr, 1999).

A auséncia de participagdo politica da comunidade no processo de
gestdo urbana e a falta de iniciativa dos varios atores envolvidos no
que se refere a mudanga de habitos e técnicas para a melhoria da
qualidade de vida, sdo conseqiiéncia, em parte, da perda de
credibilidade no poder publico devido a uma séria de gestdes
conduzidas de maneira inadequada no passado. Contribui para essa
situacdo o reduzido quadro de técnicos, que em geral vém
consumindo parte consideravel de seu tempo para resolver problemas
emergenciais, resultante do proprio crescimento desordenado da
cidade. Desta forma, a situacdo ambiental e econdmica complicada
que se observa decorre, em parte, da aus€ncia ou ndo da nido
observancia de planejamento adequado para o desenvolvimento,
sendo conseqiiéncia também de gestdo ambiental incompleta

(PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 10).

Além disso, observa-se a dificuldade do entendimento da cidade como um todo,
onde cada grupo social, cada individuo e cada rua sdo interdependentes e cooperam para
o funcionamento harménico ou nao desse todo. A visdo nao sistémica da cidade separa
0 meio urbano da dindmica do sistema natural, e cada vez mais as questdes ambientais
sdo colocadas como distantes visualizadas apenas em regides como Pantanal e
Amazonia, tornado-se um problema alheio ao cotidiano das nossas cidades. (PHILIPPI
JR, 1999)

De forma ilustrativa, relatando a atual situacdo da gestdo ambiental municipal, ¢
conveniente citar a pesquisa intitulada Perfil Municipal, realizada pelo IBGE em 2005,
com a coleta de dados em 5560 municipios no Brasil, que aponta dados que podem ser

um entrave na busca de uma gestao ambiental-urbana. A saber,

- 1788 (32,16%) dos municipios ndo possuem nenhum 6rgio de meio
ambiente na estrutura da prefeitura. Em Sao Paulo, com 645
municipios pesquisados, 270 (41,86%) estdo nessa situagao;

- Os conselhos municipais, que fazem parte do SISMUMA estao

presentes em 1895 (34%) cidades brasileiras;
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- 2363 (42,5%) dos municipios possuem legislagdo ambiental
especifica distribuida em parte integrante das leis organicas e dos
planos diretores e de desenvolvimento urbano;

- 398 (7,1%) das cidades contam com um co6digo ambiental

especifico (CAETANO, 2006).

Assim, como problema primario temos que os municipios brasileiros, apds a
aprovacdo de instrumentos urbanistico-ambientais recentes, vém encontrando
dificuldades de implementacdo do SISNAMA e da gestdo ambiental-urbana.
Dificuldades estas a partir das condigdes operacionais, administrativas e culturais para a
implementagdo do SISNAMA, vislumbrado-se assim, a importancia e a necessidade de
se abordar por meio do enfoque técnico-politico e institucional a tematica da gestdo
ambiental-urbana. J& como problema secundario observa-se a diversidade de praticas e
experiéncias de municipios brasileiros na interpretacdo do sistema normativo.

A partir desse cendrio, levantaram-se algumas questdes a serem respondidas
durante e apds a andlise dos estudos de caso, de acordo com o referencial tedrico. Tais
sdo as questdes: Os municipios estdo aptos e tém condi¢des de realizarem a gestdo
ambiental-urbana? Quais as condi¢des atuais que o Sistema propde aos municipios na
busca de uma gestdo ambiental-urbana? Quais as realidades dos municipios para atender
essas novas atribuigdes propostas pelo Sistema? Se estdo aptos, quais os instrumentos e
acOes foram criados para colocar o municipios nesta situacdo? Se ndo estdo aptos, quais
os instrumentos ¢ a¢des existentes para a sensibilizagdo dos municipios?

A descentralizagdo da gestdo ambiental para os municipios surge numa
perspectiva de gerir com maior eficdcia os recursos ambientais em nivel local, dada a
proximidade para a afericdo dos impactos, bem como o aproveitamento do
conhecimento tradicional, que muitas vezes indicam sabiamente os caminhos a ser

seguidos. (ANAMMA).

1.2 — Consideragdes sobre um Novo Modelo Paradigmatico

Um processo de crescimento desordenado e irregular. Assim podemos classificar
a expansdo urbana no Brasil, principalmente a partir dos fins da década de 1950. Esse

desequilibrio ocorreu em varios sentidos. Por um lado, a distribui¢do territorial da rede
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urbana tornou-se profundamente heterogénea, da mesma forma que a desigualdade
social nas cidades aumentou e a cidade informal se proliferou (MENEGAT e

ALMEIDA, 2003).

Grandes contingentes populacionais vivem em situagcdes de total
inexisténcia da estrutura urbana basica: habitagdo, agua potavel,
saneamento e transporte. Além disso, a estrutura politico-
administrativa dos municipios ndo acompanhou o surgimento de
novas demandas derivadas das elevadas taxas de urbaniza¢do, mesmo
porque os governos locais sempre tiveram pouca importincia na
estrutura da administragdo publica brasileira (MENEGAT e
ALMEIDA, 2003, p. 4).

Esse processo acelerado de formagdo e expansao das cidades no Brasil acabou
desprezando os principios basicos de planejamento e ordenamento do territorio e de
gestdo urbana e ambiental. Tais transformagdes foram responsaveis pelas grandes
deficiéncias de infra-estrutura basica e de servigos urbanos que observamos hoje em
nossas cidades.

Historicamente o planejamento ambiental urbano tem se realizado de forma
setorizada, fato que dificulta e impede a articulagdo necessdria e existente entre as
diversas atividades que engloba. Andreoli (2005) considera que esta forma setorizada de
pensar a cidade, acabou por priorizar algumas atividades de resultado mais imediato, em
detrimento de outras de resultado mais longos. Esta auséncia de atividades com
resultados de longo prazo ¢ notada num cendrio mais recente onde essas escolhas
erroneas do passado comprometem a sociedade atual.

Diante deste quadro apresentado, faz-se necessario a elaboracdo de uma nova
politica urbana. Nesta, os avancos ambientais, através de abordagens transdisciplinares,
devem ser incorporados, substituindo a busca da exceléncia tedrica das ciéncias
especificas que pouco se comprometem com a pratica. Segundo Carvalho (2001) no
lugar da ciéncia social alienada, deve se buscar a eficiéncia e a eficdcia da pratica social
critica, reflexiva e repensada. Fundamentalmente espera-se encurtar o caminho e
dissolver a dicotomia entre o pensar e o fazer (CARVALHO, 2001).

Esse novo paradigma deve romper com o processo de desenvolvimento

‘tradicional’, onde ao mesmo tempo em que se busca eficiéncia maior por meio de
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avangos técnico-cientificos, excluem-se cada vez mais pessoas dos seus beneficios.
Além disso, em fun¢ao desse desenvolvimento, a relacao entre a sociedade e o meio
ambiente tende ao desequilibrio. Segundo Philippi (2004b), se ndo houver mudanca
nesse quadro, a divida moral existente permanecerd, ficando cada vez mais distante a

inclusdo social e o alcance a esta nova fronteira de desenvolvimento.

A superagdo do paradigma cartesiano-newtoniano, a substituicao das
abordagens reducionistas que negam a complexidade do ecossistema
planetario, a cura do estrabismo e da profunda miopia demonstrados
em muitas percepgOes da realidade ambiental somente podem ser
alcancadas com exercicios continuos e perseverantes de correcao das
falhas. Esse ¢ um aprendizado que nao pode resumir-se em esforgos
individuais, pelo contrario, requer intercambio de idéias e
participacdo em debates e analises de temas ambientais, seja no

campo teodrico, seja no pratico (COIMBRA, 2004, p. 554).

Coimbra (2004) refere-se a caracteristicas ou requisitos que devem acompanhar
o tratamento € 0 novo pensar sobre a questdo ambiental urbana. Assim, trés termos
empregados devem ser internalizados de forma continua na percep¢do e na linguagem
da gestdo ambiental, a saber: visdo holistica, enfoque sistémico e tratamento
interdisciplinar. Os contetidos destes termos estdo estreitamente interligados a estrutura
e a dinamica do meio ambiente que nos cerca, entendido como participantes de uma
realidade complexa.

A visao holistica, tratada dentro da discussdo ambiental-urbana, tem como
funcao primordial levar em conta a complexidade e os desafios de um determinado
ambiente e sua problemadtica. Na analise das diferentes faces da questdo ambiental e
urbana, essa abordagem necessariamente precisa contemplar desde aspectos técnicos,
econdmicos e cientificos, até aspectos culturais, politicos e sociais, sendo assim possivel
a instauracdo de um novo paradigma de conhecimento a administragdo perante os

assuntos aqui apresentados (COIMBRA, 2004).

A defini¢cdo que considero mais sucinta do novo paradigma holistico

encontra-se na Carta Magna da Universidade Holistica
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Internacional2: ‘Este paradigma considera cada elemento de um
campo como um evento que reflete e contém todas as dimensdes do
campo. E uma visdo na qual todo e cada uma das suas sinergias esto
estreitamente ligadas em interacdes constantes e paradoxais’. A
aplicacdo da abordagem holistica estende-se a todas as esferas do
saber € do atuar humano, desde a teoria do conhecimento, a
educagdo, a saude (dimensdo corpo — mente — espirito), & economia,
a administracdo, a ecologia, a politica, entre outras (CREMA, 1989,

p.-72e77).

O enfoque sistémico no conhecimento e na gestdo do meio ambiente € o segundo
termo proposto por Coimbra (2004) par analisarmos a formagao de um novo paradigma.
A 1déia geral do termo consiste “no direcionamento da aten¢do para as teias e as redes
que se encontram em todas as manifestacdes de organizacdo e de vida no planeta”
(COIMBRA, 2004, p. 555).

Essa abordagem acredita que todas as coisas estdo ligadas umas as outras e seus
elementos compdem uma estrutura que pode facilmente se desequilibrar, tamanho ¢ o
seu grau de interdependéncia. Crema (1989, p. 68) contribui com idéia de que
abordagem sistémica consiste na consideracdo de que todos os fendmenos ou eventos se
interligam e se inter-relacionam de uma forma global, ou seja, tudo ¢ interdependente.
Em suma, o desequilibrio ¢ inevitavel quando se altera uma ou outra relagdo entre essas

estruturas ¢ elementos.

Assim como uma pedrinha atirada a superficie serena de um lago vai
provocar a expansao concéntrica das ondas, do ponto de vista em que
ela caiu até as margens extremas, assim também o efeito de uma
intervencdo na teia dos sistemas vivos e nas estruturas que os
suportam se alastrara indefinidamente. Conforme a natureza e a
intensidade dessas intervencdes, o homem arrisca-se a perder o
controle sobre os fenomenos delas decorrentes: € o alerta da propria
Terra para os limites e os pontos de mutacdo ou de retorno

(COIMBRA, 2004, p. 556).

% Universidade Holistica Internacional — Carta Magna, Brasilia: Programa do ICHI, 1987. In: CREMA,
Roberto. Introducdo a Visao Holistica: um breve relato de viagem do velho ao novo paradigma. Sdo
Paulo: Summus Editorial, 1989.
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O terceiro termo citado por Coimbra (2004), na trilogia necessaria a linguagem e
ao pensamento sobre a gestdo ambiental urbana, ¢ o tratamento interdisciplinar. Nesta
questdo o autor adverte que a multidisciplinaridade ndo deve ser confundida com a, aqui
apresentada, interdisciplinaridade. A primeira remete a um conjunto ou a uma
justaposicao descomprometida de saberes, permitindo que um viva sem os outros, ja a
segunda os olhares de outros saberes sao emprestados, onde um mesmo objeto ¢
observado sob diferentes angulos teodricos e praticos. “A interdisciplinaridade cria
vinculos, compromissos e cumplicidades entre os que propdem colocéd-la em pratica”
(COIMBRA, 2004, p. 557).

Como sintese, ¢ permissivel dizer que:

A visdo holistica, o enfoque sistémico e o tratamento interdisciplinar
constituem o tripé estavel da ciéncia ambiental e, por conseguinte, da
nossa percep¢do e da gestdo que se pretende praticar na solu¢do da
questdo ambiental. A observancia desse triplice requisito diminuira
sensivelmente as margens de erro nas analises ambientais, além — ¢
obvio —, de ampliar os horizontes do conhecimento e tornar a realidade

ambiental mais compreensivel e empolgante (COIMBRA, 2004).

Assim como a problematica, uma nova forma de pensar o contexto ambiental
urbano esta posta. Fugindo de modismos da utilizacdo do termo holistico, poderemos
observar no decorrer do presente trabalho que a busca por solu¢des necessariamente
passara pelo respeito a interdependéncia inerente aos processos de relagdo, seja entre o

homem e a natureza, seja entre a economia e o social, seja entre a politica e o cultural.

1.3 — Aspectos Normativos

A nova base normativa estabelecida nas ultimas décadas, como ja mencionado
acima, situa o municipio em um papel de destaque nos que diz respeito a integragao
entre as politicas urbanas e as politicas ambientais. Neste contexto o poder local se vé

fortalecido a0 mesmo tempo em que as exigéncias crescem proporcionalmente.
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A seguir detalha-se um conjunto importante de documentos ¢ de leis que fizeram
do municipio um ente federativo com poder autonomo, destacando-se documentos e
diretrizes internacionais sobre o ‘olhar’ para a cidade e o seu ambiente envoltorio, além
de a legislacao recente pds-redemocratizacao.

Na Europa da década de 20 e 30, do século passado, observamos os ideais
modernos em grande discussdo, surtindo reflexos em todos os campos do pensamento.
A incipiente arquitetura da época e o urbanismo que ganhava forca eram partes
integrantes das discussdes, materializadas no primeiro documento aqui proposto para
analise: A Carta de Atenas.

A Carta de Atenas foi idealizada como o grande manifesto urbanistico
resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), de 1933.
Apesar de apresentar uma visdo as vezes simplista de organiza¢do do meio urbano, com
caracteristicas modernas e com pouco destaque a preservacdo ambiental, esta carta ja
demonstra um grande salto para pensarmos a constru¢do de uma desejada cidade
sustentavel.

Nesta evidencia-se a cidade como uma parte de um conjunto econdmico, social e
politico que constitui a regido, e que embora as cidades estejam em estado de
permanente transformagdo, seu desenvolvimento deve ser conduzido por principios do
urbanismo contemporaneo atualizados aos meios técnicos qualificados. Além disso,
explicita a necessidade de que cada cidade estabeleca seu programa de
desenvolvimento, promulgando leis que permitam sua realiza¢do, reunindo num acordo
fecundo os recursos naturais do sitio, a topografia do conjunto, os dados econdmicos, as

necessidades socioldgicas, os valores espirituais (CARTA DE ATENAS, 1933).

Neste contexto, o documento de divulgagdo do IV CIAM (Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna de 1933), definia como
elementos do urbanismo o sol, o verde e o espago e que por meio da
organizacao das func¢des-chave —trabalhar, habitar, circular e recrear,
que seriam auténomas entre si —, dar-se-ia a organizagdo da
sociedade na cidade contemporanea. Tal concepgdo esta na base do
Planejamento Urbano, considerado instrumento basico de ordenagdo
de cidades e que reflete os ideais do funcionalismo a partir do
zoneamento do uso do solo. Por meio de planos de carater
regulatorio, o modelo propde diretrizes € metas como uso, controle

de expansdo, areas verdes, densidades de ocupagdo, entre outros. De
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maneira geral, os planos urbanos eram tratados tendo como base
estatisticas e dados, planos de alocagdo de recursos e zoneamento

como areas homogéneas (KANASHIRO, 2004, p. 34).

Dando um salto no tempo, mas nao deixando de relatar um documento
importante, nos deparamos em 1992, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, com o documento
que constituiu-se como a mais abrangente tentativa ja realizada de orientagdo para um
novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, a Agenda 21. A Agenda 21 ¢ um
plano de acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacdes do
sistema das Nacdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a
acdo humana impacta o meio ambiente, cujo alicerce ¢ a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, perpassando em todas as suas acdes propostas, equiparando-se a
Carta de Atenas no que diz respeito a sua abrangéncia em pensar o contexto que nos
rodeia, mas profundamente mais completa e complexa em suas discussdes.

A Agenda 21 proposta em meados dos anos 2000, oferece recomendacdes no
sentido da gestdo ambiental municipal. A partir de um conjunto de diretrizes e
indicagdes para a agdo, este documento também da o papel de destaque ao Poder Local.
Segundo suas proposigdes, a cidade deve ser vista com habitat da vida humana,
abrigando a solidariedade, a democracia participativa, o entendimento entre os setores
sociais, além de considerar a interacdo com o sistema natural, neste caso, a adogao de
politicas publicas de integracdo da gestdo ambiental pode cooperar na busca de uma
vida urbana sustentavel (Bezerra e Fernandes, 2000).

Algumas de suas recomendagdes sao:

1. Descentralizagdo das politicas publicas ambientais ¢ urbanas, com
a devida delegacdo de fungbes, com transferéncia de recursos,
respeitando o principio de subsidiaridade, considerando que compete
ao municipio a gestdo democratica da cidade sustentavel;

2. Busca de formas mais efetivas de cooperacdo intergovernamental
entre a Unido, os estados € 0s municipios;

3. Incorporar a dimensdo ambiental nas politicas setoriais urbanas,
integrando as agdes de gestdo, necessidade do planejamento
estratégico e fortalecimento da sociedade civil e dos canais de

participacdo (BEZERRA e FERNANDES, 2000).
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Além disso, definiu-se as suas estratégias primarias, a saber:

- Aperfeigoar a regulamentagdo do uso e da ocupagdo do solo urbano
e promover o ordenamento do territdrio, contribuindo para a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, considerando a
promogdo da equidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental;

- Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da
capacidade de planejamento e de gestdo democratica da cidade,
incorporando no processo a dimensdo ambiental ¢ assegurando a
efetiva participacao da sociedade;

- Promover mudancas nos padrdes de producdo e de consumo da
cidade, reduzindo custos e desperdicios e fomentando o
desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis;

- Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econdmicos
no gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade

urbana (BEZERRA e FERNANDES, 2000).

Destacam-se, a partir da Agenda 21 Brasileira, propostas como: o
desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular mudangas nos
padroes insustentaveis de consumo; a promog¢do do planejamento ¢ do manejo
sustentaveis do uso da terra, além de a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental:
dgua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos; a integracdo entre meio
ambiente e desenvolvimento nos planos politico, de planejamento e de manejo; a
promogdo ¢ o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e
técnica para o avango dos assentamentos humanos; busca de uma abordagem integrada
do planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres; a transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudéavel, cooperacdo e fortalecimento institucional; além de
outras resolugdes.

Este documento ¢ considerado um divisor de 4guas para a relacio do homem e
seu ambiente, incluindo-se ai os aspectos da sua nas cidades. E reconhecido como base
para outros documentos e diversos estudos que foram e ainda sdo criados. De suma
importancia para pensarmos a rela¢gdo homem e natureza e o meio urbano.

Em 1996, a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos em Istambul, ¢ criada a Agenda Habitat, um documento emblematico que até

os dias de hoje ¢ referéncia nos estudos dos novos paradigmas do meio urbano. Nesta
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estabeleceu-se um pacto pela mudanga dos padroes de desenvolvimento dos
assentamentos humanos para o século XXI que se iniciaria.

Em resposta a Agenda Habitat de 1996, o Brasil realizou e apresentou ao
publico, no ano de 2001, em Nairdbi, o Relatério Nacional Brasileiro, utilizado na
reedi¢do da Agenda, evento que ficou conhecido como Istambul +5. Este relatorio
brasileiro centrou-se em seis questdes primordiais: Moradia; Desenvolvimento Social e
Erradicagao da Pobreza; Gestao Ambiental; Desenvolvimento Econdmico; Governanga;
e Cooperagdo Internacional. Acrescentando a esses seis temas, o documento apresenta
ainda suas Estratégias de Ac3o, nestas podemos visualizar prioridades para o
desenvolvimento urbano sustentavel e prioridades de capacitacdo e desenvolvimento
institucional.

A ‘Carta Mundial do Direito a Cidade’, escrita em 2004 a partir do Férum Social
da Américas, em Quito, ¢ do Forum Mundial Urbano, em Barcelona, também merece
destaque. Esta carta estabelece compromissos ¢ medidas que devem ser tomadas pela
sociedade civil, pelos governos locais e nacionais, parlamentares e pelos organismos
internacionais para que todos possam viver com dignidade em nossas cidades.

Em relagdo ao pensar a cidade, a Carta Mundial do Direito a Cidade dialoga com
os outros documentos listados neste trabalho. Em seu Artigo III, estabelece-se o
questionamento sobre o Planejamento e a Gestao da Cidade, citando como necessario a
participagcdo ampla dos cidadaos no processo de planejamento, a formulacao e aplica¢do
de politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgdo, ¢ a organizagdo da estrutura
administrativa de modo que esta garanta a efetiva responsabilidade de seus governantes
frente aos cidadaos.

Ainda, no seu Artigo V, apresenta-se a tematica do Desenvolvimento Urbano

Eqiiitativo e Sustentavel. Neste explicita-se que

As cidades devem desenvolver um planejamento, regulagdo e gestdao
urbano-ambiental que garantam o equilibrio entre o desenvolvimento
urbano e a prote¢do do patrimdnio natural, historico, arquitetonico,
cultural e artistico; que impega a segregagdo ¢ a exclusdo territorial;
que priorize a produgdo social do habitat e a fungao social da cidade e
da propriedade. Para tanto, as cidades devem adotar medidas que
conduzam a uma cidade integrada e eqiiitativa (CARTA MUNDIAL
DO DIREITO A CIDADE, 2004).
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Acima foram descritos documentos gerais que influenciariam a base normativa
a ser criada no mundo e, mais especificamente, no contexto de redemocratizacdo do
Brasil. Tais modelos expostos dialogariam com tudo o que seria criado a partir de entdo.
Com isso, no ambito da legislacdo federal, resumidamente, destaca-se estes
instrumentos legais que propuseram a integragdo entre as politicas urbanas e as politicas

de gestdo ambiental:

e Lei Federal n® 6.938/81, que estabelece as bases para a Politica
nacional de Meio Ambiente, dentro das diretrizes estabelecidas pelo
Sistema Nacional de Meio Ambiente, na qual fazem parte os trés
ambitos de governo;

e  Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a unido dos
Estados, Distrito Federal e Municipio como entes federativos
caracterizando a autonomia dos municipios ¢ a responsabilidade
relativa a protecao ambiental local;

e  Resolugdo n° 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente,
que aborda o Licenciamento Ambiental e abre espago para a
possibilidade do municipio licenciar, condicionada a existéncia e
funcionamento conselho municipal de meio ambiente com
representagdo social, e a disponibilidade de quadros profissionais
capacitados;

e Lei Federal n® 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que reforga a
necessidade dos municipios apresentarem uma estrutura ambiental
aparelhada, para poderem usufruir o direito de exercer o poder de
policia;

e Lei Federal n°® 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, definindo responsabilidades e estruturas, além
de a integracdo necessdaria entre os sistemas de educacdo e o de meio
ambiente.

e Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e incorpora importantes aspectos
para a inser¢do da sustentabilidade no desenvolvimento urbano

(PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 44- 45).
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Além destes instrumentos, outros devem também ganhar destaque no
estabelecimento do planejamento e da organizagdo local, tais como: a Lei Organica do
Municipio, a Lei de Parcelamento do Solo, o Cédigo Ambiental, o Plano Diretor, a Lei
de Uso e Ocupaciao do Solo e a Lei de Diretrizes Orgamentérias, entre outros (PHILIPPI
JR, et al, 2004b). Tais documentos, assim como a legislacdo ambiental estadual, serdo
discutidos mais profundamente durante a descricdo e analise dos estudos de caso
proposto no presente trabalho.

O primeiro importante referencial normativo a descentralizacdo dos poderes
federativos, e que iniciam a integragdo ambiental/urbano, data do ano de 1981, ainda no
periodo do poder centralizado, através da Lei n°® 6.938/81, a lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA. Esta institui o Sistema Nacional do Mecio Ambiente, o
SISNAMA, que até hoje reune 6rgdos e entidades que sdo responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, tendo como Orgdo Superior o Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA (PHILIPPI, 1999).

A PNMA prevé a responsabilidade do municipio no processo da gestdo
ambiental. No sentido de prepara-los, os Estados devem desenvolver programas para
capacitar os agentes para a elaboragdo e implementa¢do da Politica municipal de meio
ambiente. A PNMA aponta a necessidade dos municipios se capacitarem para que cada
um deles seja responsavel pela sua gestao ambiental. O Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SISMUMA — a ser instituido em cada municipio, precisa ser instituido
através de lei e ser integrado ao SISNAMA (Philippi Jr, 1999).

Milaré (1999) define os instrumentos legais de gestdo ambiental aplicaveis aos

municipios em duas categorias.

a-) Plano Diretor e toda a legislagdo de uso, ocupacao e expansao do
solo urbano, tais como zoneamento, parcelamento e demais
limitagdes urbanisticas;

b-) Sistema Municipal de Meio Ambiente, composto pela Estrutura
Burocratica de Gestdo Ambiental, Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Codigo de Meio Ambiente do Municipio e Conselho
Municipal de Meio Ambiente. (MILARE, 1999)
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Surge neste contexto a necessaria implantacio do SISMUMA, previsto na
Politica Nacional de Meio Ambiente PNMA, que institucionaliza a politica ambiental

do municipio. O SISMUMA deve se estruturar da seguinte maneira:

O Orgio Executivo Municipal, o Fundo Municipal do Meio
Ambiente, o Cédigo Ambiental do Municipio, o Conselho Municipal
do Meio Ambiente, entre outros. Este ultimo com poder deliberativo
e participacdo de representantes de oOrgdos publicos e de varios
setores da sociedade civil organizada, com a incumbéncia de propor
politicas publicas, diretrizes e normas, acompanhar sua execugao
pelos diversos o6rgdos do municipio, e ainda manifestar-se sobre o

Plano Diretor da Cidade (PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 33- 34).

Com a criagdo do SISNAMA o municipio passa a integrar um sistema de gestao
ambiental, com responsabilidades divididas entre os trés entes federativos, como

observado em seus artigos 5° € 6° e no paragrafo 2° do inciso VI, da PNMA, a saber:

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a acdo dos
Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no que se relaciona com a preservacdo da qualidade
ambiental e manuten¢ao do equilibrio ecologico;

Art. 6°- Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhora da qualidade
ambiental, constituirdio o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

Paragrafo 2°, do inciso VI - Os Municipios, observadas as normas e
os padrdes federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas

mencionadas no paragrafo anterior. (BRASIL, 1981)

Segundo Milaré (1999), o Brasil ¢ um dos paises que estdo buscando
desenvolver multiplos sistemas de gestdo ambiental, nas esferas federal, estadual e
municipal, e para isso o Sistema Nacional de Meio Ambiente age como o arcabougo de

integracao institucional dos 6rgaos e entidades.
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O SISNAMA se encontra assim estruturado:

I. Orgdo Superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente ¢ os
recursos ambientais;

I1. Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente € 0s recursos naturais e
deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. Retne diferentes setores da
sociedade e tem o carater normativo dos instrumentos da politica
ambiental. O plenario do CONAMA engloba todos os setores do
governo federal, dos governos estaduais, representantes de governos
municipais e da sociedade, incluindo setor produtivo, empresarial, de
trabalhadores e organiza¢des nao governamentais;

I11. Orgdo Central: ao Ministério do Meio Ambiente cabe a fungio
de formular, planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica
nacional e as diretrizes governamentais para o meio ambiente;

IV. Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com a finalidade de
executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais
definidas para o meio ambiente;

V. Orgéos Seccionais: os orgdos ou entidades da Administragdo
Publica Federal direta ou indireta, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas a protecdo da qualidade
ambiental ou as de disciplinamento do uso dos recursos ambientais,
bem como os oOrgdos e entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI. Orgdos Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas

jurisdigdes. (BRASIL, 1981)



38

A Lei Federal n°® 6.938/81 traz consigo um grande avango em relagdo aos seus
mecanismos na busca do cumprimento de sua missao constitucional. Estes instrumentos
devem ser utilizados e desenvolvidos pelas administragdes publicas nos seus planos

estrutural-administrativos. Esses instrumentos sdo:

Padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; avaliagdo de
impactos ambientais; licenciamento e revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; incentivos a producgdo e instalagdo de
equipamentos e a criacdo ou absorc¢do de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; criagdo de reservas e estacdes
ecologicas, areas de protecdo ambiental e de relevante interesse
ecologico, pelo Poder Publico Federa, Estadual e Municipal; e
sistema nacional de informagdes sobre meio ambiente (PHILIPPI JR,

et al, 2004b, p. 24).

A Constituicao Federal de 1988 abre espago a atuagdo municipal na gestao do
meio ambiente. Neste ano, os municipios véem-se, em termos federativos, fortalecidos
institucionalmente, ganhando uma maior autonomia. Ao mesmo tempo, observa-se a
partir do capitulo Sobre Meio Ambiente, uma maior atribui¢do e responsabilidade ao
poder local quanto as questdes ambientais. Contudo, essa descentralizagdo politica tirou
da Unido uma série de obrigacdes que a partir dai passaram a ser obrigagdes dos estados
€ municipios.

A Constitui¢do Federal de 1988 coloca a preocupagdo ambiental como uma
competéncia comum ou concorrente perante os trés niveis de Governo: Unido, Estado e
Municipio, dentro obviamente de uma hierarquia pré-estabelecida. Em relacdo a
competéncia legislativa a Unido fica responsavel pelas normais gerais enquanto Estados

e municipios complementam ou suplementam tais premissas.

O municipio, em matéria ambiental, exerce competéncia
administrativa em comum com a Unido e o Estado e tem competéncia
legislativa concorrente, ou seja, suplementar. Consequentemente,
suas normas devem conformar-se com as da Unido e do Estado, ndo
podendo ignora-las ou dispor contrariamente a elas. Sua acgfo

administrativa também ndo afasta a dos Estados e da Unido.
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Competéncia concorrente ¢, essencialmente, ndo excludente

(PHILIPPI JR, 1999, p. 37).

Constitucionalmente as responsabilidades em relagdo as questdes ambientais-
urbanas devem ser colocadas sobre todos os entes federativos. Verifica-se, porém, a
existéncia de um arcabougo legal e juridico para a participagdo efetiva do exercicio da
acdo ambiental-urbana pelo municipio, que pode ser fortalecido dependendo do grau de
articulacdo e integracdo do poder local com os o6rgdos que compdem o SISNAMA.
(Philippi Jr, 1999)

Outro marco normativo foi a resolugdo CONAMA 237/97, que tragou diretrizes
organizadoras da acdo dos diferentes niveis de governo, reordenando o licenciamento
ambiental no territdrio brasileiro, com destaque ao municipio como um ente federativo
com fungdes especificas em relagdo a gestdo ambiental. Os municipios passam a ter
diretrizes necessarias para o exercicio da competéncia de licenciamento ambiental. Em
contrapartida, para exercerem suas competéncias de licenciadores, os municipios devem
necessariamente ter implementados os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

Destaque para os artigos 6° e 20°:

Art. 6°. Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os Orgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio;

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias
licenciatorias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda,
possuir em seus quadros ou a sua disposicdo profissionais legalmente

habilitados (Resolugado CONAMA 237/97).

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, citados acima, de carater
consultivo e deliberativo, ampliam o canal de comunicacdo entre a comunidade ¢ a
administracdo local, possibilitando a tomada de decisdes de forma conjunta e
democrética, além de auxiliar na implantagdo de novos planos e programas em conjunto

com 0s municipes.
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O grande salto no pensamento do meio urbano ocorreu no Brasil a partir de 10
de julho de 2001, com a Lei n° 10.257, onde os municipios passaram a contar com um
importante instrumento para a gestdo ambiental local, com a aprovacdo do Estatuto da
Cidade, regulamentando os artigos 182 ¢ 183” da Constitui¢io Federal e estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana. Neste documento varias foram as demonstra¢des do

poder local em relagdo a gestdo ambiental, tais como:

Art. 1 - Paragrafo tnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2 - Inciso | - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Art. 2 - IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

Art. 2 - VIII - adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

Art. 2 - XII - protegdo, preservagao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdénio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:

I - com mais de vinte mil habitantes;

3 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, t€m por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de
até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposi¢ao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.
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II - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

(BRASIL, 2001)

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) também expde a necessidade de que
parte da gestdo ambiental-urbana seja compartilhada pelos municipios. Para uma gestio

ambiental compartilhada o MMA sugere que o municipio disponha:

1. Estrutura administrativa (Secretaria, Fundagdo ou outra) que
abrigue um quadro de técnicos responsaveis pelo licenciamento
municipal. Essa estrutura pode ser organizada através de consorcio de
varios municipios que partilham equipe multidisciplinar para atuar
em uma regiao;

2. Um Conselho Municipal de Meio Ambiente, com participacao de
segmentos da sociedade e com carater deliberativo, Legislacdo
Municipal que discipline o Licenciamento Ambiental, contemplando
a cobranca de taxa de licenciamento, uma Politica Municipal de
Financiamento do Sistema Municipal do Meio Ambiente, € um Plano
diretor que contemple a questdo ambiental ou Plano Municipal de
Meio Ambiente;

3. Definicdo de uma estratégia de transi¢do entre o modelo de
licenciamento concentrado nos 6rgaos estaduais de meio ambiente
para o compartilhamento da gestdo ambiental e do licenciamento
ambiental pelos municipios. Essa politica de transicdo deve
considerar a necessidade de capacitagdo dos técnicos dos municipios,
o repasse de procedimentos, metodologias, tecnologias e a
celebragdo de acordos de cooperacdo técnica;

4. Construgdo de uma proposta de financiamento do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, discutindo a Rede de Fundos Sécio
Ambientais, a regulamentacdo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo

Ambiental - TCFA, o ICMS Ecolégico, o IR Ecolédgico entre outras



42

alternativas que possibilitem a sustentabilidade do SISNAMA.
(MMA, 2006)

Além disso, sugere a necessidade da criagao de um grupo de técnicos que auxilie
a estruturacdo do sistema municipal de meio ambiente e que acompanhe as atividades
realizadas pelos municipios, visando a sua organizacdo e sua continuidade. A
concretizacdo da fase estruturante do processo de transi¢do dar-se-a pela analise da
proposta municipal, por uma Camara Técnica do Conselho Estadual de Meio Ambiente
e aprovacao pela Plendria do mesmo.

As discussdes sobre as obrigagdes e a novas func¢des da gestdo ambiental-urbana
municipal ndo param por ai. Mais recentemente entrou em voga o Projeto de Lei
3057/2000, que apesar de ser uma proposta de alteracdo a Lei 6766/79, sobre
parcelamento e uso do solo, interfere diretamente nas fun¢des municipais de gestdo
ambiental.

Este projeto confere ao municipio a atribui¢do de 6rgdos licenciadores em que
este emite a licenga integrada, avaliando conjuntamente as questdes urbanisticas e
ambientais. A condicdo para isto ¢ a existéncia de uma gestdo plena, como declara o

inciso XXV do artigo 3° do PL:

Artigo 3°, inciso XXV: Gestdao Plena — municipio que possua Plano
Diretor atualizado, independente do numero de habitantes e que
possua simultaneamente:

1. 6rgdos colegiados de controle social nas areas de politica urbana e
ambiental ou integre entes colegiados intermunicipais com as
mesmas finalidades;

2. oOrgdos executivos especificos nas areas de politica urbana e
ambiental ou integre associagdes ou consorcios intermunicipais para

planejamento, gestdo e fiscalizagdo nas mesmas areas.

Como dito anteriormente, a discussdao apresentada neste trabalho centra-se em
aspectos institucionais a partir de referencial normativo e tedrico. Acima expds-se o
quadro normativo, abaixo encontram-se algumas teorias desenvolvidas e discutidas em
relacdo a gestdo ambiental plena., que serdo detalhadas com maior precisdo na

seqiiéncia do presente capitulo.
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Conclui-se que a partir dessa nova normalizacdo haverd um aumento da
demanda por profissionais com uma visao mais ampla das questdes a serem tratadas,
com uma formacdo que permita a estes o alcance de solugdes mais eficazes para os
problemas ambientais-urbanos. Vé-se a necessidade de capacitacdo técnica-operacional.

Philippi (2004b) argumenta que:

A aplicagdo de leis e regulamentos ndo prescinde de oOrgdos
ambientais fortes ¢ que a capacitagdo técnica dos recursos humanos
deve ser acompanhada da necessaria capacitacdo tecnoldogica e
operacional das instituigdes, obtida por meio de laboratorios, sistemas
de monitoramento ¢ administragdo competente (PHILIPPI JR, et al,

2004b, p. 25).

1.4 — Aspectos Teodricos-Conceituais: Pensamentos e alternativas

ao problema apresentado

Convencionou-se que o inicio do processo de gestdo ambiental-urbana da-se a
partir do momento em que ocorrem modificagdes ou adaptacdes no ambiente natural, de
forma a ajustd-lo as demandas individuais e coletivas, criando-se um ambiente
composto de diversas escalas e conformagdes. “O ambiente urbano ¢é, portanto, o
resultado de aglomeragdes localizadas em ambientes naturais transformadores, e que
para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento necessitam dos recursos do ambiente
natural” (BRUNA, 2004, p. 3).

A grande questdo a ser pensada ¢ como continuar alterando o nosso meio
ambiente sem esgotar nossos recursos naturais, € como viver sustentavelmente no
ambiente urbano. Busca-se uma gestdo ambiental-urbana consciente, e isso significa
dizer que conhecer deve preceder o agir. O conhecimento das realidades e das

vulnerabilidades das nossas cidades ¢ parte da solugdao dos problemas urbanos.

Para que se possa almejar qualidade de vida ha que existir qualidade
do meio ambiente. Para isso, devem ser satisfeitas necessidades

especificas do homem, da flora, da fauna e de suas atividades,
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caracterizadas por necessidades fisiologicas, epidemiologicas,

psicologicas e ecologicas (BRUNA, 2004, p. 6).

A partir dessa necessidade do ambito local lidar com as questdes ambientais e de
gestdo, posta pelos novos instrumentos legais, observa-se uma crescente priorizagao de
programas de estruturacdo dos 6rgdos locais e de sistemas de gestdo municipal, visando
uma melhor qualidade de vida urbana, com base nos principios da sustentabilidade

social, economica, politica e ambiental.

Em relagdo a base institucional para a municipalizagdo da gestdo
ambiental, existe uma necessidade urgente para a capacitagdo dos
orgdos e entidades responsaveis pela gestdo do meio ambiente, no
que diz respeito a formagdo dos recursos humanos, assim como a
alocacdo de recursos cientificos, tecnoldgicos, organizacionais e
institucionais. E necessario fortalecer a capacidade de avaliar a
abordar questdes cruciais, como as relacionadas com a decisdo de
escolhas entre politicas alternativas, e as modalidades de
implementacdo entre opg¢des de desenvolvimento, baseadas no
entendimento das potencialidades e limitagdes do meio ambiente

(PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. XV).

Se pensarmos na busca de um desenvolvimento holistico para os centros
urbanos, varias sdo as condi¢des estruturais e normativas que o viés do planejamento
deve seguir. Busca-se assim, novos modelos de gestdo, a participagdo maior de novas
tecnologias, a presenca de instrumentos institucionais e legais de desenvolvimento
urbano, além de, a necessaria integrag¢do entre as politicas de desenvolvimento urbano e

as politicas de meio ambiente.

Gestdo Ambiental Municipal ¢ o processo politico-administrativo
que incumbe o poder publico local (executivo e legislativo) de, com
a participagdo da sociedade civil organizada, formular, implementar
e avaliar politicas ambientais (expressas em planos, programas e
projetos), no sentido de ordenar as a¢des do municipio, em sua
condi¢do de ente federativo, a fim de assegurar a qualidade

ambiental como fundamento da qualidade da vida dos cidaddos, em
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consondncia com os postulados do desenvolvimento sustentavel, e a
partir da realidade e das potencialidades locais (COIMBRA, 2004, p.
561).

Dentro dessa perspectiva, muitos sdo os problemas que se apresentam. De
acordo com Silva (1991), marcantes desequilibrios e ineficiéncias no desenvolvimento
urbano sdo marcados pela falta de integracdo intra e inter-setorial, associado a uma
inadequagdo tecnologica. Acrescenta-se a isso, dificuldades operacionais e econdmicas,
além de uma falha de articulacdo das politicas publicas, refletindo-se mas condigdes
sociais. Enquanto a trajetdria institucional das politicas de desenvolvimento urbano, no
Brasil, for marcada por paradoxos, a tendéncia ¢ de que o custo social se torne cada vez

mais elevado.

Os municipios revelam, na sua maioria, uma condicao de fragilidade,
pela reduzida capacidade de articulagdo interna, assim como com 0s
demais ambitos de governo. Se for considerada nesse contexto a
variedade de problemas que o governo local deve enfrentar, a
situacdo da gestdo ambiental agrava-se ainda mais, pois demanda do
governante uma visdo ampla da questdo para o estabelecimento de
estratégias de planejamento a curto, médio e longo prazo (PHILIPPI

JR, et al, 2004b, p. 32- 33).

Vérios pesquisadores observam e nos mostram que nas ultimas décadas surge
uma nova forma de se pensar o planejamento urbano e os elementos que compdem as
cidades. Os olhares sdo distintos, mas apontam para uma visdo holistica do ambiente
urbano, passando pela discussdo da necessdria busca de infra-estrutura e servigos
urbanos para a criacdo de uma cidade mais sustentavel.

Da mesma forma que os problemas urbanos-ambientais e de planejamento
territorial sdo crescentes, apresentam-se novas tendéncias de se pensar a cidade. Uma
dessas novas tendéncias, e que aqui nos serve como exemplo de uma nova forma de se
pensar a gestdo das cidades, ¢ a apresentada pelo autor Carlos Matus®, no que diz
respeito a governar ou conduzir algo tdo complexo como uma cidade.

Segundo a ‘Teoria do Tridngulo de Governo’ de Matus, governar exige-se a

constante articulagdo de trés varidveis: o projeto de governo, a capacidade de governo e

* Fonte: Instituto Municipal de Administragdo Publica de Curitiba. In: www.imap.org.br.
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a governabilidade do sistema. O ator social deve buscar o seu projeto adequando sua
capacidade de governo e a governabilidade, através de apoios e parcerias, nunca se
esquecendo da capacidade de gestdo, técnica, habilidades e metodologias. Busca-se a
articulagdo entre o desenvolvimento humano, os instrumentos de gestdo, o
planejamento, monitoramento e avaliacdo, além de a estruturagdo organica e o
funcionamento da organizagao.

Para Philippi e Malheiros (2005), a elaboragdo e a implantacdo de projetos,
programas e planos devem vir acompanhados de um processo de avaliagdo continua do
processo de planejamento territorial e ambiental, possibilitando revisdes e o
restabelecimento de prioridades. Acrescenta-se a isso quatro questdes primordiais ao

sucesso dos processos citados acima, a saber:

. Implantacdo de programas de capacitacdo profissional, para o
preparo de recursos humanos, possibilitando o desenvolvimento
interdisciplinar de atividades e projetos em equipe, integracdo de
enfoque nas agdes institucionais para prote¢do ambiental e
desenvolvimento sustentavel,

. Pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, e
para melhor compreensdo do funcionamento dos ecossistemas e do
impacto potencial das atividades antropicas;

. Organizagdo e capacitagdo institucional dos orgios de gestdo
ambiental para atuagdo no processo de protecdo ambiental;

e  Estabelecimento de politicas publicas que garantam espagos
efetivos de participagdo da comunidade no processo de planejamento
e implantacdo de programas de educacdo ambiental (PHILIPPI e

MALHEIROS, 2005, p. 87)

De acordo com Philippi (2004b) os instrumentos de gestdo ambiental vao dar a
base para o desenvolvimento do planejamento municipal, com a elaboracao de
programas e projetos respeitando as potencialidades e as prioridades locais. Para isso, ¢
fundamental a adogdo de instrumentos adequados para a obtencdo de um
desenvolvimento com sustentabilidade. Ainda segundo o autor acima citado, “os
diversos instrumentos disponiveis devem contemplar as bases de uma politica ambiental
local e compreendem: Instrumentos Legais; Instrumentos Econdmicos; Instrumentos de

Controle Social; e Instrumentos Institucionais” (PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 36).
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Ainda segundo Philippi (2004b) adverte que para que os municipios possam
estruturar seu sistema municipal de planejamento urbano-ambiental, devem incluir em

suas agendas os pressupostos, as condi¢des e as proposi¢des apresentadas na seqiiéncia:

1.  Descentralizagdo Administrativa: um dos pressupostos da
Gestdo Ambiental Municipal;

2.  Transversalidade das Politicas Publicas: Considerar o aspecto
ambiental na estrutura administrativa da prefeitura, visto que ele
permeia todas as areas de conhecimento;

3. Vontade Politica: envolver a alta direcdo no compromisso com
a administracdo e defesa do meio ambiente para o sucesso das
atividades;

4.  Legislagdo Ambiental: formular e planejar politica municipal de
meio ambiente;

5. Estrutura de uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente: criar
unidade especifica para tratar das questdes ambientais com o
aparelhamento necessario para a execugo das atividades;

6. Criagao de Conselho Municipal de Meio Ambiente: com carater
deliberativo, e com um Fundo Municipal de Meio Ambiente;

7. Implementar Agenda 21 Local como compromisso com o
desenvolvimento sustentavel do Municipio;

8. Implementar planejamento  estratégico do  municipio,
considerando peculiaridades regionais;

9.  Gestdo Ambiental participativa;

10. Desenvolver politica de capacitagdo dos recursos humanos do
setor publico para propiciar quadro técnico apto a responder pelas
questdes ambientais;

11. Promover maior integracdo entre as diversas instincias da
prefeitura e com os demais ambitos de governo visando integragao
nos planos horizontal e vertical,

12. Promover captacdo de recursos financeiros nacionais e
internacionais para acdes na area ambiental;

13. Integrar esfor¢os dos atores envolvidos com a preocupacdo
ambiental;

14. Estimular a promog¢ao de audiéncias publicas para ampliar a

participacdo e a transparéncia das a¢des da prefeitura;
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15. Prever mecanismos de informacgao a populagcdo sobre questdes
ambientais, para que tenha condi¢des de opinar e participar do
processo de planejamento de sua cidade;

16. Criar mecanismos de compensacdo financeira para os que
cuidam do meio ambiente;

17. Estimular a formagdo de consodrcios intermunicipais com
objetivos comuns na resolugdo de problemas ambientais;

18. Compartilhar as diversas politicas ambientais existentes nos trés

niveis de governo. (PHILIPPI, 2004b, p. 38)

Cléaudio Egler (1997) coloca que uma das alternativas que deve ser posta na ato de
pensar o planejamento dos centros urbanos e o seu entorno, ¢ a utilizagdo do conceito de
organicidade da sociedade local. Para isso observa-se ser necessario a presenca de trés

categorias basicas:

a) la estructura organica del Estado, considerando la presencia de
instituciones de diversos grados y funciones en la area de estudio;

b) la presencia de estructuras corporativas e jerarquicas nacionales,
tales como iglesias, asociaciones empresariales, de trabajadores, de
indigenas, etc;

c) la presencia de estructuras comunitarias locales, tales como
asociaciones, cooperativas, organizaciones de ayuda mutua, etc

(EGLER, 1997, p. 62).

Para esse autor o ponto de partida, além da articulacdo e participagdo dessas
categorias cima, deve ser a discussdo de um planejamento integrado entre o ambiente e
as condi¢des socioecondmicas na busca de politicas de desenvolvimento sustentavel,
observando-se a ‘bio-sociodiversidade’ inseridas em quatro dimensdes basicas:
“dimension ambiental o ecologica; dimension de la estructura productiva; la dimension
del desarrollo humano; e, la dimension institucional” (EGLER, 1997, p. 58)

Observa-se a necessidade de se discutir no ambito do municipio a visdo de cada
comunidade local perante o conceito de desenvolvimento, buscando-se assim, o meio
mais apropriado para a execucdo de objetivos especificos em termos de melhorias na
qualidade de vida. Promover programas de educacdo ambiental, que sdo ponto-chave

para as mudancgas necessarias. Buscar a mudanca de paradigma que implica em novas
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formas de conhecimento. Estimular o exercicio da cidadania, mobilizando o

envolvimento da sociedade. (PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 74-100).

A necessidade de conscientizagdo e de aprofundamento do
conhecimento cientifico — que pressupde uma qualificacdo dos
recursos humanos para ampliar sua capacidade de agdo — reforga a
importancia da educagdo e da comunicagdo como instrumentos de
gestdo ambiental capazes de promover mudangas em direcdo a

sustentabilidade (ALIROL, 2004, p. 40).

Em muitos paises a responsabilidade pela gestdo ambiental-urbana fica a cargo
de orgdos locais de gestdo. Salvo as peculiaridades dos paises, na Espanha a atual lei
reguladora das Bases do Regime Local atribui a0 municipio a competéncia pelos
servicos de saneamento. Em Madrid desde 1851 um organismo local ¢ responsavel pelo
suprimento de agua e, ao longo do tempo, pela gestdo ampla do saneamento
(SANCHEZ, 1991).

Contudo, foi s6 a partir de 1984 que a situagdo mudou radicalmente em Madrid,
através do Plano de Saneamento Integral. Através desse planejamento prévio e da
reestruturacdo do sistema tarifario, foi possivel a realizagdo de importantes obras
colocando a cidade em papel de destaque e pioneirismo. Os resultados serviram de base
para muitas outras cidades da Espanha, de forma que hoje se tem a consciéncia em todo
o pais sobre o carater prioritario da gestdo ambiental (SANCHEZ, 1991).

O Servico Técnico Municipal de Madrid, encarregado pela gestao do
saneamento, denominado Departamento de Aguas e Saneamento, atua integrado com
outros departamentos, a saber: Area de Meio Ambiente, Departamento de
Contaminacdo Atmosférica, Departamento de Residuos Solidos e Departamento de
Parques ¢ Jardins (SANCHEZ, 1991).

Assim como em nossa nova politica de saneamento e de gestdo ambiental
urbana, na capital espanhola o processo de parte de uma visdo holistica do meio que a
cerca. Assim, “la decision final, politica, tendria una vision global, no solo del contexto
sociopolitico, sino también de los econdmicos, juridicos y técnicos, segun una
valoracién moderna del concepto de eficacia” (SANCHEZ, 1991, p. 57).

O modelo geral de gestdo do saneamento na Europa e nos Estados Unidos esta

caracterizado por uma gestao publica local do servigo, com intervengdes e concessdes a
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iniciativa privada, sendo que na maioria dos casos as instituicdes publicas regionais
intervém no planejamento dos recursos e ajudam os municipios nas questdes
relacionadas & gestdo ambiental (BARRAQUE, 1991).

Tendo em vista todo o contetido esbogado na discussdo que aqui se apresenta,
planejamento ambiental-urbano necessita ser pensado como uma forma de dar
racionalidade a agdo. Este deve permitir a compreensao de problemas assim como

doutrinar a implementacdo de agdes.

O planejamento ambiental-urbano proporciona uma primeira
compreensdao do processo de ocupacdo do espaco e da distribuicdo
dos recursos naturais e recursos de infra-estrutura, estradas,
saneamento, e energia, passando, desse modo, a ocupar as agendas de
pesquisa e desenvolvimento, assim como as de politicas publicas

(PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 39).

A questdo ambiental deve permear todas as areas do conhecimento. Este deve
ser o ponto de partida para a administracdo municipal vencer o acimulo de tarefas que
precisam ser cumpridas, com a adog¢do de novas praticas ambientais. Isto deve significar
novos modelos na forma de pensar e atuar, garantindo e respeitando as especificidades
regionais, a diversidade sociocultural, o potencial humano e o cumprimento de politica

publicas claras e condizentes.

1.5 — O Papel das Instituigdes no Processo de Gestao Integrada

Como assinalado anteriormente, uma da dos objetivos da presente pesquisa sera
e estudo sobre a importancia e a necessidade de se abordar por meio do enfoque
técnico-politico e institucional a temdtica da gestdo ambiental urbana, dentro da
realidade observada diante da diversidade de praticas e experiéncias de municipios
brasileiros na interpretagcdo do sistema normativo.

Com isso, ¢ possivel afirmar que o enfoque institucional da gestdo ambiental é o
aspecto preponderante proposto por este trabalho. Consequentemente espera-se também
a constatacdo de quais sdo os gargalos e os problemas da gestdo ambiental no cenario

institucional, tendo sempre em vista a grande diversidade de municipios brasileiros e a
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impossibilidade de wuma tuUnica matriz ambiental que satisfaca esta citada

heterogeneidade.

Ocorre que estd em andamento um processo de desenvolvimento
institucional, onde o municipio deve decidir politicamente a
institucionalizagdo, tanto no plano legislativo como no
administrativo, das suas a¢des em defesa do meio ambiente

(PHILIPPI JR, et al, 2004b, p. 21).

Muitos tedricos na apresentagdo dos principios e questionamentos do
desenvolvimento sustentdvel e da pratica institucional de sustentabilidade, chamam a
atencdo para a promocao da equidade e da justiga social que devem estar inseridas neste
processo, atentando ainda para a necessidade de um processo participativo na tomada de
decisdo, aliado a capacitagdo dos atores sociais como forma destes ampliarem suas
possibilidades de escolha e representatividade perante a dindmica das condigdes
socioculturais, econdmicas, politicas e ambientais.

Com isso, apropria-se neste trabalho a visdo de institui¢do estabelecida por
Philippe Alirol em Ebauche d’un Processus d’Intégration, onde o termo instituigdo ¢é
definido como “um grupo estruturado de individuos trabalhando numa dire¢do comum”
(ALIROL, 2004, p. 32). E nesse contexto que seguird a analise da modernizagdo de
gestdo ambiental-urbana, com enfoque nas institui¢des promotoras de tal integragao.

Espera-se, fundamentalmente, com um processo mais participativo na tomada de
decisdo, a diminui¢do do imobilismo institucional que segundo Alirol (2004) “pode
retardar o processo de integragdo dos principios do desenvolvimento sustentdvel e a
assimila¢do do conceito de aprendizagem institucional” (ALIROL, 2004 p. 39).

Para isso, 0 modo de operar de qualquer institui¢do, que busca essa integracao,
deve sofrer alteragdes. O quadro a seguir mostra alguns passos a serem seguidos no

caminho da sustentabilidade institucional:
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QUADRO 1: Caminho para o Desenvolvimento Sustentavel nas Instituigdes.

De Para

- Compartimentalizacdo da informagao; - Abertura e transparéncia;

- Padronizacao dos procedimentos; - Diversidade;

- Abordagem mecanicista e determinista; | - Flexibilidade, abordagem organica;

- Abordagem setorial;

- Abordagem multi-setorial, integrada;

- Centralizagdo e hierarquizagao; - Descentralizacao e horizontalidade;
- Seletivo e exclusivo; - Participativo;
- Baseado em provas cientificas; - Baseado em principios de precaugio;

- Danos ambientais, sociais ¢ economicos | - Danos ambientais, sociais € economicos

por conta de quem recebe os efeitos. por conta de quem os promove.

Fonte: ALIROL, 2004, p.39

Alirol (2004) vé ainda dois papéis fundamentais a serem seguidos pelas

institui¢des. Estas devem agir como ‘Sistemas’ e como ‘Organizagdes Aprendizes’. Se

pensarmos a instituicdo como ‘Sistemas’, sua caracterizagao ¢ formagao devem ser desta

forma:

. Componentes: departamentos, servicos e individuos;

e Relagdes (organicas, de poder, individuais) entre os
componentes;

. Relagdes com outros sistemas externos (contexto mundial,
nacional e local);

. Insumos (inputs): informacgéo, recursos financeiros, etc.;

e  Produtos (outputs) de funcionamento do sistema: politicas e
legislacdo; instrumentos econdOmicos; estratégias e programas de sua
implementacdo; impactos sociais, econdmicos e ambientais;

. Funcionamento do sistema traduzido por fluxos (de informagao
e financeiros) e que compreende: os procedimentos administrativos; o
processo de decisdo, de consulta e arbitragem; as relacdes de poder; a
circulacao da informagao;

. A dindmica do sistema que evolui no tempo ¢ tende a reagir e
mudar em fungdo dos ambientes externo ¢ interno (ALIROL, 2004, p.

33).
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Importante destacarmos as relagdes entre a instituigdo e os atores sociais, 0O
contexto local, o contexto nacional e, porque ndo, o contexto mundial. A dindmica ¢ a
evolucdo no tempo de um sistema tende a reagir a partir dos acontecimentos e alteragdes
nos ambientes externos e internos.

O outro papel da institui¢do, proposto por Alirol (2004), e analisado aqui, ¢ as
instituigdes funcionando como ‘Organizacfes Aprendizes’. Conceito originalmente
desenvolvido pela e para o setor privado, o learning organization, caracteriza-se pela
utilizagdo de um processo de aprendizagem dos individuos, grupos e sistemas buscando
a transformacdo da organizacdo institucional visando a satisfagdo de todas as partes
envolvidas. “O conhecimento e aprendizagem coletivos aparecem como forcas
essenciais na integracdo dos principios do desenvolvimento sustentavel” (ALIROL,
2004, p. 34).

Segundo Alirol (2004) numerosos atores militam em favor do conceito de

learning organization nas institui¢des governamentais. Alguns deles sdo:

° a mundializagdo dos debates sobre meio ambiente desafia as
institui¢des para melhor responder as exigéncias da sustentabilidade;
e Asreestruturagdes importantes, que afetam algumas instituigdes
internacionais e nacionais, serdo mais eficazes a medida que
acompanharem a otimizagdo dos sistemas institucionais;

e Diante da competigdo que ja existe em relagdo aos
financiamentos, as institui¢des nacionais sobreviverao melhor quando
maximizarem os recursos de que dispdem e valorizem o
conhecimento e a aprendizagem,;

e  Os principios de prevencdo introduzem a nocao de risco e de
incerteza na tomada de decisdes; ndo existe resposta universal e
definitiva para os problemas ambientais e de desenvolvimento,
fazendo surgir a necessidade de os sistemas institucionais
desenvolverem um processo permanente de aprendizagem coletiva,
garantindo a flexibilidade ¢ a capacidade de adaptagdo (ALIROL,
2004, p. 34- 35).

Segundo Silva (1991), parafraseando David Harvey, as redes de infra-estrutura e
servicos publicos cumprem essencialmente duas fungdes no desenvolvimento urbano:

“a primeira vincula-se a criacdo de condi¢des necessarias a produgdo, construindo o
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ambiente para a produgdo, e a segunda, as condigdes de consumo, construindo o
ambiente para o consumo” (SILVA, 1991, p. 25). Assim, a infra-estrutura e os servigos
urbanos constituem condicdo e manifestacdo de desenvolvimento econdmico, que
necessariamente deve ser transferido para um desenvolvimento humano, cumprindo um
papel social.

As acgdes evoluem de forma mais racional a partir do momento em que o
conhecimento cientifico e operacional possa influenciar a formulacdo de atividades,
politicas e estratégias, dentro de um amplo consenso, a partir da percep¢do dos
problemas e suas solugdes. O conceito de desenvolvimento sustentavel, por parte das
institui¢des, sO6 se operacionalizara através de um processo de coeréncia e harmonia
entre o modo de funcionamento e as suas estruturas. Esse processo deve ser sistémico,
holistico e continuo.

Um novo paradigma estd posto: a busca dessa sustentabilidade em todos os
niveis de pensamento e principalmente da agdo, exigindo-se o desenvolvimento de
novos instrumentos € uma maior mobilizacdo de recurso institucionais, humanos e
financeiros (ALIROL, 2004). A reestruturacdo, a redefini¢do de gestdo, de pesquisas e
de formas de decisdo/administracdo, sdo as bases para essa mudanga paradigmatica,

visando sempre uma aprendizagem institucional e individual.
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Capitulo 2. Elementos no Pensar a Gestao Ambiental-
Urbana: Participacéo Popular e Educacdao Ambiental.

O planejamento ambiental-urbano tem sido apontado como uma das alternativas
para a constru¢do de cidades mais sustentaveis, contudo este ndo deve ser pensado
assim se estiver descolado do papel dos cidaddos como tomadores de decisdo, nao
deixando que o planejamento seja substituido pelo atendimento de pressdes imediatistas
respondendo apenas problemas existentes na cidade formal (Menegat e Almeida, 2004).
O planejamento deve ser o inicio de toda a transformacdo para uma gestdo ambiental
local, ¢ da mesma forma a educagdo ambiental deve permear todas as agdes
desenvolvidas a partir desse tipo de gestao.

Tendo em vista a discussdo apresentada e a indissociabilidade entre educagdo e
processo de participagdo popular, no presente capitulo apresenta-se a importancia desses
dois elementos fundamentais no pensar a cidade dentro de uma gestao ambiental-urbana

sustentavel.

2.1 — Participacdo Popular: instrumentos e inovagdes

democraticas no Brasil contemporaneo

Abaixo destacam-se consideragdes tedricas e os antecedentes historicos da
participacdo popular no Brasil, além de os instrumentos de gestdo e os canais de

participagdo popular.

2.1.1 — Consideracdes Tedricas e Antecedentes Historicos

Apoés a redemocratizagdo ocorrida nos anos 80, observamos, na tematica da
gestdo do plano urbano, a volta das discussdes sobre a democracia participativa em
algumas prefeituras e, mais recentemente, nos programas governamentais dos estados e
da Unido. Este tipo de democracia passa a ser visto como um meio de legitimagdo das
propostas politicas e como um novo elemento de implementacdo e discussdo sobre as

politicas publicas.
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Segundo Bobbio (1982) a teoria democratica pode ser definida a partir da
confluéncia de trés tradigdes histéricas. A primeira, a teoria classica ou aristotélica, ¢
centrada na divisdo: democracia, como governo do povo, de todos os cidaddos;
aristocracia, como governo de poucos; e monarquia, como governo de um so. A
segunda ¢ a teoria medieval de origem romana, esta se apoiando na soberania popular,
onde o poder supremo deriva do povo e se torna representativo. A terceira, a teoria
moderna ou de Maquiavel, vé a democracia como uma forma de republica, tendo os
ideais republicanos como uma forma de governo genuinamente popular.

Rousseau (1999), descrevendo o Contrato Social, este legitimo se originado do
consentimento necessariamente unanime, adverte que o povo, enquanto soberano, ¢
indissociavel do Estado, onde o poder deste e daquele sdo indivisiveis e inaliendveis.

Partindo e dialogando com a confluéncia dessas especificidades apresentadas
acima, a democracia assumiu durante o século XX um papel central no campo politico,
abrindo espago e trilhando caminhos para a emancipacao da sociedade civil.

Contudo, desde o final das duas grandes guerras mundiais, a democracia como
forma de governo, restringiu-se na maioria dos paises a uma forma hegemonica de
participacdo da populacdo, onde o voto passou a ser o Unico instrumento de formacgdo e
de participagdo desta sociedade. Nestas democracias a fungdo primaria do eleitorado ¢
eleger o governo, o que pode significar a eleicdo de um grupo de politicos isolados e
que ndo representem a sociedade como um todo.

Como sugere Santos (2002), surge a partir da terceira onda de democratizacdo, a
discussdo sobre a incompatibilidade e compatibilidade entre a democracia e o
capitalismo, surtindo reflexo na discussdo entre a democracia participativa e a
democracia representativa, estas entendidas como opostas.

A democracia representativa, também chamada de democracia liberal, tem sido
tomada por muitos estudiosos como o atual modelo hegemonico, e segundo Santos
(2002), se desenvolveu mundialmente, p6s-segunda guerra mundial, como uma forma
baseada na privatizacdo do bem publico por elites mais ou menos restritas. Modelo este
que cooperou para o grande distanciamento entre o governante ¢ o governado, entre o
representante e o representado, restringindo o papel do cidaddo ao voto, culturalmente
excluindo o cidaddo do processo da tomada de decisdo e rejeitando a legitimidade da
democracia participativa.

J& a democracia participativa, ou democracia popular, seguindo Santos (2002),

foi sempre marginalizada e desacreditada, por ser protagonizada por comunidades e
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grupos sociais desprestigiados em busca de uma democracia mais intensa e aspirando
por contratos sociais mais inclusivos.

Outros tedricos desenvolveram pensamentos entorno da participagdo total,
parcial ou passiva da populagdo nos processos democraticos, entendendo passiva, como
aquela onde o voto € o tinico meio de participagao.

Para Schumpeter (1961), em sua obra “Capitalismo, socialismo e democracia”,
ndo ¢ possivel pensar como racional a soberania popular acerca de uma determinada
questdo. Para ele, o processo democratico deve ser representativo por exceléncia,
devendo ser pensado como um método politico, um arranjo institucional, para
possibilitar as decisdes administrativas e politicas.

Ja4 para Bobbio, em Santos (2002), a participagdo dos individuos passa a ser
indesejavel para a governabilidade, ou passa a ser inibida, devido a alta complexidade
social nas democracias contemporaneas. E, ao optar pela sociedade de consumo e pelo
Estado de bem-estar social, o cidadao abre mao do controle de sua participacdo em
favor das burocracias publicas e privadas.

Weber vé no crescimento do controle da organizacdo burocratica a
inevitabilidade perda de controle dos cidaddos sobre o processo de decisdao politica e
econdmica. A emergéncia de formas complexas de administragdo estatal consolida a
burocracia’, um dos principais motivos da queda da concep¢do roussoriana de um a
gestdo participativa por exceléncia. Com isso, o grande problema observado por Weber
ndo ¢ a participacao dos cidaddos em si, a questdo ¢ que o fendmeno da complexidade
altera o funcionamento da democracia, j4 que gera uma tensao entre os governados, os
governantes € a burocracia.

Na linha weberiana, Robert Dahl (1997) em ‘“Poliarquia: participagdo e
oposi¢cdo”, afirma que quanto menor for uma unidade democratica, maior serd o
potencial para a participacdo do cidadao e menor serd o potencial de delegar as decisdes
de governo para seus representantes. O ideal democratico pode aparecer sob varias
visdes encontradas na historia, como nas liberais, socialistas, anarquistas ou outras, mas
um regime verdadeiramente democratico (um governo do povo, literalmente) ¢ um
“sistema hipotético”, o qual nenhum Estado seria capaz de alcangar. Pela defini¢ao

deste autor, a democracia ¢ um sistema politico que deveria ter responsabilidade total

> “A burocracia esta ligada ao surgimento e ao desenvolvimento do Estado moderno. A separagdo entre
trabalhadores e meios de produgdo constitui um fendmeno geral e abrangente que envolve ndo apenas os
trabalhadores, mas todos os individuos engajados em atividades complexas no campo da economia e do
Estado” (SANTOS, 2002. p.47)
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para com os individuos, assim como conceder a eles liberdade suficiente para que
possam formular e expressar suas preferéncias, e té-las também avaliadas pelos
representantes governamentais. Um sistema que respeitasse por inteiro essas premissas
seria praticamente um sistema utdpico, pois ndo ha experiéncias reais (pelo menos até
hoje) de qualquer governo ter conseguido chegar ao ponto maximo da ‘“‘soberania
popular”.

John Stuart Mill, como afirma Santos (2002), desenvolve a idéia de que a
participacdo no ‘governo’ local ¢ uma condi¢@o necessaria em nivel nacional, devido ao
seu efeito educativo, sugerindo ainda, que a participagdo no ‘governo’ do local de
trabalho pode ter esse mesmo impacto positivo, deixando claro que a partir de uma
escala local pode-se gerar uma operacao de uma politica democratica em nivel nacional.

Para Demo (1996) participagdo € conquista, faz parte de um processo infindavel,
em constante vir a ser. “Participacdo ¢ em esséncia autopromocdo e existe enquanto
conquista processual (...) ndo podendo ser estendida como dadiva, como concessdo ou

como algo preexistente” (DEMO, 1996. p.18)

Quem acredita em participagdo, estabelece uma disputa com o poder.
Trata-se de reduzir a repressdo e ndo de montar a quimera de um
mundo naturalmente participativo. Assim, para realizar a
participagdo ¢é preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entdo,
abrir os espacos de participacdo, numa construgdo arduamente

levantada, centimetro por centimetro, para que também nao se recue

r

nenhum centimetro. Participagdo ndo ¢é auséncia, superagio,

eliminacdo do poder, mas outra forma de pode (DEMO, 1996. p. 40).

Tendo essas idéias em mente, a reducdo das desigualdades s6 pode ser fruto e
estar ligada a um processo arduo de participagdo. Contudo, talvez ndo esteja entre
nossas praticas e habitos participar de muitas das discussdes politicas, econdmicas e
sociais que podem nos afetar.

Historicamente, em nosso pais, foi mais facil receber as coisas prontas dos
outros. Na verdade, essa situagdo ¢ fruto e foi provocada por uma sociedade autoritaria
que conviveu muitos anos com regimes autoritarios, periodo em que a populagdo se

acostumou com o0s processos do assistencialismo ao invés de participacionismo.
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A participacdo, contudo, vem, ou pelo menos deveria vir, acompanhada da
organizacdo da sociedade para lidar com os diversos assuntos que serdo discutidos no
duelo de poder entre o Estado e a sociedade civil.

Segundo Demo (1996), quando dizemos sociedade ja insinuamos alguma forma
de organizagdo. Contudo, quando falamos de organizag¢do da sociedade civil trata-se de
um nivel mais especifico de organizacdo desta sociedade, trata-se da capacidade
historica de uma sociedade assumir maneiras ‘conscientes’ e ‘politicas’ de organizacao.

Além de citarmos valores, usos € normas como pertencentes a esse tipo de
organizagdo, ¢ fundamental entender que a consciéncia de seus interesses deve
acontecer dentro de grupos de interesse, cuja organizagdo se volta para a sua defesa e
para a defesa do coletivo. Essa organizacdo pode ser de vérias formas e em vérios
niveis, mas neste caso, da organiza¢do da sociedade civil, estd relacionada a capacidade
de uma sociedade conseguir expressar-se de uma maneira organizada.

Contudo, ¢ preciso deixar claro que ndo deve haver dicotomia entre Estado e
sociedade civil, a auséncia de um ou de outro pode e quase sempre causou
conseqiiéncias historicamente desastrosas. As forcas de ambos devem existir em
complementaridade, ja que a auséncia e desorganiza¢do da sociedade civil podem gerar
um processo de dominagdo do Estado, ao modo que, a auséncia total do Estado pode
confluir em atos perigosos a manutengao da sociedade.

Como dito, devido a anos de autoritarismo vividos no Brasil, em nosso meio, a
intensidade organizativa da sociedade civil ¢ muito baixa, agravada pela
descaracterizagdo cultural imposta pelos anos de ditadura que contribuiu para se reduzir
a capacidade de organizagdo de determinados grupos da sociedade, e da sociedade com
um todo. Neste caso vé-se a existéncia da indesejada dicotomia entre o Estado e a
sociedade civil, vindo do primeiro a forga total para deter o poder da segunda.

No periodo entre ditaduras, entre 1945 e 1964, observa-se no Brasil o periodo
em que se aflora o decréscimo da qualidade de vida da populagao urbana, refletindo os
descontroles dos sucessivos erros das administracdes anteriores. Neste periodo, destaca-
se o governo de Jodo Goulart, entre 1961 a 1964, periodo em que foram propostas a
Reformas Estruturais e de Base, idéia de que as mudancas para alterar as desigualdades
deveriam vir das reformas de base, a partir das reformas educacionais, tributéria,
administrativa e urbana.

Neste contexto, surgiram varias entidades e grupos que se reuniam para a

discussdo dos temas citados, na busca de reverter o péssimo quadro da época e da
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melhoria da qualidade de vida urbana. No campo das discussdes sobre a vida urbana,
em 1963 ocorreu o Semindrio de Habitacao e Reforma Urbana, no Rio de Janeiro, que
dialogava com as propostas das reformas de base de Jodo Goulart, além de propor a
criagdo de uma Lei de Politica Habitacional e Reforma Urbana contemplando a criagdo
de 6rgdos para a execucdo de politicas urbanas, assim como, a elaboragao de um plano
nacional de gestdo territorial e de um plano nacional de habitagao.

Em 1964 o golpe militar destitui Jodo Goulart, inibindo e paralisando as
propostas de reforma urbana, situacdo que atrasou mais uma vez a definicdo e a pratica
de proposi¢des tao necessarias para o crescimento qualitativo e sustentavel do pais.

Em 1976, criou-se sobre a égide do regime militar o Conselho Nacional de
Politica Urbana, que ndo representou na época grandes conquistas para a necessaria
reforma urbana. O assunto s6 voltou a pauta de discussdes em 1983, com o inicio da
redemocratizagdo, através do Projeto de Lei 755 onde eram apresentados instrumentos,
diretrizes e normas para o desenvolvimento urbano.

Na ¢época da Constituinte, em 1987, ressurge a tematica e os grupos €
associagdes representativas que foram inibidos pela ditadura, com um grande destaque
para o Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

Outro grande destaque nessa época foi a unido dessas varias associagdes €
grupos organizados da sociedade civil que confluiram para que pela primeira vez na
historia uma Constituicdo Federal atentasse e fizesse um capitulo discutindo a politica
urbana: Capitulo II- Da Politica Urbana, presente no Titulo VII- Da Ordem Econdémica
e Financeira.

No presente capitulo encontra-se os artigos 182 e 183, citados abaixo.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenag@o da cidade expressas no

plano diretor.
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§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serao feitas com prévia
e justa indenizag@o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente € sem
oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-a2 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével
urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Destaca-se, além dessa primeira aparicdo da politica urbana em uma
Constituicdo, a obrigatoriedade que a cidade cumprisse com a sua fun¢do social,
exigéncia que surge nos primeiros didlogos sobre a tematica nos anos 60 e se cumpre
com a nova Constitui¢ao.

Surge também a obrigatoriedade da realizagdo dos planos diretores, que em
2001, segundo a lei 10.257, regulamenta essa obrigatoriedade com a criagdo do
“Estatuto da Cidade”, inserindo a participagcdo popular na realizacdo desses planos ¢ a
participagdo do cidadao na gestao urbana.

Segundo o Estatuto da Cidade, no Art. 2°, Capitulo I, “A politica urbana tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da



62

propriedade urbana, mediante diretrizes gerais”, entre elas: “A gestdo democratica por
meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

O Capitulo IV — Da Gestao Democratica da Cidade, especifica e diz mais sobre

esse nova instrumento de participacao popular na gestdo urbana:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

II - debates, audiéncias e consultas publicas;

III - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional,

estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo or¢gamentaria participativa de
que trata a alinea f do inciso III do art. 4°desta Lei incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do
orgamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovagado pela
Céamara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeracdes

urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da
populagdo e de

associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno

exercicio da cidadania (BRASIL, 2001).

Como destacado, gragas aos esforcos e mobilizagdes da sociedade -civil
organizada, em especial ao Movimento Nacional da Reforma Urbana, consegui-se no
texto constitucional de 1988, a inclusdo de instrumentos de controle da gestdo publica,

tendo como principal novidade a participagdo popular neste processo. Desde entdo
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muitos progressos foram conseguidos, principalmente no que diz respeito ao arcabougo
legal.

Contudo, a criagdo dessas leis, que englobam a participagdo social ¢ a apenas o
inicio da conquista, sendo necessario a pressdo da sociedade para que esses direitos
tornem-se efetivos, garantindo, assim, que a participa¢do popular e o controle social
facam parte do cotidiano de qualquer cidadao.

Mesmo com a garantia legal da participagdo popular no processo de tomada de
decisdo, muitas dificuldades ainda sdo encontradas, sejam elas de ordem politica,
estrutural e até financeiras.

Sem duvida nenhuma, muitas das dificuldades expostas na discussdo teorica,
abordada na primeira parte deste capitulo, devem ser levadas em consideracdo. A
questdo da governabilidade ¢ o primeiro dos problemas a serem enfrentados. Com a
burocratiza¢do e a maior complexidade das atuais sociedades, observa-se que a tese de
Weber e outros acabam por se confirmar. Contudo, surge na contramao dessas teses
outras que afirmam ser possivel, em escala menor, a educacdo para a conscientizagao,
buscando sempre uma maior participagdo popular no processo decisorio, via esta que se
confirma se observamos alguns instrumentos que foram criados nos anos 90, como os
Orcamentos Participativos.

Assim como Stuart Mill afirmar, vé-se cada vez mais a necessidade de que a
participacdo no governo local seja primordial para transferéncia desse héabito a nivel
nacional, a partir de uma escala local pode-se gerar uma operagdo de uma politica
democratica nacional.

Nas discussdes sobre democracia representativa e democracia participativa os
avancos sdo varidveis de acordo com as dimensdes social, geograficas e com a
conjuntura local de cada municipio. Contudo, apds 22 anos de redemocratiza¢do, em
muitas localidades os periodos autoritarios deixaram raizes profundas, locais onde a
democracia participativa, ou melhor, a participa¢ao popular pode e deve agir para alterar
as realidades. Acima da discussdo entre representativa e participativa, deve-se
vangloriar as tentativas e realizagdes para tentar diminuir o alto nivel de desigualdades
impostas pelo periodo ditatorial e por outros processos historicos do pais.

Levando em consideragdes os instrumentos e canais de participacao da gestdao
urbana esbogados no presente texto, ¢ o possivel afirmar que o Brasil ainda precisa
percorrer um longo caminho para avangar significativamente nas politicas publicas para

democratizar as cidades e sanar a complexa exclusdo socio-espacial do pais.
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Pode-se citar na analise desses instrumentos dificuldades como:

e déficits orcamentarios gerando recursos aquém dos necessarios para atender a
grande maioria dos projetos propostos. Necessidade de reformas administrativas
e tributérias para sanar a falta de recursos;

e dificuldade em cumprir metas e prioridades por parte dos representantes do
Estado. Demora em se colocar em pratica as agdes propostas por canais de
participagdo popular, além da efemeridade desses processos participativos;

o falta de informacdes aliada a falta de conhecimento de como funciona a
administragao publica;

e receio da populagdo em se envolver por descrédito nos governantes e por uma
falta de continuidade dos projetos propostos. Necessidade de didlogo com a
sociedade, colocando estes como co-responsaveis pela implantacio de um
modelo mais justo e participativo;

e Dbaixa capacitacdo aos cidaddos que se vém inibidos em participar de projetos
participacionistas;

e utilizagdo dessas politicas de participagdo para a legitimacdo de uma ideologia,
usando o processo de participagao popular como instrumento de perpetuacao de

modelos historicamente negativos para a sociedade como um todo.

Entre todos os aspectos negativos vale ressaltar a necessidade de se criarem
esforcos para que o processo de participagdo popular cresga, para que em um futuro
traga Otimas conseqiiéncias, como a queda do assistencialismo, do clientelismo, além de
uma tomada de consciéncia e uma politizagao cada vez maior.

O Ministério das Cidades, criado em janeiro de 2003, pode ser considerado um
exemplo de alternativa para mudar a realidade e as dificuldades, que na busca por
colocar em préatica todo o arcabougo proposto pelas leis, desenvolve outros projetos, tais
como: o Programa de Capacitacdo e Sensibilizacdo para gestores, técnicos, liderangas e
todos os segmentos sociais interessados; a Campanha Nacional do Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos; o Cadastro de Profissionais com experiéncia na
capacitagdo, elaboracdo e implementagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade; a
Rede do Plano Diretor; o banco de Experiéncias do Plano Diretor Participativo; o Plano

Nacional de Capacitagio das Cidades; entre outros (MINISTERIO DAS CIDADES).
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2.1.2 — Instrumentos de Gestéo e Canais de Participacdo Popular

Tendo como linha primordial da participacdo na gestdo urbana a Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001, a seguir apresentam-se instrumentos de
gestdo e canais de participagdo popular que direta ou indiretamente foram
conseqliéncias praticas da aprovacdo desses dois marcos conceituais no ato de pensar e

gerir as cidades.

a-) Conferéncia Nacional das Cidades

A nova face da reforma urbana e da politica de participacdo comegou a tomar
forma através das Conferéncias das Cidades, que foram grupos organizados em mais
trés mil cidades, mobilizados para o debate da tematica, visando convergir suas
discussoes na I Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003.

As Conferéncias Locais e Regionais foram formadas por diversos segmentos
sociais da sociedade civil e outros membros representativos do Estado, todos
organizados pelo Ministério das Cidades que propos as discussdes em todos os cantos
do pais. Seus objetivos eram, principalmente, identificar os principais e diversificados
problemas enfrentados pela populacao, além de proporem diretrizes e principios das
politicas setoriais e da politica nacional das cidades, avaliando programas, legislacdes e
instrumentos da participagdo popular.

Ap0s essas primeiras discussdes locais, foram retirados milhares de delegados de
todas as regides do pais, que unidos formaram a I Conferéncia Nacional das Cidades,
desenvolvendo o tema ‘Construindo uma politica democratica e integrada para as
cidades’. Desta primeira conferéncia foram tiradas vdarias resolugdes, que juntas

formaram a missdo do Ministério das Cidades:

Garantir o direito a cidade a todos os seus habitantes, promovendo a
universalizagdo do acesso a terra urbanizada e a moradia digna, ao
saneamento ambiental, & agua potavel, ao transito e a mobilidade
com seguranca, ¢ ao ambiente saudavel, por meio da gestdo
democratica. O direito a cidade implica na formulacdo e

implementacdo de uma politica de desenvolvimento urbano e
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regional, com a garantia de respeito aos direitos humanos
relacionados a vida urbana, de forma sustentavel para as geracdes

presentes e futuras (MINISTERIO DAS CIDADES).

No que diz respeito a participagdo popular varias foram as proposigdes expostas,

COmo:

- Gestdo democrética e controle social: garantia mecanismos de
gestdo descentralizada e democratica, bem como o acesso a
informacao, a participacdo e ao controle social nos processos de
formulacdo, tomada de decisdo, implementagdo e avaliagdo da
politica urbana.

- Participacdo social: promover a organizagdo de um sistema de
conferéncias, conselhos em parcerias com usuarios; setor produtivo;
organizacdes sociais (movimentos sociais ¢ ONGs); entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; entidades sindicais;
operadores e concessionarios de servigos ~ publicos; e  oOrgdos
governamentais para viabilizar a participagdo social na
defini¢do,execucdo, acompanhamento e avaliagdo da politica urbana
de forma continuada, respeitando a autonomia e as especificidades
dos movimentos e das entidades, e combinando democracia
representativa com democracia participativa.

- Democratizagdo do acesso a informacéo: Criar sistema de
informacgodes, acessivel a qualquer cidaddo, que permita a obtengdo
de dados sobre atos do poder publico, aplicagdo de recursos dos
programas e projetos em execucdo, valor dos investimentos, custos

dos servicos e arrecadacio (MINISTERIO DAS CIDADES).

Além disso, ficou estabelecido um compromisso do Estado em promover a
Conferéncia Nacional das Cidades antecedidas pelas conferéncias locais e regionais, e
estabelecendo estes foruns permanentes de discussdes com o objetivo de promover a
participacdo dos cidaddos e de todos os outros setores que integram a sociedade. Além
disso, propos-se ao Governo Federal, a adocdo da democracia participativa como
método de decisdo sobre as politicas publicas, incentivando a expansdo dos Orcamentos
Participativos para estes atuarem como focos de discussdo e deliberagdo de alocagdo dos

recursos publicos.
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b-) Conselho das Cidades

Um dos instrumentos adotados pds 1* Conferéncia Nacional das Cidades, foi a
criagdo em 2004 do Conselho das Cidades (ConCidades). Criado pelo Decreto N°
5.031/2004, teve com principio:

Art. 1°. O Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das
Cidades, tem por finalidade propor diretrizes para a formulagdo e
implementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem
como acompanhar e avaliar a sua execugdo, conforme dispoe a Lei
n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2°. Ao Conselho das Cidades compete:

I - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica
nacional de desenvolvimento urbano;

IT - acompanhar e avaliar a implementagdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitagdo, de
saneamento ambiental, de transportes ¢ de mobilidade urbana, e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus
objetivos;

IIT - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de alteracao da legislagdo pertinente;
IV - emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagao da Lei n°.
10.257, de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperacdo entre os governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na
formulacdo e execucdo da  politica nacional de desenvolvimento
urbano;

VI - promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-
governamentais, nacionais ¢ internacionais, a identificacdo de
sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e
procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a
aplicagdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento

urbano;
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VII - estimular agdes que visem propiciar a geragdo, apropriacdo e
utilizagdo de conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais e
organizativos pelas populagdes das areas urbanas;

VIII - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicagdo e os resultados estratégicos alcangados pelos programas e
projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

IX - estimular a ampliacdo e o aperfeigoamento dos mecanismos de
participagdo e controle social, por intermédio de rede nacional de
orgdos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando
fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

X - propor as diretrizes para a distribuicdo regional e setorial do
or¢amento do Ministério das Cidades; e

XI - aprovar seu regimento interno ¢ decidir sobre as alteracdes

propostas por seus membros (MINISTERIO DAS CIDADES).

Neste instrumento vé-se mais uma vez o enfoque participacionista na institui¢ao
da sua composicao, viabilizando o debate em torno da politica urbana respeitando a
autonomia e as especificidades dos varios segmentos que o compdem, tais como o setor
produtivo, as organizacdes sociais, as OnG’s, as entidades profissionais, académicas e

de pesquisa, as entidades sindicais e 0s 6rgaos governamentais.

c-) Plano Diretor Participativo

Culturalmente e historicamente o planejamento foi e é entendido como uma
funcdo exclusiva do Estado, sendo esse imposto a populagdo por possuir caracteristicas
técnicas e sistémicas dificilmente compreendidas pela sociedade como um todo.

Em oposicdo a isso surge, nos fins dos anos 90 a idéia de planejamento
participativo, tendo em vista que quando a sociedade participa do processo de criagao
do planejamento muda-se a postura desta de receber favores e tudo pronto, passando a
sociedade o dever e direito de discussdo das solugdes para os problemas.

Devido a pouca participacao popular nas ultimas décadas, o primeiro passo para
a efetivagdo do planejamento participativo ¢ a formagdo da consciéncia critica e
autocritica na sociedade, caracteristicas perdidas que necessariamente devem ser

retomadas. Posteriormente a essa tomada de consciéncia vem a acgdo, com

questionamentos e estratégias para o enfrentamento dos problemas anteriormente
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levantados, destacando prioridades e algando propostas de negociagdes. E, ligando e
dando fechamento a tudo isso estd a organizagao, tanto para a concretizagao do que se
sugeriu quanto para a manutencdo democratica do grupo, ou seja, para que as propostas
sejam colocadas em praticas levando-se em consideracdo a contrapartida que devera
surgir do Estado. Além disso, vé-se necessario o constante didlogo entre as partes
técnicas e executoras de tais planejamentos.

Como afirma Demo (1996), seguindo passos rumo a uma desejada organizagao,

O planejamento participativo pode conter elementos alternativos
reais e mesmo produzir iniciativas radicais, a nivel localizado. Mas,
para tanto, ¢ mister olhar com cuidado a problematica tanto do lado

técnico, quanto do lado da comunidade (DEMO, 1996, p.46).

Com o Estatuto da Cidade, observa-se o rompimento, ou a tentativa, de criar
uma nova concep¢ao a respeito dos Planos Diretores, deixando de lado a idéia de que
este ¢ um instrumento exclusivamente técnico, dominado somente por engenheiros,
arquitetos e gedgrafos que com seus conhecimentos organizam a cidade ideal.

Inicia-se a tentativa de colocar este instrumento a partir de resultado de um
processo politico, dindmico e participativo que mobiliza o conjunto da sociedade, todos
os segmentos sociais, para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de
desenvolvimento do municipio. A partir do Estatuto da Cidade todos os cidadios
passaram a ter a oportunidade de serem habilitados a participar do planejamento de sua
cidade e poderem intervir na realidade de seu municipio.

Tendo em mente o proposto pelos art. 182 e 183 da Constituicdo,
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, para a efetivacdo de um Plano Diretor
Participativo, o Ministério das Cidades propde aos municipios um novo comportamento
para a constru¢do de um processo de gestdo democratica, tais como: primar pela partilha
do poder com os diferentes segmentos sociais; constru¢do de uma nova organizacao e
novas praticas de administragdo publica; instituir canais permanentes de participacdo
com regras claras assegurando que todos tenham direito a voz; e producdo de
informagdo em linguagem acessivel (MINISTERIO DAS CIDADES).

Para que isso se concretize, o Estatuto coloca uma série de instrumentos:
Conferéncias — que definem os grandes marcos da politica urbana, ampliam a

participagdo e elegem o Conselho de Politica Urbana; Audiéncias Publicas — que devem
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discutir a metodologia, os grandes temas e garantir a participacdo dos interessados em
todas as etapas; Reunifes Tematicas e regionalizadas — que sdao grupos menores, de
interesse ¢ espago geografico delimitado; Iniciativa popular de projeto de lei,
programas e projetos; e os criagdo do Nucleo Gestor, que pode ser formado por
representantes tanto do Poder Publico quanto da sociedade civil, tendo como papel
estratégico a condugao do processo ¢ a identificagdo e mobilizagdo dos atores sociais.

A sua implementacdo deve seguir, preferencialmente os seguintes passos:

- Ato Publico: é quando se anuncia o inicio do processo. E o
momento em que a sociedade deve ser atraida.;

- Capacitagdo: ¢ importante que a populacdo entenda claramente o
que € o Plano Diretor e a sua importancia e o seu alcance na solugao
dos problemas e no desenvolvimento do municipio;

- Leitura Comunitaria: o objetivo dessa fase ¢ visualizar e
compreender a cidade, a partir de questdes presentes na escala do
bairro até a escala regional;

- Dinamicas de Participagao;

- Estratégias e Constru¢do de Pactos: nesse ponto faz-se a integracao
entre a leitura técnica e a comunitaria, além de destacar os principais
problemas, quais os projetos e programas devem ser executados, e
analisar as possibilidades or¢amentarias para a implementagdo do
Plano;

- Projeto de Lei: discussdo na Camara Municipal, aprovagao e

implementagdo (MINISTERIO DAS CIDADES).

Historicamente, a inexisténcia de didlogo com os setores populares produziu
planos e leis urbanisticas, com padrdes e pardmetros excludentes, refletindo apenas os
interesses da parcela da populagdo com acesso a cidade legal. A democratizagdao do
processo de planejamento ¢ fundamental para romper esse circulo vicioso e transforma-
lo num processo compartilhado com os cidaddos e assumido por todos os atores. A
participag@o no processo de planejamento se coloca como um insumo fundamental para
formular politicas publicas e para que os instrumentos de planejamento e gestdo do
espago urbano possam ser implantados. O planejamento deixa de ser solugdo apenas
técnica, e ¢ convertido em resultado de articulacdo politica entre os atores sociais

(MINISTERIO DAS CIDADES).
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d-) Orcamento Participativo

Como dito anteriormente, a ultima década do século passado assistiu a
emergéncia e consolidacdo de inovagdes democraticas em nivel municipal que ficaram
conhecidas como Orgamento Participativo. Instrumento inspirado na idéia de
democracia participativa buscando aliar esta ao modelo de democracia representativa
que se fortalecia pos periodo ditatorial. Muitos autores associam o surgimento deste
instrumento aos movimentos sociais comunitarios surgidos nos anos 80, que deram
abertura para a construg¢ao de propostas alternativas de politicas publicas.

Nasce no Brasil em 1989 em Porto Alegre sob a governanga do Partido dos
Trabalhadores, onde as praticas associativas preexistentes criaram condi¢des para o
surgimento desta iniciativa de participagdo popular.

O Orgamento Participativo foi um dos poucos instrumentos de participagdao da
populacdo que nao advém do periodo pds Estatuto da Cidade, mesmo porque, este ndo ¢
especificamente um instrumento de gestdo urbana, mas sim, um instrumento que
permite a populacdo delimitar e deliberar sobre problemas gerais encontrados por cada
uma das camadas que habitam o ambiente urbano e rural.

Contudo, o OP ndo deve ser pensado apenas como uma simples técnica de
canalizar a participagdo popular na administragdo publica, o seu sucesso depende do
dialogo bem sucedido entre as partes a luz da realidade em que estd inserido. Deve ser
pensado como uma oportunidade de expressar e de ajudar a administragdo publica a
definir as prioridades para a cidade, oportunidade de se expressar as opinides sobre as
reais necessidades dos municipios.

A criagdo do OP tinha como objetivo inicial permitir que cada cidaddo pudesse
intervir na criagcdo das politicas publicas e nas demais decisoes de governo que tivessem
importancia para o futuro da cidade. No OP o cidadao ¢ o protagonista. Um dos eixos
desse instrumento € trazer pessoas que nunca tiveram a oportunidade de debater a
cidade e nunca pensavam a questdo da participagdo popular no governo, onde o voto
deixa de ser a inica forma de participagao.

Segundo Brandao (2003): “O grande processo percebido nos governos
democraticos e populares, no que diz respeito ao OP, € permitir, a partir da participagdo

da populagio, a conquista da verdadeira cidadania” (BRANDAO, 2003, p.27).
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Avritzer (2003) em “A Inovagdo Democratica no Brasil” coloca que o OP ¢ a
cessdao da soberania através de um processo representativa local. Esse reintroduz
elementos de participacdo local, tais como as assembléias regionais e os conselhos
deliberativos, baseando-se no principio da auto-regulagcdo, com regras definidas pelos
proprios participantes. Ha no final desse processo a reversao de distribuicdo de recursos
publicos para setores mais necessitado, dando a estes um maior acesso aos bens

publicos.

2.2 — Educagdo Ambiental: o desenvolvimento de um pensamento

critico € emancipatorio

Na atual relagdo entre sociedade e ambiente a superacdo dos problemas
ambientais, de uma forma ou outra, transformou-se em um dos desafios mais
importantes a se enfrentar. O meio ambiente estd cada vez mais ocupando lugar no
espaco midiatico, entre as universidades e entre a sociedade como um todo. A tematica
transcendeu os limites da ecologia e da biologia, tornando-se uma preocupagdo
permanente entre as distintas 4reas do conhecimento, através de relagdes
interdependentes, dentro de uma visao sistémica.

Como citado na introdugdo e no capitulo anterior, neste trabalho a base central
da teoria de Menegat e Almeida (2004) sera fonte indispensavel para a analise da gestao
ambiental-urbana integrada. Dentre as esferas da gestdo ambiental-urbana integrada
apresentadas pelos autores, a educagdo e a informagao ¢ parte integrante e fundamental

na busca de um processo sistémico e holistico. Assim, a educagao e a informacao

devem ajudar a abrir os horizontes dos cidaddos em relagdo a
complexidade do sistema-urbano-social-ambiental. Para tanto, a
educacdo e a informacdo devem ser capazes de levar os cidaddos a
identificarem desde cedo a sua territorialidade local, a desenvolver o
pensamento e a inteligéncia para compreender os programas de
gestdo ambiental e condi¢do de vida urbana. Nesse caso, a educagao ¢
informacdo sdo fungdes do processo de enculturacdo para a

sustentabilidade (MENEGAT e ALMEIDA, 2004, p. 180).
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Baseando-se em autores como Durkheim e Parsons, Mendes e Palos (2004)

afirmam que a educag¢do seria o processo por meio do qual os individuos alcangariam

ndo sé o conhecimento e a instru¢do, mas também o altruismo, a ordem, o equilibrio e a

harmonia, transmitidos de geragdo a geracao com a finalidade de manter a estrutura e o

funcionamento de uma sociedade.

A educacdo implica um processo de formacgao politica, isto é, que
prepara para o exercicio da cidadania ativa, que da condicdes para o
ser humano conhecer, refletir e analisar criticamente as informagdes,
exigir sues direitos e cumprir seus deveres, de forma que esteja apto a
participar da construcéo de politicas publicas e de mecanismos legais
que ndo s6 atendam as suas necessidades basicas, mas melhorem suas
condi¢des de vida, dando possibilidades para que todos conquistem
autonomia, liberdade, justica social e, portanto, possam assumir o
controle sobre suas proprias vidas e a vida da coletividade, tornando-

a cada vez melhor e mais saudavel (PELICIONI, 2004, p. 469).

Morin®, em Pelicioni (2004), ao aprofundar a visdo transdiciplinar da educagcio,

considerou que sete saberes sdo fundamentais para a garantia de um ensino de

qualidade:

1.  Ensinar o conhecimento do conhecimento para preparar par o
enfrentamento dos riscos de erro e ilusdo que parasitam a mente
humana, a fim de garantir a lucidez, identificar dispositivos,
enfermidades, dificuldades, enfim, conhecer a natureza do
conhecimento, suas caracteristicas cerebrais, mentais e culturais;

2.  Ensinar os principios do conhecimento pertinente, isto ¢€,
promover o conhecimento capaz de apreender problemas globais e
fundamentais para neles inserir os conhecimentos locais em sua
complexidade, em seu conjunto sem fragmentacdo. Ensinar métodos
que permitam estabelecer relagdes mutuas e as influéncias reciprocas

entre as partes e o todo;

% MORIN, E. Os sete saberes necessarios a Educacéo do Futuro. Brasilia, DF: Cortez Editora /

Unesco, 2000.
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3.  Ensinar a condi¢do humana — considerando que a natureza ¢ ao
mesmo tempo fisica, bioldgica, psiquica, cultural, social e historica. E
impossivel, pois, conseguir fazer isso por meio de disciplinas
separadas;

4.  Ensinar que a identidade terrena deve se tornar um dos
principais objetivos da educacgdo. Ensinar a historia da era planetaria
que se iniciou no século XVI, com a comunicacdo entre todos os
continentes do mundo. Eles se tornaram solidarios, mas assim mesmo
as opressdes ¢ a dominagdo devastaram a humanidade e ndo
desapareceram até hoje. E preciso indicar a crise planetaria que
marcou o século XX mostrando o destino comum de todos os seres
humanos;

5. Ensinar a enfrentar as incertezas que surgiram nas ciéncias
fisicas, bioldgicas e historicas, os imprevistos, o inesperado ¢
modificar seu desenvolvimento com as informagdes adquiridas,
abandonando as concepgdes deterministas;

6. Ensinar a compreensdo em todos os niveis educativos e em
todas as idades, a partir da reforma das mentalidades enfocando as
causas do racismo, da xenofobia, do desprezo como base na educacdo
para a paz, na educago para o futuro;

7.  Ensinar a ética do género humano, formando as mentes com
base na consciéncia de que o ser humano ¢ ao mesmo tempo
individuo, parte as sociedade e parte da espécie. Essa tripla realidade
deve ser desenvolvida junto com autonomias individuais, ¢ a

participagdo comunitaria. (PELICIONI, 2004, p. 469).

Neste contexto, observa-se a necessidade de se construir uma cultura ecologica
que compreenda natureza e sociedade como dimensdes intrinsecamente relacionadas e
que ndo podem mais ser pensadas — seja nas decisdes governamentais, seja nas agoes
da sociedade civil — de forma separada, independente ou auténoma. (LAYRARGUES,
2004).

Assim a educagdo ambiental deve ser acima de tudo um ato politico voltado para
a transformacdo social. O seu enfoque deve buscar uma perspectiva holistica de agao,
que relaciona o homem, a natureza e o universo, tendo em conta que 0s recursos
naturais se esgotam e que o principal responsavel pela sua degrada¢do ¢ o homem

(JACOBI, 2003).
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Como Reigota (1997)’, reafirmamos que a educagdo ambiental ¢ uma
educacio politica, que visa a construg@o da cidadania, e que deve ser
exercida seguindo os mesmos principios da educacdo em geral,
fundamentada nas recentes contribui¢des do conhecimento cientifico,
principalmente da filosofia da educacdo, que critica a educagéo
tradicional, na qual se atribui grande valoracdo a transmissdo de
conhecimentos ¢ quase nenhuma a bagagem trazida pelo educando

(MENDES e PALOS, 2004, p. 62).

Saberes, como tais citados, sdo incorporados na elaboragdo, nos principios e
objetivos da Politica Nacional de Educacao Ambiental, Lei n® 9.795 de 27 de abril de
1999. Segundo esta lei entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Ainda, afirma-se que educacdo ambiental ¢ um componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal.
Baseando-se nestas consideragdes, estipula-se como principios e objetivos da educagao

ambiental os seguintes termos:

Art. 4° Sdo principios basicos da educagdo ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

IT - a concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socio-econdmico e o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

III - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagogicas, na perspectiva
da inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas
sociais;

V - a garantia de continuidade ¢ permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

"REIGOTA, M. Educagdo Ambiental: autonomia, cidadania e justiga social. Debates socio-ambientais.
Sao Paulo, CEDEC, Ano I, n. 7. 1997.
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VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educa¢do ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

II - a garantia de democratizag@o das informa¢des ambientais;

IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas a constru¢cdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia ¢ a
tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

(BRASIL, 1999)

A educacdo ambiental ndo deve se resumir apenas na transmissdo de
conhecimentos da ecologia e outras ciéncias, deve sim se colocar como um instrumento
de reflexdo mais ampla, servindo para questionarmos o modelo de sociedade que
vivemos, qual o tipo de desenvolvimentos que desejamos e o padrao de consumo que
seguimos, entre outros questionamento.

As visdes conservadoras e conservacionistas de educa¢do ambiental devem ser
cada vez mais questionadas e¢ esquecidas. Estas estdo pautadas a partir de uma visao

reformista, com propostas instrumentais, a¢des pontuais e descontextualizadas dos
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temas geradores, e ainda, freqiientemente deslocadas de uma proposta pedagogica, sem
questionarem o padrao civilizatorio.

Segundo Jacobi (2003) e Loureiro (2005), a educacdo ambiental baseada no
moldes conservacionistas e/ou conservadoras, segue um modelo em que a proposta
pedagogica, quando tem, ¢ direcionada a enfatizar a dimensdo ecoldgica da crise
ambiental, como se os problemas de cunho ambiental acontecessem independentemente
das praticas sociais e das agdes antrdpicas. Neste modelo ha uma baixa compreensao
acerca do significado de desenvolvimento e progresso, dentre outras congruéncias
cotidianas.

Em resposta a essa visao simplista de educacdo ambiental, encontramos as
correntes emancipatdria e critica-reflexiva de educagdo. Consolidam-se a partir da
década de 70 por influéncia de duas vertentes: a pedagogia historico-critica, inspirada
em Marx e Gramsci, cujos nomes Demerval Saviani e Marilena Chaui se destacam, e a
pedagogia libertaria, de Paulo Freire (Loureiro, 2005).

Segundo Paulo Freire, em Loureiro (2005b), “a educagdo nao deve transformar a
mentalidade dos oprimidos, e sim a situacdo que os oprime”. Paulo Freire tinha como
premissa que a superagdo das contradi¢des nas relacdes sociais ndo pode ocorrer por
meio da educagdo reprodutora ou bancéria da sociedade capitalista. Este tipo de
educagdo, citada acima como conservadora/conservacionista, serve para ajustar
condutas e adaptar aqueles que estdo ‘fora das normas’, sem que estes possam

questionar e problematizar a realidade em que vivem (Loureiro, 2005b).

A abordagem sociocultural de Paulo Freire ¢ interacionista e situa o
ser humano no tempo e no espago, inserido num contexto
socioecondmico, politico e cultural que o influencia. Enquanto sujeito
da educacgdo, reflete criticamente sobre o ambiente concreto e sobre
sua realidade, tornando-se gradualmente consciente ¢ comprometido,

capaz de intervir e transformar o mundo (PELICIONI, 2004, p. 460).

Assim, a educacdo ambiental emancipatoria e/ou critica reflexiva deve ser
baseada em praticas, orientagdes e conteudos que transcendem a preservagao ambiental,
enfrentando assim, a fragmentacdo do conhecimento para a formagdo de uma

abordagem critica, politica e reflexiva. Jacobi (2005) alerta que os conteudos nas
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escolas devem ser resignificados como uma forma de articulagdo entre os

conhecimentos das diversas disciplinas.

A adocdo de um processo pedagodgico problematizador tornar-se-a
um dos fatores mais importantes para se fazer uma educagdo
ambiental com vistas a constru¢do da cidadania, uma vez que essa
metodologia reconhece o individuo como sujeito transformador,
estimulando, dessa forma, a participacdo critica e valorizando os seus
conhecimentos acerca da questdo ambiental. Nesse processo, a
decodificagdo do saber acumulado pelos técnicos num processo
continuo de socializagdo da informacdo e o resgate do saber popular
sdo pontos de fundamental importdncia para imprimir uma nova

configuracdo as relagdes (MENDES e PALOS, 2004, p. 67 ¢ 68).

Acredita-se que o discurso ambiental dissociado das condic¢des sécio-histdricas
pode ser alienante e levar a posi¢des politicamente conservadoras. Acrescenta-se ainda,
a necessidade de se articular os processos cognitivos com o contexto de vida da
populagdo, colocando o cidaddo como integrante dessa complexidade (Jacobi, 2005).

Para Sorrentino (2000), os grandes desafios para os educadores ambientais sdo,
de um lado, o resgate e o desenvolvimento de valores e comportamentos (confianga,
respeito mutuo, responsabilidade, compromisso, solidariedade e iniciativa) e de outro, o
estimulo a uma visdo global e critica das questdes ambientais € a promo¢ao de um
enfoque interdisciplinar que resgate e construa saberes. As mudangas comportamentais
individuais devem se revertem na construgdo de novas relagdes sociais, resultando na

constru¢do de uma nova visao de mundo pelos seres humanos.

Os educadores devem estar cada vez mais preparados para reelaborar
as informagdes que recebem, e, dentre elas, as ambientais, para poder
transmitir e decodificar para os alunos a expressdo dos significados
em torno do meio ambiente nas suas multiplas determinacdes e
interseccdes. A énfase deve ser a capacitagdo para perceber as
relacdes entre as areas ¢ como um todo, enfatizando uma formagao
local/global, buscando marcar a necessidade de enfrentar a logica da

exclusdo e das desigualdades (JACOBI, 2005, p. 244).



79

Segundo Sorrentino (1997), em Mendes e Palos (2004), em despeito das
dificuldades e de todas as controvérsias que possa haver entre as questdes voltadas para
a busca de uma consciéncia ambiental, deve-se ressaltar algumas tendéncias educativas,

com base no amadurecimento de diversos projetos de educagdo ambiental, tais como:

. Instigar os individuos a analisar e participar na resolucdo dos
problemas ambientais da coletividade;

. Estimular uma visao global (abrangente, holistica) e critica das
questdes ambientais;

e  Promover um enfoque interdisciplinar, que resgate e construa
novos saberes;

. Possibilitar um conhecimento interativo por meio do
intercambio e debates de ponto de vista;

e  Propiciar um autoconhecimento que contribua para o
desenvolvimento de valores, atitudes, comportamentos e habilidades
voltados a recuperacdo, conservacdo ¢ melhoria do meio ambiente ¢
da qualidade de vida da nossa e de todas as espécies, desta ¢ das

geracdes futuras (MENDES e PALOS, 2004, p. 66).

De acordo com Pelicioni (2004) a educagao ambiental torna-se uma estrutura
fundamental na obtengdo de metas e objetivos para uma adequada gestdo ambiental, e
eficiéncia da gestdo ambiental dependera do grau de educacdo da populagdo local.
Como dito anteriormente, o processo de gestdo do meio ambiente-urbano deve ser
considerado a partir das realidades e necessidades locais, na busca de melhores
condi¢des de vida da coletividade. Assim, a educacdo em si, ¢ a educagdo ambiental
devem permear todas as acdes, oferecendo bases a participacdo da sociedade civil

possibilitando uma interferéncia positiva na gestao ambiental-urbana.
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Capitulo 3. Histérico da Municipalizacdo da Gestao
Ambiental-Urbana e a Modernizacdo Administrativa e
Institucional

Neste capitulo destaca-se o histdrico da municipalizagdo da gestdo ambiental-
urbana e a modernizagdo administrativa e institucional, apresentando-se os antecedentes
historicos da municipalizagdo dos servicos de sanecamento ambiental e da gestdo
ambiental-urbana, a visdo geral dos servicos de saneamento ambiental e a contrapartida
dos entes federativos em relacdo a alternativas e programas de qualificacdo, capacitagdo

e moderniza¢do administrativa.

3.1 — Antecedentes Historicos: a Municipaliza¢ao dos Servigos de

Saneamento € Gestao Ambiental Urbana

Pode-se afirmar que s6 foi a partir do desenvolvimento da sociedade urbano-
industrial, e com o crescimento de vilas e cidades, que a questdo do saneamento veio a
ser discutida com base em um problema coletivo de saude publica e higiene. Tal
percepgdo s6 se deu a partir do adensamento urbano gerado historicamente com o
desenvolvimento industrial, e através de movimentos sociais reformadores que atuavam
em meados do século XIX na Europa e Estados Unidos. (VARGAS, 1999)

No Brasil, a oferta de servigos de saneamento, entre o periodo Colonial até o fim
do Império, ndo refletia uma preocupagdo com a saude publica, visto que o
abastecimento de agua estava longe de ser universal e para o bem estar da populagao
como um todo. Esse abastecimento era feito por chafarizes e bicas que ficavam em
areas publicas centrais e propriedades de autoridades e elites da época, que viam nesse
fato uma 6tima oportunidade de afirmagdo de poder local, ja que o interesse publico no
campo do saneamento basico era pifio e marginal, cabendo ao coronelismo das
autoridades locais.

Durante a Republica Velha (1889-1930), os servigos de saneamento basico
passam a ser organizados em servigos municipais de fato e de direito. O municipio
titular dos servigos, como poder concedente, poderia escolher por uma prestagao direta
dos servigos ou delegar os servigos em regime de concessdo. A excegdo desse modelo,

ficaram as capitais dos estados e outras cidades que despertavam um interesse maior por
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parte do Estado, como exemplo a cidade de Santos. Nestas cidades a gestdo foi
assumida pelos governos estaduais, mesmo porque ainda nesse periodo o saneamento
ficou fora da agenda do governo federal.

Apesar disso, nas primeiras décadas do periodo republicano comeca a
implantacdo das primeiras redes subterraneas de abastecimento de agua, coleta e
afastamento de esgotos nas cidades de maior importadncia politica e econdmica,
construidas e operadas por concessiondrias privadas, geralmente inglesas, prontas a
atender as elites industriais e a urbaniza¢do gerada por essa expansdo. Contudo, a
adesdo por esses servicos foi expressamente baixa pela maior parte da populagdo que
ndo tinha recursos suficientes para paga-los, o que levou a insatisfagdo com as
concessionarias privadas de capital europeu e a progressiva encampagdo da
infraestrutura e dos servigos pelos poderes publicos locais.

Em um terceiro periodo, de 1930 a 1950, houve uma lenta evolugdo cultural no
campo do saneamento. Porém, gracas a influéncia do Movimento Sanitarista e
Higienista,® seguida das pressdes oriundas das ideologias nacionalista e populista,
potencializadas no Estado Novo de Vargas, constituiu-se a no¢cdo de que o saneamento
era um servico de carater social, cuja prestacdo caberia preferencial ou exclusivamente a
administracdo publica. Em contrapartida, a populacdo passa a exigir 4gua encanada e
coleta de esgoto como um direito.

E nesse contexto que a questdo do saneamento entra na agenda do governo
Federal, a comegar pela criagdo, em 1930, do Ministério da Saude. Em 1940, cria-se o
Departamento Nacional de Obras Sanitarias (DNOS), responsavel pela realizagdo de
obras hidraulicas de saneamento rural e urbano. Dois anos depois, em 1942, cria-se o
Servigo Especial de Saude (SESP), ligado ao Ministério da Satde. Tratava-se de uma
autarquia, posteriormente transformada em fundagdo, que buscava apoiar a autonomia
municipal na prestacdo desses servigos, cooperando na instalacdo de equipamentos e
servicos em cidades pobres e de pequeno porte que nao tinham como investir. Tal
investimento era feito a fundo perdido pelo SESP que, posteriormente, transferia sua
administragcdo aos municipios para que estes o gerissem de forma a recuperar os custos

de operagdo ¢ manutengdo.Sucedido pela Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), o

¥ Movimento de elites que teve inicio na segunda metade do século XIX, na Inglaterra, e espraiou-se pela
Europa e os Estados Unidos neste periodo, combatendo a proliferagdo de doengas contagiosas através de
programas de limpeza urbana, saneamento, moradia e satde publica. Tal movimento “desembarcou” no
Brasil no inicio do século XX, capitaneado por cientista e intelectuais como Vital Brazil, Monteiro
Lobato ¢ outros, reunidos na Liga do Saneamento, cuja militancia culminou na formagdo do Ministério da
Satde em 1930 (cf. Vargas, 1999)
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SESP foi o principal 6rgdo fomentador da criagdo, por parte dos municipios, das
autarquias e dos Servicos Auténomos de Aguas e Esgotos, os SAAEs. Além disso, o
SESP foi responsavel pela interiorizacdo dos servigos de saneamento, formando de
técnicos e administradores que iriam operar e gerir as obras que realizava, de modo a
preservar a autonomia municipal neste setor.

Como o saneamento passa a ser visto como um direito social dos cidadaos, o
governo federal, no contexto do Estado Novo, vé a oportunidade de legitimar
socialmente esse regime, criando, como citado, o DNOS e o SESP, utilizando-os
politicamente.

No periodo seguinte, entre 1950 e 1970, houve uma longa fase de progressiva
organizagdo profissional e modernizacdo administrativa no ambito do setor, na qual se
manteve a mesma politica baseada predominantemente no apoio a iniciativa municipal.
Contudo, algumas limita¢des observadas a partir de meados da década de 50 viriam a
impulsionar as transformagdes que se realizariam apds os anos 70.

Como afirma Vargas:

(...) a auséncia de autonomia administrativa e financeira dos
organismos municipais, estaduais e federais que operavam os
servigos, a influéncia do populismo na manutencdo de tarifas
artificialmente baixas, ¢ a decorrente flutuacdo ou insuficiéncia de
investimentos, foram fatores que dificultaram a expansdo das redes
de saneamento basico e a sua extensdo as camadas populares.

(VARGAS, 1998, p.75)

No periodo do presidente Juscelino Kubitschek, houve uma aceleragdo do
desenvolvimento industrial e do crescimento urbano, gerado pelo grande éxodo rural
observado na época. Com isso, se estabelecia no Brasil uma sociedade urbano-industrial
que pressionava o Estado a aumentar a oferta de servigos, o que impulsionou a busca de
modernizagdo da administracdo publica e a formulacio de um amplo programa de
investimentos federais em infra-estrutura, o chamado Plano de Metas’.

Houve ampla difusdo de uma ideologia do planejamento enquanto atividade
técnica “despolitizada”, assim como a pratica ostensiva de uma “administracao

paralela”, com a criagdo de inumeras empresas publicas e autarquias. Porém, a

? Tratava-se de um amplo programa de investimentos federais em infra-estrutura, sendo um dos
componentes do chamado ‘desenvolvimentismo’ do governo Kubitschek.
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contribui¢cdo de J.K. para o desenvolvimento do saneamento basico foi modesta, sendo
que sua unica realizacdo importante foi a criagdo da SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste.

Foi a partir do seu governo que a busca de modernizacdo administrativa e
institucional dos servi¢os do setor na esfera federal ganhou um forte impulso. Vé-se no
estado de Sao Paulo a criagdo da primeira autarquia estadual do setor, o DAEE —
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, em 1951, que planejava executava e
contratava estudos e obras hidraulicas para uso multiplo dos recursos hidricos do estado.

Na esfera federal, em 1960, o SESP foi transformado em fundagdo, o que lhe
garantiria maior autonomia administrativa e financeira, fato que ficou evidente a partir
de 1967, quando este orgdo firmou convénios e empréstimos com organismos de
cooperagdo internacional, principalmente junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Seguindo essa légica de moderniza¢do, em 1962 o DNOS foi transformado em
autarquia que seria responsavel por gerir o Fundo Nacional de Obras Sanitarias, o
FNOS. Trata-se de um fundo nacional que era destinado especificamente ao
financiamento de obras sanitarias a fundo perdido, voltado, sobretudo para zonas
urbanas mais densamente povoadas, enquanto a Fundacdo SESP voltava-se para sua

vocacao inicial de equipar as cidades menores e mais pobres.

Porém, ao invés de uma verdadeira divisdo do trabalho no seio de
uma politica federal de saneamento consistente, o que se observou
neste periodo foi uma pluralidade de organismos federais tratando
dos problemas do setor e disputando os recursos disponiveis e as
esferas de influéncia. Haveria, portanto, uma superposi¢do de
organismos com as mesmas fungdes, o que resultaria em duplicacdo
desnecessaria de esforgos e desperdicio de recursos humanos e

financeiros. (VARGAS, 1998, p. 77)

A partir de 1964, com a instauragdo do regime militar, h4 uma profunda
reorganizagdo no conjunto das politicas urbanas e sociais de ambito nacional, onde a
esfera federal concentra o poder decisorio e os recursos financeiros. Em relacdo ao

saneamento, uma das primeiras medidas concretas tomadas foi a criagdo de fundos
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rotativos, formados por recursos da Unido e contratos de cooperacdo com agéncias
norte-americanas, que financiavam projetos municipais de abastecimento de dgua.

Em 1968 ha o enfraquecimento da Fundagdo SESP e do DNOS, gerado pela
passagem da gestao setorial para as maos do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que
obteve o papel de financiamento e da regulacdo da politica de saneamento. Isso se
evidencia e se consolida a partir do momento em que o BNH cria o Sistema Financeiro
de Saneamento, o SFS, cuja principal fonte de recursos passa a ser o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, o FGTS. H4, a partir de entdo, uma forte inclinacio
centralizadora, ja que o SFS primava por esse modelo centralizado de gestdo do setor,
buscando financiar preferencialmente obras inseridas em programas planejados e
executados por agéncias estaduais, havendo um forte estimulo a formagdo de orgaos
estaduais autonomos neste setor, que se fortaleceram e se expandiram para o interior dos
estados, ndo se contentando apenas com as capitais de estado como era até entao.

Neste periodo podem-se destacar dois pontos fundamentais relativos as
transformagdes socio-institucionais do saneamento no pais. Primeiro, ha a consolidacao
deste setor como area prioritaria na agenda politica dos governos estadual e federal, sem
que ainda seja colocada em questdo a competéncia municipal neste campo, contexto que
viria mais tarde a colocar o poder municipal como ‘poder ameacador’, que era precioso
controlar e ndo té-lo como parceiro em potencial. Segundo, ha o esfor¢o federal e
estadual de moderniza¢do administrativa. Contudo, a fase de gestdo descentralizada, na
qual estados e Unido buscavam fortalecer a capacidade técnica e gerencial dos
municipios, encerra-se completamente com a formacdo do PLANASA, coroando o
processo de concentracao do poder decisorio e econdmico relativo ao setor na esfera
federal, que teve inicio em 1968 com a criagdo do SFS no ambito do BNH.

O Plano Nacional de Saneamento, mais conhecido como PLANASA, comegou a
ser estruturado no fim dos anos 60, mais especificamente a partir do periodo em que o
regime militar ganha forga. Oficialmente, foi langado em 1971 pelo Governo Federal,
que buscou controlar cada vez mais dareas estratégicas para a economia € O
desenvolvimento do pais, através da concentragdo de recursos fiscais e financeiros e da
centralizagdo do poder decisorio em suas maos, o que explica o rompimento da tradi¢ao
municipalista no setor de saneamento no ambito do PLANASA.

Este plano possibilitou a criagdo e a expansdo de muitas Companhias Estaduais
de Saneamento Bésico (CESB), ja que estas ganharam considerdveis privilégios por

deterem total prioridade de empréstimos e financiamentos junto ao SFS, gerido pelo
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BNH. O SFS, como dito anteriormente, passou a centralizar e gerir quase que
totalmente os recursos destinados ao financiamento do sistema de saneamento. Tal
situacdo forcou os municipios a desistirem da autonomia da gestdo de seus servicos de
saneamento pela falta de recursos e de investimentos do Governo Federal e das CESBs.
(PEIXOTO, 1994 ¢ VARGAS, 1998)

Para terem acesso a esses recursos os municipios teriam que firmar contratos de
concessdo com as companhias estaduais de saneamento, que eram empresas de
economia mista e direito privado. Tais contratos de concessdo muitas vezes ndo
nasceram de negociacdes e interesses administrativos reciprocos entre as CESBs e os
municipios, em muitos casos houve, de modo sutil e disfargado, a imposicao de
chantagens do autoritarismo através da burocracia ditatorial, em troca da cessdo de
empréstimos aos municipios por parte do Governo Federal. (PEIXOTO, 1994)

Essas concessdes forgaram muitos municipios a renunciarem ao dominio sobre o
saneamento que lhes era garantido como poder concedente, o que pode ser ilustrado
através da perda de prerrogativas sobre a politica tarifaria e os reajustes de tarifas dos
Servigos.

Neste contexto, se os municipios optassem pela adesdo ao PLANASA',
firmando contratos de concessdo com as companhias estaduais, teriam direto a créditos
disponibilizados pelo SFS em troca de seus direitos inerentes ao poder concedente; por
outro lado, se recusassem a concessdo, perderiam o acesso aos fundos do SFS, a
despeito de sua populacdo contribuir para o FGTS, que era a principal fonte de recursos
do sistema (VARGAS, 1998)

Estreita-se, assim, a relacdo entre o Governo Federal, que era responsavel pelo
financiamento e planejamento do setor, e os Estados que se responsabilizaram pela
organizagdo de concessiondrias de direito privado, firmando a exclusdo de qualquer
iniciativa municipal nesse processo no ambito do sistema dominante.

Contudo, ¢ necessario que se esclarega que esse modelo de gestdo estadual por
meio das companhias estaduais de saneamento basico (CESBs) so6 foi possivel e se
concretizou pela presenca de uma politica centralizadora do governo federal, deixando

claro também que ndo se pode ignorar o fato de que, durante o periodo em que o

1% Segundo PEIXOTO (1994), cerca de mil municipios do pais, de um universo de quase quatro mil, nio
aderiram a contratos de concessdo as CESBs como propunha o PLANASA. Esse grupo era representado
pelas cidades mais ricas das regides sul e sudeste do pais, em especial dos estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais.
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PLANASA se manteve, houve um aumento significativo na cobertura dos servi¢os de
saneamento.

A partir de 1986 o0 PLANASA entra em colapso sob influéncia de diversos
fatores. Inicialmente, ¢ possivel citar como fator principal o alto endividamento das
CESBs, gerado pela falta de transparéncia na gestio e pela ineficiéncia dos mecanismos
de regulacao e fiscalizacdo destas companhias, que eram administradas a custos muito
altos. Além disso, observa-se a faléncia do BNH e o forte impacto nas contas publicas
causado pela recessdo e a crise inflacionaria do inicio da década de 80.

O setor de saneamento sofreu nos anos subseqiientes uma forte estagnagdo no
que diz respeito aos investimentos e na evolug¢ao do sistema, problemas causados pela
ma gestdo de recursos, pelo contexto socioecondmico do pais e a falta de uma politica
consistente para o setor.

Contudo, com o fim do regime autoritario e a redemocratizagdo do pais, foi
possivel observar no setor de saneamento uma tendéncia progressiva a descentralizacao
da gestdo. E fato que o modelo centralizado nas CESBs ainda domina a gestdo em
saneamento. Porém, tem se observado uma crescente “municipalizagdo” dos servicos
com o encerramento de boa parte dos contratos de concessdo, demonstrando a busca por
novos modelos e alternativas que pudessem suprir as dificuldades apresentadas acima, e
a retomada do poder concedente por parte dos municipios.

Como afirma Vargas (2005), na busca de uma universalizagdo dos servigos,
observou-se, a partir do inicio dos anos 90, um discurso que buscava a descentralizacao,
a flexibilizag¢do institucional e a desregulamentagdo dos servicos de saneamento, que
implicaria em um ambiente concorrencial para a atuagdo de uma pluralidade de
prestadores de servigos, tais como: empresas privadas e consorcios intermunicipais, ao
lado de autarquias municipais e companhias estaduais.

Apdés 20 anos de gestdo centralizadora, o modelo de organizagdo e
gerenciamento dos servigos do setor de saneamento comegou a se reestruturar em cima
de uma matriz de politicas descentralizadoras, com avangos na “privatizacao” e medidas
liberalizantes no reordenamento juridico e administrativo de regulagdo do setor. Deu-se
inicio a transicdo de um modelo centralizado para um modelo mais “flexivel”,
descentralizado, teoricamente aberto e regulado.

Houve, concretamente, a busca da democratizagio do SFS que passou ao
controle da Caixa Economica Federal, dando seqiiéncia a liberagcdo de recursos para os

municipios que cuidavam autonomamente de seus servicos, € ndo sO para as
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companhias estaduais, como ocorreu no periodo autoritario. Além disso, a
descentralizagdo ocorreu também no plano da politica tarifaria. Com essas condicdes, €
com a quebra financeira das companhias estaduais, observou-se a descentraliza¢do
através da municipalizacdo. (VARGAS, 2002)

O ponto divisor de dguas entre o sistema centralizado e o descentralizado, a
partir do progressivo reordenamento institucional do sistema, foi a idealizagdo do
Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS) em 1994, apoiado pelo
Banco Mundial, que comegou a ser posto em pratica no decorrer do governo de Itamar
Franco. O PMSS, que investiu recursos na elaboracio de estudos e no desenvolvimento
operacional de algumas companhias de saneamento, propunha alternativas para a
reorganizac¢do institucional e a reestruturacdo financeira do sistema, visando alcancgar a
universalizacao dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario até o ano
de 2010 através de um montante de investimentos entdo estimado em R$ 40 bilhdes.

Foi, sobretudo, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso que o PMSS
investiu de modo mais consistente no reordenamento do setor, a partir de um projeto de
cunho liberal e privatizante, que defendia a separagdo de fungdes entre as entidades
reguladoras, necessariamente publicas, e as prestadoras de servigos, preferencialmente
privadas. Além disso, observou-se a neste governo uma estratégia para conduzir o setor
a uma transi¢do segura para um mercado regulado.

Para reforcar tal projeto, repudiado pela maioria das associagdes representativas
do setor, FHC sancionou em fevereiro de 1995 a Lei n° 8.987, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos. Tal lei, proposta
pelo proprio em 1990, passou a regulamentar o processo citado acima, impondo um
maior comprometimento entre o poder concedente e o0 concessionario, o que
possibilitou uma crescente abertura para a participagdo de operadoras privadas na
prestagdo de servigos de saneamento, entre outros.

A Lei citada dispde as concessdes de servigos publicos e de obras publicas a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a realizagdo
de tais servicos. O poder concedente, no caso o municipio, através de licitacdo, delega
ao concessionario a prestacdo de servigo publico e tem o dever de fiscalizar essa
concessao. De um lado, o poder concedente tem esse poder fiscalizar, e de outro, a
concessiondria tem a obrigacdo de prestar integralmente os servicos, por sua conta em
risco, como fica claro no Art. 6° que afirma: “toda concessdo ou permissao pressupoe a

prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento das usudrios”.
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Além dessa lei, o governo Cardoso centrou-se em uma politica orientada para o
chamado ajuste fiscal (redugdo do déficit publico) com um forte declinio em
investimentos sociais, como no caso do saneamento, acumulando déficits de
atendimento nos servicos. Retomou com forga total o PMSS e sua idéia de aumento de
investimentos privados, onde caberia as entidades publicas a regulagao e fiscalizagao de
tais concessoes.

Tais politicas neoliberais, para um mercado regulado, ndo surtiram muito efeito
no setor do saneamento. Neste setor essas mudangas ndo se concretizaram com a mesma
velocidade do que em setores como telefonia e eletricidade, o que se deve tanto ao
confuso ordenamento constitucional desta atividade e as deficiéncias no modelo de
regulacdo dos servicos, quanto a forte resisténcia de setores que se opdem as
privatizagdes de servigos publicos, os quais se aliaram na Frente Nacional de
Saneamento Ambiental. (VARGAS e LIMA, 2004).

Com a eleicdo de Luis Indcio Lula de Silva, fortaleceu-se o movimento de
resisténcia ao envolvimento da iniciativa privada na prestacdo de servicos de
saneamento, o que ndo quer dizer que a ‘transi¢do’ para um mercado regulado tenha
sido completamente paralisada neste setor. Se o governo federal deixou de apoiar
ativamente a privatizagdo deste e de outros setores, através de empréstimos do BNDES
e de projetos de lei de cunho liberalizante, nao paralisou completamente o programa de
financiamento aos operadores privados FCP/SAN da Caixa Econdmica Federal, que
continua ativo, ao passo que vem fomentando projetos de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) na area de infra-estrutura, em geral.

Por outro lado, ¢ possivel que as concessoes privadas de saneamento venham a
se expandir por iniciativa das prefeituras de municipios que j4 administram por conta
propria os servigos do setor, ou mesmo, com mais for¢a ainda, daquelas em que os
contratos com as concessionarias estaduais ja venceram ou estdo por vencer,
especialmente nos estados em que o desempenho da respectiva CESB deixa muito a
desejar.

Neste contexto, haveria ainda diversos segmentos da sociedade que se
posicionam favoravelmente a privatizagdo do setor, através de um discurso segundo o
qual o setor publico ndo tem condi¢des de viabilizar a universalizacdo dos servigos

devido aos déficits de cobertura acumulados.
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3.2 — A Situagdo dos Municipios Frente aos Novos Marcos
Regulatorios: Visdo Geral dos Servicos de Saneamento

Ambiental

Frente aos novos marcos regulatorios que surgiram nos ultimos anos, podemos
afirmar que o Brasil ainda estd longe de suprir suas necessidades em relacdo a
universalizacdo dos servicos de saneamento. Excetuando-se a provisdo de servigos de
abastecimento de agua, os outros servigos, como serdo apresentados a seguir, estdo
distantes da desejada universalizagao.

A seguir, apresentar-se-ao dados sobre a provisdo dos servigcos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitdrio, residuos solidos, drenagem urbana e instrumentos de
gestdo ambiental urbano presentes nos municipios brasileiros. A apresentagdao de tais
dados, referentes a uma série de pesquisas oficiais e de reconhecidos institutos de
pesquisa, servird para uma futura anélise dos estudos de caso considerados na presente
pesquisa.

De acordo com o PNUD (2008), a universalizagdo do abastecimento de agua
potavel ainda ndo ¢ uma realidade para todos os povos no mundo, especialmente em
regides localizadas no continente africano e em alguns paises asiaticos. Contudo, o
Brasil estd muito proximo da tdo desejada universalizacao.

Segundo dados oficiais (ANA, 2009) 89% da populacdo urbana do pais ja é
atendida por este servico com destaque para as regides hidrograficas do Parana,
Paraguai e Atlantico Leste. Os maiores problemas quanto a cobertura de atendimento de
agua estdo concentrados na regido Norte, podendo-se identificar deficiéncia do servigo
também em 4areas litordneas em diversos pontos da costa brasileira, ¢ em municipios
localizados no semi-arido nordestino.

Em porcentagens absolutas, referentes a cada uma das cinco regides brasileira, a
populacao atendida por rede de abastecimento de agua distribui-se da seguinte maneira:
Regido Norte com 51,95% da populagdo atendida; Regido Nordeste com 63,9%; Regido
Sudeste com 84,6%; Regido Sul com 80,3%; e Regido Centro-Oeste com 72,9% da
populacdo atendida por rede de abastecimento de dgua. (IBGE, 2000)

Dados apresentados pelo PNUD (2008) confirmam essa proximidade da
universalizacdo do abastecimento de agua. Segundo o RDH de 2008 a propor¢do de

brasileiros com acesso a dgua potavel aumentou 8% entre 1990 e 2004, de 83% para
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90%. O avango deixou o pais perto da meta de elevar o indicador para 91,5% |,
estabelecida pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — uma série de metas
socioecondomicas que os paises-membros da ONU se comprometeram a atingir até 2015.

Contudo, o Brasil ¢ destacado no texto do RDH 2008 como um dos paises que
tém mais dgua do que podem consumir, mas que nem por iSsO conseguiu superar o
desabastecimento nas regioes secas e entre a populacdo de baixa renda, principalmente
no chamado ‘Poligono das Secas’, uma regido semi-arida de 940 mil quilémetros
quadrados que abrange nove Estados no Nordeste. (PNUD, 2008)

Ja em relacdo ao esgotamento sanitirio a questdo ainda estd longe de ser
solucionada, sendo que a grande maioria da populagdo mundial ndo possui uma
provisdo de servicos de sanitarios adequados. (PNUD, 2008)

O Brasil encontra-se na faixa de 50% a 75% da populagdo atendida por servigos
sanitarios, a situagdo do atendimento urbano de rede coletora de esgoto € preocupante.
Segundo dados da ANA no Brasil apenas cerca de 47% da populagdo dispde desse
servico, notando-se que a coleta de esgotos tem uma maior porcentagem de atendimento
em regides metropolitanas e capitais de estado, o que ndo significa necessariamente que
esta por¢ao coletada seja tratada ou tenha destinagdo adequada.

Desta forma os dados de atendimento urbano de coleta de esgotos apresentam-se
baixos em quase todas as regides hidrograficas, especialmente nas que nao possuem
populag¢do urbana muito alta. Destaca-se positivamente, assim como no abastecimento
de 4gua, a Regido Hidrografica do Parand, que possui os maiores indices de cobertura
quanto a coleta de esgotos, em torno de 74%, especialmente quando observamos o
estado de Sdo Paulo.

Em porcentagens absolutas, referentes a cada uma das cinco regides brasileira, a
populacdo atendida por rede de esgoto sanitério distribui-se da seguinte maneira: Regido
Norte com 2% da populagdo atendida; Regido Nordeste com 17,7%; Regido Sudeste
com 63,6%; Regido Sul com 26,1%; e Regido Centro-Oeste com 33,1% da populagao
atendida por rede de abastecimento de dgua. (IBGE, 200)
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TABELA 1: Propor¢ao de municipios, por condigdo de esgotamento sanitario, segundo
as Grandes Regides — 2000.

Grandes Regides Propor¢ao de municipios, por condi¢do de esgotamento
sanitario (%)
Sem coleta S6 coletam Coletam e Tratam

Brasil 47,8 32,0 20,2
Norte 92,9 3,5 3,6
Nodeste 57,1 29,6 13,3
Sudeste 7,1 59,8 33,1
Sul 61,1 17,2 21,7
Centro-oeste 82,1 5,6 12,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populacao e Indicadores Sociais,
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 1989/2000.

A questdao do esgotamento sanitario ¢ muito mais preocupante. Segundo a tabela
acima, cerca de 48% dos municipios ainda ndo possuem nem sistema de coleta de
esgotos, quanto mais o tratamento. O que se destaca negativamente ¢ que apenas 20,2%
de todo o esgoto que ¢ gerado no Brasil ¢ coletado e tratado, enquanto que nas regides
norte e centro-oeste apenas, respectivamente, 3,6% ¢ 12,3% dos municipios realizam
tais servigos.

Nesse quesito, mesmo as regides economicamente mais desenvolvidas possuem
taxas de esgoto coletado e tratado pouco elevadas, ao passo que, no sul, apenas 21,7%
dos municipios tem esse tipo de tratamento, enquanto no sudeste essa percentagem nao
passa de dos 34%.

De acordo com dados do PNUD, de 2004 a 2007, a proporg¢ao de brasileiros sem
acesso a nenhum tipo de esgotamento diminuiu 22,5%. Reducdo, no entanto, que nao
ocorreu de maneira uniforme, sendo que as casas mais pobres (com renda domiciliar
abaixo de um salario minimo) foram as que menos tiveram melhoria no acesso ao
saneamento. (PNUD, 2008)

Os domicilios com renda de menos de um saldrio minimo sd3o os que mais
concentram familias sem esgotamento, com 40% do total. Mesmo assim, nesse estrato,
a diminui¢do na propor¢ao de pessoas que viviam em casas sem qualquer tipo de coleta
de esgoto, entre 2004 e 2007, foi de 18,9%, muito menor do que em outras faixas de
renda, como a de um a dois salarios minimos com redu¢ao de 30,5%, ou a de dois a trés
salarios com 35,2%. Segundo o PNUD a melhoria dos mais pobres s6 ndo foi menor do

que a entre as familias que recebem mais de dez salarios minimos — nestas, entretanto,
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nao havia o que melhorar, ja que praticamente nao ha pessoas sem algum tipo de coleta.
(PNUD, 2008)

Em pesquisa apresentada pelo Ministério das Cidades, em 2004, apontou que,
mantida a atual tendéncia, o Brasil dificilmente conseguird diminuir pela metade a
proporg¢ao de pessoas sem rede de esgoto até 2015, como prevé o sétimo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. A probabilidade de que a meta seja atingida ¢ de
apenas 30%. (PNUD, 2008)

Na tentativa se alterar tais dados o Brasil deve investir R$ 40 bilhdes no setor de
saneamento entre 2007 ¢ 2010 pelo PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento),
verba que representa 220% mais do que os investimentos assumidos entre 2003 e 2006,
que ficaram entre R$ 12,5 bilhdes.(PNUD, 2008)

Tais constatagdes revelam um grande problema de satide publica e mesmo a nao
preocupacgdo com o meio ambiente. Segundo a tabela abaixo, muito do esgoto que ndo ¢
coletado, conseqiientemente sem nenhum tipo de tratamento, ¢ despejado em valas
abertas ou em cursos d’agua como rios, mares e lagos, comprometendo todo um

ecossistema e refletindo em grandes problemas para a populagao.

TABELA 2: Distritos, total e sem rede coletora de esgoto, por principal solugdo
alternativa, segundo as Grandes Regides - 2000

Distritos sem rede coletora de esgoto
‘ Total Principal solugdo alternativa
Regides | de
istri Total
distritos | Tota F’oss'as Fossas | Valas Lancamento Sem
sépticas e em cursos | Outros ~
. secas | abertas | ., declaracao
sumidouros d'dgua
Brasil 9 848 575112776 2431 | 197 143 185 19
Norte 607 572 | 182 284 85 14 4 3
Nordeste | 3 084 21511026 865 94 53 113 -
Sudeste | 3 115 571 | 146 312 10 52 40 11
Sul 2342 1841|1234 555 8 24 17 3
Centro- | 750 | 616 | 188 415 | - i noo|2
Oeste

Fonte: IBGE, 2000.
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Em relagdo ao atendimento de coleta de residuos solidos, o mapa abaixo, Figura
6, mostra como esta a situacao no Brasil, onde cerca de 90% da populagao dispde desse

servigo, com destaque para as regides sul e sudeste do pais.

FIGURA 1: Populagdo atendida por servigos de coleta de residuos Solidos — 2008.

Populagao Urbana
Atendida (95)

B <200
20,0 - 40,0
40,0 - 60,0

N 60,0-80,0

Il 800

Brasil = 90%

Fonte: ANA, 2009.

Tendo como base os dados apresentados no grafico abaixo a destinagdo final dos
residuos € uma preocupagdo que deve ser discutida. Segundo estes, mais de 20% de
todo o lixo coletado ¢ disposto de maneira irregular, em lixdes, lugares nao fixos e areas

alagadas, fora o lixo que nao ¢ coletado.
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FIGURA 2: Destinagao em relacdo ao volume de Residuos Sélidos Urbanos Coletados

—2002.

Destinagae ein relacioe as voliime de Residios Salides Uibaios Coletados

Volmme total de residues solidos urbanes coletados = 227,363 ton | dia
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I Teiagem - 1.0 % B ounes . 0.7% B Aeno controlade - 37,1%

Fonte: ANA, 2009.

No estado de Sdo Paulo, de acordo com o Inventario Estadual de Residuos
Sélidos, no ano de 2008, o indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQA) apontou
que em muitas areas a disposicao dos residuos ainda acontece de forma inadequado,

como podemos observar no mapa abaixo.

FIGURA 3: Indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de Sio Paulo —
2008.
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Fonte: CETESB - Inventario Estadual de Residuos Solidos, 2008.
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A drenagem urbana ¢ outro servico que tem uma tendéncia a ser mais
desenvolvido em regides e municipios de grande porte € que possuem um poder
econdmico mais elevado. Por esse olhar, ¢ possivel destacar que nas regides sul e
sudeste a drenagem urbana ¢ muito praticada e estd associada a intensificagdo do
processo de urbanizacdo dos municipios que tem ocorrido nessas regides desde ao
menos os ultimos cinqlienta anos.

Em regides menos urbanizadas, como a regido norte, ndo hd uma forte presenca
desse servigo. Mesmo assim, ¢ possivel verificar um aspecto generalizado em todas as
regides: o local de lancamento das redes de drenagem ¢ quase sempre os cursos d’agua

permanentes, que recebem a carga poluidora proveniente desta fonte.

GRAFICO 1: Municipios com servigos de drenagem urbana, segundo as Grandes
Regides — 2000.
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Fonte: IBGE, 2000.

As questdes relacionadas a gestdo ambiental municipal estio cada vez mais
evidentes para os cidaddos e presentes no cotidiano do municipio como dito
anteriormente. Isso aliado a crescente autonomia municipal, propiciada pela
Constituicao Federal, tem estimulado cada vez mais os municipios a gerirem seus
proprios negocios em vdrias areas, como na area ambiental.

De acordo com os dados, em 2008, 78% dos municipios brasileiros afirmaram
ter alguma estrutura de meio ambiente, o que indica um aumento de 10% entre 2005 e
2008. Em 2002, num universo de 5.561 municipios, 148 contaram com recursos
especificos para o meio ambiente. J& em 2008, a maior parte dos municipios brasileiros

(90%) afirma dispor de recursos orcamentarios especificos para meio ambiente.
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A pesquisa PIBM do IBGE (2002, 2005 e 2008), aponta que a estruturagao dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente vem acontecendo gradativamente e, de modo
mais intenso nos ultimos trés anos. Apenas 47,6% dos municipios brasileiros dispdem
de Conselhos Municipais de Meio Ambiente, sendo nos ultimos 3 anos criados foram
mais de 13% dos Conselhos.

Segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (PIBM), o Conselho
Municipal de Meio Ambiente mais antigo do Pais ¢ o da cidade de Cubatdo, no Estado
de Sao Paulo, criado em 1975. O aumento de espago de participagdo s6 se da, com
maior intensidade, a partir de 1997. Desse ano até 2007, foram criados 2 257 novos
CMMA, o que representa 85,2% do total existente no Pais. Um fato que chama a
aten¢do ¢ que, a partir de 1996, o crescimento dos CMMA tem ocorrido de maneira
mais evidente nos anos imediatamente seguintes aos das eleicdes municipais (1997,
2001 e 2005), ou seja, no primeiro ano de governo dos prefeitos, o que pode indicar
uma iniciativa pro-ativa dos recém empossados.

O grafico abaixo apresenta o percentual de municipios com Conselhos
Municipais de Meio Ambiente segundo as regides do pais, com destaque para as regides
sul e sudeste que apresentam, respectivamente, 61,1% e 58,7% de municipios com esse

tipo de instrumento.

TABELA 3: Percentual de Municipios com Conselho de Meio Ambiente, por Grandes
Regides — 1999/2008.

Percentual de municipics com Congelho de Maio Ambiente (%)
Ano oo Grandes Regidés

i )

Marte Mordeste Sudeste Sul e

Dasin
k=] 24 114 9.0 325 29.1 18,1
{1 W] | .0 185 143 303 3.8 324
o0z 1 215 19,7 435 44,2 41,7
004 26,7 263 Wz 464 40,8 i,
e 476 385 0.0 587 &1,1 50,8

Fonte: IBGE, 2000.

E muito dificil que o tema meio ambiente tenha espaco na politica publica
municipal se ndo existir anteriormente esse espago no organograma da prefeitura, sob a
forma de secretaria municipal, departamento, ou 6rgao similar de meio ambiente. Nesse

sentido, segundo a PIBM, ¢ positivo o elevado percentual de municipios no Pais com
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algum tipo de estrutura na area ambiental (4.327, ou 77,8%), ou seja, que tenha
secretaria municipal exclusiva, ou em conjunto com outros temas, departamento,
assessoria, setor ou 6rgao similar de meio ambiente.

O governo municipal pode criar ainda, um fundo especifico para a area de meio
ambiente, que recebe o nome de Fundo Municipal de Meio Ambiente, tendo por
finalidade gerir os recursos advindo de multas e outras contribuigdes ambientais. Do
total de municipios brasileiros, apenas 22,6% (1.260) tém Fundo de Meio Ambiente e,
desses, s6 36,6% financiaram agdes e projetos na area de meio ambiente nos ultimos 12
meses, podendo, portanto, ser considerados fundos ativos. (IBGE, 2008)

Segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, no recorte por Grandes
Regides, em relagdo a presenca de fundos de meio ambiente, destacam-se as Regides
Sul (41,2%) e Centro-Oeste (30,5%). Situam-se abaixo da média as Regides Nordeste
(11,3%), Sudeste (19,7%), e Norte (21,8%). O ordenamento das regides muda ao se
considerar o percentual de fundos de meio ambiente ativos em relacdo ao total de
fundos existentes. Nesse caso, o maior percentual € ainda o da Regido Sul (41,3%), mas
seguido de perto pela Regido Norte (40,8%), ficando abaixo da média nacional o
Sudeste (33,4%), o Nordeste e o Centro-Oeste, ambos com 31,7%.

O licenciamento ambiental integrado também é uma competéncia que estd cada
vez mais a cargo dos municipios, superando-se apenas o licenciamento de ambito local.
Assim, na pesquisa MUNIC (IBGE, 2008), ha duas informagdes sobre licenciamento: se
o municipio realiza licenciamento ambiental de carater local e se possui instrumento de
cooperagdo com orgdo estadual de meio ambiente para delegacdo de competéncia de
licenciamento ambiental relacionado a atividades que vao além do impacto ambiental
local.

De acordo com os dados apresentados, dos municipios brasileiros, 25,8%
(1.438) realizam licenciamento ambiental de impacto local e 27,9% (1.554) possuem
instrumento de cooperacdo com o6rgao estadual de meio ambiente para delegacdo de
competéncia de licenciamento ambiental relacionado a atividades que vao além do
impacto ambiental local.

O licenciamento local ¢ mais presente entre os municipios da Regido Sul
(34,7%), Norte (29,2%) e Centro-Oeste (27,7%), ficando o Sudeste (24,7%) e o
Nordeste (19,7%) abaixo da média nacional. Quanto a existéncia do instrumento de

cooperagao citado, a Regido Norte (38,1%) fica em primeiro lugar no ranking, estando,
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portanto, acima da Regido Sul (34,6%), que estd agora na segunda posi¢do. Seguem-se
as Regides Sudeste (28,8%), Centro-Oeste (26,8%) e Nordeste (20,5%).

Quanto aos instrumentos de politica urbana, mas especificamente em relacao aos
Conselhos Municipais de Politica Urbana ou similar, a situagdo € pior, ja que segundo a
referida pesquisa em apenas 19,25% dos municipios brasileiros apresentam esta
estrutura de gestdo da politica urbana. Em niimeros totais, dos 5.564 municipios do
Brasil apenas 1.066 possuem esse tipo de Conselho.

Como discutido anteriormente, outro instrumento administrativo fundamental
para uma gestdo ambiental urbana eficiente ¢ a presenca de um Plano Diretor
Participativo recente. Segundo a PIBM, do total de municipios que sdo obrigados a
apresentarem este instrumento, 1.622 municipios, um niimero de 319 localidades ainda
ndo possuem um Plano Diretor. O mapa baixo mostra a distribuicdo espacial dos

municipios que possuem e 0s que nao possuem este instrumento.

FIGURA 4: Municipios com mais de 20.000 habitantes, por implementagao do Plano
Diretor — 2008.
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Em termos gerais, quando se aborda a tematica de instrumentos de politica
urbana, os nimeros nao sao muito animadores. No Brasil atualmente, segundo a PIBM,
apenas 12,9% dos municipios contam com o Estudo de Impacto de Vizinhanca, 32,5%
possuem uma Lei de Zoneamento, 39,15 possuem a Lei de Parcelamento do Solo e

52,7% sao amparados por um Codigo de Obras.

3.3 — A Contrapartida dos Entes Federativos: Alternativas e

Programas de Qualificacdo, Capacitagdo e Modernizacao

Diante das novas atribuigdes impostas aos municipios em relacdo a gestdo
ambiental urbana, neste sub-item propde apresentar como a Unido, através dos
Ministérios das Cidades ¢ do Mecio Ambiente, e o Estado de Sao Paulo, através da
Secretaria de Meio Ambiente, lidam com a necessaria contrapartida que estes devem
aos municipios. Assim, serdo listados aqui uma série de alternativas e programas de
qualificacdo, capacitagdo e modernizagdo como contrapartida dos citados entes

federativos.

3.3.1 — Ministério das Cidades

Na estruturagdo do Ministério das Cidades (MCidades) destacam-se duas
Secretarias Nacionais que sdo responsaveis pela elaboragdo e implementagdo dos
programas e projetos apresentados a seguir. A saber, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA) e a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU)).
Na SNSA destacam-se os programas Saneamento para Todos, Programa PASS BID,
Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento, Programa Nacional de Combate ao
Desperdicio de Agua, Pat PROSANEAR, entre outros. J4 na SNPU destaca-se o
Programa de Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana. Todos estes programas
serdo apresentados de forma sucinta a seguir.

Sucessor do Programa Pro-Saneamento, o atual Programa Saneamento para
Todos, atua através do financiamento oneroso a estados municipios e concessionarias
estaduais e municipais para implementacao e melhoria de iniciativas de saneamento.

Propicia o financiamento de operagdes de crédito com recursos do FGTS para a
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execucdo de acgdes de saneamento basico, atendendo empreendimentos que se
enquadrem nos seguintes servigos: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
saneamento integrado; desenvolvimento institucional; manejo de aguas pluviais; manejo
de residuos soélidos; manejo de residuos da constru¢do e demoli¢do; preservacdo e
recupera¢ao de mananciais; e estudos e projetos. (MCidades)

Um dos requisitos para a contratacdo de operagdes de crédito, no ambito do
Programa Saneamento para Todos, ¢ o estabelecimento de Acordo de Melhoria de
Desempenho — AMD, entre o Prestador de Servicos e a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades. O Acordo deve fixar o objeto,
indicadores de desempenho operacionais e financeiros e penalidades pelo nao
cumprimento parcial ou total das metas pactuadas, incluindo impedimento de acesso a
novos financiamentos ou suspensao dos desembolsos. (MCidades)

Sdo pressupostos para o financiamento em qualquer modalidade:

a) a compatibilidade com o plano diretor municipal, com o plano
municipal de saneamento basico ou do plano especifico equivalente,
assim como com o0s planos regionais pertinentes, inclusive com o
plano da bacia hidrografica, ou com plano estadual de recursos
hidricos, quando existentes.

b) a previsdo no projeto basico, no memorial descritivo, nas
especificacdes técnicas e nas composigdes de custo do uso
preferencial de agregados reciclados de residuos da construgdo civil,
atendendo o disposto nas normas da ABNT NBR 15.115¢ 15.116; ¢
¢) quando pleiteada nova unidade operacional de um sistema, a
inexisténcia no mesmo sistema de unidades de mesmo tipo em
desuso, sendo prioridade a recuperacdo das unidades fora de
operagdo, salvo em razdo de justificativa fundamentada em parecer

técnico a ser apresentado pelo Mutuario. (MCidades)

Os empreendimentos para os quais sejam pleiteados financiamentos no ambito
do programa Saneamento Para Todos devem adotar solugdes técnicas que objetivem
ganhos de eficiéncia e que contribuam para a sua sustentabilidade econdmica e solugdes
de gestdo que promovam servigos eficazes e incorporem o controle social ¢ a

participagdo da sociedade.(MCidades)
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No ano de 2008 o Programa destinou R$ 2,2 bilhdes do FGTS para financiar 533
projetos em 357 municipios em agdes de saneamento basico, distribuidos da seguinte
maneira: R$ 449,3 milhdes para financiar 100 projetos de abastecimento de agua; RS
524,5 milhdes para 85 projetos de esgotamento sanitario; R$ 132,1 milhdes para 23
projetos de saneamento integrado; R$ 654,1 milhdes para 53 projetos de drenagem; R$
307,4 milhdes para 97 projetos de residuos solidos; e RS 154,8 milhdes para 175
propostas de estudos e projetos. (MCidades)

Ja o Programa de A¢do Social em Saneamento (PASS BID), Tem por finalidade
a melhoria dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario nas areas
majoritariamente de maior concentracao de pobreza, em municipios das Regides Norte,
Nordeste, e Centro—Oeste, Estado do Espirito Santo e norte do Estado de Minas Gerais,
cujos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) sejam inferiores 4 média nacional.

Sua descri¢do de acdo ¢ implementar agdes de implantacdo, ampliacdo e/ou
melhoria de: servigos de abastecimento de dgua; servicos de esgotamento sanitario;
melhoria da gestdo empresarial dos prestadores de servigos integrantes do programa;
educacdo sanitaria e ambiental; capacitagdo de entidades ambientais; apoio a realizagdo
de estudos para o desenvolvimento de politicas para o setor de saneamento.

O programa de maior relevancia do MCidades em relagdo a capacitagdo e
modernizacdo das questdes emergentes do Saneamento Ambiental ¢ o Programa de
Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS). O PMSS tem como fun¢do coordenar o
planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos
programas nas areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito. Isso deve ocorrer através da contratacao de
servigos, estudos, projetos e planos para o desenvolvimento institucional e operacional
do setor de saneamento, a capacitagdo de recursos humanos, bem como a reformulagdo
dos marcos regulatorios, a estruturacdo e consolidacdo de sistemas de informagdo e
melhoria da gestdo setorial, incluindo o apoio a formulacdo de planos diretores de
drenagem urbana e de gestdo integrada e sustentavel de residuos. (MCidades)

O PMSS foi concebido originalmente em 1993, como um projeto piloto, mas
transformou-se em um programa permanente do Governo Federal. constituido-se em um
instrumento fundamental de desenvolvimento e implementacao da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental (PNSA), quer por meio de agdes nacionais, no ambito da
SNSA/MCidades, quer no apoio a Estados, Municipios, Prestadores e Reguladores dos

Servigos.
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Assim, o PMSS visa beneficiar as entidades federadas, principalmente os
formuladores das politicas publicas concernentes e os reguladores da prestagao dos
servicos, bem como prestadores publicos de servigos. O beneficio configura-se no
financiamento, sem Onus, para a elaboracdo de estudos e trabalhos de consultoria
técnica especializada para implementacdo de politicas, reestruturagdo da prestagdo dos
servigos, desenvolvimento de modelos de financiamento, incluindo estudos tarifarios e
sobre subsidios, estabelecimento de instrumentos e estruturas de regulacdo e controle,
apoio ao desenvolvimento técnico, capacitacao e disseminagdo, além de estudos e agdes
de carater nacional.

Os principais objetivos amplos do PMSS sao:

* Induzir a reforma e a melhoria da eficiéncia dos prestadores
publicos de servigos, tornando-os autofinancidveis e capazes de
melhorar a qualidade da prestagdo dos servigos;

* Induzir e viabilizar a reforma institucional do setor, por meio do
estabelecimento de novas estruturas de regulagdo, fiscalizagdo e
controle, aumentando a eficiéncia da prestagdo dos servicos, a
qualidade e a capacidade de financiamento do setor;

* Contribuir para a ampliacdo da cobertura dos servicos de agua e
esgotos, bem como para o desenvolvimento operacional, a otimiza¢ao
da infra-estrutura existente ¢ a implementagdo de projetos
sustentaveis;

* Promover a recuperagdo e a protecdo do meio ambiente em areas

castigadas pela falta de saneamento basico. (MCidades)

O alcance dos objetivos mais amplos do Programa baseia-se no desenvolvimento
de duas grandes diretrizes estratégicas de a¢do: (i) a modernizagdo do setor; e (ii) a
promocao de programas de investimentos. Estas, por sua vez, traduzem-se em duas
linhas de acdo: (a) Reforma Institucional e Regulagdo, e Gerenciamento e Promogao; e
(b) Desenvolvimento Operacional e Investimento. (MCidades)

A implementagdo das ag¢des que integram o PMSS beneficia igualmente os
prestadores de servigos, assim como os governos estaduais e locais de todo o pais,
engajados no processo de modernizagdo do setor. Os primeiros, por meio da elevagdo
dos niveis de eficiéncia e eficidcia que permitird recuperar o equilibrio econdomico e

financeiro dos prestadores, ampliando a capacidade de alavancar os recursos necessarios
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ao aumento da cobertura e da qualidade dos servigos. Os segundos, porque passardo a
ter disponiveis novos instrumentos para o planejamento € o controle dos servigos
publicos, o que deverd contribuir também com avancos significativos para a gestdo
ambiental e o desenvolvimento urbano. (MCidades)

Outro programa que merece destaque no ambito do MCidades é o Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA). Este envolve a parceria de
entidades representativas do setor saneamento, organiza¢des ndo governamentais,
entidades normativas (ABNT, INMETRO, etc...), fabricantes de materiais e
equipamentos, prestadores de servigos (publico e privado), universidades, centros de
pesquisa e demais 6rgaos da esfera federal no fomento a implementacao de medidas de
conservacdo da agua de abastecimento e a eficiéncia energética nos sistemas de
sancamento.

O PNCDA, instituido em abril de 1997 pelo Governo federal, tem por objetivo
geral promover o uso racional da 4gua de abastecimento publico nas cidades brasileiras,
em beneficio da satide publica, do saneamento ambiental e da eficiéncia dos servigos,
propiciando a melhor produtividade dos ativos existentes e a postergacdo de parte dos
investimentos para a ampliacdo dos sistemas. Tem por objetivos especificos definir e
implementar um conjunto de agdes e instrumentos tecnologicos, normativos,
econdmicos ¢ institucionais, concorrentes para uma efetiva economia dos volumes de
agua demandados para consumo nas areas urbanas.

O enfoque principal dos subprojetos esteve voltado para a gestdo dos servigos do
SAAE, tendo como premissa essencial a redugdo das perdas de agua. Além disso, o
Projeto Piloto contribuiu para a qualificacdo dos técnicos do SAAE e a integracdo de
seus diversos setores em torno do tema “perdas de dgua”. O tema da capacitacdo do
pessoal dos prestadores de servico, implementado nos subprojetos do cadastro técnico e
na pesquisa de vazamentos ndo visiveis do Projeto Piloto, foi reforcado posteriormente
no ambito do PNCDA, por meio da realizagdo de cursos e da concepgdo de estratégias
de capacitagao.

Ainda dentro dos programas da SNSA, destaca-se o Projeto de Assisténcia
Técnica ao PROSANEAR (PAT Prosanear) que trata-se do apoio a projetos e
implantacdo de obras de saneamento integrado em assentamentos precarios. O PAT ¢
considerado um programa de urbanizacao, regularizacio e integracdo de assentamentos

precarios, visando melhorar as condigdes de habitabilidade de assentamentos humanos,
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reduzir riscos mediante sua urbanizacdo e regularizagcdo fundidria, integrando-os ao
tecido urbano da cidade.

J& os programas desenvolvidos pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos
(SNPU) partem dos seguintes objetivos: apoiar os municipios na implementagdo do
Estatuto da Cidade, ampliagdo do acesso, por parte da populacdo de menor renda, a terra
urbanizada; promover a integracdo, em todos os niveis de governo, de programas de
regularizacdo (urbanizacdo e legalizacdo) com politicas includentes de planejamento
urbano; promover a integracdo e coordenagdo, em todos os niveis de governo, das agdes
nas areas urbanas centrais, propiciando sua ocupacdo em contraposi¢ao a expansio
periférica das cidades; promover o reconhecimento de maneira integrada do direitos
sociais e constitucionais de moradia e preservacdo ambiental, qualidade de vida humana
e preservagao de recursos naturais.

Estes objetivos podem ser observados na implementacdo do Programa de
Fortalecimento da Gestdo Municipal Urbana através da campanha “Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos”, com a atuagdo a partir de uma rede de atores afinados
com os principios do Estatuto da Cidade mobilizados para fornecer o apoio técnico e
metodoldgico e sensibilizar gestores e populacdo para o debate sobre o planejamento
dos municipios, através da criagdo de nucleos estaduais. Com a descentralizagao para os
nucleos das atividades de mobilizagdo social e capacitagdo, a campanha se disseminou
por todo o pais.

De acordo com o Ministério das Cidades (MCidades) o apoio aos municipios ¢
realizado por meio de atividades de capacitacdo promovidas por este ministério que

visem:

- 0 apoio a formacao de quadros técnicos da Prefeituras Municipais e
de 6rgdos dos governos estaduais e federal;

- a formagdo de agentes sociais e conselheiros do Conselho das
Cidades e de conselhos municipais e estaduais afetos a politica
urbana; a promog¢do do planejamento e da realizagdo de cursos que
divulguem experiéncias de participagdo e controle social e de
metodologias desenvolvidas por instituigdes com experiéncia na area;
- a realizagdo de semindrios nos quais sejam discutidas as
possibilidades e limites de operacio de formas de gestdo

metropolitana ou intermunicipal;



105

- a prestagdo de assessoria ao desenvolvimento de planos, programas
e agOes locais, desde que a atividade se constitua também em
promocao da formagao das equipes locais;

- a divulgagdo de experiéncias bem-sucedidas de gestdo municipal, de
gestdo compartilhada inter-municipal e das formas existentes de
gestdo de servigos urbanos operados pelos estados;

- a promogdo da articulagdo dos programas e ac¢des federais voltados
para o desenvolvimento institucional dos municipios que abranjam as
areas de habitagdo, saneamento ambiental, legislacdo urbanistica,
planejamento do uso e ocupagdo do solo, regularizagdo fundidria e
mobilidade, transporte e transito, valorizando as competéncias de
cada 6rgdo e otimizando recursos;

- a realizagdo de atividades necessarias para subsidiar o programa,
como a promog¢do de estudos especificos, publicagdo de livros e

revistas e producao de material de divulgacao.” (MCidades)

Ao todo, foram realizadas mais de 390 atividades em cerca de 1.350 municipios,
envolvendo mais de 21.000 participantes, e os resultados deste processo se refletem nos
dados das pesquisas realizadas pelo Ministério das Cidades. A mais recente, aplicada
entre outubro de 2006 e marco de 2007, apontou que 92,5% dos municipios estavam
com Planos Diretores aprovados, em aprovacdo ou em andamento. O Estatuto da
Cidade - Lei Federal 10.247/2001, estabeleceu que cerca de 1.682 municipios deveriam
elaborar e aprovar seus Planos Diretores Participativos outubro de 2006. O Governo
Federal destinou cerca R$ 60 milhdes de diversos Ministérios para a elaboragdo de,
apoiando cerca de 550 destes municipios.

Para avangar nesta constru¢do, o Ministério das Cidades promove, entre outras,

as seguintes agoes:

- edital para selecionar projetos de assisténcia técnica para
implementagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

- edital para selecionar projetos de capacitagdo para implementacao
dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

- articulagdo de uma rede para a avaliagdo e capacitacdo para a

implementacao dos Planos Diretores Participativos;
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- curso a distancia Acesso a Terra Urbanizada para Todos, em
parceria com a Secretaria de Educag@o a Distancia da Universidade
Federal de Santa Catarina;

- repasse de recursos diretos do Ministério das Cidades
(Orgamento Geral da Unido) a municipios, governos de estado e
entidade sprivadas sem fins lucrativos para acdes de regularizacdo
fundidria e erradicagdo de riscos em assentamentos precarios.

(MCidades)

O Banco de Experiéncias de Planos Diretores também ¢ um projeto importante
a ser destacado no ambito da SNPU, contendo relatos de experiéncias em diversos
municipios brasileiros, entre eles o de Araraquara. As descricdes dessas experiéncias
pretendem ser instrumentos de trabalho para todos aqueles que se encontram diante do
desafio de construir processos e instrumentos de planejamento e gestdo territorial
eficazes na busca por cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Segundo o MCidades o Banco de Experiéncias nao busca apresentar apenas as
boas praticas, mas trazer recomendacgdes, alertas e aprendizados apontados tanto de
experiéncias que alcangaram conquistas e bons resultados quanto daquelas que
enfrentaram dificuldades e ndo lograram alcancar seus objetivos. Os relatos foram
elaborados por sistematizadores de diferentes regides do pais que visitaram os locais das
experiéncias para entrevistar os atores sociais envolvidos no processo de elaboracao dos
planos diretores participativos, colher informacdes, levantar documentos, analisar

resultados.

3.3.2 — Ministério do Meio Ambiente

O principal programa desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
¢ o Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais (PNC), criado em 2005
para atender a demanda da I Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em
2003 no sentido de fortalecer e apoiar a criacdo de Sistemas Municipais de Meio
Ambiente. Demanda justificada ja que entre os entes federados, a necessidade maior por
organizagdo do sistema se encontra nos municipios, ndo apenas por serem eles os que

menos contam com estruturas e instrumentos de gestdo em aplicacdo, mas também
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porque sera para eles a transferéncia de diversas atribuicdes no processo de
descentralizagdo pelo qual o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) esta
passando.

Assim, o PNC foi criado para auxiliar na consolidacdo do sistema publico de
gestdo ambiental no Brasil, tendo como propoésito criar capacidade institucional para
que os gestores respondam de forma qualificada e consistente a uma legislacao
ambiental cada vez mais rigorosa. O PNC foi promovido em articulagio com os
governos estaduais e tem como clientela prioritaria as prefeituras e conselhos
municipais de meio ambiente.

Seus principais objetivos, segundo o Ministério do Meio Ambiente, sdo:

- Capacitar gestores, conselheiros ambientais e técnicos das camaras
de vereadores com vistas a ampliar a compreensdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e ao seu fortalecimento;

- Promover o desenvolvimento de mecanismos para a gestdo
ambiental compartilhada, integrada e adequada as competéncias de
cada ente federado;

- Criar uma sistematica de comunicagao e retroalimentagdo entre os
componentes do Sistema, consolidando a sua implementagdo,
dinamizando as suas func¢des e aproximando o trabalho dos trés

niveis de governo. (MMA, 2009)

E suas principais estratégias sao:

- Defini¢do dos temas basicos para a capacitagio;

- Desenvolvimento de proposta de capacitacio em cada Estado a
partir das diretrizes do Programa Nacional de Capacitagdo, com
discussdo no ambito das Comissdes Tripartites Estaduais, conhecido
como PNC Bésico;

- Fortalecimento das iniciativas implantadas, apoio aquelas em
processo de implementacdo e incentivo aos Estados para
desenvolverem iniciativas de descentralizagédo;

- Formaliza¢do do compromisso de adesdo ao Programa através de

instrumento legal,;
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- Acompanhamento e avaliagdo permanente no dmbito da Comissao
Tripartite Estadual, com organiza¢do de nucleo executivo no Estado
vinculado a mesma;

- Apoio a discussdo, troca de informagdes e intercimbio de
experiéncias.”

- Apoio as iniciativas autbnomas de implementacdo de processos de
capacitagdo de gestores municipais;

- Elaboragdo nos estados do Plano Estadual de Capacitagdo, com o
desenvolvimento de cursos, nos formatos a distdncia e semi-
presencial, com coordenagdo nacional ¢ apoio dos orgdos estaduais.

(MMA, 2009)

Como previsto em suas diretrizes, os projetos estaduais de capacitagdo foram
construidos a partir de referéncias nacionais e permitindo a adequag¢do conforme as
realidades e demandas regionais. Cada um dos estados participantes elaborou seu
projeto envolvendo diversos atores estratégicos e os projetos foram pactuados nas
Comissdes Tripartites Estaduais. Os estados executaram as capacitagdes de diferentes
formas: cursos concentrados ou distribuidas em etapas, (por niveis basico, intermediario
ou avancado ou por temas especificos, conforme a realidade local).

As principais estratégias de mobilizacao nos Estados foram:

- Envio de material de divulgacdo e convites para o evento de
lancamento (Fax, correio convencional, correio eletronico) as
prefeituras, cadmaras municipais e conselhos municipais de meio
ambiente;

- Identificacdo de entidades/liderancas da sociedade organizada e
seus espagos ou foruns de atuacao;

- Visitas aos municipios (polos ou naqueles que ja possuiam 6rgdos
municipais de meio ambiente) para sensibilizar os gestores (prefeitos
e secretarios) para a importancia e critérios de selegdo do publico
alvo (capacitandos);

- Realizagdo de evento de langamentos do PNC nos municipios p6los
e/ou na capital, sempre que possivel com presenca da Ministro de
Meio Ambiente, Governadores, Prefeitos e outras autoridades;

- Formacao de Comissdes Regionais;
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- Comunicag¢do via redes ja criadas e articulagcdo de outros coletivos

locais. (MMA, 2009)

Entre os principais resultados do PNC pode-se destacar o investimento de R$
4.749.345,50, o nimero de 1.100 municipios capacitados pelos projetos estaduais com
mais de 4 mil pessoas capacitadas e mais de 7 mil pessoas envolvidas entre atividades
estaduais e atividades promovidas pela coordenacdo nacional, além de a criacdo ¢ o
fortalecimento de 6rgaos, conselhos, fundos de meio ambiente e redes de gestores.

Além disso, segundo dados do MMA, o PNC com seus 3 anos de execucao
desencadeou uma série de resultados e impactos que contribuem para o fortalecimento
do SISNAMA, especialmente os Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Dessa forma

o Programa contribuiu ainda para:

- Nivelamento e produgdo de conhecimento sobre a realidade dos
municipios, municipalizacdo da politica publica ambiental,
instrumentos de gestdo ambiental ¢ mecanismos de integragao;

- Ampliagdo e amadurecimento sobre a participagdo social como
ferramenta essencial para eficacia na gestdo ambiental;

- Criacdo de metodologia para o fortalecimento de gestdo ambiental
municipal;

- Criacdo de foruns e redes para a discussdo e cooperagdo continuada
entre gestores técnicos, representantes da sociedade civil e atores
politicos locais ¢ entre entes da federacdo (fortalecimento do
SISNAMA);

- Fortalecimento do didlogo entre os entes federativos para a
promogdo da gestdo ambiental compartilhada;

- Implementagdo autdnoma do PNC em alguns estados com recursos
proprios;

- Criagdo ou revitalizagdo de programas estaduais de fortalecimento

da gestdo ambiental municipal. (MMA, 2009)

Como resultado da implantagdo do PNC, e como instrumento de capacitagao,
foram criados seis volumes que compdem o conjunto de Cadernos de Formacgdo, que

fornecem linhas gerais para o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
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SISNAMA em sua inter-relacio com os demais instrumentos e atores da gestdo
municipal.

Todos os volumes contém a legislagdo referente aos temas desenvolvidos,
trazem explicacdes sobre termos técnicos, fornecem dicas de onde obter mais
informagdes e contém exercicios e exemplos que pretendem promover sucessivas
aproximacoes das pessoas com a realidade local, no sentido de qualificar a sua atuacgao.

A tematica de cada volume pode ser observada a seguir:

Volume 1 - Politica Nacional de Meio Ambiente; Desenvolvimento
Sustentavel; Diagnostico Local; Gestdo Ambiental Participativa;
Organizagdo do SISNAMA; O SISNAMA no ambito municipal;
SINIMA.

Volume 2 - Como estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente:
Mobilizagdo social para constituigdo dos oOrgdos ambientais
municipais; Conselho Municipal de Meio Ambiente: instancia de
decisio e participagdo; Orgdo Municipal de Meio Ambiente:
instancia executiva; Fundo Municipal de Meio Ambiente: valioso
instrumento de gestdo; A importancia de se ter base legal.

Volume 3 - Planejando a intervengdo ambiental no municipio:
Planejamento participativo do desenvolvimento; Construindo a
Agenda 21 Local; Transversalidade com as demais instancias
municipais de planejamento; Solugdes regionais para problemas
locais: SINGREH, GERCO, ORLA, SNUC, Tripartites, consorcios,
redes.

Volume 4 - Instrumentos da gestdo ambiental municipal:
Planejamento da gestdo ambiental municipal; Fiscalizagdo e
Licenciamento; Monitoramento ambiental; Educagdo Ambiental,;
Questdes a enfrentar no municipio.

Volume 5 - Recursos para a gestdo ambiental municipal: Recursos no
ambito municipal; Fontes de financiamento para agdes ambientais;
Elaboragdo de projetos; Elementos da formulagdo de projetos.

Volume 6 - Caderno de Apoio Metodologico. (MMA, 2009)

De acordo com 0 MMA os materiais produzidos pelo PNC pretendem apontar
caminhos, fornecer sugestoes e indicar possiveis fontes de consulta para que as pessoas

e os grupos busquem respostas as questoes suscitadas pela pratica.
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Além do PNC, o Ministério do Meio Ambiente promove ainda uma série de
acdes em conjunto com os municipios, tais como: Programa de Combate ao
Desmatamento; Programa de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel;
Programa de Ecoturismo e Combate & Desertificagdo; Programa de Gestdo de Recursos
Hidricos; Programas de Coleta Seletiva e Reciclagem; Programas de Biodiversidade e
Unidades de Conservacao; Programa de Implementacdo de Agendas 21; Projeto Orla e
Qualidade Ambiental; entre outros.

Assim como no MCidades, 0 MMA apresenta em seu site uma série Casos de
Sucesso de Gestdo Ambiental Municipal, relativos a diversos temas, tais como:
Estruturacdo da Gestdo Ambiental Municipal, Licenciamento, Residuos Soélidos,
Combate as queimadas e ao desmatamento, Areas Verdes, Areas de Protecdo
Ambiental, Unidades de Conservagdo, Educagdo Ambiental, entre outros temas. Tais
experiéncias podem ser tomadas como exemplos para os municipios que visam a

elaboracdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente.

3.3.3 — Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

Como exemplo de alternativas e programas de qualificagdo, capacitagdo e
moderniza¢cdo no setor de saneamento ambiental, cabe destacarmos a contrapartida do
Estado de Sao Paulo em relacdo a tematica ambiental urbana. Como forma de ilustrar
apresenta-se abaixo alguns dos 21 Projetos Ambientais do estado.

O ‘Projeto Aquiferos’ tem como objetivo promover a prote¢do dos aqiiiferos do
Estado de Sao Paulo identificando as areas criticas e sensiveis em termos de qualidade e
quantidade e criando mecanismos de controle e restricdo, para propiciar condi¢des de
uso sustentavel da 4gua subterrinea, em especial nas areas de afloramento dos
Aqiiiferos Guarani e Bauru.

Neste projeto a capacitagdo de recursos humanos ¢ abordada em estreita
vincula¢ao com o tema “difusdo de informac¢des”. Desta maneira, foram concebidas trés

categorias de cursos de capacitagdo, a saber:

- Cursos informativos basicos, destinados aos comités de bacia,

camaras técnicas e professores da rede de ensino;
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- Cursos de treinamento, destinados a profissionais da area
tecnologica da administragdo estadual e municipal.

- Cursos de especializagdo em centros de exceléncia no exterior.

O ‘Projeto Esgoto Tratado’ tem por finalidade proteger os recursos hidricos da
carga de esgotos domésticos, assegurando melhor qualidade para o uso da agua,
ampliando o servigo de tratamento de esgoto municipal e atuando em parceria com a
Sabesp e servigos autonomos. Além disso, propde-se credenciamento de municipios
com problemas ambientais mediante Termo de Ajuste de Conduta com a SMA.

Ja o ‘Projeto Licenciamento Unificado’ tem como objetivo unificar o
licenciamento ambiental desburocratizando o servigo, atuando com rigor, agilidade e
transparéncia, capacitando o0s municipios para assumir o licenciamento de
empreendimentos de impacto local, além de elaborar projeto de lei para criacdo da
Agéncia Ambiental/Cetesb e de um novo sistema estadual de meio ambiente.

Um dos instrumentos criados pelo ‘Licenciamento Unificado’ ¢ a capacitagdo e
o treinamento dos técnicos do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA, ao lado
das acdes de revisdo de procedimentos e criacao de infra-estrutura, que cosntituem um
importante instrumento para a melhoria dos servicos publicos, oferecendo ao mesmo
tempo a oportunidade de atualizag¢do e qualificagdo profissional, para a consecucdo das
metas e desafios decorrentes da unificacdo dos 6rgdos atualmente responsaveis pelo
licenciamento ambiental no Estado.

Neste contexto, segundo a Secretaria de Meio Ambiente, para embasar o Projeto
Estratégico do Licenciamento Ambiental Unificado, foi elaborado o Programa de
Capacitaciao e Treinamento, com o planejamento de diversas ac¢des articuladas, com o
objetivo de propiciar, aos gestores e técnicos do sistema, as informagdes necessarias ao
desenvolvimento e aprimoramento dos trabalhos, criando ainda a oportunidade de
integracdo, analise e reflexdo, com uma visao multi e interdisciplinar dos procedimentos
de licenciamento. O programa visa, ainda, estimular a participa¢do, colaboracgdo, co-
responsabilidade e transparéncia nas agdes que envolvem o projeto.

O ‘Projeto Lixo Minimo’ visa eliminar a disposi¢do inadequada de residuos
domiciliares no Estado de SP, extinguindo os lixdes a céu aberto, aprimorando a gestao
de residuos domiciliares, com a reducdo do seu volume e estimulo a reciclagem.

As 22 UGRHIs existentes no Estado servirdo de base para promover as multiplas

possibilidades de arranjos intermunicipais, visando a gestdo integrada de residuos



113

solidos, cujos equipamentos e obras poderdo ser financiados com recursos estaduais ou
federais disponiveis nos respectivos 6rgaos afins, como o Fundo Estadual de Prevengao
e Controle da Polui¢do - FECOP ¢ Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO,
da Secretaria de Estado do Mecio Ambiente, Plano Estadual de Saneamento, da
Secretaria de Energia e Saneamento, ¢ Programa de Aceleragdo do Crescimento, do
Ministério das Cidades, e outros.

Um dos projetos mais conhecidos em desenvolvimento ¢ o ‘Projeto Municipio
Verde’ que tem como fungdo estimular os municipios a participar da politica ambiental,
com adesdo ao Protocolo Verde — Gestdo Ambiental Compartilhada, certificando os
municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no acesso aos recursos publicos.

Como parte deste projeto, atuando como uma contrapartida do estado, foi criado
o Curso de capacitagdo para Interlocutores Municipais do Projeto Municipio Verde, que
conta com os seguintes topicos a serem desenvolvidos pelos municipios e
posteriormente avaliados pelo estado, a saber: o municipio Verde; a Inspe¢do Veicular;
o Conselho Ambiental; a Estrutura Ambiental; o Ecoturismo; o Esgoto Tratado; a
Educacdo Ambiental; a Habitacdo Sustentavel; o Licenciamento Ambiental; o Lixo
Minimo; e a Mata Ciliar.

Assim, o curso de capacitagdo proporciona conhecimentos basicos para o pleno
entendimento do projeto e de cada uma das dez Diretivas Ambientais, além do
embasamento teodrico e pratico no desenvolvimento no Plano de A¢do do municipio. As
Diretivas Ambientais envolvem Educacdo Ambiental, Esgoto Tratado, Lixo Minimo,
Estrutura Ambiental, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Mata Ciliar, Poluicao do

Ar, Habita¢io Sustentavel, Arborizagdo Urbana e Uso da Agua.
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Capitulo 4. Os Estudos de Caso e a Estrutura
Metodoldgica — desdobramentos das hipoéteses
apresentadas e construcbes estruturais para a
formacao de um novo paradigma.

Retomando a fundamentagdo tedrica exposta nos capitulos iniciais, e de acordo
com a conceituacdo teorica apresentada por Menegat (2004), explicitada na introdugao
desta dissertacdo, para que um municipio possa almejar uma gestdo ambiental-urbana
sustentavel e eficiente ¢ necessario que esse desenvolva-a de maneira integrada,
atentando-se para o respeito ao entrelagamento de quatro esferas da gestdo ambiental-
urbana: conhecimento e diagndstico; politicas publicas como condi¢do plena de gestao
ambiental; educacdo ambiental e informacao; e gestao democratica/participativa.

Assim, a partir do presente capitulo, através da apresentagdo dos estudos de
caso, busca-se o entendimento para a eficiéncia ou ndo dos municipios de Santo André e
Araraquara na lida com os assuntos relacionados a tematica da pesquisa aqui
fundamentada.

Em ambos os estudos de caso o organismo executor de tais tarefas de gestdo
ambiental-urbana sdo as autarquias municipais de saneamento ambiental, o Servigo
Municipal de Saneamento Ambiental (SEMASA), em Santo André, e o Departamento
Auténomo de Aguas e Esgotos de Araraquara (DAAE), em Araraquara. Tal cenario
justifica a anédlise principal voltada as agdes destes 6rgaos, o que ndo significa dizer que
ndo serd trazido a discussdo outros equipamentos e instrumentos desenvolvidos pelo

municipio para a discussao da temdatica ambiental-urbana.

4.1 — Estudo de Caso 1: Santo André

O processo historico de formagao e defini¢ao do territério do municipio de Santo
André deu-se em 1812, quando foi criada a Freguesia de Sao Bernardo, uma espécie de
distrito de Sao Paulo, abrangendo areas que nao tinham limites exatos. No ano de 1890
instaurou-se o municipio de Sao Bernardo, abrangendo toda a area da atual Regido do
Grande ABC, que a partir de 1938 passou a denominar-se Santo André, englobando os
distritos de Santo André (Distrito Sede), Sdo Caetano, Sao Bernardo, Maud, Ribeirao

Pires e Paranapiacaba.
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Alguns anos depois teve inicio uma série de emancipagdes desses distritos. No
ano de 1944 emancipou-se o municipio de Sdo Bernardo do Campo, em 1948 eleva-se a
municipio Sao Caetano do Sul, em 1954 emancipam-se Maua e Ribeirdo Pires, no ano
de 1958 o municipio de Diadema e em 1963 o municipio de Rio Grande da Serra.
(SANTO ANDRE, 2007, p. 31)

Assim, Santo André estd situada no contexto da Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), contando com uma 4area total de 174,38 km?, sendo 163,56 km?
pertencentes ao Distrito Sede, 9,38 km? pertencentes ao Distrito de Capuava e os outros
83,22 km? ao Distrito de Paranapiacaba. De acordo com o Plano Diretor Participativo de
Santo André, instituido pela Lei 8.696/04, o municipio tem seu territério dividido em
Macrozona Urbana, com 38,1% do territorio, e a Macrozona de Protecdo Ambiental,
com o0s 61,9% restantes do territorio do municipio. (SANTO ANDRE, 2007, p.37)

Santo André possui uma rede de rios, corregos e ribeirdes que compdem ao todo
cinco bacias hidrograficas. Na area de Prote¢do aos Mananciais estdo as bacias do Rio
Mogi e a bacia do Reservatorio Billings. J4 na Zona Urbana estao localizadas outras trés
bacias hidrograficas, a do Ribeirdo Oratdrio, a do Ribeirdo dos Meninos e o da Ribeirdo
Tamanduatei. (SANTO ANDRE, 2007, p.38)

Demograficamente, o municipio de Santo André e a regido do Grande ABC

evoluiram da seguinte maneira:

TABELA 4 — Evolu¢ao da Populagao nos Municipios da Regido do Grande ABC de
1960 a 2000 e estimativa de 2006 - 2007

Municipios | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2006
Santo André 245.147 418.826  553.072  616.991  649.331  673.234
Sio Bernardo do  82.441 201.662  425.602  566.893  703.177  803.906
Campo

S3ao Caetano do 114.421 150.130 163.082 149.519 140.159 133.241
Sul

Diadema 12.308 78914  228.660  305.287  357.064  395.333
Maua 28942 101.700  205.740 294998  363.392  413.943
Ribeirao Pires 17.250  29.048 56.532 85.085  104.508  118.864

Rio QGrande da 9.955 8.397 20.093 29.901 37.091 42.405
Serra

Regido do 504.416 988.677 1.652.781 2.048.674 2.354.722 2.580.926
Grande ABC

Fonte: SANTO ANDRE, 2007, p.44.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Santo André, do ano 2000, ¢ de

0,835, considerado alto. Ainda, segundo o ndice Paulista de Responsabilidade Social
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(IPRS) de 2006, o municipio enquadra-se no Grupo 1, municipio com nivel elevado de
riqueza e bons niveis nos indicadores sociais. (SEADE, 2009)

Além disso, outros dados podem ser importantes para a andlise das condig¢des
socioeconomicas do municipio de Santo André. Em relacdo a temadtica Territdrio e
Populagdo, os dois graficos abaixo mostram a realidade do municipio quanto a
densidade demografica e o grau de urbanizacdo. O Grafico 2 nos mostra que o
municipio possui uma elevada densidade demografica, de 3.867 habitantes por km?,

superando a densidade média da RMSP, que ¢ de 2.479 habitantes por km?.

GRAFICO 2: Densidade Demografica. Estado de Sido Paulo, Regido Metropolitana de
Sao Paulo e Municipio de Santo André — 2008.
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Fonte: SEADE, 2009.

O Grafico 3, sobre o grau de urbanizacdo, coloca o municipio de Santo André
como 100% urbanizado, ou seja, quase que a totalidade da populacdo vivem em areas
urbanizadas, o que nos leva a concluir que apesar de um extensdo area rural, poucos
habitantes ocupam tais areas, sendo insignificantes estatisticamente falando. Na RMSP
o grau de urbanizacdo ¢ de 95%, enquanto que no estado de Sao Paulo esse numero cai

para 93%.

GRAFICO 3: Grau de Urbanizagdo. Estado de Sao Paulo, Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e Municipio de Santo André —2008.
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Fonte: SEADE, 2009.
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Os graficos 4 e 5 trazem a discussdo a tematica em torno da Demografia e
Satde. Quanto a mortalidade infantil, Santo André estd acima das médias da RMSP e

do estado, com uma mortalidade de 14,17 mortes por nascidos vivos.

GRAFICO 4: Taxa de Mortalidade Infantil. Estado de Sdo Paulo, Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e Municipio de Santo André —2007.
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Fonte: SEADE, 2009.

Ja a taxa de natalidade ¢ menor do que as médias das outras regides, enquanto
em Santo André a taxa ¢ de 12,90, na RMSP ¢ de 15,76 e a média no estado de Sao

Paulo ¢ de 14,65, por mil habitantes.

GRAFICO 5: Taxa de Natalidade. Estado de Sdo Paulo, Regido Metropolitana de Sio
Paulo e Municipio de Santo André —2007.
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Fonte: SEADE, 2009.

Quanto a Habitacdo ¢ Infra-estrutura, os dados de Santo André se destacam
positivamente em relagdo a RMSP e ao estado. Como podemos observar no grafico 6,
os domicilios com infra-estrutura urbana chegavam a 93,78% no municipio andreense,

enquanto que no estado essa percentagem ¢ de 89,29 e na RMSP 86,74.
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GRAFICO 6: Domicilios com Infra-estrutura Urbana. Estado de Sio Paulo, Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e Municipio de Santo André — 2000.
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Fonte: SEADE, 2009.

Por fim, a educagdo também apresenta dados positivos para o municipio em
relagdo as regides comparadas no grafico 7. Na RMSP a taxa de analfabetismo ¢ de
5,57%, no estado de Sao Paulo a média ¢ de 6,64% e em Santo André a taxa ¢ menor,

com 4,45% da populacdo acima dos 15 anos.

GRAFICO 7: Taxa de Analfabetismo da Populagdo de 15 anos e mais. Estado de Sio
Paulo, Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Municipio de Santo André —2000.

7.

61 |

5¢7 |

4'/_ B Estado
3 BRMSP
2 O Municipio
117 |

0.

Em %

Fonte: SEADE, 2009.

4.1.1 — A Legislacdo Ambiental Urbana no Municipio.

Dentre as categorias analiticas apresentadas nesse trabalho destaca-se a
necessidade da formagdo de uma base normativa forte que dé bases as acdes que virdo a
partir desta. Assim, neste item 4.1.1 serdo discutidas algumas caracteristicas da base

normativa do municipio de Santo Andr¢.
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4.1.1.1 - Politica Municipal de Gestdao e Saneamento Ambiental

O avango do municipio de Santo André no tratamento das questdes ambientais
urbanas deu-se, principalmente, a partir da aprovacao das Leis Municipais n°. 7.732/98
que dava novas atribui¢des ao SEMASA, e a de n°. 7.733 de 14 de outubro de 1998 que
dispds sobre a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André
(PMGSA), apresentada neste item.

Como principio fundamental, a presente Politica busca fornecer subsidios a
formagao de um meio ambiente equilibrado através de um desenvolvimento sustentavel,
ao mesmo tempo em que possa fornecer diretrizes ao poder publico e a coletividade
para a defesa, conservagdo e recuperagdo da qualidade e salubridade ambiental, onde
cada individuo possa exigir destes a adocao de medidas nesse sentido.

Assim, para o estabelecimento da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento

Ambiental, propds-se ainda uma série de outros principios fundamentais, a saber:

I - a prevaléncia do interesse publico;

II - a melhoria continua da qualidade ambiental;

III - o combate a miséria e seus efeitos que prejudicam ndo apenas a
qualidade de vida mas também a qualidade ambiental da cidade ¢ de
seus recursos naturais;

IV - a multidisciplinariedade no trato das questdes ambientais;

V - a participacdo efetiva da sociedade nos processos de decisdo e na
defesa do meio ambiente;

VI - a integragdo com as politicas de meio ambiente nas esferas de
competéncia da Unido, do Estado e dos demais municipios e com as
demais ac¢des do governo;

VII - o uso racional dos recursos naturais;

VIII - a mitigagdo e minimizagdo dos impactos ambientais;

IX - a educag@o ambiental como mobilizadora da sociedade;

X - o incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica direcionada para o
uso, prote¢do, monitoramento e recuperagdo dos recursos ambientais
e dos niveis adequados de salubridade ambiental;

XI - o estimulo a produgao responsavel;

XII - a recuperagdo do dano ambiental;
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XIII - o uso de recursos financeiros administrados pelo Municipio
que se fara segundo critérios de melhoria da saude publica e do meio
ambiente;

XIV - o disciplinamento do uso e exploragdo dos recursos hidricos;
XV - auniversalizag@o dos servicos de saneamento ambiental;

XVI - o respeito a capacidade de pagamento dos usuarios na
remuneracdo dos investimentos e dos custos de operagdo e
manutencdo do Simgesa - Sistema Municipal de Gestdo e

Saneamento Ambiental. (Artigo 2°, SANTO ANDRE, 2003b)

A Politica Municipal apresenta em seu artigo 3°, em cumprimento ao exposto no
item I do Artigo 30" da Constitui¢do Federal, uma série de agdes que julga ser de
interesse local, e por isso cabe destaque na presente Politica visando uma maior atengao

para cada um dos itens citado. Entdo, considera-se de interesse local:

I - o incentivo a adogdo de posturas e praticas sociais e economicas
ambientalmente sustentaveis;

II - a adequac@o das atividades e agdes econdmicas, sociais, urbanas e
do Poder Publico, as imposigdes do equilibrio ambiental;

IIT - a busca permanente de solu¢des negociadas entre o Poder
Publico, a iniciativa privada e sociedade civil para a redugdo dos
impactos ambientais;

IV - a adogdo no processo de planejamento, de normas relativas ao
desenvolvimento urbano e econOmico que priorizem a prote¢ao
ambiental, a utilizacdo adequada do espago territorial ¢ dos recursos
naturais e que possibilitem novas oportunidades de geracdo de
emprego e renda;

V - a ag@o na defesa e conservagdo ambiental no ambito regional e
dos demais municipios vizinhos, mediante convénios € consorcios;
VI - a defesa e conservagdo das areas de mananciais, das reservas
florestais e demais arcas de interesse ambiental definidas em
legislagdo municipal complementar ;

VII - o licenciamento e fiscalizagdo ambiental com o controle das

atividades potencial ou efetivamente degradadoras e poluidoras;

11 ., . .
Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
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VIII - a melhoria constante da qualidade do ar, da agua, do solo, da
paisagem e dos niveis de ruido e vibragdes, mantendo-os dentro dos
padrdes técnicos estabelecidos pelas legislagdes de controle de
poluicdo ambiental federal, estadual e municipal no que couber;

IX - o acondicionamento, armazenamento, a coleta, o transporte, a
reciclagem, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos solidos;

X - a captagdo, o tratamento ¢ a distribui¢do de agua, assim como o
monitoramento de sua qualidade;

XI - a coleta, a disposigdo e o tratamento de esgotos;

XII - o reaproveitamento de efluentes destinados a quaisquer
atividades;

XIII - a drenagem e a destinagdo final das aguas;

XIV - o cumprimento de normas de seguranca no tocante a
manipulagdo, armazenagem e transporte de produtos, substancias,
materiais e residuos perigosos ou toxicos;

XV - a conservagdo e recuperagao dos rios, corregos e matas ciliares
e areas florestadas;

XVI - a garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental,
através do provimento de infraestrutura sanitaria e de condigdes de
salubridade das edificagdes, ruas e logradouros publicos;

XVII - Monitoramento de aguas subterraneas visando a manutengao
dos recursos hidricos para as atuais e futuras geracdes, exigindo o

cumprimento da legislagio. (Artigo 3°, SANTO ANDRE, 2003b)

Desta forma, fica evidente a preocupacao em se transformar a gestdo ambiental-
urbana do municipio em uma gestdo plena, ja que ¢ a partir da promulgacdo desta lei
que o oOrgdo executor do municipio, o SEMASA, passa a gerir sobre as questdes
relacionadas a drenagem urbana, aos residuos sélidos urbanos e outras questoes
relacionadas a gestdo ambiental que serdo discutida a seguir. Ainda, segundo suas
atribuicdes, o SEMASA passa a ser o 6rgdo municipal parte integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com o Artigo 6° da Lei Federal 6.938 de
31 de agosto de 1981.

Para organizar e coordenar as acdes da Politica ficou instituido a criacdo do
Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (SIMGESA) que, coordenado

pelo prefeito, ¢ composto por outros 6rgdos municipais. Como 6rgdo consultivo e

deliberativo instituiu-se o Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
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(COMUGESAN); como 6rgao técnico e executivo o referido SEMASA; e como 6rgaos
colaboradores Secretaria de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo, Secretaria de
Servicos Municipais, Secretaria de Educacdo e Formacdo Profissional, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Emprego, Secretaria de Cidadania, Secretaria da Saude,
Secretaria de Cultura, Esportes e Lazer, Guarda Municipal e Nucleo de Participacao
Popular.

Como instrumentos da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental

sdo designados:

I - o Comugesan, como 6rgéo consultivo e deliberativo;

II - o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental -
Fumgesan, como instrumento de gestdo financeira, que atuara
conforme descrito nos Artigos 13 a 18 desta lei;

IIT - 0o SEMASA como 6rgao técnico e executivo;

IV - o Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André -
PLAGESAN, como o norteador das acdes de Saneamento Ambiental
do Municipio, conforme Artigo 19 a 24 desta Lei;

V - o estabelecimento de normas, padrdes, critérios e parametros de
qualidade e ambiental;

VI - 0 zoneamento ambiental;

VII - o Plano Diretor, as leis de parcelamento, uso ¢ ocupagao do solo
e demais instrumentos de controle do desenvolvimento urbano;

VIII - a setorizagdo dos sistemas de abastecimento de dgua;

IX - o licenciamento ambiental renovavel, o controle e a adequagdo
de atividades efetiva ou potencialmente degradadoras ou poluidoras;
X - a fiscalizagdo de quaisquer atividades de uso e exploracdo,
inclusive comercial, dos recursos hidricos;

XI - as fiscalizagdes ambiental e sanitaria e as penalidades
administrativas;

XII - a avaliacdo de impactos ambientais ¢ as analises de riscos;

XII - os programas e projetos de controle de impacto ambiental
realizados pelo Poder Plblico em parceria com a iniciativa privada ou
sociedade civil organizada;

XIV - os incentivos a criacdo ou absor¢cdo e desenvolvimento de

novas tecnologias voltadas a melhoria da qualidade ambiental;
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XV - a criacdo de unidades de conservacdo, descritas no Artigo 53 e
54 desta lei;

XVI - o cadastro técnico de atividades e o Sistema de Informagdes
Ambientais, conforme Artigo 77 desta Lei;

XVII - a educagio ambiental. (SANTO ANDRE, 2003b)

Cabe ressaltar que a partir desta Politica, como dito acima e segundo o artigo 19
da Politica fica instituido o Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André
(PLAGESAN), destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnologicos,
humanos, econdmicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de
salubridade ambiental. O PLAGESAN sera discutido mais profundamente mais adiante

neste trabalho.

4.1.1.2 — Plano Diretor Participativo de Santo André

O atual Plano Diretor do Municipio de Santo André foi instituido a partir da Lei
Municipal n° 8.696 de 17 de dezembro de 2004, em resposta as exigéncias do artigo 182
da Constitui¢ao Federal — que pede Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal em
cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo este o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana - do capitulo III da Lei Federal n® 10.257/01 —
sobre o conteudo dos Planos Diretores - e do capitulo III, do Titulo V da Lei Orgénica

do Municipio, que dizia:

Art. 149 - O Municipio elaborara seu plano diretor compatibilizando
o reordenamento territorial, desenvolvimento econémico e social,
construgdo de identidade municipal e protecdo e recuperagao do
patriménio cultural e ambiental.

Art. 150 - A lei estabelecerda os procedimentos de elaboragao,
aprovagao, alteracdo e revogacdo do plano diretor e da legislacdo
correspondente.

Paragrafo tinico - A revisdo do plano diretor devera ser feita no prazo
maximo de dezoito meses, a contar da posse do Prefeito.

Art. 151 - O plano diretor conterd as politicas urbana e de
desenvolvimento econdomico e social para o Municipio em

conformidade com a politica ambiental.
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Paragrafo tnico - As politicas serdo expressas em diretrizes, em
conformidade com o disposto nesta Lei Orgéanica, que norteardo a
elaborag@o de normas, planos, programas e projetos.

Art. 152 - O plano de alinhamento de via municipal devera ser
aprovado por lei, ficando as areas remanescentes desafetadas,
passiveis, portanto, de alienacdo aos proprietarios dos imoéveis
lindeiros, ressalvadas as normas e procedimentos especificos para os
bens patrimoniais.

Art. 153 - O plano diretor devera abranger a totalidade do territorio
municipal.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara, estabelecera normas
legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento do Municipio, sob
os aspectos fisico, social, econdomico e administrativo, assegurando:

I - diretrizes gerais para um prazo minimo de vinte anos;

II - participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solugcdo dos problemas, planos, programas e
projetos que lhes sejam concernentes;

IIT - preservagao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e
cultural;

IV - criagdo e manutencdo de areas de especial interesse social,
historico, urbanistico, ambiental, turistico e de utiliza¢ao publica;

V - observancia das normas urbanisticas, de seguranga, higiene e
qualidade de vida;

VI - restri¢do a utilizacdo de areas de riscos geologicos;

VII - proibigdo de alteragdo da desatinacdo, fins e objetivos
originariamente estabelecidos as areas definidas em projeto de
loteamento como areas verdes ou institucionais;

VII - recuperagdo do equilibrio ecologico da bacia do Rio
Tamanduatei, no prazo de vinte anos, através de agdes do Poder
Publico junto aos demais municipios daquela bacia e ao Governo do

Estado. (SANTO ANDRE, 2004c)

Assim, exposto o referencial legal, para a analise do proposto pela presente
dissertacdo, cabe destacarmos neste item as discussdes encontradas no presente Plano

Diretor sobre a tematica ambiental-urbana.
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Em seu artigo 3°, observamos a premissa de que a politica urbana deve pautar-se
a partir de quatro principios fundamentais, sendo estes: a fungdo social da cidade, a
funcdo social da propriedade, a sustentabilidade e a gestdo democrética e participativa.
O termo sustentabilidade ¢ definido de acordo com o pensamento de um
desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente
vidvel, visando a garantia da qualidade de vida para as presentes e as futuras geragdes
de municipes, de acordo ainda com o artigo 6° da referido Plano.

Ainda, dentro da discussdo sobre a tematica da gestdo ambiental-urbana, ¢ valido
destacar alguns itens do artigo 8, sobre os objetivos gerais da politica urbana proposta, a

saber:

I. promover o desenvolvimento econdmico local, de forma social e
ambientalmente sustentavel;

VI. adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio fisico,
potencializando a utiliza¢do das areas bem providas de infra-estrutura
e evitando a sobrecarga nas redes instaladas;

VII. promover o equilibrio entre a protecdo e ocupagdo das areas de
mananciais, assegurando sua fun¢do de produtora de agua para
consumo publico;

VIII. conter o espraiamento da ocupagao habitacional ao sul da area
urbanizada, garantindo a prote¢do dos mananciais;

IX. elevar a qualidade de vida da populagéo, assegurando saneamento
ambiental, infra-estrutura, servigos publicos, equipamentos sociais e
espagos verdes e de lazer qualificados;

XI. estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos
de urbanizacdo e de ampliagdo e transformacgdo dos espagos publicos
da Cidade, mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento
urbano atendendo as fungdes sociais da cidade;

XIII. elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da protecdo
dos ambientes natural e construido;

XIV. contribuir para a construgdo e difusdo da memoria e identidade,
por intermédio da prote¢do do patrimdnio histdrico, artistico,
urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio de
desenvolvimento sustentavel;

XVI. fortalecer a gestdo ambiental local, visando o efetivo

monitoramento e controle ambiental;
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XX. criar mecanismos de planejamento e gestdo participativa nos
processos de tomada de decisdo;

XXI. associar o planejamento local ao regional, por intermédio da
cooperacdo e articulagdo com os demais Municipios do ABC ¢ da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, contribuindo para a gestdo

integrada. (SANTO ANDRE, 2004c)

A partir da leitura destes itens citados acima pode-se afirmar a preocupacao
inicial que ird permear todo o presente Plano Diretor, que refletird em diversas
discussdes a serem desenvolvidas posteriormente, no Plano de Gestdo e Saneamento
Ambiental (PLAGESAN) que sera apresentado a seguir. Tais destaques como o
desenvolvimento sustentdvel, a preocupacdo com o uso e a ocupagdo de solos em areas
de mananciais, o suporte fisico a vida urbana sustentavel, o fortalecimento do poder
local e a associagdo/articulacdo com a iniciativa privada e outros entes federativos,
véem das discussoes ja apresentadas anteriormente (vide fundamentagdo teodrica) sobre
as novas func¢des dos municipios e as novas exigéncias impostas a estes na busca de
uma gestdo ambiental de forma integrada.

O saneamento ambiental integrado tem destaque especial neste Plano Diretor,
fato que se evidencia ao receber atengdo e um capitulo exclusivo apenas para a
discussdo de seus principios e diretrizes. O capitulo referido € o III presente no Titulo II
— dos objetivos e das diretrizes setoriais da politica urbana — possuindo quatro artigos
relatados a seguir.

O artigo 15 expde que a politica de saneamento ambiental deve desenvolver-se
de forma integrada e equilibrada, garantindo-se um maior nivel de salubridade por meio
da “gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do
esgoto sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos solidos e do
reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacao do
solo”. (SANTO ANDRE, 2004c)

Destacam-se também as diretrizes impostas para a realizagdo de um saneamento

ambiental integrado, descritos no artigo 16 assim apresentado:

Art. 16. A politica de saneamento ambiental integrado devera

respeitar as seguintes diretrizes:
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I. garantir servicos de saneamento ambiental a todo o territério
municipal;

II. ampliar as medidas de saneamento basico para as areas
deficitarias, por meio da complementagdo e/ou ativacdo das redes
coletoras de esgoto e de agua;

III. investir prioritariamente no servigo de esgotamento sanitario que
impega qualquer contato direto no meio onde se permanega ou se
transita;

IV. complementar a rede coletora de aguas pluviais ¢ do sistema de
drenagem nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar a
ocorréncia de alagamentos;

V. elaborar e implementar sistema de gestdo de residuos solidos,
garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem,
bem como a redugdo da geragdo de residuos sélidos;

VI. assegurar a populagdo do Municipio oferta domiciliar de agua
para consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente
para atender as necessidades basicas e de qualidade compativel com
os padrdes de potabilidade;

VII. assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas
fisicos naturais e construidos, o escoamento das aguas pluviais em
toda a area ocupada do Municipio, de modo a propiciar a recarga dos
aqiiiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes;

VIII. promover a educacdo ambiental como instrumento para
sustentagdo das politicas publicas ambientais, buscando a articulagdo
com as demais politicas setoriais;

IX. promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do planejamento ¢ do controle ambiental;

X. garantir a preservagdo da Area de Protecdo e Recuperagdo dos
Mananciais, dos remanescentes de Mata Atlantica e das unidades de
conservacgao;

XI. promover a recuperagdo ambiental, revertendo os processos de
degradacdo das condigdes fisicas, quimicas e biologicas do ambiente;
XII. promover o manejo da vegetagdo urbana de forma a garantir a
protecdo das areas de interesse ambiental e a diversidade bioldgica
natural;

XIII. implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;
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XIV. considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como
referéncias para a estruturagdo do territorio;

XV. incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e
as abordagens ambientais;

XVI. implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer.

(SANTO ANDRE, 2004c¢)

Ainda nesse Capitulo III, o Plano Diretor em seus artigos 17 e 18, anunciam a
criacdo e expde o conteudo minimo do PLAGESAN, que seria apresentado no ano de
2008, instrumento que sera discutido no proximo item dessa dissertacao.

O Titulo III — Do Ordenamento Territorial — mostra-se fundamental para a
execucao e a criagdo do futuro PLAGESAN e de uma politica ambiental-urbana salubre.
Esse titulo apresenta-se a partir de diretrizes centradas na precaucdo e correcdo das
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,
ordenando e propondo o uso e a ocupacdao do solo, como forma de evitar o uso
inadequado dos espacos, discutindo sobre a especulacdo fundiaria, a deterioracdo de
espacos e a poluicao e degradacdo ambiental.

O macrozoneamento proposto pelo capitulo III do referido titulo, divide o
territorio do municipio em duas macrozonas que devem funcionar de forma

complementar, a saber;

Art. 30. O territério do Municipio fica dividido em duas Macrozonas
complementares:

I. Macrozona Urbana - corresponde a por¢ao urbanizada do territorio,
situando-se em areas pertencentes as bacias do Rio Tamanduatei e
dos Cérregos Oratério e Meninos;

II. Macrozona de Protegdo Ambiental - corresponde as areas de
protecdo do ambiente natural, compreendendo as bacias dos Rios
Grande e Pequeno - Area de Protegdo e Recuperagio dos Mananciais
- ¢ a Bacia do Rio Mogi.

Art. 31. A delimita¢do da Macrozona Urbana tem como objetivos:

L. controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas
centrais melhor urbanizadas, adequando-o a infra-estrutura

disponivel;
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II. garantir a utilizagdo dos imoéveis ndo edificados, subutilizados e
ndo utilizados;

III. possibilitar a instalacdo de uso multiplo no territério do
Municipio, desde que atendidos os requisitos de instalacdo.

Art. 32. A Macrozona de Protegdo Ambiental tem como objetivos:

1. garantir a produgdo de 4gua e a protecao dos recursos naturais;

II. recuperar as areas ambientalmente degradadas e promover a
regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos existentes;
III. contribuir com o desenvolvimento econdmico sustentavel.

(SANTO ANDRE, 2004c)

A Macrozona de Protecdo Ambiental ¢ formada por areas de restri¢des
ambientais e/ou por unidades de conservagdo, destinadas a recuperagdo e preservagao
ambiental com possibilidade de um desenvolvimento econOmico sustentavel e
compativel com as imposigdes pré-estabelecidas. Assim, esta macrozona dividi-se em

seis zonas, descritas abaixo:

Art. 37. A Macrozona de Protegdo Ambiental se subdivide em:
I. Zona de Conservagdo Ambiental;

II. Zona de Recuperagdo Ambiental;

III. Zona de Ocupacdo Dirigida 1;

IV. Zona de Ocupagao Dirigida 2;

V. Zona de Desenvolvimento Econdomico Compativel;

VI. Zona Turistica de Paranapiacaba. (SANTO ANDRE, 2004c)

De forma complementar ao zoneamento descrito acima, o capitulo III do titulo
de mesmo numero, apresenta ainda as Zonas Especiais que compreendem as areas do
territorio que necessitam de tratamento especial na defini¢do de parametros reguladores
de usos e ocupagdo do solo. Tais Zonas Especiais devem dialogar e respeitar
necessariamente as diretrizes pertencentes ao zoneamento, com parametros urbanisticos
definidos por leis municipais que regulamentardo estas Zonas Especiais.

Dentre as quatro Zonas Especiais — de Interesse Social, de Interesse Ambiental,
de Interesse Comercia, e de Interesse do Patrimonio — destaca-se aqui, para o didlogo
com a presente dissertacdo, a Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), que

apresenta as seguintes caracteristicas:
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Art. 67. As Zonas Especiais de Interesse Ambiental, ZEIA, s3o areas
publicas ou privadas destinadas a protegdo e recuperacao da paisagem
¢ do meio ambiente.

Art. 68. As ZEIA subdividem-se em:

I. ZEIA A - areas verdes publicas, parques e unidades de
conservagdo situados na Macrozona Urbana, cujas fungdes sdo
proteger as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos
publicos adequados e qualificados ao lazer da populagio;

II. ZEIA B — éareas onde se situam as nascentes e cabeceiras dos
Corregos Cassaquera, Guarara e Itrapod, com o objetivo de proteger
as caracteristicas ambientais existentes;

III. ZEIA C — éreas publicas ou privadas, em situacdo de degradagdo
ambiental, que devam ser recuperadas e  destinadas,
preferencialmente, ao lazer da populagdo, de forma a contribuir com
o equilibrio ambiental;

IV. ZEIA D - areas privadas, com vegetacdo significativa e
preservada, situadas na Macrozona de Protecdo Ambiental, com o
objetivo de propiciar o equilibrio ambiental;

V. ZEIA E - area situada na Macrozona de Prote¢do Ambiental,
ocupada por deposito de cal, onde deve ser garantida a recuperacdo
do passivo ambiental.

Art. 69. O Municipio podera criar mecanismos de incentivo visando a
preservagao das ZEIA.

Art. 70. As edificagdes em lotes lindeiros e defrontantes as ZEIA A
poderdo ter no maximo dois pavimentos. (SANTO ANDRE, 2004c)

Destaca-se também, em rela¢do ao uso e ocupacdo do solo, quando da instalagdo
de uso ¢ atividades na Macrozona Urbana, deve-se atentar para a potencialidade da
gera¢io de incomodidades'?, interferéncia no trafego e impacto a vizinhanca. A Lei
Municipal n° 8.836/06 regulamenta a apresentacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV).

J& o uso, ocupacdo e o parcelamento do solo da Macrozona de Protegao

Ambiental devera ser regulado por lei municipal a ser aprovada apds a promulgagao da

12 paragrafo Gnico. Considera-se incomodidade o estado de desacordo de uso ou atividade com os
condicionantes locais, causando reagdo adversa sobre a vizinhanga, tendo em vista suas estruturas fisicas
e vivéncias sociais. (SANTO ANDRE, 33)
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Lei Estadual da Sub-bacia Hidrografica Billings-Tamanduatei'®. Até que isto ocorra
devem ser respeitadas as disposi¢des das leis estaduais e federais vigentes, além de as
disposi¢des expressas no presente Plano Diretor de acordo com cada zona.

Assim, com a efetiva realizacdo das agdes propostas pelo PLAGESAN, este
instrumento tornar-se-a responsavel por instituir o zoneamento ambiental, como
instrumento de defini¢do de acdes e como promotor de recuperagdo e protecao da
qualidade ambiental do espaco fisico-territorial do municipio de Santo André.

Por fim, mas ndo menos importante, o Plano Diretor, em relagdo a gestdo da
politica urbana, cria a Sistema Municipal de Planejamento e¢ Gestdo (SMPG),
instituindo estrutura e processos democraticos e participativos, que deve ser composto
por: um Conselho Municipal de Politica Urbana; um Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano; e um Sistema de Informagdes Municipais. A discussdo

desses itens ocorrerd em um momento oportuno da presente dissertacao.

4.1.1.3 — Plano de Gestao e Saneamento Ambiental

O Plano de Gestao e Saneamento Ambiental (PLAGESAN) foi elaborado por
técnicos do SEMASA e da Prefeitura Municipal de Santo André com a finalidade de
integrar as a¢des na area ambiental, buscando uma Gestao Integrada em Saneamento
Ambiental, previsto e idealizado pela Lei Municipal n°® 7.733/98. Segundo a referida lei,
o PLAGESAN fica assim instituido:

Artigo 19 - Fica instituido o Plano de Gestdo e Saneamento
Ambiental de Santo André, PLAGESAN, destinado a articular,
integrar ¢ coordenar recursos tecnologicos, humanos, econdomicos e
financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade
ambiental.

Artigo 20 - O PLAGESAN sera quadrienal e contera, dentre outros,
os seguintes elementos:

I - diagnodstico sdcio-ambiental contendo avaliagdo e caracterizagdo

da situagdo de salubridade ambiental do municipio, por meio de

13 O Projeto de Lei n® 639/08, que define a Area de Protecio e Recuperagio dos Mananciais Billings,
recebeu em 18/04/2009 solicitacdo do governador do estado para que a apreciacdo da propositura se faga
em carater de urgéncia, assim a Assembléia tera o prazo maximo de 45 dias para a votagdo do referido
PL.
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indicadores sanitarios, epidemiologicos e ambientais de uso e
ocupacdo do solo e outros de impactos regionais;

IT - objetivos e diretrizes gerais, definidos mediante planejamento
integrado, levando em conta outros planos setoriais e regionais;

III - estabelecimento de metas de curto e médio prazos;

IV - identifica¢do e busca da superacdo dos obstaculos de natureza
politico-institucional, legal, econdmico-financeira, administrativa,
cultural e tecnoldgica que se interpdem a consecucdo dos objetivos e
metas propostos;

V - caracterizacdo e quantificacdo dos recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos, institucionais e administrativos necessarios a execugao
das agdes propostas;

VI - cronograma de execugao das a¢des formuladas;

VII - definicdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de
financiamento e cronograma de aplicagao;

VIII - programa de investimento em obras e outras medidas relativas
a utilizagdo, recuperacdo, conservagdo e protecdo dos sistemas de
saneamento ambiental, em consondncia com o Plano Plurianual de
Investimentos do Municipio.

Paragrafo tnico - O primeiro PLAGESAN serd bienal. (SANTO
ANDRE, 1998b)

De acordo com a lei citada acima, o PLAGESAN foi construido como um dos
instrumentos da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental. Outro
instrumento proposto por essa Politica foi a criagdo do Fundo Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental, instrumento este que sera discutido a seguir.

A partir dessas proposi¢des e desta visao integrada no trato de questdes
relacionadas ao saneamento ambiental, o SEMASA consolidou-se como o o6rgdo
autarquico responsavel pela condugdo da politica ambiental do municipio de Santo
André, indo de encontro as discussdes em ambito nacional que dizem respeito a um
novo modelo de gestao, de forma integrada, holistica e multidisciplinar.

O PLAGESAN constituiu-se assim, a partir da unido de variadas outras acgdes
que culminaram na elaboracdo do primeiro Relatorio Sintese do Plano e a apresentagdo
de informagdes para a constru¢do do Diagndstico Ambiental-Urbano Regional e

Municipal.
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Nao apenas a articulacdo de processos internos aos 6rgaos do SEMASA e da
Prefeitura Municipal foi necessaria para a formulagdo deste instrumento, dependia ainda
de uma articulacdo entre todas as areas envolvidas com a tematica ambiental no
municipio.

Segundo o Relatorio Sintese do PLAGESAN (SEMASA, 2008) esse processo de
planejamento ambiental e de formagdo de politicas publicas ambientais em Santo André
j& advém de longa data. Tal integracdo ja4 havia surgido a partir de processos
participativos anteriores, como o Projeto Cidaddo do Futuro e o Or¢amento
Participativo que deram sustentagdo para a unido entre os diversos setores da sociedade
e da administragao publica.

Paralelamente, o SEMASA produzia, através de um processo proprio de
planejamento, planos diretores setoriais, contribuindo para as efetivagcdes de varias
acdes no setor de politica ambiental. Dentre estes planos destacam-se o Plano Diretor de
Aguas, em 1991, o Plano Diretor de Esgoto, elaborado em 1995, e o Plano Diretor de
Drenagem, em 1998. Estes continham importantes diretrizes para as acdes em
saneamento que seriam realizados nos anos posteriores.

Como conseqiiéncia e reconhecimento dessa politica implementada pelo
SEMASA, a autarquia conquistou, em 1996, o ISSO 9002/94, para Processos de Agua e
Esgoto, e posteriormente, em 2003, recebeu a re-certificagdo pela nova versao do ISO
9001/2000, ao implementar a partir de 1997 o saneamento ambiental integrado,
incorporando os processos de drenagem, residuos solidos, gestdo ambiental e riscos
ambientais. (SEMASA, 2009)

Assim, a partir de 2007 iniciaram-se as discussoes para a definicdo de estratégias
em busca da formag¢do de um planejamento integrado, dentro de uma linha de
pensamento calcada na multidisciplinariedade e dialogando com os conceitos de
desenvolvimento sustentavel, bases estas para a formulagdo do PLAGESAN.

Nas primeiras discussdes surgiram preocupacdes que iriam permear todo o
processo de producdo do PLAGESAN. De inicio observou-se necessario a superacao do
tradicional e limitado Planejamento Setorial, buscando-se uma analise integrada através

de um Planejamento Intersetorial. Assim, essas duas visdes foram contrapostas:

A Analise Setorial segue normalmente um processo linear que inicia
no diagnostico, continua com a selecdo de prioridades a serem

trabalhadas, estrutura propostas ¢ segue para a fase de execucdo e
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monitoramento. Esta seqii€ncia metodologica permite, sem duvida,
aumentar a eficiéncia do diagnoéstico e solugdes propostas. Contudo,
sua fraqueza radica na incapacidade de considerar o impacto que os
aspectos da realidade, externos a area de analise, tém sobre a tematica

estudada. (SEMASA, 2008, p. 7)

A Analise Intersetorial, diferentemente, parte do reconhecimento de
que qualquer variavel que seja estudada esta inserida num contexto
dinamico, com o qual a dita variavel interage e se relaciona. Desta
forma, ndo s6 ¢ imprescindivel diagnosticar as problematicas proprias
da area de andlise: ¢ necessario avaliar de que forma as prioridades
setoriais sdo afetadas por fatores da realidade alheios a elas.

(SEMASA, 2008, p.7)

Outra preocupagao observada durante a andlise do Relatério, foi a integragao
vertical com as outras entidades e 6rgaos externos ao SEMASA, onde o PLAGESAN
dialogaria com os Planos Diretores Setoriais (PDS), com as Ferramentas de
Planejamento Regional, com a Legislagdo e/ou Planejamento Estadual e com as Leis
Federais. Dito isto, o plano deveria estar de acordo com o marco

regulatério/institucional mais geral e abrangente.

O PLAGESAN, como ferramenta de planejamento, ndo existe no
vacuo. A capacidade de atuacdo direta do SEMASA esta delimitada
pelas esferas de atuacdo de varios outros oOrgaos, nos niveis
Municipal, inter-Municipal, Estadual e Federal. Portanto, ¢
imprescindivel que, como parte do PLAGESAN, seja desenvolvida
uma leitura critica das ferramentas de planejamento e das legislagdes
desenvolvidas em todos estes niveis, que tenham incidéncia em areas

que sdo objeto de trabalho no PLAGESAN. (SEMASA, 2008, p. 8)

Ainda, de acordo com o ideal de multidisciplinariedade, caberia uma maior
participagdo de técnicos municipais, dos variados segmentos da sociedade, assim, como,
da populacdo em geral, garantindo uma maior transparéncia ¢ amadurecimento para a
formagdo do pretendido PLAGESAN. Para garantir essa necessaria participacao,

estruturou-se em um sistema de quatro anéis, onde se definiu a participagdo e o nivel de
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responsabilidade de cada um dos atores envolvidos no projeto. Desta maneira se

desenhou o entrelacamento desses anéis:

1° Anel — Coordenagdo de Trabalho (CT — PLAGESAN): este grupo
¢ o responsavel pelo planejamento ¢ acompanhamento do processo de
geracao do PLAGESAN;

2° Anel — Grupo de Trabalho Interdepartamental do SEMASA (GTI —
PLAGESAN): o principal objetivo de estabelecer um grupo desta
natureza, ¢ o de consolidar a cultura institucional de planejamento e
trabalho integrado, valorizando a participacdo de quem executa as
tarefas do dia a dia no processo de estabelecer metas, prioridades e
detectar problemas;

3° Anel — Interfaces na Prefeitura (IP — PLAGESAN): o principal
objetivo de estabelecer um grupo desta natureza ¢ o de facilitar a
comunicacdo constante com aquelas areas da prefeitura, cujas agoes
tém interface com as atividades e prioridades estabelecidas pelo
PLAGESAN consolidando também a cultura institucional de
planejamento e trabalho integrado com a prefeitura no processo de
estabelecer metas, prioridades e detectar problemas;

4° Anel — Interfaces Externas (IE — PLAGESAN): o 4° anel ¢
composto por Organizagdes da Sociedade Civil, ONG’s, empresarios,
Universidades e outros setores da populagdo de Santo André. O
intuito do 4° anel € construir um espaco que permita socializar e
discutir criticamente as prioridades técnicas estabelecidas no

PLAGESAN. (SEMASA, 2008, p. 9)

Segundo o documento aqui analisado, ¢ de acordo com o0s outros quatro anéis
acima apresentados, na formulacdo do PLAGESAN optou-se, em um primeiro
momento, pelo fortalecimento e a construcao de consensos internos entre as equipes do
SEMASA e da Prefeitura Municipal de Santo André (PMSA). Assim sendo, priorizou-
se nesta primeira etapa a integragao entre os trés primeiros anéis.

A justificativa explicitada foi que se espera que o envolvimento dos atores do 4°
anel viesse nas proximas etapas de discussdo do Plano, ja que nesta primeira demandou-

se a elaboragdo de formulacdes técnicas inerentes aos 6rgdos municipais envolvidos.
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Uma vez que o Plano demandou a elaboragdo de informagoes e
formulagdes técnicas, era necessario consolidar tal construgdo
internamente, integrando o 3° anel junto aos 1° e 2° anéis, integragdo
esta que representou um avango consideravel do ponto de vista
institucional, j& que eram raros, até entdo, os momentos em que
SEMASA e Prefeitura compartilhavam uma mesa de planejamento
inter-setorial para discutir especificamente a tematica ambiental.

(SEMASA, 2008, p. 10)

Dentro do aspecto multissetorial proposto pelo Plano, foram definidos elementos
e linhas de acdes a serem seguidos, esses que seriam desenvolvidos junto a equipe
consultora contratada, atendendo ainda a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental. Seguindo este raciocinio, as cinco linhas de agdo propostas foram as

seguintes:

Linha de agdo 1 — Diagnoéstico ambiental do municipio, com énfase
nos aspectos de satide, qualidade ambiental e oferta de servigos de
saneamento; bem como discussoes preliminares com a comunidade.
Linha de ag¢do 2 — Prioridades setoriais, interferéncias entre areas
tematicas do SEMASA e entre o trabalho do SEMASA e a PSA, etc.
Linha de agdo 3 — Estudo das sobreposi¢des ou interferéncias com
politicas nacionais ou leis nacionais, estaduais, regionais e
municipais.

Linha de ac¢do 4 — Definigdo de recursos necessarios, prazos, metas.
Programa de investimentos.

Linha de agdo 5 — Discussdes e socializacdo de metas e prioridades
com a comunidade, entidades de classes, etc. (SEMASA, 2008, p. 10
ell)

Contudo, no decorrer do processo de elaboracdo do Plano, dificuldades como o
espago de tempo estabelecido e o grau de complexidade de algumas discussoes, fez com
que adaptacdes fossem realizadas, evidenciando-se alguns pontos que ndo foram
abordados anteriormente, tais como o didlogo entre o diagnostico ambiental e o
levantamento, sistematizacao e analise do marco juridico-institucional, a inclusdo de um

sistema de indicadores assim como um sistema de monitoramento e avaliagdo do
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processo, e a decisdo de que a linha de acdo 5 viria através do COMUGESAN, através
de apresentagdes do andamento do projeto. (SEMASA, 2008)

Assume-se, por parte dos 6rgaos envolvidos na producdo do Plano, as limita¢des
de tempo e recursos diante do proposto pela Lei 7733/98 neste primeiro momento de
elaboracdo do Plano. Destaque para a defasagem na caracterizagdo e quantificacdo de
recursos humanos, materiais e tecnologicos, a indefinicdo de recursos financeiros
necessarios, das fontes de financiamento e de um cronograma de execucdo das agdes
formuladas, e a auséncia de processo participativo na constru¢do do Plano. (SEMASA,
2008)

Segundo o Relatorio Sintese do PLAGESAN, aqui apresentado, tais limitagdes
deverdo ser supridas em etapas posteriores a serem realizadas pelo SEMASA.

Contudo, nesse processo de elaboracdo do PLAGESAN um ator foi fundamental
para a sua efetivacdo, a chamada equipe consultora, representada pela consultoria
DEMACAMP. Efetivamente, o inicio da participacdo da equipe consultora deu-se a
partir da escolha do método pelo qual o PLAGESAN se desenvolveria, buscando-se um
consenso entre os técnicos do SEMASA e a equipe consultora, compatibilizando os
processos e evitando-se a criagdo de conflitos nas etapas posteriores.

Assim, dois métodos foram propostos, desde que estes fossem trabalhados de
forma associada, sobrepondo-se as limitagcdes de um e outro, a saber: o denominado
‘GEO Cidades’, elaborado pelo PNUMA (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente) e o ‘Pressdo, Estado e Resposta’, elaborado pela OECD (Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdomico). (SEMASA, 2008)

O citado ‘GEO Cidades’ parte do ideal da realizagdo continua de um processo de
avaliacdo ambiental através da aproximacdo de atores cientificos e atores politicos,
considerando os diversos agentes que atuam com a tematica ambiental, criando bases

consensuais sobre as informagdes ambientais.

Tal método permitiria criar um sistema continuo de informagdes
como um ciclo, da apropriagdo da realidade a tomada de decisdes e
acdes, em que o conjunto de indicadores tornar-se-ia a grande
ferramenta de monitoramento, retro-alimentando constantemente um
processo que buscaria sempre ampliar os interlocutores € os agentes
envolvidos na melhoria dos padrdes ambientais. (SEMASA, 2008, p.
12)
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Ja o método “Pressdo, Estado e Resposta” visa fornecer, através da visualizagao
das relagdes de ‘causa’ e ‘efeito’, ao meios para selecionar e organizar os indicadores
uteis as autoridades e ao publico garantindo-lhes que nada seja esquecido, atentando-se
para a relacdo condi¢des/qualidade de determinadas problematicas. (SEMASA, 2008)

A associacdo destes dois métodos foi necessaria devido as limitacdes' do
método proposto pela OECD e devido a necessidade de aprofundamento e um melhor
entendimento de um conjunto de tematicas e indicadores que ja estavam sendo trabalhos
em projetos pré-existentes, tais como o Projeto Cidade do Futuro e o Plano Diretor

Participativo, processos de planejamento anteriores a discussao do PLAGESAN.

A matriz que se propds utilizar (...) estruturou-se sobre o conceito de
planejamento tradicional como um sistema na organizagdo de
processos € sub-processos para se alcangar determinados objetivos
(...) Nesta matriz proposta o método (GEO Cidades) ensinava que os
objetivos ndo poderiam ser vistos como fins em si mesmo, que o
processo ganharia extrema importancia e que as mudangas de
cendrios eram dinamicas, exigindo a revisdo e a reconstrucdo

constante das metas e objetivos. (SEMASA, 2008, p. 14 ¢ 15)
O organograma abaixo demonstra a matriz proposta de planejamento:

FIGURA 5: Organograma da Matriz Proposta de Planejamento — 2008.

MNDICADORES |

INDICADORES

Acdes 1.1;
Meta 1 1213
—*[Diretriz 1 ]
= Agdes 2,1;
Meta 2 2223
Cenarios e
tendé&ncias > Objetivos > |Resultados
{Diagnodstico) <
Agdes 1.1
Meta 1 1213
—
Acdes 1.1
Meta 2 1212

Fonte: SEMASA, 2008, p. 15.

' Trés problemas foram apontados: o método néo permitia a constru¢io de um cendrio a ser atingido;
impunha ao indicador o principal componente do planejamento, quando outros componentes também
eram importantes; e a proeminéncia nos indicadores conferir-lhe-ia um valos maior do que simples
componente da formulagido de diagnosticos, sobre valorizando o seu papel. (Relatorio, 13, 2008)
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Cabe ressaltar que a equipe consultora ndo teve o papel de desenvolver
conteudos técnicos, trabalho este que caberia aos técnicos da administracdo publica
envolvidos no levantamento, investigacdo e apresentacdo deste conteudo demandado
pelos consultores. A equipe consultora contratada caberia “garantir que o Plano tivesse
um carater sistémico, abrangente e intercambiado” (SEMASA, 2008, p. 17)

Tal divisdao do trabalho, pressuposto definido pelo Termo de Referéncia do
Edital de Contratagdo da equipe consultora, evidenciou a necessidade de um trabalho
coletivo efetivo, assim como a necessidade de uma integracdo temadtica e de todos os
atores envolvidos por cada um dos temas abordados.

Durante o diagnostico do Plano, nomeado também como levantamento e andlise
das informagdes problematicas e condicionantes, pode-se observar, segundo o Relatério
do PLAGESAN, a efetiva integracdo e a busca de didlogo entre os Orgdos
administrativos envolvidos (SEMASA e PMSA) e a equipe consultora (DEMACAMP).

Coube a equipe consultora orientar a equipe do SEMASA, responsavel pela
elaboragdo do diagnostico, atentando-se a duas fases durante esse processo. Uma
voltada para a busca de uma maior qualidade na coleta de dados e na produgdo de
informagdes, a partir de uma forma isenta de interpretagdes ideologicas, tornando-se um
processo mais ‘cientifico’. A outra fase deveria conter andlises e interpretagdes com
base em métodos comparativos, tendéncias e percepgdes de todos os atores envolvidos.
(SEMASA, 2008, p. 18)

Criou-se um roteiro para o levantamento dos dados e para a producdo de
informagdes, estabelecendo para cada um dos temas um conjunto de questdes
agregando-se 0 maximo de informagdes possiveis. Ainda, para a elaboracdo desse
roteiro, a equipe orientadora consultou outros materiais ja produzidos pelo SEMASA e
PSA, tais como o Projeto Cidade do Futuro, as diretrizes do Plano Diretor de 2005 e
apontamentos de reunides sistémicas realizadas entre os varios departamentos do
SEMASA, datadas do ano de 2006.

Assim,

(...) foram definidos 8 temas: agua, esgoto, drenagem, residuos
solidos, poluicdo ambiental, riscos ambientais, areas verdes e gestdo
ambiental. Os temas agua, esgoto, drenagem e residuos solidos foram

tratados na escala regional (Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
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Regido do ABC) e municipal, os demais, apenas na escala municipal.

(SEMASA, 2008, p. 19)

ApoOs a equipe consultora sistematizar todos os dados e levantar apontamentos
aos técnicos envolvidos, uma série de reunides os discutiriam de forma conjunta,
estabelecendo-se as proximas etapas a partir da ‘constatacdo de problemas’, dos
cenarios tendenciais’ e dos ‘cendrios desejados’, efetivando a integragdo entre o corpo
técnico do SEMASA e o corpo técnico da PSA, discutindo-se os objetivos especificos
para cada area temadtica.

A partir dessa etapa definiu-se para cada um dos objetivos especificos as metas,
as diretrizes e as operagdes, onde cada participante levaria a equipe consultora
informacdes previamente discutidas, cabendo a DEMACAMP a sistematiza¢ao das
contribui¢des recebidas, atuando na constru¢do de uma matriz de planejamento para o
Plano aqui em questao.

.1 .
Os componentes da matriz'’ ficaram assim estruturados:

1. Eixo Tematico: sub-tema do tema especifico que expressa a
questdo a ser tratada, sendo a chave de entrada para a seqiiéncia
logica da matriz. Cada eixo possui uma hierarquizagdo,
delimitada previamente.

2. Constatagdo do Problema: contém a andlise sintética sobre as
informagdes produzidas no ‘diagnostico’.

3. Objetivo Especifico: relacionada com a problematica, comunica o
ponto final onde se quer chegar no ambito daquele eixo, sendo a
principal referéncia para qualquer acdo que venha ser realizada.

4. Abrangéncia Territorial: nivel de desagregacdo espacial que cada
objetivo alcanga, dividido em Nivel Regional Metropolitano
(RMSP), Nivel Regional da Regido do ABC, Nivel Municipal
(todo o municipio), Macrozona Urbana, Macrozona de Protegéo
Ambiental e Sub-bacias.

5. Meta do Objetivo: representa a mensuracao e o prazo do objetivo
especifico, tornando-o claro e preciso, atuando como verificador

para saber se 0 objetivo esta ou ndo sendo atingido.

'> A concepeio desta matriz ja considera as estratégias de monitoramento e avaliagio.



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Prazo da Meta: definido avaliando-se a capacidade real de
realizagdo da meta. Trés sdo os tipos de prazo no PLAGESAN:
curto, 4 anos; médio, 8 anos; e longo, 12 anos.

Governabilidade: a dependéncia de fatores externos ou da
atuacdo de outros atores e a dificuldade de envolvé-los indicam o
grau de dificuldade da realizacdo da meta. Trés sdo os graus de
governabilidade: alta, média e baixa.

Indicador: demonstrara se os objetivos do Plano sfo eficazes e se
ha necessidade de realizar modificagdes nestes rumos, sugerindo
a exclusdo de algumas diretrizes ou a inclusdo de outras.
Diretrizes: caminhos definidos para que se atinja o objetivo
especifico. Se as metas ndo estiverem sendo atingidas, pode ser
que haja necessidade de alterar as diretrizes, ou seja, os rumos
estabelecidos pelo plano.

Metas das Diretrizes: as diretrizes também podem ser avaliadas
em metas, verificando-se através de mensuracdo, se 0s rumos
realmente estdo no sentido correto.

Prazo das Metas das Diretrizes.

Indicador: apresenta os indicadores de desempenho, conforme
detalhado no sistema de monitoramento e avaliagdo. A matriz
apresenta, para cada uma das diretrizes, as metas e os indicadores
relacionados e, para cada um destes indicadores ha a indicagdo
sobre a fonte alimentadora ¢ o prazo de alimentagdo, a partir do
envio de relatério contendo o calculo do indicador especifico.
Interfaces: verificagdo de possiveis interfaces que podem
contrariar a diretriz definida ou podem contribuir ou potencializar
a sua efetivagao.

Operacdes: mecanismos e instrumentos necessarios para a
realizagdo da diretriz definida.

Metas das Operacdes: mensura-se se tal operagao se realizou ou
nao.

Prazo das Operagdes: cada operacdo deve ter um prazo
determinado para se realizar.

Responsavel pelas Operagdes: cada operacao deve ter explicitado
o departamento, 6rgdo ou area responsavel pela sua realizacdo

completa. (SEMASA, 2008, p. 7, com alteragdes)
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Com a conclusdao da matriz de planejamento e com o preenchimento das agoes,
tarefas e atividades, através de um método de planejamento estratégico, viu-se
necessarios ajustes € complementacdes, visando uma reavaliagdo por parte das areas
envolvidas de cada um dos contetidos propostos. Processo que se prolongou por
algumas semanas.

Nos quadros abaixo encontram-se os temas € os eixos tematicos apresentados
pela matriz estruturadora do PLAGESAN, divididos nos ambitos regional e municipal.
Cada um dos temas descritos na tabela se desdobram respondendo a cada um dos
componentes da matriz citados acima.

No ambito regional, quatro cinco sao os temas:

QUADRO 2: Temas — agua, esgoto, drenagem, residuos sélidos e gestdo ambiental.

TEMA EIXO TEMATICO

Agua Qualidade dos Recursos Hidricos

Eficiéncia do Sistema

Esgoto Eficiéncia do Sistema de Coleta e
Afastamento
Drenagem Macrodrenagem
Residuos Solidos Residuos de Constru¢do e Demoli¢do
Gestao Ambiental Politica Regional

Fonte: SEMASA, 2008, p. 193 a 197.

Entre alguns dos problemas levantados pela matriz, no ambito regional,
podemos citar: a ma qualidade das aguas da represa Billings; a super-exploracao dos
mananciais que abastecem a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP); a dificuldade
de captar agua de fontes externas as bacias da RMSP; os altos indices de perdas de
agua; a deficiéncia nas medigdes de perdas; as estagdes de tratamento de esgoto
trabalham abaixo da capacidade; a fragilidade nos mecanismos de gestdo para a
expansao das redes coletoras entre os municipios do Grande ABC; o significativo
numero de ocorréncias ligadas a inundagdes, deslizamentos e escorregamentos; a
elevagdo nos niveis de impermeabilizagdo do solo; a pressdo para uma expansio
territorial indevida; a auséncia de area na regido do Grande ABC para a destinacao final

de residuos de construcdo e demoli¢do; a auséncia de uma politica regional de



143

sanemaneto ambiental na regido do Grande ABC; entre outros. (SEMASA, 2008, p. 193
a 197)

J4 no ambito municipal o nimero de temas aumenta, e passam a ser oito e,
consequentemente o numero de eixos tematicos apresentados também se eleva. Abaixo
encontram-se as tabelas dividas por temas seguidas dos principais problemas

constatados pela matriz estruturadora em cada um dos eixos tematicos.

QUADRO 3: Tema - agua.

TEMA EIXO TEMATICO

Sustentabilidade dos Recursos Hidricos

Producao Local

Eficiéncia do Sistema

Fontes Alternativas

Combate ao Desperdicio

Agua Demandas de Novos Empreendimentos

Ligacao em Rede Oficial

Isonomia de Abastecimento

Inadimpléncia dos Assentamentos

Precarios

Abastecimento da Macrozona de Protegao

Ambiental

Fonte: SEMASA, 2008, p. 198 a 205.

Em relagdo a dgua os principais problemas abordados sdo: super-exploracao dos
mananciais; dificuldades em se encontram novas formas de garantir a demanda de agua;
elevado consumo per capita; dependéncia do sistema adutor de dgua que pertence a
SABESP que estabelece o preco a ser cobrado pelo servico prestado; grandes perdas
totais de dgua o que causa uma maior captacdo de dgua dos mananciais; falta de
regulagdo para a utilizacdo de aguas de fontes alternativas (reuso, captacdo subterranea);
aumento no consumo residencial da ordem de 28% nos ultimos dez anos; possibilidade
de adensamento populacional em algumas areas que gerara uma maior demanda por
servigos; 0,9% das residéncias dentro da Macrozona Urbana ndo estdo ligadas a rede

oficial, principalmente em favelas; deficiéncia no abastecimento da regido sul devido ao
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grande adensamento populacional ndo previsto pelo Plano Diretor de Agua; alto nivel
de inadimpléncia em assentamentos precarios (62%) e inadimpléncia de todas as
categorias chegando aos 14%, segundo dados de 2008; auséncia de redes de
abastecimento nas residéncias da Macrozona Ambiental e constru¢do de pocos

residenciais fora dos padroes desejados. (SEMASA, 2008, p. 198 a 205)

QUADRO 4: Tema - Esgoto.

TEMA EIXO TEMATICO

Qualidade dos Corpos D’4gua

Ligacao em Rede Oficial

Eficiéncia do Sistema de Afastamento e

Esgoto Tratamento

Vazoes nas Redes

Funcionamento da Rede

Esgoto na Macrozona de Protecao

Ambiental

Fonte: SEMASA, 2008, p. 206 a 209.

Quando o assunto € o esgotamento sanitario os principais problemas constatados
estao ligados a: mé qualidade dos cursos d’agua do municipio e auséncia de um sistema
de monitoramento dos mesmos; 7,1% dos domicilios da Macrozona Urbana nao estdao
ligados a rede oficial de coleta e entre 20% e 30% dos que estdo tém ligagdes de esgotos
em aguas pluviais e vice-versa; presenca de esgotos a céu aberto; 27, 34% da populagdo
da Macrozona Ambiental ndo ¢ atendida pela rede oficial de coleta e afastamento de
esgoto; sistema de coleta e afastamento incompleto e ¢ visivel a pouca eficiéncia do
sistema; volume de esgoto tratado ficou aquém do esperado para o ano de 2008; o
nimero de ocorréncias de desobstrucdo da rede ¢ muito maior que os das outras

ocorréncias. (SEMASA, 2008, p. 206 a 209)
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QUADRO 5: Tema — Drenagem Urbana.

TEMA EIXO TEMATICO

Enchentes

Medidas Estruturais

Drenagem Reservatorio de Retencao

Medidas nao Estruturais

Corrego Guarara

Fonte: SEMASA, 2008, p. 210 a 214.

Em relagdo aos problemas ligados a questdo da drenagem, os citados foram:
apesar da diminui¢do de ocorréncias de enchentes em algumas regides ainda ¢
encontrado esse problema; auséncia de instrumentos para medir as caracteristicas das
ocorréncias de enchentes e drenagem; obras executadas fora dos padrdes e indicagdes
do Plano Diretor de Drenagem de 1998, que se encontra desatualizado; auséncias de
areas suficientes para a implantacdo de novos ‘piscindes’ e baixa aceitagdo do poder
publico e da populagdo perante a instalagdes desses dispositivos; timida aplicacao de
medidas ndo estruturais previstas no Plano Diretor de Drenagem. (SEMASA, 2008, p.
210a214)

QUADRO 6: Tema - Areas Verdes.

TEMA EIXO TEMATICO

Ampliagdo e Qualificacdo das Areas

Verdes e de Lazer

Areas Verdes Arborizagao das Vias Publicas

Macrozona de Protecdo Ambiental

Conflito entre ZEIS e ZEIA

Fonte: SEMASA, 2008, p. 214 a 217.

Na questdo nas dreas verdes as principais dificuldades podem ser apontadas
como: o baixo indice per capita de espacos vegetados na Macrozona Urbana, em cerca
de 5 m¥habitante; caréncia de espacos publicos disponiveis para a ampliagdo de Areas
Verdes e de Lazer; 4areas verdes estdo concentradas na regides centrais e sdo

inexpressivas nas areas periféricas; falta de regulamentacao para a lei n° 8.628/04 que
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dispde sobre a arborizacdo urbana; a expansdo urbana coloca em risco a cobertura
vegetal da Macrozona de Prote¢do Ambiental; ocupacao desordenado em areas de

ZEIAS na regido sul do municipio. (SEMASA, 2008, p. 214 a 217)

QUADRO 7: Tema - Residuos Solidos.

TEMA EIXO TEMATICO

Aterro Sanitario

Isonomia da Coleta

Coleta Diferenciada

Residuos Umidos

Residuos Secos

Catadores

Residuos Soélidos Rejeito

Limpeza Urbana

Feiras Livres

Grandes Geradores

Residuos de Construcao e Demoli¢do

Residuos Especiais

Consumo e Produgao Conscientes

Fonte: SEMASA, 2008, p. 218 a 226.

Em relagdo a gestao dos residuos solidos, grandes sdao os desafios, tais como: de
acordo com os parametros atuais o Aterro terd vida util até o ano de 2015; ha
indisponibilidade de ampliacdo ou implantagdo de outro Aterro no municipio de Santo
André; atualmente 70% dos residuos coletados sdo enterrados, o que ¢ consideravel uma
percentagem alta; ha dificuldades de acesso &s favelas para a realizacdo da coleta
diferenciada; necessidade de se aumentar a adesdo da populacdo ao sistema de coleta
diferenciada com separacdo dos residuos na fonte; queda na quantidade de residuos
secos coletados; problemas relacionados a coleta seletiva como a presenca de maior
indice de rejeitos e os coletores informais se antecipam a coleta oficial, provocando
queda na quantidade coletada; o mercado ainda ndo absorve todos os residuos secos
coletados, gerando rejeitos teoricamente reciclaveis; apesar de em grande numero, as

papeleiras sofrem com a falta de coleta, manuten¢do ¢ reparagdo das mesmas; os
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residuos das feiras livres ajudam a proliferar roedores; os critérios de cobranga para os
grandes geradores de residuos ¢ bastante genérico e as vezes injusto; existem varios
pontos de residuos de construgdo e demoli¢ao (RCD), ndo havendo legislagdo municipal
sobre o descarte destes rejeitos; no municipio existe apenas uma Estacdo de Coleta de
RCD; n3o ha postos de entrega de para os residuos infectantes e perfurocortantes
domiciliares; o municipio nao possui nenhuma politica de reducdo de consumo e

desperdicio, como orienta a Agenda 21. (SEMASA, 2008, p. 218 a 226)

QUADRO 8: Tema - Poluigdo Ambiental.

TEMA EIXO TEMATICO
Qualidade Do Ar
Fonte Movel Individual E Coletiva
Fonte Mével A Diesel
Poluicao Ambiental Mobilidade Alternativa

Qualidade Do Solo

Efluentes Liquidos

Ruido

Fonte: SEMASA, 2008, p. 227 a 231.

Os problemas também foram constatados pela matriz sugerida em relagao a
poluicdo ambiental, tais como: elevado nivel de O3, excedendo os limites aceitaveis;
fragilidade em relacdo as informagdes sobre a qualidade atmosférica devido aos poucos
pontos de monitoramento instalados no municipio; had pouco controle das fontes de
poluigdo fixas; atualmente 40% da frota de transporte coletivo esta irregular quanto a
poluicdo do ar; aumento da frota de automoveis individuais e diminui¢do dos usuarios
de transporte publico; alto preco do transporte coletivo; auséncia de um sistema
cicloviario implantado, embora previsto no plano de mobilidade do municipio ; apesar
de um maior namero de veiculos a diesel circulando no municipio apos a implantagao
do Rodoanel, houve uma queda nos autos de infracdo; ha baixa governabilidade de
controle por parte da Prefeitura em relacdo a poluicdo do solo, apesar de suspeitas de
contaminagdo em algumas regides com atividades industriais; ha baixa governabilidade

de controle por parte da Prefeitura em relagdo a polui¢do hidrica; parte da carga
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poluidora da rede hidrica advém de algumas industrias; niveis considerados de poluicao

sonora, especialmente causadas por atividades noturnas. (SEMASA, 2008, p. 227 a 231)

QUADRO 9: Tema - Riscos Ambientais.

TEMA EIXO TEMATICO

Reducgao de Ocorréncias

Riscos Geotécnicos e por Inundagado

Riscos Ambientais Riscos em Edifica¢des

Riscos por Terceiros

Riscos por Produtos Perigosos

Fonte: SEMASA, 2008, p. 232 a 235.

Em relagcdo aos riscos ambientais as principais dificuldades relatadas sdo: ha
uma série de lacunas em relacdo as politicas publicas voltadas aos riscos ambientais,
como a inexisténcia de um legislagdo especifica, auséncia de processos educacionais
voltados a precaucdo, envolvimento populacional reduzido, insuficiéncias de
informagdes para o monitoramento; falta de politicas implantadas e programas
duradouros e sistémicos com a populacdo em risco; ¢ grande o nimero de riscos
relacionados a obras particulares com riscos geotécnicos; limitacdo da a¢do da Defesa
Civil devido a falta de regulagdo de ocorréncias deflagradas por grandes
estabelecimentos; ndo hé restricdes legais no municipio quanto ao transporte de

produtos perigosos. (SEMASA, 2008, p.232 a 235)

QUADRO 10: Tema - Gestao Ambiental.

TEMA EIXO TEMATICO

Gestio Ambiental Licenciamento Ambiental

Educag¢ao Ambiental

Fonte: SEMASA, 2008, p. 236 a 237.

J& sobre a gestdo ambiental os principais problemas destacados foram: aumento
no volume de licenciamentos poés a transferéncia de execu¢ao do Estado para o
Municipio, gerando falta de integracdo nos procedimentos de fiscalizagdo entre os

setores da Prefeitura e os setores do SEMASA, estrutura de fiscaliza¢do insuficiente
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para a demanda crescente, auséncia de um sistema contendo informacdes sobre o
territorio, etc; falta de conhecimento da Administragdo Publica de que a educacao
ambiental ¢ um instrumento para que as metas de um saneamento integrado seja
alcancado; ndo ha uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental; pouca integragdo
das agdes de educacdo ambiental entra a Prefeitura e o SEMASA; falta de capacitagdo
para profissionais da area de educacao ambiental. (SEMASA, 2008, p. 236 a 237)

Por fim, como colocado no relatério aqui discutido, e em relacdo ao contrato
estabelecido entre a administracdo publica e a equipe consultora, coube o
desenvolvimento de uma metodologia de priorizagdo € um sistema de monitoramento e
avaliacao.

Quanto a metodologia de priorizacdo, a equipe consultora propds trés referéncias
para a priorizacdo. A primeira centrada na hierarquizagdo proposta em relagdo aos eixos
tematicos definidos pelo PLAGESAN, excetuando-se o caso de Gestdo Municipal,
“cujos objetivos sdo considerados meios para a melhoria da qualidade ambiental e,
portanto, permanentes” (SEMASA, 2008, p. 29). A segunda referéncia advém dos
principios explicitados nos principios da Lei Municipal n°® 7.733/98 e da Lei Federal
11.445/07, que orientam as acdes prioritarias a serem desenvolvidas pelo PLAGESAN.
Ja a terceira baseou-se em critérios associados aos aspectos de gestdo para a sua
implementagdo, critérios estes: ‘“usudrios/beneficiarios, impactos, urgéncia, limites,
custo/beneficio, tempo/beneficio.” (SEMASA, 2008, p. 29)

A matriz de priorizagdes estd centrada em trés pilares fundamentais que dao
sustentacdo aos grandes objetivos e propostas incluidas na linha de pensamento
multissetorial. O primeiro pilar diz sobre a necessidade de universalizagdao dos servigos
combatendo-se a pobreza e incluindo-se a parcela da populagdo excluida de tais servicos
de saneamento ambiental.

O segundo pilar estd centrado na problematica da satde publica, com destaque
pela busca de informacdes que caracteriza a situagao de salubridade do municipio. Ja o
terceiro pilar, com uma maior abrangéncia, trata das preocupacdes quanto a
sustentabilidade ambiental do municipio, centrando-se em questdes como a preservagao
e recuperagdao dos bens naturais, assim como, na utilizagdo destes de forma racional,
atentando-se para o reaproveitamento constante desses recursos que sao finitos.

Em relacdo ao sistema de monitoramento e avaliacdo, este baseou-se

essencialmente na matriz de planejamento, partindo-se do pressuposto que o
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acompanhamento das metas seria através dos indicadores definidos na sua estrutura,

onde o monitoramento foi entendido como

(...) o processo de acompanhamento das agdes desenvolvidas no
ambito do PLAGESAN, utilizando-se dos indicadores associados as
metas das diretrizes e dos objetivos especificos, estabelecendo-se um
modelo de acompanhamento estruturado por tabelas e graficos
registrados em relatérios executivos sumarios elaborados com
determinada periodicidade por agente responsavel pela area técnica
envolvida. Por avaliacdo, compreendeu-se o processo de analise e
posicionamento acerca dos valores resultantes apresentados pelos
indicadores em relacdo as metas estabelecidas, verificando-se estado
atual, tendéncias, criticidades, condicionantes, observando-se,
inclusive, a relagdo entre processos acionados pelas operagdes € o
alcance ou ndo das metas estabelecidas. A avaliacdo serve para que se
faca a devida correcdo de rumos no processo, seja através da
mudanga das operagdes estabelecidas, seja por mudanca das

diretrizes. (SEMASA, 2008, p. 30).

Ainda, para a realizagdo eficiente de um monitoramento e avaliagdo de

processos, vé-se fundamentalmente que a base de informagdes/indicadores esteja de

acordo com o referido ‘tripé da qualidade ambiental’, colocado como

[3

‘um tripé de

indicadores inter-relacionados que apresentardo, com um freqiiéncia determinada, o

panorama da qualidade ambiental do municipio.” (SEMASA, 2008: 270).

O tripé de indicadores pode ser assim visualizado:

FIGURA 6: Organograma do Tripé de Indicadores — 2008.

Indicador de
qualidade ambiental

Indicador de
salubridade

Indicador social

Fonte: SEMASA, 2008, p. 270.
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Onde cada um dos pilares ¢ caracterizado por:

1 — Indicador de Qualidade Ambiental: este ¢ um indicador composto
pelos indicadores relacionados as metas dos objetivos de cada um dos
eixos chave, conforme apresentado na metodologia de priorizagdo.
Séo eles: Agua — sustentabilidade dos recursos hidricos e ligagdo em
rede oficial; Esgoto — qualidade dos corpos d’4agua; Drenagem —
combate as enchentes; Residuos Soélidos — aumento da vida util do
Aterro Sanitario; Polui¢do Ambiental — qualidade do ar, da agua, do
solo, ruido e vibracdo; Riscos — reducdo das ocorréncias; Areas
Verdes — ampliagdo e qualificagdo das areas verdes.

2 — Indicador de Salubridade: este indicador serd formado pelas
informagdes relativas as enfermidades e Obitos relacionadas as
doengas de carater epidemiologico. Neste campo, serdo trabalhados
basicamente trés grupos de indicadores: indicadores de enfermidades
e obitos relacionados a doencgas de veiculagdo hidrica, indicadores de
enfermidades e oObitos relacionados com a dengue e indicadores de
enfermidades e Obitos relacionados com a qualidade do ar.

3 — Indicador Social: o indicador social sera desenvolvido tomando
como base o IDH, escolaridade e renda. Sua formulagdo seguird o
mesmo procedimento do indicador de qualidade ambiental, sendo
alimentado pelos indicadores produzidos e encaminhados pelo DISE
(Departamento de Indicadores Sociais e Econdmicos). (SEMASA,
2008, p. 271 e 272)

Destaca-se a necessidade de uma reestruturagdo administrativa do SEMASA ¢
dos demais Orgdos municipais envolvidos na tematica, devido ao fato que o
monitoramento constante das atividades realizadas estar associado apenas ao Sistema de
Qualidade implantada na Superintendéncia do SEMASA. Segundo a equipe consultora,
ndo hd uma estrutura de gestdo que seja transversal as diretorias do SEMASA,
fundamental diante do pressuposto integrador e articulador proposto pelo PLAGESAN.

Contudo, a partir do cruzamento dos indicadores e outras informacgdes, propoe-
se que a gestdo do sistema de monitoramento e avaliagdo fique a cargo de trés

departamentos especificos: a Gerencia de Qualidade (SEMASA), o Departamento de
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Indicadores Sociais ¢ Economicos (DISE) e o Departamento de Vigilancia Sanitaria
(DVS).
A proposta de estruturacdo do sistema de gestdo do monitoramento e avaliacao

foi proposto desta maneira:

FIGURA 7: Proposta do Organograma da Estrutura¢ao do Sistema de Gestao do

Monitoramento ¢ Avaliacao — 2008.
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Fonte: SEMASA, 2008, p. 293.

Como préximos passos para os anos que virao, o relatério estabeleceu uma série
de novas etapas, deixando claro que o Plano ndo se encerra em si mesmo, devendo
apontar um processo continuo de planejamento e gestdo. A saber, oito foram as etapas a

serem desenvolvidas nos proximos anos:
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1. Realizar o processo participativo, envolvendo nao s6 os Conselhos
pertinentes, mas os segmentos e a sociedade como um todo, criando-
se formas de participacdo, mecanismos de comunicagdo, de
acompanhamento ¢ um controle social posterior ao processo
participativo.

2. Complementar o ‘diagnostico’, principalmente em relagdo ao estudo
de sobreposi¢des ou interferéncias com politicas ou leis nacionais,
estaduais, regionais e municipais, além de complementar outras
lacunas ndo visualizadas anteriormente.

3. Construir indicadores ainda sem informagdes. Muitos dos indicadores
ndo possuem hoje informagdes suficientes.

4. Complementar as operacdes, tornando o Plano mais concreto,
conforme construido na matriz de planejamento.

5. Realizar o planejamento estratégico com todas as areas envolvidas de
forma a estabelecer, para cada uma das operacdes, as acdes,
atividades e tarefas necessarias, elegendo responsaveis e todos os
recursos necessarios para a sua realizagao.

6. Desenvolver o sistema de custos e as fontes de recursos necessarios.

7. Desenvolver a matriz de priorizagdes, adotando a metodologia
proposta e testando o ranking resultante para verificar possiveis
distorgoes.

8. Estruturar o sistema de monitoramento e avaliacdo junto a Geréncia
de Qualidade, de forma a iniciar imediatamente a gestdo do Plano. Na
estruturagdo deste sistema ha uma série de tarefas a serem cumpridas:
montar o banco de dados e informagdes, a partir de um sistema tinico
entre 0 SEMASA ¢ a PSA; desenvolver o sistema georeferenciado,
permitindo  que alguns indicadores sejam  visualizados
territorialmente; estruturar a equipe necessdria para as atividades

diarias; entre outras. (SEMASA, 2008, p. 31 ¢ 32)

4.1.1.4 — Diagnostico Regional e Municipal

Um dos principais documentos produzidos pelo PLAGESAN, e que agora passa
a ser um importante instrumento na formacdo de uma gestdo integrada ambiental

urbana, foi o Diagndstico Regional e Municipal.
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O Diagnostico foi produzido a partir de trés escalas de abrangéncia: a Regional,
que engloba a Regido Metropolitana de Sdo Paulo ¢ a Regido do Grande ABC; a
Municipal, especifica sobre o municipio de Santo André; e a de Sub-bacias, agregando
setores de abastecimento e distritos da Macrozona Ambiental.

No presente item aqui esbogado, leva-se em consideragdo a apresentacdo apenas
do diagnostico da Escala Regional e da Escalas das Sub-bacias. Os dados da Escala
Municipal serdo melhor explorados no item 4.1.3, sobre a Gestdo Integrada de
Saneamento.

Assim, inicialmente, o Diagnéstico nos apresenta uma andlise pautada na
evolugdo das condigdes socioecondmicas da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP). Destaque para a caracterizagdo da expansdo urbana da RMSP que foi pautada
pelo crescimento das periferias, evidenciando a conseqiiente falta de condi¢des da
populacdo em ocupar as areas valorizadas da metropole, sendo forcada a se instalar nas
periferias da Capital.

ApOs essa primeira constatagao o Diagnostico Regional parte para uma andlise
dos seguintes temas abrangendo a RMSP e o Grande ABC: impactos na produgao de
agua; impactos na qualidade das dguas superficiais; impactos na disposi¢do e tratamento
de esgotos; impactos na disposi¢do e tratamento dos residuos sélidos; as questdes de
macrodrenagem e o arranjo institucional.

Em relacdo aos impactos na producdo da agua, o fato que fica evidente ¢ que o
consumo total de dgua da bacia do Alto Tieté excede em muito a sua propria produgdo
hidrica. Segundo os dados apresentados a produgdo de agua para abastecimento publico
esta hoje em 61,1 m%/s, dos quais 31m?3/s sdo importados da bacia do Rio Piracicaba, ao
norte da bacia do Alto Tiete, e 20 m’/s de outras reversdes dos Rios Capivari e
Guaratuba, fora os 2,6 m*/s advindos da extracdo de aguas subterrdneas. (SEMASA,
2008)

O Plano de Bacia do Alto Tieté, de 2002, expde algumas perspectivas para o
cenario atual e futuro. De acordo com esse Plano a demanda vem aumentando em todas
as areas de consumo (setores industriais, agricolas, de servigos e populacionais)
afirmando ainda, que dentre as dificuldades futuras de gestdo desta bacia, encontra-se o
problema de expansao do sistema produtor de agua que ja esta saturado.

Para a melhoria da qualidade dos mananciais ja utilizados, destacam-se trés

medidas e agdes em andamento, o Plano de Protecdo da Guarapiranga, o Plano de
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Protecdo da Billings ¢ o Plano de Protecio do Sistema Alto - Tiet€. (SEMASA,
2008:44)

Assim como o abastecimento de 4gua, os dados sobre a gestdo dos esgotamentos
sanitarios sdo preocupantes, j4 que em apenas um municipio do Grande ABC, Sao
Caetano do Sul, tem 100% de domicilios servidos por rede de esgoto, segundos dados

de 2003, como apresentado a seguir:

TABELA 5: Nivel de Abastecimento, de 1997, 2000 e 2003, e domicilios por

rede de esgotamento sanitario na Regido do Grande ABC - 2008.

Municipio 1991 | 2000 | 2003 | M3/ano néo coletado
Santo André 90,59 | 90,32 96 1.930.038,24
Sao Bernardo do Campo | 84,47 | 87,11 82 9.574.986,60
Sdo Caetano do Sul 99,59 199,44 | 100 -
Diadema 75192,22 81 5.144.715,88
Maua 79,82 | 75,44 72 7.842.317,00
Ribeirdo Pires 79,99 | 81,34 64 2.909.406,24
Rio Grande da Serra 32,27 | 59,34 25 2.156.109,75

Fonte: SEMASA, 2008, p. 56.

Outra preocupacdo apresentada ¢ sobre a subutilizacdo da capacidade de
tratamento das Estacdes de Tratamento de Esgotos da regido. Segundo aposta o
diagnostico, a ETE de Barueri trata 7 mil 1/s apesar de ser projetada para 9 mil I/s, a
ETE Parque Novo Mundo foi projetada para 7,5 m?/s, mas trata apenas 1,2 m3/s, a ETE
Sao Miguel trata 0,5 m*s podendo operar 6m?/s, a ETE Suzano trata 1 m®/s e tem
capacidade para 1,5 m*s e a ETE ABC estd em ampliacdo para tratar 6 m3/s, mas trata
apenas 1,3 m*/s. (SEMASA, 2008, p. 56)

Quanto a macrodrenagem, hd um Plano de Macrodrenagem desenvolvido pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo (DAEE) apontando
um total de 1.017 areas criticas de ocorréncias de inundagdes e erosdo/desligamentos,
contudo, as acdes em nivel de bacia hidrografica ainda sdo poucas e contam com
informacdes desatualizadas. (SEMASA, 2008, p. 56)

Em relacdo a gestdo dos Residuos Solidos, a auséncia de um debate regional ¢
um atestado de imaturidade das atuais administra¢cdes do Grande ABC, combinado com

uma auséncia historica do governo do estado. Na regido do ABC apenas Santo André
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possui um aterro sanitario municipal, enquanto que as outras cidades enviam seus

residuos para um aterro privado instalado na cidade de Maua. (SEMASA, 2008, p. 66)

Por fim, o Diagndstico aponta a formagdo institucional dos Orgios de

Saneamento, como podemos observar no quadro abaixo:

QUADRO 11: Formagio Institucional dos Orgios de Saneamento.

Municipio Orgdo de Saneamento | Historico
Nome Fundacéo
Sao Departamento de 1969 Entrou em funcionamento a partir de
Cactano do Agua e Esgoto 1970, com a atribuicdo de realizar
Sul (DAE) obras e estudos voltados a ampliacdo e
reestruturacdo dos servicos de agua e
tratamento de esgoto
Santo Servigo 1969 Inicialmente sua esfera de atuacdo
André Municipal de abrangia o saneamento basico. Em
Saneamento 1999 incorporou novas vertentes do
Ambiental de saneamento, como a gestao ambiental,
Santo André residuos solidos e drenagem urbana.
(SEMASA) Em 2001, Defesa Civil do Municipio
tornou-se sua atribuigao.
Diadema Companhia de 1995 Ate 1995 a SABESP atendia o
Saneamento de municipio, porém, com a criacdo do
Diadema SANED, 08 Servigos foram
(SANED) municipalizados.
Maua Saneamento 1996 Semelhante a Diadema, os servigos
Basico do até 1996 ficavam a cargo da SABESP.

Municipio de

Mau4 (SAMA)

A partir dai a SAMA entrou em

operacdo. Em 2002, a prefeitura

concedeu a Ecomasa — FEmpresa
Concessionaria de Saneamento de
Maud, por 30 anos o direito de operar
o sistema de coleta, afastamento e

tratamento de esgoto. A empresa
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também assumiu o atendimento a
populagdo e a leitura de contas de

agua.

Fonte: SEMASA, 2008.

Destaca-se que apenas em Santo André, com o SEMASA, ocorre o chamado
Saneamento Ambiental Integrado, j4 que nos demais municipios ha a limitagdo de
apenas o fornecimento de servigos relacionados a 4gua e ao esgotamento sanitario, onde
as questdes de meio ambiente sdo muitas vezes desvinculadas das questdes de

saneamento basico, com departamentos isolados.

Essa separagdo departamental revela uma separagdo conceitual entre
Saneamento Basico e Saneamento Ambiental. Enquanto o primeiro
limita-se a olhar a questao da dgua e do esgoto isolamento, o segundo
pode ser definido como o conjunto de agdes realizadas no meio
fisico, de forma a propiciar o bem-estar fisico, mental e social ao ser

humano. (SEMASA, 2008, p. 72)

4.1.2 — O Sistema Municipal de Meio Ambiente

O Sistema Municipal de Meio Ambiente, aqui estudado, e de acordo com a base
normativa citada anteriormente, deve ser formado pela estrutura burocratica e seu 6rgao
executor, pelos conselhos municipais e pelos fundos municipais que, em Santo André

apresentam-se da maneira descrita nos sub-itens abaixo.

4.1.2.1 — Estrutura Burocrética e Orgdo Executor

No municipio de Santo André, como afirmado acima, o principal 6rgdo gestor
responsavel pela gestdo ambiental-urbana ¢ a autarquia de saneamento ambiental. O
SEMASA - Servi¢o Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — recebeu
essa denominacdo a partir do ano de 1969 apos o processo de modernizagdao do antigo
6rgio administrativo direto da prefeitura, o nomeado DAE — Departamento de Agua e

Esgoto, da Secretaria de Obras e Servigos Municipais.
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Tal alteracdo de denominagdo e fungdo concretizou-se através da Lei Municipal
n°® 3.300 de 13 de novembro de 1969, que renomeou o referido departamento passando
este a se chamar Servico Municipal de Agua e Saneamento de Santo André. O novo
orgdo transformou-se ainda em uma Autarquia Municipal, dotado de personalidade
juridica de direito publico, gozando de autonomia financeira e administrativa. Suas

principais fungdes foram assim estabelecidas:

Art. 2° - Compete ao “SEMASA”:

I - planejar, projetar e executar os servigos de agua potavel e de
esgoto sanitario;

II — construir, conservar, ampliar e reformar redes, instalagcdes e
prédios utilizados nos servigos de dguas e esgotos;

III — coligir elementos e dados estatisticos e promover levantamentos
necessarios ao planejamento, a elaboragdo de projetos e a execugdo
de obras ¢ servigos;

IV - fazer pesquisas e estudos sobre o aproveitamento de mananciais
situados no Municipio, considerando a ampliacdo dos servigos ¢ a
necessidade da comunidade;

V - Fazer pesquisas e estudos sobre a ampliagdo de rede de esgotos, e
sobre estacdo de tratamento de esgotos;

VI - fazer pesquisas e estudos sobre a ampliagdo da capacidade,
melhorias e remanejamento de redes de dgua e esgotos;

VII - realizar operacdes financeiras para obten¢do de recursos
necessarios a execucgao de obras e servigos;

VIII - celebrar convénios ou contratos com entidades publicas ou
particulares, com a finalidade de desenvolver os seus trabalhos e
ampliar a capacidade de atendimento das necessidades da
coletividade;

IX - operar e manter os servigos de 4gua e esgotos sanitarios;

X - calcular, langar, receber e contabilizar as tarifas e demais receitas;
XI - organizar e manter atualizado o cadastro de seus bens;

XII - extrair mensalmente os balancetes financeiros, patrimonial ¢ a
demonstragdo da conta patrimonial;

XIII - elaborar anualmente os balangos financeiro, patrimonial e a

demonstragdo da conta patrimonial;
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XIV - determinar os custos dos servigos industriais. (SANTO

ANDRE, 1969)

Tendo sido criado com o principal objetivo de fortalecer e instrumentalizar a
administracdo municipal na gestdo do saneamento de forma mais independente, através
de um modelo autdrquico, pode-se dizer que foi uma acdo que ia ao fluxo contrario a
grande maioria dos outros municipios que na década de 70, alegando falta de recursos,
entregaram a operacao de seus servigos de saneamento as companhias estaduais criadas
pelo Plano Nacional de Saneamento do governo Federal, que recebia o nome de
PLANASA.

Este processo de centralizagdo imposto pelo modelo PLANASA buscou
controlar cada vez mais areas estratégicas para a economia e o desenvolvimento do pais,
através da concentracdo de recursos fiscais e financeiros e da centralizagdo do poder
decisério em suas maos, o que explica o rompimento da tradicdo municipalista no setor
de saneamento.

Este plano possibilitou a criagdo e a expansdo de muitas Companhias Estaduais
de Saneamento Bésico (CESB), ja que estas ganharam consideraveis privilégios por
deterem total prioridade de empréstimos e financiamentos junto ao Sistema Financeiro
de Sanemaneto (SFS), gerido pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH). O SFS passou
a centralizar e gerir quase que totalmente os recursos destinados ao financiamento do
sistema de saneamento. Tal situacdo forgou os municipios a desistirem da autonomia da
gestdo de seus servicos de saneamento pela falta de recursos e de investimentos do
Governo Federal e das CESBs. (PEIXOTO, 1994 ¢ VARGAS, 1998)

Passado vinte e nove anos de sua criagdo, 0 SEMASA, a partir de 1998 tornou-
se uma das primeiras organiza¢des do pais a apresentar um modelo pioneiro de
saneamento ambiental, através da integracdo da gestdo dos servigos de oferta de agua,
coleta e tratamento de esgoto, gestdo de residuos so6lidos, drenagem urbana e gestao de
riscos ambientais, através da associagdo com a Defesa Civil do municipio.

Através da Lei Municipal n® 7.732 de 7 de outubro de 1998, o até entdo chamado
Servico Municipal de Agua e Saneamento de Santo André passou a denominar-se
Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André, mantendo-se a mesma
abreviagdilo SEMASA, que passa a ser responsavel por executar as agdes e
procedimentos estabelecidos na Politica Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental,

Lein® 7.733 que sera discutida no item subseqiiente.
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Ainda, cria-se na estrutura administrativa do SEMASA, o Departamento de
Gestao Ambiental (DGA), contendo as seguintes geréncias: Geréncia de Planejamento,
Licenciamento e Controle Ambiental (GEPLAN); Geréncia de Recursos Naturais e
Areas de Mananciais (GEREN); Geréncia de Educagdo e Mobilizagio Ambiental
(GMA).

4.1.2.2 — Conselhos Municipais

Atualmente o municipio de Santo André conta com dois conselhos municipais
que tratam de assuntos ligados a tematica ambiental urbana, o Conselho Municipal de
Politica Urbana (CMPU), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagao, e o Conselho Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental de Santo André
(COMUGESAN) ligado ao SEMASA e as outras secretarias que cuidam da Politica
Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental.

Segundo o Plano Diretor Participativo de Santo André, que estabeleceu o
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, fica criado a partir do art. 168 o Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPU), 6rgdo consultivo e deliberativo que rege sobre

os temas de natureza urbanistica e de politica urbana, tendo a seguinte competéncia:

Art. 170. Compete ao Conselho Municipal de Politica Urbana:

I. acompanhar a implementacdo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicag@o;

II. deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracdo da Lei do
Plano Diretor;

III. acompanhar a execugdo de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais;

IV. deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana,
antes de seu encaminhamento a Camara Municipal;

V. gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI. monitorar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir e a aplicagdo da transferéncia do direito de construir;

VIIL. aprovar e acompanhar a implementagado das Operagdes Urbanas

Consorciadas;
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VIII. acompanhar a implementacdo dos demais instrumentos
urbanisticos;

IX. zelar pela integragao das politicas setoriais;

X. deliberar sobre as omissoes e casos nao perfeitamente definidos
pela legislagdo urbanistica municipal;

XI. convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias
territoriais;

XII. convocar audiéncias publicas;

XIII. elaborar e aprovar o regimento interno. (SANTO ANDRE,
2004c)

Sua composi¢do de dar através de 38 membros de diversos setores da sociedade
sendo: 19 representantes do Governo Municipal e respectivos suplentes, das areas
relacionadas a Politica Urbana (Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Or¢amento e Planejamento Participativo, Secretaria de Inclusdo Social e Habitagdo,
Secretaria de Desenvolvimento e A¢ao Regional, Secretaria de Finangas, Secretaria de
Servicos Municipais/EPT, SEMASA, Subprefeitura de Paranapiacaba ¢ Parque
Andreense ou seus sucedaneos legais), indicados pelo Prefeito Municipal; outros 19
representantes da sociedade civil e respectivos Suplentes distribuidos em cinco
representantes dos empresarios, sendo, pelo menos, 1 do setor imobiliario, 1 da
construcdo civil e 3 dos demais setores econdmicos, 5 representantes dos movimentos
sociais, sendo necessariamente 2 dos movimentos de habitacdo e 1 de sindicato de
trabalhadores, 4 representantes de organizacdes ndo-governamentais, entidades técnicas
ou profissionais e institui¢des de ensino ou pesquisa, sendo 1 de entidade ambiental, 1
de categoria profissional relacionada a desenvolvimento urbano, 1 de entidade ligada a
preservacao do patrimonio e 1 de instituicdo de ensino ou pesquisa, € 5 representantes
dos conselhos municipais afins - Habitacdo, Saneamento Ambiental, Transporte,
Orcamento e Desenvolvimento Econdmico.

O CMPU conta ainda com duas Camaras Técnicas, uma de analise da Lei de
Uso e Ocupagao do Solo - LUOPS e outra de analise dos processos referentes ao Estudo
de Impacto de Vizinhanga — EIV. De acordo com o Decreto Municipal n® 15.883, deve
ser criadas ainda mais duas camaras técnicas, a Camara Técnica de Participacao Cidada,
responsavel por organizar audiéncias e discussdes publicas, bem como as conferéncias e

assembléias territoriais de politica urbana, e a Camara Técnica de Estudos Legislativos,
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responsavel por opinar sobre eventuais divergéncias ou lacunas da legislacao urbanistica
municipal.

O outro conselho municipal em questdo ¢ o Conselho Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental de Santo André (COMUGESAN), que também tem a
caracteristica de ser um 6rgao consultivo e deliberativo, criado com a finalidade de
estudar, propor diretrizes, deliberar, fiscalizar e acompanhar a implementacdo da
Politica Municipal de Gestao e Saneamento Ambiental em Santo André.

Conforme artigo 8.° da Lei municipal n.° 7.733/1998, que criou o

COMUGESAN, suas atribuigoes sao:

I — Propor diretrizes, avaliar e acompanhar a implementacdo da
Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental;

IT — Discutir e aprovar o Plano Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental de Santo André — PLAGESAN;

IIT — Deliberar sobre programas anuais de agdes e investimentos com
base na previsdo orcamentaria elaborada pelo SEMASA;

IV — Fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos financeiros e a
qualidade dos servigos prestados a populagdo pelo SEMASA;

V — Estudar os problemas ligados ao saneamento ambiental e propor
acOes destinados a preservagdo e melhoria da qualidade ambiental;

VI — Colaborar na elaboragdo dos planos e programas de
desenvolvimento municipal e em projetos de lei que serdo suporte da
Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental;

VII — Estudar e propor normas técnicas e legais e procedimentos
visando a protegdo, conservagado e recuperacdo do meio ambiente;
VIII — Opinar nas questdes de uso e ocupacdo dos espacos territoriais
de acordo com as limita¢des e condicionantes ambientais, visando a
preservacdo ¢ melhoria da qualidade ambiental;

IX — Avaliar as solicitagdes de licenciamento para as atividades
definidas nessa lei a partir da andlise dos pareceres técnicos dos
Estudos Prévios de Impacto Ambiental e respectivos relatdrios,
EPIA/RIMA;

X — Propor a criacdo de unidades de conservagdo, bem como
diretrizes de sua preservacao;

XI — Articular a integragdo das agdes de interesse, articular agdes de

interesse ambiental desempenhadas por 6rgdos de carater regional;
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XII — Opinar sobre os planos e projetos publicos e privados que,
direta ou indiretamente, afetem o meio ambiente, podendo solicitar,
sempre que necessario, maiores informacdes dos interessados;

XIII — Propor e acompanhar os programas de educagdo ambiental;
XIV — Publicar os relatorios sobre a situagdo de salubridade
ambiental do Municipio;

XV — Elaborar e fazer cumprir seu estatuto e seu regimento interno;
XVI — Propor auditorias ambientais.

Paragrafo Unico: Fica garantido ao Comugesan o acesso a todas as
informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes que deverdo
ser fornecidas pelo SEMASA sempre que solicitadas. (SANTO
ANDRE, 1998b)

O art. 9° da Lei n°® 7.733, de 14 de outubro de 1998, altera a composi¢ao do
COMUGESAN, que deve ter como membros: o Diretor Superintendente do SEMASA,
que sera seu presidente; o Diretor do Departamento de Gestao Ambiental do SEMASA
ou seu representante; o Subprefeito de Paranapiacaba e Parque Andreense ou seu
representante; doze representantes do Poder Executivo Municipal, escolhidos pelo
Prefeito; trés representantes de organizacdes da sociedade civil; trés representantes de
associacoes ligadas aos setores do comércio, industria ou servigos, com sede ou subsede
em Santo André ou atuagdo comprovada em seu territorio; dois representantes de
sindicato de trabalhadores, com sede ou subsede em Santo André ou atuagdo
comprovada em seu territdrio; um representante de Institui¢do de Ensino ou Pesquisa,
com sede ou subsede em Santo André ou atuacdo comprovada em seu territério; dois
representantes de entidades ligadas a classes de profissionais liberais, com sede ou
subsede em Santo André ou atuacdo comprovada em seu territorio; dois representantes
de associagdes ¢ organizagdes ndo governamentais ambientalistas, com um ano de
existéncia legal e experiéncia comprovada em acdes de defesa do saneamento
ambiental, do meio ambiente ou qualidade de vida, com sede ou subsede em Santo
André ou atuacdo comprovada em seu territorio; um representante da sociedade civil
pertencente ao Conselho Municipal de Representantes da Subprefeitura de
Paranapiacaba e Parque Andreense; um representante dos moradores de APRM -
Parque Miami, Jardim Riviera e Recreio da Borda do Campo. (SANTO ANDRE,
1998b)
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4.1.2.3 — Fundos Municipais

O principal fundo municipal que hoje trata sobre questdes ambientais urbanas ¢
o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental (FUMGESAN), criado pela Lei
Municipal n°7.733/98 e regulamentado pela Lei Municipal n° 8.896/06, vinculado
diretamente ao orgamento do SEMASA e tem como principal objetivo concentrar
recursos para projetos de interesse ambiental.

A gestdo do FUMGESAN ¢ realizada por um Conselho Gestor que tem como
finalidade a aplicacdo dos recursos e prestagdo de contas. Sendo composto por
representantes do SEMASA (Superintendéncia, Departamento de Gestdo Ambiental e
Departamento Administrativo e Financeiro) mais um representante da sociedade civil
membro do COMUGESAN.

Assim, o FUMGESAN tera todos os seus recursos transferidos para utilizagdo
em projetos de cunho ambiental, porém, mediante analise do Conselho Gestor, podera
ser fixado percentual a ser transferido mediante contratos, convénios, termos de parceria
ou outros instrumentos previstos em lei, a serem celebrados com instituicdes da
Administragdo Direta ou Indireta do Municipio, organizacdes da sociedade civil de
interesse publico e organizagdes ndo governamentais brasileiras sem fins lucrativos,
cujos objetivos sejam relacionados aos do Fundo e cuja aplicagdo se destine a programa
a ser executado no ambito do Municipio de Santo André, sendo que o SEMASA tem a
competéncia de celebrar os instrumentos de repasse de recursos para 0s projetos

aprovados. (SEMASA, 2009).

4.1.3 — A Gestao Integrada de Saneamento

Como citado anteriormente, foi a partir de 1998 que o municipio de Santo
André, através do SEMASA, tornou-se uma das primeiras organizagdes do pais a
apresentar um modelo pioneiro de saneamento ambiental, através da integracdo da
gestdo dos servicos de oferta de agua, coleta e tratamento de esgoto, gestdo de residuos
solidos, drenagem urbana e gestdo de riscos ambientais, através da associacdo com a
Defesa Civil do municipio.

Através da Lei Municipal n® 7.732 de 7 de outubro de 1998, o até entdo chamado

Servico Municipal de Agua e Saneamento de Santo André passou a denominar-se
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Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André, mantendo-se a mesma
abreviagdo SEMASA, que passa a ser responsavel por executar as agdes €
procedimentos estabelecidos na Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(PMGSA), Lei n® 7.733 citada no item 4.1.1.1.

Confirmando essa intengdo, o Plano Diretor de 2004 expde em seus artigos 15 e

16 a necessidade de um saneamento ambiental integrado, como descrito abaixo:

Art. 15. A politica de saneamento ambiental integrado tem como
objetivo manter o meio ambiente equilibrado, alcangando niveis
crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do
abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do esgoto
sanitario, da drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos
solidos e do reuso das aguas, promovendo a sustentabilidade
ambiental do uso e da ocupagao do solo.

Art. 16. A politica de saneamento ambiental integrado devera
respeitar as seguintes diretrizes:

I -garantir servicos de saneamento ambiental a todo o territorio
municipal;

II -ampliar as medidas de saneamento basico para as areas
deficitarias, por meio da complementacdo e/ou ativacdo das redes
coletoras de esgoto e de agua;

III -investir prioritariamente no servigo de esgotamento sanitario que
impeca qualquer contato direto no meio onde se permaneca ou se
transita;

IV -complementar a rede coletora de dguas pluviais e do sistema de
drenagem nas areas urbanizadas do territério, de modo a minimizar a
ocorréncia de alagamentos;

V -elaborar e implementar sistema de gestdo de residuos soélidos,
garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem,
bem como a redugdo da geragao de residuos solidos;

VI -assegurar a populacdo do Municipio oferta domiciliar de agua
para consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente
para atender as necessidades basicas e de qualidade compativel com
os padrdes de potabilidade;

VII -assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas

fisicos naturais e construidos, o escoamento das aguas pluviais em
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toda a area ocupada do Municipio, de modo a propiciar a recarga dos
aqiiiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes;

VIII -promover a educagdo ambiental como instrumento para
sustentagdo das politicas publicas ambientais, buscando a articulacdo
com as demais politicas setoriais;

IX -promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do planejamento e do controle ambiental;

X -garantir a preservacio da Area de Protecio e Recuperagdo dos
Mananciais, dos remanescentes de Mata Atlantica e das unidades de
conservagao;

XI -promover a recuperagdao ambiental, revertendo os processos de
degradagdo das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente;
XII -promover o manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a
protecao das areas de interesse ambiental e a diversidade bioldgica
natural;

XIII -implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XIV -considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como
referéncias para a estruturacdo do territorio;

XV -incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e
as abordagens ambientais;

XVI -implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer.

(SANTO ANDRE, 2004c)

A PMGSA foi instituida a partir da observacdo da realidade que o municipio
enfrentava nas ultimas décadas. Segundo o PLAGESAN (SEMASA, 2008) o municipio
de Santo André, nos ultimos 40 anos, apresentou uma dinamica populacional dividida
em dois ciclos. O primeiro, de 1960 a 1980, caracterizou-se pela implementacdo de
novas induUstrias na regido gerando um expressivo aumento da populacdo devido a
grande oferta de empregos. Neste periodo de vinte anos o crescimento real da populagdo

foi de 123,60%, como podemos observar na tabela abaixo.
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TABELA 6: Evolugao da populagdo residente, 1960 a 1980. Santo André, Regido do
Grande ABC e Regiao Metropolitana de Sao Paulo — 2008.

1960 1970 1980 Crescimento Total no
Periodo (%0)
Regido 4.791.245 | 8.139.730 | 12.588.725 162,70
Metropolitana
Grande ABC 504.416 | 988.677 | 1.652.783 227,70
Santo André 245.147 | 418.826 533.072 125,60

Fonte: SEMASA, 2008, p. 74.

O segundo periodo em questdo, de 1980 a 2000, caracterizou-se por uma
reconversdao da matriz economica das cidades da RMSP, afetando os fluxos migratérios
que vieram nas décadas anteriores em busca da oferta de emprego. Assim, de acordo
com uma tendéncia regional o crescimento total no periodo sofreu uma reducdo em
comparag¢do ao periodo ja citado, mas ainda apresentou um crescimento real de 17,40%,

como detalhado na tabela a seguir:

TABELA 7: Evolugdo da populagdo residente, 1980 a 2000. Santo André, Regido do
Grande ABC e Regido Metropolitana de Sdo Paulo — 2008.

1980 1991 2000 Crescimento Total no
Periodo (%0)
Regiao 12.588.725 | 13.417.637 | 17.878.703 42,00
Metropolitana
Grande ABC 1.652.783 | 2.048.674 | 2.354.722 42,50
Santo André 533.072 616.991 649.331 17,40

Fonte: SEMASA, 2008, p. 74.

A dinamica interna do municipio de Santo André também sofreu uma alteragao
caracteristica das cidades de grande e médio porte neste periodo. De acordo com dados
levantados pelo Diagnostico Regional e Municipal apresentado pelo PLAGESAN, as
areas com menor concentracdo populacional passaram a concentrar-se na regido central
do municipio, enquanto que os maiores aumentos populacionais ocorreram ao sul da

Macrozona Urbana, proximas as areas da Macrozona de Protecdo aos Mananciais. Fato
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preocupante para a gestdo dos recursos ambientais do municipio, em especial os
recursos hidricos e sua captagdo nos mananciais, ja que observa-se um esvaziamento
das areas centrais e um crescimento populacional em areas que devem ser protegidos do
avancgo urbano.

Nestas condigdes apresentam-se os dados referentes ao sistema de agua, esgoto,

drenagem urbana, residuos s6lidos e gestao ambiental, discutidos nos sub-itens abaixo.

4.1.3.1 - Agua

Segundo dados do SEMASA expostos no Diagnostico Regional ¢ Municipal
(DRM) do PLAGESAN, a cidade de Santo André ¢ abastecida por trés mananciais,
sendo que apenas 6% da captagdo de 4gua ocorrem dentro do municipio. Este recebe o
nome de Sistema Guarara, que capta dgua no Parque Pedroso a partir de um braco do
Rio Grande, sendo tratada pela Estagio de Tratamento de Agua (ETA) Guararé, sob
responsabilidade do SEMASA. (SEMASA, 2008)

Os outros dois mananciais, caracterizado como Sistema Rio Claro e Sistema Rio
Grande, sdo de responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP), que capta e trata a dgua, fornecendo-a ao sistema do SEMASA
para a distribui¢do no municipio. Ambos os sistemas da SABESP estdo concentrados
fora do municipio de Santo André, fornecendo, juntos, um volume total diario de
aproximadamente 157 mil m* de agua.

Abaixo apresenta-se um quadro que nos ajuda a compreender a grande
dependéncia externa do municipio em relacdo aos mananciais de outras cidades

proximas:
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QUADRO 12: Sistemas de Abastecimento de Agua do Municipio de Santo André.

Manancial | Responsavel Local do | Local Municipio | Volume | (%0)

pela Captagdo | Manancial | daETA Mil m3

e Tratamento por dia
Sistema SABESP Represa ETA Biritiba 115,2 68,9
Rio Claro Ribeirdo do Casa Mirim

Campo Grande

Sistema SABESP Represa ETA Sao 41,8 25,0
Rio Billings Riacho  Bernardo
Grande Grande  do Campo
Sistema SEMASA Parque ETA Santo 10,2 6,1
Guarara Pedroso Guarara  André
Total 167,2 100

Fonte: SEMASA, 2008, p. 78.

Santo André conta ainda conta ainda com 14 Centros de Reservagdao, com
capacidade total de armazenamento de 99,21 milhdes de litros, apresentando ainda 4
Estacoes de Bombeamento ¢ uma Estacdo Elevatoria de Abastecimento, a EEAB
Pedroso. O sistema de distribui¢do ¢ setorizado a partir de macrozonas operacionais,
contando com uma rede de distribui¢do com 1.723.765 m. (SEMASA, 2008, p. 80)

Complementando o sistema, o SEMASA possui um laboratério préprio que
realiza analises no processo de tratamento fisico-quimico e bacterioldgico, além de
analisar coletas e amostras na rede de distribui¢do, ligagdes domiciliares, pogos e
demais fontes.

Seguindo as duas Macrozonas estabelecidas pelo Plano Diretor de Santo André,
a Macrozona Urbana retine 95% da populagdo com a cobertura de abastecimento pela
rede oficial proxima a 100%, enquanto que a Macrozona de Protegdo Ambiental, que
concentra uma pequena parcela da populagdo, conta com uma cobertura pela rede

oficial de 73,9%.
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TABELA 8: Distribui¢do da Populagdo por Macrozona - 2000.

Macrozonas Populagao

Por macrozona | (%)

Urbana 619.648 95,43
Protecao Ambiental 29.683 4,57
Total 649.331 100,0

Fonte: SEMASA, 2008, p. 80.

TABELA 9: Formas de Abastecimento de Agua — 2000.

Macrozonas Formade Abastecimentode Agua (%)

Rede Geral | Pogos ou Nascentes | Outra

Urbana 99,1 0,2 0,6
Protecdo Ambiental 73,9 12,2 13,9
Meédia Geral 96,9 1,3 1,9

Fonte: SEMASA, 2008, p. 80.

De acordo com dados de 2008, expostos pelo site do SEMASA, 673.274
habitantes sdo atendidos com os servicos de abastecimento de agua, sendo que 659.809
(98%) sao abastecidos pela rede oficial do SEMASA. Os outros 13.465 habitantes (2%)
recebem o recurso através de caminhdes-pipa. O sistema de abastecimento do municipio
¢ complementado através de pogos artesianos para a retirada de agua subterranea, num
total de 132 pogos, sendo 9 de uso residencial, 2 de uso publico municipal, 24
industriais, 34 de uso comercial, 43 de grandes consumidores industriais ¢ 20 de
grandes consumidores comerciais (SEMASA, 2008, p. 90)

O PLAGESAN aponta para uma falha no sistema de 4guas do municipio, que
apesar de possuir um Plano Diretor de Abastecimento de Agua (PDAA) este ndo foi
suficiente para suprir as necessidades municipais quanto a sua alteragdo na area de
abastecimento, ja que este Plano foi realizado e ndo corresponde as atuais necessidades,
que deixou de ser um municipio com um perfil industrial e passou a ter um perfil
residencial e de prestacdo de servicos, causando a obsolescéncia de parte da rede e a

super-exploragdo de outra parte.
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Tal constatagdo pode ser comprovada segundo a tabela abaixo, que através de

uma comparacao dos ultimos 20 anos mostra o crescimento do consumo residencial e

comercial ao mesmo tempo em que mostra a queda expressiva do consumo industrial.

TABELA 10: Comparativo de Consumo de Agua PDA/89 e 2007.

Consumo m? | Litros/dia Consumo m? | Litros/ dia | %
PDA 1989 1989 2007 2007
Residencial 26.170.474 71.699.928,8  33.533.199 91.871.778,1  +28,13
Industrial ~ 8.473.963 23.216.337,0  1.056.747 2.895.197,3 - 87,5
Comercial  2.086.444 5.716.284.,9 2.762.205 7.567.684.,9 +32,39
Publico 1.212.584 3.322.147.9 1.399.835 3.835.164,4 +15,44
37.943.465 103.954.698,6 | 38.751.986 106.169.824,7 | +2,13

Fonte: SEMASA, 2008, p. 85.

Assim, 0 PLAGESAN propde a necessidade de um novo PDAA que supere tais

desafios:

- Abrangéncia total do municipio;

- Programa gerencial para o controle de perdas, visando inclusive a
implantacdo de valvulas redutoras de pressao;

- Agua de re-uso;

- Politica de tarifagdo para os Grandes Consumidores, com a
avaliag@o dos consumos de pogos e fora dos horarios de pico;

- Estudos atuais e ndo previstos no PDAA vigente;

- Regularizacdo das outorgas das captagdes existentes, no Parque do
Pedroso e em Paranapiacaba;

- Nova captagdo na Billings e ETA para 350 1/s;

- Melhoria na adutora de recalque da agua bruta do Pedroso;

- Projeto executivo para uma ETA em Paranapiacaba,;

- Estagdo de tratamento para geracdo de 4gua de re-uso (contrato
rescindido);

- Avalia¢do do potencial para a ampliagdo da captagdo e tratamento

préprio. (SEMASA, 2008, p. 83)
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Ainda em relacdo ao abastecimento de dgua, Santo André iniciou em 1996 a
construgdo de um sistema de abastecimento de dgua ndo potavel para fins industriais,
que foi interrompida em 1997 para a revisdo das premissas que orientavam tal iniciativa,
destacando-se trés impedimentos para a continuagdo do projeto, a saber: por ser
recursos unicamente municipais, da ordem de 30 milhdes na época, julgou-se necessario
a aplicacdo destes para a solu¢do de problemas mais graves e urgentes; percebeu-se a
auséncia de comprometimento formal por parte dos futuros usudrios do futuro sistema;
e a proposicao colocada pela SABESP de construir um sistema semelhante que abrange-
se todo o ABC Paulista. Atualmente a iniciativa ndo propiciou maiores desdobramentos.

Ainda, segundo dados do SNIS (2007), em relagdo ao abastecimento de agua, a
tarifa média de 4gua no municipio ¢ de R$1,84/m?, o consumo médio per capita ¢ de

170 litros/hab/dia e o indice de perdas de faturamento ¢ 32,16%.

4.1.3.2 — Esgotamento Sanitario

Segundo dados do SEMASA, 96% da populagdo ¢ atendida com servicos de
coleta e afastamento de esgotos, através de 1.140km de rede, que sdo destinados aos
coletores-troncos e posteriormente conduzidos aos interceptores da SABESP, de onde
sao direcionados para a Estagdo de Tratamento de Esgotos ABC, em Sao Caetano do
Sul. Contudo, apenas 40% do esgoto produzido por Santo André ¢ tratado. Para
aumentar esse indice, o municipio inaugurou em 2007 a ETE Parque Andreense, em
area de manancial que trata um volume de esgoto de 22m?/h.

O SEMASA concluiu no ano de 1997 o seu Plano Diretor de Esgoto (PDE)
sugerindo ampliacdes e melhorias, assim como estimativas de custos € a programagao
das obras a curto, médio e longo prazos, tendo como horizonte o ano de 2015. As obras
de infra-estrutura ja estdo em curso em parceria com a SABESP, visando atingir a meta
de 100% dos efluentes coletados e tratados até 2012, caminhando com a expansdo de
10% ao ano no sistema de afastamento do esgoto gerado no municipio. (SEMASA,
2008: 98)

O convénio entre SEMASA e SABESP foi firmado em agosto de 1992 e teve
como objetivo definir as responsabilidades e atribui¢des das partes envolvidas, entre
elas a execu¢do das obras, operagdo e manutengdo dos coletores e estagdes elevatorias

de esgoto, assim como a tarifacdo dos servigos. Ao SEMASA coube o fornecimento de
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parametros ¢ dados para os projetos, além de normas e regulamentos especificos,

participando ainda do processo de definigdo dos critérios e parametros para o

estabelecimento das tarifas.

De acordo com esse convénio cabe a SABESP:

(...) execucdo das obras de alguns coletores-tronco, observando a

compatibilidade com os sistemas de drenagem e esgotos existentes ou

projetados, a utilizagdo dos fundos de vale e outras unidades

urbanisticas relevantes. (...) Ainda fazem parte das obrigagdes da

SABESP, a construc¢do das interligagdes dos coletores-tronco com as

redes de esgotos existentes, a assuncdo de todas as despesas

decorrentes das obras, inclusive das desapropria¢des necessarias, € 0

langamento das tarifas relativas ao transporte, interceptacdo e

tratamento de esgotos (SEMASA, 2008, p. 99)

Em relacdo a eficiéncia do sistema de coleta ¢ afastamento do esgoto os dados

apresentados pelo SEMASA sao pouco satisfatorios. Como podemos observar na tabela

abaixo, por exemplo, na Bacia do Tamanduatei, enquanto ha 63% de coletores

implantados, apenas 18,86% da vazao total ¢ tratada pela ETE ABC. Se observarmos os

dados gerais, hd 62,61% dos coletores implantados, sendo que apenas 25,37% da vazao

total ¢ tratada.

TABELA 11: Sintese do Sistema de Coleta e Afastamento do Esgoto em Santo André —

2008.
Bacia Vazéo Vazéo % Metros Metros Lineares | %
Total Tratada Lineares Implantados
Totais

Tamanduatei 893,05 168,43 18,86 47.271 29.779 63,00
Oratorio 145,39 89,01 61,22 10.715 6.401 59,74
Meninos 190,45 54,29 28,51 8.029 5.155 64,20
Total 1.228,89 311,73 25,37 66,015 41.335 62,61

Fonte: SEMASA, 2008, p. 105.
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Como uma das formas de identificar e sanar as irregularidades evidentes quanto
ao lancamento de esgotos no sistema de drenagem urbana, o Departamento de
Planejamento e Obras desenvolveu o programa denominado Caga Esgoto. Segundo
dados expostos pelo PLAGESAN (SEMASA, 2008, p.108), em uma amostra de 5.000
ligagdes sanitdrias foram detectados cerca de 20% de imodveis com suas instalacdes

prediais irregulares.

4.1.3.3 — Residuos Solidos

Abaixo encontra-se um quadro que pode resumir as quantidades e a variedade de
residuos solidos e de varrigdo coletados e destinados ao aterro ou outras formas de
disposi¢do final. Destaca-se também que segundo o SEMASA 100% dos domicilios da

Macrozona Urbana contam com os servigos de coleta de residuos solidos.

TABELA 12: Quantidade de Varri¢ao e Residuos Solidos — 2006.

| VARRICAO QUANTIDADE |
Manual 7.200 km/més
Mecanizada 1.500 km/més

| ESTACOES DE COLETA |
Operadas por cooperados da CoopCicla 12 estagdes
Quantidade coletada nas estagoes 22.525 toneladas

| COLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES |
Secos 4.130 toneladas
Umidos 196.000 toneladas
Coleta Comunitaria 24.115 toneladas
Residuos Solidos de Saude 1.300 toneladas

| USINA DE MADEIRA |
CoopCicla 11 cooperados
Madeira fragmentada comercializada 6.510 m’

| PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA |
Postos de entrega voluntdria 514 postos

| ATERRO SANITARIO |
Residuos Umidos 196.014 toneladas aterradas
Residuos Secos 4.129 toneladas comercializados
RCD (inertes, podas, entulhos) 4.950 toneladas aterradas
Residuos de Saude 1.270 toneladas aterradas
Pneus enviados & ANIP para reciclagem 245 toneladas

Fonte: SEMASA, 2008, p. 138.
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Quanto a disposi¢do e o tratamento dos residuos sélidos, o Aterro Sanitério
Municipal de Santo André possui uma qualificacdo consideravelmente elevada. De
acordo com o Indice de Qualidade de Aterros Sanitarios (IQR), ferramenta de gestdo e
fiscalizagdo desenvolvida pela CETESB, entre os anos de 1997 e 2006 as condig¢des do
aterro andreense sempre foram classificadas como ‘adequadas’, exceto em 1997,
quando registrou-se condi¢des ‘controladas’. (SEMASA, 2009)

Contudo, um dos maiores desafios de saneamento ambiental para o municipio ¢é
a necessidade de uma nova éarea para o Aterro Sanitario. Segundo informacdes do
SEMASA, divulgadas pelo site da autarquia e pela imprensa local, o aterro municipal
esta com a capacidade maxima estimada para o final do més de maio. Com isso, foi
apresentado uma proposta e um relatério de impactos ambientais para a ampliagdo do
atual aterro em 43.500 m? local que teria capacidade de atender a demanda do
municipio por um periodo de 8 a 13 anos. (SEMASA, 2009)

Em funcionamento desde 1986 o atual aterro recebe cerca de 20 mil toneladas
por més, destacando o municipio como Unico na regido do ABC que nao necessita
enviar seus residuos para aterros privados como o da cidade de Maud, gerando uma
economia de R$ 18 milhdes por ano a prefeitura. (SEMASA, 2009)

Segundo o SEMASA a quantidade média de residuos enviados ao aterro ¢ sua

composi¢ao pode ser sistematizado na seguinte tabela:

Tabela 13: Aterro Sanitario - residuos recebidos, 2003 a 2006 (médias).

Meédia 2003 — 2006 | Média 2003 — 2006 (%b)
Residuos de servicos de saude | 1.280,74 0,50
Residuos Umidos 192.023,22 75,06
Residuos Secos 4.615,19 1,80
Residuos Municipais 56.807,95 22,21
Grandes Geradores 1.089,07 0,43
Total 255.816,16 100,00

Fonte: SEMASA, 2008, p. 141.

Quanto aos Residuos de Servigos de Saude, a coleta externa, o transporte, o
tratamento e a disposicdo dos residuos infectantes, ¢ realizada pelo SEMASA, que
cadastra os estabelecimentos e os orienta quanto a separacao ¢ o acondicionamento dos

mesmos. Ja aos grandes geradores de residuos € proposto uma gestao intra-empresa dos



176

residuos gerados, de forma que a autarquia recolha os residuos imidos gerados fora dos
processos produtivos e os reciclaveis doados as cooperativas de reciclagem. Tal
iniciativa gera uma menos destina¢do de residuos para o aterro municipal.

Santo André possui também o sistema da Coleta Diferenciada, que desde 1998
atua com a Coleta de Residuos Umidos e a Coleta Seletiva de forma dissociada, mas
complementar. A partir de 2000 esse tipo de coleta atingiu todo o perimetro urbano,
com indice de participacdo de cerca de 60% da populagdo. A separacdo e a venda dos
reciclaveis sdo de responsabilidade de duas cooperativas de catadores, a Coopcicla e a
Cidade Limpa, e dos projetos Usina de Triagem e Reciclagem de Papel, a Estagdo
Bosque e o Projeto Refazer. (SEMASA, 2009)

Ainda, de acordo com pesquisa apresentada no web site do SEMASA, em 10 de
maio de 2009, o servico de coleta seletiva registrou um aumento de 13% na quantidade
de reciclaveis coletados em relacdo ao mesmo periodo de 2008, ocorrendo também um
crescimento da entrega nos mais de quatrocentos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV)
do municipio.

Complementando a gestdo de residuos solidos do municipio, Santo André ainda
apresenta, através do Departamento de Residuos Solidos do SEMASA, os seguintes
projetos: Usina de Beneficiamento de Madeira; Projeto Piloto de Coleta de Pilhas e
Baterias e Lampadas Fluorescentes; Usina de Beneficiamento de Entulhos da
Construg¢ao Civil; e parceria com o Instituto Tridngulo para a coleta de 6leo usado.

(SEMASA, 2009)

4.1.3.4 — Drenagem Urbana

Em Santo André desde 1997 o SEMASA tem como atribui¢do planejar, projetar
e executar os servicos relacionados com a drenagem de aguas pluviais, problematica
que causa tantos danos aos municipes. Desde 1998 as acdes da autarquia seguem o
Plano Diretor de Drenagem (PDD) que apresentou solucdes a curto, médio e longo
prazos para os problemas das enchentes na cidade.

Constatou-se que apenas os ‘piscindes’ construidos pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE) ndo seriam responsaveis pelas solugdes dos problemas do

municipio, sendo que durante a execugdo do PDD constatou-se a necessidade de novos
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estudos, visto que a ocupacdo urbana impossibilitou a implantagdo de varios dos
‘piscindes’ sugeridos. (SEMASA, 2008)
Assim, em virtude da grande demanda na area de drenagem urbana, o SEMASA
e outros departamentos da PMSA desenvolveram um método objetivo e de facil
aplicagdo na orientagdo das futuras obras sobre drenagem, visando atuar
estrategicamente através de uma visdo ampla e consciente das necessidades e pontos
criticos do municipio.
As demandas de obras de drenagem foram elaboradas com base nas seguintes
fontes:
— demandas em estudo na Geréncia de Projetos e Saneamento (GPS),
onde sdo elaboradas os projetos da autarquia;
- demandas que estavam na Geréncia de Drenagem (GD), onde sdo
executadas algumas obras de drenagem do municipio;
- projetos de drenagem existentes que estdo no banco de dados de
projetos da GPS;
- 0 Planejamento Estratégico da Drenagem Urbana de Santo André
(Pedusa) possui como principais produtos: a Planilha Geral de
Localizagdo; a Planilha Geral de Demandas classificada por
prioridade, de acordo com a nota final obtida; as Planilhas de
Planejamento de Drenagem onde agrupam-se as obras conforme os

portes (grande, médio e pequeno porte). (SEMASA, 2008, p. 110)

Além dessa metodologia de analise, 0 PLAGESAN recomenda ainda uma série
de medidas ndo estruturais e nao convencionais em relagdo aos rios e afluentes que
cortam o municipio. Destacam-se as seguintes medidas: preservacdo da varzea, controle
do uso do solo em bacias hidrograficas, dispositivos individuais, relocagdo ou
demolicdo de estruturas e tratamento de encostas a areas baixas. (SEMASA, 2008, p.
116)

Outra medida nao estrutural advém de instrumentos legais instituidos pela Lei n°
8.836/06 sobre o Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo, que diz sobre a taxa de
permeabilizacdo diferenciada entre bacias criticas e ndo criticas, sendo criticas aquelas
que apresentam maior contribui¢do de volume de dguas pluviais nas redes de drenagem,
em conseqiiéncia da impermeabilizacdo do solo gerado pela ocupagdo urbana.

(SEMASA, 2008, p.120)
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De acordo com o0 SEMASA, dos 70 pontos de alagamento detectados pelo PDD,
40 ja forma solucionados. Muito deste resultado estd associado a construcdo e
manutengdo de piscindes, que até o fim de 2006 eram quatro, a saber: Vila América
com 3.000 m*® de capacidade de armazenagem; Santa Terezinha com 19.000m?; Bom
Pastor com 19.300 m?; e o maior de todos, 0 AM 3 (Gra-Bretanha) com 125.000 m* de
capacidade de armazenamento. (SEMASA, 2008, p. 121)

4.1.3.5 — Gestao Ambiental

Como relatado nos itens anteriores, desde 1998, com a Politica Municipal de
Gestado e Saneamento Ambiental, o municipio estd apto a realizar um saneamento
ambiental, superando as limitagdes do saneamento basico. Além de os servicos de dgua,
esgoto, drenagem e residuos solidos, outras agdes desenvolvidas pela SEMASA
qualificam o municipio como aplicador de uma gestdo ambiental, no sentido amplo da
palavra.

O ponto chave dessa ampliagdo de visdo e de atuagdo ocorreu a partir da
integragdo dos planos de acdo da autarquia e os da PMSA sobre a questdo ambiental,
que se concretizou através do PLAGESAN, discutido exaustivamente neste trabalho. O
PLAGESAN tornou-se um instrumento estratégico para o estabelecimento de novos
mecanismos de controle e da busca de melhorias da qualidade ambiental.

A poluicdo ambiental, mais especificamente a poluicdo atmosférica, também ¢
uma problematica abordada pelo SEMASA. Em parceria com a PMSA, com o objetivo
de tomar acdes corretivas e preventivas, a autarquia desenvolveu o Programa de
Qualidade do Ar (PROAR). Este programa previu uma série de instrumentos
estratégicos visando uma melhoria da qualidade do ar em Santo André. (SEMASA,
2009)

O PROAR realiza duas agodes frequentemente: a Blitz Respira Santo André e a
Operacao Inverno. A primeira diz respeito a um programa de controle da emissdo de
fumaca preta por veiculos a diesel, e a segunda ocorre através de intervengdes/medidas
que sdo tomadas quando a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) constata um nivel inadequado da qualidade do ar, com agdes como a

suspensao do trafego de veiculos a diesel ao longo do centro expandido do municipio e
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a umectacao de vias publicas de maior fluxo de veiculos e pessoas. (SEMASA, 2008, p.
160)

Além disso, o SEMASA através do seu Departamento de Gestdo Ambiental,
mantém a fiscalizacdo e o controle sobre as atividades potencialmente poluidoras do
municipio, pautado pelo artigo 65 da lei 7.733/98, a partir da implementacdo de um
Cadastro Técnico Ambiental. Esse cadastro deve estar sempre atualizado com a
finalidade de realizar o controle e a fiscalizagdo da emissdo da poluicdo ambiental dos
empreendimentos potencialmente poluidores.

Segundo o artigo 67 da lei acima citada, os responsaveis pelas atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras ficam obrigados a submeter ao SEMASA, quando

solicitado, os seguintes itens:

I - plano completo de desenvolvimento de sua atividade e dos
sistemas de tratamento existentes, do lancamento de residuos em
qualquer estado da matéria, ou ainda, de emissdes de ruidos,
vibragdes, ou outras formas de energia, ou substincias odoriferas;

Il - plano de Auto Monitoramento de todas as suas fontes;

Il - estudos de analise e avaliagdo de riscos e sistema de
comunicacdo de acidentes ambientais ao publico e a Administragdo
Publica;

IV - comprovagdo da quantidade e qualidade dos poluentes emitidos,
em todas as fases de produgdo, através de realizagdo de amostragens
e analises, utilizando-se de métodos aprovados pelo referido orgéo.

8 1° - Para efeito do disposto neste Artigo, poder-se-a estabelecer
exigéncias tais como: apresentagdo de plantas, projetos, fluxogramas,
itinerarios, memoriais ¢ informagdes, projetos e sistemas de controle
de poluicao, bem como, o consumo de aguas ¢ informagodes sobre sua
fonte de abastecimento.

§ 2° - Nos casos de auto-monitoramento, cabera a0 SEMASA aprovar
o plano proposto, que devera conter o numero de realizagdes de
amostragens, os pardmetros a serem monitorados e a freqiiéncia na
entrega de relatorios.

8§ 3°- O SEMASA dara ciéncia ao Comugesan dos itens relacionados

no Artigo 67 desta Lei. (SANTO ANDRE, 1998b)
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E, quando determinado pelo SEMASA, os empreendimentos devem cumprir as

seguintes exigéncias, de acordo com o artigo 68, a saber:

I - instalar e operar equipamentos automaticos de medi¢gdo com
registradores, e aparelhos fixos de medicdo de vazdo, para
monitoramento da quantidade e qualidade dos poluentes emitidos,
cabendo ao SEMASA, a vista dos respectivos registros, fiscalizar seu
funcionamento;

IT - instalar tantos medidores quantas forem as saidas existentes,
quando houver mais de uma saida de efluentes ou emissdes;

III - prover os sistemas de controle da polui¢cdo, de instrumentos que
permitam a avaliag@o de sua eficiéncia, que deverao ser instalados em
locais de facil acesso para fins de fiscalizagdo;

IV - facilitar o acesso e proporcionar as condi¢des locais, necessarias
a realizagdo pelo SEMASA, de coletas de amostras, avaliagdo de
equipamentos ou sistemas de controle e demais atividades necessarias
ao cumprimento de suas atribui¢des legais;

V - implantar sistemas ou equipamentos de controle de poluicdo,
conforme cronograma aprovado;

VI - manter e operar adequadamente os sistemas ou equipamentos de

controle da polui¢do implantados. (SANTO ANDRE, 1998b)

E a partir também da Politica Municipal de Gestio e Saneamento Ambiental
(PMGSA) que o SEMASA passa a responder pelo licenciamento ambiental municipal.
De acordo com a PMGSA o SEMASA devera solicitar dos empreendimentos, quando o
porte e a localizagdo de empreendimento exigir, a elaboragdo de um Estudo Preliminar
de Impacto Ambiental (EPIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Assim, a Licenga Ambiental Municipal ¢ dividida nas seguintes categorias,

segundo o artigo 76 da PMGSA:

I - Licenga Ambiental Prévia, a ser concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizagdo e a concepg¢do da proposta, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a

serem atendidos nas proximas fases de implantacgio;
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Il - Licenga Ambiental de Instalagcdo, que autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes
constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

Il - Licenca Ambiental de Operacdo que autoriza a operagdo da
atividade ou empreendimento apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com as medidas
de controle e os condicionantes necessarios para a operagao.

8 1° - As licengas ambientais emitidas pelo SEMASA terdo validade
de 2 (dois) anos e serdo renovaveis, devendo ser submetidas ao
processo de reavaliacdo e revalidagdo, com antecedéncia minima de
120 (cento e vinte) dias da expiragdo do prazo de sua validade.

§ 2° - Salvo necessidade de complementag¢do das informagdes, o
SEMASA tera 60 (sessenta) dias para a emissao de parecer final.

§ 3° - A Licenca Ambiental ndo suprime as demais licengas exigidas

por outros 6rgdos publicos. (SANTO ANDRE, 1998b)

De acordo com o relatorio do PLAGESAN, o Departamento de Gestio
Ambiental iniciou o licenciamento ambiental de atividades de impacto local, em 1999.
Em 2004, assinou convénio com a Secretaria de Meio Ambiente, por meio do qual a
SMA transferiu esta atribui¢do ao municipio. Com isso, no periodo de 1999 a 2004
algumas atividades e empreendimentos tinham licenciamento duplo, no estado e no
municipio, € com o convénio passou a realizar-se apenas no ambito legal. (SEMASA,
2008, p.187)

Foi através das leis municipais n° 8.498 e n°® 8.499 do ano de 2003 que o

SEMASA celebrou o referido convénio entre a autarquia e a CETESB, assim descrito:

Art. 1° - Fica o Servico Municipal de Saneamento Ambiental de
Santo André — SEMASA, através do Diretor Superintendente, com a
interveniéncia do Municipio de Santo André, autorizado a celebrar
convénio com a CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, visando a execugdo dos procedimentos de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos de impacto local, relacionados no Anexo I, bem
como a correlata cooperacdo técnica e administrativa entre os

participes. (SANTO ANDRE, 2003a)
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O Decreto Municipal n°® 15.091, de 8 de julho de 2004, regulamenta o
licenciamento ambiental por parte do SEMASA.

4.1.4 — A Moderniza¢do Funcional e Administrativa

Em relacdo a modernizacao funcional e administrativa sdo apresentadas a seguir
as caracteristicas da capacitagdo técnica e institucional, além de os recursos humanos e

estruturacao interna.

4.1.4.1 — Capacitacdo Técnica e Institucional

O SEMASA possui uma politica propria e ativa de pesquisa e desenvolvimento
em tecnologia e operacdo de servi¢os, como no desenvolvimento de software para o
processo de licenciamento e para o geoprocessamento, além de contar com o uso das
tecnologias de Telemetria e Telecomando, Sistemas de Informacdes Geograficas (GIS)
e Sistema de Posicionamento Global (GPS).

Segundo a autarquia o sistema de telemetria permite o acompanhamento da
situagdo de cada centro de reservagdo em tempo real, por computadores, possibilitando
a visualizacdo, em todos os oito reservatorios de agua, das varidveis como: vazao de
entrada, nivel e pressdao, enquanto que o telecomando permite a operagao a distancia
bombas e valvulas.

De acordo com o0 SEMASA, a autarquia foi o primeiro servigo de saneamento do
Brasil a possuir todo seu cadastro técnico em meio digital, gragcas ao GIS - Sistema de
Informagdes Geograficas. Implantado em 1989, possibilita acessar mapas de toda a rede
de 4gua e esgoto da cidade e parte das galerias pluviais, tecnologia que proporciona ao
SEMASA agilizar o programa de intervengdes e melhorar a qualidade da informagao
para o municipe.

Recentemente o SEMASA trabalha para transformar este cadastro num
instrumento de planejamento estratégico para suas areas vitais, como atendimento ao
publico, gestdo empresarial, operagdo e manutengdo das redes, planejamento e projetos,
entre outras. Articulados sobre uma referéncia espacial Unica, estes dados permitem

uma gestao integrada das informagdes.
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Em relagdo ao GPS, esta tecnologia ¢ adotada pela autarquia visando melhorar a
qualidade do servigo de Coleta de Residuos, através de um sistema de monitoramento
via satélite dos caminhdes de coleta que permite controle total das rotas e do tempo da
execucao deste servigo em toda a cidade, por veiculo.

Ainda sobre a tematica de capacitacdo técnica e institucional, Santo André
através do SEMASA, participa de dois programas federais de capacitacao técnica,
através do Projeto COM + AGUA e do Convénio entre o Ministério das Cidades e o
Governo Italiano.

O primeiro projeto, COM + AGUA ¢ um dos principais projetos do Programa de
Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS) e tem por objetivos o combate as perdas de
agua e o uso eficiente de energia elétrica em sistemas de abastecimento de agua
propondo uma gestdo integrada e participativa e mobilizagdo social interna e externa. O
apoio institucional aos prestadores de servigo de abastecimento de agua selecionados
estd estruturado num diagnostico detalhado da gestdo do sistema, em atividades de
capacitagdo, assisténcia técnica e consultoria que acontecem ao longo do periodo do
projeto e ainda no fornecimento de equipamentos necessarios ¢ sua implementacao.

J& o segundo projeto citado, a Cooperagdo Técnica Brasil-Italia em Saneamento
Ambiental, tem por objetivo implementar um conjunto de a¢des de capacitacao na area
de saneamento ambiental com carater multiplicador, contemplando a meta de formagao
especializada de profissionais, na perspectiva de uma acdo integrada na area de
saneamento, assim como a geragdo de um acervo de produtos de cunho didatico que
permita a reaplicacdo das iniciativas de capacitagdo pelo proprio 6rgdo executor, pelos
municipios, empresas de saneamento e instituigdes de ensino que hoje ja atuam na area.

As atividades da Cooperagao distribuem-se em trés componentes, a saber:
Componente 1 - Curso de Gestdo Integrada das Aguas ¢ dos Residuos na Cidade;
Componente 2 - Gestdo do Territorio e Manejo Integrado das Aguas Urbanas — analise
de experiéncias e capacitacao de agentes municipais; Componente 3 - Gestdo Associada
em Residuos Solidos.

O SEMASA faz parte também da Rede Mercocidades, composta por mais de
cem cidades do Mercosul, Bolivia e Chile, voltada a cooperagdo intermunicipal entre os
paises que compdem o Mercosul, que busca a efetiva integragdao regional como bloco
mais democratico e com maior participagcdo de seus cidaddos. A autarquia participa da
Unidade Tematica de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e da Unidade

Tematica de Desenvolvimento Econdmico Local.
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Alguns dos trabalhos publicados pelo SEMASA no site da Rede Mercocidades
sd0: o Biomonitoramento da qualidade do ar no municipio de Santo André; Avaliagao
de areas contaminadas; Projeto de usina de reciclagem e recuperacdo de madeiras;
Definigdo e Identificagio de Areas Ambientalmente Sensiveis; ‘PROAR’ — Programa de

Qualidade do Ar de Santo André.

4.1.4.2 — Recursos Humanos

O SEMASA possui em suas atividades uma série de programas de qualificacdo e
capacitacdo para os seus funcionarios que vao desde os cursos oferecidos a partir dos
convénios citados acima, até outros convénios com o estado de Sao Paulo, como no
caso do Projeto Municipio Verde, passando por projetos internos de capacitagdo dos
recursos humanos da autarquia.

Em relacdo ao Projeto Municipio Verde, o SEMASA teve a oportunidade de, no
ultimo més de abril de 2009, sediar o Curso de Capacitagdo de Interlocutores do projeto,
ministrado pelos técnicos da Secretaria do Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo,
contando com a participagdo de 43 municipios que integram a regido da bacia do Alto
do Tieté. Cada cidade estava representada pelo seu respectivo interlocutor e um técnico.

Segundo o SEMASA (2009) o programa de qualificacdo dos gestores tem por
objetivo proporcionar conhecimentos basicos para o entendimento do projeto e suas dez
diretivas ambientais, como por exemplo, tratamento de esgoto, lixo e gestdo de residuos
solidos, educacao ambiental, poluicdo do ar entre outros, além do desenvolvimento do
plano de agdo ambiental de cada cidade.

Outro projeto de qualificagdo que merece destaque, desenvolvido internamente,
¢ o Programa Educacdo SEMASA, que completou 20 anos nesse ano de 2009. Neste os
funciondrios tém a possibilidade de crescimento pessoal e profissional, oferecendo aos
participantes, servidores da autarquia e terceirizados, contetidos necessarios para que
consigam finalmente obter o diploma. As turmas sdo divididas em trés niveis, sendo o
primeiro de alfabetizagcdo, voltado para interessados que possuem dificuldades de
leitura, escrita e operagdes matematicas basicas, o segundo com disciplinas do ensino
fundamental, que incluem geografia e ciéncias, € o terceiro e ultimo nivel apresenta

conteudos de ensino médio como fisica, quimica e biologia.
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Um segundo projeto desenvolvido para os funcionarios do SEMASA ¢ o
intitulado *Caixa-Estante’, que visa contribui para a educagao e a formagao social dos
funcionarios.

Para suprir a falta de leitura recreativa dos servidores operacionais da autarquia
foi inaugurada a primeira Caixa-estante em julho de 2008, que levou livros e gibis para
as unidades do SEMASA mais distantes. Apds o langamento das caixas, houve aumento
no numero de empréstimos do Centro de Referéncia e nas doagdes de novos livros.
Cada pessoa pode tomar empréstimo de dois livros ou gibis a0 mesmo tempo com o
prazo de 20 dias para leitura, que pode ser renovado conforme solicitacido do

funcionario.

4.1.4.3 — Estruturacédo Interna

Internamente, 0 SEMASA compde-se de sete Departamentos, além de outras
Coordenagdes e outras Assisténcias, como observamos no organograma geral da
autarquia apresentado acima. A saber, cada um os departamento sdo os seguintes:
Departamento de Planejamento e Obras (DPO), Departamento de Gestdo Ambiental
(DGA), Departamento de Manutengdo e Operacdo (DMO), Departamento de Residuos
Solidos (DRS), Departamento de Defesa Civil'® (DDC), Departamento de Suprimentos
e Apoio Administrativo (DSAA) e Departamento Administrativo e Financeiro (DAF).

' Este Departamento ndo faz mais parte do Organograma Oficial. Atualmente esta faz parte da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica.
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Figura 8: Organograma Geral do SEMASA — 2008.
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Fonte: SEMASA.

E importante destacarmos algumas das Geréncias pertencentes a cada um destes
departamentos acima que favorecem a busca por uma gestdo ambiental urbana. No DPO
podemos citar a Geréncia de Produgdo e Controle Sanitario, responsavel pelo controle
das Estagdes de Tratamento de Agua e Esgoto, além de uma geréncia exclusiva para a
questdo da drenagem, a Geréncia de Drenagem.

Ja no DRS podemos destacar o trabalho de trés gerencias, a Geréncia de Coleta
de Residuos Soélidos, a Geréncia de Varrigdo e Limpeza Manual e a Geréncia de
Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Solidos, que juntas garantem a autarquia a
autonomia nos servigos de residuos solidos.

Contudo, o grande destaque no organograma do SEMASA e a presenga do
Departamento de Gestao Ambiental (DGA), instrumento que caminha junto aos novos
processos de descentralizacao da gestdo ambiental urbana que observamos atualmente.
O DGA, como se observa abaixo, possui em sua estrutura a Geréncia de Controle
Ambiental, a Geréncia de Planejamento e Licenciamento Ambiental e a Geréncia de
Educacdo e Mobilizagdo Ambiental, que juntas formam e dao apoio a politica de gestao

ambiental da autarquia. Inovacao que deve ser destacada na presente dissertagao.
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Figura 9: Organograma Setorial — Departamento de Gestdo Ambiental - 2008
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Fonte: SEMASA.

4.1.5 — A Participacdo Social e Sistemas de Governanca

Em Santo André a tematica da participagdo social e dos sistemas de governanga
¢ apresentada a partir dos seus instrumentos de participacdo e integragdo entre atores
envolvidos, além de seus instrumentos de inclusdo social e projetos socioambientais,

descritos neste item do trabalho.

4.1.5.1 — Instrumentos de Participacao e Integracéo de Atores Envolvidos

Os instrumentos de participagdo e integragdo de atores ¢ um dos itens que mais
apresentam dificuldades neste estudo de caso. Assim como em outras cidades, na
maioria dos casos, a participa¢dao dos cidaddos na tomada de decisdo ainda ¢ limitada e
encontra-se distante das camadas mais populares.

Em Santo André essa participacdo ¢ garantida através dos Conselhos
Municipais, em especial pelo COMUGESAN, que em seu artigo 1°, da lei n° 8.676/04,

expoe:



188

O COMUGESAN ¢ paritario e formado por trinta membros efetivos
e seus suplentes, a saber:

I -Diretor Superintendente do SEMASA, que sera seu presidente;

II -Diretor do Departamento de Gestdo Ambiental do SEMASA ou
seu representante;

III -Subprefeito de Paranapiacaba e Parque Andreense ou seu
representante;

IV -doze representantes do Poder Executivo Municipal, escolhidos
pelo Prefeito;

V -trés representantes de organizagdes da sociedade civil;

VI -trés representantes de associagdes ligadas aos setores do
comércio, indastria ou servigos, com sede ou subsede em Santo
André ou atuacao comprovada em seu territorio;

VII -dois representantes de sindicato de trabalhadores, com sede ou
subsede em Santo André ou atuacdo comprovada em seu territorio;
VIII -um representante de Instituicdo de Ensino ou Pesquisa, com
sede ou subsede em Santo André ou atuagdo comprovada em seu
territorio;

IX -dois representantes de entidades ligadas a classes de profissionais
liberais, com sede ou subsede em Santo André ou atuacdo
comprovada em seu territorio;

X -dois representantes de associagdes e organizagdes nao
governamentais ambientalistas, com um ano de existéncia legal e
experiéncia comprovada em agdes de defesa do saneamento
ambiental, do meio ambiente ou qualidade de vida, com sede ou
subsede em Santo André ou atuacdo comprovada em seu territorio;
XI -um representante da sociedade civil pertencente ao Conselho
Municipal de Representantes da Subprefeitura de Paranapiacaba e
Parque Andreense;

XII -um representante dos moradores de APRM — Parque Miami,
Jardim Riviera e Recreio da Borda do Campo.

§ 1°. Os Conselheiros indicados pelas Entidades da sociedade civil
deverdo ter residéncia, domicilio ou atividade profissional na
Comarca de Santo André.

§ 2° Se a época dos registros das candidaturas para novo mandato
ndo comparecerem entidades suficientes para representar cada um

dos segmentos indicados no caput, poderdo participar do pleito outras
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entidades de outros segmentos, que preencham os requisitos legais,
de modo a garantir a paridade do Conselho.

§ 3° Caso alguma das entidades eleitas venha a desligar-se do
Conselho, durante o mandato, sera substituida, automaticamente, pela
entidade com votagdo imediatamente inferior de acordo com o ultimo
pleito, independentemente do segmento a que esta pertenca. (SANTO

ANDRE, 2004b)

Outro de instrumento que garante a participacdo dos atores sobre a temadtica
ambiental urbana ¢ o Orcamento Participativo (OP). Segundo o SEMASA a
participacdo da populacdo em decisdes importantes ¢ a forma mais democratica de
dividir com os cidaddos e cidadis de Santo André a responsabilidade pelo
gerenciamento da cidade. Assim, o OP torna-se um instrumento de Planejamento anual
que ajuda na priorizagdo das demandas da cidade, permitindo o acesso da populacdo as
decisdes referentes a destinacdo do orcamento municipal.

O processo do OP em Santo André tem duas bases: a base territorial, que dividiu
a cidade em 19 regides; e a base tematica, que considera 6 Eixos Tematicos, a saber:
Desenvolvimento Economico, Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental, Saude, Educagao,

Identidade Cultural, Inclusdo Social. (SEMASA, 2009)

4.1.5.2 — Instrumentos de Inclusédo Social e Projetos Socioambientais

Como desenvolvido na fundamentagdo teoérica, um dos pilares para a formagao
de uma gestdo ambiental urbana plena ¢ a inclusdo social que estd deve gerir, seja
através de instrumentos diretos de inclusdo, como programa assistenciais, ou seja por
projetos socioambientais, que serdo expostos a seguir.

Em Santo André, através do SEMASA e em parceria com a Prefeitura
Municipal, sdo desenvolvidos uma série de projetos de inclusdo via projetos
socioambientais, especialmente projetos relacionados com programas de reciclagem de
residuos solidos, programas socioambientais integrados a coleta seletiva.

De acordo com dados do SEMASA, referentes ao ano de 2007, a Coleta Seletiva
Beneficia cerca de 300 pessoas que trabalham em cinco programas sociais, € suas

respectivas familias, excluindo-se outros participantes indiretos dos projetos. A saber,
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os cinco programas citados a seguir serdo: Cooperativa dos Agentes Autonomos de
Reciclagem (COOPCICLA); Cooperativa Cidade Limpa; Projeto Usina de Triagem e
Reciclagem de Papel; Projeto Estagdo Bosque; e Projeto Refazer. (SEMASA, 2009)

A Coopcicla (Cooperativa dos Agentes Autonomos de Reciclagem), que realiza
o trabalho de triagem e reciclagem de materiais no aterro municipal de Santo André a
dez anos em parceria com o SEMASA, responsavel por administrar o aterro. Em linhas
gerais, o ramo de atuag¢do da entidade consiste no recebimento, separacdo e reciclagem
de materiais provenientes da coleta seletiva municipal, dos pontos de entrega voluntaria
e de 11 estagdes de coleta seletiva da autarquia.

Atualmente essa cooperativa conta com 85 sdcios-cooperados, que desenvolvem
suas atividades no aterro sanitario do municipio, onde esta localizada a antiga usina de
compostagem que hoje ¢ utilizada pela cooperativa como sede de suas atividades. A
Coopcicla caracteriza-se por absorver pessoas excluidas ou precarizadas em outras areas
de atividades profissionais, promovendo geracdo de renda para esse publico. A maioria
dos cooperados moram em nucleos habitacionais e a renda de cada um varia de acordo
com a venda mensal da cooperativa, ficando em torno de R$ 525,00. (SEMASA, 2009)

A Cooperativa Cidade Limpa, assim como a COOPCICLA, também esta
localizada dentro do aterro municipal recebendo residuos provenientes da coleta seletiva
e das estagcdes de coleta, sendo entre os materiais mais recebidos, plasticos e papeldes.
Além desse trabalho, os cooperados da Cidade Limpa também atuam como agentes de
educagdo ambiental, realizando parcerias com empresas e levando até os funciondrios
destas nog¢des de educacdo ambiental centradas no trabalho de reciclagem de materiais,
além de mostrar como funciona o trabalho de uma cooperativa do setor.

A Cidade Limpa retine pessoas que trabalham tanto na triagem de residuos do
aterro, quanto em coletores comunitdrios que recolhem residuos nas favelas com
carrinhos de mao, percorrendo lugares onde o caminhdo da coleta ndo chega.
Atualmente, a cooperativa ¢ formada por 128 cooperados e separam por semana uma
média de 34 toneladas de residuos secos. (SEMASA, 2009)

A Usina de Triagem e Reciclagem, projeto que também caminha em parceira
com o SEMASA, atua na cidade auxiliando na formag¢ao de jovens mais conscientes e
na construcao de uma sociedade mais justa e comprometida. O programa foi criado em
1998 para atender adolescentes entre 14 e 17 anos em situagdo de risco social. Entre os

requisitos basicos para a participacdo estd a necessidade de que os alunos estejam
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cursando a escola regularmente, além de possuirem renda familiar inferior a dois
salarios minimos.

Segundo o SEMASA, atualmente, o projeto atende 35 jovens que desenvolvem
atividades que vao desde a triagem do papel recebido pelas cooperativas de reciclagem
até a confeccdo dos produtos vendidos, como porta-retratos, marca paginas, bloco de
anotagdes, etc. Em sintese, o projeto desenvolve nos participantes o fomento de uma
atitude permanente de reaproveitamento, economia e reciclagem para estimular a
preservagdo dos recursos naturais € o principal objetivo do programa.

O projeto Usina de Triagem e Reciclagem de Papel ja ganhou varios prémios.
Em 2002 recebeu o Prémio Mercocidades de Cultura e Cidadania, em 2003 ganhou o
Prémio Desempenho Empresarial da revista Livre Mercado e em 2004, foi agraciado
com os Prémios Planeta Casa “Agoes Sociais — Cuidado com o Meio Ambiente ¢ Bem-
Estar” da revista Casa Claudia e o Titulo “Parceiro Solidario” pela Craisa. (SEMASA,
2009)

Um quarto projeto em destaque, aqui apresentado ¢ o Estagdo Bosque, que
retinem ex-catadores de lixo com objetivo de oferecer melhores condi¢des de trabalho e
vida aos participantes, oferecendo espaco adequado para que o grupo receba doagdes de
reciclaveis, evitando que tenham que percorrer a rua com carrinhos para recolherem
residuos. Em fase piloto, o0 Bosque conta com 03 ex-carrinheiros que triam cerca de 1
tonelada de residuos por semana.

Iniciado em dezembro de 2002, ¢ fruto de um esfor¢o conjunto do Departamento
de Geragao Trabalho e Renda, do Departamento de Assisténcia Social, do SEMASA, da
Cooperativa Mutua Acdo (psicologos), e da Cooperativa Girassol (de assistentes
sociais), do Grupo de Sinergia da Av. Industrial (formado por sete empresas), da
Cooperativa Cidade Limpa e da CoopCicla (cooperativas de reciclagem que atuam no
Aterro Sanitario). (SEMASA, 2009)

Ja o Projeto Refazer ¢ realizado com pacientes do Programa de Satde Mental da
Secretaria de Satide da Prefeitura de Santo André, em parceria com o SEMASA, a partir
de trabalhos artesanais e manuais, atividade que ajuda a melhorar a satde e as condi¢des
de vida dessas pessoas, visando complementar as acdes clinico-terapéuticas por meio
das experiéncias concretas de inclusdo, recuperando e/ou favorecendo a autonomia,
possibilitando gerac¢do de renda para portadores de sofrimento psiquico.

Além destes cinco projetos acima, cabe destacarmos a parceria entre 0 SEMASA

e o Instituto Triangulo para coleta e destinagdo adequada de o6leo usado. O Instituto
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Tridngulo ¢ uma Organizacgao de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que visa
propor solugdes de maneira integrada a questdes sociais, ambientais e econdmicas.

O SEMASA ficou responsavel por receber o 6leo usado dos municipes nos
Postos de Entrega Voluntéria (PEVs), localizados nas 11 Estagdes de Coleta Seletiva de
Santo André. A cada quinze dias, o Instituto Tridngulo realizara a coleta dos residuos
nas Estacdes e na usina do A¢ao Triangulo, o 6leo coletado passa por um processo de
reciclagem e ¢ transformado em sabdo ecoldgico, cuja venda garante a sustentabilidade

da entidade.

4.1.6 — A Educacao e a Informacéo

A educacdo e a informacdo sdo apresentadas e destacadas no presente item a
partir do sistema de educacdo municipal e dos mecanismos de informagao presentes no

municipio de Santo André, como descrito abaixo.

4.1.6.1 — Sistema de Educacédo Ambiental

Oficialmente o municipio de Santo André ndo possui um Sistema Municipal de
Educagdo Ambiental. Contudo, tanto na Politica Municipal de Saneamento e Gestdo
Ambiental quanto no PLAGESAN, a tematica da Educagdo Ambiental ¢ lembrada, a
qual se apresenta em projetos e programas pontuais desenvolvidos no municipio através
do SEMASA e outras secretarias envolvidas. Na estruturacdo da autarquia cabe destacar
a presenca da Geréncia de Educa¢do e Mobilizagdo Ambiental, responsavel pelos
projetos apresentados a seguir.

Na PMGSA a Educag¢ao Ambiental ¢ citada em seu Capitulo VI — Da Educagdo

Ambiental, como descrito nos artigos citados abaixo:

Artigo 60 - A Educacdo Ambiental ¢ considerada um instrumento
indispensavel para a implementacdo dos objetivos da Politica
Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental estabelecidos na
presente Lei, devendo permear todas as a¢des do SEMASA e do

Executivo Municipal.
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Artigo 61 - O SEMASA criara condigdes para garantir a implantacdo
de programas de Educacdo Ambiental, assegurando o carater inter-
institucional e multidisciplinar das a¢des envolvidas.

Artigo 62 - A Educacdo Ambiental serd promovida para toda a
comunidade e em especial:

| - na Rede Municipal de Ensino, em todas as areas de conhecimento
e no decorrer de todo o processo educativo em conformidade com os
curriculos e programas elaborados pela Secretaria de Educacdo e
Formagao Profissional;

Il - na Rede Estadual de Ensino, em articulagdo com as Delegacias de
Ensino e Oficinas Pedagogicas;

IIl - em apoio as atividades da Rede Particular de Ensino de
primeiro, segundo e terceiro graus;

IV - para outros segmentos da sociedade, em especial aqueles que
possam atuar como agentes multiplicadores;

V - junto as entidades e associagdes ambientalistas;

VI - junto aos moradores da Area de Protegio de Mananciais.

(SANTO ANDRE, 2004b)

A atividade ambiental mais expressiva desenvolvida pelo SEMASA ¢ o
Programa de Visitas Monitoradas, atividade que permite que o cidaddo tenha o contato
direto com os ambientes natural e modificado, promovendo momentos de reflexao,
revisdo de conceitos e posturas quanto a conservacao dos recursos naturais ¢ a melhoria

da qualidade de vida. Os locais de visitacao sao os seguintes:

- Recanto Arco Iris: Localizado no Parque do Pedroso, ¢ a maior
reserva natural do Grande ABC. A visita ¢ uma oportunidade de
caminhar pela mata fechada, observar remanescentes da Mata
Atlantica, encontrar nascentes de corregos e desfrutar a diversidade
da flora e fauna local. Os temas abordados sdo: Flora, Fauna,
Mananciais, Mata Atlantica, conservacao e preservagio dos Recursos
Naturais.

- Estagdo de Tratamento de Agua Guarara: Construida em 1943,
fornece, desde sua inauguracdo, dgua tratada para 6% da populagdo
de Santo André. Durante a visita 8 ETA ¢é possivel conhecer todas as

etapas do tratamento e controle da agua. Ha também o Espaco
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Elemento Agua onde estd a chamada Casa de Vidro - onde é possivel
acompanhar todo o percurso da agua através de paredes de vidro,
pecas antigas do processo de tratamento e ainda uma maquete da
cidade. Os visitantes também tém a oportunidade de vivenciar toda a
trajetoria da agua, desde a captacdo até chegar as residéncias ao
visitar o Espago Caminhando com as Aguas.

- Aterro Sanitario: E possivel conhecer todas as etapas de
tratamento e separacdo do lixo, através dos aspectos abordados:
consumo, acondicionamento, tratamento, disposi¢do final e impactos
urbanos.

- Usina de Triagem e Reciclagem de Papel: A visita a Usina de
Triagem e Reciclagem de Papel enfatiza a preservagdo do meio
ambiente e conscientiza¢do do aproveitamento dos residuos urbanos
para buscarmos qualidade ¢ um novo modo de vida. A Usina também
gera trabalho e renda as pessoas em situagdo de risco social,
particularmente os adolescentes, com a reciclagem dos residuos.

(SEMASA, 2009)

Paralelamente a estas visitas sao desenvolvidas ainda, palestras, curso, e oficinas

pontuais sobre a tematica ambiental. Destacam-se ainda outros dois projetos:

- PROJETO SENTINDO A CIDADE: Desenvolvido em escolas da
regido, o projeto tem como objetivo aprender as técnicas de
biomonitoramento e aplica-las com a finalidade de verificar a
qualidade do ar de uma regido e estudar medidas para melhoria e
prevengdo, em conjunto com a municipalidade. A espécie de planta
usada ¢ a Tradescantia pallida, popularmente conhecida como
Coragao Roxo.

- PROJETO CAMINHO DAS AGUAS: Desenvolvido em escolas da
regido, tem o objetivo de levar ao conhecimento dos alunos toda a
trajetoria da agua, por meio de visitas monitoradas, analises quimicas
de material coletado durante a visita e também desenvolvimento de
trabalhos relativos ao tema. Ao final do projeto, cada escola
participante apresenta publicamente as agdes implementadas na

unidade escolar.
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- PROJETO CAMINHAO-ESCOLA: Adaptado de um modelo Ford
Cargo 712, o caminhdo possui estrutura de uma sala de aula com
televisdo tela plana para exibicdo de videos educativos e
documentarios, quadro branco para utilizagdo durante os cursos ¢
palestras, acomodacdes para grupos de 15 pessoas em ambiente
regulado por ar condicionado. O projeto ¢ itinerante pelos bairros do

municipio. (SEMASA, 2009)

4.1.6.2 — Mecanismos de Informacéo

O Plano Diretor Participativo de Santo André exige em seu artigo 167, que trata
do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Ambiental, a presenca de um
instrumento intitulado Sistema de Informac¢des Municipais, descrito a partir dos artigos

174 e 175, apresentados abaixo:

Art. 174. O Sistema de Informagdes Municipais tem como objetivo
fornecer informagdes para o planejamento, o monitoramento, a
implementacdo e a avaliagdo da politica urbana, subsidiando a
tomada de decisdes ao longo do processo.

8§ 1° O Sistema de Informag¢des Municipais devera conter e manter
atualizados dados, informacdes e indicadores sociais, culturais,
econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-
territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobilidrios € outros
de relevante interesse para o Municipio.

§ 2°. Para a consecugdo dos objetivos do Sistema devera ser definida
unidade territorial de planejamento e controle.

Art. 175. O Sistema de Informagdes Municipais devera obedecer aos
principios:

I. da simplificacdo, economicidade, eficicia, clareza, precisdo e
seguranga, evitando-se a duplicagdo de meios e instrumentos para
fins idénticos;

II. democratizacdo, publicizacdo e disponibilizagdo das informagdes,
em especial as relativas ao processo de implementacao, controle e

avaliagdo do Plano Diretor. (SANTO ANDRE, 2004c)
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Até entdo esse Sistema de Informagdes ndo foi implementado oficialmente.
Contudo, agdes e ou projetos sdo desenvolvidos tanto pela PMSA quanto pelo
SEMASA para suprir a auséncia formal deste instrumento. Através da Secretaria de
Orgamento Participativo e Planejamento Participativo, da PMSA, foi desenvolvido pelo
segundo ano consecutivo o documento intitulado Sumario de Dados.

Este Sumario representa ao leitor o acesso aos principais dados sociais e
econdmicos do municipio e as informagdes sobre projetos e programas desenvolvidos
pelas secretarias e autarquias municipais. O documento ¢ dividido em 23 capitulos que
discorrem sobre: instituigdes publicas; historico do municipio; aspectos fisico-
territoriais; demografia; dados censitarios; aspectos econdmicos; financas publicas;
economia solidéria; satde; educacdo; habitacdo; transporte e transito; saneamento
ambiental; meio ambiente e energia; inclusdo social; abastecimento alimentar; acesso a
justica; aspectos politicos; seguranca publica; cultura, esportes e lazer; Paranapiacaba e
Parque Andreense; comunicagao; mapas. (SANTO ANDRE, 2007)

Outra forma de informacdo, que ja foi citado a apresentado acima, ¢ o
PLAGESAN e a producdo do Diagndstico Regional e Municipal que este apresenta.
Cabe destacar que o PLAGESAN devera por lei ser quadrienal e conter, entre outras
informacodes, a avaliacdo e a caracterizacdo da situagdo de salubridade ambiental do
municipio através de indicadores sanitdrios, epidemiologicos, ambientais, de uso e
ocupacao do solo e outros aspectos regionais. O PLAGESAN ¢ enquadrado como um
dos instrumentos da PMGSA.

Ligado ao SEMASA, outro mecanismo de informac¢do do municipio que merece
destaque, ¢ o Centro de Referéncia em Saneamento Ambiental de Santo André. Este se
constituiu como um espagco de pesquisa criado para atender os visitantes e
pesquisadores que procuram a autarquia em busca de informagdes sobre saneamento
ambiental.

O Centro de Referéncia atualmente dispoe do seguinte acervo:

O acervo técnico e especifico da area de saneamento ambiental do
Centro conta com 2.104 livros, sendo 250 novos titulos; trabalhos
técnicos e publicagdes sobre estagdes de tratamento de esgoto, reuso
de agua, areas de risco, residuos solidos, educagdo ambiental,
recursos naturais, entre outros, com destaque para publica¢des das

entidades ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
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Ambiental), ASSEMAE (Associagdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento), ANAMMA (Associacdo Nacional dos
Municipios e Meio Ambiente), SCBH-BT (Sub comité de Bacia
Hidrografica — Billings-Tamanduatei), CBH-AT (Comité de Bacia
Hidrografica do Alto - Tiet€ (SEMASA, 2009)

Desde o ano de 2005 o Centro de Referéncia foi selecionado para integrar o
Projeto Sala Verde, coordenada pela Secretaria de Educacdo Ambiental do Ministério
de Meio Ambiental. O Centro participou do edital no qual concorreu com outras 270
institui¢des, onde 79 foram aprovadas, sendo que o 6rgao andreense conquistou 0 nono
lugar na regido sudeste. Ser uma ‘Sala Verde’ significa ganhar apoio do MMA para se
tornar um Centro de Informacdo Ambiental, por meio da potencializacdo do espaco, da
estrutura e das atividades do local. (SEMASA, 2009)

Como ultimo destaque neste item, cabe citar os sites do SEMASA, da PMSA e
da Camara Municipal de Santo André, que apresentam vastos e simplificados modos de

acesso e informacgdes sobre o municipio.

4.2 — Estudo de Caso 2: Araraquara

Localizado no centro geografico do Estado de Sa3o, a 270 Km da capital, o
municipio de Araraquara conta hoje com pouco mais de 200 mil habitantes em uma area
total de 1.312 km2, dos quais cerca 80 km2 correspondem a area urbana. Como outras
cidades do interior paulista, desde seu surgimento, passou por muitos ciclos
econdmicos, a comegar pela producdo cafeeira, destacando-se hoje pelo seu parque
industrial e seu setor de servigos.

A vastiddo do territorio e a auséncia da autoridade colonial possibilitaram que a
partir da segunda metade do século XVIII, os “Campos de Araraquara” recebessem os
primeiros povoadores ndo indigenas, representados por escravos fugidos, perseguidos
pela Justica e garimpeiros, atraidos pela existéncia de ouro nos rios Jacaré-Pipira,
Jacaré-Guagu, Chibarro, ribeirdo da Cruzes e do Ouro. (PMA, 2009)

A partir de 1810, o povoamento da regido, que dispde de vastos espacgos e
pastagem abundantes, se intensifica com a criacdo de gado bovino. Esta foi, por muito

tempo, a principal atividade economica da regido. Em 1832, a Freguesia ¢ elevada a
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Vila. Desde entdo, até o inicio do século XX, a economia cafeeira se torna a principal
fonte de riqueza da regidao (PMA,2009).

J& no inicio da década de 1870 chegavam a Araraquara imigrantes de diversas
nacionalidades, particularmente italianos, para o trabalho nos cafezais e nos servigos
artesanais. A vinda destes imigrantes marcaria definitivamente a vida socio-cultural de
Araraquara, legado que persiste na atualidade, expressando-se na culindria, no modo de
falar, no sobrenome das familias, festejos e nas atividades econdmicas (PMA,2009).

O acumulo de riqueza proveniente da agricultura cafeeira estimulou a
diversificacdo dos investimentos mobilidrios e o surgimento de sociedades por agdes.
Viabilizou também a criacao do Banco de Araraquara e a construgdo da estrada de ferro
em 1885, que ligou Araraquara ao ramal da rede ferrovidria paulista proveniente de Sdo
Carlos, colocando a Vila em sintonia com o mundo. Esse conjunto de transformacdes
foi coroado no dia 6 de fevereiro de 1889, quando o governo provincial elevou a Vila de
Araraquara a categoria de cidade. (PMA,2009)

O crescimento demografico e comercial da cidade, a circulacdo de capitais,
como ocorrera em outros centros urbanos de Sao Paulo, criaram, no final do século XIX
e inicio do século XX, as condi¢des propicias a diversificagdo das atividades
econdmicas, incluindo a produgdo manufatureira em pequenas oficinas domésticas,
comandadas por imigrantes europeus. (PMA,2009)

A partir de 1930 os cafezais foram sendo erradicados, enquanto se expandia o
cultivo do algoddo, cana-de-agucar e outros géneros agricolas. Em 1960, Araraquara
firma-se como um centro comercial ¢ de servigos e, sobretudo, como um dos principais
nucleos nacionais da agroindustria sucroalcooleira e citricola. Além disso, conta com
um parque industrial em ascensdo, merecendo destaque os setores de mecanica,
metalurgia, téxtil, alimenticio, bebidas e implementos agricolas. (PMA,2009)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Araraquara, do ano 2000, é de
0,836, considerado alto. Ainda, segundo o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS) de 2006, o municipio enquadra-se no Grupo 1, municipio com nivel elevado de
riqueza e bons niveis nos indicadores sociais. (SEADE, 2009)

Além de os dados de formagdo do municipio, outros dados podem ser
importantes para a analise das condigdes socioecondmicas de Araraquara. Em relagdo a
tematica Territorio e Populacdo, os dois graficos abaixo mostram a realidade do
municipio quanto a densidade demografica e o grau de urbanizacdo. O Gréfico 8 nos

mostra que o municipio possui uma densidade demografica, de 198,39 habitantes por
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km?, superando a densidade média da Regido de Governo de Araraquara (RGA), que ¢
de 78,17 habitantes por km?, e a do estado de Sao Paulo, que ¢ de 165,75 habitantes por
km?.

GRAFICO 8: Densidade Demografica. Estado de Sdo Paulo, Regido de
Governo de Araraquara e Municipio de Araraquara — 2008.

200+
1501
1004 OEstado
BRGA
504 OMunicipio
0-

Hab./Km2

Fonte: SEADE, 2009.

O Grafico 9, sobre o grau de urbanizagdo, coloca o municipio de Araraquara
com uma taxa de 95,12%, ou seja, taxa que indica o percentual da popula¢do urbana em
relacdo a populagdo total, o que nos leva a concluir que apesar de uma extensa area
rural, poucos habitantes ocupam tais areas, sendo insignificantes estatisticamente
falando. Na RGA o grau de urbanizacdo ¢ de 91,73%, enquanto que no estado de Sao

Paulo esse numero ¢ de 93,41%.

GRAFICO 9: Grau de Urbanizagdo. Estado de Sao Paulo, Regiio de Governo
de Araraquara e Municipio de Araraquara — 2008.
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Fonte: SEADE, 2009.

Os graficos 10 e 11 trazem a discussdo a tematica em torno da Demografia e

Saude. Quanto a mortalidade infantil, Araraquara se destaca positivamente, pois estd
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abaixo das médias da RGA e do estado, com uma mortalidade de 10,97 mortes por

nascidos vivos.

GRAFICO 10: Taxa de Mortalidade Infantil. Estado de Sdo Paulo, Regido de
Governo de Araraquara e Municipio de Araraquara — 2007.
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Fonte: SEADE, 2009.

J& a taxa de natalidade ¢ menor do que as médias das outras regides, enquanto
em Araraquara a taxa ¢ de 12, na RGA ¢ de 12,79 e a média no estado de Sdo Paulo ¢ de

14,65, por mil habitantes.

GRAFICO 11: Taxa de Natalidade. Estado de Sdo Paulo, Regido de Governo
de Araraquara e Municipio de Araraquara — 2007.
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Fonte: SEADE, 2009.

Quanto a Habitacdo e Infra-estrutura, os dados de Araraquara se destacam
positivamente em relagdo a RGA e ao estado. Como podemos observar no grafico 12,
os domicilios com infra-estrutura urbana chegavam a 98,97% no municipio

araraquarense, enquanto que no estado essa percentagem ¢ de 89,29 e na RGA 98,32.
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GRAFICO 12: Domicilios com Infra-estrutura Urbana. Estado de Sdo Paulo,
Regido de Governo de Araraquara e Municipio de Araraquara — 2000.
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Fonte: SEADE, 2009.

A educagdo também apresenta dados positivos para o municipio de Araraquara
em relacdo as regides comparadas no grafico 13. Na RGA a taxa de analfabetismo ¢ de
8,32%, no estado de Sao Paulo a média ¢ de 6,64% e em Araraquara a taxa ¢ menor,

com 5,20% da populacdo acima dos 15 anos.

GRAFICO 13: Taxa de Analfabetismo da Populagdo de 15 anos e mais. Estado
de Sao Paulo, Regido de Governo de Araraquara e Municipio de Araraquara —
2000.
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Fonte: SEADE, 2009.

Por fim, para analisar a questdo da economia local, apresenta-se o grafico 14
sobre a renda per capita de Araraquara, que apesar de elevada fica aquém do RGA e do

estado, respectivamente, R$15.534,52, R$17.428,16 e R$19.547,86.
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GRAFICO 14: Renda per Capita. Estado de Sdo Paulo, Regido de Governo de
Araraquara e Municipio de Araraquara — 2006.
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Fonte: SEADE, 2009.

4.2.1 — A Legislacdo Ambiental Urbana no Municipio

Como citado anteriormente, dentre as categorias analiticas apresentadas nesse
trabalho destaca-se a necessidade da formacdo de uma base normativa forte que dé
bases as agdes que virdo a partir desta. Assim, neste item 4.2.1 serdo discutidas algumas

caracteristicas da base normativa do municipio de Araraquara.

4.2.1.1 — Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental

de Araraquara

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental de
Araraquara (PDDPUA) mais recente do municipio entrou na pauta do legislativo em 24
de janeiro de 2005, data em que o prefeito da época na cidade enviou o Plano de Lei
para votacdo na Camara Municipal.

Assim como os atuais Planos Diretores que se desenvolveram nos ultimos anos,
o de Araraquara também teve como norteador os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal de 1988, que exige um Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil
habitantes, levando em consideracdo ainda a Constitui¢do Estadual de Sao Paulo, de
1989, que expandiu a obrigatoriedade de um Plano a todos os municipios do estado. Da
mesma forma, o Estatuto da Cidade, de 2001, também foi importante, a partir do qual se
regulamentou uma série de instrumentos de planejamento ambiental e urbano,

transformando-se em um marco para a politica urbana brasileira.
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Em Araraquara um dos fatores que impulsionou a produ¢do de um novo Plano
Diretor foi a sugestdao da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990, que em sua
Secdo I, Capitulo II, Da Politica Urbana, artigo 137, reafirma a competéncia do

municipio na elaboragdo e execucao do Plano Diretor, como descrito abaixo:

Artigo 137 - O Plano Diretor, aprovado pela Camara, € o instrumento
basico da politica urbana a ser executada pelo Municipio.

Paragrafo 1° - O Plano Diretor fixara os critérios que assegurem a
funcdo social da propriedade, cujo uso e ocupacdo deverdo respeitar a
legislagdo urbanistica, em especial no que concerne a protegdo ao
meio ambiente.

Paragrafo 2° - O Plano Diretor definird as areas especiais de interesse
social, urbanistico ou ambiental, para as quais sera exigido
aproveitamento adequado, nos termos previstos na Constituicdo
Federal e na legislagdo pertinente.

Paragrafo 3° - Fica criado o Conselho Municipal do Plano Diretor,
conforme o estabelecido em lei, cujas fungdes serdo formular,
assessorar ¢ controlar a Politica Urbana e Rural do Municipio.

(ARARAQUARA, 1990)

Outro passo para a realizacdo desse novo Plano foi a inclusdo no Plano
Plurianual do Municipio para o periodo de 2002 — 2005, através da Lei n® 5.718, de 18
de novembro de 2001, do projeto sobre a atualizacdo da legislagio municipal e da

elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, assim descrito:

- rever ¢ atualizar legislagdes municipais (lei organica, codigo
tributario, cddigo de obras e codigo de posturas), o qual, podera ser
criado mecanismos eficazes de combate a especulagdo imobiliaria, de
estabelecimento de uma carga tributaria social justa, para o uso ¢
propriedade do solo urbano e de uma normatizagdo adequada das
obras do municipio, visando tornar a cidade um espago efetivo de
construcao da cidadania;

- controle sobre o uso de solo, loteamentos e arruamentos, visando a
melhoria de qualidade de vida da populagao;

- reformular o plano diretor do municipio visando adequa-lo & nova

realidade urbana soécio-econdmica do municipio;
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- adotar o planejamento estratégico como instrumento de formulacdo
e execugdo das politicas, programas e projetos do governo;

- implantar uma politica social voltada para todas as regioes, todos os
bairros e todos os segmentos da cidade, interagindo com o conjunto
de agentes sociais da comunidade, a fim de ampliar a cidadania e
promover a qualidade de vida, priorizando o atendimento dos
segmentos menos favorecidos da populagao;

- adequacdo nas leis atuais, edigdo do atlas ambiental urbano e

zoneamento ambiental. (ARARAQUARA, 2001c¢)

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 43, que trata sobre a gestdo democratica,
expoe a necessidade da Administragdo Municipal promover a participagdo no processo
de elaboragdo e revisao do Plano Diretor Municipal, apontando que tdo importante
quanto uma lei que dé formacao a esse Plano, ¢ a efetiva participacdo da populacdo e
das entidades organizadoras neste processo.

Tendo isso em mente, segundo informacdes da Prefeitura Municipal de
Araraquara (PMA,2009), o processo de elaboracao do Plano Diretor teve seu inicio a
partir da criagdo da Comissdo Executora e da Secretaria Técnica do Plano Diretor,
criada pela portaria n° 11.905, de 27 de mar¢o de 2001, sendo formada por
representantes das Secretarias ¢ Orgdos Municipais, que entre suas atividades teve a
realizagao de reunides internas na administragdo municipal, definindo a estrutura, os

principios, os objetivos e os marcos estratégicos do novo Plano Diretor.

A Comissdo Executora foi composta pelos representantes titulares
das secretarias e coordenadorias municipais das areas:
desenvolvimento urbano; meio ambiente; desenvolvimento
econdmico; tributaria; administrativa; educagdo; participagdo popular
e juridica. Seu objetivo ¢ de acompanhar de perto a elaboragdo do PD
através das seguintes atividades: coordenagdo, sistematizacao,
organizacdo e estruturagdo do PD; organizagdo e edigdo de
diagnosticos setoriais; edicdo de resolugdes da Comissdo Técnica e
Comissdo Executora; sistematizagdo da legislagio wurbana e
ambiental; produgdo de mapas estratégicos e versoes do PD para
etapas de discussdo e elaboracdo participativa. Por ser composta por

representantes de praticamente todas as secretarias municipais, esta
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comissdao também atua como ponte entre o processo de elaboragao do
PD e a gestdo municipal.

A Comissdo Técnica foi composta por representantes de todas as
areas SEDUR: planejamento, habitagdo, meio ambiente, transporte e
transito, sistema de informag¢des municipais € saneamento basico.
Seus objetivos sdo de viabilizar a elaboracdo do PD através das
atividades: disponibilizagdo de informagdes (documentos, relatorios,
mapas, fotos) para as demais esferas envolvidas no processo; infra-
estrutura e recursos de apoio a elaboragdo e desenvolvimento do PD;
intermediacdo das reunides gerais ¢ setoriais de avaliacdo e decisdo;
promogdo da articulagdo entre as esferas de discuss@o e formulagéo
de diretrizes (Comissdo Executora, CMPUA, Foruns, Conferéncias);
acompanhamento e preparagdo reunides, foruns e debates; e pela
producdo de material para as etapas participativas de elaboracao do
plano, trabalhando junto e fornecendo subsidios a atuagdo do
Conselho  Municipal de Politica Urbana e Ambiental.”

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2006)

O trabalho dessa Comissao culminou na realizagao do 1° Férum da Cidade, em
fevereiro de 2002, que apresentou amplo diagndstico sobre a politica publica do
municipio. Tal evento também possibilitou o inicio da operacionaliza¢do de discussdes
internas a administracdo em relagao aos temas especificos nas areas de desenvolvimento

social, econdmico, espacial, ambiental e institucional.

No | Férum da Cidade — A Cidade que Queremos — Construindo a
Cidadania, realizado em marco de 2002, ¢ langada oficialmente a
proposta de elaboracdo do Plano Diretor Participativo. No Férum,
convidados externos especialistas nos assuntos sdo convidados a
debater os temas: Impactos do Estatuto da Cidade e Novo Marco
Etico- Normativo ¢ Impactos da Agenda 21 Brasileira e 0 Novo
Marco da Sustentabilidade. Sao abertos debates visando a
apresentagdo de propostas e encaminhamentos para a elaboracao do
PD, com participagdo dos representantes do governo. Estes debates
acontecem sob coordenacdo da Coordenadora do Orgamento
Participativo (e membro da Comissdo Executora do Plano Diretor) e

da Coordenadora de Governo da Prefeitura. Cerca de 200 pessoas
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representando a sociedade civil participam: ONGs, associagdo
comercial, OAB, wuniversidades, conselheiros do Orgamento

Participativo. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006)

A criagao do Conselho Municipal de Politica Urbana e Ambiental de Araraquara
(CMPUA), que serd discutido mais adiante, também foi um fato importante neste
processo de realizagdo do Plano, pois se tornou um marco na politica urbana de
Araraquara ao reunir diversos atores envolvidos para a discussdo que se formava no
momento sobre o Plano Diretor, formando-se assim, um conselho com elevada
representatividade. Além disso, outros debates nas oito regides do Orcamento
Participativo também acrescentou-se como uma estratégia de elaboracdo, debate e
execucao democratica do plano diretor.

Dentro das discussdes do CMPUA foram criadas Comissdes Tematicas nas areas
de  Desenvolvimento  Urbano  Ambiental, = Desenvolvimento  Economico,
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Institucional, representando as quatro
dimensdes da sustentabilidade.

Complementando esse processo, foram realizadas oito reunides do CMPUA e
mais de trinta reunides temdaticas que proporcionaram debates sobre a politica ambiental
urbana do municipio, sem contar as diversas conferéncias publicas que culminaram na
Conferéncia Municipal da Cidade, em agosto de 2003, ¢ o Congresso da Cidade, em
setembro de 2003, colocando Araraquara como referéncia nacional neste novo modelo

de se planejar, criando sustentacdo para o desenvolvimento do PDDPUA.

Audiéncias Publicas: ao longo de 2003 foram realizadas audiéncias:
em entidades e instituigdes da sociedade civil que as solicitavam para
aprofundamento da discussdo do PD (ACIA, SindComércio, [AB e
AEAA); 4 na Camara (antes do envio do projeto de lei, depois foram
mais 11 audiéncias); 8 nas sub-regides do or¢amento participativo,
visando maior envolvimento da populagdo e a disseminagdo da
importancia do PD para as politicas publicas locais. As audiéncias
nas regides do orgamento participativo eram realizadas em espagos
proprios municipais, usualmente em escolas. Além destas foram
realizadas duas plenarias tematicas do OP: de desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento urbano. Estas audiéncias foram

coordenadas pelo CMPUA e tinham uma pauta de debate em torno
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dos 4 temas dos grupos de trabalho. A pauta incluia apresentagdo e
debate contemplando: diagnodstico, objetivos, diretrizes e agdes
estratégicas das areas do PD. Nas audiéncias do OP, foram elencadas
e registradas demandas e propostas especificas de cada territorio, para
serem trabalhadas no CMPUA. A divulgacdo também era realizada
pelo CMPUA (contando com recursos ¢ infra-estrutura da SEDUR),
que é composto por representantes das regides. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006)

I Congresso da Cidade: setembro de 2003, organizada pela Prefeitura
Municipal de Araraquara e¢ pelo CMPUA. Teve como objetivo
aprovar as diretrizes finais e estrutura do Plano Diretor. Com a
participacdo de representantes de todos os segmentos da sociedade
civil, em dois dias grupos de trabalho foram discutidas as propostas
para o PD, e aprovadas nas resolu¢des do Congresso. O resultado foi

sistematizado pelo CMPUA. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006)

Assim, a partir dessa pequena introducdo do PDDPUA, tem-se a seguir no
presente texto, a explanacdo de alguns dos capitulos e artigos que formam esse Plano,
lembrando-se que o foco aqui desejado centra-se na temadtica ambiental urbana dos
instrumentos apresentados. A saber, o PDDPUA, criado pela Lei Complementar n.° 350,

de 27 de dezembro de 2005, ¢ formado pelos seguintes titulos:

TITULO I - Da Politica Urbana Ambiental;

TITULO II - Do Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

TITULO III - Da Estrutura Urbana, Modelo Espacial e Uso do Solo;
TITULO IV - Do Sistema de Planejamento e Gestdo Democrética;
TITULO V - Dos Planos Reguladores e Regime Urbanistico;
TITULO VI - Disposi¢des Gerais e Transitorias. (ARARAQUARA,
2005)

Desde o inicio do PDDPUA de Araraquara, podemos observar o entrelagamento
da tematica ambiental e urbana. J4 em seu artigo 8 o Plano, a partir da incorporagdo do
protocolo da Agenda 21, expde suas quatro estratégias de desenvolvimento que irdo

permear o documento. Essas quatro estratégias se apresentam da seguinte maneira:
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Art. 8 °© O Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana
Ambiental compde-se de quatro estratégias de desenvolvimento
sustentavel incorporando o protocolo da Agenda 21, as quais estdo
representadas por meio de principios, objetivos, diretrizes e acdes
estratégicas apresentadas no Titulo I, e os MAPE -Mapas
Estratégicos no ANEXO 1 desta Lei:

I - Estratégia de Desenvolvimento Social para uma politica social e
cidade com qualidade de vida urbana;

II - Estratégia de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e
Tecnolodgico ¢ a produgdo da cidade com equidade social e justica
redistributiva;

III - Estratégia de Desenvolvimento Urbano Ambiental para um novo
modelo socio-espacial e sustentavel;

IV - Estratégia de Desenvolvimento Institucional para um gestao
democratica do sistema de planejamento .

Paragrafo tnico. De acordo com os principios, diretrizes e estratégias
da Agenda 21, entende-se por Desenvolvimento Sustentavel ou
sustentabilidade de uma regido ou territério, como um processo de
transformacdo na qual a exploragdo de recursos, a direcdo de
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e
mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente
e futuro a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

(ARARAQUARA, 2005)

J& em seu artigo 9 presente no Titulo II, do Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, apresentam-se as disposi¢gdes gerais para se assegurar a implementacio e
execu¢ao do PDDPUA, considerando-se os seguintes objetivos para a formacao de uma

cidade dentro dos principios da sustentabilidade:

I - Crescer sem destruir, com crescimento dos fatores positivos e
reducdo dos impactos indesejaveis do espago ambiental;

IT - Indissociabilidade da problematica urbana ambiental e social,
promovendo reducdo do passivo ambiental com satisfacdo das

necessidades humanas;
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III - Especificidade do tratamento e reconhecimento das questdes
ambientais urbanas e as transformagdes antropicas;

IV - Promover planos de agdes e praticas urbanas sustentaveis;

V - Fortalecimento do direito a cidade e mecanismos de gestdo
democratica e participativa;

VI - Politicas urbanas voltadas para os planos de agdes locais e
regionais, promovendo processos de descentralizago institucional e
administrativa;

VII - Politicas publicas voltadas para uma integragdo entre planos de
acoes e projetos urbanos sustentaveis;

VIII - Priorizar configuracdes urbanas evitando a dispersdo da
estrutura espacial para a produg@o de uma cidade mais sustentavel;

IX - Gestdo e democratizagdo da informagao como sistema de suporte

as decisoes publicas. (ARARAQUARA, 2005)

Contudo, ¢ a partir da Secao III, da Estratégia de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, do referido capitulo, que passa a ser discutido a questdo da gestdo ambiental
no municipio de Araraquara, entre seus artigos 49 e 57. No artigo 49 expde-se a
discussdo sobre os principios da Politica Municipal do Meio Ambiente (PMMA), a

saber:

Art. 49. Constituem principios da politica municipal do Meio
Ambiente :

I - Gestdo e atuagdo do Municipio na promogdo, manutengdo e
controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, entendido
como bem de uso comum do povo;

Il - Gerenciamento da utilizacdo adequada dos recursos naturais
baseadas na precaugdo ¢ na acdo conjunta do Poder Publico ¢ da
coletividade, visando proteger, conservar e recuperar a qualidade
ambiental propicia a vida, garantindo desenvolvimento sustentavel,
Il - Organizagdo e utilizagdo adequada do solo urbano e rural,
objetivando compatibilizar sua ocupagdo com as condi¢des exigidas
para a recuperagdo, conservacao e melhoria da qualidade ambiental;
IV - Protecdo dos ecossistemas, das unidades de conservagdo, da

fauna e da flora;
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V - Realizagdo de planejamento e zoneamento ambientais, bem como
o controle e fiscalizacdo das atividades potencial ou efetivamente
degradantes;

VI - Promogao de estimulos e incentivos e formas de compensagdo as
atividades destinadas a manter o equilibrio ecologico;

VII - Articulagdo, coordenacdo e integragdo da agdo publica entre os
orgaos e entidades do Municipio e com os dos demais niveis de
governo, bem como a realizacdo de parcerias com o setor privado e
organizacdes da sociedade civil, visando a recuperagdo, preservagio e
melhoria do meio ambiente;

VI1II - Promogdo da educagdo ambiental. (ARARAQUARA, 2005)

J& os objetivos da PMMA sdo apresentados no artigo 52, destacado da seguinte

maneira:

Art. 52 - Constituem objetivos da politica municipal do Meio
Ambiente:

I - Compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a
instauragdo e ou conservagdo da qualidade ambiental, visando
assegurar as condicoes da sadia qualidade de vida e do bem-estar da
coletividade e demais formas de vida;

Il - Estabelecer, no processo de planejamento da Cidade, normas
relativas ao desenvolvimento urbano que levem em conta a protegao
e melhoria ambiental e a utilizagdo adequada do espago territorial e
dos recursos hidricos, mediante criteriosa definicdo do uso ¢
ocupagdo do solo;

Il - Estimular a adogdo cultural de habitos, costumes e praticas
sociais e econOmicas nao prejudiciais ao Meio Ambiente;

IV - Adequar as atividades e agdes do Poder Publico e do setor
privado, no ambito urbano e rural, as exigéncias do equilibrio
ambiental e da preservagdo dos ecossistemas naturais;

V - Fixar critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e¢ manejo de recursos ambientais, de forma a
promover, continuamente, sua adequa¢do em face das inovacdes

tecnoldgicas e de alteragdes decorrentes da acdo antrdpica ou natural;
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VI — Promover a diminuicdo e o controle dos niveis de poluigdo
ambiental: atmosférica, hidrica, sonora, visual e do solo.

VIl — Promover a recuperagdo e protecao dos recursos hidricos,
matas ciliares e areas degradadas;

VIl — Incentivar a adogdo de alternativas para utilizacdo dos
subprodutos e residuos decorrentes das atividades urbanas, industriais
e agricolas;

IX — Estimular a revisdo dos processos de produgdo industrial e
agricola, bem como de atividades urbanas com vistas a redugdo do
consumo de energia ¢ demais recursos naturais;

X — Estabelecer normas de seguranga para armazenamento, transporte
¢ manipulag@o de produtos, materiais e residuos perigosos;

XI — Criar e manter unidades de conservagdo municipal, de relevante
interesse ecologico e turistico;

X1 — Proteger a fauna e a flora;

X1 — Realizar plano de manejo para implantacdo e consolidagdo de
arborizacao urbana adequada;

XIV — Elevar os niveis de satde, através de provimento de infra-
estrutura sanitéria e de condi¢des de salubridade das edificacdes, vias
e logradouros publicos;

XV — Proteger os patrimonios historicos, paisagisticos, artisticos,
arqueologicos, geologicos, ecoldgicos e cientificos;

XVI — Realizar a protecdo ambiental regional, mediante convénios e
consorcios com os Municipios vizinhos e participagdo no Comité da

Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré. (ARARAQUARA, 2005)

Complementarmente, as diretrizes da PMMA sdo expostas no artigo 56, como

descritas abaixo:

Art.56. Constituem Diretrizes da politica municipal do Meio
Ambiente:

I — A elaboragdo do diagnostico ambiental, considerado a partir das
condigdes dos recursos ambientais e¢ da qualidade ambiental,
incluindo-se o grau de degradagdo dos recursos naturais, das fontes

poluidoras e do uso do solo municipal,
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Il — A definicdo das metas a serem atingidas para a qualidade da
agua, do ar e do solo;

Il — A fixag@o das diretrizes e pardmetros ambientais para o uso e
ocupagdo do solo e para a conservagdo e ampliacdo da cobertura
vegetal;

IV — A determinacdo da capacidade suporte dos ecossistemas,
indicando limites de absor¢do de impactos provocados pela instalacdo
de atividades produtivas e de obras de infra-estrutura.

(ARARAQUARA, 2005)

A partir desses principios, objetivos e diretrizes da PMMA o Plano Diretor
sugere a adogdo de uma série de estratégias que a referida Politica deve apresentar.
Destacam-se a busca da melhoria da qualidade ambiental através da instituicado do
planejamento e zoneamento ambiental, o incentivo ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente, a manutencdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a criagdo de
mecanismos de estimulo para a melhoria do meio ambiente, o controle das atividades
que causam ou possam causar impactos ambientais, o estudo da forma de compensagao
pelo dano e pelo uso de recursos naturais, a promog¢do a pesquisa e a capacitagdo
tecnologica, o desenvolvimento da educagdo ambiental em diversos espagos para
diferentes publicos, a producdo de um Atlas Ambiental Urbano e do Sistema de
Informagdes Municipais e a utilizagao do licenciamento ambiental municipal.

Além dessas estratégias, o presente Plano, em consonancia com a nova agenda
da busca de uma gestdo ambiental urbana plena, discute sobre a Gestdo do Meio Fisico,
a Gestdo do Meio Bidtico ¢ a Gestdo dos Recursos Hidricos, Aguas Superficiais e
Subterraneas, da mesma forma que discute a questdo do Saneamento Ambiental e dos
Servigos Urbanos, que serdo apresentados nos itens a seguir.

Em seu Titulo III, da Estrutura Urbana, Modelo Espacial e Uso do Solo,
apresentam-se os seus elementos estruturadores, assim como 0s principios, os objetivos

e as defini¢des, descritas no artigo abaixo:

Art.106. Constituem principios ¢ objetivos da estrutura urbana e
modelo espacial :
I - Promover e incentivar por meio de instrumentos urbanisticos a

funcdo social da propriedade urbana e equidade socio-espacial;
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Il - Estimular, valorizar e apoiar o planejamento regional, o
desenvolvimento urbano com a produgdo da cidade e a sua
edificabilidade, evitando-se a ociosidade do solo urbano para fins
especulativos;

Il - promover e valorizar a cidade compacta e sustentavel, com
controle adequado e apropriado de densidades urbanas;

IV - promover a urbanizagdo do solo urbano assegurando adequada
habitabilidade integrada a preservacao e protecdo ambiental;

V - estimular a subdivisdo territorial em poligonos espaciais
definidos por regides de planejamento como unidades e escalas
territoriais de paisagem urbana;

VI - estimular a produ¢do da cidade polivalente e de novas
centralidades urbanas, mediante processo ¢ critérios de licenciamento
ambiental municipal, evitando-se a segregagao funcional;

VII - estimular a produtividade do solo urbano com a racionalizagdo
e desempenho de seu sistema de infra-estrutura e de equipamentos

urbanos. (ARARAQUARA, 2005)

A partir destes principios e objetivos, os elementos estruturadores do

desenvolvimento urbano-regional, o ordenamento territorial ¢ o modelo espacial

classificam-se em Redes de Integracdo Urbano-Regional de Cidades, Corredores e

Polos de Centralidade Urbana, Redes Hidricas e Corredores de Integracao Ecologica,

Redes de Acessibilidade, Mobilidade e Transporte Urbano e Redes e Unidades de

Conservacao da paisagem Urbana Ambiental.

Em seu artigo

147, considerando os limites municipais de acordo com a

legislagdo estadual pertinente de subdivisdo territorial e administrativa, define-se o

Macrozoneamento na escala territorial, formado por trés macrozona, a saber:

A partir desse

territorio municipal em:

I — Macrozona de Gestdo Ambiental - MGA;
II — Macrozona de Gestdo Urbana — MGU;
IIT — Macrozonade Gestdo por Bairros — MGB.

macrozoneamento territorial, delimita-se ¢ subdivide-se o
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Art.148. O macrozoneamento territorial delimita e subdivide o
territério municipal em:

| - Area Urbana, como 4rea intensiva de ocupagdo, densificacdo e
indu¢do do crescimento e desenvolvimento urbano de areas
consolidadas ¢ em consolidagéo;

I1-Area Rurbana, de uso semi-extensivo, de baixa densidade com
caracteristicas funcionais de ecocidade, com um cinturdo verde
intermediario de preservagdo e protecdo, ¢ predomindncia de um
conjunto de atividades de producdo e promocdo econdmica
sustentavel e de gestdo ambiental;

I11- Area Rural, como érea extensiva, onde as diretrizes de uso e
ocupagdo, devem promover prioritariamente as atividades
agroindustriais, agroecologicas e de turismo sustentavel.

(ARARAQUARA, 2005)

Quanto ao zoneamento, o uso e ocupag¢do do solo, o macrozoneamento e o
zoneamento proposto, deverdo conter uma configuracdo de zonas e areas especiais de

urbanizag¢ao, de acordo com os conceitos e diretrizes:

| — Estrutura urbana e zonas de usos para uma cidade sustentavel;

Il - Cidade compacta para uma Agenda Local de maior equidade e
justiga so6cio-ambiental;

11 — Protecdo ambiental integral;

IV — Protegdo de areas de conservagdo e recuperacdo ambiental;

V - Inovagdo tecno-produtiva, desenvolvimento solidario e
cooperativo com usos sustentaveis;

VI — Criagdo de zonas e areas de usos especiais;

VIl - Integragdo e complementariedade de aspectos, dimensdes
critérios e elementos naturais e culturais na defini¢do de instrumentos
e procedimentos de usos ambientais;

VIII - Zonas e areas de uso misto, polivalente, multidimensional e de
policentralidades;

IX - Zonas ¢ areas de uso extensivo rural, com estimulo a producao
primdria agroindustrial e agroecologica;

X - Rede de cidades solidarias e de desenvolvimento cooperativo

inter-municipal e regional. (ARARAQUARA, 2005)
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Assim, o Zoneamento Urbano ¢ definido e constituido por duas categorias de
uso do solo, as Zonas Ambientais (ZAMB) e as Zonas de Estruturagdo Urbana
Sustentavel (ZEUS), sendo que estas duas zonas constituem as duas categorias
funcionais de subdivisdes territoriais de zoneamento da Macrozona de Gestao Urbana
(MGU), que incorpora areas urbanas e suburbanas.

As Zonas Ambientais (ZAMB) tém o objetivo de orientar a preservagdo e a
prote¢do do meio ambiente, de acordo com a legislacdo ambiental e seus instrumentos
reguladores especificos, delimitando as areas de protecdo e preservagdo ambiental, as
areas de restrigdes e controle a urbanizagdo e as areas de conservacao e recuperagao
ambiental urbana.

As ZAMB classificam-se segundo as seguintes subdivisdes territoriais:

I - ZOPA-Zonas de Protecdo Ambiental, constituem areas territoriais
com caracteristicas de uso e ocupagdo definidas por Reservas
Florestais, Reservas Biologicas, Parques Naturais e Unidades de
Conservagao;

Il - ZAUS-Zonas Ambientais de Uso Sustentavel, constituem 4reas
territoriais com caracteristicas de uso e ocupacdo definidas por APA-
Areas de Protecio Ambiental e RPPN-Reservas Particulares de
Prote¢do Naturais;

111 - ZORA-Zona de Conservacdo e Recuperacdo Ambiental,
constituem areas territoriais com caracteristicas de uso e ocupacdo
definidas por 4areas de risco geotécnico, areas de vegetacdo
permanente ¢ APRM-Areas de Protegdo e Recuperagio de

Mananciais. (ARARAQUARA, 2005)

J& as Zonas de Estruturacdo Urbana Sustentavel (ZEUS), constituem subdivisdes
territoriais para orientar a politica urbana, a aplicacdo e gestdo dos instrumentos
urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade e pelo presente Plano Diretor. Assim, as
ZEUS devem estimular o processo de urbanizagdo para uma cidade compacta com
controle de densidades residenciais, estabelecendo condi¢des de uso multifuncional do
solo e, ainda, promovendo novas acessibilidades e centralidades urbanas,

implementando sistemas de infra-estrutura, servigos urbanos e equipamentos sociais.
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Outra finalidade a partir das ZEUS, ¢é desenvolver programas e projetos
estratégicos de desenvolvimento urbano, assim como agdes estratégicas de intervengao

nas Regides de Planejamento, através de programas, tais como:

Programa de Consolidagdo Urbana, compreendendo regides de
planejamento e areas centrais de conten¢do ao adensamento ou de
ocupacdo induzida, com oferta de estoque construtivo e
disponibilidade de infra-estrutura, incidéncia de renda média e alta,
protegendo areas predominantemente residenciais;

Programa de Renovacdo e Revitalizacdo Urbana, compreendendo
areas intersticiais e vazios urbanos, dotados de infra-estrutura, com
baixo adensamento e estoque construtivo, promovendo
empreendimentos e unidades espaciais de projeto urbano sustentavel,
e de espagos de valor historico, cultural, arquitetonico e paisagistico;
Programa de Dinamizacdo Urbana, compreendendo areas de
expansdo e consolidacdo periurbana, de controle e regulagdo, com
adogdo de diretrizes de UEPUS-Unidades Espaciais de Projeto
Urbano Sustentavel;

Programa de Requalificagdo Urbana, compreendendo regides
periféricas e areas especiais de interesse social, com diretrizes de
requalificacdo urbana, melhoria da paisagem ambiental, infra-

estrutura e equipamentos urbanos. (ARARAQUARA, 2005)

As ZEUS organizam-se segundo a seguinte classificacao:

I - ZOPRE - Zona Predominantemente Residencial: &areas e
fragmentos urbanos destinadas ao uso residencial com predominancia
de habitagdes unifamiliares e multifamiliares, com densidades
construtivas e populacionais variaveis, diversificacdo tipologica e
classificacao viaria local.

Il - ZOEMI - Zonas Especiais Miscigenadas: compreendendo a
maior porcdo territorial urbana, sdo areas e fragmentos destinados ao
uso multifuncional e miscigenado do solo urbano, com a aplica¢ao do
conjunto de instrumentos urbanisticos previstos no Titulo IV desta
Lei, e incorporacdo de avaliagdo de impactos das atividades urbanas

por licenciamento ambiental municipal e zoneamento ambiental,
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priorizando a producdo da cidade compacta com controle de
adensamento residencial. Sdo constituidas das seguintes areas
especiais:
I- AEIU - Areas Especiais de Interesse Urbanistico,
subdivididas em ACOP - Area da Cidade Compacta de
Ocupagio Prioritaria e ACITE - Area da Cidade de Transigdo e
Expansdo Urbana;
Il — AEIS - Areas Especiais de Interesse Social, subdivididas
em: AEIS I - loteamentos precarios, irregulares, favelas e
corticos; AEIS II- loteamentos regulares com sub-habitagdo;
AEIS III — areas de parcelamento, edificagdo e utilizagdo
compulsoria, outorga onerosa, € operacdes urbanas para
Habitacdes de Interesse Social; AEIS IV — Areas de Controle
Ambiental, Assentamentos Residenciais Sustentaveis de base
agroecologica e extensiva, com inclusdo social e geracdo de
renda; AEIS V —Conjuntos habitacionais de interesse social;
AEIS VI - areas e projetos de reciclagem, reconstrugdo e
revitalizacdo de areas urbanas centrais e espagos urbanos
edificados subutilizados ou deteriorados;
111 - AEIC- Areas Especiais de Interesse Cultural;
IV- AEIF-Areas Especiais de Interesse Institucional e
Funcional.
11l — ZEPP - Zonas Especiais de Estrutura¢do Predominantemente
Produtivas: areas e fragmentos urbanos destinados a atividades
industriais de alta interferéncia ambiental, sujeitas a licenciamento e
estudos de impacto, conforme classificacdo de legislacdo federal e
estadual especificas. Formam os atuais distritos e zonas industriais do
territorio municipal, bem como incorporadas as categorias de
Tecnoploscondominios industriais de base tecnologica, ¢ Ecopolos-
condominios industriais de base ambiental, sdo constituidas das
seguintes zonas e areas especiais:
I - ZOPI- Zona de Produgéo Industrial
Il - ZEPIS- Zona Especial de Produc¢do Industrial Sustentavel;
Il - ZOPAG- Zona de Producdo Agricola, que sdo
classificadas em ZOPAI — Zona de Producdo Agroindustrial e
ZOPAS- Zona de Produgdo Agroecologica Sustentavel.
(ARARAQUARA, 2005)
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Paralelamente a estes instrumentos de Macrozoneamento e Zoneamento
apresentados, a estrutura politico-territorial, de gestdo do planejamento ambiental, esta
subdividida em trés categorias de regides de planejamento: as Regides de Planejamento
Ambiental (RPA), as Regides de Or¢amento e Planejamento Participativo (ROP) e as
Regides de Planejamento de Bairros (RPB).

Para cada uma destas trés regides de planejamento sugere-se que sejam
elaborados Planos Regionais, com participacdo da sociedade civil e do CMPUA na sua
elaboracdo e implantacdo, compondo-se de diretrizes, acdes estratégicas, zoneamento
ambiental, mobilidade e acessibilidade, gestdo ambiental, planos de urbanizag¢do e
programas e projetos de desenvolvimento regional, urbano e local.

Segundo o Plano Regulador, que disciplina o parcelamento, uso e ocupagdo do
solo para todo o municipio, os citados instrumentos de modelo espacial sdo

apresentados, esquematicamente, da seguinte maneira:

I — Macrozoneamento, abrangendo as Areas Urbana, Rurbana e
Rural, segundo:
a) Macrozonas de Gestdo Ambiental, constituidas pelas Regides
de Planejamento Ambiental;
b) Macrozonas de Gestdo Urbana, constituidas pelas Regides de
Orgamento ¢ Planejamento Participativo;
¢) Macrozonas de Gestdo de Bairros, constituidas pelas regides
de Planejamento por Bairro.
II — Zoneamento Ambiental, constituido de:
a) Zonas de Protecdo Ambiental;
b) Zonas Ambientais de Uso Sustentavel;
¢) Zonas de Conservacao e Recuperacdo Ambiental.
III — Zoneamento de Estruturagdo Urbana Sustentavel, constituido de:
a) Zonas Predominantemente Residenciais;
b) Zonas Especiais Miscigenadas, subdivididas em:
1. Areas Especiais de Interesse Urbanistico, compreendendo:
1.1. Area da Cidade Compacta e de Ocupagio
Prioritaria;
1.2. Area da Cidade de Transigdo e Expansio;
2. Areas Especiais de Interesse Social;

3. Areas Especiais de Interesse Institucional;
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4. Areas Especiais de Interesse Cultural;
¢) Zonas Especiais Predominantemente Produtivas:
1. Zonas de Producao Industrial;
2. Zonas Especiais de Producao Industrial Sustentavel;

3. Zonas de Produgdo Agricola. (ARARAQUARA, 2005)

4.2.1.2 — Mapas Estratégicos

Um dos instrumentos de gestdo considerado com inovador, apresentado pelo
Plano Diretor, mas discutido aqui de forma destacada, foi a produgdao dos chamados
Mapas Estratégicos, os MAPES. Araraquara vai além na producdo destes por apresentar
uma série de MAPES que ultrapassam as sugestdes do Estatuto da Cidade,
demonstrando pioneirismos em alguns outros.

De acordo com o Plano Diretor os MAPES tém por objetivo proporcionar a
apresentacdo e a representacdo das propostas e diretrizes do Plano através de um
modelo mais desenhado e interpretativo, como uma linguagem e uma estrutura grafico-
normativa. Os MAPES contém as diretrizes e ag¢des estratégicas municipais visando
orientar as agdes publicas.

Ao todo foram produzidos 16 MAPES, que abordam o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel a partir das quatro estratégias de gestdo de planejamento, associados a cada
dimensdo da sustentabilidade: desenvolvimento social; desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnologico; desenvolvimento urbano ambiental e desenvolvimento

institucional, que serdo apresentados e exemplificados a seguir.

1. Desenvolvimento Social: educacdo, satide, promocao e assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, recreagdo, defesa civil e seguranca
publica, e o MAPE de politicas sociais e qualidade de vida urbana,
com diversos programas e projetos estratégicos distribuidos por
regido de planejamento e cenarios temporais de gestdo e prioridades

or¢amentarias. (FALCOSKI, 2007b)

Relacionado a esta dimensao da sustentabilidade, podemos citar como exemplo

o MAPE 1 (Figura 10). Neste, denominado Mapa Estratégico de Qualidade de Vida
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Urbana, encontramos itens relacionados aos programas e projetos na area de saude,

cultura, educacao, assisténcia social, esporte e lazer, distribuidos em cada uma das onze

regides do orgamento participativo.
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Fonte: ARARAQUARA, 2005.

2. Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnoldgico:

abastecimento, seguranca alimentar, industria, comércio, servigos,

agricultura, turismo, tecnologia, trabalho e renda, com os MAPES

contendo programas e projetos estratégicos de producdo da cidade,

em escala regional e urbana, a serem desenvolvidos por Planos

Diretores Regionais Especificos. (FALCOSKI, 2007b)

J& nesta dimensdo da sustentabilidade, podemos citar como exemplo o MAPE 2

(figura 11), que diz sobre as Estratégia de Producdo da Cidade. O mapa ¢ dividido em

Planos de Acgdes Regionais ¢ em cada um apresentam-se estratégias tais como:

Estratégia de Protecdo e Preservacdo Ambiental, Estratégia de P6los Economicos e

Tecnologia Regionais, Estratégia de Desenvolvimento Rural e

Turismo Sustentavel,

Estratégia de Polos Economicos e Tecnologias Sociais Regionais, Estratégia de

Assentamentos Rurais Sustentaveis, Estratégia de Matriz Energética, Estratégia de



221

Protecdo e Preservacdo de Mananciais ¢ Estratégia de Desenvolvimento Agricola e

Agroecologia.
FIGURA 11: MAPE 2 - Mapa Estratégico de Producdo da Cidade — Planos de Ac¢des
Regionais.
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_‘J Economia Sefisirk e fomento @ produgiio priméra
B [P ——
Dobrada f vmam auunmmn Tamilar

| || coapena PrOGrAMES e COMERTIO € SErVIas - amesinaty O ey & st gl
Estrategia de Protecdo & Preservacio Ambiental Tretitva’ paleuI & MEwcLPS arghnich 3 4
froinckn s presrochn dex mescantes fo o Eaquere | /Mw
O3 & presenaCio dos elementns S 5 \
T el At Ao o e \ \{J\

|
/ I ‘ -
/ | i 5
/ | Turismo Sustentavel /
G ot ){v
(-

Faseadas de s Cultral 2 Turseg Eockigies -
Jos d PrssrachodeRocurcs Wi (ot oo Lan:m\?/

Z0Ph - 2o0a de Proteghc de Ambiental

Frogrom & i e, ‘
o agbos Reqianais - Pianas e ol \
me:nu drea de zona Rurbana x AFPH - hrea de Protecho e Freserrecic de Mamancials
Plane de Usa & Manejo 2o Sale \ # Ribeiro Preto
5 Progranas ¢ At par Fesitaleacto Ursanktica - HEATCEAT

Estratégia de Pdlos Econdmicos e o ‘CENTD ASTHNISTRIIVG. nciunas ¢ Cestihucion
Temnologias Regionais Hui:uﬁ:rmﬁrbzczmm uhurais

Plan Cirenor Ageizaa s

S s el do
- e e m..m.m..a..am.mma,

E!thlﬁodl cadela prodi
il gt e i Lt
. - o Piétra - Bulevar dos Ol
; . Cata 3 Cumira ¢ Faacete S5 Bento

Pesquis tendlagk de s susentivl & cadales redutvs ‘. i i E -

Infraestruters Se Equl 1 3 i F 4 z e

P Bt Rt~ nos de Gastso Amtisata \ + i e le Re: Resi Residuos Sdlidos
i "t 5 E .

W uBsdom ge Tecacinghs Secals sustaatives
presas S hase amsiental
£5:Fdiriza de Equipementas Socials

= = " 4 JEEEEEE eI 1 y B
Esbategsa de Dese vlmervtn RUIE' = L g Lt L 3 ""' L ] B PE'EIIEQUE da gd:xmn
" R OOETRE Nl e,

Fargue Reglanal da Ciéncla ¢ Conteciments
Passes do Histiria Hatural-Paleoat. Amueniogia & Gealoqls

sé
[Femerto 2 iogh
Unhdnis 5 Conservaghe. fihis, Sanions, cacacelras, comed
Rotelo Turistica
|FeretFazenas
grercas Hatinkrs
|5k Amucel
e Lenica & Facques Natars S e
re ursen e e LT 5 ; =
A E S R AL Turismo Sustentdvel
-~ Area do Prasecic Amblestsl

o mu nm
rims iy kn.mszwt tica,E: m%{x

Viveiros.
KaRealzacie a mata citer o asborzaca

s peikcuturs  grodutos srgbaicos ] I ;
" BEEsEH s L " apg
unlnBgmammucanm‘lwnxuunnkmwnrnﬂ_n; :H B 3 i : 1 - A e
nldaces de spcio » evesia: cemices: copgtessas ¢ feias i Aiip ¥ g Fomentz a0 Turkmo Ambietal
7 H o de lazer
Famnnl; Exwlm 5/Escohs Thcnicas ’I 1 FE ' mrm mnnnmnmm Im“lpﬁ
2 i C i Bt

Wi 4 Unidades de Conservagio
Gavido Peixoto o ’ g C sbodos ¢ Prsquins de Clementos 4 Pabisgen
K ; 3 o8 0 nteredos PoeomLIAGD

Estratégia de Matriz Energética
T i gl de e
Matriz Energetica/ Industrial Renovivel-Bomassa [ Bagace de Cana

Estratégia de Polos Econdmicos & 3
Tecno\oglas Soclals Regmnals _—

Tecncpolas Reglosals - empresas do bese tsenclégics =
(nrenEacages, RS 66 Potqis, Teubsers -
Estimu de cadefns produtivas « padcuburss sgrandustias e e W b A—
‘Cadela produtiva ndustrialCentro de convengies - Hisrosktrica
Cooperagha fegicaal ¢ Entermunleipel -
~ y ~
%uﬂ‘em Guarani — 4 :
a de Protecta o Preseraagio Ambiontal ¥ T o ¥ Prafiturs Manickal de
4 i o Fek
Has Regies de Pansaments Ambiental (RPA) serio i m;ﬁ;‘fﬁf oyl "’3“31"‘“
definios os Planos de Agdes Regionais (AR, que /= - L LT Fpemus P
dever3o contemplarno minime: Boa Esperanga b forrar i
ot anga - CIEOIA Esﬁe onals
1- Pizno ce Gestdo Ambenta do Sul A L o o
2Pl de Zofi aenit oe L« Wene dn S -~ Estrakégia de Assentamentos Rursis Sustentveis
2~ Plang de Transporie & Acessibilidade Regonal e Progmmes & frojeios de Awsentamesto Kabliaclansl Sustentivel
Inframunicipal. Programas e Projetas de Econcmis Sclldria ¢ Agrastera Famifar

Fonte: ARARAQUARA, 2005.
3. Desenvolvimento Urbano Ambiental: meio ambiente, recursos

hidricos, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos
solidos, drenagem, habitagdo, transporte, mobilidade urbana,
equipamentos urbanos, energia elétrica, iluminacdo publica, rede de

comunicagao, telematica, paisagem urbana. (FALCOSKI, 2007b)

Na dimensdao urbano ambiental, podemos exemplificar a tematica a suas
estratégias através dos MAPES 5 e 7 (Figuras 12 e 13), intitulados, respectivamente,
Mapa Estratégico de Producdo e Capacidade de Infraestrutura e Mapa Estratégico de
Centralidades, Mobilidade e Acessibilidade Regional, sendo que no primeiro
encontramos dados sobre agua, esgoto, energia elétrica e telecomunicagdes, € no
segundo sdo apresentados o sistema rodo-ferroviario e suas centralidades, além de

proposta de corredores culturais, avenidas parques, parques lineares e ciclovias.
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FIGURA 12: MAPE 5 - Mapa Estratégico de Producao e Capacidade de Infraestrutura.
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FIGURA 13: MAPE 7 - Mapa Estratégico de Centralidades, Mobilidade e
Acessibilidade Regional.
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4. Desenvolvimento Institucional: regides de planejamento, sistema
de informagdes, instrumentos do Estatuto da Cidade. (FALCOSKI,
2007b)

Por fim, em relacao a dimensao institucional da sustentabilidade, podemos citar

como exemplo o MAPE 10a (Figura 14), denominado Mapa Estratégico de Gestdo e

Planejamento Urbano, que apresenta em seu contetido as Regides de Orgamento e

Planejamento Participativo.

FIGURA 14: MAPE 10A - Mapa Estratégico de Gestdo e Planejamento Urbano -

Regides de Or¢amento e Planejamento Participativo (ROP).
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4.2.1.3 — Atlas Urbano Ambiental de Araraquara (AURA)

Dentre as acdes estratégicas da Politica Municipal do Meio Ambiente, propostas

no artigo 57 do PDDPUA, sugeriu-se a produgdo, o monitoramento ¢ a atualiza¢do do

Atlas Ambiental Urbano, tido este como um inventdrio ambiental municipal e um
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instrumento de educacdo ambiental pertencente também ao Sistema de Informagdes
Municipais.

Assim, em meados de 2003 iniciou-se a producdo do Atlas Ambiental Urbano de
Araraquara (AURA), a partir da iniciativa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
em parceria com pesquisadores da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP). O projeto consiste
em um completo diagnostico ambiental urbano da cidade e de seu entorno,
disponibilizado por meio de mapas e cartas tematicas sobre o municipio de Araraquara,
0 que deverd resultar em um sistema de informagdes. Ou seja, um inventario da
dindmica ambiental do municipio e da cidade, como suporte para a elaboragdo de
politicas publicas urbanas e ambientais fundamentadas no conceito de cidade
socialmente justa e sustentavel. (PMA, 2009)

Os mapas foram produzidos a partir da identificacdo das areas de impacto
ambiental (postos de gasolina, lixdes, aterros, areas industriais); das areas de protegdo
de mananciais, de nascentes, do Aqiiifero Guarani, do Parque Ecologico; classificagao
dos corpos d’4dgua, solo e rochas, entre outros aspectos ambientais que foram
considerados para a defini¢do das zonas de uso e ocupacao. (FALCOSKI, 2007b)

Entre outros mapas e cartas, se destacam:

FIGURA 15: Carta de Areas de Preservagdo Permanente e Reservas Legais de
Araraquara.
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FIGURA 16: Carta de Areas Naturais ¢ Semi-Naturais de Araraquara:
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FIGURA 17: Carta de Hidrografia de Araraquara.
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FIGURA 18: Mapa de Localizacdo dos Estabelecimentos Empresariais com Potencial
Poluidor.
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FIGURA 19: Carta Imagem de Araraquara.
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Em relacdo a educagdo ambiental, o AURA deve proporcionar a incorporacao
do seu contetdo nos programas de educagao formal contribuindo, por meio do material
disponibilizado, para a constru¢do da identidade local e participagdo democratica do

cidaddo na formagao da percep¢do ambiental. (PMA,2009)

4.2.1.4 — Desafios da Sustentabilidade em Araraquara: documento basico
para estimular a construcéo participativa do Plano Diretor de Saneamento

Ambiental.

A superagao do termo e dos principios do saneamento ‘basico’ em busca de um
saneamento ‘ambiental’, ¢ ainda uma realidade distante de muitos municipios no Brasil.
Em relagdo a legislacdo, que diz sobre a tematica, a Lei Federal n° 11.445 de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, j& podemos observar a
alteragdo na nomenclatura do termo saneamento, que até entdo, € em muitos municipios,
era e ainda ¢ tomado como referéncia. Assim, a partir de 2007 o saneamento basico
ganha outras definicdes, se aproximando de um saneamento com um Viés

predominantemente ambiental, sendo caracterizado da seguinte maneira:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas;



228

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem
urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. (BRASIL, 2007)

Na referida lei, outro ponto que merece destaque ¢ a ocorréncia, em varios
momentos, da necessidade de constru¢ao de planos diretores de saneamento por parte
dos municipios e regides metropolitanas.

Até entdo, o municipio de Araraquara ndo apresenta formalmente um Plano
Diretor de Saneamento e Gestdo Ambiental, mas desde 2007, através da iniciativa do
Departamento Auténomo de Agua e Esgoto de Araraquara (DAAE), foi criado o
documento “Desafios da Sustentabilidade em Araraquara: documento basico para
estimular a construgdo participativa do Plano Diretor de Saneamento Ambiental — 2008-
20307, que sera apresentada nesta se¢do do presente trabalho.

A construcdo de um Plano Diretor de Saneamento e Gestdo Ambiental (PDSGA)
foi previsto em Araraquara no ano de 2005, através da apresentacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental de Araraquara (PDPUA), em seu
artigo 57, item III, pardgrafo 2 da Lei Complementar n° 350. Ainda, segundo o
PDDPUA, em seu artigo 63, o Sistema de Saneamento Ambiental de Araraquara,
formado pelo DAAE, abrange o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
esgotos e o tratamento e disposicao final dos residuos solidos, prevendo a possibilidade
de incorporagao futura de outros subsistemas.

O documento base acima citado, fornece de uma forma reduzida a base técnica
para o processo participativo da elaboracdo de um Plano Diretor, sendo criado com o
intuito de estimular a discussdo no nivel institucional, entre as entidades envolvidas com

a tematica e a comunidade em geral, a partir das seguintes diretrizes:

Oferecer um diagndstico realista da situacdo atual do saneamento
ambiental na cidade, despido de preconceitos e de conotagdes
politicas;

- Analisar prognosticos de cenarios futuros de crescimento da cidade
e dos desafios a serem enfrentados;

- Propor solugdes de saneamento que contemplam a gestdo integrada

de aguas urbanas e a recuperagdo ambiental;



229

- Propor a integragdo da gestdo dos sistemas urbanos de recursos
hidricos e de ocupagdo territorial e solucionar as dificuldades
decorrentes da fragmentagao institucional;

- Propor a integracdo dos usos da agua, com vistas a gestdo da
demanda de agua para seu controle e racionalizacao;

- Incentivar a populagdo a se tornar agente ativo do desenvolvimento
eqiiitativo e sustentavel, buscando evidenciar a face humana das
questdes ambientais;

- Propor a formagdo de pactos e parcerias entre a Administragado
Publica Municipal, a comunidade, entidades e empresas para
assegurar um futuro prospero e saudavel para a cidade; e

- Otimizar os custos dos servigos, da implantacdo e conservagdo da

infra-estrutura urbana. (DAAE, 2007)

O documento apresenta um horizonte de planejamento para o ano de 2030,
destacando um diagnostico da situagdo atual'’ e das perspectivas para o futuro,
relacionando ainda, as possiveis alternativas de agdes estruturais e nao-estruturais,
abrangendo os servigos de abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario, a gestdo de
residuos so6lidos, o manejo das aguas pluviais e a gestdo/educacdo ambiental, com foco
na sede municipal. (DAAE, 2007)

Em relacdo ao abastecimento de dgua, o documento aqui apresentado, estd
baseado em dois estudos anteriores, o ‘Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de
Agua de Araraquara’, de 1991, e o ‘Sistema de Abastecimento de Agua de Araraquara —
Planejamento 1997°, com revisdo e atualizacdo em 2001, incorporando ainda algumas
atualizagoes de dados de 2005 ¢ 2006 ¢ a re-analise dos trabalhos anteriores.

Segundo o diagnoéstico apresentado, a disponibilidade hidrica para area urbana ¢
suficiente para o atendimento da demanda atual, de forma confidvel, com a devida folga
de seguranca na capacidade de produgdo, reservagdo e com a interligacdo de varios
setores de abastecimento, sendo que o municipio ¢ abastecido por mananciais
superficiais, com trés captacdes: Cruzes, Paiol e Anhumas, e através de 13 pogos

profundos do manancial subterraneo do Sistema Aqiiifero Guarani. (DAAE, 2007)

'7 Maiores informagdes serdo apresentadas no item 4.2.3, sobre a Gestdo Integrada de Saneamento.
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FIGURA 20: Sistema de Abastecimento de Agua de Araraquara.
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Fonte: DAAE, 2007.

Quanto a evolugdo da demanda, a andlise de dados disponiveis de 1995 a 2005
apontaram uma constancia no periodo, ao redor de 75.000 m?, caracterizada pela
implantacdo de sistemas proprios de abastecimento por parte de grandes consumidores,
pela redugdo de desperdicios e pela adogao parcial do uso racional da agua.

Outros fatores podem ser direta ou indiretamente responsaveis pela reducgao
progressiva de consumo apesar do crescimento populacional de cerca de 16% no
periodo, entre eles: a melhoria da eficiéncia dos equipamentos residenciais, a educacao
para o combate ao desperdicio, o0 aumento das valores e tarifas e a redugdo do poder de
compra observados no periodo.

A projecao da populagdo de 2005 até o ano de 2030, apresentada pelo
documento, resulta no acréscimo de uma populacdo na ordem de 100 mil habitantes.
Levando-se em considera¢dao que a produgdo de agua, atualmente, equivale a 370 1/hab.
por dia, com um indice de perda de 30%, a projecdo de forma simplista da evolucdo da
demanda, representa a necessidade de se aumentar a producdo atual em cerca de 50%

até ano de 2030, de acordo com o que apresenta o seguinte grafico:
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GRAFICO 15: Proje¢do da evolugdo da demanda de dgua — 1996/2030.
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Fonte: DAAE, 2007.

A alternativa para o sistema de producao de dgua sugerido pelo documento em
questdo, prevé que o atual sistema ainda pode suprir as necessidades por mais 10 anos,
apos isso seria necessario a constru¢do de uma nova captagdo no Ribeirdo do Chibarro
(distante 20km) ou no Rio Jacaré-Guagu (distante 35km). Alternativa que deve ser
evitada ao maximo devido aos autos custos de constru¢do e operacdo da rede, que
acarretaria um maior custo ao consumidor final.

Assim, o melhor a se fazer seria viabilizar a continuidade de uso das captagdes
existentes, implementando um amplo programa de conservacdo e recuperacdo das

bacias de contribui¢do das captacdes ja utilizadas.

Esse programa devera incluir a recuperagdo e desassoreamento das
barragens de captacdo, a recuperacdo ou construcdo de barragens para
regularizagdo de vazdo a montante das captacdes, construcdo de
bacias de detengdo e depuragdo e de sistemas de infiltragdo de aguas
pluviais, recuperagdo e contengdo de processos de erosdo;
recuperacdo e re-naturalizagdo de coberturas vegetais; regulagdo
rigida do uso e ocupagdo do solo; regularizagdo, adequagdo ou
remanejamento de ocupagdes incompativeis nessas areas; ¢
implantagdo de parques municipais nas nascentes dos cursos de agua.

A eficacia das agdes de conservacdo e recuperacdo devera ser



232

avaliada por meio da implantacdo e operagdo de uma rede de
monitoramento hidrolégico e hidroquimico, incluindo estagdes
hidrometeoroldgicas, fluviométricas (se¢des para registro continuo de
vazdo e para amostragem da agua) e pogos de monitoramento do

aqtiifero raso. (DAAE, 2007, p.10)

Além disso, a proposta mais viavel de ampliacdo da captacdo viria através de
duas novas captagdes, que se destinariam a otimizar o sistema ja existente, sendo estas
duas a captagdo do Rancho Queimado e a captagdo do Lajeado, viabilizando um
aumento de 11% na producdo atual de 4guas superficiais.

Em relacdo a captagcdo de 4gua subterranea, para a manutencdao do uso da dgua
de forma sustentavel do Sistema Agqiiifero Guarani, sem o comprometimento local da

disponibilidade e qualidade do recurso hidrico, vé-se a necessidade de:

1. reduzir a vazdo individual dos pogos, compensando com maior
numero de pocos;

2. restringir a perfuracdo de novos pogos profundos para captagdo do
SAG na area urbana que ndo se destinam ao sistema de abastecimento
publico;

3. priorizar a construgdo de pogos nas areas onde existam condigdes

favoraveis a recarga natural. (DAAE, 2007, p.12)

Além disso, para atender ao crescimento da demanda, precisa-se em curto e
médio prazo a construcao de novos pogos, para atender ao crescimento da demanda de
agua das expansdes urbanas sudoeste, sul, sudeste e leste. J4 os pogos mais antigos
deverdo passar por reformas nas quais deverdo ser instaladas muralhas de seguranga,
bem como nos novos pog¢os que serdo perfurados.

As areas de recarga da Aqiiifero Guarani em Araraquara também merecem uma
maior aten¢do, através da implementacdo de uma programa de conservacdo e
recuperagio na Area Especial de Interesse Ambiental ¢ Recarga do Agiiifero (AEIRA),

de acordo com o zoneamento urbano proposto pelo PDDPUA, a saber:

Esse programa devera incluir a construcdo de bacias de detengdo e
depuragdo e de sistemas de infiltragdo de dguas pluviais, recuperagdo

e contengdo de processos de erosdo; recuperagdo e renaturalizagdo de
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coberturas vegetais; regulacdo rigida do uso e ocupagdo do solo;
regularizagdo, adequacdo ou remanejamento de ocupagdes
incompativeis nessa area (...) desenvolver e calibrar um modelo
matematico do aqiiifero para possibilitar o monitoramento e
simulagdo dos efeitos quantitativos e qualitativos dos planos e das

condicdes de extragdo de agua. (DAAE, 2007, p.13)

O controle de perdas também deve passar por uma analise, j4 que apesar de ser
inferior as médias nacionais, o desperdicio no municipio ainda e considerado elevado,
chagando a 30%. As principais propostas para essa area sdo: a implantagdo de
setorizacdo da rede de distribuig¢do; implantagdo de setorizacao de rede de distribuigdo;
implantacdo e controle da interligacdo de setores; ampliagdo do sistema de controle com
a instalacdo de maior nimero de dispositivos reguladores; instalagdo de caixas padrao
para combate a furto e fraude; implantacdo e calibragdo de sistema geo-referenciado de
simulacao digital de rede de distribuigdo; intensificagdo dos servigos de pesquisa de
vazamentos nao-visiveis; intensificagao do combate a furtos e fraudes; e a troca de rede
nos setores com maior indice de vazamentos. (DAAE, 2007, p.14)

Desta forma, as melhorias diversas e as ampliagdes do sistema de abastecimento
sdo:

1. reforma e modernizacdo das estacdes de tratamento de agua
ETA's;

2. implantacdo de sistema de monitoramento por camaras;

3. construgdo e reforma de reservatorios de agua tratada;

4. expansdo da rede de agua;

5. construgdo de reservatdrios de agua tratada;

6. manutengao, substituicdo ¢ ampliacdo de adutoras de agua bruta.

(DAAE, 2007, p.14)

Melhorias e ampliagdes que viriam através do seguinte cronograma de

investimentos:
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TABELA 14: Cronograma de investimentos no sistema de agua potavel até o ano de

2030, em Araraquara.

Item Descricéo R$ Sub total
Até 2010 Até2015 Até 2020 Até 2030
1.1 Projeto e 1.500.000  2.500.000 4.000.000

Construgao de

Novas Captagdes

1.2 Conservagao e 1.000.000  3.000.000  5.000.000  7.000.000  16.000.000
Recuperacao das
Captagoes

1.3 Construgdo de 10.000.000 3.000.000 13.000.000
Pocos Profundos

1.4  Expansdo da Rede 2.250.000 2.250.000
de Agua

1.5  Reformada ETA 1.350.000  500.000 1.850.000
Fonte

1.6  Reformae 1.500.000 1.500.000
Ampliagdo da ETA
Paiol

1.7  Construgao de 1.200.000  1.200.000  700.000 3.100.000
Reservatorios de
Agua Tratada

1.8  Revisdo do PDAA 200.000 200.000 400.000 800.000

19  Sistema de 1.000.000  1.000.000 2.000.000
Monitoramento

1.10 Implantagdo de SIG 200.000 200.000

1.11  Outras Melhorias 3.450.000  17.750.000 19.000.000 11.500.000 51.700.000
TOTAL 23.450.000 29.150.000 24.900.000 18.900.000 96.400.000

Fonte: (DAAE, 2007)

Quanto as propostas ndo-estruturais para o abastecimento, se referem a gestao de
demanda com a redu¢do do consumo de 4dgua potavel, através de campanhas educativas

e por meio das seguintes opgoes:

1. adotar o principio do uso da “a4gua menos nobre para fins menos

nobres”, com a implantagdo de sistemas de abastecimento com fontes
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alternativas de 4gua para fins ndo potaveis: reuso da adgua cinza (pias
e chuveiros de vestiarios); coleta e armazenamento de agua da chuva;
e instalacdo de pogos rasos (até 50 metros de profundidade) onde as
condi¢des hidrogeologicas forem favoraveis;

2. regulamentar a permissdo e a obrigacdo para uso de fontes
alternativas para fins ndo potaveis (por exemplo: descarga de vasos
sanitarios, lavagem de pisos externos, veiculos e roupas e irrigagdo);
3. implantar programa de racionalizagdo do consumo de agua potavel
em oOrgdos publicos municipais ¢ entidades isentas, por exemplo:
eliminacdo do uso de agua potavel nos servigos de limpeza de ruas,
irrigacdo de pracas e jardins, lavagem de veiculos e maquinas, etc.

4. implantar programa de racionalizagdo do consumo de agua potavel
nas industrias e na construcao civil com estimulo ao reuso da agua
servida e uso de fontes alternativas;

5. regulamentar o uso de componentes e equipamentos hidraulicos de
baixo consumo de agua para uso predial;

6. implantar a medi¢ao individual em todos os condominios
(horizontais e verticais);

7. estabelecer metas de reducdo de consumo e divulgar para os meios
de comunicagdo o acompanhamento do cumprimento das metas e os
consumos mensais dos prédios publicos e entidades isentas;

8. divulgar os consumos mensais e o indice de consumo per capta dos
setores de abastecimento;

9. a ampla divulgac@o dos indices de consumo devera ser feita pelo
sitio da internet com apoio dos meios de comunicagdo e
regulamentada como servico de utilidade publica;

10. implantar metas anuais de reducdo de consumo para todos os
consumidores;

11. regulamentar prémios e incentivos financeiros aos consumidores
que superam as metas de reducdo de consumo;

12. regulamentar a proibi¢do e penalidades para usos indevidos e
desperdicio de agua potavel;

13. implantar sistema de alerta para consumos anormais de agua;

14. capacitar e certificar encanadores para deteccdo e reparo de
vazamentos internos;

15. regulamentar entre os instrumentos de outorga onerosa a cobranga

de taxa de disponibilizacdo de agua para abastecimento de novos
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empreendimentos imobilidrios e industriais que criam ou ampliam
localmente a demanda de agua (isentando aqueles de interesse
social);

16. manter curso permanente de uso racional da agua para educadores
e gestores publicos; e

17. regulamentar o manejo do solo agricola para evitar queimadas e
aragdo simultinea ou continua de grandes superficies de terra.

(DAAE, 2007)

Referindo-se ao esgotamento sanitario, o municipio de Araraquara, apesar de
contar com uma Esta¢do de Tratamento de Esgotos (ETE) desde 1999, tratando 100%
do esgoto coletado, ainda ¢ um problema nao superado em sua totalidade, atendendo um
pouco mais de 97% da populagdo urbana.

Dentre os problemas apresentados pelo sistema de esgoto da cidade, além de a
ndo universalizacdo de atendimento, encontram-se: o manejo inadequado de aguas

pluviais; a integridade das tubulagdes de esgoto comprometidas devida ao grande

\

numero de erosdes; as dificuldades operacionais relacionadas a automagdao e o auto
indice de furto das instalacOes elétricas; e a baixa eficacia do tratamento adotado,
ficando aquém dos sistemas mais modernos.

O sistema de esgotamento sanitario de Araraquara apresenta-se de tal maneira:

Figura 21: Sistema de Esgotamento Sanitario de Araraquara.

M EE Séeni Da

FE
A diinaia

o0 T "

PO Sk Pauis

ik . : FE
- Yolenda & Aewschiliha

e

ETE Araraguara

Legenda
Hreas 3am reds de segoin
4 Exfacho elewniivia de psgoin

Limitas v fusecis

IdarCEpT
Emissivio

Fonte: DAAE, 2007.
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Dentre as propostas apontadas pelo documento aqui apresentado, as melhorias
centram-se na rede coletora, através da implantacdo em curto prazo das seguintes agoes:
expansdo da rede coletora nas areas ndo atendidas; remanejamento de coletores troncos,
interceptores e emissarios; remanejamento de trechos construidos com materiais
inadequados; e reforma das estagdes elevatérias com a implantacdo de sistemas de
seguranca. Além disso, sdo propostas alteragdes na ETE, visando a reforma e a
modernizagao do sistema. (DAAE, 2007)

Os valores estimados dos investimentos, propostos no sistema de esgotamento

sanitario, seguem na tabela abaixo:

TABELA 15: Cronograma dos investimentos no sistema de esgotamento sanitario até o

ano de 2030, em Araraquara.

Item Descricéo R$ Sub total
Até 2010 Até2015 Até 2020 Até 2030

1.1  Projeto e Construgdo de 2.250.000 2.250.000
Novas Captagdes

1.2 Conservagdo e 4.000.000 30.000.000 5.000.000 7.000.000 34.000.000
Recuperacao das
Captagoes

1.3 Construcdo de Pocos 1.000.000 1.000.000  1.000.000 1.000.000 4.000.000
Profundos

1.4  Expansdo da Rede de 1.500.000 1.500.000
Agua

1.5  Reforma da ETA Fonte 200.000 200.000  200.000  600.000

1.6  Reforma e Ampliacao 300.000 300.000
da ETA Paiol

1.7 Construcao de 100.000 100.000
Reservatorios de Agua
Tratada
TOTAL 9.150.000 31.200.000 1.200.000 1.200.000 42.750.000

Fonte: DAAE, 2007.

Assim como no abastecimento de dgua, ao sistema de captagdo e tratamento de
esgotos também sdo apresentadas algumas propostas ndo-estruturais, que se referem a

regulamentacdo e 4 medidas corretivas pautadas em educagdo ambiental, buscando-se a
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alteracdo de habitos de descartes indevidos na rede de esgoto, de acordo com as

seguintes acoes:

1. cadastrar os langamentos indevidos de agua pluvial;

2. elaborar estudos para implantacdo de extravasores dos emissarios e
interceptores em bacias de bio-retencdo dos volumes excedentes
gerados por langamentos de dgua pluvial na rede de esgotos;

3. regulamentar a exigéncia de instalagdo de sistemas separadores de
agua servida e agua da chuva nos quintais das residéncias, patios e
estacionamentos;

4. regulamentar a implantacdo de sistemas de tratamento primario
(fisico) dos esgotos em novos loteamentos e condominios verticais e
horizontais; e

5. regulamentar, entre os instrumentos de outorga onerosa, a cobranga
de taxa de disponibilizagdo de servico de tratamento de esgoto ou
efluente industrial de novos empreendimentos imobilidrios e
industriais que criam ou ampliam localmente o langamento de
esgotos na rede coletora (isentando aqueles de interesse social).

(DAAE, 2007)

Em relagio ao Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais, os principais problemas
estdo na aplicacdo nas ultimas décadas de um modelo retrogrado de drenagem pluvial,
baseando no principio de evacuacdo rapida dos excessos pluviais € o seu langamento
direto em cursos d’4dgua ou areas livres, transferindo o problema para as areas mais
baixas do terreno.

Com base nestas informacdes, produziu-se entdo, um mapa que determina a
localizagdao das maiores problemas e deficiéncias do sistema de drenagem pluvial,

abaixo apresentado:



239

FIGURA 22: Sistema de Drenagem Pluvial de Araraquara.
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Fonte: DAAE, 2007.

O manejo sustentavel das aguas pluviais é visto como uma das alternativas para
a melhoria de tais problemas, pois adota o conceito de desenvolvimento urbano de
baixo impacto, através do enfoque ambiental da drenagem moderna, que preocupa-se
com a manutencdo e recuperacdo de ambientes saudaveis, buscando o re-equilibrio do
ciclo hidrolégico. Assim, este enfoque caracteriza-se a partir dos seguintes objetivos

apresentados no documento:

1. promover o uso da dgua pluvial como recurso hidrico para reduzir
a demanda de agua potdvel e a dependéncia da comunidade ao
sistema publico de abastecimento;

2. melhorar a confiabilidade na qualidade da dgua dos mananciais
urbanos;

3. proteger e recuperar os cursos de agua urbanos e a vida aquatica;
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4. proteger a agua subterrdnea de impactos adversos devidos ao
manejo inadequado da agua pluvial;

5. maximizar o valor da terra por meio da implantagdo de condicdes
amenas e melhorias estéticas da paisagem,;

6. transformar areas verdes e institucionais abandonadas em areas
atrativas e acessiveis, integrando sistemas de drenagem a sistemas de
recreagdo publica;

7. reduzir os prejuizos coletivos e individuais e os danos resultantes
de inundagdes;

8. reduzir os custos de implantacdo e de manutengdo de obras de
infra-estrutura urbana e da pavimentacdo das vias publicas;

9. recuperar e conservar areas degradadas e sistemas ecologicos;
10.utilizar de forma eficiente os recursos publicos e promover a
distribuicdo eqiiitativa dos custos e beneficios; e

11. promover o desenvolvimento urbano ecologicamente sustentavel.

(DAAE, 2007)

Nas regides de urbanizagdo elevada, vé-se a necessidade de agdes corretivas de
microdrenagem, implementadas junto a populagdo, de acordo com programas de
conscientizacdo e de incentivos econOmicos. J4 as agdes preventivas, devem ser
tomadas nas areas de expansdo urbana e de menor taxa de urbanizagdo, com acdes de
macro ¢ meso-drenagem.

Desta forma, as estruturas de micro, meso € macro-drenagem devem conter:

As estruturas de micro-drenagem devem prever:
1. canaletas gramadas ou ajardinadas, nos passeios publicos;
2. pavimentos permeaveis de patios, estacionamentos,
passeios e vias publicas;
3. valas, trincheiras e pogos de infiltragao;
4. micro-reservatorios nos lotes;
5. coberturas ajardinadas de edificios publicos.
As obras e servigos de meso-drenagem incluem:
1. urbanizagdo, areas externas:
- reservatorio de detengao;
- gramas espessas (alta rugosidade);

- passeios com cascalhos;
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- sarjetas ou canais gramados;

- aumento do percurso da adgua através de sarjeta, desvios,etc.

2. armazenamento e detencao para areas impermeaveis:

- pavimento ondulado;

- depressoes;

- bacias.

3. manutencdo e reparo das tubulacdes e canalizagdes
existentes;

4. constru¢do e manutencdo de cidmaras de sedimenta¢do em
bocas de lobo;

5. instalagdo de sistemas separadores de agua e 6leo em bocas

de lobo.

As obras de macro-drenagem incluem:

1. re-naturalizagdo de rios ou cérregos “canalizados”;

2. construg¢ao de bacias de sedimentacdo, de dissipadores de
energia, banhados fora das APP’s;

3. restauracdo de margens e conten¢do de encostas instaveis;

4. restauragdo de areas umidas (varzeas) e recomposigdo de

vegetacao ciliar. (DAAE, 2007)

Os custos estimados, para a provisao de um sistema de drenagem urbano mais

eficiente, encontram-se na tabela abaixo:

TABELA 16: Cronograma de investimentos no sistema de drenagem urbana até o ano

de 2030, em Araraquara.

Item Descricao R$ Sub total
Até 2010 Até2015 Até 2020  Até 2030

11 Elaboragdo do PD de  600.000 600.000
Manejo Sustentavel
de Aguas Pluviais

1.2 Projeto de Baciasde  2.000.000 2.000.000 4.000.000
Bioretencao de
Aguas

1.3  Projetoe 3.000.000 5.000.000 8.000.000

Implantagado de 20

Bacias de Detengao
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Ribeirdo das Cruzes e

Ouro
1.4 Projeto de Outras 3.000.000 5.000.000  10.000.000 15.000.000 33.000.000
Obras de
Macrodrenagem
TOTAL 8.600.000 12.000.000 10.000.000 15.000.000 45.600.000

Fonte: DAAE, 2007.

Dessa maneira, deve-se buscar, fundamentalmente, a promogdo e a
regulamentacdo da implantacao de medidas que visem reduzir o impacto da avango da

urbanizacao, tais como:

1. incluir a sustentacdo economica do manejo sustentavel da agua
pluvial na Taxa Ambiental;

2. implantacdo de micro-reservatorios de agua pluvial para
regularizagdo de fluxo e uso nao-potavel;

3. instituir a obrigatoriedade de instalacdo de coberturas vegetais em
prédios publicos;

4. implantacdo de dispositivos de infiltracdo de agua pluvial para
regularizagdo de fluxo e recarga do aqiiifero freatico;

5. adogdo de pavimentos permeaveis, para patios, estacionamentos,
passeios ¢ vias publicas;

6. medidas preventivas nos novos parcelamentos de solo: o projeto de
drenagem constituido por pocos de infiltracdo, bacias de retengdo de
aguas pluviais, dispositivos de dissipacdo de energia, pavimentos
permeaveis ¢ demais componentes do sistema, devem ser concebidos
e implantados de tal modo que a vazdo de escoamento seja mantida
dentro das condi¢des originais da area antes de ser urbanizada,
reduzindo-se o impacto da urbanizacdo nos fundos de vale e nos
corpos d’agua; criagdo de reservas de areas de 1 a 3% nas porgdes
mais baixas dos terrenos; nessas areas os empreendedores seriam
responsaveis pela implantacdo de parques com recomposi¢cdo da
cobertura vegetal e bacias de bioretencao;

7. regulamentar os movimentos de terra, restringindo as alturas de
corte e aterro e as medidas de conten¢do a serem adotadas durante as

obras;
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8. solugdes compensatérias de drenagem urbana para a redugdo do
excedente de agua gerado pela impermeabiliza¢do e para o controle
da poluigao de origem pluvial;

9. regulamentar a concess@o de recompensas € prémios;
10.regulamentar concursos de solugdes criativas, por exemplo
projetos hidrologicamente corretos para melhorar a capacitagdo e
motivar os profissionais que atuam em projeto urbanisticos,
arquitetura e construgdo civil para promover e implementar praticas

de manejo sustentavel. (DAAE, 2007)

J& a coleta de residuos solidos em Araraquara, ¢ de responsabilidade da
prefeitura municipal, através da Secretaria de Obras e Servigos Publicos, cabendo ao
DAAE o gerenciamento da operagdo do aterro controlado, da central de triagem, do
incinerador ¢ dos bolsdes de entulhos. Contudo, cada vez mais o0 DAAE se mostra
envolvido com a implantacdo de um sistema de gestdo que venha interligar os servigos
da Secretaria a da autarquia.

Sendo assim, algumas acdes sdo propostas pelo documento aqui apresentado e

elaborado pelo DAAE, a saber:

1. ampliar a coleta seletiva porta-a-porta a 100% da cidade, com
veiculos apropriados tipo “bat” para a coleta seletiva de materiais
reciclaveis;

2. implantar sistema complementar de entrega voluntiria com
equipamentos do tipo “PEV” Posto de Entrega Voluntaria de
materiais reciclaveis, estrategicamente posicionados em locais de
grande fluxo, como supermercados;

3. implantar usina de compostagem com sistema de trituracdo de
residuos verdes;

4. ampliar a quantidade de bolsdées de RCDV (Residuos da
Construg¢do, Demoli¢do ¢ Volumosos): equipar com pelo menos mais
nove bolsoes, distribuidos nas porgdes mais carentes, para eliminar
ou minimizar o descarte irregular de materiais em vias publicas e
terrenos baldios;

5. equipar os bolsdes com sistema de controle e vigilancia, de forma a

evitar o recebimento de residuos incompativeis;
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6. implantar sistema de trituragdo de entulhos na Unidade de
Reciclagem de Residuos de Construcdo e Demolicdo onde ja ¢
executada a triagem dos entulhos, separando os materiais por tipos;

7. promover adequagdes no sistema de incineracdo, com implantacdo
de alimentador mecanizado, minimizando exposi¢do do operador ao
incinerador;

8. aumentar a disponibilizagdo de cestos de lixo em locais publicos,
sendo esses do tipo duplo para separar residuos secos ¢ imidos;

9. licenciar e implantar estacdo provisoria de transbordo ou de um
novo aterro sanitario com co-disposi¢do, encerramento do atual aterro
controlado;

10. cercamento da area do aterro através de uma barreira vegetal,
visando a prote¢do de ruidos e emissdo fugitiva de particulado e
auxilio na dissipacdo de odor;

11. executar o encerramento do bota-fora de entulhos do Pinheirinho,
de modo a garantir a recomposicdo da 4rea e seu monitoramento.

(DAAE, 2007)

Para tais agdes assim se estabeleceu o cronograma de investimentos até o ano de

2030:

TABELA 17: Cronograma dos investimentos no sistema de residuos solidos até o ano

de 2030, em Araraquara.

Item Descrigéo R$ Sub total
Até 2010  Até2015  Até 202C Até 203
1.1  Sistema PEVs 1.300.000 1.300.000
1.2 Usina Compostagem 5.845.000 5.845.000
1.3 Estagdo Provisoria de 3.645.000 3.645.000
Transbordo
1.4  Novo Aterro Sanitario em 690.000 11.000.000 11.690.000

Co-disposicao

1.5  Encerramento do Atual 207.000  4.400.000 4.607.000
Aterro Controlado

1.6 Sistema de Trituracdo de 220.000 220.000
Residuos Verdes

1.7 Encerramento do Bota-fora 757.000 757.000
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Pinheirinho

1.8  PD de Manejo de Residuos 200.000 200.000 400.000 800.000
Soélidos
TOTAL 6.819.000 21.445.000 200.000 400.000 28.864.000

Fonte: DAAE, 2007.

Ainda, as propostas ndo-estruturais para a gestdo dos residuos solidos

constituem-se nas seguintes agoes:

1. elaborar plano diretor de residuos solidos e realizar estudos antes
de implantar qualquer sistema de tratamento de residuos solidos no
municipio, evitando a situacdo de se tornar refém de “solucdes
milagrosas” ofertadas por investidores privados;

2. realizar estudos de custos/beneficios para enviar os residuos
solidos domiciliares a instalagdo regional de Guatapara;

3. integrar a gestdo de todos os tipos de residuos sélidos para a
reducdo dos custos de operacao;

4. contratar a elaboracdo de EIA/RIMA para a obtengdo de licenga de
instalagdo e operacdo do novo aterro sanitario do municipio até o ano
de 2010;

5. fixar e cobrar taxas pelos servicos de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos;

6. criar programas de incentivo ¢ motivagdo a populacdo minimizar a
geracdo de residuos, separando, reaproveitando ou entregando os
materiais descartados e passiveis de reciclagem;

7. promover o cadastramento de todos os catadores, carroceiros,
transportadores informais e cagambeiros para exercer maior controle
sobre suas atividades, instruindo, facilitando e disciplinando suas
atividades;

8. celebrar convénios com cooperativas de recicladores, promovendo
a inclusdo social e a geracao de emprego e renda;

9. coibir depositos de materiais reciclaveis em condi¢des precarias ou
areas de risco;

10. implantar uma central de comercializagdo de materiais reciclaveis

e reutilizaveis;
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11. promover a melhora da separacdo dos residuos de servigos de
saude, na fonte, minimizando a quantidade de residuos a serem
incinerados; ampliar as instalagdes de incineracdo do municipio e
celebrar convénios ou consércios regionais com outros municipios
para a prestacdo de servigos;

12. estabelecer parcerias com 6rgdos ambientais para exercer maior
controle sobre as atividades de geracdo, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos industriais;

13. desenvolver solugdes para o correto manejo de residuos especiais
como pilhas e baterias, 6leo comestivel usado, lampadas que
contenham mercurio e lixo eletronico como computadores, aparelhos

de tv etc. (DAAE, 2007)

Em relacdo a Gestdo Ambiental de Araraquara, esta ¢ de responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, através da Coordenadoria do Meio Ambiente,
atuando na fiscalizagdo ambiental, principalmente no que se refere a limpeza de
terrenos, controle de queimadas urbanas e na gestdo da coleta seletiva. Paralelamente, o
DAAE possui a Geréncia Ambiental, que atua em relagdo a educagdo ambiental, através
de cursos, palestras, campanhas educativas, coordenando ainda o Centro de Educagdo
em Saneamento Ambiental de Araraquara (CESAMA).

Segundo proposto pelo documento aqui exposto, a implantagdo do Plano
Municipal de Saneamento serd tdo bem sucedido quanto forem efetivas, integradas e
abrangentes as acdes de Gestdo e Educacdo Ambiental. Assim, trés sdo as linhas
propostas centradas no Planejamento Ambiental, no Controle Ambiental e na Educacao

Ambiental, apresentadas a seguir:

As propostas para Planejamento Ambiental sdo:
1. regulamentagdo por meio do CMMA - Cédigo Municipal do
Meio Ambiente, das diretrizes e a¢des aqui propostas;
2. elaborar e implementar um Plano de Emergéncia Ambiental;
3. detalhar e adequar a regulamenta¢do do Fundo Municipal do
Meio Ambiente;
4. cadastrar em banco de dados do tipo SIG as areas degradas e

areas de risco ambiental, as atividades de risco e uma rede de
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monitoramento ambiental a ser criada para controle da
qualidade do solo, 4gua e ar;

5. regulamentar a aplicacdo dos dispositivos previstos no
PDDUA;

6. criar planos de manejo, protecdo, preservacio e recuperagao
da qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos
mananciais;

7. realizar amplo programa de demarcacdo, desocupacdo e
cercamento das faixas de protec@o para recomposicdo das matas
ciliares;

8. implantar e adequar parques urbanos existentes para
atividades de recreacdo e lazer;

9. incrementar os espagos verdes de uso publico, a arborizacao
urbana e o paisagismo, visando a melhoria da paisagem ¢ do
conforto ambiental urbano;

10. elaboragdo e implementagdo do Plano de Compensagdo
Ambiental para empreendedores do setor privado ou publico
para obras, atividades ou empreendimentos que causem
impactos sobre o meio ambiente, e que seja passivel de uma
compensagdo do dano ambiental a ser causado.

11. regulamentar o “IPTU ecoldégico” com redugdo de valor
para compensacdo de investimentos em beneficio ao meio
ambiente;

12. elaborar Relatorios Anuais de Gestdo Ambiental contendo
propostas de revisdo para possibilitar que a comunidade
acompanhe ¢ avalie o desempenho da implantagdo do Plano

Diretor e as alteragdes necessarias.

As propostas para Controle Ambiental sdo:
1. implantar o Licenciamento, Autorizagdo e Fiscalizacdo
Ambiental Municipal para empreendimentos, obras publicas e
privadas;
2. regulamentar prazos e condi¢des para a apresentacdao de RIV
e RIA pelas empresas industriais, de servicos e de comércio ja
implantadas e cujas atividades possam ser consideradas

incompativeis e/ou incomodas;
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3. implantar sistema de fiscalizagdo ambiental cobrindo a area

urbana, as bacias de contribui¢do das captacdes de agua (atuais

e previstas) do sistema publico de abastecimento e area de

recarga do aqiiifero;

4. emitir relatorios diarios, mensais ¢ anuais dos servigos

realizados e da qualidade da agua, solo ¢ ar.

As propostas para Educagdo Ambiental sdo:

1. produgido e distribuigdo de Folhetos e Cartilhas voltados para

a divulgacdo de informagdo e conscientizagdo dos municipes

sobre a necessidade de proteger e preservar o meio ambiente;

2. divulgagdo de informes sobre controle e protegdo ambiental

nos sitios digitais dos 6rgdos publicos municipais;

3. manter ¢ ampliar os programas de educacdo ambiental

realizados pelo DAAE. (DAAE, 2007, p.10)

Por fim, o documento basico para a elaboracio do PDGSA apresenta um

cronograma geral dos investimentos previstos at¢ o ano de 2030 em relagdo a todo o

conteudo discutido anteriormente, a partir de estimativas preliminares, a saber:

TABELA 18: Cronograma geral dos investimentos previstos em saneamento ambiental

até o ano de 2030, em Araraquara.

Item Descricao Valorem (1.000 R$) Sub total
Até 2010 Até2015 Até 2020  Até 2030
1.1 Abast. de Agua 23.382 29.082 24.867 18.900 96.230
1.2 Esgotam. Sanitario 9.150 31.200 1.200 1.200 42.750
1.3 Manejo Agua Pluvial 8.000 12.000 10.000 15.000 45.000
14 Residuos Sélidos 6.819 21.445 200 400 28.864
15 Gestdo ¢ Ed. Amb. -
TOTAL 47.951 93.727 36.267 35.500 213.444

Fonte: DAAE, 2007.



249

4.2.2 — O Sistema Municipal de Meio Ambiente

O Sistema Municipal de Meio Ambiente, aqui estudado, ¢ de acordo com a base
normativa citada anteriormente, deve ser formado pela estrutura burocratica e seu 6rgao
executor, pelos conselhos municipais e pelos fundos municipais que, em Araraquara

apresentam-se da maneira descrita nos sub-itens abaixo.

4.2.2.1 — Estrutura Burocrética e Orgéo Executor

Dentro da estrutura burocratica da estratégia de desenvolvimento urbano
ambiental de Araraquara, constituem principios da Politica Municipal do Meio

Ambiente (PMMA):

(...) a gestdo e atuagdo do Municipio na promog¢do, manutengido e
controle do meio ambiente ecologicamente equilibrado, entendido
como bem de uso comum do povo; o gerenciamento da utilizacdo
adequada dos recursos naturais baseadas na precaucdo e na acdo
conjunta do Poder Publico e da coletividade, visando proteger,
conservar ¢ recuperar a qualidade ambiental propicia a vida,
garantindo desenvolvimento sustentavel, a organizagdo e utilizagdo
adequada do solo urbano e rural, objetivando compatibilizar sua
ocupacao com as condigdes exigidas para a recuperagao, conservagao
e melhoria da qualidade ambiental; a prote¢ao dos ecossistemas, das
unidades de conservacdo, da fauna e da flora; a realizacao de
planejamento e zoneamento ambientais, bem como o controle e
fiscalizagdo das atividades potencial ou efetivamente degradantes; a
promog¢do de estimulos e incentivos e formas de compensagdo as
atividades destinadas a manter o equilibrio ecoldgico; a articulagdo,
coordenag@o e integragdo da acdo publica entre os 6rgdos e entidades
do Municipio e com os dos demais niveis de governo, bem como a
realizagdo de parcerias com o setor privado e organizagdes da
sociedade civil, visando a recuperacdo, preservacdo e melhoria do
meio ambiente; e a promogdo da educacdo ambiental.

(ARARAQUARA, 2005)
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Dentro da PMMA merece destaque no presente trabalho, o Sistema de
Saneamento Ambiental de Araraquara, formado pelo DAAE - Departamento Autonomo
de Agua e Esgoto, tendo como objetivo a regulamentagio e representagio de normas
relativas ao saneamento ambiental, incorpora o0s seguintes subsistemas e

responsabilidades:

| - Abastecimento de Agua;

Il - Coleta e Tratamento de Esgotos;

I11 - Tratamento e Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos.

8§ 1° Alteragdes normativas poderdo ser previstas, a médio e longo
prazo, visando a incorporacdo de outros subsistemas, com a
perspectiva de transformacdo para um sistema de gestdo ambiental,
integrado as politicas do sistema de satde publica e do

desenvolvimento urbano. (ARARAQUARA, 2005)

Até o ano de 1969 a cidade de Araraquara contava com servicos de
abastecimento de agua e coleta de esgotos subordinados ao Departamento de Obras da
Prefeitura Municipal. Ou seja, operavam dentro do modelo de administragdo direta,
como uma reparti¢do sem personalidade juridica ou or¢camento proprio, sem qualquer
grau de autonomia administrativa ou financeira. Por outro lado, observava-se que a
oferta de infra-estrutura e servicos de saneamento nao acompanhava o forte crescimento
da cidade, deixando transparecer sérios problemas relacionados niao apenas a
insuficiéncia na cobertura de ambos os servigos, como também episodios freqiientes de
interrupgdo e descontinuidade no servigo de abastecimento de dgua, especialmente no
verao.

Visando sanar tais problemas que comegavam a surgir em decorréncia da
expansdo acelerada da cidade naquela época, o entdo prefeito Rubens Cruz sanciona a
Lei n° 1.697 de 2 de junho de 1969, criando o Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos de Araraquara, o DAAE.

Segundo o Artigo 1° da sua lei de criagdo, o DAAE foi instituido como uma
entidade autirquica, com personalidade juridica propria, dispondo de autonomia
econOmica, financeira e administrativa, dentro dos limites fixados na lei. Entre estes,

cabe destacar que, a exemplo do que ocorre na maioria das entidades autarquicas, cabe
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ao executivo nomear o Diretor Geral do DAAE, cujo status no organograma da
prefeitura ¢ equivalente ao de Secretario Municipal.

Como dito anteriormente, 0 DAAE ¢ o 6rgao executor do municipio em relagdo
aos servigos de saneamento ambiental, ¢ mais recentemente, observa-se a necessidade e
a intengdo, a médio e longo prazo, a incorporagdo de outros subsistemas, com a
perspectiva de transformagdo para um sistema de gestdo ambiental, integrado os
servigos de outras secretarias municipais em um Unico o6rgao, o DAAE.

O organograma da autarquia ja conta com importantes geréncias que ja
trabalham par uma visdo holistica do sistema, tais como a Geréncia de Gestdo
Ambiental, com suas unidades de Licenciamento Ambiental, Fiscalizacdo Ambiental, e
a Geréncia de Educagdo e Mobilizagdo Ambiental, com suas unidades de Mobilizagao e

Educacional e de Reflorestamento.

4.2.2.2 — Conselhos Municipais

Dentro da tematica ambiental urbana discutida nesta dissertagdao, em relagao aos
Conselhos Municipais que atendem a esse tema, em Araraquara podemos citar a
expressiva participacao de dois destes instrumentos de fiscalizar e participacdo social: o
Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental (CMPUA),
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; e o Conselho Consultivo
do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto, criado dentro da referida autarquia.

O Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental (CMPUA),
foi criado através da Lei Municipal n°® 5.831, de 5 de junho de 2002, com a
caracteristica de ser um instrumento funcional e organizativo pertencente ao Sistema
Municipal de Planejamento e Politica Urbana Ambiental (SMPUA). Estabelecido como
estrutura integrada, dinamica e participativa da esfera publica e da sociedade civil, com
o objetivo de formular politicas, planos, diretrizes, programas e projetos relacionados as
politicas urbana e ambiental.

Como 6rgdo municipal e operacional de planejamento, o CMPUA apresenta as
seguintes finalidades, competéncias e atribuicdes basicas para seu funcionamento e

acao:
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| - Zelar pela aplicagdo, execugdo, fiscalizacdo e gestdo da legislacdo
urbana e ambiental em geral e demais instrumentos do sistema de
planejamento, de acordo com a Lei n° 10.257/2001, denominada
Estatuto da Cidade;

Il - Estabelecer comissdes de estudos, grupos tematicos, proposicdes,
debates de temas estratégicos e especificos, resolucdes e
encaminhamentos relacionados a revisdo, flexibilidade e
reversibilidade da legislagdo pertinente, com respeito a sua
atualizagdo dindmica, complementacdo, ajustes ¢ alteracdes eventuais
€ necessarios;

Il - Estimular, receber e avaliar sugestdes, propostas e matérias
importantes ou de interesse coletivo, encaminhadas por setores e
agentes da sociedade civil ou de foruns tematicos setoriais;

IV - Deliberar sobre a instalagdo de comissdes técnicas € grupos
tematicos especiais, para assessoramento, consultoria técnica e
profissional sobre assuntos de interesse coletivo, com a participagao e
composicdo de membros do CMPUA, Secretarias e 6rgdos publicos,
e colaboradores externos de profissionais e universidades;

V - Estimular e zelar pela implementacdo, avaliagdo e integracdo de
programas, projetos e agdes setoriais de politicas piblicas municipais
relacionados ao desenvolvimento urbano ambiental;

VI - Apreciar, debater, avaliar e deliberar sobre matérias e
instrumentos relacionados a estudos, analise e avaliagdo de projetos
especiais de transformacdo urbana, diretrizes para revisdo de regimes
urbanisticos de uso do solo, operagdes urbanas publico-privadas,
avaliagdo de empreendimentos de impacto ambiental , de estudos de
impacto de vizinhanga, areas especiais de interesse social, cultural e
ambiental, ¢ outros instrumentos de controle urbanistico e de agdo
compartilhada previstos no Estatuto da Cidade;

VII - Propor e aprovar processos, metodologias, critérios, pardmetros
e instrumentos urbanisticos normativos, bem como a instalagdo de
comissdes de avaliacdo de desempenho urbano e ambiental para
assentamentos urbanos e habitacionais ou projetos de
empreendimentos urbanisticos de impacto ambiental.

(ARARAQUARA, 2002)
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Ainda, segundo a sua lei de criagdo do CMPUA deve ser composto por 39
membros e um Presidente, cuja indicacdo e eleicao obedece aos seguintes critérios de

organizag¢do, considerando trés niveis de representatividade:

I - 13 (treze) representantes de entidades publicas e governamentais,
sendo:

a) No ambito Municipal: 01 (um) do Poder Legislativo escolhido
entre seus pares € indicado pelo Presidente da Camara de Vereadores
e 09 (nove) do Executivo indicados pelo Prefeito, componentes da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e coordenagdes
setoriais integrantes; das Secretarias que compdem as Politicas
Sociais; da Secretaria de Desenvolvimento Econdomico; dos
conselhos municipais de representagdo setoriais; de empresas
concessiondrias, autarquias, fundag¢des publicas; e de outros érgdos e
entidades publicas;

b) No ambito Estadual: 02 (dois) diretamente relacionados ao
planejamento e gestdo urbana ambiental;

c)No 4ambito Federal: 01 (um) diretamente relacionado ao
planejamento e gestdo urbana ambiental.

Il - Indicacdo de 13 (treze) representantes de entidades, instituigdes e
organizacdes sociais da esfera publica ndo governamental,
diretamente relacionados a politica urbana e ambiental, eleitos por
seus setores representativos, homologados pelo Prefeito Municipal,
conforme segue: 3 (trés) de associacOes de classe empresariais, 3
(trés) de associagdes de classe profissionais, 3 (trés) de organizagdes
nao-governamentais e 4 (quatro) de universidade e instituicdes de
pesquisa;

I11 - Eleicdo e indicagdo de 13 (treze) representantes e suplentes pelas
Regides de Planejamento — RP, através de Plenarias, Camaras e
Foruns Regionais como estrutura politico-territorial de representagdo
e gestdo urbana, conforme Estratégia de Gestdo do Planejamento a
ser instituido pelo Plano Diretor, conforme segue: 05 (cinco)
representantes de Regides de Planejamento Ambiental - RPA, de
ambito territorial regional, definido por critérios de zoneamento
ambiental por sub-bacias hidrograficas; e 8 (oito) representantes de

Regides de Planejamento Participativo - RPP, de ambito territorial
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intra-urbano, definido por critérios sdcio-econOmicos, socio-

espaciais, ambientais e culturais. (ARARAQUARA, 2002)

O CMPUA foi um dos responsaveis pela construgdo do atual Plano Diretor de
Araraquara, se envolvendo diretamente na sua elaboragdo a partir da formagdo de
grupos de trabalho que de dedicaram as dimensdes de sustentabilidade que orientavam a
sua construcdo. Foi através desse Conselho que deu-se inicio no municipio uma cultura
de participagdo popular no planejamento ambiental urbano.

Como dito anteriormente, dentro das discussdes do CMPUA para a criagdo do
PDDPUA, foram criadas Comissoes Tematicas nas areas de Desenvolvimento Urbano
Ambiental, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento
Institucional, representando as quatro dimensdes da sustentabilidade. Além disso, foram
realizadas oito reunides do CMPUA e mais de trinta reunides tematicas que
proporcionaram debates sobre a politica ambiental urbana do municipio, sem contar as
diversas conferéncias publicas que culminaram na Conferéncia Municipal da Cidade,
em agosto de 2003, e o Congresso da Cidade, em setembro de 2003, colocando
Araraquara como referéncia nacional neste novo modelo de se planejar, criando
sustentacao para o desenvolvimento do PDDPUA.

Ainda, dentro do dominio da prefeitura municipal, foi criado em 18 de outubro
de 2001, através da Lei Municipal n° 5.699, o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), 6rgao consultivo e de assessoramento da Prefeitura Municipal
em assuntos referentes a gestdo ambiental em toda a area do Municipio de Araraquara.

O COMDEMA tem por finalidade:

I — Colaborar nos planos e programas de expansdo urbana e
desenvolvimento municipal mediante recomendagdes referentes a
gestdo ambiental do Municipio;

IT — Estudar, definir e propor normas e procedimentos visando a
gestdo ambiental do Municipio, como colaboracdo a sua
administragao;

IIT — Promover e colaborar na execuc¢do de programas intersetoriais
de protecdo ambiental da flora, fauna e dos recursos naturais do
Municipio;

IV — Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos a industria, ao
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comércio, a agropecudria e a comunidade em relagdo a gestdo
ambiental do Municipio;

V — Colaborar em campanhas educacionais relativas a problemas de
saneamento basico, poluicdo das aguas, do ar e do solo, combate a
vetores, protecdo da fauna e da flora;

VI — Promover ¢ colaborar na execucdo de atividades de Educagao
Ambiental no ensino formal e ndo-formal;

VII — Manter intercdmbio com as entidades oficiais e privadas de
pesquisas e de atividades ligadas a defesa do Meio Ambiente;

VIII — Conhecer e prever os possiveis casos de impactos ambientais
que ocorram ou possam ocorrer no Municipio, diligenciando no
sentido de sua apuragdo, e sugerindo ao Senhor Prefeito Municipal as
providéncias que julgar necessarias;

IX — Dar parecer em projetos de aprovagdo de loteamentos,
desmembramentos de glebas, empreendimentos industriais e
comerciais, antes dos mesmos serem analisados pelo Municipio.

(ARARAQUARA, 2001b)

Sendo composto por:

a. um representante da Prefeitura do Municipio;

b.  um representante da CaAmara Municipal,

c. um representante do Ministério Publico da Comarca;

d. um representante do Departamento Auténomo de Agua e
Esgotos — DAAE;

e.  um representante do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
— DAEE;

f.  um representante da Policia Florestal;

g. um representante da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental CETESB;

h. um representante do Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais - DEPRN;

i.  um representante das associa¢des de classe;

j.  umrepresentante dos clubes de servico;

k.  um representante das instituicdes de ensino superior;

l.  um representante das associa¢des de profissionais liberais;
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m. um representante das instituicdes do ensino basico;

n. um representante dos sindicatos existentes no Municipio;

0. um representante das associa¢des de bairros;

p. um representante de entidades ambientalistas atuantes no
Municipio, instituida legalmente e cadastrada na Prefeitura

Municipal. (ARARAQUARA, 2001b)

Assim como o0 CMPUA e o COMDEMA, durante a analise de como a sociedade
participa de uma forma organizada das decisdes e providéncias tomadas pelo
Departamento Autdénomo de Agua Esgoto, encontramos um 6rgio destinado a fomentar
a participagao nesse processo: o Conselho Consultivo.

No ambito da Lei Municipal n°® 6.040, promulgada em 28 de agosto de 2003, foi
aprovada uma revisdo da estrutura administrativa do DAAE, a qual deu origem ao
Conselho Consultivo da Autarquia. Este Conselho foi criado para ser um 6rgao auxiliar
do DAAE para atuar nas fungdes normativas e fiscalizadoras, tendo suas principias

competéncias discriminadas abaixo:

- zelar pela aplicagdo da legislagio de saneamento ambiental do
municipio que se referir ao exercicio das competéncias legais a cargo
da autarquia;

- estabelecer e participar de comissdes técnicas e grupos tematicos
sobre temas relacionados ao saneamento ambiental;

- estimular, receber e avaliar proposi¢des, oriundas da sociedade civil
relacionadas ao saneamento ambiental no municipio;

- manifestar-se sobre o or¢camento e os investimentos da autarquia,
considerando os mecanismos de consulta e deliberagdo popular
existentes no municipio;

- manifestar-se sobre o reajuste das tarifas dos servigos prestados pela

autarquia. (ARARAQUARA, 2003a)

Tais competéncias sdo exercidas por varios representantes da comunidade em
geral. O Conselho ¢ formado por 25 representantes de diversos orgdos, tanto
governamentais como de instituicdes, entidades e organizacdes da sociedade civil,
garantindo-se assim um dialogo necessario. Os membros possuem mandato de dois

anos, sendo permitida uma reconducao.
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Exemplificando, ha representantes do proprio DAAE, como o superintendente;
de secretarias municipais como da saude e do desenvolvimento urbano; do DAEE; da
CETESB; de instituicdes de ensino superior da cidade; da Ordem dos Advogados; de
sindicatos; das Regides de Planejamento Ambiental; e trés representantes indicados pelo
Conselho do Orgamento Participativo, escolhidos entre seus membros.

Este Conselho, em sintese, permite que a sociedade se veja, como um todo,
representada no processo decisorio da autarquia, possibilitando a discussdo entre
técnicos e ndo-técnicos que podem defender seus respectivos pontos de vista, visando
um consenso. Por exemplo, no ultimo ajuste tarifario, o Conselho Consultivo teve um
papel importante, atuando em discussdes para que o aumento, necessario, nao
prejudicasse nem a autarquia, que viu suas despesas aumentarem, € nem a populacao,
evitando um aumento abusivo. Além disso, o Conselho recebe reivindicagdes

importantes da comunidade via Conselho do Orgamento Participativo.

4.2.2.3 — Fundos Municipais

O municipio de Araraquara conta desde o ano de 2001 com o Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMA), criado a partir da Lei Municipal n° 5.634, de 28 de junho de
2001. Criado junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o FMA tem como objetivo
principal vincular receitas publicas em beneficio da preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente em todo o municipio. Além disso, a partir de 2007, com a alteragdo da citada
lei, foi acrescido aos seus objetivos a vinculagao de suas receitas no processamento dos
residuos solidos provenientes da coleta seletiva.

As receitas do FMA advém de:

- produtos das multas aplicadas em razdo do meio ambiente;

- contribui¢des, donativos e legados de pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, com destinagdo exclusiva ao meio ambiente;

- receitas oriundas de convénios celebrados, tendo por objetivo
atender o meio ambiente;

- auxilios, subvengdes e contribuigdes de pessoas juridicas de direito
publico, com fins especificos de aplicagdo no setor de meio ambiente;
- quaisquer outras receitas que possam sem destinadas as setor de

meio ambiente;
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- a quantia equivalente a 15% da arrecadacdo efetuada pelo
Departamento  Autonomo de Agua e Esgoto, das receitas
provenientes do tratamento de residuos solidos domiciliares
particulares ndo coletados regularmente e provenientes de outros
municipios, e de residuos de servicos de saudes e efluentes ndo

gerados no municipio de Araraquara. (ARARAQUARA, 2001a)

O Fundo ¢ gerido por um Conselho Diretor, composto de presidente, tesoureiro,

secretarios e conselheiros, constituido da seguinte forma:

- 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

- 01 (um) representante da Camara Municipal de Araraquara;

- 01 (um) representante das organizagcdes ndo-governamentais que
atuam nas questdes ambientais, devidamente registradas e
estabelecidas no Municipio;

- 01 (um) representante das Associagdes de moradores de bairros,
devidamente registradas e estabelecidas no Municipio;

- 01 (um) representante do DAAE, indicado pela presidéncia da
autarquia;

- 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento

econdmico. (ARARAQUARA, 2001a)

Outro meio de assessoria as politicas ambientais urbanas do municipio ¢ através
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDU), criado a partir da Lei

Municipal n°® 6.045, em 4 de setembro de 2003, tendo como objetivos:

| - Apoiar e promover os principios e diretrizes de desenvolvimento
urbano e regional, de acordo com os dispositivos previstos em Plano
Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana Ambiental do
Municipio;

Il - Democratizar o processo de tomada de decisdes por meio de
instrumentos que associam o processo de planejamento a planos de
gestdo orcamentaria participativa;

Il - Apoiar ou desenvolver planos de acles estratégicas de

investimentos destinados a implementar os programas € projetos
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especiais de interesse urbanistico, bem como planos locais de

desenvolvimento. (ARARAQUARA, 2003a)

O FUMDU ¢ gerido pelo Conselho Gestor do Conselho Municipal de
Planejamento e Politica Urbana Ambiental de Araraquara (CMPUA), formado por um
presidente, vice-presidente, e um secretdrio executivo, cujas atribuicdes e forma de
elei¢do sdo definidas pelo Regimento Interno do CMPUA.

Assim, constituem recursos financeiros do FUMDU:

I - Contribui¢des e recursos auferidos por meio de contrapartidas
devidas por processos executados em desacordo com a legislagdo
urbana vigente, prevista por instrumentos da Lei n® 10.257/2001;

IT - As dotagdes orcamentarias ou créditos adicionais e suplementares
que lhe forem consignados;

Il - As contribuigdes, subvengdes e auxilios de oOrgdos da
Administracao direta e indireta, Federal, Estadual ou Municipal,

IV - As receitas especificas para o FUMDU oriundas de convénios,
acordos e contratos celebrados entre o Municipio e instituicdes
publicas e privadas;

V - As doagdes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas, entidades,
agéncias ou organismos de financiamento;

VI - A remunerag@o oriunda de aplicagdo financeira;

VII - Outras receitas especificamente direcionadas ao Fundo;

VIII - Os saldos de exercicios anteriores. (ARARAQUARA, 2003a)

Os recursos auferidos ou servigos prestados com base em contrapartidas
previstas pelos institutos juridicos e tributarios, do artigo 4° do Estatuto da Cidade,

deverao ser aplicados obedecendo as seguintes finalidades:

- Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

- Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

- Criag@o de espagos publicos de lazer em areas verdes;

- Protecdo e preservacao de areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico;

- Melhoria do sistema de circulagdo e mobilidade urbana.

(ARARAQUARA, 2003a)
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4.2.3 — A Gestao Integrada de Saneamento

Araraquara ainda ndo possui oficialmente uma gestdo de saneamento integrada,
ou seja, centrada em apenas um oOrgdo executor. Atualmente essa atribui¢ao ¢ dividida
entre a Prefeitura Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos e da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano, e entre o Departamento Auténomo de Agua e Esgoto (DAAE), autarquia
municipal.

Desta forma, o DAAE ¢ responsavel pelos servigos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua, pelos servicos de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, e
pelo gerenciamento da operagdo do aterro controlado de residuos so6lidos, da central de
triagem, do incinerador e dos bolsdes de entulho, além de outros servigos desenvolvidos
por suas geréncias internas.

J& as secretarias municipais cabem a coleta dos residuos solidos, o sistema de
drenagem urbana e a gestdo ambiental em seu amplo sentido. Contudo, ¢ importante
ressaltar a aproximagdo dos o6rgdos envolvidos com a tematica, o que em um futuro

proximo pode significar uma unido dos servigos a cargo da autarquia citada.

4.2.3.1 - Agua

Constituem objetivos gerais para o Sistema de Saneamento Ambiental, em

relacdo ao abastecimento de agua:

I - Garantir a universalizagdo dos servigos ¢ abastecimento de agua,
de maneira ininterrupta e de acordo com os padrdes ambientais ¢ de
saude publica vigentes;

II - Estabelecer procedimentos, normas e diretrizes para a
preservagdo, recuperagdo e ocupagdo das zonas de protegao
ambiental, particularmente as areas de recarga do aqiiifero Guarani e
demais mananciais pertencentes ao Municipio, principalmente das
nascentes a montante de captagdes de interesse do Municipio;

Il - Aprimorar os procedimentos de atendimento ao publico,

racionalizar os processos administrativos e operacionais, monitorar e
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controlar para reduzir as perdas do sistema de abastecimento em
relagdo a agua, energia, produtos quimicos e insumos;

IV - Promover campanhas institucionais de informagdo e
conscientizagdo para o uso racional da agua;

V - Proceder a elaboragdo, revisdo e adequacdo integrada do Plano
Diretor de Abastecimento Publico com esta Lei, ampliando os
sistemas de producdo,captagdo e tratamento, reservagdo e distribuicdo
de acordo com a demanda de cada setor ou regido de planejamento da
cidade e zoneamento de uso;

VI - Recuperar a preservar a mata ciliar dos cursos d’agua da area do
Municipio, principalmente as localizadas a montante de captagdes;
VII - Estabelecer procedimentos para que o Municipio possa dispor e
utilizar a 4gua armazenada nas barragens a montante das captagdes;
VIII - Estabelecer procedimentos e garantir a participacdo do DAAE
na outorga de direito de uso de pocos profundos e demais atividades
que utilizam recursos hidricos a fim de priorizar o abastecimento
publico, o controle de sua utilizagdo e dos riscos de contaminacao.

(ARARAQUARA, 2005)

Atualmente a 4gua utilizada no abastecimento da cidade de Araraquara, que
encontra-se entre as Bacias do Mogi Guagu e a do Tieté-Jacaré, ¢ coletada em diversos
pontos, tanto de captacdo superficial, quanto de captag@o subterranea, através de pogos
profundos, sendo que a distribui¢do da captacdo se divide em 49% de extracdo
superficial e 51% de extracdo subterranea, sendo, respectivamente trés captacoes
superficiais (Cruzes, Paiol e Anhumas) e 12 pocos profundos, que captam agua do
Sistema Aqiiifero Guarani. Além desses, outros cerca de 70 pocos outorgados sdo
utilizados por terceiros, de carater particular, para o abastecimento de industrias e outras
atividades comerciais.

Segundo o Plano Diretor de Abastecimento de Agua de Araraquara (DAAE,
2007) mensalmente sdo aduzidos dos pontos de captagio cerca de 2.100.000 m’, o que
equivale 70.250 m’ de 4gua por dia, sendo que as captagdes hoje existentes no
municipio apresentam um potencial de extragdo suficiente para atender a previsdo de

demanda de 4gua na cidade projetada para os proximos 15 anos.
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No que diz respeito ao Tratamento de Agua, Araraquara dispde de duas Esta¢des
de Tratamento de Agua (ETA): a ETA Fonte, com capacidade de tratar 600 1/s, e a ETA
Paiol, que trata 80 I/s.

Passados trinta e sete anos de sua criacdo, o DAAE-Araraquara conta hoje com
uma rede de distribui¢do de agua trés vezes maior que a inicial, com cerca de 1.100 km
de extensao, abrangendo 70.563 ligagdes ativas, segundo dados do SNIS de 2007. Além
disso, para garantir as condi¢des de abastecimento, o DAAE conta com 30 reservatérios
com capacidade total de 40.000m* que estdo distribuidos entre os 11 setores que
dividem o sistema da cidade, a saber: Ouro, Satélite, Iguatemi, Carmo, Flores, Selmi
Dei, Pinheiros, Vila Xavier, Fonte, Planalto e Paiol. (DAAE, 2009)

Os reflexos de toda essa infra-estrutura montada podem ser observados na busca
da universalizacdo do sistema. Apesar de um alto indice de perdas, de 35% da agua
distribuida, um niimero de 185.187 pessoas contam com abastecimento de 4gua em suas
residéncias, o que corresponde a 98,94% da populacio urbana da Araraquara e 94,57%
de atendimento da cidade como um todo, através de 70.563 ligacdes ativas de agua com
um indice de hidrometra¢do de 100%. Na cidade existem muitos pogos particulares,
geralmente captacdes proprias de industrias e alguns estabelecimentos comerciais, 0s
quais atualmente estdo tendo sua outorga revista e passando por um processo de

hidrometracao. (SNIS, 2007)

4.2.3.2 — Esgotamento Sanitario

Assim como no abastecimento de agua, constituem objetivos gerais para o

Sistema de Saneamento Ambiental, em relacdo a Coleta e do Tratamento de Esgotos:

| - Garantir a universalizacdo dos servigos de coleta e tratamento de
esgotos, de maneira ininterrupta e de acordo com os padrdes
ambientais e de saude publica vigentes;

Il - Proceder a analise periodica dos esgotos tratados na ETE de
acordo com os padrdes e normas vigentes, € manter publico o registro
dos resultados obtidos;

111 - Elaborar o Plano Diretor de Esgotos Sanitarios, em consonancia

com esta Lei, estabelecendo as prioridades de ampliagdo e de
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remanejamento dos coletores tronco e interceptores de esgotos de
cada bacia e microbacia de planejamento;

IV - Implantar o sistema de remocao e tratamento do lodo da ETE e
dar destinagdo e monitoramento adequado aos residuos gerados;

V - Estabelecer procedimentos preventivos e prescritivos para
impedir, desestimular e retirar os lancamentos indevidos das aguas
pluviais na rede de esgotos;

VI - Implantar a cobranga da tarifa referente ao lancamento de
esgotos na rede publica dos locais que dispdem de pogo particular

como fonte de abastecimento. (ARARAQUARA, 2005)

Em relacdo ao sistema de esgoto sanitario, Araraquara conta com 985,46 km de
redes instaladas, distribuidas por pouco mais de 69 mil ligagdes ativas com um indice de
coleta de 81% da populacdo do municipio. Em nimeros absolutos, a populagdo total
atendida chega ao ntimero de 183.666 habitantes, sendo que 183.024 sdo moradores da
porcao urbana de Araraquara e 642 sdo habitantes da zona rural. Do total de esgoto
coletado o municipio trata 100%, o que correspondeu em 2007 o numero total de 12.964
mil m? tratados. (DAAE, 2009)

Como podemos observar nos dados apresentados, além do sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario da sede municipal, Araraquara se diferencia da grande
maioria dos municipios brasileiros contando com sistemas publicos de esgotamento
sanitario e tratamento de esgotos em duas aglomeragdes da area rural, no Distrito de
Bueno de Andrada, com 2.000 habitantes e na Agrovila do Assentamento Agricola Bela
Vista do Chibarro, com 300 habitantes. (DAAE, 2009)

Para realizar o tratamento dos detritos coletados, o DAAE conta com duas
Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE): a ETE ARARAQUARA ¢ a ETE BUENO.
A Estacdo de Tratamento de Esgotos de Araraquara, localizada na Rodovia SP 255 as
margens do Ribeirdo das Cruzes, possui dois méddulos com capacidade total de
tratamento de 800 litros de esgotos por segundo. Cada moddulo ¢ composto de Lagoa
Aerada, Lagoa de Sedimentacdo e Lagoa de Lodo. J& A Estacdo de Tratamento de
Esgotos de Bueno de Andrade, localizada nesse distrito, possui capacidade instalada

para tratar 120 m® de esgotos domésticos ao dia, operando por sistema aerobio de lodos

ativados. (DAAE, 2009)
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Cabe ressaltar também, que a ETE de Araraquara foi construida através da
criacdo de um fundo municipal para cobrir integralmente os custos iniciais de
construcdo, com uma taxa extras que os moradores pagaram durante a constru¢do da
mesma. Juntamente com o esgoto sanitario, a ETE Araraquara recebe uma parte do
chorume gerado no aterro controlado que ¢ direcionada para a rede coletora de esgotos e

os efluentes industriais tratados de diversas empresas. (DAAE, 2009)

4.2.3.3 — Residuos Solidos

Como citado anteriormente, a Secretaria de Obras e Servigos Publicos ¢
responsavel pela coleta de residuos so6lidos no municipio de Araraquara. J& o
gerenciamento e operacdo do aterro controlado, além do centro de triagem, do
incinerador e dos bolsdes e entulho, s3o de competéncia do Departamento Auténomo de
Agua e Esgoto de Araraquara.

De acordo com o artigo 70 do atual PDDPUA, constituem Diretrizes e
estratégias para o sistema de Saneamento Ambiental em relagdo ao Tratamento e

Disposi¢ao dos Residuos Solidos:

| - Elaborar, rever e atualizar o Plano Diretor de Residuos Solidos,
em consondncia com a revisdo desta Lei, visando: a prevengdo da
poluicdo ou a reducdo da geragdo de residuos na fonte; o adequado
acondicionamento, coleta e transporte seguro e racional de residuos; a
recuperagdo ambientalmente segura de materiais, substancias ou de
energia dos residuos ou produtos descartados; o tratamento
ambientalmente seguro dos residuos; a disposicdo final
ambientalmente segura dos residuos remanescentes; a recuperacio
das areas degradadas pela disposi¢cdo inadequada dos residuos, ¢
eventuais acidentes ambientais.

Il - Elaborar ¢ implementar o planejamento e o gerenciamento
integrado dos residuos s6lidos municipais;

I11 - Estabelecer nova base legal relativa a residuos solidos,
disciplinado os fluxos dos diferentes residuos e os diferentes fatores,

em consondncia com a politica municipal de residuos so6lidos;
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IV - Acompanhar o processo de implementagdo do Plano Diretor de
gerenciamento integrado dos residuos soélidos da construgdo civil,
conforme resolu¢ao No 307/2002 do CONAMA.

IV - Os incentivos fiscais, tributarios e crediticios aos setores
privados, publicos e individuais para a incorporagdo dos principios e
objetivos preconizados pela politica municipal de residuos solidos;

V - A certificagdo ambiental de produtos e servigos;

VI - O incentivo do poder publico a implantagdo de um certificado
para sistema de gestdo ambiental de residuos sélidos nas empresas e
o respectivo sistema de rotulagem para os produtos fabricados e
comercializados no Estado de Sao Paulo;

VII - A disseminagdo de informagdes sobre as técnicas de tratamento
e disposi¢ao final de residuos solidos;

VIIl - As medidas restritivas & produgdo de bens e servigos com
maior impacto ambiental, considerando: as campanhas e programas; a
educacdo ambiental; a difusdo de tecnologias limpas; a legislacdo, o
licenciamento e a fiscalizagdo publica e comunitaria; aplicagdo de
penalidades competentes ao Municipio; aporte de recursos
orgamentarios e outros, destinados as

praticas de prevencdo da poluicdo, a minimiza¢do dos residuos
gerados e a recuperacdo de areas contaminadas por residuos solidos;
reservar areas para a implantagdo de novos aterros sanitarios

e de residuos inertes de construgao civil no Plano Diretor de Residuos
Soélidos; estimular a implantacio de unidades de tratamento e
destinagdo final de residuos industriais; introduzir a gestdo
diferenciada para residuos domiciliares, industriais e hospitalares;
implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem,
preferencialmente em parceria com grupos de catadores organizados
em cooperativas, com associacdes de bairros, condominios,
organizacdes ndo governamentais e escolas; implantar Pontos de
Entrega Voluntaria de lixo reciclavel; estabelecer indicadores de
qualidade do servigo de limpeza urbana que incorporem a pesquisa

periddica de opinido publica. (ARARAQUARA, 2005)

Visando trabalhar com o saneamento ambiental integrado, que considera as

sinergias e interacdes sistémicas entre os diferentes servicos do setor, o DAAE
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incorporou as suas atribuigdes, desde 2003, a gestdo, o tratamento e a disposi¢do final
dos residuos solidos domiciliares ¢ dos servigos de saude. Isso se deu com a
promulgacdo da Lei Municipal n°® 6040, de 28 de agosto de 2003, que alterou as
atribuicdes da autarquia DAAE, tornando-a responsavel pela gestdo do lixo urbano,
domiciliar e hospitalar em Araraquara.

Segundo dados do SNIS 100% da populacdo urbana ¢ atendida pela coleta de
residuos solidos, sendo que 97,8% da populagao total do municipio e atendida por este
servico. Todo o lixo ¢ destinado ao Aterro Controlado do Municipio, em funcionamento
desde 1988, que recebeu, em 2007, 6.775 mil toneladas de residuos.

O Aterro Controlado de Araraquara, que foi avaliado pelo CETESB e tirou nota
8,5 refernte ao Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR), em 2006, além dos
residuos de Araraquara (140 ton./dia), recebe os residuos sélidos gerados em Santa
Lucia (3,2 ton/dia) e em Américo Brasiliense (13,4 ton/dia). Atualmente, busca-se outra
area para a constru¢do de um novo aterro, que encontra-se saturado desde o ano de
2008.

Segundo informagdes da autarquia, no Gltimo més de abril foi encaminhado ao
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA) do estado, através da
CETESB, o Relatério Ambiental Preliminar para a ampliagdo do aterro em darea
contigua ao existente. A referida area ja ¢ objeto de decreto de utilidade publica.
Estima-se que a andlise do projeto pelo DAIA, a emissdo de licencgas, a implantacdo e o
inicio de operacdo ocorra no prazo minimo de dezoito meses.

O municipio também possui um Programa de Coleta Seletiva, que divide a cidade
em seis setores, onde pelo menos em um dia da semana, em cada setor, héa a coleta. Nas
areas de recreio e distritos industriais, onde o acesso ¢ dificil e a densidade populacional
¢ menor, estdo os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs). Neles, serdo colocadas grandes
sacolas (bags), penduradas em uma armacao de ferro, que recebem o material reciclavel,
recolhido a0 menos uma vez por semana.

A Coleta Seletiva ¢ um programa criado pela Prefeitura de Araraquara, em
parceira com 0 DAAE e a Cooperativa Acécia, que tem por objetivo recolher materiais
usados para recicla-los. O valor arrecadado com esse trabalho ¢ dividido entre os quase
60 cooperados da Acdcia, gerando trabalho e renda para suas familias.

Segundo dados de 2007 a coleta seletiva do tipo ‘porta a porta’ cobria cerca de
25% da area urbana do municipio, coletando aproximadamente 30 toneladas por més.

Nos dias de hoje o programa atinge quase a totalidade da area urbana.
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Os Residuos Solidos da Saude (RSS) sdo enviados a Estacdo de Tratamento de
Residuos Solidos (ETRS) que processa através da incineracao uma tonelada de residuos

por dia, vindas de Araraquara e mais cinco municipios vizinhos.

4.2.3.4 — Drenagem Urbana

De acordo com o PDDPUA de Araraquara, em seu artigo 76. constituem

principios e objetivos do Servigo Urbano de Drenagem Plavial:

| - Assegurar através de sistemas fisicos naturais e construidos, o
escoamento da dguas pluviais em toda a area do municipio de modo a
propiciar seguranca e conforto aos cidaddos priorizando as areas
sujeitas a inundagoes.

Il - Garantir a seguranga a margem de curso d’agua e outras areas de
fundo de vale, onde haja risco de inundagdes de edificagdes.

(ARARAQUARA, 2005)

Propde-se, ainda no PDDPUA, a criagdo do Sistema Municipal de Drenagem
Urbana, que tem como acdo estratégica a realizacdo de projetos e programas de
drenagem do municipio, além de redes de galerias, lagoas de contencdo, sistemas de
captagdo e intervencdes em areas sujeitas aos impactos de inundagao.

Ainda, tem como agdes previstas, a implantagdo e a regulamentagdo de retencao
de 4gua pluvial em lotes, incentivar e regulamentar intervengdes mais sustentaveis, além
de elaborar e executar o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU), em consonancia
com o PDGSA, articulado com o DAAE e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
através da Coordenadoria de Meio Ambiente.

Assim, as diretrizes do Sistema Municipal de Drenagem Urbana (SMDU) sao:

I - As obras civis de canalizagdo serdo realizados diretamente pela
Secretaria de Obras e Servigos Publicos ou através da contrata¢do de
terceiros;

Il - Os servicos de Limpeza do sistema serdo realizados pela
Secretaria de Obras e Servigos Publicos da Prefeitura de Araraquara,

ou através de concessao;
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Il - A manuten¢do do sistema de drenagem inclui a limpeza e
desobstrugdo dos cursos d’agua, varzeas, canais e galerias, e as obras
civis de recuperagdo dos elementos de canalizacdo construida bem
com o desassoreamento das lagoas de contengdo existente;

IV - As edificagdes e ocupacdes irregulares situadas nas zonas
sujeitas a inunda¢do de corpos d’agua, canais e nas faixas de
protecdo, serdo removidas para permitir o livre escoamento e vazao
das aguas e respectiva manutengdo dos cursos d’agua;

V - Sdo essenciais, além das calhas ou leitos principais doscanais, as
respectivas faixas de protegdo sanitarias para drenagem da aguas
pluviais;

VI - Promover campanhas publicas educativas para o uso,
manutencao e limpeza do sistema de drenagem, curso d’agua, canais
e galerias, bem como a preservacdo das faixas sanitarias, varzeas e
fundos de vale;

VIl - Definir procedimentos administrativos ¢ de treinamento de
pessoal para a prevengdo de enchentes, inundagdes urbanas, erosdes
do solo, deposicao de entulhos de construgdo civil e lixo domiciliar
em areas ndo licenciadas, queimadas e desmatamentos urbanos;

VIl - Manter atualizada a base cadastral do sistema de drenagem

urbana. (ARARAQUARA, 2005)

A responsabilidade sobre a gestdo, construcdo e operacdo do SMDU ¢ da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos da Prefeitura Municipal, embora no PDPUA
esteja prevista a gestdo pelo proprio SMDU. O DAAE possui atribuigdo em processos
de viabilidade de novos empreendimentos, mas pretende envolver-se igualmente na
gestdo deste servigo, dentro de uma concepcdo mais ampla de seu papel no
gerenciamento das “aguas urbanas”.

Os levantamentos efetuados e apresentados pelo documento base para formagao
do PDSGA (DAAE, 2007) indicam que uma parcela equivalente a 67% do perimetro da
cidade, com 94 km? apresenta algum dispositivo urbano. Cerca de 78% dessa area
possui também dispositivos de drenagem pluvial, sendo que no nivel de micro-
drenagem o sistema ¢ majoritariamente superficial e apresenta alguns problemas
restritos de inundacdes sem gravidade, mas causa deterioragdo precoce da

pavimentagao.
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4.2.3.5 — Gestdo Ambiental

Atualmente, a gestdo ambiental do municipio ¢ de responsabilidade da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano por meio da Coordenadoria do Meio Ambiente,
coordenadoria que engloba o setor de Parques e Jardins, com o Programa de
Arborizacdo Urbana, atua na fiscalizagcdo ambiental, principalmente no que se refere a
limpeza de terrenos e controle de queimadas urbanas, e ainda participa da gestdo do
programa municipal de coleta de residuos so6lidos reciclaveis.

Em consondncia com as a¢des da PMA, o DAAE possui em sua estrutura a
Geréncia Ambiental, que atua em atividades ligada a educacdo ambiental, através de
cursos, palestras, producao de impressos, campanhas educativas e programa de visitagao
aos mananciais estacdes de tratamento de dgua e esgoto.

Segundo o artigo 213 do PDPUA, o Zoneamento Ambiental do municipio ¢ o
instrumento que define as a¢des e medidas de promogdo, protecdo e recuperacdo da
qualidade ambiental do espago fisico-territorial de Araraquara, segundo suas
caracteristicas ambientais. E, de acordo com o artigo 216, institui-se o Termo de
Compromisso Ambiental (TAC), documento a ser firmado entre o Poder Publico e
pessoas fisicas ou juridicas, resultante da negociagdo de contrapartidas no caso de

autorizagao prévia para supressao de especiais arboreas.

Art. 217. Para o cumprimento do disposto nesta lei, fica o 6rgdo
ambiental municipal autorizado a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta Ambiental - TAC, com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgao, instalagao, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados, efetiva ou potencialmente, poluidores.

(ARARAQUARA, 2005)

Paragrafo Unico. O TAC tem por objetivo a recuperagdo do meio
ambiente degradado, mediante a fixacdo de obrigagdes e
condicionantes técnicos que deverdo ser rigorosamente cumpridas
pelo infrator em relago a atividade degradadora a que deu causa, de
modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou mitigar os efeitos

negativos sobre o meio ambiente. (ARARAQUARA, 2005)



270

Em relagdo ao Licenciamento Ambiental, em abril de 2006, através do ato
normativo n°2, o municipio de Araraquara cria a cria Comissdao Permanente do Grupo
de Analise e Aprovacdo de Projetos de Araraquara (GAPROARA), comissdo técnica
permanente, a qual tem atribuicdes de analise, avaliacdo, regulamentagdo e
licenciamento ambiental municipal provisério, objetivando centralizar, coordenar,
integrar e agilizar o ciclo de producdo e o tramite de processos dos projetos,
empreendimentos, estudos e relatorios de impacto e viabilidade urbanistica apresentados
para apreciagdo da Administracdo Publica Municipal. (ARARAQUARA, 2009)

A partir de entdo, os empreendimentos e atividades enquadrados em EIVU-
RIVU, respectivamente Estudos e Relatorios de Impacto de Viabilidade Urbanistica,
instrumentos estes compostos pelo Relatorio de Impacto de Vizinhanga - RIV e
Relatorio de Impacto Ambiental - RIA, serdo analisados pela Comissdo Permanente
mediante as seguintes modalidades de licenciamento ambiental urbano, compativeis

com a legislacao federal e estadual:

Licenca Prévia ou Licenca de Projeto(LP) — concedida na fase
preliminar do planejamento e projeto basico do empreendimento ou
atividade, mediante apresentacdo dos projetos e elaboracdo dos
estudos ambientais por meio de Memorial, conforme artigo 9° deste
Ato;

Licenca de Instalag@o(LIl) ou Licenca de Construgdo - autoriza ou
concede alvara de instalagdo ou de construgdo, bem como a certiddo
de uso do solo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos e projetos aprovados
previamente, apos verificacdo do cumprimento das exigéncias feitas
por ocasido da emissdo da LP, inclusive as medidas mitigadoras de
controle ambiental, observados os prazos minimos de validade da LI;
Licenca de Operacdo (LO) ou Licenga de Funcionamento — autoriza
ou concede o alvara de operagdo ou funcionamento da atividade ou
empreendimento, apos verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta nas licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental.
Paragrafo 1° - O pedido para obten¢do de Licenga Prévia (LP), de
Instalagdo (LI) e Operagao (LO), sera feito através de requerimento

protocolizado e enderegado ao GAPROARA, por meio de formulario
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padrdo previsto no Anexo II deste Ato Normativo, disponibilizado
aos interessados junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano de

Araraquara ou através de meio eletrénico. (ARARAQUARA, 2009)

Recentemente, no dia 5 de marco de 2009, foi aprovada a Lei Municipal n°
6.950, que dispde sobre a celebragdo de convénio da Prefeitura Municipal com o
Governo do Estado de Sdao Paulo, objetivando a cooperacdo institucional nas areas de
fiscalizagdo e licenciamento ambiental. Nesta ficou instituido que o chefe do Poder
Executivo fica autorizado a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria do Meio Ambiente e/ou da CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental, objetivando a execu¢do, pelo Municipio, dos procedimentos de
fiscalizagdo e licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto
local, sendoi que as despesas decorrentes do disposto correrdo por conta de dotagdes

proprias do or¢amento vigente, suplementadas se necessario.

4.2.4 — A Participacdo Social e Sistemas de Governanca

Em Araraquara a tematica da participagdo social e dos sistemas de governanga ¢
apresentada a partir dos seus instrumentos de participagdo e integracdo entre atores
envolvidos, além de seus instrumentos de inclusdo social e projetos socioambientais,

descritos neste item do trabalho.

4.2.4.1 — Instrumentos de Participacéo e Integracéo de Atores Envolvidos

Como forma de participacdo da sociedade e integragdo entre os atores
envolvidos na questdo da gestdo ambiental urbana da cidade, ou seja, todos os cidaddos,
o PDDPUA anuncia em seu artigo 175 a criacdo do Sistema Municipal de Planejamento
e Gestdo Democratica (SMPGD), formado por um conjunto de 6rgdos, normas e
recursos humanos, com o objetivo de coordenar e integrar as agdes dos setores publicos,
dos programas setoriais e regionais, € as agdes de governabilidade, garantindo a
participagao efetiva de todos os atores envolvidos.

O SMPGD foi proposto como os seguintes principios:
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| - Instaurar um processo cultural de gestdo democratica participativa
do planejamento municipal e desenvolvimento urbano;

Il - Atender necessidades basicas e prioritarias da populagao;

111 - Utilizar no processo de planejamento, instrumentos e canais de
participagdo democraticos;

IV - Ser exeqiiivel, viavel, embasado em estudos € no conhecimento
da realidade municipal;

V - Estar limitado as competéncias municipais, mas articulado as
esferas estadual e federal de politicas publicas urbanas;

VI — Inserir o planejamento municipal em um contexto de
desenvolvimento regional;

VIl - Estar articulada com as demais politicas setoriais, em um
processo de monitoramento e avaliagdo permanente de programas,

instrumentos e projetos. (ARARAQUARA, 2005)

Tendo como objetivos:

I - Implantar um processo de gestdo do planejamento permanente e
continuo;

Il - Promover a melhoria da qualidade de vida de toda a populacao de
Araraquara;

Il - Integrar as agdes de gestdo do planejamento entre os setores
publico e privado no municipio de Araraquara;

IV - Promover articulagdes politico-institucionais entre os municipios
sob influéncia territorial da regido administrativa de Araraquara.

(ARARAQUARA, 2005)

A estrutura do SMPGD deve ser formada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, pelo Conselho Municipal de Politica Urbana Ambiental, por
orgdos e instrumentos de representacdo regional de Araraquara, além de outros
Conselhos Municipais e as demais Secretarias Municipais.

Dialogando com tais Orgdos, a estrutura politico territorial de gestdo esta
subordinada em trés categorias de regido de planejamento: as Regides de Planejamento
Ambiental (RPA), formadas por seis regides com representagdao politico-territorial no

CMPUA; as Regides de Or¢amento de Planejamento Participativo (ROP), com doze
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regides representadas no CMPUA; e as Regides de Planejamento de Bairros (RPB), por

meios de vinte e cinco regides e unidades especiais de vizinhanga.

Cada categoria de regido de planejamento, apresenta uma hierarquia
institucional quanto a sua escala de dominio territorial, bem como
representa uma estrutura topologica de um sistema integrado de
informagdes, objetivando melhor, monitoramento e gestdo do
processo de planejamento, qualificacdo operacional e administrativa
(...) para cada regido de planejamento deverdo ser elaborados os
Planos Regionais constituido de Planos Diretores de Agdes
Regionais-PARs relativos as RPA e os PEUs-Planos Estratégicos
Urbanos relativos as ROP, com participagdo da sociedade civil e
CMPUA na sua elaboragdo e implantacdo, compondo-se de
diretrizes, agOes estratégicas, zoneamento ambiental, mobilidades ¢
acessibilidade, gestdo ambiental, planos de urbanizagdo, programas e
projetos de desenvolvimento regional, wurbano e local.

(ARARAQUARA, 2005, P. 111)

Ainda, segundo o artigo 186, da sec¢do que diz sobre os Orgdos de Gestdo
Participativa, dita a garantia da participacao direta da populagdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica da politica urbana, mediante as seguintes instancias de
participagdo:

I - Conselho Municipal de Planejamento e Politica Urbana
Ambiental-CMPUA, o Conselho da Cidade;

Il - Conferéncia Municipal da Cidade e Congresso da Cidade;

11 — Conferéncias e Conselhos Regionais de Cidades, definidores de
Politica Urbana e Regional;

IV - Audiéncias publicas;

V - Do Plebiscito e Referendo Popular;

VI - Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

VIl - Conselhos Municipais criados e instalados pelo Poder
Executivo;
VIl - Conselho do Orgamento Participativo-COP, assembléias e

foruns setoriais de elaboragdo do Orgamento Municipal;
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VIII - Programas e projetos com gestdo popular. (ARARAQUARA,
2005)

Como relatado anteriormente, na discussao sobre a formacao dos Conselhos
Municipais e na elaboragdo do PDDPUA, foi a partir da concretizagdo do CMPUA que
a populacdo passou a participar com relevancia no processo de gestdo participativa do
municipio. E foi apds o inicio das discussdes para a formacdo do PDDPUA que ouve
uma integracdo maior entre atores institucionais e a populagdo, através das Comissdes
Tematicas de discussdes, das Conferéncias Publicas, da Conferencia Municipal da
Cidade, o 1° Forum da Cidade e outros momentos de real participagao.

Cabe destacar, que os artigos 188 e 189 do PDDPUA, que citam a iniciativa

popular com um dos instrumentos de participagao via CMPUA:

Art.188. A iniciativa popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano podera ser tomada por iniciativa da
edilidade e instituigoes da esfera publica ndo governamental, e
encaminhadas ao CMPUAConselho Municipal de Planejamento e
Politica Urbana Ambiental e seus oOrgdos constituintes para
encaminhamento ¢ resolugdes junto ao poder publico.
(ARARAQUARA, 2005)

Art.189. Qualquer proposta de iniciativa popular de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e ambiental devera
ser apreciada pelo Executivo em parecer técnico circunstanciado
sobre o seu conteudo e alcance, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
partir de sua apresentagdo, ao qual deve ser dada publicidade.

(ARARAQUARA, 2005)

4.2.4.2 — Instrumentos de Inclusdo Social e Projetos Sécio-Ambientais

Em relagdo aos instrumentos de inclusdo e projetos sociais, podemos destacar
quatro programas da autarquia voltados para essa tematica, a saber: o Fundo Social,

Programa de Parcelamento de Débitos, Termo de Compromisso e Isen¢do Tarifaria.
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O primeiro programa a ser apresentado, sem duvida um dos mais significativos,
¢ o Fundo Social do DAAE-Araraquara. Criado por forca da Lei n° 6.082, de 07 de
janeiro de 2004, este fundo tem como finalidade principal a quitacdo dos débitos de
consumo dos usudrios inadimplentes em virtude de situagdo sdcio-econdmica precaria,
oriunda de situagdes de desemprego, subemprego, invalidez ou outra.

A Lei n® 6.192, de 16 de setembro de 2004, complementa a criacdo do Fundo
Social do DAAE, autorizando a abertura de um Crédito Adicional Especial de R$
180.000,00, coberto com recursos provenientes do superavit financeiro da autarquia
apurado em 2003, e determina a destinagdo de 1% da arrecadagdo mensal dos servicos
da autarquia para aquele fundo.

Segundo dados da autarquia, o Fundo j& atendeu mais de 10 mil usuérios do

sistema nos ultimos anos. A tabela abaixo demonstra o atendimento do Fundo no ano de

2008:

TABELA 19: Atendimento do Fundo Social do DAAE — 2008.

Més ;{ZEZ?C;);S __;rr?ga dado Total remido_ Saldo

Janeiro 134 R$ 34.430,43 R$ 38.889,70 R$ 438.178,07
Fevereiro 106 R$ 33.425,80 R$ 21.358,89 R$ 450.244,98
Margo 68 R$ 31.785,74 R$ 16.511,59 RS 465.519,13
Abril 166 R$ 32.843,25 R$ 52.482,90 RS 445.879,48
Maio 80 R$ 32.755,52 R$ 23.932,53 RS$ 454.702,47
Junho 135 R$ 33.321,67 R$ 34.288,25 R$ 453.735,89
Julho 118 R$ 33.015,71 R$26.090,05 RS$ 460.661,55
Agosto 153 R$ 34.387,32 R$ 39.031,71 R$456.017,16
Setembro 175 R$ 33.464,50 R$49.267,20 R$ 440.214,46
Outubro 119 R$ 37.870,71 R$ 35.213,74 RS 442.871,43
Novembro 119 R$ 37.481,20 R$ 43.300,62 R$ 437.052,11
Dezembro 97 R$ 32.663,37 R$ 27.576,30 R$ 442.139,18
TOTAL 1.470 R$ R$ 407.943,38 R$ 442.139,18

407.445,22

Fonte: DAAE, 20009.
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As normas que regulamentam o atendimento e definem os critérios de

identificacao dos beneficiarios sao:

- O total de remissdes mensais sera limitado pela disposi¢cao de verba
estabelecida pela Resolugao 178/97;

- O objeto da remissdo serd o consumo de agua, ficando incluidas as
contas emitidas no trAmite do processo.

- Somente imoveis de pessoas fisicas poderdo ser benefici-arios do
Fundo Social do DAAE;

- O imovel somente podera receber o beneficio uma vez ao ano:
quando for proprietario do imoével, apresentar documento habil de
comprovacado (escritura ou carne de IPTU); para o caso de mutuério,
apresentar documento habil da situacdo (contrato de financiamento
ou escritura) e dos pagamentos das prestagdes ;para o caso de
inquilino, comprovar a situagdo (contrato de locagdo) e o pagamento
dos alugueres.

- Somente serdo abrangidas as contas de consumo de agua e coleta de
esgotos da familia que estiver ocupando o imoével. As contas
anteriores nao remidas, serdo cobradas em Divida Ativa.

- Para ter direito ao beneficio, o usudrio deve preencher ao menos um
dos critérios abaixo descritos: possuir renda familiar igual ou inferior
a 3 (trés) salarios minimos, comprovada por documento habil
(hollerits ou declaragdo do empregador); em caso de desemprego,
mediante comprovagdo da situagdo de caréncia (através de
levantamento socio- economico). Neste caso o requerente podera ser
encaminhado a Secretaria de Assisténcia Social do municipio; em
caso de doencas graves, mediante apresentacdo de laudo médico e
comprovada a situacdo de caréncia (através de levantamento socio-
econdmico). Neste caso o requerente podera ser encaminhado a
Secretaria de Saude do municipio;

- A multa por reabertura da agua cortada sem autorizacdo do DAAE,
podera ser cancelada, exceto nos casos de reincidéncia, devendo ser
paga ao final do processo;

- N&o havera cancelamento para multas resultantes da pratica de

fraudes que impecam o registro do consumo de agua através de:
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ligagdo clandestina; hidrometro virado, ou travado, ou com sua

cupula furada. (DAAE, 2009)

Para requerer o beneficio previsto no Fundo Social o usuério deve dirigir-se aos
profissionais de area de Assisténcia Social do DAAE para realizar a solicitagdo de
remissao de débitos e a elaboragdao de Laudo Socio-Econdmico.

Outros dois programas que favorecem o acesso social ao sistema de saneamento
urbano do municipio sdo: o Programa de Parcelamentos de Débitos ¢ o Termo de
Compromisso. No primeiro, o usuario que nao dispde de recursos econdmicos e
financeiros para a quitacdo de débitos com a autarquia pode parcelar sua divida em
nimero varidvel de parcelas, de acordo com as respectivas possibilidades, conforme
avaliado por uma equipe de assistentes sociais do DAAE. Ja no segundo programa, a
pedido do usudério, a autarquia pode prorrogar a data para o pagamento de débitos por
periodos de 15 a 30 dias.

Finalmente, o mais antigo programa social do DAAE ¢ a isen¢do do pagamento
dos servigos que a autarquia oferece as entidades filantropicas e de assisténcia social

desde janeiro de 1974, de acordo com a Lei Municipal n® 2.028.

4.2.5 — A Educacéo e a Informacéo

A educacdo e a informacdo sdo apresentadas e destacadas no presente item a
partir do sistema de educag¢do municipal e dos mecanismos de informagdo presentes no

municipio de Araraquara, como descrito abaixo.

4.2.5.1 — Sistema de Educacédo Ambiental

Dentro das agdes sobre educagdo ambiental desenvolvidas no municipio de
Araraquara, destaca-se a criagdo do CEAMA- Centro de Educacdo Ambiental de
Araraquara, inaugurado em 5 de junho de 2003, Dia Mundial do Meio Ambiente, no
Parque Pinheirinho. Reconhecido com parte de um Plano de Acdo em Educagdo
Ambiental, desenvolvido em parceria pelas Secretarias Municipais de Educacao,
Desenvolvimento Urbano, Cultura, Esportes ¢ Departamento Autonomo de Agua e

Esgoto (DAAE), e funciona juntamente com o Centro de Educacdo de Saneamento
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Ambiental de Araraquara, que estara contribuindo com pesquisas laboratoriais de
analise e qualidade da agua, e com o Projeto de Coleta Seletiva. (DAAE, 2009)

O CEAMA conta com biblioteca, videoteca e sala de estudos atendendo criangas
de 7 a 14 anos, no periodo alternativo das atividades escolares para o desenvolvimento
de oficinas de artes, jogos, textos, praticas de organizacdo do cotidiano, entre outras
atividades de tematica ambiental. Esse conjunto de obras formard um grande complexo
integrado com o intuito de implementar a¢cdes em Educacdo Ambiental na dependéncias
do parque, contribuindo para a formacdo de cidaddos conscientes e participativos em
relacdo as questdes ambientais. (DAAE, 2009)

Alguns dos principais objetivos do Centro de Educacao Ambiental € a capacitagao
de docentes e técnicos do sistema de ensino, preparando-os para atuar como agentes
multiplicadores de educagdo ambiental, realizar campanhas de conscientizagdo publica
referente a questdes ambientais do municipio, estimular e desenvolver o pleno exercicio
da cidadania através de mecanismos educacionais, visando melhorar a qualidade de vida
da populagdo. Além disso, criangas, adolescentes e a propria comunidade tem a
oportunidade de vivenciar diversas situagdes, através de trilhas interpretativas, oficinas
de artes, profissionalizantes e teatrais. (DAAE, 2009)

O DAAE, que também realiza atividades no CEAMA, propde no documento
base para formacao do PDSGA (DAAE, 2007) uma série de propostas para Educacao
Ambiental:

1. producdo e distribui¢do de Folhetos e Cartilhas voltados para a
divulgacdo de informacgdo e conscientizacdo dos municipes sobre a
necessidade de proteger e preservar o meio ambiente;
2. divulgagdo de informes sobre controle e prote¢do ambiental nos
sitios digitais dos o6rgaos publicos municipais;
3. manter e ampliar os programas de educacdo ambiental realizados
pelo DAAE:
a. curso de capacitagio em saneamento ambiental para
professores da rede municipal, estadual e particular como
multiplicadores da educagdo,conscientizagdo e mobiliza¢ao
ambiental nas escolas onde trabalham;
b. “Conhecendo o DAAE” como parte da capacitacdo dos
proprios funciondrios para que conhecendo melhor a autarquia
possam oferecer servico de melhor qualidade e criar

oportunidade de envolvimento na soluc¢do de problemas;
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c. “DAAEzinho vai ao CER (Centros de Educagdo e
Recreacdo)” para mobilizagdo de alunos e comunidade para
questoes de preservagdo ambiental;

d. “Educando no Pinheirinho” para criangas em geral com
atividades em oficinas e praticas laboratoriais focando a
protecdo de nascentes, tratamento de agua e esgotos domésticos
e reciclagem de lixo;

“OP — Eu também quero preservar” visando a capacitagdo de
agentes multiplicadores com liderangas comunitarias do
Or¢amento Participativo nas Micro-bacias urbanas;

f. “Esta Empresa ¢ Verde” visando a capacitacio de
funcionarios na “producao limpa”;

g. “Semana da Agua”: estimular o desenvolvimento de acdes,
que envolvam desde a conscientizagdo ambiental, até
mecanismos de protecdo e preservagdo dos mananciais de
abastecimento e dos demais recursos naturais existentes do
municipio aos alunos e funcionarios de Escolas do municipio e
Comunidade do entorno;

h. Visitas Monitoradas as ETEs, ETAs, Aterro Controlado e
Usina de Triagem de Lixo para alunos e funcionarios de Escolas
do municipio, Comunidade de bairros, Empresas e Faculdades.

(DAAE, 2007)

4.2.5.2 — Mecanismos de Informacao

Vinculado ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Democratica,
discutido no item 4.2.5.1, o PDDPUA orienta ao Poder Executivo, a cria¢do ¢ a
manuten¢cdo permanente do Sistema de Informacdes do Municipio de Araraquara
(SIMARA), sendo este sistema uma unidade funcional-administrativa de gestdo da
informacdo do SMPGD, constituido de informagdes sociais, culturais, economicas,
financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, cartograficas, geoldgicas,
ambientais, imobiliarias e outras de relevante interesse para Araraquara, inclusive dados

sobre planos, programas e projetos, georreferenciadas em meio digital.
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Art. 226 - O Poder Executivo Municipal dara ampla publicidade de
todos os documentos e informagdes produzidos no processo de
elaboragdo, revisdo, aperfeigoamento e implementacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, de planos,
programas e projetos setoriais, regionais, locais e especificos, bem
como no controle e fiscalizagdo de sua implementacdo, a fim de
assegurar o conhecimento dos respectivos contetidos a populagéo,
devendo ainda disponibiliza-las a qualquer municipe que requisita-la

por petigdo simples. (ARARAQUARA, 2005)

Além disso, o Poder Executivo deve assegurar ampla e periodicamente a
divulgagdo dos dados do SIMARA, por meio de publicagdo anual, adotando a divisdo
em RPA, ROP e RPB, conforme expresso em lei, como unidade territorial basica para
as informagoes urbanas e ambientais.

Da mesma forma, o SIMARA devera oferecer indicadores de qualidade dos
servigos publicos, da infraestrutura instalada e dos demais temas pertinentes a serem
anualmente aferidos e divulgados a toda populacdo, em especial aos Conselhos
Setoriais, as entidades representativas de participagdo popular e as instancias de
participacdo e representacdo regional.

O SIMARA devera ser estruturado por meio de trés unidades e componentes do

Sistema:

| - Sistema de Indicadores de Desempenho Ambiental e Espacial de
Araraquara-SIDADE, como unidade informacional de apoio a gestdo
estratégica do planejamento e acdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano;

Il - Sistema de Indicadores de Qualidade Urbana do municipio de
Araraquara-SIQUARA, como unidade informacional de apoio ao
planejamento estratégico de governabilidade do poder executivo e de
acdo das secretarias e 6rgaos municipais.

Il - Atlas Ambiental Urbano-AURA, como unidade informacional
para o inventario, diagnodstico, a gestdo e educacdo ambiental no
Municipio de Araraquara, de apoio a Coordenadoria do Meio
Ambiente da Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

8 10 Implantar uma base de dados e gerenciar um sistema de

indicadores de qualidade urbana do municipio de Araraquara, de
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forma georreferenciada, nas trés escalas territoriais, conforme item [
deste artigo.

8 20 As RPBs-Regides de Planejamento por Bairros passam a
constituir as novas unidades territoriais de composi¢do da base
censitaria do municipio, em articulagdo e integragdo com as unidades

e regides censitarias do IBGE. (ARARAQUARA, 2005)

Dentre estes componentes citados, apenas 0 AURA efetivamente tornou-se um

instrumento de informag¢do. O SIDADE e o SIQUARA ainda ndo foram viabilizados.
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Capitulo 5. Analise dos Estudos de Caso: aspectos
consideraveis sobre o modelo de Gestdo Integrada dos
Municipios estudados

No capitulo anterior foram expostas as caracteristicas de cada um dos estudos de
caso em relacdo as suas praticas e instrumentos de gestdo ambiental urbana, estas
apresentadas necessariamente seguindo uma ordem tematica que no presente capitulo
orientara a analise proposta nesta dissertacao.

Com afirmado desde o inicio, baseando-se em referencias teoricos, tais como
Menegat ¢ Almeida (2004) e Philippi Jr.(2004b), e seguindo orientacdes expostas pela
ANAMMA, MMA, MCidades e outras institui¢des, a linha de andlise segue uma série
de qualificagdes necessarias aos municipios na busca de uma gestdo ambiental-urbana
eficiente, dialogando integralmente com as questdes de cunho ambiental e as de cunho
urbano, estas indissociaveis.

Dentre as orientagdes seguidas, destaca-se a necessidade da formagdo de uma
base normativa forte que dé bases as ag¢des que virdo a partir desta, além de uma
integracdo de todos os servicos vinculados a tematica ambiental e urbana, ndo se
esquecendo dos meios de informagdo/comunicacdo e da educagdo sdcio-ambiental, que
juntas dao base para uma qualificada participa¢do popular nos processos de tomada de
decisdo no meio ambiente, este visto a partir de uma visao holistica.

Assim, a andlise partird dos seguintes itens: a Legislacdo Ambiental Urbana do
Municipio; o Sistema Municipal de Meio Ambiente; a Gestao Integrada de Saneamento;
a Modernizagdo Funcional e Administrativa; a Participagdo Social e Sistemas de
Governanga; e a Educacdo e a Informagao.

Contudo, ¢é necessario ressaltar que apesar da analise ocorrer de forma conjunta,
a partir dos temas acima destacados, o objetivo principal deste trabalho nao ¢,
necessariamente, a comparagao das praticas dos dois municipios citados, e sim, discutir
as caracteristicas e instrumentos apresentados por estes na solugdo de problemas da
tematica ambiental urbano.

Como discutido nos capitulo iniciais, sobre as novas atribui¢des colocadas aos
municipios pés Constituicao de 1988, destaca-se em todo o pais a busca de solugdes
para se lidar com a questdao ambiental urbana em ambito local. Desta maneira a Politica
Nacional de Meio Ambiente prevé uma maior responsabilidade do municipio nesta nova

gestdo a ser desenvolvida, o que muitas vezes ocorreu a partir da elaboragdo de uma
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nova legislacio ambiental urbana local, ¢ mais do que isto, a partir de novos
instrumentos criados de acordo com essa nova legislagao local.

Assim, nos itens 4.1.1 e 4.2.1, foram destacados alguns desses instrumentos
necessarios as novas praticas de gestdo nos municipios de Santo André e Araraquara,
respectivamente. Distante dessa situagdo, em nivel nacional, observa-se uma
insuficiéncia da legislagdo para que haja uma gestdo ambiental-urbana, ja que os
municipios ndo possuem condic¢des juridicas para resolver alguns tipos de questdes, em
especial se notarmos as fungdes concorrentes entre os entes federativos, faltando clareza
e regulamentacao.

Diante disso, o instrumento que mais se popularizou nos ultimos anos, por forca
de lei federal, foi o Plano Diretor Participativo. Segundo a MUNIC (IBGE,2008), do
total de municipios que sdo obrigados a apresentarem este instrumento, 1.622
municipios, um numero de 319 localidades ainda ndo possuem um Plano Diretor.

Voltando-se para os estudos de caso, destaca-se que o atual Plano Diretor do
Municipio de Santo André foi regulamentado a partir da Lei Municipal n° 8.696 de 17
de dezembro de 2004. Neste sdo apresentados inumeros instrumentos de gestdo
ambiental urbana, dentre eles destaca-se o Plano de Gestdo e Saneamento Ambiental
(PLAGESAN) e o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), instituindo
estrutura e processos democraticos e participativos, que deve ser composto por: um
Conselho Municipal de Politica Urbana; um Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano; e um Sistema de Informagdes Municipais.

Além disso, de extrema importancia, foi a criagdo de um novo formato de
ordenamento territorial, centrado na precaugao e corre¢ao das distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, ordenando e propondo o uso e a
ocupacdo do solo, como forma de evitar o uso inadequado dos espagos. O
macrozoneamento proposto divide o territorio do municipio em duas macrozonas que
devem funcionar de forma complementar, a Macrozona Urbana ¢ a Macrozona de
Protecao Ambiental.

Em Araraquara, o Plano Diretor de Desenvolvimento e Politica Urbana e
Ambiental de Araraquara (PDDPUA) mais recente do municipio entrou na pauta do
legislativo em 24 de janeiro de 2005, sendo aprovado no ano seguinte. Destaca-se de
inicio a elevada participagdo popular no seu processo de criagdo, através do Conselho
Municipal de Politica Urbana (CMPUA), das audiéncias publicas e de eventos

municipais tais como o 1° Férum da Cidade, em 2002, a Conferéncia Municipal da
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Cidade, em agosto de 2003, e o Congresso da Cidade, em setembro de 2003, colocando
Araraquara como referéncia nacional neste novo modelo de se planejar, criando
sustentacdo para o desenvolvimento do PDDPUA.

Nasce também com esse Plano a Politica Municipal do Meio Ambienta
(PMMA), destacando-se a busca da melhoria da qualidade ambiental através da
institui¢ao do planejamento e zoneamento ambiental, o incentivo ao Fundo Municipal
de Meio Ambiente, a manuten¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a criagdo
de mecanismos de estimulo para a melhoria do meio ambiente, o controle das atividades
que causam ou possam causar impactos ambientais, o estudo da forma de compensagao
pelo dano e pelo uso de recursos naturais, a promog¢do a pesquisa € a capacitacao
tecnoldgica, o desenvolvimento da educacdo ambiental em diversos espacos para
diferentes publicos, a producdo de um Atlas Ambiental Urbano e do Sistema de
Informagdes Municipais e a utilizagdo do licenciamento ambiental municipal.

Estabelece-se no PDDPUA o macrozoneamento do municipio, dividido entre a
Macrozoneamento de Gestao Ambiental (MGA), a Macrozoneamento de Gestao Urbana
(MGU) e a Macrozoneamento de Gestdo por Bairros (MGB), subdividindo-se em Area
Urbana, Area Rurbana e Area Rural. Da mesma forma ¢ instituido o Zoneamento
Urbano, que ¢ definido e constituido por duas categorias de uso do solo, as Zonas
Ambientais (ZAMB) e as Zonas de Estruturacdo Urbana Sustentavel (ZEUS) e suas
subdivisdes.

Outra novidade proposta por este Plano, paralelamente aos instrumentos de
Macrozoneamento e Zoneamento apresentados, foi a apresentacdo da estrutura politico-
territorial, de gestdo do planejamento ambiental, subdividida em trés categorias de
regides de planejamento: as Regides de Planejamento Ambiental (RPA), as Regides de
Orcamento e Planejamento Participativo (ROP) e as Regides de Planejamento de
Bairros (RPB).

Um dos instrumentos de gestdo considerado com inovador, apresentado pelo
PDDPUA, foi a produgdo dos chamados Mapas Estratégicos, os MAPES. Araraquara
vai além na produgdo destes por apresentar uma série de MAPES que ultrapassam as
sugestdes do Estatuto da Cidade, demonstrando pioneirismos em alguns outros. Estes
tétm por objetivo proporcionar a apresentacao e a representacdo das propostas e
diretrizes do Plano através de um modelo mais desenhado e interpretativo, como uma
linguagem e uma estrutura grafico-normativa, contendo as diretrizes e agdes estratégicas

municipais visando orientar as a¢des publicas.
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Outro instrumento apresentado pelos municipios estudados, seja efetivamente
como no caso de Santo André, ou por forma de inten¢do, como no caso de Araraquara,
foi os Planos de Gestdo Ambiental-Urbana. Estes devem partir de uma visao holistica,
levando-se em conta a complexidade e os desafios de um determinado ambiente e sua
problematica. Abordagem que necessariamente deve contemplar os aspectos técnicos,
econdmicos e cientificos, assim como os aspectos culturais, politicos e sociais, sendo
assim possivel a instauracdo de um novo paradigma de conhecimento a administragao.
(COIMBRA, 2004).

Assim, o avango do municipio de Santo André no tratamento das questdes
ambientais-urbanas deu-se, sigficativamente, a partir da aprovagdo da lei n°. 7.733 de
14 de outubro de 1998 que dispds sobre a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental de Santo André (PMGSA). Nesta instituiu-se o Sistema Municipal de Gestao
e Saneamento Ambiental (SIMGESA) que, coordenado pelo prefeito, ¢ composto por
outros 0rgaos municipais.

Como instrumentos da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
sdo designados: o COMUGESAN; o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental; o PLAGESAN; o Zoneamento Ambiental e o Plano Diretor, entre outros.
Desta forma o Plano de Gestdo e Sanecamento Ambiental (PLAGESAN) foi elaborado
por técnicos do SEMASA e da Prefeitura Municipal de Santo André com a finalidade
de integrar as agdes na area ambiental, buscando uma Gestao Integrada em Saneamento
Ambiental, considerado como referéncia de unido entre as politicas urbanas e
ambientais.

Destaca-se ainda em relacdo ao PLAGESAN, a criagdo do Diagnostico Regional
e Municipal, produzido a partir de trés escalas de abrangéncia: a Regional, que engloba
a Regido Metropolitana de S3o Paulo e a Regido do Grande ABC; a Municipal,
especifica sobre o municipio de Santo André; e a de Sub-bacias, agregando setores de
abastecimento e distritos da Macrozona Ambiental.

Em Araraquara, a Politica Municipal do Meio Ambiente sugeriu a produ¢do, o
monitoramento ¢ a atualizacdo do Atlas Ambiental Urbano (AURA), tido este como um
inventdrio ambiental municipal e um instrumento de educacdo ambiental pertencente
também ao Sistema de Informag¢des Municipais. Assim, em meados de 2003 iniciou-se
a produgdo do Atlas Ambiental Urbano de Araraquara (AURA), a partir da iniciativa da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, em parceria com pesquisadores da

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e da Universidade Estadual Paulista Julio
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de Mesquita Filho (UNESP). O projeto consistia em um completo diagnodstico
ambiental urbano da cidade e de seu entorno, disponibilizado por meio de mapas e
cartas tematicas sobre o municipio de Araraquara, o que devera resultar em um sistema
de informagades.

Apesar do municipio de Araraquara ndo apresentar formalmente um Plano
Diretor de Saneamento e¢ Gestdo Ambiental, desde 2007, através da iniciativa do
Departamento Autonomo de Agua e Esgoto de Araraquara (DAAE), conta com o
documento “Desafios da Sustentabilidade em Araraquara: documento basico para
estimular a construcao participativa do Plano Diretor de Saneamento Ambiental — 2008-
2030, fornecendo de uma forma reduzida a base técnica para o processo participativo
da elaboracao de um Plano Diretor de Saneamento Ambiental, criado com o intuito de
estimular a discussdo no nivel institucional, entre as entidades envolvidas com a
tematica e a comunidade em geral.

Tais instrumentos e politicas apresentadas acima, s3o em decorréncia das novas
orientagdes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que faz parte do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) de 1981, que dita até hoje o rumo desta
tematica em territdrio nacional.

Como afirmado anteriormente, a PNMA prevé a responsabilidade municipal
compartilhada no processo da gestdo ambiental, apontando ainda, a necessidade dos
municipios se capacitarem para que cada um deles seja responsavel pela sua gestdo
ambiental. O Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA — a ser instituido em
cada municipio, ¢ o instrumento definido para facilitar e orientar esse processo da
adog¢do de novas atribuigdes. (Philippi Jr. 1999).

O SISMUMA deve conter, minimamente, 0 C)rgﬁo Executivo Municipal, o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, o0 Codigo Ambiental do Municipio, o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, entre outros. Ainda, Philippi Jr. (2004b) adverte que para
que os municipios possam estruturar seu sistema municipal ambiental-urbano, devem
incluir em suas agendas as seguintes questdes: descentralizacdo administrativa;
transversalidade das politicas publicas; vontade politica; legislacdo ambiental; estrutura
de uma secretaria municipal de meio ambiente; criacdo de conselho municipal de meio
ambiente; implementar agenda 21 local; gestdo ambiental participativa, prever
mecanismos de informagado a populacdo sobre questdes ambientais; criar mecanismos de
compensagdo financeira; estimular a formagdo de consércios intermunicipais;

compartilhar as diversas politicas ambientais existentes nos trés niveis de governo.
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Dentro dessa perspectiva tedrica e colocado pela PNMA, podemos constatar que
os municipios estudados possuem tais condi¢des, independente do seu funcionamento.

Quanto ao orgdo executor, em Santo André observa-se 0 SEMASA que desde
1998 tornou-se uma das primeiras organizagdes do pais a apresentar um modelo
pioneiro de saneamento ambiental, através da integracdo da gestdo ambiental-urbana,
autarquia que apresenta em sua estrutura administrativa o Departamento de Gestao
Ambiental (DGA), contendo as seguintes geréncias: Geréncia de Planejamento,
Licenciamento e Controle Ambiental (GEPLAN); Geréncia de Recursos Naturais e
Areas de Mananciais (GEREN); Geréncia de Educagdo e Mobilizagio Ambiental
(GMA).

Ja em Araraquara o orgdo executor que responde pelos servicos de saneamento
ambiental-urbano ¢ o DAAE, a autarquia municipal que divide essas novas atribui¢des
com algumas das secretarias da Prefeitura Municipal de Araraquara (PMA). O
organograma da autarquia ja conta com importantes geréncias que ja trabalham para
uma visao holistica do sistema, tais como a Geréncia de Gestdo Ambiental, com suas
unidades de Licenciamento Ambiental, Fiscalizacio Ambiental, ¢ a Geréncia de
Educacdo e Mobilizagdo Ambiental, com suas unidades de Mobilizacao e Educacional e
de Reflorestamento.

Em relacdo aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente ¢ os de Politica
Urbana, ambos os municipios estudados possuem estas estruturas. Atualmente o
municipio de Santo André conta com dois conselhos municipais que tratam de assuntos
ligados a tematica ambiental urbana, o Conselho Municipal de Politica Urbana
(CMPU), vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, e o Conselho
Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André (COMUGESAN) ligado
ao SEMASA e as outras secretarias que cuidam da Politica Municipal de Gestdo e
Saneamento Ambiental.

Araraquara conta com a expressiva participacao de trés destes instrumentos de
fiscalizar e participagdo social: o Conselho Municipal de Planejamento e Politica
Urbana Ambiental (CMPUA), vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano; o Conselho Consultivo do Departamento Auténomo de Agua e Esgoto, criado
dentro da referida autarquia; além de o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), 6rgao consultivo e de assessoramento da Prefeitura Municipal

em assuntos referentes a gestdo ambiental em toda a area do Municipio de Araraquara.
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Segundo orientagdes do PNMA, o governo municipal pode criar ainda, um
fundo especifico para a area de meio ambiente, que recebe o nome de Fundo Municipal
de Meio Ambiente, tendo por finalidade gerir os recursos advindo de multas e outras
contribui¢des ambientais. Este também aparece em ambos os estudos de caso.

O principal fundo municipal que hoje trata sobre questdes ambientais e urbanas,
em Santo André, ¢ o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental
(FUMGESAN), sendo composto por representantes do SEMASA e representantes da
sociedade civil membros do COMUGESAN, além de o Fundo Municipal de Politica
Urbana (FMPU). Em Araraquara, desde 2001, existe o Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMA), além de a criagdo, em 2003, do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUMDU), destacando-se ainda o Fundo Social do DAAE.

Ja& em relacdo a Agenda 21 Local, proposta em meados dos anos 2000,
oferecendo recomendacdes no sentido da gestdo ambiental-urbana, o municipio de
Santo André destaca-se por apresentar o Projeto Cidade Futuro, com proposta de
planejamento para Santo André, com participagdo ativa da comunidade, para os
proximos 20 anos.

Esse projeto, integrante da Agenda 21 Local, visa atingir um desenvolvimento
integrado e sustentavel - econdmico, social e ambiental, a partir da discussdo de nove
eixos fundamentais: Desenvolvimento Economico; Desenvolvimento Urbano;
Qualidade Ambiental; Inclusdao Social; Educagdo; Identidade Cultural; Reforma do
Estado; Satude; e Combate a Violéncia Urbana. Cada um destes eixos ¢ tratado por um
Grupo de Trabalho (GT) que retne técnicos do governo municipal e os cidaddos
interessados.

J&4 no municipio de Araraquara, nove anos depois das proposta de formagao das
Agendas 21 Locais, ainda ndo possui esse instrumento. Destaque negativo se pensarmos
que essa pode ser um instrumento fundamental para promover mudangas nos padrdes de
producdo e de consumo da cidade, reduzindo custos e desperdicios e fomentando o
desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis, além de desenvolver e estimular a
aplicacdo de instrumentos socio-econdmicos no gerenciamento dos recursos naturais
visando a sustentabilidade urbana e promover o desenvolvimento institucional ¢ o
fortalecimento da capacidade de planejamento e de gestdo democratica da cidade.

Em relagdo a Gestdo Integrada de Saneamento, um dos requisitos & uma gestao
ambiental-urbana, observa-se a grande dificuldade dos municipios entenderem a cidade

como um todo onde cada grupo social, cada individuo e cada rua sdo interdependentes e
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cooperam para o funcionamento harmoénico ou ndo desse todo, como afirma Philippi Jr.
(1999). Se a cidade nao for pensada de uma forma sist€émica, ndo separando-se 0 meio
urbano da dindmica do sistema natural, corre-se o risco que as ag¢des desenvolvidas
nessa sejam de cunho preservacionista, tornado-se um problema alheio ao cotidiano das
nossas cidades.

Em ambos os estudos de caso observou-se, contudo, praticas e experiéncias
administrativas e culturais que visdo essa visdo integrada em relacdo ao saneamento
ambiental. Em Santo André, a partir de 1998, através do SEMASA, o municipio
apresenta um modelo pioneiro de saneamento ambiental, com da integragdo da gestdo
dos servicos de oferta de agua, coleta e tratamento de esgoto, gestdo de residuos sélidos,
drenagem urbana e gestdo de riscos ambientais. J4 em Araraquara, apesar de ainda ndo
possuir todos os servigos integrados, apresenta alguns servigos integrados no DAAE,
com real possibilidade de agregacdo de outros, como pudemos observar no documento
“Desafios da Sustentabilidade em Araraquara” (DAAE, 2007).

Com a discussao acima apresentada e a partir dos dados expostos em ambos o0s
estudos de caso, em comparagdo ainda com os dados nacionais citados no item 3.2, ¢
possivel afirmar que Araraquara e Santo André possui uma avaliacdo consideravelmente
positiva em relagdo a provisdo dos servigos de saneamento ambiental, apesar de ainda
apresentarem algumas dificuldades que veremos a seguir.

Em relagdo ao abastecimento de 4gua, em ambas as cidades este estd proximo de
uma universalizacdo de acesso, j& que em Santo André esse nimero chega a 98%
(PMSA, 2009) e em Araraquara a 95%(PMA, 2009), com pequenos déficits em suas
areas urbanas que precisam ser resolvidos pelas autarquias que prestam os servigos. As
médias sdo superiores as nacionais, que estdo na casa dos 89% de abastecimento. (ANA,
2009).

Quanto a captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua, os municipios precisam
estar atentos ao uma série de problemas constatados pelas autarquias estudadas. Em
Santo André destaca-se a super-exploragdo dos mananciais e dificuldades em se
encontram novas formas de garantir a demanda de 4agua, além de o ndo entendimento
entre o SEMASA e a SABESP, responsavel pela captacdo, no que diz respeito ao prego
da 4gua captada. Necessaria também ¢ a discussdo sobre grandes perdas totais de dgua
durante o abastecimento, o que causa uma maior captacdo de 4gua dos mananciais e

aumento no consumo residencial da ordem de 28% nos tltimos dez anos (SEMASA).
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Em Araraquara, apesar da relativa tranqiiilidade quanto a disponibilidade hidrica
para area urbana, suficiente para o atendimento da demanda atual, observa-se a
necessidade de um aumento de demanda na ordem de 50% até o ano de 2030, que
segundo o DAAE, deve ser suprido através da implementagcao de um amplo programa
de conservagdo e recuperacdo das bacias de contribuicdo das captagdes ja utilizadas. As
areas de recarga do Aquifero Guarani em Araraquara também merecem uma maior
atencdo, através da implementacdo de um programa de conservacdo e recupera¢do na
Area Especial de Interesse Ambiental e Recarga do Agiiifero (AEIRA), de acordo com
0 zoneamento urbano proposto pelo PDPUA.

Assim como em Santo André, também no municipio do interior o controle de
perdas durante a distribuicdo deve passar por uma andlise, j4 que o desperdicio no
municipio ainda e considerado elevado, chegando a 35% (DAAE).

Os dados de atendimento urbano de coleta e tratamento de esgotos apresentam-
se baixos em quase todas as regides hidrograficas do Brasil, especialmente nas que nao
possuem populacdo urbana muito alta. Segundo a ANA (2006) apenas de 47% da
populacdo dispde desse servigo. Desta forma, através dos dados apresentados, os
municipios aqui abordados também destacam-se positivamente em alguns aspectos, mas
negativamente em outros.

Segundo dados do SEMASA, 96% da populacdo ¢ atendida com servigos de
coleta e afastamento de esgotos, contudo, o dado alarmente ¢ que 7,1% dos domicilios
da Macrozona Urbana ndo estdo ligados a rede oficial de coleta e entre 20% e 30% dos
que estdo tém ligacdes de esgotos em aguas pluviais e vice-versa, enquanto que em
27,34% da populagdo da Macrozona Ambiental ndo ¢ atendida pela rede oficial de
coleta e afastamento de esgoto. Mais alarmente ainda ¢ o dado que diz que apenas 40%
do esgoto produzido por Santo Andr¢ ¢ tratado.

Em Araraquara apesar de contar com uma Esta¢do de Tratamento de Esgotos
(ETE) desde 1999, tratando 100% do esgoto coletado, ainda ¢ um problema nao
superado em sua totalidade, atendendo um pouco mais de 97% da populag¢do urbana.
Contudo, destaca-se por contar com sistema publico de esgotamento sanitario e
tratamento de esgotos em duas aglomeragdes da area rural, no Distrito de Bueno de
Andrada, com 2.000 habitantes e na Agrovila do Assentamento Agricola Bela Vista do
Chibarro, com 300 habitantes.

Ambos os municipios possuem uma série de metas de universalizagdo do acesso

a coleta dos esgotamentos e em relagdo ao tratamento de 100% do esgoto coletado, além
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de contarem com propostas ndo-estruturais para a solu¢do dos problemas apresentados,
como pudemos observar no PLAGESAN e no Documento.

Em relacdo a gestdo dos residuos solidos, grandes sdo os desafios em ambos o0s
municipios apresentados acima. Nos dois a taxa de atendimento de coleta e disposicao ¢
proxima dos 100%, contudo os aterros disponiveis encontram-se com a suas vidas uteis
esgotadas. Vé- se a necessidade ainda da ampliacdo dos servigos diferenciados de coleta
de residuos, como a coleta seletiva, que ndo atendem a toda a populacdo dos
municipios.

Em Santo André observa-se ainda, destaca-se ainda as seguintes situagdes a
serem sanadas: dificuldades de acesso as favelas para a realizagdo da coleta
diferenciada; necessidade de se aumentar a adesdo da populacdo ao sistema de coleta
diferenciada com separacdo dos residuos na fonte; queda na quantidade de residuos
secos coletados; problemas relacionados a coleta seletiva como a presenca de maior
indice de rejeitos e os coletores informais se antecipam a coleta oficial, provocando
queda na quantidade coletada; o mercado ainda ndo absorve todos os residuos secos
coletados, gerando rejeitos teoricamente reciclaveis; os critérios de cobranga para os
grandes geradores de residuos ¢ bastante genérico e as vezes injusto; existem varios
pontos de residuos de construgdo ¢ demoli¢do (RCD), ndo havendo legislacdo municipal
sobre o descarte destes rejeitos; no municipio existe apenas uma Estacdo de Coleta de
RCD; ndo ha postos de entrega de para os residuos infectantes e perfurocortantes
domiciliares; o municipio ndo possui nenhuma politica de redugdo de consumo e
desperdicio, como orienta a Agenda 21. (SEMASA, 2008, p. 218 a 226)

Ja em Araraquara vé-se as seguintes necessidades: ampliacao da coleta seletiva
porta-a-porta a 100% da cidade;implantagdo do sistema complementar de entrega
voluntaria com equipamentos do tipo “PEV” Posto de Entrega Voluntaria de materiais
reciclaveis, estrategicamente posicionados em locais de grande fluxo, como
supermercados; implantacdo da usina de compostagem com sistema de trituracdo de
residuos verdes; ampliagdo da quantidade de bolsdes de RCDV (Residuos da
Construgdo, Demolicdo e Volumosos; implantacdo do sistema de trituragdo de entulhos
na Unidade de Reciclagem de Residuos de Constru¢ao e Demoligdo onde ja ¢ executada
a triagem dos entulhos, separando os materiais por tipos; licenciar e implantar estagao
provisoria de transbordo ou de um novo aterro sanitario com co-disposicao,

encerramento do atual aterro controlado. (PMA, 2009)
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A drenagem urbana ¢ outro servigo que tem uma tendéncia a ser mais
desenvolvido em regides e municipios de grande porte € que possuem um poder
econdmico mais elevado. Tal constatagdo ndo ¢ diferente nos municipios estudos. Tanto
em Araraquara quanto em Santo André as discussdes sobre a tematica ainda caminham
lentamente.

Em Araraquara os servigos ainda nao pertencem ao 6rgdo de saneamento
ambiental, o DAAE, o que gera dificuldades na gestdo dos servigos que apresentam-se
muitas vezes de maneira desconectados. Em relagio ao Sistema de Drenagem de Aguas
Pluviais, destaca-se como principal problema a aplicacdo nas ultimas décadas de um
modelo retrogrado de drenagem pluvial, baseando no principio de evacuagdo rapida dos
excessos pluviais e o seu lancamento direto em cursos d’dgua ou éreas livres,
transferindo o problema para as areas mais baixas do terreno.

Observa-se a necessidade da criagdo do Sistema Municipal de Drenagem Urbana
(SMDU), previsto pelo PDDPUA e ainda ndo posto em pratica. A responsabilidade
sobre a gestdo, construcao e operacdo do SMDU ¢ da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos da Prefeitura Municipal, embora no PDPUA esteja prevista a gestdo pelo
proprio SMDU.

Como apresentado no capitulo anterior, em Santo André, desde 1997, o
SEMASA tem como atribuicdo planejar, projetar e executar os servicos relacionados
com a drenagem de dguas pluviais, problematica que causa tantos danos aos municipes.
Desde 1998 as acdes da autarquia seguem o Plano Diretor de Drenagem (PDD) que
apresentou solugdes a curto, médio e longo prazos para os problemas das enchentes na
cidade.

Destacam-se como medidas positivas a implantagdo de um método objetivo e de
facil aplicagdo na orientagcdo das futuras obras sobre drenagem, visando atuar
estrategicamente através de uma visao ampla e consciente das necessidades e pontos
criticos do municipio, além de a recomendacao, pelo PLAGESAN, de uma série de
medidas ndo estruturais e ndo convencionais em relagdo aos rios e afluentes que cortam
0 municipio, tais como a preservacdo da varzea, o controle do uso do solo em bacias
hidrograficas, a criagdo de dispositivos individuais, ¢ a relocagdo ou demoli¢ao de
estruturas e tratamento de encostas a areas baixas. (SEMASA, 2008, p. 116)

Contudo, segundo o proprio SEMASA, deve-se buscar solugdo para problemas
como: diminui¢do de ocorréncia de enchentes; auséncia de instrumentos para medir as

caracteristicas das ocorréncias de enchentes e drenagem; obras executadas fora dos
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padroes e indicagdes do Plano Diretor de Drenagem de 1998, que se encontra
desatualizado; auséncias de areas suficientes para a implantacdo de novos ‘piscindes’ e
baixa aceitacdo do poder publico e da populacdo perante a instalagdes desses
dispositivos; timida aplicacdo de medidas ndo estruturais previstas no Plano Diretor de
Drenagem. (SEMASA, 2008, p. 210 a 214)

Em relacdo a gestdo ambiental, dentro dos oOrgdos de saneamento dos
municipios, podemos afirmar que trata-se de novidade para os municipios na atualidade.
Dentro de uma gestao integrada de saneamento as atividades e experiéncias em gestdo
ambiental s3o desenvolvidas timidamente apesar de dados apresentados, em 2008, onde
78% dos municipios brasileiros afirmaram ter alguma estrutura de meio ambiente, 148
os municipios disseram contar com recursos especificos para o meio ambiente, dos mais
de 5 mil existentes, ¢ a maior parte dos municipios brasileiros afirmarem dispor de
recursos orgamentarios especificos para meio ambiente.

O licenciamento ambiental integrado também ¢ uma competéncia que esta cada
vez mais a cargo dos municipios, superando-se apenas o licenciamento de ambito local.
De acordo com os dados apresentados, dos municipios brasileiros, 25,8% (1.438)
realizam licenciamento ambiental de impacto local e 27,9% (1.554) possuem
instrumento de cooperagdo com 6rgio estadual de meio ambiente para delegagdo de
competéncia de licenciamento ambiental relacionado a atividades que vao além do
impacto ambiental local.

Voltando-se para os estudos de caso, Santo André conta com vérios destaques
em relagdo a gestdo ambiental dentro da gestdo integrada de saneamento. O ponto chave
dessa ampliagdo de visdo e de atuacdo ocorreu a partir da integragdao dos planos de agao
da autarquia e os da PMSA sobre a questdo ambiental, que se concretizou através do
PLAGESAN, discutido exaustivamente neste trabalho. O PLAGESAN tornou-se um
instrumento estratégico para o estabelecimento de novos mecanismos de controle e da
busca de melhorias da qualidade ambiental.

Destaca-se em Santo André, que a partir da criagdo da Politica Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental (PMGSA) o SEMASA passa a responder pelo
licenciamento ambiental municipal. De acordo com o relatéorio do PLAGESAN, o
Departamento de Gestdo Ambiental da autarquia iniciou o licenciamento ambiental de
atividades de impacto local, em 1999. Em 2004, assinou convénio com a Secretaria de

Meio Ambiente, por meio do qual a SMA transferiu esta atribuicdo a0 municipio.
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Paralelamente, o SEMASA produzia, através de um processo proprio de
planejamento, planos diretores setoriais, contribuindo para as efetivagdes de varias
acoes no setor de politica ambiental. Dentre estes planos destacam-se o Plano Diretor de
Aguas, em 1991, o Plano Diretor de Esgoto, elaborado em 1995, e o Plano Diretor de
Drenagem, em 1998. Estes continham importantes diretrizes para as agdes em
saneamento que seriam realizados nos anos posteriores.

Contudo, como destaque negativo estd o desligamento da Defesa Civil dentro
das acdes realizadas pela autarquia. Esse realizava acdes de maneira unificada, em
relacdo aos riscos ambientais, o que era considerado uma inovagao no trato das questdes
ambientais. Até o ano de 2008 esses servicos eram unificados dentro de um
departamento do SEMASA, porem, com o inicio da nova gestdo a parceria se desfez, o
que pode ser considerado um retrocesso em relagdo aos servigos apresentados por
ambos os 0rgdos citados.

J& em Araraquara a gestdo ambiental ¢ de responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, através da Coordenadoria do Meio Ambiente, atuando na
fiscalizacdo ambiental, principalmente no que se refere a limpeza de terrenos, controle
de queimadas urbanas e na gestdo da coleta seletiva. Paralelamente, o DAAE possui a
Geréncia Ambiental, que atua em relacdo a educacdo ambiental, através de cursos,
palestras, campanhas educativas, coordenando ainda o Centro de Educagdo em
Saneamento Ambiental de Araraquara.

Em relagdo ao Licenciamento Ambiental destaca-se que a partir de abril de
2006, através do ato normativo n°2, o municipio de Araraquara cria a Comissao
Permanente do Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos de Araraquara
(GAPROARA), comissdo técnica permanente, a qual tem atribuicdes de anélise,
avaliacdo, regulamentacao e licenciamento ambiental municipal provisério, objetivando
centralizar, coordenar, integrar e agilizar o ciclo de producdo e o tramite de processos
dos projetos, empreendimentos, estudos e relatorios de impacto e viabilidade urbanistica
apresentados para apreciacdo da Administragdo Publica Municipal. (PMA,2009)

E, mais recentemente, no dia 5 de marco de 2009, foi aprovada a Lei Municipal
n° 6.950, que dispde sobre a celebragdo de convénio da Prefeitura Municipal com o
Governo do Estado de Sao Paulo, objetivando a cooperagdo institucional nas areas de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

Outro aspecto fundamental a ser analisado ¢ a ocorréncia ou nao da

modernizagdo administrativa nos 6rgaos envolvidos na gestdo da temadtica ambiental-
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urbana. Para Philippi e Malheiros (2005), a elaboragdo ¢ a implantacdo de projetos,
programas e planos devem vir acompanhados de um processo de avaliacao continua do
processo de planejamento territorial e ambiental, possibilitando revisdes e o
restabelecimento de prioridades, além de: implantacdo de programas de capacitacdo
profissional, para o preparo de recursos humanos; investimento em pesquisa para o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas, e para melhor compreensdo do
funcionamento dos ecossistemas e do impacto potencial das atividades antrdpicas; a
organizagdo e capacitacdo institucional dos 6rgdos de gestdo ambiental para atuagdo no
processo de protecdo ambiental; e o Estabelecimento de politicas publicas que garantam
espagos efetivos de participacdo da comunidade no processo de planejamento e
implantacdo de programas de educagdo ambiental.

Dentro dessa perspectiva o SEMASA destaca-se por contar com uma politica
propria e ativa de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia e operacdo de servicos,
como no desenvolvimento de software para o processo de licenciamento e para o
geoprocessamento, além de participar de redes de capacitagdo propostas pelo governo
federal e por outras institui¢des internacionais como a Rede Mercocidades.

Como conseqiiéncia e reconhecimento dessa politica implementada pelo
SEMASA, a autarquia conquistou, em 1996, a ISO 9002/94, para Processos de Agua e
Esgoto, e posteriormente, em 2003, recebeu a re-certificacao pela nova versao da ISO
9001/2000, ao implementar a partir de 1997 o saneamento ambiental integrado.
(SEMASA, 2009).

J& Araraquara, ndo possui nenhuma politica propria a ativa de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia e operagao dos servigos. Contudo, em relagao ao
Sistema de Gestdo de Qualidade a autarquia foi certificado em 2004 pela ISO
9001/2000, e mais recentemente, em 2008, recebeu a revalidacdo dessa certificagao
através da ISSO 9001/2008, pelo reconhecimento em processos ligados aos recursos
humanos, suprimentos, representante da direcdo e gestdo da qualidade.

Outro fator a ser analisado ¢, segundo Philippi Jr. (1999), a participacdo da
populacdo na producdo de politicas publicas, que pode e deve unir o acimulo de
reflexdo produzido a realidade da construcao das cidades. Contudo, como discutido na
fundamentagdo tedrica o conhecimento ainda estd muito distante da populagdo, que
acaba por ndo se envolver na sua producao e discussao.

Os instrumentos de participag¢do e integracdo de atores ¢ um dos itens que mais

apresentam dificuldades nos estudos de caso apresentados. Assim como em outras
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cidades, na maioria dos casos, a participagao dos cidaddos na tomada de decisdo ainda ¢
limitada e encontra-se distante das camadas mais populares ja que o conhecimento
produzido muitas vezes torna-se um bem privado, ndo sendo reconhecido por sua
funcao social, sem chegar ao conhecimento da populagao.

Uma das formas de participagdo do processo de gestdo ambiental-urbana, que
surge através do Estatuto da Cidade, foi a obrigatoriedade da realizagdo dos planos
diretores com insercdo da participagdo popular na realizacdo desses planos e a
participagdo do cidaddo na gestdo urbana. A partir do Estatuto da Cidade todos os
cidaddos passaram a ter a oportunidade de serem habilitados a participar do
planejamento de sua cidade e poderem intervir na realidade de seu municipio.

Este processo de participagdo ocorreu efetivamente durante a produgdo do
PDDPUA de Araraquara, através da concretizagdo do CMPUA que garantiria a
populagcdo a participacdo com relevancia no processo de gestdo participativa do
municipio. Foi apds o inicio das discussdes para a formacdo do PDDPUA que ouve uma
integragdo maior entre atores institucionais € a populacao, através das Comissdes
Tematicas de discussdes, das Conferéncias Publicas, da Conferencia Municipal da
Cidade, o 1° Forum da Cidade e outros momentos de real participagao.

Complementarmente, a partir da instituigdo do PDDPUA, sugere-se como forma
de participacao da sociedade e integracdo entre os atores envolvidos na questio da
gestdo ambiental urbana da cidade a criagdo do Sistema Municipal de Planejamento e
Gestdo Democratica (SMPGD). A estrutura do SMPGD deve ser formada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, pelo Conselho Municipal de Politica
Urbana Ambiental, por 6rgaos e instrumentos de representacdo regional de Araraquara,
além de outros Conselhos Municipais e as demais Secretarias Municipais.

Outra iniciativa instituida pelo PDDPUA que pode favorecer a participacao da
sociedade, foi a estrutura politico territorial de gestdo subordinada a trés categorias de
regido de planejamento: as Regides de Planejamento Ambiental (RPA), formadas por
seis regides com representacdo politico-territorial no CMPUA; as Regides de
Orcamento de Planejamento Participativo (ROP), com doze regides representadas no
CMPUA; e as Regides de Planejamento de Bairros (RPB), por meios de vinte e cinco
regides e unidades especiais de vizinhanga.

Em Santo André, assim como em Araraquara, um importante meio de

participagdo da sociedade nas decisdes de politica ambiental-urbana ¢ através dos
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Conselhos Municipais, em especial pelo COMUGESAN. Além disso, o Or¢gamento
Participativo (OP) surge como outra alternativa.

Segundo o SEMASA (2009) a participagdo da populagdo em decisdes
importantes ¢ a forma mais democratica de dividir com os cidadaos e cidadas de Santo
André a responsabilidade pelo gerenciamento da cidade.

Assim, o OP torna-se um instrumento de Planejamento anual que ajuda na
priorizacdo das demandas da cidade, permitindo o acesso da populagdo as decisdes
referentes a destinacdo do orcamento municipal. Em Santo André o OP tem duas bases:
a base territorial, que dividiu a cidade em 19 regides; e a base tematica, que considera 6
Eixos Tematicos, a saber: Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, Saude, Educacao, Identidade Cultural, Inclusao Social.

Contudo, como discutido anteriormente a criagdo dessas leis, que englobam a
participacdo social ¢ a apenas o inicio da conquista, sendo necessdrio a pressdo da
sociedade para que esses direitos tornem-se efetivos, garantindo, assim, que a
participagdo popular e o controle social fagam parte do cotidiano de qualquer cidadao.

Ainda, dentro das acdes para uma gestdo ambiental-urbana eficiente vé-se a ¢ a
necessidade da implementagdo de projetos de inclusdo social, seja através de
instrumentos diretos de inclusdo, como programa assistenciais, ou seja, por projetos
socioambientais. Em Santo André, através do SEMASA e em parceria com a Prefeitura
Municipal, sdo desenvolvidos uma série de projetos de inclusdo via projetos
socioambientais, especialmente projetos relacionados com programas de reciclagem de
residuos solidos, programas socioambientais integrados a coleta seletiva.

Ja em Araraquara, as agdes ocorrem de maneira mais pontuais em relacdo aos
instrumentos de inclusdo e projetos sociais, destacando-se alguns programas do DAAE
voltados para essa temdtica, a saber: o Fundo Social, Programa de Parcelamento de
Débitos, Termo de Compromisso e Isengdo Tarifaria.

Assim, pode-se afirmar que essa temdtica ainda ¢ pouco desenvolvida nos
municipios estudados. Vé-se claramente a dissonadncia entre as politicas sociais e as
politicas ambientais do municipio, esquecendo-se que necessariamente que a resolucdo
de uma pode ser o sucesso da outra, e vice-versa. Apenas programas assisténcias nao
solucionam o problema que tem raizes no processo civilizatorio do pais. A inser¢ao dos
cidaddos tidos como excluidos ainda ¢ uma problematica longe de ser superada.

O acesso a educacdo, em especial a educagdo ambiental, ¢ sem davida uns dos

requisitos primordiais na busca de uma gestdo ambiental-urbana plena. Como discutido
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anteriormente por Phillippi Jr. (2004b) a mudanca de paradigma ambiental-urbano deve
vir acompanhado da promog¢do de programas de educacao ambiental como maneira de
estimular o exercicio da cidadania, mobilizando o envolvimento da sociedade.

Pelicioni (2004) alerta que a educagdo ambiental torna-se uma estrutura
fundamental na obtencdo de metas e objetivos para uma adequada gestdo ambiental, ¢ a
eficiéncia da gestdo ambiental dependera do grau de educacdo da populagdo local.
Assim, a educagdo em si, ¢ a educacdo ambiental devem permear todas as agdes,
oferecendo bases a participacdo da sociedade civil possibilitando uma interferéncia
positiva na gestao ambiental-urbana.

Dentre as esferas da gestdo ambiental-urbana apresentadas por Menegat e
Almeida (2004), uma das referencias tedricas que embasam esta andlise, a educagdo e a
informagdo ¢ parte integrante e fundamental na busca de um processo sistémico e
holistico.

Tanto Araraquara quanto Santo André apresentam iniciativas que permeiam a
discussao da Educacdo Ambiental no ambito das autarquias de gestdo de saneamento
ambiental.

No municipio de Araraquara, destaca-se a criacdo, em 2003, do Centro de
Educacdo Ambiental de Araraquara (CEAMA), através da parceria do DAAE e de
outras secretarias municipais, como a finalidade de capacitar docentes e técnicos do
sistema de ensino, preparando-os para atuar como agentes multiplicadores de educacgao
ambiental. Além disso, o CEAMA conta com outras atividades voltadas as criangas e
adolescentes, e um série de projetos voltados a toda a comunidade, tais como os citados
no item 4.2.5.1.

Em Santo André o enfoque educacional estd voltado para o Programa de Visitas
Monitoradas, atividade que permite que o cidaddo tenha o contato direto com os
ambientes natural e modificado e, paralelamente a isso, sdo desenvolvidas palestras,
curso, € oficinas pontuais sobre a temdatica ambiental, com destaque para os projetos
‘Sentindo a Cidade’ e ‘Caminho das Aguas’.

Em ambos os municipios, ndo se observou, oficialmente, um Sistema Municipal
de Educacdo Ambiental, sugerido pela PNMA, que pudesse reunir todas os atores
envolvidos com a tematica na busca de solugdes mais inclusivas, transformando a
educacdo ambiental em um ato politico voltado para a transformacao social.

Apesar disso, a tematica ¢ lembrada tanto no documento para a formagdo do

futuro Plano Municipal de Gestdo Ambiental de Araraquara, quanto na Politica
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Municipal de Saneamento e Gestdo Ambiental de Santo André, demonstrando a
importancia da educagdo ambiental nos processos de gestao plena. Ainda, no SEMASA,
podemos observar e destacar a presenca da Geréncia de Educacdo e Mobilizagdo
Ambiental em sua estruturacdo administrativa, o que pode favorecer a unido de atores
para a necessaria discussdo de maneira ampla do assunto.

Assim, a educacao ambiental ndo deve se resumir apenas na transmissao de
conhecimentos da ecologia e outras ciéncias, e sim se colocar como um instrumento de
reflexdo mais ampla, servindo para questionarmos o modelo de sociedade que vivemos,
qual o tipo de desenvolvimentos que desejamos e o padrao de consumo que seguimos,
entre outros questionamento.

Tao importante como um Sistema de Educagdo Ambiental ¢ a existéncia de
mecanismos de informacdo e comunicagdo sobre o tema ambiental-urbana para a
comunidade, que devem fazer parte necessariamente de uma gestao plena. Um nao pode
vir dissociado do outro, ambos se complementam, excluindo-se as tendéncias simplistas
que consideram a ambiente apenas o meio natural e deixando de lado as questdes do
ambiente urbano.

Desta forma ¢ possivel afirmar que os municipios estudos apresentam iniciativas
interessantes relacionadas a esse topico. O Plano Diretor Participativo de Santo André
exige em seu artigo 167, que trata do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Ambiental, a presenga de um instrumento intitulado Sistema de Informagdes
Municipais, que tem como objetivo fornecer informag¢des para o planejamento, o
monitoramento, a implementagdo e a avaliagdo da politica urbana, além de servir as
intervencoes de educagdo ambiental.

Esse Sistema de Informagdes ainda ndo foi implementado oficialmente.
Contudo, agdes e ou projetos sdo desenvolvidos tanto pelo municipio quanto pelo
SEMASA para suprir a auséncia formal deste instrumento, como por exemplo, o
documento intitulado Sumario de Dados, desenvolvido pela Secretaria de Orgamento
Participativo e Planejamento Participativo, da PMSA. Este Sumadrio representa ao leitor
0 acesso aos principais dados socioecondmicos e ambientais do municipio e as
informagdes sobre projetos e programas desenvolvidos pelas secretarias e autarquias
municipais.

O proprio Relatorio do PLAGESAN, apresentado no item 4.1.1.3, também
transformar-se em uma forma de informacdo através da produg¢do do Diagnostico

Regional e Municipal, assim como a existéncia do Centro de Referéncia em
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Saneamento Ambiental de Santo André, que desde o ano de 2005 integra o Projeto Sala
Verde, coordenado pela Secretaria de Educacdo Ambiental do Ministério de Meio
Ambiental. Como destaque ainda, cabe citar os sites do SEMASA, da PMSA e da
Céamara Municipal de Santo André, que apresentam vastos e simplificados modos de
acesso ¢ informacgdes sobre o municipio.

Também em Araraquara, vinculado ao Sistema Municipal de Planejamento e
Gestdao Democratica, discutido no item 4.2.5.2, o PDDPUA orienta ao Poder Executivo,
a criacdo e a manutencdo permanente do Sistema de Informacdes do Municipio de
Araraquara (SIMARA), sendo este sistema uma unidade funcional-administrativa de
gestdo da informacdo do SMPGD, constituido de informagdes sociais, culturais,
econdmicas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, cartograficas,
geoldgicas, ambientais, imobiliarias e outras de relevante interesse para Araraquara,
inclusive dados sobre planos, programas e projetos, georreferenciadas em meio digital.

Este Sistema proposto devera contar com o Sistema de Indicadores de
Desempenho Ambiental e Espacial de Araraquara (SIDADE), o Sistema de Indicadores
de Qualidade Urbana do municipio de Araraquara (SIQUARA) e o Atlas Ambiental
Urbano (AURA). Contudo, dentre estes componentes citados, apenas o AURA
efetivamente tornou-se um instrumento de informagdo, sendo que o SIDADE e o
SIQUARA ainda nao foram viabilizados.

Resumidamente, a partir de tudo o que foi apresentado e analisado nesta
dissertacdo, propde-se um quadro geral que possa servir de instrumento para uma
interpretacdo de todas as experiéncias e a¢des, ausentes ou nao, encontradas nos estudos

de caso dos municipios de Araraquara e Santo André, a saber:
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QUADRO 13: Quadro Sintese dos Estudos de Caso — Modelos, praticas e experiéncias
municipais na implementagdo de um Gestao Plena.

CATEGORIAS ARARAQUARA SANTO ANDRE
ANALITICAS
- DAAE —Araraquara; - SEMASA;
- Secretaria Municipal de - Secretaria Municipal de
ORGAO Desenvolvimento Urbano; | Desenvolvimento Urbano;
GESTOR/EXECUTOR | - Secretaria Municipal de - Secretaria Municipal de
Obras ¢ Servigos Publicos; | Obras ¢ Servigos Publicos;
- Secretaria Municipal do - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Gestao e Recursos Naturais
- Plano diretor de Desenv. e | - Plano Diretor
Politica Urbana e Participativo de Sto. André;
LEGISLACAO Ambiental; - Sistema Municipal de
AMBIENTAL-URBANA | - Desafios da Sustent. em Planejamento e Gestao;
Araraquara; - Plano de Gestao e
- Atlas Ambiental Urbano. | Saneamento Ambiental.
CONSELHOS - CMPUA; - COMUGESAN;
MUNICIPAIS - COMDEMA. - CMPU.
FUNDOS MUNICIPAIS | - FMA; - FUMGESAN.
- FMDU.
- Agua, Esgoto, Gestdo de | - Agua, Esgoto, Residuos
Residuos e Gestao Solidos e Gestao Ambiental
GESTAO INTEGRADA | Ambiental (DAAE); (SEMASA);
DE SANEAMENTO - Coleta de Residuos e - Agenda 21 Local.
Drenagem Urbana (PMA).
- Programas de Capacitagao
MODERNIZACAO e Cooperagdo Técnica;
ADMINISTRATIVA e - Projetos de
Desenvolvimento Técnico.
PARTICIPACAO - CMPUA; - COMUGESAN;
POPULAR - RPA, ROP ¢ RPB. - OP.
INSTRUMENTOS DE - Fundo Social do DAAE; - Cooperativas;
INCLUSAO SOCIAL - Cooperativas de - Projetos Socioambientais.
Reciclagem.
- CEAMA; - Programa de Visitas

SISTEMAS DE

- Capacitagdo de Docentes

Monitoradas;

EDUCACAO e Técnicos de Ensino; - Projetos: Sentindo a

AMBIENTAL - Programas de Ed. Amb. Cidade, Caminho das
Aguas e Caminhio-Escola.
- Relatorio PLAGESAN;
- Diagnostico Regional e

- Atlas Ambiental Urbano; | Municipal;
MECANISMOS DE - SIMARA; - Sumario de Dados
INFORMACAO - SIQUARA. (PMSA);

- Centro de Referéncia
(SEMASA).
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Consideracoes Finais

Durante a explanagao dos estudos de caso buscaram-se elementos que pudessem
demonstrar que uma gestdo ambiental-urbana ¢ sim possivel, mas que esta longe de ser
uma unanimidade em todos os municipios do pais e que, mesmo nos municipios onde ja
¢ uma realidade, existe uma linha ténue entre a eficiéncia e a ndo eficiéncia de modelos,
praticas e experiéncias voltadas para as politicas publicas de gestdo ambiental-urbana.

Essa constatagdo pode ser observada durante a andlise dos estudos de caso,
deixando claro que apesar das inimeras praticas apresentadas pelos municipios de
Araraquara e Santo André, ainda s3o muitas as limitagdes, dificultando um processo
mais eficaz de implementagio de projetos e/ou programas. E valido ressaltar que muitos
dos planos apresentados acima nao se tornardo realidade e que o excesso de leis nao
regulamentadas ndo produzem efeitos praticos.

Na observagdo dos temas propostos pelo referencial teorico aqui adotado, tais
como a legislagdo ambiental-urbana e o um sistema municipal voltado para uma gestao
plena, destaca-se nestas consideracdes a analise de trés temas que podem gerar novos
estudos a partir desta dissertacdo, a saber: a participacdo popular, a educagdo ambiental
e a descontinuidade/continuidade administrativa. Temas exaustivamente foram
relacionados a uma possivel eficiéncia de uma gestdo ambiental-urbana.

Em relagdo a temadtica da participacdo popular nos processos decisérios, ou
mesmo como forma de administrar a s reivindicacdes, € possivel afirmar que esse
processo ainda nio ocorre efetivamente e, quando existe, ¢ de forma lente ndo gerando
muitos resultados.

Faz-se necessario repensar a relagdo entre o poder publico e o cidadao,
deixando-se de lado a superioridade do primeiro sobre o segundo, mas, ndo se
esquecendo das questdes relacionadas a governabilidade. Talvez os espacos de
participacdo estejam ultrapassados e distantes dos cidaddos que, necessariamente,
devem sentir-se pertencentes a realidade que os cercam. De nada valem programas de
inclusdo e participagdo social se estes nao geram um sentimento de pertencimento.

Assim, a discussdo da temadtica da educacdo ambiental deve permear essa
constatagdo. A educacdo ambiental deve proporcionar aos cidaddos uma visdo critica e
holistica da realidade que os cercam, longe de um carater essencialmente
preservacionista e introdutdrio que observamos nas atuais politicas sdcio-ambientais-

urbanas.
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A educacdo ambiental ¢ o ponto inicial para o cidaddo sentir-se pertencente ao
meio ambiente, a0 meio em que vive. Esta permeia a questao da participagdao popular e
deve vir acompanhada de conhecimento e ndo apenas de informagdo. Projetos e
programas que ndo tem como finalidade o processo de repensar as questdes
apresentadas, de nada valem.

Outra questdo que surge aqui como uma proposta de pesquisas futuras ¢ a
relacionada a descontinuidade/continuidade politica e administrativa.

A descontinuidade, seja ela politica ou administrativa, deve ser considerada
como uma das caracteristicas do nosso sistema politico. E comum observarmos
governos atuais interrompendo politicas administrativas dos seus antecessores e, em
muitos casos, acabando radicalmente com o que foi feito até entdo. Complementa-se a
isso a cultura nacional centrada em politicas de governo e ndo em politicas de Estado.

Apesar de ocorrer mais claramente no ambito federal, também ¢ cada vez mais
comum no plano municipal. Desta maneira, principalmente as politicas publicas que
necessitam de um planejamento de longo prazo, sofrem com a descontinuidade,
causando prejuizos no andamento de obras, programas e projetos que interferem
diretamente na vida da populagdo, além de um desperdicio de recursos publicos, a perda
de memoria e saber institucional, a desmotivagdo dos funciondrios e a perda de
confiabilidade por parte dos cidadaos.

Voltando-se para a tematica ambiental-urbana discutida nessa dissertacdo,
podemos observar que as politicas publicas voltadas para essa tematica sofrem a cada
mudanga de governo. Efeito prejudicial, pois tais politicas dependem de um
planejamento a longo prazo, ja que os planos demoram muito para serem postos em
pratica, além de que o horizonte de acdes destes planos devem ser de décadas.

Dessa forma, ndo adianta em nada a aprovacdo de um Plano de Gestdo
Ambiental-Urbana em um municipio, se esse for interrompido pela descontinuidade de
acoes de acordo com cada governo que se estabelece. Os proprios municipios analisados
sofrem atualmente com as incertezas da descontinuidade administrativa, correndo o
risco de grandes projetos de planejamento ndo se tornarem realidade.

Assim, a grande questdo, para que as politicas publicas ambientais ¢ urbanas
sejam realidades nos municipios, centra-se na superacao e passagem dos planos de acdo
para uma pratica efetiva. Nao ¢ em vao a ocorréncia da palavra ‘implementa¢cdo’ no

titulo desta dissertacdo. A implementacdo ¢ tratada aqui como o processo pelo qual as
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politicas sdo realizadas efetivamente, concretizando-se a passagem dos planos para a

pratica.
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