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RESUMO

MOYA, Rafael Duarte. Limites a Economia Solidaria: legitimidade e
legalidade. O caso da Cooperativa Cooperlimp e seus impactos no
desenvolvimento territorial. Dissertacdo de Mestrado. Programa de POs-
Graduacdo em Engenharia Urbana, Universidade Federal de S&o Carlos, S&o
Carlos, 2010.

A partir da identificagdo de um bolsdo de pobreza em uma cidade de médio
porte de um municipio do interior do estado de Sdo Paulo, uma incubadora
universitaria iniciou, em 1998, um trabalho de levantamento de necessidades
juntamente com a populacdo moradora de uma determinada regido do
municipio de Sao Carlos. Assim, em 1999, foi fundada a Cooperlimp. Em 2009,
a cooperativa assinou um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico do Trabalho, no qual se comprometia a encerrar suas atividades até
janeiro de 2011. Os danos produzidos por essa medida foram multiplos,
profundos e graves. O objetivo da presente pesquisa é o de buscar no
ordenamento juridico brasileiro, de maneira geral, se este seria capaz de
atender as necessidades do Associativismo Produtivo, em especial o
cooperativismo popular e as estruturas organizativas da Economia Solidaria.
Apresentam-se os limites do ordenamento juridico, os limites do entendimento
dos atores envolvidos em face dos desafios da Economia Solidaria em especial
da implementacdo de politicas publicas, a relacdo entre legalidade e

legitimidade, seus impactos territoriais e consequéncias sociais.

Palavras Chaves: Economia Solidaria; Desenvolvimento Territorial;

Ordenamento Juridico; Cooperativismo popular.



ABSTRACT

From the identification of a pocket of poverty in a medium-sized city in a city in
the state of Sdo Paulo, an incubator started university in 1998, a work of lifting
needs along with the population living in a particular region Sdo Carlos. Thus
was founded in 1999 Cooperlimp. In 2009, the cooperative signed a Term of
Conduct Adjustment with the Prosecution Office of Labor, in which it would
terminate its activities until January 2011. The damage caused by this measure
were taken multiple, deeply and profound. The aim of this research is to seek
the Brazilian legal system, in general, if it would be able to meet the needs of
Productive Associations, especially popular cooperatives and organizational
structures of the Solidarity Economy. It shows the limits of the law, the limits of
the understanding of the actors involved in the face of the challenges of
Solidarity Economy, particularly the implementation of public policies, the
relationship between legality and legitimacy, their territorial impacts and social

consequences.

Key Words: Solidarity Economy; Territorial Development; legal system;
Cooperatives.
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APRESENTACAO

A partir da identificagdo de um bolséo de pobreza em uma cidade de
médio porte de um municipio do interior do estado de S&o Paulo, uma
incubadora universitaria iniciou, em 1998, um trabalho de levantamento de
necessidades locais juntamente com a populagdo moradora de uma
determinada regido do municipio de Sao Carlos, bem como de apresentagéo
de informacfes sobre possibilidades de organizacdo para o trabalho no campo
da economia solidaria. A partir dessa iniciativa, um conjunto de moradores do
bairro, com o apoio da INCOOP, organizou e criou uma cooperativa de
limpeza.

Em 2009, a cooperativa apresentava-se consolidada, com cerca de
duzentos cooperados. Além disso, tinha sede propria, administrava cerca de
cento e cinquenta postos de trabalho em diferentes locais e enfrentava desafios
muito mais complexos do que os que inicialmente se apresentaram, mantendo,
no entanto, sua confianca nos principios cooperativistas e na autogestao.

Os resultados alcancados pela iniciativa eram evidentes tanto para seus
cooperados como para a sociedade em que estavam inseridos. Podem ser
destacados como resultados relevantes, a inser¢do no mercado de trabalho e,
consequentemente, obtencdo de renda pelos cooperados. Enquanto conjunto
de pessoas, elas ainda se capacitaram do ponto de vista administrativo ou
gerencial para lidar com parceiros e clientes, sejam do setor publico ou privado,
a quem prestavam servigos, para desenvolver atividades especializadas de
limpeza. Perante a comunidade, os cooperados passaram a serem percebidos
de outras formas, menos estigmatizados pela exclusdo, sendo conhecidos pela
participacdo na cooperativa e solicitados a atuarem em outras esferas de
organizacao no bairro.

Em 2009, a Cooperlimp assinou um Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico do Trabalho da 152 Regido, no qual se comprometia a
encerrar suas atividades até janeiro de 2011. Os danos produzidos por essa

medida tomada Ministério Publico do Trabalho foram mudltiplos, profundos e
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graves. Centenas de pessoas tiveram seus postos de trabalhos extintos apos
esforcos de mais de dez anos. Esse trabalho foi capaz de mudar o perfil do
proprio bairro e oferecer condicdbes de cidadania para pessoas
sistematicamente excluidas das oportunidades que a sociedade distribui de
forma injusta. A ameaca concreta de extingdo da cooperativa favoreceu, ainda,
uma evasdo por parte de um grande nimero de cooperados, temerosos pelo
seu fim, o que desencadeou dificuldades administrativas, tanto para gerir 0s
contratos de prestacdo de servicos ainda em andamento quanto para promover
um funcionamento harmaonico da coletividade.

A relacdo do autor deste trabalho com o tema se deve a assessoria
juridica realizada pelo junto a Incoop, a partir de 2010. Desde a abertura do
Inquérito Civil que levou ao Termo de Ajustamento de Conduta, foram
realizadas reunides para discutir possibilidades de enfrentamento as medidas
do Ministério Publico do Trabalho. Essa medida ndo ajustou conduta alguma,
mas somente determinou a extingdo, enquanto atividade econdmica, da
Cooperlimp. No final de 2010, as tratativas realizadas com a Cooperlimp,
Incoop, Prefeitura Municipal de Sao Carlos, levaram o autor da presente
dissertacdo a propor Acao judicial contra o Ministério Publico do Trabalho junto
a Justica do Trabalho.

O objetivo da presente pesquisa é buscar, no ordenamento juridico
brasileiro, se este seria capaz de atender as necessidades do Associativismo
Produtivo, em especial, do cooperativismo popular e das estruturas
organizativas da Economia Solidaria. Assim, busca-se compreender de que
forma os atuais empreendimentos econdmicos solidarios esbarrariam no
modelo juridico vigente e quais seriam 0s obstaculos a serem superados.
Modelo este ndo apenas positivado, mas também interpretativo, ja que sua
legitimidade — sendo esta uma hipotese inicial — também € contestada pelo
Ministério Publico do Trabalho.

Ainda, com o viés analitico das variaveis caracteristicas do problema,
objetiva-se também verificar o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela
Cooperlimp e pelo Ministério Puablico do Trabalho da 152 Regido. A proposta
sera apresentar os limites do ordenamento juridico, os limites do entendimento

dos atores envolvidos em face aos desafios da Economia Solidaria, em
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especial, da implementacéo de politicas publicas de Estado e de governo, seus
Impactos territoriais e consequéncias sociais.

Tem-se por objetivo sobrelevar as imbricacdes entre legalidade e
legitimidade, ou seja, o intercruzamento entre Direito e Economia Solidaria e

seus impactos territoriais.
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CAPITULO 1 — ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL. SUA LEGALIDADE E SUA LEGITIMIDADE

A Economia Solidaria apresenta diversas vertentes de atuacao e analise.
Suas abordagens e perspectivas podem ter como objetivo a inclusdo social; a
estratégia de desenvolvimento territorial ou de desenvolvimento humano; a
articulacdo com a economia capitalista, atuando de forma publica e néo
monetéria, ou ainda, como um processo revoluciondrio. A proposta do presente
capitulo é trabalhar na perspectiva das imbricacées de sua legalidade dentro
do ordenamento juridico, sua implementacdo por meio das politicas publicas,

seus objetivos e, ndo menos importante, sua legitimidade.

1.1. Economia Solidaria e as Politicas Publicas

A Economia Solidaria, tal como é concebida de maneira mais
consolidada no Brasil, pode ser definida, segundo o Atlas de Economia
Solidaria (2006) como:

“.. um conjunto de atividades econdmicas — de producao,
distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas e
realizadas solidariamente por  trabalhadores e
trabalhadoras sob a forma coletiva autogestionaria”.

Nesse conjunto de atividades e formas de organizacdo, destacam-se
quatro caracteristicas: cooperagdo, autogestdo, dimensdo econbmica e
solidariedade. Outro conceito usado para o termo Economia Solidaria,
comumente utilizado por alguns autores e gestores publicos, € de um
movimento de Economia Solidaria do qual fazem parte uma série de instancias
de organizacdo governamental e da sociedade civil, instituicbes de fomento,

além dos proprios empreendimentos de base essencialmente popular.

1 Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasilia: MTE, SENAES, 2006.
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1.1.1. ECONOMIA SOLIDARIA. CONCEITO E POSSIBILIDADES

A Economia Solidaria apresenta diversas vertentes de atuacdes e
andlises. Suas abordagens e perspectivas podem ter como objetivo a incluséo
social, a estratégia de desenvolvimento territorial ou de desenvolvimento
humano, a articulacdo com a economia capitalista, atuando de forma publica e
ndo monetaria, ou ainda, como um processo revolucionario.

Devido a existéncia de uma diversificada gama de modelos, Paul Singer
(2002) afirma que a extraordinaria variedade de organizacfes que compdem o
campo da Economia Solidaria permite formular a hipotese de que ela podera se
estender a todos os campos de atividade econdmica, uma vez que nao haveria,
em principio, um tipo de producdao e distribuicdo que ndo possa ser organizado
como empreendimento solidario. Singer (2002) afirma, ainda, que a Economia
Solidaria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, caracterizando-a como um projeto de sintese dialética: “O modo
solidario de producao e distribuicdo parece a primeira vista um hibrido entre
capitalismo e pequena producdo de mercadorias. Mas, na realidade, ele
constitui uma sintese que supera ambos” (SINGER, 2002).2 O autor, assim,
coloca a Economia Solidaria no movimento da historia como sucessora do
sistema capitalista. Esta tera, como principais caracteristicas, de acordo com
Singer, a substituicdo do modo de producéo privado pelo coletivo e do principio
da competicdo pelo da solidariedade. Segundo Gaiger (2003)% o quadro
promissor da economia solidaria, além de capitanear rapidamente o apoio de
ativistas, organizacdes sociais e 6rgdos publicos, levantou interesse especial
tanto sobre o problema da viabilidade desses empreendimentos como sobre a
natureza e o significado contido nos seus tragos sociais caracteristicos de
socializac&o dos bens de produgéo e do trabalho.

Setores da esquerda, reconhecendo ali uma nova expresséo dos ideais

historicos das lutas operarias e dos movimentos populares, passaram a

? SINGER, Paul. Introducdo a Economia Solidaria. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2002.
® GAIGER, Luiz Inécio Germany. Caderno CRH, Salvador, n. 39, p. 181-211, jul./dez. 2003
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integrar a economia solidaria em seus debates, em programas de mudanca
social e em sua visdo estratégica de construgdo socialista. Com isso, podiam
vé-la seja como um campo de trabalho institucional, um alvo de politicas
publicas de contencdo da pobreza, seja ainda como uma nova frente de lutas
de carater estratégico. Visdes, conceitos e praticas cruzavam-se e buscavam
promover a economia solidaria como uma resposta para os excluidos, como
base de um modelo de desenvolvimento comprometido com os trabalhadores,
como saida ante o aprofundamento das injusticas das politicas neoliberais e do
préprio capitalismo de maneira geral.

Ainda no que se refere a Economia Solidaria, no caso da Europa,
conceituando-a como Economia Social, o jurista portugués Rui Namorado

salienta:

A fluidez dos seus limites e a tensdo entre as varias
l6gicas que nelas convivem podem gerar dificuldades
juridicas novas, impondo a juristas e legisladores o risco
crescente de serem colocados perante problemas que
lhes exijam particular criatividade e uma particular

capacidade logica.

A Economia Solidéria se constitui, entdo, como um movimento social
que vem se fortalecendo nestes ultimos 20 anos, por meio da organizacao
popular, que retne diversos atores sociais, classificados em: Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES), gestores publicos e entidades de fomento.
(CORTEGOSO e SHIMBO, 2005).

A expressdo “Economia Solidaria” (doravante ES), conforme Motta
(2010), foi usada de modo pioneiro, no Brasil, em 1996, por Paul Singer, em
um artigo publicado, em 11 de junho, no jornal Folha de S&o Paulo, intitulado
“‘Economia solidaria contra o desemprego”. Nesse artigo, abordou-se a
definicdo da ES como projeto de governo para a prefeitura de Sado Paulo, na
campanha da entdo candidata a reeleicdo Luiza Erundina, em cujo primeiro

governo Paul Singer foi Secretario de Planejamento. A ES é considerada como

* NAMORADO, Rui. Os quadros juridicos da economia social - uma introduc&o ao caso portugués.
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uma forma concreta de pratica econdmica e também um projeto de
transformacdo social e, por isso, € vista como uma causa. Como realidade
existente e como utopia, ha visbes que associam a solidariedade ao
socialismo, e outras que a consideram com uma alternativa para os pobres, por
exemplo. Com a expansao do sistema capitalista como tendéncia global, surge
um mercado de trabalho cada vez mais excludente. Assim, diante das
limitagbes impostas pelo atual quadro socioecondmico, a busca por novos
meios de trabalho para atender a essa massa excluida de individuos com
potencial para participar do processo produtivo € um aspecto que deve ser
levado em conta, um desafio para superacao da dificuldade a que esta sujeita a
maioria, enquanto a concentracdo de renda acumula beneficios para alguns
poucos. Logo, essa excluséo social que é marca do panorama atual econémico
tem gerado o aparecimento de formas alternativas de trabalho.

Com o desemprego em massa cada vez mais latente em diversas
regides do mundo, o enfraquecimento do movimento sindical®, o fracasso das
experiéncias socialistas de modelo soviético, comecam a emergir novas formas
de reacéo e propostas alternativas ao sistema capitalista. Isso é reforcado pelo
cenario de critica ao padrdo de desenvolvimento capitalista, com seus efeitos
destrutivos ao meio ambiente e sua promocao de desigualdades sociais cada
vez maiores. Nessa conjuntura e na perspectiva de sociedades mais justas,
inlmeros movimentos sociais aparecem como respostas a crise, dentre eles, o
movimento de Economia Solidéria.

A Economia Solidaria nasce de uma recuperacdo do debate do
movimento operario do século XIX, em busca de uma sociedade mais justa e
solidaria, contando, com a influéncia dos movimentos contraculturais do final da
década de 1960, quando inimeros movimentos sociais e étnicos trouxeram
uma nova visdo da dimenséo social, da sua relacdo com o econémico e da

relagdo do homem com o meio ambiente.

° Segundo Armando Boito Jr. (In SANTANA; RAMALHO, 2003), embora haja regides do
planeta em que o sindicalismo esteja crescendo, ha um refluxo, ao menos como tendéncia
dominante, na parte ocidental da Europa e em quase todo continente americano, tanto na
América do Norte como na América do Sul.
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Paul Singer (2002) afirma que as raizes histéricas da Economia Solidaria
encontram-se nos primordios do capitalismo industrial, quando surgiram as
primeiras cooperativas como forma de reacdo da classe operaria a pobreza e a
difusdo das maquinas-ferramenta e do motor a vapor, no inicio do século XIX.
As cooperativas, cuja estruturacao obedecia aos valores basicos do movimento
operario, de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia socialista, eram
tentativas, por parte dos trabalhadores, de recuperar trabalho e autonomia
econbmica, aproveitando as novas forcas produtivas resultantes da Primeira
Revolucao Industrial. Singer afirma que, embora néo seja criacdo intelectual de
alguém, mas uma criacdo em processo continuo de trabalhadores em luta
contra o capitalismo, os autores socialistas denominados “utépicos” da primeira
metade do século XIX teriam influenciado decisivamente para o
desenvolvimento da Economia Solidaria.

Um argumento importante, que faz um contraponto a visdo acima
exposta, € trazido por Barbosa (2005)°, para o qual a vinculagdo da economia
solidaria a um movimento social e as narrativas anticapitalistas demonstraria
uma proposicdo distinta de enfrentamento do desemprego estrutural e da
informalidade do trabalho. Porém, segundo a autora, uma controvérsia se
instalaria na base argumentativa e de atuacéo dos sujeitos politicos envolvidos:
a economia solidaria acompanha as recentes tendéncias dominantes no mundo
capitalista contemporaneo quanto aos programas de geracdo de renda em
consonancia com a reestruturacdo produtiva e desregulacdo no campo da
protecdo social. A resposta a isso, no contexto material e ideoldgico, seria
fomentar formas de ocupacéo: algumas vezes, ampliando o espag¢o econdmico
nas periferias e areas empobrecidas do campo e da cidade, enquanto, também
se fomenta, por outro lado, a cultura do autoemprego, o que contribui

significativamente para essas novas ideias das classes dominantes.

® BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. A Economia Solidaria Como Politica Publica: uma
tendéncia de geracéo de renda e ressignificacdo do trabalho no Brasil. Tese de doutorado.
Puc-SP 2005



20

1.1.2. POLITICAS PUBLICAS EM ECONOMIA SOLIDARIA

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil a partir da década de
1980, as forcas democraticas tinham como horizonte um projeto ampliado e
participativo, tendo como um dos seus principais elementos a ampliacdo da
participacdo politica na esfera publica, assim como a criacdo de mecanismos
institucionais de participacdo e elaboragéo de politicas publicas. Tal projeto se
deparou, na década de 1990, com uma visdo ascendente de base neoliberal
que propunha a reducdo do tamanho do Estado, ao mesmo tempo em que
estimulava maior presenca das organizacdes da sociedade civil na execucédo
das politicas publicas. As duas visGes trazem como perspectiva ndo o cidadao
enquanto individuo, mas sua expressdo coletiva, em sua grande maioria em

estruturas associativas. Segundo Bucci (2006):

O Estado brasileiro constituido apés a Revolucao de 1930 &,
portanto, um Estado estruturalmente heterogéneo e
contraditério. E um Estado Social sem nunca ter conseguido
instaurar uma sociedade de bem-estar: moderno e avancado
em determinados setores da economia, mas tradicional e

repressor em boa parte das questdes sociais.’

Com tais mudancgas, a transferéncia de renda ao capital, que levou a
uma superexploracdo do trabalho, faz-se por meio de um mecanismo politico
do processo social contemporaneo, que é a inflexdo na atuagdo do Estado,
demonstrando, assim, que essa é uma questdo econdémica e de poder.

A atuacao politica mais conservadora e liberal do Estado, principalmente
nas décadas de 80 e 90, associada ao recuo das lutas sociais levou a
condicbes politicas e culturais favoraveis a interiorizacdo das

desregulamentacfes sociais enquanto crenca e praticas. As grandes

" BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas - Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006.


http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/catalogo/busca.asp?parceiro=ORPOTI&nautor=402102&refino=1&sid=87106462112112686561435560&k5=1B9F1566&uid=
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desigualdades advindas dessa pratica geraram, entdo, mais despropor¢cdes em
favor do capital mundializado, como define Chesnays (1996)°. Segundo

Pochmann:

Seja qual a resposta, dependendo de onde se queira chegar,
torna-se inegavel reconhecer o espaco de oportunidades da
economia solidaria no Brasil. Mesmo no ambito da atual fase
inicial da economia solidaria, cabe chamar a atencao para seus
limites enquanto ndo houver a concretizacdo de um conjunto
amplo de politicas publicas. (POCHMANN, 2004, p. 23-34)°

A promocédo da Economia Solidaria conta fortemente com entidades de
apoio, assessoria e fomento. S&o organizacdes publicas e privadas, em geral,
sem fins lucrativos, e também prefeituras, que visam a desenvolver acdes nas
varias modalidades de apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacao,
assisténcia técnica, de gestdo e acompanhamento junto aos empreendimentos
de Economia Solidaria. Segundo o ATLAS (2006), sdo associacfes (ONG’s),
incubadoras universitarias, além de entidades do poder publico. Para a
SENAES (2013)*, no Brasil, a ideia de construcdo de uma ES comeca a
ganhar forca mediante o grande numero de experiéncias associativas que
passam a ser organizadas pelos trabalhadores no meio urbano e rural, em
distintos contextos econOmicos e sociais, junto a experiéncias em empresas
falidas ou em crise, recuperadas pelos trabalhadores; grupos e associacdes
comunitarias de carater formal ou informal; associacdes e cooperativas
constituidas por agricultores/as familiares e assentados da reforma agraria;
cooperativas urbanas (de trabalho, consumo e servi¢os); grupos de financas
solidarias, dentre outros. Frente a esse contexto, 0 movimento social da ES, no
Brasil, organiza-se junto aos movimentos populares, durante a

redemocratizacdo do pais e ganha visibilidade a partir da década de 90. No

® CHESNAIS, Francgois. A mundializag&o do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

® POCHMANN, Marcio. Economia Solidaria no Brasil: possibilidades e limites. In IPEA,
Mercado de Trabalho. Nota Técnica. 2004.

10 Avancos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no Governo Federal -
2003/2010. Brasilia: MTE, SENAES, 2012.
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que se refere ao formato dessas politicas publicas, segundo Bucci (2006)™, as
politicas publicas podem ter distintos suportes legais. Além disso, podem ser
expressas em disposi¢cdes constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas
infralegais, como decretos e portarias e até mesmo instrumentos juridicos de
outra natureza, como contratos de concessao de servi¢os publicos.

As politicas publicas que incentivam e apoiam iniciativas de Economia
Solidaria tém por principio a negacao de um sistema Unico para o trabalho.
Assume-se a naturalizacdo da fragmentacdo e heterogeneidade do trabalho;
reconhecem-se as diversas atividades informais com que os trabalhadores
ganham seu sustento de forma, vinculando-as em coletivos de producéo.
Assim, a perspectiva de trabalho € reconceituada, admitindo-se a perspectiva
de formalizacdo em cooperativas e associacfes, ndo apenas como empresas.
Aponta-se esta como a opc¢ao para qualificar o trabalho informal em termos de
produtividade, aumento de renda e protecéo social.

Seria, portanto, a economia solidaria a possibilidade de redencdo do
espurio trabalho informal que sempre marcou a histéria trabalhista do pais e
que cresce estruturalmente nos ultimos tempos, em grande medida pela
corrosdo das garantias trabalhistas. Dessa maneira, observa-se que diversas
politicas publicas assumem uma acao propositiva e se faz isso por meio do
ampliacdo do entendimento do trabalho — agora também como trabalho
associado, e se intenciona dar estatuto social as praticas econdmicas
informais, organizadas em producgéo coletiva. Em quadro elucidativo, Barbosa
(2005)*? sistematiza algumas das principais politicas no ambito do Governo

Federal na area da Economia Solidaria:

1 BUCCI, op.cit.

2 BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. A Economia Solidaria como Politica Publica:
uma tendéncia de geracdo de renda e ressignificacdo do trabalho no Brasil. Tese
(Doutorado em Servico Social) Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. 2005
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Figura 1. Quadro demonstrativo da transversalidade da Economia Solidaria no

Governo Federal®®

ORGAO

PRINCIPAIS ACOES/PROGRAMAS INTERFACE
COM SENAES

1) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Fomento ao cooperativismo através de capacitagdo tecnologica,
educacdo associativista, estimulo a ewporiagio, formagdo e
ocupagde de incubadoras de cooperativas  populares,
desenvolvimento de agdes de cooperagdo enfre cooperativas e
financiamento de cooperativas (DENACOOP- Departamento
Nacional de Cooperativismo da Secretaria de Apoio Rural e
Cooperativismo do Ministério)

2) Ministério das Cidades

Programa de Crédito Solidario — Programa habitacional com juro
zZero e pagamento em até 240 meses, para familias que ganham
até 3 saldrios minimos, organizadas em associagbes ou
cooperativas habitacionais ( Portaria 361/24-8-2004 [ recursos do
Fundo de Desenvolvimento Social)

3) Ministério do Desenvolvimento Agrario

Projeto de Comércio Etico e Sdlidario — promoc3o de feiras e

mostras para realizagdo de redes solidarias de produgdo e
comércio e de articulacdo das potencialidades locais como
altemnativa concreta de negdcios (SRA-  Secretaria  de
Reordenamento Agraria)

Desenvolvimento Local de regides de reforma agraria e
agricultura familiar onde se destaca o fortalecimento de sistemas
associativos e cooperatives (SDT Secretaria  de
Desenvolvimento Territorial).

Fortalecimento da producdo e comercializacdo da agricultura
familiar através do PRONAF ( SAF — Secretaria de Agricultura
Familiar).

4) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome

Programa Fome Zero — a) Gerac3o de Emprego e Renda
aumento do wvolume de crédito do BNDES, CEF e BB para
pequenas empresas e fortaleciemnto de agéncias de microcrédito
solidarias; b) Incentivo & Agricultura Familiar por meio de
cooperativas de producdo e comercializacdo; c) Amazdnia
Solidaria, voltado para fortalecimento econdmico e social
sustentavel da Amazdnia através de associagOes e cooperativas
agroextrativistas.

5) Ministério da Educag do

Programas de extens3o de apoio efou fomento a iniciativas de
economia solidaria e incubagem — Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares.

Agbes educativas escolares no dmbito de atividades curriculares
de educagdo profissional e educagcdo no campo

6) Ministério do Meio Ambiente

De modo difuso no conjunto de agdes sobre desenvolvimento
sustentavel e agroextrativismo.

T Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares —
PROMNINC — destinado ao fomento de incubadoras universitarias
para cooperativas populares.

8)Ministério das Minas 2 Energia

Formagdo de cooperativas junto a setor de mineragdo

9y Secretaria Nacional Especial para Politicas Pablicas
de Promocdo da Igualdade Racial

Agdes de natureza produtiva e de consumeo que favoregam a
igualdade racial, etnica e de género, com destague para as
comunidades Quilombolas.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de documentos e depoimentos publicos de membros da

SENAES

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria, criada no inicio do
governo Lula em 2003, dentro da estrutura do Ministério do Trabalho e

Emprego, tem por escopo apoiar e induzir o crescimento das iniciativas em

 Barbosa, op. cit
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Economia Solidaria, em seu relatério publicado em 2013, assim apresenta a
sintese de sua linha do tempo que demonstra acBes de apoio e incentivo a
iniciativas de ES:'*

FIGURA 2 — Linha do Tempo de Atuacdo da SENAES
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Fonte: Avancos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no
Governo Federal - 2003/2010. Brasilia: MTE, SENAES, 2012.

v

" SENAES, 2012, op. cit, pg. 22.
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E ainda, uma sintese dos investimentos realizados pela SENAES™:

FIGURA 3 - Distribuicdo de Projetos por agdes agregadas (2003-2010) SENAES

ACOES AGREGADAS Projetos %o R% Y
Promogdo do desenvolvimento local & Economia Sohidaria 28 6% 56.392.569,24 27%
Apoio a incubadoras de economia solidana B2 19% 29398 672,34 14%
Apoi f k di tos d tad d -
p-.:m.:u = -::.me.n n:.u a empreendimentos de catadores de ma - % 2086186815 10%
teriais reciclaveis
Fnrman;e!n de .Fc'frr'!'ladnres. agentes e trabalhadores da 29 - 2021855652  10%
economia solidaria
Ap-:m:.i as financas solidarias (bancos comunitanos, fundos 71 16% 17.782.177.99 9%
rotativos etc.)
Comercializacdo solidaria 31 7% 15.455.305,83 7%
Fortalecimento institucional da economia solidana 19 4% 11.462.117.15 6%
Mapeamento da economia solidaria no Brasil 48 11% 9.646. 508,00 5%
Fomento a empreendimentos econdomicos solidarios e re-
- 51 12% 8.611.971.18 404
des de cooperacao
Assessoria técnica a empreendimentos econdmicos soli-
. - 17 4% 5.045% 846,18 204
darios
Apoio e assessoria a empresas recuperadas por trabalha-
. = 9 2% 5.012.376,74 2%
dores em regime de autogestao
Centros Publicos de Economia Solidana 19 4% 4.562.372,09 2%
Outros - diversos 3 1% 1.824.000,00 1%
206.278.341,4
TOTAL 435 100 % 1 100

Fonte: Pesguisa SEMAES - SOLTECAJFR], 2011

No que se refere a consisténcia e forca institucional dessas politicas,
Franca Filho (2002)'° aponta que elas apresentam grandes desafios para sua
efetividade; o maior deles diz respeito ao nivel de fragilidade institucional sob o
qual repousa tais politicas. Este tem a ver com a auséncia de um marco
institucional que fortaleca esse campo de praticas, 0 que torna as iniciativas

politicas desse género muito vulneraveis em relacdo as conjunturas politicas.

* SENAES, 2012, op. cit. pg. 26

10 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria
e Economia Popular: tracando fronteiras conceituais. In Bahia Anélise & Dados, Salvador, v.
12, n°1, p. 09-19, junho de 2002.
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Deve-se somar a isso 0 proprio reconhecimento institucional ainda limitado do
tema e sua incompreensao importante em muitos contextos, ficando o éxito
institucional relativo em alguns casos muito dependente das caracteristicas e

sensibilidade do gestor publico responsavel pela politica.

J4, no que se refere ao debate sobre o conceito de politicas publicas e
sua formatacdo juridica e os diversos processos pelos quais passam as
politicas publicas, Bucci (2006)*’ define que Politica Publica é o programa de
acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢camentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — que busca coordenar os meios a disposicéo
do Estado e as atividades privadas, com o objetivo de realizar as funcdes
socialmente relevantes e politicamente determinadas. Segundo a autora, a
politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a
escolha de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua compreensao e
o intervalo de tempo em que se espera o alcance dos resultados.

Dessa maneira, nota-se que ha diferenca substancial quanto a politicas
de Estado e politicas de governo, seja do ponto de vista da sua profundidade,
duracéo ou alcance. Bucci (2006)*® ainda sintetiza a diferenca entre politicas
publicas de governo e de Estado, considerando que a politica publica tem um
componente de acdo estratégica, ou seja, incorpora elementos sobre a agéo
necessaria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto
institucional e projeta-os para o futuro mais proximo. No entanto, h&a politicas
cujo horizonte temporal € medido em décadas — sdo as chamadas “politicas de
Estado —, e ha outras que se realizam como partes de um programa maior, Sao
as ditas ‘politicas de governo”(BUCCI, ibidem, p.19).

Assim, nota-se que, ainda que de maneira débil e desconexa, ha
evidéncias de que as Politicas Publicas de Economia Solidaria, mesmo

considerando-se seu significativo avanco nos oito anos de Governo Lula, n&o

" BUccl, op. cit.

8 BUCCI, ibidem, p. 19
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sdo centrais em nenhuma das acfes do Governo Federal, seja essa Politica
Publica de Estado ou de governo. Fato inclusive reconhecido pela propria
SENAES (2012) quanto a constatacdo da necessidade e viabilidade da
consolidacédo da ES como politica de Estado. Portanto, isso significaria avancar
na institucionalizacdo e na ampliacdo das Politicas Publicas de Economia
Solidaria, tornando esta permanente na estrutura do Estado Brasileiro.
Exemplo dessa desconexao entre as politicas é que, no mesmo ano da criacao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em 2003, o Governo Federal,
por meio da Advocacia Geral da Unido, firma Termo de Ajuste de Conduta,
comprometendo-se a ndo mais contratar algumas cooperativas de servi¢o. Tais
contradicbes nao se dao apenas na relacdo Ministério Publico, Executivo e
Judiciario. Elas surgem inclusive no ambito do proprio Governo Federal, como
demonstra SENAES (2013)*°, a qual expde que uma das primeiras demandas
recebidas pela Secretaria, ainda antes de ser formalmente criada, foi a
solicitacdo da Confederacdo Brasileira das Cooperativas de Trabalho
(COOTRABALHO) para que intercedesse junto aos auditores fiscais do MTE,
no sentido de solicitar que fossem mais criteriosos na fiscalizacdo das
cooperativas deste segmento. Isso porque, segundo a entidade, o Ministério
vivia uma contradicdo: por um lado, criava uma secretaria para estimular o
cooperativismo, e, por outro, combatia o trabalho das cooperativas, como se
todas fossem fraudulentas. Ainda segundo a Secretaria, considera-se que um
dos principais avanc¢os nessa area foi a ampliacdo do tema trabalho, para além
do tradicional e constituido tema do trabalho individual e subordinado, trazendo
a tona o trabalho cooperado e associativo.

Como o Estado pode ter politicas publicas de fomento a Economia
Solidaria e, de outro lado, via assinatura de Termos de Ajustamento de
Condutas com o Ministério Publico do Trabalho e outros érgédos, combater os

resultados dessas politicas publicas?

9 SENAES, op. cit,. 2012. p. 30.
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1.2. Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento

territorial

A economia solidaria do século XXI, diferentemente do que o
cooperativismo dos séculos XIX e XX, quando as pessoas buscavam melhorias
na qualidade de vida em virtude das precarias condi¢cdes de trabalho e da
patente desigualdade social, advém da crise do trabalho assalariado, pois a
falta de emprego levou milhdes de pessoas a busca por alternativas de
sobrevivéncia. Segundo Cruz (2006), isso “desemboca na informalidade, na
delinquéncia, ou na economia solidaria.”*

Na perspectiva de Barbosa (2005), os paises de alta renda e forca
produtiva desenvolvida n&o, necessariamente, seguiram o modelo do
empreendedorismo. Na analise dos dados, verifica-se que a questdo da
motivacdo seria ainda mais reveladora dessa variacdo, pois seria possivel
distinguir claramente que, nos paises de renda alta, o empreendedorismo seria
motivado pela oportunidade e, nos paises periféricos, nos quais o Brasil esta
inserido, o principal fator seria a necessidade causada pelo alto percentual de
desemprego, desigualdade social e fragil protecdo social publica. As variaveis
escolaridade e renda, abordadas na pesquisa apresentada pela autora,
também, revelam essa realidade social mais perversa entre os paises pobres,
pois os empreendedores brasileiros ndo somam mais que cinco anos de
estudos, enquanto o indice de diplomacao universitaria € alto na maioria dos
paises centrais.

De modo que é possivel verificar que o empreendedorismo se
constitui de fato numa alternativa de ocupacao imposta pela
agenda burguesa dominante, ao passo que também é uma
escolha politica de perspectiva de desenvolvimento e
sociabilidade.(BARBOSA, op cit, p.67)

Ainda, a Economia Solidaria, de maneira geral, tem se apoiado

fortemente na perspectiva territorial, entendendo o espaco como um conjunto

% CRUZ, Antonio. Politicas Publicas para a Economia Solidaria: fronteira entre politica social e
politica para o desenvolvimento local. In: Sociedade em Debate, Pelotas, 2006.



29

indissociavel de sistemas de objetos e de sistema de acbes, sendo o0s
primeiros artificiais, como hidrelétricas, fabricas, estradas etc., e com intencao
mercantil ou simbdlica, enquanto as segundas sdo racionais, obedecendo a
fins e meios hegemonicos. As interacdes entre objetos e acbes dependem da
carga de ciéncia e técnica presentes, além da percepcdo de que objetos
condicionam acdes que criam novos objetos ou se realizam sobre eles. Dessa
forma, o espago se transforma, e surgem regides/lugares diferentes.
Fundamental €, ainda, ressaltar a conceituacdo de desenvolvimento. Segundo
Sen (2010, p. 10):

A expansao da liberdade é vista, por essa abordagem, como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na eliminacdo das privacbes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente.
A eliminagcdo de privagbes de liberdades substanciais,

argumenta-se aqui, € constitutiva do desenvolvimento.

Em 2006, foi publicado o Atlas da Economia Solidaria no Brasil, um
mapeamento da Economia Solidaria no pais. Esse Atlas identificou 14.954
empreendimentos econémicos solidarios em 2.274 municipios, localizados nas
cinco regides brasileiras. Considerando a distribuicdo territorial, a pesquisa
destacou uma maior concentracdo dos empreendimentos na regidao Nordeste,
com 44% (6.549). Os restantes estdo distribuidos em: 17% (2.592), na regido
Sul; 14% (2.144, sendo 641 espalhados por 147 cidades no estado de Sao
Paulo), na regidao Sudeste; 13% (1.884), na Regido Norte, e 12% (1.785), na
regido Centro-oeste. Os baixos indices socioecondmicos da regido Nordeste
podem ser relacionados a grande concentracdo de EES nessa regido, uma vez
que tais experiéncias podem representar uma opcdo importante de trabalho e
renda para pessoas que se encontram excluidas do mercado de trabalho.

Metade (50%) dos EES atua exclusivamente na area rural, 33%

exclusivamente na area urbana e 17% atuam tanto na area rural quanto
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urbana. No Sudeste, 60% atuam na area urbana (é a maior porcentagem entre
as regides), 27%, na area rural e o restante, em ambas as areas.

Quanto as atividades desenvolvidas pelos grupos, temos: Producao
Agropecuaria, Extrativismo e Pesca (41%); Producéo e Servicos de Alimentos
e Bebidas (18%); Producédo de Artefatos Artesanais (14%); producao Téxtil e
Confeccdes (9%); Prestacdo de Servigos (6%); Producao Industrial (4%);
Servigos de Coleta e Reciclagem de Materiais (3%); Producédo de Fitoterapicos,
Limpeza e Higiene (2%); Servicos Relativos a Créditos e Financas (1%);
Producao Mineral (0,5%) e Producéo e Servigcos Diversos (1,5%). Esses dados
confirmam a presenca de empreendimentos associativos na é&rea rural,
voltados, principalmente, para a producao agricola, extrativismo e pesca.

Quanto ao compromisso e a participacdo social dos EES, do numero
total, 58,2% afirmaram participar de movimentos sociais e populares e 42,2%
de redes ou féruns de Economia Solidaria. Avaliando-se a situacdo da regido
Sudeste, constatou-se que cerca de 50% dos EES participam de movimentos
sociais e populares, e a mesma porcentagem participa de redes ou foruns de
Economia Solidaria, enquanto quase 60% deles tém algum tipo de
envolvimento em acdo social ou comunitaria. A cooperacao entre 0s
empreendimentos apresentou baixos indices na pesquisa. Os atos levados em
consideracéo pela pesquisa para definir se um EES efetua a coopera¢do com
outro(s) EES ou néo foram a aquisicao de insumos dos préprios associados ou
de outros empreendimentos econdmicos solidarios e a comercializagédo/troca
de seus produtos ou servicos com outros empreendimentos da Economia
Solidaria. Aproximadamente um terco dos empreendimentos afirmou estar
nessa situagao (37%), dentre eles, o Sudeste é a regido com o pior indice, com
apenas 26%.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas, as mais comentadas
relacionam-se a comercializacdo dos produtos da atividade (61%), acesso ao
crédito (49%), e apoio ou assisténcia técnica (27%). Os EES do Sudeste
apresentam a mesma dificuldade da média nacional no que se refere a
comercializagdo (cerca de 60%), menor dificuldade em relagdo ao crédito
(cerca de 30%) e ao apoio ou assisténcia técnica (cerca de 20%).
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De acordo com a pesquisa, 13% dos EES ndo sdo organizados com
vistas a obtencgédo de resultados financeiros ou ndo informaram essa finalidade.
Entre os EES que se organizam em torno de uma atividade econémica, 38%
conseguem obter sobras em suas atividades, 33% ndo as obtém, mas
conseguem arcar com as despesas realizadas, e 16% nao obtiveram
faturamento suficiente para pagar suas despesas. No que se refere a retirada,
50% apresentaram retirada com valor de até meio salario minimo. Em 26,1%, a
remuneracdo € de meio a um salario minimo. Cerca de 15% dos
empreendimentos obtém retiradas que giram em torno de 1 a 2 salarios
minimos, em 7% a 8%, entre 2 e 5 salarios, e apenas 1% a 2% dos
empreendimentos conseguem proporcionar retiradas acima dos 5 salarios
minimos para seus sOcios.

Foi verificado que mais de um milhdo e 250 mil pessoas estédo
associadas nos EES, e mais de 25 mil trabalhadores e trabalhadoras, embora
nao-sécios, possuem algum vinculo com o0s empreendimentos. Destes,
498.918 atuam em EES rurais, 268.911 em EES urbanos e 482.872 em EES
simultaneamente rurais e urbanos.

No que se refere a questdo de género, foi constatado que do nimero
total dos participantes associados aos EES, 450.663 (36%) sdo mulheres e
801.219 (64%) sdo homens, que estdo distribuidos da seguinte maneira: das
mulheres (sobre os 36%), 33,7% (SE 27,2%) encontram-se em EES atuantes
na area rural; 47,4%, na area urbana e 32%, nas areas rural e urbana; ja os
homens (sobre os 64%), 66,3% estdo nos EES da area rural; 52,6%, na area
urbana e 68%, nas areas rural e urbana. Ha cerca de 2.300 empreendimentos
constituidos exclusivamente por mulheres (16%), cerca de 1.500 cujos soOcios
sdo unicamente homens (11%), e os restantes (73%) sado formados por
homens e mulheres.

Quanto a forma de organizagdo, 54% estdo sob o formato de
associacédo, 33% sao grupos informais, 11%, cooperativas, 2%, em outras
formas de organizagdo. Somando-se as associacdes, que estariam em um
formato juridico inadequado, conforme demonstrado no subitem anterior, e 0s

grupos informais, chega-se a um resultado de que 87% dos empreendimentos
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de Economia Solidaria estariam na ilegalidade, ou ao menos, em um formato
inadequado do ponto de vista juridico.

Assim, percebe-se que a implementacdo de politicas em Economia
Solidaria tem um forte cunho territorial. Sobre essa questéo, defende Ferreira
(2010)* que a abordagem Territorial do Desenvolvimento ou Desenvolvimento
Territorial prevé a reestruturacdo do conjunto de politicas publicas e do sistema
de gestdo do Estado, a descentralizacdo a partir da democracia participativa,
em que a democracia se tornaria sinbnimo de local. Buscam-se, a partir disso,
novos referenciais para a orientacdo dos modos de representar, agir e fazer.
Ha a transformacdo do territério em instrumento, tecnologia, meio de gerar
trabalho, renda, novos atores e relagbes de poder, novas redes sociais
baseadas em relacdes de parceria. Dessa maneira, o desenvolvimento se daria
por meio de formas alternativas, devido ao foco nas particularidades de cada
lugar em detrimento do pensamento que pretende globalizar todos os
territérios. Seriam, portanto, processos de desenvolvimento que ndo tém sua
operacionaliza¢do imposta, mas tém como protagonista a propria populacéo.

Segundo Franca Filho (2006)%*, existem duas concepcdes no que se
refere a visdo da implementacdo da politica de Economia Solidaria, que pode
ser divididas em concepcéo insercional-competitiva, a qual tem como foco a
qualificacdo profissional, e a concepcédo sustentavel solidaria. Esta, para o
autor, € uma concepcao que consiste, sobretudo, na construcao de estratégias
territoriais de desenvolvimento em torno do fomento de uma outra dinamica
econbmica, baseada na construcdo e fortalecimento de circuitos
socioprodutivos locais integrados ao tecido das relacdes sociais, politicas e
culturais de um lugar. Além de uma politica de geracdo de trabalho e renda

para parcelas marginalizadas da sociedade; trata-se, portanto, de uma

! FERREIRA, Danilo Malta. Economia Solidaria como estratégia para o desenvolvimento
territorial: atuacdo da INCOOP no Jardim Gonzaga e entorno. Dissertacdo de Mestrado.
UFSCar, 2010

22 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho. Politicas publicas de economia solidaria no Brasil:
caracteristicas, desafios e vocagdo. In FRANCA FILHO, Genauto Carvalho et al (Orgs.). A¢do
publica e economia solidaria: uma perspectiva internacional.Porto Alegre: Ed. Da UFRGS, 2006.
p. 259-267.
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concepcao de politica estratégica, na medida em que pensa o desenvolvimento

centrado em contextos territoriais especificos.

Dessa forma, a proposta de atuacao consiste em utilizar a conjuntura da
Economia Solidaria apontada acima como espacos de organizacdo da
sociedade, pois estes sdo mais do que individuos ou pessoas juridicas, mas
coletivos concretos ou entes organizados, que apresentam, portanto, forte
legitimidade nos territorios em que atuam. A proposta de uma politica de
Economia Solidaria ndo seria a de promover saidas individuais, uma forma tao
reforcada pelo ordenamento juridico existente, segundo uma logica de
empreendedorismo pautada em valores de competicdo e sucesso pessoal.
Conclui Franca Filho (op. cit) que as iniciativas apoiadas no ambito da ES séo
pensadas em termos da possibilidade de constituicdo de circuitos
socioprodutivos mais amplos, que se articulam no espaco de um territério
especifico, onde a maior importancia € atribuida a organizacdo dos grupos e
fortalecimento das redes sociais e politicas, com o fomento do associativismo
local. Trata-se de buscar operar novas institucionalidades ou marcos
regulatérios territoriais, ressignificando-se o sentido das praticas econdmicas
que vao se operar em relacdo estreita com a propria vida social, politica,
cultural e ambiental nos seus respectivos territdrios. O econémico passa a
fazer sentido apenas em relacdo a outras esferas da vida local, assim como,
enquanto modo de articulagdo associativa entre produtores e consumidores
locais a fim de evitar processos de exclusao.

A perspectiva da implementacdo da Economia Solidaria como estratégia
de desenvolvimento territorial também é um dos escopos da SENAES (2012)?3,
cuja compreensdo da ES enquanto estratégia para promocdo de
desenvolvimento sempre esteve na atuacdo da secretaria, ao considerar e
atuar no contexto proprio das comunidades, principalmente as urbanas, junto
as quais ela passou a desenvolver suas politicas como forma de potencializar
processos endogenos de mobilizacdo das capacidades locais, sejam elas

humanas, sociais, politicas e culturais, seja ainda pela ampliacdo ou pelo

3 SENAES, op. cit., p. 74
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aproveitamento das potencialidades econdmicas locais, que estimulam o
aprofundamento das relagdes de democracia e cidadania, cuja finalidade seria
o “bem-viver coletivizado”. Posteriormente, tais politicas teriam por objetivo
inserirem-se e contribuirem em algumas dinamicas mais amplas que, em certa
medida, passaram a orientar a acdo do Governo no tema Desenvolvimento.
Isso pode ser constatado, pois o Desenvolvimento Urbano, segundo o
Ministério das Cidades, pode ser definido como melhoria das condi¢cdes
materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminuicdo da desigualdade
social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Ao lado da
dimensdo quantitativa da infraestrutura, dos servicos e dos equipamentos
urbanos, o desenvolvimento urbano envolveria também uma ampliacdo da
expressdo social, cultural e politica do individuo e da coletividade, em
contraponto aos preconceitos, a segregacao, a discriminacédo, ao clientelismo e
a cooptacéo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

1.3. Economia Solidaria e seu lugar no Ordenamento Juridico.

ContradicOes entre legalidade e legitimidade

Considerando-se que o objetivo da presente pesquisa é o de buscar, no
ordenamento juridico brasileiro, se 0 este seria capaz de atender as
necessidades do associativismo produtivo, em especial, 0 cooperativismo
popular e as estruturas organizativas da Economia Solidaria, propomo-nos a
refletir sobre de que forma os atuais empreendimentos econémicos solidarios
esbarrariam no modelo juridico vigente e quais os obstaculos a serem
superados. Esse modelo ndo é apenas positivado, mas também interpretativo,
ja que sua legitimidade também — essa € uma hipotese da qual partimos — &
contestada pelo Ministério Publico do Trabalho, o que serd abordado com mais

énfase no capitulo 4.
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1.3.1. FORMALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICO-
SOLIDARIOS

No que tange a Economia Solidaria e ao cooperativismo popular como
um todo, ha um limitador de dificil superacdo: a interpretacdo juridica do
Liberalismo no Brasil que cria a pessoa juridica, representacdo formal da
coletividade e que na sua constituicdo abandona a complexidade das relagdes
coletivas e sua autonomia. Para Franca Filho (2002)?*, com a nocdo de
Economia Solidaria, a questdo que se coloca € aquela de um novo
relacionamento entre economia e sociedade. Certas caracteristicas
organizacionais, particularmente no que se refere ao aspecto democratico da
organizacdo do trabalho, sdo sublinhadas na apreensdo desse termo,
sobretudo da inscricdo sociopolitica das experiéncias que fundam essa nocéao.
Esta é a razdo pela qual entendemos que, para além de um conceito servindo
para a identificagdo de certo niumero de experiéncias com um estatuto diferente
daquele da empresa capitalista, a no¢cdo de economia solidaria remete a uma
perspectiva de regulacdo, colocada como uma questdo de escolha de um
projeto politico de sociedade. Isso se d4 em funcdo da dimensao historica
desse fenbmeno e das suas caracteristicas fundamentais. Admitir a
possibilidade de outra forma de regulacdo da sociedade através da ideia de
economia solidaria significaria reconhecer outra possibilidade de sustentacdo
das formas de vida de individuos em sociedade, ndo centradas nas esferas do
Estado e do mercado.

Nota-se que a grande questdo do marco-legal para a Economia Solidaria
pode ser dividida em trés pontos: particularidade da Economia Solidaria nas
reformas, sejam elas tributaria, previdenciaria ou trabalhista; diferenciacdo da
economia solidaria perante a dinamica econ6mica como um todo e seu
tratamento tributario e de comercializacdo; e regulacdo do trabalho. Essa

questdo é reconhecida pela SENAES (2012) #, ao deixar consignado em seu

24 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria
e Economia Popular: tracando fronteiras conceituais. In Bahia Anélise & Dados, Salvador, v.
12, n°1, p. 09-19, junho de 2002.

® SENAES, 2012, op. cit., p. 44.



36

relatério que o crescimento e fortalecimento da ES, que envolve uma
diversidade de relacdes e instituicdes, ainda ndo apresenta um correspondente
juridico que comporte sua complexidade e realidade. Assim, muitas das
iniciativas de ES se utilizam da forma juridica da cooperativa para se
regularizarem. Contudo, a legislacdo cooperativista existente hoje € limitada
para dar conta da realidade de todas as necessidades. Sobre a inexisténcia de
estatutos legais que garantam o adequado desenvolvimento da Economia
Solidaria, na visdo de Pochmann (2004) ?®, emergem cinco grandes lacunas,
cujo papel das politicas publicas pode ser determinante no fortalecimento e
consolidacdo da economia solidaria no pais. Salienta-se a necessidade de uma
definicdo a respeito da regulacdo publica que defina o estatuto da economia
solidaria. Assim, pode-se enfrentar a lacuna decorrente do vazio legal que
confunde a ética solidaria com concorréncia desleal e mesmo com falsas
cooperativas que fraudam os direitos legitimos dos empregados assalariados,
ou seja, trata-se da constituicdo de um codigo proprio do trabalho sob o regime
da economia solidaria.

No gue se refere as demandas do marco-legal da Economia Solidaria,
segundo Gediel (2003)%, as caracteristicas delas seriam pontuais e,
geralmente, elas decorrem da absoluta inadequacdo da legislacdo vigente,
para tratar da vida associativa, dos modelos autogestionarios e das
cooperativas, porque o direito ndo foi pensado para o trabalho coletivo, para as
realidades coletivas. Nessa perspectiva, o direito tem uma viséo individualista
e, quando um grupo se organiza sob formas associativas, este se expressa,
juridicamente como uma unidade (pessoa juridica), embora por trds dessa
unidade se esconda uma pluralidade e uma diversidade que ndo consegue ser,
de maneira alguma, captada pela forma juridica. Portanto, ha uma ditadura da
forma juridica que nao responde as necessidades do grupo, das atividades e
da complexidade de inser¢ao desse grupo no mercado.

Como demonstra o Atlas da Economia Solidaria (2006), 84% dos

empreendimentos econdmicos solidarios formalizados sédo cooperativas e

® POCHMANN, Marcio. Nota Técnica. Revista do IPEA, agosto 2004.

" GEDIEL, José Antonio. Marco Legal e as Politicas Publicas de Economia Solidéria, in
Cadernos da Fundacgéo Luis Eduardo Magalhées, 2003, p. 115-122
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associacfes. Ainda quanto a forma de organizacdo, os empreendimentos
econdmicos solidarios estdo distribuidos em: cooperativas, associacoes,
grupos informais e outros (Sociedades Mercantis, entre outros). No Brasil, a
maior parte dos empreendimentos esta organizada sob a forma de associacao
(54%), seguida dos Grupos Informais (33%) e Organizacdes Cooperativas
(11%) e outras formas de organizacdo (2%). Essa distribuicdo é diferenciada
de acordo com as regides. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
predomina o perfil nacional, diferentemente das regidées Sul e Sudeste, onde ha
uma menor participacdo das associacdes e maior participacdo dos grupos
informais.”

Ao longo dos anos, a figura juridica associativa sempre deu conta da
roupagem institucional para diversas formas de expressao de grupos dentro da
sociedade brasileira. Ao analisar o Cédigo Civil de 1916, revogado pelo atual
Cddigo Civil de 2002, oo artigo 16 classificava as pessoas juridicas de direito
privado como: “sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associa¢fes de utilidade publica e as fundacdes; sociedades
mercantis.” Tal classificagdo nao diferenciava as sociedades civis, que tinham
finalidade lucrativa, das associacdes, que nao tinham finalidade lucrativa.
Porém, o Cadigo Civil de 2002 distingue com clareza as categorias de pessoas
juridicas de direito privado. Segundo a lei, associacdes sédo constituidas pela
unido de pessoas para fins ndo econémicos (art. 53); fundacbes que sao
constituidas por uma dotacdo especial de bens, que especificara para o que de
destina; sociedades (empresariais) que tém finalidade econémica e distribuem
entre 0s so6cios o0s resultados (art. 981). Estas podem ser sociedades
empresariais ou cooperativas; as organizacgdes religiosas; os partidos politicos;
as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Como afirma Rech (2000), a iniciativa cooperativista nunca foi
efetivamente apoiada, principal motivo pelo qual a participacado percentual da
populacdo em cooperativas tem sido pouco relevante no decorrer dos anos.
Segundo Rech (ibidem, p. 16), “Ao longo de nossa historia, ao contrario,
sempre houve quem se preocupasse em limitar as suas possibilidades”. Desse
modo, com os limites impostos (pelo poder publico principalmente) e pela

pouca tradicdo de iniciativas econdmicas coletivas, o cooperativismo brasileiro
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nunca conseguiu grande desenvolvimento. Rech (ibidem) aponta o nimero de
4.000 cooperativas em todo o territério nacional, no ano de 1960, com maior
concentracdo no Sul do pais. Em 1981, havia 3.833 cooperativas em todo o

Brasil, e, em 1998, o niimero aumentou para 5.102 “*8

1.3.2. ECONOMIA SOLIDARIA E SUA LEGALIDADE

A Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que rege atualmente o assunto,
feita durante a ditadura civil-militar, que perdurou de 1964 a 1984, acarretou a
concentracdo das cooperativas nas maos dos grandes produtores e industriais
(RECH, 2001). Essa Lei imp6s uma estrutura muito rigida na organizacdo das
cooperativas, de modo que, ao invés de permitir o desenvolvimento do modelo
cooperativista, acabou por impor tantos limites que tornou dificil sua
constituicdo e funcionamento. Nesse periodo, o cooperativismo se tornou
fortemente regulado e centralizado devido ao monopdlio da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), organizacao de representacéo oficial imposta
pela Lei 5.764/71. A deficiéncia e ostracismo dessa lei, inclusive € reconhecida
pela SENAES (2013) *, pois, em relacdo a Lei Geral do Cooperativismo, 0
atual marco regulatorio do cooperativismo esta amplamente superado, por um
lado, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Novo Cadigo Civil e, por outro,
pelo proprio desenvolvimento das experiéncias cooperativas nas ultimas
décadas, ja que estas se espalharam e se fortaleceram em outros setores,
crescendo em numero e complexidade. Diante dessa constatacdo, desde a
década de 90, projetos de leis tramitam no Congresso Nacional, propondo um
novo marco juridico para o cooperativismo no Brasil.

A Constituicho Federal de 1988 abriu algumas perspectivas de
liberalizacdo do sistema cooperativista, tal qual a proibicdo da obrigatoriedade

de filiagdo em qualquer instancia de representacao oficial ou extraoficial e da

8 RECH, Daniel. Cooperativas: uma alternativa de organizacdo popular. Rio de Janeiro: DP&A
editora, 2000.

* SENAES, 2012, op. cit. pg. 47.
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interferéncia de organismos externos, sejam eles estatais ou paraestatais (art.
59, inciso XVIII).

Em 1994, com a alteragcéo do artigo 442 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) pela Lei 8.949, ocorreu um grande crescimento no numero de
cooperativas de trabalho existentes no pais. O paragrafo unico, criado no artigo
442, dispde: “Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servigos daquela.” Esse dispositivo se tornou muito
controverso, pois muitos juristas entendem-no como uma forma de ensejar a
iniciativa de cooperativas fraudulentas, e, como consequéncia, muitas vezes,
subjugam tal dispositivo na tentativa de conter a exploragdo contra o0s
trabalhadores e preservar a primazia da CLT nas relacdes de trabalho. Pode-se
observar que a existéncia de cooperativas fraudulentas, que objetivam apenas
fugir as responsabilidades trabalhistas, acaba estigmatizando esse tipo de
sociedade, percebida, muitas vezes, como propicia a fraude.

O ponto central do que tem causado grandes problemas as diversas
cooperativas ligadas ao movimento de Economia Solidaria, segundo Gediel
(2003), alids, outra questdo que seria de dificil tratamento no campo juridico,
diz respeito a oposigao entre capital e trabalho nas denominadas “cooperativas
de trabalho”, identificadas de maneira mais adequada, como “cooperativas de
mao-de-obra”. Tais cooperativas sdo formadas por pessoas e grupos que tém
como Unica fonte de sobrevivéncia seu préprio trabalho. Com base em muitas
situacOes de evidente fraude aos direitos sociais dos trabalhadores, foi se
formando certo consenso, entre os juristas, que os levou a concluir que todo
trabalho associativo ou cooperativo € uma forma de rebaixamento das
condi¢cbes do trabalhador. Esse consenso afasta, portanto, a possibilidade de
discussédo sobre as formas de autonomia dos trabalhadores, o que acaba
gerando grandes problemas para essas cooperativas, como o0 reconhecimento

de vinculo empregaticio, por exemplo. Afirma-se ainda que “Dentro dessa
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l6gica ao trabalhador sobrou apenas o trabalho subordinado.”*® O quadro a
seguir demonstra todo o arcabouco legal acerca do cooperativismo e do
associativismo produtivo no Brasil.

Figura 4. QUADRO DA LEGISLACAO FEDERAL ATINENTE A ECONOMIA

SOLIDARIA

Tipo Lei Dispositivos Descricao
Constituicéo Arts. 5°, XVIII; 146, | Direito a livre associacao;
Federal I, c, 174, §2° beneficios tributarios; incen-
tivo e estimulo ao coope-
rativismo e outras formas de
associativismo
Cdbdigo Civil 10.406/2002 Art. 44;53 a6l e Definicdo de pessoa juridica;
1093 & 1096; regulacé@o das associacdes
Cooperativas 5764/1971 Toda a Lei Descricdo de todas as
guestdes cooperativistas
Cooperativas de 12690/2012 Toda a Lei Cooperativas de trabalho
Trabalho divididas em coop. de
producdo e de servicos a
partir de 7 pessoas
Cooperativa 9867/1999 Toda a Lei Trata das cooperativas
Social sociais
Organizacédo da 9790/1999 Art. 39, IX Permite que uma associacdo
Sociedade Civil com o titulo de OSCIP,
de Interesse possa  realizar  “experi-
Publico — OSCIP mentacdo, ndo lucrativa, de
novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas
alternativos de producdo,
comeércio, emprego e
crédito”
Lei de 8666/1993 Art.24,inciso XXVII Dispensa de licitagdo para
Licitacbes Cooperativas de Catadores
Lei de 11947/2009 Art. 14, 81° Dispensa de licitagdo e
Alimentacao obrigatoriedade de compras
Escolar da agricultura familiar
Cooperativas de 130/2009 Toda a Lei Regula as cooperativas de
Crédito crédito
Institui Sistema Decreto Todo o Decreto Traz definicbes e
Nacional do 7358/2010 regulamenta o apoio ao
Comeércio Justo Sistema Nacional Comércio
e Solidario Justo e Solidario
Cria a Secretaria Decreto Arts. 18,19 e 20 Atribuicbes e estrutura da
Nacional de 5063/2004 Secretaria  Nacional de
Econ. Solidéaria Economia Solidaria

Fonte: Elaborado pelo autor.

30 GEDIEL, José Antonio. Marco Legal e as Politicas Publicas de Economia Solidaria, in Cadernos da
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, 2003, p. 115-122
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As cooperativas de trabalho, caso do objeto em estudo, enquadram-se
plenamente na legislagdo nacional, pois s&o consideradas cooperativas sociedades de
pessoas, de natureza civil, que tém personalidade juridica prépria, organizadas nao
para a obtencéo de lucro, mas para a prestacdo de servigos a seus associados. Antes
mesmo da edicdo da lei 12690/2012, que trata das cooperativas de trabalho, a
legislagdo em vigor j& permitia a existéncia de cooperativas nos moldes da estudada

no presente trabalho. Reforcando a legalidade, Rizzardo defende:

O ordenamento juridico péatrio admite a cooperativa de trabalho (art.
442, paragrafo Unico, da CLT e Lei n°5.764/71), que pode ser de
producdo ou de servigcos. A cooperativa de prestacdo de servigos
pode ser intermediadora de méo de obra, em carater permanente,
desde que seja para atividade-meio da tomadora dos servigos e ndo
haja subordinagdo do trabalhador cooperado a tomadora dos
servicos nem a pessoalidade na prestacdo dos servigos (Sumula n°
331 do TST). Ademais, os tragcos distintivos na verdadeira
cooperativa, em contraprestacao a fraudulenta (cf. Recomendagéo n°
193 da OIT), sdo a espontaneidade na formacdo, a autonomia dos
cooperados, a autogestdo da cooperativa e a liberdade de
associacdo. (RIZZARDO, 2012,)*

Ressalte-se ainda que, no caso da Cooperlimp, ndo havia subordinacéo
por parte da tomadora de servicos, pois o trabalho era determinado na
contratacao do servico e nao diariamente pela tomadora. Ainda assim, em que
pese certa regularidade da mesma pessoa no posto de trabalho, as escalas
também eram determinadas internamente a cooperativa e ndo, com o tomador

de servigo.

*' RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Empresa. Sdo Paulo: Forense, 2012
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1.3.3. ECONOMIA SOLIDARIA E SUA LEGITIMIDADE

Em que se pese o forte respaldo legal, o ordenamento juridico brasileiro,
de maneira geral, ndo € capaz de atender plenamente as necessidades do
Associativismo Produtivo, em especial o cooperativismo popular e as estruturas
organizativas da Economia Solidaria. Assim, os empreendimentos econémicos
solidarios esbarram no modelo juridico vigente. Na constitucionalizacdo de
direitos, em especial o direito a livre associacdo, a autonomia coletiva é
relativizada, pois a pessoa juridica, a ficcdo inventada pelos juristas para
formatacao das coletividades, € limitada pelo Direito. Isso porque o sujeito de
direito e a pessoa humana tém tempo, historia e territério determinado, o que
dificulta assim, o ajustes de empreendimentos econémico solidarios a padrées
previamente definidos pela legislacdo. Nos casos em que o0 ordenamento
juridico atual seja insuficiente para atender aos objetivos da Economia
Solidaria, vale ressaltar a critica ao positivismo juridico elaborado por

Dworking:

[...] quando advogados raciocinam sobre ou questionam
direitos ou obrigacfes, particularmente nos casos dificeis em
gue nossos problemas com esses conceitos parecem mais
agudos, eles usam padrbes (standards) que ndo funcionam
como regras, mas operam diferentemente como principios,
politicas (policies) e outras espécies de padrdes. [...] Chamo
politica aquele tipo de padrao que estabelece um objetivo para
ser atingido, geralmente uma melhoria de carater econémico,
politico ou social na comunidade [...] e principio um padrao que
deve ser observado, ndo porque v& proporcionar ou assegurar
uma questdo econbmica, politica ou social considerada
desejavel, mas porque € uma exigéncia de justi¢ca, equidade ou
alguma outra dimenséao de moralidade.(DWORKING, 2012,)

Dentro ainda da discussdao sobre a esséncia liberal do nosso
ordenamento juridico, se, por um lado, o Estado atua no sentido de evitar o

controle social da producao e faz isso, impondo a contraditéria relacdo entre



43

iguais que séo livres, 0 que, em tese, garantiria a eficacia da forca de trabalho
no processo de exploragcdo, além de criar uma estrutura legal que normatiza a
relacdo de forcas desproporcional como equivalentes, operando o despotismo
no trabalho, com a salvaguarda estatal para a propriedade, meios de producédo
e produto e controladores. Por outro lado, o Estado atua para reprimir supostos
abusos e fraudes a legislagdo da trabalhista por terceiros que teriam por
objetivo ndo cumprirem as legislacdes de protecdo dos trabalhadores. Para
Bucci (2006), o nivel de tenséo entre as garantias de direitos sociais dentro do
ordenamento juridico brasileiro seria ainda maior, pois a Constituicdo brasileira
de 1988 foi “carregada com os direitos compreendidos na tarefa de
redemocratizacdo do pais e sobrecarregada com as aspiracfes relativas a
superacdo da profunda desigualdade social produzida ao longo de sua
historia.”

As acbGes em Economia Solidaria sdo estimuladas em termos da
possibilidade de constituicdo de circuitos socioprodutivos mais amplos que se
articulam no espaco de um territério especifico, onde a grande importancia €
atribuida a organizacdo dos grupos e fortalecimento das redes sociais e
politicas, com o fomento e estimulo ao associativismo local. Busca-se operar
novas institucionalidades ou marcos regulatérios territoriais, ressignificando o
sentido das praticas econbmicas que vao operar em relacdo estreita com a
prépria vida social, politica, cultural e ambiental nos seus respectivos territérios.
O econdmico passa a fazer sentido apenas em relacdo a outras esferas da vida
local, assim como, enquanto modo de articulagdo associativa entre produtores
e consumidores locais, a fim de evitar processos de exclusao.

As interagOes intragovernamentais se apresentam, hoje, muito mais
como uma vocacdo para as politicas de Economia Solidaria. E importante
destacar também as articulacbes com entidades da sociedade civil, que
representam condi¢cdes para a efetividade de tais politicas. Assim, segundo
Franca Filho (2002), essas politicas ndo se constroem ou podem ser
implementadas prescindindo de razoavel grau de articulagbes que sao
realizadas, em geral, por organizacdes da sociedade civil e universidades que
acumularam conhecimento acerca dessa realidade de uma economia popular e

solidaria, bem como dos meios de fomenta-la, que passam a interagir com o
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poder publico na concepcdo e implementacdo de tais politicas. O efeito mais
visivel dessa articulagéo entre sociedade civil e Estado, na constituicdo dessas
politicas, encontra-se no proprio formato pratico que elas costumam assumir
enquanto espacos publicos de discussdo, reflexdo, elaboracdo e
encaminhamento de propostas e ideias. A énfase na constituicdo de centros
publicos como estratégia de implementacdo de tais politicas, como
particularmente ilustrado nos casos de Recife e Sdo Paulo, revela talvez aquilo
gque exista de mais inovador nesse género novo de politica publica no Brasil,
sinalizando novos padrdes de definicdo das relacfes entre Estado e sociedade.

O autor ainda prossegue afirmando, que h& uma tendéncia de
redemocratizacdo significativa das relacdes entre Estado e sociedade, elas
evidentemente ndo ocorrem sem dificuldades no espaco da constituicao de tais
politicas. Muitas seriam as tensdes e friccdes caracterizando tal relagdo, o que
parece apontar um paradoxo constitutivo da sua natureza mesmo, ou seja, o de
supor um padréo de relacdo que € sempre o mesmo de cooperacgédo e conflito.
Vale ressaltar que o grau de consisténcia em tais interacdes varia de acordo
com o nivel de organizacdo do campo da economia popular e solidaria em
cada contexto de realidade, bem como das préprias caracteristicas e
composicdo desse tecido organizativo local. Ou seja, 0 tipo de entidade
parceira pode variar significativamente entre uma realidade e outra, com
reflexos evidentes sobre a propria consisténcia da politica.

O que fica patente é que a liberdade, no caso, a de livre associacao, na
busca por melhores condi¢cdes de vida e de autonomia, ndo seria apenas o
nacleo de fundamentacdo do Direito, ela é o valor central para uma teoria da
legitimidade. A grande questao € a de focalizar o primado de principios de uma
legitima organizacdo social da liberdade. Em autores como Dworkin (2002) e
Habermas (1997), tal pressuposto deriva do respeito a democracia e a
soberania popular, e, no dizer de Canotilho (2005), permite acompanhar novas
leituras dos problemas politico-constitucionais nos quadros do pluralismo
politico, econdmico e social.

Dessa maneira, ante a dicotomia protecdo dos direitos legitimos dos
trabalhadores e o direito a livre associacdo, no caso, para fins econémicos, a

grande questao que fica para os juristas € se livrar de um modelo metodolégico
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que busca padronizar e assumir a grande complexidade de relacbes e
sentidos. O modelo juridico que busca a cientificidade, a neutralidade, modelo
este que sustenta um discurso juridico liberal-individualista e a cultura
tecnicista-formalista, demonstra um profundo processo de esgotamento como
fica patente no escopo da presente dissertacdo. Segundo Wolkmer (2002),
essa “disfuncionalidade” decorre da préopria crise de legitimidade, da
elaboracao e aplicacédo da justica, bem como da crescente complexidade das
novas formas de producdo do capital e das incisivas contradi¢cdes sociais das
sociedades contemporaneas. Natural, entdo, seria substituir os paradigmas
racionais de fundamentacdo juridica (jusnaturalismo e positivismo), quando
eles ndo mais acompanham as incontestes transformagdes sociais e
econbmicas pelas quais passam as modernas sociedades politicas. Desse
modo, a empreitada se reveste de importancia na medida em que vai ao
encontro de todo um questionamento sobre a preméncia de construir, no
contexto da modernidade latino-americana, um projeto de “superacdo das

tradicdes relacdes ético-juridicas desiguais e injustas” >

32 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducgdo ao pensamento juridico critico. 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2002, pg. XV
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CAPITULO 2 - PERGUNTAS, HIPOTESES, ESTRATEGIAS
GERAIS, COLETA E ANALISE DOS DADOS

A seguir serdo apresentados os elementos metodologicos constituintes
da pesquisa, bem como a analise dos dados coletados ao longo desse

processo.
2.1. PERGUNTAS DE PESQUISA

- Quais sao os avancos e dificuldades do movimento de Economia Solidaria e
os limites juridicos das varias iniciativas, em particular as cooperativas de

trabalho?

- Quais as atuais diretrizes gerais para as politicas publicas de Estado e de

Governo que fomentam e garantem as cooperativas de trabalho?

- De que maneira o Estado brasileiro atua de maneira conflitante, por um lado
apoiando empreendimentos econémicos solidarios, entidades de fomento etc.,
e por outro lado, atua no processo de criminalizacao do trabalho associado, por
meio de iniciativas como da Advocacia Geral da Unido e mais enfaticamente do

Ministério PUblico do Trabalho?

- Quais sao as variaveis que influenciaram na decisdo do MPT em dar inicios

aos TAC’s em todo o pais?

- Quais os impactos em decorréncia da aplicacdo dos TAC's a cooperativas de

trabalho organizadas pela populacdo pobre no pais?

- Quais variaveis interferem na atuacédo do Ministério Publico do Trabalho ao

lidar com Empreendimentos Econémico Solidarios?

- Que condicbes relativas ao papel e atuacdo do Estado favorecem e quais
desfavorecem a existéncia e o funcionamento de Empreendimento Econdmico

Solidarios?
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- A legislacédo (ou a falta dela) foram fatores determinantes para a aplicacéo
dos TAC's?

2.2. HIPOTESES INICIAIS

Em um primeiro momento, a hipotese principal que norteia a presente
dissertacdo € a de que as cooperativas de trabalho que se aproximam dos
principios de Economia Solidaria, na perspectiva da organizacdo coletiva
autogestionaria e do trabalho associado, com a inclusdo de pessoas
historicamente excluidas, foram criminalizadas por interpretacdes juridicas
equivocadas que levaram a extincdo de centenas de postos de trabalhos, e
isso teve impactos negativos no territério, particularmente o bairro do Gonzaga
e entornos no municipio de Séo Carlos.

Buscou-se demonstrar que existe um profundo descompasso, em
especial pelo carater temporal, entre o texto normativo do cooperativismo, o
entendimento do Estado brasileiro — em especial, o Ministério Publico do
Trabalho — e a luta travada pelo movimento de Economia Solidaria. Das leituras
e pesquisas iniciais, parte-se da hipétese de que um érgao estatal, qual seja o
Ministério Publico do Trabalho, ndo entende como legitima a atuacdo de
cooperativas de servicos e que atua de maneira a inviabiliza-las. Percebe-se
gque uma questdo de dificil tratamento, no campo juridico, diz respeito a
oposigao entre capital e trabalho nas denominadas “cooperativas de trabalho”,
identificadas mais adequadamente como “cooperativas de mao-de-obra”. Tais
cooperativas, geralmente, sdo formadas por pessoas e grupos que tém como
Unica fonte de sobrevivéncia seu préprio trabalho. Na nossa sociedade, com
base em situacdes de evidente fraude aos direitos sociais dos trabalhadores,
foi se formando certo consenso entre os juristas, conforme apresentado no
capitulo anterior, que os levou a concluir que todo trabalho associativo ou
cooperativo € uma forma de rebaixamento das condi¢des do trabalhador,
afastando, assim, a possibilidade de discusséo sobre as formas de autonomia
dos trabalhadores, o que acaba gerando grandes problemas para essas

cooperativas, como o reconhecimento de vinculo empregaticio.
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O objetivo deste trabalho, portanto, € o de buscar no ordenamento
juridico brasileiro, como um todo, se 0 este seria capaz de atender as
necessidades do Associativismo Produtivo, em especial, ao cooperativismo
popular e as estruturas organizativas da Economia Solidaria. Assim, busca-se
entender de que forma os atuais empreendimentos econdmicos solidarios
esbarrariam no modelo juridico vigente e quais 0s obstaculos a serem
superados.

Na constitucionalizacdo de direitos, em especial o direito a livre
associacdo, a autonomia coletiva seria problematizada por reflexdes que se
apresentariam. Além disso, buscar-se-ia compreender que a pessoa juridica, a
ficcdo inventada pelos juristas para apreensdo das coletividades, é limitada
violentamente pelo Direito, porque o sujeito de direito e a pessoa humana tém
tempo, histdria e territorio determinado.

Uma hipotese é a de que o Ministério Publico do Trabalho né&o
entenderia como legitimo o direito ao trabalho associado de pessoas pobres,
em especial em cooperativas de servicos. Apesar do reconhecimento da
legalidade, o MPT resolveu combater tais cooperativas, ndo importando se elas

seriam legitimas cooperativas ou nao.

2.3. ESTRATEGIAS GERAIS E METODO DE COLETA E ANALISE DE
DADOS

Tendo como caracterizagdo uma pesquisa pos-fato, o método da
pesquisa serd um modo de trabalho que envolvera o denominado silogismo
indutivo, caracterizado pela apresentacdo de uma premissa menor, um caso
anico, que envolve a questao juridica da Cooperativa Cooperlimp, seguida de
uma premissa maior, que é o ordenamento juridico brasileiro, ambos
sintetizados numa consequente afirmacao que valeria para comprovacédo das
teses apresentadas, quais sejam as consequéncias, na versdo juridica dos

efeitos, no mundo da vida, daquilo que se analisa, a partir do referido método,
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no caso, o problema juridico da Cooperativa Cooperlimp. A premissa partiria do
seguinte pressuposto teorico: os instrumentos juridicos de conservagdo da
sociedade dos proprietarios no sistema capitalista e sua consequente ordem
juridica liberal dificultam a afirmac&o das coletividades — no presente caso, das
coletividades representadas pela organizacdo coletiva de trabalhadores
(cooperativas e associagbes), fundamentalmente, porque a natureza dos
direitos das referidas coletividades séo os direitos sociais, e estes tém, no seu
“codigo genético”, a propriedade privada e o individualismo, na sua fase
moderna, qual seja individualismo burgués. Essa afirmacdo ndo parte apenas
da analise da literalidade da lei, mas, sobretudo, da atuacdo e manifestacéo de
agentes estatais, em nosso caso, o Ministério Publico do Trabalho.

Quanto ao estudo de caso, foi analisado o Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo Ministério Publico do Trabalho da 15% Regido com a
Cooperlimp. No caso especifico da Cooperativa Cooperlimp, o trabalho tera
como fonte andlises de dados estatisticos, documentos, processos
administrativos que buscam ilustrar os impasses 0s quais apontariam para uma
interpretacdo dos limites juridicos para a Economia Solidaria, ndo apenas
limites legais, mas também de interpretacdes acerca de sua legitimidade.
Pretende-se também analisar suas consequéncias para 0s cooperados e para
a administracao publica do municipio de S&o Carlos, bem como os impactos do
fim das atividades econémicas da cooperativa. Segundo essa oOtica, sera
estudada a posicdo dos principios da Economia Solidaria em conexao com 0s
principios juridicos, legitimando as reivindicagfes e a existéncia juridica dos
empreendimentos autogestionarios.

O autor teve acesso a dois processos administrativos, um da Prefeitura
Municipal de S&o Carlos e outro do Ministério Publico do Trabalho. Os
processos contém uma série de atas, pareceres, despachos, audiéncias que
demonstram de maneira explicita como cada ator portou-se diante dos fatos.
Na Incoop/UFSCar, foram obtidas as atas e 0s encaminhamentos da
incubadora ante a problematica da Cooperlimp. A partir do acesso aos
documentos, iniciou-se a analise dos fatos, dividindo-os em categorias
cronologicamente subsequentes, em agentes favoraveis, contrarios,

indiferentes; hipdteses provaveis, outras fontes de evidéncia, aspectos legais,
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aspectos de legitimidade, impactos, diferentes posicionamentos. O objetivo é
visualizar em quais momentos e por quais motivos alguns fatos confluiram no

mesmo sentido e qual o papel na acdo ou omissao de cada agente.
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CAPITULO 3 - A COOPERATIVA DE LIMPEZA DO JARDIM
GONZAGA ORGANIZACAO. A COOPERLIMP

A Cooperativa de Limpeza do Jardim Gonzaga Organizacdo
(COOPERLIMP) foi inaugurada no dia 30 de maio de 1999. As fundadoras
foram dezenove mulheres e um homem que constituiram o primeiro grupo de
cooperados. Importante descricdo foi feita por Coser (2005) **, que relata que a
atividade de limpeza foi escolhida pelo grupo por algumas particularidades. A
primeira era que a limpeza era uma atividade que todos tinham capacidade de
executar. Além disso, grande parte das pessoas ja fazia faxinas, trabalhando
como empregadas domésticas ou em contratos temporarios por empresas que
realizam servicos de limpeza terceirizados; portanto, ja existia uma certa
guantidade de informacdes sobre a atividade que seria realizada pelo grupo,
mesmo que de maneira ndo organizada e padronizada. Outra questao era que
a atividade ndo demandava capital de giro, uma vez que era possivel comprar
material e pagar a prazo, ndo sendo necessarios grandes investimentos. Por
fim, havia, na Universidade, rumores sobre a possibilidade de os servigos de
limpeza serem terceirizados e, por experiéncia da Incubadora da Universidade
Federal Rio de Janeiro, na qual outra cooperativa de limpeza realizava tais
servicos, esta Cooperativa teria oportunidade de iniciar um trabalho

semelhante.
3.1. Histdrico da Cooperlimp

Diversas descri¢cOes realizadas por Coser (2005) e Oliveira Filho (2010)*

abordam que, antes da decisdo pela atividade de limpeza, foi realizado um

% COSER, Danila Secolim. Sistematizacdo e Analise do Processo de Constituigao,

Consolidacdo e Aspectos da Evolucdo de uma Cooperativa Popular de Limpeza.
Monografia de bacharelado, curso de graduacdo em Psicologia da UFSCar, Sdo Carlos, 2005.

* OLIVEIRA FILHO, Marco Aurélio Maia Barbosa de. Cultura Solidaria e Cooperativas
Populares. Rotatividade dos soécios e desafios a autogestdo. Um estudo de caso em Sao
Carlos. Brasil. Dissertacdo de Mestrado, apresentada ao Programa de Po6s-Graduacdo em
Sociologia da Faculdade de Ciéncias e Letras — Unesp/Araraquara, (2010).
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pequeno estudo de viabilidade, comparando 0s servicos prestados por
empresas de terceirizacdo de limpeza, em termos dos numeros, quantidade de
envolvidos e preco. Nao havia cooperativas, mas haviam empresas de servi¢cos
terceirizados de limpeza que atuam no municipio. O grande diferencial em
relacdo as empresas que atendiam bem ao mercado seria que a cooperativa,
garantindo ganhos compativeis com o trabalho ou mesmo superiores, tinha a
possibilidade de competir em relagdo ao preco. Assim, mesmo praticando
precos finais mais baixos, as cooperadas receberiam, nessa situacdo, mais do
que 0 que era pago pelas empresas a seus funcionarios, por ndo haver o
intermediario. Sobre o publico alvo da iniciativa, Valéncio et al*® destacam que
0 grupo do bairro que participava das reunides, no inicio, era majoritariamente
constituido por trabalhadoras desempregadas. O grupo mostrou certo
conhecimento acerca dos fatores estruturais que ocasionavam aquela situacao,
e gque era necessaria uma nova forma de relacionamento social na esfera do
trabalho para supera-la. Foi percebida a emergéncia de uma simpatia por parte
do grupo pela proposta de formar uma cooperativa, cuja incubacdo a
Universidade estimulava. Assim, da interacdo inicial até a formacéo definitiva
da cooperativa de limpeza, diversas metodologias foram utilizadas. As
entrevistas deram suporte aos primeiros diagnosticos acerca das aspiracdes
profissionais e perfil escolar dos moradores. O mapeamento de representacées
indicou liderancas e responsaveis para cada uma das tarefas a serem
cumpridas. Buscou-se estabelecer com o grupo um processo de identificacdo e
reconhecimento de seu potencial para efetivacdo da cooperativa como
alternativa de trabalho.

Em parecer apresentado pela Procuradoria Juridica da UFSCar ao
Ministério Publico do Trabalho na ocasido de audiéncia realizada em 04 de
junho de 2001:

(...) a constituicdo da COOPERLIMP foi efetivada em harmonia

com as normas legais em vigor, e cuidadosamente arquitetada

% VALENCIO, Norma Felicidade L. da Silva et al. Incubadora de Cooperativas Populares: uma
alternativa a precarizacéo do trabalho. In;: Economia Solidaria Volume 1. S/d. Disponivel em:
<http://www.ecosol.org.br/txt.ntm>. Acesso em: 02 fev 2011.
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pelos proprios cooperados, com o acompanhamento técnico
prestados pelos Professores, Servidores e Discentes da
UFSCAR. Realmente, compulsando as copias dos processos
administrativos em referéncia, constata-se que a Cooperativa
COOPERLIMP é o0 resultado de um projeto académico
conduzido por Professores de diversos Departamentos da
UFSCAR.” (...) Vale dizer, a UFSCAR, com a colaboracdo da
comunidade académica, composta por professores, servidores
técnico-administrativos e discentes, no intuito de dar
cumprimento a sua missdo constitucional de promover nao
apenas o ensino e a pesquisa, mas também a extensédo (CF,
art. 207, Lei 9394/96, art. 52/53), engendrou um projeto
especifico para, dentre outros objetivos, promover o resgate da
cidadania de pessoas colocadas & margem da sociedade, e
sem perspectiva alguma de obterem uma melhora na qualidade
de suas vidas utilizando-se de meios proprios para tanto.*®

Em 2009, a cooperativa, consolidava-se, com cerca de 200 cooperadas,
possuia sede propria, administrava cerca de 150 postos de trabalho em
diferentes locais, mantendo, sua pratica dos métodos cooperativistas e do
movimento de economia solidaria. Os resultados alcancados pela iniciativa
tanto para seus cooperados como para a sociedade em que estavam inseridos
eram evidentes. Podem ser destacados, como resultados relevantes, a
insercdo no mercado de trabalho e consequentemente obtencdo de renda
pelos cooperados. Como conjunto de pessoas, elas ainda se capacitaram do
ponto de vista administrativo ou gerencial, para lidar com parceiros e empresas
a quem prestavam servicos, para desenvolver atividades especializadas de
limpeza etc. Perante a comunidade, os cooperados passaram a ser percebidos
de outras formas, menos estigmatizados pela excluséo, sendo conhecidos pela
cooperativa e solicitados a atuar em outras esferas de organizacao no bairro.

Todavia, em 2009, a Cooperlimp assinou o Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico do Trabalho, no qual se comprometia a

encerrar suas atividades até janeiro de 2011. Os danos produzidos por essa

% parecer da Procuradoria Juridica UFSCAR. Sérgio de Oliveira Netto e Lilia Formigoni
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medida tomada pelo Ministério Publico do Trabalho foram mudltiplos, profundos
e graves. O encerramento das atividades da cooperativa ao final do periodo
estabelecido tem como resultado mais facilmente identificavel mais de 200
familias de uma determinada regido de Séo Carlos, que tiveram ceifados, por
meio de um TAC, seus postos de trabalho. Diversas mulheres comecaram a
trabalhar por meio de contratagdo da empresa que assumiu suas funcdes na
prestacao de servigos para antigos clientes da Cooperlimp.

Centenas de pessoas tiveram seus postos de trabalhos destruidos apoés
esforcos de mais de 10 anos, que foram capazes de mudar o perfil do proprio
bairro e oferecer condicdes de cidadania para pessoas sistematicamente
excluidas das oportunidades que a sociedade distribui de forma injusta. A
ameaca concreta de extincdo da cooperativa favoreceu, ainda, uma evasao por
parte de um grande numero de cooperados, temerosos pelo seu fim,
desencadeando dificuldades administrativas, tanto para gerir os contratos de
trabalhos ainda em andamento, quanto para promover um funcionamento

harmoénico da coletividade.

3.2. Cooperlimp e o Desenvolvimento Territorial

Segundo o relatério de atividades em Bolsas de Extensdo da Incubadora
Regional de Cooperativas Populares, por meio de um estudo chamado
“Condicles de Vida e Pobreza em Séo Carlos; uma abordagem multidisciplinar,
NPD-DCSo/UFSCAR”(2011)%, observou-se que o bairro Jardim Gonzaga,
localizado na periferia de Sao Carlos, seria carente de acdes de combate a
miséria. Com o0 levantamento do perfil educacional e ocupacional dos
moradores, iniciou-se a participacdo da Incubadora através de discussdées com

os moradores sobre o tema da economia solidaria. Surgiu, entdo, o interesse e

%" INCUBADORA REGIONAL DE COOPERATIVAS POPULARES. Relatério de atividades em Bolsas de
Extensdo da Incubadora Regional de Cooperativas Populares, 2011.
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perspectiva sobre a criacdo de uma cooperativa de servicos gerais como
alternativa de trabalho e geracdo de renda.

As mobilizagbes iniciais se mostraram muito promissoras como
demonstra Valéncio et. al. (op cit), pois o grupo do bairro, majoritariamente
constituido por trabalhadoras desempregadas, mostrou ser conhecedor de que
havia fatores estruturais que os levavam aquela situacdo e que, portanto, era
necessario elaborar ndo apenas uma nova massa de conhecimento para
supera-la, mas uma nova forma de relacionamento social na esfera do
trabalho.

O grupo da cooperativa de limpeza contava, segundo Faleiros (apud
COSER, 2005), com 33 pessoas, sendo 31 mulheres. Com idades variando de
18 a 64 anos, a maioria dessas pessoas estava desempregada e realizava
servicos temporarios. Todas eram moradoras do bairro e apresentavam baixo
grau de escolaridade (analfabetos, semianalfabetos ou com o primeiro grau
incompleto). A cooperativa manteve sua atividade por mais de 10 anos, tendo
alcancado cerca de 300 sécios e vencido a grande maioria dos editais publicos
de que participou, por meio dos quais garantiu trabalho e renda para pessoas

que, nesse periodo, ocuparam os cerca de 250 postos de trabalho abertos.

Distribuicdo dos(as) cooperados(as)
da COOPERLIMP por sexo

29%

B Mulheres
B Homens

71%

Grafico 1 — Distribuicdo dos(as) cooperados(as) da COOPERLIMP por sexo.

Fonte: Parecer apresentado pela Prefeitura de S&do Carlos ao MPT



56

A admissédo de novos socios ha COOPERLIMP levava em conta o critério da
renda: O gréfico abaixo mostra que 83% das cooperadas nao tinham nenhuma
renda antes da entrada na cooperativa.

Renda dos cooperados antes do
ingresso na COOPERLIMP

17%

O Com renda

B Sem renda

83%

Grafico 2 — Renda dos cooperados antes do ingresso na COOPERLIMP.

Fonte: Parecer apresentado pela Prefeitura de Sédo Carlos ao MPT

As cooperadas pertenciam as mais variadas faixas etarias, de dezenove
a sessenta e cinco. Havia ainda a preocupacdo em aceitar tanto jovens sem
experiéncia profissional anterior, quanto pessoas acima da faixa dos 40 anos

de idade, esse ultimo grupo perfazendo um total de 34% das sécias.
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Distribuicao dos(as) cooperados(as)
da COOPERLIMP por faixa etéaria
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Grafico 3 — Distribuicédo dos(as) cooperados(as) da COOPERLIMP por faixa etéria.

Fonte: Parecer apresentado pela Prefeitura de Sdo Carlos ao MPT

Uma das caracteristicas marcantes da Cooperlimp também era a de
garantir a entrada de pessoas oriundas do sistema carcerarios e auxiliar na
reinsercdo social de pessoas com antecedentes criminais. E importante
destacar ainda que a COOPERLIMP tinha entre seus socios, dois portadores

de necessidades especiais.

Relac&ao de cooperado(as) com e sem
antecedentes criminais

12%

O Sem antecedentes

B Com antecedentes

88%

Grafico 4 — Relacdo de cooperado(as) com e sem antecedentes criminais.

Fonte: Parecer apresentado pela Prefeitura de Sédo Carlos ao MPT
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No que se refere a escolaridade, 21% dos sécios sao analfabetos e 45%

das pessoas tinham apenas ensino fundamental incompleto.

Distribuic&o dos(as) cooperados(as)
da COOPERLIMP por grau de
escolaridade

23% 1% 21% O Analfabetos(as)

B Fundamental incompleto
O Fundamental completo
0O Médio incompleto

B Médio completo

45% O Curso técnico

Grafico 5 — Distribuicdo dos(as) cooperados(as) da COOPERLIMP por grau de
escolaridade.
Fonte: Parecer apresentado pela Prefeitura de Sado Carlos ao MPT

Em que pesem todos os desafios sociais, comerciais e juridicos
enfrentados pela Cooperlimp, ela teve atuacdo marcante no territério. Apoiou
outros EES no territorio, inclusive financeiramente, evidenciando o aumento da
compreensao dos principios de solidariedade e cooperacdo. O EES de Sabéo
Caseiro que se dedica a producdo de sabao a partir da utilizacdo do 6leo de
residuos de fritura e que tem baixo impacto ambiental e teve a oportunidade de
uso de espaco fisico cedido pela Cooperlimp, para producgéo e realizacdo de
reunides. O grupo de producdo de sabdo recebeu a oferta de uso de um
espaco resultante da ampliagcdo da sede da cooperativa, por um periodo de
seis meses sem pagamento de aluguel, como condicdo para que 0 grupo se
estruturasse. Apds esse periodo de apoio, o empreendimento obteve renda
para locar um espaco proprio. A Cooperlimp ainda divulgava e facilitava a

comercializacao do sabao.
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Outro fato que evidencia a grande relacdo com o territério € que esta
aprovou em assembleia o empréstimo de seu veiculo para apoio para outros
empreendimentos similares. A cooperativa ainda teve papel central na iniciativa
de constituicdo de um EES de Horta Comunitaria no bairro, principalmente
durante o periodo em que O grupo nao possuia um terreno para suas
atividades préticas; cedia ainda seu veiculo para tarefas como transporte de
ferramentas e insumos para a horta e indicou pessoas para participagdo nesse
empreendimento solidario.

Assim, houve avancos quanto a estratégia do EES de Limpeza em
assumir protagonismo de acdes de Economia Solidaria no territério, na medida
em que se responsabilizou por diversas acdes e demandas apresentadas pela
Incubadora como levantamento de oportunidades de trabalho coletivo; co-
organizacao de Feiras de Trocas, Clube de Troca, Compras Coletivas e Banco
Comunitario. Desenvolveu ainda outras atividades no territério como a
montagem de uma biblioteca a partir de livros doados e atividades culturais
como oficinas de capoeira, grafite, pipa, culinaria, saude bocal, xadrez e circo;
apoiou a realizacdo do Cine Gonzaguinha, outras atividades de audiovisual e
grupo de leitura com jovens que cumprem medidas s6cio-educativas.

Tais fatos se potencializam ao considerar que a grande maioria dos
membros da cooperativa residia em um mesmo territério, isto €, o bairro do

Jardim Gonzaga, como demonstrado na figura a seguir.
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Figura 5: presenca territorial dos associados a Cooperlimp

L Moradia dos Asscssiadon
U ¢o EES de Limpeza

® SodedoEES de
Limpeza

O Termano para construcho da
sede do EES de Limpeza

Fonte: Elaborada pela equipe da Incubadora

Quanto ao acompanhamento das atividades e atencdo aos principios
cooperativistas, segundo Cortegoso (2012)*®, que durante o periodo de
atividade a cooperativa contou com o0 acompanhamento da Incubadora
Regional de Cooperativas Populares da UFSCar, seja para apoio aos servigos
do empreendimento, quando de seu inicio, como forma de auxilio a um projeto
institucional, quanto, posteriormente, ao estender contratos firmados a partir de
participagcdo do empreendimento em edital de compra publica, na ocasido do
impedimento de contratacdo de cooperativas de servi¢co nesse tipo de atividade
por Orgdos publicos federais, como sera trabalhado de maneira mais
aprofundada, no capitulo 4. A cooperativa recebeu apoio do poder executivo
municipal, a partir da criacdo de setor de apoio a Economia Solidaria, para

% CORTEGOSO et. al. Contradi¢cBes entre interesses e necessidades populares, e a acdo do
poder publico em relacé@o as cooperativas de servico — caso Cooperlimp In Encontro Nacional
de Pesquisadores em Economia Solidaria, 2012.
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atendimento a suas necessidades como empreendimento nesse campo,
participou nas oportunidades de compra publica de servigos para atendimento
as necessidades municipais em sua atividade produtiva. Entre outras a¢fes, a
cooperativa ainda participou da criagdo do Férum Municipal de Economia
Solidaria; para a criacdo da lei municipal de Economia Solidaria de Sao Carlos;
apoiou e auxiliou grupos de moradores do territério para a criagdo de iniciativas
econdmicas solidarias: foi reportagem de emissoras de TV como exemplo de
cooperativas populares e recebeu visitas de outros empreendimentos, de
pesquisadores e estudantes envolvidos com a Economia Solidaria.
Estabeleceu também parcerias com grupos religiosos, organizacfes civis e
comerciais que deram apoio ao empreendimento, “tornando-o um simbolo e
razdo de orgulho na regido em que teve origem e na qual manteve seu foco de
interesse em termos de melhorias para a comunidade.”*

E importante ressaltar o protagonismo das mulheres na Cooperlimp e
sua relacdo com o desenvolvimento. Segundo Sen (2010)*°, as mulheres ja
nao sdo mais receptoras passivas de auxilio para melhorar seu bem estar, elas
sdo vistas cada vez mais, tanto pelos homens como por si préprias, como
agentes ativos de mudanca, promotoras dinamicas de transformacdes sociais
que podem alterar a vida das mulheres e dos homens. Segundo o autor,
trabalhos empiricos recentes evidenciaram o modo como O respeito e a
consideracao pelo bem estar das mulheres sdo acentuadamente influenciados
por variaveis como o potencial das mulheres para auferir uma renda
independente, encontrar emprego fora de casa, ter direito de propriedade, ser
alfabetizadas. Nos paises em desenvolvimento, mesmo a desvantagem
feminina no quesito da sobrevivéncia, em comparacdo com os homens, parece
diminuir drasticamente quando ha progresso da condicdo de agente das
mulheres. Prossegue que, portanto, a influéncia de um poder maior e da
condicdo de agente independente das mulheres inclui a corregcdo das
iniquidades que arruinam a vida e o bem estar das mulheres em comparacéo

com a situagdo dos homens. As vidas que as mulheres salvam por meio de

% CORTEGOSO, ibidem.

O SEN, op. cit.
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uma condicdo de agente mais poderosa certamente incluem as suas proéprias.
Assim, a participacdo econdmica das mulheres é tanto uma recompensa em si,

como uma grande influéncia para a mudanga social em geral.
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CAPITULO 4 — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A
COOPERLIMP

O ano de 2003 foi um ano de muito otimismo para 0 movimento de
Economia Solidaria. Com a posse de Lula como Presidente da Republica, as
esperancas na implementacdo de politicas publicas em Economia Solidaria
eram muito grandes, dado o historico de implementacéo de politicas desse tipo
nos governos administrados pelo Partido dos Trabalhadores. Porém, para a
surpresa de muitos que atuavam na area, o Ministério Publico do Trabalho,
particularmente o Procurador Geral do Trabalho, cargo maximo na
representacdo do 6rgdo, e a Unido representada pelo Procurador Geral da
Unido firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta que impactaria direta e
imediatamente em diversas cooperativas em todo o pais. Seu efeito ainda de
perpetuaria por muitos anos em diversas esferas do Estado brasileiro. Tal fato
seria 0 ponto alto de um processo que se construia ha certo tempo, ao longo

do pais como sera possivel verificar.

4.1. Os Termos de Ajustamento de Conduta contra alguns tipos
de cooperativas de servicos e judicializacdo das politicas

publicas

Por anos, em especial apos o ano de 1994, com a alteracédo do artigo
442 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), pela Lei 8.949, ocorreu um
grande crescimento no nimero de cooperativas de trabalho existentes no pais.
Segundo SENAES (2012)*, a secretaria relacionada as cooperativas de
trabalho dedicou esforcos para formulagcdo de uma nova base juridica para

esse segmento. Reconhece ainda o tema que se busca regular é de alta

*1 SENAES, 2012, op. cit. pg 46 - 47
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complexidade, pois as falsas cooperativas se proliferavam no pais ao mesmo
tempo em que as verdadeiras e legitimas cooperativas de trabalho eram e séo
precocemente impedidas de funcionar devido a inseguranca juridica existente.
Na oportunidade, a SENAES também provocou o debate sobre a necessidade
do marco regulatério especifico das cooperativas de trabalho, buscando
aprofundar o dialogo com diversos sujeitos sociais envolvidos na tematica. A
SENAES apresentou ainda alternativa para estancar o processo de
precarizacao, feito através de falsas cooperativas, mas, a0 mesmo tempo,
garantir a existéncia das legitimas, a proposta de constar dentro dessa
legislagédo a garantia dos direitos dos trabalhadores associados, considerando
que os direitos trabalhistas sdo previstos constitucionalmente no Brasil, para
todos os trabalhadores e trabalhadoras.

Na defesa dos interesses difusos e coletivos, a legislacdo brasileira
autoriza 6rgaos publicos, que tenham legitimidade para ajuizar uma Ac¢ao Civil
Pulblica, a possibilidade de tomarem do autor de comportamento lesivo a
direitos transindividuais o compromisso de ajustamento de sua conduta (TAC)
as exigéncias legais. O comprometimento preliminar do termo de compromisso
de ajustamento de conduta apresenta dupla natureza. Caso 0 compromisso
seja tomado de particulares, seu fundamento torna-se semelhante ao poder de
policia, ja que se impBe aos administrados uma limitacdo individual em
beneficio do interesse coletivo. Caso este seja firmado entre érgdos publicos,
aproxima-se a uma espécie de “convénio”, no qual apenas uma das partes tera
obrigacdes. A finalidade essencial do Termo de Ajustamento de Conduta é a de
buscar a solucdo extrajudicial de litigios que envolvem direitos difusos e
coletivos, pois possibilita a cessagao de comportamento tido como lesivo aos
interesses transindividuais, assim, sem a necessidade da propositura de uma
acao judicial.

O compromisso de ajustamento de conduta, que normalmente é feito
pelo Ministério Publico, faz com que os pactuantes acreditem que o acordo
poderia gerar uma situagao de irrevogabilidade, n&do sendo, assim, permitido
seu descumprimento, mesmo que suas clausulas estejam em desconformidade
com a lei ou ndo associadas a protecdo do interesse publico, principio

primordial desse instrumento juridico.
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O Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre as partes teve ainda
como testemunhas, que também firmaram o referido TAC, o presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, o
Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE e da
Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores Federais — ANPT.
Segundo Cortegoso, Shimbo e Moya (2010)*, em aproximadamente seis anos,
essa pratica do MPT disseminou-se, particularmente, em certas regides do
pais, e aparentemente, de forma mais significativa, naquelas em que empresas
capitalistas que atuam na area tiveram seus interesses econémicos
contrariados pelo avanco de empreendimentos solidarios desse tipo, e
passaram a exercer seu poder financeiro com pressdo sobre o préprio
Ministério Publico. Uma disseminacdo que tem levado, nos ultimos anos, a
assinatura de termos de ajustamento de conduta que proibem tais cooperativas
de prestar servicos mesmo no ambito do setor privado. Em que pese a grande
citagdo, para maior esclarecimento, importante explicitar o contetdo do referido
TAC:

CONSIDERANDO que toda relacdo juridica de trabalho cuja
prestacdo laboral ndo eventual seja ofertada pessoalmente
pelo obreiro, em estado de subordinagdo e mediante
contraprestacdo pecuniéria, sera regida obrigatoriamente pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho ou por estatuto proprio,
guando se tratar de relacdo de trabalho de natureza estatutaria,
com a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que a legislacdo consolidada em seu art. 9°,
comina de nulidade absoluta todos os atos praticados com o
intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo da lei
trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a
Lei n. 5.764, de 16.12.1971, art. 4°, "(...) sdo sociedades de

pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza

2 CORTEGOSO et. al. op. cit.
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civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados".

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos
a ndo associados somente em carater excepcional e desde que
tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua
norma estatutéria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971),
aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das
cooperativas funcionarem como agéncias de locagdo de méao-
de-obra terceirizada,

CONSIDERANDO que a administracdo publica esta
inexoravelmente jungida ao principio da legalidade, e que a
pratica do merchandagem é vedada pelo art. 3°, da CLT e
repelida pela jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);
CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por
cooperativas de mao-de-obra, que prestam servicos de
natureza subordinada & UNIAO embora laborem em situacéo
fatica idéntica a dos empregados das empresas prestadoras de
servigos terceirizaveis, encontram-se a margem de qualquer
protecdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de
normas protetivas do trabalho, especialmente aquelas
destinadas a tutelar a seguranca e higidez do trabalho
subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5°,
caput e 1°, lll e IV da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizacdo o
tomador dos servigos (no caso a administragdo publica) tem
responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas
do fornecedor de méo-de-obra, nos termos do Enunciado 331,
do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao
erario, na hipotese de se apurar a presenca dos requisitos do
art. 3%, da CLT na atividade de intermediacdo de méo-de-obra
patrocinada por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacédo Para a Promocéao
das Cooperativas aprovada na 902 sessdo, da OIT -
Organizacdo Internacional do Trabalho, em junho de 2002,

dispondo que os Estados devem implementar politicas nos
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sentido de: "8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam
criadas para, ou direcionadas a, 0 ndo cumprimento das lei do
trabalho ou usadas para estabelecer relagbes de emprego
disfarcados, e combater pseudocooperativas que violam os
direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista
seja aplicada em todas as empresas.

Baseando-se nestes “considerandos”, as partes acordaram que:

A UNIAO abster-se-a4 de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacdo de servicos
ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua
propria natureza, demandar execucdo em estado de
subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em relacdo ao
fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao

desenvolvimento e a prestacao dos servicos terceirizados,(...)

Seguindo o TAC, foram elencadas as atividades econdmicas que a

Unido abster-se-a de contratar por meio de cooperativas:

a) — Servicos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

c) — Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepgao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servigos de manutencéo de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalagfes;

i) — Servicos de secretariado e secretariado executivo;

J) — Servicos de auxiliar de escritorio;
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k) — Servicos de auxiliar administrativo;

[) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitacao;

n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relagdes
publicas;

0) — Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem
fornecidos pelo proprio 6rgéo licitante;

p) — Servigcos de ascensorista;

g) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de saude.

Tal fato, sob o ponto de vista juridico, contraria uma série de questdes
juridicas de ambito constitucional e infraconstitucional. Presumindo que a
motivacdo do Ministério Publico, ao firmar o TAC, foi a suposta fraude que
estaria ocorrendo em muitos contratos, como vicio de um ato juridico, deveria
ser provada por quem alega, como determina o Codigo Civil brasileiro. Ndo se
presume. A contratacdo de empresas interpostas para prestarem servicos, via
cooperativas de trabalho, ndo configura, automaticamente, fraude. Sobre esse
debate Pontes (2007)* salienta que tal denominacdo foi utilizada aqui em
virtude da utilizac&o indiscriminada da expressao cooperativa de trabalho, para
designar cooperativas absolutamente diversas, ou seja, desde cooperativas de
producdo de bens ou de servicos, ou cooperativas de trabalhadores que
vendem forca de trabalho, ou méao de obra ou até cooperativas fraudulentas. O
conceito utilizado para designar o termo “cooperativa de trabalho” é referente a
cooperativa formada por trabalhadores auto-organizados, que privados da
propriedade dos meios de producdo, vendem a sua forca de trabalho por
intermédio da cooperativa. Conclui que a cooperativa de trabalho constitui-se,
em regra, como forma de precarizacao do trabalho. Mas nao se configura como

cooperativa fraudulenta, pois a cooperativa ndo esta submetida ao capitalista,

** PONTES, Daniela Regina. Parecer n°. 50/2007. In Estudos de Direito Cooperativo e
Cidadania. GEDIEL, José Antonio Peres, Curitiba: Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
UFPR, n. 3, 2008
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mas aos trabalhadores individualmente, durante o periodo da execucédo de
seus trabalhos.

J& o Ministério Publico do Trabalho alega que a uma cooperativa €
fraudulenta devem ser garantidos o contraditorio e a ampla defesa. Entretanto,
nenhum ato administrativo pode ser superior aos principios constitucionais,
ainda que praticados pelo Ministério Puablico. Tal iniciativa, por parte do

Ministério Publico agrediu diversos principios constitucionais, por exemplo:

Art. 5°. (...)

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;

XVIlI - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria;

Ainda, a ConstituicAo Federal garante o incentivo e estimulo ao
Cooperativismo: “Art. 174.[...] § 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo”.

A violacdo do principio da presuncéo de inocéncia, devido ao processo
legal da ampla defesa, esta contida, ainda que ndo se admita, no corpo do

Termo de Ajustamento de Conduta, no qual se limita a possibilidade do
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exercicio da livre iniciativa. Segundo Paul Singer (s.d.)*, a formacao de falsas
cooperativas € apenas uma das formas de precarizar o trabalho de que
dispbem as empresas que desejam fazé-lo. Existem outras. Por isso, a
destruicdo das cooperativas ditas de mao de obra ndo impede e nem previne a
destruicdo do assalariamento regular e, com ela, a expropriacdo de certo
ndmero cada vez maior de trabalhadores de seus direitos constitucionais. E
prossegue que, em vez de perseguir algumas formas de precarizagdo do
trabalho, como as cooperativas ditas de mao de obra, na va esperanca de
restaurar o assalariamento regular, 0 que precisamos fazer € generalizar os
direitos trabalhistas como direitos humanos de todos que trabalham, sejam
autdbnomos individuais ou coletivos, sejam assalariados ou estatutarios.

E inegavel a possibilidade do controle judicial das politicas publicas, seja
pelo judiciario, seja pelo Ministério Publico. Porém o assunto deve ser visto
com cautela, como demonstra Appio (2006)*, “um governo de juizes seria de
todo lamentavel, ndo pelo simples fato de que n&o tenham sido eleitos para
gerirem a maquina administrativa ou para inovarem no ordenamento juridico,
mas pela simples razdo de ndo detém mandato fixo.” Segundo o autor ndo ha
qualguer garantia de que um governo de juizes seria moralmente superior ao
de representantes eleitos, na medida em que os valores e principios
constitucionais sdo maleaveis por conta de sua textura aberta, o que permite
uma interpretacdo muito ampla acerca de seu conteudo. Isso poderia conduzir
a prevaléncia dos interesses do Poder Judiciario enquanto grupo politico, e ndo
0s interesses reais dos cidadaos. Portanto, a principal funcdo do Poder
Judiciario brasileiro no contexto politico do século XXI sera de permitir a efetiva
participacdo de grupos e segmentos da sociedade que ndo tém acesso aos
canais de comunicacdo com o poder politico. Nesse sentido, ndo caberia ao
Poder Judiciario se utilizar de uma discricionariedade politica quando do exame
das omissdes do Estado, mas, sim, possibilitar que o jogo politico se
desenvolva a partir de regras equitativas que considerem com igual respeito

todos os cidadaos.

** SINGER, Paul. In http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_cooperativatrabalho2.pdf

%> APPIO, Eduardo. Discricionariedade politica do Poder Judiciario. Curitiba: Jurua, 2006.
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E evidente que o Ministério Publico tem um papel proeminente na
efetivacdo de politicas publicas, pois como aborda Bucci (2006) ndo é por
acaso que o Ministério Publico tem a experiéncia mais consolidada nesse
campo, gracas a instrumentos instituidos com o advento da Lei da Acéo Civil
Pudblica, o inquérito civil (art. 8°, 81° da Lei n° 7347/85) e o termo de
ajustamento de conduta, que tém induzido comportamentos ativos, por parte
dos titulares das competéncias para a formulacdo e implementacdo das
politicas publicas, no sentido de superar omissfes, dentro dos limites concretos

postos para sua acao.

O mecanismo do ajustamento de conduta parece, em geral, mais
conveniente ao interesse publico, porque insta o administrador
publico a agir, sem lhe tolher certa margem de discricionariedade,
qgue lhe permita manter integra a l6gica do conjunto da acdo do

governo ou do 6rgdo publico.*®

No caso dos TAC’s em discussdo na presente dissertacdo, a acdo do
MPT foi interromper, tolher, determinadas politicas publicas em
desenvolvimento, ocasionando assim lesdes muito mais profundas do que o

fechamento de uma cooperativa, no dizer de Sen:

Analogamente, a auséncia da liberdade para efetuar transacdes
pode ser uma questdo importante em si em muitos contextos. E
Obvio que isso se aplica particularmente quando a liberdade dos
mercados de trabalho é negada por leis, regulamentacdes ou
convengdes.(...) A perda da liberdade pela auséncia de escolha de
emprego e pela forma de trabalho tirdnica pode ser, em si, uma
privagdo fundamental (...) O desenvolvimento de mercados livres em
geral e da livre procura de emprego em particular € um fato muito

valorizado em estudos histdricos. Até mesmo o grande critico do

6 BUCCI op. cit., pg. 32
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capitalismo, Karl Marx, viu a emergéncia da liberdade de emprego

COMO um progresso importantissimo. (Sen, 2010)*’

4.2. O Termo de Ajustamento de Conduta entre Cooperlimp e o

Ministério Publico do Trabalho

Em diversos momentos, o Ministério Publico do Trabalho colocou-se
frontalmente contra a existéncia de Cooperativas de prestadoras de servicos.
Em despacho proferido em 21 de fevereiro de 2003, um Procurador do

Trabalho assim aborda a questéo:

O caminho escolhido pelo denunciado, a formacéo do INCOOP, para
0 combate a ‘miséria e desigualdade social' (doc. 02, do anexo 1),
nao constitui um dos mais vantajosos para os trabalhadores, tendo
em vista as diversas possibiidades de programas de
desenvolvimento profissional dessas pessoas (incentivo & formacgéo
de micro e médias empresas; treinamento técnico-profissional com
recursos didaticos da Universidade e, consequente recolocagdo no
mercado de trabalho por meio de qualificacdo profissional; dagéo de
cursos profissionalizantes ; etc.), muito mais consonantes com os fins
de uma Universidade; uma vez que a geracdo de empregos ndo se
encontra entre seus fins ‘imediatos’, ndo obstante, sua atuagdo na

area de ensino e pesquisa repercuta nesse setor de realidade social.
Prossegue o parecer, atacando o modo de trabalho cooperativista:

Ademais, que parece imediatamente benéfico aos trabalhadores,
podera ser posteriormente prejudicial, pois estardo alijados do

recebimento dos seus mais comezinhos direitos trabalhistas com a

4" SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010.
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adocdo irregular de falsas cooperativas por diversos setores da

sociedade.

Seguindo na sua argumentacado, o Procurador coloca sua conclusdo nos

seguintes termos:

Desconhecendo os efeitos nefastos da sua iniciativa, o denunciado
utiliza o ‘cooperativismo’ de pessoas pobres como objeto de
pesquisa (doc. 51 do anexo | — vol. 1), com a transformacéo de seres
humanos em cobaias, posto que os efeitos nefastos dessa iniciativa
somente aumentardo o fomento de substituicio de mao-de-obra

permanente pela de falsos cooperados.

Talvez o promotor que realizou o parecer acima ndao conheca o0 escopo
dos fundadores da INCOOP, que abordam a tematica em uma outra
perspectiva. Segundo Valéncio et. al*®, a Incubadora néo apenas se apresenta
como uma agéao sincrbénica ao grande problema do desemprego crescente que
assola o pais, mas também emancipadora. Sobretudo, se vista como uma
resposta superadora do debate acerca das condicbes de empregabilidade da
populacdo economicamente ativa, na perspectiva de uma conjuntura que
defende e implementa uma flexibilizacdo das relagbes de trabalho que mal
acoberta a apartacdo social pura e simples. Emerge, assim, a Incubadora,
como resposta que agrega aqueles que se encontram excluidos da vida social,
exclusdo essa que se manifestaria tanto no que diz respeito a producdo
material como na 6tica do consumo, e emerge também como possibilidade de
constituicdo de um conhecimento interdisciplinar, tendo em vista uma
transdisciplinariedade.

Com base nesses entendimentos, no dia 24 de fevereiro de 2003, o MPT
instaura inquérito civil contra a UFSCar. No dia 28 de abril de 2003, ocorre
mais uma audiéncia, da qual participam a professora que acompanhou 0s

trabalhos de incubagcéo da cooperativa e a representante da Cooperlimp.

8 VALENCIO, Norma Felicidade L. da Silva et al. Incubadora de Cooperativas Populares: uma
alternativa a precarizagdo do trabalho. In: Economia Solidéaria Volume 1. S/d. Disponivel em:
<http://www.ecosol.org.br/txt.htm>. Acesso em: 05 de abril de 2011.
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Nessa ocasido, assim salienta a professora Ana Lucia Cortegoso, em

transcricdo da ata da audiéncia na sede do MPT:

A Incubadora Regional de Cooperativas Populares nasceu com a
intencdo de fomentar o verdadeiro cooperativismo nas comunidades
carentes; que os projetos da Incubadora se destinam a orientar e
incentivar projetos sociais com a finalidade de aumentar a renda e a
capacitacao profissional, bem como o exercicio da cidadania dessas
populacdes.

No dia 30 de abril de 2003, o MPT notifica a Cooperlimp a apresentar no
prazo de dez dias “copias de recolhimento do INSS, FGTS e pagamento de
férias e 13° salario dos cooperados que prestam servicos no restaurante da
Universidade de Séo Carlos, bem como dos demais cooperados que estao
trabalhando”. Ressalte-se que ndo havia, a época, nenhum dispositivo legal
gue obrigasse que uma cooperativa com a natureza da Cooperlimp recolhesse
tais tributos. No dia 23 de maio de 2003, Cooperlimp protocola resposta
afirmando o néo recolhimento dos referidos tributos, ja que sempre havia sido
considerada sua constituicdo enquanto cooperativa.

Em outra audiéncia, no 01 de setembro de 2003, o MPT informa tanto a
UFSCAR como a Cooperlimp sobre o TAC firmado em Brasilia como
discorremos no item anterior. O representante da UFSCAR informa sobre os
dois contratos que a Cooperlimp tem com a universidade. E concedido prazo
de noventa dias para a cooperativa estudar saidas para o impasse colocado
pelo MPT e a AGU. Inclusive cogita-se a possibilidade da alteracdo do seu
formato juridico para o de microempresa. Com esse fato, a Cooperlimp sofre
seu primeiro golpe, vislumbrando assim, a perda do seu mais importante
contrato, qual seja, com a UFSCAR. Buscando saidas ao impasse, a
Cooperlimp requer mais prazo junto ao MPT. No dia 05 de dezembro de 2003,
o Inquérito Civil é remetido ao Nucleo Especializado de Combate as
Cooperativas Fraudulentas, departamento da propria Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido.

Em maio de 2004, o contrato da Cooperlimp com a UFSCAR se

encerrou e ndo pode ser mais renovado, considerado o principio da hierarquia
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gue rege o Direito Publico, sendo a UFSCAR um ente da Unido. A Cooperlimp
permanece apenas com contrato com a Prefeitura Municipal de S&o Carlos e
dois contratos com particulares. Ao longo desse processo, a Cooperlimp firma
contratos com a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos. Em 11 de junho de 2003,
firma contrato com a Secretaria de Saude de Sao Carlos por doze meses, no
valor de R$ 247.968,00 e, em 13 de abril de 2004, a Cooperlimp celebra
contrato com a Prefeitura Municipal de S&o Carlos no valor de R$ 563.948,20,
por dez meses.

Na ocasido em que o MPT toma conhecimento dos contratos da
Cooperlimp com a PMSC, expede oficio solicitando que a DRT averigue se
esta estd intermediando médo de obra. Ao cumprir a diligéncia, assim
descrevem os dois Auditores Fiscais do Trabalho, que néo identificaram

nenhuma irregularidade:

Atendendo ao processo em epigrafe, efetivamos diligéncias
junto a Prefeitura de S&o Carlos, onde solicitamos a
documentacdo anexa; e entrevistamos trabalhadores e a
diretora presidente da COOPERLIMP. Ao que pudemos
constatar, a cooperativa esta devida e legalmente constituida,
sendo dirigida por seus proprios membros, assessorados pela
‘Incubadora de Empresas’ da UFSCAR. A atividade da
cooperativa é voltada especificamente para a area de limpeza,
higienizacdo e conservacdo de ambientes. Na Prefeitura
Municipal os cooperados atuam nessa atividade em varios

setores, conforme documentos anexos.

No entanto, o MPT ndo aceita o relatério apresentado pela DRT. Em
novo despacho, datado de 04 de novembro de 2005, segundo a Procuradora
do Trabalho:

A fiscalizacdo realizada pela SDT junto a Prefeitura apenas
constatou que a COOPERLIMP vem atuando em diversos setores do
ente publico, ndo trazendo qualquer conclusdo quanto ao tipo de
relacdo mantida entre cooperados e administracdo publica, ou

mesmo entre cooperados e a diretoria da cooperativa.
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Prossegue ainda o MPT, fazendo alegacdes de maneira genérica:

Alguns elementos extraidos dos préprios documentos que
acompanharam o relatorio fiscal trazem indicios de fraude na
contratacdo da COOPERLIMP, tal como a coincidéncia entre a data
de admissdo da quase totalidade dos cooperados e a data de

assinatura do contrato com a Prefeitura.

Fato que salta aos olhos é que, em 16 de janeiro de 2001, o Auditor
havia indicado possivel fraude, mas o MPT ndo adotou o mesmo rigor no

relatorio. Prossegue ainda o despacho com uma série de exigéncias a DRT:

a) como ocorreu a admissao dos cooperados (através de quem,
guem os selecionou, para onde encaminharam curriculo/ficha, houve
entrevistas, onde ocorreu a selecdo, foram estabelecidas condi¢des
de ingresso, etc.);

b) que funcdes exercem;

¢) quem distribui e supervisiona os servigos;

d) quem fornece o material e os equipamentos de trabalho;

€) quais os horarios de trabalho;

f) consequéncias para faltas justificadas e nao justificadas;

g) onde esta estabelecida a cooperativa;

h) sdo convocados e efetivamente participam das assembleias,
guando e onde ocorreram;

i) quem é o presidente da cooperativa, onde ele trabalha;

j) forma de remuneracéo e valores;

k) houve pagamento de algum valor além do ‘salario’;

[) recebem 13° salério, férias, horas extras e FGTS;

m) onde trabalhavam anteriormente.

Conclui ainda, notificando, novamente, a UFSCAR, “para que informe,
em 10 dias, se mantém contrato com alguma outra cooperativa de mao de
obra, que ndo a COOPERLIMP”.
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N&o satisfeito com as respostas e oficios das entidades publicas (DRT,
UFSCAR), o MPT realiza diligéncia até a UFSCAR, em 09 de agosto de 2006,
ou seja, mais de dois anos depois do encerramento do contrato da
COOPERLIMP com a Universidade. Assim é exposto o relatério do MPT: “...a
COOPERLIMP né&o mais trabalha na UFSCAR, mas na Prefeitura do Municipio
de Séo Carlos, mas ainda n&o houve fiscalizagdo no novo ‘posto’ de trabalho
da empresa.” Importante destacar os termos utilizados, que em si, indicam o
que de fato o MPT quer identificar na COOPERLIMP. Termos como “empresa”,
‘posto” de trabalho, “ndo mais trabalha”, atuando assim de maneira
explicitamente tendenciosa. Porém muito diferente é o relatério feito pela DRT,
gue acompanhou o MPT no mesmo dia:

Em reunido ap6s a diligéncia e néo tendo sido encontradas
evidéncias de fraude ao registro do vinculo empregaticio, ficou
decidido que o Ministério Publico do Trabalho iniciaria a investigacéo
dos contratos da PMSC com a cooperativa, encaminhando o
processo a Subdelegacia do Trabalho em Sao Carlos, se necessério.

Depois de quase dois anos sem atividades, o MPT notifica a
COOPERLIMP e seus tomadores de servicos a comparecerem em doze dias,
isto €, no dia 20 de agosto de 2008, para audiéncia de possivel firmamento de
TAC.

A identificacdo da linha de atuacdo contra as cooperativas de servigcos
também é corroborada com a audiéncia ocorrida em 20 de agosto de 2008,
com a presenca do municipio de Sdo Carlos, da PROHAB Sao Carlos e do
Fundo Municipal de Saude bem como a COOPERLIMP, quando se registra:
“Em seguida, o MPT passou a discorrer sobre o entendimento que predomina
na instituicdo, a respeito do desenvolvimento de atividades de limpeza e
conservagao, via cooperativa, a terceiros.” Os efeitos do TAC firmado em 2003,
em Brasilia, também sdo mencionados: “Foram mencionadas as assinaturas de
Termos de Compromisso firmado com a Unido Federal e o Estado de Séo
Paulo, onde, dentre outras questdes, se consignou a impossibilidade da
terceirizacao de tais servigos por meio de cooperativa.” Ainda, todas as partes

sairam da audiéncia com um prazo de trinta dias para se manifestarem acerca
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da assinatura ou ndo do TAC. Decorrido o prazo, a PMSC requer e obtém mais

trinta dias de prazo, sob a alegacao de que:

No ultimo més, a Municipalidade vem realizando discuss6es com as
partes envolvidas, visando a solu¢cdo da questdo colocada pelo
Ministério Publico do Trabalho com o menor impacto social possivel,
nesse sentido, o Departamento de Apoio a Economia Solidaria da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e

Tecnologia esta elaborando estudos.

Ressalte-se ainda que a COOPERLIMP também requereu a dilagdo do prazo
por mais trinta dias, sob o argumento de que ainda ndo havia realizado sua
Assembleia para a deciséo.

Nesse interim, a INCOOP junta aos autos vasto material sobre todo o
processo de incubagdo da COOPERLIMP. Porém, no dia 13 de novembro de
2008, a PMSC informa ao MPT que tem interesse em firmar o TAC. No dia da
audiéncia, dia 18 de dezembro de 2008, a PMSC apresenta estudo produzido
pelo Departamento de Apoio a Economia Solidaria, no qual ressalta a
importancia da Cooperlimp para a cidade. Como ultima tentativa, a PMSC
propde ao MPT alguns termos para a assinatura do TAC:

- Imediata inser¢do nos editais de processos licitatorios da
Municipalidade de clausula vedando a participacdo de cooperativas,

sempre que o objeto visar contratacdo de méo-de-obra;

- manutencdo dos contratos em vigor da COOPERLIMP com a
Prefeitura, o Fundo Municipal de Saude e a PROHAB, por um
periodo de até 2 (dois) anos, atendidos os requisitos da Lei Federal
n° 8666/93, considerando ser este 0 tempo necesséario para
implementar projetos com alternativas de trabalho e renda dos

cooperados;

- caso Vossa Senhoria entenda que o contrato em vigor com a
COOPERCOOK enquadra-se na vedacdo aqui tratada, propomos a

manutencado do mesmo, por um periodo de até 1 (um) ano, atendidos
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0s requisitos da Lei Federal 8666/93, considerando que, diante do
menor ndimero de cooperados, este € o tempo necessario para
implementar projetos com alternativas de trabalho e renda para os
mesmos. A celebracdo do termo de compromisso ndo impediria a
prestacdo de servigcos de outra natureza pela Cooperativa, para os
quais ndo haja impedimento, tais como de producdo e fornecimento

de alimentos (coffee break, jantares etc.);

- a COOPERLIMP e a COOPERCOOK néo prestardo servicos de
fornecimento de méao-de-obra para outros clientes, publicos ou

privados.

Por fim, considerando que tramita no Senado Federal o Projeto de
Lei n°® 131 de 2008, propomos que conste no ajuste que, em caso de
alteracdo da legislacao referente ao tema, o mesmo devera ser

revisto.”

Em audiéncia realizada no dia 28 de janeiro de 2009, é assinado o
Termo de Ajustamento de Conduta entre a Prefeitura Municipal de Sao Carlos
e 0 Ministério Publico do Trabalho, que cede ao proposto pela Prefeitura
concedendo mais dois anos de contratagcédo para a Cooperlimp e um ano para a
Coopercook. Neste mesmo dia, a Cooperlimp também assina Termo de

Ajustamento de Conduta com o MPT nos seguintes termos:

1) Compromete-se, imediatamente, a ndo fornecer mao-de-obra a

terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas.

Paragrafo 1°. Considera-se fornecimento de mao-de-obra por
cooperativa a intermediacdo de trabalhadores de uma ou varias
profissbes (inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus
associados), que ndo detenham os meios de producédo, e cujos

servigos sejam prestados a terceiros pelos seus associados.

Paragrafo 2°. Em carater excepcional e pelo prazo de até 2 (dois)
anos, ressalvam-se as contratagcbes em vigor com a administracao

publica direta e indireta de Sao Carlos.
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Assim, a Cooperlimp assinou um Termo de Ajustamento de Conduta
gue, ndo ajustou sua conduta, mas sim encerrou qualquer conduta econémica.

De maneira evidente, mesmo reconhecendo que a Cooperlimp estava,
inequivocamente, respaldada legalmente, o MPT procedeu na assinatura do
TAC, impondo assim sua visdo politica do cooperativismo e da economia
solidaria. Fundamental a compreensdo de que, ainda que houvesse lacunas
legais na atuacdo da cooperativa, a politica publica deveria funcionar em uma
dimenséo diferente da norma tradicional estruturada sobre a coer¢cdo. Como
destaca Massa-Arzabe (2006):

A estrutura da politica puablica, ao contrario, permite o
encaminhamento e tratamento do problema de forma mais razoavel e
possibilitando aos agentes causadores do problema em questdo uma
reconceitualizacdo de si, de suas proprias acdes frente ao mundo e

da realidade em seu entorno.*

Para essa questao adverte Habermas (1999):

Mesmo no Estado social, o direito ndo deve ser completamente
reduzido a politica se a tensdo interna entre facticidade validade, e
dessa a normatividade da lei, ndo quiser ser extinta: ‘A lei se torna
um instrumento da politica se a tensdo interna, e a0 mesmo tempo o
proprio meio legal estipula as condi¢des procedimentais sob as quais

a politica pode ter a lei & sua disposi¢ao™®.

Ressalte-se a evidente contrariedade ideolégica do MPT ante as praticas
da Cooperlimp. Mészards (2004) defende que as ideologias dominantes da

ordem social estabelecida desfrutam de uma importante posicao privilegiada

* MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimens&o juridica das Politicas Publicas. In, BUCCI,
Maria Paula Dallari. Politicas Publicas - Reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

* HABERMAS, Jiurgen. Between and norms.Cambridge: Polity, 1997, p. 458
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em relacdo a todas as variantes de “contraconsciéncias”, fazendo valer os
mecanismos autorreprodutivos da sociedade, tendo como apoio principais
instituicbes econdmicas, culturais e politicas. Portanto, a ideologia, nesse
sentido, tem forte potencial de transformacdo ou destruicdo social.*
Considerando, assim, a permeabilidade das questdes ideoldgicas e valorativas

nas decisdes, no caso, do MPT, a partir da visédo de Guerra Filho (2001):

a hermenéutica critica ndo rejeita a ideologia (...); mas exige que a
ideologia do Direito ndo permaneca inconsciente e que, tornando-a
consciente, possa estar o jurista em condicbes de questiona-la

quanto aos seus efeitos na vida social...>

Em argumentacao que explica bem a insisténcia e a tenacidade do MPT
em punir a atuacdo da Cooperlimp, Habermas (1997) apresenta sua

conceituacao no sentido de:

s

para quem a verdade € algo inseparavel da sociedade que a
concebe e essencialmente animada por um interesse, nem sempre
confessado, parte-se de uma concepc¢do prévia, de certa forma
considerada justa, de organizacdo social, o0 que possibilita em caso

de discrepancia, a dentncia ideoldgica®

O jurista brasileiro Cancado Trindade, juiz na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em sentenca proferida em 19 de novembro de 1999, no
caso “Villagran Morales y Otros — Caso de los Nifios de la Calle”, apresentou a
tese da inviolabilidade do projeto de vida, isto é, da indisponibilidade das
condicdes integraveis ao universo conceitual do direito de reparacdo quando

violado. Segundo ele, em livre tradugéo:

o0 projeto de vida se encontra vinculado a liberdade, como o direito de

cada pessoa escolher seu préprio destino (...). O projeto de vida

*L MESZAROS, Istvan. O Poder da ideologia. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 233

2 GUERRA FILHO, Willis Santiago. A filosofia do Direito aplicada ao Direito Processual e a
Teoria da Constituicdo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, SP, 2001, pp. 102 e 103

>* HABERMAS, ibidem
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envolve plenamente o ideal da Declaracdo Americana de 1848 de
exaltar o espirito como finalidade suprema e categoria maxima da

existéncia humana.

Como demonstra o grafico a seguir, a cooperativa teve o0 niumero de
membros sempre em ascendéncia. Em 2008, contava com mais de 250
cooperadas, sendo uma cooperativa de propor¢cdes muito maiores que a
maioria dos empreendimentos econémico solidarios do pais. Importante se
atentar para o fato que, com a assinatura do TAC, em 2009, o numero de
membros se torna estagnado e, em 2011 a cooperativa encerra suas

atividades.

Numero de trabalhadores associados e postos de trabalho durante a existéncia da Cooperlimp
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Fonte: Elaborado pela equipe da INCOOP
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CONCLUSAO

No inicio da presente pesquisa, a hipétese inicial era de que o
ordenamento juridico brasileiro, calcado em principios liberais, era insuficiente
para garantir o pleno funcionamento das estruturas de Economia Solidaria. De
fato, € premente a necessidade de a legislacéo brasileira estipular o conceito
de cooperativa mais préximo da realidade socioecondmica atual, quando
considerada a Recomendacdo n° 193, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, e de distinguir as verdadeiras cooperativas de trabalho das de
praticas fraudulentas, mas sem coibir o cooperativismo. Além disso, é também
premente a urgéncia de garantir a possibilidade de que haja figuras juridicas
que lidem com a complexidade e diversidade dos empreendimentos
econdmico-solidarios.

Para tanto, identifica-se a necessidade de que os empreendimentos
econdmico-solidarios, de maneira geral, e as cooperativas de trabalho,
particularmente, possam dispor de mecanismos de autorregulacdo com base
nos seus objetivos estatutarios e sociais, mas esse tipo de questdo o
ordenamento juridico do pais ndo consegue resolver adequadamente. Por
conseguinte, é necessario novo marco regulatério para o cooperativismo no
Brasil, de modo a contemplar a atual realidade e trazer para a formalidade
milhares de empreendimentos econémicos que sdo cooperativas de fato, mas
ndo cooperativas de direito, devido justamente a defasagem entre o marco
regulatério vigente e o mundo real. Nao se trata de renegar todo o arcabouco
legal, pois, como vimos, a Cooperlimp estava amparada pela legislacdo. A
pretensdo é constituir o Direito como instrumento estratégico de efetiva
alteracdo das préticas reais vigentes, capaz de impulsionar a construgdo de
uma organizacao social mais justa e democratica.

N&o se nega que existam no pais inumeras cooperativas fraudulentas
que atuam no sentido de burlar a legislacéo trabalhista. Porém, ndo se pode
entender como razoavel que, para o combate dessas cooperativas, o0 MPT,
com o aval de entidades do Judiciario e do Executivo, possa limitar a existéncia

e a atuacao de cooperativas legitimas. O que se tem diante disso € a negacao
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de principios constitucionais mais elementares. Em nossas pesquisas de vasto
material documental, fica evidente a discordancia ideolégica por parte de
amplos setores do Estado brasileiro com a atuacdo de cooperativas. Como
estdo dentro da legalidade, a forma privilegiada de combaté-las tem sido os
TAC’s pois 0 mesmo corre ao largo de ritos legais e se dao, quase sempre, sob
coacao de futuros processos judiciais, seja em face do empreendimento, seja
em face do contratante dos servigcos. De acordo com os termos destes TAC's e
das posturas do Judiciario e do Ministério Publico do Trabalho é que, o
principal, e talvez Unico cooperativismo a ser combatido é o de pessoas
pobres, que tém a “ousadia” de prescindirem de um patrao.

Fica evidente que o Estado brasileiro atua de maneira contraditoria pois,
se de um lado ha uma série de politicas publicas, de Estado e de governo, que
incentivam e estimulam o cooperativismo, de outro, este mesmo Estado atua
no sentido de inviabilizar tais iniciativas. Com as leituras e andlises de
documentos e mesmo em nossa atuacao profissional, podemos concluir que os
“‘inimigos”, ndo apenas do cooperativismo popular, mas do associativismo
produtivo de pessoas pobres de maneira geral, sdo inUmeros. Sao empresas
capitalistas que veem concorrentes aos quais nao conseguem vencer
comercialmente, sao sindicatos que creem adversarios em suas bases de
atuacdo, sao entes estatais que se julgam paladinos da protecdo ao
trabalhador sob a CLT, mas que tiram o direito dos trabalhadores de
prescindirem do empregador.

Um ponto a ser estudado e debrucado em ocasides posteriores € o
efeito nefasto que o TAC teve no territério em que a Cooperlimp atuava. Alias,
importante ressaltar, o referido termo de ajustamento de conduta ndo ajustou
conduta alguma, mas sim encerrou a conduta da cooperativa. Elencamos
nessa dissertagcdo um caso especifico, mas sdo inUmeros os casos ao redor do
pais. Exemplos destes empreendimentos de pessoas que optaram por
construirem sua autonomia, buscarem ganhos reais e imediatos maiores para o
melhor provimento de si e de sua familia, estdo repletos. Estes
empreendedores sociais sofrem inUmeros processos civeis, criminais, acoes

civis publicas, perseguicdes em tribunais de contas etc. Pessoas que sé&o
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cotidianamente perseguidas por se organizarem e atuarem de maneira
cooperativa e solidaria.

O aparecimento do cooperativismo revolucionario - aquele ligado ao
movimento operario, e que tem estreita relacdo com a luta e o projeto politico
socialista - nas primeiras décadas do século XX, organizado pelos
anarcossindicalistas que chegaram ao Brasil no final do século XIX, oriundos
da Europa, marcaram o inicio do movimento sindicalista brasileiro. Eles
organizaram cooperativas e outras associacfes de carater mutualista, que
tinham como objetivo a ajuda mutua e apresentavam estreita relacdo com a
luta revolucionaria. Desse modo, ainda nas primeiras experiéncias, 0
anarquismo foi a maior forca politico-sindical que projetava um papel politico
revolucionario no cooperativismo.

Segundo Mészaros, o Estado moderno € a arquitetura coerente para
garantir a produtividade do sistema - via sua expansividade e dinamismo na
extracdo do trabalho excedente. Mas a crise do capital, coloca em relevo a
crise das instituicbes do Estado como vemos contemporaneamente. Na
realidade, o Estado viabiliza a estrutura coesiva necesséaria a essa condicdo
expansionista e a extracdo do sobretrabalho, sem que isso se passe como
exploragéo ou provoque rebeli&o; ao mesmo tempo, o faz constituindo-se como
uma estrutura a parte do capital.

Dentro da discussédo sobre a esséncia liberal do nosso ordenamento
juridico, por um lado, o Estado atua no sentido de evitar o controle social da
producéo e faz isso impondo a contraditdria relacdo entre iguais que sao livres,
0 gue garantiria a eficacia da forca de trabalho no processo de exploracao.
Para tanto, cria uma estrutura legal que normatiza essa relacdo de forgas
desproporcional como equivalentes, operando o despotismo no trabalho com a
salvaguarda estatal para a propriedade, meios de producdo e produto e
controladores. Quando um grupo de mulheres, com o apoio da Universidade,
ousou romper essa légica, buscando, assim, sua autonomia, ainda que
amarradas as logicas de mercado em sua atuagdo, foram violentamente
restringidas em seus direitos constitucionais mais basicos, mesmo que, para

isso, 0 bragco estatal, via MPT, tivesse que colocar de lado principios
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constitucionais como livre iniciativa, liberdade de associacdo, autonomia da
vontade etc.

Objetivou-se, com a dissertacdo, fazer a critica ao pensamento juridico
dominante, particularmente no Ministério Publico do Trabalho e no Judiciario. O
modelo de cientificidade em que se baseia o discurso juridico liberal-
individualista pode estar em profundo esgotamento e, as préaticas econémico-
solidarias vém desnudar isso. Esse descompasso possivelmente decorra da
crise de legitimidade, da elaboracédo e aplicacdo da justica, assim como, da
complexidade, cada vez maior, das novas formas de producéo do capital e das
gritantes contradicdes sociais das sociedades contemporaneas, as quais,
mesmo amplos setores do movimento social e partidos contestatorios da ordem
estabelecida, ndo conseguem dar respostas. Portanto, as praticas econémico-
solidarias ndo pedem aval ao ordenamento juridico estabelecido, simplesmente
acontecem, forcando assim a derrocada de paradigmas racionais de
fundamentacéo juridica para a superacdo das relagfes ético-juridicas injustas,

e isso se da, como pode ser visto, por meio de praticas legais insurgentes.
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