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O meu guri

Quando, seu mogo, nasceu meu rebento
N&do era 0 momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

E eu ndo tinha nem nome pra lhe dar
Como fui levando, ndo sei explicar
Fui assim levando ele a me levar

E na sua meninice ele um dia me disse
Que chegava 14, olha af,

Olha ai, olha ai, ai o meu guri, olha ai
Olha ai, é 0 meu guri
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Chega suado e veloz do batente

E traz sempre um presente pra me
encabular

Tanta corrente de ouro, seu mo¢o

Que haja pescoco pra enfiar

Me trouxe uma bolsa ja com tudo dentro
Chave, caderneta, tergo e patua

Um lengo e uma penca de documentos
Pra finalmente eu me identificar, olha ai
Olha ai, ai o meu guri, olha ai

Olha ai, € o meu guri

E ele chega

Chega no morro com o carregamento
Pulseira, cimento, relégio, pneu, gravador
Rezo até ele chegar ca no alto

Essa onda de assaltos ta um horror
Eu consolo ele, ele me consola

Boto ele no colo pra ele me ninar
De repente acordo, olho pro lado

E o danado ja foi trabalhar, olha af
Olha ai, ai o meu guri, olha ai

Olha ai, € o meu guri

E ele chega

Chega estampado, manchete, retrato
Com venda nos olhos, legenda e as
iniciais

Eu ndo entendo essa gente, seu mogo
Fazendo alvorog¢o de mais
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Acho que té lindo, de papo pro ar
Desde o comecgo, eu ndo disse, seu mogo
Ele disse que chegava 14, olha ai,
Olha ai, olha ai, ai o0 meu guri, olha ai
Olha ai, € 0 meu guri

Chico Buarque
1981



RESUMO

Descrever e interpretar a representacdo que promotores, juizes e defensores
tém dos adolescentes que se envolveram em atos infracionais e o processo de racionalizacédo
do poder judiciario, mais especificamente da Vara da infancia e adolescentes foi o objetivo
geral deste trabalho. Os processos que envolveram adolescentes em conflito com a lei de 1970
a 2008, que se encontram no Arquivo do Judiciario da comarca de Rio Branco, estado do
Acre, foram objeto de estudo. Os processos foram divididos em quatro periodos em que
vigoraram trés leis: no primeiro periodo, da década de 1970, o Cddigo Mello Mattos, de 12 de
outubro de 1927 (Decreto n°® 17.943 A), que vigorou até 1979; no segundo periodo, na década
de 1980, o Cddigo de Menores (Lei 6697 de 10/10/79), que vigorou até 1990, quando foi
promulgado o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei 9.069/90), no qual estdo o terceiro
periodo, década de 1990, logo apds o ECA entrar em vigor e o quarto periodo, mais atual, que
vai de 2006 a 2008, quando o ECA ja estava em vigor hd mais de quinze anos. Ter disponivel
para pesquisa processos dentro de um periodo de quase 40 anos, permitiu um estudo das
mudancas que foram acontecendo na representacdo e no processo de racionalizacdo. E
possivel observar que a cada periodo, aumentou a racionalizacdo. As representacfes, que se
expressaram nas sentengas e pareceres, foram facilmente identificadas nos processos da
década de 1970, e foram se tornando mais dificeis de serem percebidas na medida em que o
processo de racionalizacdo tornou as sentencas e 0S pareceres mais objetivos, impessoais e
técnicos. Ndo ha espaco pra que juizes, promotores e defensores expressem seus pensamentos
e opiniBes pessoais. Dessa forma, a representacao fica expressa nas leis, que sdo assumidas e

seguidas por seus operadores, ou seja, juizes, defensores e promotores.

Palavras-Chave: Adolescentes em conflito com a lei. Processos. Violéncia.



ABSTRACT

The goal of this work was describe and interpret the representation that
prosecutors, judges and defenders of adolescents who engaged in illegal acts, and the
rationalization process of the judiciary, specifically the Court of childhood and adolescents.
The cases involving children in conflict with the law from 1970 to 2008, which are on the file
of the county court of Rio Branco, at Acre state, have been studied. The cases were divided
into four periods within which three laws has operated: in the first period of the 1970s, the
Code Mello Mattos of 12 October 1927 was in force (Decree No. 17 943 A), which lasted
until 1979; in the second period, the 1980s, the Juvenile Code (Law 6697 of 10/10/79); and
after 1990, when the Statute of Children and Adolescents (Law 9.069/90) was enacted, two
periods were studied: the third period comprises the years between 1990 and 2005, shortly
after the SCA entered into force; and the fourth period, between 2006 and 2008, when the
SCA had been in effect for over fifteen years. Having available for research processes within
a period of nearly 40 years, it was possible to conduct a study of the changes which have
happened in the representation and in the process of rationalization. It was observed that
rationalization was higher each period. The representations, which were expressed in
judgments and opinions, were easily identified in the cases from the 1970s, and have been
becoming more difficult to be detected as the process of rationalization has made the
judgments and opinions more objective, impersonal, and technical. There are no opportunities
for judges, prosecutors and defenders to express their thoughts and personal opinions. Thus
the representations are expressed in the laws, and are then assumed by the operators of the

law, namely judges, prosecutors and defenders.

Keywords: adolescents in conflict with the law. Processes. Violence.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo processos de adolescentes
envolvidos em atos infracionais existentes no Arquivo Geral do Poder Judiciario da Comarca
de Rio Branco, Estado do Acre, no periodo de 1970 a 2008. A delimitacdo do periodo foi
marcado pela instituicdo do ECA — Estatuto da Crianga e Adolescente — e as leis anteriores
dirigidas a adolescentes, considerando a data dos processos disponiveis — 0 que permite fazer
uma comparagado entre 0s processos anteriores e posteriores ao ECA.

Na legislagdo brasileira, a primeira lei especifica para criangas e adolescentes
foi o Codigo Mello Mattos, de 12 de outubro de 1927, (Decreto n® 17.943 A), que vigorou até
1979. Dentro desse periodo, foram encontrados 31 processos que vdo de 1970 a 1976. A partir
de outubro de 1979 entrou em vigor o Codigo de Menores (Lei 6697 de 10/10/79) e 33
processos que vao de 1980 a 1988 foram localizados no arquivo. Em 1990, o Estatuto da
Crianca e Adolescente (Lei 9.069/90) ¢é aprovado e encontramos no arquivo 267 processos
que tiveram inicio logo apds a aprovacdo do ECA, no periodo de 1990 a 1996. Finalmente,
temos um total de 3.837 processos encontrados relativos ao periodo de 2006 a 2008, periodo
mais atual, quando o ECA j& tem 18 anos e é possivel observar como o Poder Judiciario e o
Estado do Acre se adaptaram a nova Lei. Desse total foram selecionados 819 processos para
amostra conforme critérios que serdo colocados no procedimento de pesquisa. Estas trés leis
serdo mais detalhadas no segundo capitulo.

O objetivo geral da pesquisa é descrever e interpretar, levando-se em conta as
leis, a organizacdo do judiciario local e as condi¢Bes sociais de Rio Branco, a crescente
racionalizacdo pelas quais passam 0S processos e a representacdo que juizes, defensores e
promotores publicos tém sobre adolescentes, 0s quais SA0 expressos nos pareceres e sentencas
desses profissionais, no periodo que vai de 1970 a 2008.

Dentro do periodo em estudo, sdo objetivos especificos no que se refere aos
processos:

e Analisar expressdes utilizadas por Juizes, Promotores e Defensores, que

indiquem a representacdo destes em relacdo aos adolescentes;

¢ Analisar a forma como 0s processos vao se tornando cada vez mais racionais.

No que se refere aos adolescentes:
e Caracterizar o/as adolescentes quanto a idade, sexo, cor e escolaridade;

e Descrever as Leis destinadas especificamente aos adolescentes.
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No que se refere ao local da pesquisa:

e Descrever aspectos da cidade de Rio Branco nos diferentes periodos que
contextualizam ndo sé as infracbes como também as atitudes tomadas dos
gestores da lei;

e Descrever as instituicdes que atendem adolescentes em conflito com a lei na

cidade de Rio Branco.

E uma pesquisa documental, com base em processos que envolvem
adolescentes que estavam disponiveis no Arquivo do Judiciario da comarca de Rio Branco —
AC. No que se refere aos processos mais antigos, das décadas de 1970, 1980 e 1990, foram
utilizados para pesquisa todos os processos que foram localizados, o que, provavelmente, ndo
corresponde a todos 0s processos da época, mas estamos trabalhando com todo o universo de
processos encontrados.

Para complementar as informacdes obtidas nos processos, foram realizadas
entrevistas com funcionarios dos érgédos publicos que atendem adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas e visitas aos locais que recebem os adolescentes.

Usamos como referencial tedrico os estudos de Durkheim, Serge Moscovici e
Bourdieu para discutirmos a representacdo. A racionalizacdo teve como base os estudos de
Max Weber e Karl Mannheim.

Quando lemos os processos, iniciando pelos mais antigos, pudemos observar
que a racionalizacdo, processo pelo qual passa a sociedade moderna, fica bastante evidente
nos processos e influencia na forma de expressar a representacdo que juizes, promotores e
defensores tém dos adolescentes. Ao se avancar no tempo ha um crescente desenvolvimento
de tecnologias, burocratizacdo, profissionalizacdo e impessoalidade, ficando mais dificil de se
perceber a representacdo, na medida em que o processo de racionalizagao torna as sentencas e
0s pareceres objetivos, impessoais e técnicos.

O trabalho esta organizado da seguinte forma:

DE ONDE FALAMOS: RIO BRANCO - ACRE - iniciamos trazendo
informacdes sobre o local no qual a pesquisa foi realizada, o Estado do Acre, mais
precisamente sua capital, Rio Branco, com aspectos geograficos, econdmicos e histdricos.

DE QUEM FALAMOS: OS ADOLESCENTES: apresentamos um breve

estudo dos adolescentes, as leis brasileiras especificas, com destaque para a forma como sao
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tratados os adolescentes em conflito coma lei e as instituigdes que atendem os adolescentes
em Rio Branco.

SOB QUE PERSPECTIVAS FALAMOS: O TEMA EM ESTUDO E
REFLEXOES TEORICAS — trazemos algumas reflexdes com trabalhos referentes ao tema e
uma discussdo sobre violéncia, crime, transgressao e infragdo. Ainda a discussao teorica da
representacdo na perspectiva de Durkheim, Serge Moscovici e Bourdieu. Para a discusséo
teodrica da racionalizacdo no estudo dos processos, tomamos como referéncia Max Weber e
Karl Mannheim.

COMO FALAMOS: OS CAMINHOS DA PESQUISA - é feita uma descricdo
dos processos nos diferentes periodos e sdo estabelecidas as diferencas e semelhancas entre
eles, para entdo interpretar a forma como os adolescentes sdo representados por juizes,
promotores e defensores nos quatro diferentes momentos e como o processo de racionalizacao

acontece nos diferentes periodos.

Foi um trabalho bastante arduo, principalmente pelas condicbes fisicas do
Arquivo no qual foi realizada a pesquisa. Muito calor, muito p6, pouca ventilagdo,
acomodac0es dificeis, processos dificeis de serem localizados. Mas tudo foi superado e o
resultado aqui esta.
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2. DE ONDE FALAMOS: R1O0 BRANCO - ACRE

Fotografia 2 — Alagacdo Rio Acre. Rio Branco — Acre.

Fevereiro / 2012.
Foto de Daisy Mary Padula de Castro

Fotografia 3 - Rua Epaminondas Jacome — ConstrucGes antigas

%

Rio Branco — AC — Fev/2011
Foto de Daisy Mary Padula de Castro



Fotografia 4 — Bairro Papoco — area de invaséo.

Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padula de Castro

Fotografia 5 — Mercado Municipal Elias Mansour

Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padula de Castro
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O local escolhido para a pesquisa de campo é a cidade de Rio Branco, capital
do estado do Acre. Para contextualizar as situacGes que aparecem nos processos, é preciso

conhecer um pouco o Estado e a cidade objeto deste trabalho.

2.1 O estado do Acre: perspectiva geografica, histérica e econémica

O Acre’ é o estado do extremo oeste do Brasil. Possui
uma hora a menos em relagdo ao fuso horario de Brasilia®. Localizado na Regido Norte, em
plena Regido Amazobnica, tem 22 municipios e € vizinho dos estados de Rondbnia e
Amazonas, fazendo fronteira internacional com os paises Peru e Bolivia. E considerado um
dos mais isolados estados do pais. Possui uma 4rea de 152.581,388 km” — 0 que representa
3,16% da Regido Amazonica, e densidade demografica de 4,47 hab/km? Nas Gltimas trés
décadas, o contingente populacional do Estado sofreu um significativo crescimento de 215

mil para cerca de aproximadamente 707 mil habitantes em 2010.

Figura 1 — Localizacéo do Estado do Acre no Brasil
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O estado do Acre é um estado que, ao longo de sua historia, sempre enfrentou

as mais diversas dificuldades, inclusive por sua localizacdo geogréfica, tdo distante dos

" O nome Acre origina-se da palavra Aquiri, transcrita pelos exploradores desta regiio da palavra Uwakuru do
dialeto dos indios Ipurina e significa “Rio Verde”.

? Pela localizagdo geografica do Acre, a diferenga de horério é de duas horas a menos em relagio ao horério de
Brasilia. Porém em 2008 essa diferenga passou para uma hora por iniciativa dos senadores do Estado. Com os
protestos da populacéo, nas elei¢des de 2010, foi realizada uma consulta ao povo que manifestou, em referendo,
a favor da volta do antigo horario por 56,9% da populagdo. Até a presente data (set/2012) a vontade da
populagdo ainda ndo foi respeitada, sob o argumento de que € necessario cumprir com os tramites legais para que
isso aconteca.
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grandes centros. Possui uma longa histéria de luta com a Bolivia e também com o Brasil. Em
14 de julho de 1899, chegou a ser declarado “Republica Independente do Acre”, movimento
liderado pelo espanhol Luiz Galvez, que entrou para a historia acriana com o titulo de
Imperador do Acre. O Império de Galvez teve fim em 15 de fevereiro de 1900, quando foi
deposto pelas autoridades brasileiras. (SOUZA, 2008, p. 152-155). Com a saida de Galvez, 0s
bolivianos voltaram a ocupar o Acre e essa situacdo s6 teve um fim definitivo com a
Revolucdo Acriana. Essa revolucdo era liderada pelo gaucho Placido de Castro, com o
objetivo de retomar as terras do Acre para o Brasil. Lutaram contra os bolivianos até que o
Bardo de Rio Branco conseguiu um acordo de paz assinando o Tratado de Petropolis,
tragando, assim, os limites definitivos entre o Brasil e a Bolivia. Na verdade, toda disputa
pelas terras acrianas tinham por tras o interesse pela extracdo da borracha. Os grandes
beneficiados com o comércio de borracha acriana foram os estados de Belém e Amazonas.
Foi com o dinheiro da borracha acriana que foi construido, por exemplo, o Teatro Municipal
em Manaus.

O Acre é lembrado novamente durante a Segunda Guerra Mundial, quando o
Japdo toma os seringais ingleses da Malésia e os Estados Unidos, Inglaterra e Franca
necessitam da borracha como matéria prima. S&o realizadas negociacfes com o governo
brasileiro e, em 1942, para aumentar a producédo de borracha, chegam ao Acre os chamados
“soldados da borracha”, que sdo nordestinos, cearenses na maioria, que, com a viagem
financiada por Getulio Vargas, sdo mandados para trabalhar nos seringais. Com o final da
Guerra, muitos soldados da borracha foram aposentados pelo INSS e houve uma diminuicéo
na producdo da borracha, que ja ndo possuia mais interesse para 0 mercado internacional,
visto 0 sucesso alcangado com seringais de plantio, principalmente na Malésia.

O Acre somente deixou a condicdo de territorio em 15 de junho de 1962,
através da Lei n° 4.070, assinada pelo presidente do Brasil Jodo Goulart. Nessa época, a
economia era basicamente extrativista, com a exploracdo ndo sé do latex da seringueira
(borracha), mas também da castanha, conhecida como castanha do Para e da madeira.

No inicio da década de 1970, novamente o governo federal investe na
producdo de borracha, dessa vez com énfase no seringal® de cultivo, técnica que consistia em

derrubar a mata e plantar, a exemplo do que ja vinha sendo feito com sucesso em outros

? O seringal até entdo, era o local no meio da floresta com grande quantidade de seringueiras (hevea
brasiliensis). O seringalista, de posse de uma imensa area de terra instalava um barrac@o central, onde residia o
patrdo seus capatazes e o guarda-livros; em um outro barracdo funcionava um comércio no qual os seringueiros
compravam os géneros de necessidade (alimentos, roupas e equipamentos), bem como servia de deposito para a
borracha.
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paises. Grandes quantias de dinheiro foram liberadas para empresarios — 0 que aconteceu até o
inicio da década de 1980. Porém, por inexperiéncia com o plantio das seringueiras, que nao se
desenvolveram da forma esperada sem a protecdo da mata e também porque parte do dinheiro
ndo foi aplicado como deveria, 0s seringais ndo prosperaram. Com isso, caiu 0 preco da
borracha no mercado exterior e os seringueiros endividados com 0s bancos comecaram a
abandonar os seringais.

Nessa mesma epoca, € implementada uma politica de ocupacdo da Amazonia
pelo governo militar e com incentivo do governador Vanderlei Dantas, que governou o Estado
de 1971 a 1974. Juntos, passam a incentivar a migragdo com propagandas de que “O Acre € o
nordeste sem seca e o sul sem geada” (SOUZA, 2008, p.93-94). O resultado foi a invaséo dos
“paulistas”, como eram chamados igualmente todos os novos imigrantes que vinham do Sul
do pais, principalmente do Parana que, no final da década de 1960, com a implantacdo pelo
governo federal de uma politica de erradicacdo do café, tem como consequéncia a
desocupacdo de mao-de-obra que trabalhava nas fazendas de café do Norte e Noroeste do
Estado. Isso acarreta na transferéncia em massa de milhares de pessoas do campo para as
cidades, eliminando os pequenos proprietarios. Muitas pessoas que viviam nas fazendas se
dirigiram para as cidades préximas, mas maior parte do contingente se dirigiu para as regiées
periféricas das grandes cidades paranaenses ou de outros estados como S&o Paulo e também
para outros estados agricolas no Mato Grosso, Rondénia e Acre, na procura de terras baratas
(BONINI, 2010, p. 9).

Na década de 1970 o Banco da Borracha, criado na época da Segunda Guerra
para incentivar a producdo de borracha, passou a ser o Banco da Amazonia — BASA. Foram
feitos cortes em financiamentos para 0s seringais — 0 que levou, definitivamente, muitos a
faléncia, tendo que vender suas terras por precos muito baixos. No lugar dos seringais surgem
pastos e instala-se a agropecuaria. O resultado da mudanca do eixo econdmico no Acre tem
reflexo imediato nas populac@es tradicionais da floresta: indios, seringueiros, ribeirinhos e
colonos tiveram suas terras invadidas e devastadas em nome do progresso. Investimentos
também sdo feitos pelo BANACRE — Banco do Estado do Acre — em seringais de cultivo que
ndo prosperaram, em parte pela falta de experiéncia na atividade, mas também porque as
verbas destinadas a este fim foram desviadas e aplicadas na compra de gado e formacéo de
pasto (SOUZA, 2008, p.93 - 99).

Todos esses fatos contribuiram para 0 aumento da migracdo para as cidades.

Foram tempos de muita tensdo social, tanto na area urbana quanto nos seringais, ja que nem
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todos aceitaram pacificamente tal situagcdo. Diante disso, ¢ dado inicio os “empates”, que

segundo Souza (2008), ocorre

Quando homens, mulheres e criancas se colocam a frente de armas,
motosserras e dos pedes dos fazendeiros, para impedirem que suas terras
fossem invadidas ou que suas florestas fossem derrubadas, os seringueiros
chamam essa atitude de empates. [...] Os empates sdo, sobretudo, organizados
em defesa do modo de vida dos seringueiros. O empate é uma alternativa de
resisténcia que une trabalhadores em suas reivindicac6es, garantindo-lhes, em
muitos casos, vitorias (SOUZA, 2008, p. 55-57).

Na década de 1980, a tensdo continuou e ganhou espaco o Movimento
Ambientalista, com destaque para Chico Mendes, que acabou sendo assassinado em Xapuri,
em dezembro de 1988 — fato esse que ganhou repercussao internacional.

Em 1986, é concluida a pavimentacdo da BR 364, que liga Porto Velho (RO) a
Rio Branco, capital do Estado. O acesso ao Estado até entdo se dava principalmente por via
aérea e fluvial, j& que a estrada oferecia condi¢des de trafego apenas na época de pouca
chuva: o chamado “verdo acriano”, entre os meses de julho a setembro.

Quando o trecho da BR 364 ¢ asfaltado, fica resolvido o problema da ligacao
do Acre com o Sul do pais, melhorando muito a condicdo de vida no Estado, ja que bens de
consumo passam a chegar com precos mais baixos e durante todo o ano. Porém, embora a
capital tenha passado a ter ligacao terrestre com o resto do pais, o problema continua a existir
internamente, pois a estrada que liga as duas maiores cidades acrianas — Rio Branco e
Cruzeiro do Sul — é transitavel apenas no periodo de estiagem. Desta forma, os aviGes, barcos
e balsas, ainda hoje, sdo importantes meios de transporte e fazem a ligagdo da capital com
alguns municipios do interior do estado, com 0 Amazonas e Para.

Rio Branco é o maior municipio e também a capital do Estado, com populacéo
de 335.796 habitantes em 2010. A segunda maior cidade é Cruzeiro do Sul, com
aproximadamente 74 mil habitantes. Das demais cidades, apenas trés tém pouco mais de 30
mil habitantes, sendo que a maioria — 18 municipios tém menos de 15 mil habitantes”.
Praticamente todas as cidades acrianas localizam-se a beira de rios, que ainda hoje séo
verdadeiras “estradas de agua” — ja que a construcdo e manutencdo de estradas sdo muito
dificeis, devido ao alto custo e ao solo argiloso que encarece a pavimentagdo de ruas e

estradas.

* Santa Rosa do Purus, por exemplo, tem pouco menos que 4 mil habitantes.
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O estado ainda depende economicamente do extrativismo da borracha e da
castanha, com destaque para extracdo de madeira por meio de manejo florestal — o que,
teoricamente, garante o uso econémico sustentavel da floresta. Hoje, uma reduzida parcela
dos habitantes garante sua subsisténcia trabalhando nos seringais da floresta amazonica.
Calcula-se que menos de 2,5 mil familias se dediquem exclusivamente & extracdo da borracha.
A queda do prego do produto no mercado internacional, em consequéncia do aumento da
oferta vinda de seringais de cultivo em outros estados e o crescimento da agricultura em
direcdo a floresta, tornou a atividade improdutiva.

A agricultura é praticamente inexistente e reduz-se a culturas de arroz, cana-
de-agucar, feijdo, mandioca e milho, que ndo sdo suficientes para garantir o consumo interno.

A pecuéria, que se desenvolveu bastante nos Gltimos anos, também enfrenta
problemas, ja que o solo utilizado nos plantios dos pastos desgasta-se pelas derrubadas e
queimadas que todo ano acontecem no estado. 1sso causa grandes prejuizos ndo s6 a0 meio
ambiente como também a salde da populacdo, que sofre com a fumaga que invade a cidade
nos meses de agosto a outubro. O solo acriano é formado de rochas sedimentares, que o torna
extremamente vulneravel a erosdo, quando se retira sua cobertura vegetal e com a chegada da
pecuaria a erosao passa a ser uma preocupacao.

A indUstria, pouco desenvolvida, compreende algumas serrarias e produtos
alimenticios, como farinha de mandioca, queijos, manteiga, refrigerantes. O estado também
possui industrias que produzem em pequena quantidade barcos, carrocerias de caminhdes,
laminados, pisos de madeira, moveis, vidros temperados e preservativos que utiliza como
matéria prima a borracha natural proveniente de latex nativo.

A construcdo de rodovias, que favoreceu o avanco de imigrantes e do capital
privado, afastou a populacdo extrativista, a medida que a pecuaria se expandia. Como
resultado, o estado enfrenta graves problemas sociais.

Apesar de localizado na Regido Amazo6nica, com grande bacia fluvial, a pesca
é praticada em pequena escala, sendo predominantemente de subsisténcia. Nos ultimos anos,
uma politica do governo do estado vem incentivando a criacdo de peixes em agudes (lagos),
mas a producdo ainda é pequena. O Rio Acre, que nasce no Peru, corta parte do estado, como
0s rios tipicos da regido, tem sua época de cheia de fevereiro a maio, o chamado inverno
acriano, quando chove diariamente e as aguas sobem e alagam tudo o que estd nas suas
margens. Com o crescimento das cidades, essas cheias passaram a trazer grandes prejuizos

para a populagéo que, muitas vezes por falta de opgéo, se instala nas margens do rio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Extrativismo
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Manejo_florestal&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cana-de-açúcar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cana-de-açúcar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Feijão
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pecuária
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plantation
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desflorestamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Queimada
http://pt.wikipedia.org/wiki/Indústria_de_transformação
http://pt.wikipedia.org/wiki/Serraria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pesca
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No que se refere ao comércio, 0 Acre importa praticamente tudo que consome.
Alimentos industrializados, frutas, legumes, verduras, vestuario, eletro domésticos. Tudo é
importado do sul do pais — 0 que aumenta o preco dos bens de consumo.

Com tudo isso, as pequenas empresas € 0 comeércio (também o comércio
informal) sdo geradores de emprego, sendo que a administracdo publica ainda € o maior
empregador.

A saude enfrenta grandes problemas, como € possivel observar através de
alguns dados como o indice de mortalidade infantil (antes de completar 1 ano): 28,9 por mil
(2009). O namero de médicos por habitante no estado é de 0,92 por 1.000 mil hab, segundo
Pesquisa Demografica Médica no Brasil em 2011°, lembrando que hd uma concentragdo
maior dos profissionais na capital.

Na educacdo, o Ensino pré-escolar tem 23.134 matriculas (93,98% na rede
publica), o Ensino fundamental tem 166.068 matriculas (95,96% na rede publica), o Ensino
médio, de acordo com dados de 2009, foram efetuadas 34.765 matriculas (94,03% na rede
publica). No Ensino superior sdo 13.888 matriculas (64,3% na rede publica - 2004). No
analfabetismo, o nimero chega a 13,8% (2008) e o analfabetismo funcional 36,2% (2004).
Observamos com esses dados que de aproximadamente 166 mil matriculas no ensino
fundamental cai para apenas 34 mil no ensino médio e 13 mil no ensino superior, 0 que

comprova gue a grande maioria da populacdo para seus estudos antes do ensino médio.
2.2 Rio Branco: um pouco de sua historia

Rio Branco, capital do estado do Acre, localizada na macrorregido do Baixo
Acre, em uma éarea de 9.222.577 km?, tem uma populacdo de pouco mais de 330 mil
habitantes, de acordo com o censo demogréafico de 2010. A densidade demogréfica é de 38,03
hab/km2. Foi um dos primeiros povoados a surgir nas margens do rio Acre. Surgiu a partir do
seringal fundado em 28 de dezembro de 1882, pelo cearense Neutel Maia que, ao subir o rio,
parou nas proximidades de uma gameleira e abriu um seringal ali mesmo. Rio Branco tornou-
se municipio em 1913. Em 1920 passou a ser a capital do territério do Acre e, em 1962,
capital do estado do Acre.

Para contextualizar os processos a que nos referimos neste trabalho, traremos

um pouco da histéria da cidade de Rio Branco em momentos diferentes: a década de 1970,

> Dados obtidos no site
http://www.cremesp.org.br/?siteAcao=CentroDados&acao=detalhes_capitulos&cod capitulo=4
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1980, 1990 e a atual, procurando pontuar momentos em que a cidade passa por algumas
modificagdes.
O periodo de interesse deste trabalho vai de 1970 a 2008 — época em que a

cidade passa por um processo de grande crescimento populacional, conforme é possivel ver

na Tabela 1l e 2:

Tabela 1

Populacao total. Brasil, Acre e Rio Branco. 1970 a 2010

Brasil , Unidade da Federacdo ANO

e Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 93.134.846 | 119.011.052 | 146.825.475 | 169.872.856 | 190.755.799
Acre 215.299 301.276 417.718 557.882 733.559
Rio Branco — AC 83.977 117.101 197.376 253.059 336.038

Fonte: IBGE — Censo Demografico
OBS: Foi utilizado o censo 2010 por estar mais proximo de 2008, ano de interesse deste trabalho

Tabela 2

Crescimento da populacdo. Brasil, Acre e Rio Branco. 1970 a 2010

Brasil , Unidade da Federacéo ANO

e Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 100 127,78 157,65 182,39 204,82
Acre 100 139,93 194,01 259,12 340,72
Rio Branco — AC 100 139,44 253,04 301,34 400,15
Fonte: IBGE

NUmero indice base 1970.
OBS: Foi utilizado o censo 2010 por estar mais préximo de 2008, ano de interesse deste trabalho

A populagdo comparando os periodos de 1970 com 2010, chega a crescer
400%. O crescimento da populacdo de Rio Branco, como também do estado do Acre de 1970
a 1980, conforme ja colocado, foi motivado pela politica de ocupacdo da regido Amazonica
por parte do governo militar, inclusive com a criacdo de Orgdos como a SUDAM -
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazé6nia, 0 BASA — Banco da Amazobnia, 0
INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, dentre outros orgaos, que
tinham como objetivo facilitar a entrada de grandes empresas, principalmente estrangeiras, na
Amazbnia. O chamado ao Acre foi atendido e chegaram principalmente paranaenses, em
busca de terras bem mais baratas que na regido sul. Dedicaram-se a extracdo da borracha e
também a pecuéria.

Uma consequéncia imediata da expansdo da pecuaria foi a migragdo,
principalmente para Rio Branco, de uma populacdo que até entdo tinha como Unica atividade

colher os produtos da floresta, sem sequer saber ler e escrever. Instalou-se na periferia urbana,
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formando assim 0s primeiros bairros populares, em grande parte, em locais insalubres. Na
cidade foram tratados como “invasores”. Enfrentaram muitas dificuldades, inclusive a policia,
mas conquistaram o direito a moradia e deram origem a varios bairros. (SOUZA, 2008. p.46).
Rio Branco nédo estava preparada para receber essa populacdo. Os bairros que surgiam nao
tinham nenhuma infraestrutura: faltava agua, luz, saneamento bésico, escolas, atendimento
médico. A cidade seguiu crescendo de forma desordenada, crescendo também a violéncia
urbana.

Como resposta do Estado a violéncia, a Policia Militar se instala em 1974,
substituindo a Guarda Territorial, implantada durante o regime militar. Porém, o que deveria
ser uma solucdo passa a ser um problema, ja que grande parte da violéncia partia da propria

policia. Referindo-se a violéncia da policia Souza (2008) relata que, em seu inicio,

no Acre, a policia se tornara uma porta aberta para quem estivesse disposto a
seguir uma vida de violéncias [..] Ser policial significava viver na
impunidade. Um simples trabalhador se enchia de arrogancia quando vestia
uma farda ou quando colocava uma arma na cintura (SOUZA, 2008, p. 141).

Na década de 1970, eram poucas oportunidades de emprego, tendo em vista a
quase inexisténcia de industrias na cidade. Os 6rgdos publicos eram os maiores empregadores.
O comércio era ainda pequeno, com muitos comerciantes trabalhando informalmente.

A educacdo concentrou-se no ensino béasico, da primeira a quarta série do
primario (hoje seria do segundo ao quinto ano do ensino fundamental, ja que a alfabetizacéo,
ultimo ano da pré-escola, foi incorporada ao ensino fundamental como primeira série), com
grande déficit de vagas para 0s outros niveis de ensino. Foi nessa década que o Centro
Universitario do Acre, que teve inicio em 1964 com o curso de Direito, transformou-se em
Universidade do Acre, com as Faculdades de Direito e de Ciéncias Econdmicas. Somente em
1974 passou a Universidade Federal do Acre.

O crescimento urbano entre os anos de 1980 a 1991 — que foi o maior
registrado no periodo de interesse da pesquisa — deu-se pela continuagdo da migracdo da
populacdo para a area urbana. Além disso, outro fator que contribuiu para a migracao foi a
conclusdo da pavimentacdo com asfalto da BR 364, que liga Rio Branco a Porto Velho — 0
que facilitou o acesso a bens de consumo como roupas e até mesmo alimentos a um preco
mais acessivel, impulsionando o comércio local.

A cidade comegou a se organizar e nessa época, 0 governo estadual iniciou a
construcdo de conjuntos residenciais populares, melhorando um pouco a situagdo de parte da

populagéo, visto ndo ter condigdes de suprir todas as necessidades de todos. A educagédo
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continuou precéria e algumas escolas particulares de educacao infantil, ensino fundamental e
meédio se instalam na cidade. A Universidade Federal do Acre — UFAC d4 inicio a cursos de
formacéo de professores em diversas areas.

Diante desse contexto, o que podemos observar foi que entre 1970 e 1999 Rio
Branco cresceu muito mais que o Brasil e o estado do Acre. Ao longo de 90 anos de sua
historia deu origem a pouco mais de uma dezena de bairros, sendo que esse nimero iria passar
de 150 bairros.

Como tentativa de absorver a mdo de obra, agora em grande numero, foi
construido na cidade o que se chamou de “Distrito Industrial” — espa¢o organizado com
galpdes para a instalagdo de industrias, principalmente madeireiras, como serrarias e
marcenarias, mas poucas prosperaram.

No que se refere a seguranca, em 1987 é criada a chamada COE — Companhia
de OperacOes Especiais da Policia Militar — que passa a receber acusa¢des de atos violentos
na cidade de Rio Branco. Essa situacdo se estendeu até o final da década se 1990, quando o
Ministério Publico Federal e o Tribunal de Justica do Estado do Acre se uniram e com 0 apoio
de policiais civis e militares deram inicio a uma politica que acabou, inclusive, com o
esquadrdo da morte que vinha, sem qualquer punicao, atuando na cidade.

De 1991 a 2000 diminuiu o ritmo de crescimento da populacdo e a cidade
passou por um periodo de acomodacdo. Comecaram a ser realizadas diversas obras na malha
urbana de Rio Branco em uma tentativa de melhorar o fluxo na cidade, bem como o acesso
aos bairros mais distantes do centro. Porém, as dificuldades continuaram, principalmente no
acesso ao saneamento basico, salde e educacdo. O setor industrial ndo se desenvolveu muito
mas, com 0 aumento da pecuéria e da producdo de leite, este setor passou a ser beneficiado e
conseguiu atender as necessidades locais.

A producdo agricola se resumia a producéo de arroz, feijao, mandioca, milho e
banana, sem, no entanto, suprir toda necessidade da populacdo. Havia problemas de
armazenamento e escoamento dos produtos da zona rural para a zona urbana na época das
chuvas.

A partir do ano 2000, o éxodo rural intenso e desordenado das ultimas décadas
continuou sendo um desafio para o setor publico, acarretando uma grande elevagdo da
demanda por servicos sociais basicos (infraestrutura urbano-social, saude, habitacéo,
educacéo, etc.) e de empregos. A economia local ainda ndo consegue oferecer empregos
suficientes — uma vez que a cidade ainda ndo conta com um setor secundario dinamico,

dispondo apenas de industrias de transformacdo do tipo artesanal como olarias, padarias e
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cerdmicas. O setor industrial ainda estd em condi¢des dificeis e no Distrito Industrial
funcionam apenas algumas ceramicas e um reduzido nimero de madeireiras.

Quanto a agricultura, ainda deixa muito a desejar, ja que ndo consegue
abastecer o consumo interno dependendo do que vem de outros estados. A pecudria, por sua
vez, consegue abastecer 0 mercado interno, exportar o excedente e ainda abastecer a industria
beneficiadora de leite e derivados.

Por sua vez, o setor de servigos vem se desenvolvendo e atende a quase todas
as necessidades da populacdo. Comecam a chegar a cidade médicos, assistentes sociais,
psicélogos, nutricionistas, dentre outros profissionais, vindos principalmente do interior do
Parand e de Sao Paulo — atraidos pela falta desses profissionais na cidade.

Nesse contexto, houve o aumento do comércio varejista de alimentos, devido o
crescimento do numero de supermercados — 0 que propiciou menor custo da cesta basica
local. O setor de vestuarios também se desenvolve. Hoje, no centro comercial had muitas
opcoes, inclusive com langcamentos de modas, simultaneamente com o sul do pais.

De maneira diferente, o transporte coletivo ainda ndo consegue suprir a
necessidade da populacdo, mas ja conta com o transporte urbano-integrado de passageiros. A
rede hoteleira € pequena, em funcdo do pequeno fluxo de turistas na capital, mas tem
conseguido atender a demanda.

No que concerne ao lazer, principalmente para a populagdo jovem, ndo oferece
muitas op¢des. O local mais procurado sdo os bares e casas noturnas da cidade, em especial 0s
que oferecem mausica ao vivo, das mais diversificadas, desde o pagode ao rock. Shows e
festivais também sdo organizados mais ou menos a cada dois meses, tendo como publico alvo
0s jovens, que também se organizam e formam bandas para se apresentarem nos eventos. O
Governo do Estado e Prefeitura também organizam eventos como a Expoacre — feira
agropecuadria, festas comemorativas como natal, carnaval, aniversario da cidade entre outras,
ocasifes em que trazem cantores para se apresentarem, algumas vezes cobrando ingresso.

O teatro ndo oferece muitas opcdes. A cidade tem dois teatros, um com
aproximadamente 200 lugares e outro menor, com 50 lugares. Existem alguns grupos locais
que quando tem projetos aprovados pela Fundagéo de Cultura municipal ou estadual, montam
pecas tanto para criangas como para adultos, mas ndo conseguem manter uma regularidade e
0s precos sdo altos. Ocasionalmente apresentam-se grupos vindos de outros estados, mas ndo
é uma atividade que atraia a populacdo, principalmente de menor poder aquisitivo e ndo

conseguiu assim formar um puablico que aprecie o teatro.
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Quanto aos restaurantes, Rio Branco tem uma variada oferta destes
estabelecimentos, com culinéria variada.

No inicio da década de 2000, instalam-se na cidade duas faculdades
particulares, que tem como publico alvo os jovens que ndo conseguiram vagas na unica
universidade local a Universidade Federal do Acre — UFAC. Com isso, chegam a cidade
professores vindos de outros estados para suprir as necessidades dos cursos oferecidos como
odontologia, psicologia, publicidade, administracdo, dentre outros.

No final do ano de 2011 é inaugurado o primeiro shopping na cidade, como
uma opc¢do de lazer, inclusive com cinemas 3D e langcamento simultaneo com o sul do pais.
Os espacos publicos como pragas e parques que ja foram muito mais frequentados, mas ainda
atraem predominantemente criangcas acompanhadas por seus pais.

No que se refere a populagéo de interesse dessa pesquisa, que séo adolescentes
de 12 a 17 anos, observamos nas tabelas 3 e 4 que, em Rio Branco, o numero relativo de
adolescentes vai diminuindo gradativamente, aproximadamente. Em 1970 esse grupo
representava 15,6% da populacdo total; em 2010 cai para 12,5%. No Brasil em 1970 esse
grupo representava 14,1% da populacdo total e em 2010 chega a 10,8%. O ritmo de
crescimento do total da populacdo adolescente foi maior em Rio Branco que no Brasil. Em
Rio Branco o numero triplica de 1970 a 2010. No Brasil o aumento é de 50%

aproximadamente.

Tabela 3
Populacdo jovem segundo idade. Rio Branco — AC. 1970 a 2010
GRUPOS DE PERIODO
IDADE 1970 1980 1991 2000 2010
Em anos
% % % % %

12 2374 | 28 2832 | 24 5322 | 2,7 5340 | 2,1 7.163 | 22
13 2188 | 2,6 3.006 | 2,6 4995 | 25 5321 | 21 7.031| 21
14 2.299 | 2,7 3.009 | 2,6 4778 | 24 5.864 | 2,3 6.807 | 2,0
15 2.185 | 2,6 2960 | 25 4717 | 24 5,803 | 22 7484 | 22
16 2147 | 26 2802 | 24 4713 | 24 5516 | 2,1 6.736 | 2,0
17 1928 | 23 2.687 | 23 4503 | 2,3 5942 | 23 6.723 | 2,0
Total 13.121 | 15,6 | 17.296 | 14,8 | 29.028 | 14,7 | 33.786 | 158 | 41.944 | 125
Populagdo de Rio
Branco 83.977 | 100 | 117.101 | 100 | 197.376 | 100 | 253,059 | 100 | 336.038 | 100

Fonte: Censo demogréfico IBGE
Percentual em relacéo a populagéo total de Rio Branco
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Tabela 4
Populacdo jovem segundo idade. Brasil. 1970 a 2010

GRUPOS PERIODO
DE IDADE 1970 1980 1991 2000 2010

Em anos

% % % % %

12 2444923 | 26| 2.870.884 | 243392353 | 233.517.920 | 21 | 3.402242 | 138
13 2244678 | 242762586 | 233288302 223472899 | 20| 3412748 | 138
14 2.221.589 | 242830701 | 233203399 | 22/ 3566.003| 21 |3493711| 18
15 2.218.969 | 232910909 | 24| 3.153.667 | 21| 3.528.605 | 21 | 3.574.929 | 19
16 2134328 | 23]2827.842 | 23 3.093.685| 213506981 | 21 | 3410704 | 138
17 2.036.490 | 222748143 | 232982305 20/ 3.691.452| 22 3.372241| 138
Total 13.300.977 | 141 | 16.951.065 | 140 | 19.113.711 | 130 | 21.283.860 | 126 | 20.666.575 | 10,8
Populagéo
Brasil 94.508.583 100 | 121.150.573 100 | 146.917.459 100 | 169.590.693 100 | 190.755.799 100

Fonte: Censo demogréfico IBGE
Percentual em relacdo a populacéo total do Brasil
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3 DE QUEM FALAMOS: OS ADOLESCENTES

Fotografia 6 — Calgcaddo da Gameleira

Rio Branco — Acre. Fevereiro / 2012

Foto de Daisy Mary Padula de Castro
OBS: Nesse local instalou-se o seringal que deu origem a Rio Branco, capital do Acre

Os adolescentes e adolescéncia sdo temas de interesse de diferentes ciéncias
como a Medicina, Biologia, Psicologia e Sociologia. Com base na Sociologia, mas sem
desprezar 0s conhecimentos das outras ciéncias, procura-se estabelecer algumas
caracteristicas que nos levem a entender quem é o adolescente.

Né&o se pretende fazer aqui uma discussdo profunda sobre a adolescéncia, mas
é necessario ndo perder de vista algumas caracteristicas dessa fase de desenvolvimento, ja que
o foco deste, trabalho sdo os sujeitos nessa fase da vida.
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3.1 Quem é o adolescente?

A definigdo de adolescente ou adolescéncia ndo é objeto de consenso nas
diferentes ciéncias. Muitas vezes, inclusive, os termos infancia, adolescéncia e juventude sdo
empregados como sindnimos. No Brasil, ha ainda a utilizacdo do termo menor nas leis e
também pela populagdo — o que, nos ultimos anos, foi motivo de discussdo devido ao sentido
discriminatorio de seu uso. E preciso considerar o contetido seméantico desses termos que,
apesar de aparentemente imutaveis, sdo sempre renovados. Assim, ao comparar 0 termo
adolescéncia, por exemplo, na Antiguidade com os tempos atuais, serdo encontradas algumas
correspondéncias aproximativas, mas € preciso reconhecer que as palavras ndo tém mais o
mesmo sentido (LEVI E SCHIMITT, 1996, p.15). Portanto, cabem aqui alguns
esclarecimentos a respeito do uso e sentido desses termos.

Na Idade Média e inicio dos tempos modernos, diferentemente dos dias atuais,
criangas inseriam-se no mundo dos adultos assim que podiam dispensar a ajuda das maes e
amas — 0 que acontecia aproximadamente aos sete anos de idade. N&o havia um periodo
intermediario entre esses dois momentos. Ou seja, as criancas passavam diretamente da sua
condicdo de enfant, que quer dizer ndo falante, para o convivio dos adultos, participando de
jogos e atividades e eram tratados como adultos em miniatura.

Na busca de localizar o momento histérico em que a sociedade passa a
perceber a crianca como alguém que necessita de cuidados especiais, Philippe Aries, com o
livro Histéria Social da Crianca e da Familia, em 1948°, defende a tese que revolucionou o
tema, ao colocar que a separacdo de criancas e adultos se da na Europa do século XVI,
quando educadores e principalmente padres ddo inicio a escolarizacdo das criangas — 0 que
muda radicalmente sua formacéo moral e espiritual. A preocupacdo com a educagdo, no inicio
dos tempos modernos, muda o tratamento dado as criancas. E neste momento que
eclesiasticos e juristas moralistas, com influéncia na vida das familias e na escola, passam a
reconhecer a importancia da educacédo para as criangas as quais passam a ser submetidas a um
tratamento especial, a “uma espécie de quarentena”, antes de conviver com os adultos. E
nesse intervalo, ou “quarentena” que se localiza a adolescéncia (ARIES, 1973, p.277). Para
autor o século XX é o século da adolescéncia e encontra na masica Siegrifried de Wagner o

primeiro adolescente moderno tipico, por volta de 1900:

% Em 1948, Ariés langa seus primeiros estudos sobre a questio da infincia no livro Histéria das populagées
francesas e de suas atitudes face a vida desde o século XVIII e a seguir 4 crianca e a familia no antigo regime.

(PRIORE, 2007, p.9)
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uma mistura de forca fisica, de naturismo, de espontaneidade e de alegria de
viver [...] a juventude, que entdo era a adolescéncia, iria tornar-se um tema
literdrio e uma preocupacdo dos moralistas e dos politicos. Comegou-se a
desejar saber seriamente 0 que pensava a juventude, e surgiram pesquisas
sobre ela (ARIES, 1973, p.46).

A juventude agora vista como depositaria de novos valores, que se firma como

um fendbmeno geral apds a guerra de 1914 e,

dai em diante, a adolescéncia de expandiria, empurrando a infancia para tras
e a maturidade para frente [...] passamos de uma época sem adolescéncia a
uma época em que a adolescéncia é a idade favorita. Deseja-se chegar a ela
cedo e nela permanecer por muito tempo (ARIES, 1973, p.46).

Essa adolescéncia prolongada que tem inicio no século XX, ainda permanece
nos dias de hoje.

Cavalcante (1988) considera que é a partir do seculo XVIII que a adolescéncia
surge, gerada na revolucdo industrial, quando se torna visivel dentro da populacdo urbana. E
nesse momento que se afirma claramente o conceito de adolescéncia quando um segmento da
sociedade produz o suficiente para liberar mogos e mocas entre 12 e 18 anos ou mais da forga
de trabalho.

Hoje, mesmo com a grande importancia dada a adolescéncia, ainda ha
divergéncias ao se estabelecer 0 exato momento de transicdo de uma fase para outra. Um dos
poucos pontos em comum a todas as teorias, € que a adolescéncia e a juventude se situam no
espaco entre a infancia e a idade adulta e sua definigdo pode ter uma conotacédo diferenciada
de acordo com cada area de conhecimento.

Um primeiro critério para estabelecer o que é adolescéncia e juventude é a
idade utilizada, por exemplo, pela Organizagdo Pan-americana da Salde (OPS) e a
Organizacdo Mundial da Saide (OMS), que situam a adolescéncia na segunda década da vida,
dos 10 aos 14 anos e, a juventude, dos 15 aos 24 anos. Essas organizacdes reduzem o conceito
de juventude a uma categoria essencialmente socioldgica, que indica o processo de preparacdo
para assumir o papel de adulto na sociedade, no que se refere ao plano familiar e profissional
(WAISELFISZ, 2000).

O critério de idade também é utilizado na legislacéo brasileira e, juridicamente,
o Estatuto da Criancga e Adolescente em seu artigo 2°, define adolescéncia como: “a pessoa de
12 a 18 anos de idade” (BRASIL, 2005, p. 9). Se para a lei a definicdo de crianca e
adolescente é bastante clara e inquestionavel, dentro das ciéncias que tratam do tema o0s

limites ndo sdo tdo visiveis.
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A respeito da utilizacdo da idade, como base para classificar as pessoas,
devemos lembrar o que diz Levi e Schmitt que procuram localizar os limites que separam
adultos de criancas, adolescentes e jovens. Para esses autores, pertencer a determinada faixa
etaria € uma condigdo provisoria e o0s individuos ndo pertencem a grupos -etarios,

simplesmente os atravessam. Destacam:

nenhum limite fisiol6gico basta para identificar analiticamente uma fase da
vida que se pode explicar melhor pela determinagdo cultural das sociedades
humanas, segundo o0 modo pelo qual tratam de identificar, de atribuir ordem
e sentido a algo que parece tipicamente transitério [...] Essa época da vida
ndo pode ser delimitada com clareza por quantificacbes demograficas nem
por defini¢des do tipo juridico (LEVI e SCHIMITT, 1996, p.8).

Assim, apenas o critério da idade ndo é suficiente para nos dar uma ideia mais
segura de quem é o adolescente. A adolescéncia é uma condicdo proviséria que é vista, sob
diferentes aspectos, por professores, medicos, psicélogos, socidlogos, dentre tantos outros
profissionais, cada um destes dando énfase a algumas caracteristicas fisicas, bioldgicas ou
comportamentais, de acordo com a &rea de interesse.

A Psicologia é um bom exemplo por ter critérios claros para definir e separar
cada um destes momentos, sem no entanto definir idades. O inicio da adolescéncia é marcado
pelo inicio da puberdade e o seu fim ndo apenas pelo desenvolvimento corporal, mas
principalmente pela maturidade social. Ou seja, assumir o papel social de adulto — o que néo
é definido com exatiddo por uma idade.

A puberdade é uma caracteristica amplamente aceita como marca do inicio da
adolescéncia. A palavra que vem do latim puertas de puber significa adulto com capacidade
de procriar. E um conceito biolégico, com mudangas corporais muito visiveis, como
desenvolvimento fisico, mudangas no corpo acentuando as caracteristicas femininas ou
masculinas, bem como o0 amadurecimento sexual e paralelamente modificagcbes no
comportamento (ZAGURY, 1997, p.24).

Os povos primitivos recebiam a puberdade com rituais de iniciacdo, que além
de ser um modelo de identificagdo solido e incontestavel, era um periodo de aprendizagem,
marcando o momento de adquirir deveres, direitos e responsabilidades.

Bourdieu (1983b) em entrevista a Anne-Marie Métailié, publicada em Les
Jeunes et le premier emploi, considera o acesso a escola como marco na descoberta do status
temporéario de nem adulto, nem crianga, ou seja, da adolescéncia. Ao frequentarem as escolas,

adolescentes sdo colocados em uma espécie de existéncia separada da sociedade. 1sso
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acontece tanto em colégios de pequenas aldeias rurais frequentado por filhos de artesdos e
camponeses quanto nas grandes escolas, que separam 0s jovens do mundo e 0s preparam para
assumir altas fungdes na sociedade. Mas lembra que as divisdes entre as idades sdo arbitrarias
(BOURDIEU, 1983b, p. 112). Podemos considerar alguém jovem ou velho comparando uma
pessoa em relacdo a outra. Assim, o jovem pode ser visto como velho se comparado a alguém
com idade inferior. O autor considera também que a juventude é construida socialmente e a
idade social é diferenciada da idade biologica.

O aspecto cultural da adolescéncia é destacado por Einsenstadt (1976), no livro
De Geragdo a Geracdo. Ao estudar a formagdo de grupos etérios, ele discute que durante a
vida, os seres humanos passam por diferentes faixas etarias e em cada uma delas utiliza
diferentes capacidades bioldgicas e intelectuais. Existe uma progressdo de uma fase para outra
e cada uma delas faz parte de um passo irreversivel no desenrolar da vida da pessoa, desde o
inicio até seu final. Ressalta ainda que o processo bioldgico é bastante semelhante nas
sociedades humanas, mas o processo de crescimento e envelhecimento € sujeito a definicGes
de cada cultura, que atribui significados diferentes a cada etapa desse crescimento. Assim, ao
tratar a formacédo de grupos etarios na sociedade moderna, o autor chama a atencao para o fato
que essa é altamente diferenciada — uma vez que a estrutura das relagcbes familiares, a
segregacdo da familia de outras esferas institucionais, bem como a divisao do trabalho que se
acentua e a especializagcdo econdmica e profissional contribuem para tornar mais complicada
a transicdo da crianca para a idade adulta.

Duas outras caracteristicas sdo bastante aceitas como nucleares da
adolescéncia. A primeira é que se trata do momento em que ocorre a aquisi¢do da identidade.
A esse respeito, Cavalcante (1988) afirma que os adolescentes:

falam de auto-estima, auto-imagem, autoconceito, descoberta do eu,
encontro de si mesmo [...] e melhor que falar em conquista da identidade
seria falar em reelaboracdo do conceito de identidade, porque a identidade
ndo ¢ algo estatico que se consegue em um determinada fase da vida, € a
partir dai, permanece imutavel. Ela é algo que se constroi durante toda vida
(CAVALCANTI, 1988, p.19).

A segunda é tratar-se de um momento de transitoriedade, quando o individuo
ja ndo é mais crianga e ainda ndo é adulto, ndo sabendo exatamente o papel que deve
desempenhar no cotidiano. Os proprios adultos que os rodeiam ora 0s tratam e cobram como
criancas e ora como adultos. Cavalcante lembra ainda que € na adolescéncia que o individuo
questiona e reage criticamente as avaliagOes dos adultos e faz algumas consideragdes que nos

ajudam a compreender a adolescéncia. Afirma que definimos a infancia como uma fase de
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irresponsabilidade e brincadeiras, vendo a crianga um ser assexuado e submisso. A idade
adulta, em um outro extremo, é vista com obrigacdes, responsabilidades, cobrando-se ainda o
equilibrio emocional. Cabe ao adulto a funcdo sexual e o desempenho de um papel
dominador. Entre essas duas fases bem delimitadas — ser crianca e ser adulto — existe uma

terceira fase que

possui muito da irresponsabilidade da infancia e da insubmissdo do adulto;
onde predomina o desejo de se afirmar como ser sexuado e a0 mesmo tempo
apresenta uma rica roupagem de instabilidade emocional. Ora esta
inteiramente compenetrado no cumprimento de certas responsabilidades, ora
completamente alheio ao atendimento de certas obrigagbes (CAVALCANTI,
1988, p.13).

Afirma ainda que interessa mais 0 comportamento em Si que 0 cenario
cronolégico no qual ele ocorre. Dessa forma, ndo é possivel delimitar a adolescéncia dentro
de um periodo de tempo, uma vez que o comportamento adolescente, tanto do ponto de vista
psicolégico quanto socioldgico, pode ocorrer “antes ou depois dos limites previamente
fixados por uma cultura particular”. De acordo com as caracteristicas, a cultura especifica de
cada sociedade pode aumentar ou diminuir o periodo da chamada adolescéncia, sendo que nas
sociedades mais desenvolvidas tecnologicamente o tempo da adolescéncia é sempre maior. O
incremento do sistema educacional, o adiamento do inicio das atividades profissionais, que
exigem cada vez mais formacdo escolar e técnica e ainda a liberacdo das atividades sexuais
sem a exigéncia do casamento, sdo fatores que contribuem para a afirmagédo da adolescéncia
(CAVALCANTI, 1988, p.10-13).

Um ponto a ser considerado é o papel transformador da adolescéncia ou
juventude. Mannheim, em 1943, escreve Diagnéstico de nosso tempo’ (1973) e trata do tema
ao questionar qual é a contribuicdo da juventude para a sociedade. Considera que o0 jovem ndo
é progressista nem conservador por natureza, mas tem potencialidade, pois esta aberto para
qualquer nova oportunidade. E nessa fase da vida que passa a ter contato com a sociedade fora

da sua familia, conhecendo novos valores e costumes e

essa penetracdo vinda de fora torna a juventude especialmente apta a
simpatizar com movimentos sociais dinamicos que, por razBes bem
diferentes das suas, estéo insatisfeitos com o estado de coisas existente. [...]
esta € a explicacdo do fato peculiar de que, em sua adolescéncia e no
prolongamento desta, tantas pessoas sdo ardorosos revolucionarios ou
reformadores (MANNHEIM, 1973, p.53).

7 Mannheim ao escrever essa obra estava preocupado com a situagdo mundial (Segunda Guerra mundial) e com o
gue diagnosticava como o aparecimento de uma sociedade de massas.
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Ao ndo aceitarem a ordem estabelecida como natural, ddo novo impulso as
mudancas. Porém, trata-se de uma potencialidade que depende de influéncias exteriores para
se integrar ou ndo a um movimento no sentido de mudanga.

Lasch (1991) nos traz que a sociedade impde regras aos jovens de tal forma
que os ensina a enfrentar as emogdes causadas pelas proibicdes, levando-os a “adotar tais
regras como suas, sem se submeter passivamente a elas nem as ignorar” (LASCH, 1991,
p.229). A juventude n&do superou o conflito entre geracGes e o fato das manifestagcdes de
conflito entre as geracdes serem mais amenas ndo acaba com ele, mas garantem que ele
persista de forma psicologica mais primitiva que existe e se torna mais agudo em funcéo das
mudancas na sociedade.

Na dtica de Abramo (1994) a adolescéncia é vista como um momento de
instabilidade, de muitos e diferentes valores. Para ela, trata-se de um momento socialmente
variavel, sendo que o tempo de duracdo, os contetdos e significados sociais modificam-se de
uma sociedade para outra e na mesma sociedade ao longo do tempo. Varia também através
das divisdes internas e, em algumas sociedades, ela tem visibilidade social e, por ser uma fase
transitoria, os direitos e deveres ndo sdo explicitos ou institucionalizados, a independéncia, as
responsabilidades, os direitos e deveres sdo maiores que os das criangas, mas ainda ndo plenos
como nos adultos. A falta de limites claros e precisos gera a ambiguidade. Assim, conclui
Abramo, é um periodo mais marcado pela negatividade ou indeterminagcdo que por um
contetdo preciso, sendo um processo de passagem. Ainda que seja visto como portador de
identidade e cultura prdprias, a relatividade e a ambiguidade continuam presentes na condi¢édo
de adulto.

E precisamente essa condicdo de aquisicdo de identidade e transitoriedade que
sdo consideradas pela sociedade na elaboragdo da Lei Especial n° 8069, de 13 de julho de
1990 - o Estatuto da Crianca e Adolescente, principalmente no que se refere ao adolescente
infrator, que é tema desse trabalho e sera tratado com maiores detalhes.

No Brasil, ¢ como “menores” que sdo tratadas criangas e adolescentes no
Codigo do Mello de Mattos de 1927 e também no Codigo do Menor de 1979, direcionado a
criancas excluidas, consideradas em “situacdo irregular”’, a quem o Estado deveria dar
assisténcia e protecdo. S&o criancas pobres, abandonadas pelos pais, vitimas de maus tratos,
orfas e ainda aquelas que cometiam atos infracionais.

Sergio Adorno (1993) nos esclarece que o termo “menor” foi cunhado no

Brasil pela medicina legal e reconhecido pelo direito publico para separar responsaveis de
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irresponsaveis, de acordo com critérios do desenvolvimento psicoldgico e discernimento
moral. Porém, seu emprego passou a ser utilizado para designar especificamente criancas
procedentes de classes populares, em situacdo de miséria absoluta. S&o criangas carentes de
alimentacdo, escolas, salde, lazer e sua existéncia é reduzida a condicdo de menoridade e,
portanto, passivel da intervencdo de instituicGes de assisténcia social e também de represséo,
como a policia. Séo criancas carentes inclusive de seus direitos. S8o também
responsabilizadas pelo crescente numero de delitos e crimes e acabam por ser criminalizadas e
“deixam a condicdo de criancas para se inscreverem na ordem social como ‘menor’ ”
(ADORNO, 1993, p. 183 - 185).

No que se refere as Leis, a expressdo "menor”, que com o0 tempo passa a ter
sentido pejorativo, é substituida por "crianca ou adolescente” em 1990, quando é promulgado
0 ECA - Estatuto da Crianca e Adolescente, que estabelece em seu art. 1° que a Lei dispde
sobre a protecdo integral das criangas e adolescentes, considerando que estas sdo sujeitos de
direitos. Mesmo com toda discuss@o em torno da palavra menor, essa continua a ser utilizada
pela imprensa e também pela populacéo.

Outro ponto a ser lembrado, embora nao seja tema deste trabalho, é a reducéo
da maioridade penal, defendida por alguns setores da sociedade, que pretendem que, ao
cometer um ato infracional, o adolescente a partir de 16 anos responda a um processo penal e
ndo medida socioeducativa. E um assunto bastante polémico que sempre é lembrado, mas
ainda nao ganhou forca.

Como ja afirmado, estamos utilizando, como objeto de pesquisa, processos ja
arquivados que envolvem adolescentes que cometeram atos infracionais. Ao comecar a
manusear 0S processos, chamou-nos a atenc¢do o fato de, nas capas dos processos, inclusive
dos mais atuais de 2009 e 2010, portanto, posteriores ao ECA, ainda trazerem escrito “nome
do menor” — termo igualmente encontrado em alguns boletins de ocorréncia e em matérias
veiculadas nos jornais da cidade de Rio Branco, como se pode observar nas manchetes aqui
destacadas, retiradas das capas e paginas policiais do jornal “A Gazeta”, o de maior circulagao
em Rio Branco:

“Policia procura menores acusados de execugdo”®; “Menor vendia cocaina no
Sena Folia™®; “Trabalhador ¢ alvejado com tiro de escopeta por menor”%. Merece destaque

ainda, a manchete de capa do jornal no dia 28/09/2010: “Mais de 30 menores fogem do

8 Jornal “A Gazeta” em 30/07/2009
% Idem em 5/09/2009
19 1dem em 2/02/2011
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Centro Socio-Educativo Aquiry”™*

. Ao lado, a outra manchete: “Acre tem um dos setembros
mais quentes da historia” trazendo uma foto com a legenda: “Criangas se banham na fonte
luminosa da Praga Povos da Floresta em dia de intenso calor”. No dia 30/09/2010, apenas
dois dias depois, na pagina policial, aparece com destaque: “Morte de garota a caminho da
escola revolta moradores e alunos” e, no texto da noticia, podemos ler: “A frente da casa onde
morava a adolescente morta a caminho da escola [...] Jaqueline da Cunha tinha 12 anos e teria
sido morta por outra menor de 10 anos” [...]. O que diferencia, ainda nos dias de hoje, as
criangas, garotas ou adolescentes dos “menores”? Para o jornal, parece bem claro: menores
s80 0s que vendem cocaina, atiram com escopetas, vao, ou pelo menos deveriam ir, para 0
Centro Socio-Educativo e fogem. Cabe aqui ressaltar que o colocado pela imprensa, como
também pelo juiz a respeito dos adolescentes, sdo representacdes sociais que pressupdem
categorias como essa: menor. O objeto de estudo desse trabalho sdo processos que envolvem
adolescentes, ainda hoje tratados como menor, nesse momento de indeterminacdo e
ambiguidade, a quem se tenta impor limites as vezes ndao muito claros ou precisos que, em
determinado momento, colocou-se em situacdo de conflito com a lei por praticar atos
considerados crime no Cadigo Penal brasileiro, expressa em processos judiciais arquivados.
No momento de escrever o presente trabalho, optou-se por utilizar sempre o termo
adolescente, mesmo nas leis anteriores ao Estatuto da Crianca e Adolescentes, mantendo o
termo “menor” apenas quando usados nos textos retirados dos processos.

O destaque deste trabalho, conforme ja esclarecido, serdo os adolescentes,
além de juizes, promotores e defensores, porém, na leitura dos processos, a todo momento,
encontramos a familia presente, seja acompanhando o adolescente nas audiéncias, seja
atendendo chamados dos juizes e promotores ou ainda procurando uma forma de ajudar o
adolescente. Por isso, traremos aqui algumas consideracdes a respeito da familia, sem a
pretensdo de esgotar o tema ou mesmo tracar um histérico. Também ndo sera feita uma
discussdo da responsabilidade da familia no cometimento ou n&o de atos infracionais*? pelos
adolescentes. Pretende-se apenas situar e conhecer um pouco da familia contemporanea, tao
presente Nos processos em questao.

Lasch (1991) nos auxilia a entender esse processo de interferéncia de
profissionais no ambito familiar. Logo de inicio, questiona a familia como um “refiigio num
mundo sem coragdo”, considerando as mudangas em sua estrutura € o aumento do niumero de

divércios e conflitos de geracdo. Segundo Lasch, a familia ja vem se transformando ha mais

' Manchete na capa do Jornal “A Gazeta” em 28/09/2010
"2 Uma pesquisa nesse sentido foi realizada por Assis (1999)



42

de cem anos e isso se d& ndo pela intervencdo de forgas sociais abstratas, mas como produto
da acdo humana. Esse processo tem inicio com a afirmagdo do controle social na sociedade
moderna. A administracdo cientifica estende seu controle a vida privada dos trabalhadores, de

forma que:

A sociedade burguesa sempre manteve a promessa de que as satisfacdes
privadas compensardo o fato de que o trabalho tenha sido reduzido a uma
rotina, mas ao mesmo tempo solapa esse compromisso organizando o lazer
como uma inddstria. Cada vez mais, as mesmas forcas que empobrecem o
trabalho e a vida civica invadem o reino privado e seu Ultimo reduto, a
familia (LASCH, 1991, p. 23).

A familia é um dos principais agentes de socializacdo, responsavel por
proporcionar as criangas as regras sociais das quais nunca esquecera. Por outro lado, as
modificagdes que vao acontecendo na estrutura familiar, com um novo estilo de vida
doméstica, com a mudanca no papel da mulher, que passa a trabalhar fora de casa, propiciam
a intervencdo do outro, isto é, de especialistas. O mundo moderno se infiltra em tudo,
inclusive na familia — que é expropriada de seus saberes e dos cuidados com as criangas, que
passam aos cuidados de especialistas relacionados a salde e ao bem estar. Esse processo
“tornou as pessoas mais dependentes das classes dirigentes, dos profissionais e do Estado,
corroendo a capacidade de iniciativa propria e invencao social.” (LASCH, 1991, p. 21).

Nos processos da década de 1970, a familia era chamada para ajudar a
solucionar as dificuldades do juiz em cumprir a lei. Por exemplo, ndo havendo um local
adequado para o cumprimento das medidas impostas pelo juiz, duas alternativas eram
frequentemente utilizadas tanto por iniciativa das autoridades quanto por iniciativa da familia:
ou o adolescente era entregue a familia que tinha a responsabilidade de afasta-lo da cidade, de
maneira que ele ficasse impossibilitado de cometer novas infracdes ou era imposta a familia a
obrigacdo de maior vigilancia — o que seria acompanhado pelas autoridades. Essa situacdo
continua até a aprovacdo do ECA, quando a propria lei ja preceitua a familia como
responsavel, e agora a familia se faz presente acompanhando o adolescente e também sendo
acompanhada por psicélogos e assistentes sociais, que orientam e cobram atitudes. Ou seja,

interferem dentro das casas das pessoas.
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3.2 Criancas e adolescentes na legislagédo brasileira, o ato infracional e 0 ECA - Estatuto

da Crianca e Adolescente

As leis especificas dirigidas aos adolescentes foram criadas para atender as
necessidades da sociedade na época em que foram elaboradas, sempre retratando a concepgédo
daquele momento. Elas trazem, em seus artigos, a visdo social do que é ser crianga ou
adolescente, quais suas necessidades e como devem ser tratadas. S@o as leis que determinam
todos os cuidados a serem tomados. Isso € valido também no que se refere aos adolescentes
que cometem atos infracionais. Portanto, aqui traremos o resultado de uma pesquisa com um
carater mais historico, envolvendo diferentes autores que tratam o tema: Irma Rizzini e Irene
Rizzini (2004), Sérgio Adorno (1993), LORENZI (2007), Volpi (2006 e 2008) e Priori
(2007).

Para entender a situacdo das criancas no Brasil de hoje, € preciso lembrar que a
desigualdade social em que vivem meninos e meninas e seu modo de vida, possuem raizes
histéricas que datam do inicio da colonizacdo do pais em 1530%, quando criancas eram
trazidas de Portugal recebendo tratamento degradante e tendo sua forca de trabalho explorada.

Ja no inicio do século XVIII, as criancas andavam pelas ruas pedindo esmolas
ou fazendo pequenos trabalhos em busca de algum dinheiro. As estatisticas criminais datadas
de 1900 ja mostram criangas nas ruas, na época chamadas de pivetes, como “responsaveis por
furtos, ‘gatunagem’, vadiagem, tendo na malicia e na esperteza as principais armas de
sobrevivéncia” (PRIORI, 2007, p.13).

Quanto aos cuidados com as criancas, até o inicio do século XX ndo se tem
registro do desenvolvimento de politicas sociais desenvolvidas pelo Estado brasileiro. Na
auséncia desse, a atencdo com criancas e populacdes carentes economicamente eram
preocupacdo da Igreja Catdlica que, fundando a Santa Casa de Misericordia no ano de 1543,
na Capitania de Sdo Vicente (Vila de Santos), passa a dar assisténcia a doentes, 6rfdos e
desprovidos (LORENZI, 2007).

A iniciativa do Estado ocorre apenas em 1923, quando foi criado o Juizado de
Menores sendo Mello Mattos o primeiro Juiz de Menores da América Latina. No que se refere
a legislacéo, a preocupacao com as criancas toma a forma de lei em 1927, quando é aprovado

o Cdédigo de Menores, que pretende proteger e dar assisténcia a infancia, procurando “nao so6

3 Em 1530 o Brasil passa oficialmente a ser povoado.
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regulamentar o trabalho de criancas e adolescentes, mas também definir a emergéncia do
menor perigoso como decorrente da situagdo de pobreza” (PASSETTI, 1999, p. 25). Em seu

Artigo 1° deixa claro a quem a lei se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protec¢do contidas neste Cédigo. (grafia original)
Codigo de Menores - Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927.

Dessa forma, o Codigo de Menores estabelecia diretrizes para o trato da
infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e
patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada. O destino de muitas criancas e adolescentes
ficava inteiramente nas méos do juiz, que tinha plenos poderes de decisdo. Na mesma época,
sdo criados também oOrgdos estaduais e municipais, como secretarias de promoc¢do do menor,
fundacdes estaduais e 6rgdos nacionais.

No ano de 1941, é implantado, pelo governo de Getulio Vargas, 0 Servico de
Assisténcia a Menores — SAM — drgdo ligado ao Ministério da Justica, equivalente ao sistema
Penitenciario, mas dirigido para a populacdo menor de idade. Com orientacdo correcional-
repressiva, previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e para o
menor carente e abandonado. Enquanto os primeiros eram encaminhados para internatos
como reformatdrios e casas de correcdo, o destino dos ultimos eram os patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos. Foram criadas também entidades federais como a
LBA — Legido Brasileira de Assisténcia, Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno
Lavrador e Casa do Pequeno Trabalhador, que visavam o campo do trabalho, sendo todos eles
atravessados pela pratica assistencialista (LORENZI, 2007). Em 1944, o SAM tem alcance
nacional e se transforma em prisdo de menores transviados, como eram chamados na época 0s
adolescentes que eram encaminhados para la.

Em 1964, surge a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor — FUNABEM —
que, com novas propostas, pretendia deixar de ser um depdsito de menores. Tinha como
missdo o planejamento e coordenacdo da acdo assistencial e estudo do menor. Herdou do
SAM prédios, funcionarios e também toda a cultura organizacional. Ndo conseguiu cumprir
suas propostas.

Um novo Cddigo de Menores é promulgado em 1979, e cria uma categoria
denominada menor em situacdo irregular, a qual expde as familias populares a intervencao do
Estado, por sua condigdo de pobreza (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 29-35). Os chamados

"menores em situacdo irregular" eram meninos e meninas que se encontravam em uma
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situacdo de infancia em "perigo™ ou infancia "perigosa” e, por isso, eram colocados como

objeto potencial da administragdo da Justica de Menores. Lorenzi (2007) destaca que

o termo autoridade judiciaria aparece no Codigo de Menores de 1979 e na
Lei da Fundagdo do Bem Estar do Menor, respectivamente, 75 e 81 vezes,
conferindo a esta figura poderes ilimitados quanto ao tratamento e destino
desta populagédo (LORENZI, 2007, p. 2).

Em 1979, celebra-se o Ano Internacional da Crianca e a infancia passa a ser
tema de discussfes e debates. Na década de 1980 sdo feitas importantes conquistas. Nessa
época, as criancas ganham relevancia nas discussdes mundiais. Como resultado dessa
preocupacdo, acontece a Convencdo de Haiaem 25 de outubro de 1980 sobre o0s aspectos
civis da subtracdo internacional de menores. Em 20 de novembro de 1989, é assinada, na
Assembléia Geral das NacBes Unidas a Convencdo sobre os Direitos da Crianga — Carta
Magna para as criangas de todo o mundo. No ano seguinte, o documento foi oficializado
como lei internacional.

Internamente, a populacdo brasileira se mobiliza com trabalhos desenvolvidos
pela Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescente, Pastoral do Menor,
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, Comissdo Nacional Constituinte,
dentre outros — 0 que resulta em uma maior atencdo dos legisladores. Assim, finalmente a
Constituicdo Federal de 1988 procura proteger as criancas e adolescentes — o0 que pode ser
visto nos artigos 226 a 230 (DEZEN, 2009, p.12), dando-se, aqui, destaque ao artigo 227, 8§3°,
incisos 1V e V, que assim dispdem:

8§ 3°- O direito a protecédo especial abrangera os seguintes aspectos:

[...]

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa da liberdade (BRASIL, 2006, p. 142-143).

A Carta Constitucional, em seu art. 228, também trouxe defini¢Oes
significativas sobre a tematica, ao afirmar que “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial” (BRASIL, 20063, p. 142-143).

Para atender as normas constitucionais e objetivando dar-lhe maior efetividade,
é criado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069/90). O ECA

objetivando delimitar seu campo de atuacgdo, no artigo 2° traz a definicdo de crianga e
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adolescente como sendo “crianga [...] a pessoa de até 12 anos de idade incompletos, €
adolescente a pessoa de 12 a 18 anos de idade incompletos” (BRASIL, 2005, p. 9). Assim,
com a promulgacao dessa lei ordinaria, passa a crianca e o adolescente a ter, enfim, protecdo
originada de grandes discussdes existentes em todos 0s niveis culturais, sociais, politicos,
educacionais e juridicos da sociedade brasileira. Essa lei especifica, que dispde sobre a
protecéo integral sobre a crianga e adolescente, garante a esses todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e pretende assegurar o desenvolvimento fisico, mental moral,
espiritual e social em condicgdes de liberdade e de dignidade (ECA, Art. 1° ao 4°).

Segundo Volpi (2008) o Estatuto da Crianga e Adolescente institui grandes
mudangas principalmente no que se refere ao tratamento dado pelo Estado as criangas mais
pobres: ¢ a mudanca do “enfoque doutrinario da ‘situagdo irregular’ para o da ‘protecdo
integral’ a crianca e adolescente” (VOLPI, 2008, p.48). Essa nova concep¢do doutrindria
compreende que ndo é a crianga que esta em situacdo irregular, mas as condi¢des de vida a
que estdo submetidos € que sdo irregulares, portanto, cabe ao Estado garantir condicGes
dignas de vida.

Em novembro de 2011, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
langou o relatorio “Situagdo da Adolescéncia Brasileira 2011 — O direito de ser adolescente:
Oportunidade para reduzir vulnerabilidades e superar desigualdades”. Esse relatorio traz
dados alarmantes da situacdo dos adolescentes que vivem hoje no Brasil. Sdo 21 milhdes de
meninos e meninas entre 12 e 18 anos (incompletos), o que equivale a 11% da populacédo
brasileira. Chama a atencdo para o fato que os adolescentes tém alguns de seus direitos mais
violados do que outros grupos etarios da populacdo. Entre 2004 e 2009, 10 indicadores foram
avaliados e oito deles registraram alguma melhora. Os dois indicadores que n&o apresentaram
melhora foram da extrema pobreza e morte violenta (homicidios). Quanto ao primeiro, entre
os adolescentes, apresentou um pequeno aumento e mostra que 17,6% dos jovens entre 12 e
17 anos do Brasil vivem na situacdo de extrema pobreza, ou seja, com até um quarto de
salario minimo per capita. O pior indice foi em 2009, no Nordeste, onde 32% dos
adolescentes eram extremamente pobres, seguido do Norte (22,1%) e Centro-Oeste (9,6%).
No caso dos homicidios (morte violenta), permanece igual. Em 2009, a taxa de mortalidade
entre adolescentes de 15 a 19 anos era de 43,2 para cada grupo de 100 mil adolescentes,
enquanto a media para a populagdo como um todo era de 20 homicidios/100 mil.

O mesmo relatério aponta que 20% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam fora
da escola e as regides Norte e Nordeste, também tiveram a maior taxa de abandono do ensino

médio em 2009, com um total de 16,4%. Os motivos apontados pela UNICEF para a evasdo


http://www.unicef.org.br/
http://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrep11.pdf
http://www.unicef.org/brazil/pt/br_sabrep11.pdf
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escolar séo problemas de qualidade no ensino fundamental, presséo no trabalho e aumento de
adolescentes maes. A pesquisa mostra que em 2009, 75,7% das meninas que tinham filhos
estavam fora da escola, enquanto 6,1% das meninas que ndo eram mées ndo estudavam.

Esses dados mostram que apesar da lei que garante protecdo integral ao
adolescente estar em vigor desde 1990, ainda se tem muito a fazer para uma vida mais digna.

Um aspecto relevante, que € regulamentado pelo ECA, é a pratica do ato
infracional (art. 103 a 128), pois faz a diferenciacdo entre as infragdes praticadas por maiores
e menores de 18 anos. Quando os infratores sdo menores de 18 anos, de acordo com essa
legislacdo (art. 104), esses ndo recebem uma sancdo penal, mas sim, uma medida
socioeducativa. Os programas socioeducativos séo de natureza tutelar e desenvolvidos com
vistas a resgatar a cidadania do adolescente, com a protecdo do Estado. Com o objetivo
pedagdgico de fortalecer vinculos de cidadania na relacdo direitos e deveres que essas
medidas pretendem ndo s6 punir, mas, principalmente, educar e proteger a crianga para que
essa viva de acordo com as normas estabelecidas pela sociedade. Dessa forma, as medidas
socioeducativas ao serem regulamentadas, receberam um tratamento bastante diferente do que
se apresentava nas leis até entdo e sdo vistas por muitas pessoas como ineficazes, chegando
até mesmo a serem confundidas com a impunidade do infrator. E comum ouvir que desde que
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado, as criangas tém mais direitos que deveres e
que podem fazer tudo o que quiserem, sem receber qualquer puni¢do, 0 que também é uma
representacdo da sociedade a respeito das punicdes aplicadas aos adolescentes. Entretanto,
ndo é bem assim, pois a referida Lei estabelece puni¢bes que vdo desde a adverténcia a
internagdo (que ¢ a perda da liberdade), previsto no Capitulo IV “Das Medidas
Socioeducativas”, a partir do artigo 112 do Estatuto, e devem ser aplicadas levando-se em
consideracdo a gravidade da infracdo cometida. Nisso, considera-se que um dos principais
objetivos da Lei é a protecdo da crianca e adolescente, logo, essas medidas pretendem néo sé
punir, mas, principalmente, educar e proteger a crianga, para que esta viva de acordo com as
normas estabelecidas pela sociedade, servindo como forma de ressocializagdo para o
adolescente que comete atos infracionais™®. Esses atos, por sua vez, sdo definidos e tipificados
como conduta ilicita, como crime ou contraven¢do penal. O Estatuto da Crianga e

1
I 5

Adolescentes estabelece um rito processual™ que garante ao adolescente o devido processo

legal — art. 110 do ECA. Dessa forma, o adolescente que comete um ato infracional, quando

' De acordo com as Regras de Beijing estabelecidas pelas Nagdes Unidas, “infragio ¢ todo comportamento
(agdo ou omissdo) penalizado com a lei, de acordo com o respectivo sistema juridico” (Volpi, 2006, p.41).
S ECA, artigos 171 a 190.
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apreendido, é encaminhado para a Delegacia de Protecéo a Crianca e Adolescente — DPCA™.
O Delegado prepara o chamado Boletim de Ocorréncia (BO), que é um relatério em que
consta a ocorréncia, os resultados da investigacdo, os depoimentos e outros fatos que se facam
necessarios para esclarecer o ato infracional e comprovar o envolvimento do adolescente.

Na sequéncia, 0 BO é encaminhado ao promotor, que ouve o0 acusado e, se
achar necessario, as testemunhas. Se ndo promover o0 arquivamento ou conceder a remissao e
considerar possuir provas suficientes que comprovem o envolvimento do adolescente no ato
em questdo, oferece Representacdo contra o adolescente, ou seja, faz a denlncia e apresenta
ao Juizado da Infancia e Juventude as razfes pelas quais ele deve ser submetido a uma medida
socioeducativa. Nisso, tem inicio o processo que, ao final, ird determinar a medida a ser
cumprida ou, ainda, provar a inocéncia do adolescente. Caso o promotor considere ndo ter
provas suficientes, pode pedir para encerrar 0 procedimento ou solicitar providéncias, como
por exemplo, ouvir novas testemunhas para conseguir as provas necessarias. Por fim, outra
hipGtese que pode ocorrer € o promotor, ao oferecer a representacdo, conceder a remisséo, do
latim reimissio, de remittere — perdoar, renunciar, absolver. Juridicamente exprime sempre a
renuncia voluntaria ou a liberacdo graciosa a respeito de uma divida ou direito e por ela
também se extingue a obrigacdo ou o direito (SILVA, 2003 p. 1196). De acordo com o ECA,
art. 126 e 127, o representante do Ministério Pablico, antes de iniciado o procedimento
judicial para apuragéo de ato infracional, pode conceder a remissdo como forma de exclusao
do processo, dependendo das consequéncias do fato, do contexto social, da personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. A remissdo ndo implica no
reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade, podendo incluir a aplicacdo de uma
medida socioeducativa prevista em lei, exceto o regime de semi-liberdade e internacdo®”.

Em 2006, quando o ECA completou 16 anos, foram realizados diversos
debates com representantes de diversas areas envolvidas com o cumprimento das medidas
socioeducativas em todo pais, entre elas: a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SEDH/SPDCA e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e
Adolescente — CONANDA apresentaram para a sociedade o SINASE — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — o qual se constitui em um guia na implementacdo das medidas

socioeducativas, reafirmando a sua natureza pedagogica, com base em acordos internacionais

'® A delegacia tem o papel de agilizar o atendimento inicial ao adolescente que cometeu um ato infracional,
cumprindo e fazendo cumprir o principio da integracdo operacional prevista no artigo 88, V do Estatuto. O
delegado aciona o assistente social e o advogado que operam no ambito do programa de orientagéo e apoio
socio-familiar (ECA artigo 90, I).

"7 Cada uma dessas medidas serdo vistas mais detalhadamente a seguir.
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dos direitos humanos, em especial dos direitos das criancas. Nesse sentido, 0 SINASE procura
articular os diversos niveis de governo, a co-responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado. Tem como premissa basica a construcdo de parametros objetivos e procedimentos
mais justos para evitar ou limitar a discricionariedade, ou seja, evitar a alta de limite exterior,
0 agir por seu préprio entendimento, pela propria vontade do agente. Prioriza as medidas em
meio aberto (prestacdo de servigo & comunidade e liberdade assistida) em detrimento das
restritivas de liberdade (semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional), que
devem ser aplicadas somente em caréater de excepcionalidade (BRASIL, 2006b, p.6). Também
trata de temas como as atribui¢des dos entes federativos, a gestdo dos programas, parametros
e diretrizes para a gestdo pedagodgica no atendimento aos adolescentes. Estabelece como
devem ser os espacos fisicos que receberdo os adolescentes para o cumprimento das medidas
socioeducativas, bem como a necessidade de profissionais qualificados para um bom
atendimento no que se refere a quantidade e qualificagdo destes profissionais, o0
monitoramento e avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos nas diferentes unidades.

As medidas socioeducativas estdo previstas nos artigos 115 a 125 do ECA e a
sequir faremos algumas consideracdes sobre elas. As medidas de adverténcia e obrigacdo de
reparar o dano sdo aplicadas pelo juiz, enquanto que a prestacdo de servi¢os a comunidade, a
liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em estabelecimento
educacional s&o definidas pelo juiz, mas cumpridas por outras entidades ou programas.

Medida socioeducativa de adverténcia (Art. 115) — E a medida mais branda. E

aplicada pelo juiz, com a leitura do ato infracional na presenca do adolescente e seus
responsaveis, devendo ser reduzida a termo e assinada. Para sua aplicacdo, bastam indicios
suficientes da autoria, mas exige prova da materialidade do ato infracional (DEZEM, 2009, p
81). Essa modalidade de medida socioeducativa tem carater intimidatério e pedagdgico, por
ser um procedimento ritualistico com o objetivo de comprometer o adolescente a ndo repetir
tal ato (DEZEM, 2009, p 86).

Reparacdo de dano (art. 116) — Se o ato infracional cometido tiver reflexos

patrimoniais, a autoridade pode determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano ou compense de alguma forma o prejuizo da vitima. Se o adolescente
ndo tiver condigcdes financeiras, a medida pode ser substituida por outra mais adequada, a
critério do juiz. No caso de uma substituicdo por prestacdo de servicos, essa deve ter a
concordancia do adolescente que cometeu a infracéo.

Para o cumprimento das demais medidas, ou seja, prestacdo de servigos a

comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em
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estabelecimento educacional®

, 0 adolescente é encaminhado pelo juiz as instituicdes que se
encarregam de fazer cumprir as medidas. Essa legislacdo prevé que todos estes direitos devem
ser implementados por meio de entidades governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo no caso das ndo governamentais
obrigatdrio o registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Medida socioeducativa de prestacdo de servicos & comunidade (Art. 117) —

Esta prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente, no art. 117, com a seguinte redacéo:

consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
Ou governamentais.

Paragrafo U(nico: As tarefas serdo atribuidas conforme aptiddes do
adolescente, devendo ser cumprida durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL,
2005, p. 30)

N&o se admitem o trabalho forcado (art. 112, 82°) ou tarefas humilhantes e
discriminatorias. Aptiddes do adolescente devem ser respeitadas e as medidas devem ter
carater reeducativo, sendo que seu prazo maximo de aplicacdo é de seis meses (art. 117,
caput). O horario de estudo do adolescente tem que ser preservado e a medida cumprida aos
sébados, domingos, feriados ou mesmo em dias Uteis, com jornada méxima de oito horas
semanais (DEZEN, 2009. p. 88). Em relacdo a essa medida, o SINASE estabelece como
diretrizes especificas das entidades ou programas que a executam: a identificacdo dos locais
de prestacdo do servigo; a compatibilidade das atividades com a idade, habilidade e interesse
do adolescente; garantia da presenca de profissionais que orientem qualitativamente os
adolescentes nos locais de cumprimento das medidas; acompanhamento da frequéncia do
cumprimento da medida em seu local de prestacdo de servico; avaliacGes periddicas — que ndo
se resumam a relatos documentais — e garantir que os locais da prestacdo de servigo
compartilhem dos principios e diretrizes pedagdgicas do SINASE (BRASIL, 2006b, p.56-57).

Medida socioeducativa de liberdade assistida (art. 118 e 119) — devera ser

adotada com a finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. A duragdo da
medida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, mas pode, a qualquer momento, se

prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, desde que sejam ouvidos o orientador,

'8 As medidas de prestagio de servigos & comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime de semiliberdade e
a internacdo serdo mais detalhadas no decorrer do texto.
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0 Ministério Publico e o defensor. O adolescente é entregue a seus responsaveis, devendo ser
acompanhado por um orientador, na figura de uma pessoa ou equipe capacitada para
acompanhar o caso. Cabe ao orientador acompanhar o desempenho do adolescente nos
estudos, diligenciar a profissionalizacdo e insercdo do adolescente no mercado de trabalho,
promover encontros periodicos para avaliacdo e apresentar relatorios a instituicdo responsavel
pela medida. Depois do relatério encaminhado & promotoria, poderd solicitar ao juiz a
prorrogacao, revogacao ou substituicdo da medida.

As medidas apresentadas acima sao chamadas medidas em meio aberto. Nas de
privacdo de liberdade, que sdo as medidas de semiliberdade e internagdo, os adolescentes
devem receber um tratamento institucional que tem por objetivo “assegurar seu cuidado,
protecdo, educacdo e formacdo profissional para permitir-lhes que desempenhem um papel
construtivo e produtivo na sociedade” (Volpi, 2006, p. 50).

Medida socioeducativa de semiliberdade (art. 120) — pode ser determinada

desde o inicio ou como uma progressdo de medida, como transicdo para o meio aberto. E
permitido que o socioeducando realize atividades externas sem a autorizacdo judicial. Durante
o cumprimento da medida é obrigatoria a escolarizacdo e profissionalizacdo, se possivel
dentro da comunidade de origem do adolescente. As atividades externas devem ser
acompanhadas por técnicos, com encontros para acompanhamento individual e organizadas
de forma que o adolescente possa compreender a intencionalidade socioeducativa de suas
saidas. Vale ressaltar que a medida ndo prevé um prazo determinado, podendo haver
progressao ou mesmo a regressao da medida, de acordo com a avaliacdo dos técnicos.

Medida socioeducativa de internacdo (art. 121 a 125) — de acordo com o

Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA, 0 menor de 18 anos néo pratica infragdo penal, mas
ato infracional (art. 103), que é toda conduta descrita como crime ou contravencao, adotando-
se a tipicidade, de acordo com o Codigo Penal comum. Desta forma, passamos para uma
doutrina de protecdo integral onde a medida socioeducativa — que € uma intervencao punitiva
— passa a ser limitada, diferente da doutrina da situacdo irregular, quando a medida de
internacdo poderia ser aplicada ao adolescente em situacdo irregular. A medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, que é a internagéo, € a mais severa medida aplicada a
adolescentes e deve respeitar os principios de brevidade, excepcionalidade, respeito, bem
como a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme art. 227, § 3., V, da CF e
art. 121, caput, do ECA (DEZEM, 2009, p. 91). Essa medida socioeducativa esta prevista

com a seguinte redacao:
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Art.112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
VI — internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 2005, p. 29).

A partir do artigo 121 até o art. 125 essa medida é tratada especificamente:

Art. 121. A internagdo constitui uma medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 2005, p. 32).

Essa medida s6 podera ser aplicada, conforme explicitado no art. 122, quando
o ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (inciso 1), quando
houver reiteracdo de outras infracGes graves (inciso Il) ou quando a medida anteriormente
imposta ndo for cumprida (inciso Il1). A lei determina o tempo maximo de internacdo de trés
anos. Porém, a medida ndo deverd ter um prazo determinado, devendo o socioeducando
passar por uma avaliacdo a cada seis meses para que se decida por sua manutengdo ou nao
(art. 121 8 2° e 38°). A respeito deste artigo, Dezem (2009) destaca que, alcan¢ado o limite de
trés anos, de acordo com o progresso do socioeducando, o juiz poderd escolher se o
adolescente serd liberado ou se a medida de internacdo sera substituida por semiliberdade, que
seria a progressdo minima, ou ainda liberdade assistida — a progressdo maxima. Desta forma,
a privacdo de liberdade podera chegar a seis anos, mas, “em qualquer caso, quando o infrator
completa 21 anos de idade deve haver a liberacdo compulséria (art. 121, 8 5°), por forca da
denominada prescricao etaria (perda do direito de impor medida socioeducativa em razdo da
idade)” (DEZEM, 2009, p. 92). Destaca ainda que a decisdo de desinternagdo devera sempre
ser determinada por um juiz, depois de ouvir o Ministério Publico (art.121, § 6°). A seguir, 0
art. 123 estabelece que a internacdo devera ser feita em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, com critérios de separagdo por idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo,
sendo as atividades pedagogicas sempre obrigatdrias. Os direitos do adolescente que cumpre
esta medida estdo previstos no art. 124 (BRASIL, 2005, p. 33) e entre eles destacamos alguns
incisos:

IV - O direito a informacéo de sua situagdo processual;

V - Ser tratado com respeito e dignidade;

VII - Receber visitas

VIII - Corresponder-se com seus familiares e amigos;

XI - Receber escolarizacéo e profissionalizagéo;

XI1 - Participar de atividades culturais, esportivas e de lazer.
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O Estado deverd zelar pela integridade fisica e mental dos internos, sendo
responsavel pelas medidas de seguranca e contencdo necessarias — art. 125. Considerando que
a medida socioeducativa de internacdo é uma sancdo de privacdo da liberdade do convivio
com a familia e com a sociedade, complementando o ECA, o SINASE para garantir o direito
a cidadania e os demais direitos do adolescente, estabelece algumas regras, que devem ser
observadas:

= A necessidade de um plano individual de atendimento (PIA), que acompanha a
evolucdo pessoal e social do adolescente, sempre com a participacdo dele e da
familia. A elaboracéo desse plano tem inicio na acolhida do socioeducando. Para
isso, é preciso considerar suas potencialidades, subjetividade, capacidade e
limitacdo — o que garante a particularizacdo do atendimento, atuando na area
juridica, da saude, psicologica, social e pedagdgica. Dessa forma, se registra
avancgos e retrocessos que vdo orientar a pactuacdo de novas metas (BRASIL,
2006b, p.45-52).

= A organizacdo do espacgo fisico: os socioeducandos devem ser atendidos em
unidades que atendam a um maximo de quarenta adolescentes, podendo haver
mais de uma unidade em um mesmo terreno com um ndcleo comum de
administragdo, ndo ultrapassando o nimero de noventa adolescentes.

A medida de internacdo esta prevista para ser cumprida em trés fases: fase
inicial de acolhimento, que se d& com a chegada do adolescente ao local no qual devera ser
cumprida a medida; fase intermediaria, em que o adolescente deve apresentar avangos em
relacdo as metas consensuadas no PIA e, finalmente, a fase conclusiva, quando se espera que
0 adolescente tenha clareza e consciéncia do que foi conquistado durante a medida
socioeducativa e assim esteja preparado para uma medida de liberdade assistida, prestacdo de
servico a comunidade ou mesmo o término da medida. Cada uma dessas fases deve ser

cumprida em espaco préprio e adequado e, para isso, 0 projeto arquitetdnico devera

prever e possibilitar a mudanga de fases do atendimento do adolescente
mediante a mudanca de ambientes (de espacos) de acordo com as metas
estabelecidas e conquistas no plano individual de atendimento (PIA)
(BRASIL, 2006b, p.49-50).
No que se refere a seguranca, as entidades ou programas que executam a
medida de internacdo deverdo elaborar um plano institucional interno e externo em conjunto
com a policia militar, garantindo a seguranga dos socioeducandos, bem como orientar as

acles do cotidiano para solucionar e gerenciar conflitos. As medidas de contengdo, que é o
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isolamento do jovem, para proteger ele mesmo ou outros internos, e a seguranga devem
constar no regimento interno, ser do conhecimento de todos. Os funcionérios devem ser bem
preparados para o cumprimento de seus deveres com eficacia (BRASIL, 2006b, p.69).

Quanto a educacéo, o local onde o adolescente cumpre a medida de internacéo
deve ter um espaco adequado, profissionais capacitados e acesso a todos os niveis de
educacdo formal, podendo a unidade educacional ser vinculada a uma escola existente na
comunidade ou ainda a inclusdo do socioeducando na rede publica externa. Além disso, na
programacdo das atividades deve ser incluido espaco para acompanhamento nas tarefas
escolares, com auxilio nas possiveis dificuldades encontradas. Deve ainda haver uma sintonia
entre a escola e o projeto pedagdgico do programa de internacdo (BRASIL, 2006b, p. 60).

Outro ponto a ser destacado sdo as atividades esportivas, de cultura e lazer que
devem ser oferecidas de acordo com o interesse do adolescente, como instrumento de inclusdo
social, promovendo o ensinamento de valores como a tolerancia, lideranca, disciplina,
confianca, dentre outros aspectos.

Por fim, a salde também deve ser observada, tanto no que se refere a saude
preventiva quanto a saude bucal, mental, bem como o controle de agravos e tratamento de
dependentes quimicos. Recomendam-se ainda parcerias com a Secretaria de Saude do
Municipio e assegura-se o atendimento na rede publica.

3.3 Rio Branco: atendimento a adolescentes que cometeram atos infracionais

N&o foi encontrada uma bibliografia ou levantamento quanto ao nimero de
processos envolvendo adolescentes na cidade de Rio Branco, como também néo foi possivel
encontrar dados referentes a historia das instituicfes que atendam essa populacdo. Os dados
aqui colocados foram obtidos na leitura dos processos, que informavam o local onde estavam
os adolescentes e também em entrevistas com funcionarios que trabalhavam nas instituicGes
que recebem adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Nos processos lidos da década de 1970, a cidade de Rio Branco tinha um Juiz
da Infancia e um curador, mas ndo contava com um lugar especifico para receber adolescentes
que necessitassem de medida privativa de liberdade. A solugéo, prevista na lei em vigor, era
mandar o menor para penitenciaria local, aos cuidados pessoais do administrador.

Alguns processos encontrados da década de 1980, mais especificamente
processos de 1986 a 1988, ha a observagdo que tais processos foram localizados somente em

1992 e encaminhados para o Juizado da Infancia, a 6% Vara, que fora implantado naquela
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época. Até entdo, os processos iam para a 2% Vara. Ainda no final dessa deécada, juizes
encaminhavam adolescentes para a Pousada do Menor — instituigéo criada com a finalidade de
receber adolescentes em medida socioeducativa de semiliberdade e internacdo, que era
administrada pela FEBEM. A Pousada do Menor €é bastante citada no decorrer dos processos
de 1990 como um local em péssimas condigcdes fisicas, sem estrutura para receber 0s
adolescentes que fugiam constantemente. Ha, inclusive, pedidos de esclarecimentos por parte
do Ministério Publico no que diz respeito as fugas constantes dos adolescentes. Nessa época
algumas pequenas reformas séo feitas, mas a situacdo dos adolescentes internados é bastante
precaria. Mais tarde, ja no inicio da década de 2000, ha fotografias de vistorias feitas pelo
Ministério Pablico que constatam que a situacao do local continua muito ruim, sem condic¢Ges
de abrigar os adolescentes. Em seguida, o local passa por uma reforma e o Governo do Estado
constréi um novo local mais apropriado para receber os adolescentes, como sera melhor
detalhado.

Hoje, a situacdo em Rio Branco é bem melhor, embora ainda tenha muitos
problemas a serem resolvidos. A seguir, traremos uma descricdo da forma como é cumprida
cada medida socioeducativa:

Medida de prestacdo de servicos & comunidade: a Secretaria Municipal de

Cidadania e Assisténcia Social da Prefeitura de Rio Branco esta encarregada da aplicacdo
dessa medida desde setembro de 2006, através do setor de Protecdo Social Especial — PSE — e
deve assumir também a medida de Liberdade Assistida. Esse 6rgdo tem um diretor
encarregado de sua administracdo e conta com uma equipe interdisciplinar pequena, com
cinco pessoas, entre educadoras sociais e agentes administrativos, 0s quais passam por cursos
e treinamento atraveés da SEMCAS — Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e
do Instituto Socioeducativo do Estado — ISE. Em entrevista concedida com o Diretor™®, houve
a informacdo de que a equipe da Secretaria esta vinculada a equipe do CREAS — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — que tem outros profissionais como
psicologos e assistentes sociais, 0 que proporciona um atendimento mais efetivo, sendo
possivel fazer um cruzamento, identificando e atendendo as necessidades do adolescente.

Conforme foi explicado,

Pode ser que um adolescente da PSC ja tenha também sido vitima de abuso ou
assédio sexual. Entdo tem um cruzamento de atendimento, tanto a prestacdo
de servigo quanto este atendimento psicoldgico, psicoterapico, terapias, e 0s
encaminhamentos por parte da assistente social para ver os servicos, ou das

' Na época da entrevista, em abril de 2009, o Diretor era o Sr. Fabio Fabricio Pereira da Silva
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politicas publicas, que € a inclusdo daquela crianga em um determinado tipo
de beneficio. Se é o atendimento daquela familia 14 pelo CREAS, que faz a
inclusdo produtiva, ou algum outro tipo de atividade para aquela familia
vencer aquela situagdo, que a gente considera como temporéria (entrevista
com diretor do ISE - 2009).

Em 2009, no més de setembro, 88 adolescentes cumpriam medida de Prestacdo
de Servigo a Comunidade — PSC, sendo que em média o atendimento gira sempre em torno de
80 a 100 adolescentes. Para alguns deles é a primeira medida, enquanto para outros, a PSC
seria uma forma de progressdo de medida socioeducativa. Os atos infracionais cometidos
pelos adolescentes na PSC variam muito, sendo o furto o mais comum, tendo ainda:
assalto/roubo, porte ilegal de arma, tra&fico de entorpecentes, homicidio e tentativa de
homicidio, desobediéncia judicial, lesdo corporal, briga de rua e abuso sexual. O adolescente
ao se apresentar para a equipe da PSC, passa por uma espécie de triagem para conhecer o
perfil dele, quem ele é e com base nos dados colhidos com o proprio adolescente, na primeira
entrevista, a equipe de atendimento faz um levantamento a respeito da condicdo
socioecondmica dos adolescentes, em que € registrada a renda mensal da familia. De acordo
com estes dados, 70% das familias possuem renda inferior ou igual a um salario minimo, 20%
das familias possuem renda inferior ou igual a dois salarios minimos e 10% das familias
possuem renda igual ou superior a trés salarios minimos. Quanto & reincidéncia, de Janeiro® a
Setembro/2009 o numero era 23,5%. Este dado refere-se apenas a adolescentes que séo
encaminhados para a PSC, pois quando o ato infracional é grave e a medida determinada pelo
juiz € a internacdo, a equipe s6 toma conhecimento se o socieducando, por progressao da
medida, volta para a PSC — o que é informado pelo préprio adolescente no ato do
atendimento. E ainda tarefa dos educadores da equipe o atendimento aos socioeducandos o
acompanhamento da prestacdo de servicos e o relatério final de cumprimento ou
descumprimento da medida. Segundo informacfes do Diretor responsavel, existem
instrumentais proprios de coleta de dados para saber a realidade social, cultural, econdmica,
bem como os tragos psicologicos e o perfil do adolescente para que se possa, dentro da rede
de parceiros, encaminhar este adolescente para a prestacdo de servicos. Os adolescentes
podem ser encaminhados para uma escola, um posto de salde, uma unidade religiosa, ou em
outras colocagBes dentro da prépria secretaria, em locais como o CRAS - Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, que sdo unidades publicas que atuam com as familias e

individuos em seu contexto comunitario em varios bairros na cidade.

%% Data em que foi iniciada a atividade da PSC, ndo havendo registros anteriores.
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O principal critério para escolha do local do cumprimento da medida é a
proximidade em relagdo ao domicilio; porém, também sdo levadas em
consideracdo as aptiddes do adolescente, bem como a infracdo que foi
cometida. Por exemplo, um socioeducando que cometeu a infragdo de abuso
sexual em uma crianga, jamais podera ser encaminhado a uma creche, ou se
tem algum problema com a comunidade no bairro, pode ser encaminhado a
um local mais distante (Entre vista com o Diretor do CRAS - 2010).

E importante destacar que o adolescente vem do juizado e se apresenta & PSC
trazendo o seu encaminhamento. L&, ele é esclarecido para saber e conhecer todos os
processos pelos quais vai passar, para que ndo chegue a uma instituicdo sem saber o que vai
acontecer com ele. No que se refere as instituicbes que recebem estes adolescentes para 0
cumprimento da medida, estas apresentam algumas dificuldades. Em geral, ndo estdo
preparadas para lidar com esse tipo de atendimento, sendo que acabam generalizando a
conduta dos adolescentes, rotulando os mesmos de “marginais”.

Segundo o Diretor,

E bom trabalhar com uma rede de parceiros, mas muitas vezes na rede nio
estd muito claro, na cabeca dos gestores, da escola, do posto de salde, das
igrejas, de onde este adolescente cumpre esta prestacdo de servico para a
comunidade, qual é o papel da instituicdo com relagdo aos valores (entrevista
com diretor do ISE - 2009).

De acordo com ele, tem ainda a dificuldade da troca de gestores, sendo que a
cada nova gestdo de toda instituicdo a gente tem que refazer toda essa conversa, ja que
mudam as pessoas que estdo a frente, a gente entdo vai até encontrar alguma quebra. Como
solucdo para esta dificuldade sdo marcadas entrevistas com 0s responsaveis pelas instituicdes
que recebem os adolescentes e estes sdo orientados de como recebé-los. Dentre os parceiros
que atendem os adolescentes no cumprimento desta medida, foi indicado 0 CRAS (Centro de
Referéncia e Assisténcia Social) do bairro Sobral como uma referéncia.

Vinculados & Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SETADES), o CRAS tem como objetivo atender as familias com
criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncias que vivem em
situacdes de pobreza, violéncia e outros fatores de risco e exclusdo social. Para isso, 0 CRAS
procura fortalecer os vinculos familiares e promover o resgate a cidadania e a inclusdo das
familias e dos cidaddos no mercado de trabalho e na vida em comunidade. Cada Centro pode
atender de 1.000 a 5.000 familias, de acordo com a necessidade de cada regido. O CRAS,

indicado pela PSC como referéncia no recebimento de adolescentes em cumprimento de
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medidas socioeducativas, fica localizado no bairro Sobral, em instalagbes simples e
agradaveis. Além dos adolescentes, recebem adultos reeducandos, mantendo uma média de
cinco atendimentos por més, sendo dois reeducandos (adultos) e trés socioeducandos
(adolescentes). Em geral, os adolescentes que sdo encaminhados para 0 CRAS estdo na faixa
etaria de 16 e 17 anos e, ao chegarem, passam por uma entrevista com alguém da equipe,
formada por assistente social, psicologa e educadora. Esses adolescentes recebem explicacGes
sobre o local, quais serdo suas tarefas e as regras a serem seguidas, ndao sé por eles, mas por
todos os que trabalham no local. Estas tarefas sdo atribuidas de acordo com a necessidade do
CRAS e a habilidade do adolescente. Dessa forma, as tarefas podem ser realizadas tanto no
atendimento ao publico ou ainda aqueles que tém algum conhecimento ou interesse por
informatica podem fazer algum trabalho em computadores e servicos gerais. Logo na primeira
entrevista é colocado aos adolescentes que os trabalhos sdo diversos e em geral sdo bem
aceitos. E importante lembrar que os adolescentes precisam ser tratados com respeito e nio
devem fazer nada que possa ser visto como forma de humilhacdo pelos seus pares.

Em visita ao CRAS, foi observado que os funcionarios recebem bem os
adolescentes que, na maioria das vezes, chegam la um pouco timidos, mas logo se adaptam as
regras e ao trabalho. Alguns apresentam maior resisténcia ao chegar — 0 que a equipe
interpreta como um sentimento de estarem sendo punidos, mas acabam se adaptando, sendo
tratado sempre com respeito por toda a equipe, facilitando assim a adaptacdo. Raramente as
regras colocadas sdo quebradas. No Gltimo ano (2009), apenas um adolescente teve problemas
por descumprimento das regras. Nesse caso, ele é chamado para uma conversa reservada, em
que se discute se € ou ndo possivel se adaptar ali, se ndo for possivel, ele sera encaminhado
novamente ao PSC e sera designado outro local para o cumprimento de sua medida. Apés o
cumprimento da medida ndo é possivel 0 acompanhamento dos egressos pela equipe, mas
alguns retornam ao CRAS para frequentar alguma atividade oferecida para adolescentes.

Medida socioeducativa de semiliberdade e privacdo de liberdade - Em Rio

Branco, até maio de 2009, os adolescentes que cometiam atos infracionais eram levados para
a “Pousada do Menor”. L4 permaneciam tanto os que aguardavam a medida socioeducativa
como 0s que ja cumpriam suas medidas. O local ndo oferecia condi¢cdes adequadas para
cumprimento das exigéncias do ECA. A partir de 2004, a Pousada passa a receber uma
atencdo maior do Governo do Estado, com reformas tanto na parte de sua estrutura fisica

quanto administrativa, agora sendo chamada de Unidade Integrada de Protecdo (UIP) Santa
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Juliana®. Essa unidade, da mesma forma que na entdo chamada “pousada”, recebe
adolescentes em internacéo provisoria (0s que aguardam a audiéncia com o juiz) e também os
que ja estdo cumprindo medida de privacdo de liberdade.

Em entrevista realizada em janeiro de 2010 com o coordenador da UIP Santa
Juliana, esse informou que as condicOes de atendimento melhoraram muito nos ultimos seis
anos, ja que antigamente os adolescentes eram colocados & sem a menor condicdo e
permaneciam na instituicdo sem atividades, em condicdes precérias. Informou ainda que os
problemas com o comportamento dos socioeducandos eram muitos. Ele citou exemplo de que
até as roupas levadas pelas familias eram motivo para desentendimentos. Os mais velhos,
mais fortes ou com mais tempo na instituicdo tomavam para si as roupas dos que chegavam,
obrigando a familia a trazer tudo novamente. A roupa era também uma moeda de troca por
protecdo ou alguns favores entre os que cumpriam medidas. O mesmo se dava com a
alimentacdo levada pela familia. Hoje, a instituicdo fornece roupas adequadas que séo
trocadas diariamente e lavadas em local apropriado. A alimentacdo é terceirizada, de boa
qualidade, e o que é levado pela familia nos dias de visita deve ser consumido na mesma hora,
ndo podendo ser guardado para consumo posterior.

A unidade esta organizada em cinco blocos — A, B, C, D e E. Os blocos D e E
séo destinados aos adolescentes que aguardam a determinacdo da medida a ser dada pelo juiz.
Em janeiro de 2010, eram 48 adolescentes. De acordo com a lei, deveriam permanecer 1a por
no maximo 45 dias, mas as vezes este prazo nao é cumprido. Nos trés primeiros blocos estdo
0S que ja receberam a sentenca de internacdo e estdo la cumprindo a medida. Vale ressaltar
que na data da entrevista haviam 80 adolescentes distribuidos nos trés blocos. No bloco A,

~ - o . 22
estdo os que apresentam mais dificuldade de adaptacdo, sao mais “rebeldes”

e permanecem
la até que seja considerado apto a passar para o bloco B e depois para o bloco C. Os blocos
estdo todos em um mesmo prédio e por meio de um corredor temos acesso a todos eles. Cada
bloco tem uma sala pequena, onde ficam os educadores, com janelas de vidro, com vista para
os dormitérios?®. Nesta sala, ficam as escovas de dente e sabonetes, que sd0 entregues aos
socioeducandos na hora da higiene pessoal, um livro de anota¢bes onde séo registradas todas
as atividades do dia, como horério das refei¢des, nimero de adolescentes por quarto e também

qualquer ocorréncia que fuja a rotina como discussfes ou qualquer outra coisa. S&o cinco ou

1 0 nome Santa Juliana é também o nome do hospital que é localizado bem proximo. E um hospital muito
antigo e conhecido por toda populag@o e ¢ comum, para se localizar a Pousada, usar como referéncia o hospital.
O termo rebelde foi utilizado pelo entrevistado referindo-se  resisténcia de alguns adolescentes as regras a
serem cumpridas.

> A construgdo nos faz lembrar o Panéptico de Bentham, que segundo Foucault, “induz no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder” (1997, p.166)
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seis dormitérios em cada bloco, com espaco para sete adolescentes cada um. Os quartos ficam
um ao lado do outro de forma que ndo é possivel que eles se vejam. As portas sdo de grades
grossas, com espaco para passar para dentro a comida e a agua. As portas sdo abertas apenas
nos horarios marcados para tomar sol — o que é feito em um pequeno espaco fechado, com o
teto coberto por telas, permitindo a entrada do sol. Mesmo nos dias chuvosos é permitida a
saida dos adolescentes, que entdo permanecem em uma pequena area que é coberta. Tem
ainda uma mesa e bancos de concreto onde eventualmente sao feitas as refeicdes, mas essa
ndo é a rotina. Em geral, os adolescentes comem em seus quartos. Antes das refeicdes um
socioducando fala bem alto: “AMEM!” e entfio todos do bloco iniciam uma oragdo — 0 Pai
Nosso — meio desencontrado, mas falado bem alto. Nenhum deles comeca a comer antes que
todos recebam a alimentacdo e se faca a oragdo. Comecar a comer antes da oracdo € uma
atitude considerada como falta de respeito e motivo de repreensdo por parte dos colegas que
dividem o quarto. A agua é gelada e entregue nos quartos em garrafa peti (garrafas usadas de
refrigerante de dois litros), sempre que solicitada.

Essa unidade também conta com salas de aula e, na ocasido da visita, a equipe
pedagdgica e os professores estavam concluindo o planejamento para o inicio das aulas, logo
apos o carnaval. As salas de aula sdo pequenas e possuem portas com grades de ferro, mas
permanecem abertas durante o periodo de aula, sendo que os educadores permanecem sempre
por perto, em constante vigilancia. Existe ainda um sistema de som nos blocos e, em alguns
momentos, sdo tocados CDs. Segundo informado, a equipe pedagdgica auxilia e orienta na
escolha das musicas. Nos finais de semana é nas salas de aula que os adolescentes recebem a
visita da familia, sempre acompanhados pelos educadores. Quando a familia ndo comparece
as visitas, isso € comunicado ao juiz, que faz uma intimacédo e, quando a familia atende ao
chamado, é esclarecida da importancia e necessidade de sua presenca. Em geral, é a mée que
da maior atencdo e assisténcia aos adolescentes. Segundo o coordenador da unidade, o pai até
comparece, mas ndo com a mesma frequéncia das mées. 1sso acontece principalmente quando
0 adolescente € reincidente: o pai logo passa a se ausentar das visitas. Talvez, por essa razéo,
é pelas mées que os adolescentes mais chamam e dizem ter saudades.

Dessa unidade, alguns adolescentes sdo encaminhados para outra unidade
construida em bairro mais afastado. Para isso, em maio de 2009, o Governo do Estado,
procurando adequar-se as exigéncias legais, inaugurou um Centro Socioeducativo com duas
unidades: Aquiri e Acre, construidos dentro dos padrfes exigidos pelo Sistema Nacional de
Socioeducacdo — SINASE. A escolha do adolescente que vai mudar de unidade é feita pela

equipe pedagogica e o tempo que o adolescente esta naquela unidade & um critério
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considerado importante. Logo, a preferéncia é dada aos que estdo |& ha mais tempo. As
unidades Aquiri e Acre ocupam um mesmo terreno e compartilham a administragdo. A
primeira unidade recebe adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, enquanto que na segunda unidade ficam os que cumprem medida de
semiliberdade. Juntas, as unidades recebem em torno de 80 adolescentes, sendo que esse
namero varia de um més para outro. Essas unidades s&o bem estruturadas, com tudo muito
limpo e arrumado. Ao chegarmos 14, fomos recebidos em uma recepcdo onde temos que
deixar bolsas e também objetos como brincos, relogios e pulseiras. A parte onde fica a
administracdo é bem organizada, inclusive com local para receber as familias — o que
acontece todas as quartas-feiras.

Na visita realizada foi possivel observar que a unidade é cercada por muros
altos, com forte esquema de seguranca. A passagem da area administrativa para a area das
unidades é separada por uma porta de ferro que s6 é aberta ap6s a seguranca ser comunicada,
através de réadio, de quem esta entrando. Do lado de dentro, ja somos aguardados por
educadores que nos acompanham durante toda visita. Os educadores sdo funcionarios
encarregados de acompanhar os adolescentes o tempo todo, mantendo a disciplina e a ordem.
A unidade Aquiri estd dividida em trés casas: uma amarela, uma verde e uma azul. Esta
divisdo da unidade é recomendada pelo SINASE e tem o propdsito de separar os adolescentes
de acordo com seu progresso dentro da unidade. Todas as casas tém uma mesma estrutura
fisica:

- Uma sala de aula, que tem um quadro branco, mesa e cadeira para a professora, uma
pequena sala que serve como um depdsito para as carteiras, ja que na sala permanecem
apenas as carteiras que estdo sendo utilizadas naquele momento, ndo ficam carteiras
vazias. A porta das salas de aula é de ferro, fechada por fora e na parede contigua a ela
tem uma abertura, fechada com vidro transparente, que permite ao educador
acompanhar, do lado de fora, toda movimentagdo dentro da sala, podendo intervir
quando necessario.

- Quatro quartos, com trés camas em cada um. As camas sdo de concreto, com um
colchdo. No fundo do quarto ha o que poderiamos chamar de banheiro, separado por
uma parede aberta sem porta. De um lado o0 vaso sanitario, que fica “enterrado” no chao
e uma pia. Do outro lado, o local para o banho, que ndo tem um chuveiro, mas um cano
em uma abertura no teto por onde sai a agua. A agua é ligada por quatro minutos em
todos 0s quartos ao mesmo tempo. Este procedimento € repetido mais duas vezes, para

que os trés adolescentes do quarto possam tomar banho. A porta do quarto é uma grade
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de ferro bem grosso e permanece fechada com cadeado, sendo aberta sé quando
necessario;

- Um saléo, espaco maior, onde é possivel reunir todos os adolescentes para assistir a um
filme ou palestra;

- Um pétio murado, sem teto, coberto com uma tela, para tomar sol.

Ao chegarem na casa, cada um recebe uma caneca, uma saboneteira com
sabonete, creme dental e uma escova de dente, que sdo entregues e recolhidos nos horéarios
estipulados para o banho ou higiene. Recebem ainda um calcéo preto, uma camiseta branca,
cueca e toalha de banho, que sé@o marcados e assim podem ser entregues aos adolescentes
depois de lavados. A lavanderia, com maquinas de lavar e secadoras € uma s para as trés
casas. As roupas lavadas sdo encaminhadas para um depdésito no qual passam por algum
reparo como costura, quando necessario, sdo separadas e levadas para as casas no momento
em que serdo utilizadas. As casas ficam em um terreno muito grande e a &rea externa é
utilizada para o lazer e pratica de esporte pelos adolescentes que estdo em medida
socioeducatica de internacdo na segunda casa, a verde e 0s que estdo em regime de semi-
liberdade. No momento da chegada, os socioeducandos sdo levados a casa amarela, onde
ficam até se adaptarem as regras e apresentarem um comportamento melhor nas relacdes
interpessoais, tanto com os educadores quanto com seus companheiros de quarto. Nessa casa
jatem inicio as atividades escolares e algumas praticas desportivas, mas passam a maior parte
do tempo em seus quartos, com muita vigilancia e cuidado. Todos os horéarios, inclusive das
aulas sao planejados, evitando que se encontrem com outros adolescentes, principalmente das
outras casas.

Ao passar por uma avaliacdo feita pela equipe técnica, composta por psicélogo,
assistente social e pedagogo, quando € observado se seu comportamento esta mais adequado,
o0 adolescente é levado para a casa verde, que tem a mesma estrutura fisica da casa amarela,
diferenciada por dar mais énfase na escolarizacdo e aumentando o tempo fora do quarto. Ja
sdo permitidas algumas atividades ao ar livre, fora das casas, mas sempre em pequenos grupos
de no maximo quatro adolescentes e acompanhados pelos educadores. Apds nova avaliacao, o
adolescente chega a casa azul. Agora, além das atividades anteriores, sao oferecidos cursos
profissionalizantes dentro da propria unidade. O tempo ao ar livre € maior, podendo-se reunir
em pequenos grupos um pouco maiores, com até oito adolescentes para as atividades.
Algumas vezes é colocado um som com musica que pode ser da escolha dos socioeducandos,
mas passa por uma avaliagdo da equipe. N&o é permitido que dancem e o volume é controlado

pelos educadores, embora eles reconhecam que o volume aumenta “sozinho” assim que o
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educador se afasta do som, o que é preciso ser controlado. Alguns adolescentes auxiliam em
atividades como a entrega da alimentacdo e a separacdo das roupas utilizadas por eles.

Os adolescentes ndo tém necessariamente que passar pelas trés casas. Ele pode
entrar diretamente para a casa verde ou azul, ou mesmo passar de uma casa para outra
dependendo exclusivamente do seu comportamento, podendo, inclusive, retornar para a
primeira casa se tiver alguma atitude inadequada. Depois da casa azul, o adolescente vai para
a unidade Acre, de semiliberdade. Conforme ja foi dito, as unidades compartilham do mesmo
terreno, embora separadas por um muro com portdes de ferro.

A medida de semiliberdade utiliza algumas &reas em comum com a unidade
Aquiri, como a quadra de esporte, piscina, salas de aula, biblioteca, sala de informaética,
cozinha* e refeitdrio — que é utilizado para receber visitas nos finais de semana, e também um
local reservado para iniciar um cultivo de mudas de plantas.

O dormitdrio dos que cumprem medida de semiliberdade é um pouco mais
afastado, o que torna mais facil controlar a entrada e saida dos que podem passar o dia fora da
unidade em alguma atividade educacional ou de prestacdo de servico a comunidade,
retornando no final do dia. Atividades mais diversificadas séo oferecidas, como oficinas de
artesanato, em que as pecas produzidas sdo dadas de presente aos familiares nos dias de visita;
festas em datas comemorativas como Natal, Dia da Crianca, Dia das Mées; campeonato de
pipas ou jogos de futebol nos finais de semana, com a participagdo do time dos educadores,
dentre outras atividades. E importante ressaltar que ndo é permitido aos adolescentes circular
sem a companhia de um educador em momento nenhum. Esses estdo sempre por perto, em
constante vigilancia.

As unidades tém uma enfermeira e um centro médico, com espaco para
internacdo, embora no momento sejam atendidos apenas 0s casos mais simples enquanto
aguardam a contratacdo de um médico. Nos casos mais sérios de doenca, os adolescentes sdo
encaminhados ao pronto socorro ou hospital. Tem ainda um bom consultério dentério que
oferece atendimento regularmente aos que estdo nas unidades e uma pequena farmacia com
medicamentos basicos. Pode-se também destacar um fato que ocorre em todas as unidades: a
ocorréncia de piolhos. Para ajudar no combate, todos os adolescentes tém a cabeca raspada —
0 que causa alguns protestos, principalmente nos mais adeptos a cabelos compridos. Segundo
0 Educador que acompanhou a visita, embora o cabelo tenha que ser cortado de qualquer

forma, o adolescente ¢ esclarecido da necessidade e acaba consentindo. Ao chegar a unidade

* Como o preparo das refeigdes ¢ terceirizado, ja chegando em marmitas individuais, a cozinha ndo esta sendo
utilizada e na maioria das vezes as refei¢oes sdo feitas nos dormitorios.
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todos os socioeducandos passam por uma entrevista com a enfermeira, que faz uma ficha
individual com histérico. Também sdo tiradas fotos, que véo para a ficha, quando é observada
alguma marca de violéncias como manchas roxas ou machucados.

Casa Mocinha Magalhdes — € a unidade de internacdo para adolescentes do

sexo feminino. Recebe, de todo o Estado, em média um total 14 adolescentes, tanto em
medida de semiliberdade quanto de privacdo de liberdade. A casa € uma construcéo antiga,
que aparentemente néo recebe nenhum tipo de pintura, reforma ou manutencéo. E construida
em um terreno grande com algumas arvores, cercado por um muro ndo tdo alto. A entrada é
por um portdo de ferro, sempre fechado sob o cuidado de uma pessoa encarregada da
seguranca. O ambiente é limpo, mas as condi¢fes da constru¢do ndo ajudam muito, dando
impressdo de abandono. Logo na entrada, uma pequena sala, onde ficam as funcionérias da
seguranca. Duas salas sdo destinadas a administracdo e um almoxarifado, onde também ficam
guardados os pertences pessoais das meninas, em caixas com nomes. No final do corredor,
uma cozinha, com fogdo industrial; mas as refei¢des, assim como nas outras unidades, ndo séo
feitas 14. Na cozinha sdo preparados o café da manhd e lanche da tarde, algumas vezes com a
ajuda das meninas. Ao lado da cozinha, um refeitrio, com mesas grandes, onde séo feitas
todas as refeigdes, com todas as adolescentes reunidas e uma pia para lavar as méos. O
refeitorio é também utilizado para alguma atividade do grupo, como cursos ou confeccéo de
artesanatos. Saindo do refeitério, chegamos a uma sala, onde também sdo desenvolvidas
algumas atividades, com quadro branco, painéis e mesas menores. Ao lado dessa sala,
passando por um corredor, chegamos aos dormitorios, que sao grandes, fechados com grades.
Os colch@es ficam no chdo e o ambiente é bem quente. As meninas colocam seus colchdes
perto da grade, que é mais ventilado. Sdo dois dormitérios em um mesmo corredor e do outro
lado do corredor, mais distante, que é um dormitério menor, onde ficam as recém chegadas.
Tem ainda uma sala de aula e um local destinado a enfermaria, bem pequeno, mas que atende
as necessidades. O banheiro € uma grande sala azulejada, com diversos chuveiros sem
divisorias, sendo que os sanitarios ficam mais reservados. Na hora do banho, as meninas saem
juntas dos dormitérios e tomam banho ao mesmo tempo, cada uma em um chuveiro.

Segundo informacdo das funcionarias, as meninas tém atividades fisicas dentro
da casa e, quando possivel, vao para fora jogar volei e praticar exercicios ao ar livre. Saindo
pelos fundos da casa tem uma varanda, com o piso bastante quebrado, com tanques no qual
sdo lavadas as roupas e uma cadeira de cabeleireiro. As tarefas da casa como limpeza e

lavagem das roupas sdo feitas por elas mesmas, cumprindo uma escala semanal. Sao
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oferecidos cursos de doces e salgados, manicure, cabeleireiro, sendo algumas vezes permitida

a participacdo das mées nos cursos.
3.4 Adolescentes em conflito com a lei em Rio Branco: quem séo eles?

Com os dados coletados nos processos objetos de estudo deste trabalho é
possivel identificar quem sdo os adolescentes que, nos anos em tela, praticaram atos
infracionais em Rio Branco. A primeira consideracdo a ser feita € que tomamos como base
para a pesquisa o total de processos encontrados de 1970, 1980 e 1990. Apenas do ultimo
periodo separamos uma amostra de processos conforme sera detalhado nos procedimentos da
pesquisa®. Nas décadas de 1970, 1980 e 1990, o nlimero de processos é bem menor que aos
de 2006/2008.

Nas décadas de 1970 a 1990, ndo é possivel saber se a totalidade de processos
foi encontrada. E possivel que alguns tenham se perdido dentro do proprio arquivo ou que
tenham sido destruidos. O fato é que o nimero de processos aumenta muito, principalmente
se considerarmos o periodo de 2006/2008 em relacdo aos outros periodos. Para entender esse
aumento temos que considerar 0 aumento da populacdo local, o aumento da violéncia na
cidade e ainda o fato de que cada vez mais as pessoas procuram pela justica por casos que
antes eram resolvidos informalmente, ha uma judiciacdo da vida. Portanto, as comparacGes
serdo feitas apenas com o intuito de caracterizar a época, como um complemento para

contextualizar cada momento.

Tabela 5
Processos envolvendo adolescentes — Rio Branco — AC. 1970 — 2008

Ano 1970 1980 1990 2006/2008
NUmero de processos 31 33 250 819*

* Amostra de um total de 3.568 processos encontrados.

Um primeiro dado que pode ser trazido ¢ que em todos os quatro periodos
encontramos nos processos adolescentes de estratos sociais mais baixos. Isso é constatado
verificando a escolaridade e o local da residéncia. Um percentual minimo registra ter chegado
ao Ensino Médio. Quanto a residéncia é expressivo 0 nimero dos que moram nas areas

periféricas mais empobrecidas como mostraremos a seguir.

* Os critérios para a escolha da amostra encontra-se a partir da pagina 99, nos procedimentos da pesquisa.
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A localizagdo das residéncias € um dado encontrado em todos 0s processos,
ainda que depois ndo fosse possivel localiza-la para entregar uma intimacao. Registramos uma
variedade muito grande de bairros que foram divididos de acordo com sua localizacdo, tendo
como referéncia sua proximidade com o centro da cidade: bairros proximos ao centro —
localizados no anel central da cidade, tém ruas asfaltadas, rede de agua, luz e esgoto,
facilidade de transporte, com vérias linhas de 6nibus; bairros intermediarios — um pouco mais
distantes, com ruas pavimentadas, rede de agua, luz e esgoto na maioria das casas e pelo
menos uma linha de énibus em periodos regulares; bairros distantes — mais periféricos, sendo
uns criados a partir de conjuntos residenciais construidos para populagdo de baixa renda, em
geral com uma casa de trés cobmodos que depois foram sendo reformados pelos moradores,
melhorando suas condi¢des. Outros, que sdo a maioria, foram criados a partir de invasdes e
ainda encontram muitas dificuldades, como falta de agua tratada, rede de esgoto e energia, em
alguns casos tendo somente asfaltada a rua principal de acesso ao bairro, que é por onde passa
o0 Onibus, sem muita regularidade. Na época das chuvas, em alguns locais a entrada do 6nibus
fica prejudicada, causando transtornos a populacéo.

Em Rio Branco, apenas um bairro pode ser considerado de classe social alta,
que é o Conjunto Ipé. Fica aproximadamente a 10 km do centro da cidade e surgiu de um
loteamento, que foi sendo adquirido por politicos, empresarios e outros profissionais liberais
de maior poder aquisitivo, que foram construindo suas mansdes. O conjunto € todo murado,
com guaritas que controlam a entrada e saida de moradores e visitantes. Nos outros bairros
encontramos casas melhores, mas nada que se compare ao conjunto Ipé.

Nos quatro momentos diferentes, o que podemos constatar € que em todos 0s
periodos mais de 70% dos adolescentes moram em bairros periféricos.

Tabela 6

Localizacdo da residéncia em relacdo ao centro dos adolescentes que respondem a
processos por atos infracionais — Rio Branco/Acre. 1970 - 2008

Ano
Localizacao 1970 1980 1990 2000
N % N % N % N %
Préximo ao centro 5 11 3 7 35 11 81 10
Intermediario 8 18 6 15 53 17 109 13
Distante do centro 32 71 27 78 234 72 629 77
Total 45 100 41 100 322 100 819 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de Rio
Branco.
OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a marco de 2011.
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Quanto a escolarizagdo, pela faixa etéria dos adolescentes, 0 aluno que néo fica
retido nenhuma vez, aos 12 anos deve cursar 0 6° ano do Ensino Fundamental e concluir o
Ensino Médio aos 17 anos. A escolaridade dos adolescentes ndo € um dado que esta presente
em todos os processos. Haviam referéncias nos depoimentos, quando o proprio adolescente ou
dos pais que declaravam que o filho parou de estudar. Foi possivel concluir que o adolescente
era analfabeto pela impresséo digital no lugar da assinatura. Podemos ver que a escolaridade é
maior no periodo de 2006/2008, quando é obrigatorio a frequéncia a escola. Porém, nesse
periodo, temos que mais da metade dos adolescentes tem entre 16 e 17 anos e, portanto, ja
deveriam estar concluindo o Ensino Médio. H& uma grande defasagem idade/série, com

concentracdo de adolescentes no ensino fundamental, como é possivel ver na seguinte tabela:

Tabela 7
Adolescentes que responderam processo de ato infracional segundo o nivel de
escolaridade — Rio Branco/Acre. 1970 - 2008

ANO |

1970 1980 1990 2006/2008
Nivel de ensino N % N % N % N %
Ensino Fundamental™ — até 4° ano 7 16 9 22 63 20 | 294 36
Ensino Fundamental — 5° ao 8° ano 2 4 5 12 44 14 | 185 23
Ensino médio 1 2 3 7 7 2| 160 19
Supletivo - - - - - - 25 3
Sabe ler e escrever 6 13 - - 45 13 - -
Assina 0 nome 12 27 - - 27 8 - -
Nao alfabetizado 3 7 13 32 35 11| 121 15
Nao mencionado 14 31 11 27 | 101 32 34 4
Total 45 | 100 41| 100| 322 | 100 | 819 | 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de Rio
Branco.

OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a mar¢o de 2011.

Nota: Ensino Fundamental passou a ter nove anos nas escolas publicas de Rio Branco a partir de
2009.

Um dado que ficou dificil de ser trabalhado numericamente é a cor do
adolescente. E uma informagc&o que aparece muito raramente nos processos, ficando frequente
apenas quando o judiciario passa a anexar no processo a ficha individual do adolescente, em
2008, que tem um item “cutis”. Se considerado apenas os dados conseguidos, um pequeno
numero, apenas 6% sdo negros, 15% sédo de cor branca e a grande maioria — 79% sao pardos.
Nos demais processos essa informacdo era encontrada eventualmente na qualificacdo do

adolescente por ocasido dos depoimentos, mas ndo era um dado obrigatério.
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Tabela 8

Adolescentes que responderam processos por ato infracional segundo a cor — Rio
Branco/Acre. 2008

Preto Pardo Branco Total
Cor N % N % N % N %
2008 7 6 18 15 98 79 123 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de
Rio Branco.

OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a margo de 2011.

Quanto a idade dos adolescentes que respondem a processos por cometerem
atos infracionais, em todos os periodos ha uma concentragdo nos 16 e 17 anos. Devemos
considerar que alguns desses adolescentes respondem ao primeiro processo com 14 ou 15

anos e voltam a aparecer na contagem na medida que cometem novas infragoes.
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Tabela 9
Populacdo de adolescentes total e adolescentes que cometeram atos infracionais — Rio Branco/AC — 1970 - 2012
1970 1980 1991 2010
Grupo de PA PI PA PI PA PI PA PI |
idade N % N % N % N % N % N % N % N %

12 2374 | 18,1 3 6,7 | 2.832| 164 1 24| 5322 | 184 9 2.8 7.163 | 171 40| 49
13 2188 | 16,7 4 89| 3.006 | 174 3 73] 4995 | 17,2 20 6,2 7.031 | 168 63| 7,7
14 2299 | 17,4 5| 111 3.009 | 17,4 6| 147 | 4778| 165 35| 109 6.807 | 16,2 91| 11,1
15 2185 | 16,7 8| 178 2960 | 17,1 5| 12,2| 4717 16,2 52| 16,1 7.484 | 178 147 | 17,9
16 2147 | 16,4 11| 244 2802 | 161 11| 26,8 | 4713| 16,2 86| 26,7 6.736 | 16,1 195 | 238
17 1.928 | 14,7 14| 31,1| 2687 | 156 15| 366 | 4503| 156 120| 37,3 6.723 | 16,0 283 | 346
I; t; |17 13121 | 100 45 100 | 17.296 | 100 4 100 | 29.028 100 | 322 100 | 41944 | 100 819 | 100
Populagdo
total 83.977 117.101 197.376 336.038

Rio Branco

Fonte: Censo demogréfico IBGE

PA- populagdo de adolescentes total de Rio Branco
Pl — populacdo de adolescentes que cometeram atos infracionais - Rio Branco / AC

Notas:

1970 - 31 processos e 45 adolescentes.
1980 - 33 processos e 41 adolescentes
1990 - 267 processos e 322 adolescentes
2006/2008 - Amostra — um adolescente por processo
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Observando os tipos de atos infracionais cometidos pelos adolescentes,
conforme os anos védo se passando esses vao se envolvendo em diferentes atos infracionais.
Na década de 1970 os 31 processos estavam divididos entre cinco diferentes atos infracionais:
furto, leséo corporal, homicidio, seducao e oferecer bebidas a menores; em 1980 passam para
12; em 1990 sdo 15, chegando entre 2006/2008 a infragbes como danos, estupro, falsificacdo
de documentos, latrocinio (roubo seguido de morte) que aparece apenas no ultimo periodo,
num total de 38 infracdes diferentes.

O furto em todas as épocas € o ato infracional mais cometido, mas diminui de
51,6% do total das infracfes cometidas em 1970 para 24,3% em 2006/2008, provavelmente
pelo aumento das diferentes infragdes.

Se por um lado ha um aumento de crimes violentos como roubo, latrocinio,
estupro, homicidio e tentativa de homicidio, por outro vemos desobediéncia, perturbacéo de
sossego e vadiagem que nos leva a refletir: desobediéncia — foram processos de adolescentes
que cumpriam medida socioeducativa de internacdo e desobedeceram aos educadores que
cuidavam deles; perturbacédo de sossego — adolescentes fazendo barulho na rua, incomodando
o0s vizinhos. Mas damos destaque para o ato infracional de vadiagem, que é uma contravencgéo
penal, que consiste em uma pessoa levar vida ociosa e mesmo sendo apta para o trabalho néo
possui renda propria. Adolescentes podem sim exercer atividades remuneradas como
estagiarios ou aprendizes, tudo devidamente regulamentado nas leis trabalhistas, mas mesmo
nesses casos, a educacdo é prioridade. Como entdo dizer que as adolescentes estavam
cometendo tal ato infracional? Em todos os processos os adolescentes receberam uma
adverténcia e nos casos de vadiagem e perturbacdo de sossego foi concedida a remissédo. Mas
isso também reflete a representacdo que a sociedade, juizes e promotores tém dos

adolescentes: desobedientes, bagunceiros e deveriam estar trabalhando.



Tabela 10
Ato infracional cometido por adolescentes. Rio Branco/Acre. 1970 — 2008
2006/2008 1990 1980 1970 |

Ato infracional (*) N % N % N % N %
Furto 833 24,3 85 31,8 9 28 16 51,6
Roubo-assalto 496 14,5 13 49 - - - -
Lesdo corporal 419 12,2 21 7,9 6 18 8 25,8
Consumo/porte de entorpecente 361 10,5 34 12,8 3 9 -
Porte de arma 337 9,8 - 1 3 - -
Ameaga 273 8,0 19 7,1 1 3 - -
Trafico 183 5,3 34 12,8 - - - -
Tentativa de homicidio 121 3,5 29 10,9 1 3 - -
Receptacéo 52 15 - - - - - -
Homicidio 50 15 29 10,9 5 15 5 16,1
Vias de fato 48 14 - - - - - -
Dano 45 1,3 11 4,2 - - - -
Atentado violento ao pudor 26 0,8 - - - - - -
Violagao de domicilio 21 0,6 - - - - - -
Estupro 18 0,5 11 4,2 3 9 - -
Injaria 17 0,5 - - - - - -
Desacato 17 0,5 - - - - - -
Perturbagéo do sossego 17 0,5 - - - - - -
Apropriacdo indébita 13 0,4 6 1,1 1 3 - -
Falsidade ideoldgica 12 0,4 - - - - - -
Falsificacdo de documento 12 0,4 2 0,8 - - - -
Latrocinio 10 0,3 - - - - -
Difamagéo 8 0,2 - - - - - -
Desobediéncia 7 0,2 - - - - - -
Extorsdo 6 0,2 - - - - -

Outras fraudes 4 0,1 - - - - - -
Estelionato 4 0,1 - - - - - -
Vadiagem 3 0,1 6 2,3 - - - -
Falsa identidade 2 0,1 - - - - - -
Disparo de arma de fogo 1 - 1 0,4 - - - -
Sedugédo - - - - - 1 3.2
Desordem - - - - 1 3 - -
Constrangimento - - 2 0,8 - - - -
Oferecer bebida a menores - - - - - - 1 3,2
outros 9 0,3 - - 2 6 - -
TOTAL 3.425 100 267 100 33 100 31 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de

Rio Branco.

OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a margo de 2011.
(*) Total de processos excluidos processos que envolvem dirigir sem habilitacdo, utilizacdo de bebida
alcodlica e cigarros nos anos 2006/2008
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Um fato que chama a atencdo em todos os periodos € a auséncia de apelacéo da

sentenga dada pelo juiz. Explicando melhor, ao receber a sentenga, se o adolescente néo

concordar com a medida socioeducativa, sentindo-se injusticado, tem o direito de recorrer.

Este procedimento foi encontrado em apenas um processo, quando um adolescente de 16 anos

que manteve relacfes sexuais com maior de 21 anos foi acusado de estupro. Ele alega que ja

vinha se relacionando com ela ha muito tempo, sempre com seu consentimento. O juiz solicita
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um laudo médico, que confirma ter havido relagdes, mas alega nédo ter condicdes de afirmar se
foi forcada. O juiz, mesmo sem ter comprovagédo do fato, aplica medida de adverténcia. O
defensor publico ndo concordou com a sentenca e apelou, pedindo a extin¢do do processo
que, segundo ele, ndo deveria ter iniciado. O promotor achou absurda a apelacdo, confirmou
ser 0 estupro um crime previsto no codigo penal. Argumenta que o ECA trata os atos
infracionais praticados por adolescentes, ndo importando se a vitima € maior ou menor de 18
anos. O defensor insistiu na sua posicao e o processo foi para 0 desembargador que julgou o
apelo improcedente, concordando com a sentenca dada pelo juiz. O processo, que teve seu
inicio em 18/10/1991, foi arquivado em 2/5/95. A quase total auséncia de recursos
contestando as sentengas nos leva a refletir: nunca um adolescente se sentiu injustigado?
Todos os que cumpriram medidas socioeducativas, sejam ou ndo de privacdo de liberdade,
realmente haviam cometido um ato infracional? N&o é possivel uma resposta nesse momento,
mas fica 0 questionamento.

Quanto ao género, 0 numero de meninas é bem reduzido e os atos infracionais

cometidos em maior nimero sdo furtos e lesdes corporais.

Tabela 11

Adolescentes que responderam processo por ato infracional segundo o género — Rio
Branco/Acre. 1970 - 2008

Periodo Adolescentes Masculino Feminino
N N % N %
1970 45 39 87 6 13
1980 41 39 95 2 5
1990 322 294 91 28 9
2006/2008 819 723 88 96 12
TOTAL 1.227 1.095 89 132 11

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre,
comarca de Rio Branco.
OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a mar¢o de 2011.

Sempre considerando a diferenca do nimero de processos e cada periodo, 0
gue percebemos € que o nimero de meninas envolvidas em atos infracionais vai aumentando
a partir da década de 1980.

Quando ao tipo de atos cometidos a lesdo corporal e o furto sdo os mais

cometidos como € possivel observar na tabela a seguir:
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Tabela 12
Adolescentes do sexo feminino segundo ato infracional. Rio Branco/Acre. 1970 - 2008
Ato infracional 1970 1980 1990 2006/2008

N % N % N % N %
Lesdo corporal 4 67 1 50 4 14 25 26
Furto 2 33 1 50 9 32 12 13
Homicidio - - - - 2 7 3 3
Roubo - - - - 4 14 11 12
Uso/ porte drogas - - - - 6 22 17 18
Dano - - - - 2 7 6 6
Estelionato - - - - 1 4 2 2
Falsificagdo de - - - - - - 2 2
documento
Ameaca - - - - - - 8 8
Vadiagem - - - - - - 2 2
TOTAL 6 100 2 100 28 100 96 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de Rio
Branco.
OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a margo de 2011.

Podemos observar na tabela acima que as adolescentes no Gltimo periodo que
vai de 2006 a 2008 passam a se envolver em diferentes atos infracionais, dando destaque para
a falsificacdo de documentos. Os dois processos relatam que as adolescentes falsificaram
documentos de identidade e tentaram visitar namorados que estavam presos na col6nia penal
de Rio Branco. A promotora chega a questionar a existéncia de um grupo organizado que
convencia as adolescentes a fazer tais visitas, mas no processo ndo havia nenhuma
confirmacgdo por parte das adolescentes. Trés casos de dano acontecem dentro da Casa
Mocinha Magalhées, local no qual ficam as adolescentes que cumprem medida de internacao,
com desentendimentos com as funcionérias que cuidam da organizacdo do local. E também
dentro da Casa que ocorrem 5 casos de lesédo corporal, sendo que na totalidade foram em
brigas entre as adolescentes. Novamente aqui questionamos a vadiagem, uma vez que as
adolescentes estdo em idade escolar. Podem até exercer atividades remuneradas, mas a

prioridade é a educacdo escolar, que deveria ser questionado.
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4. SOB QUE PERSPECTIVAS FALAMOS: O TEMA EM ESTUDO E REFLEXOES
TEORICAS.

Trés conceitos serdo discutidos para o embasamento tedrico da pesquisa:
representacéo, racionalizacao e direito.

Sabemos que o envolvimento de adolescentes em atos infracionais é tema de
interesse de varios estudos, e, mesmo sabendo ndo ser possivel uma discussdao mais profunda,
trazemos para reflexdo alguns autores como Assis (1999), Sales (2007), Machado (2001),
Guimardes (2011), Lima (2006). Também os temas violéncia, crime e transgressdo serdo
discutidos para nos ajudar na leitura dos processos que sdo nosso objeto de estudo.

4.1 Discussdes a respeito do tema: adolescentes e atos infracionais

O que levaria um adolescente a cometer atos infracionais, desde um furto de
objeto sem valor, uma ameaca, chegando a tirar a vida de outra pessoa roubando e matando
como € o caso do latrocinio?

Procurando por respostas, Simone Goncalves de Assis (1999) realizou
pesquisa com jovens infratores e irmédos deste que ndo sdo infratores. O que originou a
pesquisa foi a capacidade de alguns em resistirem as pressdes do meio e ndo desenvolver um
comportamento delinquente. A pesquisadora procurou identificar fatores de risco que levam
um jovem a ser infrator e fatores protetores que agem sobre outro jovem em uma mesma
familia. Participaram da pesquisa irm&os e primos de jovens infratores. Durante a pesquisa,
ela conheceu o ambiente familiar desses adolescentes e pode ver que, embora encontrasse
pobreza e conflitos, também encontrou afeto, carinho e amor. Percebeu que a instituicdo
familiar ndo pode ser apontada como Unica desencadeadora de comportamentos criminosos,
como pretendem alguns que culpam as familias pelo mau comportamento dos adolescentes.

A familia, conforme afirma Assis:

é apenas parte do complexo problema com o qual lida qualquer sociedade,
qual seja, suas formas de reproducdo permanente das normas
consensualizadas de convivéncia, que encontram seu contrario no crime e
sua reafirmacdo no castigo. [...] a realidade se apresenta mais complicada do
que a forma maniqueista como a nossa sociedade tende a pensa-la (ASSIS,
1999, p.10).
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Por essa via, seria indevido culpar um “sujeito indeterminado” chamado
sociedade, sendo mais adequado pensar na dialética entre o individuo e seu meio social. Se,
ainda que dentro de certos limites, for possivel ao adolescente uma escolha, e ela é feita, é
preciso entendé-la sabendo que essas ndo sdo explicadas por determinismos sociais ou
bioldgicos — ja que toda condigdo ¢ “reinterpretada e reconstruida pelo sujeito dentro de seu
espaco de liberdade e capacidade de projetar, atributos de todos os seres humanos” (ASSIS,
1999, p.11).

A autora aponta alguns fatores protetores ou de risco, que ajudariam um
adolescente a resistir ou ndo as pressdes do meio e ndo desenvolver um comportamento
delinquente: o fator familiar, o comunitério/societario e o individual. No fator familiar o que
faz a diferenca é a percepcao que cada um tem da familia. Os adolescentes infratores tém uma
imagem mais idealizada da familia. “Tornam-se to violentos quanto foram seus pais e a
idealizag¢do funciona como uma necessidade de negacao de suas proprias escolhas” (ASSIS,
1999, p.189). Ainda referente a familia, deve-se considerar que, na opinido dos irmédos e
primos néo infratores, faltou um maior controle dos pais sobre o infrator, em especial quando
o infrator era o cacula. Quanto a sociedade, a influéncia dos amigos é determinante. Irmaos e
primos ndo infratores, embora conhegam e convivam com 0s que cometem atos infracionais,
evitam essas amizades. E igualmente atribuido as “mas companhias” o abandono do estudo e
do trabalho, que acontece logo apés a entrada no mundo infracional. Por outro lado, irmaos e
primos atribuem o fato de terem entrado para o trabalho mais cedo como motivo do nao
envolvimento com atos infracionais. O fato de ndo precisarem trabalhar por estarem em uma
condicdo econdmica melhor seria um facilitador para a iniciagdo dos irmé&os, principalmente
0S mais novos, em tais atos. Finalmente, nas diferencas individuais entre os dois grupos
estudados, ser mais agitado, valente, aventureiro, revoltado com as condi¢Ges sociais e
familiares e ter uma visdo imediatista do mundo, sdo caracteristicas dos que cometem atos
infracionais. Irmédos e primos ndo infratores sdo quase sempre mais calmos, refletem mais
antes de tomarem atitudes e fazem planos para o futuro. Concluindo, Assis (1999) lembra que
0 resultado de sua pesquisa € apenas o inicio de um caminho a ser percorrido na identificacéo
de fatores protetores que dificultam a inser¢cdo no mundo infracional.

Um motivo frequentemente apontado como decisivo para a entrada de
adolescentes no mundo dos atos infracionais é a pobreza. Embora nédo se possa estabelecer
uma relacdo de causa e efeito entre pobreza e atos infracionais cometidos por adolescentes,
Sales (2007) argumenta que adolescentes pobres também sdo convidados ao consumo e

alguns objetos sdo alvo de desejo — ja que, de posse de determinados bens, é possivel
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“parecer participar de certo padrdo de consumo, no caso das classes trabalhadoras, e, em
particular dos adolescentes pobres, cria a ilusdo de poder e ser mais”. Assim, diante de
inimeros impedimentos financeiros e por consequéncia também impedimento de insercao ao
universo do consumo de certos bens, ha a uma “ruptura do pacto de honestidade” e adeséo a
uma vida de violéncia, riscos e transgressoes (SALES, 2007, p.133).

A pesquisadora de Marisa Feffermann (2006) investiga o cotidiano dos jovens
trabalhadores do trafico e concorda com Sales (2007), ao apontar em sua pesquisa o trabalho
no trafico de drogas como uma alternativa para satisfazer a necessidade de pertencer a um
grupo e adquirir objetos de consumo — ainda que para isso se submetam as regras de trabalho
onde a punicao pode ser a morte.

Dinair Ferreira Machado (2011) faz uma interessante pesquisa que teve como
objetivo “conhecer, de acordo com a percepc¢do dos jovens investigados, as disposicles e as
propriedades que levaram alguns a cometer atos infracionais e outros a ndo os cometerem”
(MACHADO, 2011, p. 8). O estudo reconstréi, em 2009, as trajetdrias de vida de um grupo
de jovens que foi estudado somente em 2002. Em 2002, o grupo foi dividido em dois: um que
relatou ter tido conflito com a lei com outros que, na mesma pesquisa, informaram o nao
cometimento de tal conflito. Em 2009, sete anos depois, em nova pesquisa, Machado volta a
encontrar o mesmo grupo de jovens. A situacdo que encontra é que dos dois grupos que deram
origem & pesquisa, agora podem ser dividido em quatro: um que havia relatado conflito e
continuou a afirméa-lo; um que havia relatado conflito e o deixou de ter; um que ndo o havia
relatado e permaneceu sem fazé-lo e um que ndo o havia relatado e passou a fazé-lo. Nesse
intervalo de tempo, que distancia as duas pesquisas, Machado traca as trajetorias de vida dos
jovens e traz para o cenario a “questao social e historica que permeia a tematica de juventude,
conflito com a lei e o contexto familiar, além de problematizar as intera¢cdes entre individuo e
sociedade e a mutua transformagdo resultante de tal processo” (MACHADO, 2011, p. 161).
Nas diferentes trajetorias dos jovens, uma mesma situacao serviu de protecao para uns e fator
de vulnerabilidade para outros. A familia, escola, religido e os amigos foram determinantes e
o0 que diferenciou as escolhas dos jovens foi o significado dado por eles para as experiéncias
vividas.

Tratando dos atos infracionais cometidos por adolescentes, Carlos Eduardo
Guimarées realiza pesquisa no Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) em S&o Carlos. Esse
Nucleo centraliza as informacfes sobre os adolescentes que praticaram atos infracionais. A
pesquisa é desenvolvida com o objetivo de identificar os atos infracionais cometidos pelos

adolescentes que os levaram a ser atendidos pelo NAI e analisar as mudancas ao longo do
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tempo (de 2002 a 2008) da frequéncia desses mesmos atos infracionais, como também
comparar os resultados obtidos em S&o Paulo, Brasilia e Ribeirdo Preto com S&o Carlos
mesmo em periodos anteriores a implantacdo do NAI. Aborda questdes envolvendo relacbes
sociais presentes no universo do adolescente, com foco nas situacGes de risco como a
violéncia, o envolvimento com as drogas, seja de forma ativa ou passiva (GUIMARAES,
2011, p.8). Guimaraes identifica que ha maior disposi¢do para a prética de atos infracionais
quando: o adolescente inicia essa pratica precocemente; o baixo nivel de escolaridade; os
vinculos com grupo local; as relagbes sociais comunitarias com grupos de vizinhanca mais
coesas que relacdes societarias com grupos de fora e a familia incapaz de promover a ruptura
do jovem com as relages comunitarias de vizinhanca.

No Estado do Acre, um estudo que nos serve de referéncia é o livro Criancas e
adolescentes da Amazénia brasileira — Relatorio do Acre, coordenado pelo professor da
Universidade Federal do Acre, Jodo Lima, que apresenta o resultado de uma pesquisa
realizada em todo estado, apontando os principais problemas enfrentados pelas criancas,
dando énfase a exploracédo do trabalho infantil. Um dos trabalhos desenvolvidos por criangas,
apontados na pesquisa, € o envolvimento no trafico de drogas, trabalhando como
“avidezinhos” (como sdo chamados os vendedores), principalmente nas imediacdes das
escolas ou mesmo como alunos. Essa pratica, na concep¢do dos adolescentes, oferece maior
possibilidade de renda que outras ocupacdes licitas e, além do aspecto financeiro, ha a
influéncia dentro do circuito dos traficantes e o livre acesso ao consumo de drogas (LIMA,
2006, p. 34). Lima conclui que a falta de oportunidades de trabalho, moradia, satde, educacéo
e lazer, traz como consequéncia imediata a desestruturacdo familiar, que vai repercutir no
cotidiano das criangas e adolescentes em forma de abandono, violéncia, exploragédo sexual,

além de serem expostos a delinquéncia e a marginalidade (LIMA, 2006, p. 10).

4.2 Violéncia

O Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA — em seu artigo 103 considera “ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”. Assim, uma pessoa que
ainda ndo tenha 18 anos nédo pratica infragdo penal, mas ato infracional. Seja ato infracional
ou infragdo penal, praticada por menores ou maiores de 18 anos, trata-se de uma conduta
descrita como crime que sdo, muitas vezes, caracterizados pela violéncia como homicidios,

latrocinio, roubos, entre outros.
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A violéncia é um tema que ganha espaco na midia brasileira®®. Os programas
diarios de TV se especializam em reportagens que mostram atos violentos em todos 0s
lugares: dentro das casas, nas ruas, elevadores e estabelecimentos comerciais. Em toda parte,
cameras de seguranca fornecem imagens que estdo cada vez mais presentes no cotidiano das
pessoas. Quando atos violentos sdo cometidos por adolescentes, os fatos ganham um destaque
maior, gerando polémicas e discussfes que envolvem policiais, politicos, juristas, psicélogos,
sociblogos, entre outros. Cada um dando seu parecer, na perspectiva de sua area. Mesmo nédo
tendo um aprofundamento maior no tema, procuramos estabelecer um conceito de violéncia
com enfoque no aspecto socioldgico e, dentre os varios autores encontrados, escolhemos
Michaud (1989), Maffesoli (1987), Sales (2007), Minayo e Souza (1998).

Michaud (1989) traz uma definicdo que abrange tanto os estados quanto os

atos violentos:

h& violéncia quando, numa situacdo de interagdo, um ou VAarios atores agem
de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou
Varias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participa¢Ges simbdlicas e
culturais (MICHAUD, 1989, p.11).

Para ele, ndo ha um discurso ou saber universal sobre violéncia, uma vez que
cada sociedade tem que lidar com a propria violéncia, segundo seus critérios, sendo que essa é
tratada com maior ou menor éxito (MICHAUD, 1989). O conceito de violéncia varia também
no tempo. Assim, em uma mesma sociedade, um mesmo ato pode ser aceito em um
determinado momento e ser considerado como violento em outro, podendo também ocorrer o
contrario. Podemos destacar aqui que, em um passado recente, um bom professor era aquele
mais rigoroso, que utilizava, inclusive, de castigos fisicos para uma aprendizagem mais rapida
e segura — atitude que nos dias de hoje levaria os professores a responder processos por
agressao fisica.

Maffesoli (1987) busca reconhecer os elementos que compdem a violéncia e,
para isso, destaca trés modalidades: a violéncia dos poderes instituidos, a violéncia banal e a
violéncia anémica. A violéncia dos poderes instituidos faz referéncia aos 6rgdos burocraticos
dos Estados e do Servi¢o Publico. Segundo o autor, a burocratizacdo favorece o nascimento
de uma classe dirigente controladora, que centraliza tudo o que é da ordem policial, fiscal e

militar. O resultado ¢ um aparelho administrativo que garante a gestdo de seus meios

%% Nao pretendemos aqui trazer uma discussio a respeito do papel da midia, mas é certo que ela exerce grande
influéncia na representag@o da populag@o em geral, ao dar destaque a esse ou aquele fato, ao escolher as imagens
que serdo veiculadas e na propria linguagem utilizada na divulgagdo da noticia.
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centralizados, controlando tudo, inclusive, a vida das pessoas, isolando os individuos que
passam a ser manipulados por um Estado tutelar. Entretanto, ndo é possivel programar o
presente, estando sempre sujeito ao acaso e ao aleatério e, por isso, as explosdes sociais e as
revoltas muitas vezes sdo inevitaveis?’. A banalidade é tudo o que esta fora do alcance do
poder exterior, mas que alicerca o prazer de estar junto. A resisténcia banal estd no que
Maffesoli chama de “resisténcia da massa”, que se expressa de diferentes formas, como nas
greves, nas revoltas, ou ainda nas banalidades cotidianas; constituem um ethos — maneira de
ser, que permite a partilha do sentimento. A aparente submissdo pode verdadeiramente
representar uma resisténcia real e até mesmo o conformismo. O que parece aceitacdo pode ser
uma estratégia para enfrentar imposi¢oes do controle social, uma forma de prudéncia e astlcia
no lugar do ataque direto. Sdo atitudes que, ao se desenvolverem no cotidiano, expressam uma
duplicidade que recusa a subjugacdo de maneira que ndo ha nem recusa, nem adesao absoluta
e sim uma atitude subversiva, que é saudavel. A polidez nos costumes constitui uma protecéo,
enquanto que o siléncio social e a palavra sdo formas de resisténcia. As zombarias, 0 riso e a
ironia sdo formas de reapropriar-se da existéncia e dela usufruir, ainda que contra ou a
margem daqueles que sdo responsaveis por regular a vida social. Dessa forma, boa parte da
existéncia social escapa a ordem da racionalidade instrumental e constitui o que Maffesoli
chama de “centralidade subterranea”, que se mostra somente em algumas situacdes de
excesso, organizando ¢ mantendo a “perduragdo da socialidade”. Assim, a negacdo a
submeter-se as regras impostas pode estar representada nas depredacGes, nas pichacfes, nas
brigas entre os alunos nas escolas e na formacdo de turmas e gangues — atitudes
frequentemente vistas em grupos de adolescentes. Finalmente, violéncia andmica?®, para
Maffesoli, ¢ fundadora, ou seja, restaura a “comunhao societal” que instaura a coletividade e
mostra que é no momento em que assume e controla sua prépria violéncia que uma sociedade
é capaz de identificar-se consigo mesma e de estruturar-se coletivamente. Em todas as formas
de revolta existe violéncia e isso indica a busca de uma estrutura social alternativa. A
violéncia é um fenbmeno ambivalente na medida em que a destruicdo sempre é vista como
uma agressao intoleravel e depois é sentida como fundamento da estruturacdo da sociedade.
Vista por este aspecto, a violéncia ndo é desenfreada, uma vez que sempre entra em um

processo de negociacdo e adaptagdo. Ao ser negociada, ela é assumida pelo ritual que, de

*" Hannah Arendt tem essa concepgdo de violéncia, que pode estar relacionada a manifestagio de firia, quando
isso acontece devido a injustigas e desesperangas em relacdo ao futuro imediato, ou seja, s6 manifestamos uma
reagdo de furia quando nosso senso de justiga ¢ injuriado

* Maffesoli considera que a anomia surge quando “a autoridade exterior funcionaliza as relagdes sociais,
compartimentalizando a existéncia e provocando a explosdo do ‘querer-viver-social’ que recusa a atomizagao”.
(GUIMARAES, 1996, p. 12). Essa dimensio da anomia também est4 posta por Durkheim.
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maneira simbdlica, propicia o desenvolvimento de forcas tanto agregadoras como antagénicas
(incluindo-se ai a perda, o desgaste, os conflitos, 0s excessos), sob todas as suas formas.

No livro (In)visibilidade perversa: adolescentes infratores como metéafora da
violéncia, Mione Apolinario Sales confirma o colocado por Maffesoli como violéncia
andmica. O referido livro mostra como as rebelides na entdio FEBEM paulista em 1999 e
2005, “mesmo sem intencionalidade politica a priori, terminam em sua contundéncia e
efetividade por sacudir as aparéncias e forcar a discussdo de assuntos publicos” (SALES,
2007, p. 25). Nessas duas ocasifes, ganha visibilidade a situacdo por que passavam
adolescentes internados nessas unidades e consegue-se, ainda que de forma ndo satisfatoria,
atencdo e respostas concretas na implementacdo das medidas socioeducativas ja estabelecidas
no Estatuto da Crianca e Adolescente. As rebelibes propiciaram o enfrentamento dessa
questdo social ao “conferir visibilidade ao estado degradado e aviltado da cidadania da
infancia e adolescéncia no pais” (SALES, 2007, p.25).

Na sociedade moderna, o poder esta cada vez mais distante da sociedade e, ao
mesmo tempo, cada vez mais interfere no cotidiano dos individuos. Isso gera resisténcia, que
seriam manifestacbes anémicas que expressam diferentes formas de ilegalidade. Para
Maffesoli (1987) o surgimento da anomia acontece quando a autoridade exterior funcionaliza
as relacOes sociais, compartimentalizando a existéncia e provocando a explosdo do “querer-
viver-social”, que recusa a atomizagao.

Minayo e Souza em artigo intitulado Violéncia e salde como um campo
interdisciplinar e de acdo coletiva (1998) oferecem uma sintese das teorias que tentam
explicar o comportamento violento, que, segundo as autoras, se apresenta divido em quatro
grupos.

No primeiro grupo estdo as teorias que entendem a violéncia como “fenémeno
extraclassista e a-historico, de carater universal, constituindo mero instrumento técnico para a
reflexdo sobre as realidades sociais” (MINAYO e SOUZA, 1998. p. 515). Seguindo essa
linha, estdo as teorias para 0s quais a agressividade € inata na natureza humana. As autoras

concordam que

as descobertas da biologia, psicologia, genética e neurofisiologia s&o
fundamentais para se obter uma compreensdo sécio-filoséfica do humano.
Igualmente importante é conhecer os mecanismos que resultam ndo apenas
na transformacéo do bioldgico pelo social como na afirmagdo do biolégico
como dimensdo constituinte do social, sobretudo agora que correntes
modernas das ciéncias naturais tém mostrado que a consciéncia humana
possui potenciais praticamente ilimitados para se desenvolver e conhecer 0
mundo (MINAYO e SOUZA, 1998. p. 517).
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N&o € possivel negar que as peculiaridades individuais influenciam nas reacdes
dos seres humanos aos estimulos externos, mas isso ndo justifica considerar a cor, raca e
outros atributos bioldgicos como determinantes da violéncia. As autoras argumentam em
favor da relacdo dialética entre individuo e sociedade e nao da prioridade do primeiro sobre a
segunda. O mundo subjetivo é base da vida social e privada, e é necessario perceber no
processo de atividade vital a “unidade dialética do natural, do individual e do social, do
hereditario e do adquirido. Existe uma complementaridade dindmica entre o bioldgico, o
psicologico, o social € o ecologico” (MINAYO e SOUZA, 1998. p. 517).

O segundo grupo de teorias se refere as raizes sociais da violéncia. Uma
explicacdo seriam as mudancas sociais, causadas principalmente pela industrializacdo e
urbanizacdo. E a ideia de que a industrializagdo é uma das causas da migragio de pessoas que
se instalam nas areas periféricas dos grandes centros urbanos, vivendo em extrema pobreza e
desorganizacdo social, sem condicGes de realizarem suas aspiracfes. 1sso gera um ambiente
propicio para a violéncia: o tamanho das cidades, a aglomeracdo de pessoas, a perda de
referéncias familiares e de raizes culturais sdo alguns aspectos que levam essas pessoas a
viverem a margem das normas e leis sociais e geram comportamentos desviantes. Porém,
guando a violéncia € reduzida a crime e delinquéncia, passa-se a ver a populacdo imigrante e
pobre das classes trabalhadoras como portadora de violéncia e ndo consideram a violéncia
estrutural, a violéncia do Estado e a cultural, que quase sempre aparecem naturalizadas
(MINAYO e SOUZA, 1998. p. 519).

O terceiro grupo de teorias compreende processos e condutas violentas como:

estratégias de sobrevivéncia das camadas populares vitimadas pelas
contradi¢bes gritantes do capitalismo no pais. As desigualdades sociais, 0
contraste brutal entre opuléncia e indigéncia, as poucas oportunidades de
emprego, de ascensdo social e remuneracdo condignas levariam os pobres a
se rebelar e a tentar recuperar o excedente de que foram expropriados
(MINAYO e SOUZA, 1998. p. 519).

Em resumo, as autoras créem que nao sao apenas 0s problemas de natureza
econbmica, como a pobreza, que explicam a violéncia social, mesmo sabendo que s&o
elementos fundamentais de uma violéncia maior, que é o proprio modo organizativo-cultural
de determinado povo.

O quarto grupo de teorias explica a violéncia e o crescimento dos indices de
criminalidade no pais pela falta de autoridade do Estado. Com tendéncia a omitir que a

violéncia é um instrumento de dominio econdmico e financeiro das classes dominantes, 0s
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adeptos dessa teoria acreditam num Estado neutro, responsavel por manter a ordem em
beneficio de todos, tendo este um poder repressivo e dissuasivo dos aparatos juridicos e
policiais. Por esse viés, ndo consideram a questdo das classes e interesses econdmicos e
politicos. A violéncia é, segundo esses teoricos, fruto da delinquéncia, que tem como motivo a

conduta patoldgica dos individuos.
4.3 Crime, transgressao e infracéo

O comportamento considerado socialmente como crime estd diretamente
relacionado a um determinado tempo e local. Um mesmo ato considerado crime e que €
severamente reprovado e punido em uma determinada época e local pode deixar de ser
considerado em outro momento ou em outra sociedade. Podemos citar como exemplo que,
aqui mesmo no Brasil, h4 alguns anos, ingerir bebidas alcodlicas e em seguida dirigir era
normal. Caso ndo acontecesse nenhum acidente, ninguém era punido. Hoje existem leis que
proibem dirigir apos a ingestdo de qualquer quantidade de bebida alcoolica. Utilizam-se testes
para medir a quantidade de alcool ingerida pelo motorista e, mesmo sem causar nenhum
acidente, se o motorista for parado por policiais, o fato de estar dirigindo alcoolizado é
considerado crime. Portanto, um ato passa a ser considerado como crime a partir de momento
em que vai contra as normas legais estabelecidas®®. Da mesma forma, a punicdo ou pena
aplicada a quem ndo age de acordo com as normas estabelecidas é mais severa ou leve de
acordo com a sociedade.

Assim, Durkheim chega a definicdo de crime ao questionar a causa das penas

aplicadas, observando o direito repressivo:

Crime é todo ato que, num grau qualquer, determina contra seu autor essa
reacdo caracteristica a que chamamos de pena. Procurar qual € esse vinculo &,
portanto, perguntar-se qual a causa da pena, ou, mais claramente, em que
consiste essencialmente o crime (DURKHEIM, 1999, p.39).

Durkheim (1999, p.43) afirma ainda que uma caracteristica comum a todos 0s
crimes € que “estes sdo atos universalmente reprovados pelos membros de cada sociedade” e,
dessa forma, consiste em uma ofensa aos sentimentos coletivos. Porém, nem todas as ofensas

aos sentimentos coletivos correspondem a um crime, uma vez que alguns sentimentos

** Durkheim fala em sangdes legais (normas legais) e espontdneas (normas morais). As primeiras sdo prescritas
em forma de leis, j4 a segunda sdo sangdes impostas pela sociedade, em decorréncia de uma conduta ndo aceita
socialmente (como determinadas roupas que sdo ou ndo adequadas para alguns ambientes).
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coletivos podem ser ofendidos sem que haja crime. Para que se configure como crime, este
deve estar ndo apenas inscrito em todas as consciéncias, mas a ofensa deve ter uma
intensidade média. Portanto, ndo basta estar gravado em todas as consciéncias, € preciso estar
fortemente gravado, tendo emocdes e tendéncias fortemente arraigadas na sociedade e ainda
ser referente a uma prética bem definida e determinada (DURKHEIM, 1999, p.47 - 49).
Albert Cohen (1966), preocupado ndo exatamente com a definicdo de crime,
mas com a transgressdo, busca uma explicacdao para o comportamento infrator. Segundo ele, a
transgressao depende de um ato e da existéncia de uma regra. Lembra ainda que todos, em
algum momento, transgridem regras: seja comprar um CD pirata, mentir ou mesmo atravessar
um sinal fechado. Portanto, “o infrator da lei ¢ Todo mundo” (grifo do autor). As regras sob
essa perspectiva podem sofrer alteracGes e atos que, em um momento, sdo considerados
transgressdes e podem deixar de o ser, de acordo com as mudancas das regras, podendo ainda
ocorrer o contrario. Um exemplo do que era proibido e passou a ser permitido é a unido civil
entre homossexuais, que recentemente foi reconhecido pela Lei. No sentido contréario, o
consumo de cigarros permitido em locais fechados, inclusive em 6nibus e avides, foi proibido.
A pratica de um ato transgressor nao implica necessariamente na aquisicdo de um carater
transgressor. Ha diferenca em ser acusado de carater transgressor e dele ser investido. Praticar
um ato como furtar ou usar drogas ilicitas é diferente de ser definido socialmente e receber o
titulo de “ladrdo” ou “viciado”. Ao receber um titulo, é evocada uma série de imagens de
alguém que pratica habitualmente transgressdes, de quem se podem esperar determinados
comportamentos — 0 que estimula reacdes e sentimentos como desconfianca, medo, rejeicéo.

Cohen (1968) traz o seguinte exemplo:

Uma crianga mente, rouba ou destroi bens. Se seu comportamento se tornar
conhecido, pode ser definido socialmente como “basicamente um bom

(13

menino”, “ndo muito certo”, “um selvagem”, ‘“um atrapalhado”, “um
delinquente juvenil”, “um jovem criminoso” e assim por diante, ou como
uma combinacao disso tudo (COHEN, 1968, p.57).

Cohen ressalta que se a condi¢do ndo for conhecida, ndo é dada a oportunidade
para a atribuicdo de um carater social a crianca, seja ela transgressora ou ndao. Ha também a
possibilidade da aquisicdo de um carater transgressor a partir de uma acusacao falsa ou errada.
Vale lembrar que, de acordo com a definicdo de Cohen, todos somos infratores. O que marca
um ou outro como infrator — além da condicdo ja colocada — sdo as diferencas entre 0s

padrdes de nossas infragdes. “Esses padrdes se distinguem de acordo com o numero das
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diferentes infracfes praticadas, de sua frequéncia e das combinagbes especificas em que
aparecem.” (COHEN, 1968, p.59). Assim, o caminho percorrido entre o cometimento de uma
transgressao e a aquisicdo de um carater transgressor pode ser longo, passando por sua
visibilidade, que pode ficar restrita a um camplice ou atingir toda sociedade. Outro fator a ser
considerado é a visibilidade social das infracGes e dos infratores. Este fator esta relacionado,
por exemplo, aos crimes que a policia conhece e aqueles em que sdo efetuadas prisGes para,
posteriormente, ser esclarecido se aquele que foi pego é ou ndo o autor da infracéo.

Cohen explica ainda que a transgressao pode ser destrutiva para a organizacao
social, uma vez que as regras coordenam a a¢do dos membros de uma sociedade e as pessoas
precisam delas para se relacionar. Ao se descumprir a regra e ndo executar uma dessas agoes,
conforme o esperado, fica prejudicado o funcionamento da atividade mais ampla. Ainda que
ISSO ndo seja necessariamente destrutivo para a organizagdo, ja que “quase todo sistema pode
tolerar uma quantidade substancial de transgressao” (COHEN, 1968, p.18), pode debilitar a
organizacao quando o sentimento de justica das pessoas é afrontado e estas ndo concordam
com a proporcao entre o esforco e a recompensa, acabando, assim, com a disposicao das
pessoas para desempenhar seus papéis, ao perceber que transgressores sao recompensados
sem o sacrificio e a disciplina dos virtuosos. O autor destaca também que o impacto mais
destrutivo da transgressao na organizacao € sobre a lealdade e confianca ao se obedecer as
regras. Passa-se a questionar se a obediéncia sera realmente recompensada ao final, como
deveria ser se elas estivessem sendo seguidas. O esfor¢o no cumprimento das regras nédo faz
sentido se ndo houver um comportamento adequado por parte dos outros. Na medida em que
os infratores sdo recompensados, o futuro passa a ser incerto e arriscado e isso pode levar a
decisdo de deixar de agir de acordo com as regras.

Nesse contexto, diferentes infracdes sdo mais visiveis ou ndo de acordo com
alguns fatores: ter uma vitima, estar essa disposta a prestar queixas, haver um acordo
particular entre vitima e infrator, evitar a perturbacdo ou a vergonha da vitima, dentre outros
fatores. Algumas transgressfes despertam maior indignacdo na sociedade e a forma como a
sociedade vé determinadas infracbes pressionam as agéncias repressoras exigindo a punicao
dos infratores. Finalmente, infratores podem estar organizados suficientemente para
neutralizar investigacOes e repressao, como no crime organizado (COHEN, 1968, p. 63 — 64).
A visibilidade da infracdo e do infrator est4 condicionada também ao conhecimento ou ndo de
guem cometeu o0 ato, indo da leve suspeita a certeza absoluta do autor, ndo devendo excluir a
possibilidade de erro. Isso quer dizer que a visibilidade esta condicionada também a clareza e

certeza que se tem de uma pessoa ser ou ndo um infrator.
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A dependéncia que as pessoas tém em relagcdo ao que as outras pessoas pensam
também é um fator que pode levar a transgressdo. Esta dependéncia ocorre de trés diferentes
formas: dependéncia cognitiva ou moral, de relacbes ou dependéncia material. A primeira
delas, a dependéncia cognitiva ou moral, considera as crencas e valores de outras pessoas.
Nesse caso, 0 comportamento esté ligado a cultura, que ndo é homogénea em uma sociedade.
Cohen (1968, p.179) relaciona a dependéncia cognitiva ou moral com a “teoria do grupo de

referéncia®®”

e “salienta a incerteza e a instabilidade das crencas dos homens, quando nédo
podem verifica-las através das crengas dos outros. Mas nao quaisquer outros”. Ou seja,
existem grupos ou pessoas de referéncia aos quais atribuimos uma autoridade especial e o
comportamento de transgressdo seria aquele que estd em desacordo com o estabelecido por
este grupo. Ao tomarmos como referéncia grupos dominantes da sociedade, os atos de
transgressdo sdo praticados porque os individuos aprendem em culturas diferentes, ou
subculturas, outros valores que os apdiam dentro de seu grupo. A dependéncia de relacfes € a
necessidade de se estabelecer relagfes sociais com o0s outros. Refere-se a necessidade de ser,
por exemplo, amado, apreciado, respeitado e o temor de ser rejeitado, ridicularizado ou
desprezado. Nem todos tém as mesmas necessidades relacionais, mas todos sdo sensiveis a

algumas atitudes dos outros.

Estabelecida esta sensibilidade, a concessdo ou recusa de alguns tipos de
relagfes sociais tornam-se a recompensa ou 0 castigo mais poderosos que se
pode dar; um dos motivos mais poderosos do comportamento humano passa
a ser a agdo destinada a provocar os tipos de relacdes que a pessoa valoriza
(COHEM, 1968, p.180).

Assim, dependemos da aceitagdo e conformismo do outro para obtermos
seguranga emocional ou de relagbes e, para serem aceitos, muitas vezes as pessoas S&o
levadas a cometerem infracdes valorizadas pelo grupo. A dependéncia material esta
relacionada ao fato que uma acéo sé faz sentido se fizer parte de uma atividade mais ampla,
construida com a contribuicdo de outras pessoas para que se chegue a um resultado. Ao
fazermos alguma coisa, supomos que alguém, por obrigacdo ou por ser de seu interesse, fara o

restante que se faca necessario para se chegar a um resultado final. O significado disso é que,

guase todo comportamento humano, onde se inclui a transgressdo, requer
organizacdo, e é realizado em companhia, ou é um elo numa corrente de
acdo que outros precisam completar; depende, portanto, de entendimento e
confianga matua. [...] Aqui também se aplica 0 modelo da troca. A fim de
conseguir que os outros facam o que exigimos, precisamos fazer alguma
coisa que lhes seja Gtil.(COHEN, 1968, p.182).

%% A “teoria do grupo de referéncia” citada por Cohen foi desenvolvida por Merton.
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Nesse aspecto, ao precisar do auxilio do outro para a realizacdo de uma agéo,
cada um tem poder sobre os outros, ainda que se reconheca que alguns sdo mais poderosos
que os outros. Este poder ocorre também na inércia, quando se deixa de fazer ou impede que
se faca alguma coisa para que 0 outro tenha resultado. O poder, pela acdo ou inércia é um
instrumento utilizado para impor a cooperagéo, tanto no controle quanto na transgressao.

Robert K. Merton no livro Sociologia: teoria e estrutura (1970) tem como tese
central o comportamento desviante como resultado da dissociagdo entre os objetivos culturais

prescritos e 0s caminhos socialmente estruturados para se atingir esses objetivos e questiona:

quais sdo as consequéncias do comportamento das pessoas situadas em
vérias posi¢Bes na estrutura social de uma cultura, na qual a énfase sobre os
objetivos do sucesso dominante afastou-se cada vez mais de uma énfase
equivalente sobre os processos institucionalizados para a obtengdo desses
objetivos (MERTON, 1970, p. 212)?

A resposta a essa pergunta estd na adaptacdo individual aos valores culturais.

Merton considera cinco tipos de adaptacdo e organiza o seguinte quadro:

Quadro 1
Tipologia de modos de adaptacéo individual
Modos de adaptacdo Metas culturais Metas institucionalizadas
I. Conformidade + +
Il. Inovagéo + _
I11. Ritualismo +

IV. Retraimento
V. Rebelido
Fonte: MERTON, 1970, p.213

|+
|+

Nessa tabela, (+) significa “aceitacdo”, (—) significa “rejei¢do” e (+) significa
“rejeicdo de valores predominantes e sua substituicdo por novos valores” (MERTON, 1970,
p.212).

A conformidade ocorre quando o individuo aceita as metas culturais e também
as metas institucionalizadas, ou seja, aceita 0s meios culturais para a obtencdo de seus
objetivos. E mais comum nas sociedades estaveis, nas quais o comportamento “é tipicamente
orientado em direcdo aos valores basicos da sociedade e podemos falar em um agregado
humano como constituinte de uma sociedade” (MERTON, 1970, p.214).
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Na inovagdo a pessoa aceita 0s objetivos culturais, mas rejeita 0s meios
estruturais que estdo a sua disposicdo e seus objetivos sdo conseguidos por meios ndo

institucionalizados. Essa relacéo ocorre quando:

o0 individuo assimilou a énfase cultural sobre o alvo a alcancar sem ao
mesmo tempo absorver igualmente normas institucionais que governam os
meios e processos para seu atingimento [..] a cultura dominante faz
exigéncias incompativeis, para os individuos situados nas camadas
inferiores da estrutura social [...] A consequéncia desta insisténcia estrutural
é uma grande porcentagem de comportamento transviado. O equilibrio entre
os fins e os meios culturalmente aceitos, torna-se altamente instavel, devido
a tendéncia crescente de se atingir as metas carregadas de prestigio, por
qualquer meio (MERTON, 1970, p.217-219).

Em niveis econdmicos mais elevados, com bastante frequéncia, ndo sdo feitas
distingdes entre lado legal para obtengdo de objetivos e as “manobras espertas” utilizadas para
chegar aos objetivos. Nessa adaptacdo, estdo muitos dos adolescentes que respondem a
processos por terem cometido atos infracionais: roubos, furtos, trafico de drogas sdo meios
utilizados para a conquista de objetos de desejo como celulares e outros bens de consumo.
Porém, Merton destaca que a pobreza em si e a consequente limitacdo em atingir os objetivos
desejados ndo sdo suficientes para produzir altos indices de comportamento criminoso.
Quando porém, pobreza e as desvantagens que se associam a ela, “em competicdo com
valores aprovados para todos os membros da sociedade estdo articuladas com uma énfase
cultural do éxito pecuniario como objetivo dominante, as altas propor¢des de comportamento
criminoso sdo o resultado normal” (MERTON, 1970, p.220).

No ritualismo ha um abandono ou reducéo dos objetivos culturais de sucesso,
financeiro e mobilidade social. Porém, continua havendo o respeito aos meios estruturais,
ainda que a pessoa nao concorde com eles (MERTON, 1970, p.223).

O retraimento, por sua vez, € a menos comum das adaptacdes. Trata-se dos que
“renunciam aos objetivos culturalmente prescritos € o seu comportamento ndo se ajusta as
normas institucionais.” (MERTON, 1970, p.227). A competitividade é mantida, mas o
individuo ndo encontra meios de superar os empecilhos e é excluido do sistema. Passa entéo a
utilizar mecanismos de fuga como, por exemplo, 0 uso de drogas e bebidas alcodlicas. Esse
tipo de comportamento é o mais condenado pela sociedade. Merton faz uma comparagao com
0s outros tipos de adaptacdo, explicando que esse tipo de adaptagcdo € mais particular que

coletivo:
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em contraste com o conformista que mantém funcionando as rodas da
sociedade, esse tipo de desviado representa uma responsabilidade
improdutiva; em contraste com o inovador que, pelo menos ¢ “sabido” e se
esforga ativamente, este ndo da valor objetivo de sucesso na vida que a
cultura conceitua tdo altamente; em contraste com o ritualista que se
conforma pelo menos com 0s costumes, ele presta escassa atencdo as
préticas institucionais (MERTON, 1970, p.227).

Por isso, na rebelido as pessoas recusam a estrutura social convencional e
tentam modifica-la radicalmente. Ha uma recusa dos objetivos dominantes e padrdes vigentes,
considerados arbitrarios. A rebelido ocorre quando “o sistema institucional ¢ considerado
como barreira a satisfacdo de objetivos legitimizados” (MERTON, 1970, p.230).

As posicOes teoricas aqui apresentadas ajudam a considerar 0 comportamento dos
adolescentes que respondem processos e cumprem medidas socioeducativas em diferentes
perspectivas. N&o para classificar ou julgar, mas entender, do ponto de vista da Sociologia,
essa representacdo que a sociedade tem do adolescente, chamado infrator.

4.4 Representacdo; Racionalidade e racionalizacéo

O principal objetivo deste trabalho é descrever e interpretar a crescente
racionalizacdo e a representacao que juizes, defensores e promotores tém sobre adolescentes,
0S quais sdo expressos nos pareceres e sentencas desses profissionais, nos processos
arquivados no Judiciario de Rio Branco, no periodo que vai de 1970 a 2008. Para isso, como
referencial tedrico, vamos abordar separadamente a representacdo, a racionalidade e a

racionalizacéo.

Representacéo

Trés autores sdo trazidos para entendermos a maneira como Juizes, Promotores
e Defensores representam, no sentido sociologico, os adolescentes envolvidos em atos
infracionais: Durkheim, que em 1893 da inicio ao estudo das representagﬁes“; Serge
Moscovici, que retoma esse tema na década de 60, do século XX, ao se dedicar a Psicologia
Social® e Bourdieu, ao discutir o conceito de habitus.

Antes de prosseguir, cabe aqui um esclarecimento a respeito do termo
representacdo. Da mesma forma que outras palavras, representacdo, na lingua portuguesa, tem

mais de um significado. No nosso dia a dia ouvimos a palavra representar referindo-se a estar

! ANTUNIASSI, 2008, p.67
32 Apenas a partir dos anos 80 os estudos de Moscovici passam a receber maior atengao.
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no lugar de outra pessoa, como por exemplo, “estou aqui representando meu pai”. Na leitura
dos processos nos deparamos diversas vezes com a palavra representacdo utilizada da
sequinte forma pelo juiz: “Julgo procedente a representagdo”, “Aplico aos representados
medida sécio-educativa”, “Pedido de procedéncia da representa¢do”, “A representagdo foi
recebida em [...]”, “O Ministério publico ofereceu representacdo visando aplicacdo de medida
socioeducativa”, “O ato infrcional creditado na Representacdo prefacial ao(s) adolescente(s),
¢ considerado na esfera penal[...]” e ainda pelo promotor: “Propor representacdo em relagao
aos adolescentes [...] pela pratica dos seguintes atos infracionais”, “O Ministério Publico
propds e o representado e seu genitor aceitou a suspensdo do processo”, “Requesta-se,
também, pela juntada aos autos de certiddes cartorarias acerca de feitos findos ou em
andamento em desfavor do Representado”, “Vém, respeitosamente oferecer Representagdo
contra (nome)[...]”. Com isso percebeu-se a necessidade de esclarecer sua utilizagdo, no
presente trabalho, que serd utilizada sob duas perspectivas: a juridica e a socioldgica.
Etimologicamente, a palavra representacdo vem do latim, de representare, que

significa apresentar, estar presente, reproduzir.

Em ampla significacdo juridica, sempre calcada no conceito etimilégico do
vocabulario: reprodugdo, ato de estar presente, apresentacdo a vista,
representacdo exprime a presenca de alguma coisa ou acdo de se fazer
presente, isto é, visivel, atual. Juridicamente, a representacao € a institui¢do
de que se derivam poderes, que investem uma determinada pessoa de
autoridade para praticar certos atos ou exercer certas fungdes em nome de
alguém ou alguma coisa (SILVA, 2003, p.1206).

Assim, ao tomar conhecimento de um ato infracional cometido por um
adolescente, e estando convencido de sua participagdo no ato, o promotor “representa” 0O
Estado e o interesse de toda a sociedade contra o adolescente, ou seja, pede ao juiz, em nome
da sociedade a qual representa, que julgue o adolescente e aplique uma medida socioeducativa
adequada. E ainda usado, na terminologia juridica, “no sentido de peticio ou de reclamagéo
escrita. Designa a propria peca ou o documento, em que faz uma reclamagéo contra qualquer

ocorréncia, ou em que se dirige uma queixa contra alguém, a autoridade competente”

(SILVA, 2003, p.1207).

O tema representacdo social estd presente em diversas obras de Durkheim e
trés serdo usadas como base para o presente estudo: Da divisdo do trabalho social (1999), As
regras do método sociologico (1963) e As formas elementares da vida religiosa: o sistema

totémico na Australia (1989).
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Da divisdo do trabalho social (1999) tem como tema central a busca dos
fatores que possibilitam a integragédo social ao longo do tempo. A integracdo, que se assenta
principalmente sobre a extensdo da interacdo entre os varios membros da sociedade, é
explicada ou pelo fato de que esses membros comungam de valores e crencgas ou entdo pelas
diferenciadas e complementares tarefas compartilhadas pelos grupos. Na primeira condi¢ao
prevalece 0 consenso; na segunda, a integracdo estrutural nomeadas por Durkheim,
respectivamente, como solidariedades mecéanica e organica.

A solidariedade mecénica sé acontece quando a personalidade individual é
absorvida pela personalidade coletiva. As idéias e tendéncias comuns a todos os membros sdo
mais frequentes e intensas do que as que pertencem a cada um dos membros particularmente e

existe pelo fato de que

certo nimero de estados de consciéncia sdo comuns a todos os membros da
mesma sociedade [...] O papel que ela representa na integracdo geral da
sociedade depende, evidentemente, da maior ou menor extensdo da vida
social que a consciéncia comum abraca e regulamenta. Quanto mais houver
relagbes diversas em que esta uUltima faz sentir sua agdo, mais ela cria
vinculos que ligam o individuo ao grupo; e mais, por conseguinte, a coesao
social deriva completamente dessa causa e traz a sua marca. (DURHEIM,
1999, p. 83)

A solidariedade no tipo organica, em consequéncia da divisdo do trabalho
acontece dado que cada membro da sociedade tem sua esfera de acdo propria, possibilitada
pela divisdo do trabalho social. As diferencgas prevalecem, a interdependéncia intensifica-se e
€ necessario que a consciéncia coletiva deixe algum espacgo para a consciéncia individual no
qual se estabelecerdo as funcbes especiais que irdo garantir a coesdo social. Com isso, todo
um sistema de direitos e deveres liga uns aos outros de maneira duradoura, dando origem a
regras®® que asseguram a convivéncia pacifica e regular das funcdes divididas. Essas regras
que regulam a solidariedade orgénica devem ser justas e ndo ter forca coercitiva
(DURKHEIM, 1999, p. 428 - 430). A consciéncia coletiva ou comum é

0 conjunto das crencgas e sentimentos comuns a média dos membros de uma
mesma sociedade independente das condicGes particulares em que 0s
individuos se encontram: eles passam, ela permanece. E a mesma no Norte e
no Sul, nas pequenas e grandes cidades, nas diferentes profissdes. Do mesmo
modo, ela ndo muda a cada geracdo, mas liga umas as outras geracdes

33 “Uma regra nio ¢ apenas uma maneira habitual de agir; ¢, antes de mais nada, uma maneira de agir
obrigatoria, isto €, que escapa, em certa medida, ao arbitrio individual” (DURKHEIM, 1999, p. X). (grifo do
autor)
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sucessivas. Ela é, pois, bem diferente das condicdes particulares, conquanto
S0 seja realizada nos individuos (DURKHEIM, 1999, p.50).

A consciéncia coletiva forma um sistema determinado, tem vida prépria e faz
com que o individuo aja em conformidade com a sociedade em que esta inserido. Segundo o
autor, é, por definicdo, difusa em toda extensdo da sociedade, coercitiva e feita de
representacdes coletivas. A representacdo € importante para entender o conceito de
consciéncia coletiva. O autor esclarece que “uma representacdo ndo € uma simples imagem
da realidade, uma sombra inerte projetada em nos pelas coisas, mas uma forgca que ergue ao
seu redor todo um turbilhdo de fendmenos orgénicos e psiquicos” (DURKHEIM, 1999, p.
68). Quando nos deparamos com uma representacdo contraria a0 nosso sentimento pessoal
esse € debilitado, ao passo que diante de uma ideia que ja possuimos essas se adicionam e se
fortalecem, ganham vitalidade e dessa unido forma-se “uma nova ideia, que absorve as
precedentes e, em consequéncia, é mais viva do que cada uma delas considerada
isoladamente” (DURKHEIM, 1999, p. 71).

Durkheim ao estudar a solidariedade reconhece que o direito é um fato social
que expressa as relacdes sociais, dado que € nelas construido e, portanto, se houver distintos
tipos de direito devera haver distintos tipos de relacbes sociais. Reconhece duas formas
distintas de direito, o repressivo e o restitutivo, o que indica existirem duas formas distintas de
relacBes sociais. O direito repressivo corresponde a relacdo social denominada de
solidariedade mecénica. Tem regras nitidas e tem como base as organizacdes familiares.
Materializa-se, quase exclusivamente na punicéo, na pena e aquele que age em desacordo com
as regras juridicas é punido por meio de uma sangdo. O direito restitutivo corresponde a
relacdo social denominada solidariedade organica, se expressa, por exemplo, no direito civil e
estd presente nas sociedades mais complexas. Predominam as sancdes restitutivas, que
impdem um valor a ser restituido para que tudo volte a ser como antes, restabelecendo a
ordem. E enunciado um direito e ndo uma pena. S&o, por exemplo, as indenizacdes, que nao
tem um carater penal (DURKHEIM, 1999, p.85). Em uma mesma sociedade encontramos

tanto o direito repressivo quanto o restitutivo. Durkheim esclarece que:

Enquanto o direito repressivo tende a permanecer difuso na sociedade, o
direito restitutivo cria 6rgdos cada vez mais especiais: tribunais consulares,
tribunais  trabalhistas, tribunais administrativos de toda ordem
(DURKHEIM, 1999, p.87).
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A maior ou menor presenca de regras repressivas pode ser atestada atraves da
fracdo ocupada pelo Direito Penal ou Repressivo no sistema juridico da sociedade. As regras
juridicas tém natureza e origem em maneiras de agir ou de pensar gque, pela repeticdo, ganham
corpo e se destacam dos acontecimentos particulares e fatos individuais. E expresso e repetido
pelas pessoas, se transmite pela educacao e acaba se fixando por escrito.

Dukheim entende que apenas as leis ndo sdo suficientes para manter a
sociedade unida e considera que os principios morais sdo elementos de coesdo. No que se
refere a moral, segundo o autor, ela nos “obriga a seguir um caminho determinado em dire¢ao
a um objetivo definido — e quem diz obrigagdo, diz, com isso, coer¢do” (DURKHEIM, 1999,
p. 16). Tanto a regulamentacdo moral quanto a juridica exprimem as necessidades sociais e
sdo produtos de uma elaboracdo coletiva. A regulamentacdo moral é um fato interno e ndo se
presta a observacdo exata. Essa observacdo torna-se possivel através da regulamentacédo
juridica, que é um fato externo. O direito &, assim, enquanto dimens&o reguladora das relacdes
sociais, 0 que temos de estavel na vida social e reproduz as formas principais da solidariedade
social (DURKHEIM, 1999, p.31-35).

O direito é, portanto, caracteristica do fato social cristalizado e € reconhecido
pela exterioridade, generalidade e coercéo social.

A exterioridade é encontrada nas regras sociais, costumes e leis que ja existem
antes do individuo nascer e sdo impostos a elas, independente de sua vontade. Sdo maneiras
de sentir, pensar e agir que existem fora das consciéncias individuais, recebidos através da
educacdo. Os fatos sociais manifestam sua natureza coletiva ou um estado comum ao grupo,
repete-se em todos os individuos ou, pelo menos, na maioria deles, o que é nomeado
generalidade. Podemos citar como exemplo 0s meios de comunicacdo, formas de habitagéo,
sentimentos e moral. A coer¢do social esta presente em diferentes momentos, seja quando o
individuo aprende o idioma falado por sua familia, quando se submete a um determinado tipo
de educacdo e formacdo familiar ou ainda quando estd subordinado a determinado codigo de
leis. E a forga que os fatos exercem sobre os individuos e, independente de sua vontade, faz
com que esses se conformem com as regras da sociedade em que vivem. Ao tentar agir de
forma diferente, ou seja, ao tentar se rebelar contra as regras presentes na sociedade, a coercéo
dos fatos sociais se evidencia nas san¢des a que o individuo esta sujeito e “¢ facil de constatar
quando ela se traduz no exterior por qualquer reacéo direta da sociedade, como é o caso em se
tratando do direito, da moral, das crengas, dos usos, ¢ até mesmo das modas.” (DURKHEIM,
1963, p.9). As sanc¢des podem ser espontaneas ou legais. As espontaneas decorrem da falta de

adaptacdo as regras. Por exemplo, aqueles que se recusam a aprender novas tecnologias
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seriam excluidos do mercado de trabalho. As legais que séo as sangdes que se apresentam sob
a forma de leis, nas quais se identificam a infracdo e a penalidade vista como adequada. O
fato social ndo cristalizado dentro do direito é visto na jurisdicdo, ja tratado anteriormente.

Ainda considerando o direito como forma de entender as relacBes sociais,
Francois Ewald (1994), em seu livro L etat providence, trabalha o estado de providéncia a
partir da constituicdo dos direitos sociais. O trabalho tem origem na observagéo realizada a
partir de processos que historicamente, com base no acidente de trabalho deixa de ser uma
responsabilidade do trabalhador, ou seja, resultante do comportamento individual e passa a ser
visto como um problema de condic¢des de trabalho, portanto, ndo é responsabilidade absoluta
do trabalhador. A questdo suscitada por essa observacao leva Ewald a estudar a constituicdo
dos direitos sociais.

A passagem do direito civil para o direito social acontece quando a sociedade
liberal passa por um processo de socializacdo com caracteristicas historicas contemporaneas:
a aparicdo de um estado de providéncia, com a socializagdo da responsabilidade. Sobre o
direito civil Ewald afirma trés coisas fundamentais:

1) h& outras obrigacdes sociais além daquelas que sdo juridicamente
sancionaveis: o conjunto de deveres morais de assisténcia e de bem fazer;

2) esses deveres ndo sdo corretivos necessarios mas, ao contrario, sdo o
fundamento da ordem social,

3) as obrigaces legais ou juridicas se apdiam sobre esses deveres e constituem
a sancdo (EWALD, 1994, p.54).

Para o autor, reduzir as obrigacdes sociais as juridicamente sancionaveis ndo é
a politica do liberalismo. Ela passa principalmente pela definicdo de um conjunto complexo
de obrigacdes, fazendo a distin¢do e o ajustamento de dois tipos de obriga¢Ges sociais: morais
e juridicas, ou seja, “justica e caridade”. A explicitacdo da razdo liberal esta na resposta a duas

perguntas:

Como na economia liberal obrigacGes, direitos e deveres sdo articulados? E,
sobretudo, como se encontram delimitadas as esferas respectivas de uns e de
outros? A primeira questéo é aquela das relagdes entre direito e moral; a segunda
é aquela do tracado do limite desses dois tipos de obrigacdes sociais. A resposta a
primeira questdo estd na filosofia liberal [...] Jamais os liberais consideraram que
uma sociedade pudesse viver somente sobre as prescri¢fes de um cddigo, somente
sobre as obrigacdes juridicamente sancionaveis. Uma sociedade cuja Unica ligacao
fosse juridica se dissolveria instantaneamente (EWALD, 1994, p. 55 — 56 —
traducdo nossa).
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A vida coletiva necessita, para existir do respeito a um conjunto de obrigac6es
indissociavelmente morais e sociais. Ndo ha direito sem moral. Mais do que isso, a moral
funda o direito. Explicando melhor, para Ewald “o direito positivo ndo sanciona sendo certas
obrigages naturais®, porém nem todas podem ser recebidas (se tornar) no direito positivo”
(EWALD, 1994, p.56).

Ndo é o conteudo dos direitos e deveres sociais que permite pensar a
identidade da razéo liberal, mas aquela do limite entre o que pode ser e ndo ser de direito, a
questdo do critério de juridicidade. N&o € possivel tornar obrigatorio os deveres do bem fazer
que sdo de natureza moral. A moral exclui o constrangimento, sob o risco de se anular ela
mesma. N&o se forga ninguém a virtude e ao devotamento. O devotamento e a abnegagdo ndo
podem ser comandados ou impostos. Uma vez conseguidos pelo constrangimento, perderiam
todo valor moral. Direito e moral se limitam reciprocamente e se distribuem no seio das
obrigagdes sociais segundo um principio diferencial (EWALD, 1994, p.57).

Ewald concorda com Durkheim ao entender que apenas as leis ndo sé&o
suficientes para manter a sociedade unida e também considera os principios morais como
elemento de coesao.

Em As Regras do Método Socioldgico (1963), o conceito de representacao esta
presente quando Durkheim busca construir um objeto préprio da Sociologia, separando-a, de
outras ciéncias como a Psicologia e a Biologia ao afirmar

Que a matéria da vida social ndo é possivel de se explicar por fatores
puramente psicoldgicos, isto é, por estados individuais de consciéncia. Com
efeito, 0 que as representacdes coletivas traduzem é a maneira pela qual o
grupo se enxerga a si mesmo nas relacdes com os objetos que os afetam. Ora,
0 grupo esta constituido de maneira diferente do individuo, e as coisas que o
afetam sdo de outra natureza. Representacfes que ndo exprimem nem 0S
mesmos sujeitos, nem 0s mesmos objetos, ndo poderiam depender das
mesmas causas. Para compreender a maneira pela qual a Sociedade vé a si
mesma e ao mundo que a rodeia, é preciso considerar a natureza da sociedade,
e ndo a dos individuos (DURKHEIM, 1963, p. XXV).

Durkheim afirma que o objeto da Sociologia é o fato social. A palavra fato é
participio passado do verbo fare — fazer. A palavra social remete ao processo de geragdo
daquilo que é feito: é feito nas e pelas relacGes sociais. Se nas relacfes sociais esta a origem
dos fatos sociais, nelas esta também o principio das mudangas ¢ de todo processo social: “a
origem primeira de todo processo social de alguma importancia deve ser buscada na

constituicdo do meio social interno” (DURKHEIM, 1963, p.104). No meio social interno o que

** Para Durkheim (1963) a natureza do homem ¢ ser social.
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importa sdo o volume da sociedade e intensidade dindmica das relagbes sociais. Essa
intensidade dindmica é melhor expressa pelo grau de unido (coalescéncia) dos segmentos

sociais. Conclui que é fato social é

toda maneira de agir, fixa ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma
coercao exterior; ou entdo ainda, que € geral na extensdo de uma sociedade
dada, apresentando uma existéncia propria, independente das manifestacGes
individuais que possa ter” (DURKHEIM, 1963, p.12).

Sdo apresentadas duas tipologias de fatos sociais. Uma classifica os fatos
sociais em modos de agir, sentir e pensar e em maneiras de ser coletivas. As maneiras de ser
sdo modos de agir consolidado (DURKHEIM, 1963, p. 11). Outra tipologia classifica os fatos
em cristalizados e ndo cristalizados. Esses ultimos denominados de correntes sociais. As
regras juridicas, morais e dogmas religiosos sdo exemplos de fatos sociais com uma
organizacdo definida e, portanto, cristalizados. O conjunto de leis que fazem parte do
ordenamento juridico de um pais como o Cddigo Civil, o Cddigo Penal e o Estatuto da
Crianca e Adolescentes sdo exemplos de fatos sociais que tém como caracteristicas: ser
exterior ao individuo e existir fora da consciéncia individual; ser coercivo e por isso se impor
independente da vontade do individuo e ser geral e coletivo, uma vez que é comum a todos 0s
membros do grupo. Somos entdo “vitimas de uma ilusdo, pois acreditamos ser produto de
nossa propria elaboracdo aquilo que nos é imposto do exterior. Contudo, a indulgéncia com
que nos deixamos levar se mascara; a pressao sofrida, ndo a anula” (DURKHEIM, 1963, p.4).
As correntes sociais ndo sdo imediatamente observaveis, mas existem de maneira
incontestavel e podem ser percebidas nas estatisticas, nas analises de tendéncias e de
variabilidade®, que permitem “desprender o fato social de toda contaminagdo, a fim de
observa-lo em estado de pureza” (DURKHEIM, 1963, p.7). Durkheim esclarece que certas

maneiras de agir e de pensar,

devido a repeticdo, uma espécie de consisténcia que as precipita e as isola dos
acontecimentos particulares que as refletem. Tomam assim uma forma
sensivel que lhes é prépria e constituem uma realidade sui generis, muito
distinta dos fatos individuais que a manifestam. O habito coletivo ndo existe
apenas em estado de imanéncia nos atos sucessivos que determina [...] é
expresso [...] numa férmula que se expressa de boca em boca, que se
transmite pela educacdo, que se fixa até mesmo por escrito. E esta a origem e
a natureza das regras juridicas e morais (DURKHEIM, 1963, p.6).

** Em O suicidio (1973) Durkheim estuda as correntes suicidogénicas.
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Ao longo de sua obra, outra mudanga acontece: a exterioridade e
constrangimento foram caracteristicas muito destacadas por conta do interesse no sistema
legal, foco de A Divisédo do Trabalho Social (1999). O Durkheim maduro, porém, sublinhou
que “fatos sociais, € mais particularmente regras morais, se tornam guias efetivos e controles
de conduta somente na extensdo em que se tornam internalizadas na consciéncia dos
individuos, enquanto continuam a existir independentemente dos individuos” (COSER, 1971,
p.129). Assim, o fato social € também fato moral. A exterioridade, porém, continua a ser a
caracteristica mais considerada dos fatos sociais, atentando para o fato de que tais
caracteristicas surgem no estudo sobre direito.

Dentro do ordenamento juridico, a jurisprudéncia é um exemplo de fato social
ndo cristalizado em normas e leis, mas associado as interpretacfes dessas mesmas leis e
normas. Tais interpretaces devem provir de formas de pensar e sentir ndo juridificadas.
Literalmente, a palavra quer dizer “Direito aplicado com sabedoria”, ¢ podemos definir

Jurisprudéncia como:

um exemplo que revela o modo pelo qual os tribunais ordinariamente
interpretam e aplicam o Direito. Atualmente, a jurisprudéncia vem sendo
considerada, por um nimero sempre crescente de juristas, como fonte formal
[...] Sendo a sentenga considerada um ato normativo em que 0 juiz exerce
funcdo criadora de direito, é dada a mesma natureza a jurisprudéncia [...] na
falta de disposicOes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
[...] e, ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o Direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico. A jurisprudéncia revela-se processo de criacdo de
Direito pelos tribunais e que a jurisprudéncia uniformizada (simulas e
prejulgados) constitui-se em auténtica fonte de Direito (Dicionario Juridico —
Jus Brasil).

Na Jurisprudéncia, conforme descrito, o juiz exerce a “fungdo criadora de
direito”. Ele julga de acordo com suas representacdes®® e, uma vez que ndo existem
“disposigdes legais ou contratuais”, as decisdes servem de referéncia para outros juizes.
Assim, a jurisprudéncia é firmada em sucessivas decisdes, passando a valer como verdadeira
lei (SILVA, 2003, p.807).

Ao longo das geracOes, a sociedade construiu representacfes sobre criancas e
adolescentes. RepresentagOes essas que foram se inserindo na legislagéo, determinando a
forma como juizes, promotores e defensores 0s representam e, consequentemente, 0s julgam.

Em As formas elementares de vida religiosa (1989), Durkheim volta ao conceito de

3% Representagio no sentido socioldgico.
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representagcdes coletivas. Nessa obra propGe estudar a religido mais primitiva e simples,
conhecida na época, na Australia. Esse lugar foi escolhido porque, a seu ver, devido a
simplicidade do local, seria possivel compreender a natureza religiosa do homem*®’. E na
religido que encontramos “os primeiros sistemas de representacdo que 0 homem produziu do
mundo e de si mesmo” (DURKHEIM, 1989, p.37).

Uma vez que a religido é eminentemente social, as representagdes sdo coletivas
e expressam a forma de pensar e agir de um grupo — o que possibilita a concepcdo de um
mundo homogéneo, onde tudo é comum a todos. Exprimem realidades coletivas tendo nos
ritos as maneiras de agir que nascem dentro dos grupos reunidos. Dessa forma, as

representacdes coletivas sdo produto de

imensa cooperacdo que se estende ndo apenas no espago, mas no tempo e,
para produzi-las, uma multiddo de espiritos diversos associou, misturou,
combinou suas idéias e seus sentimentos, contando ainda com longas séries de
geragOes acumularam ai a sua experiéncia e o seu saber. Uma intelectualidade
muito particular, infinitamente mais rica e mais complexa que a do individuo
ai esta como que concentrada (DURKHEIM, 1989, p.45).

Durkheim afirma que as representacdes coletivas incluem as categorias mais
basicas do pensamento humano, tais como causalidade, tempo e espaco que nédo sdo ligados a
nenhum objeto particular. Sdo independentes de qualquer sujeito individual, entendendo
categorias como os conceitos mais gerais que existem (DURKHEIM, 1989, p.42).

Assim, dentro de um processo judicial, cada um dos operadores de Direito,
formado por juizes, promotores e defensores tem tarefas distintas, orientadas por objetivos
distintos: o promotor defende os interesses da sociedade e acusa, exige que a lei seja cumprida
e as penalidades aplicadas. O defensor defende o direito individual do acusado. O juiz, por
sua vez, julga e da a sentenca final. Todos eles sdo submetidos a uma logica de justica que
atende principios e valores comuns, mas cada um desses operadores tem formas particulares
de pensar e agir. No caso estudado, em especial, procuramos a representacdo que cada
operador tem sobre os adolescentes. Essa representacdo, no sentido sociologico, se expressa
nos pareceres emitidos individualmente. Ainda que discordem em alguns momentos, sao
obrigados a emitir tais pareceres com base nas leis de um ordenamento juridico especifico

destinado a criancas e adolescentes®, que é fruto da representagdo que toda a sociedade tem

%7 Justifica sua escolha por uma questdo de método. Uma religido considerada por ele como mais primitiva e
simples responde as mesmas necessidades, desempenha um mesmo papel e depende das mesmas causas que as
mais complexas, que surgiram no decorrer do tempo e sdo constituidas de muitos elementos, o que dificulta
perceber o que ¢ comum a todas (DURKHEIM, 1989, p.33).

*% «Q juiz dispde, sim, de certa latitude para aplicar a cada caso particular essas disposi¢des gerais; mas, em suas
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em relacdo a esses adolescentes. Dessa forma, o instituido em lei, dimensdo bésica da
racionalizacdo social, é aquilo escolhido pela sociedade para compor uma referéncia comum
entre os diferentes. Essa reflexdo relembra a discussdo de Simmel (1987) sobre a vida na
metrépole. Uma das questdes postas nesse texto é sobre o que torna possivel a comunicacédo
entre tantos diferentes que se encontram na metropole. Para Simmel, isso é possivel pela
racionalidade, disposi¢cdo comum a cada um dos diferentes.

Tratando das representacfes na atualidade, Moscovici retoma, em 1960, 0s
estudos de Durkheim (1999, 1963, 1987 e 1989) e avanca no tema ao considerar a diversidade
de ideias caracteristica da sociedade moderna.

Inicialmente podemos destacar que Moscovici se diferencia de Durkheim
quando prefere usar o termo representacdo social e ndo coletiva®. Embora reconheca que na
maior parte das vezes as palavras “coletivo” e “social” sdo usadas como sindnimos,
Moscovici considera que a palavra social se refere “a uma nogédo clara, aquela da sociedade,
uma idéia de diferenciacdo, de redes de pessoas e suas interagdes” (MOSCOVICI, 2010,
p.348). O ponto principal que distancia os dois autores esta colocado pelo proprio Moscovici
no livro RepresentacGes Sociais: investigacdes em psicologia social (2010), quando tece
alguns comentérios aos estudos de Durkheim. O autor considera que esse tem uma concepgao
bastante estatica das representacfes e procura, por meio de seus estudos, entender as forcas e
estruturas que fazem com que as sociedades se mantenham coesas, preservadas da
fragmentacdo e desintegracdo. Para Durkheim, as representagdes coletivas sdo “formas
estaveis de compreensdo coletiva, com o poder de obrigar que pode servir para integrar a
sociedade como um todo” (MOSCOVICI, 2010, p.14). Moscovici percebendo a diversidade
das ideias coletivas nas sociedades modernas e o carater dindmico das representagdes, afirma:

As representacdes sociais que me interessam ndo sdo nem as das sociedades
primitivas, nem as suas sobreviventes, no subsolo de nossa cultura, dos
tempos pré-historicos. Elas sdo as de nossa sociedade atual, de nosso solo
politico, cientifico, humano, que nem sempre tem tempo suficiente para se
sedimentar completamente para se tornarem imutaveis. E sua importancia
continua a crescer, em propor¢do direta com sua heterogeneidade e a
flutuacdo dos sistemas unificadores — as ciéncias, religides e ideologias
oficiais — e com as mudancas que elas devem sofrer para penetrar a vida
cotidiana e se tornar parte da vida comum (MOSCOVICI, 2010, p.48).

linhas essenciais, a pena ¢ predeterminada para cada categoria de atos defeituosos” (DURKHEIM, 1999, p. 66).
** Conforme ja citado anteriormente, Durkheim ao diferenciar a Psicologia da Sociologia esclarece que a
representacdo individual ¢ um problema da Psicologia, enquanto que a representacdo coletiva ¢ especifica da
Sociologia.
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Diferentemente de Durkheim, Moscovici orienta seus estudos para questoes
que procuram entender como as coisas mudam na sociedade, isto é, procura processos sociais
que expliquem como a novidade, a mudanca e também a conservacao e a preservacao passam
a fazer parte da vida social. O objetivo da teoria das representag¢des sociais € “descobrir como
os individuos e grupos podem construir um mundo estavel, previsivel, a partir da diversidade”
(MOSCOVICI, 2010, p.79). A diversidade e a variacdo das ideias coletivas sdo reflexos da
heterogeneidade nas sociedades modernas e, consequentemente, ndo ha homogeneidade nas
representacdes. As representacdes sociais s&o uma forma de interpretar e pensar a realidade. E
uma atividade mental que os individuos e grupos desenvolvem em um contexto concreto, na
realidade cotidiana e possuem duas fungdes: convencionalizam o0s objetos, pessoas ou
acontecimentos que encontram e sao prescritivas.

Quando Moscovici afirma que as representagdes ‘“‘convencionalizam os
objetos, pessoas ou acontecimentos que encontram” (MOSCOVICI, 2010, p.34), esta
afirmando que dentro das sociedades existem convencdes que permitem que as pessoas
saibam exatamente “o que representa o qué”, ou seja, criamos convengdes que predeterminam
uma realidade. Gestos, cores, palavras, figuras passam a ter um significado, pois “elas lhes
dao uma forma definitiva, as localizam em uma determinada categoria e gradualmente as
colocam como um modelo de determinado tipo, distinto e partilhado por um grupo de
pessoas. Todos 0s novos elementos se juntam a esse modelo e se sintetizam nele”
(MOSCOVICI, 2010, p.34). Isso faz com que, ao nos depararmos com um objeto ou pessoa
gue ndo consigam se adequar ao modelo, para que ele possa ser compreendido e decodificado,
nds o forcamos a se tornar idéntico aos outros, assumindo determinada forma ou categoria.

A fungdo prescritiva esta relacionada a uma for¢a que ¢ “uma combinagdo de
uma estrutura que esta presente antes mesmo que n0s comecemos a pensar € de uma tradicéo
que decreta o que deve ser pensado” (MOSCOVICI, 2010, p.36). Dentro de uma sociedade, as
imagens, descricdes e classificacdes que circulam possuem previamente, na memoria coletiva,
um sistema que reflete um conhecimento anterior que “quebra as amarras da informacgao
presente” (MOSCOVICI, 2010, p.36). Com isso, as idéias e experiéncias do passado ndo se
apagam, ao contrario, sdo ativas e se infiltram nas experiéncias e ideias atuais. As
representacdes sdao o produto de uma sequéncia completa de elaboracdes e mudancgas que
acontecem com o decorrer do tempo, resultado de sucessivas geracfes que sdo transmitidas e
impostas sobre nés (MOSCOVICI, 2010, p.37).

O surgimento de novas representacfes em uma cultura esta relacionado a fatos

que propiciam o aparecimento de algo ndo familiar. Dentro de uma sociedade, as dindmicas
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das relagbes sdo consensuais, de forma que tudo o que é feito esta dentro do previsto,
confirmando as crencas adquiridas e a tradicdo. Assim, esperamos que em uma mesma
situacdo aconteca sempre as mesmas coisas. O novo, as mudancas, 0 que nao e familiar nos
incomodam. A ndo familiaridade é experimentada, por exemplo, quando “as fronteiras e/ou as
convencgOes desaparecem; quando as distingdes entre o abstrato e o concreto se tornam
confusas; ou quando um objeto que sempre se pensou ser abstrato, repentinamente emerge
com toda sua concretude, etc” (MOSCOVICI, 2010, p.55). Sdo pontos de tensdo dentro de
uma cultura que geram a falta de sentido no sistema representacional e por isso nos sentimos
incomodados (Moscovici, 2010, p.14-16).

A representacdo utiliza dois processos para tornar familiar algo ndo familiar,
ou mesmo a prépria ndo familiaridade: a ancoragem e a objetivacdo. O primeiro processo
procura “ancorar” as idéias estranhas, de forma que sejam reduzidas a uma imagem e
categorias comuns. O que ndao tem nome nao é classificado, é estranho, ndo existe ou é
ameagcador. E preciso classificar e dar nome para poder falar, avaliar, comunicar, mesmo que

vagamente, para poder formar opinides, facilitar a interpretacdo e compreensao.

N6s ndo podemos esquecer que interpretar uma idéia ou um ser ndo familiar
sempre requer categorias, nomes, referéncias, de tal modo que a entidade
nomeada possa ser integrada na “sociedade dos conceitos” de Gombrich.
[...] Desse modo, representacbes preexistentes sdo de certo modo
modificadas e aquelas entidades que devem ser representadas sdo mudadas
ainda mais, de tal modo que adquirem uma nova existéncia (MOSCOVICI,
2010, p.70).

O segundo processo, a objetivacdo, € muito mais atuante que a ancoragem.
Temos uma tendéncia a objetivar tudo e a prépria linguagem nos possibilita fazer isso ao
usarmos substantivos, que, por definicdo, se referem a seres e substancias. A comparagao, por
exemplo, é uma representacdo — ja que preenche algo que parece vazio. Moscovici cita que ao
comparar Deus com um pai, tornamos o invisivel instantaneamente visivel em nossas mentes,
uma vez que ele passa a ser uma pessoa que nos podemos considerar como tal. Toda
sociedade tem uma grande quantidade de palavras referentes a objetos bem especificos que
estdo em circulacdo e nds procuramos, o tempo todo, dar a elas um sentido concreto. “Assim
como se acredita na maioria dos boatos por causa do provérbio: ‘Nao ha fumaca sem fogo’,
uma colecdo de imagens ¢ criada por causa do provérbio: ‘Ninguém fala sobre coisa alguma’”

(MOSCOVICI, 2010, p.72).
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Ao afirmar que as representacGes tornam o ndo familiar em algo familiar,
utilizando a ancoragem e a objetivagdo, Moscovici considera que as representacoes dependem

da memoria, que impede as mudancas subitas e, a0 mesmo tempo,

oferece-lhes certa dose de independéncia dos acontecimentos atuais [...] E
dessa soma de experiéncias e memdrias comuns gue nds extraimos imagens,
linguagem e gestos necessarios para superar o ndo familiar com suas
consequentes ansiedades. As experiéncias € memorias ndo sdo inertes, nem
mortas. Elas sdo dindmicas e imortais. Ancoragem e objetivacdo sdo, pois,
maneiras de lidar com a meméria (MOSCOVICI, 2010, p.78).

A ancoragem coloca e retira objetos, pessoas e acontecimentos, que vai
classificando e dando nomes. E dirigida para dentro e mantém a memaria em movimento. A
objetivacdo é direcionada para os outros, para fora e cria imagens e conceitos que seréo
reproduzidos no mundo exterior para, a partir do que ja é conhecido, fazer as coisas
conhecidas (MOSCOVICI, 2010, p.78). Nesse processo de relacdo entre 0 mundo e as coisas,
as representacdes nascem no curso das transformagdes e geram novos contetidos e com isso
podem ser vistas de uma forma mais clara, deixando as pessoas mais receptivas as mudangas.
N&o ha, na representacdo, nada que ndo esteja também na realidade. Assim, os estudos de
Moscovici ajudam a entender as mudancas que vdo acontecendo na percepcao de adolescentes
por parte do judiciario. Podemos citar como exemplo o Estatuto da Crianca e do Adolescente
que entrou em vigor em julho de 1990 e estabeleceu que pessoas entre 12 e 18 anos sdo
adolescentes e, a partir dai, a palavra adolescente passa a ser empregada no lugar da palavra
“menor” — forma como até entdo eram tratados — e que, com o tempo, torna-se uma palavra
usada para designar aqueles adolescentes que eram discriminados pela sociedade, conforme ja
discutido no inicio deste trabalho. Porém, essa mudanca ndo € assimilada assim tdo

140

rapidamente. Exemplo disso foi o processo que teve inicio em outubro de 1991™, em que o

juiz assina mandado de intimacdo para as testemunhas comparecerem a “audiéncia de
apresentagdo do menor”. No decorrer do processo, promotor ¢ defensor tratam 0 referido
menor como adolescente ou jovem, como pode ser visto na audiéncia de apresentacdo:
“Compareceu 0 adolescente [...] Disse o jovem”. Novamente, ao proferir a sentenca, o Juiz

afirma ja em maio de 1992:

Nesse periodo, devera o menor apresentar de trinta em trinta dias
comprovante de freqiiéncia e aproveitamento do colégio em que estuda [...]
Ficam desde logo 0o menor e seus responsaveis cientes que o ndo cumprimento

40 Processo ntimero 79 — adolescente de 17 anos acusado de tentativa de homicidio.
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do determinado nesta sentenca, implicard na imediata internacdo do menor
por igual periodo. (grifos nossos)

Defensor e promotor ja conseguiram tornar familiar o termo adolescente, que €
colocado pela nova Lei. J& o juiz, mesmo dois anos depois, demonstra ndo ter ainda
conseguido assimilar a mudanca que, mais que uma troca de palavras — adolescente ou menor,
busca mudar a representacdo que a sociedade tem a respeito do tema.

Para Pierre Bourdieu (1983b), a nocdo de representacdo aparece associada a

nocdo de campo e de habitus. O campo néo esta relacionado as a¢des individuais, é

0 espaco onde as posi¢des dos agentes se encontram a priori fixadas [...] se
define como o l6cus onde se trava uma luta concorrencial entre os atores em
torno de interesses especificos que caracterizam a area em questao. [...] todo
ator age no interior de um campo socialmente predeterminado. A pratica,
conjuncao do hébitus e da situacéo, ocorre desta forma no seio de um espaco
que transcende as relagdes entre os atores [...] 0 ator sé realiza aquelas agdes
que ele pode realmente efetivar (BOURDIEU, 1983b, p. 19).

Nesse sentido, o habitus é o

sistema das disposi¢Oes socialmente construidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do
conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes
(BOURDIEU, 2005, p.191).

Ou seja, um principio gerador de préaticas e representagdes. A nocdo de
representacdo social, associada a no¢do de habitus,

permite ultrapassar o carater individual [...] inserindo na estrutura social do
grupo. [...] as estruturas sociais e as estruturas internas da subjetividade sdo
compreendidas como estados da mesma realidade, isto é, como histéria
coletiva que se inscreve, simultanea e indissociavelmente, no individuo
(ANTUNIASSI, 2008, p. 68).

Como consequéncia, a relacdo dos individuos com a sociedade é analisada
como “histdéria materializada e objetivada nas instituigdes sociais e histdricas incorporada pelo
agente social como sistema de disposicdes para perceber, pensar, sentir e agir em
determinadas direcOes, tendo em vista a posi¢cdo no espacgo social” (ANTUNIASSI, 2008 p.
68). Maria Helena Bueno Trigo faz algumas consideragdes a respeito do trabalho de Bourdieu
e de sua afirmacdo de que “tudo funciona como uma orquestra sem maestro.” (BOURDIEU,
1983b, p.101). Segundo ela, o autor explicita a idéia que o habitus fundamenta a pratica nos

mais diversos campos de acdo. E o principio ndo escolhido de todas as escolhas. Esta



103

relacionado com o estilo de vida dos agentes, envolvendo suas relagdes, interesses,
aspiracdes, atitudes corporais. E ainda o principio gerador da harmonia nos diferentes grupos
sociais, garantindo a hegemoneidade das praticas que se observa nos diferentes segmentos
sociais e ndo como afirma Durkheim: a obediéncia as regras (TRIGO, 1998, p. 46).

As disposicdes podem ser definidas como tendéncia a reagir de certa maneira
em determinadas circunstancias, de forma que, em alguns momentos, a disposicao dara lugar
a comportamentos. Estdo ai classificadas atitudes, capacidades, habitos, valores, impulsos,
reflexos, afetos e tracos de personalidade. Essas tendéncias de comportamento séo
socialmente construidas e aprendidas (ROSENBERG, 1976, p.32). A idéia de disposicdo
aparece ja em outros autores. Aparece em Durkheim, em especial em O Suicidio (1987)
guando trabalha os sentimentos e, em Weber, em A ética protestante e o espirito do
capitalismo (1999a). Afirma Weber que racionalidade é uma tendéncia de comportamento
que ¢ “determinado pela capacidade e disposi¢do dos homens em adotar certos tipos de
conduta racional” (WEBER, 1999a, p.11). Para Weber, afetividade, tradicionalismo e

racionalidade sdo motivacOes da acdo, portanto, disposicoes.

Racionalidade e racionalizacéo

Para a discussao teorica da racionalizacdo no estudo dos processos, tomamos
como referéncia Max Weber (1995, 1999, 2008 e 2009) e Karl Mannheim (1962).

Weber dedica-se ao estudo da racionalizacdo ao procurar entender a
modernidade ocidental e discute esse tema em diferentes obras**, em variados contextos e
épocas, mas antes de iniciar uma discussao da racionalidade com base nos estudos Weber, é
interessante trazer algumas consideracdes feitas por Gabriel Cohn no prefacio do livro Os
fundamentos racionais e socioldgicos da musica de Weber (1995). Cohn esclarece que o
ponto de partida é lembrar que a racionalizagcdo que se fala refere-se a acdo e que “ndo se
pode confundir o processo de racionalizacdo com a agéo racional. A racionalizacao oferece as
condigdes em que a acdo racional tem como exercer-se e expandir-se” (COHN, 1995, p.12).
Destaca ainda, que a possibilidade de distinguir as diferentes modalidades de acao social so €
possivel no mundo moderno, uma vez que antes viviamos em um mundo “encantado”, um

universo magico, ditado pelo sagrado, no qual “a acdo orientada pela magia se mistura a

I Cardoso (2008) destaca os seguintes trabalhos: Etica protestante e o espirito do capitalismo, Ensaios de
sociologia, Economia e sociedade, Os fundamentos racionais e sociologicos da musica e Historia geral da
economia.
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orientada pelo saber técnico, a arte se mescla a religido e esta a ciéncia [...] sem que haja
como nem por que se distinguir claramente entre elas” (COHN, 1995, p.13), as diversas
motivacOes de acdo — a racionalidade, os afetos e as tradicdes — misturam-se e ndo ha,
portanto, uma distingdo nitida entre as diversas a¢des. Ja no mundo social desencantado, as
distintas motivagcdes de acdo separam-se e distinguem-se. Essa segmentacdo configura o
processo de racionalizacdo, ou seja, 0 homem passa a lidar com outra forma de organizacao,

mais burocratica e técnica:

o mundo moderno, racionalizado, caracteriza-se pela separagéo entre linhas
de acdo que, antes, no mundo ainda ndo ‘desencantado’, andavam juntas,
confundiam-se tanto nos fins perseguidos pelas a¢bes quanto nos valores que
os orientavam (COHN, 1995, p.12).

Cardoso (2008) também nos ajuda a entender melhor esse processo de
racionalizacdo quando nos esclarece que Weber utiliza o termo racionalizac¢do para “descrever
0 processo pelo qual a natureza, a sociedade e a acdo individual s&o crescentemente
enquadradas por uma orientacdo voltada para o planejamento, o procedimento técnico e a
acao racional” (CARDOSO, 2008, p.259).

Entendida a condicdo de que estamos em um mundo moderno, racionalizado,
que propicia o desenvolvimento de ac¢Oes racionais, passamos aos estudos de Weber a respeito
da racionalizacdo. O autor faz uma distin¢do entre a racionalidade formal, que é meio
finalistica, e a racionalidade substantiva, que é referente a valores.

A racionalidade formal se exprime “em considera¢des de carater numérico e
calculavel” e no campo das organizacOes esta relacionada a especializagdo, treinamentos,
hierarquias, presente em aparelhos burocréticos. E meio-fim, utilitaria, se orienta por regras,
visa a um determinado fim, ndo considerando aspectos pessoais e opde-se a racionalidade
guanto aos valores (WEBER, 2004, p.52). A racionalidade referente a valores s6 é possivel na
medida em que a acdo humana se orienta por “mandamentos” ou de acordo com “exigéncias”
que o agente cré dirigidos a ele. E a acéo racional com referéncias a valores e tem como base
convicgdes, ética e dever. Sdo produtos de escolhas orientados por principios que envolvem
um planejamento, mas ndo dependem de resultado. Segundo Weber “age a servigo de sua
convicgdo sobre o que parecem ordenar-lhe o dever, a dignidade [...] a importancia de uma
causa de qualquer natureza” (WEBER, 2004, p.15). Esses ficam explicitos, por exemplo, no
momento em que 0 Juiz determina a internacdo provisdria de um adolescente, prevista no
artigo 108 do ECA:
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A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias. Paragrafo Unico: A decisdo devera ser fundamentada e
basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida”.

E certo que o juiz deve fazer cumprir a Lei e sua decisdo deve ser
fundamentada na legislacdo, considerando as evidéncias apresentadas, mas cabe ao juiz
determinar se os indicios sdo ou ndo suficientes e se a necessidade € imperiosa. E isso é feito
com base em seus valores.

Weber considera que o Estado moderno tem como marca a burocracia, que tem
seu fundamento nas leis e na ordem legal. Se hoje, quando pensamos em burocracia,
imaginamos uma organizacdo cheia de papéis, carimbos e cada vez mais lenta e fazemos
campanha para “desburocratizar”, ou seja, diminuir as exigéncias com papéis e carimbos, para

Weber, ao contrario, a burocracia

¢ a dominacdo da impessoalidade formalista [...] sem &dio e paixao, e,
portanto, sem amor e entusiasmo, sob a pressdo de simples conceitos de
dever, sem consideragBGes pessoais, de modo formalmente igual para cada
qual, isto é, cada qual dos interessados que efetivamente se encontram em
situacdo igual (WEBER, 2004, p.147).

Se, por um lado a retirada dos afetos e das tradigdes torna as relagdes
impessoais e formais, por outro, seu carater legal com regras e normas, retira a arbitrariedade
e a irracionalidade do funcionamento das instituicdes.

Para Weber as leis e a ordem juridica sdo fundamento da burocracia e também
da ordem econdmica. Ele procura uma explicacdo compreensiva para o desenvolvimento do
capitalismo na sociedade ocidental e identifica a racionalidade como um diferencial da
sociedade ocidental. Essa racionalidade se expressa em vérias dimensdes culturais, entre as

quais o direito e a administracao.

Isto porque o moderno capitalismo racional baseia-se, ndo s6 nos meios
técnicos de produgdo, como num determinado sistema legal e numa
administracdo orientada por regras formais [...] Esse tipo de direito e de
administracdo foram validos para a atividade econ6mica, em grau de
relativa perfeicdo, somente no Ocidente (WEBER, 19993, p.10).

Um dos fatores que influenciaram o desenvolvimento do direito racional foi o
fato dos interesses capitalistas abrirem espaco para uma classe de juristas especialmente
treinados na legislagéo racional. Essa interpretacdo racional da lei que tem base em conceitos

rigorosamente formais opde-se as solugbes encontradas até entdo no sagrado, quando as
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solucBes eram reveladas (justica carismatica) ou por juizos informais. Nos dois casos: justica
carismatica e juizos informais ndo ha como fazer uma previsdo do resultado, visto ndo
estarem previstos em leis formais (Weber, 1963, p. 251 ensaios). O direito é racional na
medida em que tem como base regras definidas e ja existentes, estabelecendo normas que
devem ser cumpridas com rigor (WEBER, 2009, p.25).

Essa organizagdo burocrética é percebida o tempo todo: cada passo dado no
processo é estabelecido pelas leis, que determinam com rigor e detalhe a funcdo de cada um
dos envolvidos, o caminho a ser seguido, prazos a serem cumpridos. Sob esse aspecto,
devemos salientar que essas regras existem desde a primeira lei menorista, mas é visivel o
aumento da preocupagdo em fazer cumprir tais regras, citando como exemplo, a celeridade do
processo, alcancada com mecanismos como audiéncias coletivas e o grande nimero de
remissdes concedidas pelo promotor e acatadas pelo juiz — 0 que encurta 0 caminho do
processo ao deixar de ser necesséria a defesa do adolescente, ja que o processo é extinto*.

Resumindo, o processo de racionalizacdo pode ser observado na dimensdo das
acles e nas decisbes dos operadores do direito, buscando-se os valores, 0s interesses e 0sS
afetos que as orientam, que configuram as motivacdes. Isso pode ser observado nas
representacOes. Nessas, aparecem os afetos, os valores e os interesses. Essa é uma dimenséao
em que as perspectivas tedricas de Durkheim e Weber podem ser conciliadas.

No judiciario, as caracteristicas da dominagdo burocratica apontadas por
Weber sdo indicadoras do processo de burocratizacdo e sdo, por isso, formas de
operacionalizar o proprio conceito e assim deverdo ser utilizadas para se perceber a
racionalizagéo.

A burocratizacdo aparece ndo somente nos procedimentos, mas também na
linguagem empregada por juizes e promotores. O processo de racionalizacdo se expressa ndo
s6 no Direito, mas também na lingua falada e escrita, com a dicionarizacdo e a
gramaticalizacdo. Essas estdo nos processos na formalidade dos pareceres, com palavras e
expressdes utilizadas quase que exclusivamente por profissionais da carreira juridica. E
comum envolvidos no processo, tanto os adolescentes quanto Seus responsaveis, ndo
compreenderem a linguagem juridica que determina sua vida nagquele momento. Nas
audiéncias, juizes, promotores e defensores provavelmente perguntam se as partes envolvidas

estdo entendendo o que esta acontecendo, mas 0 que podemos constatar € 0 que esta escrito

** Lembrando que o processo é extinto, mas o juiz pode determinar uma medida socioeducativa a ser cumprida
pelo adolescente que recebeu a remissdo. Caso a medida ndo seja cumprida, o adolescente ¢ chamado a dar
explicagdes podendo ter seu processo retomado.
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nos processos é sempre uma linguagem técnica e de dificil entendimento®, que pode ser

observada no processo a seguir:

O Ministério Publico em seu parecer pugnou pela medida socio-educativa
de semi-liberdade na Casa Reviver, no qual a defesa concorda em sua
totalidade, requerendo tdo somente, tendo em vista o comportamento do
adolescente, a expedicdo de relatérios mensais. Pede Deferimento.
VISTOS, ETC. (nome do adolescente), foi representado pelo Ministério
Publico, pela conduta descrita no art. 121, § 2°, incisos I, Il e IV, do CP. A
exposi¢do dos fatos encontra-se articulada na peca de fls 02/04, razéo pela
qual, por economia processual, deixa-se de transcrever novamente seus
termos. (Processo n° 446)

O texto acima é um exemplo da linguagem de dificil entendimento,
principalmente se considerarmos que a grande maioria dos adolescentes é de familia de
classes sociais economicamente inferiores, com pouca escolaridade. Mesmo que nas
audiéncias as autoridades expliquem acerca dos procedimentos do processo, 0 que seria para o
adolescente: “Ministério Publico em seu parecer pugnou pela medida sécio-educativa” ou
“vistos etc” ou ainda “pela conduta descrita no art. 121, § 2°, incisos II, IIl e IV, do CP. A
exposicdo dos fatos encontra-se articulada na pega de fls 02/04”. E uma linguagem que deixa
claro a racionalizacdo, mas também é uma forma de representar (aqui no sentido socioldgico)
0 adolescente. Ele é inimputavel, ou seja, ndo tem responsabilidade penal, mas é
responsabilizado por seus atos e por isso cumpre a medida-socioeducativa como forma de
sancdo pelo ato infracional cometido. Essa sancdo pode ser inclusive a internacdo (prisdo?)
por até trés anos. Dezem (2009) traz um quadro que esclarece a forma como a lei determina a
responsabilidade e a resposta do Estado de acordo com a idade:

Quadro 2
Relacdo entre idade, sistema de responsabilidade penal e resposta estatal.
IDADE Sistema de responsabilidade Resposta estatal
maiores de 18 anos responsabilidade penal penas ou medidas de seguranca
Adolescentes responsabilidade especial medidas sécio-educativas (san¢do) e
de protecdo
Criancas Irresponsabilidade medida de protecdo

Fonte: DEZEM, 2009, p.70

O adolescente é visto pela lei e pelas autoridades, ou podemos dizer, a

representacdo que a lei faz dos adolescentes é que ele é sim responsavel, mas a

* 0 ECA artigo 106, paragrafo tnico, assegura ao adolescente o direito de ser informado de seus direitos, como
também do andamento de seu processo.
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responsabilidade atribuida a ele é diferenciada dos maiores de 18 anos. Ele ir& arcar com as
consequéncias de seus atos com sangdes que pretendem educar e sdo mais adequadas a uma
pessoa que estd em fase de formacao de sua personalidade.

Outro estudioso da racionalidade é Mannheim**, que considera o processo de
racionalizacdo juntamente com o processo de secularizagdo da cultura como as principais
caracteristicas da cultura moderna, que “tem como trago marcante o dominio das técnicas de
vida racional” (MANNHEIM, 1982, p.11). Isso faz com que os problemas encontrados na
sociedade sejam redefinidos, exigindo novas solucgdes, revisando a adequacdo das solucdes
tradicionais. O melhor critério para essas revisoes seria a ciéncia que é, segundo ele, precisa e
objetiva, sendo o conhecimento cientifico a “expressdo intelectual dos processos de
secularizacdo e de racionalizagao” (MANNHEIM, 1982, p.11).

Mannheim aponta dois tipos de racionalidade: a substancial, que é a
capacidade de julgamento independente e de agir com inteligéncia, e a racionalidade
funcional que, tanto na Sociologia quanto na vida diaria, refere-se a “uma série de medidas
organizadas de forma a levar a um objetivo previamente definido, recebendo todos os
elementos dessa série de atos uma posicao ¢ um papel funcionais” (MANNHEIM, 1962,
p.63), deixando de ser simplesmente o ato de pensar. Essa série de atos deve coordenar 0s
meios com eficiéncia, para atingir seu objetivo final, sendo que a funcionalidade da
racionalidade instrumental esta em cada ato e ndo nos fins. Para um ato ser funcionalmente
racional é preciso que atenda a dois critérios: ser organizado com referéncia a um objetivo
definido e ser possivel de ser ajustado a ele, calculando suas proprias a¢6es. A funcionalidade
dos atos ndo depende, necessariamente, da consciéncia do objetivo final das acdes realizadas,
ou seja, é possivel um trabalhador dominar e conhecer sua funcéo racional sem, contudo,
saber exatamente qual o objetivo final de suas ac6es ou mesmo qual o papel funcional de seu
ato dentro do todo. O autor afirma que “quanto mais industrializada uma sociedade, mais
avancada sua divisdo do trabalho e sua organizacdo, maior serd o numero de esferas da
atividade humana funcionalmente racional e, portanto, também previsiveis antecipadamente”
(MANNHEIM, 1962, p. 65) e, por isso, enquanto nas sociedades antigas os individuos
apenas, eventualmente, agiam de forma funcionalmente racional, na sociedade contemporanea
agir dessa forma € uma obrigacdo que se repete cada vez mais em esferas de vida sempre
maiores, sendo que o aumento da racionalidade funcional diminui o desenvolvimento da

racionalidade substancial, diminuindo a capacidade de julgamento independente.

* Influenciado por Simmel e Weber que sio citados no livio O homem e a sociedade (1962), como os mais
importantes estudiosos da racionalidade.
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Outra caracteristica da sociedade funcionalmente racionalizada é que o homem
médio passa responsabilidade de tomar decisfes para um organizador e com isso vai perdendo
sua capacidade de julgamento racional. Sdo poucos 0s organizadores e esses asseguram
posicBes chave na sociedade. Com isso ha um aumento da racionalidade funcional e uma
diminuigdo no desenvolvimento da racionalidade substancial, ou seja, uma diminuigdo na
capacidade de julgamento individual.

Destacamos aqui trés aspectos do processo de racionalizacdo como colocado
por Mannheim: o poder de decisdo nas médos de poucos, a previsibilidade das acOes e, ainda, a
perda da capacidade de julgamento individual. Esses aspectos se evidenciam nos processos
estudados, iniciando pelo poder de decisdo que é uma caracteristica apenas da funcéo do juiz.
O defensor, o promotor e a equipe formada por psicélogos, pedagogos, assistentes sociais,
cada um em sua area especifica participam do processo, mas apenas o Juiz decide. Compete
sO a ele a decisdo final. A previsibilidade também esta presente, quando, mesmo sabendo que
cada caso julgado tem suas particularidades, ao ler 0s processos ja é possivel prever a cada ato
infracional cometido, a medida socioeducativa que vai ser sugerida pelo promotor ou pelo
defensor. Na maioria das vezes, o promotor sugere uma medida mais rigorosa, o defensor
propde uma medida mais amena e 0 juiz pode concordar com uma das duas ou ainda aplicar
outra medida qualquer mas, na maioria das vezes, concorda com o promotor*. Pode-se pensar
0 promotor como o representante da sociedade e o advogado de defesa como o representante
dos interesses individuais daguele que esta sendo julgado e a peca processual apresentando a
tensdo entre individuo e sociedade. O juiz aparece como alguém que havera de resolver a
tensdo, mas é também representante da sociedade. A perda da possibilidade de julgamento
individual fica evidente quando o juiz se apGia, cada vez mais, em pareceres de técnicos como
psicologos e assistentes sociais que justificam sua decisdo, de forma que essa ndo possa ser
questionada.

Mannheim (1982) ao propor estudar o conhecimento dentro da perspectiva
sociologica, procura compreender como se desenvolve e as implicacbes da ideia de
intervencdo racional no processo social. Para esse autor, na cultura moderna, um trago
marcante é o dominio das técnicas de vida racional e o processo de racionalizacdo acontece
juntamente com o processo de secularizacdo da cultura. Isso faz com que os problemas
encontrados na sociedade sejam redefinidos, exigindo novas solugdes, revisando a adequacéo

das solucdes tradicionais. A exigéncia de novas solucfes e adequacdo na conclusdo objetiva

* Maiores detalhes serdo colocados ao analisar mais cuidadosamente os processos.
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dar maior celeridade aos processos. E recorrente a demora na conclusio dos processos da
década de 1970, 1980 e 1990, sendo que muitos foram arquivados devido ao grande tempo
decorrido sem que fosse dada uma sentenca, constatando-se que o adolescente ja tinha mais
de 18 anos, ndo fazia mais sentido uma medida socioeducativa. Na verdade, a lentiddo das
causas levadas a justica € de conhecimento de todos. Inclusive, essa preocupagdo é
considerada na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso LXXVIII, que prenuncia que 0s
processos devem desenvolver-se em tempo razoavel, de modo a garantir a utilidade do
resultado alcancado ao seu final. Em muitas vezes, o resultado é excessivamente demorado e,
ao chegar a uma conclusdo, essas se tornam ineficientes e inuteis. Entretanto, na Lei ndo é
especificado exatamente o que é “tempo razoavel” para a duragdo do processo e determinar
esse tempo é uma tarefa dificil para o Poder Judiciario, uma vez que, se por um lado, temos o
direito subjetivo do sujeito de ser julgado em prazo razoavel, é evidente que a demora
compromete a efetividade do processo. Por outro lado, temos o poder e o dever do Estado de
investigar, processar e julgar a infragdo cometida e a intempestividade pode aumentar a
incerteza e comprometer a seguranca juridica. Lembrando ainda do constrangimento ilegal,
(Cddigo de Processo Penal, art. 648) que ocorre quando alguém fica preso por mais tempo do
que determina a lei.

Quando tratamos de adolescentes, envolvidos em atos infracionais, o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo torna-se um ponto importante que deve ser
considerado. O problema da celeridade e a tentativa de sanar a demora dos processos € uma
situacdo pratica que, cada vez mais, requer uma solucdo que é encontrada, em cada época, de
acordo com as condicdes sociais daquele momento.

Os processos em estudo datam de 1970 a 2008. Sdo 48 anos transcorridos entre
0s primeiros e 0s mais atuais. Dentro desse periodo, considerando as leis menoristas no
Brasil, os processos foram separados em quatro periodos:

1. Década de 1970 — Codigo Mello Mattos, de 12 de outubro de 1927 (Decreto

n® 17.943A);

2. Década de 1980 — Codigo de Menores (Lei 6697 de 10/10/79);

3. Década de 1990, imediatamente apds o Estatuto da Crianga e Adolescentes

(Lei 9.069/90) ainda em vigor;

4. Periodo de 2006 a 2008, 16 anos apds a promulgacdo do ECA.

Sdo diferentes momentos, ndo s6 no que se refere as Leis, mas também nos
aspectos sociais e de desenvolvimento, inclusive tecnol6gico. A leitura desse material mostra

uma crescente preocupagdo com sua forma e organizacdo. Observamos um processo de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91622/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91622/c%C3%B3digo-processo-penal-decreto-lei-3689-41
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racionalizagéo que vai se acentuando com o passar do tempo e, se colocados lado a lado um
processo de 1970 e um de 2008, perceberemos que as mudancas se dao tanto na organizagao
do judicidrio quanto da peca processual. Na organizacdo do judiciario, as mudancas sdo
evidentes no que se refere & burocracia, realizacdo de audiéncias coletivas®®, caminho
percorrido pelo processo, a crescente profissionalizacdo dos funcionarios, procedimentos que
buscam a diminuicdo do tempo entre o inicio do processo e a sentenga final, que estabelece a
medida socioeducativa, visando a preocupacdo explicita com a economia processual, que é
um “principio regente do processo relacionando seu custo nao s6 o econdomico, mas também 0
social, quais sejam os da eficiente prestagdo jurisdicional” (SILVA, 2003, p.505). No que se
refere ao processo em si, vemos uma maior organizacdo dos documentos, procedimentos e
pareceres mais técnicos: formularios padronizados especificos para diferentes finalidades,
linguagem mais formal e impessoal, utilizacdo de computadores e internet que facilitam e
agilizam vérios procedimentos como a escrita de relatorios, pareceres e sentengas e a consulta
online para a identificagdo dos adolescentes.

Na década de 1970, por exemplo, apesar da existéncia de maquinas de
datilografar, a maioria dos documentos era escrito a mdo, como as sentengas, pareceres,
encaminhamentos. Na década de 1980, praticamente ndo se escreve a mao. Os pareceres,
depoimentos e a maioria dos documentos sdo datilografados. Aparecem 0s primeiros
formulérios a serem preenchidos, numa tentativa de padronizacdo das informacdes e de
agilizar o processo. Ja na década de 1990, os formularios deixam de ser usados e tem inicio a
utilizacdo de computadores e impressoras.

A racionalidade formal na organizacdo do judiciario também é observada ao
comparar 0s processos de 1971 com os de 2006. Nos primeiros, tinhamos um juiz e um
curador de menores (promotor) que, eventualmente, solicitavam o parecer de um médico ou
outro profissional, quando julgavam necessario, para chegarem a uma decisdo no processo.
Um exemplo é o processo em que o adolescente em uma festa, armado com uma faca e
embriagado, agride algumas pessoas. Em depoimento, a mé&e do adolescente diz ao Juiz que o
filho

ja foi apreendido pela Justica de Menores muitas vezes, ndo sabe dizer
quantas; que a declarante anteriormente ja levou seu filho a exame médico

% Nas audiéncias coletivas varios processos de um mesmo ato infracional sdo reunidos para serem julgados
juntos. Segundo o Promotor de justiga da area criminal Erion de Paiva Maia, a audiéncia coletiva agiliza o
tramite das demandas judiciais que incorrem no mesmo crime, ai aparecem duas dimensdes da racionalizagdo: a
busca da agilidade ou do controle e economia do tempo) e a padronizag@o do julgamento.
(http://conexaoto.com.br/2012/03/16)


http://conexaoto.com.br/2012/03/16
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encaminhado pelo Juizo de Menores ao médico psiquiatra [...] que o exame
a que foi submetido o menor, foi positivo isto é, dizia que 0 menor tinha
uma deficiéncia mental; que a declarante solicitava ao Juizo que seu filho
seja submetido a novo exame médico (processo n° 7 de abril de 1971).

Nesse processo, o juiz solicitou que fosse feito um novo exame e, no laudo médico
anexado ao processo, afirma que o adolescente tem “epilepsia + personalidade psicopatica e
deveria ser encaminhado a Col6nia Penal, no Rio de Janeiro para orientacdo educacional
especializada™’. Diante do parecer médico, o juiz liberou o adolescente para viajar para Porto
Velho com a mée. Assim terminou o0 processo.

Bastante diferente do processo acima descrito, cumprindo as exigéncias legais,
com a criacdo de uma vara especializada, exclusiva da infancia e juventude, conforme
sugerido no ECA, artigo 145%, podemos constatar em processo datado de 2008, que se
organizou uma equipe técnica, com assistentes sociais, psicologos e pedagogos, entre outros
profissionais, sendo que cada um em sua area acompanhava os adolescentes no cumprimento
das medidas socioeducativas e, por meio de relatorios periddicos, emitiam pareceres que
davam subsidios as decisfes do juiz. O processo de numero 17 exemplifica essa situacdo.
Nele, um adolescente estava sendo acusado de homicidio. Ficou comprovado o ato
infracional. Na sentenca de internacdo por tempo indeterminado, o juiz solicitou avaliacdo
trimestral. O primeiro relatorio foi feito depois de quase seis meses. Era um relatério longo,
com dez paginas, que destacava o historico familiar, as relacbes do adolescente com 0s
familiares, principalmente com a mae, aspectos financeiros da familia, a saude e
encaminhamentos médicos realizados com o adolescente no periodo de internagcdo, bem como
0s aspectos educacionais, sendo que na concluséo, a equipe formada por assistente social,
psicdlogo, enfermeiro e diretora do Centro Socioeducativo, que assinaram o relatorio,
colocaram nao ser possivel ainda uma “maior clareza acerca do perfil do adolescente” e
recomendavam o uso de algemas em saidas externas, como medida preventiva de seguranca e
“a manutencdo da MSE atualmente imposta até nova avaliagdo”. Em seguida, os pareceres do
promotor e do juiz acatam o parecer da equipe de avaliacdo e mantém a medida de internacao.
Duas outras avaliacfes sao feitas, aos nove meses e aos onze meses, constatando progressos

no comportamento do adolescente, mas novamente, nos dois relatdrios, a equipe recomenda a

70 laudo ¢ dado em formulario do Ministério da Saude, sem carimbo e nio ¢ possivel identificar a assinatura do
médico responsavel.

48 ECA, artigo 145. “os estados e Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e
juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes”
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manutencdo da medida, que é acatada pelo promotor e pelo juiz. Depois de um ano e dois

meses de internacdo em nova avaliagdo é emitida pela equipe técnica o seguinte parecer:

avalia a eficacia da medida imposta tendo como base a resposta do
adolescente frente ao processo socioeducativo (amadurecimento emocional,
objetivos definidos e plausiveis de realizacdo — perspectivas futuras),
somado ao efetivo estreitamento dos lacos familiares decorrentes da
situacdo privativa de liberdade, sugerimos a desinternagédo do adolescente
(processo n° 7 de abril de 1971).

Diante do novo relatério, o Ministério Pablico manifestou-se pela promocdo do
socioeducando para medida em meio aberto, o que foi acatado pelo juiz, que determinou a
medida de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade e ainda solicitou a
continuidade do acompanhamento da equipe técnica. Esse acompanhamento pela equipe
técnica é visto em praticamente todos 0s processos dessa época.

Verificamos aqui que, conforme Weber, os procedimentos sdo orientados por
regras determinadas no Estatuto da Crianca e Adolescente, inclusive o acompanhamento da
equipe técnica, que tem como fim oferecer subsidios aos promotores e juizes. O processo da
década de 1970 também estava sob um ordenamento juridico, o Codigo Mello Mattos (de
1927), mas as exigéncias eram menores, dando espago para mais informalidade. Conforme
exposto, saimos de um laudo médico com um diagnoéstico de poucas linhas para um longo
relatdrio de dez paginas, assinado por quatro profissionais diferentes.

Outro ponto a ser destacado é o processo de racionalizacdo observado na
organizacdo, forma e expressdes utilizadas por juizes e promotores. Em um processo de furto
da década de 1970, a sentenca dada pelo juiz é de adverténcia e faz recomendacdes aos pais

no sentido de tomarem mais cuidado com o menor. Na sequéncia, o promotor da seu parecer:

A decisdo de V. Ex? trouxe grande alegria aos pais que choravam a auséncia
da filha, que gracas a humana decisdo a recebem de volta ao lar humilde,
como também deu a jovem, desviada do bom caminho, por circunstancias
alheias a sua vontade, e em consequéncia, de instrucdo e educacdo, a
oportunidade de recuperacdo, um lugar ao sol (Processo n° 25).

Ja nos processos mais atuais, € comum a sentenca ser dada na audiéncia de
apresentacdo. Um exemplo é o processo nimero 43. O promotor opinou pela remissao:
“Depois de devidamente advertidos, o Ministério Publico propds e o representado e seu

genitor aceitaram a suspensdo dos processos, condicionada a prestacdo de servigos a
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comunidade”. Dada a palavra ao defensor publico, esse concordou com o pedido do promotor.

O juiz entdo deu a seguinte sentenca:

Considerando o gue consta nos autos, concedo a remissdo, como forma de
suspensdo dos processos, cumulada com prestacdo de servicos a
comunidade, na escola onde estiver matriculado, por quatro horas semanais,
durante seis meses [...] e, ainda, adverténcia verbal feita nesta audiéncia,
nos termos do artigo 126, Paragrafo tnico do ECA”.

Esse tipo de sentenca é bastante usado nos processos de furtos e atos infracionais
considerados menos graves. Diferentemente do primeiro exemplo, no qual o promotor deixa
registrado no processo sua satisfagdo com o desfecho do caso, as sentengas dos processos
mais atuais sdo impessoais, escritas de maneira formal e de acordo com as exigéncias legais.
Ndo ha espaco para a expressdo de sentimentos. Embora durante as audiéncias,
eventualmente, juizes e promotores apelem para o lado emocional dos envolvidos, tentando
solucionar o caso de forma mais répida e melhor para o adolescente, 0 que se V&, escrito nos
processos, € que o apelo aos sentimentos estd presente apenas nos argumentos do defensor
gue nao recorre as emocgdes como a expressao de sentimentos pessoais, mas como estratégia
da defesa utilizada constantemente. E mais um argumento na tentativa de diminuir o tempo da

medida socioeducativa ou mesmo conseguir uma medida mais amena.
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5. COMO FALAMOS: CAMINHOS DA PESQUISA

Fotografia 7 — Processos das décadas de 1970, 1980 e 1990. Arquivo Geral do Poder
Judiciério

Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padulade Castro
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A principio, este trabalho tinha a intencdo de estudar as medidas
socioeducativas na cidade de Rio Branco; mas, ao iniciar a pesquisa junto as instituicdes
responsaveis pela aplicacdo dessas medidas, foi recebida a informacdo de que existia um
grande nimero de processos da Vara da Infancia e Juventude disponiveis para consulta no
Arquivo do Poder Judiciario da Comarca de Rio Branco — Acre e esses processos passaram a
ser 0 objeto deste trabalho. A oportunidade de ter acesso a um grande nimero de processos,
de um periodo de aproximadamente 40 anos — 1970 a 2008, passando por diferentes leis
menoristas, permitiram que se realizasse um estudo das representacdes e do processo de

racionalizacdo em diferentes momentos.

5.1 Processos que envolvem adolescentes que cometeram atos infracionais em Rio

Branco — procedimentos de pesquisa

Para ter acesso processos aos processos arquivados no Arquivo Geral do Poder
Judiciario da comarca de Rio Branco, foi necessario fazer uma solicitacdo para pesquisa, por
meio de requerimento, ao Juiz da Infancia e Adolescéncia da Comarca de Rio Branco, Dr.
Romario Divino Faria que autorizou a pesquisa, disponibilizando todos os processos com a
condicdo de preservacdo da identidade dos envolvidos. Com essa autorizagdo, houve boa
recepcdo por parte dos servidores lotados no Arquivo do Poder Judiciario. Esses, inclusive, se
disseram disponiveis para qualquer auxilio ou maiores esclarecimentos.

Ao iniciarmos a pesquisa 0 Arquivo ficava em um prédio de dois andares e
recebe todos 0s processos civis e criminais da Comarca de Rio Branco. No primeiro andar,
logo na entrada, ha uma sala onde os processos sdo recebidos e preparados para serem
arquivados. Em outra sala maior, encontram-se muitas estantes, com caixas numeradas, onde
ficam guardados o0s processos que ja passaram por um procedimento de cadastro em um
programa nos computadores e podem ser localizados a partir de seu nimero ou nome de uma
das partes envolvidas. O segundo andar tem apenas uma sala medindo aproximadamente
250m2, muito quente, com pouca ventilacdo, também com muitas estantes lotadas de
processos e, ainda, muitos processos em caixas ou amarrados com barbantes, organizados
pelo chéo, tendo como critério o digito final da numeragédo dos processos.

Os funcionarios informaram a construgdo de um prédio para o arquivo e

enquanto esse ndo ficava pronto®®, véo tentando organizar-se da maneira como podem. Nesse

* 0 novo prédio do Arquivo ficou pronto e a mudanca foi feita em marco de 2011. E um prédio moderno, mas
no que se refere aos processos antigos, até o término da pesquisa ainda ndo havia um local e organizagao
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segundo pavimento do arquivo, é que estdo 0s processos que atendem ao interesse de estudo.
Foram encontradas 21 caixas contendo processos da década de 1970, 1980 e 1990,
identificadas com as seguintes etiquetas: “medidas socioeducativas” e “representagdao de
medidas”, além do ano dos processos. Apenas duas caixas traziam nas etiquetas “investigagao
de menor — varios anos”. Essas dividem a estante com outras caixas com processos de
medidas de protecdo, também da mesma época. Os demais processos da Vara da Infancia e
Juventude sdo mais recentes, de 2000 ate 2010 estdo em algumas pilhas, precariamente
organizadas no chéo, aguardando um local mais apropriado para serem guardados e também
foram consultados como fonte de dados para este estudo.

Dentro das referidas 21 caixas, verificou-se a existéncia de 31 processos da
década de 1970, indo de 1970 a 1976, sob a tutela do Cdédigo Melo Mattos de 1927; 33
processos da década de 1980 e 267 processos que vao de 1990 a 1996, periodo de
implementacdo do novo estatuto — o ECA — Estatuto da Crianga e Adolescente. Por ser um
namero pequeno, realizou-se a leitura e coleta de dados de todos os processos desses
periodos. Os demais processos, mais recentes, foram encontrados 3.837, que datam de 2000 a

2010, quando o Judiciario e Estado ja estdo mais preparados para a aplica¢do do ECA.

O estudo iniciou-se a partir dos processos mais antigos referentes ao periodo
de 1970 a 1996. Para iniciar a coleta de dados, alguns processos foram consultadas e, com
base nas informacdes disponiveis, foi organizada uma tabela, que sera utilizada para analise
comparativa dos diferentes periodos, com as seguintes variaveis:

1) NUmero da caixa e do processo (para facilitar um possivel retorno, foram

numerados 0S processos e as caixas);

2) nome do adolescente (que devera ser descartado, ja que o adolescente ndo

deve de forma alguma ser identificado) e alcunha;

3) idade;

4) bairro onde residia;

5) estudava ou ndo e até que nivel/série estudou;

6) se trabalhava, qual a ocupacéo;

7) o local e bairro onde se deu o ato infracional,

8) ato infracional cometido identificado pela legislacdo (Cddigo Penal, Lei de

Contravengéo Penal, ou outra lei em que se enquadre o ato infracional);

9) utilizacdo ou ndo de arma e qual arma foi usada;

adequadas.
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10) o adolescente fazia ou ndo uso de drogas legais ou ilegais e qual droga era
utilizada;

11) aplicacao de medida socioeducativa provisoria e qual a medida aplicada.

12) pedido de medida do promotor;

13) pedido de medida do defensor;

14) sentenca final;

15) data do cometimento do ato infracional, do boletim de ocorréncia, do inicio
do processo e da sentenca final;

16) sexo e idade da vitima.

Foi iniciado o trabalho de coleta de dados com processos da década de 1970

aos processos da década de 1990. Em 1993, observou-se a presenca mais constante de um

%0 como co-autor do ato infracional — fato este que levou a retomar todos 0s processos

“maior
anteriores e acrescentar mais esta variavel a tabela. Um dado que foi encontrado com mais
frequéncia apenas nos processos a partir de 2008, é referente a cor do adolescente, uando a
informacdo passa a constar na Ficha Civil, no item “cutis”, na maioria das vezes “parda”,
junto com outras informacGes como altura, cor dos olhos, tipo do cabelo — crespo ou liso.
Esse dado consta ocasionalmente nos processos das decadas anteriores, como, por exemplo,
no processo que recebeu o nimero 140, que traz a informagdo no Boletim de Ocorréncia da
seguinte forma: “o indiciado (nome), que é de cor preta”, grifado com destaque.

Para um melhor acompanhamento e, principalmente, para ndo perder detalhes
gue possam vir a ajudar no decorrer do trabalho, gravadas leituras de sentencas, por isso
alguns dados do processo que nédo estdo incluidos na tabela, tais como pareceres do promotor,
comentarios e acontecimentos que ddo indicativos de como aconteciam 0S processos. As
gravacdes foram identificadas com um namero escrito na capa do processo, para facilitar um
eventual retorno.

Os processos da década de 1980 foram encontrados cinco, junto aos da década
de1990. Posteriormente, mais 28 foram encontrados em uma caixa identificada como
“processos de menores”. Todos esses processos apresentam um carimbo com o seguinte texto:
“Certifico e dou fé que nesta data encontrei estes autos, no presente estado. O referido ¢
verdade. Rio Branco, 07 de margo de 1988”, assinado pela escriva da 2* Vara. Logo abaixo, o

seguinte despacho:

>0 “estava acompanhado de um ‘maior’ no momento em que foi pego” — E assim que consta na maioria dos

processos
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Com a instalagdo da 62 Vara Civel, os atos do presente feito fogem a nossa
competéncia. Providenciem-se a Redistribuicdo do feito a competente Vara,
solicitando que o nome dos menores sejam publicados apenas as iniciais.
Rio Branco, 07 de mar¢o de 1988.

O referido processo foi assinado pela juiza da 22 Vara. O Ministério Publico se
manifestou solicitando o arquivamento e encaminhou para a juiza que, em 13 de junho de
1988, acata o parecer do MP e determina o arquivamento. Todos 0s processos tém 0s mesmos
despachos e em momento algum o “esquecimento” foi justificado.

Em seguida, passou-se para 0s 267 processos da década de 1990 que foram
lidos na totalidade e, na sequéncia 0s processos mais recentes, encontrados organizados pelo
chéo. Ali estavam misturados processos de adogéo, pedidos de providéncias por maus tratos,
autorizacdo de viagem ou de participacdo de adolescentes em eventos, destituicdo de patrio
poder, dentre outros delitos que, de imediato, foram desconsiderados, ja que sdo de interesse
desta pesquisa somente os referentes a adolescentes em conflito com a lei.

Com a impossibilidade de fazer o levantamento de todos os processos do
ultimo periodo, optou-se por estabelecer uma amostra e para isso foram adotados alguns
critérios. O primeiro foi que a amostra seria proporcional ao nimero total de casos de cada ato
infracional. Para isso, iniciou-se um levantamento de alguns dados obtidos nas capas e, além
do ato infracional cometido, anotou-se também ndmero do processo dado pelo Poder
Judiciario (para uma posterior localizagdo), data do inicio do processo (que determina o ano
do processo), o nome do adolescente, que devera ser descartado para manter o sigilo exigido
pela lei. Em alguns casos é possivel saber se 0 adolescente é reincidente quando encontrou-se
anotado, na capa, 0 numero de processos anteriores, porém, nem todos 0s casos de
reincidéncia sdo anotados nas capas, 0 que se pode constatar ao encontrar mais de um
processo de um mesmo adolescente.

Com este levantamento, constatou-se que 1a estavam 5.934 processos desde o

ano 2000 até 2010, conforme tabela a seguir.

Tabela 13
Processos de atos infracionais envolvendo adolescentes, Rio Branco — AC, 2000 a 2010
ANO 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
Ne de| 3 2 | - 29 | 198 | 911 | 1.257 | 1.117 | 1.445 | 970 2 |5.934
Processos

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estado do Acre, comarca de Rio Branco.
OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a margo de 2011.
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Além deste primeiro critério, que é a proporcionalidade da amostra
correspondente ao total de processos, considerando os atos infracionais € 0 ano, outros
critérios foram considerados e serdo colocados a seguir.

Como pretendemos uma comparagdo com o momento atual, optou-se por
delimitar o periodo nos anos de 2006, 2007 e 2008 por serem 0s anos com uma frequéncia de
mais de mil processos, e assim descartar os processos entre os anos de 2000 a 2005 e de
2009 a 2010. Esse descarte considerou a informacdo recebida pelo Promotor de Justica,
Francisco Maia, que atua no Juizado da Infancia e Adolescéncia, de que recebem uma média
de pouco mais de mil processos por ano, enquanto nos anos descartados o numero de
processos é inferior a mil. Os processos de 2009, mesmo com um numero préximo de mil,
foram descartados por serem muito recentes e existir a possibilidade de ainda estarem
guardados na vara da infancia aguardando algum procedimento — o que provavelmente
explica o fato de serem encontrados apenas dois processos de 2010. Ja no que se refere aos
anos entre 2006 e 2008, existe uma boa possibilidade de que cheguem bem perto do universo
total de processos. O nimero de processos de 2005 ficou bem préximo de mil, mas opou-se
por ndo serem considerados devido a informacéo de que processos anteriores a 2006 haviam
dado entrada no arquivo e ja estavam guardados nas caixas e colocados nas estantes e a busca
desses processos tomaria um grande tempo e necessitaria da ajuda de funcionarios, o que
dificultaria muito a pesquisa.

Dos anos selecionados, foram descartados o0s Processos Administrativos
previstos no ECA, Capitulo I, Das Infragdes Administrativas, art. 249: “Descumprir, dolosa
ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem
assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar”. Tais processos sao
referentes ao uso de cigarro, ingestdo de bebida alcodlica e dirigir sem habilitacdo. Quanto ao
uso de cigarros e ingestdo de bebida alcodlica, tal decisdo foi tomada porque nesses casos
apenas o responsavel pelo adolescente responde criminalmente por abandono intelectual. Em
todos 0s casos vistos, a pena aplicada foi de multa em dinheiro, através de um deposito em
conta bancéria que, de acordo com informagfes coletadas nos processos, vai para o Fundo
Municipal da Crianca e Adolescente, conforme o art. 214 do ECA®.

No caso de um adolescente ser pego dirigindo, ocorre a apreensdo do veiculo e

a instauracdo de dois processos: um administrativo, contra o proprietario do veiculo, em geral

> O niimero de processos de 2005 fica bem proximo de mil, mas optou-se por nio serem considerados devido a
informag@o de haver ainda muitos processos desse ano na vara da infancia.

> ECA - Art. 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do respectivo municipio.
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0 pai, mae ou responsavel pelo adolescente e outro contra o adolescente. O responsavel paga
uma multa no valor estipulado pelo juiz. J& o adolescente recebe uma remissdo, que é uma
forma de exting¢do do processo e adverténcia. Se houver reincidéncia, no lugar da adverténcia
outra medida socioeducativa € aplicada, por exemplo, a prestacdo de servicos a comunidade.
A deciséo de ndo utilizar estes processos se deu ndo por serem considerados menos graves,
afinal € um adolescente colocando em risco sua vida e a de outros, mas por serem encontrados
um numero maior de processos respondidos pelos pais que pelos adolescentes, deixando
duvidas se realmente os adolescentes responderam a esses processos ou se eles estdo em
algum outro local e ndo foram encontrados.

Assim, do total de 5.934 processos encontrados, 3.837 séo referentes aos anos
de 2006 a 2008. Excluindo-se os referentes a utilizacdo de bebida alcodlica, uso de cigarros e
dirigir sem habilitacdo, dando um total de 3.568. Destes, foram separados 819 (22,95%) para

amostra, de forma proporcional ao total de processos conforme tabela:
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Tabela 14

Processos envolvendo adolescentes segundo ato infracional. Rio Branco/Acre. 2006 a
2008

TOTAL DE PROCESSOS AMOSTRA
Ato infracional N 2006 | 2007 | 2008 N 2006 2007 2008
Furto 833 291 262 280 191 67 60 64
Roubo-assalto 496 149 175 172 114 34 40 40
Leséo corporal 419 121 104 194 97 28 24 45
Consumo/porte
de entorpecente 361 98 105 158 83 23 24 36
Porte de arma 337 116 112 109 78 27 26 25
Ameaca 273 76 66 131 62 17 15 30
Trafico 183 50 68 65 42 11 16 15
Tentativa de
homicidio 121 73 14 34 28 17 3 8
Receptacédo 52 18 14 20 12 4 3 5
Homicidio 50 9 22 19 11 2 5 4
Vias de fato 48 19 15 14 10 4 3 3
Dano 45 20 6 19 10 5 1 4
Atent. Violento
ao pudor 26 7 4 15 6 2 1 3
Violacédo de
domicilio 21 6 6 9 4 1 1 2
Estupro 18 4 8 6 4 1 2 1
Injuria 17 5 4 8 4 1 1 2
Desacato 17 7 3 7 5 2 1 2
Perturbacdo do
S0Ssego 17 7 1 9 4 2 0 2
Apropriacdo
indébita 13 5 4 4 3 1 1 1
Falsidade
ideoldgica 12 ! 3 2 3 2 1 0
Falsificagdo de
documento 12 3 6 3 3 1 1 1
Latrocinio 10 8 2 2 0 2 0
Difamacéo 8 5 - 3 2 1 0 1
Desobediéncia 7 1 3 3 2 0 1 1
Extorsdo 6 4 - 2 1 1 0 0
Outras fraudes 4 - 2 2 0 0 0 0
Estelionato 4 3 1 - 1 1 0 0
Vadiagem 3 2 1 - 0 0 0 0
Falsa identidade 2 2 - - 0 0 0 0
Incéndio 2 - 1 1 0 0 0 0
Resisténcia 2 - - 2 0 0 0 0
Disparo de arma
de fogo 1 1 - - 0 - - -
Exploséo 1 - - 1 0 - - -
Falso testemunho 1 1 - - 0 - - -
Fraude 1 - - 1 0 - - -
Sequiestro 1 1 - - 0 - - -
Subtracdo de
incapaz 1 - 1 - - - - -
Calunia 0 - - - - - - -
Dinheiro falso 0 - - - - - - -
TOTAL 3.568 | 1.142 | 1.070 | 1.356 819 262 246 311

Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estados do Acre, comarca de Rio Branco.
OBS: Dados coletados no periodo de setembro de 2010 a mar¢o de 2011.
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A amostra®® ficou com 819 processos: 262 processos em 2006, 246 processos
em 2007 e 311 processos em 2009. Dessa amostra serdo coletados os mesmos dados dos
processos dos periodos anteriores para que se possa fazer uma comparacdo entre os dados
obtidos.

Nesta pesquisa estaremos utilizando como objeto de estudo os processos ja
arquivados que envolvem adolescentes que cometeram atos infracionais. Sabemos que nem
todos os adolescentes que cometem atos infracionais respondem a processos, Visto que muitos
ndo se tornam visiveis, ou seja, ndo sdo denunciados ou pegos cometendo tais atos.

Ainda que os dados coletados sejam, em alguns momentos, tratados
quantitativamente, isso sera feito como forma de auxiliar para o entendimento do contexto do
periodo em questdo. N&o pretendemos, por exemplo, estabelecer indices do aumento ou nédo
de atos infracionais dentro desta populacéo, qual o ato infracional mais cometido ou 0 motivo
que levou o adolescente a cometer tais atos. Esse ndo é o foco do trabalho. Nosso interesse é a
representacdo que as autoridades tém dos adolescentes nos processos, ou seja, pretendemos
conhecer 0s que os tornam visiveis, quem sao eles, de que forma sdo tratados e representados.
Estaremos lidando com adolescentes que praticaram atos infracionais, tornaram-se visiveis
para as autoridades. Passaram pelo devido processo legal, foram considerados inocentes ou
passaram por alguma medida socioeducativa. Foram, portanto, identificados como infratores.
Por outro lado, ndo h& como afirmar que adquiriram um carater transgressor. Apenas uma
minoria pode assim ser identificada, as vezes, pelo nimero de reincidéncias ou mesmo por ser
colocado no processo que este seria extinto, uma vez que o referido adolescente ja estava com
mais de 18 anos e cumprindo pena na Coldnia Penal estadual.

Dessa forma, existe a convicgdo de se tratarem de adolescentes — pessoas em
fase de desenvolvimento que ndo podem de forma alguma, pelo fato de se tornarem visiveis e
responderem a um processo, serem vistos e tratados como delinquentes. Diante do exposto,
daremos inicio a apresentacdo dos dados coletados nos processos, iniciando pelos mais
antigos.

>3 A selegdo dos processos que compdem a amostra foi feita através de tabela de niimeros aleatorios gerada com
o programa SPSS - Statistical Package for the Social Sciences.
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5.2 Fazendo o que é possivel: Processos da Década de 1970

Fotografia 8 — Caixa com processos da década de 1970

Arquivo Geral do Poder Judiciério. Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padulade Castro

Os processos do inicio da década de 1970 foram encontrados na caixa com a
etiqueta “Investigagdo de menor — VArios anos”. Essa caixa foi escolhida por ser identificada
de forma diferente de todas as outras, que, ja indicando o inicio de um processo de
racionalizacdo dos processos, foram etiquetadas como “Medidas socioeducativas” ou
“Representagdo de medidas”, que vao dos anos de 1990 a 1996. Foi uma grande surpresa
encontrar processos tdo antigos, visto que as demais caixas sdo identificadas com datas a
partir de 1990 e, por isso, presumia-se que esta também traria processos dessa mesma década.

A gquantidade de processos dentro da caixa também foge a regra, ja que as
outras que foram abertas para uma primeira investigacdo, ttm uma média de 17 processos e,

neste caso, sio 31, com um total de 44 menores® envolvidos. Sd0 processos com poucas

>* Até a promulgagdo do Estatuo da Crianca e Adolescentes em 1990, todos os processos utilizam o termo
“menor” e utilizaremos o mesmo termo quando formos nos referir aos adolescentes nesses periodos.
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paginas, ja bem amareladas pelo tempo. Todos estdo em capas cor de rosa, papel tipo
cartolina impresso: Poder Judiciério, Juiz de Direito da 22 Vara, especificando ser “Justiga de
Menores”, com um local reservado para o nome do “menor infrator” (datilografado inteiro ou
apenas as iniciais), a data do inicio do processo e o livro em que esta registrada a ocorréncia.
As ocorréncias iam para o Juizado da Infancia, oriundas de diversas delegacias,
como a Delegacia do 2° Distrito e a Delegacia do 4° Distrito; mas foi possivel constatar que a
maioria era procedente da Delegacia de Roubos e Capturas. Em geral, a primeira pagina do
processo estd em papel timbrado da Secretaria de Justica Interior e Segurancga, Departamento
de Justica e Interior da Delegacia Auxiliar de Policia. Constitui um encaminhamento do
Delegado para o Juiz, em folha datilografada, apresentando de forma sucinta os fatos (o
chamado inquérito policial). Na maioria das vezes, o encaminhamento é feito tendo como
assunto: “Apresentagdo de Menores”. Porém, foram encontrados processos que tém como

% 5u “Apresenta Menor Homicida™®.

assunto: “Encaminha Menor Delinquente
Nesses processos da década de 1970, os atos infracionais ndo séo tipificados de
acordo com o Cadigo Penal ou qualguer outra lei, encontrando-se apenas o relato dos fatos e,
para passar essa informacdo para a tabela de coleta de dados, foi necessaria uma consulta ao
Caodigo Penal para localizar em que tipo penal se enquadra o ato infracional cometido, e,
assim, facilitar a comparagdo com outros processos. A maioria das sentencgas, pareceres e
solicitacGes do juiz e da promotoria eram escritas a mao, em folhas de papel oficio ou em
papel almaco com pauta e a sentenca final, quase sempre datilografada. Na qualificacdo dos
envolvidos, tanto das vitimas quanto das testemunhas, principalmente do adolescente, além do
nome, naturalidade, estado civil, idade, ocupacéo e enderego, constam também “sabendo ler e
escrever”, “apenas assina o nome”, “analfabeto” e em alguns casos a escolaridade (estudou ou
estuda a 22 série, por exemplo). Chama a atencdo que em apenas dois processos encontra-se a
informagao “pardo”, colocada ap6s o nome e a idade do adolescente, ndo sendo possivel saber
se essa ndo era uma informag&o considerada importante ou se apenas esses dois eram pardos.
No que se refere ao andamento do processo, pelo que se péde apurar com a
leitura, € que em varios casos, no mesmo dia do encaminhamento ao juiz, ou poucos dias

depois, reuniram-se o curador de menores®’, que era o representante do Ministério Publico,

> Processo n°® 25

%6 Processo n° 1

" Art. 149. O curador desempenhara as funcdes de curador de orphdos nos processos de abandono, e de
suspensdo ou perda do patrio poder ou distribuicdo da tutela, e as do promotor publico nos processos de menores
delinquentes e nos das infracgdes penaes as leis de assistencia e protec¢do nos menores. Nas outras acgdes tera as
attribuicbes que Ihe couberem como representante do ministerio publico. (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927) — grafia original.
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juntamente com o juiz e o escrivao, encarregado de datilografar os depoimentos, bem como as
pessoas envolvidas no processo, em uma sala no Forum da cidade de Rio Branco, que era
destinada ao Gabinete do Juizado de Menores. Nessa reunido, era feito o “Termo de
Assentada”, no qual eram tomadas as declaragdes do acusado, da vitima e também das
testemunhas, sendo que, ao final de cada declaragéo, assinavam o declarante, o juiz e 0
curador. Neste mesmo dia era dada uma sentenga provisoria e 14 dos 31 processos acabaram
com esse procedimento. Em outros casos, depois das declaracfes, o juiz determinava ou nédo
uma sentenca provisoria e, se necessaria, era feita uma nova audiéncia com a presenca de
todos os envolvidos e, eventualmente, mais algumas testemunhas. Na sequéncia, quase
sempre escrevendo a mao, o juiz “abre vistas” do processo para o curador, lembrando que
esse estava presente no momento dos depoimentos. Em alguns dias, o processo era devolvido
para 0 juiz com o parecer a respeito do que deve ser feito com o adolescente, também em
folha branca, escrita @ mao. Na maioria das vezes o curador concordava com a sentenca
provisoria ja dada pelo juiz, ou, se necessario, solicitava mais algum procedimento ou
documento, como certiddo de nascimento para comprovar a idade do acusado, ouvir alguma
testemunha ou comentar a decisdo ja tomada. Considerando o parecer recebido, o juiz dava
sua sentenca, desta vez, datilografada e a encaminhava para ciéncia dos responsaveis pelo
adolescente e do curador. Nesses processos, ndo existe a preocupacdo com a defesa do
adolescente infrator, visto ndo ser uma exigéncia da Lei em vigor na época, o Codigo Mello
Mattos (Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927). Um defensor sé aparece na figura
de um advogado particular, quando pago pela familia.

Percebe-se nos processos uma grande preocupacdo com a salude mental do
adolescente, 0 que é uma exigéncia legal:

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime
ou Contravengdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera
submettido a processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade
competente as precisas informagdes, a respeito do estado physico, mental e
moral delle, e da situacdo social, moral e economica dos paes, tutor ou
pessoa incumbida de sua guarda.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiencia
mental, for epileptico, sudo-mudo e cego ou por seu estado de saude
precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja submettido ao
tratamento apropriado. (grafia original) Decreto n° 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927

Cumprindo essa exigéncia, na sentenga era sempre citado que “o referido

menor ndo possui problemas mentais”. Porém, algumas vezes, com base nas informagdes da
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familia de que o menino tinha problemas ou mesmo pela observacdo, por parte do juiz e
promotor, do comportamento do adolescente, era solicitado uma avaliacdo médica, a exemplo
do que ocorre no processo identificado com o nimero 7, quando o juiz escreveu, de proprio
punho, no verso da pagina 14: “para que seja determinada ou ndo a existéncia de aliena¢do ou
deficiéncia mental de que por ventura pade¢a 0 menor, com indicacdo, se possivel, de seu
grau de responsabilidade” . Neste mesmo processo, estd o laudo em que o médico atestava
que foi detectado que o adolescente tinha “epilepsia e personalidade psicopatica”,
recomendando que fosse enviado para o Rio de Janeiro, onde poderia “receber orientagdo

5958

educacional especializada™, ja que em Rio Branco ndo havia a possibilidade de trata-lo

adequadamente. Porém, ndo ha referéncias se realmente foi feito o encaminhamento
necessario.
Nos atos infracionais mais graves ou mesmo quando era caso de reincidéncia e

o “menor considerado de grande periculosidade”, de acordo com o Cddigo Mello Matos em

seu Art. 71,

Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e
condigdes pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de
18 annos de idade ao tempo da perpetracéo, e ficar provado que se trata de
individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz lhe applicar
oart. 65 do Codigo Penal, e o remetterd a um estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma priséo commum
com separagdo dos condemnados adultos, onde permanecerd até que se
verifique sua regeneracdo, sem que, todavia, a duragcdo da pena possa
exceder o seu maximo legal. (grafia original)

Conforme explicita a assertiva acima, como ndo havia um lugar especifico para
receber o adolescente em Rio Branco, cumpria-se 0 Codigo e ele era mandado, pelo juiz, para
a Col6nia Penal Agricola Evaristo de Morais, sempre com a recomendacdo de cuidados
especiais. Um exemplo disso é o processo de n° 23. Nele, dois meninos sdo pegos furtando
nove galinhas, uma panela e um radio de pilhas. Tudo é devolvido e o juiz, em sentenca

provisoria, declara:

Atendendo que o Estado do Acre nédo dispde de estabelecimento apropriado
para recolhimento de menores delinquentes ou abandonados por seus
responsaveis [...] determinar o encaminhamento dos menores... (nomeia 0s
menores), a Colbnia Penal do Estado a fim de que os mesmos fiquem aos
cuidados especiais do administrador da Col6nia, em compartimento separado
dos delinguentes, digo, dos sentenciados adultos, como determina a lei....

> Laudo em papel timbrado do Ministério da Saude, assinado pelo médico, mas sem carimbo, ndo sendo

possivel a identificagdo da assinatura.
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Na maioria dos casos, sob a mesma alegacdo de ndo possuir um local
apropriado para encaminhar o adolescente, cumpria-se o Art. 72: “Tratando-se de
contravencao, que ndo revele vicio ou ma indole, pode o juiz ou tribunal, advertindo o menor
entregal-o aos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir
condenacdo. ” (grafia original) e assim, o destino deste era ser entregue aos responsaveis, que
podiam ser oS pais ou parentes, com a seguinte sentenca, com pequenas modificacOes, de
acordo com cada caso:

1. Exercer 0s responsaveis pelos mesmos estreita vigilancia do menor sob sua
guarda, evitando que o mesmo tenha contato com ambiéncias que lhes
possam ser perniciosas;

2. Comparecer uma vez por més durante seis meses a presenca do Juiz;
(podendo o tempo variar de acordo com o fato);

3. Dedicar-se 0 menor ao trabalho e ao estudo (ou fazé-los frequentar escola
normalmente);

4. Ndo frequentar lugares viciosos; (ndo esclarece exatamente o que é um lugar

considerado vicioso);

5. Néo fazer uso de bebidas alcoolicas;

6. Nao perambular pela rua e recolher-se em casa ap6s as 20 horas; (0 horario

podia variar, a partir da 18 horas, mas nunca passando das 22 horas);

7. Prestar obediéncia a seus responsaveis.

A sentenca era assinada pelo juiz e pelos responsaveis que, dessa forma,
assumiam por escrito a responsabilidade de cuidar para que o adolescente ndo se envolvesse
em outros atos infracionais.

Um exemplo da dificuldade encontrada pelo juiz em estabelecer uma medida
que fosse mais adequada e que também mostra a condicdo social de grande parte da
populacdo é visto na sentenca dada a dois meninos que furtaram trés galinhas e um relégio,
sendo que um deles era reincidente. O juiz entrega 0S meninos aos responsaveis, mas ndo sem

antes registrar seu protesto®:

A Policia Civil do Estado apreendeu 0s menores infratores que trata a
presente sindicancia, que foram pilhados na préatica de furto de galinhas, que
pretendiam vender para apurar “alguns cobres” [...] O responsavel dos
menores é gente humilde, sem qualquer condicdo social e econdémica, que tal
percebe rendimento para o sustento da prole quase sempre numerosa e
desassistida e assim gastam todo tempo que dispdem na preocupagdo

» Processo n°® 21, sentenga dada pelo Juiz.
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constante e quase dramatica da manutengdo da familia, 0 que 0s ocupam
totalmente, obrigando-o a descurar da obrigacao de fiscalizacdo e vigilancia
dos filhos, num atestado elogliente de como sdo precarias, diriamos
inexistente as providéncias e assisténcia social neste pedaco longinquo de
nossa patria, onde quase tudo esta por fazer, mercé das condicdes regionais
adversas que permeiam com o descaso, com a incUria e com a inoperancia
dominantes. Como deverei punir tais menores?

N&o ha no estado sequer um abrigo de menores desamparados, ainda que
modesto, para recolhimento, alimentacdo, assisténcia médica e
principalmente orientagdo dos menores pelo trabalho e estudo a exemplo do
gue ocorre em outros estados. A moderna justica de menores ndo tem como
escopo punir e sim orientar, assistindo e educando para preservar os dotes
positivos e os impulsos generosos de personalidades em formacéo, carentes,
de quase tudo que estdo a esperar as indispensaveis providéncias dos poderes
constituidos que, pela falta de recursos ou pelo engodo, as vao retardando
indefinidamente em detrimento dos mais sagrados e impostergaveis direitos:
existéncia digna ao menos na infancia nos termos claros do § 4° do artigo
175 da Constituicdo Federal de 1969. H& um roteiro certo a seguir: a
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor. Porque ndo lhe seguimos o
magnifico exemplo? Compete ao Executivo Estadual dar o primeiro e
decisivo passo providenciando a respeito para que a justica de menores conte
com algo de concreto. Nao se pode tirar nada do nada. Isso posto, [...]
atendendo ainda ao que dispbe § 1° e 5° do art. 3° da lei 5.258 de
10/04/1927, atendendo por derradeiro a tudo mais que dos autos consta,
julgo por sentenca a investigacao procedida para determinar que 0s menores
(nomeia 0s meninos) permanegcam em companhia de Seus responsaveis
mediante as seguintes condi¢es: [...] (em 17 de marco de 1972)

Nessa sentenca é possivel observar também o caréater tutelar da lei vigente. O
juiz lamenta ndo haver no estado um “abrigo de menores desamparados”, local para onde,
provavelmente, seriam encaminhados os meninos para receberem “adequada orientagdo”,
apelando para a Constituicdo Federal e cobrando providéncias do Poder Executivo.

O curador de menores em seu parecer, da mesma forma, lamenta ndo poder
tomar uma decisédo melhor, mas ndo concorda que o Estado ndo cumpra com sua obrigagéo de
dar assisténcia adequada as familias e considera que, essas sim, sdo as culpadas pela falta de
cuidado com os filhos e concorda ser a Coldnia Penal o local mais indicado para 0s
adolescentes.

Em seu despacho, argumenta:

Tarefa dificilima a do Juiz de Menores sem as condicdes legais para
recuperarem 0s menores que se desviam do bom caminho. Essas
dificuldades se acentuam mais pela falta de estabelecimento apropriado para
a guarda desses menores. Mas a nosso ver, a maior dificuldade é a péssima
criagdo que os pais ddo aos filhos. A culpa cabe exclusivamente aos pais que
ndo prestam assisténcia aos filhos, ndo fiscalizam, ndo aplicam as disciplinas
dentro das normas legais educando-os e mesmo da maneira como foram
criados os pais. Ndo sabem quando saem de casa, a que horas voltam, ndo
procuram saber o que fazem e a prova esta em que um dos menores declarou
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que o furto que fez foi entre 4 para as 5 horas da madrugada. Ha pois que os
filhos chegam em casa com objetos para a cuja aquisicdo 0s pais nao
contribuiram e eles nada fazem para saber a procedéncia dos mesmos e
guando os filhos sdo apanhados, aparecem com desculpas que néo justificam
0 abandono que deixam os filhos.

Uma das dolorosas contribui¢cBes para que surjam os delinqlientes mirins,
além da falta de responsabilidade dos genitores, é a dissolucdo dos lares,
maridos que abandonam mulher e filhos, ha mulheres que além de
abandonarem o lar ainda ddo péssimo exemplo aos filhos e os deixam
viverem a vontade, sem controlar o que fazem durante o dia e a noite, sem
encaminha-los na vida e sem obriga-los a frequentarem escola.

O resultado doloroso desta situagdo nos lares é o grande nimero de criancas
a solta pela cidade, formando assim regular nimero de delinqtientes infantis
e 0 mais triste, que nos abala profundamente, é ver meninas que pela idade e
aspecto fisico nada tem de mulher e, abandonada pelos pais a propria sorte,
vivendo uma vida como se fossem emancipadas, se prostituem e fazem o
meretricio da cidade.

Em razdo desse direito social dos lares, se imp8em entdo medidas de
seguranga e recuperacdo evitando que continuem na seiva do mal, dando-
Ihes ocupacdo compativel com a idade e os colocando longe de ambientes
perniciosos até que os pais, se ndo tiverem condigdes de tomar conta dos
filhos consigam um lugar conveniente em ambiente 6timo, longe da cidade
para serem encaminhados, uma vez que ndo haja condi¢Bes dos proprios pais
para corrigi-los e assim tem, Vossa Exceléncia, agido acertadamente
encaminhando-os a Colénia Penal para, em local apropriado, longe dos
detentos maiores, trabalharem em trabalhos proprios para sua idade,
estudarem, até quando os pais consigam o destino certo para eles, 0s
menores.

O Curador de Menores também, juntamente com Vossa Exceléncia, sente as
dificuldades pelas as quais lutam o Juizado de menores e ndo pode,
assistindo as medidas acauteladoras que imp&e aos Menores, de declarar
que, dado a situagdo, embora ndo sejam as indicadas, sdo as que podem, no
momento determinar e, diante disso, o Curador de Menores esta de pleno
acord6% com as medidas impostas aos menores infratores relacionados nestes
autos™.

Os dois relatos apresentados mostram que mesmo concordando com a
aplicacdo da medida socioeducativa, divergem na representacdo que tém da familia enquanto
responsavel pelo adolescente. Lembrando que a Lei em vigor na época, o Cddigo Melo
Mattos, considerava a familia como Unica responsavel pelos adolescentes. Portanto, percebe-
se que o curador assumia o ditado pela Lei, ao passo que o juiz, ao responsabilizar também o
Estado por ndo oferecer qualquer condicdo para ajudar a familia, demonstra que, apesar de
discordar da doutrina, assume a responsabilidade de vigiar e proteger o adolescente, conforme
estabelecido no Codigo de Menores. Séo diferentes representagcdes, mas que ao final

concordam na decisao.

%Curador de Menores dando seu parecer no processo n° 23, também escrito a mao.
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No que se refere a racionalizacdo, a sentenca traz uma longa e até sentimental
exposicao de motivos — 0 que ndo é visto nos processos mais recentes, nos quais, em breves
palavras se relatam os fatos, citando as paginas onde se podem encontrar os depoimentos que
os fundamentam. No processo, lamentam juiz e curador ndo haver no Estado a Fundacgéo
Nacional do Bem Estar do Menor ou outra instituicdo que cuidasse dos adolescentes. Outra
solucdo encontrada, que poderia ser sugerida pela familia ou como recomendada pelo juiz, era
de tirar o adolescente da cidade, mandando-o para outro local aos cuidados de algum parente
ou para a coldnia® e, dessa forma, afasta-lo do convivio daqueles que o levaram a cometer
tais atos — o que ficava registrado no processo. Essa decisdo pode ser vista no processo n° 13,
que é de uma adolescente de 14 anos que se envolve em furto e prostituicdo. No Termo de
Assentada, a mée diz que “esta disposta a colaborar com este Juizo, no sentido de tornar
possivel a saida da menor desta capital para residir com um parente que resida em outra
localidade, a fim de evitar que continue praticando atos criminosos”®.

Na sequéncia, 0 Promotor Publico escreve a mao para 0 Juiz seu parecer, nos

seguintes termos:

A mée da menor deixa claro que ndo tem condic¢es de dominar sua filha e
declara que “esta disposta a colaborar” com 0 Juizo de Menores, afastando
sua filha para a casa de um parente longe desta cidade em outra localidade “a
fim de evitar que continue praticando atos criminosos”. Foi o primeiro ato
praticado, ndo sofre de mal algum, ndo é débil mental, é capaz de ser
recuperada e ndo praticar mais atos como o0 que praticou. Portanto, o
Curador de Menores, nada tem a opor a solucdo pleiteada pela genitora da
menor e esta, desde ja, de acordo com as medidas e condi¢bes que serdo
tomadas e impostas por V. Ex? a menor e ao parente, ao lhe ser entregue a
menor em referéncia. 10/12/1972.%

Em geral, juiz e curador de menores ndo discordavam nas decisfes tomadas e
até trocavam elogios, como o colocado pelo Curador de Menores: “sabia decisdo tomada
pelo Juiz”.

No que se refere a conclusdo dos processos, 14 (45,1%) foram arquivados
apenas com sentenca provisoria. Um total de 15 recebeu sentenca, sendo uma absolvicéo, trés

internacdes, uma liberdade assistida e dez foram entregues aos responsaveis. Temos ainda um

6! Colonia, na regido, ¢ uma espécie de chacara ou pequena fazenda, onde seu proprietario no periodo da
estiagem extrai o latex das seringueiras, cria animais de pequeno porte, além de manter uma pequena plantagao
para venda ou consumo proprio. A maioria fica em ramais, pequenas estradas abertas no meio da mata, locais
distantes e de dificil acesso.

%2 Processo 13, verso da pagina 4, no termo de assentada em 2/12/1971.

% Processo 13, verso da pagina 10, escrito a mdo pelo promotor.
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processo arquivado por ordem do Juiz, que por uma vez se declara incompetente, como é

possivel observar na tabela abaixo:

Tabela 15
Sentengas dos

processos de atos

infracionais cometidos por
adolescentes. Rio Branco / AC. Década de 1970

SENTENCAS N %
Arquivado s6 com sentenca provisoria® 14 45,1
Entregue aos responsaveis 10 32,5
Internacgéo 3 9,6
Absolvicao 1 3,2
Liberdade assistida 1 3,2
Arquivado sem qualquer parecer 1 3,2
Juiz incompetente 1 3,2
TOTAL 31 100
Fonte: Processos arquivados no Arquivo do Poder Judiciario do Estado do Acre, comarca de Rio
Branco.

OBS: Dados coletados no periodo de junho a setembro de 2010.

Nos processos em que encontramos as sentencas finais, estas eram dadas, em
média, dois meses depois do cometimento do ato infracional. Um motivo bastante frequente
para 0 processo ser arquivado ainda com a sentenca provisoria, sem chegar a uma sentenca
final, era a dificuldade de intimar as pessoas envolvidas pelos motivos mais diversos: falta de
viatura, acimulo de servico e ponto facultativo. O motivo mais comum foi ndo encontrar o
endereco ou as pessoas terem mudado sem que ninguém soubesse para onde, sendo que até
mesmo 0s Vvizinhos das residéncias mais proximas diziam ndo saber para onde foram ou nédo
conheciam os intimados — 0 que parece estranho, em uma cidade pequena como Rio Branco,
na época. Por algumas vezes, estando os intimados morando em municipio vizinho, coldnia
ou seringal, o Oficial de Justica alega ndo poder entregar a intimacdo por falta de veiculo ou
condicdes nas estradas para chegar la. A solucdo encontrada era fazer a intimacéo por meio de
uma mensagem veiculada na radio Difusora Acreana®™ - o que chegava a dar certo, com o
comparecimento dos responsaveis em juizo na data e horario marcado.

Quanto a frequéncia dos atos infracionais temos:

% Sentenga provisoria ¢ a sentenca dada pelo juiz enquanto aguarda-se o final das investigagdes e sentenga final.
%A radio Difusora Acreana ¢ de responsabilidade do Estado e tem grande abrangéncia, sendo muito usada, ainda
hoje, apesar dos celulares, para enviar mensagens de todo tipo para os que moram mais distante, principalmente
em coldnias e seringais.



133

Tabela 16

Atos infracionais cometidos por adolescentes. Rio Branco / AC.
Década de 1970

Ato infracional N %
Furto — Art. 155 16 52
Lesdo corporal — Art. 129 8 26
Homicidio — Art. 121 5 16
Seducdo — Art. 217 1 3
Oferecer bebida a menores 1 3
Total 31 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo Geral do Poder Judiciario da Comarca de
Rio Branco — AC.
OBS: Dados coletados em 2011.

Dos oito processos de lesbes corporais, trés sdo lesdes leves, trés sdo agressdes
com faca (sem consequéncias mais graves) e uma briga em que é utilizada uma ripa para
agredir o outro.

No caso de seducdo, estavam envolvidos dois adolescentes: ele com 16 anos e
ela com 14 anos e, na época do processo, a menina estava gravida de cinco meses. O pai do
adolescente argumenta com o juiz que ndo concorda com o casamento dos dois por serem
muito jovens, mas concorda em dar assisténcia a crianca. A sentenca é de liberdade vigiada e
¢ aceita a proposta do pai do menino de dar assisténcia no parto e, posteriormente, a crianca.
O processo nao esclarece se a liberdade vigida foi cumprida.

Quanto ao processo em que o adolescente é acusado de oferecer bebidas a uma
crianga de 9 anos, fica provada sua inocéncia e ele é absolvido.

O ato infracional mais grave, que é o homicidio, dos cinco registrados, trés
aconteceram de forma acidental. O primeiro, em fevereiro de 1971, quando dois meninos, que
moravam na colbnia, estavam quebrando castanha e pararam para brincar com uma
espingarda que disparou e acertou um deles. O menino é mandado para a Coldnia Penal
Agricola, mas como o homicidio foi cometido em Boca do Acre — AM, o juiz se declara
incompetente® e n3o se sabe o destino do menino.

No segundo processo, por homicidio, de novembro de 1971, relata-se que um
menino atirou no primo com espingarda por brincadeira, ndo sabendo que a arma estava
carregada. A sentenca dada pelo juiz deixou transparecer seu sentimento de pena pelos dois

envolvidos, tanto pela vitima quanto pelo menino, que cometeu um ato infracional tdo grave.

E interessante ressaltar aqui a forma como o juiz descreve o adolescente de

forma quase poética. Descreve o fato lamentando o ocorrido, ndo deixando de considerar

66 Codigo de Processo Penal, art. 69, inciso 1.
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também as condi¢Ges econdmicas favoraveis da familia e, como exigido pela lei, destaca

também a “condi¢do mental do menor™:

Prestou 0 menor [nome] um depoimento sério e preocupado. Olhava-me de
frente, com seus grandes olhos azuis, semblante em sobressalto, adornado
por uma cabeleira loira como que procurando adivinhar o que lhe iria
acontecer. Chamei-o convidando a aproximar-se. Atendeu-me prontamente.
Parecia um homem nessa hora grave. Disse-lhe: “veja meu filho como sdo
perigosas as armas usadas pelos homens. Prometa-me nunca mais pegar em
uma arma”. Respondeu-me em tom grave, quase comovente: “Prometo sim
senhor”. Estava consternado. A fatalidade acabava de suspender duas vidas
gue desabrochavam, suprimindo uma e maculando a outra. Ambas
precocemente e para sempre. Ou até que a corrosao do tempo se incumba de
esmaecer a dolorosa recordacdo do evento. Isso posto [...] atendendo ainda
que as condicOes fisicas e mentais do menor sdao perfeitas, bem como sdo
satisfatorias as condi¢cGes morais e econdmicas de seus responsaveis, tratar-
se de menor de boa indole, sem indicio de periculosidade, que agiu sem
dolo, cujo evento constituiu-se de imprevisivel fatalidade, [...] julgo a
sentenga de investigacdo procedida para determinar que 0 menor permaneca
em companhia de seus pais.

Uma sentenca como essa ndo € mais vista nos processos atuais, quando a
preocupacdo com o tempo e com a celeridade exigem textos mais objetivos e diretos, mais
impessoalidade e racionalizacéo.

O terceiro caso também ocorreu na zona rural, em um seringal na fronteira
com a Bolivia e esse é o Unico que ndo aconteceu acidentalmente. Trata-se de seringueiro
boliviano, que atirou no pai de um menino. O seringueiro toma a arma da mao do pai que
estava morrendo e atirou no boliviano. O processo inicia. Sdo ouvidas as testemunhas. O

promotor argumenta:

a lei substantiva penal considera penalmente irresponsaveis, ficando sujeito
as normas estabelecidas na legislacdo especial, os menores de 18 anos.
Busca-se corrigir 0os menores por métodos pedagdgicos e ndo marcar a
existéncia do adolescente transviado com o estigma de uma condenagédo
penal. Contudo, falta no presente auto a comprovacgdo de que os declarantes
sdo de menoridade. (1970)
Seguindo essa orientagdo, o promotor pede que sejam anexados 0s registros de
nascimento. O juiz solicita a certiddo de nascimento para comprovar a idade e ai termina o
processo, que é arquivado um tempo depois.
O outro processo de homicidio, de outubro de 1972, é de um adolescente de 14
anos, que atirou, por brincadeira, em colega de 7 anos. O juiz, convencido ter sido um

acidente, determinou em sentenca provisoria:
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Segundo as declaraces das préprias testemunhas, ndo havia inimizade entre
0s dois meninos, ndo havia, pois, motivos para se pensar gue 0 menor tivesse
atirado por alguma vinganga. Em face disso, 0 juiz atendendo que o menor
ndo revela ter ma indole e as circunstancias dos fatos e as condi¢des do
préprio menor ndo evidenciam periculosidade. [...] que o menino seja
entregue provisoriamente & guarda de seu pai, sob a condi¢cdo que ndo
permita que o menor ande armado, providencie escola para que possa
estudar e dé-lhe ocupacdo adequada a sua idade. Comunique ao juiz
periodicamente seu comportamento. (1972)

Diante de tal decisdo, a arma, uma espingarda, é recolhida. A sentenca
provisoria € cumprida e assim termina o processo, sem maiores informagdes e sem que seja
dada uma sentenca final. Tampouco ¢ esclarecido o que seria uma “ocupacdo adequada” a
idade do menino.

Finalmente, o Gltimo processo de homicidio data de abril de 1979 e a sentenca
é dada em setembro de 1979, sendo que o novo Codigo de Menores foi aprovado em 10 de
outubro do mesmo ano, de forma que esse processo se desenvolve bem proximo da nova Lei.
Na capa do processo consta: “Menor infrator: J.T.P.” e dentro tem o nome completo do
adolescente, o qual, como medida provisoria, é enviado para o Quartel da Policia Militar. O
juiz nomeou um curador e solicita 0 exame de corpo de delito, que constata que a morte foi

causada por uma faca. Na declaracdo das testemunhas lemos:

conhecia o menor por “Beltrdo” ®’ e ele morava na Rua Seis de Agosto. L&

todos conheciam ele por esse apelido. O J.T.P. ao passar pela turma, uma
moca chamou ele de Beltrdo. Ele se aproximou com uma faca e furou a
vitima [...] O declarante foi avisar a familia da vitima e a policia chegou s6
depois de uma hora.

Devido sua condicéo fisica, o juiz solicitou um laudo médico do adolescente.
O laudo médico declarava que: “o réu tem mesmo defeito fisico, uma ligeira corcunda, mas
isso ndo o impede de nada”. Ha ainda um parecer assinado em conjunto por um psiquiatra e

um médico nos seguintes termos:

Ha cerca de dois anos o paciente residia na col6nia e a fim de trabalhar e
prosseguir os estudos veio para a cidade. Na rua onde morava também
residia a vitima, elemento folgaz&o que vivia dirigindo palavras e injurias,
chamando-o de Beltrédo, apelido pejorativo que se referia a defeito fisico que
0 paciente é portador. Sendo exposto ao ridiculo, humilhado e ofendido,
houve um dia em que verdadeiramente ridicularizado pela vitima e alguns
amigos, ofendido e humilhado acabou revidando a agresséo fisica utilizando-
se de uma arma branca — faca, feriu a vitima que morreu de forma quase
instantanea. N&o queria matar, apenas se defender da agressdo. O paciente

70 nome Beltrio fazia referéncia a um personagem corcunda de uma novela da época.
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fugiu para a coldnia de seu pai onde permaneceu até se apresentar a policia.
Tal reacdo gque culminou com a morte de outro jovem foi o0 epilogo de um
longo periodo de provacdo e ofensas, que jamais teria ocorrido ndo fosse a
persisténcia e frequéncia em que eram feitas. Ele nasceu na col6nia e veio
para a cidade somente aos 15 anos para estudar. Nunca teve doencas
importantes a ndo ser aquelas proprias da infancia, [...] tem bom
desenvolvimento fisico apesar da baixa estatura e apresenta defeito fisico
decorrente de viciosa postura e raquitismo na infancia e, embora tenha
influenciado psicologicamente o paciente, tal defeito é compativel com uma
vida normal, tal como vinha sendo feito. O paciente trabalhava, estudava e
tinha uma vida social com relacionamento favorével, inclusive com
namorada. O paciente parece sincero em suas respostas demonstrando plena
responsabilidade do ilicito praticado, embora ndo tenha premeditado o que
realmente aconteceu. Demonstra ser mentalmente sadio. (1979)

No parecer, foi pedido ainda atestado de antecedentes criminais e nele nada

constava. O promotor encaminha o parecer para o juiz:

O menor vinha sendo perseguido [...] o exame fisico diz que [...] diante das
circunstancias e as condicdes do menor, provando ndo ser portador de
periculosidade, ndo possuindo o estado estabelecimento de reeducacdo ou
profissional, o Ministério Publico pede que seja deferido o pedido constante
na folha 49.
Na referida pagina 49, o pai pediu ao juiz que lhe fosse entregue a guarda do
filho, que seguiria para Manaus, onde ficaria com um tio que iria zelar por sua educacéo e, ao
mesmo tempo, o adolescente poderia trabalhar. O juiz acolheu o parecer do promotor,

novamente reclamou a falta de um local adequado para encaminhar o adolescente:

No Estado do Acre ndo tem reformatério para menor que tenha praticado
qualquer ato anti-social como de resto existe pelo Brasil. Satisfatéria
alternativa é devolver para a responsabilidade de seu pai, que seja como
demonstrou, ser aconselhavel entregar ao tio residente em Manaus. Julgo
procedida a investigagdo e determino que ele volte a responsabilidade de seu
pai que fica obrigado a comparecer a este juizo bimestralmente durante dois
anos

O referido processo, que foi iniciado em maio de 1979, tem seu final em
setembro de 1979, ndo constando se o adolescente foi ou ndo para Manaus ou se 0 pai
compareceu na presenca do juiz, conforme solicitado. O que fica claro é que todos, medicos,
juiz e promotor se compadecem da condicdo fisica do adolescente e 0 processo tem seu
desfecho, inclusive com sentenca, em apenas quatro meses.

Novamente, foi lamentada a falta de um estabelecimento para onde encaminhar
os adolescentes e fica a divida se, nesse caso, ele realmente seria encaminhado para tal
estabelecimento, tendo em vista que todos claramente tomam partido do adolescente, sem ao

menos questionar o que ele fazia andando pela rua, portando uma faca.
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Nos processos de furto, que sdo pouco mais de 50%, foram furtados objetos
como: folhas de zinco (usadas como telhas para cobrir casas), galinhas, relogios, radios,
tecido e uma arma, além de dinheiro, que, segundo consta nos processos, era gasto, na maioria
das vezes, em compras de roupas. Em todos os casos, 0s objetos foram devolvidos e no caso
do dinheiro ja ter sido gasto, o produto adquirido na compra foi entregue a vitima do furto e,
se ndo fosse possivel, o valor dos objetos seria restituido.

Um processo de furto que em especial chamou a atencéo pela singularidade
ndo s6 do fato em si, mas principalmente pela sentenca dada®®, é de um adolescente de 14
anos, que furtou o dinheiro da mée, que era guardado embaixo do colchdo. Com o dinheiro,
compraram doces, refrigerantes e dividiram com os colegas. Foram pegos na rua por um
policial e levados a delegacia. Foi instaurado o processo e ao final, depois de ouvirem todos

os envolvidos, a sentenca do juiz, dada sete meses depois, foi a seguinte:

Pela singela descri¢do vé-se que o menor furtou a propria mée e, sem perda
de tempo aproveitou para tirar a barriga da miséria e, inclusive, demonstrar
seu espirito liberal, repartindo com os amigos, a mdo cheia, o produto
daquilo que chamaria “uma brincadeira de bom gosto”, j4 que constituiu
uma ensinadela a Dona Delmira, mée do dito cujo, para que aprenda que ja
ndo estamos mais no tempo de guardar dinheiro no colchdo, como se
fossemos bons mineiros... Cuidado, D. Delmira! Esconda seu dinheiro, se
ndo “seu menino” vai gasta-lo “a tripa forra” com os amiguinhos. O que
seria uma lastima e um reconhecido desperdicio...

Atendendo que, apesar de ser o menor mal assistido por sua mée, essa foi a
primeira vez que foi pilhado mexendo em coisa alheia, que 0 mesmo néo
estuda, segundo declaracdo da genitora, o furto foi praticado por
imprevidéncia e descuido da mae, que assim possibilitou o evento.
Atendendo ndo ser perigoso 0 menor, e estar o fato revestido de singular
lico que a vida costuma dar aos pais irresponsaveis, impondo-lhes como “in
casu”, uma razoavel perda como punicdo merecida, de um proceder que nao
deve ser imitado. (1971)

Percebe-se que 0 juiz trata do caso com bastante bom humor e na sentenca
culpa a mée, considerando ser “o menor mal assistido pela mae”. Ela, sim, foi culpada de
possibilitar o evento. Assim, 0 juiz entrega 0 menino aos responsaveis, com recomendacoes
de n&o permitir que fique perambulando pelas ruas. Além disso, o adolescente deve prestar
obediéncia aos responsaveis, “dedicar-se 0 menor ao trabalho e estudo” e comparecer em
juizo uma vez por més.

O juiz e o promotor que atuavam nesta época ja sdo falecidos. Ao ler os
processos, percebe-se que havia uma grande preocupacdo em cumprir a lei, ou pelo menos,

achar uma solucdo adequada que ajudasse ao adolescente de alguma forma, ainda que tal

68 Sentenga do processo N° 8
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solucdo fosse ser “afastado das mas influéncias” e mandado para outra cidade ou ainda para a
Colonia Penal do Estado. A recomendacdo de “encaminhar o menor ao trabalho ¢ estudo”
também € constante. As sentencas longas, escritas a mao, trazem sempre colocacfes pessoais
e, as vezes, até certo sentimentalismo, compadecendo-se da situagdo do “menor infrator”, que
sequer poderia receber do Estado um tratamento adequado ou ainda o bom humor
repreendendo os responsaveis. As autoridades assumem o carater protecionista da Lei em
vigor e se posicionam, inclusive com severas criticas, com descaso do Estado no que se refere

a assisténcia que deveria ser dada aos adolescentes.

5.3 Morosidade: Processos da Década de 1980

Fotografia 9 — Processo da década de 1980

Arquivo Geral do Poder Judiciario. Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padulade Castro

Os processos da década de 1980 estdo sob a tutela do Codigo de Menores — Lei
6.697 de outubro de 1979, elaborado 52 anos depois do Codigo Mello Mattos do qual é uma

segunda versao, sem apresentar, mudancas significativas.
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Com um total de 33 processos, cinco foram encontrados junto aos da década de
1990 e, posteriormente, mais uma caixa etiquetada com o nome “processos de menores” foi
encontrada, com mais 28 processos. Dos cinco primeiros, um deles estava em uma caixa
identificada como “representagdo de menores — varios anos”, com outros processos de pedido
de medida de protecdo®. Outros trés estavam como apensos de processos do inicio da década
de 1990, para indicar que o adolescente ja havia cometido outras infracoes.

Da mesma forma que na década de 1970, ndo é possivel saber o niUmero exato
de processos mas, mesmo sendo um ndmero pequeno, com 0s que dispomos sdo possiveis
algumas observagoes.

Diferentemente do que foi observado nos processos anteriores, da década de
1970, percebe-se maior racionalizacdo com a busca de melhor organizacdo dos proprios
processos. Um primeiro indicador de organizacdo era a utilizagdo de diferentes papéis
impressos, cada um com finalidade especifica, que padronizavam as questdes levantadas.
Como exemplo, um formulario a ser preenchido pelo delegado da delegacia que registrou a
ocorréncia antes de encaminhar para a Delegacia de Vigilancia de Menores.

O fato de existir um formulario a ser preenchido pelo delegado de outras
delegacias demonstra que sé depois de registrada a ocorréncia € que 0 menor era
encaminhado para a delegacia especializada. O referido formulério trazia as seguintes
perguntas a serem respondidas:

1. Ja teve entradas anteriores nesta delegacia?

2. Descricdo dos atos, local e hora.

3. Coloque “X”: Esmolando? Perambulando? Luta corporal? Furto? Qual objeto ou
quantia?

4. Outros motivos: Homicidio? Houve gueixa? De quem? Vitima? Quem?

5. Presenca dos responsaveis? ldentificacdo dos mesmos.

6. O Curador assistiu a audiéncia?

No verso da pagina constava uma breve descri¢do dos fatos e o resultado da
sindicancia feita pela delegacia. Havia uma observacao, no rodapé do documento, que ele era
feito em trés vias: uma para a delegada (escrito no feminino) de Vigilancia de Menores, outra
para a delegacia de origem e a terceira para o juiz. Ao especificar: esmolando, perambulando,
luta corporal, furto e homicidio, nos permite supor serem essas as infracdes mais frequentes

na época.

% Pedidos de adogio ou de mées para seus filhos ficarem no Educandario Santa Margarida local que recebe,
ainda hoje, criangas abandonadas.
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Essa organizacgdo, caracteristica da racionalizacdo, consegue tornar 0 processo
mais impessoal, na medida em que ndo ha espacgo nos formularios para pareceres e colocagdes
individuais, porém isso ndo resulta em ganho no que se refere a celeridade, como seria
esperado. Ao contrario, se formos caracterizar a época apenas pelos 33 processos que temos
em maos, poderiamos dizer que é uma época de morosidade e isso € constatado ao
verificarmos o andamento e datas dos processos.

Todos os 28 processos que foram encontrados juntos na mesma caixa,
conforme ja colocado anteriormente, foram encontrados na 2 Vara e encaminhados para a 62
Vara Civel, que foi instalada para atender apenas 0s adolescentes que cometiam atos
infracionais e, com isso, todos 0s processos referentes a eles deveriam ser encaminhados para
la. Por isso a juiza alegou ndo ter competéncia para julgar o feito e encaminhou para o

promotor da 62 Vara que concluiu todos 0s processos com a seguinte observacao:

a sindicancia foi encaminhada em (data do inicio dos processos, que iam de
1979 a 1986), ao Juizo competente, que nao apreciou o feito, sendo o
mesmo redistribuido a esta 62 Vara Civel, no estado em que se encontrava.
Passados tantos anos, o infrator encontra-se agora com (idade), cessando
sua menoridade, raz&o pela qual incabivel a aplicagdo de medida nos termos
do Cddigo de Menores. Portanto, a representante do Ministério Publico
manifesta-se pelo arquivamento desta sindicancia. Rio Branco, 07/06/1988.

Quem assinava era a promotora e 0 processo foi encaminhado para a juiza da
62 Vara que, em 13 de junho de 1988, acatou o parecer do MP e determinou 0 arquivamento.
Todos processos tinham o0 mesmo encaminhamento e, em momento nenhum, foi explicado o
motivo pelo qual tais processos ficaram parados na 22 Vara por tanto tempo. Da mesma forma
gue nos processos da década anterior, foram encontradas varias intimacGes ndo entregues
pelos mesmos motivos, ou seja, falta de viatura, endereco ndo encontrado ou o intimado que
mudou e ninguém sabia informar para onde.

Quanto aos outros cinco processos primeiramente encontrados também é
possivel perceber que havia uma tentativa de facilitar e uniformizar as informag6es para maior

celeridade, mas pelas datas e possivel verificar a morosidade da justica:
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Quadro 3
Atos infracionais: data do cometimento das sentencas e pedido de
arquivamento. Rio Branco — AC. Processos da década de 1980

Ato infracional Data do ato Data da sentenca | Data do pedido
de arquivamento
Dirigir s/ habilitacao 15/02/1981 Sem sentenca 10/05/1988
Furto 28/02/1986 Sem sentenca 12/08/1988
Furto 03/04/1989 Sem sentenca 05/05/1991
Furto 26/06/1989 11/09/1989 1993
Estupro 21/11/1988 09/04/1991* 1991

Fonte: Processos arquivados no Arquivo Geral do Poder Judiciario da Comarca de Rio
Branco — AC. Dados coletados em 2011.
* Sentenca dada ja com 0 ECA em vigor.

Dos trés processos por furto, dois foram arquivados sem uma solucdo e no
terceiro, o adolescente recebeu como sentenca uma adverténcia.

O primeiro teve inicio com um documento da Delegacia do Menor com um
“Auto de investigagdo de infracdo antissocial, previsto no artigo 155 do Cdédigo Penal”. O
artigo 155 do Cadigo penal refere-se a furto. A acusada tinha 15 anos e morava em Placido de
Castro’®. Segundo a denunciante, a adolescente estava em Rio Branco para trabalhar em sua
residéncia mas, por influéncia das amigas, acabou trabalhando apenas um dia e furtou um
microfone. Em depoimento, acompanhada pela avo, que era a responsavel, a adolescente diz
que ndo furtou nada. Disse ainda ter sido convidada para ir a referida casa apenas para ouvir
um som e nao para trabalhar — o que foi confirmado pela avo, que acrescenta que ela chegou a
Placido de Castro sem nenhum objeto. Na continuidade do processo, depois de ouvidas a
acusada e sua responsavel, havia uma tentativa de intimar a denunciante (dona da casa), sem
sucesso, por insuficiéncia de endereco. O proximo documento era de 1988, quando a
promotora deu o seguinte despacho: “Conforme certiddes ndo foram intimados os
interessados em virtude de insuficiéncia de endereco e diante da impossibilidade de
prosseguir no feito” pediu o arquivamento do processo. Em 12 de agosto de 1988, o juiz
acolheu o pedido do Ministério Publico argumentando: “ndo tendo restado prova nos autos
em tempo oportuno, que (nome da adolescente) tenha sido autora da infragdo, acolho o
parecer do Ministério Publico determino o arquivamento do processo sem outras diligéncias”.

O segundo processo é de 1989, e se referia a um adolescente pego furtando em
uma boutique. Estava anexado a outro de 1991, data posterior ao ECA, quando com 14 anos
pratica novo furto. Em 1989, ao ser pego, foi levado para a Pousada do Menor - FUNBESA
(Fundacéo do Bem Estar Social do Acre), como medida provisoria. Fugiu durante a noite e

praticou pequenos furtos nas imediagdes. Foi pego novamente e o diretor da Pousada

7 Municipio distante 140 Km de Rio Branco, na fronteira com a Bolivia.
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comunicou ao juiz té-lo encaminhado para a Col6nia Penal Francisco de Oliveira Conde sob o
argumento de “causar danos materiais e fuga noturna”. Realizou-se entdo uma audiéncia com
a presenca do adolescente, sua genitora’*, promotora, juiz e também a psicéloga da Pousada,
que declara: “o menor tem condi¢des de mudar seu comportamento, parando de andar com

299

‘maus elementos’”. Nessa mesma audiéncia, o Ministério Publico opina que o adolescente
deveria ser entregue para a mae com as seguintes recomendagdes: “ter mais cuidado, ser mais
rigorosa, ndo permitir que ele saia a noite”. A sugestdo foi acatada pelo juiz. Na sequéncia,
havia uma declaracdo realizada pela mée, no cartorio, contando que o filho ndo estava
frequentando a escola regularmente e, diante disso, cumprindo o ECA ja em vigor, 0 juiz
determinou que uma assistente social passasse a acompanhar 0 menino periodicamente, mas
ndo ha nenhum documento comprovando que isso tenha acontecido. O proximo documento é
da mée, encaminhado ao juiz, solicitando que o filho pudesse trabalhar em uma empresa de
onibus, ndo especificando o que ele faria. A autorizacdo foi concedida. Em 1991, o
adolescente ja estava perto de completar 18 anos e, em uma nova audiéncia, quem
compareceu como responsavel foi o tio. Esse defendia o sobrinho dizendo que ele era bom,
“ja praticou pequenos furtos, mas nunca feriu ninguém”. Afirma ainda que o sobrinho “j4 saiu
dessa vida” e, apelando para o lado sentimental do juiz, relata as dificuldades do menino, que
nunca conheceu o pai. Dando continuidade, havia outro documento que relatava o
comparecimento do adolescente na presenca do juiz, novamente com o tio que declarou ter
arrumado um trabalho de auxiliar de pedreiro para ele, mas solicitou que ficasse na Pousada
durante a noite e nos finais de semana, visto ele estar correndo risco, ameacado de morte. 1sso
iria garantir sua seguranca. O processo acabou ai e ndo se sabe 0 que aconteceu depois dessa
ultima audiéncia.

Na Pousada do Menor as fugas eram constantes, mas essas ocorriam também
na delegacia, o que é comprovado com documento enviado pelo delegado para o juiz em

novembro de 1989:

Honra-me comunicar a V& Exceléncia que no dia 10 préximo passado, por
um pequeno descuido do Agente de Policia (nome do agente), o menor
(nome do menor), evadiu-se dessa Delegacia de Menor, logo apés ser
ouvido em sindicancia.

Outrossim, aviso-lhe que empreendemos varias diligéncias ndo encontrando
0 menor ja citado, sé ontem dia 15 deste, soubemos que o elemento
encontra-se no municipio de Placido de Castro.

! Termo utilizado no processo
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Destaca-se nesse caso a formalidade no tratamento com o juiz — “Honra-me
comunicar” — ainda que o comunicado seja um acontecimento desagradavel e ainda a
preocupacdo em minimizar a falha do agente de policia pelo seu “pequeno” descuido.
Também a forma de se referir ao adolescente como “elemento”, palavra utilizada para se
referirem a pessoas envolvidas com crimes e demonstra, por parte do delegado, a
representacdo que se tinha dos adolescentes que cometiam atos infracionais.

Nessa época, mesmo ja existindo um local para encaminhamento dos
adolescentes, a Pousada do Menor, esses continuavam sendo mandados para a Col6nia Penal,
um local considerado mais seguro, de onde ndo seria possivel uma fuga. O encaminhamento

do adolescente era feito pela juiza da 62 VVara nos seguintes termos:

Senhor Diretor/Administrador

Estamos encaminhando a este estabelecimento o menor, (nome), com 17
anos de idade, através do Delegado de Menores desta cidade, solicitando a
Vossa Senhoria manté-lo em cela separada de maiores de idade, nessa casa
de detencdo até a data de audiéncia. (1989)

Outro ponto a ser levantado era a preocupagdo em conseguir um emprego para
0 adolescente, o que era bastante recorrente nos processos encontrados até essa década. A
escola era recomendada pelo juiz quase como uma formalidade e o trabalho era visto como
forma de solucdo para que o adolescente ndo cometesse mais atos infracionais. A familia, por
sua vez, demonstrava preocupagdo maior em arrumar um emprego do que em colocar o
adolescente na escola. A educacédo ficava em segundo plano, tanto pela familia quanto pelas
autoridades que colaboravam na procura de um trabalho e ndo cobravam qualquer documento
gue comprovasse a matricula ou frequéncia na escola. Em processo que tem inicio no final de

1989 tal preocupacao fica evidente em um carimbo no qual encontramos escrito:

(carimbo) Certifico e dou fé que, nesta data: (escrito a mao) apesar de
termos feito buscas no sentido de identificar uma pessoa residente em local
afastado que pudesse oferecer emprego ao menor e responder pelo mesmo,
ndo foi possivel localizar tal pessoa, devido aos maus habitos apresentados
pelo menor. O referido é verdade. 29/06/90 — assina 0 escrivdo

Ndo se procurava por alguém que cuidasse do adolescente ou que o
encaminhasse para a escola. Procurava-se alguém que “more afastado”, que seria uma forma
de retirar 0 adolescente da cidade e “pudesse oferecer emprego”. Tal preocupacao também foi

vista no processo a seguir, apenso de outro processo que data de 1991 de furto, que recebeu
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em poucos meses a sentenca de adverténcia. Iniciava com uma “Assentada’®”, em que

constavam apenas as iniciais do nome do menino. M.A.S.S., mas no interior do processo o
nome completo ¢ citado. Neste documento, a mae diz que o menino ¢ “meio perturbado,
quando pequeno teve pneumonia e furta porque seus amigos também furtam”. A curadora
solicitou que fosse dada uma adverténcia, o que foi feito pelo juiz. O processo poderia ter
acabado por aqui mas, em seguida, apareceu no processo um pedido de autorizagdo para o
adolescente trabalhar. Sem maiores explicagdes, 0 proximo documento era da promotora, nos

seguintes termos:

Curadoria opina pela nova apresentacdo do adolescente em juizo
acompanhado de sua genitora para esclarecer sobre a adulteracdo em
documento do menor. Pede ainda que seja encaminhado oficio ao cartério
gue o registrou, pedindo 22 via do registro. (1989)

Foi solicitado ao cartério de Cruzeiro do Sul, cidade de nascimento do
adolescente, uma nova certidao, que foi mandada diretamente para o juiz, confirmando a data
de nascimento. Foram feitas algumas tentativas de intimacao aos responsaveis, que ndo foram
realizadas por “falta de transporte” e ficaram “aguardando para quando for solucionado o
problema de veiculo na vara”. Enfim, quando sdo intimados, em outubro de 1991, época em
que o Estatuto da Crianca e Adolescente ja estava em vigor, a audiéncia foi realizada com a
presenca da avd como responsavel e, desta vez, foi solicitado, pela promotora, cumprindo
exigéncia da nova lei, um laudo psicoldgico que ndo apareceu no processo. Novamente, em
junho de 1992, a Curadora solicitou que o adolescente fosse acompanhado por psicélogo e por
um técnico do Juizo da Infancia, o que foi feito. O documento segue com data de 31/6/1993,
um ano depois da solicitagdo, tendo como justificativa “com atraso por acumulo de servigo”.

Era um relatério de conduta assinado pela assistente social:

O jovem furtou o taldo de cheques que estava na bolsa, dentro do guarda
roupa da sua avo, e deu dois cheques [...] O jovem declara que recebe muita
orientagdo da sua mde mas ndo segue, também recebe da avé materna. [...]
Foi feita uma adverténcia para o jovem e este foi encaminhado para o
SENAC, para um curso. [...] Estd em liberdade assistida, aguardando uma
vaga na guarda mirim da Policia Militar (1993)

O processo acabou sem uma confirmacdo se realmente o adolescente fez o
curso no SENAC ou se conseguiu ou ndo a referida vaga na guarda mirim. Nesse caso, €

interessante destacar que mesmo sendo dada a sentenca, 0 processo se estende para data

72 Assentada ¢é a sessdo do tribunal para audiéncia de testemunhas. Termo de Assentada ¢ o termo em que se
lanca o depoimento das testemunhas.
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posterior ao ECA. Podemos observar que a promotora ainda ¢ tratada por ‘“curadora”,
conforme o Cddigo de Menores. Essa trata o menino ora como “adolescente”, ora como
“menor”. J4 a assistente social faz a opgdo pelo termo “jovem”, em seu relatdrio. E importante
observar também a presenca de novos profissionais atuando no processo: psicologo e
assistente social dando subsidios para as decisdes tomadas, mesmo que “com atraso por
acumulo de servigo”, ndo sendo esclarecido se tal acimulo era causado por excesso de Servigo
no proprio Juizado da Infancia ou em algum outro 6rgao publico. Cabe aqui a observacao de
que nessa época era bem reduzido o numero de profissionais como psicologos e assistentes
sociais na cidade. Novamente a preocupacao em conseguir um trabalho é demonstrada tanto
pela familia como pelas autoridades, sendo que, de acordo com o ECA — Estatuto da Crianca
e Adolescente, a escola passa a ser prioridade e o trabalho praticado por criancas e
adolescentes, que era recomendado até entdo, passa a ser visto como algo a ser erradicado.
Quanto ao processo do adolescente pego dirigindo, merece destaque o cuidado
com a preservacao da identidade dos envolvidos. O ato infracional foi cometido em fevereiro
de 1981. Os nomes dos adolescentes ndo apareceram em momento nenhum do processo,
apenas as iniciais A.H.M. e J.F.P. e o nome dos responsaveis. Tratava-se de um casal de
namorados que dirigiam um automdével que pertencia ao pai do menino e foram pegos pelo
Comisséario de Menores. O flagrante deu-se por volta de duas horas da madrugada. Ndo ha
registro do encaminhamento dado a menina. O processo apenas referia-se ao acontecido com
0 adolescente que dirigia o carro, que foi conduzido para a Pousada do Menor, onde
permaneceu por algumas horas e foi retirado de |4 por um responsavel, visto que seu pai
encontrava-se em Xapuri’®. Dentro do carro foram encontrados um canivete e uma garrafa de
bebida alcodlica. A promotora pediu que os pais fossem advertidos no sentido de “dar mais
assisténcia ao filho e evitar que ele venha novamente a praticar atos ndo condizentes com a
reputagcdo e conceitos que sdo incontestavelmente possibilitados por seus genitores”. Mais
adiante, em maio de 1988, ha um pedido da promotoria solicitando o arquivamento do

processo, com o seguinte argumento:

N&o tendo sido tomada nenhuma providéncia requerida pela representante do
Ministério Publico, de acordo com seu parecer. Foram decorridos 7 anos dos
fatos e os menores envolvidos na questdo ja atingiram a maioridade e, como
é sabido, as medidas aplicaveis no Estatuto dos Menores ndo se aplicam a
esses quando ja tiverem atingido a maioridade. (1988)

7 Municipio distante 90 km de Rio Branco.
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A solicitacdo foi acolhida pelo juiz e assim acabou o processo, também
arquivado sem solu¢do. Em momento nenhum foi questionado quanto ao canivete ou a bebida
alcoolica encontrada no carro. Destaca-se que a atuacdo do Comissario de Menores era
disciplinada no art. 7°, paragrafo unico da Lei n° 6.697/79, do "Codigo de Menores"”. Com 0
ECA esse profissional passou a ser chamado agente de protecio da infancia e juventude. E a
primeira vez que se faz referéncia a FUNBESA (Fundagéo do Bem Estar Social do Acre) —
local para onde o adolescente foi encaminhado. E o (nico processo em que o nome do
adolescente foi totalmente omitido, diferente dos demais, em que as iniciais do nome estavam
apenas na capa do processo. Pelos dizeres da promotora: “praticar atos ndo condizentes com a

reputacdo e conceitos que sdo incontestavelmente possibilitados por seus genitores™ (grifos

nossos) indica que, possivelmente a familia tinha destaque social e por isso o cuidado com a
preservacdo do nome do adolescente.

O processo de estupro que teve inicio em outubro de 1988 tem a sentenca
datada de abril de 1991, sendo que o ECA foi promulgado em julho de 1990. Ou seja, seu
procedimento inicial, que tem como data o dia em que foi cometido o ato infracional e a
sentenca, estdo dentro do Codigo de Menores, mas a sentenca é cumprida quando o ECA ja
esta em vigor, o que faz com que o adolescente seja tratado conforme preceitua a nova lei em
vigor. Apds dada a sentenca, o0 adolescente € acompanhado por uma equipe técnica, ja dentro
do previsto no ECA, sendo o processo arquivado s6 depois de cumprida a medida. O processo
envolvia quatro adolescentes, tendo como vitima uma menina de 13 anos. Trés adolescentes
foram inocentados pelas testemunhas e o processo seguiu tendo como acusado apenas um
adolescente de 14 anos e o pai ficou como responsavel por ele. Porém, em janeiro de 1989, o
menino foi pego pela policia furtando e o fato ganhou destaque em jornais, trazendo a
seguinte manchete: “Quadrilha de pivetes confessa seu crime”. O jornal trazia uma foto de
trés adolescentes sem camisa, segurando um pé de cabra e uma serra, aparecendo o0 rosto
deles, sem que fosse preservada a identidade. N&o é possivel saber se um novo processo foi
aberto tendo como motivo o furto, mas desta vez o adolescente foi levado para a Pousada do
Menor. Depois desse fato, sem que tenha sido explicado o encaminhamento dado ao
adolescente, aparecem documentos que certificavam a presenca dos pais em cartorio: um da
mée, que reclama da falta de dinheiro e desobediéncia do menino dizendo que esse “precisa
de trabalho, mas ndo consegue arrumar emprego” e outro, de maio de 1990, quando o pai
compareceu ao juizado dizendo que seu filho estava bem e mudou. O préximo documento era
da promotora que, em 18/4/1991, “opina pela concessdo de remisséo do adolescente,

considerando o decurso de tempo de mais de dois anos da realizacdo do crime nos termos da
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lei”, o que foi realmente acolhido e dado como sentenca pelo juiz alguns dias depois. O
processo foi entdo arquivado e estava anexado a outro, com data posterior, também de estupro
— 0 que evidencia a reincidéncia do adolescente.

O fato da maioria dos processos terem sido arquivados sem sentenca dificulta o
trabalho da observacdo das representacfes, no sentido socioldgico, de juizes, promotores e
defensores, mas podemos fazer algumas observacdes.

Essa década segue a mesma tendéncia da época anterior no que se refere ao
tipo de atos infracionais cometidos. Se considerarmos o total de 33 processos tem-se a

distribuicdo conforme apresentado na Tabela 17

Tabela 17
Atos infracionais cometidos por adolescentes. Rio Branco, AC.
Década de 1980
Ato infracional
Furto — CP Art. 155
Lesdo corporal — CP Art. 129
Homicidio — CP Art. 121
Estupro — CP Art. 213
Uso de drogas — CP Art. 16
Dirigir sem habilitagdo™ - Art. 31
Tentativa de homicidio — CP Art. 21/art.14
Apropriacdo indébita — CP Art. 168
Desordem ** Art. 4
Porte ilegal de arma — CP Art. 10
Ameaca — CP Art. 147
Total N
Fonte: Processos arquivados no Arquivo Geral do Poder Judiciario da
Comarca de Rio Branco — AC.
Notas:
* Lei 3688/41
** |ei 1802/53
Dados coletados em 2011.
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Da década de 1970 foram observados 31 processos, quase 0 mesmo numero da
década de 1980 e nos dois momentos o furto foi o ato infracional mais cometido, porém na
década anterior representavam 51% do total e agora apenas 28%. A lesdo corporal e
homicidio permaneceram igualmente em segundo e terceiro lugar respectivamente, mas agora
outros atos infracionais apareceram, como a utilizacdo de drogas e armas. H4 um aumento de
atos infracionais nos quais as pessoas sdo agredidas fisicamente ou ameacadas (homicidio,
tentativa de homicidio, estupro, leséo corporal e ameaca), com um total de 48% e 30% de aos

infracionais envolvendo bens materiais (furto e apropriagdo indébita). Na década anterior



148

esses tipos de atos infracionais eram 52% '*. O restante dos 22% s&o referentes a uso de
drogas, dirigir sem habilitacdo, desordem e porte ilegal de armas.

E nessa época também que outros profissionais comecam a ser ouvidos nos
processos, como psicélogos, médicos e assistentes sociais e que passam, com pareceres
técnicos, a embasar a sentenca do Juiz. Se tais procedimentos demonstram o cumprimento das
exigéncias legais e preocupacdo com o adolescente, fica também evidente a falta dos
profissionais agora demandados e acumulo de servico, que colaboram para que 0S processos
caminhem com maior lentiddo. Porém, a maior dificuldade continua sendo intimar os
envolvidos no processo pelos mais diversos motivos, como falta de viaturas, enderegos
incompletos ou desconhecidos.

O defensor apareceu em apenas um processo que teve inicio em novembro de
1989. O adolescente foi pego vendendo cadernos e canetas que haviam sido furtados. O
Ministério Publico “oferece REPRESENTACAO para aplicagio de medida socio-educativa
em favor dos adolescentes (nome)” em fevereiro de 1991. A sentenga foi proferida quando ja
estava em vigor o Estatuto da Crianca e Adolescente. Neste caso, de acordo com o Codigo de
Processo Penal, a sentenca deve ser dada considerando a Lei que mais beneficia o réu, no caso
0 ECA. No decorrer do processo hd a denuncia de que o adolescente foi espancado por
policiais, chegando a receber um tiro em agosto de 1991. Esse fato passou a ser investigado
pelo Ministério Publico, que pede esclarecimentos que ndo constam no processo. O
adolescente, ja recuperado fugiu e foi apreendido por diversas vezes, voltando a furtar. O
promotor solicitou a juntada de todos os processos existentes respondidos pelo adolescente,
mas esses ndo foram anexados, o que ndo nos permite saber se eles existiram ou ndo. O certo
é que foi solicitado pela familia um defensor que, em setembro de 1992, fez suas alegacoes

preliminares:

1) Néo é verdadeira a imputacdo que lhe faz a digna e ilustre representante
do “Parquet™”.

2) Provara no transcorrer da instrucdo sua inocéncia, deixando, pois, para as
alegacdes finais sua defesa completa.

3) arrola testemunhas

O processo seguiu com algumas intimacdes que ndo conseguiram chegar ao
seu destino e também um relatorio da assistente social. Em fevereiro de 1993 foi arquivado

considerando a maioridade do jovem em questdo, sem que o defensor concluisse sua defesa.

™ Lembramos que no final da década de 1980 é inaugurada a estrada que liga Rio Branco — AC a Porto Velho —
RO, causando grande impacto na cidade, conforme ja colocado.
7> “Parquet” significa, em francés, Ministério Piiblico.
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Observamos nesse periodo recomendac@es do juiz para que a familia cuide
melhor dos adolescentes, com “mais rigor” ¢, mesmo ja existindo a Pousada do Menor, esses
continuavam sendo encaminhados para a penitenciaria Francisco de Oliveira Conde, como
forma de evitar fugas, desta vez sem que estivesse presente o documento do juiz fazendo o
encaminhamento.

Alguns indicadores do processo de racionalizacdo estdo presentes, como a a
impessoalidade e a profissionalizacdo que traz profissionais de outras areas para serem
ouvidos nos processos: sdo psicologos, médicos e assistentes sociais que emitiam pareceres
técnicos, que deveriam embasar a sentenca do juiz, que ndo chega a ser proferida. Se tais
procedimentos demonstram o cumprimento das exigéncias legais, fica também evidente que
os profissionais ndo davam conta de atender a todos. O acumulo de servico e a espera pelos
relatorios também colaboram para que o processo caminhe mais lentamente. Porém a maior
dificuldade no andamento dos processos parecia continuar sendo intimar os envolvidos pelos
mais diversos motivos como: falta de viaturas, endereco incompleto ou desconhecido entre

outros fatores.
5.4 Mais dificuldades: Processos da Década de 1990
Fotografia 10 — Caixas com processos da década de 1990

Arquivo Geral do Poder Judiciario. Rio Branco — AC
Foto de Daisy Mary Padulade Castro



150

Aprovado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA
— € a Lei a qual estdo submetidos 0s processos agora em questdo. Sdo 267 processos do
periodo de 1990 até 1996. De acordo com o artigo 266, que entrou em vigor 90 dias apds a
publicacdo, neste periodo, deveriam ser feitas campanhas de divulgagdo e esclarecimentos
acerca do disposto na nova lei.

Os processos que traremos agora estdo neste momento, que é a implantacéo da
nova Lei. Conforme ja tratado anteriormente € uma Lei diferente das anteriores, com outra
visdo dos adolescentes, que agora sdo sujeitos de direitos e contam com uma Politica de
Protecdo Integral — posigdo explicita logo em seu artigo primeiro: “Esta lei dispde sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente”.

Percebe-se que 0s processos ja tém aparéncia e organizacdo diferente das
décadas anteriores. Em uma capa cinza, encontramos etiqueta com os seguintes dados: nome
do réu, da vitima, do juiz, do promotor, do defensor e o nimero do processo. Os formularios a
serem preenchidos, encontrados nos processos da década de 1980, foram abandonados.

Importante destacar ainda, que o processo era aberto com um pedido da
Promotoria ao Juizado da Infancia. Na peca os fatos eram narrados sucintamente e o promotor
pedia que fosse aplicada uma medida socioeducativa pela pratica do ato infracional, que é
tipificado’® de acordo com o Cédigo Penal ou outra lei que esteja sendo infringida com tal ato,
citando artigos e paragrafos. Esse pedido era feito apds o promotor ter ouvido o acusado,
vitima e testemunhas envolvidas. Era anexado, ainda, o Boletim de Ocorréncias - BO vindo
da Delegacia de Protecdo a Crianca e Adolescente com os depoimentos dados ao delegado.
Né&o foram mais encontrados Boletins de Ocorréncias vindos de outras delegacias ja que, ao
ser pego por policiais, constatada a idade do adolescente, esse era diretamente encaminhado a
delegacia especializada, cumprindo-se a exigéncia legal.

Em seguida, o juiz também realizava uma audiéncia com a presenca do
promotor, adolescente e seu responsavel. Na maioria das vezes, era solicitado um defensor
publico, tendo em vista que o responsavel ndo possuia condigdes de pagar um advogado.
Nesse momento, o juiz podia determinar ou ndo uma medida socioeducativa provisoria € 0
processo prosseguia ouvindo-se as testemunhas.

Na sequéncia, encontramos a defesa prévia, feita pelo defensor que, quase

sempre, dizia que iria apresentar a defesa no decorrer do processo em momento oportuno e,

76 Tipificar, na linguagem juridica é atribuir a um ato infracinal cometido um artigo de acordo com o Cédigo
Penal ou outra Lei especifica, como por exemplo a Lei do Trafico ou Codigo de Transito.
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algumas vezes, pedia para que fosse ouvida mais alguma testemunha ou anexado algum
documento. O proximo passo €, novamente, 0 pronunciamento do promotor, o qual descrevia
os fatos, dava seu parecer e pedia a aplicacdo de uma determinada medida socioeducativa. O
processo voltava para o defensor e o proximo documento era, finalmente, a defesa, que
novamente descrevia os fatos e também sugeria uma medida socioeducativa que podia ou ndo
ser a mesma pedida pelo promotor. Finalmente, o juiz que, diante dos argumentos do
promotor e do defensor, dava a sentenca e determinava que ela fosse cumprida’”.

Vale salientar que na maioria das vezes, a medida solicitada pelo promotor era
mais rigorosa que a solicitada pelo defensor e a sentenca do juiz ndo seguia, necessariamente,
as sugestdes feitas, ficando, as vezes, no meio termo. Lembramos aqui, que nos processos da
década de 1970, o promotor, na maioria das vezes, concordava e até elogiava as medidas
aplicadas pelo juiz.

Podemos trazer como exemplo, um processo de tentativa do homicidio,
referente a uma briga entre adolescentes em um campo de futebol. Um dos adolescentes foi a
sua casa, pegou uma escopeta (espingarda com cano cortado) e atirou em seu adversario, que
se escondeu atrds do muro. O processo trazia laudo da pericia, comprovando o tiro no muro.
O defensor pede remissdo (art. 126 do ECA), argumentando que o adolescente ndo atirou
para matar, visto s ter disparado a arma quando o outro ja estava dentro da casa e com a
porta fechada. O promotor discorda e relata que ele chamou por diversas vezes o outro; queria
mesmo matar e atirou na porta porque o outro ndo saiu. Nessa perspectiva, o promotor pediu
pena de semiliberdade (art. 112, VV do ECA). O juiz decidiu por liberdade assistida (art. 112,
IV do ECA) e ainda determinou que o adolescente frequentasse a escola e a igreja. No
processo, encontramos documentos assinados pelo padre e também documentos da escola,
comprovando a presenca do adolescente. Em alguns casos, principalmente quando ndo ha no
processo a presenga do defensor, 0 promotor ndo sugere medida, colocando apenas “que se
aplique medida socioeducativa adequada”.

Nota-se que a morosidade dos processos continuou sendo uma constante,
sendo que muitos foram arquivados a pedido do promotor, depois de se passarem muitos anos
sem solucdo. Novamente, a exemplo do que acontece nos primeiros processos da década de
1970 e 1980, o motivo era uma infinidade de intimagdes ndo cumpridas por ndo encontrar o
endereco, a pessoa ja ter mudado para outro local e ndo ser localizada, falta de combustivel

para o veiculo do Judiciério executar a intimagdo, greve dos funcionérios, dentre outros

77 Os procedimentos a serem seguidos nos processos estdo descritos no ECA, Se¢do V, Da Apuragido de Ato
Infracional Atribuido a Adolescente, artigos 171 a 190.
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motivos. Aqui, também algumas vezes a réadio local foi usada como recurso para intimar
adolescentes para audiéncia, como aconteceu no processo que recebeu o nimero 87, quando a

promotora encaminhou o seguinte documento para o juiz:

Considerando a impossibilidade de intimar os pais da adolescente em
questdo, opinamos que se expeca oficio para a emissora de radio oficial do
Estado no sentido de divulgar convite para que 0s genitores da menor em
referéncia comparegam em juizo na companhia da mesma, para assim terem
representacdo (1991).

H& no processo uma copia do texto a ser divulgado na radio, datilografado e

assinado pela juiza:

Atencdo senhores (nome dos responséveis), residentes na estrada do
Quixada. Solicito o comparecimento dos mesmos nesta 62 Vara da Infancia e
Juventude, cito a rua [...] no dia [..] juntamente com sua filha (iniciais do
nome), com 13 anos de idade para audiéncia e representacdo da mesma
(1991).

A mensagem foi divulgada por quatro dias e, ainda sem resultado, foi
solicitado ao presidente do Tribunal de Justica um veiculo. Assim, conseguiu-se entregar a
intimagéo e 0 processo teve andamento.

Diferentemente das épocas anteriores, a crescente racionalizacdo se expressa
na exigéncia da legalidade e no questionamento a morosidade, como no caso em que a
promotoria reclamava da lentiddo dos processos que comprometiam o cumprimento da Lei e
criticava severamente os “homens publicos”, como visto nas palavras da promotora em

documento encaminhado & juiza™:

A morosidade da instituicdo no presente feito, como pode se ver, atropelou a
celeridade do procedimento especial previsto no Estatuto, bem como
cumpriu sua finalidade pedagdgica ensejou a imputabilidade, reclamo de
toda a coletividade. A critica ao instrumento de protecdo e defesa da crianca
e do adolescente, ressoam constantemente, provenientes da desinformacéo
generalizada, embora razdes assistam diante da falta de infra — estrutura de
possibilidade de instrumentalizacdo dos mecanismos previstos na Lei. De
outra banda, é urgente e necessaria a mudanca dessa mentalidade egoista e
vaidosa e desumana da maioria dos homens publicos que s6 pensam em seus
interesses e de seus grupos, ndo distribuindo as verbas publicas de acordo
com as necessidades sociais, mas destinando-as a construcdo de obras
supérfluas e desnecessarias ou mesmo a promocdo pessoal. As medidas
previstas no estatuto tém como principio da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Da internacéo,
medida de privativa de liberdade, ndo poderia ultrapassar trés anos. Também
a liberacdo do adolescente sera compulséria aos 21 anos de idade. Verifica-
se que o adolescente (nome) tinha 17 anos de idade na época do fato.

78 Juiza Maria Tapajos, j4 falecida.
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Transcorrido um lapso temporal consideravel sem que nenhuma medida lhe
fosse aplicada, hoje tem 21 anos completos o que, salvo melhor juizo, foge
da incidéncia dos dispositivos estatutarios. Exposto, em razdo da prescri¢do
coletiva, face da maioridade civil do representado, requer este 6rgdo a
extingdo do feito. Em 27/2/95

A promotora deixou expresso em seu parecer a representacao que a sociedade
fazia do ECA naquele momento: “A critica ao instrumento de protegdo e defesa da crianga e
do adolescente, ressoam constantemente, provenientes da desinformacao generalizada”. Ainda
hoje € comum ouvirmos das pessoas que a lei € muito boa com os adolescentes, que estimula
a cometer atos infracionais, certos da impunidade. Mas a promotora defendia a lei, reclamava
por melhor estrutura para atender os adolescentes e culpava os homens puablicos por se
preocuparem com coisas menos importantes. E um dos poucos momentos que vimos uma
opinido pessoal nos processos, 0 que era bastante comum nos da década de 1970. A juiza
respondeu de forma técnica e impessoal, concordando com a extingdo do processo, sem
comentarios no que se refere as criticas da promotora e enuncia os artigos que confirmam a

legalidade da extincao:

A representante do Ministério Publico ofereceu representacdo para aplicacdo
de medida socioeducativa para ao adolescente pela pratica de ato infracional
[...] Junto ao auto de investigacdo, audiéncia de apresentacéo e defesa prévia,
audiéncia em continuacdo ndo realizada em razdo de uma das partes ndo
serem encontradas conforme diversas certidfes nos autos. Acaba de se
manifestar o Dr. Promotor de Justica sopesando o decurso de tempo sem que
qualquer medida fosse aplicada ao adolescente, que hoje ja conta com 21
anos de idade, tendo o estatuto, como principio a brevidade e
excepcionalidade, requereu a extin¢do do feito.

Relatei e decido:

A presente agdo se arrasta por mais de quatro anos, contrariando 0s
principios e fins a que se propde o ECA. Razdo assiste a promotoria de
alegar sua prescri¢do, sendo vejamos: prescreve em 8 anos, se 0 maximo da
pena superior € de 2 anos e ndo excede a 4 o poder de punir do Estado. No
caso, é aplicada a remissdo, com base no art. 155 do estatuto penal, [....]
determino o arquivamento.

Nesse periodo, como ja ocorrido no processo citado anteriormente na década
de 1980, que tem continuidade depois do ECA, cumprindo a exigéncia legal, depois que a
sentenca era dada, havia um acompanhamento, ou seja, se a medida aplicada era, por
exemplo, de prestacdo de servico a comunidade, o juiz determinava o tempo, em geral dois ou
trés meses e local em que deveria ser cumprida e era anexada ao processo a declaracdo da
instituicdo que recebeu o adolescente confirmando o cumprimento. Se a medida era de
internacdo ou liberdade assistida, havia um relatério da assistente social e psicdlogo dando

pareceres em relagdo ao comportando do adolescente.
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Comecgam a aparecer também reclamacdes no que se refere ao tratamento dado
aos adolescentes, tanto por parte dos policiais quanto na delegacia. No processo n° 48, lemos

0s protestos do defensor:

inclusive, a suposta vitima a encaminhou para a delegacia e pediu para que
lhe dessem uma “ligao” . Esse sim, exceléncia é um prejuizo irreparavel, a
prisdo e tortura de uma crianca. Este defensor ndo admite tais praticas
covardes e criminosas e pede ao Ministério Pablico a dendncia de que €
titular porque de nossa parte ndo descansaremos enquanto ndo apurarmos 0s
fatos integralmente. A requerente solicita porque assim lhe confere o direito.
Veja-se que o Estatuto da Crianca, lei 8069, art . 174 e 175" aborda tais
circunstancias determinando a apresentagdo do adolescente. O requerente
permaneceu ilegal, criminosa e covardemente presa sob tortura durante seis
dias. Que Vossa Exceléncia e o representante do Ministerial estejam
determinados a coibir o crime e determinar a justica. A lei existe para ser
cumprida e em tais casos se impde acdo imediata para evitar semelhancas
futuras.

N&o se sabe se alguma atitude foi tomada quanto a denuncia do defensor, mas
é a primeira vez que alguém partiu em defesa do adolescente contra policiais, atitude que se
repetird em outros processos como sera visto. E um primeiro sinal de mudanca na
representacdo das autoridades em relacdo aos adolescentes, que ndo sdo mais vistos como
delinquentes e agora devem ser respeitados. Mas questiona-se se tal atitude foi tomada porque
uma crianca ndo deve ser maltratada ou porque a lei assim determina.

Ressaltamos ainda o caso do adolescente que foi pego furtando e chega a
delegacia levado por policiais militares. O delegado encaminhou correspondéncia para a
promotora denunciando a atuagio dos policiais: “E importante informar que o menor
apresenta hematomas no braco direito, dizendo ter sofrido agressao por parte do policial
militar que o prendeu”. Nao consta no processo se alguma atitude foi tomada para apurar o
fato, mesmo porque o procedimento adequado seria a abertura de um processo acusando 0s
policiais.

Desde 1981 encontramos referéncia a FUMBESA - Fundacdo do Bem Estar

80 Jocal que,

Social do Acre, que ¢ encarregada da administragdo da “Pousada do Menor
ainda hoje, recebe adolescentes para o cumprimento de medida de internacdo e tambem de

internacdo provisoria. Porém, o que deveria ser uma solucdo tdo esperada pelo juiz nos

7 Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsével, o adolescente sera prontamente liberado pela
autoridade policial, [...] exceto quando, [...] deva o adolescente permanecer sob internagdo para garantia de sua
seguranga pessoal ou manutengdo da ordem publica.

Art. 175. Em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial encaminharé, desde logo, o adolescente ao
representante do Ministério Publico, juntamente com copia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia.

%0 'E citada pela primeira vez em processos de 1981.
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processos de 1970, passa a ser mais uma dificuldade, j& que as condi¢des da instituicdo eram
precarias e as fugas constantes. A cada fuga, o administrador da Pousada comunicava a
ocorréncia ao juiz e é possivel constatar que um mesmo adolescente fugia e era capturado
duas ou trés vezes em um sd6 més. Na defesa era comum aparecer: “apresenta bom
comportamento, tendo fugido apenas uma vez” ou ainda: “nunca fugiu”, referindo-se ao
periodo de cumprimento de medida provisoria de internacdo. Também no relatério da

assistente social®

podemos ler: “Diz o coordenador da pousada que, com excegdo das fugas, o
jovem (nome) é um lider em termos de atribuicbes e um exemplo para 0s demais
companheiros”. Outro exemplo € 0 processo em que um adolescente atira com escopeta em
um colega. Inicialmente, recebe a medida de semiliberdade, podendo sair para estudar ou
trabalhar, devendo voltar a Pousada para dormir; mas deixa de voltar, o que foi considerado
como fuga e perdeu o direito sair da Pousada. Inclusive, depois da segunda fuga, o jornal
noticiou o aparecimento de um adolescente morto e o juiz solicitou ao delegado que este
investigasse se ndo era o adolescente em questdo — o que foi feito, verificando-se tratar de
outra pessoa. Poucos dias depois, ele € novamente pego.

Lemos no relatorio da Assistente Social:

Em alguns momentos apresenta bom comportamento, é assiduo no
cumprimento de seus deveres dentro da Pousada, mas sua personalidade
oscila muito pelo fato de estar interno em companhia de outros infratores,
inclusive, fugindo. Em janeiro de 1992, o mesmo andou aprontando
badernas no Chalé Bar, 0o que o denegriu muito. Assim, 0 comportamento
continua sendo trabalhado, com o fim de conseguirmos mudancas (1992).

Em razédo das condicfes precérias das instalagdes da instituicdo, quando a fuga
era recorrente, a administracdo da Pousada solicitava que o adolescente fosse mandado para a
penitenciaria estadual, sob o argumento de ser um local mais seguro podendo ser mais
vigiado. Eventualmente o pedido é acatado, mas ainda la sdo relatadas fugas. Existe um
processo em que o Ministério Publico pedia esclarecimentos e providéncias no que se refere

as condic6es da Pousada do Menor®:

Ocorre que reiteradamente este juizo vem tomando conhecimento de fugas
constantes de adolescentes internos sem que os dirigentes apresentem um
plano de trabalho para evitar tais praticas conforme incluso oficio. Em
recente visita na instituicdo esta promotora ofereceu outra representagéo
contra a entidade e nos mesmos sentidos dos anos anteriores, contudo, a
situacdo permanece critica naquela instituicdo, o que poderia até justificar o

81 Processo que recebeu o niimero 85.
%2 Processo do Promotor contra os dirigentes da Pousada e da FUMESA.
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fechamento da unidade e suspensdo do programa. Todavia, esta ndo parece
ser a medida ideal para solucionar o problema, razédo pela qual o Ministério
Publico, apesar do descaso do poder publico insiste na remocdo das
irregularidades no funcionamento da entidade, em condi¢des pelo menos
razoavel, o que, infelizmente nunca ocorreu, pelo menos nos ultimos trés
anos (1992).

Essa situacdo que se prolonga por todo o periodo de 1990 a 1996. S&o
inimeros comunicados dos dirigentes da Pousada ao juiz cada vez que ocorre uma nova fuga.
As vezes fogem em grupos, outras, sozinhos. Algumas vezes voltam por conta propria, mas,
em geral, sdo pegos novamente pela policia.

Quanto ao envolvimento de adolescentes com drogas, que véo desde a cola de
sapateiro a pasta base de cocaina, tanto para consumo quanto para o trafico, é motivo de

preocupacao, sendo destacado pela promotora em dezembro de 1992:

segundo a testemunha, os policiais no momento do flagrante fizeram revista
no adolescente e no “Chimbica”, marginal conhecido da policia ¢
encontraram 100g de cocaina nas vestes do mesmo [...] somente depois foi
gue os policiais viram as 50g da droga caida no banco do carro, atras do
adolescente, ndo dando para perceber se 0 mesmo estava tentando
esconder a droga ou se caiu das vestes acidentalmente. [...] Portanto,
considerando que é um fato notério nesta cidade o envolvimento de
adolescentes no trafico de entorpecentes, sendo que somente neste ano, esta
promotoria ofereceu oito representacfes contra adolescentes, solicito rigor a
este Juiz no combate a repressdo deste grave delito.

Em margo de 1993 encontramos novamente:

Considerando que o adolescente estd envolvido com trafico de entorpecente
e considerando ainda que, somente neste ano, mais de quatro representacfes
foram oferecidas pelo Ministério Publico envolvendo adolescentes
cometendo atos infracionais de homicidio e trafico de entorpecentes,
manifesta-se a representante do Ministério Publico pela decretacdo da
internagdo provisoria.

No primeiro caso, temos a presenca de um maior de 18 anos, tratado pela
promotora por “marginal”, acompanhando o adolescente, mas também apareceram casos que
o adolescente “trabalhava” para o traficante, mas ndo andava em sua companhia. Fica
evidente que o problema com drogas vinha aumentando: foram oito representacfes em
dezembro de 1992 e em marco de 1993 ja haviam sido oferecidas quatro denuncias. Haviam
casos em que os adolescentes eram pegos pelo cometimento de outros atos infracionais e
assumiam serem dependentes quimicos. Se havia a preocupacdo por parte da promotoria em

tratar 0 caso com mais “rigor”, ainda ndo havia nenhuma atitude no sentido de tratar os
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adolescentes usuarios de drogas. Nao existia uma instituicdo para tratar dos adolescentes,
sendo que t&o pouco a Pousada contava com profissionais que pudessem oferecer orientagoes
ou tratamento adequado.

O consumo de bebidas alcodlicas pelos adolescentes também é mais frequente.
Em algumas vezes eram pegos ingerindo bebidas, outras declaravam que ndo usavam drogas,
“apenas” bebiam ou ainda a reclamacao dos familiares da agressividade apds o consumo de
bebidas alcodlicas.

Ja se falavam em gangues e os apelidos (alcunhas) como o “Chimica”,
“Sebudo”, “Pipoca” e “Mosquito”, entre outros, eram destacados nos processos a todo
momento em que era colocado o nome do adolescente, algumas vezes com a observacéo
“como ¢ conhecido no mundo do crime”.

A utilizacdo de armas, pouco vistas anteriormente, em especial armas brancas
como “peixeiras”, facas e tercados sdo mais frequentes. Apenas um processo por disparo de
arma de fogo (garrucha), mas os adolescentes ja conseguem ter acesso a revolveres que séo
usados nos roubos, homicidios e tentativas de homicidio, atos infracionais que também
apresentam um elevado numero de processos.

O art. 111 do ECA garante ao adolescente a defesa técnica por advogado,
sendo que se preciso a assisténcia judiciaria devera ser gratuita e integral. O art. 207, caput,
esclarece que “nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que
ausente ou foragido, sera processado sem defensor”. O direito de defesa &€ consagrado na
Constituicdo Federal e é irrenunciavel (DEZEM, 2009, p.78). Diante disso, a presenca de
defensores € exigida mas, mesmo sendo uma exigéncia legal, o defensor ndo atua em todos 0s
processos. Em alguns, faz a defesa prévia e depois ndo aparece mais. Em outros casos nao
aparece em nenhum momento. Na grande maioria das vezes, na defesa prévia, o defensor
declarava que apresentaria sua defesa em momento oportuno. Trazemos como exemplo a
Defesa Prévia do processo em que o adolescente praticou varios furtos, é recolhido na

Pousada do Menor, com constantes fugas:

(nome do adolescente), menor, qualificado nos autos da Representagéo para
aplicacdo de medida sdcio-educativa, por seu Defensor Publico “in fine”
assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente a honrosa presenca de
Ve Ex2 [...] oferecer DEFESA PREVIA nos seguintes termos:

Que discorda da Representacdo formulada pela DD representante do
Ministério Pablico, haja vista que os fatos ndo ocorreram da maneira como
foi narrado.
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No curso da instrugdo, certamente fluira a verdadeira versdo sobre os fatos,
pois usara de todas as provas admitidas em direito, solicitando a tomada de
depoimento das testemunhas (1993).
O defensor nesse momento ndo apresenta qualquer argumento a favor do
adolescente, que ainda é tratado como menor, limitando-se a discordar e aguardar que os fatos
aparecam. O defensor comparece, a seguir, a duas audiéncias de instrucdo. Ao oferecer suas

alegacdes finais argumenta:

Meritissimo Juiz, considerando o conjunto probatério colhido para os autos
e tendo em vista que a medida extrema de internacdo neste caso néo
resolverd a situacdo do menor, pelo contrario, ficara 0 mesmo em um
presidio dormindo, bebendo e comendo as custas do contribuinte, correndo
0 risco de tornar-se um marginal de alta periculosidade, a defesa, com efeito
nas normas [...] requer que Ihe seja aplicada a medida de PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE (1994).

O defensor continuou ndo utilizando nenhum argumento a favor do
adolescente a ndo ser que “ficara o0 mesmo em um presidio dormindo, bebendo e comendo as
custas do contribuinte, correndo o risco de tornar-se um marginal de alta periculosidade”.

Na sentenca, o juiz fez um breve relato dos fatos citando as paginas nas quais

esses eram encontrados e conclui:

O adolescente, computando-se todos 0s prazos entre apreensdes e fugas,
consoantes 0s documentos juntados, passou cinco meses e vinte e um dias
apreendido, sem que nos autos conste qualquer mandado de internacgéo.
Também nenhum relatdrio foi apresentado, sobretudo do ultimo periodo,
guando permaneceu internado por mais de trés meses, antes de ser entregue
a mée. [...] julgo procedente a representacdo e aplico ao adolescente
infrator, prestes a completar 18 anos, a medida de Liberdade Assistida
(1994).

O juiz desconsidera a defesa e ndo tece nenhum comentario, limitando-se aos
fatos e a legalidade. Para o adequado cumprimento da medida de Liberdade Assistida é
necessario um acompanhamento da equipe técnica da Pousada, o que néo é feito, tendo como
justificativa “ndo ser possivel realizar visita domiciliar”. Apenas em janeiro de 1995, apos
cobrancas do Ministério Publico é que aparece um relatério no qual o diretor da pousada
relata que o adolescente ja havia completado 18 anos e foi novamente pego com drogas. O

processo € extinto algum tempo depois, nos seguintes termos:

[...] Néo resulta nos autos qualquer relatério da orientadora, devido a
impossibilidade de realizar visita domiciliar por falta de viaturas, de
maneira que o Orgdo Ministerial [...] opinou pela extin¢do do feito [...]
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requerendo seja a Fundacdo do Bem-Estar do Estado advertida de sua
responsabilidade. [...] embora os objetivos da medida ndo tenham sido
atingidos [...] julgo extinto o processo (1995).

O que observamos nesse processo, em relacdo ao defensor é que esse poderia
ter usado, por exemplo, 0 mesmo argumento do promotor na defesa do adolescente. Poderia
ter verificado que, de acordo com a lei, 0 adolescente ndo poderia ter permanecido na Pousada
por mais de 45 dias sem que tivesse uma sentencga (art. 108 — ECA). No entanto, argumentou
0 gasto com o dinheiro publico e ainda que o adolescente dentro da Pousada, onde ja estava
ha cinco meses, se tornaria pior. E uma defesa que mostra a visdo do defensor: a instituicdo
que recebe os adolescentes ndo cumpre seu papel, ao contrario, torna-os piores e ainda o que
poderiamos chamar de ‘“preocupag¢ao” com o dinheiro do contribuinte, alimentando os
“menores” que cumpriam medidas socioeducativas de internagdo. O defensor ainda ndo
assumiu a representacdao do adolescente conforme a nova Lei. Para ele, em 1994, com quatro
anos do ECA em vigor, os “menores” ao cumprirem a medida socioeducativa de internagdo
sem duvida alguma se ndo €, se tornard um marginal de alta periculosidade. J& o promotor e 0
juiz utilizam argumentos técnicos, inclusive cobrando da instituicdo que deveria zelar pelo
bem estar do adolescente.

Advogados particulares que atuam como defensores aparecem em onze

processos num total de 267, ou seja, 4% dos processos, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 18

Processos de adolescentes com advogados particulares como
defensores segundo atos infracionais. Rio Branco — AC. Década

de1990
Ato infracional N %
Dirigir sem habilitagéo 4 36
Usol/tréfico de drogas (*) 3 27
Furto 2 17
Homicidio 1 10
Leséo corporal 1 10
TOTAL 11 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo Geral do Poder Judiciario da
Comarca de Rio Branco — AC.

OBS: Dados coletados em 2011.

Nota:

(*) Um dos processos inicia com o advogado particular que faz a defesa
prévia, mas a defesa final € feita pelo defensor publico.

Eram todos processos de familias de bom poder aquisitivo, com excec¢do do

caso de furto em uma adolescente que trabalhava na casa do advogado que fez sua defesa e
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ela foi inocentada. Dos quatro processos nos quais os adolescentes foram pegos dirigindo,
dois receberam como medida socioeducativa pagar multa, um foi advertido e o ultimo, que é
referente a quatro adolescentes®® de familias socialmente importantes na cidade, que pegam os
carros de seus pais para passear, receberam a sentenca de remissdo, ou seja, o processo foi
extinto.

Os processos acompanhados pelo defensor até o final sdo poucos e trazemos
um exemplo que nos mostra a representagdo, no sentido sociolégico, que o defensor,
promotor e juiz tém dos adolescentes. E o caso de uma adolescente acusada de bater em outra

com uma mangueira. Na defesa prévia o defensor argumentou:

A justica é uma instituicdo séria que tem suas atribuicdes especificas, com
acumulo de servico e milhares de processos em andamento, ndo podendo as
autoridades judiciarias perderem tempo com picuinhas de desavencas de
criangas sem qualquer caracterizagédo delituosa.

O argumento demonstra a pouca importancia dada pelo defensor as agressdes
mas, mesmo aparentemente ndo concordando com a continuidade do processo, apresenta as
alegagoes finais: [...] “a vitima mesmo sendo mais nova, ¢ fisicamente maior que a agressora
que sofre de epilepsia. [...]ndo ha prova contundente da agressao. As marcas roxas no corpo
da vitima foram causadas pela mae da mesma, que bate nela frequentemente”. A sentenca foi
de reparar danos, pagando as despesas com remédios e o defensor apelou novamente, dessa
vez solicitando o parcelamento do valor a ser pago, o que é atendido pelo juiz. O caso que o
defensor considerou ser “picuinhas de desavencas de criancas sem qualquer caracterizagdo
delituosa” ganha espago nos processos mais atuais que serdo Vistos a segulir.

Em vérios processos a sentenca do juiz exige a frequéncia do adolescente a
escola ou até a missa sendo anexada ao processo uma declaracdo assinada pelo padre
confirmando a ida a igreja ou declaracdo de frequéncia na escola. A escola passa a ser uma
exigéncia maior que o trabalho, diferentemente do que acontecia na década anterior de 1980.

O Estatuto da Crianca e adolescente traz em seu artigo 54:

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puablico
subjetivo.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsavel, pela frequéncia a escola.

%3 Cada adolescente dirigia um carro, mas foram pegos em uma mesma blitz e estdo juntos no mesmo processo.
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Diante da exigéncia legal, os juizes comecaram a cobrar das familias a
frequéncia escolar e nos processos sdo anexados atestados emitidos pelas escolas
comprovando a presenca dos adolescentes.

Muitas familias encontram no trabalho do adolescente uma justificativa junto
ao Juiz para mostrar que esse estava se comportando bem. Nesse periodo, temos seis
processos por vadiagem®, que pode ser definido como malandragem e consiste em uma
pessoa levar vida ociosa, sem trabalho, ndo possuindo renda propria. Mesmo estando no ECA
que a crianca e o adolescente tem direito a estudar, esse numero de processos por vadiagem
indica a dificuldade em mudar a representacdo que se tinha até entdo dos adolescentes.

Nesse periodo outro documento passa a fazer parte dos processos, ainda em
pequeno numero: o atestado de antecedentes solicitado pelo promotor antes de enviar o
processo para o juiz. Esse documento relaciona processos respondidos anteriormente pelo
adolescente.

Quanto aos atos infracionais cometidos, temos a tabela a seguir:

Tabela 19
Atos infracionais cometidos por adolescentes nos processos. Rio
Branco — AC. Década de 1990

Ato infracional N %
Furto — Art. 155/ CP 85 32
Uso/trafico de drogas™ — art 12 LCP 34 13
Homicidio — Art. 121/ CP 29 11
Tentativa de homicidio — Art. 121 e 14/ CP 29 11
Lesdo corporal — Art. 129 / CP 21 8
Ameaca — Art 147 / CP 19 7
Roubo — Art. 157/ CP 13 5
Dano — Art. 163/ CP 11 4
Estupro — Art. 213/ CP 11 4
Vadiagem — Art. 59 / CP 6 2
Apropriacao indébita — Art. 168 / CP 3 1
Falsificacdo de documento — Art 297 / CP 2 0,8
Constrangimento sob ameaca — Art 214 / CP 2 0,8
Disparar arma de fogo — Art. 28 / CP 1 0,4
Total 267 100

Fonte: Processos arquivados no Arquivo Geral do Poder Judiciario da
Comarca de Rio Branco — AC.

OBS: Dados coletados em 2011.

(*) os processos de trafico e uso de drogas se misturam. Iniciam como trafico
e 0s adolescentes acabam sendo julgados por uso de drogas.

% E uma Contravengao penal
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Comparando com as décadas anteriores, o furto continua sendo o ato
infracional mais cometido, porém aqui, o uso/trafico de drogas ganha destaque.

Se considerarmos os atos infracionais contra o patriménio (furto, roubo,
apropriacdo indébita, danos) teremos um total de 42%, enquanto que 0S contra pessoa
(homicidio, tentativa de homicidio, lesdo corporal, ameagca e estupro) fazem um total de 41%.

A presenca de laudos técnicos da pericia se faz presente em processos para
esclarecer duvidas, com fotografias, exames de corpo de delito, e outros exames necessarios
para comprovar o ato infracional. E o processo de racionalizacdo, com novos profissionais e
documentos ndo vistos anteriormente.

Concluindo, sdo processos bem diferentes dos anteriores, tanto na aparéncia
guanto na organizacao. Sao mais formais, o uso da tecnologia se faz presente com quase todos
0s processos inteiramente digitados. Nas pecas tanto da defesa quanto dos promotores ha uma
cuidadosa descricdo dos fatos e leis sdo citadas para embasar seus pareceres, 0 mesmo
ocorrendo com as sentencas proferidas pelo juiz. Ainda ha lugar, ainda que de maneira mais
formal, para que juizes, promotores e defensores se expressem, como Visto nas pecas do
promotor em processo de furto em que o juiz determina como medida socioeducativa
freqlientar escola e igreja, apresentando relatério mensal da escola e do padre: “Sua
Exceléncia, na verdade, procurou aplicar ao adolescente infrator medida que o resgatasse aos
valores morais e sociais, que a familia deixou de ensina-lo” (1992). Em outro processo, por
danos materiais, o promotor parece sensibilizado pela situagdo do adolescente: “a mae deixou
a familia quando ainda era pequeno, a mée deixou o pai por outro homem, deixou os filhos
por capricho” (1995); j4 em outro processo no qual a acusacdo € de porte e uso de
entorpecentes o promotor nao € tdo compreensivo: “vida: mora com o pai € mae, rouba por
safadeza, vendia e com o dinheiro gastava com maconha, lanche, pasta base de cocaina, usa
droga desde os 12 anos de idade, parou de estudar, ndo se considera viciado” (1996). Um
processo dessa década é especialmente significativo, por ser o Unico encontrado com
pareceres tdo cuidadosos e lembra as sentencas dadas nos processos da década de 1970. Sao
quatro adolescentes que furtam e vendem o que foi conseguido para comprar drogas. O

promotor relata:

constatou-se através do contato com os adolescentes que estes praticaram
ato infracional (furto) em raz8o do descaso de seus responsaveis, que
faltando com seus deveres de vigilancia e protecdo, deixaram oS
adolescentes entregues a propria sorte, desencadeando a conduta anti-social
relatada nesta representacdo [...] os mesmos sdo adolescentes pacificos [...]
apenas no periodo noturno furtavam e depois vendiam o produto para
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comprar toxico, razdo pela qual necessitam de medida de protecdo, que
devera ser levada a efeito por seus responsaveis (1996).

O juiz na sentenga concorda com o promotor:

infracdo social no que tange a préatica de subtracdo de coisa movel alheia
por parte dos adolescentes, principalmente tendo-se em conta o fim a que se
destinava o produto dos furtos, a compra de entorpecentes para consumo
préprio [... ] ainda que consumir drogas ndo constitua ato criminoso, a
compra e manutencdo consigo de tais artefatos redunda numa série de
antecedéncias e consequéncias de carater desastroso na formagdo moral e
mesmo fisica dos citados implicados. [...] ainda que ndo viciados em grau
maximo, j& enveredam por um caminho de retorno dificil. [...] j& chegaram
ao estagio de despojamento de coisas alheias com o fito de poderem
adquirir recursos necessarios para conseguirem drogas. Tudo isso aliado ao
ambiente de promiscuidade que frequentam diariamente na zona de
meretricio, ou casa de mulheres da vida [...] antro perfeitamente conhecido
pelos que aqui vivem como de acolhedor de pessoas ou elementos que
vivem a revelia das normas sadias de comportamento. [...] em momento
nenhum negaram o comportamento mencionado na representagdo [...] tais
afirmativas ndo ha de serem tomadas como avaliador da corrosdo moral,
antes, porém, ha de té-las como resquicios de honestidade de que ainda se
acham imbuidos, concluindo-se que suas recupera¢es sdo perfeitamente
passiveis desde que afastados, ainda que compulsoriamente, do ambiente
comprometedor que ha aproximadamente um ano passaram a apresentar.
Inobstante as sinceras afirmacfes dos jovens, demonstrativas de suas
condutas, ndo se pode s6 a estes atribuir 0 peso da responsabilidade de
haverem chegado ao charco que ora pisam. Responsabilidade e parcela de
culpa maiores tém aqueles que deveriam por eles dioturnamente velar.

A sentenca é de adverténcia e dois dos adolescentes sdo entregues aos pais e
outros dois, que sdo irmaos, entregues a um irmao mais velho, que deveria zelar por eles até
gue os pais tivessem condicdes de assumirem novamente a guarda dos filhos, o que ndo se
sabe se aconteceu.

Em outros processos vemos as manifestagdes do juiz: ‘“agindo assim,
apresentou, na ocasido, grave desvio de conduta que ndo deve ficar impune” (1993);
“adverténcia: 0 mesmo ndo podera repetir a infracdo cometida em razdo da reincidéncia, que
deverd estudar e trabalhar” (1993).

Se 0 Juizado da Infancia aparenta uma organizacdo maior, com novos
profissionais no quadro técnico, ainda que em namero insuficiente, como assistentes sociais e
psicologos, 0 mesmo ndo é possivel constatar na organizacdo da tdo esperada instituicdo que
recebia os adolescentes. A falta de pessoas para trabalhar e as condi¢Bes precérias da estrutura
fisica sdo bastante evidentes, sendo, inclusive, motivo para frequentes reclamacdes de
promotores. E uma época de muita dificuldade para os profissionais que, diante das

exigéncias da nova lei, ndo encontram condic¢Ges de fazer cumprir 0 que estava proposto no
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Estatuto da Crianca e Adolescente. Embora em alguns casos os adolescentes cumpriram
integralmente a medida de internacdo na Pousada tenham sido liberados, supondo que essa
cumpriu seu objetivo, em outros casos os adolescentes respondem ao tratamento recebido com
fugas, deixando claro que as condicGes oferecidas ndo propiciaram alcancar os objetivos
esperados.

Uma observacdo que deve ser feita dentro do periodo da década de 1990, é
que foram encontrados processos em que o Ministério Publico age em defesa dos
adolescentes. O Ministério Publico, de acordo com Constituicdo Federal em seu artigo 127 €
definido como instituicdo permanente, que tem como atribui¢des a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim, 0 mesmo
Ministério Publico que, em defesa da sociedade, apresenta uma representacdo contra um
adolescente que comete um ato infracional, toma defesa desse adolescente no momento em
que ele esta tendo seus direitos desrespeitados pelas autoridades ou instituicdes publicas.

Com essa perspectiva, um fato importante que ocorre neste periodo é o
Ministério Pablico tomar iniciativa de oferecer denuncias contra 0s que ndo respeitavam os
adolescentes conforme a ordem juridica, o que nunca havia ocorrido anteriormente, quando se
limitavam apenas em deixar registrado nos processos as dificuldades encontradas.

Nas caixas de arquivos, juntamente com 0s processos de representacdo de
medidas socioeducativas, foram encontrados trés processos do Ministério Publico contra a
FUMBESA, pedindo que fossem apuradas irregularidades, denunciando maus tratos com 0s
adolescentes e as mas condi¢des da estrutura fisica da “Pousada do Menor”, o que contribuia
para as constantes fugas. O Ministério Publico denuncia inclusive, a dificuldade no
fornecimento de uma alimentacdo adequada e o nimero de adolescentes acima da capacidade
suportada pela instituicdo. Os responsaveis pela Pousada sdo chamados a depor, justificam-se
com o argumento das dificuldades e falta de verbas e colocam que uma reforma ja esta
planejada, o que aparentemente satisfaz o Ministério Publico. A reforma realmente acontece,
mas isso ndo melhora muito as condi¢des da instituicdo, que prossegue com 0S MeSMOS
problemas.

Outros dois processos, ja apds o ECA foram encontrados e merecem destaque.
S&o processos do Ministério Publico contra dois jornais: “O Crime” e o “O Rio Branco™®,

que publicaram fotos de adolescentes, identificando-os e referindo-se a eles como marginais,

%0 primeiro jornal ndo existe mais e o segundo ainda circula em todo estado do Acre.
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sendo que um deles morreu assassinado dias depois da divulgacdo de sua foto no jornal — o
que leva a promotora a culpar o jornal pela morte do adolescente.

Existe ainda um processo, no inicio dos anos 90, contra um comissario de
menores. O comissario era um voluntario que, apds passar por um processo de selecdo, era
nomeado pelo juiz para exercer uma espécie de fiscalizagdo e vigilancia em locais publicos
como bares, festas em clubes e outros eventos em busca da presenca de adolescentes.
Recebiam uma carteirinha, assinada pelo juiz, que dava a eles autorizacdo para entrar nestes
locais e retirar de |4 adolescentes desacompanhados ou que estavam ingerindo bebidas
alcodlicas ou praticando qualquer outra irregularidade. No referido processo o comissario,
utilizando de seu titulo, agredia e ofendia funcionérios dos locais por ele visitados — o que fez

com que ele perdesse essa funcao.

5.5 Organizagéo e controle — Processos de 2006 a 2008

Fotografia 11 — Processos de 2000 a 2010

Arquivo do Poder Judiciério da Comarca de Rio Branco — AC . Novembro de 2011
Foto de Daisy Mary Padula de Castro
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Subordinados ao Estatuto da Crianga e Adolescentes — ECA — em vigor desde
1990, dezesseis anos depois, juizes, promotores e defensores procuram adequar a organizacao
do judiciario as exigéncias da Lei.

Esses processos foram encontrados em pilhas, todas no chdo, no segundo andar
do arquivo. Foram separados e organizados pelos funcionarios da empresa terceirizada que
cuida da limpeza, considerando o Gltimo nimero (digito) do processo. Nessas pilhas ndo estdo
somente processos de apuracdo de atos infracionais, mas também, em menor nimero, de
adocdo, processos administrativos e autorizacéo judicial principalmente para viagens.

Nesse periodo, diferente do que ocorria na década de 1990, mesmo que
estivessem envolvidos em um mesmo ato infracional, cada adolescente responde
separadamente a um processo.

Nas capas uma etiqueta com as seguintes informacdes: nimero do processo, 0
ato infracional, o numero do Boletim de Ocorréncia quando esse existe, 0 nome do
adolescente infrator, da vitima e testemunhas e data do sorteio que encaminha 0 processo ao
Juiz. Em alguns casos € informado também se o adolescente que responde ao processo ja
respondeu a outro anteriormente. Quase todos sdo encapados com plastico, tém poucas folhas
e tudo é digitado.

Abrindo alguns para leitura, foi constatado que l& estdo dois tipos de processo
envolvendo os adolescentes que cometeram atos infracionais. Os processos de capa amarela,
tem inicio quando o adolescente é denunciado por alguém ou pego pela policia cometendo ato
infracional. Conforme estabelecido no ECA e ja colocado anteriormente, o adolescente é
encaminhado a Delegacia especializada, que apura os fatos e encaminha ao Ministério
Publico, que vai verificar se tem indicios suficientes para representacdo (no sentido juridico)
ou ndo. No caso do processo ter continuidade, ele prossegue até que o juiz absolva o
adolescente ou determine uma sentenca. Uma vez dada a sentenca, ou seja, determinada a
medida socioeducativa, 0 processo é encerrado. Inicia-se um novo processo, o da capa branca,
que tem inicio com uma copia da sentenca e sé termina quando o adolescente cumpre
integralmente a sentenga. Durante o periodo do cumprimento da sentenca o adolescente é
acompanhado por uma equipe formada por psicologo e assistente social que escrevem
relatorios periddicos e encaminham ao juiz e promotor que, de acordo com o recomendado
pela equipe, determinam a permanéncia ou promogdo da medida socioeducativa ou encerra o
processo “tendo em vista a medida ter cumprido seu objetivo”. Esses processos, além da
sentencga e relatorios da equipe técnica, trazem: decisdes e pareceres do juiz e promotor; a

ficha do processo, com seus dados e andamento; relatorio de antecedentes emitido por
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computador, constando nimero e quantidade de processos que j& existam naquele nome e o
andamento deles; nos processos mais recentes, do final de 2009, encontramos a ficha civil do
adolescente, emitida por computador, com foto digitalizada, nome, data e local de nascimento,
nome dos pais, numero de outros documentos, como certiddo de nascimento e RG; endereco;
caracteristicas fisicas como cor da cutis e dos olhos, altura, cor e tipo de cabelo (liso, crespo,
ondulado) e as impressdes digitais das duas maos.

Grampeado dentro de um envelope plastico na capa de varios processos tém
um CD gravado® mas, por n3o ter autorizacdo para ouvi-los, ndo é possivel precisar
exatamente o que trazem, tendo sido informado pelos funcionarios que sdo gravacfes de
depoimentos dos adolescentes, mais um indicativo do processo de racionaliza¢do, com o0 uso
da tecnologia para esclarecer qualquer duvida que se tenha a respeito da atuacdo do juiz e
promotor durante as audiéncias.

Os processos sdo totalmente digitados, o que propicia uma maior agilidade,
visto que em muitos momentos € possivel utilizar um mesmo texto, ja pronto no computador,
mudando-se apenas o nome do adolescente. E o uso racional da tecnologia como recurso para
diminuir o tempo gasto com 0S processos.

Quando o ato infracional cometido é considerado pelo juiz e promotor de
pouca gravidade, como furtos, lesdes corporais leves ou consumo de entorpecentes, por
exemplo, o promotor concede remisséo, previsto nos artigos 126 a 128 do ECA, como forma
de extincdo do processo e solicita a aplicacdo de uma medida socioeducativa, que pode ser
qualquer uma do artigo 112 do ECA, menos as de privacdo de liberdade, que sédo a semi-
liberdade e internacdo. Na maioria das vezes o pedido é acatado pelo juiz, que ouve 0s
envolvidos e, se concordar em conceder a remissdo, estabelece uma medida socioeductiva,
quase sempre acatando a sugestdo do promotor. O processo é entdo extinto, portanto,
dispensa-se a presenca do defensor, o que também abrevia o tempo para conclusdo do
processo. Ressaltamos aqui, que se o adolescente estiver sendo acusado, mas for inocente,
pode ndo aceitar a remissdo e dar continuidade ao processo, mas isso ndo foi visto nenhuma
vez. Em todos 0s processos a remissdo foi aceita e o adolescente recebeu uma medida
socioeducativa, mesmo que fosse uma adverténcia. Os adolescentes sdo avisados que se no
decorrer do cumprimento da medida socioeducativa, cometerem outro ato infracional ou se, a

medida néo for integralmente cumprida, ele estara sujeito a cumprir medida de privacdo de

% Registro fonografico, nos termos do Art. 3° do Provimento TJ/AC n°® 04/2005
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liberdade. Nos casos considerados graves no contexto do processo por juiz e promotor, a
medida é de liberdade assistida com um acompanhamento mais frequente da equipe técnica.

Quando o ato infracional é considerado grave, o juiz solicita um defensor, que
faz a defesa do adolescente. Sdo feitas audiéncias com a presenca de todos os envolvidos,
inclusive testemunhas.

A sentenca do juiz, que anteriormente relatava os fatos, agora limita-se a
colocar: “a promotoria, conforme pagina (nimero da pagina) requer medida (qual medida
socioeducativa). O mesmo é feito em relacdo ao defensor, colocando apenas 0 ndmero das
paginas em que se encontra a defesa. Em seguida, vem a decisdo do juiz, como podemos ver

NO Processo a seguir, em processo que quatro adolescentes sdo acusados de homicidio:

A representagdo foi recebida no dia 08 de maio de 2008, ocasido em que
restou mantida a custddia provisoria dos adolescentes (fl.41/v).

A audiéncia de apresentacdo ocorreu em 15 de maio de 2008 (f1.52).

A defesa prévia dos adolescentes colacionada as fls. 53/55, 56 e 57.
Audiéncia em continuagdo as fls. 72/74 e 87/90.

AlegacOes finais do MP as fls. 92/91, com pedido da procedéncia da
representacdo, para aplicacdo da MSE de Internacéo.

Ndo ha diligéncias a efetuar e nem irregularidades a serem sanadas,
encontrando-se o feito apto a ser julgado.

Relatados, decido (2008)

Em seguida o juiz fazia a fundamentacdo, com um breve relato de
aproximadamente quatro linhas do depoimento dos adolescentes infratores, estende-se um
pouco mais no relato das testemunhas, e d& sua sentenca, determinando a medida
socioeducativa a ser cumprida e o tempo. Se a medida for qualquer uma que ndo seja de
internacdo, ndo estabelece mais o local do cumprimento, como era feito no inicio da década

de 1990. Ele encaminha o adolescente & instituicdo responsavel®’

que ira escolher um local
adequado e acompanhar o desenvolvimento do adolescente e enviar relatorios para o juiz e
promotor, que irdo, com base nos relatorios, analisar a continuidade ou ndo da sentenca.
Periodicamente sdo feitos relatérios que sdo anexados aos processos e, quando
terminado o prazo determinado na sentenga, 0 processo é encaminhado ao juiz, que, com base
no colocado pela equipe de acompanhamento, ird determinar o fim do processo, uma

progressdo de medida ou mesmo manter o ja determinado prorrogando o tempo.

¥ Atualmente a PSC (medida socioeducativa de Prestacio de Servigos a Comunidade) esta vinculada ao CREAS
que ¢ o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.
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No processo n® 446 encontramos o seguinte parecer do promotor, que toma
como referéncia o relatério da equipe de acompanhamento da medida socioeducativa para

emitir seu parecer:

O socioeducando em epigrafe se encontra a 07 meses internado. O relatorio
juntado autoriza sua insercdo em regime mais brando. Extrai-se deste que,
(nome do adolescente) é detentor de boa conduta institucional, revelando-se
ao longo desse periodo, aberto a intervencdo técnica, acima de tudo
comprometido com as atividades ressocializadoras, perfil que lhe rendeu a
insercdo no Plano de Atendimento Individual (PIA). Os resultados
percebidos desde a implementacdo deste atendimento s@o os melhores
possiveis, estando o adolescente desempenhando satisfatoriamente as
atividades artes-educativas, oficinas de cartas e escolarizacdo (2005).

Os relatorios da equipe de acompanhamento também seguem um roteiro certo,
que também aparenta ja estarem previamente preparados no computador, mudando-se apenas
0 nome do adolescente e algum fato importante.

Conforme ja detalhado, a cidade ja conta com um local adequado para o
cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semi-liberdade. A “Pousada do
Menor” que durante muitos anos foi o unico local a receber os adolescentes ainda existe e
continua sendo assim chamada, apesar de ter mudado de nome para “Pousada da Crianga e
Adolescente” e depois para “Centro Sdcio Educativo Aquiry”. E um local mais bem vigiado e
as fugas ndo acontecem mais com tanta frequéncia como visto anteriormente e, quando
eventualmente ocorrem, ganham destaque na midia local, a exemplo do acontecido no dia

5/9/2012, noticiado no jornal “A Gazeta™:

Adolescentes internos do Centro Sécio Educativo Aquiry (Pousada do
Menor), em Rio Branco (AC), iniciaram uma rebelido no final da tarde de
segunda (03) que culminou na fuga de pelo menos 3 adolescentes. De
acordo o presidente do Sindicato dos Agentes Sécio Educadores do Acre,
no momento da rebelido oito agentes faziam a guarda no local, sendo que
um deles foi feito refém e sofreu agressdes. Durante a rebelido, alguns
adolescentes atearam fogo em colchdes para dificultar a entrada dos agentes
e dos policiais do Bope (Batalhdo de Operacdes Especiais), que foram
acionados para conter a confusdo. Os trés adolescentes que fugiram ainda
ndo foram encontrados pela policia (A Gazeta - AC, p. 7).

A presenca do Bope no Centro Socioeducativo, uma policia mais especializada
e treinada para lidar com situacdes mais dificeis demonstra uma preocupac¢do maior com as
atitudes dos adolescentes em momentos de conflito.

N&o encontramos mais aquela infinidade de intimagOes ndo entregues,

destacando ainda o acompanhamento do adolescente enguanto cumpre a medida que é
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anexado aos processos. A celeridade do processo é maior e tornam-se raros 0S pProcessos
arquivados sem uma sentenca final, hd uma diminui¢do no tempo dos processos utilizando
caminhos diferenciados, como a remissdo e audiéncias coletivas. Embora existissem
processos que demoravam a chegar a uma sentenca, temos, por exemplo, um processo de
homicidio que em trés meses é concluido. O fato ocorreu em abril de 2008 e a senten¢a a

seguir foi dada em julho do mesmo ano:

Feito o reconhecimento dos representados a testemunha (nome) apresentou
0 representado (nome) como autor dos disparos, ndo tendo certeza quanto
aos demais menores submetidos a reconhecimento.

No momento da execugdo da vitima, (nome do adolescente acusado) estava
acompanhado de mais dois rapazes, os quais foram reconhecidos na
delegacia pela testemunha (nome) como sendo (nomes). Os representados
ndo produziram nenhuma prova que os inocentassem de culpa. [...]

As medidas socioeducativas que podem ser aplicadas ao menor infrator
estdo previstas no artigo no artigo 112 do ECA. O § 1° do referido artigo,
normatiza que na sua aplicacdo deveremos observar a capacidade do menor
em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Ademais, deve
existir prova suficiente da autoria e existéncia da infragéo (art. 114, ECA)

Observa-se que 0 juiz ainda tratava o adolescente como menor infrator e a
medida socioeducativa aplicada foi de internagéo.

A economia processual é explicita e vista em diferentes momentos do processo
como, por exemplo, no processo de homicidio, no qual o Ministério Pablico coloca em suas

alegacdes finais:

O 6rgdo ministerial adentrou com representagdo em desfavor do
representado (nome do adolescente), pela pratica de ato infracional [...] a
exposicdo dos fatos encontra-se articulada na peca de fls. 02/04, razdo pela
gual, por economia processual, deixa-se de transcrever novamente seus
termos (processo n° 446).

Ou ainda como pode ser visto, no aumento das audiéncias coletivas de
remissdo, quando sdo reunidos varios adolescentes que cometeram 0S mesmos atos
infracionais e em apenas uma audiéncia varios processos sdo encaminhados e solucionados.

Nesses processos pudemos observar o que Faisting (2009) encontrou ao
estudar processos no Juizado Especial Criminal, que busca a celeridade resolvendo as

questdes na “justica informal criminal”:

0 compromisso entre defensores, promotores e juizes se caracteriza pela
maximizagdo da eficiéncia no sentido da agilizagdo dos processos, langando
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méo de um modelo de categorizacdo dos casos previamente definidos,
acionando, com isso, programas de acdo também previamente estabelecidos
(FAISTING, 20009, p. 163).

Faisting (2009) realiza seus estudos considerando as audiéncias preliminares

de conciliacédo, nas quais pode observar falas, gestos e expressdes. Para ele as representacdes

devem ser compreendidas como transcendendo os limites do férum [...] as
representacdes dos operadores [do direito] estariam menos relacionadas
com o sistema normativo de direito e mais vinculadas a seus proprios
valores sociais sobre préticas de violéncia e outros tipos de comportamentos
(FAISTING, 2009, p. 163).

Diferentemente do observado pelo autor a presente pesquisa tem como objeto
de estudo os processos, a linguagem escrita, o que fica registrado e o que lemos, ndo traz
explicito os valores e posi¢des pessoais dos operadores de direito. A representacdo esta posta

na lei.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Fotografia 12 - Caixa e processos da década de 1990

Arquivo do Poder Judicidrio da Comarca de Rio Branco — AC
Novembro de 2011
Foto de Daisy Mary Padula de Castro
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Seria interessante anexar a este trabalho um processo de cada época para que
pudéssemos expressar melhor como eram percebidos e discutidos os adolescentes e observar
mais concretamente as mudangas como eram organizados e como tal percepc¢éo e organizacéo
foram se alterando ao longo do tempo. Porém sdo processos que correm em segredo de
justica, o que torna impossivel tal procedimento. Procuramos destacar partes dos processos
que pudessem esclarecer e melhor exemplificar o de cada momento.

A leitura dos processos foi iniciada com os mais antigos, seguindo a sequéncia
das datas. Foi ficando cada vez mais evidente o processo de racionalizacéo e, por outro lado,
cada vez mais dificil perceber a representacdo dos juizes, promotores e defensores. Quando
chegamos aos ultimos processos, foi feita uma segunda leitura mais cuidadosa em busca de
palavras ou expressdes que pudessem indicar a representacdo individualizada e o que ficou
evidente é que, a partir um determinado momento, ficou dificil observar a representacédo
justamente por causa do processo de racionalizacdo pelo qual passou o judiciério. Para ficar
mais claro, vamos percorrer o caminho da leitura dos processos e destacar indicativos do
processo de racionalizacéo.

No que se refere a organizacdo do judiciario, vemos nos processos que datam
das décadas de 1970 a 1980, o adolescente depois de ser pego, era encaminhado para
audiéncia em uma sala do Férum de Rio Branco e juiz e curador reuniam-se com 0
adolescente e um funcionario responsavel por registrar as audiéncias. Eventualmente era
solicitado um laudo de algum outro profissional como médico ou psic6logo, mas isso ndo
fazia parte da rotina do processo. Quando chegamos aos processos da década de 1990, vai se
formando uma equipe e, além do juiz, promotor e defensor, profissionais como técnicos
administrativos, assistente social, psicélogos, pedagogos entre outros passam a colaborar
tanto na organizacdo quanto nas decisdes, uma vez que emitem pareceres técnicos nos quais o
juiz e promotor vdo embasar suas decisbes. E a profissionalizacio colocada por Weber,
caracteristica da racionalizacéo.

A estrutura fisica também é planejada de forma racional para auxiliar na
celeridade do processo. As audiéncias deixaram de ser realizadas no Forum da cidade e,
visando maior praticidade e diminuindo despesas (racionalidade material), a partir de 2006, o
Juizado da Infancia e Adolescéncia é instalado junto & Unidade de Internagéo Provisoria
(UIP), tendo, inclusive, acesso interno, de forma que, para que um adolescente em internacao
provisoria seja ouvido pelo juiz basta, literalmente, passar por uma porta e ja se encontra
dentro do Juizado da Infancia e da Adolescéncia em uma sala, local que permanece até ser

chamado pelo juiz. Ndo ha mais a necessidade de carros e aparatos policiais para o
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deslocamento do adolescente. La estdo juizes, promotores e defensores, bem como toda
equipe de funcionarios que ddo andamento ao processo.

O desenvolvimento da tecnologia, citada por Weber como facilitadora do
processo de racionalizacdo, também € bastante visivel nos processos. Nos processos de 1970
quase todas as sentencas eram datilografadas, mas os pareceres dos promotores eram, na
maioria, escritos a mao. Muitos carimbos ajudavam na rotina do andamento do processo. Ha
uma tentativa de organizacdo, na década de 1980, quando aparecem formularios, ora
preenchidos a mao ora datilografados, tornando as informacg6es mais faceis de serem colhidas
e também consultadas. Os carimbos ainda bastante usados, sendo os mais frequentes para
encaminhamento, recebimento de processos e certificados, chegando a trés ou quatro paginas
seguidas, com trés carimbos por pagina. Os processos sdo datilografados, diminui a
frequéncia de pareceres e despachos escritos a mao, embora ainda seja um recurso utilizado
em alguns momentos quando o juiz escreve “D¢ vistas ao Promotor” ou ainda o Promotor faz
alguma solicitagdo como “anexar certiddo de nascimento”.

Nos processos de 1990, ja aparecem 0s computadores, principalmente nos
documentos expedidos pelo juiz, como as sentencas. Nos processos mais atuais a tecnologia
domina completamente. Todos os documentos séo digitados e usa-se a internet na emissdo de
documentos. Os carimbos sdo substituidos por pequenos textos impressos. As sentencas
aparentam ja estarem no computador, para apenas serem substituidos os nomes dos
envolvidos. A racionalizacdo esta presente e é percebida todo tempo nos processos, ndo sé
com a utilizacdo da tecnologia, mas na preocupacdo com a celeridade, na linguagem
empregada nos pareceres e sentencas e, ainda, na organizacao interna do préprio judiciario,
com a profissionalizacdo presente na equipe que passa a atuar junto aos promotores, juizes e
defensores.

Nos processos mais atuais do periodo entre 2006/2008, a preocupacao com a
economia processual, que anteriormente ndo foi citada em nenhum processo, fica explicita.
Como exemplo, podemos citar o seguinte pedido do Promotor que, ao pedir remissdo ou de

adverténcia fundamentava seu pedido de alegando que:

Tal solucéo prestigia o principio da economia processual, porque nao seria
razodvel o desencadeamento do processo, onerando toda a méaquina
judiciéria para a consecuc¢do de um resultado que pode ser obtido por meios
mais singelos sem que isso importe na quebra das garantias instrumentais do
adolescente, diante dos objetivos colimados pela MSE (2008).
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Na resposta, no mesmo processo, 0 juiz aceita o pedido de remissédo nos

seguintes termos:

A MM Juiz prolatou a seguinte deciséo: Vistos, etc. O MP fundamentado no
art. 126 da Lei 8.069/90, concedeu REMISSAO ao (a) adolescente
nominado(a) por ter se envolvido em ato infracional conforme BO
constante dos autos. DECIDO. De acordo com art. 148, inciso Il, c/co art.
181, do ECA, HOMOLOGO o pedido de remissao, importando na suspensdo
do processo considerando o pedido de aplicacdo das MSE, aplico-lhe a
modalidade de Adverténcia [...] — (grifos nossos) (2008).

Estd ai também o que foi colocado anteriormente, “o (a) adolescente
nominado(a)”, fica evidente que tal texto ja se encontrava pronto, aguardando apenas 0 nome
do (da) adolescente. O uso excessivo de siglas como MSE, ECA, BO, MP entre outras é mais
um indicativo da racionalizagéo.

N&o hé duvida que a justica se torna mais agil e agilidade na aplicacdo da lei é
uma exigéncia, inclusive da populacdo. Isso pode ser comprovado na medida em que nédo se
encontra mais, no Gltimo periodo, processos arquivados depois de anos, com a alegacao de
que os envolvidos j& tinham mais de 18 anos e uma sentenga ndo fazia mais sentido, como
acontecia anteriormente. Também é grande o numero de processos terminam quando o
promotor concede remissdo e 0 juiz acata. A estrutura e organizacdo das sentencas também
ficam mais econémicas e racionais: inicialmente o juiz escrevia de proprio punho toda
sentenca, dava seu parecer, comentava o ocorrido. Com o passar do tempo, as sentencas séo
mais técnicas, limitam-se aos fatos, descrevendo-os de forma sucinta. A descri¢do dos fatos
que era feita pelo promotor e juiz € substituida por “conforme Boletim de Ocorréncia” ou
“conforme descrito na pagina n°..”. Vemos aqui 0 que Weber chama de dominacgdo
burocratica da impessoalidade formalista: “sem 6dio, sem paixdo, e, portanto, sem ‘amor’ e
‘entusiasmo’, sob pressdo de simples conceitos de dever, sem consideracbes pessoais, de
modo formalmente igual para ‘cada qual’, isto €, cada qual dos interessados que efetivamente
se encontram em situacdo igual” (WEBER, 1999, p.147).

Essa profissionalizagdo que Weber coloca como sendo uma caracteristica da
burocratizacdo, Durkheim diria que é a divisdo do trabalho, caracteristica da solidariedade
orgénica, na qual cada um faz sua parte, colaborando com o todo. A racionaliza¢do acaba no
desencantamento do mundo que retira da agéo social a sua dimensdo de afetividade e altera os
valores. Ao trabalhar com esses diferentes momentos, chegamos a sentir uma sensacdo de
desumanizacdo o que, na verdade é uma mudanca lenta, que se reflete nas leis e na

representacdo do adolescente. Considerando que a racionalizacdo crescente, conforme Weber,
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é uma caracteristica do mundo moderno, ela também determina formas de ver o mundo, isto
é, formas de representar o mundo. O processo de racionalizagdo nos torna cada um de nos
individuos mais racionais. A racionalidade €, assim, uma disposi¢cdo: uma caracteristica
individual que apenas se evidencia em determinadas situacdes. Por outro lado, a
racionalizacdo também determina disposi¢des para a a¢do. No caso configura em nés a
racionalidade que é um tipo de disposi¢do para a acao.

Fazendo uma nova leitura com foco na representacdo e as leis em vigor nos
diferentes periodos, iniciando novamente pelos processos da década de 1970, encontramos
longas sentencas e pareceres. E facil encontrar expressoes que evidenciem a representagio. A
lei em vigor vé o adolescente como “delinquente” objeto de vigilancia por parte das
autoridades. Essa representacdo expressa na lei estd nas sentengas ¢ é comum encontrar: “o
menor infrator, ndo sofre de doenca mental, nem evidencia periculosidade, ndo é abandonado,
epilético, surdo-mudo, cego, pervertido, como também ndo se encontra em perigo de o ser”
(1973). Séo adolescentes abandonados ou delinquentes, vistos como risco para a sociedade e,
pelo menos os de baixa renda, que respondiam a processos, deveriam estudar e trabalhar,
recomendacdo sempre colocada nas sentengas: “dedicar-se 0 menor ao trabalho e ao estudo”.
Se por um lado a representacao expressa na lei esta presente nos pareceres dos operadores do
direito em relacdo ao adolescente, por outro lado, hé& espaco para colocagdes pessoais, como a
preocupacdo com o destino dos adolescentes como na sentenga: “Nao ha no estado sequer um
abrigo de menores desamparados, ainda que modesto, para recolhimento, alimentacéo,
assisténcia médica e principalmente orientacdo dos menores pelo trabalho e estudo a exemplo
do que ocorre em outros estados”.

Na década de 1980 é mais dificil perceber a representacdo devido ao pequeno
nimero de processos que chegam a uma sentenga por terem sido “esquecidos” e, alguns anos
depois, encontrados na 2% Vara da Comarca de Rio Branco. Mas é certo que tantos outros
processos tenham corrido seu curso normal, ja que finalmente, em 1981, se fala pela primeira
vez na “Pousada do Adolescente”, local especifico para abrigo dos adolescentes. A lei em
vigor nessa época, o Cddigo de Menores, preocupava-se com 0 “menor” em situagdo
irregular, objeto de medidas judiciais, 0 que explica a construgédo da Pousada. Em sentenca
proferida pelo juiz, acatando a sugestdo da promotoria em extinguir um processo, apds passar
um ano sem sucesso tentando localizar o “menor infrator” o juiz justificou: “Por um ano
aproximadamente este Juizo e delegacias fizeram buscas para encontrar o endere¢o do menor
e responsaveis sem éxito. A infracdo nédo foi de tanta gravidade. O menor ndo possui outros

antecedentes neste Juizo.” (1989) A infragcdo foi “grave espancamento em outro garoto”,
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segundo formulério preenchido pela promotora no inicio do processo. Nessa sentenca fica
expressa a perseveranca em localizar o adolescente que deveria ser punido, mas a0 mesmo
tempo, por ndo conseguir fazer cumprir a lei, 0 juiz minimiza a gravidade do ato cometido,
que, afinal, “ndo foi de tanta gravidade” e, portanto, poderia ser perdoado, ou melhor,
arquivado. Porém, em outro momento, em processo do inicio de 1990, ainda sob a tutela do
Codigo de Menores, demonstra a preocupagdo com rigorosas medidas judiciais: “A curadoria
de menores opina que o menor permaneca recolhido, enquanto se apura a nova infracao
cometida pelo menor, ouvindo-se a vitima e testemunhas do caso.” (1986) O processo ¢
arquivado.

Nos processos da década de 1990, vemos o momento de transi¢do de uma lei
para outra. A rigor, a partir da entrada em vigéncia de uma nova lei ela deve ser cumprida,
mas 0 que encontramos € uma fase de adaptacdo. Como € possivel verificar no seguinte

exemplo na sentenga do processo de furto e uso de drogas:

as provas produzidas demonstram que o0 menor realmente praticou 0s atos a
ele imputados. Contudo, ndo sdo infragdes de alta periculosidade e tudo
indica que o menor é pessoa praticamente inofensiva quanto a violéncia
pessoal.

Concluséo:

Assim, acolho o parecer do MP [...] (set/1990)

A medida socioeducativa sugerida pelo promotor é adverténcia. O processo é
de setembro, o adolescente ainda é tratado por menor. Nao se sabe quais indicios ou critérios
de avaliacdo foram usados pelo juiz para chegar a conclusdo que 0 “menor” era “pessoa
inofensiva”, ja que ndo estd anexado ao processo nenhum parecer de profissionais que, de
acordo com a nova lei, deveriam fazer essa avaliacéo.

Os adolescentes deveriam ser tratados de acordo com o que preceitua a lei:
como pessoas que tém direitos e isso significa que tem também obrigacGes e devem assumir
responsabilidade por seus atos. Essa cobranga de responsabilidade € vista em processo de
1995, quando a promotora cobra do juiz “puni¢do exemplar para que outros adolescentes ndo
cometam o mesmo ato infracional”. Trata-se de um processo em que ha o envolvimento do
adolescente em um sequestro junto com outros dois adultos e o juiz concorda com o0

promotor:

A participacdo do representado estd comprovada por suas declaragdes [...]
Constato, no entanto, que o fez de maneira ingénua, e sem atentar para a
gravidade de ato em que se viu envolvido [...] Assim sendo, comungo com
0 ponto de vista do ilustre fiscal da lei (1995).
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O promotor, fiscal da lei, da mesma forma que o juiz, considera que a
participacdo do adolescente foi menor, mas ele, mesmo sem saber exatamente o que estava
fazendo, deveria receber uma adverténcia, que é a medida socioeducativa mais branda, mas
ainda assim uma punicao.

H& um grande empenho no sentido de concluir os processos e fazer com que 0s
adolescentes assumissem a responsabilidade pelos seus atos. Sdo constantes reclamacdes das
condi¢cdes de trabalho, principalmente por parte da promotoria, que cobrava do Estado
melhores condi¢Oes para os adolescentes e ainda punicdo para 0s que desrespeitavam 0S
direitos dos adolescentes. Mas ainda existe a dificuldade em chegar a uma sentenca,
principalmente por ndo conseguir cumprir as intimagcfes. S8o problemas na estrutura do
Judiciario comprometendo as agdes e andamento dos processos. Fica expresso que a
representacdo por parte dos juizes promotores e defensores, cada vez mais esta colocada na
lei, a qual todos se empenham em fazer cumprir.

Os processos entre 2006 e 2008 estdo sob a mesma lei dos da década de 1990,
0 ECA, e a diferenca entre os dois periodos ndo estd exatamente na representacdo dos
adolescentes, mas na forma como sdo tratados os processos. Se por um lado ha um
movimento, inclusive por parte das autoridades do poder judiciario, exigindo que o0s
adolescentes sejam tratados com maior respeito, denunciando maus tratos dentro das
instituicGes ou por parte de policiais como ja visto, o que indica uma mudanca na
representacdo que se tem dos adolescentes que agora, de acordo com a nova lei, o estatuto da
Crianca e do Adolescente, por outro lado, nesse Gltimo periodo estudado ndo eram vistos,
como nos anteriores, colocagdes que demonstrassem qualquer tipo de sentimentos, seja
compaixao ou humor. Muito mais que no inicio da década de 1990, processo é uma peca
técnica e formal, encaminhado de forma racional. Se logo na implantacdo do ECA ainda
podiamos, eventualmente, ver nos processos algumas opinides individuais, com o passar dos
anos, até com a ajuda do desenvolvimento tecnoldgico (uso de computadores e inernet), o
processo de racionalizagéo se acentua.

Pudemos constatar que quando observamos a representagdo nos processos, ao
longo do periodo analisado de aproximadamente 40 anos, o proprio formato dos processos
ndo deixa espago para posi¢cdes individuais. O processo de racionalizagdo vai esvaziando as
expressoes de afeto e as tradigOes. As representacdes vao se cristalizando com o passar do
tempo e acabam expressas na propria lei. O adolescente é visto, pelos operadores do direito,

pelo do olhar do Estatuto da Crianca e Adolescente. A palavra escrita e formal, registrada nos
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processos com 0 uso de computadores que uniformizam as sentencas, diferentemente do que
acontece com a oralidade, ndo abre oportunidade para os valores individuais. As sentencas ja
estdo prontas no computador bastando alterar nomes. Nao deixam espacgo para que se perceba
a representacdo dos juizes, promotores e defensores. Essa representacdo ja estd posta e
cristalizada no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esté instituida em lei, dimensdo

basica da racionalizagdo social.
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