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RESUMO

A questdo do desenvolvimento rural vem sendo discutida por diferentes agéncias e agentes,
governamentais ou ndo, que direcionam os debates para a convergéncia entre as questoes
agricola, agraria e ambiental. Nesta abordagem, a conservacao e a recomposi¢do dos recursos
naturais sdo consideradas tdo importantes quanto a produgdo agropecuaria. No Brasil, esta
perspectiva tem colocado os assentamentos de reforma agraria como espacos importantes para
a implantacdo de projetos baseados na sustentabilidade ambiental. O estudo de caso que
desenvolvemos num assentamento rural no municipio de Ribeirdo Preto, regido Nordeste do
Estado de Séo Paulo, revela que a implantacdo de projetos dessa natureza acirra os conflitos
entre os diferentes agentes e expressa a fragmentacéo e a desarticulacdo das politicas publicas
voltadas para os assentamentos rurais. Confrontando os diferentes discursos e praticas
objetivamos compreender no que consiste a sustentabilidade ambiental para o Estado, os
movimentos sociais e os trabalhadores rurais assentados.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentavel . Reforma agréaria . Agroecologia . MST



ABSTRACT

The question of rural development has been discussed by different agencies and agents,
governmental or otherwise, that directed the discussions towards convergence between the
questions of agriculture, agrarian and environment. In this approach, the conservation and
restoration of natural resources are considered as important as the agricultural production. In
Brazil, this approach has placed the agrarian reform settlements as areas important for the
implementation of agricultural projects based on environmental sustainability. The case study
we developed in a rural settlement in the municipality on the Ribeirdo Preto, region
northeastern state of Sao Paulo shows that the implementation of such projects exacerbates
conflicts between the agents and expressed the fragmentation and dislocation of public
policies for rural settlements. Comparing the different discourse and practices, we aimed to
understand what is an environmental sustainability for the state, social movements and rural
workers settled.

Keywords: Sustainable development . Agrarian reform . Agroecology . MST
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Apresentacao

Antes de descrever a estrutura do presente texto, gostaria de tecer breves comentarios
a respeito de algumas questdes que julgo estarem na origem dos questionamentos que me
levaram a realizar esta pesquisa. De certo modo, este trabalho é um desdobramento de um
texto elaborado no final de 2006, época em que eu concluia o curso de Bacharel em Ciéncias
Sociais na Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
campus de Araraquara. Naquele trabalho de conclusédo de curso, a proposta era discutir a
abordagem feita por intelectuais marxistas a respeito da problematica ambiental
contemporanea. As obras que analisei naquela ocasido foram: Limites do Desenvolvimento
Sustentével, de Guillermo Foladori; Da Grande Noite a Alternativa, de Alan Bihr; a obra, Para
Além do Capital, do filésofo hdngaro Istvan Mészaros, especialmente o quinto capitulo,
intitulado: A ativacdo dos limites absolutos do capital; e por fim, Ecologia e socialismo, um
livro onde Michael Lowy apresenta as bases daquilo que ele denomina de movimento
ecossocialista.

De modo geral, esses quatro autores manifestavam uma descrenca absoluta no
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, bem como nos movimentos sociais ambientalistas
gue se recusavam a ver a crise ecolégica como uma manifestacdo concreta dos limites do
sistema do capital. Sem entrar na analise pormenorizada de cada uma dessas obras, ressalto
que foi no texto de Alan Bihr que surgiu uma questdo que considero estar na raiz dos
problemas levantados nesta pesquisa. Ao analisar a crise do movimento trabalhista europeu no
final do século XX, Bihr afirmava que, no seculo XXI, tal movimento haveria de se defrontar
com a crise ecoldgica, isto porque, segundo ele, os problemas ambientais colocar-se-iam
como uma questdo central para todos os trabalhadores do mundo. A afirmativa de Alan Bihr
me levou a refletir sobre a seguinte questdo: O que estariam pensando os trabalhadores
brasileiros sobre os problemas ambientais? Ainda que tal questdo tivesse sua importancia,
naquele momento, ela era apenas uma pergunta a incomodar um cientista social iniciante. A
partir disso, passei, entdo, a buscar algumas respostas. Inicialmente procurei indicacdes na
chamada sociologia do trabalho, mas, logo percebi que nesta area ndo havia pesquisas
referentes a tal tema. No decorrer do ano de 2007, continuei buscando informacgfes que
pudessem trazer respostas a minha interrogacdo inicial. A dificuldade de encontrar material
referente a perspectiva ambiental dos trabalhadores brasileiros decorria do préprio processo
historico enfrentado pelo conjunto desses trabalhadores ao longo do século XX, sobretudo, a

partir dos anos de 1970, época em que a problematica ambiental ganhava visibilidade em

16



nivel mundial. As diretrizes politicas e econdmicas adotadas no Brasil, de meados dos anos de
1960 até meados dos anos de 1980, também contribuiram para que as discussdes sobre 0s
problemas ambientais, em nosso pais, fossem obstruidas.

Além destes condicionantes, a dificuldade em analisar a questdo ambiental apenas a
partir da ética dos trabalhadores brasileiros se dava pelo simples fato de que, enquanto
questdo social, a problematica ambiental € sempre relacional, ou seja, ainda que estejamos
preocupados em apreender a perspectiva deste ou daquele grupo, somos obrigados a
considerar também as relagOes estabelecidas entre os grupos envolvidos. S6 mais tarde vim a
descobrir esta particularidade. Enfim, na tentativa de encontrar respostas para a questdo
inicialmente formulada, participei de varios seminarios, simpdsios e palestras que tratavam da
relacdo entre os problemas ambientais e as questdes do desenvolvimento econdmico e social,
foi deste modo que me defrontei com a chamada questdo socioambiental. A partir dai,
procurei, entdo, analisar a realidade “rurbana” da regido de Ribeirdo Preto, mais
especificamente naquilo que se refere as atividades produtivas e destrutivas do setor
canavieiro, pois, os problemas socioambientais existentes neste setor da economia brasileira
sdo hoje bastante evidentes.

Poluicdo ambiental, problemas de salde publica, destruicdo de recursos nao
renovaveis, precarizacdo da mao de obra, concentracdo fundiaria sdo alguns dos aspectos que
marcam o desenvolvimento do setor canavieiro no Estado de S&o Paulo. Estes elementos,
particularmente os trés Gltimos, permitiram-me ver uma possibilidade de tratar a questdo que
eu havia levantado a partir da argumentacdo do filésofo Alan Bihr. A diferenca fundamental
era que, enquanto Bihr, olhava para os trabalhadores industriais urbanos europeus de fins do
século XX, eu deveria voltar meus olhos para os trabalhadores rurais Sem Terra ainda
existentes no Brasil neste inicio de século XXI. Foi desta maneira que me voltei para a
questdo da organizacdo dos assentamentos de trabalhadores rurais Sem Terra na regido de
Ribeirdo Preto e, dentro dessa perspectiva, para a relacdo entre a luta pela reforma agraria e a
sustentabilidade ambiental.

A partir desta escolha, esbocei um projeto de pesquisa que veio a tornar-se 0 projeto
com o qual ingressei, no ano de 2008, no programa de Pds-graduacdo em Sociologia da
Universidade Federal de S&o Carlos, na linha de pesquisa: urbanizacdo, ruralidades,
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental. Vencidos os tramites para admissdo ao
programa de mestrado, passei, sempre com o auxilio da minha orientadora, a ampliar as

leituras referentes ao objeto de estudo.
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Feito isto, pude me aventurar nas primeiras inser¢cbes no campo empirico e, logo de
inicio perceber a complexidade da vida em um assentamento rural de reforma agraria. A
escolha do Assentamento Mario Lago para a realizacdo deste estudo deve-se, basicamente, a
duas questbes: primeira, pelo fato deste assentamento ter herdado um grande passivo
ambiental, fruto da intensa exploracdo pelo cultivo de cana-de-acgUcar; segunda, por estar
localizado numa area de recarga do aquifero Guarani, um dos maiores reservatérios de agua
doce do planeta.

As primeiras visitas ao Assentamento Mario Lago, mostraram-me que ndo é possivel
compreender a realidade social de um assentamento rural a partir de uma Unica questdo, ou
seja, se inicialmente estava empenhado em compreender como o0s assentados desenvolviam
praticas agroecoldgicas dentro do assentamento, a realidade revelou que esta questdo sé seria
possivel de ser apreendida se tomada enquanto um processo dialético. Neste sentido, ampliei
0 escopo da pesquisa e passei a buscar entender o processo organizativo do Assentamento
Mario Lago nas suas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.

Desde entdo, o dialogo constante com assentados, dirigentes dos movimentos sociais,
autoridades e técnicos envolvidos no processo de organizacdo deste assentamento, bem como,
a leitura de antigas e recentes publicacGes sobre a questdo agraria brasileira, tem possibilitado
novos questionamentos. Saliento ainda que, durante todas as etapas da pesquisa, participei de
encontros académicos que tinham como objetivo discutir os aspectos da organizacao dos
assentamentos de reforma agraria no Brasil e, de modo particular, no Estado de S&o Paulo®.

Decorridos dois anos do inicio desta pesquisa, consegui reunir material suficiente para
a elaboracdo deste texto de dissertacdo, que encontra-se estruturado da seguinte forma: No
primeiro capitulo, intitulado, Agricultura no Brasil: do complexo rural a transicdo
agroecoldgica apresento uma revisdo sobre o desenvolvimento da agricultura brasileira, em
especial, as transformacgdes emergidas a partir da segunda metade do século XX. Neste
sentido, a “modernizacdo” da nossa agricultura é tratada com base em diferentes autores; o

processo de transicdo entre a chamada agricultura convencional e as varias correntes de

' Em junho de 2008 participei do 111 Simpésio sobre Reforma Agréria e Assentamentos Rurais - o lugar dos
assentamentos rurais: atores, territorios, redes de cooperagéo e conflitos. Este evento foi organizado pelo Ndcleo
de Pesquisa e Documentacdo Rural (NUPEDOR) na cidade de Araraquara. Em junho de 2009, participei da IV
Jornada de Estudos em Assentamentos Rurais realizado pela Faculdade de Engenharia Agricola —
Feagri/Unicamp. Em agosto desse mesmo ano, apresentei uma comunicacgao sobre o processo de organizacao do
Assentamento Mario Lago no Il Simposio de Pesquisa de P6s Graduandos em Sociologia, realizado pelo
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade de Sdo Paulo — USP. Em junho de 2010, participei
do IV Simpésio sobre Reforma Agréria e Assentamentos Rurais realizado pelo NUPEDOR em Araraquara, neste
evento tive a oportunidade de apresentar os resultados da pesquisa desenvolvida no Assentamento Mario Lago.
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agricultura alternativa hoje existentes também € tratado nesta mesma perspectiva. Também
procurei, neste capitulo, dar uma atencdo especial ao desenvolvimento da agricultura na
regido de Ribeirdo Preto, particularmente ao processo de reestruturacdo pelo qual passou o
setor sucroalcooleiro na década de 1990. Além de buscar compreender o papel atribuido aos
pequenos agricultores, procurei analisar como as questdes ambientais foram tratadas durante o
processo de modernizacao/industrializacao da agricultura brasileira.

No segundo capitulo, recupero alguns trabalhos realizados sobre a questdo agraria no
Estado de S&o Paulo, e dentro destes, o debate sobre a organizagdo dos primeiros
assentamentos rurais de reforma agraria. O objetivo deste excurso foi o de identificar em que
momento e sobre quais formas se deram as discussfes sobre a questdo ambiental no processo
de organizacdo e desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria nas diferentes
regides do territério paulista. Neste sentido, sdo apresentados dois projetos, o Plano de Acéo
Ambiental do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e o programa
Pontal Verde, este desenvolvido pelo governo de S&o Paulo através da Fundacgéo Instituto de
Terras (ITESP). Como contraponto as propostas ambientais apresentadas pelas agéncias
estatais, descrevo também os principais argumentos do MST na defesa de um modelo
alternativo de desenvolvimento para o setor agropecuario brasileiro, sobretudo, para a
pequena agricultura de base familiar.

No terceiro capitulo é que, propriamente, apresento o estudo de caso, ou seja, descrevo
e analiso o processo de organizagdo do Assentamento Mario Lago. Neste capitulo, recupero
parte do histérico da Fazenda da Barra, especialmente os aspectos relacionados ao passivo
ambiental da propriedade; apresento também uma descricdo do perfil das familias assentadas
e do atual estdgio de organizacdo do assentamento. Este capitulo pode ser subdividido em
duas partes: na primeira, a analise recai sobre o processo de elaboracdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), isto €, 0 momento em que a conducdo do processo de
planejamento e implantacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Méario Lago
passou a ser conduzido pela Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo
Preto. Na segunda parte do capitulo, o olhar se volta para as condi¢des de producdo agricola
encontradas no PDS Maério Lago. Nesta secdo, relato os problemas enfrentados por um grupo
de familias que produzia e comercializava parte da producdo por intermédio de uma
cooperativa. A partir destes dois eixos - TAC e producdo agricola - é que procuramos
compreender as percepcOes dos diferentes agentes sobre a questdo ambiental. Nas
consideracdes finais apresento meu ponto de vista sobre o processo de organizacdo do PDS
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Mério Lago, bem como, sobre os limites e possibilidades da organizacdo de assentamentos

rurais agroecoldgicos nesta regido do Estado.
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Introducéo

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira foi exaustivamente debatido,
como bem demonstram os trabalhos de lanni (1984), Delgado (1985), Szmrecsanyi (1990),
Graziano da Silva (1996), Assuncao e Veiga (2004), entre outros. Esses autores apontaram as
consequéncias desse processo, entre as quais: 0 aumento do éxodo rural, 0 empobrecimento
dos pequenos agricultores, a concentracdo fundiaria e a expansdo desordenada da fronteira
agricola. As diferentes analises empreendidas demonstram ainda que a integracdo das
atividades agricolas as atividades industriais, ou seja, a chamada industrializacdo da
agricultura, ndo se restringiu a mudancas na base técnica, mas envolveu também profundas
alteragOes nas relagGes sociais estabelecidas entre 0s sujeitos atuantes nos espacos rurais do

pais.

Além dos problemas acima apontados, a modernizacdo da agricultura brasileira
também colaborou para o aprofundamento da diferenciacdo regional agricola. Conforme
destaca Szmrecsanyi (1990), o Brasil possui um dos sistemas agropecuarios mais
diversificados do mundo, ndo sendo possivel falar numa agricultura brasileira em geral, mas
sim, em sistemas regionalmente diversos quanto ao uso de capitais, tecnologias, relagdes com

o Estado e com o setor industrial.

N&o obstante as diferentes abordagens existentes sobre a modernizagédo da agricultura
brasileira, as quais evidenciam as consequéncias negativas desse processo, o fato é que as
contradicBes inerentes a exploracdo e degradacdo dos recursos naturais, derivadas desse
mesmo processo modernizante, sé vieram a adquirir maior relevancia na década de 1990. A
partir de meados dos anos de 1990, novos elementos passaram a ser considerados na
discussdo sobre o desenvolvimento da agropecudria nacional, isto porque, segundo Almeida e
Assad (2004, p.8), daquele periodo em diante, “[...] a sensibilidade ecoldgica surgiu sob a
forma de uma tomada de consciéncia sobre a destruicdo do capital genético e da alteracdo dos

equilibrios préprios aos ecossistemas existentes”.

Deste modo, para além dos aspectos econdémicos e técnicos do desenvolvimento do
setor agropecudrio, os debates passaram a incorporar também as questdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental dos espacos rurais, esta expressa tanto na conservacdo quanto na
recomposicao dos recursos naturais degradados pelas atividades agropecuarias, sobretudo, por

aquelas de carater intensivo.
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E facil perceber, através de diferentes manifestagdes hoje, que os termos
agricultura e desenvolvimento sustentavel indicam um anseio a um novo
paradigma tecnoldgico que ndo agrida o meio ambiente, servindo para explicitar
a insatisfacdo com a agricultura convencional ou “moderna” (ALMEIDA, 1995,
p.46) (grifo do autor)

O modelo de desenvolvimento da agricultura na regido Nordeste do Estado de Sao
Paulo?, especialmente aquele implantado a partir de meados dos anos de 1970, configura-se
como um exemplo vivo das transformac6es colocadas pelo processo de modernizacdo da
agricultura brasileira. Atualmente, esta regido concentra uma agricultura de alto valor
comercial, sobretudo nas atividades dos complexos agroindustriais (CAIls) da cana-de-agucar
e da laranja, mas, em contrapartida, ela também vem apresentando sérios problemas do ponto

de vista social e ambiental.

Na regido de Ribeirdo Preto, os impactos ambientais decorrentes das atividades
agricolas estdo relacionados, principalmente, & monocultura da cana-de-agUcar, em especial &
préatica da queima da palha na época da colheita. Além disso, o uso intensivo do solo e de
insumos agricolas tem causado compactacdo, erosdo e contaminagdo dos recursos hidricos,
tanto superficiais quanto subterraneos, (SZMRECSANYI, 1990; SCOPINHO et al, 1995).
Com relacdo aos problemas sociais, podem ser mencionadas as péssimas condi¢Bes de
trabalho e de moradia a que estdo submetidos os “bdias-frias”, em sua maioria trabalhadores
migrantes das regides Norte e Nordeste do Brasil®, (SILVA, 1999; SCOPINHO et al, 1995;
2003). A consolidacdo do complexo agroindustrial sucroalcooleiro nesta regido do Estado tem
mobilizado diferentes forcas sociais no sentido de amenizar os problemas derivados das
atividades deste setor (ALVES, 1991; SCOPINHO, 2003).

As tentativas de construcdo de um novo modelo de producdo agropecudrio para esta
regido podem ser percebidas na implantacdo de projetos de assentamentos rurais de reforma
agraria que vem sendo organizados desde os anos de 1980, (FERRANTE, 1998;
BERGAMASCO e FERRANTE, 1995). Mais recentemente, a partir dos anos 2000, a a¢do do

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) nesta regido tem procurado

2 A delimitacdo geografica adotada neste trabalho é o de regido administrativa indicada pela Fundacéo Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE). Portanto, quando nos referirmos a regido Nordeste do Estado de S&o
Paulo temos em mente a regido administrativa de Ribeirdo Preto que, atualmente, é composta por 25 municipios.
Para maiores detalhes veja anexo A.

% O Ministério Publico do Trabalho tem intensificado a fiscalizacdo nas fazendas produtoras de cana, pois
segundo a Pastoral do Migrante de Guariba, entre 2004 e 2005, treze trabalhadores rurais morreram durante o
trabalho nos canaviais do Estado de Sdo Paulo. Desse total, todos eram migrantes temporarios, sendo doze
homens e uma mulher (REVISTA DO NUCLEO DE ESTUDOS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA,
2006).
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introduzir e difundir os principios da agroecologia nos projetos de assentamentos criados e
administrados pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ou pela Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo (ITESP).

Para o MST, este novo modelo de assentamento é uma forma de se contrapor ao
agronegdcio do setor sucroalcooleiro, cujas principais caracteristicas tém sido: a exploracéo
intensa dos recursos naturais; a degradacdo ambiental, em especial, do solo e dos recursos
hidricos; além de uma substantiva precarizacdo das relacdes de trabalho no campo. Portanto,
nesta regido, a luta pela reforma agraria vem sendo travada em oposi¢do & economia
canavieira e tem conduzido as questdes agricola, agraria e ambiental a um ponto de
convergéncia. A probleméatica ambiental vem, portanto, dando novos significados as

demandas e as lutas sociais, em especial nos territorios rurais dos paises Latinoamericanos.

Na verdade, o debate a respeito desta convergéncia insere-se no conjunto das
discussdes sobre o chamado Desenvolvimento Rural Sustentavel, dentro da qual é possivel
identificar duas tendéncias. A primeira delas esta ancorada nos principios do Desenvolvimento
Sustentavel cuja linha de acdo busca resolver os problemas ambientais por meio da
“capitalizacdo da natureza”, da concertacdo internacional e da execucdo de programas
nacionais de normatividade e controle (LEFF, 2000). A segunda tendéncia nasce da
articulacdo dos movimentos sociais do campo, sobretudo, dos grupos indigenas, ribeirinhos e
camponeses que nao lutam apenas pela manutencdo dos recursos naturais para as futuras
geracbes, mas pelas condicbes de reproducdo da prépria geracdo presente (MARTINEZ
ALIER, 2007). Considerando tais questdes, procurar-se-4, neste estudo, privilegiar os

referenciais tedricos que buscam problematizar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Feitas estas consideracOes, esclarecemos que o objeto de estudo desta dissertacédo é o
processo organizativo de um assentamento rural agroecoldgico localizado no municipio de
Ribeirdo Preto. Trata-se do Assentamento Mario Lago que vem sendo implantado pelo
INCRA no modelo PDS. Esta modalidade de assentamento rural foi criada no final do ano de
1999 para atender as especificidades da regido Amazonica, sendo, posteriormente, implantado
também em outras regibes do pais. Os principios para a organizacdo deste tipo de
assentamento rural estdo baseados no conceito de Desenvolvimento Sustentavel, tendo o
associativismo e a agroecologia como diretrizes fundamentais para a criacdo dos projetos de

assentamento e para a concessao do uso da terra.
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Definicdo do problema e hipotese

A questdo da sustentabilidade ambiental nos assentamentos de reforma agraria no
Estado de Sdo Paulo vem sendo discutida a partir da implantagdo dos chamados
assentamentos agroecoldgicos, também conhecidos na nomenclatura do INCRA como PDS.
A organizacdo desses assentamentos esta apoiada em duas diretrizes distintas, porém
complementares. Por um lado, a criagcdo desses assentamentos apoia-se na portaria INCRA
477/99 e na Portaria MMA 01/99, a primeira editada pelo INCRA e a segunda pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA)*. Por outro lado, a organizacdo dos assentamentos rurais
agroecoldgicos faz parte de uma nova perspectiva organizativa do MST. Esta concepcao teve

origem no inicio dos anos 2000, sendo denominada em S&o Paulo de Comuna da Terra®.

Na perspectiva do INCRA, o objetivo principal de um PDS é conciliar o assentamento
humano de populagdes tradicionais ou ndo em areas de interesse ambiental, com a promocao
do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000). Para atingir tal objetivo, alguns elementos
devem ser considerados, a saber: interesse social e ecoldgico, extrativismo, agricultura
familiar, baixo impacto ambiental, concessdo de uso coletivo, aptiddo da &rea, entre outros.

Segundo as orientaces do INCRA:

Essa modalidade de assentamento deve ter como norteador a combinacgdo do
desenvolvimento de atividades produtivas aliadas a conservacdo dos recursos
naturais; a reorientacdo das ocupacOes, tendo em vista a sustentabilidade das
atividades produtivas; e até mesmo a recomposi¢do do seu potencial de recursos
naturais originais (BRASIL, 2000, p. 10).

De um total de 66 assentamentos criados e ou administrados pelo INCRA em Séo
Paulo, 18 deles sdo do tipo PDS, sendo que destes, seis estdo localizados nas regides Nordeste
e Central do Estado, ou seja, em duas regides dominadas pela agroindustria da cana-de-

acucar.

*Ver anexo B (Portaria/ INCRA/No. 477/99).

> Para mais detalhes a respeito das Comunas da Terra em S&o Paulo consultar Goldfarber (2007).
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Quadro 01 - Assentamentos rurais do tipo PDS criados pelo INCRA nas regides Central
e Nordeste do Estado de Sdo Paulo, entre os anos de 2004 e 2008.

Municipios Assentamento Area/hectare | N° familias
Caconde PDS Hugo Mazzilli 135,53 25
Descalvado PDS Comunidade Agraria 21 de dezembro 378,91 40
Descalvado PDS Horto Florestal Aurora 533,36 80
Ribeirdo Preto PDS Fazenda da Barra 1.548,48 440
Serrana/Serra PDS Sepé Tiaraju 798 79
Azul
Sédo Carlos PDS Santa Helena 98,83 19

Fonte: (Brasil, 2010).

Na concepcdo do MST, a organizagdo de assentamentos agroecoldgicos esté inserida
numa nova fase da luta pela reforma agréaria. De acordo com liderancas do movimento, a
“Luta pela terra ndo é mais apenas a luta contra o latifindio, mas sim uma luta ideologica em
que se disputa um novo modelo de desenvolvimento econémico e social” (CONCRAB, 2004,
p.6). Nesta perspectiva, a luta pela reforma agraria ndo se restringe apenas & conquista da
terra, mas engloba também outras mobiliza¢gdes no sentido de ampliar e consolidar politicas
publicas que atendam as necessidades da populacdo excluida, tanto a populacdo que,
tradicionalmente, viveu no campo quanto aquela que habita hoje as periferias das grandes e

médias cidades brasileiras. A proposta da Comuna da Terra consiste, portanto, em:

Organizar nacleos de economia camponesa proximos aos grandes centros
urbanos com um primeiro objetivo de massificar a luta pela reforma agréaria, ou
seja, possibilitar o acesso a terra para essa populacdo que no passado veio do
campo para as grandes cidades, que percorreram um longo caminho no processo
de migracdo, saindo dos seus Estados de origem, indo para outras regides do
pais a procura de oportunidades de trabalho no campo e acabaram nas grandes
cidades (CONCRAB, 2004, p. 16).

Assim, a organizacdo de um assentamento rural do tipo Comuna da Terra fundamenta-
se em cinco elementos basicos, a saber: a) vinculo das pessoas com o trabalho; b) a
propriedade social da terra; ¢) a producdo agroecolégica; d) a cooperacdo em diversos

aspectos; e) o desenvolvimento das questdes sociais basicas (CONCRAB, 2004, p. 17).

Considerando as diretrizes do INCRA e do MST para a organizacdo deste modelo de

assentamento rural, algumas questdes mostram-se importantes e justificam a escolha do
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objeto desta pesquisa, sdo elas: quais sdo os limites e possibilidades do processo organizativo
de um assentamento agroecoldgico numa regido cujo modelo de desenvolvimento rural,
historicamente, gerou miséria social e degradacdo ambiental? Que forcas sociais atuam de
modo decisivo no processo organizativo dos assentamentos agroecolégicos? Como a questao
ambiental ¢ tratada? Que lugar ela ocupa? E possivel realizar os principios da agroecologia
neste assentamento? Que sentidos atribuem os assentados, o Estado e o MST a questdo
ambiental, de maneira geral e, em particular, a agroecologia? Como esses sentidos se

traduzem (ou ndo) em préticas concretas de conservagdo ambiental?

Acreditamos que estas questdes sdo fundamentais para a compreensdo do processo
organizativo do Assentamento Mario Lago em Ribeirdo Preto, pois procuramos demonstrar
que, tanto na perspectiva adotada pelo INCRA quanto naquela expressa pelo MST, a
dimensdo ambiental encontra-se presente quando se trata de organizar um assentamento rural
do tipo agroecoldgico. No entanto, aventamos que 0s sujeitos organizados em torno dessas
duas instituicbes — INCRA e MST — ndo partem de um mesmo principio de sustentabilidade
ambiental. Estas duas posicdes podem refletir diretamente no processo de organizacdo dos
assentamentos agroecoldgicos nesta regido do Estado, sobretudo, se considerarmos que
durante as varias fases de organizacao das familias também se faz necessaria a participacdo de
outras instituicdes publicas, entre as quais: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), o Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN), o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (DAEE), a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) as secretarias
municipais de saude e educacao e, no caso especifico do Assentamento Mario Lago, também
0 Ministério Publico Paulista, especialmente da Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio

Ambiente de Ribeirdo Preto.

Colocada esta problematica e considerando que a organizacdo de um assentamento
rural exige a interlocucdo de diferentes agentes, a saber: o Estado, 0 movimento social e 0s
proprios assentados, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de implanta¢do do
PDS Mario Lago e o objetivo especifico é identificar no que consiste a sustentabilidade
ambiental para esses agentes.
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Meétodo

O Assentamento Mério Lago esté localizado na antiga Fazenda da Barra, sendo que o
mesmo resulta das mobilizagdes feitas pelo MST no ano de 2003. A inser¢do do Movimento
deu impulso ao processo de desapropriacdo desta fazenda. Ressaltamos, contudo, que a
conquista desta area para fins de reforma agraria contou também com a participagéo efetiva
de outros setores da sociedade, entre eles: as pastorais sociais da igreja catdlica da Diocese de
Ribeirdo Preto, a Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto,
movimentos ambientalistas, sindicatos de trabalhadores urbanos, técnicos das agéncias
ambientais do Estado, entre outras for¢as sociais atuantes na cidade.

A Fazenda da Barra esté localizada entre a Rodovia Anhanguera e as margens do Rio
Pardo. No passado, ela pertenceu a Fundagdo Sinh& Junqueira, uma importante instituicéo
assistencial da cidade de Ribeirdo Preto. Quando o MST ocupou a area, 0s proprietarios eram
socios da Robeca Participacbes Ltda e da I.S.I ParticipagGes Ltda, duas empresas que

utilizavam as terras da fazenda para o cultivo de cana-de-agucar, soja e amendoim.

, e, SN
.. > ol
Figura 01 - Vista area da Fazenda da Barra - julho de 2002
Fonte: Google Earth (acesso em agosto de 2009).

Durante o processo de desapropriacdo da area e organizacdo das familias, surgiram
divergéncias internas e outros movimentos sociais que lutam pela reforma agraria foram
disputando a organizagdo politica das familias com o MST. Atualmente, 264 familias
permanecem organizadas pelo MST, constituindo o Assentamento Mério Lago; 160 estdo sob
a bandeira do Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST) e outras 44 familias que
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pertencem a um movimento denominado indio Galdino. As 264 familias do Assentamento
Mario Lago estdo organizadas em 20 nucleos, entre os quais, sdo eleitos representantes para
compor os coletivos que se dedicam a discutir questdes relacionadas a saude, educacéo,

cultura, lazer, producdo, cooperagdo e meio ambiente.

A opcdo de investigar apenas 0 processo organizativo do Assentamento Mario Lago,
deve-se ao fato dele ser orientado pelo MST, o movimento social do campo que mais
explicitamente manifesta uma preocupacdo com as questdes ambientais, especialmente nos
assentamentos rurais de reforma agraria, chegando a propor um conjunto de medidas e
diretrizes que orientam a adoc¢do de uma matriz produtiva agroecoldgica (CONCRAB, 2001,
2004)°. O acompanhamento do processo organizativo deste assentamento foi iniciado em
mar¢co de 2008, sendo o mesmo desenvolvido com base nas seguintes estratégias
investigativas: entrevistas semi-estruturadas, observacdes diretas, andlise documental,
levantamento bibliogréfico e registros fotograficos das diferentes atividades desenvolvidas,
tanto no interior do assentamento quanto nos demais espacos de discussao organizados pelos

agentes envolvidos no processo.

Quanto as observacBes, cabe ressaltar que, na fase inicial dos trabalhos de campo,
acompanhei varias reunides realizadas pelo Setor de Producdo do Assentamento Mério Lago.
De acordo com o organograma do préprio MST, o setor de producdo é o responsavel pela
sistematizacdo das discussdes sobre as questbes ambientais em suas diferentes instancias —
local, regional, estadual e nacional. Outro espago privilegiado para as nossas observacgoes
foram as audiéncias publicas coordenadas pelo titular da Promotoria de Conflitos Fundiarios e
Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Neste espaco foram realizadas discussdes visando a
elaboracdo do chamado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), um documento que
estabelece os direitos e obrigacbes dos agentes envolvidos com a organizacdo do
assentamento, em especial as do INCRA e as dos assentados. Com relacdo as entrevistas,

estas foram feitas de forma individual com os coordenadores, dirigentes e assentados do PDS

® “Diante da crise mundial, que também é ambiental, 0 MST compreende que a Reforma Agraria tem papel
fundamental na sustentabilidade do planeta. As emissGes de carbono dos paises em desenvolvimento estdo
ligadas ao modelo agroexportador, que promove a devastacdo das florestas e a expulsdo dos camponeses.
Defendemos a agricultura camponesa como alternativa para a producdo de alimentos saudaveis, associado a
conservacdo do meio ambiente, ao contrario das solugdes de mercado, defendidas pelo sistema capitalista”,
explica Luiz Zarref, do Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente do MST. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br>. Acesso em: ago.2009.
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Mério Lago’. Entrevistas com técnicos do MST e autoridades do INCRA também foram

realizadas seguindo-se 0 mesmo padrao.

Com relagdo a analise documental, estas foram feitas a partir de documentos: cartilhas,
anais de congressos, processos judiciais, laudos ambientais elaborados pelos técnicos das
agéncias ambientais do Estado de S&o Paulo e outros documentos produzidos pelo MST, pelo
INCRA e demais instituicbes envolvidas com as questdes agricola, agraria e ambiental no
Brasil. O procedimento analitico adotado na pesquisa foi o da técnica da triangulacdo de
informag0es obtidas a partir dessas diferentes fontes. Com esta técnica, procuramos identificar
tanto as contradi¢des e divergéncias quanto 0s consensos entre os discursos e praticas dos

agentes envolvidos no processo de organizacdo do Assentamento Mario Lago.

” No anexo D apresentamos um quadro com o perfil dos assentados entrevistados.
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Capitulo 1 - Agricultura no Brasil: do complexo rural a transigio

agroecologica

A agricultura, enquanto atividade economica, foi decisiva para a consolidagdo da
posse das terras ocupadas pelos portugueses na América Meridional no inicio do século XVI.
Segundo Prado Junior (1996, p.123), a exploracdo agricola foi um elemento essencial do
processo de colonizagdo. “Apoiada fundamentalmente na grande propriedade, no trabalho
servil e na monocultura, a economia agraria brasileira se constituiu na base em que se
assentou toda a estrutura do pais, econémica e social”. No entanto, a natureza da ocupacao e
da exploracao das terras pela metrépole portuguesa deu origem a multiplos processos cujos

desdobramentos marcaram profundamente a sociedade que aqui se formou.

Ainda de acordo com este autor, nos primeiros séculos da colonizagdo, a economia
agraria alicercou-se sobre trés pilares fundamentais, sendo estes relativos a uma dada
estrutura, a um determinado modo de funcionamento e a um processo de evolucdo. Quanto a
estrutura, a economia agréria brasileira conformou-se como um mero produtor de
mercadorias, onde predominou a grande propriedade dirigida por poucos; quanto ao
funcionamento, o setor agrario colonial restringiu-se ao papel de fornecedor dos géneros
requeridos pelo comércio internacional. No que diz respeito a evolugdo, a economia colonial
de base agraria buscou consolidar mecanismos de exploracao intensa, no tempo e no espaco,

dos recursos naturais existentes no territério ocupado.

Embora as analises sobre o processo de desenvolvimento do capitalismo agrario no
Brasil sejam divergentes, varios autores concordam que a economia rural brasileira foi, desde
sempre, uma economia dependente. Conforme Fernandes (1981, p. 196), “[...] a economia
agraria evoluiu na direcdo do capitalismo moderno, mantendo os la¢os de dependéncia diante
das economias centrais ou criando novos lacos de dependéncia”. Para este autor, a agricultura
no Brasil esteve diante de uma dupla dependéncia: primeiramente, dependia da dindmica do
mercado externo e, posteriormente, do desenvolvimento do seu proprio mercado interno.

Ao analisar o historico da agricultura no Brasil, Szmrecsanyi (1990) afirma que, no
sentido real do termo, isto €, enquanto atividade econémica especializada, s6 podemos falar
em agricultura no Brasil ap6s 1822. Para este autor, portanto, somente apds o advento da
nossa independéncia politica é que a agricultura consolidou-se como um ramo da economia
com carater intensivo e permanente. Outro aspecto importante apontado por este autor diz
respeito aos diferentes sistemas de producdo da agropecuaria brasileira.
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N&o existe no Brasil uma agricultura brasileira em geral, mas sim sistemas
diferenciados quanto ao nivel de capitalizacdo, grau de tecnologia, e as relacoes
com o setor industrial e com o Estado. Assim, uma analise dos limites e
potencialidades do processo de desenvolvimento das atividades agricolas requer
um recorte espacial e regionalmente diferenciado (SZMRECSANYI, 1990,
p.83).

Tomando a agricultura brasileira como um conjunto de atividades constituido por dois
setores, a saber: a grande lavoura agroexportadora e a agricultura de subsisténcia,
Szmrecsanyi descreve as principais caracteristicas de ambos. Com relacdo a grande lavoura
argumenta que, depois do declinio do ouro em Minas Gerais, a cana-de-agucar voltou a ser
uma atividade interessante no Brasil. Em todos os casos, ainda no século XVIII, a grande
lavoura de cana era feita, praticamente, nos mesmos moldes do século XVI, ou seja, havia
ainda o problema da baixa produtividade e de um incipiente investimento técnico. Assim, o
aumento da producdo dava-se, principalmente, pela incorporacdo de novas areas. Esses
aspectos revelam o cardter ndmade e extrativista da nossa ‘“proto-agricultura”
(SZMRECSANYI, 1990, p.83).

A grande lavoura foi a forca motriz daquilo que Graziano da Silva (1996, p. 7) definiu
como Complexo Rural. Segundo este autor, tal complexo caracterizava-se por uma incipiente
divisdo do trabalho onde as unidades produtivas eram obrigadas a produzir praticamente todos
0S meios necessarios a producdo de um determinado produto. Desse modo, no interior das
propriedades, “internalizava-se um departamento de produgdo de meios de producédo”.

A existéncia de apenas um produto — o agucar — com valor comercial significativo,
fazia com que a dindmica do Complexo Rural fosse alterada em funcdo das flutuacdes no
preco desse produto no mercado internacional. Assim, quando 0s precos caiam, todos 0s
fatores de produgdo — homens, equipamentos e a terra — eram deslocados para a producao de
bens necessarios a manutencdo das proprias unidades produtivas; o contrario acontecia
qguando o preco do produto destinado ao mercado externo voltava a apresentar um valor
compensatario.

Com relacdo as atividades agricolas voltadas ao abastecimento da populagdo, isto é, a
chamada lavoura de subsisténcia, cabe dizer que este tipo de atividade era desenvolvida,
praticamente, dentro dos dominios da grande lavoura de exportacdo, ou seja, elas nao
comprometiam a sua reproducdo e nem afetavam o funcionamento das institui¢cOes
(MARTINS, 2003). Homens brancos livres e pobres, escravos, ex-escravos eram 0s que se

dedicavam as culturas de subsisténcia. A proximidade do mercado consumidor como o Rio de
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Janeiro e a falta de alternativas na regido das Minas Gerais, contribuiram para ampliacéo das
culturas de subsisténcia no Brasil. No entanto, “[...] as culturas de subsisténcia nunca
deixaram de constituir atividades secundarias e subsidiarias em relacdo as grandes lavouras
escravistas de exportacdo” (SZMRECSANY!, 1990, p.16).

De acordo com Szmrecsanyi (1990), Prado Junior (1996), Graziano da Silva (1996) e
outros autores, essa foi a dindmica que predominou na agricultura brasileira até meados do
século XIX. A partir deste periodo, as pressdes internacionais em favor do trabalho livre e 0
fim do trafico internacional de negros africanos, no ano de 1850, foram os dois elementos que
contribuiram para a crise e consequente fim do sistema produtivo definido como Complexo
Rural.

Com a implantacdo da cafeicultura, a dindmica da agricultura brasileira modificou-se
radicalmente, pois, entre outros fatores, o cultivo do café imp6s um deslocamento do eixo
econdémico do Nordeste para o Sudeste do Brasil, proporcionou ainda a abertura de novos
mercados, entre eles os Estados Unidos e, acima de tudo, possibilitou a criacdo das bases para
a industrializacdo do pais. Contribuiram para este processo as seguintes questfes: farta méo
de obra vinda da crise da mineragdo e da decadéncia dos engenhos de agucar nordestinos, mao
de obra esta que mais tarde foi substituida pela forca de trabalho dos imigrantes europeus e
asiaticos. Alem disso, a abundancia de terras também colaborou com o desenvolvimento dos
cafezais, sobretudo, as terras existentes no eixo Leste-Oeste do Estado de So Paulo.

Esses fatores possibilitaram uma producéo elevadissima de café entre o final do século
XIX e as primeiras décadas do século XX no Brasil. O saldo positivo obtido com a
exportacdo do café permitiu aos grandes produtores reinvestir o capital acumulado. Estes
investimentos ndo se resumiam a producdo agricola em si, mas estendiam-se a outras
atividades, tais como, a abertura e ampliacdo de ferrovias, a instalacdo de pequenas industrias,
financiamento de bancos e outras atividades urbanas lucrativas (GRAZIANO DA SILVA,
1996. p.44). Além do café, o algoddo e o cacau, este produzido no Sul da Bahia, também
passaram a compor a agricultura brasileira de final do século XIX. Todavia, na virada do
século XIX para o século XX, o café foi o produto que determinou 0s rumos da economia
agraria brasileira.

Além dos seus aspectos econdmicos, o desenvolvimento da agricultura no Brasil
também estd relacionado a fatores de ordem politica. Isto é, no caso brasileiro, o
desenvolvimento do capitalismo agrério tanto foi determinante quanto determinado por
conjunturas politicas, isto porque, “[...] do mesmo modo como o Estado desenvolve diretrizes

e atividades, de maneira a organizar e orientar a agricultura, também a agricultura ressoa nas
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diretrizes e atividades do Estado” (IANNI, 1984, p.253). A passagem do Complexo Rural aos
chamados Complexos Agroindustriais (CAIs) apresenta-se como um exemplo evidente da
estreita relacdo entre economia e politica no Brasil, ou seja, entre os interesses da classe
econdmica e os da classe politica, ambas dominantes em diferentes épocas da historia
brasileira. As descri¢des acima referidas comp&em, pois, 0 quadro sdcio-histérico do processo
de desenvolvimento da agricultura no Brasil, particularmente, aquele vigente nos quatro
primeiros séculos que sucederam a ocupacdo Lusitana. O desenvolvimento da agricultura
brasileira no século XX, embora finque raizes nos processos precedentes foi, como veremos,

algo absolutamente novo.

1.1 — O desenvolvimento da agricultura brasileira no século XX

Até 1920, a economia brasileira era, predominantemente, rural e basicamente primaria
exportadora. Esta situagdo somente comecou a se modificar depois da crise dos anos de 1930,
um periodo em que a economia nacional passou a ter um carater mais urbano e industrial,
marcada, entre outros aspectos, pelo surgimento de um setor de servicos. J& no inicio do
século XX, a diferenciacdo regional da agricultura brasileira também foi aprofundada sendo
que os efeitos mais visiveis desse processo podiam ser percebidos em Sdo Paulo. Segundo
Szmrecsanyi (1990), a partir desse periodo, o Estado de S&o Paulo despontava como a regido
mais desenvolvida do pais e, assim, distanciou-se do restante da economia brasileira.

O rapido desenvolvimento paulista em termos de producdo agropecuaria foi possivel
ndo so pela expansdo da sua cafeicultura, fendmeno que ja vinha ocorrendo desde o final do
século XIX, mas, sobretudo pelos investimentos em pesquisa agrondmica e assisténcia

técnica, algo que, de fato, ainda nao havia sido feito no Brasil.

Apesar dos investimentos do governo federal, nas primeiras décadas do século
XX, o Estado de Sao Paulo permaneceu muito a frente do resto do pais, no que
se refere a pesquisa agrondmica e a assisténcia técnica a agricultura. Os
esforcos que desenvolveu nesse periodo coincidiram no tempo com uma
significativa expansdo e diversificacdo das areas cultivadas do Estado. Até o
final da década de vinte, as lavouras de algoddo e de cana, assim como as
culturas alimentares acompanharam a expansdo da cafeicultura. Na década
seguinte, ao contrario dessa, elas [cana e algoddo] continuaram a crescer
vigorosamente, contribuindo para atenuar os efeitos da crise de superproducéo
do café (SZMRECSANY], 1990, p. 56)
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Ao longo do século XX, a agricultura brasileira em geral e a paulista em particular
passaram por Varios processos, dando origens a distintas configuracdes técnicas, espaciais,
sociais e politicas. De modo geral, tais transformacfes sdo expressas nos termos da chamada
“modernizacdo conservadora”. De acordo com Graziano da Silva (1996), a modernizagao
agricola brasileira, deriva de uma passagem do velho modelo agrario para um novo padrao de
desenvolvimento técnico sem, no entanto, alterar as relacGes sociais. Esse novo padrdo
tecnoldgico da agricultura brasileira teria se consolidado, a partir da segunda metade do
século XX, naquilo que este autor denominou de Complexos Agroindustriais (CAIS).

Ao longo da segunda metade do século XX, formaram-se no Brasil varios complexos
agroindustriais, entre eles: o da carne, da laranja, da soja, do agucar e do alcool. Por esta
razao,

A agricultura brasileira hoje é uma estrutura complexa, heterogénea,
multideterminada, sé sendo possivel entendé-la a partir de seus varios
segmentos constitutivos com suas dinamicas especificas e interligadas aos
setores industriais fornecedores de insumos e processadores de produtos
agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p.6).

A partir da consolidagédo dos complexos agroindustriais, o Brasil transformou-se num
espaco privilegiado para a implantacdo de novas técnicas agricolas, todas elas baseadas nos
pacotes tecnoldgicos desenvolvidos no quadro da chamada revolucdo verde. Desse periodo
em diante, a agricultura brasileira passou a depender cada vez mais da incorporacdo de
maquinas, adubos, fertilizantes, agrotdxicos e implementos agricolas.

Uma questdo que merece ser ressaltada no processo de modernizagdo da agricultura
brasileira no século XX diz respeito ao papel assumido pelo Estado. As politicas agricolas
adotadas entre as décadas de 1930 e 1940 tiveram como objetivo atender demandas

especificas de certos produtos e ou regies determinadas. Nesse sentido,

De 1930 a 1945, o Governo Federal criou ou reorganizou varias instituicbes
estatais, denominadas por produto rural atendido, cobrindo um leque de
politicas agricolas que ia muito além da mera articulagdo da politica econémica
do Estado (DELGADO, 2002, p. 211) &,

® Entre as instituicBes estatais mais importantes criadas nessa época destacam-se: a Comissdo de Defesa da
Producéo do Acticar (CDPA) criada em 1931 e transformada em 1933 no Instituto do Actcar e do Alcool (IAA);
e 0 Departamento Nacional do Café (DNC). Este departamento atuou diretamente como 6rgdo responsavel pela
eliminagdo dos estoques de café brasileiro na década de 1930. Posteriormente 0 DNC foi reativado, vindo a
transformar-se, em 1952, no Instituto Brasileiro do Café (IBC) (DELGADO, 2002).
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Esta orientacdo politico-econémica seguiu sendo adotada até o pos-guerra. Desse
periodo em diante, 0 objetivo do governo passou a ser, entdo, o de criar mecanismos
econbmicos capazes de fortalecer os processos de substituicdo das importagdes. As
regulamentagOes e os investimentos realizados pelo Estado, a partir da segunda metade da
década de 1950, tanto criaram as bases para o setor industrial emergente quanto abriram novas
oportunidades para o setor agricola em recuperacao.

A modernizacdo da agricultura constitui-se, portanto, num processo de concertacdo de
interesses de varios setores da economia e da politica brasileira. Temendo a falta de alimentos
e matérias-primas, os industriais pressionavam pela modernizacdo da agricultura. Ao mesmo
tempo, segmentos da elite rural desejavam uma modernizacdo técnica da agricultura,
principalmente, pela importacdo de maquinas, equipamentos e demais insumos (GRAZIANO
DA SILVA, 1996, p. 49). Outro elemento fundamental no processo de
modernizacao/industrializacdo da agricultura brasileira fomentada pelo Estado foi a criacdo,
em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Este sistema tinha como objetivo
canalizar parte dos depdsitos bancarios para o setor agricola, outra parte era direcionada para

as agroindustrias.

A politica de crédito rural subsidiado ndo apenas permitiu reunificar os
interesses das classes dominantes em torno da estratégia de modernizacdo
conservadora da agropecudria brasileira, como também possibilitou ao Estado
restabelecer seu poder regulador macroecondmico mediante uma politica
monetaria expansionista. Ndo é sem outra razdo que a politica de crédito rural é
considerada o carro chefe da politica de modernizagdo conservadora até o final
dos anos 70 (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p.51).

A partir de meados dos anos de 1960, emergiu um novo periodo histérico para o
desenvolvimento da agricultura nacional. Segundo Delgado (2002, p. 34), este periodo
constituiu-se na “[...] “idade de ouro” do desenvolvimento de uma agricultura capitalista em
integracdo com a economia industrial e urbana e com o setor externo, sob forte mediagéo
financeira do setor publico”. Deste periodo em diante, as politicas agricolas passaram a ser
executadas de modo mais articulado, ou seja, de uma politica focada em certos produtos e
regides passou-se a uma politica agricola mais geral. Com isto, as exportacGes agricolas
adquiriram novo perfil e a producdo agropecuéria brasileira tornou-se mais elaborada devido,
principalmente, a importacdo de meios de producdo industriais. Ainda de acordo com
Delgado (2002, p. 35):
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Essa agricultura que se moderniza, sob o influxo dos incentivos do Estado e
induzida tecnologicamente pela industria, transforma profundamente sua base
técnica de meios de produgdo. Esse processo significa, também, que, em certa
medida, a reproducdo ampliada do capital no setor agricola torna-se
crescentemente integrada em termos de relagGes interindustriais para tras e para
frente (grifos meus).

Nas décadas de 1970 e 1980, a consolidacdo dos complexos agroindustriais exigiu a
ampliacdo dos mecanismos de regulagdo estatal. Além de uma forte intervencao financeira, o
Estado também foi obrigado a agir no sentido de estabelecer normas sobre o trabalho rural,
sobre o sistema de previdéncia rural e ainda sobre a base produtiva, esta, embora menos
intensa, também foi decisiva para o fortalecimento do setor agricola empresarial neste
periodo. No entanto, se, por um lado, estas a¢Bes permitiram a consolidacdo do setor
agropecuario de base empresarial, por outro, elas ndo conseguiram impedir o afloramento das
contradicOes sociais derivadas desse processo.

Conforme aponta Santos (2002, p. 258), “O espa¢o social agrario tornou-se muito
mais complexo nesse periodo, como efeito da modernizacdo desigual e excludente da
agropecuéria”, pois, a0 mesmo tempo em que houve um aumento na producdo agropecuaria
verificou-se também uma ampliacdo dos problemas no meio rural brasileiro, em especial no
que se refere as questbes do trabalho, da alimentacdo, da educacdo, da habitacdo e, mais

recentemente, também das questdes relativas a conservagdo dos recursos naturais. Portanto,

Exclusdo social nas areas rurais coexiste com uma das plataformas agricolas
mais diversificadas e competitivas do planeta, que desponta agora como
protagonista relevante da transicdo energética mundial [..] O Nordeste
concentra menos da metade da demografia rural, mas abriga quase 65% da
populacdo que vive em condicBes de extrema pobreza. Em alguns estados, a
populacdo rural indigente cai a apenas 10% do conjunto, enquanto em outros,
60% dos que vivem na terra ostentam indices de pobreza aguda (HELFAND e
GRAZIANO DA SILVA, 2007, p.6).

Esta situacdo paradoxal recoloca a questédo da luta pela terra e pela ampliagéo das
politicas publicas para a agricultura familiar na pauta dos movimentos sociais do campo. Se,
nos anos de 1980, a principal bandeira desses movimentos era a luta pela posse da terra, nos
anos de 1990 e subsequentes, novas questdes vém sendo incorporadas, entre as quais: a da
soberania alimentar e energetica, a do fortalecimento da producdo agricola familiar, a da
educacdo e cultura rural, a conservacdo dos recursos naturais entre outras. Enfim, um
conjunto de questdes que apontam para a necessidade de se criar um novo modelo de

desenvolvimento econdmico e social para o rural brasileiro.

36



Apoiado nos autores ja citados e outros apresentaremos, na sequéncia, alguns aspectos
do debate recente sobre a questdo agraria nacional, especialmente, no que concerne a

convergéncia desta questdo com a problematica ambiental contemporanea.

1.2 - A questdo agraria brasileira na segunda metade do século XX

As transformac0es ocorridas nas diferentes regides rurais do Brasil, desde a segunda
metade dos anos de 1950, engendraram distintas interpretagdes sobre as relagfes sociais
presentes nesses espacos. Por exemplo, ao analisar o historico da questdo agraria, Germer
(2007, p. 48) contesta a tese de que, no Brasil, a reforma agraria se constitui numa luta
burguesa, porque “[...] uma reforma agréaria de carater burgués s6 é plausivel e possui efeitos
transformadores no inicio do desenvolvimento capitalista”. Este autor discorda, portanto, dos
pensadores que acreditam que os impasses da reforma agraria brasileira serdo resolvidos a
partir da incorporacdo da pequena agricultura de base familiar a agricultura empresarial
exportadora.

Com base na nocéo de “campo de conflitos agréario®, Fernandes (2008, p.177) aponta
que a concretizacao da reforma agraria brasileira constitui-se num desafio historico néo so
para os trabalhadores rurais € movimentos sociais do campo, mas para 0 conjunto da
sociedade. A questdo agraria gera constantes conflitos, pois ela é, “[...] um movimento de

destruicao e recriacdo de relagdes sociais”. Segundo este autor:

A contradicdo estd na estrutura do sistema capitalista, € 0 paradoxo, no
movimento da questdo agraria. E € 0 seu carater mais importante, porque
manifesta conflitualidade e desenvolvimento através de relagdes sociais
distintas, que constréem territorios diferentes em confronto permanente
(FERNANDES, 2008, p. 178).

A partir da segunda metade dos anos de 1980, periodo em que passou a ser discutido o
| Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA), as interpretacdes sobre o desenvolvimento

rural brasileiro, em particular, seus reflexos sobre a estrutura fundiaria nacional polarizaram-

® Campo de conflitos agrérios refere-se a um sistema de relaces presentes no espaco agrario, enquanto campo
de forcas e de conflitos. “Neste campo de conflitos agrarios, ocorrem lutas para definir quais as propriedades
pertinentes, cujo embate central reside nas formas de apropriacdo e de uso da terra. Ao mesmo tempo, tais lutas
sdo formadas por estruturas mentais, ou cognitivas, sendo que os detentores das diferentes posicBes sociais nas
estruturas objetivas vao desencadear lutas simbdlicas pela legitimacédo de seus interesses especificos” (SANTOS,
2002, p.253).
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se sobremaneira. Do ponto de vista teorico, de um lado, colocam-se 0s pensadores que
defendem a tese da permanéncia da questdo agraria, dos seus conflitos e contradi¢des e, de
outro, os autores que acreditam que a problemética agraria encontra-se, praticamente,
superada no Brasil, restando apenas alguns problemas circunscritos a regido do semiarido

nordestino.

Colocando-se no grupo dos defensores da permanéncia da questdo agraria, Delgado
(2005, p. 29) salienta que, durante a vigéncia do regime militar, ou seja, entre 1964 e 1985, o
debate sobre a questdo agraria ndo incluiu a questdo da estrutura fundiaria, as relagdes de
trabalho e suas consequéncias para o desenvolvimento do pais. Segundo este autor, entre
meados dos anos de 1960 e 1980, a oferta e a demanda de produtos agricolas, a questdo dos
precos desses produtos, o emprego e o comércio exterior foram os temas que dominaram o
debate. Esses elementos foram postos e defendidos por um grupo de pensadores cujo “O
argumento chave nega a existéncia de uma questdo agraria ao desconsiderar a estrutura
fundiaria e as relacOes de trabalho prevalecentes no meio rural como um problema econémico
relevante” (DELGADO, 2005, p.28).

Para este grupo, o papel da agricultura resumia-se aos seguintes pontos: manter a
oferta de mao de obra e de matérias prima para a industria; atender de modo adequado a oferta
de alimentos; aumentar as taxas de exportacdo agricola e, por fim, transferir renda para o setor
urbano. Esta dindmica preponderou até o inicio da década de 1980, quando uma nova crise
passou a exigir outros arranjos macroeconémicos. Diante do processo de endividamento do
pais na década de 1980, o setor agroindustrial assumiu um papel importante, pois para suprir
as necessidades de financiamento do déficit da conta do balan¢o de pagamento, a politica

econbmica teve que contar com saldos comerciais oriundos do setor primario.

[...] os anos oitenta parecem ter sido um periodo critico da transi¢do do padrdo
modernizante e conservador pretérito para um novo padrdo, provavelmente
liberalista, mas também conservador dos anos 1990 [...]; nessa nova conjuntura,
aprofundou-se novamente a dualidade do debate agrario, tendo de um lado as
varias correntes que refletem os novos e velhos dilemas da questdo agraria, e
do outro os protagonistas do agronegdcio, adeptos de uma integracdo externa da
economia rural, protagonizadas pelas grandes empresas do comeércio
internacional e da industria consumidora de commodities (DELGADO, 2007, p.
126) (grifos meu).

A dindmica da questdo agraria no final do século XX e inicio do século XXI gerou
também diferentes interpretacGes com relacdo ao papel dos movimentos sociais de luta pela

reforma agraria. Os criticos dos movimentos sociais do campo, em especial do MST, apontam
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que tais movimentos constituem-se hoje em organizacgdes sociais e ndo mais em movimentos

sociais capazes de promover a emancipacao dos trabalhadores rurais.

Movimentos sociais transformados em organizacfes formais, como o0 MST,
uma vez operada tal mudanga interna, passam a reger-se por outras ldgicas
constitutivas e diferentes interesses, diversos daqueles originais, tanto em
suas relagdes externas, mantidas com os demais grupos politicos, quanto em
suas relac@es internas (NAVARRO, 2005, p. 227).

Ao apontar os limites dos movimentos sociais do campo, Martins (2004, p.25) afirma

que,

A reforma agraria brasileira de fato combina interesses dos trabalhadores rurais,
da sociedade, do capital e do Estado. Sem o que, seria inviavel nesse momento;
guem desconhece essa circunstancia, de fato ndo faz da sua peleja uma peleja
pela reforma agraria.

Ainda de acordo com Martins (2004, p. 65) o que se tem no Brasil atualmente € uma
disputa pela “forma da reforma agraria”. Acreditamos que alguns dos elementos da chamada
forma da reforma agraria, apontada por Martins, expressam-se hoje nos projetos de
assentamento rural que tém como diretriz a sustentabilidade ambiental. Baseados nos
principios da agroecologia, esses projetos vem sendo apresentados como algo novo, capazes
de transformar os espacos rurais. Ancorados em novos modelos de producdo agropecudria,
tais projetos procuram influenciar a dinamica da reforma agraria em varias regides, sobretudo,
no Estado de S&o Paulo. Acreditamos que a implantagdo de assentamentos rurais
agroecologicos na regido de Ribeirdo Preto esta inserida neste debate.

1.3 — As questdes agricola, agraria e a sustentabilidade ambiental no Brasil

De acordo com dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a
producéo brasileira de grdos da safra 2007/2008 teve um aumento de 10% em relacéo a safra
anterior. Foram colhidos, aproximadamente, 3,54 milhOes de toneladas de feijao, o milho
totalizou um volume récorde de 58,5 milhdes de toneladas; com relacdo a soja, o volume
colhido foi de 60,1 milhdes de toneladas, um acréscimo de 2,9% (BRASIL, 2008a). Além do

aumento na producdo de grdos, a pecudria também vem apresentando um crescimento
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significativo. Em conjunto, a producdo agricola e pecuaria brasileira tem refletido,
diretamente, na balanca comercial do pais.

Ao mesmo tempo em que crescem as exportacbes do agronegocio brasileiro, a
producédo de alimentos para consumo interno também vem sendo, satisfatoriamente, atendida
por um setor especifico, a agricultura familiar. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cerca de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros provém da agricultura familiar. Os principais alimentos cultivados por meio deste
modelo s&o a carne suina (60% da producgdo anual), frangos (70%), feijdo (67%), leite (56%)
e mandioca (89%) (BRASIL, 2008a, p. 17). Estes nimeros demonstram a capacidade
produtiva da agropecuaria brasileira.

N&o obstante este potencial produtivo, o setor agropecudario apresenta sérios problemas
com relacdo ao uso e conservagdo dos recursos naturais. Dentre os impactos mais
significativos destacam-se aqueles causados pelo aumento na producdo de monocultivos,
sobretudo, das lavouras de cana-de-acucar e soja; expansao da pecudria extensiva em areas de

preservacao ambiental. Enfim,

Mesmo com todas as transformacgdes que estdo ocorrendo no Brasil, a questdo
do desenvolvimento rural continua com sua importancia nas analises
empreendidas. Se por um lado o agronegdcio brasileiro € o grande destaque na
economia, com expressiva participacdo na balanga comercial, por outro lado
continuam ainda a existir problemas de degradacao ambiental, de conflitos pela
posse da terra e altos indices de pobreza rural (CALZAVARA e LIMA, 2004,
p.8). (grifos meu)

A polémica envolvendo produtores rurais, liderancas politicas de diversos Estados e
autoridades ambientais que exigem o cumprimento da legislacdo sobre as areas de reserva
legal em todos os estabelecimentos rurais do pais demonstra o grau de complexidade das
guestbes postas hoje sobre o desenvolvimento do meio rural brasileiro. Estudos recentes, entre
0s quais, Moreira (2002), Carmo (2003), Calzavara e Lima (2004), Romeiro (2007) e outros,
tém procurado problematizar estas questdes, principalmente os aspectos relacionados ao
desenvolvimento socioecondmico e a conservacao ambiental nos espacos rurais.

Segundo Romeiro (2007), a relagdo entre desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental nos espagos rurais esta associada aos conceitos de Ecodesenvolvimento e

Desenvolvimento Sustentavel. Ambos 0s conceitos estdo relacionados ao despertar da opinido
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plblica para a problematica ambiental contemporanea'®. Embora tenha sido, intensamente,
debatido nas ultimas trés décadas, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda mostra-se
bastante genérico, havendo uma gama variada de concepcdes que, em certos casos, chegam a

ser contraditorias.

Neste “guarda-chuva” do desenvolvimento sustentdvel se abrigam desde
criticos das nogbes de evolucionismo e modernidade, a defensores de um
“capitalismo verde”, que buscam no desenvolvimento sustentavel um resgate da
idéia de progresso e crenga no avancgo tecnolégico [...] a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel [continua] polarizada  entre duas concepcdes
principais: de um lado, o conceito/idéia como sendo gestado dentro da esfera da
economia, sendo com essa referéncia que é pensado o social. Incorpora-se,
desse modo, a natureza a cadeia de producdo (a natureza passa a ser um bem de
capital); de outro, uma idéia que tenta quebrar com a hegemonia do discurso
econdmico e a expansdo desmesurada da esfera econbmica, indo para além da
visdo instrumental, restrita, que a economia impde a idéia/conceito (ALMEIDA,
1995, p.45) (grifos do autor).

Frente as dificuldades de operacionalizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, em 2002, a ONU realizou, em Johannesburgo, a sua terceira conferéncia sobre
meio ambiente e desenvolvimento, também conhecida como “Rio + 10”. Durante este evento,
a comunidade internacional envolvida com as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel
foi obrigada a admitir que, concretamente, pouco se havia avangado rumo a sustentabilidade,
ambiental. Analisando o que classifica de “Limites do Desenvolvimento Sustentavel”, Foladori
(2004), afirma que a deficiéncia da maioria das analises sobre os problemas ambientais esta
no fato de que elas ndo incorporam as formas sociais, ou seja, ao invés de partir das formas
sociais de producdo elas ficam na analise dos resultados da producgdo (polui¢do, depredacéo,

superpopulacéo etc). Na opinido deste autor:

[...] 0 que interessa a espécie humana ndo sdo os limites fisicos absolutos, nem
se certos recursos sdo renovaveis em termos absolutos e outros ndo, mas como

19 Um marco dos debates sobre as questdes ambientais na contemporaneidade foi a publicagdo, em 1962, do livro
Silent Spring (Primavera Silenciosa) da bidloga norte-america Rachel Carson. Nesta obra, Carson mostrou que o
uso indiscriminado do Dicloro-Difenil-Tricloroetano, o DDT - um pesticida largamente utilizado na década de
1950 - poderia provocar doengas graves nos seres humanos. N&o obstante as denuncias feitas pelos cientistas e
ambientalistas sobre os graves problemas ambientais decorrentes da expansdo econdmica do sistema capitalista
po6s Segunda Guerra, foi somente a partir dos anos de 1970 que a relacdo entre desenvolvimento econémico e as
questBes ambientais passou, de fato, a ser enfrentada como um problema complexo. Neste sentido, uma
referéncia fundamental foi a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, organizada pela ONU em 1972 na Suécia.
Existe hoje um consenso de que este encontro marcou o inicio das formulag@es sobre as questGes ambientais em
nivel global. Um dos resultados desta Conferéncia foi a criacdo do Programa das Nacfes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).
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determinados recursos se convertem em renovaveis ou ndo renovaveis, em
funcdo de uma determinada estrutura de classes sociais e do nivel de
conhecimento técnico da sociedade em seu conjunto [...] as relagdes sociais
submetem os limites fisicos, assim como as diferencas entre recursos renovaveis
e ndo renovaveis a sua dinamica (FOLADORI, 2004, p.127).

A questdo que permeia o debate sobre o desenvolvimento sustentavel, desde a
primeira conferéncia realizada pela ONU, em 1972, na Suécia, diz respeito aos padrdes de
crescimento econdémico em relacdo aos padres de equidade social, ambos relacionados ao
uso dos recursos naturais disponiveis. Ainda que tal questdo apareca mais bem delineada no
ambito das relagdes internacionais, entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, ela
também se faz presente nas relacfes estabelecidas entre diferentes grupos sociais no interior
de uma mesma nacdo. O uso de terras para a producdo dos chamados agrocombustiveis, cana-
de-acUcar, mamona, pinhdo manso, entre outros, no Brasil, € um exemplo candente desta
questéo™.

Enfim, o Unico consenso que parece existir em torno do debate atual sobre
desenvolvimento e sustentabilidade ambiental € o de que, seja na dimenséo local, regional ou
global, o desenvolvimento, para ser sustentavel, deve ser ndo apenas economicamente
eficiente, mas ecologicamente prudente e socialmente desejavel (LEFF, 2000; SACHS, 2005;
NORDER, 2006; MARTINEZ ALIER, 2007; ROMEIRO, 2007). Como se pode apreender, o
debate sobre o desenvolvimento sustentavel tem feito emergir diferentes interpretacdes sobre
a questdo do desenvolvimento social e econémico, tanto com relacdo as atividades urbano
industriais, quanto aquelas do setor primario.

No ambito da América Latina, identificam-se, pelo menos, duas perspectivas
diferentes que se dedicam a problematica do desenvolvimento rural. A primeira delas,
formada por um conjunto de instituicbes, governamentais e nao governamentais, entre as
quais: o Centro Latino Americano para o Desenvolvimento Rural (RIMISP), o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (I1ICA), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BIRD), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO). Em consorcio, estas instituicdes formam o Grupo
Interagencial para o Desenvolvimento Rural da América Latina (MONTENEGRO GOMES,
2008).

Na opinido deste grupo, os agricultores familiares, os pequenos produtores, as

comunidades tradicionais (indigenas, ribeirinhos, quilombolas, caicaras, etc) que vivem do

1 Com relacio aos agrocombustiveis ver o relatorio Impacts de los Cultivos sobre la Tierra, el Médio Ambiente
y la Sociedad - Disponivel em: <http://www.agrocombustiveis.org.br>. Acesso em: ago. 2009.
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extrativismo podem ampliar as possibilidades de seu desenvolvimento econémico, tanto por
meio da producdo de alimentos, quanto pela exploracdo de atividades ndo agricolas, tais
como: o turismo rural, a fabricacdo e venda de pecas artesanais e até mesmo a inclusdo nos
programas de servicos ambientais'?. Para os defensores deste modelo, a dimenséo local e
ambiental do desenvolvimento rural deve ser sempre privilegiada. As politicas publicas
defendidas por este grupo inscrevem-se na perspectiva do chamado Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS).

Além dessas instituicdes, hd também um segundo grupo formado por diversos
movimentos sociais do campo, muitos dos quais integrantes da Via Campesina Internacional.
O MST e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), no Brasil, sdo exemplos dessas
organizacbes. De acordo com 0s movimentos sociais organizados em torno da Via
Campesina, o principal problema das propostas baseadas no DRS €é que seus proponentes

concebem os territérios rurais como o espaco do ndo conflito, ou seja,

Un territ6rio de la cooperacion, la solidaridad y la articulacion de intereses.
El territério del consenso emerge, de esta forma, como figura privilegiada
para pensar soluciones para el médio rural latinoamericano, como si ese
consenso fuese neutro, como si los intereses y dominaciones atavicas y
recientes, de repente, desapareciesen (MONTENEGRO GOMES, 2008,
p.253).

Os criticos do DRS acreditam que “[...] o conflito possui uma dimensdo simbolica e
politica fundamental para segmentos empobrecidos do campo porque, entre outros aspectos,
materializa a resisténcia” (SAUER, 2008, p.232). Segundo Fernandes (2008, p. 174), existe
uma compreensdo predominante de que o conflito prejudicaria o desenvolvimento econdmico.
Este autor ndo concorda com essa concep¢ao, pois para ele, “[...] o conflito ndo pode ser
tomado como algo externo ao desenvolvimento, mas que acontece no seu interior e €
produzido em diferentes escalas geogréaficas e dimensdes da vida”.

Corroborando com a critica ao DRS, Branddo (2007, p. 39) afirma que “A énfase
demasiada na capacidade endogena de desenvolvimento de cada territério pode conduzir a um

falso debate sobre as questdes estruturais do desenvolvimento” .

120 programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma experiéncia que vem sendo realizada por
instituicdes privadas e governos de diversos paises; o0 objetivo desses programas é recompensar financeiramente
produtores rurais que estejam dispostos a conservar recursos naturais existentes em suas propriedades, bem
como, recuperar areas degradadas. A idéia basica dos programas PSA é a de que a conservacdo do meio
ambiente rural tem que ser mais lucrativa do que a sua destruig&o.
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Embora divergentes, essas duas abordagens tém como objetivo neutralizar ou
minimizar os impactos causados pelas atividades antrdpicas ao meio ambiente. No que se
refere a producdo agricola, estes agentes tém buscado alternativas para a consolidacdo da
chamada Agricultura Sustentavel. Segundo Almeida (1995), no Brasil, inicialmente, a
agricultura sustentavel esteve muito ligada as tecnologias alternativas que surgiram em
respostas aos problemas ambientais e sociais derivados do desenvolvimento agricola ocorrido,
sobretudo, a partir da segunda metade do século XX.

Praticada, atualmente, em diversos paises, a agricultura sustentavel é formada por
varias correntes, cada uma delas apoiada em conceitos e principios proprios. Assis (2005)
aponta que os movimentos em favor de uma agricultura ndo industrial surgiram a partir da

década de 1920, podendo ser congregados da seguinte forma:

1) Agricultura organica, cujos principios foram fundamentados entre 0s anos de
1925 e 1930, pelo inglés Sir Albert Howard; 2) Agricultura biodindmica,
iniciada em 1924 por Rudolf Steiner na Alemanha; 3) Agricultura bioldgica,
inspirada nas idéias do suico Hans Peter Muller e mais tarde introduzida na
Franca por Claude Aubert; 4) Agricultura natural, originada no Japéo a partir
de 1935 e baseada nas idéias de Mokita Okada e Masanobu Fukuoka; 5)
Agricultura alternativa, surgida no inicio da década de 1970 no bojo do
movimento ambientalista; 6) Agricultura ecolégica, iniciada no final dos anos
1970, introduzindo preocupacBes socioeconémicas em sua elaboracdo; 7)
Permacultura, desenvolvida na Austrélia por Bill Mollison, nas décadas de 1970
e 1980; 8) Agricultura regenerativa, elaborada nos EUA por Robert Rodale, no
inicio da década de 1980. (ASSIS, 2005, p. 13) (grifos meu).

Para os propositos deste trabalho interessa a caracterizacdo da corrente denominada
como agricultura ecoldgica. O termo agricultura ecoldgica surgiu no final da década de 1970
também como proposta unificadora das demais correntes de agricultura ndo industrial. A
novidade introduzida pela agricultura ecoldgica é a idéia de que a producdo agricola para ser,
de fato, sustentavel, deveria integrar os principios agronémicos, ecolégicos com o0s
socioecondémicos (LUTZEMBERG, 1985; CAPORAL e COSTABEBER, 2004; ASSIS,
2005). Os defensores da agricultura ecolégica partem de uma visdo sistémica, isto €, de uma
visdo de conjunto, entendendo a propriedade agricola como uma unidade funcional, um
organismo onde a saude das plantas esta diretamente relacionada a fertilidade do solo.
Atualmente, as principais correntes de agricultura ndo industrial condensam-se em torno da

chamada agroecologia que, segundo Assis (2005, p. 21) “ndo deve ser entendida como uma
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pratica agricola, mas sim como uma ciéncia que busca o entendimento do funcionamento de

agroecossistemas*® complexos”. Este autor acrescenta ainda que:

A ciéncia agroecologica resgata, sob novas bases tecnolégicas e econémicas, a
I6gica da complexificagdo das sociedades camponesas tradicionais e seus
conhecimentos desprezados pela agricultura industrial, como forma de vencer o
desafio de estabelecer uma agricultura sustentavel. Integra para isto, principios
ecoldgicos, agrondmicos e socioecondémicos, como forma de melhor entender o
efeito das tecnologias sobre a producdo agricola e a sociedade como um todo
(ASSIS, 2005, p. 21).

Segundo Brandenburg (2002), desde o seu surgimento, a agricultura ecoldgica passou
por trés momentos diferentes. O primeiro refere-se a sua génese e ficou marcado por um
contramovimento ao processo de industrializacdo da producdo agricola; num segundo
momento, surgiram grupos de produtores rurais que procuraram se articular visando a criacao
de sistemas de produgdo e comercializacdo, sobretudo, dos chamados produtos organicos.
Estes grupos mantiveram distancia das instituicbes governamentais, preservando assim, seu
viés contestatorio e, a0 mesmo tempo, evitando a ingeréncia das politicas estatais, tidas por
eles, como conservadoras e socialmente excludente. O terceiro estdgio da agricultura
ecoldgica esta relacionado a ampliacéo dos riscos ambientais. Nesta fase, a institucionalizacao
da agricultura ecoldgica, enquanto uma forma de producéo foi, de acordo com Brandenburg,
fomentada pelos aparelhos governamentais requerendo um ajustamento e reorganizacao das
estruturas de producdo, de beneficiamento e de comercializagéo.

Refletindo sobre as particularidades do desenvolvimento rural na regido Sul do Brasil,
Almeida, (2003) aponta que a proposi¢cdo agroecoldgica ainda encontrava sérias barreiras a
generalizacdo, isto porque, entre outros aspectos, tal proposta estava fortemente marcada por
um viés politico ideoldgico, remetendo 0s agentes agroecoldgicos ao isolamento. Ainda,
segundo este autor, outro aspecto que impds limites as propostas agroecoldgicas num passado
recente refere-se a capacitacao técnica.

De fato, até o final dos anos de 1990, a ciéncia agroecoldgica ndo havia penetrado no

espaco académico e nas instituices publicas de pesquisa aplicada a agropecuéria'®. Os limites

3 De acordo com Guzman (2006), o enfoque social da agroecologia permite interpretar 0s agroecossistemas
como resultado de um processo coevolutivo entre o sistema social e o sistema biol6gico. Diferentemente dos
ecossistemas, 0s agroecossistemas dependem dos fluxos de energia e de materiais externos incorporados pelo
homem quando este desenvolve atividades agricolas.

14 Esta ¢ uma quest&o ainda ndo resolvida para os pequenos agricultores. Contudo, cabe destacar que, devido &
pressdo dos movimentos sociais, estdo sendo criados no Brasil cursos de agroecologia em varios niveis. Por
exemplo, o curso de bacharel em agroecologia da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Araras. O MST,
em parceria com a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e com recursos do Programa Nacional de
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da agricultura ecoldgica, em geral, e da agroecologia, em particular, mostram-se ainda
evidentes no caso brasileiro, ensejando duvidas quanto a capacidade dessas novas
modalidades de producdo agropecuéria romper com o modelo hegemonico que se impds nas
ultimas quatro décadas de desenvolvimento rural no Brasil.

Cientes dos limites econémicos, politicos e de capacitagdo técnica que se apresentam a
producdo agroecologica neste momento historico, os diferentes agentes articulam-se no
sentido de realizar uma transicdo agroecoldgica, indicando, com isto, a tentativa de iniciar um
processo de conversdo de um modelo insustentavel de producdo agropecuéria para um modelo
mais sustentavel. Caporal e Costabeber (2004) enfatizam que o processo de transi¢do
agroecoldgico adquire enorme complexidade, especialmente, no que se refere aos seus
aspectos tecnoldgicos, metodoldgicos e organizacionais. Dependendo do nivel de
sustentabilidade que se deseja alcancar é preciso considerar também que o processo de
transicdo tem custos, 0s quais ndo podem, simplesmente, recair sobre os produtores
(ROMEIRO, 2007, p.253).

As experiéncias com a agroecologia no Brasil indicam haver dois momentos distintos
na trajetdria dos agentes agroecoldgicos. O primeiro inicia-se em meados dos anos de 1980 e
vai até a metade da década de 1990. De acordo com Moreira (2009), nesta fase, a questdo
ambiental ressignifica a questdo agricola adicionando a esta a exigéncia de produtos
alimentares saudaveis, de baixos custos e tecnologia de baixo impacto ambiental em base
energética renovavel. O segundo momento inicia-se na virada do século XX para o século
XXI, periodo marcado pela ampliacdo das politicas neoliberais cujas consequéncias foram: o
aumento da desigualdade social, do desemprego, da pobreza rural e urbana, da exclusao e
violéncia, da ampliacdo do uso insustentavel dos recursos naturais, entre outros. Estas
questdes “[...] sdo definidoras da questdo agréria e impde a luta pela redistribuicdo da
propriedade da terra e a regulamentacdo ambientalista dos usos dos territorios ecossistémicos”
(MOREIRA, 2009, p.5).

E frente a estas questdes que a agroecologia tem invadido o cotidiano dos
assentamentos de reforma agraria no Brasil, sobretudo, no Estado de Sdo Paulo. Buscando
superar os limites impostos, 0s movimentos sociais do campo articulam-se para a construgédo
de novas referéncias tedricas e praticas em agroecologia (COSTA NETO e CANAVESI,
2002; SCOPINHO, 2007; VALADAO e BRANDENBURG, 2009). Este processo, ainda que

em construcdo, reitera a necessidade de mudanca, impondo com vigor a dimensdo social da

Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), vem organizando,em diferentes regides, cursos em nivel técnico
em agroecologia para os assentados e seus familiares.
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sustentabilidade ambiental, isto porque, “[...] a associacdo da questdo agraria a questdo
ambiental tende a reforcar, e mesmo exigir, a visualizacdo da questdo da equidade social”
(MOREIRA, 2002, p.3).

No Brasil, o debate sobre o Desenvolvimento Sustentavel em areas rurais se faz
bastante presente nas discussdes em torno dos problemas da regido Amazonica. Contudo, 0
processo de expansdo e consolidacdo do setor agricola, em especial, dos complexos
agroindustrias da soja e da cana-de-agucar nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais,
também tem feito com que a relagdo entre desenvolvimento e sustentabilidade seja,
igualmente, privilegiada nas discussdes sobre o desenvolvimento rural dessas trés grandes
regides.

No que se refere ao setor sucroalcooleiro no Estado de Séo Paulo, tem sido apontado
por diversos autores que a reestruturagdo deste setor tanto tem tornado a regido de Ribeiréo
Preto uma das mais importantes e dindmicas em termos de acumulacdo e centralizagdo de

I Com o

capitais quanto gerado impactos negativos, do ponto de vista social e ambienta
propdsito de compreender e atualizar a problematica apontada por estes autores e melhor
delinear o cenéario onde os assentamentos rurais agroecoldgicos estdo sendo criados, faremos,
na sequéncia deste capitulo, uma revisdo sucinta do processo de desenvolvimento agricola
ocorrido nesta regido, especialmente, no periodo posterior aos anos de 1930 para melhor

visualizar como se articulam as questdes agraria, agricola e ambiental atualmente.

1.4 - O desenvolvimento da agricultura na regido Nordeste do Estado de

Sao Paulo

O Nordeste do Estado de Sdo Paulo, em particular, a regido de Ribeirdo Preto, é
considerada uma das regifes com os maiores indices de produtividade agricola do pais.
Somada a regido Noroeste, esta regido concentra a agricultura de maior valor comercial do
Estado. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 1995
apontavam que 42,1% dos estabelecimentos agropecuarios, 40,2% da area e 44,5% do pessoal
ocupado na agropecudria paulista estavam nas regides Noroeste e Nordeste (BRASIL, 20063,
p. 25).

Todavia, uma parte importante da historia da agricultura da regido Nordeste remonta

ao final do século XIX, ou seja, ao periodo aureo das lavouras de café. Segundo lanni (1976,

1>Ver Alves (1991), Ferrante (1991), Silva (1999), Scopinho (2003), Silva e Martins (2006), entre outros.
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p.6), a marcha do café nesta regido “[...] formou fazendas e cafezais, colonias e casas grandes,
vilas e cidades. Toda uma sociedade agraria de base capitalista formou-se na regido”.

O processo de expansao dos cafezais nessa regido do Estado seguiu mais ou menos
constante até o inicio dos anos de 1920, quando fortes geadas, secas e a baixa nos precos,
provocados pela superproducéo sinalizaram o fim de um periodo de prosperidade. Como se
sabe, a opuléncia dos cafezais paulista chegou definitivamente ao fim com a histérica crise de
1929. No entanto, as particularidades daquele sistema de producdo, juntamente com acoes
governamentais especificas, criaram as condigdes para que a economia regional pudesse
absorver os reflexos da crise mundial, pois “[...] quando o café sofria crises, ou entrava em
declinio, a economia e a sociedade locais ndo entravam em colapso, nem permaneciam
estagnadas. Ai as forcas produtivas eram reorganizadas e ganhavam novos dinamismos”
(IANNI, 1976, p.18).

Nos anos que se seguiram a crise, a regido de Ribeirdo Preto recuperou-se
economicamente, redirecionando parte de suas atividades agricolas para outros tipos de
cultivo. Entre 1930 e 1940, os cafezais foram substituidos por outras culturas, entre elas: o
algoddo, feijdo, milho, mandioca e a cana-de-aglcar. No entanto, as experiéncias com a
policultura duraram pouco tempo, pois ja no inicio da década de 1940, grandes e pequenos

produtores passaram a priorizar a producdo de cana-de-acucar.

O algodao, apesar de continuar a ocupar uma area igual ou maior do que a da
cana, na década dos anos quarenta, ndo chega a impor o seu dominio sobre a
economia [...]. Em 1951 a &rea cultivada com cana-de-agUcar sobrepuja a
area de algoddo. Em 1953 a cana passa a ocupar uma area maior do que as
areas cultivadas com algodao e café somadas (IANNI, 1976, p. 23).

Assim, desde os anos de 1960, a regido de Ribeirdo Preto vem passando por um
processo intenso de transformacgdes no setor agropecudrio e isto tanto tem exigido quanto
possibilitado a acumulagdo progressiva de recursos técnicos, cientificos e financeiros. Este
processo resultou numa especializacdo da producdo com uma crescente substituicdo da
producéo de alimentos por cultivos destinados a atender as demandas das agroindustrias que,
atualmente, sdo consideradas a forga motriz da agricultura dessa regido. (ELIAS, 2003, p.72).

Dados do IBGE mostram que, em dez anos, o total da area plantada em Ribeirdo Preto
cresceu 11%, o equivalente a 3,6 mil hectares. Porém, apenas cresceram as plantacdes de
cana-de-acucar e de culturas utilizadas em sua rotacdo (soja, milho e amendoim). Ja as
culturas permanentes de alimentos — café, banana, abacate, laranja, limdo, manga e tangerina

— tiveram sua area reduzida em 278%. Em 1997, essas lavouras somavam 741 hectares de
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area plantada, em 2007 eram 196 hectares. As culturas de alimentos temporarios — arroz e
mandioca — que somavam 115 hectares em 1997, ndo existem mais no municipio.
(SCHEFFER, 2009).

Ainda que a producdo de cana-de-aglcar ocupe um lugar importante na histéria da
agricultura do Nordeste paulista, foi somente a partir da segunda metade do século XX que
esta atividade passou a ser desenvolvida em novas bases. Varios fatores contribuiram para o
desenvolvimento do setor sucroalcooleiro neste periodo, entre eles, destacamos a cria¢do do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Instituido em 1975 por meio de um decreto,
este programa incrementou ainda mais a producédo de cana-de-actcar no Estado de Sao Paulo,
mas nos moldes de um padréo altamente tecnificado de producéo agricola.

Este programa foi responsavel pela transferéncia de uma grande quantidade de
recursos publicos ao setor sucroalcooleiro. Além de aumentar a producdo de &lcool
combustivel e reduzir o deficit na balanca comercial brasileira, o Programa também
objetivava mitigar problemas de ordem social. Todavia, conforme apontado por Scopinho
(2003, p.30), “[...] os resultados sociais dos investimentos de recursos através do programa,
principalmente nas regides mais afetadas pelo crescimento da economia canavieira, sS40 muito
discutiveis”.

A acumulacdo de capital obtida pelos usineiros por meio do PROALCOOL e dos
demais programas governamentais foi mantida até inicio da década de 1990. A partir deste
periodo, o Estado reduziu os investimentos no setor e isto obrigou muitas usinas e destilarias,
especialmente aquelas localizadas na regido Nordeste do pais a reestruturarem suas unidades
produtivas. Esse periodo foi marcado por incorporagdes, fusdes e faléncias das industrias
menos competitivas.

Entretanto, a partir de meados dos anos 2000, no contexto de expansdo da producédo
dos agrocombustiveis, as perspectivas econdémicas voltaram a ser promissoras para 0 setor
sucroalcooleiro, em especial para as industrias instaladas na regido Centro-Sul do pais. De
acordo com dados da Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), no Centro-Sul a area
de cana disponivel para a safra 2008/2009 foi de 6,53 milhdes de hectares, isto representava
um aumento de 15,7% em relacdo a safra anterior. O Estado de S&o Paulo é o maior produtor
de cana dessa regio, pois sozinho detém 66% de toda area cultivada™.

Como resultado da expansdo da monocultura da cana-de-agucar, 0 setor

sucroalcooleiro vem sendo apontado como o principal responsavel por uma série de

18 Dados disponiveis em: <http://www.unica.com.br/downloads/estatisticas/canasat_2008.pdf>. Acesso em: ago.
20009.
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problemas — poluicdo atmosférica, contaminagdo dos recursos hidricos, erosdo e compactacao
do solo, desrespeito a legislacéo trabalhista etc. — na regido Nordeste do Estado de S&o Paulo,
particularmente, nos municipios situados no entorno de Ribeirdo Preto. Além desses
problemas, hd também a questdo do desemprego causado pela crescente mecanizacdo dos
canaviais, sobretudo, nas atividades de colheita da cana.

Ainda gue o setor sucroalcooleiro, por meio das entidades que o representam, exerca
forte influéncia sobre os meios de comunicacgédo e sobre a opinido publica em geral, algumas
conquistas vém sendo obtidas por entidades sindicais de trabalhadores rurais em parceiras

com institui¢cBes publicas governamentais e ndo governamentais.

Outra frente de enfrentamento aos problemas oriundos da economia canavieira na
regido de Ribeirdo Preto tem sido as ocupacgdes de propriedades cujas terras sdo exploradas
por usinas de acucar e destilarias de alcool. O principal movimento social empenhado neste
sentido € o MST. Na verdade, foram os impactos socioambientais gerados pelo setor
sucroalcooleiro desde o final do século passado a principal razdo para que 0s movimentos
sociais passassem a organizar os trabalhadores desta regido em favor da luta pela reforma

agraria.

1.5 — Conclusodes

Neste primeiro capitulo, buscamos resgatar alguns aspectos do processo de
desenvolvimento da agricultura no Brasil. A analise de tal processo revela que as atividades
do chamado setor primario foram e, continuam sendo, atividades importantes para o conjunto
da economia brasileira. As transformag6es ocorridas na agricultura brasileira, especialmente
aquelas verificadas na virada dos séculos X1X e XX, engendraram diferentes configuracoes e,
estas, ndo ficaram restritas a dimensdo econémica, mas reverberaram também em outras

esferas — social, politica e mesmo cultural — do cotidiano da sociedade brasileira.

Outra questdo importante apreendida na analise do processo de desenvolvimento da
agricultura brasileira, diz respeito ao carater regionalmente diferenciado apresentado pela
economia agricola nacional. Consideramos este aspecto relevante, principalmente, quando as
anélises buscam problematizar a polarizagdo entre pequena e grande producdo agricola, ou
seja, entre agricultura familiar e agronegécio, a primeira mais voltada as demandas do

mercado interno e o segundo visando a producdo de commodities agricolas cujo principal foco
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tem sido o mercado internacional. Neste sentido, concordamos com Almeida e Assad (2004,

p.8), pois, de fato:

O carater heterogéneo da agricultura brasileira, reflexo de ambientes diversos
num pais de dimensfes continentais, se expressa tanto nas categorias patronal
guanto familiar. No entanto, a agricultura familiar assume um carater muito
mais heterogéneo do que a agricultura patronal, por ser estruturalmente mais
dependente das limitacbes e potencialidades do ambiente. Esse carater
heterogéneo da agricultura brasileira impede a adoc¢do de padrdes homogéneos e
impde desafios distintos.

No caso brasileiro, ressalta-se ainda que, a partir da segunda metade do século XX, a
dindmica de desenvolvimento do setor agricola, ao mesmo tempo em que criou os alicerces
para o desenvolvimento industrial do pais, também abriu as portas para um processo de
subordinagdo da agricultura a I6gica de acumulacdo do setor industrial. Neste periodo, a
expansdo da producdo agricola, sobretudo, aquela realizada no interior dos complexos
agroindustriais da soja, laranja e cana-de-acucar atrelou-se, de forma mais verticalizada, ao
desenvolvimento das inddstrias, tanto a jusante quanto a montante, num complexo processo

de apropriacéo das bases da agricultura pelo setor industrial (NORDER, 2006).

No entanto, por raz@es histdricas, o processo de subordina¢do da agricultura ao setor
industrial ndo atingiu igualmente todos os grupos sociais atuantes no meio rural brasileiro.

Conforme salienta Romeiro (2007, p. 256):

No caso do Brasil, o processo de modernizacao da agricultura beneficiou, como
é notorio, médios e principalmente grandes produtores. A grande massa de
pequenos produtores familiares ficou a margem desse processo. Como
justificativa, foi frequentemente afirmado que a agricultura moderna eficiente
era tecnologicamente incompativel com a pequena producéo.

Por ser parte integrante do processo de reproducdo do capital, a modernizagéo da
agricultura brasileira apresenta maltiplas contradi¢des, sendo que uma delas diz respeito aos
elevados indices de produtividade agricola comparados aos, igualmente elevados, indices de
pobreza rural. Como se procurou demonstrar, este problema foi debatido com vigor até inicio
dos anos de 1990, periodo a partir do qual se passou a debater um segundo aspecto, qual seja,
a dos impactos ambientais derivados das transformagfes impostas pelo processo de
modernizacdo da agricultura brasileira. A pertinéncia dessa discussdo da-se pelo simples fato
de que, “[...] os impactos ambientais gerados pelas atividades agropecuérias ndo representam
apenas uma externalidade, mas um fator que degrada sua propria base produtiva”
(ROMEIRO, 2007, p. 258).
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A andlise do processo de desenvolvimento da agricultura brasileira possibilitou
conhecer ainda as varias correntes que atuaram em favor da criacdo de novos modelos de
producdo agricola, estes, baseados nas chamadas tecnologias alternativas (agricultura
orgénica, biodindmica, bioldgica, natural, entre outras). Com base em diferentes autores,
pode-se apreender também os limites e possibilidades atualmente colocados para a agricultura
ecologica e para a agroecologia. A relacdo entre questdo agraria e questdo ambiental foi
analisada tomando-se como horizonte as reflexdes recentes de autores com amplo
conhecimento sobre as questdes do desenvolvimento econdmico e da sustentabilidade
socioambiental.

Por fim, focalizando o Nordeste do Estado de Sao Paulo, especificamente, a regido de
Ribeirdo Preto como um territério onde o processo de modernizacdo agricola ocorreu de
modo intenso, foi possivel indicar os principais problemas derivados da modernizacdo da
agricultura nesta regido, sobretudo, aqueles emergidos a partir da reestruturacdo do setor
sucroalcooleiro nos anos de 1990.

Conclui-se, portanto, que no longo e complexo processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, houve sim, um significativo avanco em termos de desenvolvimento de
novas tecnologias e de aumento da produtividade agricola e pecuaria. No entanto, tal processo
incorporou de modo marginal os pequenos produtores rurais do pais. Um dado que comprova
isto pode ser observado no préprio Plano de Safra 2008/2009 do governo federal. Enquanto
foram destinados mais de 70 bilhGes de Reais para a agricultura empresarial, a agricultura
familiar, embora respondesse por mais de 70% da producdo de alimentos do pais, recebeu o
equivalente a 15 bilhdes.

Com relacéo as questdes ambientais, ou dito de modo mais contundente, aos impactos
ambientais decorrentes da modernizacdo agricola, estes também ndo foram devidamente
considerados. Dois fatos que corroboram esta afirmacdo s&o: em primeiro lugar, a resisténcia
dos grandes proprietarios rurais em adequar-se a legislacao referente as areas de reserva legal,
impondo assim, significativas mudancas no Codigo Florestal Brasileiro; um segundo aspecto,
igualmente importante, diz respeito ao aumento no consumo de agrotoxicos no Brasil.
Segundo dados da Associacdo Nacional das Empresas de Defensivos Agricolas (ANDEF),
entre 2006 e 2007, as vendas dos principais venenos agricolas cresceram 37%, garantindo as
industrias do setor um faturamento equivalente a mais de 5 milhGes de dolares.

Como procuramos demonstrar, a convergéncia entre as questdes agricola, agraria e
ambiental, numa dimensdo espago-temporal marcada pela hegemonia do agronegdcio

empresarial, tende a lancar novos questionamentos sobre o desenvolvimento dos territorios
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rurais brasileiro, em especial, sobre os atuais projetos de assentamentos de reforma agraria no
interior do Estado de S&o Paulo. A implantacdo desses projetos nos convida a pensar varios
aspectos da vida social, entre os quais: a relacdo estabelecida entre os sujeitos demandantes
das politicas de reforma agraria e os varios agentes mediadores dessas politicas; outro aspecto
importante que nos interessa saber €: qual o sentido e a real capacidade de transformacgéo dos
assentamentos rurais agroecoldgicos nesta regido? Seriam estes assentamentos capazes de
transformar concretamente a dura realidade vivida pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais
ou eles apenas incluem, marginalmente, esta populacdo e perpetuam, assim, os velhos e
conhecidos modelos de desenvolvimento do rural brasileiro? Estas sdo questdes centrais neste
trabalho e serdo colocadas para debate.

Este primeiro excurso teve a funcdo de preparar o pano de fundo para a apresentacao e
discussédo do estudo de caso proposto nesta pesquisa. A medida do seu desenvolvimento, as

questBes levantadas neste capitulo deverdo ser retomadas.
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Capitulo 2 — A questdo ambiental nos assentamentos de reforma

agraria no Estado de S&o Paulo

A questdo agréria brasileira pode ser apreendida a partir de diferentes recortes:
espacial, temporal, politico, econdmico, cultural, entre outros. A fim de compreender algumas
particularidades do processo de formacgdo de assentamentos de reforma agraria no espaco
rural paulista, faremos, neste capitulo, uma revisdo de trabalhos produzidos em diferentes
épocas e por diferentes pesquisadores e instituicbes. O objetivo principal deste excurso é
identificar em que momento e de que forma se deu a inser¢do das discussbes sobre as
questdes ambientais no processo de implantacéo e desenvolvimento dos assentamentos rurais
no Estado de Séo Paulo.

Embora, no Brasil, a implantacdo de assentamentos rurais esteja mais diretamente
relacionada as intervengdes do executivo federal, alguns governos estaduais também buscam,
em seus respectivos estados, fomentar politicas voltadas a resolucdo de conflitos fundiarios.
De acordo com Medeiros e Leite (1999, p.10), a intervencdo dos governos estaduais na
implantacdo de assentamentos rurais ndo é fenbmeno recente, pois, “[...] nos anos 80, 0s
governos estaduais, utilizando-se de mecanismos diversos, passaram a intervir de forma mais
recorrente sobre a questdo fundiaria”. Acrescentam esses autores que ndo se pode entender a

intervencdo dos governadores estaduais:

[...] fora de um complexo quadro de disputas politicas, onde devem ser
considerados quer o aumento da pressdo por terra e o fortalecimento da
organizacdo dos trabalhadores, quer as possibilidades de disputar a bandeira da
reforma agraria com o governo federal, num quadro de rapidas e significativas
mudangas politicas no pais, no contexto da redemocratizacdo. (MEDEIROS e
LEITE, 1999, p.10). (grifos meu).

A fim de tornar mais eficiente as suas politicas agricola e agréaria, alguns governos
estaduais promoveram uma série de mudangas naqueles 6rgdos mais diretamente ligados a
elas. Conforme salienta Barone (2002, p. 196) “Esse rearranjo no organograma estatal
explicita uma vontade de criar condi¢bes politicas no @mbito dos servigos publicos para o
desenvolvimento dos referidos projetos de assentamentos”. Além do aspecto apontado por
Barone, ndo podemos deixar de considerar também que, aos governantes, interessa manter sob
controle o processo de reforma agréria. O proximo quadro apresenta as mudancas ocorridas
na estrutura administrativa do governo paulista entre a década de 1960 e fim dos anos de
1990.
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Quadro 02 - Principais alterac@es ocorridas na estrutura governamental relacionadas a
guestdo fundiaria no Estado de Séo Paulo, entre as décadas de 1960 e 1990.

Ano Evento

1961 | Foi criada a Assessoria de Revisdo Agraria (ARA), vinculada a Secretaria da
Agricultura, para coordenar os trabalhos referentes a execucdo da Lei de Revisdo
Agraria. Em 1978, passou a ser denominada Assessoria Técnica de Revisdo Agraria
(ATRA).

1983 | Foi criada a Coordenadoria Socioecondmica para, junto com a Secretaria da
Agricultura, organizar os pequenos produtores, apoiar o sindicalismo e o uso social da
terra. Passou a administrar as funcbes da ATRA tendo seu nome alterado para
Instituto de Assuntos Fundiarios (1AF).

1985 | Foram promulgadas duas leis estaduais de grande importancia para a politica agréria:
A lei 4.925 e a 4.957, que dispdem sobre o aproveitamento e valorizagdo dos recursos
fundiarios do Estado e sua destinagdo para a reforma agraria e assentamento de
trabalhadores rurais.

1986 | Foi criada a Secretaria Executiva de Assuntos Fundiéarios (SEAF), incorporando o
IAF e o Plano Diretor de Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira (Masterplan).
1987 | Foi criado o Grupo Executivo de Ac¢éo Fundiaria (GEAF). Na mesma época, a SEAF
passou a condicdo de Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios (SAF), criando os
Departamentos de Assentamento e de Regularizacdo Fundiaria (DAF e DRF), que se
tornaram sucessores do 1AF e GEAF.

1988 | Foi extinta a SAF. O DAF foi transferido para a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, e 0 DRF para a Secretaria da Justica, que, posteriormente, passou a
integrar a estrutura da Procuradoria Geral do Estado

1991 | Foi criado o Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), assumindo as
atribuicdes do DAF e DRF e unificando as atividades de assentamento e regularizacéo
fundiaria num mesmo 6rgdo. No ITESP foram acrescidas as acGes de mediacdo de
conflitos fundiarios, capacitagdo de trabalhadores rurais e atendimento as
comunidades quilombolas.

1999 | A Lei 10.207, de 8 de janeiro, criou a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sé&o
Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP, regulamentada pelo Decreto 44.294, de 4 de
outubro. A Fundacdo ITESP é sucessora natural e legal de toda uma sequiéncia de
Orgdos estaduais ligados as questdes agrarias e fundiarias no Estado de Sdo Paulo.
Fonte: Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) — www.itesp.sp.gov.br (acessado em
julho de 2009).

Um marco da questdo fundiaria em S&o Paulo foi a criacdo do programa de Revisao
Agréria instituido no final dos anos de 1950 pelo governador Carvalho Pinto. Com a criagédo
deste programa e a posterior edicdo da Lei 59.994, de 31 de Dezembro de 1960, o governo
paulista lancou uma proposta de desenvolvimento para o meio rural. Além do seu carater
desenvolvimentista, tal proposta servia também como mecanismo de arrefecimento das
mobiliza¢Bes sociais que se intensificavam no interior do Estado naquele periodo. Todavia,
entre as décadas de 1960 e 1980, os conflitos fundiarios agudizavam-se no territorio paulista,
sobretudo, pela ineficicia da politica de implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos

rurais.
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Um dos principais problemas dos projetos de assentamentos rurais organizados a partir
do programa de Revisdo Agraria era que tais projetos, ao inves de se contraporem a logica da
modernizacdo agricola, contribuiam ainda mais para a expansao daquele modelo de producéo.
De acordo com Bergamasco e Norder (1999), entre os objetivos deste programa estava a
difusdo de novos padrbes de produtividade na agropecuaria paulista e a ampliacdo do
consumo de novos produtos industriais, em especial, daqueles produzidos pelas industrias de
iNSUMOoS agropecuarios.

Posteriormente ao programa de Revisdo Agraria, o governo de Sdo Paulo desenvolveu
um segundo projeto denominado Plano de Valorizacdo de Terras Publicas (PVTP). Criado em
meados da década de 1980, este projeto tinha como pano de fundo o processo de
redemocratizacdo e abertura politica do pais. Dentre os assentamentos implantados a partir do
PVTP paulista, destaca-se o Assentamento na Fazenda Pirituba, localizado entre o0s
municipios de Itapeva e Itabera na regido Sudoeste do Estado. Inicialmente, este assentamento
foi considerado, pelas autoridades e especialistas em desenvolvimento rural, uma experiéncia
positiva de reforma agraria, sobretudo, no que se refere aos seus aspectos econdmicos’’. Nao
obstante essas considera¢des, os impactos econdmicos e demograficos do Assentamento na
Fazenda Pirituba acabaram diluidos na regido que, naquele periodo, ainda abrigava uma
quantidade significativa de outros produtores e moradores rurais (BERGAMASCO e
NORDER, 1999).

No mesmo espirito do PVTP, foram criados outros dois assentamentos na regido de
Campinas: Sumaré | e Il. Ao contréario do ocorrido na Fazenda Pirituba, os assentamentos
implantados nesta regido possibilitaram uma maior articulagdo dos movimentos sociais com
diversas organizacfes governamentais e ndo governamentais. Com isto, a luta pela reforma
agraria avangou também no campo politico, pois as familias assentadas em Sumaré | e Il
puderam participar de diversos processos socioculturais e politicos existentes na regido de
Campinas que, ja naquela época, abrigava um dos poélos industriais e educacionais mais
importantes do Estado.

Ainda na década de 1980, mais dois assentamentos foram criados com base no Plano
de Valorizacdo de Terras Publicas do governo paulista. Trata-se do Assentamento Fazenda
Monte Alegre e do Assentamento Bueno de Andrade. A criacdo desses assentamentos esta
diretamente relacionada as péssimas condicdes de trabalho enfrentadas pelos boias frias do

complexo agroindustrial sucroalcooleiro nas regides Central e Nordeste do Estado de S&o

7 Para outros detalhes a respeito do PVTP, bem como, das experiéncias desenvolvidas no Assentamento na
Fazenda Pirituba consultar revista (ABRA, 1985).
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Paulo. Antes da criacdo desses assentamentos, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Araraquara vinha denunciando as autoridades locais e estaduais, 0s problemas sociais
existentes no interior do complexo canavieiro, bem como, apontando 0s possiveis
desdobramentos dos conflitos ocorridos a partir das greves dos assalariados rurais da regiéo.

Ciente da gravidade dos problemas emergentes na regido e temendo prejuizos
politicos, o governo do Estado, através da Secretaria do Interior, desenvolveu, em meados do
ano de 1984, um programa denominado Bdia Fria. Este programa tinha por objetivo
empregar, na entressafra, os assalariados rurais do complexo canavieiro para que estes
obtivessem melhores condicOes de vida. Entretanto, tal programa mostrou-se ineficiente e
com isto a organizacdo dos trabalhadores acabou fortalecida. A partir desse momento, 0s
trabalhadores rurais assalariados, por meio da organizacdo sindical, passaram a reivindicar
também o acesso a terra (SILVA e FERRANTE, 1987). Ja naquela época, a origem desses
trabalhadores era bastante diversificada, encontrando-se pessoas vindas de estados distantes,
tais como: Bahia, Parand, Goids e também trabalhadores vindos de municipios préximos,
entre eles: Cravinhos, Pontal, Sertdozinho, Praddpolis e Guariba, este ultimo, palco do maior
conflito trabalhista envolvendo trabalhadores rurais no interior de Sdo Paulo nos anos de
1980.

Além dos assentamentos rurais implantados pelo governo estadual na década de 1980,
o governo federal, por intermédio do INCRA, também implantou alguns assentamentos no
territério paulista. De acordo com Bergamasco e Norder (1999), os dois projetos de
assentamento mais importantes criados pelo governo federal em S& Paulo foram o
Assentamento Primavera e 0 Assentamento Fazenda Reunidas.

Atendendo as determinagdes do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), as
Superintendéncias Regionais do INCRA realizaram, a partir de 1985, os chamados Planos
Regionais de Reforma Agraria (PRRA), o objetivo desses planos era o de identificar
territérios potencialmente capazes de receber acbes de reforma agraria. Os levantamentos
realizados pelo INCRA para o Estado de Sdo Paulo apontaram, para o ano de 1986, a
existéncia de seis perimetros ou areas de agdo, distribuidos nas regiGes Oeste e Sudeste do
Estado. Estas duas regides apareciam como localidades privilegiadas para fins de reforma
agraria pelo fato de que, no passado, ambas as regides sofreram ac6es de posseiros e grileiros

de terras publicas. Além disto, na regido Oeste de Sdo Paulo, ocorreu ainda um processo de
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expulsdo de pequenos agricultores em decorréncia da construcdo de grandes usinas
hidrelétricas™.

Devido ao processo de ocupacdo e desenvolvimento do Oeste paulista, a regido do
Pontal do Paranapanema, particularmente, transformou-se, em meados da década de 1990,
“[...] numa das mais conflituosas regides do pais e um dos cenarios de maior destaque nos
debates sobre a reforma agraria” (BERGAMASCO e NORDER, 1999, p. 98)™. A questio da
posse irregular — principalmente por meio da grilagem — de terras € um dos pilares da
problematica fundidria no Estado de S&o Paulo; outro pilar estd relacionado ao modo de
exploracdo dessas terras, sobretudo, a forma de exploracdo praticada pelo complexo
sucroalcooleiro nas regides Central, Noroeste, Nordeste e Oeste do Estado. A medida em que
o complexo agroindustrial ampliou-se, ele foi ocupando as melhores terras agricultaveis

existentes no Estado, revelando com isto que, de fato:

N&o ha uma prioridade na projecdo da expansdo do complexo sucroalcooleiro
de uma proposta de politica industrial que incorpore mais tecnologia no parque
fabril do complexo, mas, sim, se prioriza uma estratégia agraria patrimonialista
de expansdo territorial. (BRASIL, 20064, p. 105).

Frente ao processo de implantagdo de assentamentos de reforma agréria nas diferentes
regides do Estado de S&o Paulo, a expanséo territorial do setor canavieiro acaba por gerar
tensdes e conflitos que ndo se resumem a etapa de criacdo dos assentamentos rurais, mas
manifestam-se também no ulterior processo de desenvolvimento dos territorios reformados
(BARONE e FERRANTE, 2008; FERRANTE, 2009). A este respeito, vejamos 0 caso
emblematico de dois assentamentos existentes na regido de Araraquara, O primeiro
denominado Projeto de Assentamento Monte Alegre e o segundo, conhecido como Projeto de
Assentamento Bela Vista do Chibarro. A implantacdo desses dois assentamentos deu-se no
contexto dos conflitos agrarios emergidos no interior do Estado de S&o Paulo na década de
1980, sendo que o PA Monte Alegre é resultado da politica agraria do governo paulista e 0

PA Bela Vista do Chibarro das a¢des do governo federal.

8 A respeito do processo de expulsdo de pequenos agricultores brasileiros devido & construgdo de usinas
hidrelétricas consultar (WALDMAN, 1998).

19 Mais adiante analisaremos as particularidades do processo de regularizacdo fundiéria na regifo do Pontal do
Paranapanema, em especial, 0s aspectos relacionados a programas de recuperacdo ambiental implantados pelo
ITESP em alguns assentamentos rurais.
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2.1 Antigos assentamentos de reforma agraria no quintal do agronegécio

canavieiro

Uma das primeiras manifestaces da luta pela reforma agraria na regido Central do
Estado de S&o Paulo ocorreu em Julho de 1985 quando, aproximadamente, vinte familias
ocuparam uma area de 708 hectares do Horto Silvania, localizado no interior da Fazenda
Monte Alegre. Esta ocupagdo ocorreu em resposta ao fracasso do programa Bodia fria e
também da inércia do governo paulista em implantar uma politica agraria mais condizente
com as necessidades dos trabalhadores rurais. Antes da ocupacdo do Horto Silvania, os
proprios assalariados rurais haviam criado, com o auxilio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Araraquara, uma comissdo que vistoriou e constatou a ociosidade das terras da
Fazenda Monte Alegre (CHONCHOL, 2003).

Frente ao imobilismo e oposi¢do de alguns 6rgdos governamentais, especificamente,
da Companhia de Agricultura, Imigracdo e Colonizacdo (CAIC), ao projeto de assentamento
na Fazenda Monte Alegre, as pressdes sobre as autoridades estaduais cresceram e, apds um
breve periodo onde os trabalhadores rurais permaneceram acampados na sede do sindicato em
Araraquara, o governo do Estado, por meio da Secretaria da Agricultura, autorizou a
ocupacdo de parte das terras da Fazenda Monte Alegre. No inicio, a administracdo da area
ficou a cargo do Instituto de Assuntos Fundiarios, a quem coube a responsabilidade técnica na
conducao dos projetos de desenvolvimento do futuro assentamento.

As familias selecionadas para participarem deste projeto assumiram 0 compromisso de
executar os planos de producdo que seriam desenvolvidos em duas &reas distintas: um
pequeno lote destinado a producdo individual (quintal); e um outro, de maior dimensao, onde
planejava-se desenvolver uma agricultura mais mecanizada baseada em projetos de producéo
coletivizados. A idéia de um projeto baseado na exploragdo de duas &reas distintas trouxe
dificuldades para a organizacdo do assentamento, sobretudo, na relagdo dos técnicos com 0s
assentados, pois as familias acabaram privilegiando as atividades produtivas no entorno das
residéncias, dando origem assim a um subsistema de producdo marcado por trocas entre
familiares e vizinhos. De acordo com Chonchol (2003, p.73), ao agirem dessa forma, as
familias assentadas davam uma resposta “[...] as politicas que lhes eram propostas e, em
certos casos, também impostas”.

Ainda que houvesse algumas dificuldades no didlogo entre os técnicos e as primeiras

familias assentadas na Fazenda Monte Alegre, o fato é que a conquista desta area favoreceu o
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processo de retorno a terra dos assalariados rurais que, até entdo, viviam na itinerancia em
busca de trabalho, isto é, a procura de melhores condi¢cdes de existéncia. Atualmente, o
Assentamento Monte Alegre conta com seis ndcleos num total de 416 lotes agricolas.

Diferentes andlises revelam que os principais problemas no processo de implantacdo
dos nucleos de assentamento na Fazenda Monte Alegre, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
decorreram dos modelos de organizacdo e desenvolvimento produtivo elaborado pelos
técnicos e suas instituicbes. As diretrizes adotadas para o desenvolvimento dos primeiros
nucleos acabaram refletindo diretamente sobre a capacidade de endividamentos das familias.
Este tornou-se um dos principais problemas, tanto que, em meados da década de 1990, grande
parte dos assentados estava impossibilitada de operar devido a falta de condic¢bes para quitar
dividas antigas. Diante disso, entre 20% e 40% da éarea dos lotes ficava ociosa
(ANTUNIASSI, 2003, p.50).

O endividamento obrigou muitas familias a lancar mao de novas estratégias de
sobrevivéncia. Neste sentido, duas alternativas sobressairam-se. Nos primeiros anos, parte dos
trabalhadores — chefes de familia — recorreu ao assalariamento temporario na colheita da cana-
de-acUcar e nos pomares de citros da regido. Ainda hoje, tanto a colheita de laranja como a de
cana sdo formas de assalariamento temporario as quais os trabalhadores rurais assentados
frequentemente recorrem (BARONE e FERRANTE 2008). Parte dos assentados mais jovens,
portadores de um nivel escolar um pouco mais elevado, foi absorvida pelas agroindustrias
locais em atividades ndo agricolas. Segundo Antuniassi (2003, p. 52) “Essa combinagdo de
trabalho agricola e ndo agricola na agroindustria permite aos jovens contribuir para maior
conforto familiar e permanecer no assentamento”.

Outra estratégia buscada pelos assentados para escapar do endividamento foi a
parceria com algumas usinas para o plantio de cana-de-agUcar nos lotes do Assentamento
Monte Alegre. Esta questio foi e, ainda hoje, continua sendo polémica no debate sobre os
assentamentos de reforma agraria no Estado de S&o Paulo, pois em muitos casos, 0s usineiros
pressionam 0s assentados para que estes arrendem seus lotes e também se dediquem ao

cultivo da cana.

A pressdo que as usinas exercem sobre os projetos de assentamento a fim de
que se dediquem a producdo canavieira, passando a ser fornecedores de matéria-
prima para as agroinddstrias, nunca se interrompeu efetivamente. De forma
mais ou menos dissimulada, a proximidade e o cercamento das usinas se
constituem em uma sombra a nublar, ndo necessariamente provocando
tempestades, a perspectiva de uma producgdo pluralista e diversificada nos
assentamentos da regido (BARONE e FERRANTE, 2008, p. 282).
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Ainda com relacdo a producdo de cana nos assentamentos rurais na regido de
Araraquara, uma situacdo bastante complexa pode ser constatada no Assentamento Bela Vista
do Chibarro. Este assentamento resulta de uma desapropriacdo ocorrida em 1989 em terras
gue pertenciam a antiga Usina Tamoio. A conquista das terras desta usina também foi
marcada por uma decisiva intervencdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Araraquara.
De acordo com Barone (2002, p.22), “[...] nos anos de 1988 e 1989, o sindicato organiza e
intermedia a entrada de varios pequenos grupos de trabalhadores na colonia Bela Vista do
Chibarro”.

Além do grupo organizado pelo sindicato rural, a ocupacdo das terras da Tamoio
também contou com a participacdo de um grupo remanescente de antigos trabalhadores da
usina que decidiram continuar vivendo na colonia existente na Fazenda Bela Vista; um
terceiro grupo de familias ocupantes veio de um acampamento organizado na Fazenda Monte
Alegre, este grupo era formado por trabalhadores rurais — ex-boias frias — da cidade de
Sertdozinho; por fim, o quarto grupo a chegar na Bela Vista veio da regido do Vale do
Ribeira. Ressalta-se que este Gltimo grupo ja se encontrava assentado num assentamento
denominado Val Formoso no municipio de Sete Barras, no entanto, a area ocupada por estas
familias foi transformada em reserva florestal e estas foram obrigadas a se deslocar para a
regido de Araraquara. O PA Bela Vista do Chibarro resulta, portanto, da aglutinacdo —
conflituosa — desses diferentes grupos (ROSIM, 1997)%.

Oficialmente, em abril de 1989, a Fazenda Bela Vista do Chibarro foi declarada como
uma area de interesse social para reforma agréria e, com isso, deu-se inicio ao processo de
desenvolvimento produtivo do PA Bela Vista. No primeiro projeto houve um grande
incentivo para a producdo de grdos, entre eles: arroz, milho e soja. Contudo, 0s aspectos
fundamentais do processo organizativo desse assentamento giram em torno das polarizagdes,
das disputas, dos conflitos e contradi¢fes vividas, tanto pelos assentados, quanto pelos
agentes mediadores da luta pela reforma agraria nesta regido (ROSIM, 1997; BARONE,
2002; FERRANTE, 2009).

Uma primeira polarizacdo ocorreu em 1990, quando o INCRA transferiu,
aproximadamente, 30 familias de um acampamento existente na regido de Promisséo para a

area do Bela Vista.““A chegada desses trabalhadores em Araraquara provocou uma enorme

0 Analisando, separadamente, cada um dos agrupamentos que formaram o PA Bela Vista, Rosim (1997, p.99)
salienta que o grupo originario do Vale do Ribeira era o Unico que expressava certa consciéncia ecolégica.
“Mesmo que indiretamente e sem utilizar o linguajar dos ambientalistas, podemos afirmar que existia uma certa
consciéncia ecologica dos trabalhadores, na medida em que, por conta propria adotavam atitudes de preservacao
da natureza [...]".
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confusdo no Assentamento Bela Vista” (ROSIM, 1997: p. 120). A vinda das familias de
Promissdo marcou o inicio de uma fragmentacdo dos grupos que viriam a constituir o
Assentamento Bela Vista do Chibarro®!, pois segundo Barone (2002, p.103), “[...] a presenca
do grupo de Promissdo gerou uma divisdo na Bela Vista”.

Embora as fragmentacdes ocorridas no ambito interno dos assentamentos sejam
atribuidas as liderangcas dos movimentos sociais e aos proprios assentados, acreditamos que
tal processo depende também do papel assumido pelos agentes das instituicbes publicas
responsaveis legais e/ou técnicos pelos projetos de assentamento, ou seja, daquilo que
Antuniassi (2003, p.58) classifica como a “[...] confusa e desencontrada visdo dos
funcionarios/militantes das organizacdes governamentais” 2.

No tocante ao cultivo da cana-de-agucar nas terras do PA Bela Vista, Barone (2002,
p.135) aponta tal procedimento como indicador da maior contradicdo representada pelos
assentamentos dessa regido. Ao contrario do ocorrido no Assentamento Monte Alegre, no PA
Bela Vista, a oposi¢édo ao plantio da cana-de-agucar foi sendo, aos pouco suplantada, isto por
que:

Entre 1994 e 1995, o aumento da inadimpléncia na Bela Vista vai, cada vez
mais, colocando o plantio de cana como opg&o para os agricultores. Tal cultivo,
praticamente custeado pela usina, oferece a possibilidade de se obter alguma
renda da terra. Se alguns assentados conseguirdo relativo sucesso com outras
lavouras, estes serdo sempre a minoria (BARONE, 2002, p. 143).

A producdo de cana neste assentamento acabou dividindo os assentados em dois
grupos: 0s que eram favoraveis ao plantio da cana e os que eram contrarios a tal pratica. No
inicio dos anos 2000, o primeiro grupo era maioria e vinha crescendo em virtude dos baixos
rendimentos obtidos por aqueles assentados que ainda resistiam ao plantio da cana-de-acgucar.
Entre 1999 e 2001, a producdo de cana no PA Bela Vista do Chibarro saltou de 3,5% para
58% (BAU, 2002). Em numeros absolutos, no ano safra 2002/2003, havia 40 contratos
firmados entre assentados e usina, ja na safra seguinte, este nimero saltou para 137 contratos
(BARONE e FERRANTE, 2008). Nesta perspectiva de crescimento, o cultivo da cana no
Bela Vista, a0 mesmo tempo em que acirrou as disputas internas entre 0s Varios grupos e

subgrupos de assentados, também tornou publica as divergéncias existentes entre 0s 0rgaos

21 As familias trazidas de Promissdo para Araraquara estavam organizadas em torno do MST. Este detalhe fazia
muita diferenga, pois estas familias tinham um historico de luta pela terra que, em muitos aspectos, nao
coincidiam com os das familias que ja se encontravam ocupando as terras do Assentamento Bela Vista.

22 A respeito da agdo de agentes politicos dentro do servigo publico que trata da questdo agraria no estado de S&o
Paulo ver também Barone (2002).
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governamentais que, em tese, teriam a responsabilidade pelo desenvolvimento do territorio
reformado.

A principal divergéncia ocorreu entre o INCRA e o ITESP, pois o primeiro, enquanto
responsavel legal pela area do assentamento mostrava-se, em principio, contrario ao cultivo
da cana-de-aglcar; ja o ITESP, que era o responsavel técnico pelo desenvolvimento do
assentamento ndo se opunha ao plantio da cana, tendo inclusive, elaborado portarias
administrativas para regulamentar o fornecimento de cana para as usinas”. Frente aos
conflitos emergidos a partir das parceiras entre usinas e assentados, o INCRA decidiu retomar
a gestdo do PA Bela Vista e, apds a expulsdo de um grupo plantador de cana, estabeleceu um
acordo para tentar corrigir as distor¢cdes verificadas nos contratos e também fiscalizar, com
apoio da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo

(FERAESP), as operacdes entre as partes envolvidas.

Registra-se que, ao menos nesta conjuntura (governo Lula), os assentamentos
sob responsabilidade do INCRA no Estado ndo deverdo implantar novas
parcerias com as destilarias para producdo de cana em seus territorios. Por
outro lado, nada faz prever uma mudanca de postura do 6rgdo Estadual
(ITESP), em relagdo ao cultivo agroindustrial da cana nos assentamentos sob
sua jurisdicdo (FERRANTE, 2009, p.19) (grifo da autora).

Importante ressaltar ainda que, embora varias pesquisas cientificas apontem o0s
problemas de ordem social e ambiental gerados pelo cultivo da cana-de-agUcar, especialmente
no que diz respeito a saude da populacdo, sO recentemente € que esta questdo passou a ser
incorporada & discussao®. A oposicdo ao plantio da cana nas terras do Assentamento Bela
Vista tem se restringido a algumas poucas experiéncias com a producdo organica de hortalicas
que séo comercializadas em dois projetos alternativos — Feira do produtor e Direto do campo
—, ambos organizados pela Prefeitura Municipal de Araraquara como um meio para ampliar a
renda das familias. Nao obstante os esfor¢os do executivo araraquarense, esses dois projetos
enfrentam dificuldades e isso tem desestimulado, tanto os assentados quanto 0s seus
parceiros, entre eles a Fundacdo Mokiti Okada e a Associacdo para o Desenvolvimento da
Agricultura Regenerativa da regido de Araraquara (BARONE e FERRANTE, 2008).

2% portaria ITESP No. 75/2002, alterada pela Portaria No. 77/2004 (FERRANTE, 2009).

24 Os problemas de satide causados pelo cultivo da cana-de-acucar estdo relacionados, principalmente a pratica
da queima da palha dessa planta. Como se sabe, tal pratica gera uma quantidade significativa de poluentes
atmosféricos que acabam prejudicando a salide respiratoria, tanto da populacéo que vive e trabalha na zona rural
guanto daquela que habita as areas urbanizadas. A comprovacédo da relagdo entre o aumento dos problemas de
salde da populacdo e a queima dos canaviais forgou as autoridades a criar novas regulamentacfes para o setor
canavieiro em Sao Paulo. A proposta firmada entre os empresarios e as autoridades é de que, gradativamente, se
va eliminando a préatica das queimadas nos canaviais paulista.
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Conclui-se, portanto que, tanto no caso do PA Monte Alegre quanto do PA Bela Vista
do Chibarro, a parceria dos assentados com 0s usineiros da regido decorre, principalmente, da
falta de alternativas para solucionar o problema do endividamento. Esta questdo recoloca a
necessidade de se criar estratégias de producdo e comercializacdo que atendam as
especificidades da pequena producédo familiar desenvolvida nos nicleos de assentamento rural
desta regido do Estado, uma regido que é, sabidamente, umas das mais desenvolvidas do pais
e que, portanto, ndo justifica um subaproveitamento, seja do potencial produtivo da terra, seja

da forca de trabalho existente nestes assentamentos.

2.2 — O avanco da monocultura da cana-de-acUcar na regido do Pontal do

Paranapanema e seus possiveis reflexos sobre os assentamentos rurais

Nos estudos sobre a problematica fundiaria no Estado de Séo Paulo, a regido do Pontal
do Paranapanema ficou caracterizada pela pratica, desmesurada, da grilagem de terras
publicas. De acordo com Fernandes et al (2006), este processo remonta a meados do século
XIX, época em que a regido ainda abrigava alguns grupos indigenas, sobretudo, da etnia
guarani. A grilagem de terras trouxe consequéncias que, ainda hoje, refletem na dindmica do
desenvolvimento econdmico e social desta regido. Na primeira metade do seculo XX, 0 uso
do “grilo” como recurso para a apropriacdo imobiliaria foi tdo intenso que nem mesmo a
iniciativa do governo estadual em criar, na década de 1940, trés reservas florestais® foi capaz
de frear os impactos causados pela exploracédo ilegal e insustentavel das terras na regido do
Pontal.

[foi em meio a um intenso] processo de grilagem com exploragdo predatoria dos
recursos naturais da regido (substituicdo de florestas pelas monoculturas do café
e do algodado) [...] que nasceram 0s municipios que compdem atualmente a
regido do Pontal do Paranapanema (FERNANDES et al, 2006, p. 66).

Aliado a prética da grilagem, os conflitos fundiarios no Pontal do Paranapanema estéo
relacionados também com a construgdo de usinas hidrelétricas realizadas pelo governo
paulista em meados dos anos de 1970. Com o fim das obras dessas hidrelétricas, a méao de
obra ociosa aumentou significativamente na regido e isto ampliou as pressoes, os conflitos e,
consequentemente, as reivindicacdes em favor do acesso a terra (BARONE e FERRANTE,

2008; SAO PAULO, 2001). Nesta mesma época, as atividades relacionadas & pecuéria de

% No governo de Fernando Costa foram criadas as seguintes reservas florestais: Morro do Diabo, Lagoa S&o
Paulo e Grande Reserva do Pontal. Juntas, essas trés areas somam mais de 290 mil hectares de terra.
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corte também se intensificaram e isto ampliou, sobremaneira, 0s impactos socioambientais na

zona rural de varios municipios da regido do Pontal.

A vegetacdo natural da regido foi praticamente exterminada no decorrer das
Gltimas décadas. Atualmente, mesmo os fragmentos mais preservados, ja
sofreram alguma forma de interferéncia por corte raso, fogo ou por retirada
seletiva de madeiras de lei (SAO PAULO, 2001, p. 8).

No inicio dos anos de 1980, os agricultores do Pontal do Paranapanema também foram
estimulados a produzir cana-de-agucar que, naquela época, tinha por objetivo fortalecer o
PROALCOOL. Atualmente, a regido vem sendo considerada um territorio privilegiado para a
expansdo do cultivo da cana, desta vez, tendo como pano de fundo um cenario de fortes
incentivos a producdo dos chamados agrocombustiveis. Tal perspectiva pode contribuir para o
acirramento dos conflitos existentes em torno das questfes agricola e agraria nesta regido do
Estado.

Com as atengOes voltadas para o Pontal do Paranapanema, podemos constatar
que a expansao da agroindustria canavieira ndo traz alento para os trabalhadores
e para a comunidade regional, visto estar se consolidando sem que seja
assegurada nenhuma garantia a ja ameacada producdo de alimentos, como
financiamentos e politicas publicas para ampliar os horizontes da Reforma
Agraria e de criacdo e viabilizacdo de assentamentos rurais (THOMAZ
JUNIOR, 2007, p.16).

A questdo levantada por Thomaz Junior vem sendo confirmada atraves de pesquisas
recentes realizadas nos assentamentos do municipio de Teodoro Sampaio. Fernandes et al
(2006), constataram que, com relacdo a producdo para autoconsumo, apenas 1% dos
assentados entrevistados conseguiam produzir, no lote, mais da metade do que consumiam
diariamente. Esta situacdo pode, portanto, obrigar os assentados do Pontal a também recorrer
ao cultivo da cana-de-agtcar em seus respectivos lotes, pois ainda que polémico, o cultivo
desta planta apresenta-se como 0 meio mais eficaz para a complementacdo da renda das
familias assentadas®®.

As andlises realizadas sobre os impactos advindos do plantio da cana nos
assentamentos rurais em S&o Paulo indicam que, além das fragmentacfes internas e
divergéncias entre os 6rgdos gestores dos assentamentos rurais, o cultivo de cana-de-agucar

destinado as industrias produtoras de acucar e alcool acaba por gerar uma substancial “...]

%8 O cultivo de cana-de-agticar nos assentamentos na regido do Pontal do Paranapanema teve inicio em 1993 com
uma experiéncia piloto desenvolvida no Assentamento Agua Sumida, este localizado no municipio de Teodoro
Sampaio. Posteriormente, o cultivo da cana também passou a ser desenvolvido em assentamentos vizinhos ao de
Agua Sumida como € o caso do PA Santa Terezinha da Alcidia e do PA Alcidia da Gata (FERRANTE, 2009;
RAMOS, 2009).
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distorcao das perspectivas de cooperacdo comunitaria, impondo valores competitivos e danos
ambientais” (BARONE et al, 2008, p.28). Outro problema apontado pelas pesquisas diz
respeito as suspeitas de irregularidades contratuais praticadas pelos usineiros contra 0s
trabalhadores assentados. Ainda que 0s projetos e contratos para o fornecimento de cana as
usinas sejam acompanhados pelas autoridades e técnicos dos érgdos (INCRA e ITESP)
gestores dos assentamentos rurais, ha indicios de que estes contratos ndo sdo, integralmente,

respeitados pelos empresarios do setor canavieiro.

Nos contratos firmados com as agroindistrias had uma assimetria de
informac6es. Os assentados desconhecem as férmulas de previsdo da safra, de
preco da cana — as quais sdo de dominio de agentes contratados pelos usineiros
— 0 que os leva a ficar, de fato, de fora do processo. Os assentados nao
conseguem saber o valor real de sua producéo, o que foi gasto, a quantidade e
qualidade dos insumos, a pesagem da cana e, muito menos, como esta producgéo
entra no circuito nacional e internacional de expanséo da cana (BARONE et al,
2008, p.25).

Como se pode apreender, a ineficacia das politicas publicas de desenvolvimento dos
assentamentos de reforma agraria em S&o Paulo, aliada a expansdo do cultivo de cana-de-
acucar nestes assentamentos tem feito emergir problemas de toda ordem — sociais, ambientais,
politicos, trabalhistas, juridicos, entre outros. De acordo com Ferrante (2009), isto ocorre
porque, no contexto de implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos rurais, existem
dois modelos de desenvolvimento. Um baseado na racionalidade capitalista, expressa, por
exemplo, nas parcerias entre assentados e usineiros; de outro lado, tem-se um modelo que,
baseado no fortalecimento das politicas publicas para a agricultura familiar, vislumbra
ampliar e diversificar a produgdo agropecuaria nos assentamentos de reforma agraria o que,
em tese, poderia garantir a seguranca alimentar dos trabalhadores assentados, além de permitir
usos mais sustentaveis dos recursos naturais.

Tomando-se este segundo modelo de desenvolvimento como um eixo norteador da
reflexdo proposta para este capitulo, veremos, na sequéncia, alguns aspectos de dois
documentos, um elaborado pelo governo do Estado de Sdo Paulo e o outro pelo governo
federal. O primeiro deles é denominado programa Pontal Verde e vem sendo desenvolvido
pelo ITESP na regido do Pontal do Paranapanema desde meados dos anos de 1990; o segundo
chama-se Plano de Acdo Ambiental do INCRA. A guisa de conclusdo deste capitulo

apresentaremos alguns aspectos da proposta agroambiental que vem sendo construida pelo
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MST, como um recurso para o enfrentamento daquilo que as liderancas do Movimento

definem como modelo do agronegécio®’.

2.3 - Pontal Verde: programa de recuperacdo ambiental dos assentamentos
do Pontal do Paranapanema

A reforma e a ocupacdo do espaco territorial rural no Pontal do Paranapanema
com projetos de assentamentos, baseados na agricultura familiar, sob a
administracdo do poder publico, oferecem a oportunidade de se tracar um
projeto de recuperacdo ambiental para a regido, com participacdo democréatica
na gestdo desse espaco e dentro de uma nova alianca entre 0 homem e a
natureza (SAO PAULO, 2001, p.22) (grifo meu).

O programa de recuperacdo ambiental de assentamentos rurais do ITESP é parte
integrante do Plano de Acdo Governamental para o Pontal do Paranapanema. Este plano foi
elaborado em setembro de 1995 a partir de uma parceria entre o governo de S&o Paulo e 0
INCRAZ, Além da retomada judicial das terras devolutas existentes na regido, o Plano de
Acdo do governo paulista tinha por objetivo reintroduzir, no Pontal do Paranapanema, formas
mais eficientes e sustentaveis de producéo agropecuéria (SAO PAULO, 2001).

A criacdo, em 1998, do programa de recuperacdo ambiental, denominado de agora em
diante apenas como Pontal Verde, partiu da constatacdo da realidade existente na maior parte
das terras agricultaveis da regido, ou seja, um grande passivo ambiental representado,
sobretudo, pela retirada da cobertura florestal original, esgotamento do solo (vogorocas),
comprometimento dos recursos hidricos, entre outros. Ainda que os impactos ambientais
decorrentes da pretérita exploracdo agropecuaria desenvolvida na regido transbordem as areas
reformadas, as ac6es de intervencdo do programa Pontal Verde limitam-se as areas dos atuais
e futuros assentamentos implantados nesta regido. Com relacdo a recuperacdo das areas

degradadas nos assentamentos, o programa Pontal Verde projetava a seguinte situacédo:

2" Embora agronegdcio possa ser entendido como toda e qualquer transacdo comercial envolvendo produtos de
origem agropecuaria, 0s movimentos sociais do campo, em especial 0 MST, fazem uma diferenciagdo quando se
referem a este termo. Para o MST, agronegdcio representa a fase atual da agricultura brasileira, isto é, ele
representa um novo modelo de dominacéo do capital sobre a agricultura. Neste novo modelo, as desigualdades
sociais existentes no meio rural brasileiro sdo aprofundadas, pois 0s pequenos produtores sdo excluidos das
politicas publicas, o comércio agricola é controlado pelos grandes grupos transnacionais, 0s recursos naturais sao
utilizados de forma insustentavel, enfim, é um modelo que se contrapde a producdo agropecuaria de base
familiar e voltada para o mercado popular interno.

%8 Nesta parceira, coube ao INCRA a liberacéo de recursos em moeda corrente e em Titulos da Divida Agréria
(TDAs). Com esses recursos, o governo paulista pode indenizar os ocupantes dos imoveis rurais pelas
benfeitorias realizadas nos mesmos (SAO PAULO, 2001).
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A médio e longo prazo, acrescentando-se as areas de implantagdo mais recente e
considerando-se uma estimativa de arrecadagdo de areas para assentamento no
Pontal de mais 70.000 ha, projeta-se que a area total a ser recuperada sera de
aproximadamente 11 mil hectares (SAO PAULO, 2001, p. 13).

O programa Pontal Verde também dedica uma atencao especial as areas de Reserva
Florestal Legal (RFL) existentes nos assentamentos rurais. Diferentemente das Areas de
Protecdo Permanente (APPSs), nas areas de RFL, o plano permite que as familias assentadas
explorem economicamente estas areas. No entanto, isso sO serd possivel a medida em que as
mesmas sejam recompostas por espécies nativas e/ou exoticas. O ITESP acredita que a
recomposicdo das areas de reserva legal é de fundamental importancia pois, além da
possibilidade de propiciar retorno econémico as familias assentadas, elas podem viabilizar o
aspecto participativo do programa Pontal Verde. Sobre tal questdo, vejamos o0 que esperavam

os idealizadores do programa:

Um resultado satisfatdrio seré viavel quando o agricultor na fase de implantacédo
da RFL tiver em méos uma permissdo para explora-la adequadamente, através
de uma orientacdo técnica e uma fiscalizacdo associada com a educacéo
ambiental, resultando na recuperacdo do meio ambiente (SAO PAULO, 2001,
p. 22) (grifos meus).

O préximo quadro ilustra as perspectivas de intervencdo do ITESP sobre as areas de

reserva florestal nos assentamentos rurais na regido do Pontal do Paranapamena.

Quadro 03 - Situacdo da Reserva Florestal Legal nos assentamentos do
Pontal do Paranapanema.

IMOVEIS RURAIS RESERVA AMBIENTAL (ha)
Total A proteger A recuperar
1 - ARRECADADQOS
Ja levantados 15.690 10.582 5.108
Em levantamento 3.000 2.000 1.000
2 - Estimativa de arrecadacdo 14.000 9.000 5.000
TOTAL 32.690 21.582 11.108

Fonte: (SAO PAULO, 2001).

Além da recuperacdo das areas de reserva florestal legal, o programa Pontal Verde
também tinha como objetivo recuperar outras duas areas, sendo elas: as APPs e as areas
degradadas pela erosdo do solo (vogorocas). De acordo com os técnicos do programa, a

recuperacdo dessas duas areas ndo deveria contar com a participacdo espontanea dos
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assentados, desse modo, as intervencdes nestas areas teriam que ser realizadas diretamente
pelo ITESP, isto €, com recursos humanos e financeiros do governo do Estado.

Esta situacdo levou o Instituto de Terras a definir dois modelos para a recuperacao das
areas degradadas dentro dos assentamentos rurais: a Implantagdo Direta e a Implantacdo
Participativa. Para a primeira, o Instituto desenvolveu trés projetos: projeto de recuperacéo e
controle das vocorocas; projeto de recomposicao e enriquecimento de florestas em areas de
preservacdao permanente (APP) e projeto de fomento de técnicas conservacionistas nos lotes
agricolas (SAO PAULO, 2001). J& o modelo Participativo contava, basicamente, com o
projeto de recomposicao das areas de reserva legal que, como ja dissemos, posteriormente,
poderao ser exploradas pelas familias assentadas.

Ao analisar os resultados deste programa entre 1998 e 2000, o grupo de gestdo

ambiental da Fundacgdo ITESP constatou que a comunidade envolvida:

[...] entende a importancia da floresta na conservacao da 4gua, do solo, melhoria
no micro-clima, etc., entretanto, observa-se que entre a consciéncia sobre a
importancia do equilibrio ambiental e o ato de fazer um esfor¢o visando
melhorar o meio ambiente, existe um abismo. Este abismo € reflexo do proprio
modelo de exploracdo agricola predominante no mundo que separa atividade
agricola do meio ambiente, criando uma dicotomia entre floresta e agricultura
em que um independe do outro e um dé lucro e outro ndo. Para o agricultor o
plantio de florestas ndo lhe daria lucro e o trabalho dos técnicos tem sido
demonstrar as vantagens econdmicas, sociais e ambientais que a recuperacdo
das areas de reserva pode trazer, especialmente com utilizacdo dos Sistemas
Agroflorestais (LOPEZ, s/d, p. 6).

Algumas acbes do Pontal Verde também atendem as demandas de outros agentes que,
historicamente, ndo estiveram diretamente envolvidos no processo de reforma agraria. Um
exemplo disso foi a parceria firmada, em 2001, entre o ITESP e a Duke Energy SA%. A
parceria com esta empresa tinha como objetivo a recuperacdo de 1906 hectares através da
implantacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFS) e de projetos de educacdo ambiental na regido

de Mirante do Paranapanema. Para tanto, este projeto necessitaria da quantia de R$

2 Duke Energy é uma companhia norte-americana que tem experiéncia de mais de 100 anos no mercado de
energia. Com sede em Houston, é uma das maiores empresas de geracdo, distribuicdo, comercializacdo,
transmissao de eletricidade e transporte de gas no mundo. A empresa chegou ao Brasil em julho de 1999, com a
aquisicdo da chamada Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Paranapanema. Foi a primeira geradora de
energia da Cesp (Companhia Energética de Sdo Paulo) a ser transferida para a iniciativa privada, dentro do
Programa Estadual de Desestatizacdo [privatizacdo]. Este breve histérico da Duke Energy esta disponivel em:
<http://www.duke-energy.com.br/corporativo/de_Brasil.asp>. Acessado em: out. 2009.

69



1.801.699,77 dos quais, R$ 697.612,97 deveriam vir do ITESP e o restante, ou seja, R$
1.104.086,80 seriam de responsabilidade da Duke.

O interesse desta empresa em fazer uma parceria para a recomposicdo florestal na
regido do Pontal do Paranapanema ndo decorre de uma preocupacdo efetiva com o
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agréaria, mas sim, da necessidade de
recomposicao florestal das margens de rios da regido, o que ndo so atende as determinagfes
legais impostas aos geradores de energia elétrica como também serve para a propria
manutenc¢do dos reservatorios d’agua das hidrelétricas destas empresas.

Enfim, no programa Pontal Verde, as parcerias multiplicam-se a cada projeto e 0s
assentados, apesar de serem considerados o publico alvo direto deste programa, tornam-se
muito mais expectadores do que sujeitos capazes de conduzir, com autonomia, seus projetos.
Entretanto, do ponto de vista do governo do Estado, programas ambientais como o Pontal
Verde podem sim recuperar areas rurais degradadas, principalmente, quando estas &reas
encontram-se localizadas dentro de assentamentos de reforma agraria. Alem do programa
Pontal Verde desenvolvido pelo ITESP, o INCRA também tentou, em 2004, construir a
chamada Agenda 21 do Pontal, contudo, conforme declara um representante do INCRA em

Sédo Paulo, tal iniciativa ndo obteve éxito.

[...] nés fomos a Brasilia, chegamos no Ministério do Meio Ambiente e
falamos: oh, n6s queremos fazer uma Agenda 21 do Pontal. Dois grandes rios,
um monte de margem de rio, uma regido devastada pelo latifindio e pela
pecuaria, tem que ser restaurada, e isso s vai acontecer se tiver politica publica.
Bom, fomos ao Ministério do Meio Ambiente, sé que o Ministério do Meio
Ambiente, ele ndo tem recurso para programa, ele tem uma fundacéo e ai vocé
tem que se inscrever naquela fundacéo para poder pensar em fazer uma politica.
Bom, isso ndo é politica pablica, politica publica é vocé ter dinheiro e ir la e
bancar o negdcio para que ele aconteca de fato. Ai fizemos, tentamos construir a
Agenda 21, ai os caras assim, morreu no diagndstico, aquelas coisas [...]
(Representante do INCRA/SP - entrevista realizada em setembro de 2009).

2.4 — Plano de Agdo Ambiental do INCRA

Abordaremos agora alguns aspectos do Plano de Agdo Ambiental elaborado, em
2008, pelo INCRA cujo objetivo geral é orientar as acfes ambientais das suas respectivas
Superintendéncias Regionais. No contexto deste plano estdo previstas “[...] acOes para
licenciar e dar regularidade ambiental aos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria,

criados e a criar no territorio nacional” (BRASIL, 2008b, p.1). De acordo com a
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Coordenadoria Geral de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis do INCRA, o objetivo

especifico do Plano de Acdo Ambiental é:

Efetivar a gestdo ambiental integrada dos projetos de assentamento de reforma
agréria, utilizando-se o licenciamento ambiental como um instrumento de
desenvolvimento, defesa e conservacdo do meio ambiente, respeitadas as
diretrizes, as regras e os critérios estabelecidos em leis e em resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA (BRASIL, 2008b, p.3).

Para atingir este objetivo, o INCRA definiu quatro eixos estratégicos, a saber:
primeiro, o Licenciamento Ambiental, cuja meta principal é a regularizacdo da situacdo
ambiental no que se refere ao licenciamento ambiental de areas de futuros assentamentos,
bem como, daqueles assentamentos ja implantados. Uma das acdes necessarias para
consolidar este primeiro eixo é firmar Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) perante 0s
Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs). Um desses termos de ajustamento esta sendo
negociado entre a Superintendéncia do INCRA em S&o Paulo, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA), a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ) e a Associacdo dos Assentados ECOOVALE®. Este TAC visa regularizar o
licenciamento ambiental do PDS Luiz David Macedo que estd localizado no municipio de
Apiai, regido Sul do Estado de Sao Paulo. Importante ressaltar que o referido PDS teve, em
2008, o seu pedido de licenca ambiental prévia (LP) negado pela Secretaria de Meio
Ambiente de S&o Paulo (BRASIL, 2008b, p.42).

O segundo eixo é denominado Recuperacdo Ambiental de Assentamentos. A principal
proposta deste eixo é desenvolver acbes de recuperacdo ambiental em areas protegidas dos
assentamentos de reforma agréria, especialmente aquelas voltadas ao atendimento das
condicionantes do licenciamento ambiental. O terceiro eixo, refere-se ao Monitoramento
Ambiental. Este eixo foi definido como estratégia para acompanhar, analisar e monitorar a
apropriacdo dos recursos naturais e as transformacdes ocorridas no uso da terra visando a
gestdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria.

O quarto e ultimo eixo chama-se: Promocdo da Gestdo Ambiental dos Assentamentos.
Com a definicdo deste eixo, 0 INCRA espera promover articulagdes para o desenvolvimento
de metodologias e introducdo de sistemas produtivos voltados para o uso dos recursos

% No Estado de S&o Paulo, além deste TAC, o INCRA também j& assinou o TAC do Assentamento Sepé
Tiaraju, localizado entre os municipios de Serrana e Serra Azul, na regido de Ribeirdo Preto; com relacdo ao
TAC do Assentamento Mario Lago, esclarecemos que este sera objeto de analise no terceiro capitulo deste
trabalho.
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naturais disponiveis, capazes de maximizar a combinacdo de fatores, proporcionando o
aumento da renda e a conservacao do patrimoénio natural. Um dos objetivos estratégicos deste
eixo é realizar a transicdo dos modelos de producdo tradicional para o sistema agroecoldgico
(BRASIL, 2008b, p.14).

Um exemplo efetivo deste eixo de acdo pode ser percebido na parceria estabelecida
entre 0 INCRA e a Embrapa Meio Ambiente para o desenvolvimento do Projeto
Assentamentos Sustentaveis. Este projeto vem sendo desenvolvido em trés regides do Estado
de Sao Paulo, especificamente nas regides de Andradina, Itapeva e Ribeirdo Preto. De acordo
com o coordenador deste projeto, seu objetivo “[...] é criar alternativas de producdo mais
sustentaveis, adequadas a realidade local e regional dos assentamentos rurais [...]”
(CANUTO, 2009, p. 1).

A partir da elaboracéo do Plano de Acdo Ambiental, o INCRA realizou vérias oficinas
de trabalho para que os técnicos das Superintendéncias Regionais pudessem conhecer melhor
os multiplos aspectos do plano. Os principais problemas com relacdo as questdes ambientais
nos assentamentos de reforma agraria e as respectivas propostas discutidas pelos técnicos da

Superintendéncia do INCRA em Séo Paulo estdo sintetizados no quadro abaixo.

Quadro 04 - Resultado dos trabalhos de grupo realizados pelo INCRA Sé&o Paulo.

Problemas Proposta
N&o priorizacdo da Reforma Agraria Estrutura especifica nos 6rgdos ambientais para
pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente a Reforma Agraria.
do Estado (OEMA).
Dificuldades de recursos humanos e Aumento da dotacdo orgamentaria.

financeiros no INCRA e nos OEMA.

Comunicacdo ineficiente entre 0 INCRA, Criacdo de um grupo de trabalho
OEMA e outros 6rgdos ambientais. interinstitucional.

Entraves existentes na propria Resolucéo Elaborar proposta de revisdo da Resolucao
CONAMA 387/06; certiddo da prefeitura; CONAMA 387/06.
LP; LIO e prazos néo realistas.

Dificuldades na regularizacdo dos Elaboragdo de um TAC.
assentamentos ja implantados.

Fonte: BRASIL (2008b).

Além do Plano de Acdo Ambiental, o INCRA publicou, em 2006, um manual sobre

procedimentos necessarios para 0 acesso aos recursos financeiros disponiveis para o
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desenvolvimento de projetos de recuperacdo e conservacdo de recursos naturais nos
assentamentos de reforma agraria. Neste manual, uma das orientacdes do INCRA ¢ a de que,
sempre que as Superintendéncias Regionais elaborarem projetos ambientais para a recuperacao
e conservacgao dos recursos naturais dos assentamentos rurais, estas o fagam buscando o apoio
dos OEMAs, bem como, do Ministério Publico Estadual. Segundo o INCRA, esta estratégia
visa facilitar a obtencdo e/ou a manutencao do licenciamento ambiental dos assentamentos que
estdo sob sua responsabilidade (BRASIL, 2006b). Atendendo a esta orientacdo, a
Superintendéncia do 6érgdo no Estado de Sdo Paulo tem realizado algumas iniciativas. Por

exemplo.

A Superintendéncia Regional do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) em S&o Paulo promoveu um curso de capacitacdo para vinte técnicos
da equipe de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria (Ates),
gue atua nos assentamentos das diversas regides do Estado. O treinamento foi
realizado no dia 19/02 [2008], no auditério do Ministério Pablico em Ribeirdo
Preto e no dia 20/02 [2008] no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Sepé
Tiaraju. O objetivo deste curso foi capacitar a equipe técnica na aplicacdo da
legislacdo ambiental, o que contribui para o desenvolvimento sustentavel do
assentamento. A capacitacéo insere-se na concepc¢ao de que o desenvolvimento
ndo passa apenas pelas questdes econémicas e de aumento de renda, mas
também envolve a recuperacdo da biodiversidade (BRASIL, 2008b) (grifos
meu).

2.5 -0 MST e a construcdo de um modelo agricola socioambiental

O MST define o processo de desenvolvimento da agropecudria brasileira a partir de
trés grandes modelos: modelo agroexportador, modelo de industrializacdo dependente e
modelo do agronegocio. Nestes trés modelos, identificam-se, segundo a analise dos seus
dirigentes, quatro pilares de sustentacdo, sendo eles: o latifindio, o trabalho escravo, a
devastacdo ambiental e a producdo de monocultivos voltados ao abastecimento do mercado
externo. Destes, s6 o0 segundo pilar foi suplantado, mesmo assim, sdo crescentes as denuncias
de condigdes degradantes de trabalho no meio rural brasileiro (CPT, 2010; CARTER, 2010).

Na concep¢do do MST, a partir da década de 1990, a fusdo de capitais agricolas
nacionais com capitais financeiros internacionais inaugurou uma nova fase de
desenvolvimento da agropecuaria no Brasil. Neste processo, além da manutencdo dos grandes
latifindios, o comércio exterior de commodities agricolas também foi ampliado. Outros

fatores determinantes para a consolidacdo do agronegdécio brasileiro foram a ampliacdo das
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pesquisas e a liberacdo do uso dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), também
conhecidos como transgénicos.

A partir da comercializacdo de sementes transgénicas de soja, milho e algodao, da
manipulacdo de genes animais e da ampliagéo da participacdo de capitais internacionais no
setor agricola brasileiro, 0 MST viu-se, portanto, obrigado a modificar o contetido de suas
criticas e reivindicacdes. Neste sentido, 0s aspectos politicos da luta pela reforma agréria e
desenvolvimento dos assentamentos rurais adquiriram novos significados. Conforme
documento da CONCRAB:

Hoje, com o advento dos Organismos Geneticamente Modificados (OGMs),
algumas empresas tém acentuado o poder de oligopolizacdo das sementes. As
principais representantes desta fase globalizada do dominio privado das
sementes é representado pelas transnacionais Monsanto, Novartis e Aventis
(CONCRAB, 2001, p.23).

Para 0 MST, as grandes empresas — nacionais e transnacionais — que compdem as
diferentes cadeias produtivas do agronegocio brasileiro sdo as principais responsaveis pelas
degradacdes ambientais verificadas hoje nas diferentes regides agricolas do pais. Diante disto,
0 Movimento entende que a questdo da sustentabilidade ambiental ou do desenvolvimento
sustentavel, no ambito dos diferentes territorios rurais brasileiros, s6 pode ser, de fato
apreendida, a partir da critica ao atual modelo de desenvolvimento da agropecuéria brasileira,
isto é, de uma critica sociopolitica ao modelo do agronegécio. Segundo os dirigentes do Setor
de Producéo, Cooperacao e Meio Ambiente do MST, isto se faz necessario, pois “[...] no atual
estagio de desenvolvimento capitalista no campo, ndo ha condi¢des objetivas que permitam a
constituicdo e consolidacdo de uma reforma agraria sustentvel” (CORTEZ et al, 2009, p.60).

Nos Ultimos anos, o MST tem procurado ampliar os debates sobre os problemas
socioambientais gerados pelo agronegocio, tanto na regido do bioma amazénico quanto na
regido Sudeste do Brasil, em especial, nas areas de expansdo das agroindustrias de acucar e
alcool, de papel e celulose e também da industria citricola. Com isto, as agdes do Movimento
contra o setor do agronegdcio tém gerado grande repercussdo na midia nacional e
internacional. De acordo com Costa Neto e Canavesi (2002), desde meados da década de
1980, este Movimento social vem dirigindo seu discurso politico no sentido de incorporar
preocupagdes com a sustentabilidade nos assentamentos que estdo sob sua bandeira. No
entanto, foi a partir de meados dos anos de 1990 que o MST ampliou sua vertente

socioambiental.
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De 1995 em diante, o discurso politico programatico do MST passou a
intensificar o conteldo em favor da sustentabilidade, com a realizacdo de
encontros com representantes de organizagGes ndo governamentais (ONGS),
ligadas a questdo da preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel
(COSTA NETO e CANAVESI, 2002, p. 6).

Frente aos novos condicionantes impostos pela supremacia do agronegdcio
empresarial sobre a agricultura familiar, 0 MST vem articulando varias estratégias para a
construcdo de uma nova matriz produtiva que possa garantir, ndo apenas a autonomia dos
pequenos produtores em relacdo as grandes empresas que produzem e comercializam
agroquimicos, mas também promova a desconcentracdo da terra, garanta a soberania e
seguranca alimentar da populacio e assegure a sustentabilidade ambiental. E com base nestes

objetivos que:

O MST assume a defesa da agroecologia por entender que ela responde aos
principios e objetivos que norteiam 0 movimento na luta pela reforma agréria, a
partir da visdo politica do movimento social. O MST entende que 0s
conhecimentos cientificos da agroecologia apontam para a transformacdo
profunda da sociedade, tornando-a justa e igualitaria, e promovendo a
reconciliagdo do homem com a natureza (CORTEZ et al, 2009, p.59) (grifo
meu).

Apoiado em diferentes autores, entre eles, Altieri (1995), Guzman (1997), Caporal e
Costabeber (2004), Carvalho (2005)*!, 0 MST e a Via Campesina buscam construir um
projeto popular para o desenvolvimento da agricultura familiar brasileira. De acordo com
documentos publicados pelo MST, este projeto esta ancorado em seis pilares, a saber: 1)
mudanca da estrutura agraria; 2) mudanca na organizacdo dos camponeses; 3) mudanca de
modelo tecnoldgico; 4) fortalecimento de politicas publicas para a agricultura camponesa; 5)
soberania alimentar; 6) mudanca na matriz energética. Com relacdo ao novo modelo
tecnolégico, 0 movimento entende que € necessario estabelecer, principalmente, nos
assentamentos rurais, algumas linhas de acdo, entre elas: a conservacgéo e recuperagédo do solo;

producdo de sementes e mudas melhoradas pelos préprios agricultores e pela pesquisa

! Entre outros autores, estes exercem uma influéncia significativa nas propostas e experiéncias praticas
desenvolvidas pelo MST nas diferentes regides do Brasil. Carvalho (2005), por exemplo, contribui com suas
formulacdes a respeito das chamadas Comunidades de Resisténcia e Superacdo (CRSs) que, segundo o proprio
autor, seriam uma possibilidade de organizagdo social das comunidades rurais (pequenos agricultores Sem-
Terra, extrativistas, indigenas, etc) para o enfrentamento e superacdo da excluséo social, politica e econdmica
imposta, principalmente, pelo neoliberalismo. Ja Altieri (1995); Guzman (1997) e Caporal e Costabeber (2004)
sdo referéncias importantes, pois contribuem para o debate conceitual sobre a agroecologia. Em sintese, estes
trés autores advertem que o termo agroecologia ndo deve ser entendido como uma nova pratica agricola, mas
sim, “Como ciéncia que estabelece as bases para a construcdo de estilos de agricultura sustentaveis e de
estratégias de desenvolvimento sustentavel” (CAPORAL e COSTABEBER, 2004, p.6).
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publica; controle natural de pragas e doencas; diversificacdo de culturas; sistema consorciado
de plantio de gréos, criacdo de animais e reflorestamento de areas degradadas.

O esforco do MST para a construcdo de um novo padrdo produtivo para a agricultura
ndo se fundamenta apenas nos principios da agroecologia, mas, busca aliar a esta, a questao
do cooperativismo. Nesta perspectiva, a cooperacdo € vista enquanto pratica eficaz para a
adequacdo de tecnologias que causem menor impacto ao ambiente agricola, além de
possibilitar também o resgate dos valores e tradigfes camponesas (FINKLER, 2006). Desde
modo, no ideéario do MST, a agroecologia e a cooperacado ndo estdo separadas, pelo contrério,
ambas ocupam um mesmo patamar. Para 0 movimento, portanto, “Agroecologia e cooperagao
referem-se a0 modo de organizar e administrar a producdo da vida, que no mundo rural néo
sdo instancias separadas” (SCOPINHO, 2007, p.8).

N&o obstante esta nova perspectiva de desenvolvimento, o concreto € que, esta nova
matriz produtiva encontra-se ainda pouco desenvolvida, ou seja, a construcdo deste novo
modelo produtivo resume-se a experiéncias localizadas em algumas regides do pais. Em
alguns estados existem experimentacfes mais consolidadas como é o caso da producdo de
sementes agroecolégicas desenvolvida pela BIONATUR no Rio Grande do Sul®.
Atualmente, esta empresa vem organizando, em alguns estados da regido Centro-Sul, redes de
producdo e comercializacdo de sementes agroecologicas. Entretanto, em outras regides, as
experiéncias apenas indicam a possibilidade de se construir alternativas produtivas que se
contraponham ao modelo do agronegocio empresarial. Como indica um dirigente do Setor de
Producdo do MST, no Estado de S&o Paulo, as experiéncias com agroecologia séo recentes.

[...] eu acho que o Estado de S&o Paulo é um dos Gltimos Estados a comegar a
fazer essa discussao, porque aqui tem toda a influéncia da agricultura capitalista
ela é muito mais forte, estd muito mais presente aqui [principalmente na regiao
de Ribeirdo Preto] principalmente. Entdo, o Estado de S&o Paulo nédo é o Estado
mais avancado nesse debate sobre a agroecologia [ndo é a vanguarda
agroecologica do MST?] ndo é, ndo é, ndo é, e ndo temos nenhum problema em
dizer isso® (dirigente do Setor de Producdo do MST — entrevista realizada em
abril de 2009).

No Estado de S&o Paulo, 0 Movimento vem desenvolvendo experiéncias em alguns

assentamentos. Na regido de Ribeirdo Preto, por exemplo, existe o Assentamento Sepé

% A BIONATUR nasceu em janeiro de 1997 ap6s o rompimento de uma parceira entre assentados e empresas
privadas de producédo de sementes de hortaligas. A partir desse episédio, a COOPERAL (Cooperativa Regional
dos Agricultores Assentados) passou a investir na implantacdo da producdo agroecologica de sementes de
hortalicas, com autonomia, dentro dos conceitos e principios do MST e de forma a constituir-se em uma
ferramenta de resisténcia e superag¢do ao modelo agroquimico de producao.

% As frases entre colchetes referem-se as falas do entrevistador.
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Tiarajo**, onde algumas familias participam de projetos de implantacido de Sistemas
Agroflorestais (SAFs). Alem dos projetos com agrofloresta, os trabalhadores assentados
também participaram, em 2006, de um dos projetos CIMAS (Centros Irradiadores de Manejo
da Agrobiodiversidade), um dos objetivos deste projeto era formar um banco diversificado de
sementes para produgdo de cereais, hortalicas e leguminosas. Neste assentamento, a
cooperacdo e a agroecologia sdo instrumentos que orientam — com muitas dificuldades — o

cotidiano das familias.

Por falta de condi¢des objetivas relacionadas a burocracia e a morosidade que
entravam o processo de assentamento real, as familias do Sepé Tiaraju ainda
enfrentam dificuldades para concretizar, de fato, os principios da cooperacéo e
da agroecologia (SCOPINHO, 2007, p.28).

Além do desafio de desenvolver uma producdo baseada nos principios da
agroecologia, os trabalhadores do Assentamento Sepé Tiaraju também assumiram, perante a
Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, 0 compromisso de
recuperar as areas que foram degradadas pelo cultivo da cana-de-agucar, bem como, as APPs
existentes dentro do assentamento. O TAC do Sepé Tiaraju foi assinado em fevereiro de 2007
pela Superintendéncia do INCRA em Sao Paulo e por todos os assentados. A Promotoria de
Conflitos Fundiérios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto cabe a fiscalizacdo e adogdo de
medidas judiciais em caso de descumprimento de um ou mais pontos acordados neste TAC®.

2.6 — Conclusodes

Os estudos sobre os assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo revelam que as
discussbes sobre a problematica ambiental nestes assentamentos séo relativamente recentes.

Considerando-se o0 conjunto dos projetos de assentamentos implantados no Estado, entre os

% O Assentamento Sepé Tiarajl é resultado de uma ocupaco de terra organizada pelo MST em 17 de Abril de
2000 na Fazenda Santa Clara, situada entre os municipios de Serrana e Serra Azul. Atualmente, vivem no
Assentamento Sepé Tiaraju oitenta familias. Quando o INCRA iniciou o processo de assentamento das familias
instalou-se uma divergéncia entre 0s técnicos a respeito da viabilidade do projeto, porque a area localiza-se numa
regido onde o valor imobiliario é elevado, 0 mercado agropecuario é competitivo e 0s demandantes nao tinham
perfil de pequenos produtores rurais. Um acordo foi possivel em torno da opcao pelo PDS como modalidade de
assentamento (SCOPINHO, 2007).

% Inicialmente, a Promotoria de Conflitos Fundiérios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto tentou utilizar o TAC
do Assentamento Sepé Tiaraju como um modelo para o estabelecimento do TAC da Fazenda da Barra, todavia,
isso ndo foi possivel em decorréncia dos acontecimentos vividos neste territorio. Esta questdo sera detalhada
guando tratarmos do estudo de caso do Assentamento Mario Lago.
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anos de 1980 e 1990, podemos afirmar que ndo houve, na conducéo desses projetos, uma forte
preocupacao com as questdes ambientais. De acordo com Carmo (2003, p.307), esta realidade
estd relacionada ao “[...] padrdo tecnolégico dominante e a precariedade de recursos no
processo produtivo”.

Constata-se que, até a década de 1990, as preocupacfes dos movimentos sociais, dos
assentados, dos técnicos e dos agentes das instituicdes de mediacdo estavam mais voltadas
para os conflitos, tensbes e descontentamentos emergidos a partir da criagdo de cooperativas e
associacdes, muitas das quais criadas como meio para viabilizar estratégias alternativas de
producdo e comercializacdo. A partir da segunda metade dos anos de 1990, as discussdes
sobre as questdes ambientais foram ganhando corpo no ambito dos assentamentos de reforma
agraria no Estado de S&o Paulo. Contudo, considerando os diferentes discursos e
procedimentos, podemos inferir que a posic¢ao dos 6rgaos publicos (INCRA e ITESP) em Sao
Paulo tem privilegiado, até o presente momento, apenas dois aspectos. O ITESP tem focado
mais a questdo da recuperacdo ambiental dos assentamentos que estdo sob sua
responsabilidade; ja o INCRA, procura agilizar os processos administrativos para obter o
licenciamento ambiental dos assentamentos federais.

Neste sentido, os programas e projetos ambientais implantados nos assentamentos
rurais pelo poder publico, seja por meio do governo federal ou estadual, ainda se mostram
muito direcionados a atender as leis e regulamentacGes ambientais. Desta forma, a questdo do
desenvolvimento social e econdémico das familias assentadas tende a ficar em segundo plano.
Por outro lado, apesar de ser o MST, o movimento social do campo que mais tem explicitado
0 desejo de construir uma nova matriz produtiva, baseada, sobretudo, nos principios da
cooperacdo e da agroecologia, este movimento social ainda ndo obteve condi¢cdes objetivas
para a concretizagdo desta tarefa. Deste modo, até o presente momento, a inser¢do das
questdes ambientais na organizacdo dos assentamentos rurais em S&o Paulo ndo tem
possibilitado uma ampliacdo da autonomia dos trabalhadores assentados, efetivamente, o que
se tem é uma adequacao dos projetos de desenvolvimento dos assentamentos aos instrumentos
de regulacdo ambiental.

As analises de Rosim (1997); Antuniassi (2003); Chonchol (2003), entre outros nos
revelam que no fundo, a questdo da autonomia dos trabalhadores assentados, bem como, dos
movimentos sociais do campo ndo é nova, ou seja, no processo de organizacdo e
desenvolvimento dos assentamentos rurais sempre houve disputas pela conducéo dos projetos,
luta por autonomia etc. Argumentamos, contudo, que a medida que os assentamentos rurais

passam a incorporar novos parametros organizativos, como a sustentabilidade ambiental, por

78



exemplo, as disputas pela autonomia e/ou conducgéo dos projetos de desenvolvimento desses
assentamentos tende a se complexificar. A questdo ambiental, portanto, amplia e fragmenta
ainda mais o campo de forgas politicas emergidas no interior dos assentamentos rurais.

Desta forma, a sustentabilidade ambiental nos assentamentos de reforma agraria no
espaco rural paulista configura-se, na atualidade, como um elemento de convergéncia
contraditéria entre as diferentes perspectivas de desenvolvimento expressa pelos agentes
envolvidos na organizacdo destes assentamentos. As divergéncias politicas dos agentes de
mediacdo, a obrigatoriedade de adequacdo a legislacdo ambiental, a falta de celeridade na
implantagdo da infraestrutura dos assentamentos rurais e, principalmente, as necessidades
imediatas dos trabalhadores e trabalhadoras assentados s@o 0s elementos que tornam explicita
tais contradi¢cbes. Por certo estes elementos variam de um caso para outro e, esta
particularidade, exige um olhar diferenciado sobre cada situacdo concreta. Cientes disto
apresentaremos, no préximo capitulo, os resultados da pesquisa desenvolvida no

Assentamento Mario Lago em Ribeirdo Preto, regido Nordeste do Estado de S&o Paulo.
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Capitulo 3 — PDS Mario Lago: da centralidade ao centralismo da questéo

ambiental

Antes de apresentar o histérico da Fazenda da Barra, gostaria de expor, de forma
breve, os caminhos que percorri no intuito de compreender o processo de organizacdo do
Assentamento Mario Lago, assentamento este que esta localizado em um municipio simbolo
da moderna agricultura brasileira. Meus primeiros contatos com o0 MST em Ribeirdo Preto
comecaram em janeiro de 2008. Inicialmente, fiz uma visita ao Centro de Formacdo
Socioagricola Dom Hélder Camara®, neste espaco existe uma biblioteca organizada pelo
MST onde h& um acervo com materiais (cartilhas, revistas, jornais, etc.) produzidos pelo
Movimento; além destes materiais, |a encontrei também uma pequena colecdo de obras
referentes a questdo agraria brasileira.

Consultar o acervo desta biblioteca era um dos objetivos da visita, o outro era fazer
contato com os dirigentes do MST da regional de Ribeirdo Preto. No Centro de Formagéo,
conversei com uma das coordenadoras do Movimento e expliquei a ela os objetivos do meu
projeto de pesquisa. Ela considerou importante 0 tema e sugeriu gue eu procurasse 0S
coordenadores do Assentamento Mario Lago para que eles também tomassem conhecimento
da pesquisa. Ainda em janeiro de 2008, participei, no Centro de Formacao, da abertura do
curso de técnico em agroecologia que vem sendo desenvolvido pelo MST em parceira com o
Colégio Técnico de Campinas (COTUCA), filiado a UNICAMP.

Em marco de 2008, consegui um espago para participar da reunido da Coordenagéo
Geral do Assentamento Mario Lago. Na ocasido, expliquei aos coordenadores os objetivos da
pesquisa que eu pretendia desenvolver. Apds alguns questionamentos, todos concordaram
com a minha presenca dentro do assentamento. Ainda neste encontro, levantei informacdes
sobre a agenda de reunifes dos demais setores existentes no Assentamento Mario Lago (setor
de salde, educacdo, financas, esporte e lazer, seguranca, producdo, cultura, entre outros).

Como um dos objetivos do Setor de Producdo do MST é discutir os aspectos
ambientais dos assentamentos, decidi acompanhar as reunifes semanais realizadas por este
setor. Logo na primeira reunido (abril de 2008), percebi que havia uma tensdo instalada no
assentamento sendo esta derivada da indefinicdo na demarcacdo dos lotes. Na opinido da

% O Centro de Formagéo Socioagricola Dom Hélder Camara foi criado em 2002 por meio de uma parceira entre
0 MST e a Diocese da Igreja Catélica de Ribeirdo Preto. Este Centro esta localizado no sitio Pau D°Alho e é o
principal espaco de formacdo do Movimento na regido, pois possui area para cultivo de hortalicas, espago para
criacdo de pequenos animais, para realizagdo de palestras, salas de aula, area de lazer, refeitorio, dormitorio,
capela, entre outras benfeitorias.
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maioria dos membros do Setor de Producédo, a demora na demarcacdo dos lotes individuais
havia chegado ao limite; alguns assentados, inclusive sentiam-se incomodados com a situacédo
de abandono de alguns lotes. Para eles, esta situacdo s seria resolvida com a demarcacao
oficial dos lotes.

Inicialmente, eu acreditava que as reunides do Setor de Producdo seriam um espago
privilegiado para acompanhar os debates sobre as questdes ambientais do assentamento. No
entanto, os membros deste setor ocupavam-se em discutir problemas emergenciais, tais como:
a falta de &gua, as condicBes das estradas, da ponte, a demora no pagamento dos produtos
fornecidos a CONAB, entre outros. Se, por um lado, havia certa decepg¢ao por ndo presenciar
discussbes sobre as questdes ambientais, por outro, eu era recompensado pela riqueza de
informacdes passadas pelos assentados naquelas reunides. Acompanhando as discussdes
realizadas no Setor de Producdo pude descobrir coisas importantes, entre elas, as experiéncias
desenvolvidas por alguns assentados para solucionar, paliativamente, o problema de acesso a
agua. Uma destas experiéncias foi a instalacdo de uma roda d’agua no Nucleo Che Guevara,
gue, no entanto, ndo apresentou um bom resultado, pois o desnivel do terreno nao ficou

adequado para instalacédo correta da roda.

i L N
Figura 02 - Primeira experiéncia com roda d’ agua instalada no nicleo Che Guevara.
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A medida que seguia indefinida a demarcacio dos lotes, os membros do Setor de
Producdo decidiram reunir-se quinzenalmente. Nesta época eu estava empenhado em levantar
0 numero de familias alocada em cada um dos nucleos do Assentamento Mario Lago. Com o

auxilio dos coordenadores, consegui levantar os seguintes nimeros.

Quadro 05 — Numero de familias por Nucleo de Base do Assentamento
Mario Lago, em agosto de 2008.

Ordem Nucleo de Base N° de familias
01 Antonio Conselheiro 11
02 Celso Furtado 21
03 Che Guevara 14
04 Zumbi dos Palmares 15
05 Frei Tito 10
06 Camilo Torres 08
07 Patativa do Assaré 10
08 Padre Jansen 10
09 Salete Strozaki 14
10 Paulo Freire 08
11 Caio Prado 11
12 Margarida Alves 12
13 Oziel Alves 10
14 Rosa Luxemburgo 10
15 Dom Helder 09
16 Dandara 22
17 Roseli Nunes 20
18 Josué de Castro 22
19 Terra Sem Males 16
20 Manoel Gomes 07

Total®’ 260

Elaborado pelo autor a partir de anotacdes no caderno de campo (agosto de 2008).

Em agosto de 2008, o INCRA retomou o processo de organizacdo do Assentamento
Mario Lago. A partir deste momento, passei a acompanhar as reunides e assembléias
organizadas, tanto pelo INCRA quanto pela coordenacdo do assentamento. Como a retomada
deste processo se deu sob uma forte polarizacdo entre o INCRA e os dirigentes do MST,
ambos foram obrigados a recorrer a Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de
Ribeirdo Preto®®. Esta promotoria ocupa um papel central no processo de organizacdo do
Assentamento Mério Lago, e ele s6 pode ser compreendido retomando-se o historico do

%7 Quando o INCRA finalizou o cadastramento, havia no Assentamento Mario Lago um total de 264 familias.

% A polarizagfo entre o INCRA e a regional do MST em Ribeirdo Preto deve ser entendida numa perspectiva
mais ampla, ou seja, ela ndo emana apenas do processo organizativo do Assentamento Mario Lago, mas sim, da
disputa politica pelo controle do processo de reforma agraria no territério paulista.
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processo de desapropriacdo da Fazenda da Barra. Tarefa que passamos a desenvolver no item

seguinte deste capitulo.

3.1 — A insustentabilidade ambiental da Fazenda da Barra

Para melhor compreendermos o processo de organizacdo do Assentamento Mario
Lago em Ribeirdo Preto, julgamos necessario fazer uma descri¢cdo sucinta do histérico da
Fazenda da Barra®®, especialmente, sobre os aspectos relacionados as ages judiciais movidas
pela Promotoria do Meio Ambiente da Comarca de Ribeirdo Preto contra os proprietarios
desta fazenda. Estas acGes estdo relacionadas, primeiramente, as operacdes de fiscalizacdo
ambiental realizadas pela Policia Florestal e pelo DEPRN do Estado de Sdo Paulo. Num
segundo momento, estas operacGes, também denominadas de diligéncias, passaram a ser
executadas pelo préprio promotor do meio ambiente de Ribeirdo Preto. Foram, portanto, estas
diligéncias que deram inicio ao processo de desapropriacdo — para fins de reforma agréria — da
Fazenda da Barra.

De acordo com informacgdes levantadas junto aos processos existentes, tanto no Poder
Judiciario quanto no Ministério Publico em Ribeirdo Preto, podemos afirmar que as
degradacBes aos recursos naturais na Fazenda da Barra datam da década de 1980. Nestes
processos consta que, em julho de 1984, a Fundacdo de Assisténcia Social Sinha Junqueira —
proprietaria da fazenda naquela ocasido — teria averbado, junto ao Segundo Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca de Ribeirdo Preto, uma area de 358,16 hectares de terra que
corresponderiam aos 20% exigidos pelo Cédigo Florestal como area de Reserva Florestal
Obrigatéria®® da propriedade.

Apos esta averbacdo, ainda em 1984, a Fundacdo Sinha Junqueira requereu, € 0
DEPRN autorizou, o desmatamento de uma &rea de 126,60 hectares. No entanto, a
proprietéaria do imével desmatou uma area equivalente a 235,99 hectares de reserva legal ja
averbada. Diante disto, a Fundacdo Sinha& Junqueira foi autuada pela Policia Florestal por

*Nos processos judiciais consultados, encontramos uma cépia do testamento deixado pela senhora Theolina
Junqueira, também conhecida como Sinha Junqueira, vitva do senhor Francisco Maximiano Junqueira. Este
documento revela que o casal Junqueira possuia um grande patrimdnio, tanto pecuniario quanto imobiliario. S6
propriedades agricolas somavam 14 unidades, num total de mais de 15.000 alqueires de terra. Como Unica
herdeira de Francisco Junqueira, Sinha Junqueira dividiu uma parte de seu patrimdnio entre seus familiares e
funcionarios, outra parte transferiu para a Fundacdo de Assisténcia Social Sinha Junqueira. Entre os varios bens
deixados a Fundacdo, consta a Fazenda da Barra.

0 Na década de 1980, as areas de mata que deveriam ser preservadas nas propriedades rurais eram denominadas
de Reserva Florestal Obrigatoria (RFO). Neste trabalho utilizaremos a denominacdo atual, ou seja,
simplesmente, Reserva Legal (RL).
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danos ambientais. Além do pagamento de multa, a Fundagao também assumiu 0 compromisso
de fazer uma nova averbacao, substituindo a area por outra e a nao cultivar na area desmatada
para que a vegetacdo pudesse se recompor naturalmente. Segundo consta nos processos, tal
compromisso ndo foi cumprido pela referida Fundagéo.

Em setembro de 1992, a policia florestal de Ribeirdo Preto constatou mais uma
infracdo ambiental na Fazenda da Barra, daquela feita, uma queimada de cana-de-acUcar
numa area localizada sob uma das redes de alta tensdo que cortam a fazenda. Um més apos
esta ocorréncia, 0 DEPRN elaborou um laudo ambiental da Fazenda da Barra e encaminhou-o
ao Ministério Publico da Comarca de Ribeirdo Preto. Diante dos evidentes danos ambientais
causados pela inadequada exploracdo agricola da propriedade, em marcgo de 1993, o promotor
do meio ambiente solicitou ao juiz da Terceira Vara Civel a abertura de inquérito civil contra
a Fundacdo Sinha Junqueira e também contra o senhor José Mauro Biagi, uma vez que este
figurava como um dos sécios da Piripau Agricola Ltda, uma empresa que, desde 1982,
mantinha contrato de parceira agricola com a Fundacdo Sinhd Junqueira. Os documentos
analisados demonstram que o ano de 1993 foi marcado por uma intensa disputa judicial entre
0s réus (Joseé Mauro Biagi e Fundacdo Sinh& Junqueira) e o representante do Ministério
Publico Estadual.

N&o obstante tal disputa, o ponto decisivo dos processos referentes aos danos
ambientais na Fazenda da Barra ocorreu em 4 de maio de 2000. Neste dia, uma equipe
coordenada por um novo promotor de justica, realizou uma mega operagdo na Fazenda da
Barra. O foco desta diligéncia era verificar as condi¢es de uso do solo, a situagdo das areas
de RL, das APPs, dos recursos hidricos (pocos, nascentes, lagos), enfim, o objetivo era
elaborar um dossié ambiental da fazenda. Este trabalho foi realizado com base num processo
existente na Secretaria de Agricultura do Estado (processo SAA 58.680/84) e mais dois
processos abertos pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (processos: SMA 81.333/92 e
SMA 82.649/99). Além destes documentos, havia também os inquéritos civis ja instaurados
pelo antigo promotor de justica contra os proprietarios da Fazenda da Barra.

A vistoria realizada em 2000 resultou num extenso laudo elaborado e assinado pelos
técnicos ambientais, bem como pelo promotor de justica responsavel pela diligéncia. A
concluséo do referido laudo apontou a existéncia de um grande passivo ambiental na Fazenda
da Barra. Diante deste fato, em 21 de junho de 2000, foram lavrados mais dois autos de
infracdo ambiental. Naquela ocasido, os proprietarios da Barra foram multados em mais de

quatro mil e quinhentos reais; além desta multa, a policia florestal também embargou as
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atividades agricolas que vinham sendo desenvolvidas, irregularmente, nas areas de
preservacao ambiental da propriedade.

Numa entrevista realizada em setembro de 2009 com o titular da Promotoria de Justica
de Conflitos Fundiérios e de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, podemos apreender, em
detalhes, alguns aspectos da preparacdo da diligéncia ambiental realizada na Fazenda da

Barra, bem como, seu principal desdobramento.

Quando houve a ocupacdo da Fazenda Resfriado por um grupo de trabalhadores
Sem-Terra liderados pela FERAESP, eu atuei como promotor de conflitos
fundiarios no processo de reintegracdo de posse. Inclusive eu estive no local no
dia da reintegracdo e ali, o lider do movimento disse que a proprietaria daquele
imdvel, a Fazenda Resfriado, que é a Fundagdo Sinha Junqueira era proprietéria
de grandes latifindios na regido e a maior parte deles improdutivos e apontou a
Fazenda da Barra como uma fazenda que possivelmente se caracterizaria como
um imével rural improdutivo, portanto, apto para a reforma agraria. Com base
nessa informagdo, eu verifiquei que na promotoria havia varios inquéritos civis
relacionados com danos ambientais ocorridos na Fazenda da Barra e ja havia
um processo que o Ministério Publico havia ganho para promocdo do
reflorestamento da &rea da reserva legal que tinha sido desmatada pelos
proprietarios, arrendatarios [...]. Em razdo disso, havia o forte indicio de que
aquele imovel, a Fazenda da Barra, descumpria a fun¢do social, ndo sé a fungédo
econdmica, uma terra improdutiva, mas também por sua funcdo ambiental e
poderia dar margem a sua desapropriacdo para fins de reforma agréaria. Entéo,
com base nessas primeiras informacdes e dados eu resolvi fazer uma diligéncia
no local para ver, efetivamente, qual era o passivo ambiental e fiz uma
diligéncia [...] eu fiz 1& uma grande diligéncia com a participacdo do meu
assistente técnico para area ambiental com a presenca do IBAMA, do DEPRN,
do DAEE, da CETESTB, salvo engano, fizemos & uma vistoria geral e foi
elaborado um laudo por todas essas agéncias ambientais e pelo Ministério
Pablico apontando um elevado passivo ambiental. Além disso, in locu se
verificou também que, possivelmente, aquela era uma terra subexplorada,
portanto, improdutiva do ponto de vista legal. Ai eu marquei uma audiéncia
com o superintendente do INCRA. [...] o superintendente do INCRA esteve
aqui em Ribeirdo Preto e na audiéncia eu ja requisitei abertura de processo de
desapropriacdo (Promotor de Conflitos Fundiarios e de Meio Ambiente de
Ribeirdo Preto — entrevista realizada em setembro de 2009).

Em julho de 2000, portanto, foi dado inicio ao processo de desapropriacao da Fazenda
da Barra e, como podemos constatar, tal processo nasceu da iniciativa da Promotoria de
Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Na primeira audiéncia com a
promotoria publica, a Superintendéncia do INCRA em Séo Paulo assumiu 0 compromisso de
vistoriar a Fazenda da Barra e encaminhar o processo para apreciacdo dos 6rgaos competentes
em Brasilia. Isto foi feito apds a conclusdo de um relatério agronémico realizado pelos
técnicos do INCRA em parceria com o ITESP. Neste relatério técnico, a Fazenda da Barra foi

apontada como uma propriedade rural improdutiva, pois seu GUT (Grau de Utilizagdo da
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Terra) era de 98% e seu GEE (Grau de Eficiéncia na Exploracéo) era de 62%. Tomando-se
estes fatos como uma primeira etapa de todo o processo, podemos considerar que o0 Ministério
Publico e a Superintendéncia do INCRA S&o Paulo foram as duas primeiras instituicbes
empenhadas na desapropriacdo da Fazenda da Barra. Contudo, faltava ainda a presenca de um
terceiro agente, 0 MST.

3.2 — Fazenda da Barra: das primeiras ocupacgdes a posse definitiva

A entrada do MST na luta pela desapropriacdo da Fazenda da Barra deve ser vista a
partir de um plano mais amplo, isto é, de um processo de “territorializacdo” do Movimento
na mesorregido de Ribeirdo Preto. E necessario considerar também que, nesta regido do
Estado, a luta recente pela reforma agraria vem sendo feita a partir de aliancas entre 0s

movimentos sociais do campo e os sindicatos de trabalhadores urbanos.

No final de década de 1990, as lutas dos trabalhadores rurais na regido de
Ribeirdo Preto ganhavam forga. Os sindicatos ainda se constituiam como um
dos principais instrumentos de organizacdo da classe trabalhadora e, na época,
alguns deles, buscavam se articular, reunir forcas, com a intencdo de aproximar
a luta dos trabalhadores da cidade e do campo e, com isso, fortalecer a
organizacdo dos trabalhadores (FIRMIANO, 2008, p.74).

A aproximagéo entre sindicalistas e militantes do movimento Sem-Terra ganhou forca
a partir de duas ocupaces de terra realizadas na mesorregido de Ribeirdo Preto. A primeira
delas ocorreu em Colina, municipio proximo a Barretos e a segunda na Fazenda Boa Sorte,
localizada em Restinga, regido de Franca. A transformacdo destes acampamentos em
assentamentos rurais deu-se por meio de divergéncias e conflitos entre 0s movimentos sociais
envolvidos e, este processo, fez com que as liderangas do MST percebessem que o fulcro da
luta pela terra ndo estava em Barretos ou Franca, mas sim, na cidade de Ribeirdo Preto. Deste
modo, as liderangas do MST deslocaram-se da regido de Franca para Ribeirdo Preto,
formando, em 1999, uma nova frente de massa visando novas ocupagdes (FIRMIANO, 2008).

A partir dos trabalhos de base realizados na periferia da cidade de Ribeirdo e nas areas
periféricas de cidades circunvizinhas, tais com Jaboticabal, Cravinhos, Serrana, Rincéo,
Araraquara, entre outras, 0 MST ocupou, em 20 de dezembro de 1999, uma area no municipio
de Matdo, formando ali o acampamento Dom Helder Camara. Conforme relata um dirigente

do MST, o acampamento de Matéo chegou a abrigar mais de mil familias.
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Eu entrei nesse processo de reforma agraria foi num acampamento que teve em
Matdo, isso foi no finalzinho de 1999. Eu morava em Jaboticabal nessa época e
tinha uns amigos que moravam em Matdo e o acampamento era em Matéo [...]
nos acabamos indo num grupo de 12 pessoas, tudo amigo meu. Ai fizemos a
inscricdo e fomos 4 fazer barraco, estava todo mundo entusiasmado porque iria
pegar um pedaco de terra ali proximo de Matdo. Num primeiro momento, a
gente tinha nocdo do valor da terra, de ganhar mesmo a terra, entdo isso deu o
impulso para ir para 0 acampamento, eram 1500 familias, muita gente, era uma
coisa assim, diferente, que eu nunca tinha visto antes. Isso fez com que
animasse mais a gente participar desse processo (Dirigente do MST em
Ribeirdo Preto - entrevista realizada em agosto de 2009).

Embora contasse com uma base forte, 0 acampamento Dom Helder Camara em Matéo
ndo prosperou, pois, diante da ameaca de reintegracao de posse, 0 MST decidiu transferir as

familias de Maté&o para Barretos. Ocorreu que:

[...] nesse deslocamento, cerca de seiscentas familias voltaram para as periferias
de Matéo, ou dos municipios vizinhos, de onde vieram. O que, juntamente com
os varios despejos ocorridos em Barretos, desmobilizou o grupo que la se
constituiu (FIRMIANO, 2008, p.80).

Estes acontecimentos exigiram do MST a criag@o de novas estratégias de organizacgéo.
A mais interessante delas foi a instalagdo de um acampamento na Via Norte, uma importante
avenida que liga a regido central a periferia de Ribeirdo Preto. O objetivo desta ocupagéo
urbana foi, segundo depoimento de um militante do movimento, mostrar para 0s moradores

da cidade o cotidiano das pessoas que se engajam na luta pela terra.

Esse acampamento na Via Norte era para mostrar para a sociedade um
acampamento do MST dentro da cidade de Ribeirdo Preto. Mostrar a realidade
do assentamento, para facilitar a visita das pessoas no acampamento, porque as
pessoas tém dificuldade, medo do Sem-Terra. Entdo, ai surgiu essa de idéia de
fazer esse acampamento na Via Norte (Militante do MST na regional de
Ribeirdo Preto - entrevista realizada em agosto de 2009).

A presenca do MST na area urbana de Ribeirdo Preto, aléem de consolidar parcerias
com o movimento sindical, também fortaleceu as aliangas com liderancas politicas, religiosas
e intelectuais da cidade. Com isto, 0 movimento obteve forcas para articular uma nova
ocupacdo de terra, sendo esta concretizada em 17 de abril do ano de 2000 na Fazenda Santa
Clara, localizada entre os municipios de Serrana e Serra Azul, ambos proximos a Ribeirdo

Preto. A ocupacdo desta area resultou na criacdo do Assentamento Sepé Tiaraju, o primeiro
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projeto de assentamento agroecoldgico do Estado de Sao Paulo. Sobre as articulagdes do MST

na regido de Ribeirdo Preto, Firmiano (2008, p. 85), aponta que:

Do ponto de vista politico, a chegada do MST em Ribeirdo Preto significou a
introducdo de um debate contemporaneo sobre a reforma agraria e temas
adjacentes entre estudantes, professores, ecologistas, militantes e ativistas
politicos da esquerda, bem como integrantes de instituicdes como o Ministério
Publico Estadual. Assim, o processo de mobilizacdo de familias nas periferias
de Ribeirdo Preto, como nos municipios vizinhos, passava a ganhar apoio junto
aos setores ja organizados da sociedade. Consolidando o assentamento Sepé
Tiaraju, dever-se-ia prosseguir a mobilizacdo de grupos de familias de
trabalhadores.

Com a criacdo do Assentamento Sepé Tiaraju, o MST ampliou seus trabalhos de base
em Ribeirdo Preto e regido. Esta nova fase foi marcada por trocas de experiéncias entre o
Movimento e seus aliados politicos. Entre os aliados do MST em Ribeirdo Preto, destaca-se a
Associacdo Cultural e Ecoldgica Pau Brasil (ACEPB), uma entidade fundada na década de
1980 por professores, estudantes secundaristas, artistas e diversos outros profissionais
preocupados com as questdes da cultura e do meio ambiente. Da articulagdo entre a
Associacao Pau Brasil e 0 MST:

[...] deu-se a troca de muitos conhecimentos acerca da questdo ecoldgica local, o
problema das queimadas, 0s riscos e os danos causados pela monocultura, o
desmatamento, 0 uso abusivo dos agrotdxicos. Questdes, alias, muito anteriores
a chegada do movimento nesta regido (FIRMIANO, 2008, p. 89).

Foi, portanto, num clima de aliangas politicas, de trocas de conhecimentos e,
sobretudo, de intenso trabalho de base nas areas periféricas da cidade que os movimentos
sociais — urbanos e do campo — uniram-se para concretizar aquilo que, eles consideram, o
maior golpe ja sofrido pelos apologistas do agronegocio em Ribeirdo Preto, isto é, a conquista
da Fazenda da Barra, cujo processo passamos a descrever.

Como ja mencionamos, 0 processo de desapropriacdo da Fazenda da Barra foi iniciado
no ano de 2000 a partir de uma manifestacdo encaminhada ao INCRA pelo representante da
Promotoria de Conflitos Fundidrios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Mesmo a
propriedade tendo sido considerada um latifindio improdutivo, o processo de desapropriacao
arrastou-se por alguns anos. Neste meio tempo, o MST foi arregimentando familias com

vistas a ocupa-la. Todavia, isto ndo ocorreu num primeiro momento, pois, na época, vigorava

88



uma Medida Provisoria editada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso que proibia, por
dois anos, a vistoria em areas ocupadas*’.

A saida encontrada pelo MST para pressionar as autoridades pela desapropriacdo da
Fazenda da Barra foi a ocupagdo do chamado sitio Bragheto. Com mais de 200 familias
nascia neste sitio, em agosto de 2003, o0 acampamento Mario Lago. O periodo compreendido
entre agosto de 2003 e fevereiro de 2004 foi marcado por varios deslocamentos destas

familias. O préximo quadro sintetiza os principais acontecimentos daquele periodo.

Quadro 06 — Principais deslocamentos das familias organizadas pelo MST em Ribeirdo
Preto, entre os anos de 2003 e 2004.

Data Fatos
02 de Agosto Aproximadamente 200 familias ligadas ao MST ocuparam um sitio
2003 ao lado da Fazenda da Barra, que foi considerada improdutiva pelo
INCRA em 2001 e ainda néo havia sido desapropriada.
12 de Novembro Cerca de 500 integrantes do MST montaram um acampamento no
2003 gar?ue Maurilio Biagi, ao lado da Camara Municipal de Ribeirdo
reto.
21 de Novembro Os Sem-Terra acampados no parque Maurilio Biagi aceitaram uma
2003 area cedida pela prefeitura de Ribeirdo Preto no bairro parque dos
Flamboyans e deixaram o parque Maurilio Biagi. As familias que
estavam no sitio Bragheto também se mudaram para a area da
prefeitura.
10 de Fevereiro 150 integrantes do MST ocuparam uma area da prefeitura em frente
2004 ao portdo principal da Fazenda da Barra.

Elaborado a partir de reportagem publicada no jornal Folha de Sao Paulo, caderno Folha Ribeirdo, edi¢do de
11 de fevereiro de 2004, pag. C1.

As idas e vindas das familias refletiu negativamente na organizacdo interna do
acampamento, pois, muitas delas acabaram desistindo da luta e retornaram as suas origens.
Aquelas que permaneceram foram, aos poucos, tomando contato com o projeto do futuro
assentamento, além é claro, de vivenciar novas experiéncias baseadas, sobretudo, no
companheirismo e na solidariedade, manifestacbes tipicas da fase de acampamento no
processo de luta pela terra. Desde a formacdo do Acampamento Mario Lago, os dirigentes do
MST ja se pronunciavam favoraveis a criacdo de um assentamento diferenciado na Fazenda

da Barra. A fala transcrita a seguir evidencia a perspectiva dos dirigentes do Movimento.

*'MP n° 2.027/38, de 4 de maio de 2000, atualmente MP n° 2.183/56, de 24 de agosto de 2001.
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Aqui ndo podera ser um assentamento convencional [...] como a fazenda esta na
area de recarga do aquifero Guarani, teremos que trabalhar com producao
orgénica, para ndo contaminar o lencol fredtico, sem falar do rio Pardo
(Depoimento de um dirigente da regional do MST Ribeirdo Preto em
Tornatore, 2003).

Apesar das intencdes do MST em implantar uma matriz produtiva diferenciada no
futuro Assentamento Mario Lago, as familias que compunham a base do acampamento
pareciam estar, naquele momento, pouco conscientes sobre as diretrizes organizativas que
seriam adotadas. Acreditamos que este fato decorria das préprias condi¢bes de vida
enfrentadas por estas familias quando ainda moravam e trabalhavam na cidade. Sobre esta
questdo, analisemos a situacdo de uma mulher que estava acampada no Mario Lago, em
agosto de 2003.

Trabalhei trés anos no programa Cidade Limpa, mais dois anos no De Volta ao
Trabalho, fiz cursos de panificacdo e confeitaria, de empreendedorismo, de
cidadania e de cooperativismo e ndo me adiantou nada. Tenho 53 anos, ja sou
velha, ndo consigo emprego [...] tentei fazer salgadinho, ndo deu certo, meu
nome foi parar no SPC, ndo tenho dinheiro para montar um negdcio préprio
[apesar disso mostrava-se esperancosa] [...] sei pegar no cabo de uma enxada, 0
resto os companheiros me ensinam e eu posso exercer minha profissdo na
panificacdo, alimentando os companheiros (Depoimento de E.M.N em
Tornatore, 2003).

Em fevereiro de 2004, outros acampados também se expressavam neste sentido:

Eu espalhei curriculo pela cidade e ndo deu em nada. Quem tem mais de 40
anos é rejeitado pelo mercado de trabalho. A solucdo € a terra. Queremos um
pedaco de chdo para plantar e tirar o sustento da familia. A minha esposa e 0s
meus trés filhos estdo aqui comigo e temos esperanca de ter uma vida melhor
(Depoimento de J.S — serralheiro 50 anos, em Paula, 2004) (grifo meu).

Esta dificil para todos os companheiros da obra civil na capital paulista. Tem
servico, mas o salario é pouco [...] A gente fica passando humilhag¢Ges na cidade
grande sendo que a gente poderia viver no campo com mais tranquilidade
(Depoimento de C.E — pintor de paredes, em Paula, 2004).

Estes depoimentos revelam que o fator determinante para ingresso desses sujeitos na
luta pela conquista da terra foi mesmo a questdo econémica. O principal desafio na
organizacdo do Assentamento Mario Lago ja estava, portanto colocado, qual seja, o de

promover o desenvolvimento econdmico dessas familias junto com a conservacdo e
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recomposicdo dos recursos naturais que haviam sido, intensamente, degradados pelos
proprietarios da Fazenda Barra*’. A entrada do MST no processo de desapropriacdo da Barra
deu substancia ao processo, fortaleceu a luta que vinha sendo travada nos tribunais tendo, de
um lado, os proprietarios da fazenda e, de outro, 0 INCRA e 0 Ministério Publico Estadual.

Tal e qual a maioria dos processos de desapropriacdo de areas particulares para fins de
reforma agréria, o caso da Fazenda da Barra também foi demorado. Durante o0 ano de 2004, o
MST promoveu ac¢des de ocupacado em varias areas da Barra, sendo obrigado a se retirar ap0s
liminares de reintegracdo de posse concedida em favor dos proprietarios. No entanto, uma
dessas liminares ndo foi cumprida, gracas a intervencdo do Ministério Publico e, assim, as
familias puderam permanecer na area ocupada. Ressalta-se que, nesta época, ja havia ocorrido
a primeira fragmentacdo das familias, tendo uma parte delas migrado para outro movimento
social, 0 Movimento de Libertagédo dos Sem-Terra (MLST).

De outubro a dezembro de 2004, os movimentos sociais, em especial o MST e seus
aliados, promoveram varias agdes para sensibilizar a opinido pablica de Ribeirdo Preto sobre
a necessidade de se fazer a desapropriacdo da Fazenda da Barra. Foram feitas marchas, abaixo
assinados; promotores publicos, estudantes, politicos e profissionais liberais também
manifestavam solidariedade aos Sem-Terra e apoio a reforma agraria na regido. Estes esforgos
ndo foram em vao, pois em dezembro de 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou
0 decreto de desapropriacdo da Fazenda da Barra. Assim, do ponto de vista politico, o
agronegocio ribeirdo-pretano perdia mais um round.

Enquanto os proprietarios da Fazenda da Barra tentavam reverter a decisdo do governo
federal, 0 MST, juntamente com o INCRA, o Ministério Publico, o IBAMA, a EMBRAPA e
outros 6rgdos ambientais passaram a discutir as diretrizes organizativas do futuro
Assentamento Mario Lago®. Ocorre que, nesta fase do processo, emergiram novos
problemas, sendo que o principal deles estava relacionado ao crescente processo de divisdo
das familias em trés movimentos sociais: 0 MST, MLST e um grupo denominado indio

Galdino. A perspectiva inicial das familias organizadas em torno do MST era a de que o

*2 Quando o MST entrou na luta pela desapropriacio da Fazenda da Barra, a posse da propriedade ndo pertencia
mais a Fundagdo Sinh& Junqueira, mais sim, a duas empresas, a 1.S.1 ParticipacOes Ltda e Robeca ParticipacOes
Ltda. Estas empresas ndo pretendiam continuar com a exploracdo agricola mas implantar loteamentos
residenciais na area.

* No ano de 2005, o MST realizou, em Ribeirdo Preto, o seminario “Resisténcias e desafios do campo
brasileiro”. Neste evento estavam presentes o superintende do INCRA no Estado de S&o Paulo, representantes da
direcdo nacional do MST, técnicos do IBAMA, da EMBRAPA e especialistas de universidades publicas da
regido. O principal objetivo deste encontro foi discutir os projetos dos novos assentamentos do MST no Estado
de Séo Paulo (TORNATORE, 2005).
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tamanho dos lotes individuais seria de trés hectares. Todavia, como o Movimento havia
perdido familias para o0 MLST e este tinha ampliado sua base por meio da insercéo de outras
familias esta perspectiva acabou sendo frustrada®’. Para se ter idéia da dimensdo deste
problema, basta dizer que, quando o INCRA recebeu a posse da fazenda, em agosto de 2006,
0 mesmo estimava que na area pudessem ser assentadas, aproximadamente, 250 familias.
Entretanto, neste mesmo periodo, a Fazenda da Barra abrigava mais de 500 familias.
Demonstrando disposi¢cdo em lutar para reconquistar a posse da propriedade, 0s
proprietarios apresentaram um recurso junto ao Tribunal de Justica em Sdo Paulo e
conseguiram suspender a imissdo de posse concedida ao INCRA,; esta decisdo foi tomada
antes mesmo do INCRA iniciar a selecdo das familias. Finalmente, em maio de 2007, o
Tribunal negou recurso aos proprietarios e, assim, o INCRA retomou a posse definitiva da
area. Encerrava-se mais uma etapa do processo e as novas configurac@es fisica, politica e
social da Fazenda da Barra comegavam a se delinear. A partir daquele momento, os sujeitos
passariam a viver novas experiéncias. A proxima fotografia traduz parte das transformacdes
ocorridas no meio fisico e ajuda a perceber também a distancia existente entre a Fazenda da

Barra e a area urbana da cidade de Ribeirdo Preto.

* As 464 familias assentadas na Fazenda na Barra acabaram recebendo lotes individuais que variam entre 1,5 e
1,7 hectares de terra. A questdo do tamanho dos lotes individuais sera, oportunamente, analisada.
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Figura 03 — Vista area do Assentamento Mério Lago - Na parte superior da fotografia observa-se a &rea urbana
da cidade de Ribeirdo Preto; no centro e na porcdo inferior visualizam-se os primeiros aspectos do Assentamento
Mario Lago. Reprodugdo fotografica obtida a partir de laudo ambiental produzido pela assessoria técnica da
Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto.

3.3 — Assentamento Mario Lago: a questdo ambiental como alicerce do

processo organizativo

Logo apos a sentenca judicial que garantiu ao INCRA a posse definitiva da Fazenda da
Barra, este 6rgdo assinou, perante a Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de
Ribeirdo Preto, um TAC preliminar. Entre os compromissos assumidos pelo INCRA neste
documento destacamos: a garantia de que 35% da area da Fazenda da Barra seriam destinados

a RL* e & recomposicdo florestal das APPs. Neste documento também ficou acordado que,

* A decisdo de estabelecer um indice de 35% como &rea de reserva legal foi tomada em virtude da Fazenda da
Barra estar situada sobre uma area de recarga do aquifero Guarani. Desses 35%, 20% néo poderéo ser explorados
economicamente. Entretanto, nos 15% restante, as familias poderdo desenvolver atividades econdmicas. Uma
equipe da Embrapa Meio Ambiente comecou a desenvolver um amplo projeto para a implantacdo de SAFs
nestes 15% de area de reserva legal. Para maiores detalhes sobre as areas de reserva legal da Fazenda da Barra,
consultar o anexo C deste trabalho.
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num prazo de 180 dias, 0 INCRA, o MST e os assentados assinariam um TAC definitivo que
orientaria as agdes de planejamento e desenvolvimento do PDS Mario Lago.

Este prazo ndo foi cumprido, pois, o periodo compreendido entre julho de 2007 e
setembro de 2008 foi marcado por novos conflitos, desta vez envolvendo a diregdo regional
do MST e a Superintendéncia do INCRA em S&o Paulo. As divergéncias entre estes dois
agentes foram decisivas para 0 processo de organizacao, ndo apenas do Assentamento Mario
Lago, mas também dos dois outros grupos presentes na area*®.

De agosto a novembro do ano de 2009, tivemos a oportunidade de participar de varias
reunides, assembléias, bem como, acompanhar algumas atividades desenvolvidas pelo MST e
pelo INCRA no interior do Assentamento Mario Lago. Neste periodo realizamos também
algumas das principais entrevistas com assentados, liderancas do MST e representantes do
INCRA. Esta fase pode ser definida como um periodo de intensa disputa — entre 0 INCRA e 0
MST - pela conducdo do projeto de assentamento das familias do Mario Lago. Isto seria,
portanto, uma expressao daquilo que Martins (2004, p. 40) definiu como uma “disputa

politica pela forma da reforma agraria”. De acordo com este autor:

Estamos em face de uma luta pelo controle politico da reforma agraria que vem
sendo feita, pelo controle dos procedimentos relativos a ela, por seu resultado e
por seu formato final. O que, ao fim e ao cabo, representa a consagracdo da
reforma agréria, pelas partes em litigio, como solu¢do do problema da pobreza
rural [...] Essa luta, hoje amplamente mediada por visdes de mundo estranhas
aos protagonistas do drama agrario, ndo é mais estrita e substantivamente a luta
social dos trabalhadores privados da terra ou em vias de sé-lo. Tornou-se
substantivamente uma luta partidaria dos setores médios da sociedade —
sindicalistas, religiosos, agentes de pastoral, intelectuais militantes, ativistas
politicos. Enfim, os setores que ja se inquietam com a pobreza e as injusticas
sociais, mas que nem sempre tem da luta pela terra uma visdo enraizada na
experiéncia de vida de quem da reforma agréria precisa ou uma visdo a ela
diretamente referida. As mediacGes estranhas ao problema em si tendem a
multiplicar-se e a complica-lo (MARTINS, 2004, p. 40) (grifo meu).

Na sequéncia, apresentaremos algumas observac6es que fizemos na primeira fase dos
trabalhos de campo. Neste periodo, privilegiamos o acompanhamento das reunides,
coordenadas pelo titular da Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo
Preto, cujo objetivo era discutir e redigir o TAC definitivo do Assentamento Mério Lago.

Nesta fase, realizamos também varias visitas ao assentamento, que possibilitaram perceber o

“® Esta situacdo levou o representante do Ministério Pablico a dividir o processo da Fazenda da Barra em trés
fases: a fase épica que, segundo ele, vai do pedido de desapropriagdo até a posse definitiva da area; a fase critica,
ou seja, de organizacdo e assentamento das familias e a fase de reconstrucdo.
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grau de polarizacdo derivado das posi¢Ges assumidas tanto pelo INCRA, quanto pela direcédo
regional do MST em Ribeirdo Preto.

Segundo relatou um coordenador do Assentamento Mario Lago, a polarizacdo politica
entre 0 INCRA e o MST iniciou-se ap6s uma ocupacdo feita pelo Movimento na sede da
Superintendéncia do 6rgdo em S&o Paulo.

Em 2008, o INCRA sentou com o MST para a gente discutir trés, 3,14 de
hectare de terra [...] discutir os encaminhamentos junto com o Ministério
Puablico, isso foi dado. A partir de abril, se eu ndo estiver enganado, de 2008,
uma ocupacédo que foi feita no INCRA €, eu particularmente acredito que teve
um rompimento da Superintendéncia do INCRA de S&o Paulo por causa da
ocupacdo, entdo, eles comecaram a boicotar a regido de Ribeirdo Preto,
justamente quando se tratava do Mario Lago. Eles ndo aceitaram essa ocupagado
que nos fizemos no INCRA. Entdo, comegaram a boicotar, comegaram a querer
nos eliminar do Méario Lago, comecaram a nao respeitar a dire¢do regional, ndo
respeitavam a coordenacdo do prdprio Mario Lago [...] Ai eles [INCRA]
comecaram a desenvolver as politicas ndo oficiais do assentamento que é fazer
um assentamento que ndo é uma coisa oficial. Eu ndo sei como é que dou um
nome para esse trem, entdo comeca pelos pequenos (Coordenador do
Assentamento Mario Lago — entrevista realizada em agosto de 2009).

Comegar pelos pequenos diz respeito a acdo do INCRA em prover, em primeiro lugar,
0 grupo do Indio Galdino que era o grupo politicamente mais fragil ou menos organizado
dentro da antiga Fazenda da Barra*’. No fundo, a fragmentagdo dos movimentos sociais neste
territorio, a Fazenda da Barra, acabou facilitando a atuacdo dos agentes do Estado. A fala de

um coordenador do MST confirma isto.

O INCRA comecou a fazer o trabalho com eles [indio Galdino] por qué?
Porque eles ndo tinham a certeza que iriam ser assentados. Entdo o INCRA
comegou pelo grupo que estava mais inseguro, qual era o grupo que estava mais
inseguro e que nio tinha a certeza que iria ser assentado? Era o indio Galdino,
entdo [o INCRA] comecou a fazer o trabalho por eles; na sequéncia, comecou a
fazer uma politicagem no MLST (Coordenador do Assentamento Mario Lago —
entrevista realizada em agosto de 2009).

“Importante ressaltar que a area ocupada pelas familias do indio Galdino era uma daquelas 4reas que tinham
sido desmatadas pelos antigos proprietarios e deveria, portanto ser recomposta como area de reserva legal. Por
esta razdo, 0 MST se comprometeu junto ao Ministério PUblico a ndo ocupar esta area. O INCRA aceitou a
permanéncia das familias do Indio nesta area, pois segundo um representante do INCRA, o arcebispo de
Ribeirdo Preto interveio em favor daquelas familias. Em suas palavras “O indio Galdino simplesmente trouxe a
igreja catdlica de volta, em Ribeirdo, para a reforma agréria, o indio ficou ali, quem entrou em defesa do indio
foi o bispo. Ele mandou um fax para o INCRA e falou que defendia aquelas familias [...] ele falou: Olha, eu
defendo eles porque ninguém os defende, eu acho um absurdo eles serem abandonados, porque eles também
tiveram na luta [...] a gente estava com um dilema o que fazer com o Indio Galdino, ninguém defendia o indio,
eles eram o patinho feio da historia” (Representante do INCRA/SP — entrevista realizada em setembro de 2009).
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Questionado sobre a argumentacao deste coordenador do Assentamento Mario Lago,

um representante do INCRA afirmou que, ap0s a posse da Fazenda da Barra, a direcédo

regional do MST passou a dificultar o didlogo com a Superintendéncia do INCRA.

A negociacdo do processo de assentamento comegou em maio de 2007, eu
vinha fazer reunido direto aqui com todo mundo certo, e sempre era uma coisa
nova, e sempre era uma nova, s6 empata, empata, empata [...] Bom, ai nos
fomos conversar com o promotor e falamos: nés vamos ter que cumprir a nossa
funcédo de Estado. Entdo, deixamos de ser governo Lula para ser Estado, porque
noés vamos ter que entrar, ndo da para segurar. Ai 0 que nds fizemos?
Comecamos pelos lados e ai a base no meio [pressionou] a direcdo [do MST]
(Representante do INCRA/SP — entrevista realizada em setembro de 2009).

De fato, foi isto 0 que ocorreu, pois, ja em 2008, a relacdo entre as familias que

formavam a base do Assentamento Mario Lago e a direcdo regional do MST estava

desgastada. Muitas familias haviam abandonado o Movimento, as que permaneciam

mostravam-se descontentes com muitas decisGes tomadas, tanto pela direcdo regional quanto

pela propria coordenagdo do assentamento.

O titular da Promotoria de Conflitos Fundiarios e de Meio Ambiente de Ribeirédo Preto

considera que as divergéncias, as polarizacdes politicas e os conflitos ocorridos no ultimo ano

entre a Superintendéncia do INCRA Séo Paulo e a direcdo regional do MST prejudicaram,

sobremaneira, o processo de implantacdo e desenvolvimento do Assentamento Mario Lago.

Em suas palavras:

Houve uma radicalizacdo politica por parte das liderancas do movimento social
e por parte dos agentes do INCRA com poder de decidir. Entdo, houve uma
radicalizacdo de lado a lado, de aliados que eram se tornaram adversarios
(Promotor de Conflitos Fundiérios e de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto —
entrevista realizada em setembro de 2009).

Interrogado sobre os motivos que levaram a esta polarizacdo, o representante do

Ministério Publico assim se manifestou:

Acho que foram posturas politicas que as liderangas locais tomaram dentro do
préprio movimento, uma corrente que radicalizou e a reforma agraria passou a
ser algo sem importancia. E, por parte do INCRA, tomadas de posi¢des
autoritarias diante da radicalizacdo do movimento social, ao invés de dialogar
foram para o embate [...] eu acho que tanto o movimento social quanto o
INCRA tém sido muito incompetentes na conducdo da implementacdo do
projeto de assentamento e isso é um perigo para a bandeira da reforma agraria,
para a continuidade da luta da reforma agréaria (Promotor de Conflitos
Fundiarios e de Meio Ambiente de Ribeirdo Preto — entrevista realizada em
setembro de 2009).
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Foi, portanto, num clima de polarizacdes politicas entre 0 MST e o INCRA que as
discussGes sobre 0 TAC do Assentamento Mario Lago foram, em setembro de 2008,
retomadas. Logo nas primeiras audiéncias, as divergéncias reapareceram, pois, 0 INCRA ja
ndo considerava a Fazenda da Barra como um assentamento, mas sim, como uma area em
processo de regularizacdo fundiaria, neste sentido, a inten¢do do 6rgdo era demarcar os lotes
individuais. J& os dirigentes do MST, defendiam que era fundamental discutir todos os
aspectos de organizacdo do assentamento, o0 que envolvia, além da demarcacdo dos lotes, a
definicdo das areas coletivas, das areas sociais (escola, posto de saude, areas de lazer, etc),
bem como, um projeto de desenvolvimento econémico para as familias. Quanto ao Ministério
Publico, sua posicédo era, e ainda é, a de priorizar as questfes ambientais, uma vez que elas
séo o alicerce do processo organizativo deste assentamento.

Frente a estas diferentes perspectivas, as discussdes no ambito do Ministério Publico
ndo avancavam, a cada reunido ampliavam-se as divergéncias, agora ndo sé entre o INCRA e
0 MST, mas, em muitas situagdes, envolviam inclusive a assessoria técnica do Ministério
Publico, a qual sempre enfatizava a necessidade de adequacdo e respeito as normas
ambientais. Ocorre que o didlogo entre os técnicos ambientais e 0s assentados era, comumente
dificil, pois, muitos assentados ndo compreendiam os termos utilizados pelos técnicos, por
exemplo: o que é uma RL? O que significa APP? O que difere uma area da outra? Enfim,
conceitos simples, mas que nem sempre eram apreendidos da mesma forma.

A falta de clareza sobre estes conceitos gerou uma certa disparidade no inicio das
discussbes para elaboracdo do TAC. Diante do crescente impasse, 0 INCRA repassou para 0S
coordenadores do Assentamento Mé&rio Lago um mapa da Fazenda da Barra para que este
pudesse orientar as discussdes entre as familias. A coordenacdo do assentamento estudou este
mapa e apresentou uma proposta de dividir o Assentamento Mario Lago em quatro grandes
areas (areas: 1,2,3 e 4), dentro das quais seriam alocadas as 264 familias do Movimento.

Também chegou-se a conclusdo de que as areas de producdo individual deveriam ser
do mesmo tamanho para todas as familias, inclusive para as familias dos outros dois
movimentos sociais — MLST e indio Galdino. Todavia, neste periodo, a dire¢éo regional do
MST ja ndo tinha mais o controle politico do Assentamento Mario Lago, pois o INCRA
ampliava o contato direto com o0s assentados; para dirimir ddvidas e aprovar 0s
encaminhamentos definidos nas reunides feitas no Ministério Pablico, o representante da
promotoria também sugeria a realizacdo de assembléias dentro do assentamento. Outro

aspecto importante nesta fase é que as reunides para elaboracdo do TAC definitivo ndo foram
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feitas em conjunto com os trés movimentos sociais, pois, a promotoria temia que os dirigentes
destes movimentos retomassem antigas divergéncias, prejudicando, assim, a elaboracdo do
TAC.

Esta op¢do apresentou seu limite quando descobriu-se que, no mapa elaborado pelo
INCRA, um lote de um assentado da area trés do MST estava dentro de uma area de reserva
legal destinada ao MLST. Esta questdo gerou novas divergéncias que so6 foram apaziguadas
depois que o representante do Ministério Publico acenou com a possibilidade de encaminhar
todo o processo para uma decisao judicial. Acreditamos que a fala do promotor publico sobre
esta questdo encerra mais uma etapa das discussOes sobre 0 processo organizativo do
Assentamento Mario Lago, sobretudo, no que diz respeito a divisdo dos lotes entre os

assentados.

[se o impasse continuar] nds vamos executar judicialmente o [Pré] TAC, esse é
o caminho. E o que isso implica de risco para todos nds, é que isso vai sair da
esfera do controle dos aliados aqui, ndés vamos jogar isso na méo do judiciario.
O judiciario é que vai definir, porque ai eu entro com uma acdo de execucao,
vou pedir que a divisdo seja feita nos termos do [Pré] TAC, vai virar agrovila,
ndo vai ter lote individual, a producdo [serd] coletiva. O juiz vai levar em
consideracdo as questfes ambientais porque elas sdo condicionantes e ai nds
vamos aguardar uma decisdo judicial, esta certo? Entdo, se o impasse
permanecer eu darei um prazo no inquérito civil para que o INCRA resolva isso
com vocés, um x prazo. N&o resolveu nesse X prazo eu vou executar o
compromisso de ajustamento de conduta, porque todos concordaram com
aquele ajustamento que foi apresentado é que chegou num impasse nessa hora
aqui. Entdo, ndo estou ameagando ninguém, eu estou falando quais séo as
consequéncias se a gente ndo resolver isso. Eu prefiro resolver aqui, eu ndo
guero que isso saia do nosso controle, mas a gente ndo sabe 0 que pode
acontecer, é terrivel ndo é? (fala do representante da Promotoria de Conflitos
Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto) (grifo meu).

ApOls esta manifestacdo da promotoria, o processo de discussdo do TAC perdeu
substancia, chegando, inclusive, a ndo contar com um numero significativo de participantes.
Neste periodo — final do ano de 2008 e inicio de 2009 — a paisagem da Fazenda da Barra se
transformava ainda mais, pois, os lotes individuais foram definidos e os assentados receberam
os primeiros recursos disponibilizados pelo INCRA para a construcéo de casas de alvenaria®.
Com isto, as discussdes politicas foram abandonadas; a coesdo interna do assentamento foi
fragilizada; a propria produgdo agricola acabou sendo afetada, pois, muitos assentados

direcionaram seus esfor¢os para a construcao de suas respectivas casas.

“® Inicialmente, o INCRA disponibilizou R$ 7.000, 00 para construcdo das casas. Diante da insuficiéncia deste
recurso, 0s assentados reivindicaram e conseguiram obter um complemento no valor de R$ 8.000,00. Todavia,
até meados do ano de 2010, os assentados ainda ndo haviam recebido este complemento.

98



A nosso ver, a construcdo das moradias pode ser um fio condutor para iniciarmos uma
discussao sobre a questdo da diretriz organizativa do Assentamento Mario Lago, isto é, para
nos debrucarmos sobre a questdo ambiental neste assentamento. Entre outros aspectos, a
construcdo das moradias nos conduz ao debate sobre as dimensdes das areas de producéo,
sobre a infraestrutura de abastecimento de agua, esgoto, estradas, energia elétrica, planos de
producdo, etc. Consideramos que estes elementos sdo fundamentais para avaliarmos se,

efetivamente ha, neste territorio, uma preocupacao com a sustentabilidade ambiental.

3.4 — O Assentamento Mario Lago e o adeus aos barracos de lona

A forma como se deu a liberacdo do crédito habitacdo ndo permitiu uma discussdo
articulada sobre o projeto de construcdo das casas no Assentamento Mario Lago. Assim, apos
0 recebimento do recurso, cada assentado foi construindo do modo como entendia ser o0 mais
eficiente. N&do houve um acompanhamento técnico por parte do INCRA e isto trouxe sérios
problemas, entre eles, o caso de um assentado que ergueu sua residéncia numa area escolhida,
pelos assentados do MST, para a construgdo da futura escola do assentamento. Este fato
revelou que a demarcacdo dos lotes ndo vinha sendo respeitada por alguns assentados ou nao
havia sido, corretamente, elaborada pelos técnicos do INCRA. Do ponto de vista ambiental,
outro aspecto importante é que ndo houve um planejamento sobre a questdo do abastecimento
de agua e coleta de esgoto das novas moradias.

Isto tornou-se um grave problema, pois, mesmo sem um sistema adequado de coleta
de esgoto e de abastecimento de &4gua, as novas residéncias foram ocupadas pelos assentados.
Evidente que isto gera contaminacdo, tanto para 0 meio ambiente quanto para os homens,
mulheres e criangcas que habitam aquele espaco. Até meados de 2010, a questdo do
saneamento basico seguia indefinida, pois, 0s 6rgaos responsaveis ainda ndo haviam chegado
a um consenso sobre a melhor solugdo. Cogitava-se, inclusive, interligar parte das residéncias

do assentamento ao sistema de saneamento da rede urbana do municipio®.

* A dificuldade desta proposta era que o Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto (DAERP),
legalmente, ndo podia atuar na zona rural. Importante ressaltar que mesmo diante deste impedimento legal, o
DAERP, com uso de um caminhdo pipa, vinha abastecendo parte das familias com &gua para consumo
doméstico. Algumas familias utilizavam agua de um poc¢o perfurado pelo INCRA no Nucleo Dandara. No
entanto, o DAEE constatou que a agua deste poco estava contaminada por substancias de origem organica. Para
solucionar o problema do abastecimento de agua, o INCRA comprometeu-se a perfurar mais alguns pocos,
todavia, isto soO seria possivel apds o estabelecimento de um convénio entre o INCRA e o DAEE. Até meados de
2010, tal convénio ainda ndo havia sido firmado.
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A construcdo das novas moradias também estava relacionada a questdo da energia
elétrica e esta, por sua vez, demandava uma melhor definicdo das vias de acesso, isto €, da
construcdo das estradas no interior do assentamento; além disso, a companhia de energia
elétrica da regido exigia um padrao especifico para a montagem dos equipamentos de medicao
de consumo. Sabendo desta exigéncia, alguns assentados se anteciparam e adquiriram 0S
postes para instalacdo do medidor de energia. Ocorre que os coordenadores do Assentamento
Mario Lago reivindicaram e conseguiram obter os beneficios do Luz para Todos, um
programa do governo federal que fornece energia elétrica sem custos de instalagdo aos
moradores de &reas rurais. Portanto, com relacdo a energia elétrica, alguns assentados
acabaram prejudicados, pois gastaram mal seus recursos. Estes acontecimentos comprovam,
mais uma vez, que a politica de reforma agraria brasileira segue sendo feita de modo,
absolutamente, fragmentado, desarticulado, especialmente, no que tange a implantagdo da
infraestrutura dos assentamentos rurais.

N&o obstante os problemas relacionados a infraestrutura do Assentamento Mario
Lago, consideramos que o mais complicado seja a questdo do tamanho das areas destinadas a
produgdo individual. Como foi mencionado, estas areas ndo ultrapassam 2 hectares de terra e
esta dimensdo enseja dividas quanto ao futuro desenvolvimento econdmico das familias. Na
verdade, os projetos produtivos dos assentamentos na antiga Fazenda da Barra estavam
centrados nas areas coletivas, no entanto, estas areas acabaram ndo sendo privilegiadas em
face da pequena adesdo dos assentados dos trés movimentos sociais ali presentes. Nas
discussdes sobre 0 TAC do Assentamento Mario Lago, esta questdo apareceu com nitidez.

Eu estou muito frustrado, porque o meu sonho, meu sonho quando nds
comegamos essa luta juntos, seria isso: uma agrovila com lote pequenininho
para cada um ter aguela coisinha da subsisténcia ali da familia s6 e a producédo
coletiva. Esse era 0 sonho de quem iniciou essa luta e era o sonho de vocés
também porque nos conversamos muito isso no inicio. Mas ai as coisas vao se
modificando, aquela histéria do individualismo que eu canso de falar com
vocés, entdo cada um quer ter o seu lote, tudo bem, ndo da ainda para mudar
essa cultura nesse momento historico, entdo, vamos la. Agora, chegamos nisso
aqui, o INCRA e Ministério Pablico estdo fechando os olhos para aquela
clausula [uma das clausulas do Pré-TAC], mas se a gente ndo chegar num
consenso eu vou querer cumprir aquela clausula (fala do representante da
Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo Preto a
respeito do parcelamento das areas individuais).

A definicdo (no papel) de que as areas de producdo seriam, majoritariamente, coletivas
e de que as moradias deveriam ser construidas no sistema de agrovilas provou a sua

ineficiéncia. Apesar desta e de outras contradi¢des, grande parte dos assentados admitia que
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as suas vidas haviam melhorado apds a conquista da terra. Alguns assentados acreditavam
que, solucionado o problema de abastecimento de agua e energia elétrica, seria possivel
investir mais na producdo. A este respeito, vejamos o depoimento de um assentado da area

quatro.

Do lado de cima da minha casa eu vou fazer uma rua de café, uma de banana,
uma de café, uma de banana; na parte de baixo, eu vou colocar uma granja de
1500 cabegas de frango semicaipira; no fundo serd uma plantacdo de milho para
cuidar da granja. Eu quero fazer também um plantio de mandioca e vou
trabalhar com legumes com irrigacdo por gotejamento (Assentado do Nucleo
Salete Strozaki — entrevista realizada em abril de 2009).

No entanto, o futuro do assentamento parecia bastante incerto, pois, em meados do ano
de 2009, alguns coordenadores do MST manifestavam duvidas quanto a viabilidade da matriz
agroecoldgica. Nesta época, observamos também que, entre os assentados, ndo havia uma

separacao muito clara entre o conceito de agroecologia e agricultura ecologica.

Eu vou ser sincero, eu acredito que esse negécio de agroecologia hoje é,
justamente, para quem tem dinheiro, condicbes de fazer. Isto envolve
assisténcia técnica, infraestrutura. Entéo, isso que nos estamos fazendo é uma
coisa para quem tem dinheiro, porque isso custa caro e nds nao temos dinheiro
para fazer isso. Talvez a gente ndo tenha pensado, ndo tenha discutido e
planejado quais seriam as dificuldades. Ndo tem um planejamento estadual ou
nacional para discutir essa questdo da agroecologia. Nessa idéia de
agroecologia, nos estdvamos discutindo construcao alternativa de moradias, mas
isso também é para quem tem dinheiro ou tem tempo e nds ndo temos tempo.
Nosso tempo é de produzir, nds ndo temos reserva, nos precisamos trabalhar de
dia para comer de noite. Entdo, a agroecologia € um desafio que foi langcado
para a comunidade, mas é muito dificil produzir ecologicamente, pois a terra
estd contaminada, a vizinhanc¢a joga veneno, ndo tem uma forma de proteger,
ndo tem uma forma de punir. Entdo, como €é que vocé produz ecologicamente?
Outra coisa, vocé coloca: producdo ecoldgica, mas onde é a comercializacdo
ecoldgica dos assentados? (coordenador do Assentamento Mario Lago —
entrevista realizada em agosto de 2009).

A fala deste coordenador expressa os atuais limites da transicdo agroecoldgica nesta
regido do Estado; ela é esclarecedora, pois, fundamenta-se no cotidiano, ou seja, nas
experiéncias vividas dia a dia pelos assentados. A realidade concreta faz com que 0 mesmo

ndo acredite tanto no potencial de transformacéo social da agroecologia. Em suas palavras:

Eu acredito que o movimento ndo esta ganhando tanto com essa questdo
agroecoldgica, eu estou falando na realidade, na massificacdo. Hoje para a
regido tras prejuizo, porque as pessoas vao falar: isso custa mais caro, isso é
mais dificil, se custa mais caro e é mais dificil, como é que vocé vai atrair
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alguém? (coordenador do Assentamento Mario Lago — entrevista realizada em
agosto de 2009).

A analise feita por este coordenador expressa as dificuldades enfrentadas pelo MST na
organizagdo produtiva dos assentamentos agroecoldgicos localizados na regido de Ribeirdo
Preto. Tal situacdo coloca a producéo agricola como um elemento central para uma reflexao a

respeito do desenvolvimento — sustentavel — dos assentamentos rurais nesta regido do Estado.

3.5 - PDS Maério Lago: limites e potencialidades da agricultura ecologica

Sem desconsiderar a importancia das questdes relacionadas a educacdo, salde,
seguranga, cultura e lazer das familias, buscaremos, nesta secdo, apresentar e discutir alguns
elementos que estdo, diretamente, relacionados com as atividades produtivas desenvolvidas
pelos trabalhadores e trabalhadoras assentadas no PDS Mario Lago™.

Neste sentido, buscar-se-a aqui descrever as formas de organizacdo do trabalho, o
acesso aos créditos, a disponibilidade de assisténcia técnica, a base técnica utilizada pelos
trabalhadores para a exploracdo dos seus respectivos lotes, os canais de comercializagdo da
producéo, entre outros aspectos relevantes para a producéo agricola.

Para tanto, partimos de um dado concreto, qual seja, 0 tamanho dos lotes disponiveis
para a producdo individual de cada uma das familias assentadas neste PDS. Analisando-se 0
quadro de areas™ elaborado pelo INCRA durante o processo de discussio e elaboracdo do
TAC, conclui-se que, de um total de 1.541,3402 hectares da antiga Fazenda da Barra, apenas
740.065 hectares formam hoje as areas para producdo, ou seja, somente 48,01% das terras
estdo disponiveis para as familias produzirem em lotes individuais>. Dividindo-se esta por¢éo
de terra entre as 464 familias que o INCRA considera como assentadas neste territorio, tem-se
como resultado 1,594 hectares que corresponde ao tamanho médio de cada lote. E neste
pedaco de chdo que homens e mulheres vém produzindo uma dizia de produtos agricolas, tais

como: milho, feijdo, abdbora, berinjela, quiabo, jilo, arroz, diversos tipos de hortalica,

50 . . . . . )
Para todos os efeitos, esclarecemos que as observagBes contidas nesta secdo serdo feitas tendo-se como
referéncia o ano safra 2009/2010.

> Anexo C
°2 Cabe lembrar, novamente, que 15% das éreas de reserva legal, poderéo ser exploradas economicamente pelas

familias com SAFs. Todavia, de acordo com o TAC, a exploracdo dessas areas ndo podera ser feita de modo
individual, mas somente de forma coletiva.
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mamao, banana, caxi, maxixe, mandioca e batata doce; também criam pequenos animais,
entre eles: porcos, cabritos, frangos e galinhas poedeiras. Parte dos produtos cultivados e dos
animais criados é consumida na dieta das préprias familias e o restante & comercializado na
cidade de Ribeirdo Preto, especialmente, nos bairros proximos ao assentamento.

Buscando compreender os limites e as possibilidades de uma producdo agricola que,
em principio, deve estar voltada para a conservacdo dos recursos naturais, nos langcamos
novamente no campo empirico, desta vez, tendo como foco o cotidiano de um grupo de
familias que produzia e comercializava parte da sua producdo por meio de uma cooperativa
criada na area quatro do Assentamento Mario Lago™.

A partir de um relatério elaborado pelo presidente desta cooperativa pudemos
constatar que, embora pouco diversificada, a producdo realizada pelas familias na safra
2009/2010 era significativa. A fim de obter mais detalhes a respeito desta producéo,
decidimos acompanhar o trabalho de coleta realizada pela COOPERARES. O proximo quadro
apresenta o volume total e os tipos de produtos coletados, entre os dias 24 e 25 de margo de

2010, em diferentes areas do assentamento.

53 A cooperativa em questéo foi fundada em junho de 2009 pelos préprios assentados que decidiram nomeé-la de
COOPERARES (Cooperativa dos Produtores Rurais de Agrobiodiversidade Ares do Campo). Um dos objetivos
da COOPERARES era estabelecer canais de comercializagdo entre os assentados e as institui¢des publicas e
privadas atuantes na regido de Ribeirdo Preto. Assim, em mar¢o de 2010, a cooperativa conseguiu firmar um
contrato com a CONAB no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Este programa consiste ha compra
antecipada da producéo agricola realizada por agricultores familiares e que € destinada aos bancos de alimentos
dos municipios brasileiros. Em Ribeirdo Preto, o banco de alimentos é coordenado pela prefeitura municipal que
dispbe de pessoal e equipamentos adequados para o armazenamento e distribuicdo dos produtos as entidades
assistenciais da cidade.
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Quadro 07 — Coleta da producéo realizada pela COOPERARES no PDS
Mario Lago, entre os dias 24 e 25 de marco de 2010.

Item Descrigdo do produto Volume (kg)
01 | Abdbora 1.583,5
02 Mandioca 122,5
03 Berinjela 50,5
04 Jil6 10,0
05 Feijdo de corda 62,5
06 Batata doce 64,0
07 Quiabo 24,5
08 Banana 71,0
09 Maméo 11,0
10 | Acerola 2,0
Total 2.001,5

Elaborado pelo autor a partir de anotagdes no caderno de campo (margo de 2010).

Considerando que um dos objetivos era conhecer as condi¢des de producdo do
assentamento, selecionamos um grupo composto por dez familias residentes em areas
distintas. Com estas familias, realizamos entrevistas semi-estruturadas™ onde foi possivel
perceber que algumas delas encontravam-se diante de um grave problema para produzir em
seus respectivos lotes, qual seja, a falta de &gua. Embora estivessem assentadas sobre uma das
maiores reservas de agua doce do planeta — o aquifero Guarani — nem todas as familias
dispunham de agua, em quantidade e qualidade suficientes, para irrigar suas lavouras. No ano
de 2010 havia, portanto, no PDS Mario Lago, uma desigualdade de condicBes de acesso a
agua.

Deste modo, para os assentados que tinham mais dificuldades de obter dgua para
irrigacdo, esta apresentava-se como o principal problema para produzir; ja aqueles que
residiam nas proximidades de cArregos e nascentes salientavam que o principal problema era
a falta de recursos financeiros, isto €, a liberacdo de créditos para custeio da producéo.
Analisemos dois depoimentos que caracterizam estas duas percepgoes.

Se nds tivéssemos agua a vontade no6s poderiamos plantar o ano inteiro, nds
poderiamos plantar mais jilé, mais berinjela e quiabo vocé entendeu? Igual

> No anexo D, encontra-se um quadro com o perfil dos entrevistados na segunda fase da pesquisa de campo.
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milho, vocé poderia fazer duas safrinhas. Entdo, quer dizer, se nds tivéssemos
agua, ndés produziriamos o ano inteiro e eu teria uma por¢do de coisa para
mandar para a CONAB, mas como ndo tem agua, ndo tem jeito. Vai chegando a
época da seca 0s pés ja estdo morrendo (Assentado do Nucleo Terra Sem Males,
area 1).

Se eu colocar essa irrigacdo por gravidade ja& melhora muito para mim porgue o
tempo que estou regando eu posso estar 14 no Ribeirdo Verde vendendo uma
verdura [...] Nesse lotinho ai minha idéia é fazer uma granjinha de galinha
caipira e aproveitar 0 espaco para plantar um pouco de maracuja e banana,
assim: uma carreira de banana, uma de maracuja, iria ficar até bonito né, mas
cadé dinheiro? A situacdo esta dificil demais rapaz (Assentado do Nucleo Salete
Strozak, area 4).

Ainda que a produtividade agricola nas pequenas propriedades esteja sempre
relacionada a forca de trabalho disponivel, a irrigacdo artificial € um elemento primordial,
pois, sem ela, o cultivo de varios produtos alimenticios fica restrito ao periodo das chuvas. De
acordo com a Superintendéncia do INCRA, a questdo do acesso a agua para irrigacdo é um
problema estrutural para o desenvolvimento de varios assentamentos no Estado de Séo Paulo.
No entanto, na Fazenda da Barra, esta questdo € mais grave ainda, pois, a captacdo de agua
nesta area tem que ser realizada com cautela e seguindo-se padrdes técnicos especificos para
ndo causar contaminacdo, tanto dos recursos hidricos superficiais quanto subterraneos. Do
ponto de vista das agéncias ambientais que atuam na regido de Ribeirdo Preto, esta é uma
questdo fundamental e tera que ser sempre considerada nos projetos de desenvolvimento dos
assentamentos existentes neste territorio.

As diferentes condicbes de acesso a agua para irrigacdo somavam-se outras duas
questBes: a liberagdo de créditos para custeio da producdo e a disponibilidade de assisténcia
técnica. No que se refere aos créditos, cabe ressaltar que, assim que o INCRA retomou o
processo de organizacdo do PDS Maério Lago, as familias tiveram acesso ao chamado Apoio
Inicial no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos Reais); como a demarcagdo dos lotes
individuais ndo ocorreu no tempo previsto, 0 INCRA liberou um Apoio adicional no mesmo

valor®.

% 0 Apoio Inicial e o Adicional sdo modalidades de créditos disponibilizadas pelo governo federal aos
beneficiarios dos projetos de reforma agraria; ambos fazem parte do chamado Crédito Instalacdo. Conforme a
Instrucdo Normativa N° 50 publicada pelo INCRA em 22 de Dezembro de 2008, os assentados contam ainda
com as seguintes modalidades de Crédito Instalagdo: Apoio Mulher; Aquisicdo de Materiais de Construgao;
Fomento; Semi-Arido; Recuperacdo/Materiais de construgio e Reabilitacio de Crédito de Producdo (BRASIL,
2008c).
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De acordo com alguns assentados, parte desse recurso foi utilizada no pagamento de
servico de aracdo e gradeamento de terra; algumas familias também adquiriram materiais
basicos, tais como: arame, tela, palanques, reservatdrios d’agua e ferramentas de uso diario no
campo; o restante foi consumido na compra de alimentos num estabelecimento comercial
proximo ao assentamento. Portanto, até a safra de 2009, ndo podemos falar na existéncia de
créditos especificos para o custeio da producgéo — crédito agricola — mas somente na liberacédo
de alguns recursos de carater emergencial®®.

Com relagdo & assisténcia técnica, todos os entrevistados afirmaram que ndo haviam
ainda recebido este tipo de servigo, no entanto, como expressa 0 depoimento seguinte, a
percepcdo dos assentados sobre a importancia de se ter um acompanhamento técnico era

bastante evidente.

Se 0 INCRA ndo colocar um acompanhamento técnico para orientar a turma a
plantar e a cuidar, em dez anos todos estardo falidos. Isto é uma questéo séria,
porque como eu falei: para alguns, isso aqui foi o fundo do pogo, a ultima porta
gue se abriu. N&o estou falando de mim porque se um dia eu sair daqui eu tenho
como me virar, eu tenho uma profissao, eu consigo me manter, eu falo de outros
né, por falta de conhecimento mesmo, porque eu sai da roga e estou voltando
para roga, agora tem gente que ndo veio da roga. Ele ndo tem a nocéo, ele ndo
sabe que se ele plantar um pé de feijdo sdo noventa dias para ele colher aquele
feijdo (Assentado do Nucleo Caio Prado, area 4).

Na auséncia de um programa de assisténcia técnica, alguns assentados demonstravam

disposicao e meios para obter informac6es sobre como cultivar certos produtos:

As vezes eu vou na casa da minha mae, fico horas no computador, e mando e-
mail para a EMBRAPA, entro no site deles, procuro coisas. Mas sei 14, falta um
acompanhamento mais de perto [...]

% A discussdo sobre as regras de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) foi iniciada em 2010, no entanto, segundo o relato de uma assentada, esta questdo vinha gerando atritos
entre um grupo de familias do Nucleo Padre Jansen e a coordenacdo do assentamento. Em suas palavras:
“Quando a gente foi falar do Pronaf os coordenadores ja cairam matando, mas espera ai: € individual? VVocés
ocuparam a fazenda individual? N&o tem que lutar para conseguir Pronaf para todo mundo? Tem, eu disse, mas
eu também ndo acho justo eu ter como produzir e ter que ficar esperando eles furar um poco para pegar agua”
(Assentada do Nucleo Padre Jansen, area 2). No nosso entender, a fala desta assentada expressa, mais uma vez, a
desarticulagdo e a consequente fragmentacdo do projeto de assentamento; além disto, a forma de discusséo sobre
o Pronaf revela que a polarizagdo politica entre os agentes do INCRA e os coordenadores do Assentamento
Mario Lago ainda persistia.
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Esta assentada tinha como projeto montar uma granja para producdo de ovos, no
entanto, as exigéncias sanitarias eram tantas que ela ndo via possibilidade de concretizar isto

em seu lote:

Eu ja estive no Ministério da Agricultura, mas a lei é muito complicada, tem
duas leis: uma para produzir e outra para vocé distribuir, fora a fiscalizacdo que
é muita, até o esterco das galinhas é fiscalizado: como vocé armazena, se tem
mosca, VOcé tem que seguir um processo para fazer. Entdo, vocé tem que pensar
bem porque é um investimento (Assentada do Nicleo Antonio conselheiro, area
2).

Os depoimentos acima revelam que, ap6s a demarcacdo dos lotes, ampliou-se o
processo de individualizacdo entre os assentados do PDS Mario Lago, pois, nesta época,
muitos buscavam alternativas proprias; outros tentavam, a partir dos nucleos familiares,
encontrar as solucGes mais adequadas aos seus problemas. Tal situacéo revela que o processo
de desenvolvimento produtivo de um assentamento rural do tipo agroecoldgico exige um
pacote de politicas publicas que, necessariamente, deve ser posto em pratica de forma
articulada, planejada a fim de que tais politicas convertam-se em resultados positivos tanto
para os trabalhadores assentados, quanto para a sociedade de um modo geral.

Quanto a base técnica, podemos afirmar que, até meados do ano de 2010, era pequeno
0 numero de assentados que dispunham de maquinas e implementos agricolas, tais como;
tratores, arados, grades, plantadeiras e rocadeiras®’; considerando a dimensdo dos lotes
individuais, alguns assentados também utilizavam a tracdo animal e plantadeiras manuais.
Outro aspecto importante no conjunto das técnicas criadas e ou reproduzidas por algumas
familias produtoras do PDS Maério Lago, era o da obtencdo de sementes. Muitas das familias
reservavam parte dos produtos cultivados para deles retirarem sementes que eram replantadas

nas safras seguintes.

Este ano eu tirei semente daqui mesmo, tirei semente de abobora; o quiabo é
semente de 14 de baixo de onde eu morava [outro lote] eu s6 comprei as mudas
de jil6 e berinjela, comprei ali na Pedra Branca. Foi s6 isso que eu comprei esse
ano, o resto foi tudo semente que eu tirei (Assentado do Nucleo Terra Sem
Males, area 1).

Tudo o que eu ia produzindo eu tirava semente. Eu consegui colher semente de
maxixe em quantidade que tava para plantar um lote inteiro, mas eu ndo posso
plantar porque eu ndo tenho &gua; eu colhi semente de abdbora de tudo quanto €

> Na época de preparo da terra, os assentados que n&o possuiam estes equipamentos, sobretudo, trator e arado
pagavam a chamada hora maquina, cujo valor médio na safra 2009/2010 foi de R$ 100,00 a hora.

107



tipo, eu colhi e guardei, mas eu vou plantar como, vocé entendeu? (Assentada
do Nucleo Antonio Conselheiro, area 2).

As fotografias expostas abaixo ajudam a compreender melhor a disponibilidade de
recursos técnicos, bem como, as formas de provisao de sementes e a técnica de consoércio de

culturas, no caso, o feijdo com milho.

Figura 4 — Base produtiva do Assentamento Mario Lago.

1 — Gradeamento de uma area para cultivo de milho (Nucleo Dom Helder, area 3).

2 — Assentado trabalhando com tracéo animal (NUcleo Dandara, area 1)

3 — Amostras de sementes coletadas por uma assentada (Nucleo Antonio Conselheiro, area 2)
4 — Plantio de milho em consdrcio com feijdo (Ndcleo Terra Sem Males, area 1)

Elaborado a partir de fotografias feitas pelo autor nos anos 2009 e 2010.

Outras duas questBes importantes na andlise a respeito da produgdo agricola
desenvolvida por este grupo de familias estdo relacionadas a fertilidade do solo e ao entorno
do PDS Mario Lago. Como evidenciamos no inicio deste capitulo, durante muitos anos, as
atividades agricolas realizadas na Fazenda da Barra estiveram reduzidas aos cultivos de cana-
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de-acucar, soja e amendoim. Como se sabe, o cultivo destes produtos demanda uma utilizacdo
significativa de adubos e fertilizantes sintéticos. O uso destes produtos tornou o solo de
algumas areas muito acido e isto, atualmente, prejudica o desenvolvimento de certas culturas.
Interrogados sobre as perdas e outras dificuldades de produgdo, muitos trabalhadores
revelaram a necessidade e o desejo de corrigir o solo dos seus lotes.

A partir do ano que vém, se Deus me ajudar, eu vou comprar calcario para jogar
ai. Vou comprar também o adubo organico para poder ajudar, porque se a terra
for boa vocé ndo pode deixar ela enfraquecer. Vocé tem sempre que ajudar,
porque se vocé deixar ela enfraquecer até vocé recuperar de novo, ai fica caro
para vocé meu filho, fica caro para vocé. Entéo, todo ano vocé tem que jogar
um pouco de calcario para ajudar, certo? (Assentado do Nucleo Terra Sem
Males, area 1)

Além dos problemas derivados da acidez do solo, h4 também a questdo do entorno do
assentamento, pois, praticamente, todas as propriedades vizinhas ainda cultivam cana-de-
acucar. Como os proprietarios destes imdveis sdo obrigados a usar defensivos quimicos, estes
acabam interferindo na producdo realizada por algumas familias, especialmente, daquelas que
cultivam proximo as divisas. Um assentado sintetiza o problema e manifesta sua opinido

sobre a posicdo que o Ministério Publico deveria assumir diante desta questéo:

O problema séo os vizinhos que plantam cana e passam veneno que atinge as
culturas dos assentados. O veneno vem pelo vento e pela &gua do rio, pois, tem
cana plantada acima do assentamento. N6s estamos garantindo o TAC de nédo
usar veneno, mas o vizinho ndo garante. Devia fazer um TAC para eles
também, o Ministério Publico deveria fazer um TAC, tem que aplicar a lei no
pessoal que planta cana também (Assentado do Nucleo Salete Strozak, area 4).

Um assentado de outro nucleo de familias assim se referiu ao problema do entorno do

assentamento:

O projeto que todo mundo estd visando é ambiental, é ecoldgico, mas se vocé
ndo estiver afinado, antenado com as coisas que estdo fazendo ndo vai
funcionar. Porque se vocé planta aqui, vamos supor aqui nesse assentamento é
tudo ecolégico, tudo natural, sem defensivo quimico, sem veneno, sem nada,
mas 0s vizinhos de fora estdo passando veneno, isso vai prejudicar aqui dentro
também (Assentado do Nucleo Caio Prado, area 4).

Ao serem questionados sobre as diretrizes ambientais do assentamento, entre elas, a
proibicdo ao uso de fertilizantes e adubos quimicos, a maioria dos assentados, demonstrou

concordancia com tais diretrizes, pois, segundo eles, existem alternativas aos agroquimicos.
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Novamente, recorremos ao depoimento de alguns assentados e assentadas, pois, tais
depoimentos indicam, tanto as dificuldades quanto as alternativas criadas por eles para
minimizar os problemas derivados da perda da fertilidade do solo, bem como, das pragas

encontradas em alguns de seus cultivos:

Esta dando bicho, a gente pega aquelas abdboras enorme assim e por baixo sai 0
caldo, é uma lagarta que faz isso, mas nés vamos calcariar, tem que por o
calcério e tem que ter um esterco bom. Porque se a terra esta bem estercada, a
abdbora vem com forga sabe? Ai esses bichinhos ai pode dar em uma ou duas,
mas, ndo da em tudo. Entdo, se Deus quiser, com esses oitocentos reais que o
governo vai soltar o projeto é por o calcario para ver se melhora um pouco a
terra (Assentada do Nucleo Antonio Conselheiro, area 2).

A JUnica dificuldade aqui sdo as formigas, mas vocé planta gergelim e vai
enrolando elas, porgque vocé ndo pode falar que vocé vai acabar com as formigas
porque vocé ndo consegue acabar com elas (Assentada do Nucleo Caio Prado,
area 4).

O préximo conjunto de fotografias ilustra alguns dos problemas enfrentados pelos

assentados do PDS Mario Lago para desenvolver uma produgéo agricola sustentavel.
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Figura 05 - Dificuldades para desenvolver agricultura ecolégica.

Foto 01 — Pimenta com sinal de broca e amadurecimento precoce.

Foto 02 — Acéo das formigas em plantagéo de milho.

Foto 03 — Irregularidades no tamanho de frutos plantados na mesma época.
Foto 04 — Podriddo em abdbora de pequeno porte.

Elaborado a partir de fotografias feitas pelo autor em marco de 2010.

Mesmo perdendo parte da producédo para as formigas ou para as lagartas estes homens
e mulheres demonstravam confianca no desenvolvimento de uma producédo agricola baseada
na sustentabilidade ambiental. Diante desta perspectiva, interrogamos alguns assentados, em
especial, aqueles que vinham desenvolvendo uma maior variedade de cultivos. A investigagdo
a respeito desta questdo revelou que as estratégias empreendidas pelos assentados e
assentadas para conseguir uma melhor produtividade eram bastante diferenciadas, sendo que
muito do sucesso obtido estava relacionado aos conhecimentos trazidos por eles préprios, ou
seja, ao saber fazer agricola destes trabalhadores e trabalhadoras. Observemos mais alguns

depoimentos:

Quando eu fago uma cova de abdbora em ponho com esterco da galinha,
preparo ele, misturo com a terra e coloco um pouco de cinza para néo dar bicho.
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Ja planto aquela cova preparada (Assentada do Nucleo Antonio Conselheiro,
area 2).

Eu estou fazendo com mamona, com santa barbara, € um negécio que tem dado
um resultado muito bom [...] o MST passou um papel e nds tiramos uma base, a
gente vai fazendo o teste e vai dando certo, o proprio produto organico mata o
bicho, elimina, entendeu? (Assentado do Ndcleo Terra Sem Males, area 1).

A falta do agrotoxico ndo € problema porque a vida toda n6s fomos criados
produzindo sem agrotdxico, sem veneno, sem adubo e viemos para 0
Movimento e ele tem essa caracteristica do antepassado. Entdo, ndo deu
diferenca, bateu uma coisa com a outra, bateu exatamente uma coisa com a
outra, porque aqui ndo pode usar 0 veneno, ndo pode usar adubo; a Unica coisa
que nos temos que usar é 0 organico é com isso que nds temos que produzir.
Entdo, vocé tem que ir catando a folha de banana, a folha do guandu. VVocé vé ai
tudo forado com esta palha, a gente aproveita tudo o orgénico para ver se ajuda
a terra (Assentado do Nucleo Margarida Alves, area 4)

Outro aspecto importante com relacdo ao conhecimento apresentado pelos assentados

do PDS Mario Lago diz respeito a forma de organizar o lote, isto é, ainda que ndo estivessem

desenvolvendo plenamente seus projetos de producao, muitos assentados demonstravam ja ter

em mente um plano, um desenho de como proceder a exploragdo do lote. Nas palavras de uma

assentada:

Num espago pequeno vocé tem que ter varias coisinhas para vocé tirar um
pouquinho aqui, um pouquinho ali e fazer um monte. Assim, quando ndo tem
uma coisa tem outra. Aqui ndo da para plantar sé dois ou trés produtos, tem que
ter diversificacdo (Assentada do Nucleo Antonio Conselheiro, area 2).

Numa entrevista realizada com dois assentados da area quatro, um deles manifestou-se

sobre as potencialidades produtivas do assentamento:

No6s vamos mostrar que dentro de uma pequena propriedade vocé vai ter o
porco, vai ter a galinha, vai ter o leite. Vocé pode ter de tudo, tudo o que vocé
quiser vocé pode ter aqui (Assentado do Nucleo Margarida Alves, area 4).

Em média, os assentados por nos entrevistados cultivavam de seis a sete produtos,

entre eles: milho, feijdo, mandioca, abdbora, berinjela, jilo e quiabo. Somado a criacdo de

suinos e galinaceos, o cultivo destes produtos resultava numa dada configuracdo espacial do

lote. Com base em fotografias e videos realizados durante os trabalhos de campo foi possivel

construir um desenho que representa, de modo geral, as formas de utilizac&o dos lotes.
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Figura 06 - Desenho elaborado a partir de fotografias e filmes feitos pelo autor

no lote n°® 09 do Nucleo Terra Sem Males em marc¢o de 2010.
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As condicfes de produgdo existentes no PDS Mario Lago entre os anos de 2009 e

2010 refletiam, diretamente, sobre as formas de organizacdo do trabalho, pois, na

impossibilidade de desenvolver, plenamente, seus lotes, alguns assentados e assentadas

recorriam as atividades laborais externas ao assentamento; os homens na construcdo civil e as

mulheres em atividades domésticas na cidade de Ribeirdo Preto. Os recursos obtidos com o

trabalho ndo agricola se destinavam, segundo alguns depoimentos, apenas a obtencdo dos

produtos necessarios a reproducdo da familia. Questionada sobre este tipo de atividade, uma

assentada assim manifestou-se:
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Tem que fazer trabalho fora, por enquanto tem, sé quem mora na beira da dgua
é que pode falar que sobrevive s6 daqui. Meu marido faz bico, ele ndo trabalha
assim registrado nem nada porque ele saiu por causa daqui né. Ele faz bico de
pedreiro, tem que fazer sendo passa necessidade mesmo, entdo, ele faz bico. A
colheita da CONAB eu faco (Assentada do Nucleo Anténio Conselheiro, area
2).

O depoimento desta assentada é interessante, pois, ele ndo apenas denuncia a falta de
infraestrutura do assentamento, como também revela as estratégias empreendidas pelas
familias para mitigarem as suas dificuldades. Tal situacdo permite inferir que a organizacéo
do trabalho dependia das condicdes particulares de cada familia; assim, havia casos em que 0s
assentados dedicavam-se, em tempo integral, as atividades agricolas no interior do
assentamento; em outros, o trabalho agricola era mesclado com atividades ndo agricolas na
area urbana.

Um segundo aspecto determinante na forma de organizacdo do trabalho agricola era a
composi¢cdo demogréfica de cada familia. No geral, estas ndo eram numerosas, sendo que
muitos lotes eram ocupados apenas pelo casal e mais um ou dois filhos menores. Havia
também muitos assentados que moravam e trabalham sozinhos em seus lotes. O depoimento
de um trabalhador de 67 anos, vilvo, morador da area quatro permite compreender melhor

esta particularidade:

Eu nunca tinha trabalhado numa é&rea tdo pequena assim, entdo, eu estou
tocando o meu lote e o da minha cunhada porque ela é sozinha. Tem também o
da[...] que ela é sozinha e os filhos ndo se interessam. Entdo, d& para vocé tocar
e sobreviver, mas ¢ uma experiéncia diferente, é diferente, muito diferente
(Assentado do Nucleo Margarida Alves, area 4) (grifo meu).

Outro elemento central no modo de organizagdo do trabalho das familias Sem-Terra é
a questdo da cooperacdo, pois, conforme apontado por Scopinho (2007, p. 90), para 0 MST,
“[...] a idéia de cooperacdo ocupa um lugar tdo importante quanto a de agroecologia como
diretriz e método do processo organizativo”. Ainda de acordo com esta autora, na fase de
acampamento, a cooperacdo € indispensavel para a propria sobrevivéncia destes
trabalhadores, assim, esta se traduz em companheirismo, ajuda mdtua para construcdo dos
barracos, manutencao da seguranca e dos aspectos relativos a alimentacdo do grupo. Contudo,
apos a conquista da terra, alguns destes principios de cooperacdo sdo desfeitos e 0 que se
verifica € uma ampliacdo no grau de individualismo e de conflito entre algumas familias;

nesta fase, também é comum que as formas de cooperacédo baseada nas relacdes de afinidade e
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solidariedade entre os assentados sejam substituidas pelo chamado cooperativismo
institucionalizado, isto é, a criacdo de associacOes e cooperativas que buscam solucionar
apenas os problemas de ordem econémica.

Pensada a partir da dicotomia acampamento-assentamento, devemos ressaltar que, no
PDS Mario Lago, a cooperacdo espontanea também retraiu depois que os lotes individuais
foram demarcados. Analisemos dois depoimentos a respeito da desestruturacdo deste tipo de

cooperacgéo:

Praticamente aqui nada que vocé faz no coletivo da certo, porque tem sempre
um mais esperto. Entdo, cada um cuida do seu, a ndo ser que vocé tenha o
dinheiro para pagar um companheiro aqui para ele vir te ajudar né, porque
ninguém mais trabalha no coletivo. Se vocé precisa da ajuda de um
companheiro vocé tem que pagar o dia dele. Nés estamos lutando para voltar a
unido, mas esté dificil (Assentada do Nucleo Caio Prado, area 4).

Rapaz isso ai é complicado, porque nessa luta nossa isso é o que mais se fala né;
fala nessa politica do companheirismo que é o coletivo, mas é complicado
demais, é complicado. Antigamente ndo tinha essa dificuldade de coletividade,
hoje vocé ndo consegue fazer mais isso (Assentado do Nicleo Margarida Alves,
area 4).

Voltando a questdo da producdo agricola, podemos refletir ainda sobre duas outras
questBes: a da comercializagdo do excedente produzido e a pratica do autoconsumo, isto &,
aquela parte da producdo que é consumida diretamente pelo assentado e sua familia. Quanto
as formas de comercializacdo praticadas pelas familias produtoras, cabe dizer que estas se
davam de duas maneiras: formal e informal. A comercializacdo formal era feita, basicamente,
através de dois projetos do PAA, sendo um deles coordenado pela direcéo regional do MST e
0 outro pela cooperativa criada pelos assentados da area quatro.

Com relacdo a comercializacdo informal, esta era realizada por diversos meios: venda
direta ao consumidor (porta a porta), comércio fixo em determinados pontos localizados nos
bairros proximos ao assentamento, entrega a atravessadores e venda de certos produtos sob
encomenda. Estas duas modalidades de comercializagdo apresentavam pontos positivos e
negativos. Para alguns assentados, a venda direta era tida como a melhor alternativa, pois a

mesma resultava em maiores ganhos:

Vender na rua é um bom negdcio, na rua a gente ganha mais, vender quiabo e
jil6 é bom neg6cio, mandioca também é bom negdcio, 0 que é ruim para
negdcio na rua é abobora, abdbora de arvore ndo é um bom negdcio néo [...]
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vendendo na rua, 5 dias por semana, da para ganhar uns duzentos e cinquenta
Reais (Assentado do Nucleo Salete Strozak, area 4).

Um assentado que comercializa nos dois sistemas — venda direta e entrega para

CONAB - apontou as vantagens e desvantagens presentes em ambas as formas:

Entdo, hoje a gente estd contente porque nds temos a CONAB aqui e nos
entregamos na porta. Mas, uma coisa que ndo da para entender € o preco, €
muito barato. Vocé vé a mandioca, por exemplo, é 50 centavos o quilo. Ai vocé
desconta 20% da cooperativa e ela sai por 40 centavos, ndo tem jeito de vocé
vender (Assentado do Ndcleo Margarida Alves, area 4).

No quadro 08 apresentamos alguns dados referentes ao volume e tipo de produtos
entregues a COOPERARES por algumas familias residentes em diferentes areas do PDS
Mario Lago. Com base na tabela de preco praticada pela CONAB, em marco de 2010, €
possivel mensurar a renda obtida por estas familias na comercializacdo destes produtos.

116



Quadro 08 — Relagdo dos produtos comercializados por quatro familias do PDS Mario

Lago, entre os meses de marco e abril de 2010.

Cooperado Produtos Volume (kg) | Valor (kg/R$) Valor final (R$)
Abdbora 479 0,78 373,62
Quiabo 22,5 1,42 31,95
Jilo 14 1,21 16,94
Mamao 77,5 1,00 77,50
Familia 01 Batata doce 72,5 0,78 56,50
Mandioca 10,5 0,50 5,25
Milho verde 18,5 0,30 5,55
Feijdo de corda 29,5 2,00 59,00
Banana terra 20 1,21 24,20
Banana nanica 14 0,69 9,66
Towl) || 000 === | === | e 660,17
Abobora 142 0,78 110,76
Quiabo 58 1,42 8,24
Familia 02 | Feijao de corda 40,5 2,00 81,0
Milho verde 24,5 0,30 7,35
Acerola 4,5 2,30 10,35
Pimenta cambuci 15 1,35 2,03
Total |  — | | 219,73
Abdbora 106,5 0,78 83,07
Mamao 60,2 1,00 60,20
Feijdo de corda 42,0 2,00 84,00
- Banana nanica 77,5 0,69 53,50
Familia 03 Batata doce 14,5 0,78 11,31
Milho verde 18,0 0,30 5,40
Mandioca 45,0 0,50 22,50
Quiabo 6,0 1,42 8,52
Total |  — | | 328,50
Abdbora 10,0 0,78 7,80
Batata doce 56,0 0,78 43,68
Feijdo de corda 34,0 2,00 68,00
Familiao4 [Jilo 13,0 1,21 15,73
Pimenta cambuci 3,0 1,35 4,05
Maméo 16,0 1,00 16,00
Banana terra 81,5 1,21 98,62
Banana maca 14,0 2,00 28,00
Total |  — | | 281,88

Elaborado a partir de notas fiscais emitidas pela COOPERARES a CONAB.
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Considerando que no contrato firmado entre a CONAB e a COOPERARES o valor de
cada cota era de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos Reais) € possivel afirmar que, mesmo as
familias mais produtivas, teriam dificuldades em cobrir, em uma Gnica safra, tal meta, isto
porque, em média, cada familia vinha obtendo uma renda de apenas R$ 186,29 (cento e
oitenta e seis Reais e vinte e nove centavos) mensais.

Por fim, analisaremos alguns aspectos da producdo para 0 autoconsumo. Para
entendermos a logica deste tipo de producdo € necessario considerarmos que para muitos
assentados, 0 assentamento € um espa¢co que ndo se reduz a logica do mercado, pois, ao
adquirir o direito de uso da terra, estes homens e mulheres passam a reviver experiéncias
pretéritas, muitas das quais vividas ainda na infancia e adolescéncia. Estas experiéncias estdo
relacionadas, entre outros aspectos, a dieta alimentar destes sujeitos e ao modo como tal dieta
era suprida no passado. Analisemos a fala de um assentado sobre o prazer da sua mée e o dele

proprio em viver na roga.

Igual esse milho seco ai, esse milho seco ai € o seguinte: depois que eu fechar
aqui eu vou comprar uma porca para mim e vou comprar umas galinhas, porque
minha mae gosta de rogca, mas tem que ter as galinhas dela. Ela gosta de uma
galinha caipira porque ela € mulher de roga, vocé entendeu? E a melhor coisa do
mundo é que ela levanta cedo e vai debulhar o milho para tratar das galinhas
dela, ela ndo é facil ndo [...] Eu vou falar uma coisa para vocé, eu gosto de
morar na roga e gosto de plantar minhas coisinhas, vocé entendeu? Eu gosto de
ter as minhas coisinhas, eu gosto, eu adoro. A coisa mais bonita do mundo,
igual aquela moita de quiabo ali oh, é vocé plantar e todo dia cedo vocé levantar
e ver ela. E coisa bonita, rapaz! (Assentado do Nicleo Terra Sem Males, area
1).

Outro assentado, do mesmo nucleo de familias, nos afirma que ele também faz uso dos
produtos cultivados em seu lote, bem como, doa parte destes produtos aos amigos. A doacao
de alimentos pode ser entendida como uma demonstracdo de apreco destes sujeitos por
pessoas que fazem parte do seu convivio ou por aquelas que, simplesmente, chegam para uma
visita®.

Eu consumo também, fora 0 que eu dou para 0s amigos. Aqui ndo tem esse
negodcio de miséria. Tudo o que planto vem porque € de coracdo. Eu comecei

aqui com oito galinhas e um galo e hoje eu tenho mais de cem galinhas
(Assentado do Nucleo Terra Sem Males, area 1)

%8 Registro aqui que, apds a visita ao lote deste assentado, ele fez quest&o de eu aceitasse algumas raizes de
mandioca, meia duzia de ovos e alguns legumes que ele havia colhido. Em outras ocasides também recebi
presentes desta natureza.
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Neste capitulo, pudemos perceber a complexidade do processo organizativo do PDS
Mério Lago, sobretudo, as polarizacdes e contradicdes emergidas a partir das audiéncias
publicas para elaboracdo do TAC. Certamente, tais questdes acabaram refletindo nas
condigdes de moradia e, principalmente, de producdo deste assentamento. Todavia, devemos
ressaltar que, as atuais formas de producdo desenvolvidas pelos assentados do Mério Lago,
estdo relacionadas aos costumes, as trajetorias, as dietas alimentares destes sujeitos, enfim, a
um modo de vida que, de fato, foi desestruturado pelo processo de modernizacdo da
agricultura brasileira (NORDER, 2004). Ndo obstante os limites, atualmente existentes, é
preciso considerar que este modo de vida, esta forma de se relacionar com a natureza e de
desenvolver atividades agricolas apresenta potencialidades para se pensar novas

possibilidades de uso da terra nesta regido do Estado.
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Consideracoes finais

O estudo de caso realizado a partir da desapropriacdo da Fazenda da Barra em
Ribeirdo Preto e sua posterior transformacdo em assentamentos rurais do tipo agroecolégico
mostra que a insustentabilidade ambiental gerada pela atividade canavieira tende a fortalecer a
acdo dos agentes que lutam, tanto a favor da redistribuicdo quanto da ressignificacdo do uso
da terra no territério paulista. Entretanto, € importante salientar também que a potencialidade
da questdo ambiental ndo permanece a mesma ao longo de todas as etapas de organizacdo do
assentamento. Em outras palavras, a dimensdo ambiental apresenta-se como forte aliada no
processo de desapropriacdo das propriedades cuja exploracdo econdOmica Seja,
ambientalmente insustentavel. No entanto, na fase de desenvolvimento produtivo dos
territérios reformados a mesma perde forcga, tornando-se, em muitas ocasides, mero discurso
de um ou outro agente.

Considerando que ainda faltam muitos investimentos publicos para o desenvolvimento
das potencialidades produtivas do PDS Mério Lago, ndo podemos aqui, responder todas as
questdes formuladas. Porém, gostariamos de registrar alguns apontamentos. Baseado nos
depoimentos de alguns assentados e também de coordenadores do Assentamento Mario Lago,
podemos afirmar que a adesdo dos primeiros a um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel,
isto é, a aceitacdo de principios agroecoldgicos e cooperativos se da muito mais pelo desejo e
necessidade que estes trabalhadores tém de reconstruir um determinado modo de vida. Tal
reconstrucdo baseia-se, sobretudo, na possibilidade de extirpar as dificuldades enfrentadas nas
periferias urbanas.

Neste sentido, a motivacdo para “produzir de forma agroecoldgica” ndo se da apenas
pela légica do mercado, mas, sobretudo, por uma l6gica de producdo — material e imaterial —
para 0 autoconsumo. Nesta perspectiva, um lote de terra com menos de dois hectares é quase
que o ideal, pois é suficiente para a construcdo de uma nova moradia, livrando-os, assim, do
pagamento de aluguel na cidade; um lote desta dimensdo também garante uma relativa fartura
de alimentos (frutas, verduras, legumes, carnes, ovos, entre outros). Outro aspecto importante
que acreditamos estar relacionado a aceitacdo do projeto € a proximidade existente entre o
PDS Maério Lago e a area urbana da cidade de Ribeirdo Preto.

595

Marcada por um “continuum rural-urbano™”, esta particularidade faz com que alguns

assentados vejam nisto uma oportunidade de viver, concomitantemente, em dois espagos.

% para uma melhor apreciacéo do conceito de continuum rural-urbano ver Baudel Wanderley (2001).
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Assim, o0 assentamento torna-se uma estratégia para escapar das dificuldades presentes no
cotidiano urbano (violéncia, desemprego, aluguel, inseguranca alimentar, etc.), mas, ao
mesmo tempo, o urbano ndo €, integralmente, abandonado, pois, é neste espaco que 0S
trabalhadores encontram, ainda que precariamente, os recursos que faltam no campo, tais
como: salde, educacdo, trabalho, lazer, informacdo, entre outros®.

Ao acompanhar as reunides de discussdo do TAC definitivo do PDS Méario Lago, pude
constatar também que os técnicos das agéncias ambientais (DEPRN, CETESB, DAEE,
DAERP, entre outras) ocupam e, continuardo a ocupar, um papel importante no processo de
organizacao deste assentamento. No entanto, é preciso considerar que alguns técnicos nao
estdo preparados para atuar no contexto rural. Em certas situacGes, estes profissionais
mostram-se preocupados com os problemas vividos pelas familias assentadas, todavia, eles
ndo podem abrir mdo de seguir as diretrizes, as normas e a legislagdo ambiental que da
suporte as suas atuacfes. Suas instituicGes também ndo dispdem de recursos financeiros para
a realizacdo de obras de infraestrutura nos assentamentos rurais. Desta forma, suas acoes
restringem-se a fiscalizacdo e controle das atividades j& desenvolvidas ou daquelas que,
futuramente, venham a ser desenvolvidas dentro do assentamento.

Quanto ao papel da Promotoria de Conflitos Fundiarios e Meio Ambiente de Ribeirdo
Preto cabe dizer que esta promotoria sempre ocupou um lugar de destaque neste processo, no
entanto, ela funciona mais como 0Orgao de regulacdo e controle, pois, ao privilegiar a
dimensdo ambiental, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) torna-se um instrumento,
meramente normativo, ou seja, até a finalizacdo deste trabalho, 0 TAC ndo havia conseguido
articular a questdo da sustentabilidade ambiental com o desenvolvimento econdmico das
familias assentadas no PDS Mario Lago.

Até meados do ano de 2010, a relagdo entre a Superintendéncia do INCRA em S&o
Paulo e a direcdo regional do MST, em Ribeirdo Preto, continuava polarizada. Tal situagao
comprova e amplia a hipdtese por nés levantada, isto €, os agentes mediadores do processo de
organizacdo do PDS Mario Lago em Ribeirdo Preto ndo sé partem de diferentes concepcdes
sobre a sustentabilidade ambiental como também divergem quanto aos atuais objetivos da
politica de reforma agréria para o Estado de S&o Paulo. Esta conjuntura dificulta e, até

mesmo, tende a inviabilizar as possibilidades de realizacdo de uma reforma agraria

% Os estudos sobre os assentamentos rurais revelam também que, atualmente, os mesmos vém funcionando
como um mecanismo de reorganizacao social, pois a partir do assentamento de uma familia ocorre um processo
de reagrupamento familiar, principalmente, pelo apoio dado pelos assentados aos seus parentes e amigos que, via
de regra, encontram-se em precarias condicdes de vida ou exclusdo social (MEDEIROS et al, 1999).
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progressista, isto é, de uma reforma agraria que seja sinénimo de justica social,

desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental.

Ribeirdo Preto
Inverno de 2010
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