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Abstract

This dissertation addresses some of the ways which the environmental issue relates to certain
standards of economic rationality and the construction of scientific-technical discourse. Its
central objective is to discuss a form of sociological interpretation about the social hierarchies
produced in the Basin Committees, emphasizing the fundamentals of these discourses and
discursive modalities under construction and / or consolidated in this decentralized space of
environmental governance. The empirical study is the region of the Basin Committee Tieté-
Jacaré, located in the central region of Sdo Paulo. It is the 13th State Committee who, like
others, is structured by a tripartite management, State, Municipal and Civil Society. Each
segment has 12 representatives who compose the Committee on equal and shall be established
in a deliberative power over the management of Basin waters. The works used for analytical
investigation are: Boaventura de Souza Santos and Enrique Leff in relation to the discussion
of the concepts of economic rationality and scientific episteme and also the work of Pierre
Bourdieu and Michel Foucault to conduct a research about social distinction on the water
management.

Resumo

Esta dissertacdo aborda algumas das formas através das quais a questdo ambiental se relaciona
com certos padrées de racionalidade econémica e de construcdo do discurso técnico-
cientifico. Seu objetivo central é discutir uma modalidade de interpretacdo socioldgica sobre
as formas de classificacdo e hierarquias sociais produzidas nos Comités de Bacias
Hidrograficas, enfatizando os fundamentos desses discursos e as modalidades discursivas em
construcdo e/ou consolidadas neste espaco descentralizado de governanca ambiental. A base
empirica de estudo € a regido do Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré, localizada na
regido central do Estado de S&o Paulo. E o 13° Comité do Estado que, como os demais, é
estruturado por uma gestéo tripartite, Estado, Municipios e Sociedade Civil. Cada segmento
possui 12 representantes que compdem o Comité de forma igualitaria e sdo instituidos de um
poder deliberativo sobre a gestdo das &guas da Bacia Hidrografica. So utilizados os
empreendimentos analiticos de Boaventura de Souza Santos e Enrique Leff no que se refere a
discussdo dos conceitos de racionalidade econémica e episteme cientifica como também os
trabalhos de Pierre Bourdieu e Michel Foucault para a realizacdo de uma investigacao sobre a
distincdo social na gestdo das aguas.

Palavras-Chave: Sociedade e Recursos Hidricos, Conflitos Socioambientais, Politica de
Aguas.
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Introducao

O debate sobre 0 meio ambiente iniciou-se de maneira maiscagwéipor volta de
1960. A comunidade cientifica, neste periodo, assumiu um papel importanteo para
afloramento desta questdds primeiros movimentos ambientais, fundamentados em grande
parte pelo conhecimento cientifico, concentraram suas a¢fes satesastres que vinham
ocorrendo em varias regiées do globo devido as imprudéncias e a fath@cd@ismos
coercitivos contra os graves danos ao meio ambiente. Esta queditéimaseo cenario da
politica internacional quando sdo realizadas conferéncias ici@mag sobre o meio
ambiente (Estocolmo 1972, Rio 1992 e Johanesburgo 2002) com o objetivo de se pensar
alternativas sustentaveis para os padrées de consumo e de produc¢éo da sociedade moderna

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel assume seus contornos ao longo das
tltimas décadas. Neste periodo, se consolida uma expressivarbteraespeito deste novo
paradigma econdémico, inclusive no Brasil (Coimbra, 1985), e o desafiagaesencontrar
cada vez mais na passagem do universo tedérico para as acdes pratica2(@8arhs década
de 1990, periodo entre as conferéncias do Rio e de Johanesburgo, foi cdadrdsteante
justamente pela lentiddo da transicdo das discussodes tedrigass paaticas que levariam ao
desenvolvimento mais limpo.

De acordo com Martins (2008), um dos fatores que contribuem para a dac&oli
da tematica ambiental € sua associacdo com a racionalidade econdonica eanhecimento
técnico-cientifico. Este processo promoveu uma conveniente similaddatie questdo com
as variaveis econdmicas que ja compunham as mesas de decistasspdlithedida que a
guestdo ambiental passa a ser incorporada pelas instancias dae geleeadquire uma nova
forma de desenvolvimento e organicidade. Este processo pode setodesoro uma
passagem do bissetorialismo preservacionista para o multisstooabrientado para o

desenvolvimento sustentavel (Viola e Leis, 1992), processo este damerde levou a



questdo ambiental para as mesas de decisdes. Contudo, a formaquastiia ambiental foi
sendo incorporada no campo das decisfes politicas é passivel de at@egradriticas,
principalmente com relacdo aos limites dos principios econémicosassicols como forma
de norteamento para as politicas socioambientais (Martins, 2004; Leff, 2006).

A consolidacdo da problematica ambiental em escala globalb&tartocal fez com
que se aflorassem inUmeras instancias voltadas para a gesii@gntainNesse processo a
questdo da agua se mostra proeminente, sobretudo por se tratarebtsmemo essencial a
vida. Sua distribuicéo desigual e seus indices cada vez maideltogsumo ja caracterizam
uma crise global (Ribeiro, 2008).

Dentre as novas formas de gestdo dos recursos naturais estamitss Cle Bacias
Hidrograficas (CBH’s), que se caracterizam pela governangarmteslizada e composta por
diferentes representantes da sociedade organizada, como: autopdaliess, técnicos de
governo e sociedade civil. Historicamente, no Brasil, a gestdeadesos hidricos esteve
voltada principalmente para a geracdo de energia hidrelétrisacandariamente, para a
irrigacdo. O fornecimento de agua limpa e a rede sanitareag populacdo ndo eram tidos
como prioridades nos planos de gestdo (Jacobi e Monteiro, 2006). Estadéogeatdo se
caracterizava por ser profundamente tecnocratica e autoritAldam de também
institucionalmente fragmentada, o que acabava por dificultar a wgistde planejamentos
mais integrados sobre 0s usos do recurso.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados ome faarte do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Possuem uma estrigartiter composta por
representantes do governo estadual, das prefeituras municipais seciéadade civil.
Configuram-se como a primeira instancia administrativa respehgéla gestao dos recursos

hidricos.



Ao longo dos ultimos vinte anos ocorreram mudancas significativas oo et
recursos hidricos no Brasil. A ado¢do do modelo francés de governaragudasbaseado na
nocdo de gestado por bacia hidrogréfica, revelou-se uma traasfwrsignificativa na forma
de gestdo dos recursos hidricos no pais, especialmente ao estalrelezspaco para 0s
representantes da sociedade civil em instancias de decisao.

Entretanto, este carater plural e democratico da gestao pas adrograficas nao
esta dissociado dos conflitos, das relacbes de poder, da violénbi@isa e da dinamica
mercadoldgica imposta pelo sistema de producédo. Impasses netdidat®e de gestédo
podem ocorrer se a capacidade de organizacdo da sociedade igmil dstalguma forma
fragilizada (Jacobi, 2004) ou se a eficiéncia do processo dentiedizacéo for prejudicada
por interesses politicos locais caracterizados por clientelessmoorrupcédo (Abers e Jorge,
2005).

Neste sentido, convém considerar que estas instancias delibetatiigsn refletem
de maneira significativa os conflitos sociais pautados pela réidiathe econdmico-utilitaria
e pela institucionalizacdo do progresso cientifico, isto €, o domaénto deste cenario mais
participativo promove a consolidacdo de um novo espago de conflito, ondendssague
participam podem expor seus interesses e buscar legitim&deogsatdio emprego de varios
recursos de capital

Pretende-se analisar, em especial, o0 Plano de Bacia e o iBelaonico, ambos
referentes ao Comité de Bacia Tieté-Jacaré. Estes docurnartdam a forma de gestdo das
aguas e indicam as formas de conhecimento prestigiadas demtimAddaca de negociagcéo
gue se estabelece no comité.

Como uma forma de ancorar esta investigacdo empirica, serdo irdesjuzi

inicialmente, duas discussbes que serdo abordadas durante toda a Bnélawle-se

! Aqui, por capital, entende-se, sobretudo, o camogé capital simboélico descrito por Pierre Boundique
engloba as ideias de capital econdmico, culturaoeial. Este nos parece importante para investgar
assimetrias de poder entre os atores sociaisvearaais (Bourdieu, 2007b).
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desenvolver uma discussdo sobre a hegemonia do saber cientifico nognparadi
epistemoldgico do Ocidente e sua relacdo direta com aacnisiental contemporanea a partir
de uma interpretacdo sociologica, buscando compreender 0s mecanismosstigo pr
utilizados pelos participantes do comité no embate pela gestdo da agua.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos. Seréao utilizados, oeer@ncia
tedrica no primeiro capitulo, os empreendimentos analiticos de Boavdat@@uza Santos,
que constituem uma profunda critica ao projeto epistemoldgico da ndabere analisam a
formacdo dos processos denominados hdpercientifizacdo e hipermercantilizacap
caracteristicas fundamentais do desenvolvimento da modernidade no Ocidente.

Outra contribuicao tedrica a ser utilizada nesta primeira gaatobra de Enrique Leff,
que servira de ferramenta tedrica para a analise do coneaid@idnalidade econdmica. Leff
(2006) busca identificar uma nova racionalidade, denomiredanalidade ambientalque
emerge a partir da crise ambiental e se contrapde ao paradigma domirtantev&sonceito
consolidado pelo autor assumird uma centralidade na andlisea ayilie se pretende
desenvolver em conjunto com as contribuicbes de Santos sobre o paradigmaniEgeo
Ocidente.

No segundo capitulo deste trabalho serd exposta uma analise ciatxgrelas obras
de dois autores, sobre a utilizacdo de capitais simbdlicos e multaraisputa de interesses
entre os participantes do comité, bem como 0s processos de constaugZrdades
compartilhadas.

A primeira referéncia teodrica serd a de Bourdieu (1996), que lmainfpara a
compreensao da formacao de um mercado simbdlico dos discursos. Cdrittw éBsaurdieu
sugere a interpretacédo da luta de forcas e posicdo de clasetapéss entre o produtor e o
receptor dos discursos, contextualizando esta relacdo em um meechdos e enunciados

simbolicos.
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As relagcbes de poder simbdlico quando favoraveis ao locutor, ou sejalogeste
goza de um determinado status devido o seu posicionamento social, peamjiban as suas
potencialidades de agregar valor ao produto para muito além daldorgemantico do
discurso.

Em seguida, a obra de Foucault também servira como referéaga tesobretudo,
para compreendermos a producdo do discurso cientifico enquanto uma consiciggao
passivel de ser identificada historicamente a partir de umatdesdizacao da racionalidade
que rege o pensamento ocidental.

Sera realizada, no terceiro capitulo, uma contextualizacdo hastmice os recursos
hidricos no Brasil, caracterizando a dinamica consolidada atualm@Bta. disso, sera
introduzido um debate com parte da literatura sobre a gestdo daisradr dos recursos
hidricos, procurando contextualizar a perspectiva desta pesquisanerenario soélido de
trabalhos que a precede.

No quarto capitulo seré realizada uma contextualizacdo sobretiaaPdhcional de
Recursos Hidricos e sobre o Sistema de Gerenciamento de dRetlidsicos, buscando
embasar a analise sobre os documentos que orientam a gestdo samdgomité de Bacia
Tieté-Jacaré. Neste capitulo se buscara verificar de queiramaneonhecimento técnico-
cientifico se manifesta nos documentos que orientam a gestdcequipes constituidas para
produzir este saber.

No quinto e ultimo capitulo serdo apresentadas as entrevistazadasl com
representantes do Comité Tieté-Jacaré que também fizeraamdpagtaboracdo do Plano de
Bacia e do Relatério Técnico, bem como as anota¢gfes sobre pasdwmmento de uma

assembleia do comité.
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Por fim, nas consideracdes finais, sera apresentado um balancosptygtivos e
hipoteses inicias e as principais conclusdes tecidas durante aspesjéim de algumas

questbes abertas pelo estudo.
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Capitulo 1

O paradigma da modernidade: ciéncia e racionalidade

O modelo global de racionalidade cientifica perpassa por variaas ale
conhecimento humano e, por isso, admite uma variedade interna que tgei nsuma
pluralidade de campos do saber.

Este paradigma epistemologico se distingue e se defendelestadulo fronteiras
entre ele e 0 senso comum ou, ainda, entre ele e qualquer outradéoooahecimento que
n&o esteja submetido aos seus critérios de verdade. E, portanto, um modelo que nd@reconhec
nenhuma outra racionalidade além daquela que caracteriza seiigsiepistemoldgicos e
sua metodologia. E esta a caracteristica principal da ciéngise melhor a diferencia dos
paradigmas que a precederam (Santos, 2002).

O modelo de racionalidade que caracteriza a ciéncia modernsetigveicio a partir
do grande levante da ciéncia nos séculos XVI e XVII e, a medelagjgéculos se passaram,
sua consolidacdo se deu por todas as areas do conhecimento, incluindalm&I3écas
Ciéncias Sociais.

Segundo Santos, somente entdo, no século XIX, € que se pode identificar um
paradigma dominante que nasce no Ocidente. A consolidagcdo dessa nosadfmrm
pensamento, que se caracteriza por esta razao explicativa de rosoldtea esta vinculada a
modernidade e também ao modo de producdo capitalista. A racionalidasf®ormou as
instituicbes e as formas de organizagdo social, consolidando-se comaohi&ge no
pensamento ocidental e reconhecida socialmert® um saber legitimo.

A modernidade como se conhece no Ocidente foi forjada, portanto, sobre

pensamento hegemadnico inteiramente voltado para a racionalidade. pEsidigma
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dominante passou a orientar as a¢fes dos individuos, que se zanaateitada vez mais por
serem preestabelecidas para determinados fins.

A racionalidade econémica e o conhecimento técnico-cientificeesn-se como
determinantes para a dinamica social e assumem uma impor@inda maior na
modernidade, a partir das Revolu¢cdes Francesa e Industrial. Sobretudelagbo a forma
como foram absorvidos pelos Estados Modernos e pelo sistema de proalpitdicsta, que
encontrou na ciéncia uma poderosa aliada para a otimizacdo da praglugara o
desenvolvimento constante de novos produtos para 0 consumo.

Investigar o papel da ciéncia e da racionalidade na moderrédiathelamental para o
desenvolvimento das argumentacdes que serdo levantadas nest®,tnabial se pretende
compreender de que forma a gestdo descentralizada das agpesseatam em convergéncia
com um processo global de profunda incorporacédo da racionalidade ecoedducsaber
técnico-cientifico nas instancias de decisdo modernas.

Em parte, esse processo € consolidado por uma confianga coletiva noirnente
técnico-cientifico e na racionalidade econémica enquanto elementosdooe® de qualquer
forma de gestdo. A legitimidade desse paradigma epistemologgstdjddo enraizada que a
abertura para uma gestdo mais democratica € um processo quema@meacado sua
legitimidade e sua dinamica hegemodnica de funcionamento. E, portamt@aradigma
legitimado por muitos, incluindo aqueles que socialmente ndo dominam prodizem

diretamente essa forma de conhecimento.

1.1 Critica aoprojeto da modernidade

Santos (1995, 2002, 2009) se debruga sobre os alicerces da modernidade. Es algum

de suas obras, o autor busca descrever o que chamajete da modernidadesegundo ele,
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este projeto se inicia antes mesmo do desenvolvimento do capitalismadakca tem inicio
quando a racionalidade cientifica passa a ser incorporada pelo EstEmidjgurando as
organizacdes sociais.

Sua consolidacdo ao longo do tempo demonstra que seu surgimento ndo esta
diretamente associado ao desenvolvimento da producdo capitalista, emim@d@dida que
estes dois elementos se consolidam, convergem para uma mesma trajegboiartagora, ou
seja, sdo elementos distintos, mas ambos constituem o trajetactistar modernidade.
Trata-se, sobretudo, do projeto da modernidade em seu ambito socioculpuralisso, a
forca do redimensionamento da razdo como fator de entendimento do mundo éfiabdam
para compreendermos este processo.

A racionalidade que se desenvolve no Ocidente e caracteriyaojeto de
modernidadeque Santos (1995) busca investigar é fruto da revolucao cientificg&ddess
XVI e XVII. A partir deste periodo, o modelo cientifico se desenvalyéongo dos séculos
seguintes alcancando suas pretensdes de paradigma hegemonict eegdghado qualquer
forma de conhecimento que n&o respeitasse suas determinagdes racionais.

Nesse sentido, o0 modelo cartesiano de René Descartes exemgéfiecnaneira
significativa essa caracteristica intrinseca a ciénciaselereconhecer como a Unica
metodologia capaz de alcancar a verdade através da razdo. BStenceoresidia na
metodologia cientifica como o Unico caminho para se chegar a raiipuree, portanto, a
verdade.

Descartes (1952) demonstra em sua obra uma confianca no métdadfcajeque era
compartilhada também pelos demais fundadores da ciéncia modama, @alileu, Bacon,

Newton e Copérnico. Neste periodo revolucionario do século XVI vislumbeaveta nova
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visdo de mundo que se separava do senso comum por desconfiar constandasiente
percepcdes ilusodrias dos sentidos através da investigacao ciéntifica

Os primeiros fundadores da ciéncia tiveram de lutar contra o0 monopdalisaoso
que os precedia, em especial o discurso dogmatico da igrejaaatple permeava toda a
sociedade europeia e moldava a dinamica social de acordo com s®iI®Pr® que estava
em disputa era o fim do monopdlio de interpretacdo do mundo. Porém, @s$si este
monopolio se rompeu a ciéncia acabou por colonizar outras formas alealaeide, o que
levou a outro problema estrutural: a rentncia a qualquer forma derétéedo, confiando
plenamente no desenvolvimento da técnica pela ciéncia (Santos, 2002).

A ciéncia fundamentava sua confianca a partir de uma metodoliggi@sa da
observacdo da natureza. O principio da desconfianca nas ingsréssdiatas s60 tomava
como verdade as ideias que passavam pelo crivo do rigor mateniat matematica que da
a ciéncia a confianca de que precisa para creditar assnaneomo o Unico caminho que se
leva a verdade. Como destaca Sartogigor cientifico afere-se pelo rigor das medi¢des”
(Santos, 2002:63).

Tudo aquilo que ndo é quantificavel é irrelevante para a investigagatifica. A
representacdo do mundo para a ciéncia deveria se adequar, posgtdei® néatematicas. O
desenvolvimento dessa forma de representacdo matematica s@ocisoetaminho para se
chegar a verdade.

Boaventura de Souza Santos reserva boa parte de seu félegouakgbach esta

discussdo epistemoldgica. No entanto, para este trabalho, sua comtritangdém se

2 0 método desenvolvido por Descartes sintetizafgigtivamente a investigagéo cientifica e se funedatava
essencialmente na filosofia, na l6gica e na maieméat Buscava compreender as vantagens destes trés
conhecimentos, mas que fosse isento de seus def@ltra tanto, criou alguns preceitos como a duvida
metodoldgica (consolidando o ceticismo cientifica),divisdo das dificuldades em quantas partes fHosse
necessarias para a melhor compreenséo, a compedmsdundo através do ordenamento causal dos evento
por ultimo, a revisdo e a enumeracdo dos event@s mED omitir nenhuma variavel. O método cartessmo
caracteriza, portanto, como uma ferramenta invatbtigg que refuta as impressoes iniciais sobre gealgbjeto

ou fenémeno, considerando como verdade sé aquddajisubmetido a todo o processo metodoldgicaloita
Falaremos mais sobre a metodologia cientifica womler do texto.
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apresenta de outras formas. Ao descrever o paradigma hegemonaelaidade, aponta
para o que vai chamar de pilares de sustentacdo desse modelanalisar estes pilares,
observa dois processos que se desenvolvem a medida pugetw de modernidadse
consolida em escala global e vai chama-lokigercientifizacdae hipermercantilizacao

O projeto sociocultural da modernidade se assenta, segundo Santos, pitardsis
fundamentais: ilar da regulacdoe o pilar da emancipacdoO pilar da regulacdo €
composto por outros trés pilargsincipio do Estadpprincipio do mercade principio da
comunidade Ja o pilar da emancipacdo se assenta em mais trés mlareés logicas de
racionalidade: a racionalidade estético-expressiva da ad® lgeratura; a racionalidade
moral-pratica da ética e do direito; e a racionalidade cegritstrumental da ciéncia e da
técnica.

As logicas de emancipacao racional orientam a vida praticeiddaos e cada uma
delas tem um modo de insercdo privilegiado no pilar da regulacdaut@ associa,
prioritariamente, cada uma das logicas de emancipacdo racionaldeterminado pilar da
regulagéo:

A racionalidade estético-expressiva articula-se privitigigente com o
principio da comunidade, porque € nela que se condensam as ideias de
identidade e de comunhdo sem as quais ndo é possivel a contemplacdo
estética. A racionalidade moral-pratica liga-se prefeatmeinte ao
principio do Estado, na medida em que compete definir e fazericummpr
minimo ético para o0 que é dotado do monopdlio da producdo e da
distribuicdo do direito. Finalmente, a racionalidade cognitivatinstntal
tem uma correspondéncia especifica com o principio do mercadasdNa
porque nele se condensam as ideias individualistas e da coo@rrén
centrais ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como tapargue
ja no século XVIII sdo visiveis o0s sinais da converséo da ciéncia numa forca
produtiva (Santos, 1995: 77).

Assim, em um plano ideal a construgcdo abstrata destas aéssciagsegura um

desenvolvimento harmonioso de valores distintos que constituem a socieelsgie nianeira,

todas as associacdes se tornam positivas e com tensfes provsan@snpatibilidade se
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transforma em uma competicdo positiva para o sistema. No entaatdproobserva um
desenvolvimento desigual destes elementos que compdem as estdadupgmsamento
moderno voltadas para o conhecimento técnico-cientifico.

O desenvolvimento do capitalismo acabou por esgotar o projeto da moderegtade;
esgotamento, por sua vez, parece alimentar o capitalismo nessaadase. A consolidacao
do projeto de modernidadéantos, 1995) trouxe consequéncias sérias para as dinamicas dos
pilares que o sustentam. Entre os pilares regulatéripsinoipio do mercadse destaca a
medida que o capitalismo se desenvolveprmcipio do Estadoassume um papel de
legitimador do desenvolvimento econémico, enquanpoircipio da comunidadegpor meio
de seu vinculo com a racionalidade estético-expressiva, se retrai diantgad#ofarercado.

O nivel da emancipacdo também apresenta deformacbes no ambito dwiequil
entre as trés logicas. A racionalidade cognitivo-instrumentagrigr do seu vinculo com o
principio do mercado assume uma posicdo de destaque frente aos demais principios e
desenvolve um forte poder de organizacéo da sociedade.

A andlise de Santos sobre este desenvolvimento combingaiindipio de mercado
com a racionalidade cognitivo-instrumental serd um dos temasiseque se pretende
desenvolver neste trabalho. Verificar-se-4 se o comité de bkétiada se caracterizar como
uma governanca mais democratica, € também fruto da radicaliéaties dois elementos
citados por Santos.

Os conflitos pelo uso da agua estdo em grande parte envoltoprpelipio de
mercado e pelo conhecimento técnico-cientifico, reduzindo o papel dos particgpante
negociadores regidos pela racionalidade econémica.

A obra de Santos é uma reflexdo importante sobre a racionalidadad#mt® porque
aponta os limites do paradigma epistemolégico da modernidadeatspgue estes limites

possam ser identificados na gestdo da 4gua e na dindmica dac@g®do comité. Frente a
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estes limites, o autor desenvolve a constru¢cdo de uma nova forerdetider a vida e as
relacdes sociais e recriar a relacdo entre a ciéreEeaso comum, proporcionando um senso
comum mais criativo e reflexivo.

Sua argumentacao critica sobre a ciéncia foi produzida demonstrande trata de
um pensamento socialmente construido, que seu rigor possui limriggsponiveis e que sua
objetividade ndo leva necessariamente a neutralidade.

Santos percebe a necessidade da elaboracdo de uma criticadegmaadobminante
porque compreende que este modelo ndo é universal e apresenta limifgsdenme ser
identificados quando se analisam sua origem e desenvolvimento sociohistorico.

Desde a andlise sobre a racionalidade de Weber (2004), até trabadios
contemporaneos como os de Santos, podemos perceber que as Ciéraimsegobeito uma
ampla reflexdo sobre a hegemonia da racionalidade cientificdbretiedo, da racionalidade
econdmica. A contribuicdo dessas analises esta, principalmente seatudalizar conceitos
hegemobnicos a partir de apontamentos sociohistéricos que localizanmeae gédesse
paradigma.

Neste trabalho, a argumentacdo de Santos contribuira para umas@estida que
possa avaliar o carater hegemoénico da racionalidade econémicaehggimento cientifico
nas instancias de gestdo da &agua, buscando compreender em que meslidatazst
conduzem a producao dos discursos e marginalizam outras formas deintenteque

poderiam se expressar na governanca das aguas.

1.2 Uma nova racionalidade

A crise doprojeto de modernidadapontada por Boaventura de Souza Santos também

€ um tema abordado por Enrique Leff em boa parte de seus trathafip2004 e 2006). No
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entanto, este autor parte da problematica ambiental para identiicdos sintomas do que
vai chamar de crise de civilizacdo. Crise que é caraaferipar dois fatores principais: a
coisificacdo do ser e a superexploracdo da natureza Esses &#orconsequéncias diretas do
desenvolvimento hegemonico da ciéncia e da economia capitalistaardeer expansivo e
acumulativo levou ao principio de esca$sqme funda esta economia, trazendo como
consequéncia um processo de degradacéao global dos recursos naturais (Leff, 2006).

Assim como Santos, Leff afirma que esta crise civilizatérituto da hegemonia
totalizadora da ciéncia e do processo de globalizacdo da econguaatrouxeram
consequéncias seérias para a relacdo entre a sociedade e aanalotere uma perda de
sentido da existéncia gerada pelo pensamento racional ao negarfauiras de sabér
ocasionando uma unidade discursiva homogénea que negligencia outras tmas
racionalidade que ndo operam pelos mesmos principios epistemologicos da ciéncia.

Esse processo totalizador da ciéncia, bem como a unificacdo dadmeddo a essa
crise uma dimenséo global sem precedentes. A realidade giobdtesa drasticamente de
acordo com o0 avanco técnico-cientifico, levando ao esgotamento dososeoatsrais.
Inevitavelmente, a degradacdo ambiental emerge, neste rocessn um dos principais
desafios a serem superados pelo mundo contemporaneo.

Ao longo dos ultimos quase 30 anos, Leff tem desenvolvido uma analisa ddt
modelo moderno global pautado na racionalidade econdémica e, em contraposEsto

processo, identifica a necessidade de uma nova corrente de pensgmendgsa superar as

® Toda a base de argumentacéo de Leff esta fundadeeem dois conceitos trazidos Ezonomia Ecoldgica.
Podemos destacar Juan Martinez Allier e Robert 8oma como os autores que inauguram a utilizacéiesle
conceitos. O primeiro € o de entropia, conceite ¢ui retirado da termodindmica e que postula que a
guantidade de energia livre que se pode transfoematrabalho diminui de forma irreversivel ao lordm
tempo. Leff se utiliza deste conceito para analisprocesso esgotante em que se encontra o degemsato
econbmico humano. Para reverter este quadro, @ gugere alternativas fundamentadas na neguentropia
conceito que também foi retirado da termodinamicas que se refere, especificamente neste casiizacaio
equilibrada dos recursos naturais, de acordo c@ntapacidade de renovacdo. Para ver mais (Leff:260-
210)

* Leff descreve este processo a partir do conceitoudridade, que se refere ao encontro com o outeondo
partilha do mesmo discurso filoséfico que caraztemd projeto positivista moderno. Para ver maisff(Le
2004:69-79).
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consequéncias desse paradigma hegemonico. Leff define esta mevaecderacionalidade
ambiental Esta perspectiva surge, entdo, do questionamento da hipereconomizangimdo
e da hegemonia da ciéncia no pensamento moderno.

A questdo ambiental se apresenta, para Leff, como uma das upaecale chama de
efeito do conhecimento sobre o munfladacionalidade econémica e cientifica caracterizada
como pilar de sustentacdo do projeto positivista da modernidade tendoeduzatureza a
ideia de recursos naturais, deixando de considera-la como uma foigeeda para além de
sua utilizacdo material e imediata. A crise ambientabléresudo, uma crise de compreenséo
de mundo que se agrava principalmente pelo alto grau de intervencacialzalidade
moderna sobre a natureza.

O paradigma hegemonico, apesar de ser um dos protagonistas desgai também
capaz de identificar e reconhecer a degradacdo dos recursossnatueen virtude desse
desafio contemporaneo, buscou lidar com a questdo ambiental a paua dacionalidade
técnico-instrumental. Neste sentido, a economia neocléassica dermutdizada como um
mecanismo regulatorio para a exploragédo racional dos recursgardga com o intuito de
preservar e manter o desenvolvimento econémico.

No entanto, na tentativa de incorporar a questdo ambiental ao c&tomldmico, a
teoria neoclassica apostou na prépria regulacdo pelo mercad@rnzamatrar o equilibrio
sustentavel da utilizacdo dos recursos naturais. Tentativa quemp#os autores como
Martins (2004) e Leff (2006), se mostrou inviavel, principalmente pefssibilidade de
traducdo dos recursos naturais por varidveis mensuraveis que possarteggadas no
calculo econbémico.

A incorporacao das questdes ambientais, segundo Leff, demanda sinauseg&o
mais profunda e, por isso, dever-se-ia pensar em uma nova raciongrdddéva que

busque a articulacdo equilibrada entre os processos ecoldgicomn-®@entidficos e culturais
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que promovam um desenvolvimento econémico compativel com a capacidade\gede
da natureza.

Para compreender a dinamica do projeto positivista da modernidadeelafienta
pelo conceito de racionalidade de Weber para fundamentar sua at@l@®blematica
ambiental de maneira integrada sobre os diferentes aspectugiddade contemporanea,
sejam eles ideoldgicos, técnicos, institucionais, econdémicos, juridicosulturais (Leff,
2006).

O conceito de racionalidade em Weber ajuda a compreender o funemoado
Estado Moderno e das praticas capitalistas, mas principalmamt&ui para a analise do
sentido da acéo, coletiva e individual, que caracteriza a disperg&giaaracional por todas
as esferas da sociedade. Processo este que consolida o modeldnimgda modernidade e
também a crise ambiental.

Como descreve Leff, sobre este contexto teorico-metodologico wederia
racionalidadeé definida como um sistema de regras de pensamento®ajaeds®e estabelece
dentro da esfera econbmica, politica e ideoldgica, legitimandondeéstas acbes e
conferindo um sentido de organizagéao da sociedade em seu conjunto.

Esta racionalidade é capaz de promover o controle conscienteidadealtravés da
elaboracdo de conceitos cada vez mais precisos e abstratgs, @igen na modernidade ao
calculo em capital das a¢des (Leff, 2006).

Dessa maneira, a racionalidade descrita por Weber direcag@ogpara alcangar seus

objetivos de maneira mais rapida e eficiente. Caracterizassim, um processo

® Leff em seu texto original distingue os tipos deionalidade descritos por Weber, sédo eles: analiitade
tedrica, que promove o controle da realidade asrae& conceitos tedricos; a racionalidade formas, epnduz

0 modo de producao através do calculo em capitalgianalidade instrumental, cuja manifestacioasatchvés

da busca por meios mais eficazes para se alcascabjetivos, como o aumento da producdo ou maior
exploracdo da forca de trabalho, no caso da ecenanpor Ultimo a racionalidade material ou sulistanque
relaciona a forma com que os valores sociais fuedéam a acdo social a partir de padrées normatizant

® vale ressaltar que as acBes sociais sdo defipiola¥Veber como atos de omissédo — permissdo dotielos
significados subjetivos, que séo influenciados pekferas que constituem a sociedade, sejam alalgyido, a
economia, a politica etc. Os individuos, por sug gagem em uma tentativa de dar sentido ao mumdo sso,
para Weber, entender a acdo social é entendetidsgne os individuos conferem a acéo.
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predominantemente econdmico e universalizante na medida em que restéa geda a
sociedade, desde sua relacdo com a natureza, o modo de producdo eotks conto
também as relagcbes entre os individuos que sofrem uma normatizpgéo dessa logica
racional.

A contraposicao que Leff procura desenvolver entre a racionalidadémica e a
racionalidade ambientalse consolida como uma analise significativa sobre o projeto
positivista da modernidade, bem como 0s saberes alternativos acel® megemaonico.
Para a problematizacdo sociolégica sobre os comités de bessasteferéncia tedrica é de
extrema importancia, ja que a gestao dos recursos naturais estadennaizte debate.

A gestdo democratica da agua, como Sse procura experimentar no comitéaupsithe tr
por estas duas racionalidades que Leff se refere. A dinamgestio pode dar-se de forma a
legitimar a logica técnico-cientifica e econdmica que faajamodernidade, ndo se
desvencilhando das amarras da racionalidade econdémica.

Assim como Santos apontahgercientifizacdoe ahipermercantilizagdalo mundo,
Leff também destaca que a racionalidade econémica e o conh&xioentifico formam os
pilares de sustentacdo do pensamento ocidental moderno. A agcédo gosapoe estes dois
fatores € legitimada e se encontra dispersa pelas maidagiisstituicdes. Nos comités de
bacias o conflito e a negociacdo pelo uso da agua também estdoidndbmetsta ldgica e,
por isso, o debate levantado por Leff sera de fundamental imporn@maia estudo de caso
gue sera desenvolvido posteriormente.

O estudo do comité de bacia pode proporcionar uma empiria relevaate paalise
da racionalidade econd6mica e do conhecimento cientifico enquanto eleimegensonicos
na gestdo dos recursos naturais. A crise ambiental é um sid@snémitacbes que o

paradigma hegemonico carrega consigo desde sua génese.
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A exploracdo e o dominio da natureza sdo elementos fundadores dasgidgeias
forjaram a ciéncia moderna e o sistema capitalista. Pensatbescola de Frankfurt também
elaboraram uma solida analise critica sobre os rumos do desenvodviezamomico no

Ocidente.

(...) o aumento da produtividade econbmica, que por um lado produz as
condi¢cbes para um mundo mais justo, confere por outro lado ao aparelho
técnico e aos grupos sociais que o controlam uma superioiitedsa

sobre o resto da populacéo. O individuo se vé completamente anulado em
face dos poderes econdmicos. Ao mesmo tempo, estes elevam o poder da
sociedade sobre a natureza a um nivel jamais imaginado. Desaphy
diante do aparelho a que serve o individuo se vé, ao mesmo teaipor m

do que nunca provido por ele. Numa situacdo injusta, a impoténcia e a
dirigibilidade da massa aumentam com a quantidade de bens a ela
destinados. A elevacdo do padrdo de vida das classes inferiores
materialmente consideravel e socialmente lastimavelteefte na difuséo
hipdcrita do espirito. Sua verdadeira aspiracdo é a negag&tifdacéo.

Mas ele necessariamente se esvai quando se vé concretizado bem
cultural e distribuido para fins de consumo. A enxurrada de infGesac
precisas e diversdes asseépticas desperta e idiotipesasas a0 mesmo
tempo (Adorno e Horkheimer, 1985: 14-15).

Considerado por muitos como um dos principais expoentes da escola de Erankfur
Habermas (1968) descreve que a ciéncia, a técnica e a reagdorito capital confluem para
um Uunico sistema. Os interesses sociais continuam a direciopaogoesso técnico e
cientifico, entretanto, o processo inverso também se mostra veodadsciedade também
se reprograma para que o desenvolvimento técnico-cientifico jadatserompido e que, por

sua vez, responda ao crescimento econdmico e a sua expansao constante.

Cria-se assim uma perspectiva na qual a evolucéo do sistemh parece
estar determinada pela légica do progresso cientifico. Alidadgae
imanente de tal progresso parece produzir as coacdes matelisjuais
se deve pautar uma politica que se submete as necessidadesafanci
(Habermas, 1968: 73).

Ha, portanto, um efeito de saturacdo latente dos processos idealiaacdo na
modernidade e é sobre esta perspectiva que se pretende fundanmerdatigacdo teorica a

ser desenvolvida neste trabalho. Buscar-se-a compreender em dida réepossivel
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identificar na dinamica de gestdo das aguas caractesigjice possibilitem observar sua

imerséo neste contexto de crise ambiental global.

Essa contextualizacao inicial sobre a racionalidade no Ociddntel@mental para a
discussdo que pretendemos apreender. A reflexdo sociolégica apontamgareise no
paradigma dominante. Santos (1995) caracteriza este paradignfianpe@laentacdo no rigor
matematico, no dominio e na separacdo entre o homem e a natarezarbho a separacao
das observacfes cientificas das observacfes imediatistas dasensn. A quantificacéo e
reducdo do universo em partes menores e mais simples foram os atjceré@sdamentaram
a ciéncia desde o iluminismao.

Porém, segundo o mesmo autor, o0 préprio avanco da ciéncia pass@sent@pros
limites desse modelo de pensamento. A relatividade de Einsteiec@nita quantica, o
questionamento do rigor matematico, bem como os avancos da rnuarofjsimica e
biologia levaram ao que ele chama de crise do paradigma hegemanico.

Neste trabalho destacamos a questdo ambiental como um dessestadeque
levaram o paradigma hegeménico a um ponto critico. A degradacaentahlapresenta-se
como o resultado do desenvolvimento da racionalidade cientifica e ecand@niinitude do
mundo apresentou-se como uma barreira ao desenvolvimento econbmico e também
existéncia humana. As variaveis ecoldgicas passaram a sgroiratas como critérios da
racionalidade econ6mica através da economia neoclassica, sendereoits como “custos
ecoldgicos” que poderiam ser regulados a partir da I6gica dadeefdo entanto, a traducao

7

desses “custos ecoldgicos” € polémica, ja que a comensurabilidext® ser cada vez mais
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uma ideia iluséria de controle dos danos provocados pela forma devaleseento
econdmico que é praticado pelo sistema capitalista global.

Os ritmos ecologicos de regeneracdo e produtividade ndo sdo osndses
demandados pelos ciclos econdémicos de produtividade e, este fato,seanecedos maiores
desafios da atualidade. As perspectivas teoricas de Santosc®mefrgem ao descreverem
uma crise no paradigma hegemdnico da modernidade. A logica dedmera hegemonia do
pensamento cientifico também sédo destacadas por ambos como praagtmistdicalidade
deste modelo, que trouxe como consequéncia a superexploracdo dos recuracs enat
acirramento das tensdes nas relacdes de trabalho no sistema capitalista.

Este trabalho compartilha do pressuposto de que esta argumentaciéoicoata a
compreensao deste contexto de crise estrutural e, portanto, a irpZessgare as formacdes
discursivas, que sera realizada posteriormente, buscara idengfites dois elementos
enquanto estruturas legitimadoras na producéo dos discursos nos cornéaémsleA gestao
descentralizada da governanca das 4guas esta imersa no cdatexte global ambiental,
bem como no paradigma hegemoénico da modernidade.

Os processos deipercientifizacdoe hipermercantilizacaadescritos por Santos sao
elementos importantes, como referéncia tedrica, para a obsedadiamica conflituosa da
gestdo das aguas, ja que séo fatores enraizados nas institnodesas. A investigacdo
socioldgica sobre a gestado da agua sera realizada a partir de umacabsateata sobre estes
dois elementos do paradigma moderno.

Da mesma forma, a centralidade da questdo ambiental como um stttafeto do
conhecimento sobre o mundo (Leff, 2006) também sera considerada comeferéacia

tedrica importante para o desenvolvimento de toda a pesquisa.
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Capitulo 2

O discurso sobre a questdo ambiental

A emergéncia da questdo ambiental, na segunda metade do sécule &e(, £m
parte, pela consolidacao e pelo avanco técnico-cientifico da épegraréreres e os dados
apresentados pelo corpo de técnicos e especialistas da ci@&sai@iram um papel
fundamental para se diagnosticar e caracterizar a criseraatpensequéncia da sobrecarga
do desenvolvimento econdémico sobre o planeta.

O discurso cientifico, portanto, passa a ser uma fonte legitimpratkicdo de
verdades diagnosticas compartilhadas por todos (Martins, 2004). Assim, essorode
legitimacéo do saber cientifico concede um poder simbdlico ao agen@omina esta fonte
de conhecimento. Dessa maneira, a ciéncia se configura como ummargb de
diferenciacao entre os agentes que participam da discussao sobie ambiente. A questdo
ambiental é, sobretudo, um fruto de seu tempo e a forma comoseevolee também
responde a ele.

Giddens (1991) desenvolve a ideia de sistemas peritos, que se furashanmnt
conhecimento cientifico. S&o os sistemas peritos que, na modernidadam a exercer o
papel da construcdo de verdades compartiihadas e, dessa formabeleestn novas
concepgOes de espaco e tempo.

Dessa maneira, o conhecimento cientifico dinamiza a constrdedoerdades
compartilhadas. Ao contrério da figura do guardido da tradicdo, quEntsusua posicao
porque so ele tem acesso a verdade incontestavel, o espedalistlem social moderna tem
sua posicao sustentada pelo desequilibrio entre o saber do leigaberads perito. Este

desequilibrio é fundamental para a legitimidade da producéo de verdades chatlzestil
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Ao analisarmos o universo dos discursos sobre a questdo ambientad, dem
considerar esta dinamica social proporcionada por estes dois grupggoses 0s peritos. A
legitimidade do conhecimento cientifico traz consequéncias as dasBuciais e, portanto, a
propria construcao da realidade.

Os sistemas peritos, como Giddens descreve, sdo estruturas dua@s mesmo
tempo em que moldam a acédo se constituem como fonte de informagfiexao sobre o
contexto em que a acdo se da. A posse do conhecimento especializade afeagente a
possibilidade de interferir na realidade compartilhada por todos. Not@ntambém estéo
dispostos neste processo os interesses de grupos e os conflitos sociais.

Habermas (1968) também contribui para compreendermos 0 processo
institucionalizacdo do progresso técnico-cientifico que compde a maadeni As antigas
legitimacgdes sdo derrubadas criando uma nova base para jussficaminhos que percorria
a sociedade moderna.

Para o autor a ciéncia, a técnica e a revalorizacdo dolaapiftuem para um anico
sistema. Os interesses sociais continuam a direcionar oegsogtécnico e cientifico,
entretanto, o processo inverso também se mostra verdadeiro. A sogedegeograma para
gue o desenvolvimento técnico-cientifico ndo seja interrompido, que porzsuasmonde ao
crescimento econOmico e sua expansao constante.

A consolidacéo da ciéncia como um saber legitimo na sociedade madema
processo fundamental para caracterizarmos a probleméatica armb{@ntzonhecimento
cientifico ndo s6 contribuiu para a emergéncia desta questdo, cobmnrtagmum elemento
decisivo para o seu desenvolvimento em escala global e local. A gossenhecimento
técnico-cientifico se configura em um instrumento de poder simt®literfere, portanto, na

propria construgdo da realidade em que esta inserido. Sua a¢éo sobre a realitadémsd

de
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por se tratar de um saber legitimado, mas também por partigpinamica conflituosa dos
interesses de diferentes grupos.

O formato da gestdo descentralizada que encontramos nos comitésiadéusaa
institucionalizar o conflito de interesses, estabelecendo assmesipécie de jogo de xadrez
em que todos os participantes estdo submetidos as mesmasCGegtado, se faz necessario
considerar que esta submisséo as regras nao condiz com todashéglpdss de acdes dos
participantes, ou seja, convém investigar se a assimetria de @uideros participantes
permanece ou ndo balizando as praticas gestoras.

Dentro deste espaco de deciséo, pode-se estabelecer uma diomparaleracdo de
forcas, uma tentativa de equilibrio de tensdes que na verdade poogue o0s atores
envolvidos precisam estabelecer aliancas entre si para quaenteasses individuais sejam
realizados. Dessa maneira, mesmo com a assimetria de podexisé pgue haja algum tipo
de negociacdo entre os atores que participam do processo. E nesssopdecnegociacao,
institucionalizado pela gestdo descentralizada, que devemos encemnasiveis relacdes de
poder e de interdependéncia entre os participantes que, por suanseeridem as regras
institucionalizadas pelo comité.

Para compreender este processo, sao pertinentes os empreendimalitiossade
Bourdieu (1996) para a compreensdo da formagdo de um novo mercado simbdlico dos
discursos. Como € sabido, Bourdieu sugere a interpretacdo da lfdecake e posicdo de
classe nas relagcbes entre o produtor e o receptor dos discursoduetinggdo esta relacao
em um mercado de bens e enunciados simbalicos.

As relagbBes de poder simbolico, quando favoraveis ao locutor, ou saja@ogeste
goza de um determinado status devido o seu posicionamento social, peamjiban as suas
potencialidades de agregar valor ao produto para muito além daidoréeméantico do

discurso. As palavras podem assim estabelecer conexfes sesaan@mente se remeter a
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coisa alguma; € o que o0 senso comum conhece por discursos vaziostahio, etais
discursos podem ser muito eficientes para seus propositos, justpelestpossiveis relacdes
de poder existentes na interacao entre locutor e receptor.

A eficacia dos discursos também esta pautada em seu estilétiea — fato que, em
um ambiente descentralizado de gestdo de aguas, sustentado p@ gistiogivas, adquire
ainda maior relevancia e demanda esforcos interpretativos quersupeiaples contetdo
semantico das falas autorizadas.

Ao analisarmos o0s atores sociais que participam do comit&ioreeemos a
abordagem de Bourdieu sobre poder e trocas linguisticas com odpeiditmacédo de cada
agente e sua respectiva posicéo de classe no espaco regestalniodo, interpretaremos a
construcao e eficacia simbdlica da nocéo de sustentabilidade aahbiginé os participes do
CBH.

A obra de Foucault também se mostra pertinente a este trabalhmyej sua
investigacdo teodrica sobre os discursos hegeménicos da modernidadenpsé@iantes
ferramentas tedrico-metodolégicas que, como o préprio autor dafislésaan a genealogia e
arqueologia do fendmeno social a ser investigado.

Este pequeno cenério € um rico objeto de analise sobre 0os enuaodmestais, uma
vez que a composicao de seus participantes tem como objetivo reprdsamdaraticamente
todos aqueles que usufruem dos recursos naturais da bacia hidro@r&atzer cientifico e o
poder que ele concede aquele que o possui, bem como o peso da racioraiituéca nas
decisbes sobre meio ambiente, sédo elementos que perpassarao por toda egégdovesue
sao balizadores para se compreender a questdo ambiental.

Neste trabalho, nos concentraremos na analise de discursoiradparéferencial
tedrico destes dois autores, Bourdieu e Foucault. Como veremos g segsirobras se

consolidaram como importantes andlises criticas do que temos dthateaparadigma
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hegemaonico, utilizando, entre outras, a analise de discurso como felagraea desnudar as

interac®es entre os individuos e entre estes e as institui¢des.

2.1 Discurso e distin¢céo social

A compreensdo dos discursos se apresenta, neste trabalho, como w@ixodos
principais de investigacao. Interessa-nos, sobretudo, a luta pelo podélic de nomeacao
e de criacdo de verdades compartilhadas que sdo construidas eetpraatdos universais.

Assim como descreve Bourdieu, buscamos realizar uma reflexdo que consiste

(...) em objetivar o sujeito da objetivacdo, ou seja, destituiujeits
conhecedor do privilégio de que ele se sente investido, sedartoaos os
instrumentos de objetivacdo disponiveis para revelar os pregssippie
ele ostente por conta de sua inclusdo no objeto de conhecifBentdieu,
2007a: 20).

A critica ao pensamento escolastico realizada por Bourdieu (200Quriisra a
pensar sobre os processos de distingbes sociais que sao construidas da pdeia de
universalismo. Trata-se da posse da nomeacdo e da criacategaiaa do pensamento,
dominadas por um grupo pequeno de pessoas, que Sao construidos para seqenrgar e

universal. Trata-se, portanto, do que Bourdieu vai chamar de privitggistitutivo da

tradicdo escolastica.

O advento da razdo € inseparavel da automizacdo progressiva de
microcosmos sociais fundados no privilégio, onde aos poucos foram sendo
inventados modos de pensamento e de acgéo tedrica universais, @ms de f
monopolizados por poucos. (Bourdieu, 2007a: 95).

Encontra-se ai, segundo o autor, a ambiguidade da razdo; ao fundo pdesstea

generosidade universalista estdo presentes interesses partieusegos a pequenos grupos

que detém o poder de nomeacéao a partir da posse de conhecimentos lvege@parente
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neutralidade do discurso cientifico constitui uma fonte de legitaei@aprestigio, ja que nao
se caracterizay priori, um discurso dotado de intencionalidades particulares de grupo.

No entanto, as relacdes de interesse intrinsecas a producaadia cémo destaca
Bourdieu, sdo tdo obscuras para seus porta-vozes como para aquelés gbget®o de
denuncia. Contudo, na medida em que se viabiliza por meio do privilégipéda teanbéem
consolida uma diferenciacao entre os agentes e, portanto, se constitui enquanto um poder.

A razéo legitima varios campos pautados no saber académicome, destaca
Bourdieu, esta envolvida diretamente no processo de divisdo social dioctr@ddaominacao.

A razdo da ciéncia se constitui em capital simbdlico, visto queeagfeuma forma de
legitimac&o do discurso. E a racionalidade que permite gpeopssicdes mais absurdas e
arbitrarias se tornem validas e ganhem uma roupagem universal.

O processo de universalizacdo tedrica do conhecimento cientifrmuzca um
universalismo ficticio que acaba por excluir todos aqueles queéndacamo realiza-la.
Caracteriza, portanto, uma diferenciacdo entre os individuos, que senmegitida, pela
negacao do fato de que nonhecimento estdo enraizados interesses sociais, estratégicos ou
instrumentais da representacéo do mundo (Bourdieu, 2007a).

Segundo o autor, a légica especifica de um campo se institustado encorporado
sob forma de umhabitus especifico, ou melhor, de um sentido de jogo, ordinariamente
designado como espirito ou um sentido. Este espirito do campo quase nnnpcesté de
maneira explicita e o fato de a incorporagdo ser gradual eepsoga faz com que a adocao
de determinadbabitusseja consciente e voluntaria.

A consolidacdo do conhecimento técnico-cientifico e da racionaletzmiemica na
gestdo das aguas atua sobre os padrdes de sociabilidade e shleEm aceitabilidade dos

discursos produzidos pelos participantes do comité. O dominio destesitelemevilegia
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determinados agentes e marginaliza os discursos que nao incorpstamlogica
instrumentalizada.

Nesse universo conflituoso os agentes podem ndo sO se associasi,entmo
também se vestir de representacbes simbolicas que valorizerau odiscurso e,
consequentemente, o seu poder de barganha. A posse do conhecimentoocintdi
congruéncia com a racionalidade econ6mica sdo dois elementos quepgartibessa
dindmica de conflito, ja que sdo estruturas do pensamento dominantezque dg um alto
prestigio social. Associar-se a estas estruturas do pensaheg@monico garantem ao
agente o beneficio deste prestigio social.

O processo de universalizacédo pressupde um sujeito determinado, durdit@do,
de imagem e semelhanca com aqueles que produzem a ideia de uriisssgprocesso
produz, por conseguinte, uma diferenciacéo entre sujeitos que possssmaxeaniversal e
os excluidos. Essa diferenciacdo se da pela simples omissdoasoboadicbes sociais
necessarias para se ter o acesso a universalidade.

Segundo Bourdieu, existem condigfes econémicas, culturais e sociais quasso a
racionalidade pequeno burguesa. Existem, portanto, condi¢cOes socidsstpaca a
emergéncia da razdo. A tendéncia de naturalizar estes ®cessde ocultar estas
precondi¢cdes sociais da razdo € parte importante da constru¢a@iaddeduniversal, que
permeia toda e qualquer forma de pensamento hegemonico.

Dessa maneira, constréi-se o monopdlio do universal. Os dominantes visem obt
reconhecimento, que ndo € outra coisa sendo o desconhecimento doicarbr&eu
principio. O universalismo abstrato serve, sobretudo, para justifioedean das coisas e a
localizacdo assimétrica dos individuos nas estruturas sociaigdi@ouliferencia a ciéncia

das demais formas de conhecimento humano, no entanto, o campo cientifaiguem
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aspectos apresenta os mesmos elementos que qualquer outro campg, cansentracao de
poder, interesses particulares, monopalios etc.

Com relacdo a producdo de discursos, para Bourdieu (1996) a linguagemahuma
exerce sua funcao primordial de comunicacéo de forma pura em raros momemgtesl dta
carrega consigo todas as possiveis interacdes simbolicas husewmasjo de canal para a
consolidacdo de poder de um individuo sobre outro, para distinguir os grupas eocia
configurar a cadeia hierarquica da sociedade.

A linguagem pode ser entendida, em uma forma mais ampla, por ocaadue
envolve todos os feixes de relacdes que caracterizam a soci@dadescursos produzidos
por um locutor, direta ou indiretamente, consciente ou nao, se expéem aencadaon
linguistico e estdo sujeitos a serem avaliados, valorizadegittmlados pelos possiveis
consumidores que se encontram do outro lado dessa troca.

A obra de Bourdieu (1996) contribui consideravelmente para a investigabée o
discurso que pretendemos realizar posteriormente neste trabalisalas relagdes entre o
produtor e o receptor dos discursos, contextualizando esta relagéo mereado simbalico.
Para tanto, o autor vai além das aparéncias e identifica da formtundente o jogo de
interesses e as relacdes de poder que constituem o mercado &m.dbea contribuicdo
talvez possa nos ajudar a compreender as lacunas da economia anmgeal@sica,
deixadas pelo seu foco na dindmica operacional do mercado.

A troca linguistica é também uma troca econémica porque se lestabepartir dos
capitais simbdlicos do emissor e do receptor, ambos alocados nuntlonétsta troca nao €
desinteressada; pelo contrario, 0s interesses estdo postos, declaranou ndo, desde a
producdo, passando pela circulacdo e pelo mercado em questdo, até o wew q@is

receptor.
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E uma comunicacdo que gera, para aquele que produz o discurso, umndet@rmi
lucro de ordem material ou simbdlica. Em outras palavras, comoedesBourdieu, 0s
discursos ndo séo apenas signos a serem compreendidos ou decifradosh&adosignos de
riquezas a serem avaliados pelo mercado ou pelo receptor, 58® dggpoder, de autoridade
a serem legitimados e obedecidos. A lingua aglutina uma ampla danfatores que
transcendem amplamente sua fungéo pura de instrumento de comunicacéao.

Ao produzir um discurso, o locutor utiliza uma série de mecanismos para agregar valor
ao seu produto. Como, por exemplo, buscar possiveis instituicbes que possear asia
figura a um poder simbdlico, ou seja, representacdes sociaiba@enfiram autoridade e
legitimidade, vinculando, dessa forma, os discursos a essa categoriasie ptasstigio.

Este processo descrito por Bourdieu, quando comparado com a construgio teor
neoclassica sobre a dinamica do mercado, evidencia que algumas facanmadeixadas no
caminho. A racionalidade econémica, que segundo a concepcao neacldsde gerar um
equilibrio, também age de maneira inversa, ja que os agentes envaeidddizam de
elementos para se diferenciar e se munir de poder contra os demvalyidos. A
racionalidade de mercado, portanto, ndo se pauta pelo equilibrio, mas pela defgualda

Outro elemento importante apontado pelo autor é o objeto do discurso, @u@ara
este é direcionado, isto é, além do fator acima citado, a produ¢&xrdmsditambém leva em
conta seu publico-alvo. E 0 que o autor chama de aceitabilidade do discussja,oum
discurso que seja socialmente aceitavel. As producdes do discursdicedipadas por
elementos que transcendem a gramaticalidade; no entanto, estadprquecisa ser
reconhecida e valorizada pelos consumidores do discurso. A aceitabialatigterminar a
formacgao de valor do produto no mercado em questdo. Bourdieu caraegteizarocesso

como a antecipacéo dos lucros:
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Tal ciéncia deve levar em conta as leis de formacéo ge pegacteristicas

do mercado em questdo, ou em outros termos as leis capazes ideaslefin
condicBes sociais da aceitabilidade (englobando as leis propriamente
linguisticas da gramaticalidade): de fato, as condi¢fes edepgéo
antecipadas fazem parte das condi¢cdes de producdo, e a antedigaca
sancdes do mercado contribui para determinar a producdo deosdisc
(Bourdieu, 1996: 64).

A aceitabilidade dos discursos, além de ser determinada pelaopssatal do locutor
e do receptor, é também determinada por alguns outros elementos egemagalor ao
produto, de acordo com a sociedade em que esta inserido. No caso dadsocieda
contemporanea ocidental, a associacdo com a ciéncia (ou com a oggtodentifica) e com
o discurso economicista agrega valor ao produto porque faz com qustesteviaculado as
estruturas do pensamento que ja gozam de um prestigio diante daedigtipos e classes
sociais.

Neste sentido, temos que levar em conta a importancia de umsdisge encontre
ressonancia com a racionalidade econdmica e com a ciéncia. (o ptajehodernidade
prestigia discursos que sejam produzidos a partir de um embasaeremdmico e que
elaborem conceitos que se encaixem na légica economicista dedme@is saberes que se
encontram a margem deste pensamento hegeménico ndo séo valorizadoseeabem o
mesmo prestigio no debate.

Além disso, como destacamos anteriormente, a metodologia ciestfitadamenta
por meio dos conceitos de imparcialidade e de empirismo que consirpesiscurso nao
guestionavel e legitimo. Estes elementos da metodologia ciendimase limitam a este
campo, podendo, portanto, ser encontrados em outros discursos.

A teoria de Bourdieu consegue lidar com estes elementos a gertima andlise
detalhada da producéao, circulagéo e consumo dos discursos, considerando elpmEoDs
sociolégicos que determinam este processo. A contribuicdo que &oynrdiporciona a este

trabalho consiste em evidenciar que a légica de mercado étuinlastissencialmente pelas
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relacdes sociais que extrapolam a economia, e que o debate, tex@seno fundamentado em
valores aparentemente imparciais como o0s da ciéncia e da racideatambém refletem os

interesses sociais e a estrutura hierarquica em que esta inserido.

2.2 O saber e o poder

Outro autor que nos servira como balizador das argumentacbes que pretendem
desenvolver € Michel Foucault. Quase que na totalidade de sua obraulttusaou
desenvolver uma nova forma de analisar o saber cientificoiadaartciéncias humanas, com
base em uma metodologia essencialmente filoséfica e histoérica.

Em seus trabalhos, este autor consolidou uma relevante analiseasnbre exercicio
do poder é pensado, representado e nomeado nas mais variadas formasrstes diSobre
estes discursos, nao afirma que sejam responsaveis diretos peld@@acdo social, mas sim
gue séao influenciados, pensados e produzidos a partir de uma estrut@raieamica social
gue os precede.

Embora tenha dedicado grande parte de sua obra descrevendo sobiseadanal
poder, sua perspectiva sempre esteve direcionada sobre a forma egaroicio do poder é
pensado, expresso, representado e nomeado por diferentes formas de discurso.

Neste trabalho, a contribuicdo de Foucault consiste em auxitamareensédo dos
discursos presentes no comité de bacia enquanto um conjunto de enunciadossque, m
pertencendo a campos diferentes, obedecem a uma mesma ordem de femtmeagsta
consolidada por uma norma reguladora que estabelece a organizacdb mo reaio da
producao dos saberes e das verdades compartilhadas.

Ao voltar seu olhar sobre o discurso, Foucault se interessa por sjmestas

paralelamente. O primeiro deles refere-se ao carater limguék discurso e neste aspecto o
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autor dialoga com a gramatica e a linguistica. Porém, gumde aspecto que servira para o
propoésito deste trabalho. Ao realizar uma descricdo sobre asotraagsbes dos tipos de
discurso nos séculos XVII e XVIII, Foucault elabora mais do queamabse de discurso do
ponto de vista linguistico, estabelecendo também uma investigacdoasoboadicdes de
emergéncia de dispositivos discursivos que sustentam praticas.

Para o autor, em toda sociedade o discurso é selecionado, organizalistribuido
por determinados procedimentos que controlam as suas consequénciasoemsuaef
representacdo da realidade. O discurso estaria envolto paprtréssfde interdicdéso tabu
do objeto; o ritual da circunstancia e a exclusividade do sujeito guelfaliscurso ndo se
configura apenas como aquilo que traduz a luta e o conflito dessgsreanas também como
aquilo por que e pelo que se luta (Foucault, 2008b).

Compreender esta perspectiva sobre o discurso contribui para questgaté®
pretendida neste trabalho possa identificar uma ordem discursivgprgoede todos os
representantes do comité de bacia, sejam eles do segmento estadipio ou sociedade
civil. Neste sentido, a obra de Foucault permite a confeccao d@am entre a discussao
levantada no primeiro capitulo — sobre a racionalidade econémicaestégip do discurso
técnico-cientifico — e o estudo de caso balizado pelos seus referenciais e os dmiBourdi

Na pesquisa sobre o Comité de Bacia Tieté-Jacare, pretendevrgeeender a
formacao discursiva que € prestigiada nesta instancia de genentd. Uma das formas de
elucidar este processo € através da identificacdo de uma idmpgano contetdo dos
enunciado$efetivos (falados e escritos) dentro do comité. Dessa maneira serélpnssiae

0s elementos que orientam os discursos neste espacgo de gestao. apEsglano de Bacia

" Foucault se utiliza deste conceito como uma faledescrever alguns processos de exclusdo quegestro
discurso. “Sabe-se bem que nédo se tem o direitdizhr tudo, que ndo se pode falar tudo em qualquer
circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falalquer coisa” (Foucault, 2008b:9)

® Enunciado é definido por Foucault como “(...) uimacdo que cruza um dominio de estruturas e deades
possiveis e que faz com que aparecam como conteddosetos, no tempo e no espaco”. (Foucault, 2688a
Compreender o enunciado, portanto, ndo se resténganalisar a relacdo entre o enunciador e o dntde

sua fala, mas de determinar qual é a posicao qndivdduo deve assumir — em um determinado contexiara

se tornar sujeito.
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e do Relatorio Técnico € uma forma de identificar os sabee®mienam esta forma de
gestao.

A andlise desse material permite transcender a relag@oestijeito e seu discurso,
voltando-se para a compreensao de qual deve ser a forma e o calteiisicurso para que
os individuos se constituam enquanto sujeitos de posse de enunciados verdddsges
sentido, a contribuicdo de Foucault para este trabalho esta em eodgras relacdes e o
contexto que determinam as condi¢des de existéncia do discurso.

Baseado nesta argumentacéo partiu-se da hipotese de que a dinaouicsvdi no
Comité de Bacia Tieté-Jacaré esta inserida em um contebeiondgado, que ordena aquilo
que é considerado verdadeiro ou despossuido de razédo. O Plano de Bpoisesgta como
um material fundamental para a interpretacdo desse procesgoe pseu conteudo é
estabelecido por diretrizes federais e estaduais, que vigauranizacdo do gerenciamento
da agua por todo o pais.

Foucault € um critico da epistemologia moderna, na medida em que gpenés
verdades produzidas pela ciéncia s&o constru¢des sociais que dessonstiquanto ideias
com uma aceitacdo consolidada socialnfet@@eparadigma da modernidade é sustentado por
uma série de fatores que ndo correspondem a neutralidade anuncadaépelb e se
encontram enraizados em processos sociohistéricos. O conhecimensa & adeito de seu
tempo e como tal reflete as estruturas sociais em que esté inserido.

Nesse processo de desconstrucao e critica, Foucault perpaspzeptia do papel do
intelectual na sociedade e estabelece duas categorias detuaislejue, segundo ele, sdo

representativas para a transicdo em que a ciéncia se encontra na modernidade.

° Santos (2002) dialoga com a andlise foucaultiamgpader, em especial para compreender que o poder
cientifico se tornou a forma de poder mais difuadids sociedades contemporaneas e que é possioatran
formas de poder fora do Estado e considera-lagpdditicas quanto as estatais. No entanto, o ayionta
criticas substanciais que distinguem sua argum@mtdo pensamento foucaultiano. Para ver mais (Santo
2002:264).
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A primeira se refere a do intelectual universal. Este serieerdeiro da episteme
cientifica que o legitima como porta-voz dos direitos dos subalternaualespécie, o
depositario da verdade em sua forma clara e racional, fiééricia e ao saber unitario
(Foucault, 1992). Ja a segunda categoria se refere ao intelegiaaifieo, que seria o que
conhecemos como 0 perito ou 0 especialista, que tem cada vezmpartancia para a
sociedade moderna.

Giddens (1991) diferencia os peritos dos leigos, na modernidade, como uma nova
forma de assimetria entre aqueles que detém a verdade e dagieles que legitimam essa
diferenciacdo mesmo sem pertencerem ao grupo privilegiado. Foucaulisupowrez,
estabelece uma distingdo entre os individuos a partir da apropriagdo de conhecimento.
Esta diferenciacdo produz uma forma essencial de poder. Adeend® seria a expressao
discursiva da natureza das coisas, mas o conjunto de procedimentdss@gra a producao,
a distribuicéo e a circulacdo de enunciados aos quais se atrilritrg e$pecificos de poder.
O poder de serem aceitos como verdadeiros e o0 regime de producderddedevé
institucionalizado basicamente pela ciéncia, que se apresentadetentora dos enunciados
verdadeiros.

A desnaturalizacdo do sujeito presente na teoria foucaultiana leas
consequentemente, a uma problematizagao sobre a producéo da subjetbntadparanea,
evidenciando, assim, a vontade de poder. Seus conceitos se transfoamaraiportantes
ferramentas para o questionamento das formacodes discursivasniestiias representagcoes
sociais que diferenciam os individuos a partir da excluséo.

Ao se analisar o comité de bacia é preciso verificar amasre as dinamicas
institucionalizadas que precedem os individuos e determinam um padctémpertamento
socialmente aceitavel, produzindo, inevitavelmente, uma diferenciat@ouen discurso tido

como verdadeiro ou despossuido de razao.
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Este processo se configura em uma marginalizacado de sabere8aestao regidos
pelas légicas do conhecimento hegemonico institucionalizado. Foucaultediea a
investigacdo da institucionalizacdo do conhecimento técnico-cienéifauas consequéncias
engquanto um processo de normalizacao e exclusao.

No caso da governanca das aguas, a perspectiva analitica fonaapi&anite
observar a dinamica normalizadora que orienta as acdes dos individuosddeatena de
gestdo, gerando necessariamente um processo de marginaldmcagbes e formas
discursivas que ndo se encaixam nas normas preestabelecidas.

Os trabalhos desenvolvidos por este autor se concentram em caspsogxtle
exclusdo e de marginalizacdo social. Embora o objeto de estudotmdsio ndo se
engquadre nesse universo, 0 exercicio intelectual de Foucault cop&iiblia desnaturalizacéao
da dindmica social institucionalizada.

Utilizando-nos do referencial foucaultiano é possivel compreender rgé&m@ das
formagOes discursivas sobre as questbes ambientais como um proeessantade de
poder”, em que se instaura como um jogo de interesses entre dfegamies sociais pela
apropriagdo e pelo monopdlio das constru¢cbes de verdades sobre o sabataknbie
problematica ambiental desnuda um contexto de crise sobre o entaadidee mundo,
desencadeando uma luta sobre novas formas de apropriagcdo dos recursos naturais.

Sobre este processo de transformacédo, as perspectivas fouaautbatribuem para
revelar que a consolidacdo da tematica ambiental se constituinemguaa disputa pela
posse do saber ambiental. Ao voltar-se para a analise das fesrdigbursivas Foucault
proporciona uma instrumentalizacdo para compreender a dinamica vosafligue se
encontra entre produgcdo e conhecimento. Ao se observar a regulatageducao de
enunciados sobre a questdo ambiental, sua capacidade de producao idte eent

institucionalizacdo de novas formas de gerenciamento, € possivfidde se esta producéo
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de saber se caracteriza como uma ruptura com as estrututamelfiigicas hegemonicas ou
como uma forma de incorporacdo desta nova demanda para corroborar calimanmea
que a precedia.

A obra foucaultiana se consolida como um alicerce importante mabt#ho, pois
contribui para uma investigacao sociolégica profunda das dinanoiciasssque constituem a
gestdo das aguas no Comité de Bacias Hidrogréficas.

A associacao entreprincipio de mercade aracionalidade ambientalapontados por
Santos e Leff e abordados no capitulo anterior, podera ser identiincadaliscursos
produzidos pelos participantes do comité. O referencial tedrico deUfioseapresenta como
uma ferramenta importante para compreendermos estes fatorestenggtauturas que se
expressam em um processo de vontade de poder e de disputa pela gestdo da agua.

O conceito debiopoder utilizado pelo autor contribui para compreender o modelo
descentralizado da gestdo das aguas enquanto um procegseedementalidadeou seja,
este autor oferece ferramentas para compreender a formaacestoutura institucional da
gestdo das aguas consolida uma forma especifica de normalezagastrucido de verdades
que determinam um regime de verdade especifico sobre a relacdo da populacaguwam a

A nocdo debiopoder esta diretamente ligada, portanto, a maneira como a
racionalizacdo e o conhecimento técnico-cientifico sdo incorporadssinstancias de
governo. A partir deste referencial tedrico, portanto, buscaremdisatrecomo este processo

pode ser identificado no novo modelo de governanga dos recursos hidricos.

Para além desta desconstrucdo da razao, estes pensadores dasgréralvem uma

andlise sobre a producgédo discursiva enquanto uma disputa simbolica peldegpodereacao
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e de dominacéo. Este universo discursivo dialoga diretamente com os saberésicegeja

que estes representam uma forma de legitimidade e decaoe#tacial. Bourdieu identifica

nos discursos os capitais simbdlicos utilizados para consolidaitianéggio e o prestigio
daquele que os produz, configurando um mercado simbodlico onde estes discarsos sa
produzidos e enviados aos receptores podendo gerar um lucro ao produtor deateieah

ou simbdlica.

Ja Foucault identifica nos discursos uma vontade de poder e de domimegéo do
direito de nomear o mundo e organizar a dinamica social. Nestthtrabeeferencial tedrico
destes dois autores sera de fundamental importancia para isaramalinamica conflituosa
que se da na gestdo da agua nos Comités de Bacias HidrogrAfipagir destas obras
poderemos observar de que maneira a racionalidade econdmica e o centretéTnico-
cientifico se expressam nas disputas e nos conflitos que constdueyovernanca
descentralizada das aguas. Sera possivel também, realizarvestagacdo sobre os padrdes
de comportamento socialmente instituidos dentro do comité, que regeacdwdwr dos
discursos e determinam a forma como os participantes se posigi@na alcancar um maior
grau de prestigio e de satisfacdo de seus interesses pelo uso da agua.

Referenciando-se na obra foucaultiana serd possivel encontrarfarmacéo
discursiva dentro do comité de bacias, identificando uma ordem de valetementos do
discurso que normalizam os enunciados a partir do conjunto de relacoesvgheem a
governanca das aguas. Em complemento a esta analise, serélautizzerspectiva de
Bourdieu, para que o conflito de interesses nessa arena de neyposgd ser compreendido

enguanto um embate de capitais simbdlicos e uma disputa pelo poder.
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Capitulo 3

A gestéo dos recursos hidricos: o caso do Comité de Bacia Tieté-Jacaré

Nos capitulos anteriores, foram levantadas as principais arqagdestque servirdo
de balizas para toda esta analise sobre os comités. Na aridigiussao empreendida,
buscou-se apresentar a relacdo entre a questdo ambientdmest@s que fundamentam o
paradigma dominante do pensamento ocidental.

A discusséao sobre racionalidade econdmica e o saber técnicoaemi$envolvidos
por Santos e Leff sdo trabalhos importantes para compreender extooein que a
governanca das aguas esta inserida.

Em um segundo momento foi exposto os referenciais que serdo utilipacos
instrumentalizar a pesquisa. As perspectivas de Foucault e Boaetim de ferramentas
para se observar a dindmica social conflituosa que se estabelece emnandie aix@gociacao.

Por meio desta argumentacao levantada nestes dois primgifedosa realizaremos
uma andlise sobre elementos especificos da governanca das agstasioale S&o Paulo. No
capitulo que se segue, serd feita uma descricdo sobre o funaitmatoecomité de bacia,
através de uma breve contextualizacéo historica e de uma expssipg o funcionamento
desta instancia. Serdo apontadas as leis que instituiram ogsendtsua composicdo por
representantes de diferentes segmentos da sociedade.

As préticas de participacdo dos cidaddos em arenas de deblatdseracdes politicas
tém avancado ao longo das ultimas décadas e, ao poucos, a constituicdo destaggmmasiea
tornando cada vez mais significativa. Os movimentos sociaisegaar um papel importante
no periodo de redemocratizacdo do pais a partir de reivindicagdiess srelacionadas
principalmente a distribuicdo dos bens publicos (Jacobi e Barbi, 2007gn&ic de

institucionalizacdo dos conflitos sociais se apresenta como umaidag&oldo processo de
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redemocratizacdo no pais e representa um salto qualitativo tAa géblica a medida que
insere no debate outras fontes de poder que néo as do Estado.

Como destacam Jacobi e Barbi (2007), o periodo de redemocratima¢zasil foi
marcado por diversas iniciativas da sociedade civil, mais atorganizada, que buscavam a
criacao de espacos publicos de interacdo e negociacdomaldms a uma ampla demanda de
questbes sociais, entre elas a gestdo de recursos hidricos.chieteséo, foram criadas
algumas instancias de gestdo em que a sociedade civil adquirieito ¢egitimo de
participacdo e negociacao nas politicas publicas. No entanto, abgmergos da sociedade
ainda nao se encontram inseridos neste processo, no que se raeféicep@agho da sociedade
civil em novas instancias deliberativas do poder politico.

Segundo Jacobi e Barbi (2007) isto se da porque estes atores aowaisnao
alcancaram os recursos econdmicos e sociais e informacfes QueEiaperos processos
decisorios sobre questdes ambientais. A consolidacdo da probleamab@ntal em escala
global e também local fez com que se aflorassem inUmerandiastd/oltadas para gestao
ambiental, entre elas os Comités de Bacias Hidrografi®ld'él. Os CBH’s sdo 6rgaos que
se caracterizam pela governanca descentralizada e compoditepartes representantes da
sociedade, como autoridades publicas, técnicos de governo e sociedade civil.

Neste modelo a bacia hidrografica € adotada como uma unidade redmnal
planejamento e gerenciamento das aguas, possibiltando uma maicipggid dos
municipios e da sociedade local. Trata-se, portanto, de uma concepgastdlt® publica
colegiada caracterizada por instancias de negociacdo cujegégisios recursos hidricos
concede a sociedade civil a responsabilidade de participar da gestdo das agua

Historicamente, no Brasil, a gestado de recursos hidricoseestéiada para a geracao
de energia hidrelétrica e secundariamente para a irrigac&oné€xrimento de agua limpa e a

rede sanitaria para a populagdo ndo eram tidos como prioridadesmos g gestdo (Jacobi
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e Monteiro, 2006). Esta forma de gestdo era caracterizada poofsgrdamente tecnocratica
e autoritaria, além de também institucionalmente fragmentagize acabava por dificultar a
construcao de planejamentos mais integrados sobre os recursos hidricos.

Ao longo dos ultimos vinte anos ocorreram mudancas significativas oo et
recursos hidricos no Brasil. A ado¢do do modelo francés de governaragudasbaseado na
nocao de gestédo por bacia hidrografica, revelou-se como uma lesdéde aprimoramento
para o fortalecimento da participacdo social e da democracegukagao publico-ambiental
no pais, contribuindo para a diminuicdo do abuso de poder e das praticasarestate
gestdo de outrora.

A governanca descentralizada estabelecida pelos comités curge um avanco,
promovendo uma gestdo mais democratica e proporcionando uma busca por lilomoequi
entre os diversos interesses sociais.

Entretanto, este carater plural e democratico da gestao pas adrograficas nao
esta dissociado dos conflitos, das relagbes de poder, da violéncia cmdala 16gica de
mercado imposta pelo sistema de producdo. Outros impassesnueitibdade de gestao
podem ocorrer se a capacidade de organizacdo da sociedade iemil dstalguma forma
fragilizada (Jacobi, 2004) ou se a eficiéncia do processo dendiedizacao for prejudicada
por interesses politicos locais caracterizados por clientelisonpcédo etc. (Abers e Jorge,
2005).

Neste sentido, convém considerar que estas instancias delibetatingsn refletem,
de maneira significativa, os conflitos sociais encontrados na dsolee pautada pela
racionalidade econdémico-utilitria e pela institucionalizagdprdgresso cientifico, isto é, o
fortalecimento deste cenario mais participativo promove a cdagéldb de um novo espaco
de conflito, onde os atores que participam podem expor seus interdasssar legitima-los

através do emprego de varios recursos de capital.
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O Comité de Bacia Hidrogréafica Tieté-Jacaré (CBH-TJ) ériam palco de analise
sobre discursos e enunciados ambientais, ja que a composicao detsgpargas tem como
objetivo representar democraticamente todos aqueles que usufruencudsses@aturais da
bacia em questdo. O saber cientifico e 0 poder que este campezle que 0 possui, bem
como o peso da racionalidade econ6mica nas decisdes sobre meio ars@eeelementos
gque perpassam por esta investigacao e que certamente sdo balipadoige compreender a
questao ambiental.

Esta governanca descentralizada responde a uma demandacpacé@ de espacos
mais democraticos e participativos. Em parte, este processesaencadeado pela crise
ambiental. A questdo da agua, especificamente, vem se mostranelmarfundamental para

a discusséo destes novos paradigmas de gestao.

3.1 Contexto histoérico

No Brasil, foram varias as tentativas de sanar os problambgntais advindos do
uso desregrado dos recursos hidricos. Ao longo do século XX, a gestamdaiagarcada
por duas caracteristicas principais: a fragmentacdo e alcagéo. A fragmentacdo era
caracterizada pelos diversos setores do governo que tinham os réédrsos como parte
de sua responsabilidade, mas nao estabeleciam um dialogo formal com os demais.

Ministérios como o da Agricultura, Minas e Energia, bem como o Mmsda
Defesa administravam a gestdo das aguas nacionais semtizanaien plano nacional
unificado de gestéo. Era, portanto, uma governanca também centrghzqde a Unido e os
estados definiam a politica de gestdo sem que houvesse gadticdos municipios, dos

usuarios e da sociedade civil (Abers e Jorge, 2005).



48

As transformacdes que ocorreram nas Ultimas décadas na dgstaguas podem ser
entendidas como iniciativas que buscavam transitar da gestao zadaaifragmentada para
uma governanca fundamentada na descentralizacéo, na participacdo eagiinteg

Como descrevem Alvim e Ronca (2007), a descentralizacdo € daeatdepela
adocdo das bacias hidrograficas como unidade territorial de @®ligc planejamento,
delegando a cada uma destas unidades o seu proprio desenvolvimentoodeagediias. A
participacdo se consolida no caso dos comités de bacia por uma campopgrtite com
representantes do estado, dos municipios e da sociedade civil. gracin € caracterizada
pelo diadlogo a ser estabelecido nos ambitos municipais, estaduais e federal.

A partir da década de 1970 o desafio de gerir os recursos hidresm @afazer parte
da agenda de discussdo das instancias de governo em escala ghsiral, (ZD07). As
instancias deliberativas de gestdo dos recursos hidricos fortmansrmando a partir da
mobilizacdo social e da incorporacdo da questdo ambiental em umamedema a ser
tratado em escala global e também local.

Nas décadas que se seguiram diversas transformacdes puderabsesgadas na
administracdo do uso da agua. Durante este periodo, pode-se apontamelgross que
auxiliam na compreensdo da formacdo do quadro atual em que est#ins€omité de
Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, objeto de nossa analise.

Em 1976, foi estabelecido um acordo entre o Ministério de Minas ei&rengy
Governo do Estado de S&o Paulo para buscar melhorias nas condig@essalais bacias do
Alto Tieté e Cubatdo. Em 1978, foi criado o Comité Especial de Eshuigggados de Bacias
Hidrogréficas (CEEIBH) e, em seguida, foram criados tambémmalgomités executivos de
bacias hidrograficas como o Comité do Séo Francisco e o Comirdéba do Sul, que
ainda nédo detinham o poder de deliberagdo. Eram comités consultivos aamposamente

por érgdos do governo.
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Com a ampliacdo da discussao sobre a agua enquanto um recurso gassivatssez,
na década de 1980, surgiram diversas instancias de gestdo dehishogsficas incluindo
comités organizados por iniciativa das comunidades das préprias hatiograficas, como é
0 caso da Bacias dos Sinos e da Bacia do Gravatai (Porto e Porto, 2008).

A gestao dos recursos hidricos a partir do recorte territoriddataas hidrogréaficas é
uma forma de governanca recente no Brasil. No final da década de ih®86 da década de
1990 foram concretizados os primeiros passos dessa nova forma de @egtéiocipios de
Dublin*® e a grande conferéncia internacional, a chamada Cupula da T&i@a e Janeird,
em 1992, foram marcos importante para que, no campo legislativo, houvesaeanco
significativo no que se refere as questdes ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, definiu os princigais gobre a
gestdo dos recursos hidricos do pais, estabelecendo que a agua € publemde
responsabilidade da Unido e dos estados onde 0s recursos estao siemdesdeessaria,
portanto, a instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos bideaima
definicdo dos critérios de outorga de direitos e de uso.

A lei n.9433, de 8/1/1997 foi o principal marco legal da nova caraci@azda
politica de recursos hidricos em ambito nacional, concretizando a dgeséfjua a partir das
bacias hidrograficas e instituindo o Sistema Nacional de Gameento de Recursos

Hidricos.

1% Os principios de Dublin s&o o resultado da Confggélnternacional de Agua e Meio Ambiente (ICWEEq
reuniu diversos representantes de governo, orggiesando governamentais de mais de cem paisedatke de
Dublin, na Irlanda em 1992. Nesta conferéncia forarados quatro principios relacionados as aguas, q
reconheciam esta como um recurso finito e esseacida, seu gerenciamento deveria ser caracterigath
participacdo dos usuarios em todos os niveis, bmmocpor planejadores e legisladores. De acordo @om
terceiro principio, as mulheres tém um papel furetaal na provisdo e gestdo das aguas. Por Ultimquarto
principio, € reconhecido que a agua tem um valon&mico e este deve ser considerado para se eviau
desperdicio.

X A Cupula da Terra, RIO-92, reuniu representaneeguhse todos os paises, incluindo Chefes de Egtaro
discutir sobre os rumos do desenvolvimento econdmiandial e suas consequéncias ambientais. EsadaCup
deu origem a agenda 21 e consolidou o conceitoedermolvimento Sustentavel.
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Esta legislacado consolida, em ambito nacional, a adocdo da kdrcigréfica como
unidade de planejamento e gestédo e introduz o conceito firmado na Goiafelé Dublin
(1992) de que a agua possui um valor econémico e que, portanto, deve ser @atatada
cobranca pelo seu uso, para que sirva como um instrumento de pasti@mdo a utilizacao
racional do recurso por parte de seus usuarios, além de propiciar uma fornegattagéo de
recursos financeiros a serem investidos na propria gestao.

Em julho de 2000, em uma tentativa de complementar o sistema de @des&tursos
hidricos do pais, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ARS&jle ser descrita como uma
instancia responsavel por operacionalizar todo o sistema de dastaguas da Unido a partir
da fiscalizacdo e cobranca pelo uso do recurso (Porto e Porto, 2008).

Com o objetivo de coordenar a gestdo compartilhada e integradgudesracionais,
esta instituicdo se integra ao processo de descentralizagiestda dos recursos hidricos,
permitindo que as decisdes sejam tomadas no ambito das bacias hidrograficas.

O estado de Sao Paulo aprofundou as diretrizes para a gestaardesréddricos,
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, com a formulaCamsi#tuicdo Estadual de
1989. Nesta, foram estabelecidas normas de orientacdo aaP&#iadual de Recursos
Hidricos e foi implantado, a partir da Lei 7.633/91, o Sistema demafgies para o
Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo (SéEdg#d)responsavel por
todas as politicas relacionadas aos recursos hidricos no estado (Alvin e Ronca, 2007).

O SIGRH é constituido por trés tipos de instancias: deliberatiémsicas e
financeiras. As instancias deliberativas se configuram no ConEsltaalual de Recursos
Hidricos (CERH) e nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHAsinstancia técnica é
composta pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos HidodidI @ a

instancia de financiamento é composta pelo Fundo Estadual de Reddichisns

(FEHIDRO).
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A implantacédo dos Comités de Bacias Hidrogréficas se deu mmekeS580 Paulo em
1993. Foram criadas 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hid@didls), que
foram delimitadas tendo como uma das principais referéncias alan®aitorial das bacias

hidrograficas do estado. Cada unidade passou a ser administrada por um comité de bacia

Figura 1

Instituicbes que compdem o Sistema de Informacdes para o Gerencianede Recursos

Hidricos do estado de Sao Paulo

(Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de documentos)

Este breve historico permite alguns apontamentos importantes pagdise que se

pretende desenvolver neste trabalho. Em primeiro lugar, a traasf@o na gestdo dos



52

recursos hidricos consolida um espaco institucional de negociacdoutadisbre o uso da
agua.

A0 mesmo tempo em que este processo caminha para uma maioralacip na
gestdo das aguas, apresenta também uma arena de negociacpodense estabelecer uma
distincdo de legitimidade dos discursos dos agentes participanpesidade formal entre o
estado, 0os municipios e a sociedade civil nos comités de bacievitda assimetria de
capitais simbolicos e o prestigio social entre os atoresaDwaneira, convém investigar de

gue forma estas assimetrias se expressam dentro da estrutura atoalitiss c

3.2 A descentralizacao da gestao das aguas: o debate e a literatura

Ao longo das ultimas décadas, 0 processo de gestdo descamdralias recursos
hidricos ganhou um espaco expressivo na producdo académica. Estaleeleceuasbate
enriquecedor sobre a nova dindmica de gestdo dos recursos hidricos, atravésaosase
as experiéncias regionais de governanca das aguas.

Na literatura, sobre a gestao dos recursos hidricos, é possitdicaealguns temas
gue aparecem com maior recorréncia e, a partir desta idegétdicas trabalhos puderam ser
classificados em trés categorias distintas.

A primeira refere-se a um grupo de estudos que se direcioaaupar descricao da
estrutura descentralizada que configura a nova gestdo das agegsnéascorrente se volta
para uma andlise dos desafios institucionais desta nova geat&ando uma interpretacdo
sobre as relagbes entre as instituicbes e grupos sociais que wconagdenstancias
responsaveis pela governanca das aguas.

Como terceira categoria, foi identificado o grupo de trabalhos quetigavess

assimetrias de poder entre 0s atores que participam das irstimttanada de decisao sobre
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0s recursos hidricos, consolidando uma analise sobre os conflitoemsses e as relacdes
de poder que influenciam esta arena de negociacao.

A sequir, serdo apresentados alguns destes trabalhos, contcodatidentificar suas
contribuicbes para o debate, bem como estabelecer um diadlogo eneespectiva
desenvolvida em nossa pesquisa e algumas das produc¢des académicas que a precedem.

A apresentacdo e o dialogo com esta literatura estdo organagdosr dos temas
que foram anteriormente mencionados e, portanto, alguns destesasabaldo citados em
mais de um momento, de acordo com a variedade de temas que 0os mesmos abordam.

Uma parte destes trabalhos se dedica a analise dos prifEpiogs que promoveram
a transformacéo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil, idemtdi@ historicidade dos
eventos que resultaram na estrutura descentralizada que se alsaimante. Em sua maior
parte, os estudos que se concentram neste tema elaboram umaalisches em que medida
a governanca descentralizada apresenta-se como um avanco pgarsoidacido da
democracia e da participacdo da sociedade civil nos processos de tomaxséde de

Sobre este processo de descentralizacdo da gestdo dagjéguses,nicia na década
de 1980, Abers e Jorge (2005) o percebem como um resultado convergente cbatess de
nacionais e internacionais quanto a definicdo dos principios basiaoa devo modelo de
gestdo, adotando a bacia hidrografica como unidade de gerenciamentmleendo os
usuarios da agua e a sociedade civil.

A partir desta transformacdo a agua passa a ser tratada wonbem de valor
econdbmico e ndo mais como um recurso inesgotavel. Este trabalhaddentifentanto, que
no Brasil estes principios foram adaptados, ja que o valor econdmicq@uda séria
reconhecido através da cobranca pelo seu uso, carregando assimfanddolale promover

0 uso racional dos recursos hidricos e gerar recursos financeiros para o entestionsetor.
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Referenciadas por duas pesquisas (um cadastro dos comitésaddebabio3 e uma
pesquisa de 2002/2003 sobre 23 bacias) Abers e Jorge (2005) analisam 1Sdmiaida ja
consolidados e 1 em formacdo. Buscam compreender, a partir déstalntie pesquisa, a
razao pela qual os comités estao sendo criados.

Os fatores inicialmente levantados identificam que esta mudaniaresultado de
barganhas politicas nas quais diferentes atores politicosestarscando acesso a instancias
de decisédo, como também, a descentralizacdo poderia ser regiathdgmentacéo politica
nacional, fortalecendo as elites locais e regionais que exjgeno governo nacional lhes dé
maior autonomia.

As autoras acreditam que estes motivos ndo sao suficientexqrapreender tal
transformacdo. Segundo a pesquisa, a maioria dos comités foi peddasontade dos
governos estaduais de se adequarem as novas leis de recursos harioasimbém teriam
nascido em resposta a um problema especifico de sua regiéo.

Abers e Jorge (2005) contestam a afirmacao de Arretche (20@jedseria preciso
haver uma rede de incentivos politicos e financeiros para que o®sdossem criados.
Tanto financeiramente, quanto politicamente, essa afirmacdo naoss@umverdadeira na
pesquisa.

Segundo as autoras, no contexto atual, os comités ndo tém poder lefjehsigne
efetivo. Quatro fatores sdo apontados por promoverem a criagdo dé&scaneixpectativa de
implantagcdo da cobranca pelo uso da agua; a necessidade desaai@aena de negociacao
sobre os recursos hidricos entre multiplos atores sociaisngaades técnicos de gestdo dos
recursos hidricos no modelo de gestédo por bacias e a crescantédade social e politica
na gestao participativa.

Em Jacobi (2005) os temas desenvolvidos no estudo se centram na assetise

cidadania, democracia participativa, governabilidade e sustentabilidaéeletifica, nas
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transformacdes ocorridas a partir da década de 1980 e no cowiErfmktico do pais, uma
revitalizacdo da sociedade civil que se refletiu no aumento doiasssmo e na presenca
dos movimentos sociais explicitados na construcdo de espacos publicpeesgienaram

pela ampliacdo e democratizacao da gestao estatal.

O contexto histérico brasileiro € marcado, como destaca o autag padicOes
centralizadoras e patrimonialistas que exerceram uma fbidéncia sobre a relacdo entre a
sociedade e o Estado. As constituicdes de esferas publicas @isrreEimultaneamente com
a ampliacdo dos problemas tratados publicamente, estariam das@ciemergéncia de novos
atores coletivos, como € o caso do movimento ambientalista e ea@ldigste ponto o autor
faz referéncia a Bobbio (1987) e as nocbes de “estatalizacaoieldasie e “socializacédo do
Estado”.

Segundo Jacobi, 0 que esta em jogo é a necessidade de atualizap@ocijuss
éticos e politicos da democracia, cujo fortalecimento do associativismedertalemocracia
no restante das esferas sociais.

A grande indagacdo sobre os conselhos gestores, levantada neste est@do
relacionada a capacidade de traduzir-se em praticas inovadords ema efetiva
democratizagdo nos procedimentos de gestdo dos assuntos publicos.

Tendo como tema central a nogcao de federalismo cooperativo, GiAfajaee (2006)
abordam a construcdo da nogédo de subsidiariedade a partir da dpest@guas. Sob uma
perspectiva otimista da formagcdo de conselhos consultivos e deliberaa gestdo das
aguas, os autores pontuam que este modelo de gestdo aproxima as getitsas de uma
maior subsidiariedade, ou seja, assegura a tomada de decisaaxtdm guanto possivel do
ponto de origem das demandas que se apresentam.

Dessa forma os Comités de Bacia Hidrografica sdo compdesndiomo uma

iniciativa relevante para que se consolide um federalismo cdivper&lo entanto, o0s
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pesquisadores fazem uma ponderacédo, destacando que o grau de influérmmitésssobre
as decisoes politicas ainda seria incipiente.

A argumentacdo de Fracalanza e Sinisgalli (2009) tambérmepap®ntar para uma
limitacdo significativa do poder de tomada de decisdo destas nsfeasedeliberativas
regionais sobre alguns temas relevantes que acabam segisdtrida outros orgaos de
politicas publicas. No estudo de caso realizado pelos autoresntefame Reservatorio
Billings (SP), foi constatado que as instancias de gestdo redematursos hidricos foram
marginalizadas de uma importante discussdo referente ao pdgjeftotacdd® no Rio
Pinheiros. Este projeto afetaria diversas formas de utilizdg&@gua na regido, desnudando
assim, um conflito entre as instancias regionais e estaduais.

Em outro trabalho, Abers et al. (2009) propéem analisar a nocédo derdera,
explorando os varios aspectos do processo participativo no ambito déd8scembnsorcios
intermunicipais de bacias hidrograficas, de modo a refletir sobneo cestas arenas
contribuem para cada uma das trés dimensdes de democratizagfadiey@elas autoras, ou
seja, promover a inclusao politica; estimular processos delumeratiterativos e aumentar o
controle da sociedade sobre o Estado.

No transcorrer da argumentacao, o problema da representagiimesgcia no caso
dos comités de bacia. As autoras questionam: o individuo eleitseataeum interesse de
um grupo determinado ou a si mesmo?

Em relagdo aos conselhos gestores, observa-se que grupos populares envia
justamente os seus membros com maior nivel de educacéo e soigaimaés privilegiados
para participar dos conselhos, porque acreditam que serdo maisgresentados em foruns

técnicos.

120 projeto de flotacdo no Rio Pinheiros configsea-em linhas gerais, em um tratamento da agua que

permitiria a reversdo do curso do rio e o despejsuhs aguas no reservatério Billings. Este procesta
envolto por diversos interesses econdmicos e &atana variedade de usos da agua na regido. Panaie
Fracalanza e Sinisgalli, 2009.
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Esta constatacdo, observada através da investigacdo sobre adacfsolda
democracia nas instancias de governanca descentralizada, inausggando e o terceiro
temas identificados na literatura sobre o processo de descegfialida gestdo dos recursos
hidricos, sejam eles: os desafios institucionais da descentralidade eesspsade distingédo e
assimetria de poder entre os participantes.

Com foco neste segundo tema, alguns trabalhos supracitados tampessax
algumas impressdes, embora ndo centrem suas discussdes nestadfinabl& o caso de
Jacobi (2005), que ao analisar os comités de bacia destaca que @s hiregiaon a chance
de abuso de poder, mas ndo necessariamente a de manipulacdo desnpelesexecutivo,
dependendo da capacidade organizacional da sociedade civil. Outrosdissesnsivelmente
atenuados, como por exemplo, o controle da instituicAo por interessesfi@spaie
contrastam com sua finalidade coletiva. A gestao participatifartsdece a medida que sao
superadas as assimetrias de informacdo e através dacafirrda uma nova cultura de
direitos.

No entanto, o autor destaca que as desigualdades econdmicagssa [politica
valorizam excessivamente o papel de alguns atores em ddtrirde outros. Um dos
principais entraves para o pleno funcionamento da gestdo ambientalegnqoiitos casos,
0os conselhos ambientais se transformam em O6rgdos majoritariacantelados pelo
executivo, isto reduz a possibilidade de um efetivo confronto entressgsreonflitantes. O
autor constata também que os féruns de deliberacdo ndo témanaosesste diminuido as
assimetrias socioecondmicas e cognitivas, observando-se uma tandémgiva que
geralmente favorece grupos mais organizados.

Esta argumentacdo também paee observada em Jacobi e Barbi (2007). O sistema

dos comités é sustentado pelo tripé descentralizacdo, participagéegracdo, a énfase é
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dada aos aspectos qualidade e quantidade das aguas através de gui@esoyaen 0S USOS
multiplos dos recursos hidricos.

Posta a dificil tarefa de negociacao entre diversos atores)ugtos casos, as logicas
de gestédo ainda se centram numa forte prevaléncia do compomante ttomo referencial
de controle.

Zhouri (2008), ao analisar os desafios para a governanca ambientalaefdo aos
licenciamentos ambientais, faz algumas constatacdes analpgespactiva de Jacobi (2005)
e Jacobi e Barbi (2007). O trabalho aponta que sobre a participacaciet#ade civil na
governanca ambiental, sdo chamados a participar 0s grupos que sdo mais organizases e qu
encaixam nos moldes eleitos pelos segmentos dominantes da sodtextaieo, sdo aqueles
participantes “capacitados”, ou seja, aqueles que dominam o capjterido pelo campo
social em gquestdo. A mesma argumentacdo pode ser verificatcem e Monteiro (2009).
A participacdo dos atores sociais teria, portanto, uma determicanrscterizada pela rede de
relacdes sociais em que cada um dos atores esta inscrito.

Zhouri (2008) elabora um quadro de poder cujo capital especificoatecemado pela
formacdo e pela reputacdo técnica e/ou cientifica dos agentesrgpeesentatividade” de
determinado segmento da sociedade e, finalmente, pelas relagSesigpesendo estes fatores
determinantes para se compreender as assimetrias entre os atoegti@parp da tomada de
decisao.

Além disso, sobre os licenciamentos ambientais, do ponto de vista idgp@eéib da
populacdo, as audiéncias publicas se constituem como Unico momento fornogieea
participacdo esta prevista durante todo o processo. Concebido como espelgatele sobre a
viabilidade dos empreendimentos, na pratica, como destaca a autergraestdimento
configura-se tdo somente como uma formalizagcdo do processtedeidmento ambiental,

um jogo de cena de procedimentos democraticos e participativos.
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Abers et al. (2009), ao levantarem a questao sobre representatiingtadtgam dois
aspectos dos representantes: o0s tipos de organizacdo que participaonselho e as
condicfes socioecondmicas de seus membros.

No decorrer desta pesquisa foi observado um fato significativeapammpreenséo da
distincdo entre os participes das instancias de tomada de de@eéasgo se perguntou aos
entrevistados sobre trés tipos de desigualdade que poderiam sfdtibaracdes, a saber:
conhecimento técnico, poder econémico e poder politico, as diferencas deiroenhe
técnico foram apontadas pela maioria dos entrevistados (67%) coneo guatmais dificulta
0 processo democratico. Esta constatacdo pontua o inicio do teragirmo grande tema
identificado na literatura sobre a gestédo das aguas.

As analises sobre as assimetrias de poder e dominacdo samtdlicontexto das
instancias de gestdo das aguas configuram-se como elementpapriec alguns trabalhos
deste campo. Diferenciam-se das citacdes anteriores pedeam@m a centralidade de suas
investigacdes ao processo de assimetria de poder e cordbitas £ntre os participantes dos
orgaos de gestdo dos recursos hidricos.

Neste terceiro grupo de trabalho, também estdo alocados aquelss delerucaram
sobre o prestigio do conhecimento técnico-cientifico nestas atemsegociacdo. Consolida-
se aqui, um importante referencial critico sobre a dindmica gustaara na governanca das
aguas.

Por meio do estudo de caso sobre o municipio de Paranapanema, N2&@ins (
analisa os embates territoriais na gestdo das instanciamaisgde politicas de aguas no
estado de S&o Paulo. A conjuntura sociopolitica estudada pelo autor demamda um
compreensdo dos modos de dominacdo simbdlica construidos em conjunturzadbsal
Esta andlise possibilita que aspectos como os que envolvem asaldieslga sociais locais

possam ser evidenciados.
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Para o autor, territorializar a tematica ambiental imapksn considerar arranjos
econdmicos e politicos locais. Dessa forma, a territorialize@&gpoliticas publicas para a
sustentabilidade de areas rurais requer a atencao sobrecasgala poder que envolvem a
din&mica local.

Utilizando-se da nocéo de territério de Leff e de espaco sociBbdelieu, o autor
compreende que o territorio € um espaco em que diferentes formaterdelade e
temporalidade interagem, formando um mosaico de modos de apropriagiodstbre a
agua.

Sobre 0 espaco social, 0 autor compreende como um cenario de dispis&Eoeyue
reflete os conflitos sociais que o constituem. Por meio destemefal, o autor p6de observar
que as conjunturas locais transportam sua dinamica de conflito p@mecias regionais de
gestdo ambiental. A busca pela manutencdo da hierarquia de pagen®rgrupos de
interesse da regido pode ser observada pelo processo de desnesThr@@Enum mesmo
grupo de interesse em diferentes associacfes que ocupam magscamao representantes
no comité de bacia.

Em outro trabalho, ao estudar o caso de Barra Bonita, Martins (200B6¢m pode
perceber que as conjunturas locais de exclusdo tendem a Istidagfnas instancias
descentralizadas de gestdo dos recursos territoriais. Os €ahait@acias, portanto, podem
estar reproduzindo a dindmica das relacdes locais de poder.

Para o autor, a problematizacdo da dindmica sociopolitica do8rtesritonsolida-se
como uma ferramenta fundamental para identificar os limite®da estrutura de gestao dos
recursos hidricos. O discurso técnico burocratico instaurado nos cdmib@xias também é
percebido como uma determinante importante de andlise da govedanéguas, ja que

7

provoca uma distincdo entre aquilo que é legitimado e aceito eo agud deve ser
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marginalizado. Como descreve Martins, desloca-se, portanto, o saber tradiciammat garpo
da especulacao, identificando-o como nao-saber.

O perfil dos profissionais dos representantes do Comité de Bdiciemgraficas do
Tieté-Jacaré foi o foco da investigacdo de Martins e Lima (2qLe)partiram da hipotese de
que o recrutamento destes profissionais esta relacionado com #&aadpaadividual de
leitura de determinados conhecimentos técnicos tornados legitimos na goveasahgass.

O trabalho apresenta um estudo de caso que converge com as proposicigadases
em Abers et al. (2009). Tanto no segmento estado como na sociedids cepresentantes
mais ativos sdo técnicos com formacéo e experiéncia no gerentiade recursos hidricos,
evidenciando assim, o peso do prestigio desta forma de conhecimentoriemendetde
outros.

Os autores observam que este descompasso ja esta estabelecido neopisijitigcdo
federal, que privilegia a participacdo de membros da sociedadlewevicompartilhem de
informacgdes técnicas e conhecimento cientifico sobre a questao das aguas.

O levantamento sobre a formacéo profissional dos representantegrémseestado
e sociedade civil aponta para uma maioria expressiva de téenmogenheiros. Martins e
Lima (2010) recorrem a Habermas, utilizando a nogédo de “cienéificda politica”, para
afirmar que, na modernidade a politica se vale da técnica e maaciéacionalizando as
relacdes sociais e retirando do jogo as questdes préaticas que englobanagBasisociais.

Sobre a tomada de decisdes no parlamento das aguas o artigo connhuipgatca,
s6 sdo levadas em conta as escolhas técnicas, pretensamesrsaisyiobjetivas e neutras,
mas que acabam incorporando valores sociais nas suas decisoes.

Embora o comité represente um avango no que diz respeito iéippaéto da
sociedade nas decisfes relativas ao uso destes recursos,-serifiga esta participagdo €

limitada a certos agentes que possuem um perfil definido de forn@g@mder simbdlico é
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legitimado pela quantidade de capital especifico que atua ngsé€oe— no caso, 0
conhecimento técnico e cientifico que é expresso atravéghanislinguistico.

Ja Neder (2002) ao investigar sobre as transformacdes na gesdioakmso Brasil as
identifica como um processo importante para o avangco de uma gestgoantiaipativa, no
entanto, estas transformacdes ndo estiveram associadas a urmaacidféo dos atores
politicos nessas sociedades locais. Neste sentido, a articalagganizacdo dos atores locais
sao fundamentais para que se alcance uma nova dinamica e, de fato, uma destentralida

O autor destaca que o poder de informacdo e o de intervencdo dos @t@ss S
empresarios e gestores ambientais sdo profundamente assimAtidestidade dos comités
ainda esta em construcéo, oscila entre ser um instrumento d® alzamtegracdo regional,
com uma visao de federalismo regional intermunicipal, ou como o bragonttele setorial
sobre o uso do recurso ambiental no estilo tradicional do Estado queounegancede
outorgas de utilizacao da agua.

Para Ribeiro (2009) a participacdo da sociedade civil na géstimpiente para 0s
setores mais marginalizados e sujeitos a acordos entre oa@oestaduais € municipais. Ela
representa a possibilidade de fiscalizar a gestdo de recom@®3)a0 consegue propor uma
pauta técnica e politica dada a posicdo minorifagae ocupa. A possibilidade da sociedade
civil influenciar as decisdes politicas sobre a gestdo de a&pmmdo o autor, se da através
dos comités de bacia, mas ela ocorre com baixa frequéncia, % @iBH refletem, em sua
gestao, a estrutura de poder dos governos estaduais e federais.

Souza Jr. e Fidelman (2009) investigam a forte presenca da teaoca gestédo

descentralizada. Identificam uma forte relacdo entre a temiace o0 pragmatismo

13 A assimetria entre os representantes do Estadosedaiedade civil muitas vezes se da na propristitoigio

dos representantes dos comités. Embora seja rdseé&vaociedade civil um terco das cadeiras e vo@s,e
incomum que os representantes das prefeituras gal@snos estaduais e federais estejam em conwéagén
quanto as tomadas de decisdes. Mesmo entre a adeietiil pode se encontrar representantes quinberm

as mesmas tomadas de decisdes dos outros dois rdegmeobretudo o setor empresarial. Este contexto
configura-se como um grande obstaculo para os septantes da sociedade civil que ndo estdo emrmnse
com este grupo majoritario.
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econdmico a partir da referéncia de Maltez (1994). Para Maltéarmo tecnocracia teria
surgido no inicio do século XX, associado a uma nova demanda de organizaafo soc
estabelecendo novas formas de gestores econdémicos. Segundo o0s autarégo,do a
conhecimento técnico e cientifico pode facilitar o processo decisarigestdo das aguas,
desde que esteja disponivel e acessivel a todos os atores que participam do processo.

ParaValencio (2009), a transformacéo institucional na gestdo dos redutsasos
nao representa uma mudanca de paradigma. A ideia de parlameaudasque traria ao
processo decisorio os atores que até entdo se encontravam excliidos, eggundo a
autora, na ressignificacdo critica dos sujeitos, discursos teagraque consolidam uma
unidimensionalidade de projeto de uma mesma légica excludente.

O carater participativo configura-se, de fato, em uma postussivpae nao
contestadora diante das falas peritas, convertendo-se em umai&isiérilica que impede
que valores distintos a ordem tecnocrética aflorem dentro dasdiastade gestdo dos
recursos hidricos. Como descreve a autora:

Nesse bojo, a apologia da participacdo social €, de fatosiendiacao do
poder nas arenas de discusséo e deliberacéo, fruto de umadmaeda
escamoteia sistematicamente suas assimetrias e desvialhares do

contetdo das solucbes postas em curso, sempre favoraveis aos mesmos
interesse¢Valencio, 2009: 87).

3.3 A perspectiva deste trabalho

Como podemos perceber, a literatura sobre o processo de dezeg@oalnas
instancias de gestdo vem se avolumando e se complexificando raps tde producao
académica. Os estudos supracitados foram apresentados al@dréis grandes temas, a
saber: a descrigdo dos eventos sobre o processo de desceatrabsadesafios institucionais

da governanca das aguas e as assimetrias de poder entre os atore<ipagrparti
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Alguns levantamentos puderam ser feitos para demonstrar que agtesubrmprocesso
de descentralizacdo da gestdo das aguas a uma perspedti@apoite-se compreender que,
embora tal processo seja visto por muitos como um avanco para uonaemaocratizacao, é
passivel de criticas bem estruturadas que podem contribuir para o seu melhoramento.

Em face da problematica apresentada, o objetivo deste trabatisergé no debate
uma analise sobre a construcdo social dos discursos hegemonicos ho rgggoaal de
governanca das aguas. A analise documental, os relatos orais e mamitamento das
assembleias serdo os elementos principais para compreendermogatmguestes processos
se expressam na dindmica da governanca das aguas.

Referenciada pelos capitulos anteriores esta pesquisa pretendguic uma
interpretacdo sobre como o prestigio do saber técnico-cientificacoaalidade econémica
influenciam a arena de negociagao sobre os recursos hidricos.

A partir das obras de Santos e Leff sera realizado um egfargodemonstrar que a
dindmica do Comité de Bacia Tieté-Jacaré € convergente cestraturas epistemolbgicas
gue fundamentam um paradigma dominante e que, portanto, reproduz a mesaguég
antecede as transformacdes no setor.

Para a compreensdo dos discursos que constituem o comité de lgaeateum
objeto de distingdo e poder, os empreendimentos analiticos de BourdaicailE serdo
utilizados como referéncia.

Os trabalhos que se debrugam sobre o novo modelo de gestédo ambiemtadcapres
elementos que contribuem para a investigacdo. A descentralizac@ecdmsos hidricos ja
vem sendo problematizada de forma contundente. A assimetria de poderseatrentes ja
foi observada em grande parte dos trabalhos citados. Como ja destatariormente, as

instancias de gestdo ambiental, tal como o comité de baciaemefetconjuntura politica
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local (Martins, 2005; 2007) e, portanto, carregam uma dinamica de e@aqnikt transcende
sua organizacao formal e que estabelece uma aparente paridade e diverstizrés.de

A constatacdo na pesquisa de Abers et al. (2009) sobre o conhecigmmto
enquanto o elemento de desigualdade entre os atores que particiggstata ambiental
corrobora com a investigacado de diversos outros trabalhos de Makiims €2010); Souza
Jr. e Fidelmam (2009) e Zhouri (2008).

Sobre este aspecto estes autores contribuem para a discussa@ glesesevolvida
nesta pesquisa a partir das obras de Leff e Santos. A hipOtese dxigie uma ordem
discursiva dentro dos comités converge com os apontamentos de V&8 sobretudo
quando a autora descreve que o modelo descentralizado nao represem@danea de
paradigma, observando ainda uma unidimensionalidade de projeto de uma ldgisma
excludente.

Em suma, os trabalhos acima relacionados fornecem elementosamg®rpara a
interpretacdo realizada neste trabalho sobre as assimetpasieleentre os participes dessa

arena de negociacao das aguas.

3.3.1 Comité de Bacia Tieté-Jacaré

No estado de S&o Paulo, existem atualmente 22 Unidades de Ge&f@cudsos
Hidricos (UGRHI). Este estudo tomard como base socioterrigianalise a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Tieté-Jacaré (UGRHERI)L32 unidade do estado
e se localiza na bacia do Rio Tieté, entre as Barragens de Barra Bortitega.

A UGRH-TJ esta situada na regido central paulista e possaidgé 11.749 kfmou
seja, 4,72% da area total do estado. Tem populacéo total estimadé88m 53 habitantes

(IBGE/2008), o que representa cerca de 3% da populacdo total do estddange um
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conjunto de 34 municipios, dos quais 16 estédo totalmente inseridos dentroateaseal8
possuem parte de seus territorios em UGRHIs adjacentes.

Bauru, Araraquara e S&o Carlos sdo as cidades de maior exppediia e
econdmica. A regido possui trés rios principais, o Rio Tieté, oJ&aré-Guacu e o0 Rio
Jacaré Pepira. Essa unidade de gestdo também é constituida @sdreatorios: Bariri,
Ibitinga e UHE Carlos Botelho (Lobo/Broa).

As cadeias agroindustriais sucocitricas e sucroalcooleiraggdmnsaveis por grande
parte da dindmica econdémica encontrada neste territério, ocupam 4G@eadala bacia
hidrografica e estdo dispersas por toda esta area. Outras datsyidao entanto, como
mineracédo, curtumes e fundi¢des, também estdo presentes néstaeatral do estado, mas
representam uma porcentagem expressivamente menor.

Na zona rural, por sua vez, encontram-se extensas culturas dieeaqizcar, laranja,
pastagens e areas de reflorestamento cobertag&ymaliptus sp e Pinus sp. A area de
cobertura vegetal nativa ocupa apenas 11,31% da regiao.

Do ponto de vista ambiental, a area rural da unidade de gerencigoossto alta
suscetibilidade a processos erosivos e elevada demanda de adirsspedrrigacao (cerca
de 60% da demanda total da unidade), o que j& a coloca em situticaaerdisponibilidade
hidrica.

Os recursos hidricos desta bacia sao utilizados predominantemerte opar
abastecimento publico e industrial, geracdo de energia elétdcapgéo de efluentes
domeésticos e irrigacao de plantagdes.

Dos 34 municipios presentes na UGRHI Tieté-Jacaré nove tem astecmento
publico sobre a responsabilidade da Sabesp e os outros 25 sdo administrados@oios
municipais. O indice de coleta de esgoto € alto, ou seja, 94%, maxes@d¥ deste esgoto

coletado € devidamente tratado pelas companhias responsaveis.
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As grandes cidades da regido ndo conseguem tratar todo o seu esggtmreessa

fonte poluidora sem tratamento nos rios e afluentes que compdenaaBesile sua criacao,

o Comité de Bacia Tieté-Jacaré ja recebeu 302 projetosvoslaa gestdo dos recursos

hidricos, dos quais 184 foram aprovados para financiamento. Em médiat® aoatisa 25

projetos por ano, dos quais 15 sdo aprovados para financiamento (Comitécide B

Hidrogréfica Tieté-Jacaré, 2008a).

Figura 2

Localizacdo da UGRHI Tieté-Jacaré no estado de Sdo Paulo

1- MANTIQUEIRA

2- PARAIBA DO SUL

3- LITORAL NORTE

4- PARDO

6-ALTOTIETE

7-BAIXADA SANTISTA

8- SAPUCA| MIRIWGRANDE
11~ RIBEIRA DE IGUAPE/ITORAL
12 BAIXO PARDO/GRANDE
13- TIETEAACARE

14~ ALTO PARANAPANEMA
15- TURVOIGRANDE

LOCALIZAGAO DA UGRHI NO ESTADO

18- SAO JOSE DOS DOURADDS
19-BAXO TIETE }
20- AGUAPE|
2-PENE
22~ PONTAL DO PARANAPANEMA
I UGRH LIMITROFES
5- PIRACICABA/CAPIVARIJUNDIAI
9- MOGLGUAGU
10- TIETE/SOROCABA
16- TIETE/BATALHA
17- MEDIO PARANAPANENMA

(Fonte: Comité de Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré, 2008a).

O Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré foi criadol€nde novembro de 1995

e, como os demais comités do estado de Sdo Paulo, tem uma compgsachie,trcom

membros representantes do governo estadual, das prefeituras mueicipasciedade civil.
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Segundo o estatuto de fundagcdo do CBH-TJ, estas trés instanciaspaesain, cada uma,
12 representantes.

Além destes representantes, o comité de bacia possui cinamasascnicas que sao:
Planejamento e Gestdo, Recursos Naturais, Saneamento, AguasaBSeasee Educacio
Ambiental. Segundo seu estatuto, € responsabilidade do comité elablznao dd°Bacia que
orienta a gestdo da UGRHI. O comité também é responséaeetiigtibuicdo dos recursos
repassados anualmente pelo Fundo Estadual de Recursos HidrictBREEara execucéo
de obras, prestacéo de servicos e elaboracdo de projetos que wiséitoréa da qualidade de
vida da sociedade e do meio ambiente como um todo.

No levantamento documental sobre o CBH Tieté-Jacaré, estdhtrabaalisara
especialmente o Plano de Bacia de junho de 2008 e o Relatorio ol denidezembro de
2008, que consistem nas principais diretrizes técnicas de gerentmaiaaecursos hidricos e
que fundamentam as acdes do comité. Estes documentos sdo utd@adasm instrumento
de gerenciamento e constituem-se em um importante objeto de paétisesta investigacao,
posto que indicam elementos importantes sobre o prestigio da raEdeatcondmica e do
conhecimento técnico-cientifico, bem como sobre a formacdo dos enurdisxlosivos na
instancia gestora.

Serao identificadas as principais areas do conhecimento que fundamuenimétodos
e analises sobre os recursos hidricos da regido e de que ftarpaoesicdo de diagnosticos
sobre as aguas determina as praticas e as ac¢des dentro tho bleste sentido, se buscara
caracterizar uma ordenacéo discursiva que fundamenta as consttag@keetrizes técnicas
do gerenciamento das aguas.

Em suma, a pesquisa sera orientada para identificar uma didema@plicacdo dos

conhecimentos cientificos e técnicos por meio das diretrieatifaio-tecnoldgicas do comité
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e de que maneira esta dindmica converge com o quadro analiticontgutes®s capitulos
anteriores.

Este aparato técnico promove uma distincdo e uma assimetria de gnbiceros
participantes? E possivel identificar uma unidimensionalidade disgugsie marginaliza
outras formas de saber? As tomadas de decisdo sdo passivasoal@sacao discursiva?
Estas sdo algumas das questbes que balizaram a analiseddest®mentos que orientam o
gerenciamento dos recursos hidricos.

As entrevistas realizadas com membros do comité também se@mtantes
ferramentas para fundamentar a investigacdo sobre o estudisaleForam selecionados
alguns participantes ou ex-participantes de acordo com o tipo denagfdo que estes

poderiam fornecer diante dos propésitos da pesquisa

14O processo de selecdo dos entrevistados segyimoosdimentos metodolégicos adotados no projeto “A
distincdo social na governanca das aguas e doddgemento rural”, desenvolvido com apoio da FAPESP
coordenado pelo professor Dr. Rodrigo ConstantdiMa2008 — atual).
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Capitulo 4

As diretrizes técnicas da governanca das aguas

Neste capitulo centraremos a atencdo a uma das principas tnrientacdo do
Comité de Bacia Tieté-Jacaré: o Relatorio Técnico e o RlenBacia da UGRHI13. A
construcdo deste material segue as diretrizes da Poliiceordl de Recursos Hidricos
instituida pela Lei n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, bem como da Politachudtstie
Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, que estabelece normentdedm quanto a
gestdo dos recursos hidricos a partir da lei n°® 7.663, de 30 de dezembro dESI&®].
instrumentos técnicos se constituem como a principal fonte de géentadiretrizes de
gerenciamento do comité de bacia e sdo as versdes maisadamlpresentes no Comité do
Tieté-Jacaré. Por essa razdo, sdo considerados nesta pesquisdéetial essencial para o
desenvolvimento da argumentacéo que se busca consolidar.

Fundamentados nos referenciais teéricos dos autores apresentadospindesc
anteriores, a analise destes documentos caminhara sobre dogsdqelameestigacdo. Buscar-
se-a desenvolver uma ponte entre os conceitdspeecientifizacdoe hipermercantilizacao
(Santos, 1995) e a producdo do material técnico do comité. A purglkessiitentificacdo
destes processos nos relatérios ndo se caracteriza como 0 objeligive desta primeira
linha de analise, pois 0 que melhor caracteriza esta parte déigagéo € a compreensao de
uma possivel orientacdo hegemonica das diretrizes, gerando wemaidata producdo de
conhecimento sobre a gestao das aguas.

E necessario, portanto, ndo sé identificar o discurso técnico-ciergifa l6gica de
mercado da racionalidade econdmica, mas também compreender fmmaese da esta
producéo. Existe espaco para outras formas de saber? Esteprestintes no relatorio? E

possivel identificar um discurso hegemonico em todo o relatério®bxis pluralidade dos
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saberes da ciéncia entre os membros que produziram o Plano de@&tzaf® de Bacia e as
diretrizes técnicas se aproximam mais de uma racionalidadeémica ou de uma
racionalidade ambiental(Leff, 2006)? As consequéncias denominadas efltos do
conhecimento sobre o mun@ceff, 2009) podem servir de analogia para se compreender o
esforco presente nos relatdérios em transcrever a natureaamenrealidade matematica
quantificavel e previsivel?

A governanca descentralizada das aguas se caracteriza ooma mudanca
significativa na forma de gestdo do recurso. Este modelonsstété em um processo global
qgue ao longo das ultimas décadas tem colocado em pauta a disnisséa crise ambiental.
Neste cenario a constituicdo dos comités de bacia pode seadaaipartir da relacédo entre
as duas racionalidades propostas por Leff.

Antes de nos atermos ao conteudo do Plano de Bacia e do RelatGricoTda
comité, serd exposta uma discussao relativa a dinamica euturastia politica nacional e
estadual dos recursos hidricos que normalizam as diretrizes aggmioduzindo uma
metodologia de diagndsticos padronizados.

Esse processo é caracterizado ndo s6 por um plano nacional, mas taonbéma
cadeia institucional hierarquizada que, embora tenha como objetivo ofstquate as
decisOes locais produzidas nos comités acaba por distanciar a fpnteldgio das diretrizes
para a gestdo dos recursos hidricos das realidades locais.

Este processo consolida uma orientacdo hierarquizada sobre as &wngastao
locais, impedindo que estas se diferenciem demasiadamente @ @onstvas perspectivas
sobre a governancga das 4guas. Vale destacar que esta smak$ere exclusivamente, em
escala estadual, ao estado de S&o Paulo, bem como a bacia do Tieté-Jacaré.

Esta andlise estara dividida em trés partes. Em um poimmeimento analisaremos a

lei federal e a lei estadual que se caracterizam cordoedgzes centrais do Plano de Bacia
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do Tieté-Jacare, bem como uma descricdo das instituicdes que comiBstema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, focalizando, evidentemensgoasiSao Paulo e
o Comité de Bacia Tieté-Jacare.

Em um segundo momento, o foco sera voltado para os agentes que compuseram
equipe responsavel pela elaboracéo do plano, identificando os sabereslesvavprocesso
de elaboragcédo. Ja em um terceiro momento, sera analisado o contdfldnalde Bacia do
Tieté-Jacaré, buscando-se demonstrar quais sao 0s saberes qu@atatarmwaracterizacao

da bacia hidrografica e, consequentemente, orientam a gestédo das aguas.

4.1 A normalizacéo das aguas: o Plano Nacional de Recursos Hidricos

O modelo atual de gestdo de recursos hidricos brasileiro éadesule um longo
debate ocorrido durante as décadas de 1980 e 1990, que culminou na adocdo do modelo
analogo ao francés de gestdo de aguas. Os principais tematsdds neste periodo de
transicdo eram: o melhoramento no sistema de informag&o sobre os recurses, ladyestéo
integrada de bacias hidrogréficas, o principio do poluidor-pagador e agalp@lo uso da
agua (Ramos, 2007).

As discussdes convergiam com a crescente preocupagao sobre a degradagéal,ambie
resultante da forma de desenvolvimento econdmico praticado. Esse aplbatmtemente
reservado aos espacos académicos e de governo, nao repregaEmtansy, uma demanda
ampla da sociedade sobre o tema.

O conhecimento cientifico, que contribuiu para a conscientizacdo do meoble
ambiental, agora era requisitado em forma de aparato técniaammdinorar a gestao dos

recursos naturais. Neste contexto de crise, 0 aumento da institizeigd@aldo conhecimento
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técnico e perito na gestdo dos recursos naturais se mostrou unmpgasaise estabelecer uma
maior racionalizacéo na utilizacéo dos bens naturais.

No Brasil, esse debate resultou na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro detd9®em
conhecida como Lei das Aguas. As principais mudancas advindas corfeiesam: a
descentralizacdo da gestdo das aguas, adotando o modelo de geremcEondrdcias
hidrogréficas, e a adocao da ideia de usuario-pagador e usuario-poluidor (Ramos, 2007).

Diferente do pagamento pelo fornecimento da agua, a nova ideia de psg@ador e
usuario-poluidor se fundamenta no argumento de que a agua é um bemmle pabiico e
dotado de valor econdmico. A atribuicdo de um valor econdmico a agua pr@anaveuso
racionalizado, apoiado na ideia de que a légica de mercado apdaa de provocar um
equilibrio entre a oferta e a demanda. No entanto, cada estastedacfio ficou encarregado
de desenvolver seu proprio conjunto de leis com as diretrizes sobstda gas aguas. No
caso de S&o Paulo a Lei Estadual n° 7.633, de dezembro de 1991, foi edtabelaceste
intuito.

Com a vigéncia da lei das 4guas foram criados a PoNlzaonal de Recursos
Hidricos (responsavel pelas diretrizes da nova forma de gestidjigema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (encarregado de asseggiana execucdo das
orientacdes do planejamento nacional para os recursos hidricos).

Trata-se, portanto, de dois bragos de um mesmo plano de gestéo rdasomrgiursos
hidricos. Enquanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos oridiotana e o contetdo
deste novo modelo de gestado, o Sistema Nacional de Gerenciamentaud®®REcdricos se
constitui como a estrutura institucional que viabiliza a aplicagio atientacbes sobre a

gestdo das aguas desde a escala local até a escala nacional.
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As diretrizes que se encontram na Lei n° 9.433 se configuram cartrais para a
gestdo das aguas, tanto no ambito federal, como estadual epaluNigicapitulo primeiro se

encontram as principais diretrizes da Lei das Aguas.

CAPITULO |

DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se egsrges
fundamentos:

| - a 4gua € um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das 4guas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial parglémentacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistegiandbhde
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descenfekizaontar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Neste primeiro capitulo se colocam elementos fundamentais mamrapmeensao do
modelo de gestdo proposto. Podem-se destacar trés caractepigticipais: a agua € dotada
de valor econbémico, a bacia hidrografica é a unidade terrip@aral implementacdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo descentralizadacdososehidricos deve contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. Sidlranega da
agua, um dos principais fatores da instituicdo deste modelo de,gestiitulo IV, secéo 1V,

estabelece os fundamentos:

CAPITULO IV

SECAO IV

DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19° A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario umadadicag
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

lll - obter recursos financeiros para o financiamento dagrpmas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20° Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitaggapubs
termos do Art. 12 desta Lei.

Art. 21° Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dososecurs
hidricos devem ser observados, dentre outros:
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| - nas derivacdes, captacdes e extracdes de agua, o veltirado e seu
regime de variacao;

Il - nos langcamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos
volume langado e seu regime de variagdo e as caractsri$isozo-
gquimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22° Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dsosescur
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrogr&in que
foram gerados e seréo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantag&o e custeio adtiuasios
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional deciaenento de
Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il degte érti
limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo sadepla
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime & daz
um corpo de agua.

Embora os principios que fundamentam a Politica Nacional de Redticidsos
sejam caracterizados pelo discurso oficial como um modelo quentgauma maior
participacdo da sociedade civil, instituindo os comités de bacias toanlamento das
aguas”, estes podem ser compreendidos também como um processmsiécagado do
controle do Estado sobre os recursos hidricos.

Apoiado pela ideia de maior racionalizacdo do uso da agua, o novo modelo de
gerenciamento dos recursos hidricos combina dois elementos igualmpotéantes neste
processo, a descentralizacdo administrativa e a intensifickcdacionalidade econdémica
sobre o0 uso da agua, atraves, principalmente, da consolidacéo da cobranca do uso da agua.

Os empreendimentos analiticos de Foucault trazem luz a esti@a@® se pensar
sobre a relacao entre governo, territorio e populacdo. Ao anakisastituicio dos Estados
Modernos, observa-se que uma das grandes questfes que se apresentoava &ssaa de
governo foi a de como governar as populacgdes.

A partir do século XVIIl, com a expansdo demografica, a ciénciagaaerno
desenvolveu-se e passou a assumir as estruturas que observamos ha@n Feste

desenvolvimento que se puderam recortar problemas especificos da populacao.
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Neste periodo, governar passou a ser pensado, refletido e calculadadéparda
questao da soberania (Foucault, 2006). O entendimento da populacéo a Estatidaca e
dos estudos demograficos desnudou suas caracteristicas especi$igas regularidades,
proporcionando um maior entendimento sobre quais seriam as relagéessguopulacoes e
a economia, a saude etc.

A nocao de populacdo se consolida, a partir do século XVIll, comdinatiaade e
um instrumento de governo. Para o autor, a passagem da arte deugpasaruma ciéncia do

governo reside:

E ao captar essa rede continua e mdltipla de relacdes grupailacio, o
territorio, a riqueza, que se constituird uma ciéncia que chamdmos
“economia politica” e, a0 mesmo tempo, um tipo de intervengéo
caracteristica do governo, que sera a intervencdo no campo da iecenom
da populacdo. Em suma, a passagem de uma arte de governar @ara um
ciéncia politica, a passagem de um regime dominado petatuest de
soberano a um regime dominado pelas técnicas do governo se fazem, no
século XVIII, em torno da populacdo e, por conseguinte, em torno do
nascimento da economia politica (Foucault, 2006: 300-301).

Ao pensar sobre a forma de governo, Foucault percebe que a esdancia
transformacdo se encontra na maneira de racionalizar os prebtefoaados na pratica de
governo, no controle da vida, dos individuos e de sua inscricdo nas masaasin@nto dos
Estados Modernos converge para ugoaernamentalidadentendida como um conjunto de
instituicdes, procedimentos, analises, céalculos e praticas que grarexercer uma forma
bem especifica de poder, que tem como alvo principal a populacéo (Foucault, 2006).

Embora possa parecer distante do objeto de nosso estudo, essapeayaegeoucault
desenvolve sobre Estado Moderno, populacéo e governo se configura como pontiolae par
para o desenvolvimento da nocaohiepolitica descrita pelo autor, que se apresenta como
uma ferramenta importante para a analise da gestdo das aguas.

Para Foucault hiopolitica consistiu na gestdao de um problema novo: o crescimento

da populagédo na Europa Ocidental a partir do século XVIII. Trata-$@rma de racionalizar



77

0os problemas colocados a pratica governamental com relacdo aosem@sOproprios da
populacao, caracterizando-se como uma gestéo calculista da vida.

Observando a descricdo de governabilidade dos Estados Modernosdeegor
Foucault, € possivel identificar alguns pontos que contribuem para seadaligestdo de
recursos hidricos no Brasil. Tal modelo de gestdo também se eetena forma de gerir a
populacao e o territorio, convergindo também para uma gestao calculista da vida.

Mais ainda, o que pode se observar no plano nacional parece estabedétzes que
convergem ao processo. A nocaohilgpoderesta associada a massificacdo e as técnicas de
gorvernanca das populacdes e assim como este processo, 0 plano nacional dagyéagtéas
se ampara nas ciéncias exatas e bioldgicas para produzir ungsaeb@ndamente o novo
modelo de gestdo das aguas.

Sob esta perspectiva analitica, podemos compreender o Plano NdeidRatursos
Hidricos como um conjunto de técnicas e saberes, que tem por objgidanrentar a
relacdo entre a populacdo e o0s recursos hidricos. Constitui-se, qqortanio uma
normalizagcdo, uma constru¢cdo de verdade que orienta as formas gmpolacdo deve se
relacionar com o uso da agua. Nestas diretrizes nacionaisij@@aram as orientacdes sobre

o conteudo dos planos de bacias. Segundo a Lei n° 9.433:

CAPITULO IV

SECAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visa
fundamentar e orientar a implementagéo da Politica Naciorndedersos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo poazo, ¢
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantigéo
seus programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:

| - diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demograficegvaducdo de
atividades produtivas e de modificagGes dos padrbes de ocupacao do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e mdHoria
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
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V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolpidjstes

a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recurso®gjdric

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restdq@go, com vistas

a protecédo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e para o Pais

Pode-se observar nesta secao, referente aos planos de baci@acaaito termo
“metas de racionalizacdo do usque, como veremos a seguir, se configura como um dos
objetivos centrais do Plano de Bacia analisado neste trabalh@obsondo termddiretrizes
e critérios para a cobranca do uso da aguaye se configura em um grande esforco em
quantificar e qualificar os recursos hidricos da regiéo.

Os planos, em todas as esferas, devem contemplar uma sérigretlizes
estabelecidas pela Lei Federal n°® 9.433, como também no caso dea8ép pela Lei
Estadual n°® 7.633, que parece ndo se opor a nenhuma orientacéo fedelat&mas aguas.

A Lei ndo especifica nenhuma diretriz com relacdo ao conteudo doegsptke bacias

hidrogréficas:

Art. 17° Os planos de bacias hidrograficas conterdo, dentrespuis
seguintes elementos: diretrizes gerais, a nivel regiomaézes de orientar

os planos diretores municipais, notadamente nos setores de ergecim
urbano, localizacdo industrial, protecdo dos mananciais, exploracdo mineral,
irrigacdo e saneamento, segundo as necessidades de recupertaggam pro
conservagdo dos recursos hidricos das bacias ou regides hidesgraf
correspondentes; metas de curto, médio e longo prazo parange ati
progressivos de recuperacao, protecdo e conservacdo dos recuisos hid
da bacia, traduzidos, entre outras, em:

a) planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramestcorpos
d’dgua em classe de uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de recuperacao, protecdo, corservaca
utilizacdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica correspende
inclusive com especificagbes dos recursos financeiros necessario

¢) programas de desenvolvimento regionais integrados a que seoréfetr

5° desta Lei. Programas de ambito regional, relativas@so V do Art.

16° desta Lei, ajustados as condi¢Bes e peculiaridades dativaspacia
hidrogréfica.
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A constituicdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, bem comomin ddaBacia
parece se fundamentar em um regime de verdade sobre a gesgiiadaois estabelece uma
relacdo direta entre o saber e o poder, institucionalizando ur@ac@elque determina 0s
enunciados verdadeiros - e, consequentemente, os falsos - sobréadalagciedade com a

agua.

4.2 Entre arquétipos da verdade: o Sistema Nacional de Gereamento de Recursos

Hidricos

Este novo modelo de gestdo demandou um grande esfor¢o pard@a deagn corpo
técnico capaz de fundamentar a ideia de valor econémico da agyaeéisam reconhecer a
sua finitude e, sobretudo, legitimar o fator econémico como formacamatizacdo do uso
da agua, além, é claro, de produzir um diagnostico da situacéo dos recursos hidrices. no Bra

Para que este novo planejamento fosse consolidado, foram criadas dnstésasas
gue atuariam na esfera nacional, estadual e municipal, configuraradocedmintegrada de
gerenciamento dos recursos hidricos, em que estes novos principios seriam aplicados.

A Lei das Aguas instituiu, portanto, o Sistema Nacional de Gimaento de
Recursos Hidricos, que tem como objetivos: coordenar a gestao intdgsadguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados aos recursos hidwiedBar na implantacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regulaniotar o uso dos recursos
hidricos; além de promover a cobranga por seu uso.

O organograma que consta no sitio eletrbnico do Ministério do Meibiehte

descreve as instituicdes que compdem o SNGRH:
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Figura 3

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

FORMULACADO DA

ORGANISMOS

COLEGIADOS

CNRMW ' MMA/SRHU | ANA
NACIONAL j ‘ ’
gowre | éﬂ‘&%ﬁ }
» CERMN J _______________________ ERETAMA } ................. - LT g} ................................................................. i
ESTADUAL l ‘ |
sk | BETAGIA

Principais Atribuicfes:

Conselhos: subsidiar a formulacdo da Politica de Recursos dsideic
dirimir conflitos.

MMA/SRHU: formular a Politica Nacional de Recursos Hidrioes
subsidiar a formulagdo do Orgamento da Uni&o.

ANA: implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, garta
fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

Orgdo Estadual: - outorgar e fiscalizar o uso de recursiricds de
dominio do estado.

Comité de Bacia: decidir sobre o Plano de Recursos Hidricosdgua
guanto e para qué cobrar pelo uso de recursos hidricos).

Agéncia de Agua: escritério técnico do Comité de Bacia.

(Fonte: MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/> Acesso em:
21/04/2011).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricoem@osto por
instancias que atuam em diferentes esferas. Como instanciasamastdo o Conselho

Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e a Agéncia Nacional das Aguas.- ANA
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O CNRH é a instancia mais alta na hierarquia relativaesmssos hidricos no Brasil.
E composto por representantes dos Ministérios e Secretaria®sidéRcia da Republica,
com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos, por petisadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por usuéarios de recursossharipor
organizacdes civis de recursos hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € presidido pelo Ministro do Me
Ambiente e tem como Secretario Executivo o Secretario de ReatosMinistério do Meio
Ambiente. E responsavel pela articulacdo dos planejamentos naeistadual e regional.
Como ultima instancia administrativa, € o principal 6rgado que deteasidaetrizes sobre a
gestdo das aguas, ocupando um papel central para conferir unfdatde de gerenciamento
em todas as instancias que participam da gestdo das aguas.

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei n°® 9.984/2008¢uga, em
nome da Unido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos. CompiAasupervisionar,
controlar e avaliar as acbes e atividades decorrentes do cwenfwicia legislacéo federal
pertinente aos recursos hidricos. Com um carater normativo, € resg@ed implantacao,
pela operacionalizacdo, pelo controle e pela avaliacdo dos instrurdaerfagitica Nacional
de Recursos Hidricos.

Ja em um ambito estadual estdo os Conselhos Estaduais de Reainisos, que se
constituem em féruns de discussao e deliberacdo. Sao bragos ssfadt@iselho nacional,
gue acompanham o desenvolvimento da nova forma de gerenciamento dos rdduirsis
relativo a seus estados.

As instancias mais locais que compdem o sistema de gerentoasde os Comités de
Bacia Hidrogréafica. Em tese, sdo 6érgdos colegiados que atuatvacias hidrograficas e
constituem-se como o parlamento das aguas. E a instancia que propaneipacio da

comunidade e garante que a ideia de descentralizagéo seja consolidada.
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Como citado anteriormente, 0os comités tém uma composicéo, no cas@adio s
Séao Paulo, tripartite. Devem ser compostos por representantes dio, estsa municipios,
cujos territérios se situem, total ou parcialmente, na suad@ratuacéo, e da sociedade civil,
representada por usuarios dos recursos hidricos e pelas entidéle® cecursos hidricos
que atuam em sua area.

Além do comité, em escala regional estéo presentes tamb&gémasias de Agua que
foram concebidas para exercerem as funcdes executivas detEsnuedos Comités de Bacia
Hidrogréafica. A criacdo de uma Agéncia de Agua é deliberada psfiectivo Comité de
Bacia Hidrogréafica e autorizada pelo Conselho Nacional de Reddidasos. No entanto,
ainda se encontram em fase incipiente de implantacéo e atuacao.

Em linhas gerais estas séo as instancias que atuam radgst@&cursos hidricos no
Brasil. Uma estrutura ampla de instituicdbes que garantem n&oiraplantacdo do novo
modelo de gestdo como também a atuacdo de um grande corpo tégmicsaes! pela
producdo do saber sobre a gestdo das aguas. A orientacdo daeslipatra a constru¢do do
Plano de Bacia esté de fato relacionada as diretrizes nactoestiaduais, como consta neste
trecho do Relatério Técnico:

O primeiro PERH, implantado no periodo de 1994-1995 (Lei n° 9.034 de
27/12/1994), aprovou a divisdo hidrogréfica do estado em 22 Unidades
Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos — U RB quais
devem, através dos proprios comités, elaborar seus planos de Baci
contetdo minimo desses planos foi estipulado no artigo 7 da PNRH, cujo
objetivo é garantir que haja subsidios técnicos que fundamentem os

programas e projetos a serem elaborados e implementados pdracada
(Comité de Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré, 2008b: 49).

Logo no inicio do Plano de Bacia do Comité Tieté-Jacaré séo dokbos objetivos
de elaboracdo do mesmo:
Portanto, a elaboragdo do Plano de Bacia objetiva, num sentido amplo e

geral, organizar os elementos técnicos de interessebelestr objetivos,
diretrizes, critérios e intervencbes ou acbes nhecessarias pa
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gerenciamento dos recursos hidricos, com inser¢cdo participativa dos
diversos setores envolvidos com o tema e com horizontes demeadio, e

longo prazo, sem perder de vista a perspectiva e necessidesdizicao

de revisbes periddicas (Comité de Bacia Hidrograficé&¥acaré, 2008a:

2).

Como se pode observar, 0 novo modelo de gestédo dos recursos hidricosoesattp anc
por uma estrutura institucional ampla, que garante que as decisttat pelos comités de
bacia possam ser consolidadas e supervisionadas por toda a ragi@anatit Mais uma vez,
a andlise de Foucault sobre a constituicdo dos Estados Modernos cqatrébai anélise do
modelo descentralizado da gestdo das aguas.

A descentralizacdo do poder de decisdo sobre os recursos hatricosle com o
processo que caracteriza a dinamica de acdo do poder nos EstadwadsloDiferente da
centralizacado de poder das monarquias soberanas, nos Estados Modernosio gsthdo
se dilui pelas instituicbes e pelos procedimentos, analises, céleulestatisticas que
constituem uma producdo da verdade, garantindo o exercicio de uma eoraopiea de
poder (Foucault, 2006).

A descentralidade da gestédo das 4guas, apesar de garanticipagdo da sociedade
civil, se sustenta através de um conjunto de saberes instituzémtei que orienta,
normativamente, a forma de gestdo das aguas, limitando, portanto, sslegdedividuos
que participam das instancias de decisdo sobre os recursososhidbem como
marginalizando aqueles que ndo dominam tal forma de conhecimento.

O referencial foucaultiano contribui para a analise do modelo rieslceaado de
gestéo dos recursos hidricos ja que, em boa parte de seu trabatteylfFesteve interessado
na investigacdo de como séo racionalizadas as relactes de podtdnead racionalidade e
como esta opera nas instituicées e nas condutas humanas (Foucault, 2006).

A estrutura que garante a formacao plural no parlamento das&gambeém aquela

que orienta e normatiza a forma como a gestado das aguasedegaligada. A producdo do
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saber, como destaca Foucault, esta indissociavelmente ligada aoepadeexercicio do
poder. Com base nesta argumentacdo € possivel compreender queut@raeste
descentralizacdo da gestdo das aguas esta vinculada, na verdag#aao de intensificacao
de aparatos técnico-cientificos capazes de produzir uma forméetecemvergente com o
modelo epistemoldgico que caracteriza a modernidade.

Como veremos a seguir, 0 processo de descentralizacdo nao asidnadb a
inclusé@o de sujeitos marginalizados das instancias de decisdaarmuasrsa consolidacéo de
sistemas peritos capazes de promover diagnosticos sobre os réddrgms sobre uma

mesma logica do modelo epistemoldgico hegemanico.

4.3 O Plano de Bacia como construcdo de mundo: os agentes da verdade

A preocupacao em quantificar e descrever os recursos hidricgegiéla se justifica
também pela intencéo de instalacdo da cobranca pelo uso da 4gua, um dos pringipais obj
da nova politica estadual de recursos hidricos do estado de S&o Pacbmvergéncia com
as diretrizes nacionafs Apesar da adocéo desta perspectiva, existe também uma especial
atencéo no Plano de Bacia em desenvolver uma descricdo dos agense envolveram nas
audiéncias publicas relativas a construcao do Plano de Bacigh@tsta que nos oferece um
importante material de analise.

Como veremos a seguir, quase a totalidade dos atores envolvidos emptodesso
de consolidagdo do Comité Tieté-Jacaré sdo dotados de algum tglmedé&ésnico-cientifico,
demonstrando, inicialmente, que o parlamento das aguas nao abarcagepieis possuem

um dominio de alguma forma de saber institucionalmente prestighaghosse ou nao do

15 A trajetdria no legislativo do projeto de cobrapedo uso da dgua no estado de S&o Paulo foi naapead
uma disputa de lobbies setoriais no entorno defroPara ver mais (Martins e Valencio, 2003).
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conhecimento técnico e cientifico ja acarreta em um processachisdo em um modelo que
se pretende inclusivo e plural.

A implantacdo da descentralizacdo da gestdo dos recursos hidairc@®nsigo um
modelo de racionalidade caracteristico da modernidade e provoca uginaiizcdo dos
sujeitos que nao dominam as formas de conhecimento hegemdonico. NpeRBtagirocesso
assume caracteristicas particulares que pdem em relevotesda;Oes geradas pelo encontro
da modernidade globalizada e da tradi¢ao local.

Se associarmos a ideia de homem simples (Martins, 2008) consajeibas que nao
detém a posse de um saber técnico-cientifico prestigiado eespago institucionalizado, é
possivel compreender os limites da inclusdo da sociedade civil e quede este novo
modelo de gestdo das aguas.

O modelo de gestdo descentralizada esta amparado por uma hegemoalgerdo s
técnico-cientifico que desqualifica 0 senso comum, banalizando-o e torndedttoido de
verdade. Os padrdes de sociabilidade exigidos para se tornar uld Stiy@ NOS Processos
de decisbes sobre a gestdo da agua pressupéem um dominio de umexcpialo e
elitizado.

Em um estudo realizado sobre o perfil dos profissionais dos re@metssntio Comité
Tieté-Jacaré, Martins e Lima (2018 verificam que a participacéo dos representantes que
compdem o comité é limitada a determinados agentes que possuem ilirdefiaiflo de
formacdo, como se pode observar em um dos gréficos elaborados @gmdados desta

pesquisa.

6 0 seguimento de técnicos descrito no grafico peldsres é formado predominantemente por engeisheiro
com excecdo de um bhidlogo, um gedlogo. Os demaiesentantes sdo militares (Policia Ambiental), um
administrador e um pesquisador cientifico da deesadide.
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Figura 4

Perfil profissional dos representantes da sociedade civil no CBH-TJ925 — 2010)
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(Fonte: Martins e Lima, 201 Bl

Esse processo pode ser compreendido como um reflexo de um modeldade ges
associado a uma forma de racionalizacdo caracteristica danidede, que exige sujeitos
que dominem esta forma de socializacdo e de produgédo de sabe sobrelo. Como

destaca Martins:

A modernidade, porém, ndo é feita do encontro homogeneizante da
diversidade do homem, como sugere a concepcdo de globalizagdo. E
constituida, ainda, pelos ritmos desiguais do desenvolvimento econémico e
social, pelo acelerado avanco tecnologico, pela acelerada e despragorc
acumulacdo de capital, pela imensa e crescente misdgaigada dos que

tem fome e sede de justica, de trabalho, de sonho, de alegriaeFsede

de realizagdo democrética das promessas da modernidade, doé&parala
alguns e, a0 mesmo tempo, apenas parece ser para todos (Martins, 2008: 18-
19).

A gestdo descentralizada apresenta em sua esséncia umdig@mtiresollvel, ja que

0 objetivo de se configurar como um espac¢o democratico e paiicipab se realiza porque
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a estrutura e a dindmica da gestdo se fundamentam em um comjgatbetles técnicos que
nao fazem parte do dominio comum.

Podemos caracterizar este processo a partir da ideia ddgosirmecanismos de
desencaixe proposto por Giddens (1991), o sistema perito. Este surgejaraidade, como
resultado das revolucdes cientificas, do aumento do conhecimento t&aucoconsequente
aumento da especializacdo. Como este conhecimento se caramerzduniversal”’, estes
sistemas especialistas ndo sdo dependentes de um contexto ra pperama légica
completamente independente da localidade. A medida que estes sigtentas se
consolidam, cria-se um abismo social entre os grupos de expsrteigos que nao dominam
essa forma de saber.

A contradicdo encontra-se no fato de que a gestao participativapopera sistema
de peritos que nao aceita a participacdo dos leigos nos procestsmssdes. A diferenciacao
entre estes dois sujeitos € 0 que garante a legitimidade da producéo de verdad®slos peri

A legitimidade doespecialistase funda ndo s6 no saber, pois este ja ndo se constitui
como monopdlio, mas sua posi¢cdo enquanto perito advém basicamente do Heseeptite
as suas habilidades e informacgdes e as do leigo Giddens (1991). Aucgitstios atores
envolvidos na elaborac&o do Plano de Bacia permite a verificagdo desta dif@menciac

Observa-se no Plano de Bacia do Comité Tieté-Jacaré umoesforestabelecer um
dialogo entre as areas da ciéncia para a constru¢cdo deagnostico plural sobre a gestéo
das 4guas. A participacdo dos membros do comité, bem como a da camulzsidagiao foi
valorizada.

O CBH-TJ participou de duas diferentes formas na elaboracéo do ddaBacia: a

partir da realizacdo de audiéncias pubfitasa partir da apresentacéo acerca do andamento

17 Foram realizadas seis audiéncias publicas, a saber:
- S&o Carlos (24/11/2006)

- Ibitinga (11/12/2006)

- Jal (12/12/2006)
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do trabalho em reunides de Camara Técnica e reunides do comité. fem@snduas

apresentacdes, a primeira em 14/06/2007, em Araraquara, para aaCBEécaica de

Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (PGRId¢guada, em 12/07/2007,
em Lencois Paulista, para a Assembleia do Comité de Bacias.

A partir destas audiéncias e da participacdo dos membros di& @oa populacéo
em geral, foi realizada uma caracterizacado do perfil dos demasdque se manifestaram
durante as audiéncias publicas relativas a elaboracdo do Pl&axids. Foram levantados
trés pontos de caracterizacdo, a sabBeguidade de género, Insercao institucional publica,
Areas de conhecimento e insercdo ocupacioSalbre estes pontos sdo levantadas as

seguintes observacoes:

Equidade de Género

Houve concentracdo de pronunciamentos masculinos nas seis audiéncias
havidas, embora mulheres se fizessem presentes nas mesméenadie o
reiterado desembaraco de homens para expressar-se em aregas gubli

a condigéo histérica possibilitou. O interesse feminino peitatainda
encontra barreiras para expressar-se.

Na audiéncia ocorrida em lbitinga, Bauru e Brotas, houve conibislige
mulheres, que apenas foram majoritarias em Bauru. Nos munidgi®do
Carlos, Araraquara e Jau, as mulheres ndo se pronunciaram, embora
presentes.

Em vista, tanto das recomendag¢fes do Plano Nacional de RecudgoeHi
gquanto das prioridades do Fundo Setorial de Recursos Hidricos/G3,-&lidr
auséncia de interlocucdo de género é um aspecto desfavoraved para
entendimento da problematica de uso e gestdo de recursosdyitinito no

gue concerne a gestao dos recursos hidricos no @mbito publico quanto no
ambito privado e sugere-se que o Plano da Bacia Tieté-Jadanigepa
pesquisa sociologica visando o levantamento da perspectiva ferdosna
problemas e solugfes ligados ao tema (Comité de Bacia Hidcagradté-
Jacaré, 2008a: 09).

Observa-se uma aparente preocupagdo em estabelecer mudarieagenaso
predominantemente masculino; no entanto, nada consta no Relatério Tébnécmedidas a

serem tomadas sobre este processo.

- Araraquara (13/12/2006)
- Bauru (01/10/2007)
- Brotas (01/10/2007)
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Insercao institucional publica

Participaram ativamente, com demandas e sugestdes, represemtant
diversos 6rgados do executivo dos varios municipios da bacia &aie do
legislativo local, além de 6rgdo estadual em gestdo de oschidricos, o

que aponta para a favorabilidade na elaboragéo de politicagdasdanto

em nivel regional quanto no aspecto setorial. Houve, igualmente, a

participacdo de representantes/membros de conselhos munécigeisais
associagOes civis (Comité de Bacia Hidrogréfica Tietérda2808a: 10).

Nesta sec¢do nédo foi realizada nenhuma ponderacao critica soln@macdique se

estabeleceu entre as instituicdes que participaram das reuniéeddecao do plano, pois

aparentemente nao houve conflito de interesse.

Area de conhecimento e inserg¢do ocupacional

Houve manifestacbes de membros de grupos profissionais relatiteam
variados, a saber: engenheiros (predominantemente da areailjle civ
agrébnomos, bidlogos, especialistas em saude publica, quimicos e
advogados, inseridos tanto na iniciativa privada quanto no setocq Ui
atividade econdmica privada, manifestaram-se pessoas provertiamnte

da é&rea rural quanto urbana, como proprietérios rurais e empsedario
setor industrial (Comité de Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacarée,2009.

Neste trecho ndo ha qualquer mengédo a predominancia de umairdetardarea de
conhecimento. A descricao desta se¢ao aparenta ser secundadamalerimportancia do
contetdo do Plano de Bacia, impresséo que se reforca ao constatar qlatdoR écnico
esta caracterizacdo ndo é mais mencionada.

Varias instituicbes estiveram presentes durante as audiédbiassos orgdos do
executivo e do legislativo dos municipios, bem como representantdsiosede conselhos

municipais e demais associacdes ¢iisE possivel observar, tanto nas ocupagées como nas

'8 Eis as instituicdes citadas no Plano de Baciare®aia de Assuntos Juridicos da Prefeitura dengsit Santa
Casa de Ibitinga; Diretoria de Escola Municipallbi¢éinga; SAAE de Ibitinga; SAEB de Brotas; Secritade
Assisténcia Social de lbitinga; Secretaria da Caltde Ibitinga; Secretaria de Obras de Jal; SAABale
Extensdo Rural de Itaju; Vereanca em Jau; SENAlale DAAE de Araraquara; Vice-Presidéncia do CBH-TJ
Prefeitura Municipal da Estancia de Barra Bonitefétura de Jau; Prefeitura Municipal de LencésBta:
SABESP; ANA/UFSCar; SAEMJA-Jau; Camara Municipaltitapina.

Houve também participacdes de representantes/menderaonselhos municipais e demais associacdes civi
tais como: Rotary Clube de Araraquara; InstituttinaAmericano de Protecdo Ambiental; CIESP Araeaqu
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instituicdes, que houve uma predominancia de participacdo da ar€#€dems Exatas, em
especial a Engenharia.

A elaboracéao desse material técnico (Plano de Bacia eSRel&écnico) foi realizada
por uma grande equipe interdisciplinar e interinstituctfSndEmbora haja um relativo
equilibrio entre a participacdo de homens e mulheres, € possivddgregoe o perfil que
descreve os participantes das audiéncias também se assemeli@s integrantes que
realizaram o Plano de Bacia.

As caracteristicas sao similares as do perfil dos demasjant seja, predominam os
engenheiros, geodlogos e, de uma maneira geral, as Ciéncias. Exaeaguir, os graficos
demonstram a predominancia dos engenheiros, tanto no Plano de Bamana Relatorio

Técnico:

Conselho Agricola de Ibitinga; Coordenacdo de Agtdstria e Seguranca Alimentar de Araraquara; Sadie
Civil Cultural e Ambiental de Jau; Instituto Préree de Jal; OAB-Bauru; ABES-Bauru; ASSEMAE;
Associacao de Amigos de Barra Bonita; Instituto Aental Vidagua; ASSENAF.

Peis as instituicbes que formaram a equipe: CPTIofecativa de Servicos e Pesquisas Tecnoldgicas e
Industriais); IPT (Instituto de Pesquisas Tecnalagido Estado de Sdo Paulo); FACTE (Fundacédo de Apo
Ciéncia, Tecnologia e Educacéo) filiada a UNESPi&msidade Estadual Paulista “Julio de Mesquitad®i-
Campus de Araraquara. Instituto de Quimica; FIPRUnfacdo para o Incremento da Pesquisa e do
Aperfeicoamento Industrial) filiada a USP (Univeisile de Sdo Paulo — Campus de Séo Carlos — Depattam
de Hidraulica e Saneamento; FAI (Fundacdo de Aposbitucional para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da UFSCar) filiada a UFSCar (Univerdel&ederal de S&o Carlos); Departamento de Endganhar
Civil — DECiv; UNIARA (Centro Universitario de Araguara).



Figura 5

Gréfico do perfil dos profissionais da equipe técnica do Plano de Bacia
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Figura 6
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Figura 7

Gréfico do perfil dos profissionais da equipe técnica do Relat6rio Técruc
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Figura 8
Gréfico do perfil dos profissionais dos membros da plenaria e/ou Camara Téica que

participaram do processo de elaboracao dBelatério Técnico
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Sobre estes dados algumas investigacfes realizadas no canspcialagia das
profissdes auxiliam na compreensdo de como esta predominancia deetemmainada area
profissional pode determinar a organizacdo e a dinamica em uno espaiticionalizado,
como é o caso dos CBH’s.

Diniz (2001) apresenta uma analise importante, a partir das pesjssobre as
estratégias de monopolizacdo de mercado. Referenciada por Andrew, Alnpedtiga a
formacao de “jurisdicdes” profissionais a partir da competic@prafissional. Para Abbott
(1988) o controle sobre o corpo do conhecimento € 0 mecanismo que as pridisspasa
disputar as “jurisdi¢cdes”, conseguir prestigio e gozar de dietedos beneficios com relacéo
aos “de fora”. As conquistas nestas disputas perpassam pelo ap@io da opinidao publica,
mas a consolidacéo de determinada conquista, que se da na esfepassggelo suporte do
Estado.

As argumentacdes de Freidson (1996) sobre profissdo também contiplamem
elucidar esta questdo. Segundo o autor, a profissdo é, sobretudo, uma forma de &vgémizac
mercado de trabalho que se sustenta entre outras coisas pelddosm@opdlio de uma area
de conhecimento especializado e institucionalizado. A relagdo comtadoEsegundo
Freidson, é a variavel mais importante do profissionalismo.

Como descreve o autor, o profissionalismo n&o pode estabelecerstitlagdes sem
o poder do Estado. Ele se configura para as profissdes como umaiai&s mmatancias de
legitimacdo do seu exercicio e de sua existéncia. A retagé®o Estado e as profissées ndo
€ sempre a mesma, a forma como estes se relacionam @éntagemaneira como as

instituicdes do profissionalismo podem se estabéfegneidson, 1996).

 Freidson se utiiza do paradigma, que classificaatp tipos estatais: Coordenativo/reativo,

hierarquico/reativo, hierarquico/ativista e coomar/ativista. Estas combinacdes dizem respeito as
caracteristicas organizacionais da maquina estaté sua relacdo com a sociedade civil. Essasedifsy
combinac@es alterariam as formas como as profiesiabelecem suas instituicdes.
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A andlise de Freidson em relacdo ao Estado € mais um elemmgaidante para
entendermos de que forma o profissionalismo é também responsavébrpgacomo a
sociedade moderna se organiza. A citacdo feita por Freidsonntef@rdHalliday sintetiza
bem o que buscamos argumentar sobre o poder que a profissdo adquirgidiirgué ela
chama de “mandato de conhecimentd&xércer influéncia em virtude da substancia, forma,
transmissao, eficacia, objetos e legitimidade de seu ndcleo cogitidathiday, 1987, p. 29).

As consideracdes de Halliday acerca da profissdo nos ajudanmeraengue a
construcdo tedrica e a base epistemologica das profissdes nex@nfleéncia nas
organizacdes sociais de maneira concreta. A interacdo comdm Esparte importante desse
processo.

Embora os dados coletados nédo permitam um maior aprofundamento nasaidibse
a disputa pelo espaco institucionalizado pelas profissdes, estudos damogs& este
processo implica uma reorganizacdo desses espacos de acordo pomdugdo de
conhecimento das areas mais prestigiadas. Um exemplo dessas@ipods ser encontrado
no trabalho de Dezalay e Garth (2000).

Alicercados por elementos do paradigma tedrico de Bourdieu, os atésess/olvem
0 conceito de guerras palacianas caracterizado pelas l@aseqealizam entre 0s grupos
profissionais pelo controle do Estado e que assumem, por sua vez,aten dardisputas
entre diferentes discursos e conhecimentos técnicos que influeticetamente a forma do
Estado. A disputa discursiva e tedrica se apresenta como um elerpréssivo das guerras
palacianas. Na analise sociohistérica realizada por DeedBarth (2000) podemos observar
esse processo a partir da expansao da economia sobre o Estado.

Os economistas comecaram a se consolidar nas instituicbes, ermrimgiro

momento, quando aproximaram seu discurso para uma perspectivaemidiea, sobretudo
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com os modelos matematicos. Aliado a este discurso, 0s economidiasmericanos
puderam aplicar seus novos conceitos a partir de uma aliangca com o Sul.

O regime autoritario (1973-1988) chileno se mostrou receptivo a estdigma
econdmico, alterando significativamente as politicas, as acdsspéanos de governo do
Estado. Este processo caracterizou o inicio da implementacdo do nemdeEldmico
neoliberal, transformando a dinamica de varios Estados Nacion&sndloca dos EUA que,
até entdo, vivenciavam o modelo denominadtablishmentcaracterizado por outra forma
discursiva e associado diretamente aos profissionais da advocacia ([2eGaldly. 2000).

O campo do conhecimento e dos discursos que caracterizam e difareada uma
das profissbes da a elas formas particulares de associacaascmstituicoes. Dezalay e
Garth diferenciaram as profissdes categorizando-as de acordourmortipo ideal que
identifica as caracteristicas gerais de seus discursosefasaautores, na segunda metade do
século XX ocorreu uma mudancga na composicdo dos atores que compunharmioo dssta
técnicos-politicos substituiram os politicos-bach&réis

Amparado por esta referéncia tedrica é possivel demonstrampuépra formacéo da
equipe técnica do Plano de Bacia e do Relatério Técnico do ComiéeJaimaré ja expressa
uma orientagdo pela qual o Plano de Bacia sera realizado.

O Plano de Bacia se desenvolve, inevitavelmente, sobre a persplesigaarea do
conhecimento e esse processo levanta mais uma questao $gbeecientifizacdodescrita
por Santos, ou seja, no caso estudado existe uma diferenciagdenttaras areas da ciéncia,
demonstrando que este é um processo presente dentro do préprio camjnaiemidimo se
vera a seguir, produz uma caracterizagdo propria do mundo e da maciahalizacdo de

SEeusSs recursos naturais.

2l Na pesquisa desenvolvida por Dezalay e Garth asctEs-politicos sdo associados aos economistasaque
partir da segunda metade do século XX, reconfigmnaas politicas publicas do Estado. J& os polibeacharéis
sdo associados aos advogados que consolidavanfauticade organizar o Estado.
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Como descreve Santos, a producédo do conhecimento técnico e cientiitabséeee
na modernidade, dentre outras formas, como um mecanismo nao-materiantigera e
mantém certos padrbes de dinamica social. A legitimidade eda do conhecimento
transcendem o campo abstrato e interferem diretamente nass fanganizacionais da
sociedade, seja atraves das instituicdes, seja pelas dinamicas entreidisasdiv

No entanto, para a compreensao desta relacdo entre o conhecimesiieraadas
instituicbes e as formas organizacionais € preciso se ancorparagigmas analiticos que
possibilitem uma sistematizacdo dessas relacbes que comfigunhecimento e a vida
social.

A descricdo dos pilares de regulacdo e emancipacdo propostBarnios auxilia na
compreensao sobre o comité de bacia porque possibilita uma investigs;@ecanismos
que se caracterizam como elementos de institucionalizacdo dectoahtos técnicos e
cientificos, reconfigurando novas formas organizacionais. A possietdeminado saber
possibilita um mecanismo de controle e prestigio com relagdo aqueles que néo. o deté

Essa argumentacao tedrica contribui para ilustrar a acdo glireta conhecimento, ou
a posse de determinados saberes, pode exercer sobre as din&migiss es sobre a
composicao hierarquica da sociedade. Para que esse poder ze éeplieciso também
construir mecanismos de legitimag&o para o discurso e por issas mezes, diferentes areas
do saber competem por prestigio e por posi¢cdes de influéncia nas instituicdes socia

Os empreendimentos analiticos de Bourdieu também auxiliam a cowngpree
predominéncia da area de exatas na produgdo do Plano de BaciseTadatama luta pelo
poder simbdlico de nomeacéo e criagdo de verdades compartilhadasegoenden a forma
como se organiza a gestao das aguas.

A auséncia de participacdo de outras areas do saber, tanto nasiasigi@btcas

como na constituicdo da equipe técnica se relaciona, entre outras, @usfato de que a
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condicdo de aparente neutralidade do conhecimento acaba por egcdeliesaque nao
conseguem realizar sua producéo. A consolidacdo de uma formaieapbcijestdo da agua,
fundamentada por um determinado campo do saber, interfere nos padsoegmbdiidade e
também de aceitacdo dos discursos produzidos na discusséo sobre o Plano de Bacia.

Este processo privilegia determinados agentes e acaba poir exdlos que nédo
estejam fundamentados na dinadmica dessa forma de saber. Acmmoaesta composta a
equipe técnica do Plano de Bacia €, inevitavelmente, um reflexoedendificdo de prestigio
entre as diversas areas do conhecimento e revela-se, portanto, como uma forma de poder

A producao do Plano de Bacia, bem como a do Relatorio Técnico, reprdsdata
uma mudanca significativa na forma de gestdo dos recursos hifiticcestanto, a mudanca
organizacional na gestdo das aguas nao esta livre da permanéasteutigas sociais preé-
legitimadas, ou seja, a ruptura com o paradigma hegemonico aestgtiormente ndo esta
diretamente ligada a uma mudanca organizacional da forma de gestédo dos hédricess

Temos entdo, como resultado, um Plano de Bacia que, em linhas gemaigort
objetivo a construcdo de um mapa de diagnostico geral, capaz deetranscrealidade da
bacia para uma linguagem técnica e quantificavel, possibilitansim,as construcdo de um
quadro de metas e acdes indicadas para a priorizagdo e esta@ieale programa que
oriente a gestdo dos recursos hidricos.

Em um sentido amplo e geral o plano visa organizar 0s elemeftnEos e
estabelecer objetivos, diretrizes, critérios e intervengcfes 0Bsagecessarias para 0
gerenciamento dos recursos hidricos. Neste ponto a insercdo parédioes diversos setores
€ apontada como um dos objetivos deste plano.

Em suma, o plano visa alcangar o principio norteador da Politigduastde Recursos

Hidricos de‘que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econémico e
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ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrbes de qualidatiGais,
por seus usuarios atuais e pelas geracodes futuras...”.

A formacado da equipe técnica responsavel pela producao do Plano @ jBagponta
para uma questdo importante sobre o carater transformador a guep8e este modelo
descentralizado da gestao de aguas.

Apesar da mudanca na forma de gerir a agua, a forma de producéohgcimento
que fundamenta esta transformacdo parece ser essencialmenésme, npautada na
representacdo matematica do mundo, convenientemente associada dddgic@nalidade
econdmica. Neste sentido, a mudanca proposta pelo novo modelo de gesé®, ngar
realidade, se caracterizar por uma otimizacdo das modalidadgsnmepogicas que ja
operavam na relacdo com o0 uso dos recursos naturais.

No entanto, quando observamos a formacao da equipe que compde e elaltemou o P
de Bacia, bem como os atores que participaram das assembla@snaglas ao plano,
podemos perceber que o novo modelo de gestdo dos recursos hidricos tsténainui
associado a uma intensificagdo da participacdo dos técnicos pestesferas de decisédo de
politicas publicas, o que corrobora com as andlises sobre a cor@wlidaprojeto de

modernidadecitadas por diferentes perspectivas pelos autores referenciados sgsisgpe

4.4 DescrigOes socioeconOmicas da regiao

A descricdo socioecondmica elaborada no Plano de Bacia e ndriRelgécnico
segue o0 modelo tradicional adotado pelas politicas publicas do governprin©ipais
elementos que podem ser destacados nesta parte do plano sdo os dadasictrsmire a

populacdo e a utilizagdo dos indices de desenvolvimento humano como ricsarme
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caracterizacao da regido da Bacia Tieté-Jacaré. A edraciio socioecondmica no Plano de

Bacia é justificada da seguinte maneira:

Assim, dentro desta abordagem ampla de ambiente, o processo de
desenvolvimento deve ser analisado de forma sistémica. O greagitulo
apresenta uma das etapas desta analise: a caracteseaigiecondmica da
UGRHI Tieté-Jacaré, com o objetivo de subsidiar a implaotade politicas
ambientais regionais (Comité de Bacia Hidrografica Tiat&®, 2008a:

23).

Tendo como base de levantamento de informacdes referentes ddegues
socioeconOmicas os sitios eletronicos do SEADE, IBGE, Secrdtaftazenda do Estado de
S&o Paulo e PNUD/Brasil, destaca-se a utilizacdo de tré&sadmies sociais: éndice de
Desenvolvimento Human@H), o indice Paulista de Responsabilidade So¢I&RS) e o
indice Paulista de Vulnerabilidade Soc{##PVS).

O IDH foi criado em 1990, pelo economista Amartya Sen (Prémio Niebetonomia
em 1998) e proposto pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desemtol\{iridUD),
com o objetivo de considerar e avaliar outros fatores além do desenvolvimento econ8mico da
nacdes. Surge em contraposicdo a um indice muito utilizado nas g¢gasstypoliticas, o
Produto Interno Bruto (PIB) e pode ser considerado como uma referéncia mundialtivatenta
de avaliar o desenvolvimento humano da populagao.

Além de computar o PIB (depois de corrigi-lo pelo poder de compraoddarem
cada pais) o IDH também leva em conta outras duas variaveis; a educagageviddde.

Ja o IPRS foi criado em 2000, a partir de uma demanda da Asseibdsiativa do
Estado de Sao Paulo. Utilizado para avaliar e redirecionar 0os recursos puddiocosncipios

paulistas, este sistema de indicadores sociais também drfegramenta para identificar

bolsbes de pobreza no estado.
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O IPRS é composto por quatro variaveis ou parametros: renda, iescar
longevidade e uma tipologia constituida por cinco grupos denominados grupdjajie
resume a situacao dos municipios segundo os trés primeiros eixos considerados.

No entanto, o IPRS ndo se mostrou suficiente para identificasparidiades sociais
existentes dentro de cada municipio e buscando cobrir esta lagurréado um segundo
indicador, o IPVS. Este segundo indicador seria, entdo, um siseeavakcao mais preciso
sobre a identificacdo e localizacdo das populagdes intramunicig@s walneraveis a
pobreza.

Para tal tarefa, o IPVS baseia-se em dois pressupostos, or@riefere-se a um
maior detalhamento sobre as situacfes de exposicdo a vulnerabilgtadendo a variavel
renda outras como escolaridade e ciclo de vida familiar. O seguegkuposto caracteriza-se
pela utilizacdo de um método de identificacdo de areas segund@sealegrulnerabilidade a
pobreza de sua populacao residente.

A utilizagdo destes trés indices demonstra a preocupacéo naucdnsio Plano de
Bacia em detalhar a situagéo socioecondmica da regido emegercontra a bacia Tieté-
Jacaré. Demonstra também o enquadramento em uma politica global gae geusr
diagndsticos socioecondmicos a partir de um sistema de indi@s gae sintetizem as
situacdes dos municipios em valores quantificaveis que contribuaro pareionamento da
gestao publica.

O diagnéstico produzido pelo plano do comité se enquadra, portanto, em uss@roce
global de politica publica que visa incorporar variaveis sociais usna dinamica
essencialmente econdmica. Processo este que se encontra nenlimite dindmica de gestao

publica e as novas demandas, por considerar questdes sociais nas decisfes de governo.
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A caracterizacdo socioecondmica presente no Plano de BaciRaatorio Técnico
nao foge de um processo global de incorporacao das questdes a@aeis de indicadores
sociais que possam ser aplicados a uma logica econdmica de governabilidade.

No entanto, pode-se destacar uma diferenciacdo entre a anéli€enéo-social e a
dos recursos hidricos no conteudo do material técnico analisado. Ao icodt&mrecursos
hidricos, ndo existem a¢6es recomendadas, tampouco um planejamerérveagao sobre
as questdes sociais inerentes a bacia Tieté-Jacaré. ®vqua interpretacdo de que, para o
modelo de gestdo descentralizada de aguas, as questdes socHi® jaagsfatoriamente
elaboradas e incorporadas a partir dos dados demograficos e dosdediesenvolvimento
humano.

Como veremos a seguir, a centralidade do Plano de Bacia se am@otmsolidacao
de uma caracterizacdo técnica sobre a agua, para que este recursg pusspe&@do a uma
mesma dinamica de uma racionalidade econdémica que ja oriemaestdes sociais nas

politicas publicas.

4.5 Os recursos hidricos: a criagdo de um modelo matematico

A descricdo dos recursos hidricos no Plano de Bacia caraderipmr ser
extremamente técnica e racionalizada. Embora nem o Plano de =& o Relatorio
Técnico proponham esta classificacdo diretamente, é possivel pegoebsua descri¢do
pode ser dividida em cinco elementos principais: a descri¢cao etta;0h descricdo da
demanda, as a¢cées humanas de degradacéo ou poluidoras, as a¢des huetanias@ie e o
planejamento racionalizado do uso da agua.

Estes cinco elementos convergem para uma perspectiva que inCorpeeursss

naturais na légica de mercado a partir da atribuicdo de valooe®raicos para os bens
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comuns. Uma vez que estabelecidos estes valores, as leis ddarmsgcancarregariam de
ajustar os desequilibrios econémicos e sociais. (Leff, 2006).
Segundo Leff, a natureza esta sendo incorporada ao desenvolvimentmeo

mediante uma dupla operacao:

(...) de um lado procura-se internalizar os custos ambientais degsog

atribuindo valores econdbmicos a natureza; ao mesmo tempo,
instrumentaliza-se uma operacao simbdlica, “um célculo de sagafic

que recodifica 0 homem, a cultura e a natureza como formasegsade
uma mesma esséncia: o capital (Leff, 2006: 139).

A partir destes cinco elementos que caracterizam o diagn&stime os recursos
hidricos do Plano de Bacias, € possivel perceber que a perspdota@aaconverge para um
mesmo sistema de compreensao de mundo criticado por Leff como umtdogs que leva
ao gque o autor chama de crise da civilizacao.

Como descrita anteriormente, esta crise € caracterizada pdatboes: a coisificacao
do ser e a superexploracdo da natureza. Embora o Plano de Bacdiessk@lo de uma
mudanca na gestdo da agua, sua producao carrega 0s mesmos elentagesvadvimento
expansivo e acumulativo que levou ao que Leff vai chamar de crisendecomento sobre o
mundo.

A internalizacdo da questdo ambiental nos instrumentos de plantgaetendmico
apresenta uma série de desafios epistemoldgicos de dificitdsolpara os modelos
tradicionais de planejamento. O que se pode observar nestes tOpiengoblédos para
diagnosticar os recursos hidricos da bacia hidrogréfica é mpe¢odologia do Plano de Bacia
nao foge do tradicional modelo de explicagdo de mundo pautado na fragfioerta
coisificacdo da natureza.

A vontade de conhecimento da epistemologia hegemdnica gerou um excesso de
objetividade no mundo. A vontade de ordenar, classificar e normatizaurazaaatravés de

formulacBes logicas e linguagem matematica cria, segundo o a@riper-realidade que
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desloca a ordem simbdlica para uma realidade simulada eveadaais distante do real
(Leff, 2006).

Como resultado, provoca-se um reflexo deformado do conhecimento e do real.
Alicercados pela cientificidade e objetivacdo do projeto epistemcoléda modernidade
criam-se modelos e estratégias de simulacdes que deixagprdsentar a realidade, mas a
simulam. Como descreve Leff (2006: 124/ hiper-realidade € a contrapartida do modelo,
da realidade que emerge da tentativa de molda-la e apreendé-la mediante ociroenk@c
objetivo até forcar a identidade entre conceito e o real”.

A descricdo da oferta hidrica na bacia se realiza destairmae linguagem
matematica é a responsavel a partir de equacdes de hidromeseguir temos alguns
exemplos das equacOes utilizadas para determinar a oferta ,hégiesentadas no Plano de

Bacia do Comité Tieté-Jacaré:

Vazao média de longo periodo:

Qlp = (ath.P) A

Sendo a e b parametros da reta de regrés$@icé a precipitacdo média
anual (mm), A é a area (km?2) e Qlp em (I/s).

Vazao minima de “d” meses consecutivos (Q(d.Tr)):
Qd.Tr = XTr (A+B.d)QIp
Sendo “d” = meses.

Vazdes minimas da curva de permanéncia (&%)
Op% = Qp%
Qlp

Vazao minima de sete dias consecutivos (Q7dias.Tr = 10)
Q7dias.Tr = 10 = XTr (A+B.1).C

(Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, 2008a: 109-111)

22 A reta de regressdo é utilizada para resumir immasta linear entre duas variaveis, neste caseaziio
minima e a vazao maxima de agua.

23 «A obtencdo da curva de permanéncia de vazées seg#o é a resposta para a amplitude das vaz@esgar
regimes hidrolégicos, associada a frequéncia (ouendl de vezes) que ela é excedida. Para que dsadesu
pudessem ser comparados, as séries originais feadmnizadas dividindo-se as vaz8es mensais palardé
longo periodo da série ()’ (Comité de Bacia Hidrogréafica Tieté-Jacaré, 200BLO).
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A demanda por agua também é transformada em uma linguagéematica, no
entanto, em quase todas as variaveis consideradas sao pontusamssitalificativas nos

dados, como se pode observar a seguir:

Abastecimento Publico

O Relatério Zero da UGRHI 13 apresenta poucos estudos de demandas de
agua. Baseia-se nos dados cadastrais do uso de agua, da SABESP
Prefeituras Municipais. Complementamos com informacfes de vazbes
captadas segundo cadastros de Usuarios de Recursos Hidricd€o D
Segundo o Relatorio Zero da UGRHI 13, o valor total de aguas sigierfi
captadas pelos municipios, em 1999, varia entre 1,99 e 2,26 m3/s, segundo
diferentes trechos do Relatorio Zero. No entanto, a falta d®sda
Sisteméticos e as fontes diversas de informacdes levapuastionamentos
sobre a certeza desses valores (Comité de Bacia HificagFéeté-Jacaré,
2008a: 131).

Uso Industrial

Da mesma forma que os usos para abastecimento publico, o usoahdustri
também foi baseado no Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos do
DAEE. Segundo esse Cadastro, o total captado para indid&ié,81 m3/s

de aguas superficiais. Esses dados tém forte dependéncia énescde
fiscalizacdo e atualizacdo do cadastro, sujeitos a inasrt@omité de
Bacia Hidrografica Tieté-Jacare, 2008a: 131).

Uso na Irrigacao

A estimativa da demanda total da 4gua para a irrigagdo mRHUG3,
baseada em &reas irrigadas e consumos unitarios de agua esea@mnra
fase de elaboracdo. No Cadastro de Usuéarios de Recursos Hitlsicos
DAEE (JMR e ENGECORPS, 2006) consta de 0,111 m3/s como uso de
aguas superficiais na irrigacao. Deve-se que 0 RelatoriodteEstado de

Sédo Paulo (SRHSO e DAEE, 2002) apresenta a estimativa deréyada

de 38.885 ha para o ano de 1995/96 com demanda de agua estimada em
12,71 m3/s. Entretanto, ha uma alta incerteza final sobre eak®esv
devido as fontes utilizadas e as metodologias aplicadas pra sua
guantificacdo (Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, 2008a: 132)

Aquicultura e dessedentagéo animal

Na UGRHI 13, na maioria das informacfes do cadastro de uso daméstic
no abastecimento publico, estdo englobados também outros usos, camo par
a criacdo animal, recreacdo e usos particulares. Quamoicultura, o
banco de dados do DAEE registra 38 pontos de captacdo supeditial
demanda total de 0,260 m3/s. Mas, programas especificos como oddJPA
1997, apresentam estimativas de mais de 2000 propriedades rurais que
possuem tanques de piscicultura e ranicultura.

Estima-se que o numero de captacbes cadastradas no DAEE neprese
apenas 18% do total de usuarios levantados (Comité de Bacia ndfirag
Tieté-Jacaré, 2008a: 133).
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Diluicdo de esgotos
As sub-bacias da UGRHI 13 utilizam a diluicdo de esgotos daogsti
industriais nos corpos d'agua superficiais, situacdo que compramete
disponibilidade da qualidade e quantidade hidrica superficial gatros
usos localizados a jusante do(s) lancamento(s). Esta demanda @ pouc
analisada até a presente data, embora se estima que sutudeaggja
significativa (Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, 2008a: 133)
E a partir desta formulacdo sobre a oferta e a demandaahitiicegido que se
transcreve a realidade para um modelo passivel de ser inclrpraagestao racionalizada
dos recursos hidricos. Sobre a oferta e a demanda os dadoset@ado® em uma tabela no

Relatério Técnico:

Tabela 1

Balanco de disponibilidade e demandas cadastradas para a UGRHI-13 e Sub-Bacias

Disponibi(lgsg)e Hidrica Cada[s)t?g:jznsdi?ms/s) Ofergexnggcr)ﬁanda
Sub- (%)
Bacia Q7.0 50% Q10 | Ag. Conf. | Captacbes| Pocos rlfna;nncii's 0| (i)
(a) (b) *(c) (d) (e) )
1 16,30 8,15 7,80 16,20 5,50 4,8( 104,58 136,05
2 10,40 5,20 5,00 3,90 0,80 1,40 40,52 46,08
3 5,90 2,95 2,80 4,90 0,90 2,30 72,05 100,87
4 4,80 2,40 2,70 5,60 1,20 0,40 123,64 133,33
5 3,30 1,65 1,50 5,20 2,30 2,10 142,86 238,10
6 4,10 2,05 2,20 0,90 0,10 0,30 21,98 23,53
TOTAIS | 44,80 22,40 22,00 36,70 10,8( 11,30 85,28 106,98
Observacdes:

(*) A deliberagcédo do CRH 62, de 04 de setembro de 2006, considera como disponibilidade
subterranea apenas a contribuicdo de aquiferos confinados;
(**) Dados obtidos pelo banco de dados do Sistema de Outorgas, de DAAE (2008);
(i): 100 x (d+e) / (b+c+f)
(ii): 100 x (d+e) / (b+c)
(Fonte: Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jacarée, 2008b: 107)

Em outro trecho do Plano de Bacia referente a agua subterrapeegcapacao
também é exposta em relacdo a confiabilidade da base de dadoa siemanda e aponta a

limitacéo do calculo:
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A agua subterranea possivel de ser extraida de um aquifecménplcada
guantificagdo precisa, sendo uma questdo subjetiva e controdenssg

dos contornos a serem constituidos e com o limite maximo apontado pel
geometria da formacdo rochosa, suas qualidades fisicante®re suas
peculiaridades hidrodinamicas (Comité de Bacia Hidrogrdfiegg-Jacare,
2008a: 105).

No entanto, o Plano de Bacia ndo se priva de concluir que a éfstficiente para a
demanda e que a utilizacdo destes dados pode servir para o platejaaceonal dos

recursos hidricos da regido.

Portanto, esta disponibilidade potencial deve ser adotada como wenonam
induzido junto a um estudo da estimativa do potencial de dguardnbter
permitindo o desenvolvimento do planejamento racional dos recursos
hidricos disponiveis para explotagdo no aquifero (Comité dea Baci
Hidrografica Tieté-Jacaré, 2008a: 106).

Contudo, devido as suas caracteristicas hidrolégicas e edguodg
aquifero a ser considerada, ainda ndo tdo agressiva na UGRHI 13,
considera-se que sua disponibilidade potencial é capaz de atendeda&ema
de agua em seus usos multiplos (Comité de Bacia Hidrogréfica Tieté;Jaca
2008a: 106-107).

A descricao dos recursos hidricos da regido parece se enquadracess@rgue Leff
vai chamar deefeito do conhecimento sobre o munéladescricdo da natureza é reduzida e
limitada a forma como esta pode ser incorporada pela légicaidealizacdo de seu uso, nao
a considerando como uma fonte de riqueza para além de sua utilizte@ialne imediata. O
grau de intervencdo da racionalidade sobre os recursos ambientais am@a mais a
situagao de crise que se encontra esta relagdo com os recursos naturais.

A dinamica proposta no Plano de Bacia, apesar de fundamentar uma nova
organicidade na gestdo das aguas, se assemelha muito com adogiéasica que tem sido
utilizada como um mecanismo regulatério para a exploragdo radosakcursos do planeta
com o intuito de preservar e manter o desenvolvimento.

A incorporacao das questdes ambientais, segundo Leff, demanda sinatuseg&o

mais profunda e, por isso, deve-se pensar em uma nova racionaliodaievprque busque a
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articulacdo equilibrada entre os processos ecoldgicos, técnintdicos e culturais que
promovam um desenvolvimento econdmico compativel com a capacidade de &end&ac
natureza.

A governanca descentralizada das aguas proposta pelo comité podessderada
um avanco em muitos aspectos, mas a perspectiva que nos afdrefferdatribui para uma
investigacdo sociolégica que possa vislumbrar as estruturas samiaggie esta forma de
governanca esta inserida.

Apesar do Plano de Bacia ter um papel fundamental na estrutteac@&a para uma
nova forma de organizacédo da gestdo dos recursos hidricos, seu matdialgndstico e de
planejamento continua fundamentado sobre a mesma logica que trouxe coetuE&oCis
este contexto de crise estrutural.

O que é possivel perceber é a existéncia de um maior esforicieificar e prever
as limitacGes dos recursos hidricos para que as acdes reparseglam mais eficientes que as
anteriores. No entanto, observa-se que as a¢fes assumem um eegchtsivamente
reparador, ndo se contrapondo a dindmica ja imposta pela racionalmatiemeza do
desenvolvimento.

O principal desafio ainda esta posto sobre esta nova forma de, gestdducdo dos
“custos ecoldgicos” para implantacdo de um uso sustentado dososecaturais. Como o
proprio relatorio aponta, a traducdo desses “custos ecologicos” migml§a que a
comensurabilidade € uma ideia iluséria e o controle das variaveé&svideel em um sistema
aberto como o dos recursos hidricos. A situacdo se agrava quando sera&ansidse de
dados pouco confiadvel e distante da realidade da bacia hidrogréfica.

O hiato entre os ritmos ecoldgicos de regeneracdo e produtivielaoe ciclos
econdmicos de produtividade ja se mostram evidentes nos diagnéstizeslosapelo Plano

de Bacia, no entanto, o planejamento racional do uso da 4gua nao sesofaséate para
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harmonizar estes dois fatores. Esta tarefa se mostra indémtlo do modelo técnico

cientifico aplicado.

Este capitulo buscou demonstrar, que o aparato técnico que oriestaadp Comité
de Bacia Tieté-Jacaré esta diretamente vinculado a um pdgdtaworporacdo da agua em
uma dinamica determinada pela racionalidade econdémica aplicadieciades de politicas
publicas. O discurso de “parlamento das aguas” ndo se realizaneom@edas esferas que
compdem este novo modelo de gestao dos recursos hidricos.

A composicdo dos agentes que participam da governanca das aguaspapmraa
formacdo de um corpo de peritos que acarreta na exclusdo de spleeré® se orientam
pelo mesmo aparato técnico. O conteudo do material técnico demonstaagpopaucao do
conhecimento concentra-se na criagdo de um modelo simulado da resdideeles recursos
hidricos, para que estes possam ser incorporados por uma mesma dipénuasacteriza o
modelo epistemoldgico da modernidade.

A partir da perspectiva socioldgica € possivel compreender que donatdal de
gestdo das aguas converge para uma mesma orientacdo querizaracrprojeto de
modernidade investigado por Leff e Santos, trazendo, conseguentemente, as mesmas

limitacGes sobre a compreensao do mundo.
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Capitulo 5

A governanca das aguas sob a perspectiva dos agentes

Neste capitulo serdo apresentados alguns dados coletados a pEntiedistas com
participantes do comité, realizadas durante o més de junho de 2011, erdacélosde uma
assembleia ocorrida em 28 de junho de 2010, do Comité de Bacia adeté;Jcom o
objetivo de compreender a perspectiva dos agentes que participamatadgssaguas no
Comité Tieté-Jacaré a partir de seus proprios relatos e experiéncias.

Foram adotados procedimentos de pesquisa qualitativa com o intuitpldeae de
maneira mais detalhada, os agentes entrevistados, ja queoemtesdélecionados por terem
um vinculo intenso com o comité de bacias, em alguns dos casos, aadiicge sua criacao
e por boa parte de sua existéncia.

Além disso, a entrevista qualitativa foi escolhida pela possibilidadse observar os
dilemas e conflitos dos proprios agentes com relacdo a gestagudess @ que na analise
documental este processo ndo pdde ser apreendido, uma vez que a expeog€ncia
entrevistados se constitui em um elemento importante na invéstigabre a dindmica da
governanca das aguas.

O acompanhamento da assembleia foi considerado de igual impop@receanalise
da gestdo das aguas pelo Comité de Bacias Tieté-Jacagerbdasia observada apresentou
elementos significativos para a compreensdo da dindmica quetadelese entre os
representantes dos trés segmentos. Adotando-se a postura de um obgassidor foi
possivel observar a plenaria do comité de maneira atenta, proporcionarido oraterial de
analise para o trabalho.

As entrevistas e 0 acompanhamento da assembleia trouxeramaigesmovas, que

contribuiram significativamente para a pesquisa e para o deseneotoi da argumentacao
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do trabalho. Foi possivel perceber uma grande confianga, por parte dosstawios, nas
decisbes das camaras técnicas do comité, associando a egpasicionamento neutro e
imparcial com relagcéo as possiveis influéncias politicas neste procdsstad@ de decisao.
Além disso, na assembleia foi possivel observar a relacdo entlecesdes das
camaras técnicas e as deliberacdes da plenaria, bem cormassproclaros de diferenciacéao

entre os representantes que compdem o comité.

5.1 A racionalidade técnica inscrita nos corpos

A escolha dos entrevistados € um processo importante da pesquisa difiuilitde
ser realizado. Nesta pesquisa, a selecdo dos entrevistadosdaddagrincipalmente na
densidade informacional dos agentes sociais e no tipo de informac&stgaepoderiam
fornecer diante dos propésitos da pesdtiisa

Dessa maneira, foram escolhidos entrevistados que pudessem corngatalia
interpretacdo das disputas sociais presentes na dinamica deagagato Comité da Bacia
Hidrografica. O entrevistado é compreendido, nesta pesquisa, como ommainfe
importante, capaz nao s6 por informar sobre as suas préprias pFaices proprias maneiras
de pensar, mas também por ser representativo de seu grupo. O infaérrmardgestemunha
privilegiada, um observador e, em certa medida, contribui para regorsstrealidade do
contexto estudado (Poupart, 2008).

O universo dos entrevistados foi estabelecido a partir do cruzadesdigas listas: a
dos individuos que participaram diretamente da elaboracédo do Plano dee BliacRelatorio
Técnico (como parte da equipe técnica) e a dos individuos que sao representantes osl suplente

de algum dos segmentos que compdem o comité de bacia no periodo referestgiisa.

24 A metodologia utilizada esté referenciada no peojle pesquisa “A distingdo social na governansaédaas
e do desenvolvimento rural”, coordenado pelo peafeRodrigo Constante Martins e financiado pelgRmma
Jovem Pesquisador da FAPESP (processo FAPESP 81/5%4
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Deste pequeno universo foram encontrados quatro individuos: um representasitelde e
trés da sociedade civil. Destes quatro, trés sdo engenheiroé guimico, todos sdo homens
acima de 45 anos.

A propria constituicdo deste pequeno universo se configura em unengbem
importante da pesquisa e reforca os dados apresentados no capitudo. &delécnicos que
participaram do Plano de Bacia do Comité Tieté-Jacaré e qaenvéeassumir algum tipo de
representacdo no comité se enquadram na caracterizacédo do pedibda dos envolvidos
nesta gestdo das aguas, ou seja, técnicos da area de exatkisrenagntemente engenheiros.
Analisando os entrevistados individualmente é possivel compreender a abmdersa
predominanci?.

O primeiro entrevistado foi um engenheiro formado em Engenharia deekgura e
que esta envolvido com o comité desde sua fundacdo (em 1995) como repteseot
governo pelo DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétric)pdD o cargo de
secretario executivo durante varios anos. Seu Uultimo mandato deasec executivo
coincidiu com o periodo desta pesquisa.

O entrevistado € uma figura importante no Comité Tieté-Jacargug ocupou a
cadeira de Secretario Executivo entre 1998 e 2011, além dissiesédea que somente ele e
outro engenheiro (também funcionario do DAEE) chegaram a ocupataggo durante toda
a historia do comité.

O segundo entrevistado foi um quimico especializado em quimica ddesolide
superficies, professor da Universidade Estadual Paulista “JuMeseuita Filho” (UNESP)

de Araraquara, que também esta envolvido com o comité desde sua fuldlagéde o

%5 Destaca-se ainda o fato de todos os entrevistaemshomens, evidenciando um importante caso der@én
no comité. Embora alguns apontamentos sobre estegmo tenham sido realizados no préprio Planoadé&aB
nao se observou desdobramentos sobre este tereaiquosénte.
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periodo desta pesquisa este entrevistado ocupava um cargo de suplemepcesentante da
sociedade civil, cargo que ja havia ocupado em outros mandatos anteriores.

O terceiro entrevistado foi um professor do Departamento de Enge@iart da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), foi coordenadeqguipe da UFSCar que
participou da elaboracdo do Plano de Bacia do Comité Tieté-Jaear&gomo representante
da sociedade civil. Também esteve presente desde a fundacédo do Comit&arété-Ja

Segundo o professor, foi como coordenador da equipe da UFSCar quénieiatiza
de convidar professores de outros departamentos, introduzindo outrasnaremglipe
responsavel pela formulacdo do Plano de Bacia, como foi o casordssmgla socidloga do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFSCar na equipe técnica do Plano de Bacia

A guarta entrevista foi realizada com um professor do DepartardenEngenharia
Hidraulica e Saneamento da EESC/USP, departamento este, quesponsavel pela
coordenacdo da participacdo da Universidade de S&o Paulo no PlBasiaelo Comité
Tieté-Jacaré. Além de participar da equipe técnica que elaboflano de Bacia e o
Relatério Técnico do Comité Tieté-Jacaré, foi representanseginento sociedade civil pela
USP entre 2003 a 2005 e 2009 a 2011.

Nas entrevistas com estes participantes do comité, foi possivel peréatievinculo
do nascimento do comité com as instituicbes que abarcam o pamnfiaéue se destacou
como predominante.

Além disso, conforme as informagfes dos entrevistados, a consttacé&wdelo
descentralizado de gestdo das aguas foi de fato uma oriensacstituicdes de governo, o
que demonstra que a demanda pela mudanca ndo partiu da sociedadeasingim das
instituicbes de governo. Esse fato parece trazer consequénciasasodpessentacdo da

sociedade civil no Comité Tieté-Jacaré.
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Um dos entrevistados acrescenta um fator que ajuda a compreeqderfdema este
modelo de gestéo se consolidou na regido. O engenheiro representante do estado explica que ¢
criacdo do comité comecou com as instituicbes do governo estadual fergume seus
representantes os responsaveis por convidarem as instituicoes gsemngram a sociedade
civil.

Desde o inicio da formulacdo do comité, segundo o engenheiro represettante
estado, objetivava-se que a representacdo municipal se desgarpeisacdo dos prefeitos e

prefeitas dos municipios da regiao:

E como a gente comegou? A gente comegou assim, primeiro com o0
governo, com os departamentos do governo, com 0s departamentos
autbnomos do governo, com as universidades. E como é que isso foi feito?
A gente procurou colocar todas as ONG’s. Nés procuramos ass@NE

ja tinham organizacdo. A gente procurou também associa¢cfesrde da
gente comecgou |4 atras, 14 na associacéo de bairro, masiadevargente

foi vendo que esse pessoal foi ficando fora (Engenheiro repnetsedia
estado).

Estes dados corroboram com as conclusbes de Abers e Jorge (20053gahse
comités investigados. Segundo as autoras, a maioria dos comités foi criaol@lgetivo dos
governos estaduais se adequarem as novas leis de recursos hidn&ospa iniciativas
regionais. A forma como se constituiu o Comité Tieté-Jacar@mgna que este parece ser
um processo influenciado também pela rede de relacbes socigiseerada um dos agentes
esta envolvido (Jacobi e Monteiro, 2009).

Os grupos convidados para serem representantes da sociedade awilitd@ofaram
aqueles ja considerados suficientemente organizados. Este dado sa alighmentacéao de
Zhouri (2008), quando este aponta que sdo chamados para participaredadsocivil os
grupos mais organizados e que se enquadram nos moldes eleitos petygaegominantes
da sociedade. Portanto, sdo aqueles representantes consideradosgapta@om®inam um

determinado capital simbalico.
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Jacobi (2005) também constata em sua pesquisa que os foruns degiaibtais
como 0s comités de bacias ndo tém necessariamente diminuido siasetréss
socioecondmicas e cognitivas, observando-se uma tendéncia seletjexajmente favorece
grupos mais organizados.

Outro elemento que contribui na caracterizacdo historica deggoce consolidacao
do comité foi o fato de que o contetdo do Plano de Bacia é estabeldaslmpttuicdes de
ambito nacional e estadual. E possivel compreender, portanto, quétaigdes do governo
estadual foram responsaveis, ndo sO pela formacdo dos represedtamm@®ité, como
também pela criacédo das diretrizes que orientariam a formulacdo do Plarmade Ba

Nas falas dos entrevistados em que essas informacfes apavedermosdiretrizes
e normatizacadcacabaram sendo utilizados para caracterizar esta orien@@@o. podemos
ver a seguir, ndo existe muita diferenca na forma como estanado aparece durante as

entrevistas.

Os Planos de Bacias foram organizados a partir dos editaistdma de
gerenciamento de recursos hidricos, dos estados, como da proprégdied
através das diretrizes do Plano Nacional de Aguas, quedeéiMA
(Ministério do Meio Ambiente), do setor de recursos hidricos uadiu
para todos os estados essas estratégias (Quimico régmeseta UNESP
pelo segmento sociedade civil).

O Plano de Baciaguem definiu os rumos do Plano de Bacia... Existe uma
deliberacdo que agora eu ndo me lembro qual €. Do CRH (Conselho
Estadual de Recursos Hidricos), entdo ele definiu uma séparédmetros,

tem um monte de coisa |4 que eles queriam que tivesse entédnoode
Bacia, segue aquele esquema (Engenheiro representante do eegment
estado).

O contetdo do Plano de Bacia ele ja pré-definido, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos tem uma normativa ou instrucbes para elabataca
Plano de Baciam que ja sdo estabelecidas quais as informac¢des minimas
necessérias para o Plano de Bacia, entdo depois que esteldé®Baca €
elaborado, ele é avaliado mais uma vez pelo conselho estidtedursos
hidricos, para ver se atende todas as especificacdes Rlenos de Bacias
devem ter e também devem fornecer subsidios para elabd@e&tadual

de recursos hidricos. Entdo o contetdo do Plano de Bacia ja é pré-definido e
a gente tem de preencher as informacdes minimas neces®ria
eventualmente, dependendo das condi¢cdes especificas de cadadmcia,
incluidas estratégias adicionais, planos adicionais que nao est&qsreei
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informacdo minima. E dessa forma quélano de Baci& elaborado,
seguindo diretrizes do conselho estadual (Engenheiro representais® da
pelo segmento sociedade civil).

Na realidade, os contetudos dos Planos de Bacia estédo, vaeoassim,
normatizados. Existe o Conselho Estadual de Recursos Hidropos @eu

um contetdo geral de todos os Planos de Bacia do estado de S&o Paulo,
entdo tem de seguir uma formatacdo do que foi estabelecidGqmedelho
Estadual de Recursos Hidricos. Mas também, a gente introduziu
especificidades, fez audiéncias publicas onde a gente agreguw de
daquela formatacdo geral, aspectos especificos da bacialddat®&, que
foram colhidos nestas audiéncias publicas e que tiveram aipgsyéio
inclusive, da professora Norma. Em seis cidades da bacia,tem&iama
formatacdo externa, mas a gente agregou coisas da regiaes alestas
audiéncias (Engenheiro representante da UFSCar pelo segmdatiadec
civil).

Os entrevistados pontuaram, no entanto, que existiu uma flexibilidesadsgagregar
novas informacdes e metodologias no Plano de Bacia do Comité deTiBséidacare. A
participacdo das universidades foi destacada por todos como muitotain@opara a
construcdo de um Plano de Bacia mais completo e abrangente.

Segundo o engenheiro representante da UFSCar, foi por uma inidatbaanité, nas
assembleias, que discutiram sobre a construcdo do Plano de Baam wpueersidades, em
especial, a USP, UNESP e UFSCar foram agregadas a egppesavel pela elaboracédo do

mesmo. Como consta em algumas falas:

Outra coisa que eu gostaria de falar para vocé também, que oPtersso

de Bacia... Nao sei se vocé vai notar... As camaras técnicésnggere... a
empresa que ganhasse o Plano de Bacia contratasse as univergidtide

a empresa que pegou o Plano de Bacia contratou a UFSCar, a BNESP
USP, a UNIARA acabou sendo contratada, e as outras, a UNIP, por
exemplo, acabou ndo participando porque ndo quis. A propria FATEC
também ndo quis participar na época, mas quem quis participaruacabo
participando, por exemplo, a UNIARA quis participar através duor skt

meio ambiente e eles participaram junto com a UNESP. Entéano Be
Bacia foi bem legal porque 14 atras foi definido que as undastes tinham

de participar do plano (Engenheiro representante do segmento estado).

A formacdo da equipe técnica, ela resultou de um esforcantonfas
instituicdes de ensino e pesquisa que atuam na regido, entdo enaolord

da elaboragéo do projeto foi do IPT, através da CPTI que é uma fandaca
de apoio, a ideia é envolver o corpo técnico ou académico das universidades
que atuam na bacia hidrografica do Tieté-Jacaré, entdiassidades sao

a USP, a UFSCar, a UNESP e a UNIARA, que séo as uniadesidque
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participaram da elaboracdo do projeto com os representanteafmsiao

tema, entdo aqui do nosso departamento, por exemplo, na nossa
universidade, é o Departamento de Hidraulica e Saneamento. D2alJFS

foi o Departamento de Engenharia Civil, da UNESP e UNIARA eunné
recordo bem quais sdo os departamentos que participaram, acho que fora
da area de quimica ou farmacia, alguma coisa assim. Entaopasicio

do corpo técnico foi justamente procurando explorar a experiént2aor

das pessoas que ja atuam na bacia hidrogréfica e atuaemas afins ao
Plano da Bacia Hidrogréfica (Engenheiro representante 8RB pPelo
segmento sociedade civil).

Embora tenha ocorrido esta incorporacdo de novos conteidos com a pastidgeca
universidades, é possivel observar, por meio da selecdo dos departaquenttoram
agregados ao Plano de Bacia, uma diferenciacdo clara degiprestire as areas de
conhecimento. Processo este, que acaba por provocar uma convergéaais eonteudos
das diretrizes do CHR e as contribui¢cdes das universidades da regiao.

Este processo demonstra que as areas prestigiadas para lidgagestiio dos recursos
hidricos sédo reconhecidas para além das diretrizes do Estadoo M&sna incorporacao das
universidades € possivel observar um mesmo perfil de agentes modecdo de
conhecimento sobre os recursos hidricos. Este fato aponta para um fersamieha@ue
transcende as orientacfes institucionais. O recrutamento de idatBysndepartamentos das
universidades se relaciona com a capacidade de producdo de determordtesmentos
técnicos consolidados como legitimos na gestéo dos recursos hidricos.

A coordenacao de participacdo das universidades USP e UF3&ad@eartamentos
de engenharia parece reafirmar o levantamento sobre a formacaesipnali dos
representantes do segmento estado e sociedade civil, realizado por Martias(2010), que
aponta uma maioria expressiva de técnicos e engenheiros.

As informacdes que aparecem aqui se somam as da analiseudeedtos realizada
nesta pesquisa e reforcam a argumentacdo de que o processo diatieacéo estqd muito
mais associado a um rearranjo glavernamentalidad¢Foucault, 2006) e ao aumento da

racionalidade nas préticas de governo do que a garantia de pediticgamsociedade civil nas
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instancias de decisdo. No entanto, o modelo € visto por todos os erdosvisteno um
avanco significativo para a gestdo de recursos hidricos ndSphi® o0 modelo de gestdo as

falas dos entrevistados podem ser ilustradas a seguir:

Sim, tenho quase certeza de que o modelo descentralizado funciona melhor
do que o modelo centralizado porque permite a participacdo da stecieda
que é atingida pelas decisdes, permite a participacdo de umea Ificais

direta. Entdo em um modelo centralizado, em que talvez o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos tome todas as decisfes, gemmaal
situagdes as peculiaridades do local ndo sdo consideradas enedelo
descentralizado de bacia hidrografica, com a participacdcodadade

civil, do estado e dos municipios permite uma maior discussts das
tomadas de decisbes e no Comité de Bacia Hidrogréfica isso te
acontecido, todos tém direito a voto, as informacBGes técnicas sédo
importantes e costumam embasar as decisdes, mas sempre com a
participagdo da sociedade civil e dos municipios, entdo é um aengdel
permite maior democracia (Engenheiro representante da USP pelo
segmento sociedade civil).

O modelo potencialmente contribui com o modelo que esta ai, € uma
discussédo porgue o ideal seria uma participacdo de 50% ddesteci@vil e

50% de 6rgdos estatais, os prefeitos, enfim, o poder executiv@sas
prefeituras e das estatais, o DAEE, a CETESB, outros érgackzgpma

parte do comité representariam 50%. Entdo, isso € a legisedgal, na
legislacdo estadual ai que tem um conflito, uma diferengagislacao
estadual é um terco, sendo um terco destes Orgdos estataisgcaurdor
prefeitos e um terco da sociedade civil. Ai quando vocé someetestos,

que é um poder executivo e 0s 0rgdos estatais que vém também do pode
executivo das diversas secretarias de governo, entdo temtedgis
estatais, ou seja, poder municipal ou estadual e um ter¢o sitiddasle

civil (Engenheiro representante da UFSCar pelo segmento sociédfde ¢

Sobre a relagdo entre as decisbes técnicas e as decisfieaspaé entrevistados
acreditam na imparcialidade das decisdes tomadas nas cdéwniasas do Comité Tieté-
Jacaré e acreditam na importancia destas decisfes para elhm@ gestdo dos recursos
hidricos. Enquanto a fala do engenheiro representante do estado désjeaeialidade das
decisbes, 0 quimico representante da sociedade civil aponta a impodidaparato técnico

para uma melhor gestao no governo.

As camaras técnicas sdo exclusivamente técnicas mesmo, mUNnca
interferéncia de nada nem... Qualquer outra interferéncia aitcegize
decisdo que foi tomada la... a decisdo que foi tomada la... asasama
técnicas, elas fazem as minutas das deliberagbes, gueapreaar as
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minutas é o plenario do comité, ai ela vai virar deliberat@dhaela é sé
minuta s6. Claro que eu vi varias vezes interferéncias pelitleemudanca
de projeto, isso aconteceu, isso na plenaria, mas nas cantmiaastéeu
nunca vi interferéncia de nada assim... Eu acho que a coisatédreca e
bem democratica (Engenheiro representante do segmento estado).

Politica publica, o governo federal ndo sede recursos para oipiorse o
municipio ndo der garantias de que 6... “A minha agua tem qualidade, o
meu solo tem qualidade... eu ndo jogo detrito no manancial’. Porque sendo
ele ndo tem recurso publico, Araraquara, por exemplo, € um municipio que
tem o selo verde, esse selo verde € uma politica publiSeadataria do

Meio Ambiente estadual, entdo é uma politica (Quimico represerdant
UNESP pelo segmento sociedade civil).

O selo verdecitado pelo quimico representante da UNESP pela sociedade amd é
proposta do governo estadual de Sado Paulo, que estabeleceu umaagjassiiis municipios
do estado de acordo com suas iniciativas para preservacdo do meio ambierténiEiativa
que ajuda a compreender de que forma a producédo de um saber técniftoeceeatfjuestao
ambiental passam a ser incorporados nas praticas de governo do estado.

Esta classificacdo é utilizada pelo governo estadual parazpriass municipios
melhor classificados para a destinacéo de verbas publicasniEstivia do governo estadual
avalia os municipios a partir de critérios como: esgoto tratadm, iecuperacdo da mata
ciliar, arborizacéo urbana, educacado ambiental, uso da agua e @aloigé A criacdo deste
selo consolida-se como um mecanismo de distingdo dos municipios e, corsaguant
como um elemento de disputa politica, ja que a classificacdo dosipmsEsta relacionada
com a priorizacao no repasse de verbas do governo do estado. No entarddni€iativa
sustentada pela confiabilidade no saber técnico responsavel pelo paeetasssificacdo dos
municipios.

Em pesquisa realizada no Paranapanema, Martins (2007) analisanicmtiva
analoga a do selo verde citada pelo professor da UNESP. E a pagostgio dselo azul.
Tal proposta, desenvolvida por algumas entidades representadas no Qemnitécia

Hidrografica do Alto Paranapanema (CBH-ALPA), visa isentaratanica do uso pela agua
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0s produtores rurais que estiverem dentro das normas estabeldeigasservacdo dos
recursos hidricos.

Martins (2007) aponta queselo azulse constituira em uma propriedade simbdlica
importante do espaco regional, ja que estabelece novas distincides esatte os produtores

da regido. Sobre este processo o0 autor argumenta:

Ao ser associada as praticas sustentaveis do ponto de mwisiantal, a

posse do referido selo poderd incorporar as desigualdades hsstdaica
localidade um novo componente de disputa social. Ao ndo expor suas
relacbes com a concentracéo fundiaria regional, com as formaspdege

da for¢a de trabalho local e com as desigualdades de acesso a agua nas areas
rurais do municipio, a propriedade do selo azul pode revelar-se coao um
violéncia simbdlica. Representando, a priori, uma simples idegéficde
correcdo na conduta das desigualdades materiais em outro campo de
disputa, qual seja o da luta cognitiva sobre os propdsitos daorelaca
sociedade-natureza em conjunturas de ruralidade (Martins, 2007: 251).

A forma como a tematica ambiental passa a ser incorporadaate®s de governo
acaba consolidando dindmicas especificas em busca de prestigpiiabilidade social. O
agente que produz o discurso e negligencia as consequéncias amb@rgars tsco de
perder prestigio perante os demais. A aceitabilidade da quedi@ntah) portanto, parece ter
transcendido as redes de poder entre os agentes. A importancia adteocerda posse do
conhecimento parece se mostrar mais evidente nestes momentos, dgtentinado saber
possui uma aceitabilidade social consolidada.

Mesmo o mais privilegiado ndo pode descuidar desta questdo semspasa
consequéncias na rede de relagbes em que esta inserido. Comiggsirs um cenario de
negociacdes em que as disputas de interesses estao pautadias cemjunto de valores
socialmente aceitos e a questdo ambiental passa a ser indarpesta dinamica. A fala de
um dos entrevistados acaba por descrever este processo.

Quanto mais a populacéo é educada, mais ela supervisiona, mais&la a

governo a gerenciar os seus recursos hidricos (...) E immoudaritladio
ser educado e consciente porque ele se torna um fiscal impobasdado
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em dados técnicos e ndo em vantagens politicas (...) E issg iagalajuda

na sustentabilidade, isso ajuda no desenvolvimento da political socia

responsavel. Entdo é por isso que hoje o politico sabe que unp projet

duvidoso ndo convence a populacdo (Quimico representante da UNESP
pelo segmento sociedade civil).

Podemos compreender por esta fala que as posturas politicapvdosagtes ja
parecem ser afetadas pela aceitabilidade social da quest@mthlzu seja, suas acdes néo
podem se descuidar desta questédo para ndo serem desprestigiadas pelos eleitores

O aparato técnico nas decisfes politicas acaba se consolidando ceteonemto que
concede legitimidade para as acdes e tomadas de decisdeagpdiéste sentido, o comité
de bacia € descrito pelos entrevistados como uma instanciardmaxelevancia para um
melhoramento na gestdo das aguas. Em parte este melhoramestivaél@ a intensificagéo
do aparato técnico nas decisbes de governo. No entanto, quase todos \istagiase
pontuaram que um dos principais desafios desse modelo de gestapeiip @E$juestdo da

representatividade da sociedade civil:

Na verdade a sociedade civil € bastante abrangente, baditzg1sa, e une
varios interesses. Ndo € como o estado, por exemplo, que tem certa
representatividade, mas os interesse ou funcdes do estado sameméey
definidos e bastante homogéneos, assim como dos municipios em que 0s
representantes sdo os prefeitos e representam de cersauormonjunto
relativamente homogéneo, porque todos os prefeitos acabam tendo
interesses e objetivos comuns que sdo: 0 beneficio da sociedasle e
responsabilidades das prefeituras, enquanto que na sociedad@scivil
representantes manifestam interesses bastante diversoteniN®s de um

lado o setor industrial, de outro lado o setor comercial, de dadim a
protecdo ambiental e o grupo de académicos, entdo sdo set@®eba
diversos com visfes bastante diversas, entdo criar umssgecemum ou

uma estratégia comum dentro da sociedade civil € maid dificjue nos
outros dois setores que compdem o Comité de Bacia Hidragrafic
(Engenheiro representante da USP pelo segmento sociedade civil).

(...) se eles conseguirem mudar o estatuto e aumentar o nUmermdeme

no comité... Por exemplo... para 17... E vocé consiga trazer mais membros
da sociedade civil, por exemplo, uma associacdo de bairro... Qualquer
organizacgao dessas... Fora as ONG'’s e fora as universidades...2eafzue
ficando elitizado, porque s6 quem... Quem participa? E a OAB, a
Associacdo dos Engenheiros, a UNICA, a CIESP, FIESP... (Engenheiro
representante do segmento estado).
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(...) ndo é que é elitizado é que acaba... Vocé acaba travando apsssoa
recurso... porque o0 cara ndo tem como se deslocar. O pessoal da
universidade também tem condi¢céo de vir... Agora o pessoal que éade um
associacéo de bairro, ele acaba ndo conseguindo se deslapamte tazia
reunidlo em Araraquara em Jal, em Sdo Carlos, em Séo
Manuel...(Engenheiro representante do segmento estado).

A sociedade civil padece de representatividade. Porque gpesseata sao
grupos de interesses ligados a agua, sindicatos mais patusaisios da
agua, mas ndo os usuarios domésticos da agua, eles ndo conseguem se
organizar, enfim, quem se organiza mais é o poder econdmico, existem
algumas poucas ONGs, antigamente aqui sé tinha na bacia umad®©NG
Sdo Carlos, agora ja tem duas ou trés de S&o Carlos, aparecale uma
Araraquara, entdo comecgou ja as ONG’s terem uma paréoipagior, por

isso que eu acho que valia a pena se bater em uma ampliacdo da
representacdo da sociedade civil, mas mesmo assim é um prajoiema
realidade é cultural, a sociedade civil, vamos dizer, do powmmedas
associacbes de bairro, como é que elas conseguem se organiar par
participar do comité, entdo tem um problema de representaliyiéatio
mesmo aquele terco da parte civil, ele é pulverizado e tesimas
majoritariamente representantes dos interesses econdmisss) gue eu

vejo, entdo a questdo de participacdo publica, ela existe, é opialic
comité, mas uma participacdo mais popular, ai € muito deficiente
(Engenheiro representante da UFSCar pelo segmento sociedade civil).

(...) tem varios sindicatos ali, existem também algumasiagées, € como

eu falei as ONG’s, mas que sdo assim... Associacdes de enggnbeir
CREA, entdo sdo associacfes de classe que também acabam ndo sendo
representantes de um extrato de camadas mais populares, de consumidore
domeésticos, coisas desse tipo, associacdes de bairro de cidadet amnta

coisa complicada que vocé fala associagéo de bairro, que € lulaaméas

dentro, em nivel de bacia, eles teriam de se agrupar e mandar um
representante de uma cidade que também iria compor com as rouitzaas t
tantas cidades para poder tirar um representante de moraaoresma

coisa os consumidores domésticos de agua, como € que isso funciona? E
complicado (Engenheiro representante da UFSCar pelo segmento sociedade
civil).

A forte presenca de agentes que dominam um determinado saber wEumico
representantes da sociedade civil denota a credibilidade do dgaratm nesta instancia de
decisdo. No entanto, a representatividade da sociedade civil sediestes agentes que, por
sua vez, reconhecem esse processo como um desafio a ser trabalhado.

Jacobi e Barbi (2007) apontam também que a dificil tarefa de a€§ocentre

diversos agentes, em muitos casos, acaba por caracterizgest@ia fortemente centrada no

componente técnico como referencial de controle.
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O comité de bacia ndo aparenta ter uma rotatividade muito gilan@é@resentantes e
talvez a passividade nas negociacdes da plenéaria seja resulssdol@®ega relacdo entre
aqueles que compdem os trés segmentos do comité. A fala do ermeapmssentante do
estado ilustra a dindmica sobre a disputa de cadeiras da sodwdlagla disputa de recursos

nas assembleias entre os trés segmentos do comité.

Quando chega a eleicdo, se juntam mais ou menos umas 50 entidades e
tem 24 vagas... Entdo a briga se da ali, eles acabam discuéstaeo... O
pessoal da CIESP, para vocé ter uma ideia, vem um cara Quecé
gabinete. Ele s6 vem para isso, ele vem... € um esquemao mesmao € a
nosso... um cara engajado mesmo no negécio do meio ambiente, ele
defende o meio ambiente com unhas e dentes, mas ele vem padedet

caras (Engenheiro representante do segmento estado).

Entdo a prefeitura puxa para um lado... a sociedade civil puxa para o outro...
As ONG’s gque estdo l4 puxam para um lado... E nés do estado também
pegamos alguma coisa... O estado pega, mas muito pouca coisa (Engenheiro
representante do segmento estado).

Essas falas ilustram que o Comité de Bacia Tieté-Jacde® fato um espago em
disputa e que a falta de organizacao da sociedade civil ndo exfidita de rotatividade das
entidades que ocupam cadeiras de representantes na plenéria.rStaaragao da cobranca
pelo uso da agua, alguns entrevistados declararam que a disputa poascaldei
representantes pode aumentar significativamente.

Compreender a participacdo social dentro das instancias de dastaguas, a partir
de uma perspectiva politica sobre os conflitos envolvendo o uso da aguibucqatra o
desnudamento das desigualdades de apropriacao deste recurso, evidend#dmddases
reais de participacdo nas instancias de gestdo dos rebinsoss. (Campos e Fracalanza,
2010).

O dominio de determinados capitais simbdlicos também influenciepataipor este

espaco de deliberacdo regional. Os dados da pesquisa realizadbep®ret al. (2009)

demonstraram que na opinido da maioria dos entrevistados, as @disedgominio do
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conhecimento técnico entre 0s agentes que participam da gestagudaséao principal
desafio a ser superado para uma melhor gestdo de aguas no modeltvaliead®e e que
também contribuem para interpretar o saber técnico como um fauhistdedo entre os
agentes que compdem 0s comités.

A partir das entrevistas foi possivel verificar que o coluiéstitui-se de fato como
um espaco de negociacdo onde os discursos técnico-cientificos aueremum aparente
elemento de neutralidade sobre os interesses particularesddegipo. A avaliacdo das
camaras sobre 0s projetos € o processo que garante uma ajsuent & neutralidade das

aprovacdes ou néo dos projetos.

5.2 Uma incursao na Plenaria do CBH-TJ

O acompanhamento da assembleia do Comité de Bacia Hidrogtafitieté-Jacaré
foi um trabalho de observacgéo importante para a compreensao da diestatedecida entre
os diferentes agentes que compdem este Orgdo colegiado. Foi Ipobsivar alguns
comportamentos de diferenciacdo entre os agentes e também weriicg&mica entre as
deliberacdes do comité e as instancias estaduais que coordenam e apias/decsdHes.

A reunido plenaria do comité ocorreu no saldo da paréquia de Itajia 88 de junho
de 2010, e se iniciou com quase duas horas de atraso. Assim que teve inicio, a prefeita de Itaj
e presidenta do comité cumprimenta a todos e da inicio a reunidwarttkerque, em
decorréncia do jogo da selegcéo brasileira de futebol no campeonato nautalide, seria
melhor que a reunido nao se delongasse muito.

Antes de passar a palavra, a prefeita ressalta querestatro € importante para a
cidade de lItaju, diz que o municipio estd em clima de festa, ps&baolo anterior foi feita a

entrega de casas populares e ainda outras obras estdo em anddsuwamtbece que muitas
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outras devem ser feitas, mas que € muito importante ja que‘estando” todo o tratamento
de esgoto da regido e que alguns anos atras eram poucos 0S muiE piosam estacéo de
tratamento de esgoto.

Neste inicio da plenaria ja é possivel perceber um processcetendiicdo entre os
agentes que atuam como representantes dos segmentos que compderd, gacquatalém
de utilizar a plenaria para uma autopromocédo de seu governo, a prefeita agrageetedos
da regido que estdo presentes, citando-os hominalmente: Isabi@laCiampanari Lorenzeti
(Lencois Paulista), Antbnio Benedito Salla (Brotas), Tiago RodRgohiti (Torrinha) e os
outros que ainda estavam chegando, além do representante do deputado federaltbobbe Ne

SO entdo, a prefeita de Itaju e presidenta do comité passaveapabasecretario-
executivo para que se dé inicio as pautas referentes ao congt@aedo sua fala inicial sem
acrescentar nenhum conteudo relacionado especificamente ao Comitéceeté-Ja

Este discurso inicial da presidenta demonstra, de fato, que a pratiscédrsiva nao é
desinteressada. Em sua fala é possivel identificar mecanidenastingdo dos demais,
através do reconhecimento do grupo politico que se fazia presente, oodiocadea
diferenciagao de ateng&o por meio de agradecimentos a cada um deles nort@nalme

E possivel perceber nesta fala que, de fato, a troca lingudstarabém uma troca
econdmica entre aquele que produz e seus receptores. Em seu discurso a plesidenita,
além de distinguir os representantes, promove sua imagem logo no inicio da.plenéaria

Estabelece-se aqui, um discurso claramente interessado emearmimokedo lucro de
ordem material ou simbdlica para aquele que o produz. Como aponta Bqi@Bé), os
discursos sdo também signos de riqueza, sdo signos de poder e dadmutar serem

legitimados e reconhecidos.
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A plenaria transcorre com quase nenhum debate entre os represerjaet a
compdem. A mesa composta pela presidenta e pelo secretariavexaputsenta as pautas a
serem discutidas e estas sdo aprovadas por unanimidade quase em sua totalidade.

As discussbes caminham sem nenhum embate ou conflito evidente entre os
representantes. Em alguns momentos as deliberacdes eram apaowpdesias na confianca
sobre as decisdes das camaras técnicas, que ja haviam emipaoegar sobre 0s processos
em paut®. A impressdo que se teve é que a dinamica da plenaria seelisseom a
descricdo de Valencio (2009) sobre o carater participativo que sgutaném uma postura
passiva e nao contestadora diante de falas peritas, consolidando dema tecnocratica
homogénea neste espaco de gestao das aguas.

Ao final da plenéria foi possivel observar uma fala da prefeikaagabou por se
configurar como emblematica com relacdo ao processo de desposslairda sujeito de
razao estabelecendo um processo claro de excluséo. A prefeitelatafplenaria, convida a

todos a conhecerem a igreja reformada da cidade.

(...) terem a oportunidade de conhecer a nossa igreja, € unaangio
bonita, ela foi reformada toda dentro e por fora conservou o oridgtel
Mas entrem, é uma igreja muito bonita, gostaria que vocésrlasma
passadinha, que ela esta aberta. Tem um senhor que esta da, ehtra
inofensivo, tem problema mental, ele estd com uma placa, pode pagsa
que ele ndo pega, ndo faz mal, ele até queria fazer um pronentiamoje
aqui, ele falou que ia falar aqui sobre a protecdo ao rio e quenddi pelo
seguinte, eu acho que prote¢cdo ao meio ambiente ndo é sé otegipra
crianga, é protecado também a animais e o histérico dele adiprdtecéo a
estes outros segmentos, inclusive ele maltrata os animaiprabfemas de
alcoolismo entre outras coisas. Mas eu queria dizer para ficaésm
tranquilos, que ele é inofensivo, ndo faz mal para adulto ndo. HEuwdate
a igreja sem risco nenhum. Quem entra numa igreja pelai@ivez pode
pedir trés gracas que serdo atendidas.

6 Uma suposicéo importante é a de que possam eistiates significativos no interior das camarasités
que fazem parte do comité, no entanto estas inatanéo foram alvo da pesquisa.
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Este sujeitd’ estava, desde cedo, do lado de fora do saldo onde ocorreria aaplenari
com uma placa cujos dizeres eram: “salve 0s rios da regigaema ter direito a fala na
plenaria. Foi a Unica manifestacdo observada no dia da assembleia.

A presidenta do comité claramente desautoriza a fala do mantkestestituindo a
razdo do sujeito. Classificando-o como um louco que maltrata os amnagiscriancas, a
presidenta desloca o sujeito para uma marginalidade onde a razéo raée gpe, portanto,
nao pode produzir discursos verdadeiros.

Como descreve Bourdieu (2007a), a universalidade da razdo pressupde ton sujei
determinado, imagem e semelhanca com aqueles que produzem a idaigedsal. Esse
processo claramente exclui e marginaliza a fala dos supui®sndo se enquadram nesta
imagem e ndo possuem capitais simbdélicos que o autorizem a teito de fala. No caso
deste senhor, ele ndo so foi impedido de falar como a placa tpariete, que fora deixada
perto da igreja a ser visitada, foi retirada do local.

Enquanto a presidenta invoca suas credenciais, para desautoriggtooddi fala do
sujeito, reivindicando o direito da posse do discurso e dos enunciados da \estiade,fato
reivindicando o direito de interdicdo do discurso do individuo através da$otréas de
interdicdes descritas por Foucault (2008b): o tabu do objeto, o rituaitralenstancia e a
exclusividade do sujeito que fala. O sujeito neste caso é destitutieeido de falar sobre o
meio ambiente, j& que maltrata animais e criancas, é destitidiceito de falar na plenaria,
e por ser louco ndo detém a posse da exclusividade da fala.

A razao, neste caso, se consolida como um elemento de diferenciaedmseagentes,
constituindo-se enquanto uma forma de poder. Segundo Bourdieu (2007a), Gaidezsio
universal pressupfe, contraditoriamente, um sujeito determinado, eruditonieado,

promovendo um claro obstaculo simbdlico ao seu acesso.

%" Infelizmente n&o foi possivel encontrar este sujeara entrevista-lo.
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O acompanhamento da assembleia e as entrevistas foram imgqoeatse verificar
algumas das hipdteses levantadas no desenvolvimento de toda a pesquasde R
assembleia, foi possivel identificar uma diferenciacdo dos panigs do comité,
especialmente pela fala da presidenta, ao anunciar sonereggada dos prefeitos a plenaria.
Durante a plenaria, no entanto, a conduta pareceu relativamentedpamtdie 0s
participantes dos trés segmentos.

A principio, a dindmica de negociacdo pareceu bem passiva, com pandli®s
durante a plenaria. Quase todas as deliberacbes foram feitasurtanimidade ou por
contraste significativo, processo que pode ser consequéncia da competati&amente
homogénea dos agentes que compdem os trés segmentos do comité, lintdizvate @ uma
mesma perspectiva de conhecimento e opinides.

O papel das camaras técnicas parece ser bem legitimadoeméigl tanto na
assembleia como na fala dos entrevistados, estes grupos tééoidms s prestigiados e suas
indicacbes quase sempre respeitadas, um indicativo também de qustigiopco saber
técnico esta difundido em todos os segmentos que compdem o Comité Tieté-Jacaré.

Observando a fala do engenheiro representante do segmento estadardicgue
existe uma disputa pela representacéo da sociedade civil, no eaessatalisputa parece ser
bem controlada pelos grupos que predominantemente assumem as cadeiras.

Fica evidente, ao observar a composicdo dos representantes e giedasiols
entrevistados, que n&o existe uma rotatividade nas representacO0esegduentos que
compdem o comité, processo que se verifica quando a diversidade esemnggtividade da
sociedade civil é apontada pelos entrevistados como um dos princgefisslda gestdo dos

recursos hidricos.
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A fala da presidenta da plenaria ndo deixa de ser embbtanpaia a predominancia
das falas exclusivamente tecnocraticas dentro do comité ao digsgualiinico manifestante
que procurava expor uma fala na reunido. Fato que ganha um destalguenaor, ja que o
manifestante em nenhum momento interrompeu ou atrapalhou o andameigoata. A
fala da presidenta se destaca ainda mais por se configuramantemonstracdo clara de

poder sem um motivo aparente de recompor a ordem da dinamica da plenaria.
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Consideracoes Finais

A construcdo da argumentacdo deste trabalho foi desenhada comito d#
compreender de que forma a gestédo descentralizada das aguas estadroensexto de crise
ambiental global, buscando apreender as relagdes entre os sabeliedraica social que se
estabelece nesta nova forma de gestdo. Para tal tarefastimimentalizada uma forma
especifica de apresentacdo deste trabalho.

Foi estabelecida uma contextualizacdo sobre a perspectpralllamatica ambiental
pela qual o trabalho se desenvolveria. Quais seriam 0s elemera@e Ea@Mpreender a crise
ambiental global, bem como as caracteristicas do pensamento alcidenartir deste
contexto, considerado neste trabalho como de crise de paradigma dmgrensgécnico-
cientifico e dos limites da logica de mercado como mediadi@eglacdo com a natureza,
foram levantadas as primeiras hipéteses de como a questdo ampoatdria estar sendo
incorporada na gestao descentralizada das aguas.

Partiu-se da hipotese de que o debate sécio-técnico, envolvendo a socieidlade
membros do estado nas instancias de gestdo descentraliza@ayvektapor uma dimenséao
de violéncia simbdlica que prestigia um tipo de saber determinado. qDensemente,
excluiria do debate agentes que ndo dominam esta forma de conhecimesta,oq
dominio das formas de nominagcdo econdmica da questdo ambiental pelosegagposes é
uma das bases de distin¢do social no interior das instancias de governanca.

As argumentacdes iniciais foram importantes para contextuadiga hipoteses
levantadas em um debate sobre a hegemonia do conhecimento técnidoeceestif relacao
com a racionalidade econémica. Os empreendimentos analiticos de Sanedisforam
complementares neste primeiro momento. Enquanto os conceitbgpateientifizacdoe

hipermercantilizacdode Santos auxiliaram para a compreensdo de um cenario global, a
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analise de Leff sobre efeito do conhecimento sobre o murmoporcionou uma maior
aproximacdo com a questdo ambiental.

Referenciado nas obras de Bourdieu e Foucault foi possivel instriranta
pesquisa, configurando a forma da investigacdo sobre a questdo does d&baicos
envolvidos na gestdo da agua e como estes influenciam a dinAmeagrdagentes que
participam do comité. A partir das ferramentas teoricas dedigaupdde-se compreender a
producao discursiva dos enunciados sobre a gestdo das aguas como um @eodessrda
simbdlica pelo poder de nomeacédo sobre a questdo da agua. J4 Foooaubuiu para
analisar os saberes que envolvem a gestdo da agua enquanto um degiueslade,
identificando uma ordem discursiva a partir da analise dos discgue sdo acolhidos como
verdadeiros pelas instancias e pelos mecanismos de gestédo gtexizam a governanca das
aguas

O debate com a literatura foi fundamental para a imersaquestdes relativas a
gestdo da agua, desde as investigacfes sobre a dindmica amsitaté as andlises sobre as
dindmicas entre os agentes que participam dessa forma de §estdossivel caracterizar a
perspectiva deste trabalho a partir do dialogo com parteedatiita que se dedica a questao
da governanca descentralizada da agua no Brasil.

Desse modo foi possivel demonstrar de que maneira seria reaizao@ise dos
documentos que orientam a gestdo da 4gua no comité e a inves8ghodwms saberes
técnicos que fundamentam esta pratica de gestdo. As enfrewista plenaria foram
fundamentais para compreender a perspectiva dos agentes quegmarttd comité e
compreender de que forma os saberes envolvidos e o préprio modeldadesgesavaliados
por estes.

A partir do desenvolvimento desta pesquisa verificou-se que ot@pécaico que

orienta a gestdo do Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jast&ésinculado a um projeto de
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incorporacdo da agua em uma dinamica determinada pela raciona&ataufenica aplicada
as decisbes de politicas publicas. A composicdo dos agentes quegrartia governanca
das aguas aponta para a formacgédo de um corpo de peritos que azaeetiusdo de saberes
gue néo se orientam pelo mesmo aparato técnico.

O conteudo do material técnico demonstra que a producdo do conhecimento
concentra-se na criacdo de um modelo simulado da realidade solcaressdidricos, para
gue 0S mesmos possam ser incorporados por uma mesma dinamica dagzsaamodelo
epistemoldgico da modernidade.

O modelo de gestdo das aguas esta ancorado em um saber peritonddo e
especifico, processo que ndo contribui para a insercéo de ageidés (goE ndo dominam
este capital simbdlico neste espaco de decisdo. Este espagadesesociedade civil ainda
carece de muitos questionamentos, ja que se trata de um espalpo palas proprias
instancias de governo e ainda parece ndo estar plenamente ocupadocigelade. No
entanto, a contribuicdo da pesquisa parece residir no esforco aanaide o modelo de
gestdo dos recursos hidricos para além do discurso seguro de era@de simplesmente
como um parlamento das 4guas e uma instancia de avanc¢o quanto as questfes ambientais

A medida que a pesquisa foi sendo aprofundada foi possivel vedfiwa, que a
descentralizagcdo da gestao esté diretamente ligada a uorantavencao do corpo técnico-
cientifico nas instancias de decisdes assim como a um pratesacionalizacdo econbémica
como forma de controle para minimizar a crise ambiental. Obseevqueso conhecimento
técnico-cientifico, dentro do comité, é utilizado como um elemento dealdade e
mediacao sobre os interesses de grupo que se apresentam neste espaco donegociag

Este trabalho, no entanto, ndo visa questionar a importancia das irifesnté@cnicas
na pratica de gestdo, mas pretende colocar em discussédoragéansbcial dos discursos e

suas consequentes relagdes de poder que derivam das modalidades de uso do saber técnico.
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O desnudamento destas relacdes a partir da perspectiva doaiol@a contribuir
para a propria descentralizacdo da governanca das aguas, petdnatd do sistema gestor.
Por isso os resultados do estudo podem servir de dialogo entre os técnicos que c@st@ndam
instancia de deciséo e aqueles que se encontram fora dela.

Questdes importantes ainda merecem ser trabalhadas com nofimdiglade com
relacdo a gestdo descentralizada das aguas. A represedtacéeciedade civil parece se
configurar em um dos grandes desafios a serem trabalhados nedie Faheas de didlogo
entre o conhecimento especializado e os agentes que ndo possuemtahlsicapolico

também se mostram importantes para uma melhor significacado de parlameigoatas
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Anexos

7.1 Relacao dos entrevistados

Engenheiro representante do estado.

Participou da equipe técnica do Plano de Bacia e do Relatério Tetmi@omité Tieté-
Jacarée.

Participou do Comité de Bacia Tieté-Jacaré desde 1995. Assumiwg® aarsecretario
executivo entre 1998 e 2011.

Engenheiro representante da USP pelo segmento sociedade civil.

Participou da equipe técnica do Plano de Bacia e do Relatério Tetmi@omité Tieté-
Jacarée.

Foi representante da USP no segmento sociedade civil nos pergodd83da 2005 e 2009 a
2011.

Quimico representante da UNESP pelo segmento sociedade civil.

Participou da equipe técnica do Plano de Bacia e do Relatorio Té@miG@omité Tieté-
Jacaré.

Foi representante da UNESP no segmento sociedade civil por wemnakatos desde 1996 até
2011.

Engenheiro representante da UFSCar pelo segmento sociedade civil.

Participou da equipe técnica do Plano de Bacia e do Relatorio Té@miGomité Tieté-
Jacaré.

Foi representante da UFSCar no segmento sociedade civil por vdoedesde 1996 até

2011.
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7.2 Roteiro das entrevistas

- Como e quando vocé iniciou sua participacdo no Comité de Bacia Tieté-Jacaré?

- Como foi realizada a selecéo para a formacéo da equipeatéesponsavel pela elaboracao
do Plano de Bacia?

- Como foi determinado o conteudo do Plano de Bacia?

- Qual é a relacéo entre o saber técnico e o poder politico no comité de bacia?

- Em sua opinido, o modelo de gestao por bacia contribui para um usuduedtda agua?
Por qué?

- Na composicao dos representantes da sociedade civil € possieatar um grande nimero
de académicos, em sua opinido, por que este processo ocorre?

- Quais séo os principais desafios desse modelo de gest&émtdgiizada com a participacao
da sociedade civil, em sua opiniao?

- Quais sédo, em sua opinido, as principais vantagens e desvantagens desse modelo de gestao?

- Considerag0es finais.
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