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RESUMO

A certeza que os eventos criticos relacionados as mudangas climaticas afetam direta
e indiretamente as atividades humanas surgiu, principalmente, com a divulgagao do
relatério do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) de 2007. O referido
relatério confirmou que os paises menos avangados (PMAs), particularmente, os
situados no continente africano, sdo considerados os mais vulneraveis aos efeitos
das mudangas climaticas. Tais vulnerabilidades s&o decorrentes dos multiplos
fatores que condicionam os meios de subsisténcia local a se adaptarem aos
impactos biofisicos e sociais ocasionados pela variabilidade do clima. Diante deste
cenario, a pesquisa que desenvolvemos tem como objetivo geral descrever e
analisar, por meio de procedimentos qualitativos de pesquisa socioldgica, as
representacdes sociais que as comunidades tradicionais pesqueiras da ilha de Sao
Tomé tém sobre os eventos criticos que, na sua concepg¢ao, se referem as
mudancas do clima e como tais representacdes afetam a sua organizacao e as suas
praticas territorializadas. Para cumprir o objetivo da pesquisa, centralmente de
cunho exploratorio, adotamos os procedimentos metodolégicos de base qualitativa
como: a revisdo do estado de arte e a pesquisa documental preliminar a fim de
pesquisa de campo, sendo essa ultima realizada através do uso da técnica de grupo
focal e entrevistas. A problematica da pesquisa estda vinculada a algumas
particularidades do contexto africano insular o qual passa por varias adversidades e
limitagcdo no plano socioambiental, entre outras, o que expressa a relevancia da
pesquisa ora empreendida.

Palavras-Chave

Mudancas climéaticas. Povos tradicionais. Pesca artesanal. Africa. Sdo Tomé e
Principe.



ABSTRACT

With the release of the report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) in 2007, the certainty that critical events related to climate change directly and
indirectly affect human activities has emerged. The report confirmed that the least
developed countries (LDCs), particularly those located in Africa, are the most
vulnerable to the effects of climate change. These vulnerabilities result from multiple
factors that influence the manner in which people adapt to local biophysical and
social impacts of climate variability. Therefore, this research aims to generally
develop, describe and analyze, through qualitative procedures of sociological
research, social representations that the traditional fishing communities on the island
of Sao Tome and Principe, Africa have over critical events, which in design, refer to
climate change and how such representations affect their organization and spatial
distribution practices. To achieve the objective of this research, we adopted
methodological procedures of qualitative basis such as: state of art review, and
preliminary documentary to field research, the latter being accomplished through the
use of focus group technique and interviews. The research problem is linked to some
peculiarities of African context where the island goes through many socio-
environmental hardships and limitations, which demonstrate the relevance of this
undertaken research.

Keywords
Climate change. Traditional people. Fishing. Africa. Sao Tome and Principe.
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TRAJETORIA DE ESTUDOS E DE PESQUISA

Como é de praxe, na maioria das vezes, iniciamos a parte textual da
dissertagao pela introdugao. Nessa, iniciaremos a partir da trajetéria de estudos e de
pesquisa. O objetivo é de situar o leitor, antes mesmo de apresentar a problematica
que norteia a pesquisa, os caminhos percorridos para chegar ao objeto e objetivo
desse trabalho. N&o seria possivel, obviamente, apresentar a trajetéria de estudos e
de pesquisa sem ressaltar partes da minha historia de vida.

Nascido no distrito de Guadalupe, na ilha de Sdo Tomé, aos dois anos fui
residir, com a minha mae, na zona de Montalvdo no distrito de Mé-Zb6chi. La, aos
seis anos dava inicio aos estudos primarios — primeira a quarta classe (ensino
fundamental ciclo 1 no Brasil) — na escola primaria de Sdo Fenicia, situada a 2 Km
da casa em que residia (4km entre a ida e volta). Apds a conclusao da quarta classe,
a escola mais proxima localizava-se a 7 km, ou seja, 14 km de distancia entre a ida
e a volta. Do meu ponto de vista, a distdncia era um obstaculo a continuagdo dos
estudos. Por esse motivo, os pais preferiam manter os filhos em casa, ajudando na
agricultura familiar — a principal fonte de renda da referida zona — ou procurar, ao
redor, um mestre de obra que pudesse ensinar alguma profissdo as criangas
(mecanico, pedreiro, pintor, marceneiro, corte e costura etc.).

Passei pelo processo de aprendizado da profissdo de marcenaria, entretanto,
nao me identifiquei com a mesma. Preferi, aos 10 anos, ajudar na agricultura familiar
e enfrentar os 14 km de distancia para estudar. Porém, o percurso se alongava, a
cada ciclo escolar concluido. Nos ultimos anos de estudos (décima primeira
classel/terceiro colegial no Brasil) percorria — entre a ida para o Liceu Nacional e a
volta para casa —18 km de distancia. Terminei os estudos, no ano de 1999, e
esperava conseguir uma bolsa para cursar o ensino de nivel superior fora do pais,
visto que, ndo tinhamos, ainda, instituicdes de carater universitario. Na auséncia de
bolsa de estudos, exerci outras atividades, entretanto, ndo relevante ao
conhecimento adquirido ao longo desses anos de estudos.

A oportunidade de fazer um curso superior surgiu quando o governo brasileiro
instalou, em novembro de 2003, a embaixada brasileira em S&do Tomé e Principe.
Com a instalacdo da embaixada, o processo de selecdo dos estudantes

santomenses para cursar o nivel superior nas Universidades brasileiras, através do
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Programa de Estudante de Convénio de Graduagao (PEC-G) — antes coordenado
pelo Ministério da Educacédo e Cultura de Sdo Tomé e Principe — passou a ser
coordenado pela embaixada brasileira. Mudada a coordenacgado, candidatei-me, no
ano de 2004, e escolhi como opgao, os cursos de relagdes internacionais sociologia.
Fui selecionando para cursar Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Sao
Carlos.

Finalmente, em margo de 2005, chegava a Universidade Federal de Séao
Carlos. Nao obstante as dificuldades para chegar (desde Sdo Tomé até a
Universidade) dei conta que o desafio ndo era somente o de conseguir uma vaga em
uma instituicdo de nivel superior. Era, sobretudo, saber lidar e conviver com
saudade dos familiares e amigos, da filha de 3 meses que havia deixado, de
interagir com outros habitos culturais, assim como, ter um objeto de investigagao
voltado a realidade santomense.

No segundo ano do curso, em 2006, decidi procurar professores do
departamento que se interessasse orientar alguma tematica relacionada a
sociabilidade santomense. Expus essa preocupacao a professora Norma Valencio
que interessou-se, mesmo sem sabermos de onde iriamos comecar. Fui
apresentado aos outros membros do nucleo de pesquisa coordenado pela
professora e conheci as linhas de pesquisas que estavam sendo desenvolvidas
como, por exemplo, as pesquisas sociais voltadas a compreensido da problematica
das mudancas climaticas e a técnica de maquete interativa. Interessei-me por essas
linhas de pesquisa, mas para desenvolvermos projetos de pesquisa direcionados a
realidade santomense, tinhamos que primeiro: saber se o tema era relevante como
objeto de investigagédo cientifica; segundo, seria ter 0 acesso aos documentos
oficiais que refletisse a situacdo santomense acerca da tematica das mudancas
climaticas.

Na auséncia das condicbes acima descritas, recorremos a pesquisa
documental de base jornalistica, no ano de 2007, no ambito do projeto de Iniciagéo
Cientifica Voluntaria. O referido projeto tinha como objetivo geral colher as
representacbes do corpo de cientistas e autoridades que refletiam sobre a
problematica das mudancgas climaticas no jornal Folha de Sdo Paulo. Paralelamente
a pesquisa de Iniciacdo Cientifica, de base documental, que desenvolvemos,
construimos, também, a maquete interativa de Sdo Tomé e Principe. Procedimento

de pesquisa desenvolvido pelo Nucleo de Estudo e Pesquisas Sociais em
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Desastres. Através da técnica de maquete, apresentavamos as criangas e
adolescentes do ensino médio, publico e privado, os possiveis impactos da subida
do nivel do mar sobre os fixos e fluxos da sociabilidade santomense.

Ainda, no ano de 2007, conseguimos entrar em contato com o ponto focal de
Sao Tomé e Principe na Convengdo Quadro das Nagdes Unidades sobre as
Mudangas Climaticas (CQNUMC), o engenheiro Adérito Santana. O engenheiro
Santana nos forneceu informagdes e documentagdes que nos possibilitou escrever e
submeter o Projeto de Missdo Exploratoria, realizada no ambito do Programa
PROAFRICA do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), intitulado “Vulnerabilidade
de Pequenos Estados Insulares as mudangas climaticas: representagcbes
comunitarias do risco e praticas socioeconémicas a serem afetadas em Sdo Tomé e
Principe”, coordenado pela Prof?. Dr.2. Norma Valencio pela parte brasileira e o Eng.
Santana pela parte santomense.

Os resultados da pesquisa de Iniciacao Cientifica foram aprofundados no
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no ano de 2008, através da seguinte
tematica: “Vulnerabilidade de populagdes insulares as mudancgas climaticas Globais:
andlise do caso de Sdo Tomé e Principe, Africa”. O TCC tinha como objetivo geral
descrever e analisar as principais praticas sociais da sociabilidade santomense mais
vulneraveis aos eventos extremos relacionados as Mudancas Climaticas. Com base
no Plano de Acdo Nacional de Adaptacdo as mudancas climaticas de Sado Tomé e
Principe (PANA/STP), apontamos, no TCC, que os ativos da sociabilidade
santomense mais vulneraveis aos fendmenos extremos relacionados as mudancgas
climaticas seriam: vulnerabilidade associada a saude e educacgao, vulnerabilidade
relacionada a agricultura, vulnerabilidade relacionada aos recursos d’agua,
vulnerabilidade relacionada as florestas e vulnerabilidade relacionada as zonas
costeiras e pesca.

No TCC, verifiquei que o peixe constitui a principal base da dieta alimentar
dos santomenses. Diante disso, optei em nao regressar para Sdo Tomé e Principe
apos o término do curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais, no ano de 2008, a fim
de aprofundar a pesquisa sobre a problematica das mudangas climaticas e a pesca
artesanal mediante projeto de mestrado.

O ingresso no mestrado, no Programa de P6s Graduagdo da Universidade
Federal de Sao Carlos, entre outros motivos, sé concretizou no ano de 2010, através

da seguinte tema: “Vulnerabilidade das comunidades pesqueiras de S&do Tomé e
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Principe face os eventos criticos relacionados as mudangas climaticas”, entretanto
sem bolsa. Por isso, submetemos o referido projeto a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), que o considerou relevante e
concedeu a bolsa em nivel de mestrado de agosto de 2010 a Julho de 2012. Com a
concessao da bolsa, foi possivel subsidiar, as atividades propostas no projeto de
pesquisa.

Do que apresentei até aqui, acredito que a relevancia dessa pesquisa esta
expressa nos fatores, a saber: primeiro, a problematica esta vinculada ao contexto
africano que, historicamente, passa por diversas adversidades no plano politico-
institucional, socioambiental, entre outras, particularmente os Pequenos Estados
Insulares; o segundo fator relevante € porque o estudo desenvolver-se-a no bojo de
discussbes em Sociologia dos Desastres, fomentado no Brasil pelo Nucleo de
Estudo e Pesquisa Sociais em Desastre (NEPED) do Departamento de Sociologia
(UFSCar) que, desde 2007, desenvolve projetos em parceria com o0s técnicos
santomenses de diversas areas de conhecimento e instituicdes no tema das
Mudancas Climaticas; por ultimo, o estudo visa dar continuidade a pesquisa
realizada na graduacéo, pelo autor, no curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais

do Departamento de Sociologia (UFSCar).
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INTRODUCAO

O ponto de partida que suscitou o desenvolvimento desta pesquisa esta
atrelado as discussdes mundiais referentes aos fendmenos climaticos e severos
relacionados & mudanca do clima. Segundo o IPCC? (2007a), o termo mudangas do
clima designa: “qualquer mudanga no clima ocorrido ao longo do tempo, devido a
variagdo natural ou decorrente da atividade humana”. Os 6rgdos vinculados a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQNU-MC), tais
como o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), expressam relevancia em relagdo aos
fendmenos climaticos que possam estar em aumento de frequencia. Contudo, foi a
partir da criacao do IPCC que se evidenciou a relagdo entre fendmenos e os seus
impactos.

Com a publicagdo do quarto relatério de avaliagédo do IPCC (2007), veio a
certeza que as acgdes antropicas vém provocando mudancas nos padrdes de
variabilidade do clima como: mudangas nas concentragdes atmosférica global de
diéxido de carbono, metano e Oxido nitroso. Essas, segundo o IPCC, estédo
atreladas, principalmente, ao uso de combustiveis fésseis e as formas de uso da
terra.

O debate em torno da mudanca do clima, fortalecido e difundido pelo IPCC,
ocorre em diversas areas de conhecimento cientifico. Na década de 1980, os
cientistas naturais trouxeram a problematica do aquecimento global a tona e, desde
entdo, o debate esta orientado para fatores relacionados com as emissdes e as
mitigagcbes (HUQ, REID e MURRAY, 2006). Entretanto, os cientistas sociais
assumiram, recentemente, a problematica das mudancas climaticas como sendo um
fendbmeno social. Nesse sentido, os mesmos procuram nao apenas identificar a
importancia das praticas sociais sobre os fenbmenos atmosféricos em mudanca
mas, ainda identificar e descrever os obstaculos sociais, politicos e econdmicos para
lidar com os efeitos da variabilidade climatica. Diante disso, procuramos recortar,
nesse debate, um ponto de vista sociolégico que reflita sobre o processo de

vulnerabilizagdo dos grupos tradicionais, como esses grupos constroem

? Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sigla em inglés ou Painel Intergovernamental
sobre Mudangas do Clima (PIMC) sigla em portugués, 6rgao vinculado as Nagbes Unidas em
dezembro de 1988.
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representacdes sobre a cultura de risco colocado em ambito global. Observaremos,
numa segao posterior, como esse processo se configura em termos tedrico e pratico.

O relatério do Grupo Il do IPCC (2007c) — denominado “Mitigacdo da
mudanc¢a do clima” — demonstra, com ampla concordancia, que houve aumento de
70%, entre 1970 a 2004, de emissdes globais dos gases de efeito estufa, dado o
modelo de crescimento econdmico aliado as atuais politicas de mitigacdo. Mas, “ha
ampla concordancia com meédia evidéncia’ que estilo de vida e os padrdes de
comportamento podem contribuir para estabilizar ou aumentar os gases de efeito
estufa na atmosfera. A estabilizagdo, segundo este 6rgéo, passa por investimentos
no uso de tecnologias de baixas emissdes desses gases.

O relatorio sistematizado pelo Grupo de Trabalho Il do IPCC (2007b) —
denominado “Impacto, adaptagao e vulnerabilidade” — demonstra, através de uma
avaliacdo, mais ampla e segura, a relagéo entre a “mudanga do clima observada”
(estudos sistematizados no relatério do Grupo de Trabalho |, 2007a), e as
“‘mudancgas recentes observadas no meio ambiente natural e humano”. Aponta, de
acordo com as observagdes em todos os continentes, que muitos sistemas naturais
e humanos estdo sendo afetados pela mudancga do clima. Na escala regional, o
mesmo relatorio evidencia que ha limitagdes, pela auséncia de dados, que impedem
uma atribuicdo mais completa das causas dos impactos e das possiveis medidas de
adaptacao IPCC (2007b). Porém, segundo esse relatério, nas ultimas décadas, tem
havido informagdes mais consistentes e especificas por regides do mundo acerca da
natureza das vulnerabilidades e dos impactos.

A vulnerabilidade, de acordo com a definicdo do IPCC (2007b) “é o grau de
suscetibilidade ou incapacidade de um sistema para lidar com os efeitos adversos
da mudanca do clima, inclusive a variabilidade climatica e os eventos criticos de
tempo [...] € uma fungao do carater, magnitude e sensibilidade e sua capacidade de
adaptacao”. O debate em torno da vulnerabilidade as mudacas do clima situa e
estabelece o recorte dessa pesquisa. O recorte focaliza o contexto africano que os
estudos do IPCC (2007b, p.12, 28) confirmaram como sendo um dos “continentes
mais vulneraveis a variabilidade e mudancga do clima por causa de multiplas tensdes
e da baixa capacidade de adaptagcdo”. Esses estudos descrevem que a regido
subsariana da Africa sofrera efeitos prejudiciais ao cultivo e & seguranca alimentar.
Tais efeitos sdo em virtude de secas e perdas das varzeas e manguezais costeiros.

Na parte sul do continente preveem-se secas mais longas e precipitacbes mais
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incertas. Outra constatacao € que, até 2020, o continente tera entre 75 e 250
milhdes de pessoas expostas a maior escassez dos recursos hidricos nos sistemas
de assentamento humano e em areas costeiras de baixas altitudes; a redugao de até
50% da irrigagcdo pela agua da chuva; o aumento de temperatura da agua dos
maiores lagos; a degradagcao dos manguezais e recifes de corais. De acordo com o

referido documento:

Na regido Saheliana da Africa, as condigdes mais quentes e secas
provocaram uma redugdo da duragcdo da época de cultivo, com efeitos
prejudiciais as culturas. No sul da Africa, as estagdes secas mais longas e a
precipitagdo mais incerta estdo gerando medidas de adaptagao. A elevagao
do nivel do mar e o desenvolvimento humano estédo contribuindo juntos para
as perdas das varzeas e manguezais costeiros e aumentando os danos
causados pelas inundagdes do litoral em muitas areas (IPCC, 2007b, p. 5).

O levantamento de vulnerabilidade sistematizado no relatério IPCC (2007b, p.
10) aponta que os “assentamentos humanos e sociedades mais vulneraveis sao
aqueles cujas economias estejam intimamente relacionadas com recursos sensiveis
ao clima”, ou seja, os povos tradicionais, como comunidades de pescadores
artesanais. Entretanto, ha um vacuo nos relatérios do IPCC (2007) referente ao
entendimento de vulnerabilidades dos grupos tradicionais vinculados a pesca
tradicional nas diferentes realidades socioambientais no continente africano. A partir

dessa premissa Samsons (2008) assinala que:

[...] relationships between the biophysical impacts of climate change and the
livelihood vulnerability of poor fishing communities have seldom been
investigated. Information has been lacking on the areas and people that are
likely to be most vulnerable to climate-induced changes in the fisheries. This
information is required for the effective prioritisation of development
interventions to reduce vulnerability to the impacts of adverse climate
change on fisher folk living in poverty. The fisheries sector makes important
contributions to local development in coastal, lakeshore, floodplain and
riparian areas, through employment and multiplier effects.’.

* [...] relagdes entre os impactos biofisicos da mudanca climatica e da vulnerabilidade das
comunidades de subsisténcia pesqueiras pobres raramente tém sido investigados. Tem fatado
informagdo nas areas onde as pessoas possam vir a ser mais vulneraveis as alteragbes climaticas
induzidas por alteragdes no sector das pescas. Esta informacdo € necessaria para priorizar
intervencdes de desenvolvimento eficaz para reduzir a vulnerabilidade aos impactos adverso da
mudanga do clima no modo de vida do pescador em situagdo de pobreza. O sector das pescas tem
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Maior compreensdo de como as comunidades pesqueiras artesanais
poderiam adaptar-se as situagcdes extremas relacionadas as mudangas climaticas
ajudaria a desenvolver estratégias de adaptagdao como assinala Allison; Andrew e
Oliver (2007, p. 16):

Greater understanding of how people cope with, and adapt to, fisheries with
extreme natural variations would assist in developing adaptation strategies
to the additional impacts of future climate change. The relative risk of climate
change on fisheries sectors also need to be understood in the context of
impacts on other natural resource sectors and on other hazards that result in
high levels of poverty, including food insecurity, epidemic disease, conflict,
political marginalisation, inequity and poor governance".

Na vigésima sexta Conferéncia Regional para a Africa, realizada em Luanda,
em maio de 2010, os lideres africanos pontuaram as vulnerabilidades, os impactos e
as possiveis acdes adaptativas as mudancas climaticas no continente africano. No
relatério final desse evento, ficou noticiado que o referido continente € o mais
vulneravel aos efeitos da variabilidade do clima devido a dependéncia das atividades
de subsisténcia na agricultura, na pesca e na floresta. Essas atividades sé&o
extremamente dependentes do regime pluviométrico, como nos evidencia Samsons
(2008, p. 5):

Over 90 per cent of lakes in the developing countries harbour important
fisheries that contribute fto employment, food security, government tax
revenues, domestic markets and exports. The production systems of these
lakes are known to be climate-sensitive. Livelihoods around these lakes
combine farming and fishing, and with both negatively affected by rainfall
reduction, if regional climate forecasts are accurate, it seems likely that rural
livelihoods in lakes hore regions will become more precarious and less
viable over time®.

importantes contribuicbes para o desenvolvimento litordneo local, do lago, de varzea e matas ciliares,
com efeitos multiplicadores.sobre o emprego. (tradugao livre).

* Maiores compreensdes de como as pessoas podem lidar e adaptar-se, a pesca com extremas
variagdes naturais ajudaria a desenvolver estratégias de adaptagdo aos impactos adicionais da
mudanga do clima no futuro. O risco relativo as alteragdes climaticas em sectores da pesca também
precisa ser entendido no contexto de impactos em outros setores de recursos naturais e outros
perigos que resultam em altos niveis de pobreza, incluindo a inseguranga alimentar, doengas
epidémicas, o conflito, a marginalizag&o politica, desigualdade e ma governagéo. (tradugao livre).

® Mais de 90 por cento dos lagos nos paises em desenvolvimento porto de pesca importantes que
contribuem para o emprego, a seguranga alimentar, as receitas fiscais do governo, exportagdes e
mercados interno. Os sistemas de produgao destes lagos sdo conhecidos por serem sensiveis clima.
Meios de subsisténcia em torno destes lagos combinam a agricultura e a pesca, ambos afetados
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O relatdrio aponta que as mudancgas climaticas estao alterando o regime de
precipitacdo e ocasionando a reducéao de fluxo nos cursos de agua nos grande lagos
como, por exemplo, no lago Chade. No leste do continente, ha projegbes que
apontam aumento significativo de precipitagao, de 5 a 20%, nos meses de dezembro
a fevereiro, e diminuicdo de 5 a 10% de junho a agosto. Identificaram-se mudangas
de temperatura do ar, em torno de 3°C e 4°C, nas regides do Saara e no centro da
Africa Austral. Nas areas que cobrem a bacia do Nilo, o relatério aponta que houve
aumento de 0,2°C e 0,3°C. Em paises africanos, como Ruanda, o aquecimento foi
de 0,7°C a 0,9°C, com variacdes extremas de quente e frio. Em virtude dessas
variagdes, aparecem 0s novos vetores de doengas e pragas antes inexistentes que
ocasionam afetagdes tanto a seguranga nutricional humana quanto aos animais e
plantas (FAO, 2010).

O aumento e a diminuicado de precipitagcdes redundam na baixa produtividade
e levam os agricultores africanos a migrarem em busca de terras mais umidas e
férteis. Decorre dessa migragdo compulsoria, o conflito entre pastores e agricultores,
como é o caso de Darfur (PNUD, 2007), suscitando a continuagdo de missdes
humanitarias urgentes. Os grupos mais propensos ao conflito — devido a escassez
de terras cultivaveis — sdo os refugiados dos quais, a maioria, sdo criangas e
mulheres.

De acordo, ainda, com o Relatério de Luanda, os lideres africanos presentes
na conferéncia ressaltaram que a elevacao do nivel do mar, que pode adivir com as
mudangas climaticas, constitui ameagas aos assentamentos humanos nos estados
insulares e nos paises continentais, como Mogambique, Tanzénia e Angola. Nesses
Estados, havera afetagdes nos ecossistemas costeiros, como aumento da
temperatura e da superficie da agua. Os ecossistemas mais frageis as alteragdes do
clima, como consta do relatério, estdao nas regides subsaarianas do continente,
regidao a qual S&do Tomé e Principe faz parte. Essa regido é composta por sistemas
mistos — arido, semiarido e seco (FAO, 2010).

Esta evidenciado, no referido relatorio, que as mulheres, como principais

desempenhadoras da disposi¢ao incorporada pelo habitus das multiplas sociedades

negativamente pela reducdo de chuvas, se as previsdes climaticas regionais s&o precisas, parece
provavel que os meios de subsisténcia rurais em regides lagos se tornara mais precaria e menos
viavel ao longo do tempo. (tradugao livre).
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africanas sao responsaveis pela venda referente ao cultivo e boa parte do gado sem,
no entanto, terem acesso a posse da terra. A ocorréncia dos eventos criticos
relacionados as mudancgas climaticas acentuara as desigualdades de género, dado
ao acesso limitado ao crédito e a dependéncia das mulheres aos recursos mais
sensiveis ao clima como, por exemplo, a agua e os alimentos. O esgotamento
desses recursos resulta na baixa produtividade de subsisténcia com mais restricbes
tanto das praticas femininas quanto das criangas nas tarefas cotidianas, tradicionais,
de buscar agua e lenha. Em longo prazo, os impactos das alteragdes climaticas
afetardo tanto a educacgao quanto a capacidade de resposta das criangas frente as
novas adversidades.

De modo geral, a problematica das mudancas climaticas, € interpretada como
o0 maior desafio ambiental do mundo, revela que os paises menos avangados estao
mais expostos as ocorréncias extremas como, inundacdes, ciclones tropicais,
tornados, tempestades, deslizamentos, secas, estresse hidrico, epidemias e
elevacdo do nivel do mar. No entanto, cabe frisar que esses fendbmenos ameacantes
nao sao inéditos, mas €, sobretudo, a intensidade, a magnitude e a imprevisibilidade
que fazem desses fendmenos uma das maiores ameacgas do século XXI (CQNUMC,
2011).

Nesse particular, importancia deve ser dada as pesquisas que tomam como
centro os povos tradicionais no continente africano, posto que, no geral, s&o povos
que materializam-se incorporando principio conservacionista como valor que
determinam os processos de significagdo do meio, vinculadas as necessidades
definidas culturalmente, sobretudo, para corresponder as necessidades
fundamentais de manutenc&o do seu modo de vida (LEFF, 2000, p. 134).

Posto isto, o objeto dessa pesquisa € analisar sociologicamente as
representacdes sociais que as comunidades tradicionais pesqueiras de Sao Tomé e
Principe adotam em face aos fenbmenos climaticos severos que consideram como
estando relacionados as mudancgas climaticas e os processos de vulnerabilizagao
subjacentes. O referido objeto esta circunscrito geograficamente no continente
africano, na regido do Golfo da Guiné, no conjunto de paises pertencente ao bloco
subsaariano.

O continente africano é formado por 54 paises e com uma populagao
estimada em mais de um bilhdo de habitantes (1.075.615.883), de acordo com os

dados de 2012. E o segundo maior continente em termos de massa de terra
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ocupada, com mais de 30 milhdes de km? (30.353.212), que correspondem acima de
20% da superficie terrestre do mundo (STATISTIQUES-MONDIALES, 2012). Esta
dividido ao meio pela linha do Equador e é banhado pelas trés bacias oceanicas —
do Atlantico, do Pacifico e do Oceano indico — apresentando demasiada diversidade
no clima, que vai de regime umido, semiarido a extremamente arido nos desertos,
mediterraneo ao Norte e temperado nas regides montanhosas. Ainda que haja essa
diversidade, o clima que se estende a um ter¢o do continente é arido/semiarido. Tais
carateristicas denotam um continente suscetivel aos mais variados fenédmenos

climaticos severos como assinala Nkomo, Nyong e Kulindwa (2006 p. 40):

Warmer temperatures have a potential of facilitating the increased breeding
of vector-borne disease such as malaria, and hygiene-related illnesses such
as cholera, etc. Climate change will also impose other costs to the economy,
human development and the environment. The transport system could
suffer because of destroyed roads and bridges, railway lines, waterways,
affected harbors due to sea level rise, and disrupted air transport due to
increased precipitation or bad weather. The adverse impacts in some parts
of the continent are likely to trigger spontaneous migration as an adaptive
option. While the region is making concerted efforts towards reducing the
impacts of climate change through adaptation, it is imperative that the
developing countries who contribute the bulk of the greenhouse gas that is
responsible for global warming, should drastically cut their emissions. In
addition, they should help Africa facilitate adaptation by providing the
required resources (financial and technical) to enable Africa adapt to climate
change®.

Os autores apontam uma série impactos que podem estar relacionados
intensidade dos eventos climaticos. Estes eventos, por sua vez, conjugados a alta
dependéncia das economias e dos ativos socioambientais no continente podem

complexificar a sobrevivéncia e suscitar senarios desastres.

6 Temperaturas mais quentes tém um potencial de facilitar a criagado maior de doengas transmitidas
por vetores, como malaria, higiene e saude relacionados com doengas como a célera, etc. Mudanga
climatica também impde outros custos para a economia, o desenvolvimento humano e o ambiente. O
sistema de transporte poderia sofrer por causa de estradas destruidas e pontes, linhas férreas,
hidrovias, portos afetados, devido a subida do nivel do mar, e interrompeu o transporte aéreo devido
ao aumento da precipitagdao ou mau tempo. Os impactos adversos em algumas partes do continente
sdo susceptiveis de desencadear a migracdo espontdnea como uma op¢ao adaptativa. Enquanto a
regido esta fazendo esforgos no sentido de reduzir os impactos da mudanga climatica através da
adaptacao, é imperativo que os paises em desenvolvimento que contribuem para o volume do gas de
efeito estufa que é responsavel pelo aquecimento global, deve reduzir drasticamente as suas
emissdes. Além disso, eles deveriam ajudar e facilitar a adaptacdo na Africa a, fornecendo os
recursos necessarios (financeiros e técnicos) para permitir que a Africa se adaptar & mudanca
climatica. (tradugéo livre).
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Discorrendo sobre a problematica de riscos e desastres, Nunes (2009, p.63)
salienta que “os desastres sao fruto de processos interescalares e comandados por
interesses diversos” e conjecturados na organizagdo do “substrato fisico” desde
dentro das “escolhas para se alcancar o desenvolvimento desprezando fatores
relevantes, como valores culturais e paisagisticos”. Os efeitos das “mudancgas
climaticas variardao regionalmente entre os grupos demograficos” (NUNES, 2009,
p.63), afetando e modificando a dinémica territorial dos grupos mais fragilizados
historicamente.

Sabe-se que é dificil ter uma avaliacdo uniforme dos impactos referente a
variabilidade climatica ou das mudancas climaticas por todo o continente africano.
Essa dificuldade ocorre em virtude da imensa diversidade do clima existente no
referido continente. Diversidade que ndo se expressa, tdo somente, na variabilidade
do clima, mas, também através da heterogeneidade sociocultural e socioambiental
dos povos que compdem o continente.

No campo sociocultural, é relevante entender os impactos que ocorrem na
realidade concreta territorial, mas também de eventos severos e extremos do clima,
quais os significados atribuidos as relagdes entre o evento do clima e a dindmica
ambiental do entorno. Cabem distintas representagdes e multiplas praticas a serem
adotadas no intuito de administrar as possiveis adversidades que porventura
ocorrerem. Isso é importante também porque ndo é em fungao dos fenbmenos em
si, mas das representagdes sociais sobre os fendbmenos, que as autoridades vao
interagir com as comunidades.

Em vista disso, adentraremos no caso particular santomense, ndo s6 devida
sua singularidade no contexto africano, sobretudo, na regido Subsaariana, mas
também, porque expressa a suscetibilidade de comunidades tradicionalmente
pesqueiras face os fenbmenos de ameacas.

Sao Tomé e Principe € um Pequeno Estado Insular constituido por duas ilhas
e ilhéus adjacentes e ocupa uma superficie total de 1001 km2. O arquipélago é de
origem vulcanica, situado a oeste da costa africana no Golfo da Guiné. Tal como

aponta Rodrigues:

Sao Tomé e Principe localiza-se na linha vulcanica dos Camardes, falha
geoldgica ao longo da fronteira leste da Nigéria e oeste de Camarbes, e
caracteriza-se por um conjunto de cadeias montanhosas e vulcoes
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conhecidos como Cordilheira dos camardes ou terras Altas dos Camardes.
Cerca de oitenta milhdées de anos atras, quando da movimentag¢ao da placa
continental africana e sua resultante atividade vulcanica, formou-se uma
“fileira” de ilhas mar adentro no Golfo das Guiné, entre as quais se
destacam, além de Sdo Tomé Principe, Anobom e Bioko. Sdo Tomé e
Principe, caprichosamente, ficou praticamente no meio mundo, se levarmos
em consideragao que por aqui passa a Linha do Equador e Greenwich dista
apenas seis graus [...] (RODRIGUES, 2010, p. 2).

Embora pertencente ao bloco subsaariano insular, Sdo Tomé e Principe tem
particularidades demograficas e ambientais que compdem uma situacionalidade

territorial de acordo com Ribeiro (2010, p. 51):

Diferentemente de muitos paises insulares, a Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe dispbe de recursos naturais em seus territério. Além
de uma importante reserva natural de varias formagdes vegetais, sua oferta
hidrica é rara quando se analisam outras ilhas dispersas pelo planeta. Nao
bastassem esses atributos, possui uma diversa populacéo tradicional que
conhece seus recursos florestais, dos quais extraem alimentos e remédio.

Sao Tomé e Principe tem um nivel de desenvolvimento ainda fragil, com 53%
da populacdo abaixo da linha da pobreza. Situado a oeste da costa africana, no
Golfo da Guiné, o arquipélago € constituido por duas ilhas e ilhéus adjacentes e
ocupa uma superficie total de 1001 km?. A ilha de Sdo Tomé e seus ilhéus perfazem
859 km? de superficie, enquanto a ilha de Principe e o seus ilhéus perfazem 142
km?2. As ilhas distam-se da costa ocidental do Gabao a 300 km e situam-se entre os
paralelos 1° 45' Norte e 0° 25' Sul, e os meridianos 6° 26' Este e 7° 30' Oeste
(REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE, 2007).

Sete distritos ou regides administraivas compdéem a Republica Democratica
de S3o Tomé e Principe a saber: Agua Grande, Cantagalo, Caué, Guadalupe,

Lemba, Mé-zochi e a Regido Autonoma de Pricipe (figura 1).

Figura 1 — Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, segundo a divisao em
distritos
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Do que ja dissemos até aqui, depreende-se a necessidade de apontar os

objetivos e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa:

Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral descrever e analisar, por meio de

procedimentos qualitativos de pesquisa sociologica, as representagdes sociais que

as comunidades tradicionais pesqueiras da ilha de Sao Tomé tém sobre os

fendmenos climaticos que, na sua concepcgao, se referem as mudancas do clima e

como tais representagbes afetam a sua organizacdo e as suas praticas

territorializadas. Os objetivos especificos da pesquisa sao:
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a) descrever e analisar as representacdes sociais das comunidades pesqueiras
através da perspectiva de pescadores e palaiés em relagdo a ocorréncia dos
fendmenos climaticos;

b) analisar, a partir da informagdo obtida junto aos entrevistados, se as
representacdes que tém em relacdo aos fendbmenos supracitados implicam
em mudangas nas suas praticas comunitarias de seguranga alimentar;

c) analisar se o Estado santomense — representado pela Direcgdo’ Geral das
Pescas (DGP) — leva em consideragdo as representagbes sociais das

comunidades pescatdrias no intuito de apoiar as acdes adaptativas.
Procedimentos metodolégicos adotados

Para cumprir os objetivos dessa pesquisa, adotamos procedimentos
metodologicos de base qualitativa como: a revisdao do estado de arte, a pesquisa
documental e pesquisa de campo, através dos arquivos do primeiro contato com o
campo, do ano de 2008 e conjugados as coletas realizadas nos meses de marco,
abril e maio de 2012.

A revisao de literatura servem para apoiar o trabalho de campo:

[...] o trabalho de campo tem que ser pensado a partir de referencial teérico
e também de aspectos operacionais que envolvem questdes conceituais.
Isto é, ndo se pode pensar um trabalho de campo neutro. A forma de
realiza-lo revela as preocupagdes cientificas dos pesquisadores que
selecionam tanto os fatos a serem coletados como o modo de recolhé-los
(MINAYO, 1999, 107).

A escolha do campo para a realizacdo dessa pesquisa baseou-se nos
seguintes documentos: Plano de Acc¢do Nacional de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas (2007) (PANA) e o Inquérito de Adaptagcdo as Mudangas Climaticas
(2010), no sentido de identificarmos, em STP, as comunidades mais vulneraveis em
relacdo aos fenbmenos climaticos. Entre as comunidades mais vulneraveis

apontadas nos referidos documentos, estabelecemos o recorte geografico,

’ Neste trabalho esta sendo usado a ortografia brasileira, entretanto, algumas expressoées e siglas
serao mantidas no padrao de escrita original de Sdo Tomé e Principe.
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identificando na regido norte, a comunidade de Santa Catarina; na regiao Nordeste,
as comunidades de Praia Melao e Pantufo; na regido Sul, as comunidades de
Ribeira Afonso e Malanza (figura 2). Fizemos os contatos com liderangas e
autoridades ligadas a pesca que pudessem facilitar a entrada nas comunidades,
uma vez que a qualidade dos dados recolhidos tem relacdo com o impacto do

primeiro contato com o pesquisador (MINAYO, 1999).

As questdes do roteiro de pesquisa de campo:

1) Gostaria saber quais s&o os fendmenos que, na sua opiniao tem a ver com
mudangas no clima e que podem estar a prejudicar a pesca artesanal? Ou seja, que
podem estar a provocar alguma mudanga na vida dos pescadores e palaiés?

2) O que senhor (a) deixou de fazer devido a estes fenbmenos? Isto &, quais
sao as dificuldades que passaram haver devido estes fenbmenos?

3) Me conte como é a relagdo da comunidade com os governos? Os
governos, local, nacional sucessivos, tém apoiado alguma acédo de melhoria junto
com a comunidade?

Cabe dizer que as representagdes coletivas sobre o problema investigado nao
revelou os verdadeiros nomes dos sujeitos pesquisados. Identificamos as
representacdes sociais dos pescadores entrevistados e as referidas comunidades.
Também fizemos uso do recurso de gravagao de audio das falas do grupo, essas,
conduzidas com perguntas abertas, em profundidade, de modo a permitir uma fala

densa sobre o tema proposto.
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Figura 2 - As comunidades pesquisadas na ilha de Sao Tomé
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As entrevistas efetuadas nas comunidades, foram conduzidas através do uso
das técnicas de pesquisa qualitativa, buscamos compreender as teias das relagcoes
sociais, que se emaranham nas territorialidades da pesca artesanal. Fazendo uso
das informacdes obtidas por meio das entrevistas, ultrapassamos as dimensodes
subjetivas dos entrevistados e captamos apenas as vocalizagdes que expressam um
discurso coletivo. Nesse sentido, utilizamos as reflexdes de Minayo (1999) sobre a
relevancia do uso da metodologia qualitativa no que se refere a captura da realidade

empirica:

[...] a pesquisa qualitativa torna-se importante para: (a) compreender os
valores culturais e as representacdes de determinado grupo sobre temas
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especificos; (b) para compreender as rela¢gdes que se dao entre atores
sociais tanto no ambito das instituicbes como dos movimentos sociais; (c)
para avaliagao das politicas publicas e sociais tanto do ponto de vista de
sua formulagao, aplicagdo técnica, como dos usuarios a quem se destina
(MINAYO, 1999, p. 134).

Nesse sentido, construimos uma série de possibilidades de técnicas de coleta
de informagdes em campo. Em outras palavras, adotamos em campo, a
“triangulacdo na coleta de dados” (MINAYO, 1999, 130). Essas técnicas foram: a
observagao participante, a entrevista, a técnica do grupo focal, a técnica da imagem

da fotégrafia.

A técnica de observacao participante, segundo Minayo (1999), ajuda
a vincular os fatos as suas representacdes e, por isso, € definida

como:

[...] um processo pelo qual mantém-se a presenga do observador numa
situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigagao cientifica. O
observador esta em relagao face a face com os observados e, ao participar
da vida deles, no seu cenario cultural, colhe dados. Assim o observador é
parte do contexto sob observagédo, ao mesmo tempo modificando e sendo
modificado por esse contexto (MINAYO, 1999, p. 135 apud Schwartz;
Schwartz, 1955, p. 355), importante para observar [...] o aspecto legal e o
aspecto intimo das relagdes sociais; ao lado das tradicbes e costumes, o
tom e a importancia que lhe sdo atribuidos; as ideias e os motivos e os
sentimentos do grupo na compreensdo da totalidade de sua vida,
verbalizada por eles préprios, através das suas categorias de pensamento
(MINAYO, 1999, p. 135, 137).

Na intencdo de agregar os fatos as representacoées, fizemos o uso da técnica
de a observacdo focal e participante. Observacdo que se concentrou,
principalmente, em aspectos relevantes a questdo da pesquisa, que se deu de forma
bastante participativa e espontanea. Vale ressaltar que, dado a homogeneidade do
grupo, a coleta estendeu-se até onde se configurou certa repeticdo das respostas e,
na auséncia de novas informagcbes que ampliassem o entendimento as
representacdes sociais sobre fendbmenos climaticos quanto outros aspectos criticos
de politicas publicas que levem em conta os multiplos aspectos relacionados com a

reproducao social do modo de vida pesqueiro.
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A técnica de entrevista semi-estruturada

Para Minayo (1999, p. 122) a entrevista semi-estruturada visa varios objetivos
como: “a descricdo do caso individual’, “a compreensdao das especificidades
culturais mais profundas dos grupos” e, por fim, “a comparabilidade de diversos
casos”. Tal instrumento caracteriza-se como um meio de coleta de informagdes que
possibilita “identificar o padréo de sentir, pensar e expressar do grupo, o sistema de
representacdes que esse grupo faz de si, sobre suas caréncias, sobre os conflitos”
(VALENCIO, 2007, p.11), revelando as fungdes simbdlicas e materiais da vida
comunitaria. A entrevista, nas Ciéncias Sociais, € um instrumento privilegiado de
coleta de informagdes. De acordo com Minayo (1999, p. 109, 110, 124), a entrevista

é:

[...] possibilidade de a fala ser reveladora de condi¢bes estruturais, de
sistemas de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e ao
mesmo tempo ter a magia de transmitir, através de um porta voz, as
representacdes de grupos determinados, em condigbes historicas e
culturais especificas. [...] a inter-relagdo no ato da entrevista contempla o
afetivo, o existencial, o contexto do dia-a-dia, as experiéncias, e a
linguagem do senso comum, e é condi¢cdo “sine qua non” do éxito da
pesquisa qualitativa.

A entrevista decorreu de forma aberta e flexivel por ndo ser programada. Os
depoimentos, para fins desse trabalho, sdo considerados como reveladoras das
reais representagdes sociais do grupo pesquisado — homens e mulheres — partindo
do pressuposto que, a identidade de existéncia comunitaria tende a reproduzir
sistemas harmonizados de praticas e valores experienciados. Nesse caso em
particular, referentes aos fatores de ameacgas decorrentes das mudancas climaticas,
bem como, outros fatores néo relacionados. Dos relatos coletados, mencionamos as
referidas comunidades e destacamos, somente, os trechos das entrevistas que
expressam sistema de representagdes do grupo em relagcdo a problématica da
presente pesquisa, ou seja, que expressa a compreensdo das questdes centrais

deste estudo.

A técnica de grupo focal;
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De acordo com Gatti (2005, p. 8), a utilizagao da técnica de grupo focal, nas
Ciéncias Sociais e Humanas, € um instrumento de extrema relevancia para coleta de
dados em pesquisas sociais. Entretanto, o seu uso tem que ser criterioso e coerente
com os objetivos da pesquisa. Essa técnica, segundo Gatti® (2005) apud Powell e
Single (1996), é fundamentada com base em grupos de pessoas, organizadas por
pesquisadores, para discutir e comentar temas que sado objetos de uma determinada
pesquisa, 0 que possibilita, por sua vez, uma quantidade significativa de dados que
visam a compreensao de processos de uma realidade em curto espacgo de tempo.

Vejamos abaixo nos dizeres da autora:

O trabalho com grupos focais permite compreender processos de
construcdo da realidade por determinados grupos sociais, compreender
praticas cotidianas, agbes e reagbes a fatos e eventos, comportamentos e
atitudes, conhecimentos das representagdes, percepgdes, crengas, habitos,
valores, restrigbes, preconceitos, linguagens e simbolos prevalentes no trato
de uma dada questao por pessoas que partilham alguns tragos em comum,
relevantes para estudo de um problema visado. [...] além de ajudar na
obtengao de perspectivas diferentes sobre uma mesma questdo, permite
também a compreensdo de ideias partilhadas por pessoas no dia-a-dia e
dos modos pelos quais os individuos sao influenciados pelos outros (GATTI,
2005, p. 11).

Segundo Minayo, a técnica de grupo focal € de extrema importancia para se
tratar das questdes sociais, uma vez que possibilita ao “estudo de representacdes e
relacdes dos diferenciados grupos”, e do “ponto de vista operacional, a discussao se
faz em reunides com pequeno numero de informantes (seis a doze)”. Isso porque
“‘grupos maiores limitam a participagdo, as oportunidades de trocas de ideias e
elaboragdes, o aprofundamento no tratamento do tema”. A discussdo sobre a
tematica proposta pelo pesquisador no geral se faz em torno de uma mesa, de modo
a proporcionar maior conforto aos participantes e as melhores condicbes de
gravagdes em audio ou video.

Como técnica que possibilita capturar formas de linguagem, apreender
sistemas de valores, de normas, de representacdes “os participantes precisam sentir

confianga para expressar suas opinides” para “propiciar a exposi¢ao ampla” sobre o

8 POWELL, R. A.; SIGLE, H. M. Focus groups. International Journal of quality in Health Care, v.8, n. 5,
p. 499-504, 1996.
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tema proposto (GATTI, 2005). Desse modo, os participantes sao selecionados “a
partir de um determinado grupo, cujas ideias e opinides sdo de interesses da
pesquisa” (MINAYO, 1999, p. 129).

Nas comunidades de Santa Catarina, Ribeira Afonso e Malanza nao foi
possivel aplicar a técnica de grupo focal. Tentamos fazer uso dessa técnica, mas
soavam 0s rumores que estariamos selecionando os nomes para fins politico
partidario. Diante disso, langamos m&o ao uso da técnica de bola de neve, técnica
em que as informagdes surgem a partir de indicagdes continuas dos entrevistados

até ao ponto de saturagao das informacgdes.

A técnica da imagem fotografica

Para Martins (2011, p. 23) a imagem da fotografia “ndo é apenas documento
para ilustrar nem apenas dado para confirmar. Ndo € nem mesmo e tdo somente
instrumento para pesquisar. Ela é constitutiva da realidade contemporanea e, de
certo modo, objeto e também sujeito”. Em outras palavras, € um instrumento, em
que o sujeito captura a “ficcdo social e cotidiana”, ou do mundo sensivel
materialmente dado. O sujeito ao capturar, constréi significados em torno desse
mundo sensivel. Ou seja, € o olhar “autoidentificado e de conhecimento” do sujeito

sobre a sociedade em que vive, ou de uma realidade social.

A imagem da fotografia foi incorporada por sociélogos e antropdlogos como
metodologia adicional nesse elenco de técnicas de investigacdo. Um
recurso que, em diferentes campos, amplia e enriquece a variedade de
informagdes de que o pesquisador pode dispor para reconstruir e interpretar
determinada realidade social. Todos esses recursos técnicos pressupdem
que a sociedade equivale ao verbalizavel, ao memoravel, ao escrevivel e ao
visivel (MARTINS, 2011, p. 26).

Com a imagem fotografica, pretendi que os sujeitos pesquisados tivessem
acesso as camaras fotograficas que levei ao campo (no total de 2 desse
equipamento) e capturasse seu olhar sobre elementos socioambientais relacionados
ao tema da investigacdo. Esse procedimento facilitou e tornou mais interativo o
registo das imagens. Em outras palavras, houve uma identificagdo do sujeito para

com o objeto fotografado. A decisado referente aos lugares mais susceptiveis para
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serem fotografados foi sugerida pelos moradores, e ndo pelo pesquisador (figura 3).
Sendo assim, ndo houve estranhamento ou insatisfacéo, que geralmente acontece
no pais, quando um desconhecido vai a comunidade para captar aspectos e eventos
do desenrolar da vida diaria das comunidades. O material visual € aqui utilizado,
como suporte aos depoimentos dos sujeitos colectados na condugdo das

entrevistas.

Figura 3 — Olhar comunitario no processo de entrevista

~

Tivemos quatro conjuntos de registro de imagens que serdo apresentadas
nesse trabalho, tais como:
e Temos conjunto de imagens registradas por algum membro da
comunidade que documenta a atividade de pesquisa;
e conjunto de imagens da minha autoria, ou seja, que faz parte da
minha observacao;
e outro conjunto de imagens é de autoria da comunidade que no

processo de entrevista, apontou uma determinada situacédo como
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sendo importante, in dica um membro para fazer o registro do olhar
ou expressao verbal entendido como construgéo do olhar coletivo;
e temos, por ultimo, conjunto de imagens capturadas pelo guia de

pesquisa em campo.

Os resultados alcangados sao expostos em trés capitulos. No capitulo |,
tratamos do quadro de preocupacgdes conceituais em torno do termo vulnerabilidade;
que nao é consensual no debate cientifico. Apds rever diferentes tradicbes de
disciplinas, métodos e epistemologias de pesquisa em vulnerabilidade, Adger (2006)
argumenta em prol de uma possivel convergéncia interpretativa. Entretanto, a
aparente falta de convergéncia ndo enfraquece o termo. E, sobretudo, uma forca e
sinal de vitalidade, dado aos multiplos fendmenos a serem explicados (ADGER,
2006, p. 269). Nesse mesmo capitulo, apresentamos outros conceitos igualmente
importantes como: o conceito de riscos, em autores como Acselrad (2000); Beck,
Giddens e Lash (1997); a trajetdria de estudos sobre riscos, em Guivant (1998); a
perspectiva cultural sobre risco, em Douglas e Wildasky (1982); a critica de Costa
(2006) aos tedricos da sociedade de risco; o processo de vulnerabilizagdo em
Acselrad (2006); o debate dos autores do IPCC em torno do termo vulnerabilidade,
sobretudo, em O’Brien e Leichenkob (2000); Adger (2006) e outras reflexdes
subsidiarias sobre o conceito de vulnerabilidade. Nesse mesmo capitulo, refletimos
sobre o conceito de representagdes sociais; isto €, sistema de valores, ideias e
praticas, que possibilitam as pessoas orientarem-se em seu mundo material e social,
buscado em Moscovici (2010).

No capitulo 2, caracterizamos a vulnerabilidade dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEID), a busca de reconhecimento das
especificidades desses paises através do seu representante junto a ONU, isto €, a
Alliance of Small Island States (OASIS). Descrevemos as praticas sociais dos povos
tradicionais em contexto insular, remetendo, principalmente, as formulacbes de
Diegues (1998). Apods isso, caracterizamos as ilhas de STP. Em outras palavras,
trouxemos a luz a situagédo sociopolitica, geografica, demografica e cultural das
ilhas, sobretudo, das comunidades onde a pesquisa foi concretizada. Para isso,

atemo-nos, consideravelmente, a pesquisa documental.

Na parte documental, tomamos como ponto de partida os documentos
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produzidos no quadro do Plano de Accao Nacional para Adaptacdo as Mudangas
Climaticas de Sao Tomé e Principe (PANAMC/STP, 2007), as Leis das Pescas e
Recursos Haliéuticos (2001), os documentos sobre a avaliagdo da contribuigdo
socioecondmica da pesca para o PIB e desenvolvimento e outros de autoria da
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (ONU-FAQO), de
modo a nos auxiliar a caracterizar as limitagbes que atravessam as praticas
pesqueiras artesanais e todas as formas de relagdes que se estabelecem no entorno
da pesca artesanal.

No capitulo 3, debrucamo-nos, principalmente, sobre a descricdo e analise
das representagdes sociais que as comunidades tradicionais pesqueiras da ilha de
Sao Tomé tém sobre os eventos criticos que, na sua concepgao, se referem as
mudangas do clima e como tais representagdes afetam a sua organizacéo e as suas
praticas territorializadas. Descrevemos e analisamos as representacdes sociais das
comunidades pesqueiras através da perspectiva de pescadores e palaiés em
relagdo a ocorréncia dos fendmenos climaticos. Verificamos, a partir da informacao
obtida junto aos entrevistados, se os fendbmenos criticos de ameagas ocasionam
mudangas nas suas praticas comunitarias de seguranga alimentar. Analisamos se o
Estado santomense — representado pela Direcgdo Geral das Pescas (DGP) — leva
em consideracdo as representacdes sociais das comunidades piscatorias no intuito
de apoiar as agdes adaptativas. Para essa finalidade, compreendemos as
comunidades pesqueiras como grupos estruturados por praticas sociais nao
apartadas entre o tempo-espacgo (GIDDENS,1991). Ou ainda, como grupos sociais
cuja os valores culturais estdo estritamente ligados com as condigdes de producéo,
tal como aponta Leff (1999, p. 59,77):

Los valores culturales se entretejen con el saber de la comunidad sobre sus
condiciones de produccién (saber acumulado en una larga experiencia, y
tradicion histérica), manifestandose tanto en la divisién y formas de trabajo,
como en el conocimiento del medio, e incluso en sus ritos y mitos
tradicionales. Por isso, la preservacion de las identidades éticas, de uso de
los recursos, aparecen como condicién para la puesta en practica de
proyectos de gestion ambiental y de manejo de los recursos naturales a
escala local’.

° Os valores culturais estdo entrelacados com o conhecimento da comunidade sobre as suas
condi¢des de producgio (conhecimento acumulado sobre uma longa experiéncia e tradicado histérica),
manifestando-se tanto a divisdo e formas de trabalho, como no conhecimento do ambiente, e mesmo
em sua ritos e mitos tradicionais. Por isso, a preservagao das identidades éticas, o0 uso de recursos
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Apresentaremos os resultados da pesquisa empirica sustentados na interface
dos conceitos de processo de vulnerabilizagdo, representacbes sociais e dupla
vulnerabilidade. Em outras palavras, embricaremos a teoria aos resultados
alcansados com a pesquisa empirica. A pesquisa empirica foi realizada em dois
momentos/fases a saber:

A primeira fase decorreu no més de agosto de 2008. Nessa fase, a pesquisa
foi desenvolvida nas comunidades de Pantufo e Praia Meldo. A comunidade de
Pantufo esta circunscrita no Distrito de Agua Grande e a de Praia Meldo no Distrito
de Mé-Zéchi. A seguda fase da pesquisa decorreu entre os meses de margo e abril

de 2012 nas seguintes comunidades: Santa Catarina, Ribeira Afonso e Malanza.

aparecem como uma condi¢do para a implementagdo de projetos de gestdo ambiental e gestdo de
recursos naturais a nivel local. (traducao livre).
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CAPITULO 1 — RISCO E VULNERABILIDADE: o debate recente

Com o objetivo de procurar similaridades em diferentes tendéncias de
abordagens, que podem sustentar o entendimento dos conceitos de vulnerabilidade,
risco e desastres como um fendmeno social que a partir da interagdo com os fatores
de ameacas e/ou eventos criticos decorrente do clima, definem as condi¢cbes de
suscetibilidade de um grupo social. Nesse sentido, langamos mao ao conjunto de
autores, que do ponto de vista do enquadramento metodolégico e empirico, podem
nao se referenciar entre si. Mesmo assim, intersecionamos seus ponto de vista, uma
vez que a nossa pretensao ndo é realizar uma genealogia ou ir ao limite da teoria
socioldgica contemporéanea, ou ainda, de problematizar em profundidade esses
conceitos.

No século XX, o caminhar a modernizagdo se expande abarcando,
virtualmente, o mundo todo. A cultura mundial moderna amplia de maneira que
atinge o pensamento e a arte; a medida que expande, fragmenta e perde a
capacidade de organizar e de dar sentido & vida humana (BERMAN, 2007). E nessa
linha de argumentacdo que Valencio (2010a) aponta que o estagio atual da
modernidade €& caracterizado por dois importantes aspectos, a saber: o
condicionamento da vida social a racionalidade do mercado e a crenca na técnica
como satisfatoria para delinear a realidade socioambiental e para intervir nesta
ultima controlando os fatores de ameacgas. Racionalidade e crengcas modernas,
segundo Leff (2003, p. 4) nos distanciaram dos repertérios de técnicas e valores
tradicionais de conservagcdo e manejo; valores que, antes, orientavam conjunto de
comportamentos individuais e coletivos atinentes a um uso dos recursos naturais
entendidos como validos. Em sua dimensao mais importante — quer dizer, a que se
refere ao acesso e dependéncia — os recursos naturais e ambientais, no estagio
atual da modernidade, estdo sendo coisificados, desnaturalizados de sua
“‘complexidade ecolégica” e convertidos em “matéria prima de um processo
econdmico”. De igual modo, ameacados devido as alteragbes antropogénicas, pdem
em xeque os meios de subsisténcia de comunidades pobres em sociedades
extremamente dependentes desses recursos. Apesar de fazerem o uso
ecologicamente menos importante desses recursos, como ilustra a citagao a seguir,
€, consensual, em todos os campos discursivos, que serdo as comunidades mais

afetadas pelos eventos criticos relacionados com o clima:
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En el medio rural del “Tercer Mundo”, la estructura social esta intimamente
asociada a los valores de la cultura, que norman la intervenciéon del hombre
en la transformacién de su entorno natural. Asi, el acceso social y
culturalmente sancionado a los recursos naturales, tanto a través de las
tradiciones culturales, como la forma de tenencia de la tierra (los ejidos y la
propriedad comunal de la tierra) y la division del trabajo, hacen que las
practicas productivas utilicen de manera ecolégicamente racional los
recursos naturales. Asi, también varias culturas tradicionales como en la
sociedad India, establecen relaciones especificas con el medio,
desarrollando practicas de conservacion y de manejo sustentables de sus
recursos, a través de la diversificacion de nichos ecolégicos ocupados por
diferentes grupos endégamos, que practicamente no se sobreponen, sino
que se complementan, en una misma region’® (LEFF, 1999, p. 75).

Esta abordagem nos evidencia como os velhos elementos da racionalidade
capitalista confrontam com os novos da racionalidade ambiental. Para isso, “moldou
todos os ambitos da organizagdo burocratica, os métodos cientificos, os padrdes
tecnologicos, os diversos 6rgaos do corpo social e os aparelhos juridicos e
ideoldgicos do Estado” (LEFF, 2007, p. 124).

As discussbes em torno da racionalidade da civilizagdo moderna, ou
paradigma da modernidade, estao estritamente vinculados a problematica critica das
mudangas climaticas globais. Tal problematica vem ganhando centralidade tanto nos
féruns internacionais quanto na academia e nas dimensdes politico-institucionais,
como fenbmenos que pdem em risco, principalmente, as praticas de sobrevivéncia
dos grupos sociais mais empobrecidos. Essa conjuntura macrossocial aponta, por
um lado, os efeitos ambientais negativos da hegemonia da técnica e; por outro,
demonstra a racionalizacdo econémica como principal valoragao das relacbes
sociais e, de outro ainda, segundo Santos (2001), assinala as praticas de
invisibilidade dos grupos sociais historicamente excluidos. Contudo, para Hall
(2000), ha tanto uma “auto-satisfagdo” quanto uma “auto-incerteza”, no
reconhecimento dos riscos e desastres como sendo suscitados por essa conjuntura.

Neste cenario dubio, Beck (1997) defende que havera um panorama mais otimista

% Em "Terceiro Mundo" rural, a estrutura social esta intimamente associada com os valores culturais
que regem a intervengdo humana na transformacgao de seu ambiente natural. Assim, o acesso social
e culturalmente sancionado aos recursos naturais, tanto por meio de tradigdes culturais, tais como a
forma de terra (égides e propriedade da terra comunal) e a divisdo do trabalho, faz que as praticas
produtivas utilizadas sejam de maneira ecologicamente racional os recursos naturais. Assim, muitas
culturas tradicionais, como a sociedade indiana, estabelecem relagbes especificas com o meio
ambiente, o desenvolvimento de praticas de conservagao e gestao sustentavel dos recursos, através
da diversificagao de nichos ecoldgicos ocupados por diferentes grupos endégenos, praticamente sem
sobreposi¢do, mas complementar, na mesma regiao (tradugao livre).
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quando os riscos passarem a fazer parte da agenda politica, no sentido de serem
questionados, redefinindo o papel das ciéncias e 0 modo de instituir as politicas.

Ha cerca de cento e cinquenta anos, como disciplina de investigagao
cientifica, a Sociologia vinha recorrentemente tratando de temas mais gerais
relacionados a classe, ao conflito, aos tipos de dominacéo, a coesao e a exclusao
social, entre outros. Recentemente — no periodo dos ultimos 10 a 20 anos — os
temas como vulnerabilidade e riscos tém tomado o centro das preocupacdes
tedricas e empiricas nas Ciéncias Sociais. Contudo, ao reconhecer tais tematicas, a
sociologia ressaltou a importancia dos estudos mais localizados, trazendo para as
arenas de debate situacdes especificas de povos em extrema vulnerabilidade social
e suas representacbes como, por exemplo, diante da problematica dos eventos
criticos relacionados as mudancas do clima. Antes, a problematica das mudancas
climaticas era tratada apenas nas dimensdes técnicas e quantitativas; a sociologia
passa a analisar e a interpretar qualitativamente no ambito das interagdes sociais no
espacgo-tempo.

Para Ojima e Alves (2007), as Ciéncias Sociais tém, ao mesmo tempo, um
grande desafio e um papel de destaque frente a esse debate: o primeiro, superar a
hegemonia e as certezas do discurso técnico; o segundo desafio, trazer para o
debate cientifico, alternativas relevantes para grande parte dos problemas
socioambientais, uma vez que nao se trata de limitagbes tecnoldgicas, mas de
desafios sociais e institucionais. Nesse sentido, as politicas de regulamentacgéo, a
mobilizacdo da sociedade civil e o fortalecimento das instituigdes sociais séo, de
acordo com os autores, algumas das questdes que fazem parte do arcabougo de
questdes proprias das Ciéncias Sociais.

Ao interpretarmos a problematica das mudancas climaticas como fenbmenos
que pdéem em risco as praticas de sobrevivéncia dos grupos sociais mais
empobrecidos, cabe tecer reflexdes sobre as perspetivas tedricas que mais se
destacam em torno do conceito de risco. Para Guivant (1998), os estudos
antropolégicos de Mary Douglas, nos finais dos anos 1960, sobre a importancia
cultural para determinar e perceber os perigos produzidos pela sociedade da inicio
as abordagens em risco nas ciéncias sociais. Marandola Jr. e Hogan (2004) afirma
que as abordagens conceituais sobre o tema dos riscos estdo organizadas por
grandes linhas de investigagdo que compreendem uma posi¢ao ontoldégica com um

dado recorte analitico. Ha o recorte subjetivo/cultural (a compreensao dos riscos a
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partir da percepgao social ou processo social) e outra de viés pragmatico e
funcionalista (os riscos analisados a partir da perspectiva técnica espago-tempo

social).

1.1 — Abordagens pragmatica/funcionalista acerca do conceito de risco

O viés pragmatico e funcionalista do risco, a partir da perspectiva conceitual
de Beck e Giddens, colocou a tematica de risco no centro da teoria social e

apontaram que é resultado do préprio projeto de modernidade, como citado abaixo:

[...] as constelagdes da sociedade de risco sdo produzidas porque as
certezas da sociedade industrial (0 consenso para o progresso ou abstracao
dos efeitos e dos riscos ecoldgicos) dominam o pensamento e agéo das
pessoas das instituigbes nas sociedades industrial. A sociedade de risco
ndo € uma opgao que se pode escolher ou rejeitar no decorrer de disputas
politicas. Ela surge na continuidade dos processos de modernizagao
autbnoma, que sao cegos e surdos aos seus proprios efeitos e ameagas
(Beck 1997: 16).

Processos de modernizagdo que, inicialmente, almejavam trazer esperanga
coletiva, o progresso social, a liberdade e a felicidade para todos, atualmente,
transformaram em fantasias, vazias e futeis, na melhor das hipoteses e, na pior,
maquinas que promovem destruicdo (BERMAN, 2007). Nesse sentido, Beck e
Giddens (1997) afirmam que os riscos surgidos na continuidade dos processos de
modernizacao passam a corresponder a papéis ou a fungcbes que mobilizam e
condicionam as agcdes humanas. Entretanto, atualmente, escaparam do controle dos
artificios técnico e humano, que, até pouco tempo, acreditava-se ser a unico modo

de delinear a realidade social:

No sentido de uma teoria social e de um diagnéstico de cultura, o conceito
de sociedade de risco designa um estagio da modernidade em que
comegam a tomar corpos as ameagcas produzidas até entdo no caminho da
sociedade industrial. Isto levanta auto limitagdo daquele desenvolvimento,
assim como da tarefa de determinar os padrbes (de responsabilidade,
seguranca, controle, limitagao do dano e distribuicao das consequéncias do
dano) atingidos até aquele momento, levando em conta as ameacgas
potenciais. Entretanto, problema que aqui se coloca é o fato de esses
ultimos ndo somente escaparem a percepg¢ao sensorial € excederem a
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nossa imaginacdo, mas também ndo poderem ser determinados pela
ciéncia (BECK, 1997:17).

Em busca de respostas conceituais que caracterizam e questiona o contexto
social da modernidade, Giddens (1991) traz ao debate as descontinuidades das
instituicbes sociais modernas. A primeira, segundo esse autor, se da mediante os
mecanismos de desencaixe tempo-espaco por meio do “esvaziamento do local” e a
transformacao do “lugar em fantasmagoérico”. A segunda descontinuidade se da por
meio do “desenvolvimento do mecanismo de desencaixe’. Essa requer fichas
simbdlicas dos sistemas peritos. E, num ultimo momento, temos a terceira
descontinuidade que, possivelmente, pode levar a “apropriagcao reflexiva do
conhecimento” no intuito de se reinventar diante as ameacas.

Ainda nesta linha de argumentacéo, isto €, do questionamento do contexto
social da modernidade, Bauman (2003) e outros autores contemporaneos
consideram o projeto da modernidade fracassado como projeto forjado para garantir
a seguranca e o bem-estar a vida. Esses autores, como Leff (2003) e Santos (2005),
questionam a “quebra” de confianga nas balizas tradicionais como processo de
engajamento em relagdo a solidez das instituicbes modernas. Decorre desse
processo a progressiva desativagao das responsabilidades do Estado pela incerteza
e insegurancga dos riscos sociais globalizados (Santos 2005); o descentramento das
identidades (Hall,2000); lutas sociais que contrariam a racionalidade econémica e o
modo de apropriar a natureza (Leff, 2003, 2007):

As estratégias de luta destes novos movimentos sociais propdem uma
ruptura com as formas tradicionais de organizagdo e com os canais de
intermediacao politica. Estes processos estdo dinamizandoe transformando
as formas de sustentagao, de exercicio e de luta pelo poder ao abrir novos
espagos de confrontagdo, negociacdo e concerto relacionados com os
conflitos e tomada de decisbes relativa a apropriagdo da natureza e a
participagao social na gestdo ambiental (LEFF, 2007, p. 150).

Com a finalidade de enxergarmos o ambiente contemporaneo como palco de
grandes transformacgdes que, por sua vez, mudaram as relagcbes do homem com o
meio e desencaixaram as relacdes estabelecidas pelos valores tradicionais, Giddens

(1991) aponta que as transformagbes envolvidas na modernidade nos
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desvencilharam das formas tradicionais de organizacao social através do ritmo e da
natureza das novas institui¢des, as quais nos distanciaram do “lugar aconchegante”,
ou seja, a comunidade para nos inserir num mundo fluido ausente de relagdes face a
face de acordo com Giddens (GIDDENS 1997, p. 25, 27)'":

O dinamismo da modernidade deriva da separagao do tempo e do espaco,
do desencaixe dos sistemas sociais € da ordenacao e reordenacao reflexiva
das relagdes sociais. O advento da modernidade arranca o espago do
tempo fomentando relagbes “ausentes”, localmente distantes de qualquer
situacdo ou de interagéo face a face. [...] o lugar cenario fisico da atividade
social situado geograficamente sdo completamente penetrados e moldados
de influencias sociais bem distantes deles.

As abordagens de Giddens e Beck (1997) ganham centralidade no debate em
torno do conceito de risco. Mas, autores como Rustin (1994 apud ACSELRAD',
2002) assinalam que a perspectiva desses autores corresponde a objetivacéo
instrumental do capital, uma vez que ha relutadncia dos mesmos em atentar para a
sociedade de risco do ponto de vista da l6gica do sistema capitalista como uma das
principais causas dos perigos ambientais. Para Acselrad (2002), Giddens e Beck
refletem criticamente sobre a racionalidade “técnica e cientifica” dos riscos e se
afastam do ponto de vista critico da hegemonia do capital que apropria e transforma
a natureza. O autor argumenta que ha conexdes causais entre a logica da
acumulagdo capitalista e a produgdo dos riscos. Para Acselrad (2002), as
abordagens que atentam para a logica capitalista de acumulagao deveriam ganhar
centralidade em estudos de riscos e vulnerabilidade.

Diante dessa constatagdao, abordaremos a seguir a perspectiva cultural de

risco.

1.2 — Abordagens culturalista acerca do conceito de risco

M [...] estamos num mundo fluido e imprevisivel de desregulamentagéo, flexibilidade, competitividade
e incerteza ( BAUMAM 2003, p.129)".

2 RUSTIN, M. Reinterpreting Risk. In: SCOTT, J. W;KEATES, D. (Ed.). Schools of Thought-twenty-
five years of interpretaive social science, Princeton: Princeton University Press, 2001. p. 348-363.
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A perspectiva cultural de risco cuja autora Mary Douglas é protagonista busca
compreender os riscos a partir das representagcdes sociais e culturais. Segundo
Douglas e Wildasky (1982) o risco é uma construgéo cultural. E por meio das
categorias culturais (crengas e valores comuns) que uma determinada sociedade
constréi as percepcdes de risco. Autora afirma que “s6 podemos olhar para nossa
situacao através da nossa lente culturalmente fabricada”. Determinado conjunto de
valores e crengcas de uma determinada organizagdo social, ou de um modo
especifico de vida terminam quais praticas tomar/evitar diante os diferentes tipos de
riscos. Significa que, os diferentes arranjos sociais evocam respostas diferenciadas
aos riscos. A percepgado ou construdo social do risco, assim entendida, tem sua
origem em diversas concepgdes e interpretagcbes da sociedade e, como tal, a
compreensao do que pode ser considerado como risco resulta de multiplos grupos e
sociedades que geram interpretacbes diferentes a partir de alternativas, valores e
crengas autéctones.

A partir desta perspectiva tedrica, o risco ndo € um estado material objetivo,
mas sim uma elaboragdo, uma construcao intelectual dos membros da sociedade
que é particularmente adequado para realizar avaliagdes sociais de probabilidades e
valores (DOUGLAS e WILDASKY, 1982) Os pressupostos orientadores da
abordagem de Douglas e Wildasky € que qualquer forma de sociedade produz o seu
préprio ponto de vista acerca do risco. “Os diferentes principios que guiam o
comportamento social afetam no julgamento do que é um risco”. Ou seja, ha
diferentes racionalidades influenciando as percepgdes de riscos, tanto as causas
dos danos como a magnitude de suas consequéncias estdo mediadas por
experiéncias e interacdes sociais.

Segundo Guivant (1998), a énfase no carater cultural para definir os riscos
dilui a centralidade dos métodos quantitativos. Essa perspectiva contrasta com a
outra, que ressalta a dimensao técnica. Os aspectos que a perspectiva técnica
considera, sobre determinado risco ou vulnerabilidade, podem n&o corresponder ao
olhar do grupo social em torno do qual o problema se situa. A autora afirma que
Mary Douglas foi uma das primeiras a formular criticas as formas técnico-
quantitativas de analisar os riscos. Simultaneamente aos trabalhos de Douglas,
desde anos 1980, vem crescendo outras abordagens em torno do conceito de risco.
Guivant (1998, p.10), aponta que os novos estudos em risco estdao “bastante

pulverizados, mas nao igualmente critico”. Beck e Giddens, prossegue a autora,
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reassumiram o debate critico acerca dos riscos, principalmente, de carater ambiental
e tecnoldgico, mas se distanciaram das analises que enfatizam a percepcao do
risco, destacado por Douglas.

Tendo por fonte Mary Douglas (1996), Acosta (2005) assinala a
impossibilidade de congregar nos estudos de riscos a uma e unica definicdo. Nesse
sentido, corrobora com a afirmagdo de Douglas, no que se refere aos riscos
entendido como um produto que envolve um conjunto de conhecimento e aceitagéo,
que depende da percepcédo que se tenha do mesmo. Em outras palavras, significa
considerar a cultura como categoérico de uma construgado social de risco, uma vez
que a percepgao que apresentamos de um risco ou de conjunto de ameacas se
define de acordo com as dimensdes socioespaciais e, estas se encontram

culturalmente determinadas. De acordo com as palavras da autora:

Em suma, entender la percepcion del riesgo implica reconhecer y aceptar la
dimensién social del riesgo, pues su percepcion es em si um fenémeno
social y no individual. De ahi que constituya, como tal, uma cosntruccion
social del riesgo que surge de acuerdo com el tg’po de sociedade de la que
emana, de sus creencias y visiones dominantes’™ (ACOSTA, 2005, p. 16).

Outra questdo de relevancia a se destacar em Acosta (2005) € o fato de
apontar que, nos finais da década de 1990, surgiram outras variantes do uso do
conceito de construgao social de risco. Essas variantes, segundo a autora, se devem
a varios fatores. A primeira, argumenta ela, esta relacionado aos trabalhos
desenvolvidos pela Organizagdo Mundial das Nagbdes Unidas visando reduzir os
desastres ditos naturais. Nos meandros dos trabalhos da ONU, surgiram multiplas
reflexdes interseccionando riscos e desastres mundo afora.

O segundo momento esta ligado as evidéncias empiricas que os desastres
ditos naturais, na sua maioria, eram engendrados em decorréncia das praticas
humanas de degradagdo ambiental, crescimentos demograficos, os processos

insustentavel de urbanizagdo, desigualdades socioecondcas, essas, em escala

'* Em suma, entender a percepcao de risco implica reconhecer e aceitar a dimensao social do risco,
pois sua percepg¢ao € em si um fendbmeno social e nao individual. Assim, constitutiva, como tal, uma
construgéo sociais de risco que surge de acordo com o tipo sociedade do qual emana, suas crengas
e visdes dominantes. (traducgéo livre).
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global, local e regional (ACOSTA, 2005, p. 17). Vejamos nos dizeres de Acosta
(2005, p. 18):

Entre la innovaciones mas valiosas fue fundamental el énfasis em analizar
el contexto del desastre e incorporar las variables socioecémicas de los
grupos, lo cuall lleva el reconocimiento de que la amenaza, natural o
antropogénica, no costituye el inico agente activo del desastre; de esta
manera, el peso analitico debe ponerse em el riesgo y no em el produto que
materializa su existéncia, es decir, em el evento. De este enfoque se deriva
la necesidad de analizar de manera conjunta los efectos de la amenaza y
de los elementos que conforman el riesgo, entre los cuales Ila
vulnerabilidade ocupa um lugar prominente. La magnitud y severidad de las
vulnerabilidades sociales y econémicas acumuladas, asocidas com la
presencia de una determida amenaza, resultan em eventos desastrosos
produtcto de procesos que, como tales, deben  ser entendidos y
aprehendidos™.

Ainda segundo Acosta (2005), outro enfoque analogo a construg&o social do
risco, € o de vulnerabilidade. Para essa autora, o termo vulnerabilidade surge do
interesse em reduzir a ocorréncia dos desastres. Neste sentido, argumenta que, os
riscos e desastres constituem processos “multidimencionales y multifactoriales,

resultantes del asociacion entre las amenazas y determindas condiciones de

155

vulnerabilidad que se reconstruyen com el passo del tempo Esta forma de

conceber os riscos e desastres é central nas reflexdes desta autora:

“la construccién social de riesgos relacionado com la generacion y
recreacion de condiciones de vulnerabilidad y de desigualdades sociaales y
econdémicas, com la produccién de nuevas amenazas que, em definitiva, se
associa diretamente com uma creciente y acumulativa construccién material
de riesgos de desastres.la construcion social del riesg, desde esta
perspectiva, remite em su esencia a las formas em que la sociedad
construye contextos fragiles que se asocian e incrementan las dimensiones
de la vulnerabilidade. Todo ello se traduce em uma falta de adaptacion al

" Entre as inovacdes mais valiosas foi fundamental a énfase de analisar o contexto de desastre e
incorporar variaveis socioecOmicas dos grupos, no qual leva o reconhecimento que a ameaca, natural
ou antrépica, ndo constitui o unico agente ativo do desastre, desta forma, o peso analitico deve ser
em risco e ndo no produto que materializa a sua existéncia, isto €, em evento. De este enfoque ha
necessidade analisar de modo conjunto os efeitos da ameaga e os elementos que constituem risco,
incluindo as causas de vulnerabilidade ocupa um lugar proeminente. A magnitude e severidade das
vulnerabilidades sociais e econémicas acumuladas com associadas a presenca de uma determida
ameacga, resulta em eventos desastrosos produto de processos que, como tal, deve ser
compreendido e apreendido. (tradugao livre).

'® "Multidimensional e multifatorial, resultando da associagdo entre perigos e determinadas condi¢des
vulnerabilidade que se constroi ao longo de tempo" (tradugao livre).
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meédio fisico que provoca, incluso, que el préprio médio se convierta em una
amenaza e, incluso, em um fator de generaciéon de riesgo16 (ACOSTA,
2005, p. 18, 22).

As contribuicbes da Acosta (2005), referente a construgcédo social do risco,
incrementa e sustenta o0 nosso interesse empirico de colher e analisar as
representacdes sociais de vulnerabilidade das comunidades pesqueiras face os
fendbmenos de ameacgas decorrentes das mudangas climaticas. A autora argumenta
que a construgao social do risco se cristaliza e passa a ser mais visivel em certos
momentos particularmente em acontecimentos ligado ao planejamento do Estado.
Por isso, os desastres e a propria construgdo social dos riscos devem ser
compreendidos como um processo, como € caso da vulnerabilidade que
ilustraremos em uma sec¢ao posterior. Destaca, ainda, que as diferentes correntes do
conceito de construcdo social do risco, estas com procedéncia e ramificacbes
culturalista ou ndo, ndo deveriam ser excludentes, mas complementares, com o

intuito de dirimir as confusdes. Para tal, contribui afirmando o seguinte:

[...] la percepcion del riesgo es em si uma construccion social, culturalmente
determinada, que no es lo mismo que construir socialmente riesgos. No son
los riesgos que se construyen culturalmente, sino su percepcion. La
construccion social de riesgos remite a la produccion y reprodicciéon de las
condiciones de vulnerabilidad que definen y determinan la magnitud de los
efectos ante la presencia de uma amenaza natural; es por ello la principal
responsable de los procesos de desastres’’ (ACOSTA, 2005, p. 23).

O campo de pesquisa em risco se fortaleceu e se difundiu mediante criticas,

principalmente, entre as analises quantitativas das Ciéncias Naturais e qualitativas

* A construcdo social dos riscos relacionados com geracdo e recriagdo das condicbes de

vulnerabilidade e as desigualdades econOmicas e sociais, com a producdo de novas ameacgas que,
em definitivo, se associa diretamente com uma crescente e acumulativa construgdo material de riscos
de desastres, a construgéo social, desde esta perspectiva, remetem em sua esséncia as formas em
que a sociedade constréi contextos frageis que se associam e incrementam as dimensbes de
vulnerabilidade. Isso se traduz em uma falta de adaptagcdo ao ambiente fisico que provoca, incluindo,
que o préprio meio se converta em uma ameaga e, ou seja, em proprio fator de risco. (tradugéo livre).
7[...] a percepgao de risco € em si uma construgdo social, culturalmente determinada, que néo é o
mesmo que construir os riscos sociais. Ndo sdo os riscos que se constroem culturalmente, mas a sua
percepgao. A construgédo social do risco refere-se a produgéo e reprodugédo da vulnerabilidade que
define e determinada a magnitude dos efeitos na presenga de ameagas naturais, € o principal
responsavel pelos processos de desastre. (tradugao livre).
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das Ciéncias Sociais. Nesse ultimo campo cientifico, as abordagens tém decorrido
através das multiplas correntes (convergentes e divergentes) interseccionadas a
outros conceitos como, por exemplo, o de vulnerabilidade.

Segundo Marandola Jr. (2009, p. 30) apud Furedi (2007), o conceito de
“vulnerabilidade tornou-se uma expressao idiomatica retdérica” presente nos
diferentes campos do saber e da gestao publica. Diante disso, continua o autor, néo
existe consenso em torno da definicdo desse conceito. Mas, no geral, no caso de
estudos ambientais, as abordagens visam manter certa convergéncia interdisciplinar,
oferecendo sinergia entre conceitos/nogdes com origens distintas e significados
relacionados para avangarmos em um entendimento mais interseccional, por
exemplo, nos termos como “adaptacgdo, resiliéncia, riscos, perigos, mitigagdo e

ajustamento”:

Vulnerabilidade, portanto, € um conceito ponte que nos conduz a
contextualizagdo da problematica, permitindo tanto pensar os perigos e os
danos de forma processual quanto de forma abrangente e integrada.
Permite ligar o contexto de produgdo dos riscos e perigos com o
enfrentamento deles por populagdes e lugares especificos, (MARANDOLA
Jr., 2009 p. 39).

Também é um conceito que confluem abordagens de diferentes autores
como, por exemplo, entre os contribuintes do IPCC — com abordagem fragmentada
em interpretagdes de vulnerabilidade como ponto de partida e como ponto final —
entre autores que contextualizam a vulnerabilidade diante o contexto da globalizagao
e outras abordagens com reflexdes subsidiarias sobre vulnerabilidade que

apresetaremos a seguir.

1.3 — O debate recente sobre vulnerabilidade entre autores do IPCC

Dentre os pesquisadores do IPCC que exploram as definicbes de
vulnerabilidade relacionadas as mudancgas climaticas destaca-se as reflexdes de
O’Brien e Leichenko (2000) que caracterizam-a como uma relagdo estabelecida
entre espaco e grupos sociais. Nesse sentido, a vulnerabilidade seria moldada pelas

condi¢des sociais subjacentes, que influenciam a capacidade de adaptacéo e pela
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exposicao aos fendbmenos de ameaca fisica. Assim, para lidar com as alteragdes
climaticas reais e potenciais, tornar-se-ia necessario analisar a vulnerabilidade em
nivel local e regional. O’Brien, Sygna e Haugen (2003) afirmam que ignorar a
vulnerabilidade de acordo com a unidade de analise (pais, regido, comunidade ou
grupo social) soa como arriscado. Uma base espacial solida para a compreensao de
onde, como e por que determinados grupos populacionais encontram-se vulneraveis
as alteragdes climaticas seria essencial. Tal afirmacédo sustenta-se nos estudos de
vulnerabilidade e impactos das mudangas climaticas realizados na sociedade
norueguesa.

Ainda de acordo com as reflexdes de O’Brien e colaboradores, datada de
2004, a vulnerabilidade relacionada as mudancas climaticas € um campo onde os
cientistas estido trabalhando simultaneamente para identificar a natureza, a extensao
e as consequéncias dessa problematica, e, dai, vocalizar politicamente. Nesse
sentido, para esses autores, ha certa flexibilizagdo no uso do conceito, cabendo
interpretacdes e finalidades diferenciadas, por exemplo, entre as abordagens de
vulnerabilidade como “ponto final” e como “ponto de partida” (KELLY e ADGER,
2000).

1.3.1 = Vulnerabilidade como “ponto final”

Cada abordagem problematiza de maneira distinta a questdo. A
vulnerabilidade como “ponto final”, segundo Kelly e Adger (2000), estabelece uma
relacdo causal entre as projecbes e as futuras emissdes. Nessa corrente de
abordagem, parte-se dos cenarios de projegbes para estimar os impactos, bem
como as acgdes que podem subsidiar as medidas de adaptagdo. Os niveis de
vulnerabilidade a que um determinado grupo social enfrenta, s6 sdo considerados
apoés o processo de adaptagao ter ocorrido.

O’Brien e colaboradores (2004), ao discorrerem sobre a tematica de
vulnerabilidade como “ponto final”, afirmam que expressa o residuo do processo de
adaptacdo. Isto é, a vulnerabilidade é entendida como um meio de determinar a
dimensao do impacto do clima e apontar agdes que visam subsidiar decisdes sobre

os custos de adaptacado as mudancas climaticas.
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As geracgdes de pesquisa e abordagens em torno do debate sobre o conceito
de vulnerabilidade no IPCC diferem em conteudo, origens e pressupostos. Quando a
vulnerabilidade é analisada a partir da perspectiva do “ponto final”, o foco direciona-
se ao afeito da relagdo entre impactos das mudangas climaticas e o processo de
adaptacao deleniado. Nesse sentido, as possiveis solugcdes de enfrentamento a
problematica das mudancas climaticas centrariam-se, principalmente, sobre os

custos relacionados a mitigagdo de gases de efeito.

1.3.2 — Vulnerabilidade como “ponto de partida”

A vulnerabilidade como “ponto de partida”, (KELLY e ADGER, 2000), oferece
subsidios e meios que possibilitam desencadear medidas mais focalizadas e
exitosas nos processos de adaptacdo as mudancas climaticas. Neste caso, as
variaveis centrais para a avaliagao da vulnerabilidade passam a ser: a sensibilidade,
a exposicao e a capacidade de resposta dos ativos humanos frente aos fendmenos
de ameacas relacionados com o clima. Existe uma relacdo direta entre a
vulnerabilidade e a capacidade de adaptacdo. A capacidade ou incapacidade dos
individuos e grupos sociais responderem, adaptarem, ou seja, lidar com qualquer
estresse colocado nos seus sistemas ambientais e sociais, revela quao vulneravel é
Ou n&o esses sistemas.

Originada de uma corrente tedrica voltada a vulnerabilidade social, a
abordagem da vulnerabilidade como “ponto de partida”, apresentada por Kelly e
Adger (2000), procura descrever e analisar, sobretudo, as causas da vulnerabilidade
e os condicionantes regionais e locais. Logo, o foco é saber, antes de tudo, quem ou
quais os grupos estdo vulneraveis e por que estdo vulneraveis e, em seguida,
pensar em como reduzi-las? Essa vertente prioriza em suas pesquisas explicar os
fatores que levam os paises e grupos sociais a se tornarem vulneraveis e, reivindica
direito a vida como um dos meios ou estratégias para reduzir situacbes de
vulnerabilidade.

O’Brien e colaboradores (2004) analisam a vulnerabilidade como “ponto de
partida” como predicado ou estado gerado por varios processos ambientais e sociais
exacerbados pelas mudangas climaticas. No entendimento desses autores, a
vulnerabilidade e os meios de reduzi-las, devem ser analisada e interpretada como

um processo, sobretudo, para identificar interagdes de sujeitos. O fundamental
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nessa corrente de abordagem é a combinagcdo dos processos biofisicos e sociais
que moldam as condic¢des locais.

Cabe dizer, de acordo com O'Brien et al., (2004), que a principal pendéncia
entre as duas abordagens é como se posicionam em relagdo a adaptagdo. A
abordagem da vulnerabilidade como um ponto final, entende que a capacidade
adaptacdo determina a vulnerabilidade, enquanto que a abordagem da
vulnerabilidade como um ponto de partida, considera que a vulnerabilidade

determina a capacidade de adaptacao:

In the end-point interpretation, adaptive capacityhas been used as a
measure of whether technological climate change adaptations can be
successfullyadopted or implemented. In the starting-point interpretation,
adaptive capacityrefers to the present abilityto cope with and respond to
stressors and secure livelihoods. Adaptive capacityin the first case refers to
future adaptations and vulnerability (Brooks, 2003), while adaptive capacity
in the second case pertains to present-dayvulnerability’® (Burton et al.,
2002). (O'BRIEN, et al., p. 2004, p.4).

Os pontos de vista diferenciados sobre essa problematica, tém implicagdes
tanto para identificar onde e quem s&o os grupos vulneraveis quanto para apontar
solugdes. Os mais vulneraveis tendem a ser 0os grupos sociais ou nagdes que vivem
em ambientes mais degradados fisicamente. Entretanto, os impactos dos fen6menos
climaticos nao tém relacdo unica com os fatores biofisicos. Outros fatores, como os
politicos, sociais, culturais e econémicos devem compor o conjunto de variaveis na
analise da vulnerabilidade, como salienta Nunes (2009, p. 181), em uma abordagem
voltada a percepcao dos riscos e desastres, mais precisamente, os de natureza

climatica:

18 Na interpretacédo do ponto final, a capacidade de adaptagao tem sido utilizada como uma medida
de mudancga tecnoldgica se adaptagbes climaticas podem ser adotados ou implementadas com
sucesso. Na interpretacdo do ponto de partida, a capacidade de adaptagao se refere a capacidade
atual para lidar com os fatores de estresse e meios seguros de subsisténcia. Capacidade de
adaptagédo, no primeiro caso se refere vulnerabilidade e adaptagdes futura (Brooks, 2003), enquanto
a capacidade adaptativa no segundo caso diz respeito a atual vulnerabilidade (Burton et al., 2002)
(tradugao livre),
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[...] as formas de ocupacao do territério, 0 empobrecimento de parcelas da
populacado, a falta de infraestrutura adequada e a ineficiéncia dos sistemas
organizacionais e politicos sdo os verdadeiros fatores para o aumento da
vulnerabilidade da populagéo a esses episddios a partir das intervengdes no
territorio.

No intuito de reduzir a confusao e de facilitar uma melhor comunicacéao, entre
os pesquisadores, Brooks (2003) desenvolveu um quadro conceitual sobre o
conceito de risco e vulnerabilidade, com base na distincdo entre vulnerabilidade
social e biofisica. Para esse pesquisador, precisamos ser mais cuidadosos e
concisos ao definirmos o conceito de vulnerabilidade, principalmente, quando
falamos de pesquisadores que atuam no mesmo campo de abordagem.

A vulnerabilidade biofisica, conforme salientado por Brooks (2003), esta
relacionada aos efeitos socioambientais; ou seja, aos danos resultantes da interagao
do risco e da vulnerabilidade social. Por isso, descreve e quantifica o impacto final
de um evento de risco experimentado por um sistema. Outro enfoque — da
vulnerabilidade como variavel que descreve o estado interno de um sistema —
sustenta sua abordagem, em fatores estruturais que condicionam a fragilidade dos
grupos sociais. A vulnerabilidade é entendida a partir das carateristicas internas da
sociedade e independentes dos perigos externos. Por isso, € denominado de
vulnerabilidade social e € gerada por fatores como: a pobreza, a desigualdade, a
marginalizagao, direitos a alimentos, o acesso seguro e de qualidade de habitagao.
E engloba elementos do ambiente fisico e, como os sistemas humanos se
relacionam com o mesmo. Para melhor entendimento vale apena recorrer a sintese
do proprio (BROOKS, 2003, p. 4, 5):

In summary, biophysical vulnerability is a function of the frequency and
severity (or probability of occurrence) of a given type of hazard, while social
or inherent vulnerability is not. A hazard may cause no damage if it occurs in
an unpopulated area or in a region where human systems are well adapted
to cope with it. Where biophysical vulnerability is viewed in terms of outcome
(damage resulting from the interaction of hazard and social vulnerability), a
system that sustained no net damage from a hazard might be interpreted
post hocas being “invulnerable” to that hazard. In this paper the term “social
vulnerability” is used in a broad sense to describe all the factors that
determine the outcome of a hazard event of a given nature and severity.
Social vulnerability encompasses all those properties of a system
independent of the hazard(s) to which it is exposed, that mediate the
outcome of a hazard event. This may include environmental variables and
measures of exposure. For example the vulnerability of a country to a given



52

hazard occurring over its national territory will be a function of the
percentage of the population living in the area affected by the hazard, but
also of the extent to which individuals and sub-national scale systems within
this area are exposed to its first-order impacts19.

De acordo com a perspectiva analilica da vulnerabilidade como “ponto de
partida”, a vulnerabilidade seria uma caracteristica ou estado gerado por varios
processos ambientais e sociais que, em certa medida, podem ser exacerbados pelos
eventos relacionados com as mudancas ocorridas no clima (O'BRIEN et al., 2004).
Nesse caso, o foco centraria-se sobre as medidas que visam a redugao da pobreza,
a diversificacdo dos meios de subsisténcia, a protecdo dos recursos de atributo
comum e o fortalecimento da acao coletiva (KELLY e ADGER, 2000).

Adger et al., (2004) corrobora com essa vertente analitica a partir do uso do
termos vulnerabilidade social. O conceito de vulnerabilidade social € usado, por
esses autores, no sentido amplo para descrever todos os fatores que determinam o
resultado de um evento, tais como a pobreza, a desigualdade social, a
marginalizagao, o acesso seguro a habitacdo e a alimentagao, o estado de saude e
educacao, a infraestrutura fisica e institucional, os recursos naturais, além dos
fatores geograficos e ambientais. Esses sdo considerados fatores-chave que
caracterizam a vulnerabilidade e a capacidade dos sujeitos de se adaptarem aos
diferentes fenbmenos de ameacas relacionados a mudancga do clima.

Embasado no termo socioecoldgico — o qual reflete a ideia de que a agao
humana e as estruturas sociais sdo partes integrantes da natureza e qualquer
distincdo interpretada como sendo contraditéria — Adger (2006) define a

vulnerabilidade como estado de suscetibilidade aos danos causados por exposicao

¥ Em resumo, a vulnerabilidade biofisica ¢ uma funcdo da frequéncia e da gravidade (ou
probabilidade de ocorréncia) de um determinado tipo de perigo, enquanto vulnerabilidade social ou
inerente ndo €.Um perigo pode ndo causar nenhum dano se ocorrer em uma area despovoada ou em
uma regido onde os sistemas humanos sdo bem adaptados ara lidar com ele. [...] o termo
"vulnerabilidade social" é usada em um sentido amplo para descrever todos os fatores que
determinam os resultados de um evento dado a natureza e gravidade do risco. Vulnerabilidade social
engloba todas as propriedade de um sistema independente do perigo (s) a que esta exposta, que
medeiam o resultado de um evento de risco. Isso pode incluir variaveis ambientais e as medidas de
exposigao. Por exemplo a vulnerabilidade de um pais a um determinado perigo que ocorrem ao longo
do territério nacional sera um fungédo da percentagem da populagdo que vive na area afetada pelo
perigo, mas também da extensdo em que os individuos e os sistemas de sub-escala nacional dentro
desta area estdo expostos aos seus impactos de primeira ordem. (tradugéo livre).
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as insuficiéncias associadas as mudancas ambientais e sociais diante da
fragilizacdo ou da capacidade de adaptacao.

Ressaltamos que, no geral, as definicdes de vulnerabilidade, principalmente,
entre autores do IPCC, tendem a cair em duas perspectivas de abordagens. A
primeira — a que interpreta a vulnerabilidade com “ponto final” — quantifica os danos
causados a um sistema por eventos ligado ao clima e examinam fatores de
exposi¢ao a saude humana aos riscos como, por exemplo, 0 numero de pessoas
suscetiveis de sofrerem inundagdes com base em proje¢des da subida do nivel do
mar. Essas abordagens preocupam-se com a quantificagdo dos danos e o impacto
final de um evento de risco. Entretanto, distanciam das anadlises que enfatizam a
capacidade dos sujeitos em lidar com os riscos, ou seja, a segunda perspectiva.

A segunda perspectiva — a de vulnerabilidade com “ponto de partida” —
interpreta a vulnerabilidade como uma variavel que descreve o estado interno de um
sistema antes da ocorréncia de um evento de risco. Posicionamos defronte essa
perspectiva conceitual que analisa fatores estruturais que deixam paises, regides,
grupos e comunidades, de acordo seus modos de vida e localizagdo geograficas,
mais suscetiveis aos danos que podem ser atribuidos as mudancas climaticas. Ou
seja, por que caracteriza a vulnerabilidade como uma variavel que expde os

processos ambientais, sociais e politicos.

1.4 — Reflex0es subsidiarias sobre vulnerabilidade

Pelling e Uitto (2000, p. 51) salientam que, “Vulnerability is a product of
access to economic, political, social, environmental and geographical assets. Who,
where and when vulnerability and disaster strike is determined by the human and
physical forces that shape the allocation of these assets in societyzo”.

Allison, Andrew e Oliver (2007) recorrendo aos autores como Birkman?'

2 A vulnerabilidade ¢ um produto do acesso a bens econdmicos, politicos, sociais, ambientais e
geograficos. Quem, onde e quando a vulnerabilidade e desastres existem & determinada pelas forgcas
humanas e fisicas que moldam a alocagéo desses ativos na sociedade. (traducgéo livre).

21 Birkmann, J. Measuring Vulnerability to Natural Hazards: Towards Disaster Resilient Societies.
United Nations University Press, Tokyo, (2006).
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(2006), Jassen e Ostrom? (2006) apontam que o conceito de vulnerabilidade,
adaptacao e resiliéncia vém de uma gama de tradi¢cdes intelectuais e que a falta de
consenso sobre o significado e a inter-relagdo entre estes conceitos se deve mais
aos interesses académicos.

Diante dessa constatagao, frisamos que, do ponto de vista académico, ha
diferencas nas definigdes do conceito de vulnerabilidade aludido pelos cientistas
sociais e pelos cientistas do clima. O primeiro grupo — os cientistas sociais — tende a
considerar a vulnerabilidade a partir de um conjunto de fatores, tais como:
socioecondmicos, institucionais, politicos e culturais que determinam a capacidade
de lidar com o stress a nivel local. Ja o segundo grupo — os cientistas do clima — em
sua maioria, tendem a valorizar a vulnerabilidade em termos de probabilidade de
ocorréncia e impactos relacionados ao tempo e ao clima.

No que se refere a esta questdo, ou seja, o debate tedrico sobre a definigdo
do conceito de vulnerabilidade, entre os cientistas sociais e os cientistas do clima,
Minayo (1999, p.139), recorrendo as argumentagdes de Schutz (1954), ressalta que
existe uma profunda querela na estrutura dos objetos construidos e pensados pelas
ciéncias sociais e as ciéncias naturais. O campo de observacao dos cientistas
sociais, ou seja, a realidade social, de acordo com a autora, “tem um significado
especifico e uma estrutura de relevancia para os seres humanos”. Por isso, pensam
e constroem os objetos de analise de acordo com o cotidiano vivenciado por grupos,
comunidades — sistemas de valores, normas e simbolos — entre outros.

A auséncia de politicas materializadas, a fim de garantir os direitos sociais
que permitem a plena realizacdo como pessoa humana, é outra perspectiva
focalizada nos multiplos caminhos conceituais do termo de vulnerabilidade.

Encontramos em Alves e Torres (2006) a perspectiva social de
vulnerabilidade e definida a partir de trés componentes estritamente sociais:
exposig¢ao ao risco, incapacidade de reacao e a dificuldade de adaptacao diante da
materializagdo do risco. Para Valencio (2006, p. 100), a “vulnerabilidade
corresponderia as condi¢cdes deletérias que, em termos de investimento do Estado,
corroeriam a construgcado da cidadania”. Entretanto, o enfrentamento, no sentido de

orientar normativas e acbes autoprotétivas, requer questionamento no ambito

2 Janssen, M.A. and E. Ostrom. Resilience, vulnerability, and adaptation: A cross-cutting theme of the
International Human Dimensions Programme on Global Environmental Change. Global Environmental
Change, (2006). p. 237-239.
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macrossocial do modo hegemdnico de produgao social da existéncia. No ambito
microssocial, no geral, tem prevalecido a heteronomia sobre as praticas locais.

O que é acertadamente mais importante ter em conta € que a problematica
ambiental relacionadao as mudancas climaticas “confluem processos naturais e
sociais de diferentes ordens de materialidade”. Portanto, “ndo pode ser
compreendida em sua complexidade nem resolvida com eficacia sem o concurso e
integracdo de campos muito diversos do saber”. Diante disso, a resolugdo da
questao exige uma “visao sistémica e um pensamento holistico para a reconstituicéo
de uma realidade “total” (LEFF, 2007, p. 62).

Argumentamos que a modernidade expressa o contexto social que mais se
produz riscos. Para Nunes (2009, p. 180), os riscos podem Ser entendidos a partir
da “interacdo entre um evento deflagrador, natural ou ndo, e condi¢cdes de
vulnerabilidade da populagdo” Essas ameacgas, ou evento deflagrador, encontram
vulnerabilidades de povos historicamente invisibilizados, no que concerne as
politicas de desenvolvimento. Por isso, Santos (1995) afirma que os povos africanos
estdo incluidos no sistema econdmico global pelo modo como estdo excluidos.

Resultam dessa exclusao a extrema dependéncia, a fome e a miséria:

A Africa esta hoje mais integrada na economia mundial do que em 1945,
mas nessa altura era autosuficiente em produtos alimentares enquanto hoje
esta prostrada pela fome e pela miséria e destruida pela guerra civil e
interétnica. Ou seja, a Africa pertence & economia mundial pelo modo que
esta excluida (SANTOS, 1995, p. 26).

O pertencimento pela exclusdo, aludida por Santos (1995), remonta um
processo sociohistorico de colonizagao/exploragdo e contextualiza a fragilidade,
no fortalecimento institucional, no acesso limitado, aos recursos humanos, a
infraestrutura e as tecnologias no continente africano.

Cabe ressaltar que a inclusdo pela exclusao na globalizacdo, as dimensoes
de fragilidades historicas e outras socialmente construidas, no tempo e no espaco
de povos tradicionais empobrecidos, fazem com que povos africanos se sintam
extremamente vulneraveis e, procurando canais para vocalizar suas demandas
através do slogan, Mudancas Climaticas: Uma Africa, uma voz, uma posi¢éo.

Significa dizer que, no continente africano, os impactos das mudangas climaticas
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terao efeito cumulativo, segundo Huq, Reid, Murray, (2006), ou serdo afetados
duplamente, tal como expde (O’'BRIEN, LEICHENKO, 2000, 2008). Debrugaremos
um pouco sobre esse conceito, o de dupla exposicdo, quando formos discutir a
interagédo entre os fendbmenos climaticos e a globalizagao.

Em se tratando do processo de vulnerabilizacido de povos tradicionais diante
dos eventos criticos relacionados com as mudancgas do clima — considerando que o
estudo de caso foi realizado em Estado Insular mais precisamente, em comunidades
tradicionalmente pesqueiras — montamos um quadro das principais definicbes do
termo vulnerabilidade trazidas a luz no presente trabalho. Quadro 1 buscou-se uma
multidimensionalidade conceitual em vulnerabilidade, com a finalidade de
demonstrar que o conjunto de termos que comportam tais definicbes, ora
antagonizam, ora convergem, mesmo de maneira polissémica, mas no geral ha
certa polifonia entre as definicdes. Diante disso, compreendemos a vulnerabilidade
como fragilidade ou de exposicdo em que um individuo, grupos sociais e seus ativos
se encontram face aos fatores de ameacas ou impacto. Os fatores de ameacas
podem estar vinculados, por um lado, a estrutura e a dindmica social das relacées
de tomada de decisdo e implementacdo de politicas; das relacbes sociais
historicamente produzidas em torno do territério; do compromisso com a cidadania
configurada entre atores interno e externos, ou seja, as relagdes sociais
estabelecidas entre os diferentes atores sociais. E por outro lado, aos fatores fisicos,
esses, exacerbados na modernidade. Os ativos sdo, aqui, entendidos como sistema
que agrega e assegura a subsisténcia e o bem-estar dos grupos sociais

geograficamente localizados.

Quadro 1 — A multidimensionalidade conceitual em torno do termo vulnerabilidade

Autor Ano Definigao
Pelling e | 2000 | A vulnerabilidade é um produto de acesso aos direitos
Uitto econdmicos, politicos, sociais, ativos ambientais e

geograficos. Quem, onde, e quando vulnerabilidade e
desastres atigir € determinada pelas forgas humanas e
fisicas que moldam a alocacgao desses ativos na

sociedade.

O’Brien e | 2000 | A vulnerabilidade é moldada pelas condigdes sociais
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Leichenkob

subjacentes que influenciam a capacidade de adaptagao e
pela exposi¢ao aos fenbmenos de ameaca fisica.

ACSELRAD

2006

A vulnerabilidade € uma nogao relativa — esta normalmente
associado a exposigao aos riscos e designa a maior ou
menor suscetibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas

ou ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo.

Adger

2006

A vulnerabilidade é o estado de suscetibilidade aos danos
causados por exposi¢ao as insuficiéncias associadas as
mudangas ambientais e sociais diante da fragilizagdo ou da

capacidade de adaptacgao.

Alves e

Torres

2006

A vulnerabilidade é definida a partir de trés componentes
estritamente sociais: exposicdo ao risco, incapacidade de
reacdo e a dificuldade de adaptacdo diante da

materializagao do risco.

Valencio

2006

A vulnerabilidade corresponderia as condicdes deletérias
que, em termos de investimento do Estado, corroeriam a

construgao da cidadania.

IPCC

2007

A vulnerabilidade é o grau de suscetibilidade ou
incapacidade de um sistema para lidar com os efeitos
adversos da mudanga do clima, inclusive a variabilidade
climatica e os eventos criticos de tempo. [...] € uma funcéo
do carater, magnitude e sensibilidade e sua capacidade de

adaptacao.

Marandola
Jr.

2009

A vulnerabilidade € um conceito ponte que nos conduz a
contextualizacdo da problematica, permitindo tanto pensar
os perigos e os danos tanto de forma processual quanto de

forma abrangente e integrada.

Suplantar as antagonizag¢des para centralizar esforgos na polifonia existente

entre as definicdbes de vulnerabilidade como “um produto de acesso aos direitos”

(PELLING e UITTO, 2000) e “moldada pelas condi¢des sociais subjacentes que

influenciam a capacidade de adaptagcdo e pela exposicdo” (O’BRIEN

e

LEICHENKOB, 2000), em que “esta normalmente associado a exposi¢ao aos riscos



58

e’ que “designa a maior ou menor suscetibilidade de pessoas, lugares”
(ACSELRAD, 2006), “aos danos causados por exposicdo as insuficiéncias
associadas as mudangas ambientais e sociais” (ADGER, 2006) nos interessa como
marco conceitual para imterpretar o caso santomense. (destaque do autor).

Outra abordagem paralela as que definimos acima como marco conceitual, é
a que relaciona os resultados da globalizacdo aos fenbmenos de ameacgas que
podem estar relacionados as mudancas climaticas. Os resultados sobrepostos
dessa articulacdo, sobre as praticas dos povos tradicionais, serao abordados a

sequir.

1.5 — Vulnerabilidade dos povos tradicionais diante o contexto de globalizagao

De acordo com Diegues (1998, p. 51), as “representagdes simbolicas e
imagens decorrentes da insularidade” mantém “diversos graus de afastamento” com
as sociedades ocidentais. Ou seja, compartiiham outras racionalidades o que
confirma Witkoski (2007) que compdem a subsisténcia dentro do contexto de
abundancia. Para esse ultimo autor, a racionalidade da pesca artesanal configura o
tempo natural da produgao a sua légica de vida. Trata-se do “tempo de trabalho sob
a forma de tempo (eco)ldgico e nédo sob a égide do tempo (crono)légico” em que “a
relacdo dialégica com a natureza nunca sera entendida pela racionalidade
economicista” (WITKOSKI, 2007, p. 93).

Entretanto, como preservar outras racionalidades aludidas por Witkoski (2007)
frente ao processo de globalizacdo, que esfacela a perspectiva endoégena de
representacéo social e refuta as relagdes sociais “com as quais nos significamos e
funcionalizamos o espac¢o” (HAESBAERT, 2006, p.350)? Essa mesma indagagéao
tinha lanni (1996), quando formula que os meios virtuais de comunicagao, a todo o
momento, estdo redefinindo as condi¢cdes e formas de presenca e, proporcionando,
por sua vez, uma cultura global, onde as identidades reais transformam-se em
ilusérias e as culturas singulares transformam-se em universais. Fundem-se,
antagonizam as perspectivas e a dindmica estrutural local, 0 modo peculiar de ser,
agir e pensar. Diante deste contexto, as dimensdes espacial e temporal especificas,

de cada grupo social, tornam-se submissas a logica global.
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Dentre os autores contemporaneos que se atentam para a problematica e
para a definicdo da globalizacdo como enfraquecedora das identidades culturais

inatas, trouxemos a baila a perspectiva de Hall (2000), que aponta o seguinte:

[...] a aceleragdo dos processos globais, de forma que se sente que o
mundo é menor e as distancias mais curtas, que os eventos em um
determinado lugar tém um impacto imediato sobre pessoas e lugar situado a
uma grande distancia, onde os fluxos culturais, entre as nacgdes, e o
consumismo global criam possibilidades de identidades partilhadas entre
pessoas que estdo bastante distante umas das outras no espago e no
tempo. E a medidas que as culturas locais tornam-se mais expostas as
influéncias externas, é dificil conservar as identidades culturais inatas ou
impedir que elas se tornem enfraquecidas através do bombardeamento e da
infiltracdo cultural externa. Os descentramentos ou o0s desvios da
globalizagdo mostraram-se, afinal, mais variados e mais contraditérios do
que sugerem seus protagonistas (HALL, 2000, p. 68,74, 87).

No contexto global onde os eventos em um determinado lugar tém impacto
imediato sobre outros geograficamente distantes, os grupos sociais desterrados do
tempo (eco)légico — todas as formas de relagdes tradicionais inseridas num conjunto
ecossistémico observado ndo apenas do ponto de vista do uso e apropriacdo dos
recursos — tendem, por um lado, a aumentar e, por outro, a ficar mais vulneraveis
devido a reduzida capacidade de resposta desses para fazer frente aos eventos
mais severos e diagnosticados pelo quarto relatério do IPCC, de 2007.

Somente nos finais do século XX, que os processos sociais conjugados de
impactos das mudangas ambientais sem precedentes — que apresentam riscos e
ameacas para os individuos e comunidades — foram enquadrados como questdes
globais. Autores como Silva; Eriksen e Ombe (2010) afirmam que as pesquisas que
mais se aproximam a essa tematica foram as que sublinharam que as
desigualdades sociais estdo aumentando no contexto da globalizagdo. Entretanto, a
intensidade e a contribuicdo do processo da globalizacdo no desenvolvimento
dessemelhante regional ndo foram discutidas. Assim, argumentam que os estudos
sobre as restricbes ambientais conjugados aos impactos das novas estratégias de
desenvolvimento sdo escassos. De modo muito limitado, as pesquisas abordaram
questdbes como: os efeitos da transicdo econbmica no acesso a recursos nas

economias emergentes; incluindo estruturas sociais, relacbes de género, meio
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ambiente; as formas que os fatores ambientais podem moldar a politica; ou seja, as
facetas sociais e econémicas da vida.

O misto das vulnerabilidades sociohistoricas e socioambiental caracterizada
(1) por altos niveis de pobreza e variabilidade ambientais, (2) maior integracéo na
economia mundial através de estratégias orientadas para a exportacdo e, (3),
identificado como uma das regides mais vulneraveis as mudancas climaticas no
mundo, instigou Silva, Eriksen e Ombe (2010) a fomentar uma analise
intersecionada entre dinamica da globalizacdo econémica e estresse climatico,
particularmente na Africa Austral; mais precisamente, nas comunidades dos
pequenos agricultores na Bacia do Rio Limpopo em Mogambique.

A pesquisa empirica levada ao cabo por esses autores, na regido acima
citada, ressalta que as rapidas mudancas no quadro politico, social e econémico, de
1975 a 2003, como a descolonizagdo, a guerra civil, os programas de ajuste
estrutural sustentado pela politica de privatizagdo, essas impostas pelo FMI e o
Banco Mundial acresceu as taxas de desemprego e reduziu os subsidios a produgao
agricola. Um dos piores feitos dessa politica, para as comunidades de pequenos
agricultores em Mogambique, continua os autores, foi a insuficiéncia de sementes,
resultando em aumento de inseguranga alimentar no pais. Cabe, diante dessa
constatagao, apontar os principais fatores desse programa, que atomizou e sucateou
a maquina publica em Mogambique, assim como na maioria dos os paises do
Hemisfério Sul em que a reestruturacdo econdémica foi fixada por receituarios de

grupos Monetaristas atuantes em Organismos Financeiros Multilaterais:

[...] the elimination of state marketing boards;restrictions of livestock sales
due to foot and mouth disease; the closure of state-run shops and other
enter-prises during privatisation (and the subsequent failure of the private
sector to replace them); and the increas-ing difficulty in acquiring
employment in Mozam-bique and South Africa® (SILVA; ERIKSEN e OMBE,
2010, p. 17).

** a eliminagao dos subsidios governamentais para servigos sociais e insumos agricolas, a eliminagdo
de conselhos estatais de comercializagao; restricdes das vendas de gado devido a doenga de febre
aftosa; o encerramento das lojas estatais e outras empresas durante a privatizagdo (e a consequente
incapacidade do setor privado para substitui-los); e a dificuldade na aquisicdo de emprego em
Mogambique e Sul da Africa (tradugéo livre).
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A despeito dos impactos ou estressores de ordem macro social, 0s pequenos
agricultores pesquisados por Silva, Eriksen e Ombe (2010) vivenciam outros
estressores de ordem ambiental, como secas, inundagdes e mudangas na
previsibilidade do vento. Estes fenbmenos climaticos podem ser exacerbados, no
atual cenario das mudancas climaticas.

Esta forma de conceber a vulnerabilidade, isto é, como fendbmenos
cumulativos, levou O’Brien e Leichenko (2000, 2008) a afirmarem que ha uma
intrinseca relagdo entre os impactos das mudangas climaticas e a globalizagao
econdmica. Ou seja, esses povos sao duplamente afetados pela racionalidade
ancorada no consumismo; na mercantilizagao das relagbes sociais e de produgao;
na proliferagdo de tecnologias nocivas a sobrevivéncia humana, enfim, sdo vitimas
de feitos de um progresso ndo usufruido. Por analogia, ha outras abordagens, como
a de justica ambiental que, segundo Acselrad (2002), questiona a lbgica
segregadora “presente na raiz dos processos de degradagao ambiental” e,
principalmente, produtora de “desigualdade social e de poder sobre os recursos

ambientais”, como formula o autor:

[...] os beneficios de uso do meio ambiente estdo concentrados em poucas
maos, do mesmo modo que a capacidade de transferir “custos ambientais”
para os mais fracos, o nivel geral de “pressao” sobre o meio ambiente tende
a ndo se reduzir. Donde, decorreria logicamente que a protegdo do meio
ambiente depende do combate a desigualdade ambiental. Ndo se poderia
enfrentar a crise ambiental sem promover a justiga social. [...] em condi¢des
de desigualdade social e de poder sobre os recursos ambientais, bem como
de liberdade irrestrita de movimento para os capitais, os instrumentos
correntes de controle ambiental tendem a aumentar a desigualdade
ambiental, sancionando a transferéncia de atividades predatérias para areas
onde é menor a resisténcia social, [...] 0 qual tende correntemente a
abandonar areas de maior organizagao politica e dirigir-se para areas com
menor nivel de organizagao e capacidade de resisténcia (Acselrad, 2002, p.
15).

De uma perspectiva semelhante, a abordagem de dupla exposigao analisa as
implicagdes alastradas pelas agressivas mudangas globais. A extensdo dos seus
efeitos, em escala regional e local, esta de acordo as especificidades de cada
nacdo. O conceito de dupla exposicdo € entendido como uma metafora para os
casos em que uma determinada regido, setor, grupo social ou area ecoldgica &,

simultaneamente, confrontada e exposta tanto aos fenbmenos gerados pelas
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mudangas ambientais globais quanto pelo processo de globalizagdo de caracter
econdmico (O'BRIEN e LEICHENKO, 2000). Essa corrente de abordagem oferece
subsidio para analisar as interagbes entre processos econdmicos e ambientais
dentro de uma localidade especifica, assim como outros fatores que podem moldar
vulnerabilidade (SILVA, ERIKSEN e OMBE, 2010). Significa dizer que n&o é,
somente, uma “sobreposi¢cao dos resultados da globalizacdo e mudanga ambiental
global”’, também, “descreve os meios que os dois processos influénciam a exposi¢cao
e a capacidade de responder a uma grande variedade de tensdes e choques”
(LEICHENKO e O'BRIEN, 2008, p. 10). Para melhor entendimento, vale apena

recorrer a citagao dos autores:

Through the double exposure framework, we highlight those interactions
between the two processes that are contributing to growing inequali-ties,
increasing vulnerabilities, and accelerating and unsustainable rates of
change. The double exposure framework not only sheds light on dangerous
consequences that may be masked by separate framings of the two
processes, but also reveals possibilities for using the interactions to
generate outcomes associated with more positive visions of society. The
framework’s point of departure is that multiple global change processes are
occurring both simultane-ously and sequentially, creating either negative or
positive outcomes for individu-als, households, communities, and social
groups. The framework also recognizes the role of individuals’ responses
and decisions as factors that both shape and are shaped by processes of
global change. By emphasizing the dynamic interactions between
processes, responses, and outcomes, the framework aims to elicit new
insights and research %uestions beyond those associated with separate
framings and discourses* (LEICHENKO e O'BRIEN, 2008, p. 11, 33).

E relevante ressaltar, nesse aspecto em particular, como os resultados da

globalizagdo e das mudancas climaticas sao sobrepostos e inter-relacionados. Como

** Através do quadro dupla exposicdo, destacam-se as interagdes entre os dois processos que estdo
contribuindo para o aumento das desigualdades, vulnerabilidades crescentes, e as taxas de
aceleragado e insustentavel da mudanga. O quadro de dupla exposi¢cdo, ndo s6 langa luz sobre
consequéncias perigosas que podem ser mascarados por enquadramentos distintos dos dois
processos, mas também revela possibilidades de utilizagdo das interagdes para gerar resultados
associados com mais visdes positivas da sociedade. Estas visdes positivas sdo encapsuladas em
nocdes de desenvolvimento humano, bem-estar, seguran¢ca e humano [...] Ponto da estrutura de
partida € que varios processos de mudanca global estdo ocorrendo simultaneamente tanto e
sequencialmente, criando tanto os resultados negativos ou positivos para os individuos, familias,
comunidades e grupos sociais.O quadro também reconhece o papel das respostas dos individuos e
decisbes como fatores que tanto a forma e sdo moldadas por processos de mudanca global. Ao
enfatizar as interagbes dindmicas entre os processos, respostas e resultados, o quadro visa obter
novos insights e questdes de pesquisa além daquelas associadas com enquadramentos distintos e
discursos (traducao livre).



63

integrar essas diferentes tradicbes de abordagens para resultar em agdes que vao
aléem de meras discussdes teoricas, mas, sobretudo subdisiar agdes praticas aos
grupos sociais mais vulneraveis?

Esse desafio levou Morss et al., (2011) a sintetizarem e examinarem como 0s
aspectos da ciéncia fisica, das ciéncias sociais e os aspetos da politica podem
interagir em multiplas escalas espaciais e temporais. A partir dai, segundo esses
autores, torna-se possivel estabelecer uma abordagem holistica, através da
integracdo dos fenémenos fisico-sociais, ambos relacionados aos eventos climaticos

em seu contexto mais amplo:

The challenges of scientific uncertainty, combined with the fact that
structural mitiga-tion and other interventions cannot eliminate all risk of
harm, highlight the importance of hedging by adopting multiple strategies for
managing extreme weather risks. But current efforts still often emphasize
engineering and technolog-ical interventions, such as flood protection,
infrastructure modifications, and access to air-conditioning. Not only do such
interventions have limitations, but they also are often expensive and require
techno-logical and human resources unavailable in certain areas. Thus, it is
critical to focus not only on understanding, predicting, and reducing the risk
of extreme weather conditions, but also on addressing the societal
conditions that contribute to vulnerability and harm® (MORSS et al., 2011,
14).

Com esta pretenséo, isto €, a de integrar campos diversos de saber, Acselrad
(2006) se insere e contribui com o debate a partir do conceito designado de
“processo de vulnerabilizagcdo”. Para esse autor, o conceito se refere aos processos
sociais que tornam os sujeitos vulneraveis. Estes estdo associados a trés fatores:
“individuais, politicos institucionais e sociais”. O fator individual tende centralizar a
analise sobre a escolha individual. O individuo ou grupo social é culpabilizado pela
condigao social de vulnerabilidade em que se encontra. Siguinifica dizer que, “os que
vivem em condi¢ao de risco fazem mas escolhas na constituicdo de sua carteira de

ativos”. O fator politico institucional e social, focaliza o processo sociohistorico, as

** Os desafios da incerteza cientifica, combinado com o fato de que as mitigagdes estruturais e outras
intervengbes nao podem eliminar todos os riscos e danos, destacam a importancia de cobertura
através da adopgao de estratégias multiplas para gestéo de riscos criticos climaticos. Mas os esforgos
atuais ainda geralmente enfatizam engenharia e tecnoldgicas intervengdes, tais como a protegao
contra inundagbes, modificacbes de infraestrutura e acesso ao ar condicionado. Ndo so tais
intervencdes tém limitagbes, mas também sao muitas vezes caras e requerem tecnologia e recursos
humanos disponiveis em determinadas areas. Assim, é critico para se concentrar ndo s6 na
compreensao, prevendo e reduzindo o risco de condigdes meteoroldgicas extremas, mas também em
abordar as condi¢des sociais que contribuem para a vulnerabilidade e os danos (traducgao livre).
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praticas relacionadas aos processos decisorios que corroboram para vulnerabilizar
certos grupos sociais. Nesse sentido, a condigao de vulnerabilidade seria vinculada
as diversas relagbes sociais estabelecidas, sobretudo, entre o Estado e os grupos
sociais menos favorecidos. Porém, “mesmo quando consideramos que a
vulnerabilidade €& socialmente produzida e que praticas politico-institucionais
concorrem para vulnerabilizar certos grupos sociais, o lI6cus da observagao tende a
ser o individuo e n&o o processo” (ACSELRAD, 2006, p.1).

Acselrad (2006) afirma que uma das alternativas as analises mais recorrentes
de vulnerabilidade, seria “definir os vulneraveis como vitimas de uma protegao
desigual”. A culpabilizagdo ou “déficit de responsabilidade” passa a ser do Estado e
nao como escolha do individuo ou do grupo. Nesse sentido, o foco da analise
centraria-se sobre 0s “mecanismos que tornam os sujeitos vulneraveis” e o papel do
Estado seria proteger os cidaddos como uma questao de direitos humanos.

Desse modo, para Acselrad (2006, p. 5), a compreensao da vulnerabilidade
esta atrelada as “relagdes e contextos, que se articulam nos distintos momentos e

localizagbes”. Sendo assim, € uma nog¢ao relativa e:

[...] estd normalmente associado a exposi¢do aos riscos e designa a maior
ou menor suscetibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou
ecossistemas sofrerem algum tipo particular de agravo. Se a vulnerabilidade
€ decorréncia de uma relagdo histérica estabelecida entre diferentes
segmentos sociais, para eliminar a vulnerabilidade sera necessario que as
causas das privagbes sofridas pelas pessoas ou grupos sociais sejam
ultrapassadas e que haja mudancgas nas rela¢gdes que os mesmos mantém
com o espago social mais amplo em que estdo inseridos (ACSELRAD,
2006, p. 2).

Diante dessa constatacao, acreditamos que a problematica das mudangas
climaticas ndo deve ser dominada td4o somente por um conjunto de especialista,
visto que a sua compreensao perpassa por heterogeneidade climatica e cultural que
comportam distintos contextos socioespaciais com distintas representagdes do lugar.
Assim, é de importancia entender as representagdes sociais que as comunidades
constroem sobre o problema em questao.

O conjunto de abordagem que, do enquadramento metodologico e empirico,
mais nos auxilia a interpretar e analisar as representacbes sociais que as

comunidades tradicionais pesqueiras da ilha de S&do Tomé tém sobre os eventos
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criticos que, na sua concepcgao, se referem as mudancas sao: a abordagem que
busca compreender os riscos a partir das representagdes sociais e culturais, em
Douglas, Wildasky (1982) e Acosta (2005); a compreensao da vulnerabilidade a
partir do ponto de partida, sobretudo, em O’Brien (2000, 2004, 2008) e Adger
(2000, 2006); a acepcao da vulnerabilidade como processo em que as praticas
politico-institucionais concorrem para vulnerabilizar, em Acselrad (2006); a
abordagem de dupla exposigdo em autores como Leichenko e O'brien (2000,
2008).

Tomamos as reflexdes desses autores como forma de sutentar e validar as
representacbes sociais que as comunidades pesqueiras artesanais como
conhecimento relevante e ndo discriminatorio sobre os fenbmenos que na sua
concepgao afetam a sua organizagéo e as suas praticas territorializadas. Para isso,
cabe apresentar consideragdes preliminares sobre o conceito ou a Teoria de

Representacdes Socias (TRS).

1.6 — Representagdes sociais como categoria de expressdao da realidade:
consideragdes preliminares

Minayo (1999, p. 160, 161) argumenta que o termo representagdes sociais,
nas Ciéncias Sociais, expressa categoriais de pensamento, concepgdes e visao de
mundo que os atores sociais possuem sobre a realidade. Na sociologia, continua a
autora, Durkheim (1960) foi o primeiro autor a fazer uso do termo, mas sob a
nomenclatura de representagbes coletivas, ou seja, “categorias de pensamento
através das quais determinadas sociedades elaboram e expressa sua realidade”.

Para Minayo (1999, p. 173), as representag¢des sociais sao frutos da “vivéncia
das contradicbes que permeiam o dia-a-dia das classes sociais € sua expressao
marca o entendimento delas com seus pares, seus contrarios € com as instituicdes”.

Na psicologia social, o corpo tedrico em torno da concepgao de
representacdes sociais foi desenvolvido na obra de Serge Moscovici. Tomando
como fonte de inspiragcao o conceito de representacdes coletivas de Durkheim, o
autor substituiu o “coletivo” por “social” e afirma que a psicologia social “estaria pré-
ocupada com a estrutura e a dinamica das representagdes operando em conjunto de

relacbes e de comportamento que surgem e desaparecem” (MOSCOVICI, 2010, p.
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47). Nesses termos, o autor define e formula a finalidade de uma representacao

social:

[...] o propdsito de todas as representagdes € tornar algo ndo familiar, ou a
prépria ndo familiaridade, familiar [por isso, define as representagcées como]
um sistema de valores, ideias e praticas, com uma dupla fungio: primeiro,
estabelecer uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu
mundo material e social e controla-lo; e em segundo lugar, possibilitar que a
comunicagdo seja possivel entre os membros de uma comunidade
(MOSCOVICI, 2010, p. 20, 21).

Em outras palavras, as representagdes constituem modos de vida e formas
de comunicagcdo entre pessoas, ou seja, formas particulares de construir
conhecimento, praticas e de transmiti-los entre os sujeitos (individuo ou grupo) que
fazem parte de uma determinada comunidade. Para Moscovici (2010, p. 34,35, 36),
as representagdes possuem duas fungdes: a primeira € a de convencionalizar “os
objetos, pessoas ou acontecimentos” e Ihes dar forma e categoria distinta “partilhado
por um grupo de pessoas”. Nesse sentido, o autor afirma que “nenhuma mente esta
livre dos efeitos dos condicionamentos anteriores que lhes sdo impostos por suas
representacgdes, linguagem ou cultura”, ou seja, “constituem um tipo de realidade”. A
segunda funcgdo € a de prescrever, isto €, as representagdes “se impdem sobre nos
como forgas irresistiveis”. Moscovici (2010, p. 39, 40), ao teorizar sobre o conceito
de representagdes sociais, oferece fundamentos para uma abordagem tanto social
quanto psicolégica. Assim, o fendbmeno de representagdo social &
caracteristicamente construido por “o signo convencional na realidade, e pela
prescricdo, através da tradicdo e das estruturas imemoriais”, isto €&, as
representacdes sociais, sdo “como se fossem realidades inquestionaveis que nos
temos de confronta-las”.

A utilizagcdo da Teoria das Representacbes Sociais (TRS) “fornece o
referencial interpretativo tanto para tornar as representagdes visiveis como para
torna-las inteligiveis como formas de praticas sociais re-citadas e re-apresentadas”
(MOSCOVICI, 2010, p. 25). No caso dessa pesquisa, isso ocorreu por meio da
técnica do grupo focal. Com a técnica de grupo focal, pretendemos conhecer o
universo de interagdes e comunicag¢des que tomam forma e configuragdo especifica

nas comunidades pesqueiras.
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Como produto das nossas agdes e comunicacgdes, as representacdes sociais
“corporificam ideias em experiéncias coletivas e interagcbes em comportamento”,
enquanto /locus de praticas sociais, imagens e simbologias. O locus de praticas das
comunidades pesqueiras esta atrelado a terra firme e a agua do mar. Nesses
termos, a compreensao do terceiro principio metodologico apontado por Moscovici
(2010), no qual “o carater das representagdes sociais € revelado especialmente em
tempos de crise, quando um grupo, ou suas imagens, esta passando por
mudangas”, sustenta o interesse da pesquisa em saber como o grupo, ligado ao
modo de vida da pesca artesanal na ilha de Sdo Tomé, constréi representacdes
sociais sobre 0 mundo cada vez mais nao familiar e perturbador, que se manifesta,
dentre outro, através dos fendmenos criticos em sua territorialidade os quais,
segundo o entendimento coletivo local, se relacionam as mudangas climaticas.

No capitulo que se segue, discorreremos de maneira sucinta, sobre os fatores
que caracterizam a vulnerabilidade dos paises menos avancados (PMAs), assim
como a busca de reconhecimento das especificidades dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento diante a problematica das mudancgas climaticas.
Apds isso, apresentamos uma caracterizagdo mais geral da situagao sociopolitica,
geografica, demografica e cultural das ilhas de STP e das comunidades em que a

pesquisa foi realizada.
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CAPiTULQ 2 — OS PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM DESENVOLVIMENTO
FRENTE AS MUDANCAS CLIMATICAS: analise do caso de S&do Tomé e Principe

Atualmente 11% (onze por cento) da populagdo mundial residem em regides
consideradas como menos desenvolvidas. Juntas contribuem, somente, com 0,6 por
cento do produto interno bruto global. Assim, ndo restam duvidas que os impactos
dos eventos criticos relacionados as mudancgas climaticas — por exemplo, secas,
temperaturas extremas, inundacdes, elevacao do nivel do mar — tendem a
complexificar a dindmica socioambiental nos paise menos desenvolvidos. De acordo
com o relatério derivado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comercio e
Desenvolvimento (CNUCD), do ano de 2010, no periodo que vai de 2000 a 2010, os
incidentes relacionados a intensidade dos eventos climaticos criticos teve um
aumento de cinco vezes nestes paises.

No contexto de uma economia globalizada, conjugado aos desastres que
podem estar relacionados a intensidade dos eventos climaticos, sustenta-se como
sendo a mais pura verdade, o que alguns autores chamam de dupla ameacga ou
dupla exposicédo. Isto €, ameagadores aos impactos de uma economia globalizada e
aos fendbmenos de ameacgantes decorrentes do clima, principalmente, quando se fala
de paises em que os produtos agricolas ndo s&o diversificados e, voltados, no mais
das vezes, para exportacdo. Diante disso, tais paises sdo considerados como o0s
gue tém menos capacidade adaptagcdao (CQNUMC, 2011).

O resultado das politicas de reducao de vulnerabilidade nos PMAs tem sido
considerado insuficiente, ndo obstante, atingirem algumas das metas de crescimento
econbmico, visto que milhdes de pessoas ainda continuam sobrevivendo com
menos de 1.25 ddlares por dia. No periodo de 2001 a 2007 houve, por um lado,
decréscimo da produgdo e da transferéncia de tecnologia. Por outro lado, houve
maior dependéncia das importagdes de alimentos e de produtos primario em 27 do
total dos paises considerados como menos desenvolvidos. Decorre dessa
constatagao, a necessidade de congregar os esfor¢os de reducéo de vulnerabilidade
as mudangas climaticas aos programas de desenvolvimento sociais, econémicos e
de sustentabilidade ambiental (CQNUMC, 2011).

Com o objetivo de promover desenvolvimento sustentavel, os 52 Pequenos
Estados Insulares (PEIl), que compartiham desafios fisicos e estruturais

semelhantes — nesse grupo inclui ilhas do Pacifico, india, Africa e o mar da China
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Meridional — criaram, no ano de 1990, a Aliangca dos Paises Insulares (AOSIS),
(entidade porta voz desses 52 paises, nas negociagdes em torno da problematica
das mudangas, na Convencdo Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudancgas do
Clima) (CORNELOUP, 2011).

2.1 — Consideragdes acerca da Alliance of Small Island States (AOSIS)

Reunidos em janeiro de 2005, os paises que compdem a Alliance of Small
Island States (AOSIS) reafirmaram o compromisso com o0s objetivos de
desenvolvimento acordados anteriormente referentes as vulnerabilidades e as
especificidades dos Pequenos Estados Insulares. Estes teriam o compromisso de
fazer frente as consequéncias tragicas de terremoto e maremoto, no Oceano indico,
as seéries de furacdes no Caribe e no Oceano Pacifico e as ondas gigantes no
Atlantico. Perda de territorio em ilhas do Pacifico, Caraibas, Quiribati e nas Maldivas
devido a subida das aguas vagarosamente através de longos anos. Os Estados
Insulares diante do cenario das mudancas climaticas sofrem os impactos dos
processos fisicos, socio-econémico e historico e, da ma administragcdo da maquina

publica. Vejamos nas palavras dos autores Pelling e Uitto:

Small islands share many of the human systems and physical processes of
larger or continental developing states which make them vulnerable to
natural hazards: a colonial history, reliance on primary exports, extremes of
poverty and inequality, limited physical and social b infrastructure,
inappropriate land use and weaknesses in governance and public
administration. However, islands also exhibit a range of intrinsic problems.
The impact of globalisation on both facets of vulnerability needs to be
considered®® (PELLING, UITTO, 2001, p. 53).

2 Pequenas ilhas compartilham muitos dos sistemas humanos e os processos fisicos de maiores ou
continental os paises em desenvolvimento que as tornam vulneraveis a desastres naturais: uma
histéria colonial, dependéncia das exporta¢des primarias, os extremos de pobreza e desigualdade,
infraestrutura b limitagéo fisica e social, uso inadequado do solo e pontos fracos da governagéo e
administragao publica. No entanto, as ilhas também exibem uma variedade de problemas intrinsecos.
O impacto da globalizagdo em ambos os aspectos de vulnerabilidade deve ser considerada.
(traducao livre).
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Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) — ou small
island developing states (SIDS) — estdo entre os mais ameagados dados aos fatores
intrinsecos a politica social, econbmico e ambiental, altamente vulneraveis as
mudangas climaticas. E, no mais, sdo muito dependentes de financiamentos
externos, transporte, comunicagcdo (PELLING e UITTO, 2001). Apesar desses
fatores que condicionam a vulnerabilidade, esses Estados, constituem e fornecem
importantes corredores ecologicos e de biodiversidade. Eles sdo responsaveis por
menos de 0,003% do total de emissées do CO2 (CORNELOUP, 2011). Hoje, esses
paises expressam um sentimento de injustica devido ao cruel fato de produzirem
pouca poluicdo, mas, no entanto, serem os primeiros € os mais afetados pelas
severas consequéncias das mudancgas climaticas (ESPORO, 2005).

Nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) como Séao
Tomé e Principe, 0os grupos sociais ja vivenciam os impactos no espago maritimo;
esses sao considerados pela Alliance of Small Island States (AOSIS) como
derivados das mudangas climaticas. Pelling e Uitto (2001, p. 49) concluem que “this
is a critical time for SIDS which must contend with ongoing developmental pressures
in addition to growing pressures from risks associated with global environmental
change and economic liberalisation that threaten their physical and economic
security’””. Nesse quadro, tais paises geram suas reivindicagdes junto a
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU) no sentido de vocalizarem as
especificidades do espaco insular.

A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, realizada de abril a maio de 1994, foi um
evento central em torno das discussdes de reconhecimento das especificidades dos
Pequenos Estados Insulares frente aos demais paises continentais. Nessas nacdes,
ha uma limitada estrutura institucional e uma infraestrutura capazes de dar respostas
suficientes para a subida do nivel do mar assim como as afetagdes provocadas em
decorréncia dessa elevacdo. Esses impactos sdo mais acentuados nos paises
insulares pelo fato de os adensamentos populacionais estarem centrados nas zonas

costeiras.

z [...] este € um momento critico para SIDS que devem lidar com as pressdes em curso de
desenvolvimento, além de pressdes crescentes dos riscos associados a mudangas ambientais
globais e liberalizagdo econbémica que ameagcam a sua segurancga fisica e econdmica. (tradugao
nossa).
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No que se refere as praticas sociais dos povos insulares, vale a pena
recorremos ao Diegues (1998, p. 50). O autor ressalta que grande parte das
sociedades insulares articula a “producédo e reprodugao de praticas econdémicas,
sociais e simbdlicas, elaboradas a partir de espaco e recursos limitados”. Desse
modo, “o elemento basico das sociedades insulares ndo é a presenca fisica do mar,
mas, as praticas sociais desenvolvidas em relacdo ao mar” e representadas de
varias maneiras.

A regido costeira dos paises insulares € o local em que se constroem
infraestruturas em torno dos quais giram o comércio, a pesca, o cultivo (os ativos
humanos), ou seja, € local onde se criam e recriam “técnicas de apropriagao
econdmicas resultantes de uma complexa e longa interagdo com o mar, como locus
de producédo e reprodugdo social” (DIEGUES, 1998). Esses ativos tém sofrido
impactos dos eventos criticos relacionados ao clima esta pondo em risco as praticas
sociais de segurancga alimentar, sobretudo quando a dimensao territorial de alta
altitude é insignificante. Diante disso, as Nacdes Unidas reconheceram que os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) estdo entre os paises que

mais sofrerdo os efeitos negativos dos fendbmenos climaticos.

[...] los pequefios Estados insulares en desarrollo se hallan entre los que
menos contribuyen a los cambios climaticos mundiales y al aumento del
mar, hallan entre los que mas sufririan los efectos negativos de esos
fendmeno y, en algunos casos, podria resultar imposible habitar en ellos. En
consecuencia, se hallan entre los Estados particularmente vulnerables que
necesitan asistencia con arreglo a la convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, incluidas medidas de adaptacion y
actividades de mitigacion®® (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADAS,
1994, p.3).

S&o Tomeé e Principe é integrante do referido grupo. Ou seja, congrega as
nagcdes em que a condi¢do insular as tornam mais suscetiveis aos eventos criticos
relacionados as mudangas climaticas. Conjuntura (politica, social, econémico e

ambiental) que levou Pelling e Uitto (2001, p. 53) a delinearem os padrdes de

*® Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento estdo entre aqueles que menos contribuem
para as alteragdes climaticas e elevagdo do mar, estdo entre as mais que sofrem os efeitos negativos
desses fendmenos e, em alguns casos, poderia ser impossivel viver neles. Consequentemente, estao
entre os Estados particularmente mais vulneraveis que precisam de assisténcia no ambito da
Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragbes Climaticas, incluindo atividades de
adaptacao e mitigagéo. (tradugéo nossa).
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vulnerabilidade entre grupos de ilhas e geraram indicadores de vulnerabilidade
baseada no indice de Desenvolvimento Humano de 2000, combinado ao “rank for
debt service ratio, public expenditure on health, adult literacy and GDP per capita®®”
de acordo com o quadro 2.

No quadro 2, de autoria de Pelling e Uitto (2001), as ilhas foram classificadas
e depois agrupadas por quartii de menor pontuagdao. Quartil 1 rotulado mais
vulneraveis, e o quartil superior 4 menos vulneravel. Para dar conta do vazio nos
dados dos paises, o indicador composto final foi derivado da pontuagao média para

cada ilha.

* classificagdo para o racio do servico da divida, a despesa publica em salde, alfabetizacéo de
adultos e PIB per capita. (tradugéo livre).
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Quadro 2 - Indicador de vulnerabilidade dos Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento.

Paises Indice de Dividas | Despesas | Alfabeti | PIB per | Indicador

Desenvolvi | em Publicas zacao capita Composto

mento servigcos | em saude | de (1997)

Humano (1997) | por Adultos

(1999) porcentage | (1997)

m do PIB
em (1996)

Pacifico Ociano
Fiji 3 4 F 4 3.25
PNG 2 2 2 2 1 1.8
Solomon 2 4 F F 1 2.3
Isles
Vanuatu 2 4 F F 2.3
W. Samoa 2 4 3 F 1 2.5
Singapore 4 F F F 4.0
Caribbean
Sea
Lesser Antilles
Antigua 4 F 3 F 3 3.3
Bahamas
Barbados 4 F 2 4 F 3.3
Dominica 3 3 3 F 2 2.75
Grenada 3 3 2 F 2 2.5
StKitts/Nevi 3 4 2 3 3 3.0
S
St Lucia 3 4 2 F 2 2.75
St Vincent 3 3 3 F 2 2.75
Trinidad & 4 2 1 4 3 2.8
Tobago
Greater Antilles
Cuba 3 F 4 4 F 3.6
Dominican 3 3 1 2 1 2.0
Republic
Haiti 1 2 1 F 1 1.25
Jamaica 3 2 F 1 1.75
Indian Ocean
Comoros 1 4 1 1 1 1.6
Maldives 3 F 2 4 1 2.5
Seychelles 3 4 3 4 3.4
West African Coast
Cape Verde 2 3 2 1 2.4
Sao 2 1 4 F 2.0
Tome/Principe

Nota: F expressam os dados em falta
Fonte: (PELLING; UITTO, 2001, p. 54).
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No que se refere a influéncia dos PEID a nivel internacional, mais
precisamente, nas negocia¢gdes na Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, Corneloup (2011) afirma que, a despeito serem paises mais
afetados em todos os sentidos, aparecem como atores desprestigiados na arena
politica global. Sabe-se, continua a autora, que as negociagdes internacionais em
torno da problematica das mudancgas climaticas configuram o exercicio de poder de
alguns atores. As principais demandas dos PEID como, por exemplo, o limite no
aumento de temperatura até no maximo de 1,5 °c, a demanda por financiamento
para a adaptacéo e realizagao de um acordo juridicamente vinculativo, vem sendo
negligenciado. Desvantagens resultantes da falta de recursos técnicos, financeiros e
administrativos. Do ponto de vista pratico, esses fatores obstaculizam as pequenas
delegagcbes que nao conseguem acompanhar os grupos de discussdes que,
geralmente, sado realizadas em varias se¢des ao mesmo tempo. Outra questéo, que
nos interessa destacar aqui, diz respeito as desafrontas que muitos desses paises
pobres, dependente de financiamento em diversas areas, podem sofrer dos autores
que configuram o exercicio do poder construido dentro do campo discursivo das
negociagdes internacionais em torno das mudancas climaticas.

E de importancia que os PEID reforcem a sua influéncia nas negociacdes
internacional em tormo da problematica das Mudangas do Clima como forma de
reduzir a vulnerabilidade presente nesses Estados. Sobretudo, para garantir a
subsisténcia dos grupos que dependem direta e indiretamente da pesca artesanal

COmOo veremos a seguir.

2.2 — A pesca artesanal face aos impactos dos eventos criticos relacionados com o

clima

De acordo com Fao (2004) apud Allison, et al., (2005) mais de 200 milhdes de
pessoas na Africa Subsaariana e no sul da Asia dependem direta e indiretamente da
pesca, principalmente, da pesca em pequena escala ou artesanal. A pesca artesanal
e a aquicultura sao fundamentais para os paises menos avangados (PMAs). Nesses
paises, a pratica de pesca artesanal contribui significativamente na geragdo de
renda das familias mais pobres e, representa a unica alternativa para garantir a
subsisténcia alimentar. Nao obstante a relevancia a sobrevivéncia dos mais pobres,

essa pratica esta extremamente ameacgada e vulneravel aos choques externos
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(ALLISON, et al., 2005). Choques externos, segundo esses autores, incluem as
variagdes climaticas e os eventos criticos do clima que suscitam ameacgas e danos

fora do dominio da experiéncia como as projetados pelo IPCC:

Projeta-se que muitos milhdes a mais de pessoas sejam atingidos por
inundacdées a cada ano, em razdo da elevagdo do nivel do mar, até a
década de 2080. Essas areas densamente povoadas e de baixa altitude em
que a capacidade de adaptagdo é relativamente baixa e que ja enfrentam
outros desafios, como as tempestades tropicais ou a subsidéncia costeira
local, correm mais riscos. Os numeros afetados serdo maiores nos grandes
deltas da Asia e da Africa, enquanto que as pequenas ilhas s&o
especialmente vulneraveis (IPCC, 2007b, pg. 10).

O aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos criticos climaticos
potencializa e proporciona mudangas como: o aumento da temperatura da agua que
alteram processos ecologicos e interagcdo entre as espécies; mudangas na
frequéncia e intensidade das tempestades costeiras; alteram os sistemas de
circulagdo do oceano, elevam o nivel do mar, proporcionam mudangas na
precipitacdo e alteram o escoamento dos nutrientes; excita o surgimento de
espécies invasoras; entre outras. Estas mudancas tém efeitos multiplicadores e
prejudiciais aos sistemas aquaticos sensiveis como, os recifes de corais e 0s
mangues. Todas essas mudancgas tém agravado as situagbes de pobreza e as
vulnerabilidades pré-existentes (ALLISON, et al., 2005, 2007). Vejamos na citagéo
abaixo, como os autores apontam alguns caminhos dos impactos das alteracdes

climaticas sobre a pesca:

Climate change will impact on fisheries through a diversity of direct and
indirect pathways whose importance will vary depending on the type of
ecosystem and fishery. Inland fisheries, particularly important for small-scale
fishers in developing countries and an integral part of many rural livelihood
systems, will be severely impacted by changing water levels and flooding
events, while coastal marine fisheries dependent on sensitive ecosystems
such as coral reefs will be impacted by rising water temperature that affects
ecosystem functions.

Some of the pathways identified in this study are impacts of:

sea temperature change on aquatic ecology: shifting range of fish species,
change in ocean currents affecting upwelling zone fisheries, coral bleaching
affecting reef fisheries, disruption tofish reproductive patterns and migratory
routes

eprecipitation and evapotranspiration change on hydrology of inland waters:
river flows and flood timing and extent change, affecting fish reproduction,
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growth and mortality, as well as other elements of wetland-based livelihoods
(agriculture, pastoralism, forestry etc).

Increased frequency of extreme events: more frequent loss of fishing days
due to bad weather, increasing loss of nets, traps and longlines, damage to
boats and shore facilities, increased loss of life among fishermen, increase
damage to coastal communities — houses, farmland® etc (ALLISON, et al.,
2005, p. 3).

Continuando na mesma linha de argumentagdo, Samsons (2008) afirma que
os impactos das mudangas climaticas atingirdo, ou melhor, atingem cada vez mais
(usamos atingem porque entendemos que esses impactos ja ocorrem em muitos
paises) a pesca costeira e de aguas interiores de forma direta ou indiretamente.
Esses impactos ocorrem, principalmente, em na¢des mais pobres que dependem
intensamente dos recursos pesqueiros para sua sobrevivéncia. Impactos como, por
exemplo, a elevagao do nivel e da temperatura da agua, assim como, inundagdes
em lagos, tem implicagdes na diversidade de insetos, principal cadeia alimentar dos
peixes em grande lagos. Decorre desse processo, alteragbes nas taxas de
metabolismo que, consequentemente, resultardo negativamente, no crescimento e
na reproducao, bem como na distribuicdo e abundancia. Por outro lado, mudanca na
precipitacdo tem impactos cumulativos sobre a disponibilidade de sementes, na
desova das espécies endémicas entre outros, uma vez que o nivel da agua
determina flutuacdes de diversas agdes muito mais do que outros fatores.

O autor aponta ainda que, a pesca costeira marinha que dependem de
ecossistemas sensiveis, como recife de corais sera afetado pelo aumento da

temperatura que alteram processos ecologicos de interagdes entre espécies como,

0 As mudancgas climaticas terdo impacto sobre a pesca através de uma diversidade de caminhos
diretos e indiretos, cuja importancia ird variar dependendo do tipo do ecossistema e da pesca. Pesca
em aguas interiores, particularmente importantes para os pescadores de pequena escala nos paises
em desenvolvimento e uma parte que integra o misto de sistemas de subsisténcia rural, serdo
severamente afetados por alteragdes nos niveis de agua e inundagdes e ventos, uma vez que a
pesca costeira e marinha dependem de ecossistemas sensiveis, como recifes de corais serdo
afetadas pela temperatura da agua, que afeta as fungdes do ecossistema. Alguns caminhos
identificados neste estudo s&o: impactos de mudangas radicais de temperatura na ecologia aquatica:
mudancgas de espécies de peixes, alteragbes nas correntes oceénicas que afetam a pesca na zona
de ressurgéncia, branqueamento dos recifes de corais afetando a pesca, a perturbacédo aos padrdes
reprodutivos e transmigratério dos peixes;

precipitagéo e evapotranspiragdo mudanga na hidrologia de aguas interiores: fluxos dos rios muda a
extensdo e o tempo de inundagao, afetando a reproducdo dos peixes, crescimento e mortalidade,
bem como outros elementos de subsisténcia em zonas Umidas baseadas em (agricultura, pecuaria,
silvicultura, etc.)

Aumento da frequéncia de eventos extremos: perda mais frequente de dias de pesca devido ao mau
tempo, a perda crescente de redes, armadilhas e espinhéis, danos a embarcagodes e instalagbes em
terra, aumento da perda de vida entre os pescadores, aumento de dano as comunidades costeiras -
casas, campos agricolas, (tradugéo livre).
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aumento da incidéncia da radiagao ultravioleta, branqueamento e mortalidade dos
corais, mudangas nas precipitagdes, essa ultima, por sua vez, influi diretamente no
escoamento dos nutrientes e sedimentos. Também, ja n&o restam duvidas de
eventos como, alteragdo de ventos oceanicos e os padrdes de circulagdo da agua,
acidificagdo dos oceanos causados pela reacdo do CO2 com a agua do mar. Os
efeitos da acidificacdo sobre a pesca, continua (SMSONS, 2008) abarca a perda do
habitat, esta com impacto direto na cadeia alimentar e entre outros, como mudancgas

do nivel do mar, de acordo com o autor:

Local rates of sea level change depend not only on the overall global
warming and ice melt, but on regional changes in ocean and wind circulation
patterns. With strong growth in coastal populations worldwide, sea level rise
has strong and direct impacts on low-lying areas through increased coastal
flooding and erosion, contamination of groundwater supplies, and increased
vulnerability to storm surges. Sea level rise will lead to reduced area
available for mariculture and aquaculture. Changes to estuaries’
ecosystems, salt water infusion have the tendency to influence shift in
species abundance, distribution and composition of fish stocks. In some
coastal areas, damage to freshwater capture fisheries and reduced
freshwater availability for aquaculture and a shift to brackish water species
could be negatively predicted. Loss of coastal forest ecosystem will alter the
ecosystem balance between the riparian and freshwater interaction. Extreme
events such as cyclones and their associated storm surges and inland
flooding can wreak sudden and severe havoc on fisheries, and particularly
on aquaculture, through damage or loss of stock, facilities and
infrastructure®’. (SMSONS, 2008, p. 5, 6).

Nessas circunstancias Allison, Andrew e Oliver (2007, p.34) reiteram que o0s
caminhos através dos quais as mudancas climaticas podem afetar a produtividade,
distribuicdo dos recursos, a resiliéncia e a subsisténcia, entre outros, associado a

pesca sdo multiplos, indo de mudancas na distribuicdo de comida de peixe;

*! Taxas locais da mudanga do nivel do mar dependem ndo sé o aquecimento global e derretimento
do gelo, mas no arquivo de mudangas regionais no oceano e padrées de circulagao do vento. Com o
crescimento mundial forte em populagbes costeiras, aumento do nivel do mar tem fortes impactos
diretos e reais em areas baixas costeiras através de mais inundacdes e erosdo, contaminagédo dos
lencgodis freaticos, e aumento da vulnerabilidade a tempestades. Elevacao do nivel do mar vai levar a
reducdo da area disponivel para a maricultura e aquicultura. Alteragdes dos ecossistemas estuarios
dos, a intrusdo de agua salgada tém a tendéncia de influenciar mudangas na distribuicdo das
espécies, abundancia e composicéo das populagdes de peixes. Em algumas areas costeiras, danos a
pesca de captura e da aquicultura de agua doce, reducdo da disponibilidade de agua doce e uma
mudanga para espécies de agua salobra negativamente poderia ser previsto. Perda de ecossistema
floresta costeira ira alterar o equilibrio do ecossistema e ribeirinhos de agua doce. Tais eventos como
ciclones tempestade extremos subitos e 0os seus associados e inundag¢des no interior subita e grave
pode causar estragos nas pescas, € particularmente sobre a aquicultura, perda ou dano, através de
agoes, instalagdes e infraestrutura. (tradugéo livre).
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alteragcbes na diversidade e produgcdo de peixes; redugcdo de perdas de
biodiversidade através de espécies sensiveis em aguas interiores; mudangas na
estrutura e funcdo do ecossistema ; redu¢ao da produtividade dos rios mortandade
de peixes, perda de producao e reducao de espécies sensiveis, entre outros. Tal

como demostrado o quadro 3.

Quadro 3 — Possiveis impacto dos fendmenos relacionado com o clima sobre a

pesca

Variavel Impactos Potenciais resultados sobre a
climatica pesca
O Substituicdo de espécies de | Mudangas na distribuicdo de

aquecimento
superficial de
lagos e rios

agua fria por espécies de agua
quente;

Mudangas na distribuicdo do
plancton, larvas de insetos e
outros recursos alimentares
essenciais para peixes

comida de peixe;

Reducéao de perdas de
biodiversidade através de
espécies sensiveis em aguas
interiores

Alteragdo na
precipitacédo

Alteracao dos fluxos fluviais,
lacustres, niveis de inundacéo
e as freqUéncias de seca;
Rios afetados pela neve que
tende a derreter mais rapido e
possuir fluxos anteriores de
primavera

Alteragdes na diversidade e
produgdo de peixes;
Mudancgas no ambito do
calendario de produgao de
peixe

Acelerar
alteracdes na
cobertura de

nuvens e do
vento

Mudancas na estratificacao
térmica, que afetam a
reciclagem de nutrientes;
Alteragdes na penetracao de
luz e a eficiéncia fotossintética

Reducéao na producgao de
peixes e estratificacdo de
produtividade de um
ecossistema reforga
(reduzida velocidade do
vento)

Mudancgas na estrutura e
funcéo do ecossistema,;
Impacto potencial de
producio de peixe

Elevacdao do

nivel do mar

Reducao dos rios, inundagoes
e salinizagao dos deltas de
rios, lagoas costeiras e zonas
Uumidas.

Perda da reproducao de
peixes costeiros e habitats do
bercario

Aumento das inundacdes de
mata ciliares e
assentamentos;

Diminuicdo da producéo de
pesca costeira e de aguas
salobras e aquicultura;
Declinios em Biodiversidade
e prestacao de servicos dos
ecossistéma

Alteracdes nas taxas de sexo;
Tempo alterado de desova,;
Tempo alterado de migracoes;
Tempo alterado de pico de
abundancia.

Possiveis impactos sobre os
niveis de produtividade de
calendario e de agua doce de
sistemas em todo




O aumento de espécies Diminuicao da producéo de
invasoras, doengas. espécies-alvo;
proliferacao de algas Em sistemas de agua doce
Mudancgas no sucesso do Abundancia de peixes juvenis
recrutamento de peixes e, portanto producgdo afetada.
Reduzido Alteracdes nos niveis de agua | Redugéo da produtividade
fluxos de agua | do lago dos lagos;
e aumento de | Mudancgas nos fluxos de agua | Redugao da produtividade
secas da estacao seca nos rios dos rios mortandade de
Qualidade da agua reduzida peixes, perda de producéo e
(menos de diluicdo de reducéo de espécies
poluentes, a eutrofizagao) sensiveis.
Reduc¢ao da Aumento na captacdo de agua | Reduzida disponibilidade de
disponibilidade | para agricultura e outros usos | agua para aquicultura e
agua da Aumento do uso em pesca levando a perda de
superficie infraestrutura construida producéo;
(agudes, barreiras contra Interrupgéo nos ciclos de vida
inundagdes etc) migratorios, redugao na
biomassa e possivel extingao
de espécies de peixes de alto
valor;
Deslocamento de
comunidades pesqueiras.
Mudancgas Onde a precipitagao diminui, Onde a precipitagao diminui,
sobre os reduzidos oportunidades para | reduzidos oportunidades para
niveis de agricultura, pesca e agricultura, pesca e
precipitag aquicultura, como parte de aquicultura, como parte de
sistemas de subsisténcia rurais | sistemas de subsisténcia
rurais
Aumento de Danos aos ativos produtivos
secas e (peixe lagoas, agudes,
inundacdes campos de arroz, etc) e nas
residéncias.
Diminuigao Diminuigéo da capacidade de
das planejar as atividades de
chuvas subsisténcia - por exemplo,
previsivel / agricultura e da sazonalidade
estacoes da pesca.
secas

Autoria: Allison et al (2007) (tradugao livre e adaptado pelo autor).
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O peixe constitui uma importante fonte barata de proteina e, atualmente 400
milhdes de pessoas nos paises mais pobres do sul do contimente africano e paises
asiaticos dependem dessa proteina. E, por isso, contribui para a reducdo da
pobreza, entretanto, estdo ameacadas pelas mudancas climaticas na medida em

que diminui a producao e afeta a saude humana dos que dependem essencialmente
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para sua subsisténcia (WORLD BANK?®*, 2004, FAO®, 2007 apud ALLISON,
ANDREW e OLIVER, 2007).

Segundo Huqg, Reid e Murray (2006) tem havido esforgos para articular
estudos relacionados a problematica das mudangas climaticas aos projetos de
desenvolvimento. Contudo, de um modo geral, eles ainda sdo dominados por
preocupacdes ligadas a redugao de emissdes. Para esses autores, a problematica
das mudangas climaticas tem sido enfrentada como um problema de longo prazo, e
por isso, distanciam-se dos projetos de desenvolvimentos, esses de curto prazo.
Nesse sentido, incorporar os projetos de adaptacdo as alteragdes climaticas aos
projetos de desenvolvimento cumpre o objetivo de reduzir a vulnerabilidade.
Entretanto, de acordo com os autores, os projetos de desenvolvimento que tem
como fim unico ganhos econémicos, traduzem-se em aumento de vulnerabilidade e
reduzem a capacidade de adaptagao. Os autores citam, como exemplo, os projetos
de reforma do setor de agua nos paises africanos.

A logica segregadora, impulsionada e conduzida, pelos atores externos,
através dos programas de ajustes estruturais, entre outros, compreendem a agua
como commodity. Em determinados locais ou nagbes em que 0s recursos hidricos
estao sobre pressao, em decorréncia dos sistemas de irrigagao agricolas intensivos
voltados para o cultivo de exportagdo, todavia, sdo regides com menos
disponibilidade de agua. Ajustadas e aperfeigopadas de acordo com cada
organizacgao politica, a mercantilizagdo da agua varia de transferéncia completa para
empresas privadas de diferentes modelos de parcerias publico-privado sem se
importar com as profundas implicacbes para os individuos e comunidades que
dependem do acesso livre e aberto para a sobrevivéncia. Esses podem suscitar

maior dependéncia ao acesso a agua e aumentar a vulnerabilidade a seca:

certain development plans may increase dependency on climate-sensitive
resources, such as rain-fed agriculture, therebyincreasing vulnerability.
Development schemes can also lower adaptive potential. For example,
many African countries, influenced by external donors, are reforming their
water sector (including reforming water rights), which could reduce water
access among the poor, and therefore increase their vulnerability to
droughts®. (HUQ, REID e MURRAY, 2006, p. 12)

%2 WORLD BANK. Saving Fish and Fishers, 2004. Washington D.C.
3 FAO. State of World Fisheries and Aquaculture, 2007. FAO, Rome.
3 [..] certos planos de desenvolvimento pode aumentar a dependéncia de recursos sensiveis ao
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De acordo com o levantamento multidisciplinar para o estudo de
vulnerabilidade, seguranca alimentar e fome, trazido a luz por Baro e Deubel (2006)
a fome aguda e crénica vem decrescendo em outros continentes, exceto no
continente africano, principalmente, na regido Subsaariana, como mostra a figura
(4), dos paises que enfrentaram e, outros que ainda enfrentam a emergéncia
alimentar. Nesta regido, a inseguranca alimentar é crénica e ameaca de fome
permanece endémica. Assim, o numero de pessoas desnutridas vem crescendo a
cada dia.

Apds uma revisao de literatura nas abordagens conceituais em fome, Baro e
Deubel (2006) afirmam que o “discurso da fome” tende a negligenciar a perspectiva
analitica sobre quais os maiores beneficiarios em cenario de fome. Isto é, quem
ganha em situagbes de fome extremas ao longo prazo? As pesquisas, continua os
autores, concentram-se exclusivamente em torno das vitimas da fome, ignorando
assim, os motivos e a verdadeira l6gica que esta por detras do negdcio mascarados
como “ajuda” alimentar. Nao esquecendo, entretanto, dos obstaculos internos, como
a corrupgao e a interferéncia governamental. Nesse sentido, argumentam que a
participacédo dos individuos, a transparéncia na gestdo de recursos e a reducgao da
vulnerabilidade devem figurar os principais objetivos de luta contra a fome na Africa

Sub-Sahariana.

clima, tais como agricultura pluvial, aumentando assim a vulnerabilidade. Esquemas de
desenvolvimento também pode reduzir o potencial adaptativo. Por exemplo, muitos paises Africano,
influenciado por doadores externos, estdo a reformar o seu sector de agua (incluindo direitos sobre a
agua reforma), o que poderia reduzir 0 acesso a agua entre os pobres e, portanto, aumentar a sua
vulnerabilidade a secas (tradugéo livre).
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Figura 4 — Paises que enfrentam a emergéncia alimentar (em destaque)

Fonte: (NKOMO, NYONG e KULINDWA, 2006)

A preocupagado com a seguranga alimentar vem ganhando destaque nos
féruns internacionais do século XXI e trazendo novos desafios as nagdes. Desse
modo, a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (ONU-
FAO) comecgou a orientar e a sustentar politicas publicas destinadas as nag¢des mais
vulneraveis como medida para garantir a autosuficiéncia alimentar. O direito a
alimentagcdo € garantido pela Declaragdo dos Direitos Universais da Pessoa
Humana, de 1948, e é nesse contexto, de direito, que se define a seguranga
alimentar como sendo a garantia de acesso continuo a quantidade e a qualidade
suficientes de alimentos, obtidos por meio socialmente aceitaveis para assegurar o
bem-estar e a saude dos individuos (CORREA et al., 2003 apud USDA®*®, 2003).
Para Baro e Deubel (2006), nas analise de seguranca alimentar é indispensavel
focalizar a disponibilidade de recursos alimentares; o acesso a esses recursos; 0
consumo suficiente e apropriado e a utilizagdo nutritiva e higiénica. Ainda, atentando
para ONU-FAO (2002), Socpa e colaboradores (2007) formulam que a segurancga
alimentar existe quando os seres humanos tém acesso fisico e econbémico a
alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer as necessidades dietéticas
para uma vida saudavel e, preferencialmente, ativa.

Ja a insegurancga alimentar pode derivar de uma conjugacao de fatores tais

como: sécio historico, politico, econémico, ambiental e climatico, violéncia armada,

** Departamento de Agricultura dos Estados Unidos.
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globalizagdo econdmica entre outros. Nao é mais entendida, de acordo com Baro e
Deubel (2006), como resultado do fracasso da agricultura para produzir alimento
suficiente, mas sim, como fracasso dos sistemas para garantir o acesso a alimentos
em quantidade para um conjunto de familias. O relatério, “Analyse de la Sécurité
Alimentaire et de la Vulnérabilité®*”, de Socpa et al. (2007), realizado em S&o Tomé e
Principe (STP), aponta que, no ambito nacional, cerca de 36.000 santomenses
vivenciam a inseguranga alimentar. Desse total, 16.000 (10,2%) tém consumo
precario de alimentos e 20.000 (12,6%) estdo no limite do consumo alimentar
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Tendo como fonte as observagdes de Frankenberger®” (2003), Baro e Deubel
(2006) assinalam que um modo de vida sustentavel pode tanto enfrentar e se
recuperar diante estresses e choques quanto manter e reforcar as suas
capacidades. O objetivo é fornecer oportunidades sustentaveis de subsisténcia para
as proximas geragdes. Para isso, cabe outra definicido analoga a de seguranca
alimentar, isto €, seguranga da subsisténcia das familias. Seguranga da subsisténcia
familiar € entendida como: meios pelos quais as familias como uma unidade e seus
membros individuais ganham a vida para alcangar os seus objetivos (BARO e
DEUBEL, 2006). Esta perspectiva se sustenta em argumento de que os alimentos
n&o sdo as unicas necessidades basicas a vida humana. Outras necessidades como
participagao politica, educagéo, abrigo e cumprimentos das obrigagdes sociais sao
tdo importantes quanto o direito a alimentacido. Para melhor evidenciar, recorremos a

definicdo dos autores na pagina 528, porém com traducgao livre:

Household livelihood security, then, refers to adequate and sustainable
access to income and resources to meet basic needs (including food,
potable water, health facilities, educa-tional opportunities, housing,
involvement in policymaking, and time for community par-ticipation and
social integration). Livelihoods include a range of on-farm and off-farm activi-
ties that together provide a variety of procure-ment strategies to make a
living. Thus, each household can have several possible sources of
entitlement, which constitute its livelihood. These entitlements are based on
the house-hold’s endowments and its position in the legal, political, and
social fabric of society™.

% Analise da Seguranca Alimentar e Vulnerabilidade (traduco livre).

37 Frankenberger T. Managing Risks, Improving Livelihoods: Program Guidelines for Conditions of
Chronic Vulnerability, 2003.

%8 Seguranca da subsisténcia familiar, entdo, refere-se ao acesso adequado e sustentavel de renda e
recursos para satisfazer as necessidades basicas (incluindo alimentos, agua potavel, instalagbes
sanitarias, educacionais oportunidades, habitagdo, participacdo formulagao de politicas, e tempo para
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Se por um lado, ha auséncia de dados que possibilitam gerar modelos, com a
finalidade de diminuir as incertezas quanto aos prognésticos dos impactos do clima
no continente africano, por outro lado, ndo restam duvidas que as mudangas
climaticas ou variabilidade climatica tendem a afetar gravemente a seguranga
alimentar e humana no referido continente. Entretanto, a pretensdo adiante é
apontar as manifestacbes fisicas ou perigos especificos atrelados as mudancgas
climaticas, que nos possibilita corroborar com os autores Pelling e Uitto (2001) que
na Costa Ocidental do continente africano, um dos paises mais vulnerfaveis é Sao
Tomé e Principe.

De acordo com o PANASTP (2007), “as mudangas climaticas tendem num
futuro muito préximo a provocar uma série de problemas adversos para o pais”.
Esses problemas adversos do clima de maior ocorréncia, de acordo com o

levantamento de 2007 sao:

e O aumento global da temperatura, devido a acgdo antrépica e a
emissao para a atmosfera de gases com efeito de estufa;

e A diminuigdo da pluviosidade ao longo dos anos, dando lugar a
diminuicdo do caudal dos rios e a insuficiéncia de agua para as
populagoes;

e Periodo seco muito prolongado, que decorre do prolongamento da
"gravana" (6 meses em 2005, de Abril a Setembro), em vez dos
habituais 3 meses (Junho a Agosto), dando lugar a seca;

¢ Chuvas torrenciais ocasionais, com inundagdes, derrocadas e cheias;

e Elevagao do nivel das aguas do mar, devido ao fenémeno do degelo
dos glaciares e da neve dos cumes das montanhas;

e Forte erosdao costeira, devido a acgdo dos ventos maritimos e a
extracgéo de inertes;

e Alargamento do leito dos rios na foz devido as cheias, provocadas por
sua vez chuvas torrenciais prolongadas;

e Queda de raios, por ocasido das tempestades, com trovoadas que
tendem a ser cada vez mais intensas (PANA, 2007, p. 39).

2.3 — Sao Tomé e Principe: aspectos geografico, sociopolitico, demografico e

cultural

a participagdo da comunidade e integragdo social). Meios de subsisténcia incluem uma série de
atividades na exploragdo e nao agricolas que, juntos, oferecem uma variedade de estratégias para
ganhar a vida. Assim, cada agregado familiar pode ter varias possiveis fontes de direito, que
constituem o seu sustento. Esses direitos se baseiam na casa e sua posig¢éo no tecido legal, politico e
social da sociedade.
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As ilhas de Sao Tomé e Principe foram formadas através das atividades
vulcanicas “acerca de oitenta milhbes de anos atras, € a porcdo de terra mais
préoxima do cruzamento de zero graus de latitude e longitude” (RODRIGUES, 2010).
Ha em STP variedade de solos derivados de rochas basalticas com alta capacidade
de fertilidade e, de absor¢do da agua, principalmente, na ilha de Sdo Tomé, que
proporcionam um elevado potencial para agricultura:

Os solos sao principalmente de origem basaltica e apresentam, de uma
forma geral, uma boa fertilidade. O pH é ligeiramente acido, préoximo da
neutralidade. Apresentam um bom teor em potassio e em fésforo, uma boa
capacidade de troca calcica e de retengdo da agua. De tipo tropical preto,
apresentam texturas paraferraliticas, fersialiticas e litélicas e podem ser
humiferos ou ndo se o teor em matéria organica do horizonte A1 for superior
ou ndo a 7,5% (nos casos de textura medianas ou pesadas) e 4,5% (nos
casos das texturas ligeiras). Na ilha de Principe as texturas paraferraliticas e
litdlicas sao predominantes (SANTANA et al., pg 8, 2011).

O clima de Sao Tomé e Principe ¢é tropical umido, com duas estagdes: longo
periodo de chuvas e curto periodo de seca (a gravana). Ha, igualmente, uma
estacdo intermediaria denominada de “gravanito”. Esta ocorre transitoriamente, entre
os meses de dezembro e janeiro, em funcdo da deslocagdo da zona de
convergéncia intertropical, isto €, ocorre uma diminuicdo das precipitacbes e um
aumento da temperatura média do ar. Existem, entretanto, varios microclimas em
virtude das diversas caracteristicas do relevo (REPUBLICA DEMOCRATICA DE
SAO TOME E PRINCIPE, 2007).

As zonas mais altas das ilhas registram forte pluviosidade (7.000 mm por
ano), enquanto nas zonas baixas (Norte e Nordeste) os volumes pluviométricos s&o
menores (cerca de 1.000 mm por ano). A temperatura média anual ronda por volta
de 26°C. Nas regibes costeiras, a temperatura atinge 27°C e, nas regides
montanhosas, 21°C. A umidade relativa do ar € muito elevada, podendo atingir, nas
grandes altitudes (em Lagoa Ameélia, por exemplo), uma média de 92% durante
quase todo o ano. Nas baixas altitudes, a umidade do ar varia entre os 70 e 80%
durante o ano. Os cursos de agua superficial sdo consideraveis, mas a ocupagao
populacional n&o corresponde a distribuicdo geoespacial desses recursos
(REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE, 2003).

O peso da historia e outros fatores conjecturais ligados as mudangas politicas
e econbmicas que se operou e operam no pais no periodo poés-independéncia, faz

com que as potencialidades como, por exemplo, a agricultura, a rede de mais de 50
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rios que nascem no centro das ilhas rumo ao litoral (FAO, 2005), assim como outras
relacionadas a localizagdo geografica privilegiada, ndo esteja sendo devidamente
explorada, ou seja, de maneira que possam reverter em ganhos sociais aos grupos
mais vulneraveis tais como as comunidades pesqueiras.

Sao Tomé e Principe sofreu por mais de quinhentos anos a exploracéo e a
dominagdo do colonialismo portugués — de 1470 até 1975. A independéncia,
conquistada em 12 de julho de 1975, levou Manuel Pinto da Costa a Presidéncia da
Republica, personalidade que compunha o “bureau” Politico do Comité de
Libertagdo de Sdo Tomé e Principe®* (CLSTP), formado em Gana, no ano de 1960.
No ato da independéncia, foi institucionalizado pela a Assembleia Constituinte, “o
sistema de partido unico” e de “matriz socialista”, em que foi criado outros 6rgéos de
soberania como, a Assembleia Nacional Popular, o Governo e os Tribunais sem, no
entanto, apartar os poderes. “O Governo € nomeado pelo Presidente da Republica e
este, por sua vez, pela Assembleia sob a proposta do Movimento de Libertacdo de
S. Tomé e Principe (MLSTP)”. Desse modo, é criado, em 1987 o cargo do Primeiro
Ministro, chefe do governo (PNUD, 2002, p. 11). Estas foram as primeiras diligéncias
que visaram organizar o “novo Estado independente”; porém, com entraves desde
1980, tal como indica o relatério do PNUD de 2002:

Este primeiro esforgo de organizagao politica do novo Estado independente
comeca a esgotar-se em meados dos anos 80 e desaparece definitivamente
com o desmembramento dos regimes socialistas da Unido Soviética e os
paises da Europa Oriental. STP opta entédo pela alternativa de iniciar uma
democracia pluralista, o que provoca mudangas notaveis de ponto de vista
institucional na esfera publica. Com a adopgdo de uma nova Constituigdo
Politica em 1990, nasce o que se convencionou chamar a |l Republica. Os
6rgdos de soberania ajustam-se a um Estado de Direito, partindo do
principio que a soberania do Estado pertence ao povo santomense e que a
mesma é exercida através do sufragio universal (PNUD, 2002, p. 11).

A estrutura governativa, sustentado por unico partido, proporcionou o acumulo
de cargos governamentais. Segundo Romana (1997, p. 167, 171), o amontoamento

de cargos se deveu, em parte, a inexisténcia de quadros, e também, “as sucessivas

*De acordo com Romana (1997) o Comité de Libertagao de Sado Tomé e Principe (CLSTP) deliberou
no primeiro congresso realizdo em julho de 1972, na capital da Guiné Equatdrial a transformacgao do
CLSTP em Movimento de Libertagdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP), que é atualmente o maior
partido a oposigao.
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crises internas que o regime passou”. A despeito da fascinagdo aos principios
“politico-ideoldgicos e organizacionais” do sistema socialista, mesclado aos modelos
de economia de mercado, o Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe -
MLSTP foi contaminado por diversos ideais, e conduzido por desavengas e prisdes
das personalidades, que compunham o “bureau” politico do partido. Essas prisdes
desgastaram o regime e levou o Presidente Manuel Pinto da Costa — personalidade
que concentrava em si diversos poderes do Estado — apontar sinais de abertura
econbmica, e em 1986 a aprovar as alteragdes no texto constitucional de 1980. As
alteragdes consistiam em eleigdes por sufragio universal, a apresentacdo de
candidaturas a Assembléia Nacional Popular e a abertura econémica.

Segundo Romana (1997, p. 174), as alteragbes que objetivavam a abertura
econdmica, para atrair os investimentos empresariais estrangeiros, coincidiram com
0 retrocesso da matriz socialista por toda Africa. Entretanto, continua o autor, tais
alteragbes nao lograram éxito, devido as exigéncias da abertura econébmica que nao
eram compativeis com o sistema vigente. Por exemplo, “as profundas contradi¢gdes
entre o funcionamento do aparelho de Estado, moldado numa ldgica de
planeamento centralizado”. Essa conjuntura sociopolitica suscitou a “estagnagao do
tecido produtivo”, o agravamento da crise alimentar, e “consequentemente a uma
maior vulnerabilizagdo do regime”.

Diante dessa conjuntura, o MLSTP acelera o processo de abertura politica.
Essas reformas culminaram em “elei¢gdes presidenciais e legislativas por sufragio
universal, em 19907/1991 (ROMANA, 1997, p. 174).

De acordo com Menezes (2003, p.43), Sdo Tomé e Principe vivenciou, de
1975 a 1990, uma organizagao sociopolitica conduzida pelo monopartidarismo,
elitismo e clientelismo. Dois meses depois da independéncia, o sistema agricola foi
nacionalizado em 90% e, agrupadas em 15 empresas estatais com areas entre 1500
a 6000 hectares, cobrindo mais de 80% de terras cultivaveis, administradas dentro
da mesma légica colonial. A partir dos anos 1980, os santomenses comegaram a
sentir as mais perversas condigdes de vida decorrentes da ma gestdo das rogas,
administradas segundo a imitacdo e a repeticdo de modelos deixados pela
colonizagéo. Ou seja: as liderangas politicas que assumiram a administracdo de S&o
Tomé e Principe no periodo pods-independéncia, nao reorientou a produgao
econdmica para a sustentacdo doméstica. Estamos diante de mudang¢as no modelo

politico que reverberou de maneira negativa na economia e, consequentemente, no
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aumento da divida com os “parceiros” multilateral e bilateral, de acordo com a

citacao:

As mudancas do modelo politico comegcam a reflectir-se no modelo
economico. O Estado deixa de desempenhar o papel de dinamizador da
economia nacional e procede-se a privatizagdo de terras. O modelo das
grandes rogas é substituido pelas pequenas parcelas numa tentativa de
criar um novo campesinato, aumentar a produtividade e diversificar a
economia agraria. O pais abre-se ao investimento estrangeiro e reformam-
se os sistemas financeiro e fiscal. As reformas empreendidas nao atingem
os objectivos desejados. Continua-se dependendo do cacau, que constitui
96% das exportagdes, as actividades econdmicas nao relacionadas com o
sector primario depende basicamente de projectos com financiamento
externo. O pais tem uma das maiores dividas per capita do mundo avaliada
em mais de 700% do PIB. Associado ao frisado anteriormente adiciona-se
uma progressiva depreciacdo da moeda e aumento consideravel da taxa de
desemprego que atinge os 35% (PNUD, 2002, p. 12).

De acordo com Romana (1997), a saida encontrada foi recorrer, entre os
anos de 1985 e 1987, ao primeiro Programa de Ajuste Estrutural (PAE) financiado
pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). O programa
objetivava, de acordo com o autor, tanto a melhoraria da produtividade através de
investimento publico quanto a prossecug¢ao de um crescimento sustentado. O
primeiro PAE n&o trouxe melhoria almejada; n&o obstante, de acordo com Menezes
(2003), foi implementado o segundo PAE. Em termos de resultados, tanto o primeiro
quanto o segundo PAE ficaram muito longe de proporcionar melhorias,
principalmente, para as populagdes rurais, as quais o Programa focalizava através
da privatizacdo das rocgas e criacao de Pequenas Propriedades de acordo com a

citacao de Menezes:

Os objectivos deste segundo PAE consistiram fundamentalmente em:
desvalorizagédo deslizante da moeda nacional (dobras) face ao doélar, com
vista a eliminagdo do mercado paralelo de divisas; restricdo do défice
orcamental, através de uma politica orcamental nao expansionista;
enquadramento do crédito, para limitar a inflagdo e os desequilibrios
macroecondmicos. Os objectivos do Programa de Privatizagdo Agricola e
Desenvolvimento de Pequenas Propriedades (PPADPP) foram assim
resumidos nos seguintes pontos: aumento e diversificagdo da produgéo
agricola através da promogao e surgimento de uma nova estrutura fundiaria
baseada na pequena e média propriedade; aumento da eficiéncia da
producdo, alivio da pobreza rural, crescimento sustentavel e protecgao
ambiental, (MENEZES, 2003, p. 54, 58).
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Anos apos a implementagao dos programas de ajustamento estrutural, acima
descritos, houve crescente éxodo rural. As familias abandonaram as praticas
agricolas e, muitos instalaram-se na capital, outros buscaram o aprendizado das
técnicas de pesca nas comunidades pesqueira, onde esperavam encontrar
alternativas de inclusao social e, em decorréncia disso, uma vida melhor, embora os
atributos inerentes a sobrevivéncia e a mobilidade social, em meio ao lugar “urbano”
e pesqueiro, estejam distantes como horizonte de possibilidades. No caso de grupo
pesqueiro e outros, mencionados pela Organizagcdo das Nagdes Unidas (2008), “les
plus vulnérables (pécheurs, personnes dgées et femmes chefs de famille*®)’.

Resultados negativos dos programas de ajustamento estrutural, sem duvida
atingiu o sistema educacional. O decréscimo dos rendimentos gerados pela redugéo
do volume de produgcdo e do preco do cacau reduziu em 40% o or¢camento do
Estado dedicado ao setor da educacdo. A partir dai, a qualidade do ensino foi-se

deteriorando como se fosse um ciclo vicioso (PNUD, 2002, p. 13):

As duras condi¢des do ensino (falta de salas, materiais, salarios, etc.) e as
restricdes orcamentais nao estimula os professores mais qualificados que
sdo substituidos por professores com pouca ou nenhuma quali-ficagdo que
por sua vez formam mal os alu-nos que convertem em professores com ma
qualidade que formam alunos cada vez pior formados. A tudo isso soma-se
a insuficién-cia do nivel superior de ensino (PNUD, 2002, p. 13).

Nesse quadro, Silva e Simé&o (2007) interpretam os programas e 0s projetos
de cooperacéao internacional como forgas atuantes na reconfiguracdo de estruturas
politicas e sociais por meio de projetos, geralmente, construidos além-mar, que se
sobrepbem as mais diferentes realidades locais. Ou seja, a cooperagéo internacional
constitui um vasto campo de poder através do quais ideias e valores imaginados
como universais ganham feicdes locais.

A importacdo de modelos e a aplicagdo no universo singular e cultural
diferenciado, mediante pressbes da denominada Assisténcia para o
Desenvolvimento Internacional — ou, no caso de Sdo Tomé e Principe, o PPADPP —
devem ser interpretadas além do simples ato de boa vontade e de ajuda aos paises

em via de desenvolvimento. E, sobretudo, um instrumento politico que enfraquece a

%0 “0s mais vulneraveis pescadores, idosos e mulheres chefes de familia”
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capacidade institucional e desestrutura a dindmicas sociais autéctones. O PPADPP,
em Sao Tomé e Principe, demonstrou o modo “operante” da cooperagao
internacional. Para Valencio (2009), tal pratica soa como tragica, pois o0s
mecanismos burocraticos das parcerias internacionais, debrugadas em manter uma
agenda extenuante de cursos de capacitagdo, pressionam os paises pobres a
ajustar consultorias externas ao pre¢co de remuneracéao elevado e incombinavel com
a miséria reinante nesses paises.

A forte pressdo demografica sobre a capital e em menor proporg¢ao, nas
comunidades pesqueiras, além de nao contar com as correspondentes
oportunidades de trabalho e emprego, também gerou mais demanda por alimentos,

assim como, a desvalorizacdo da importancia da familia tradicional:

[...] familia tradicional fortemente hierarquizada e assente num sistema de

valores ligados a consanguinidade, a terra e a tradigdo. O sentimento de
individualismo gerado por uma conjuntura de crise econémica acaba por
contribuir para esbater o papel de socializagdo e controlo que até entao
cabia a familia. As pessoas viram-se obrigadas a multiplicar os seus
esforcos para poderem assegurar a subsisténcia. Preocupados com a
busca de sustento, os pais sdo obrigados a abandonar o lar durante todo o
dia. Como consequéncia, deixou de haver tanto tempo para a familia, o que
provocou o surgimento de fenédmenos novos, como 0s meninos da rua, e o
agravamento de outros, como o trabalho infantil ou a exclusdo social dos
idosos [...] (PNUD, 2002, p. 13, 14).

O abandono da pratica de cultivo em detrimento da de venda provocou a
deterioracdo da vida social, sobretudo, no que se refere a caréncia de produtos
agricolas, o que suscitou uma maior dependéncia dos produtos importados em todo
territorio santomense. A pobreza existente tornou-se crbnica, atingindo,
particularmente, as familias dirigidas por mulheres (55,7%). Decorre da pobreza as
complicagbes na saude, como a propagagao de paludismo, doencas de origem
hidrica — diarréicas, disenteria, febre tiféide, cdlera, infecgdes respiratorias
pneumonia, tuberculose — devido ao baixo nivel de saneamento publico (30%), ao
alto nivel de exposi¢cado aos agentes patogénicos, o precario sistema de coleta de
lixo. As insuficiéncias nos sistemas de tratamento d’ a agua, atrelado ao habito local
de fazer as necessidades fisioldgicas a céu aberto, criagdo dos animais domésticos
fora da cerca (suinos, cabras, cdes, gatos etc), o que aufere ao ambiente extrema
fragilidade (REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE, 2003).
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Quadro 4 — Niveis de pobreza, segundo a divisdo em distritos do ano de 2002

Populagcdo em Populagdo em situacao

situacao de

de pobreza (%) extrema pobreza (%)
TOTAL NACIONAL 53,8 15,1
DISTRITO/REGIAO
Regido Norte 70,6 26,7
Lemba 76,6 29,6
Lobata 66,4 24,7
Regiao Centro 46,4 10,8
Agua Grande 39,4 7.4
Mé-Zochi 59,8 16,7
Regiao Sul 65,1 19,3
Cantagalo 58,6 9,9
Caué 82,2 43,9
Regido do Principe 60,1 18,8
GENERO
Homem 52,9 14,9
Mulher 55,7 15,6

Fonte: Organizagéo das Nagdes Unidas (2002).

De salientar que, fizemos entrevistas nos seguintes distritos, a saber: no
distrito de Lemba, regido Norte, no distrito Caué e Cantagalo, regidao Sul, regides
com maiores indices de pobreza e pobreza estrema, de acordo com o referido
quadro.

Diante do contexto acima descrito, hoje presenciamos total desinteresse
desse grupo (os agricultores) em permanecer nas atividades agricolas, somado ao
excesso no consumo de bebida alcoolcdlicas, que em determinada localidade é
considerada como “epidemia”. Nado podemos deixar de mencionar outros fatores
como, “faugmentation des prix des biens de premiere nécessité; le nombre
croissant d’enfants dans les rues, ainsi que la prostitution, entre autres facteurs, sont
les indices d’une augmentation du nombre de pauvres®’” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

De acordo com os dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
(ESTRATEGIA, 2005), a populagéo santomense, em 1975, era de 64 mil habitantes.
Vinte e seis anos depois (em 2001), atingiu cerca de 140.000 habitantes (dados do
Recenseamento Geral da Populagao e da Habitagcao de 2001). Em 2010, chegou a
165.397 habitantes, sendo 81.913 homens e 83.484 mulheres; desse total, 62,23%

* “subida dos precos dos bens essenciais, o crescente nimero de criancas de rua e prostituigao,
entre outros fatores, séo indicios de um aumento no numero de pobres”. (tradugao livre).
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1*?. A taxa bruta de natalidade em

residem em area urbana e 37,78% em area rura
2009 foi de 32 por mil habitantes e a taxa bruta de mortalidade atingiu 7 por mil
habitantes. A taxa média de crescimento populacional € de 1,6%.

As condigbes climaticas, topograficas e hidrograficas das ilhas de STP foram
determinantes para fixagdo dos descobridores portugueses. Fixagdo ancorada,
desde os primordios, em uma economia de monocultura de plantagdo — cana de
acucar 1493, o café 1787 e o cacau 1822. Segundo os dados de 2008, o PIB atingiu
crescimento de 5,8 % mas, sofreu declinio para 4,1% em 2009 e 4,1% em 2010,
diminuigao decorrente da queda do investimento estrangeiro e do turismo provocada
pela crise internacional. Em 2011, o crescimento econdémico foi de 4%. Verifica-se
alto indice inflacionario impulsionado tanto pela importacdo do petréleo, bem como
dos produtos alimentares quanto pela avantajadas entrada de divisas. A taxa de
inflagéo atingiu 16,1% em 2009 e 12,9% em 2010.

O Orgamento Geral do Estado santomense (OGE) é significativamente
dependente da “ajuda” internacional. Pois, com a recente crise financeira
internacional, o impacto € sentido na economia local através do decréscimo no
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), na diminui¢do do turismo que corrobora no
decréscimo das receitas publicas, por sua vez, deteriora, ainda mais, as condi¢coes
de vida dos 53,8% que vivem sobre a pobreza e, ocasionando aumento dos 15%
que vivem na pobreza extrema. Os baixos rendimentos refletem nos fracos niveis de
indicadores sociais, principalmente nas areas rurais. Apesar de tudo, o pais
conseguiu alcangar em 2010 a 1272 posicao, entre 169 paises na classificagao do
indice de Desenvolvimento Humano.

Povos originariamente constituidos pela miscigenagdo de africanos e
europeus, provenientes de paises como Congo, Angola, Cabo Verde, Mogambique,
Benin, Portugal, Espanha, Inglaterra e Italia (COSTA ALEGRE, 2005). A esperanca
de vida, apdés o nascimento, em 2010, atingiu 66,1 anos. A taxa de escolarizagéo
entre o ensino basico e secundario, de acordo com os dados de 2006, foi de 66,6%,
enquanto a taxa de alfabetizagdo de adultos foi 87,5% no mesmo periodo (SOCPA
et al., 2007).

Caracterizada por um xadrez cultural, diferente das outras realidades

africanas, nao existe tribo com organizagcdo politica e social. Existem grupos

*2 Fonte de consulta http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/population.htm . Acesso
em: 04/06/2011.
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socioculturais que compdem as seguintes estruturas populacionais: angolares,
forros, minuiés, angolanos (tongas), portugueses, mogambicanos etc. Deste xadrez,
derivou uma enorme variedade de manifestacdes folcloricas e culturais — ussua,
socopé, bulaué, puita, déxa, entre outras (COSTA ALEGRE, 2005), assim como, o

sistema de parentesco:

Se é verdade que o sistema de parentesco tradicional santomense -
caracterizado pela poligamia masculina, alta incidéncia de unides de facto e
relacdbes de visita, grande mobilidade nas unides domésticas e na
composi¢ao dos agregados familiares - se mantém, é também verdade que
as relagbes de solidariedade e de entreajuda dele decorrentes se fragilizam,
como consequéncia da pressdo provocada pela crise econémica e pelo
alastramento da pobreza. Os deveres e obrigagdes masculinas tornam-se
mais ténues, aumentando ao mesmo tempo a importadncia econdémica e
social das mulheres no interior das redes extensivas de parentesco. Como
resultado, sdo as mulheres quem, hoje em dia, asseguram uma parte
significativa das responsabilidades ligadas a educagéo e subsisténcia dos
filhos. Se pensarmos que o numero de filhos por mulher continua a ser
elevado (5,4 em 1991), compreendemos porque motivo estes lares
monoparentais sdo um dos sectores mais vulneraveis a pobreza (PNUD,
2002, p. 13).

Sao povos de unidade e solidariedade Bantu e falantes da lingua oficial
portuguesa. No seu cotidiano, encontramos outras linguas como o lungwa, lingua
derivada da fusdo de linguas africanas e considerada lingua de identidade na luta
contra o colonialismo. Deparamos ainda, neste que é menor solo africano, com a
lingua do angolar falado majoritariamente no sul da ilha de Sdo Tomé e em todas as
comunidades pesqueiras; o lingwié, falado na ilha do Principe e o crioulo, falado
pelos descendentes cabo-verdianos. Todas essas linguas traduzem a filosofia do
“léve-léve” (COSTA ALEGRE, 2005, p. 105).

O “léve-léve” é a filosofia que regula toda convivéncia social. Marca a
serenidade, auto-estima, perplexidade e a clarividéncia, isto ¢é, a
Santomensidade — maneiras de estar, agir e pensar do homem e mulher
santomenses e principenses. Pois, verifica-se nos principais escritores
santomense uma reivindicagdo latente da Santomensidade (COSTA
ALEGRE, 2005, p. 105).
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No que se refere as praticas religiosas, observa-se que apds 0 processo
democratico, iniciado em 1990, um aumento das confissdes religiosas, porém, quase
todas de alento cristds. Além das confissdes religiosas de maior tradigdo — catolica,
adventista, evangelista e “praticas animistas de que eram portadores os escravos
africanos” (PNUD, 2002, p.15) — nos ultimos anos nota-se o aumento de praticas
religiosas vindas das novas igrejas como, (Aprofundamento Cristdo, Assembleia de
Deus, Ba'ha, Deus € Amor, Igreja Messianica, Mana, Nova Apostdlica, Reino de
Deus, Testemunhas de Jeova, Universal Reino de Deus etc.). De acordo com PNUD
(2002), as confissbes religiosas de maior tradicdo, principalmente, a catdlica
conjugadas as praticas animistas compunham um enriquecedor sincretismo de
“praticas e cultos de raiz tipicamente africana”. Os resultados da propagacao de
cultos religiosos ainda s&o desconhecidos, uma vez que fendmeno é recente e néo
ha estudos do ponto de vista da sociologia da religido. Nao obstante, ja se verifica o
apagamento de algumas praticas resultante do sincretismo religioso antes existente,
de acordo com os dizeres do PNUD (2002, p. 15):

O caracter recente do fendmeno e a escassez de dados disponiveis torna,
porém, dificil discernir quais sdo as consequéncias para o tecido
sociocultural santomense dessa prolifera-cdo de cultos e mensagens
religiosas. Entretanto, vém-se, porém, desvanecendo, sobretudo na ultima
década, alguns aspectos importantes desse sincretismo magico-reli-gioso,
como o paga-devé e o flecé, rituais fortemente socializadores e com grande
popularidade no passado recente.

Frisamos que, no curto periodo do pods-independéncia, depara-se com
drasticas mudancas no pais. Nesse contexto de mudangas, a aculturacido da
santomensedade, que presenciamos na atualidade, nos leva afirmar que o
sentimento de individualismo — assim como outros fatores ou explicagdes — afloram
em detrimento dos lacos familiar tradicional intensamente hierarquizado e abalizado
por sistema de valores ligados a consanguinidade. Estamos falando da crescente
migragdo de diversas nacionalidades do continente a ilha como, por exemplo, a
nigeriana, gabonesa, camaronesa, libanesa, senegalesa e outras, que ja imprimem
determinadas mudangas no xadrez cultural ou na filosofia que “regula toda
convivéncia social” no pais. Apesar de imprimir certas mudancas, a aculturagao é

entendida, de acordo com PNUD (2002, p.13,14) como uma “reinterpretagao cultural
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absolutamente inevitavel quando um povo enceta um processo de abertura ao
exterior”.

Outra, constatagdo, essa extremamente perigosa no que se refere a
identidade do ser africano é, a que o quadro politico emergente do processo de
colonizagdo deixou como um dos legados para o periodo pos-independéncia. Em
outras palavras, € a crenga dos colonizadores de que as aspiragdes coletivas dos
nativos seriam iguais as deles no que diz respeito a visdo do mundo, a forma de ser
e de estar etc. Tal fato, levantado por Young (2005), em que caracteriza a
colonizagdo como maquinas violentas de desintegrar ou desculturar territorialidades
nativas e reinscrevé-las ou acultura-las segundo os interesses do poder colonial. Ou
seja, a colonizagdo proporciona uma descaracterizagdo pela n&do valorizagdo do

pacto social baseado nas relagcdes sociais espirituais nativas.
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CAPITULO 3 - REPRESENTAQ()ESASOCIAIS DAS COMUNIDADES PESQUEIRAS
ARTESANAIS ACERCA DOS FENOMENOS CLIMATICOS E O PROCESSO DE
VULNERABILIZAGAO ENVOLVIDO

Nos documentos que tivemos acesso, ficou nitido o vacuo quanto a visao dos
pescadores referente aos problemas socioambientais que tratamos no capitulo
anterior, 0 que nos instigou a realizar a pesquisa empirica, realizada em dois
momentos/fases a saber:

A primeira fase decorreu no més de agosto de 2008. A pesquisa foi
desenvolvida nas comunidades de Pantufo e Praia Meldo (figura 5) localizadas na
regido Nordeste da ilha de Sdo Tomé. A comunidade de Pantufo esta circunscrita no
Distrito de Agua Grande, o menor distrito do pais (16,5 Km?); no entanto, tem o
maior contingente populacional do pais (51.886 habitantes). A comunidade de Praia
Mel&o esta situada no Distrito de Mé-Zochi (122 km?) e tem uma populagéo estimada
em 35.105 habitantes Localizadas, ambas, no entorno da cidade capital, tém luz
elétrica, agua canalizada, escola de ensino primario, posto policial e de atendimento
a saude. A seguda fase da pesquisa decorreu entre os meses de margo e abril de
2012 nas seguintes comunidades: Santa Catarina, comunidade situada na regiéo
Norte do pais (figura 5) e circunscrita no distrito de Lemba (229,5 Km?), com uma
populacao estimada em 10.696 habitantes. Nas comunidades de Ribeira Afonso e
Malanza (figura 5) estéo situadas na regido Sul de Sdo Tomé. Ribeira Afonso esta
circunscrita no distrito de Cantagalo (119 Km?) e com uma populagao estimada em
13.258 habitantes. A comunidade de Malanza esta situada no distrito de Caué (267

Km?) e tem uma populacgao de 5.501 habitantes.
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Figura 5 — Comunidades em que a pesquisa foi realizada
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3.1 — Circunstancias em que decorreu a pesquisa de campo

Estar em Sdo Tomé, a partir do dia 9 de marco, foi a oportunidade unica de
estar e de respirar o ar da terra que me viu nascer. Dito em outras palavras, estar
em contato com as minhas raizes — por meio da familiaridade com questdes culturais
€ sociais, a sociabilidade comunitaria — foi extremamente importante para entrar nas
comunidades como pesquisador, mas, antes de tudo, como santomense inspirado
pela “filosofia que regula toda convivéncia social”’, que imprime a “serenidade, auto-
estima, perplexidade e a clarividéncia”, isto €, maneiras de estar, agir e pensar do
homem e mulher santomenses e principenses (COSTA ALEGRE, 2005). Para isso,
antes de entrar nas comunidades, providenciei as documentagbes como,
passaporte, bilhete de identidade (RG), cartdo contribuinte e outras documentagdes
que estavam vencidas. Com as documentacées em dia, comecei a estabelecer os
primeiros contatos para a realizagdo da pesquisa. Entrevistei em primeiro lugar, o
Ponto Focal de Sdo Tomé e Principe, na Convengado Quadro da Organizagdo das
Nacoes Unidas para as mudancas climaticas e, em seguida fui a Direcao Geral das
Pescas, com o objetivo de entrevistar o Diretor da referida instituicdo. Entretanto,
nao tive sucesso, dada a auséncia do mesmo no exterior. Trés dias depois,

regressei €, mais uma vez, nao logrou em éxitos. Porém, nesse dia, soube que a



98

técnica responsavel pela regido Norte — alias, colega dos tempos do ensino pre-
universitario — sairia, naquele instante, ao encontro dos pescadores da comunidade
de Neves, para uma reunido conjunta com a ONG Marapa sobre a seguranga no
mar. Fui a Neves e assistimos a primeira reunido sobre a seguranga no mar no
cenario das mudancas climaticas com financiamento do Banco Africano de
Desenvolvimento. Apdés a reunido, saimos em Direccdo a comunidade de Santa
Catarina. L4, estabelecemos os contatos e, no dia seguinte, fui solitariamente a
comunidade. Fiz, primeiramente, uma visita de reconhecimento acompanhado por
uma colega, funcionaria da Direccdo Geral das Pescas. Por intermédio dessa
colega, conseguimos um pescador residente que cedeu um espaco remunerado
para dormir e o0 mesmo morador serviu de guia e informante na comunidade que
fiquei por aproximadamente 3 dias conversando, observando, entrevistando e
fotografando a rotina e pratica ligado a pesca artesanal.

Efetuada a visita de reconhecimento, no dia seguinte, as 16:10 horas,
solitariamente, chegava a comunidade de Santa Catarina. Nessa tarde, fiz uma vista
de reconhecimento, acompanhado de dois pescadores e de multiplos olhares de
estranhamento, que a todo momento nos paravam para saberem o motivo da minha
presenca na comunidade. Naquela tarde, jantei na casa de um dos pescadores e, fui
perguntando, recolhendo e registrando mentalmente os dados sobre os servigos de
atendimento como: a agua, energia, saude, educagdo, saneamento. No que se
refere a agua, a comunidade de Santa Catarina tem agua canalizada, entretanto,
nao significa dizer que é potavel. A energia, ndo obstante a abundancia dos cursos
de agua, é fornecida por um gerador, ligado as 18:00 e desligado as 22:00 horas. A
comunidade tem um posto de saude, de acordo com o informante esta equipado,
mas nao tem médico ou enfermeira/o de plantdo para dar assisténcia as principais
doencgas que assolam a comunidade (paludismo, diarréia, dores de barriga, e dores
de dente). Por isso, em situagdes que n&o podem ser resolvidas pela “medicina
tradicional” (como é chamado no pais) a populagao recorre ao posto da Cidade de
Neves, a uma distancia de aproximadamente 20 Km. A comunidade conta com 3
estabelecimentos educacionais. Dois desses estabelecimentos — um esta para ser
desativado e o outro, encontra-se na fase de término — s&o para as criangcas de 2a 5
anos (jardim de infancia). O terceiro estabelecimento acolhe criangcas da Primeira
Classe (primeira série) até Oitava Classe (oitava série). Outra questao que chamou a

minha atencdo sao os baldes de recolha de lixo que estdo distribuidos por toda a
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comunidade e constatei que a populagdo faz bom uso dos mesmos. Por isso,
dificilmente se encontra lixo exposto ao ar livre. Em contrapartida, grande parte da
comunidade tem “latrinas” ou fossa cética; entretanto, tanto os que tém quanto os
que nao tem, defecam na praia. A super populacdo de animais soltos,
principalmente porcos, pode contribuir de maneira negativa na saude da

comunidade.

Figura 6 — Habitos comunitarios e infraestruturas publica e privada na comunidade
de Santa Catarina
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) hast
Autoria: FERNANDES, 2012.

a) Chafariz publico de coleta de agua, b) modelo de latrina distribuida por toda a comunidade, c) a
rua: lugar de interagdo comunitaria, d) Escola publica, €) construgdo do centro de saude, d)
creche ou jardim publico, g) balde de recolha de lixo, h) cede da associagdo dos pescadores.

Ao longo da visita, naquela tarde, expus o propdsito que me levou a
comunidade, para todos que encorajavam e chegavam até ao meu guia pedindo
esclarecimento sobre a minha presenca. E salutar esclarecer que, nas tardes, uma
quantidade significativa dos moradores se reunem em pequenos grupos a beira da
estrada jogando carta (bisca 61); outros tomam alguma bebida, principalmente, o
vinho extraido da palmeira e o aguardente de cana; outros, ainda, ficam aguardando
o reabastecimento de energia as 18 horas, para escutarem musicas etc. Tudo isso
constitui habitos e praticas desse grupo social. Ao dialogar com os moradores,
esforcava-me para comunicar através do dialeto local. Nesse sentido, a cada
momento, sentia-me como parte do grupo. Assim, mutuos lagos de confianga se
estabeleceram e permitiu uma relagdo face a face com os observados ao mesmo
tempo em que observava os aspectos publicos e os aspectos privado das relagdes
sociais do lugar.

Assim que regressei, da comunidade pesqueira de Santa Catarina, organizei
os arquivos dos depoimentos colhidos e as fotos, tanto as tiradas por mim quanto as
outras capturadas pelos moradores. Em seguida, fui estabelecer os contatos para
viajar para as zonas de Malanza e Ribeira Afonso.

Fui a Diregdo Geral das Pescas (DGP) pela terceira vez, na intencdo de
conversar com o Diretor dessa instituicdo, mas, lamentavelmente, ndo se encontrava
na Direcgao naquele momento. Entretanto, expus a problematica e os objetivos do
projeto, assim como mencionei as comunidades que inicialmente pretendia
pesquisar (Santa Catarina, Praia Meldo, Pantufo e Ribeira Afonso) ao técnico da

DGP Graciano Costa, que manisfestou apreco pela pesquisa. Sai, desse encontro, e
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me dirigi a ONG nao governamental Marapa, ao encontro do técnico Elisio Neto. Ao
dialogar com o senhor Elisio, 0 mesmo sugeriu que colocasse a comunidade de
Malanza no meu roteiro de entrevistas, uma vez que € a comunidade mais
vulneravel de todas identificadas a luz do Relatério de Adaptacdo as mudancas
climaticas.

ApOs acertar os contatos, no que se refere aos guias para as comunidades de
Malanza e Ribeira Afonso, junto aos técnicos Elisio Neto (ONG Marapa) e Graciano
Costa (DGP), no dia 27 de margo, no dia 28, as 05 horas da manha, sai
solitariamente, de motocicleta, com destino a comunidade de Malanza, na regido
Sul, a 70 Km da capital. Antes de completar a metade da distancia, comeco a
enfrentar pequena chuva, que a cada momento aumentava. Sem condigdes de
dirigir debaixo da chuva que, a cada momento intensificava, tive que parar e alojar-
me debaixo de uma barraca que tinha outros dois vianteiros (pessoa que extrai vinho
da arvore de palmeira) na comunidade de Angratoldo Cavalete. Esses dois
trabalhadores, também aguardavam o término da chuva para exercer suas
atividades. Nesse instante, pude observar a importancia que alguns pais dao a
educacao em Sao Tomé. Via, a todo o momento, criangas debaixo da chuva, com
uma roupa molhada e outra seca, protegida junto aos cadernos, embrulhada nas
sacolas plasticas para ser trocada assim que chegassem a escola. Diminuida a
chuva, ja molhado, visto que ndo havia levado a capa de chuva, despedi dos
companheiros vianteiros e sai com destino a comunidade de Malanza. Apods ter
percorrido 55 km debaixo da chuva, ndo consegui chegar ao destino, porque a ponte
Caué estava inundada pelo rio que transbordou (figura 7). Regressei e, no dia
seqguinte, fui para a comunidade de Ribeira Afonso. La, pude entrevistar alguns
pescadores, com a ajuda do chefe da praia. Entretanto, antes de terminar as
entrevistas, fui forcado a parar novamente o contato devido a chuva. Os pescadores,
habitualmente ficam nas pracas sentados ou deitados descansando nas suas
respectivas canoas, com a chuva, dirigem-se as suas residéncias. Nos meses de
marco, abril € maio, em Sao Tomé, sdo meses de maior volume de precipitagao,

principalmente, na regiao Sul onde tem maior area de floresta primaria.
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Figura 7 — Ponte Caué intransitavel

Autoria: FERNANDES, 201 2.

Na semana seguinte, fui ao encontro do técnico funcionario da ONG Marapa e
conversamos sobre a possibilidade de obter um guia que me acompanhasse a
comunidade de Malanza, visto que a primeira tentativa de la para chegar foi
fracassada. Foi indigitado o técnico Jamiel, residente da cidade de Angolares e
deslocado a capital uma vez por semana. Esperei sua vinda, conversei com o
mesmo que se dispbds em me acompanhar a comunidade referida. Combinamos a
saida para o dia 18 de abril. Nesse dia, sai de casa as 7:30 ao encontro do Jamiel
na cidade de Angolares onde morava e era meio do caminho. Na cidade de
Angolares, aproveitei para solucionar pequenos problemas de mecanica que o
transporte apresentou e, em seguida, deslocamos para a comunidade de Malanza.
Chegamos na comunidade as 11:40 ja com ameaga de chuva e vento forte. Assim
que chegamos, fomos ao encontro de um grupo de homens que estava na ponte
conversando e tivemos boa recepgdo, uma vez que o Jamiel € conhecido dos

pescadores.
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Figura 8 — A chea do pesquisador na comunidade de Malanza

Autoria: JAMIEL, 2012.

Conversei e entrevistei dois pescadores que compunham o grupo de quatro
senhores que estavam sentados na ponte. Apos entrevistar esses dois pescadores,
andamos na pequena comunidade tirando fotos e conversando com outros poucos
pescadores que encontramos. Poucos, visto que boa parte sdo pescadores e
agricultores e estavam no campo. Inicialmente, a intengc&o era ficar na comunidade
até o fim da tarde. Entretanto, mais uma vez, por causa da chuva, o trabalho foi
interrompido. Exemplo da comunidade de Ribeira Afonso, com a chuva, nao foi
possivel continuar as entrevistas porque os pescadores se ausentam do espaco
publico da praia e vao para suas residéncias, ou seja, espacgo privado. Antes de
terminar a entrevista com o chefe da praia cessante, a chuva ja estava entre nés. Eu
e o Jamiel fomos convidados para entrar na casa do mesmo (antigo chefe de praia),
onde foi servido o almogo, e |a conversavamos até cessar o vento e regressamos
debaixo da chuva para chegar e atravessar na ponte Caué antes que o caudal do rio
voltasse a subir inundasse e nos ficassemos de outro lado, sem poder regressar.

Apds o regresso da coleta de campo na comunidade de Ribeira Afonso,
estabeleci contato, no intuito de realizar a técnica de grupo focal, por intermédio do
colega de infancia, morador da comunidade de Praia Meldo. Por isso, nos dias que
se seguiram, estive na comunidade de Praia Meldo até que a condigdo para cumprir
o propdsito da pesquisa fosse criada. E importante frisar que tive dificuldade para

aplicar a técnica de Grupo Focal nas comunidades pesqueiras, sobretudo, quando o
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pesquisador esta sem a equipe de apoio em campo. As dificuldades aumentam,
quando os membros comunitarios tém relagcdo estreita com os diferentes grupos
politicos partidarios em momentos de campanha. Assim, quando interagimos com
alguém, havia rumores de que estariamos selecionando pessoas para dar dinheiro
(relacionado a disputa eleitoral) ou algo parecido, como dizem no pais “qua gelo”
(coisa de dinheiro).

Impossibilitado de aplicar a técnica de grupo focal em outras comunidades
pesquisadas, envidamos esforcos para que a técnica fosse realizada na comunidade
de Praia Melao.

Na comunidade de Praia Melao, a técnica de grupo focal foi realizada através
dos seguintes procedimentos: fui @ comunidade munido de fotos dos pescadores e
palaiés, fotos capturadas no primeiro contato deste pesquisador com a mesma em
de julho/agosto de 2008. Ali, fui ao encontro de um colega de infancia que ali reside.
Passei as fotos para o referido colega. Esse, de imediato, reconheceu boa parte dos
pescadores e palaiés que estavam nas fotos. Nesse instante, alguns pescadores
que estdo na foto passavam e, outros, estavam sentados de frente a quitanda do
meu colega. Assim, a foto foi passando de mdo em maos dos moradores que
estavam presentes. Por meio desse procedimento, consegui reduzir distanciamentos
que pudesse existir entre o pesquisador e os sujeitos. Os pescadores e as palaiés
agradeceram por ter me lembrado de levar as fotos. Frisaram, no entanto, que era
um ato antes desconhecido pelos moradores. A imagem fotografica também
possibilitou aos moradores rever um dos pescadores que havia falecido oito dias
antes da minha ida a comunidade.

Nesse dia, conversamos em frente a casa do colega e, ao longo da conversa,
identifiquei-me aos pescadores e palaiés (home da mae, meu nome e residéncia de
nascimento) e apresentei o objetivo que me levou a comunidade. Fui a comunidade
pala segunda vez, com objetivo de estabelecer relagbes mais estreitas com os seus
membros. Na segunda visita, conversamos sobre a possibilidade de colhermos os
dados sobre a ocorréncia dos fenbmenos criticos relacionados as mudancas
climaticas e as suas repercussdes na comunidade. Para isso, o referido colega pos
a sua residéncia a disposicédo. No espaco cedido, um dos pescadores e a esposa do
referido colega se predispuseram para convidar outros 7 pescadores, visto que
escolhemos trabalhar com oito entrevistados. Sugeri aos pescadores para que a

realizacdo da coleta, através do uso da técnica de grupo focal, fosse a tarde de
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sexta-feira 13 de abril, as 16h. Na manha desse dia, reli os procedimentos que
antecedem a aplicagcdo da técnica de grupo focal. Sai de casa as 15h20min e
cheguei a comunidade as 15h50min. Assim que cheguei, preparamos a mesa e as
cadeiras como mostra a figura 9, no intuito de proporcionar maior conforto aos
participantes e para facilitar as anotagdes e gravagdes em audio. Terminamos a
coleta as 17h 42 minutos, e em seguida, marcamos para o outro dia o registro
fotografico das areas mais susceptiveis aos impactos mensionadas na discusséo
havida.

Interpretada, no mais das vezes, como técnica que facilita a troca efetiva
entre os participantes, antes de dar inicio as falas, no grupo focal apresentei-me e
expus os objetivos do encontro e a forma do registro do trabalho, assim como a
garantia do sigilo dos registros dos nomes dos participantes uma vez que
pretendiamos nos ater as representacdes sociais coletadas e evitar possiveis
retaliagcdes ao entrevistado quando os relatos fossem tornados publicos. Apds isso,
pedi que cada um dos pescadores apresentasse 0 seu nome € a sua idade e os
anos que pratica a pesca artesanal. A discussao foi totalmente aberta em torno da
questao proposta e todo tipo de reflexdo e contribuicdo para a pesquisa foi de
relevancia. Procurei iniciar o trabalho com questdes que acreditei ser de interesse de
todos, criando assim um bom clima para o grupo. Mesmo assim, no inicio, a
discussao nao fluia. Nesse sentido, busquei elementos que provocassem novas
reflexdes através de expressdes como: “ninguém mencionou nada sobre isso”, “isso
€ importante ou nao”, como forma de quebrar o constrangimento para possibilitar os
participantes expressar suas ideias, para permitir ao pesquisador capturar as

representacdes sociais coletivas e distingui-las das presun¢des pessoais.
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¢ao da técnic

Figura 9 — Aplia

T TR—

a de grupo focal na comunidade de Praia Meldao

T2 ' 3. ]

Fonte: NAIDE (filha do dono da casa), 2012.

3.2 — O sector pesqueiro em Sao Tomé e Principe

Em Sao Tomé e Principe, o setor pesqueiro é regulamentado pela Lei das
Pescas e Recursos Haliéuticos de setembro de 2001, promulgada e publicada em
25 de setembro do ano de 2000. A referida Lei aspira a exploragdo dos recursos
pesqueiros, respeitando os interesses nacionais presentes e vindouros.
Operacionalmente, a Lei ndo aponta para a criagao — através da Direcgcao Geral das
Pescas — de um plano nacional contingenciado e integrado de gestdo e conservagao
dos estoques pesqueiros e, muito menos, para os impactos dos eventos criticos
relacionados a mudanca do clima. Versa, sobremaneira, sobre a conservagao dos
estoques, a exploracdo e na gestdo do ordenamento pesqueiro, com um elenco de
proibicdes, infracdes e afins, sem, contudo, fazer mencdo a construcédo de acdes
participativas, envolvendo o principal sujeito da interagédo: pescadores e palaiés.

O referido setor esta vinculado a Direccdo Geral das Pescas e subordinado
ao Ministério de Agricultura Pesca e Desenvolvimento Rural até a composigao
governativa do ano de 2010. A Direccdo Geral das Pescas, n&o obstante, a boa
formagado e capacidade profissional dos seus técnicos (DIEGUES, 2010), passam
por penuria. Os técnicos da Direccao Geral das Pescas lidam com privagdes de

ordens: salarial, de locomocdo — combustivel, transporte terrestre e maritimo; de
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equipamentos para escritério. Do lado dos pescadores, as privagdes tendem a ser
mais agravantes pela auséncia de microcrédito, de materiais de pesca, de bussolas,
de sistema de previsdo do tempo, entre outras. O pescador da comunidade
pesqueira da Praia Melado refere-se a privacdo da seguinte forma: “gostaria que o
governo desse uma mao ao pescador, ndo s6 ao pescador, mas palaiés ajudava
bastante”.

Vimos, acima, que o conceito de representagcbes sociais, em Moscovoci
(2004), expressa os sistemas de valores, ideias e praticas constituidas e partilhadas
por grupos. O que remete ao ideario de sociedades simples, em que as partes
cooperam no sentido de orientar agcbées materiais e imateriais. Esse ideario, de
acordo com Diegues (1998), € marcado pelo risco e pela instabilidade, como por
exemplo, das politicas modernizantes neoliberais (de 1970 a 1990). Por certo,
sustentado por Leichenko e O’Brien (2008), estamos diante de uma das
manifestacbes da globalizagcdo que concorrem a dupla exposicao dos grupos
tradicionais historicamente marginalizados. Essas, implementada em Sao Tomé e
Principe, por intermédio do Fundo Monetario Internacional (FMI), levou a
transferéncia das pequenas infraestruturas estatais de comercializagao,
conservacgao e transporte do pescado para a gestdo privada (DIEGUES, 2010). As
infraestruturas de fabricacdo de gelo, da cdmara de congelamento, das pequenas
embarcacdes e do transporte as comunidades foram transferidas mediante
clientelismos politicos, ocasionando o sucateamento das mesmas. Pois, daquele
tempo até hoje, testemunhamos o sucateamento do sector pesqueiro, dado a
crescente desatencdo dos sucessivos governos*®, ndo obstante, a relevancia do
referido setor. Desatencdo que o pescador de Pantufo** resume da seguinte
maneira: “Como que um ‘pai’ que tem dois filhos, pode dar atencdo s6 para um e
esquecer de outro, tudo que ouve no radio e televisdo sé € para agricultura e a
pesca estd sempre esquecida.” Sabemos que, em relacdo ao “La consommation
apparente annuelle per capita était, jusqu'a une date récented, la plus élevéee

d’Afrique de I'Ouest, soit plus de 40 kg. [...] la république de Sao Tomé e Principe

**De 1975 a 1990, quinze anos de governo monolitico dirigido por Manuel Pinto da Costa. O periodo
democratico foi de 1991 a 2000, e teve o Miguel dos Anjos Lisboa Trovoada como Presidente da
republica. Este ultimo, em dez anos de mandato destituiu 6 chefes de governo, sendo que a
constituicdo estipula 4 anos para cada mandato do chefe de governo. De 2001 a 20110 Presidente
Fradique Bandeira de Menezes, destituiu 6 governos constitucionais. Em 20 anos de instituicao
democratica foram empossados 14 governos.

* Pantufo é nome atribuido a uma comunidade pesqueira.
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faisant toujours partie des plus grands pays consommateurs de poisson de la
région* (FAO, 2005, p. 12)”. Nao obstante, o consumo dessa proteina animal, ser
em menor quantidade em regides de pouco acesso ao mar, como nas regides
interioranas santomense onde prevalece o consumo de banana, de fruta-pdo, de
mandioca e do azeite de palma, que os grupos mais pobres compdem na sua dieta
alimentar.

A faixa litoral de Sdo Tomé e Principe esta entre o limite da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) em 200 milhas maritimas. Grande parte dessa costa é composta por
rochas com relevo muito acidentado. Ha, igualmente, formagao de baias com praias
de acesso as comunidades pesqueiras. Essas comunidades desenvolvem uma

relac&o particular com o mar, como aquelas expressadas nos dizeres de Diegues:

Muitas sociedades existentes em ilhas, sobretudo oceénicas,
desenvolveram uma relagao particular com o mar..., Para elas, o mar nao é
meramente o espaco fisico, mével, mutante, mas lugar de seu trabalho, de
sua sobrevivéncia e sobre qual dispdem de grande conhecimento
acumulado. E também o territério onde desenvolvem praticas sociais e
simbolicas por meio das quais ndo somente o espago maritimo, mais
também espécies animais e vegetais soa representados mentalmente. Essa
relagdo com o mar ndo €&, porém, algo dado, imutavel, mas uma inter-
relagéo construida historicamente (DIEGUES, 1998, p. 53).

Para Marques (1995, 38, 81), o imaginario social da pesca artesanal expressa
a singularidade de grupos sociais que estabelecem “relagdo homem e as conexdes
bidtica e abidtica do ambiente” sendo que “as maiores conexdes dao-se,
evidentemente com a agua e com o peixe’, em “simultaneidade, paralelismo e
interse¢des gerando uma rede conexiva”. Nesse sentido, Diegues (1992) afirma que
os modos de vida pesqueiros estao inseridos em um conjunto ecossistémico onde a
sua relacdo com o ambiente ndo deve ser observada apenas do ponto de vista do
uso e da apropriacdo dos recursos, mas no contexto das relagdes sociais. Antes de
ser uma atividade de trabalho, constitui um modo de vida e expressa uma identidade
territorializada. Identidade territorializada que, no caso dos pescadores

santomenses, é presente por toda costa das ilhas do pais e encadeada com todas

*5 O consumo aparente anual per capita era, até recente, o mais elevado na Africa Ocidental, mais de
40 kg. [...] A Republica de Sdo Tomé e Principe ainda faz parte dos maiores paises consumidores de
peixe da regido. (tradugao livre).
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“as caracteristicas ecossistémicas proprias do lugar — os ritmos das aguas, o
comportamento das espécies” — como “seu fazer social’” (VALENCIO, 2010).

Sdo Tomé e Principe elaborou, em 2003, a Estratégia Nacional de
Implementacédo da Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas*® (ENCQNUMC) com o objetivo de identificar os segmentos (ativos) mais
suscetiveis aos impactos dos fendmenos climaticos. No levantamento de 2003,

foram identificados os setores mais sensiveis as variagdes do clima, a saber:

Zonas costeiras e pescas;
Recursos florestais e solos;
Populagao saude e educagao;

Recurso de agua e energia € minas;

o M 0N =

Agricultura.

O setor das zonas costeiras e pesca que se destacou como um dos mais
sensiveis no levantamento de 2003 também compareceu com essa importancia no
Plano de Acgao Nacional de Adaptacéo as mudancgas climaticas (PANA) de 2007:“O
sector das pescas é importante por assegurar o contributo mais significativo das
necessidades das populacbes em termos de proteina animal e, por se tratar de um
sector bastante vulneravel as mudancgas climaticas’(PANA, 2007, p. 32). Contudo,
os peritos apontam insuficiéncia de meios tecnoldgicos para avaliar as flutuagdes do
nivel do mar; por este motivo, sustentam os estudos locais em parametros de nivel
global.

3.3 — Praticas comunitarias dos pescadores e palaiés e suas representacdes sociais

em relacdo a ocorréncia dos fendbmenos criticos do clima

Segundo Costa (2010), em Sao Tomé e Principe, mais de 4.480 familias
estdo envolvidas diretamente com a pesca artesanal. Realizada nos sete distritos do

pais, essa atividade é costumeiramente praticada em pequena canoa talhada em

e Estratégia Nacional de Implementagao da Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudancgas
Climaticas. (traducgao livre).
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arvores (figura 10) centenarias e, muitas delas, frutiferas. A maior parte das

embarcacdes é a remo e a vela.

Figura 10 — O pescador artesdo construindo canoa na comunidade de Santa

Catarina

Autoria: guia da comunidade d Santa Catrina, 2012.

Os pescadores artesanais despontam ao mar as trés da manha, sozinhos ou
em grupos de até cinco a oito pessoas em cada embarcagéo e regressam as treze
horas. Ha, também, aqueles que despontam ao mar as dezessete horas e retornam
as cinco horas da manha. Cabe frisar que esses horarios variam de comunidade
para comunidade. Os pescadores chegam com pescado fresco na praia, caso haja
sucesso na pesca. Ao chegarem, revendem o pescado em unidade para as palaiés
ou dao “fiado”, isto é; o que concretiza a convencao de uma relagédo de confianga.

De acordo com Allison, Andrew e Oliver ( 2007). em comunidades tradicionais
as mulheres tendem a ter menor participacédo nas atividades econémicas, bem como
ser excluido da organizagédo e na tomada de decisdo a nivel comunitario. Contudo,
em Sao Tomé e Principe, parte-se do principio que essa relagdo de género se
configura de maneira diferenciada, como apresentaremos na descrigdo das

atividades das mulheres palaiés a seguir.
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As palaiés de gamela*’ e bacia de plastico na cabega vdo andando, de uma
zona a outra, vendendo o peixe. Outras vao de taxi ao mercado central em Sao
Tomé e as zonas mais longinquas da comunidade. As palaiés percorrem, entre a ida
e a volta, a depender da extensdo da zona, mais de 10 km, porta a porta,
anunciando a venda do peixe. As que despontam para a venda, pela manh3j,
retornam as treze horas, e as que despontam as quinze horas voltam as dezoito
horas com todo o pescado vendido ou n&do. O pescado que resta apds todo percurso
de venda é salgado ou defumado, ja que, a ma conservagao podera resultar em
deterioragdo do produto. Defumar e salgar o peixe séo, até entdo, um dos meios
mais acessiveis de conservagao quando os peixes nao sado vendidos frescos. De
volta a casa, compram banana, tomate, azeite de palma, arroz etc. para garantirem
a refeigdo do jantar, ou seja, para cumprir um dos multiplos “papéis justapostos que
constituem a sua identidade” (SIENA e VALENCIO, 2010, p. 72).

Ainda de acordo com Siena e Valencio (2010, p. 62), “a mulher é quem
culturalmente desenvolveu aptiddes para expressar tanto as dimensdes objetivas e
subjetivas” da afetagdo em contextos ambientais em que haja a vivéncia de
ameacgas relacionada ao clima. Assim, procuramos colher junto as palaiés,
sobretudo, das comunidades de Praia Meldao e Santa Catarina as representacdes de
afetacbes que as praticas sociais relacionadas a vivéncia pesqueira vém sofrendo,
uma vez que as mulheres tém papel preponderante no cotidiano ligado a pesca
tanto na geragao de renda através da venda e conservagao do pescado, quanto dos
demais produtos que compdem a dieta alimentar local. Ndo obstante a tamanha
relevancia dessa atividade econdmica, verificou-se in loco que o fazer politico nédo
estd socialmente comprometido para com esse grupo de trabalhadores. Ou seja,
ouve-se falar, na radio e na televisdo, de projetos estimados em montantes de
ddlares, destinados ao reforgo da pesca, sobretudo, artesanal, no entanto, a nivel
pratico ndo se enxerga e, ndo se houve depoimento de melhorias resultante desses
projetos.

Apresentaremos as representacdes sociais de ameagas que, na concepgao
dos pescadores, se referem ao clima, que por sua vez, desorganizam e
complexificam as praticas sociais de sobrevivéncia desse grupo. Frisamos acima

que, dos relatos coletados, destacamos, somente, os trechos das entrevistas que

*"Madeira talhada em circunferéncia que facilita o transportar do peixe.
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expressam O sistema de representagdes sociais do grupo no que concerne a
compreensao da problematica que suscitou a presente pesquisa. Para cumprir esse
proposito fizemos a seguinte subdivisdo: 1) os fatores do clima que, na concepgao
dos pescadores, constituem as ameagas ao seu modo de vida; 2) os fatores que
envolvem o processo de vulnerabilizagdo. Através desses fatores, identificados nas
representacbes sociais dos grupos entrevistados, procuramos evidenciar o0s
respectivos desdobramentos sobre as suas correspondentes praticas sociais que
orientam o modo de vida comunitario artesanal pesqueiro. Isto é, as relacbes
dinamicas entre as variaveis fundamentais a manutencao desse grupo social como:
0 peixe, a perda de terra firme, os apetrechos de pesca, as perdas humanas, a
saude humana e ambiental, a seguranca alimentar.

Os pescadores artesanais na ilha de Sdo Tomé — de Norte a Sul, nas
comunidades onde fizemos levantamento — tanto os que tém registro de marinha
quanto os outros que nao o tém — revelam conhecimento acumulado de experiéncia
que, em tempos atras, favorecia a captura do pescado em pouca distancia.
Atualmente, os pescadores saem ao trabalho no mar com muitas incertezas em
relacdo as condigdes de tempo. Antigamente, o seu repertdrio cultural sobre os
fendbmenos de natureza lhes permitiam prognosticar sob o tempo, por exemplo,
prever possibilidade de ocorréncia de nevoeiros no mar. Porém, hoje ocorrem
mudangas subitas que Ihes geram insegurangas e um sentimento de imprecisao

frente ao contexto dos fendbmenos atmosféricos locais:

E que antigamente ndo havia o mar a tornar quente e fresco ao mesmo
tempo ndo. Outra coisa é umida. Quando vem mais Umida o pescador nao
vé maneira de ir pescar (informante de Santa Catarina).

Quando comecei a pescar, a pesca favorecia, mais agora, ndo esta a
favorecer, porque peixe esta muito longe. Peixe esta muito longe, peixe vem
mais n&o para na nossa baia entédo pesca esta sendo mais duro, esta sendo
dificil. O peixe distante afeta, porque peixe longe gem48 nao consegui
capturar, fica quase 8 ou 10 dias sem pegar peixe (informante da
comunidade de Santa Catarina).

8 Nos, “agente”. Frisamos que, em relacdo aos relatos preferimos a forma coloquial falada pelos
pescadores.
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Em 1971 quando comecei a pesca estava com um clima que ajuda o
pescador muito. O peixe também havia fartura de peixe nesse tempo. Mas
quando chegou 2002 pa que, € que mudou o clima da pesca (informante da
comunidade de Malanza).

[...] clima comegou a mudar, nessa mudanga cada vez esta da cabo do
pescador. Piscadd tem medo de ir pa alto mar. Nao tem bussola, ndo tem
nada pa controlar e orientar pa chegar um casa (informante da comunidade
de Santa Catarina).

Eu penso que clima mudou mesmo, anteriormente morria muito peixe, mais
agora ha muita caréncia de peixe, essa € mudangas climatica. (informante
da comunidade de Ribeira Afonso).

A maioria pesca agora esta exigir motor porque peixe esta muito longe. S6
nossa saida daqui pa Sao Miguel gem sai 12 horas da noite chega la 7:30
pa pescar. As vezes chega |& com mau tempo e regressa pa casa sem
nada. Isso nos afeta bastante (informante da comunidade de Santa
Catarina).

Fazendo uso das reflexdes de Acselrad (2006) quanto ao entendimento da
vulnerabilidade como sendo atrelada as “relagdes e contextos, que se articulam nos
distintos momentos e localizagdes”, os relatos acima apontam distintas localizacbes
e um contexto de suscetibilidade as ameacas ou riscos que o0s pescadores
consideram estar relacionados com o clima e que condicionam negativamente a sua
sobrevivéncia, uma vez que as atividades de extragao pesqueiras sao extremamente
dependentes dos regimes climaticos.

Alteragbes que os pescadores consideram ser do regime climatico e seus
efeitos direto e indireto decorrentes, tem proporcionado mudangas na temperatura
da agua do mar e de umidade do ar associados ao “fenébmenos como linhas de
borrascas fora do periodo e com intensidades mais altas” (SANTANA, 2012). O
distanciamento do pescado em relagdo a costa da ilha de Sdo Tomé, por um lado,
dificulta a captura e, por outro, exige o uso de canoas a motores, devido esse uso, a
pratica usual de remar fica inviabilizada. Pois € um exercicio além das capacidades
fisicas dos homens que lancam ao mar. A canoas a motor, contudo, ainda é
privilégio em todas as comunidades pesquisadas. Entretanto, em tempo de clima de
pesca instavel, os pescadores gastam muito combustivel e, na maioria das vezes,
como observado em campo, sem retorno econémico tanto na captura quanto no
preco de venda do pescado. Constatamos, ainda, que aqueles que fazem o uso de
canoas a motores sdo mais suscetiveis as constantes perdas em alto mar porque

sua capacidade de ir mais longe é também o fato que aumenta sua vulnerabilidade
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num ambiente com condicbes mais incertas. Acontecimento que tem tido
significativo aumento nos ultimos anos devido ao fendbmeno de nevoeiros como
ressalta o ponto focal de Sdo Tomé e Principe na Conveng¢ao Quadro das Nacdes
Unidas sobre as Mudancgas Climaticas (CQNUMC):

Dentro dos parametros médio do nosso clima esses fendmenos ocorrem
normalmente entre setembro e dezembro e depois ocorrem com muita
frequéncia entre margo e maio. SO que nos Ultimos anos,
surpreendentemente, mesmo em meses como junho ou agosto, as vezes
ocorrem situacbes dessas; portanto que surpreendem os pescadores no
mar e faz com que, muitas vezes eles desaparegam e ndo consigam
regressar a terra.

O pescador da comunidade de Santa Catarina corrobora com esse

depoimento ressaltando que:

Quando tem Umida, ndo da para ir pa longe, se vai pa distancia, se peixe
comer fio, senhor fica aqui a lutar com peixe, quando o senhor desperta, o
senhor ja ndo vé terra. Senhor ndo vai saber se 1a que é terra ou se aqui
que é terra. Senhor esta la um longe as vezes vem chuva, quando senhor
desperta, nao vai saber onde que é terra, ndo vé nenhum monte pa fazer
marca, e senhor acha que aqui que é terra e, corre motor pa aqui e gasolina
acaba e ndo chega um terra. E por isso que a gente pesca beira-beira. Aqui
tem, praticamente uns cinco ou quase uns nove pescadores que ja
perderam no mar, por causa de Umida e nunca mais apareceu até hoje. As
vezes ha pescador que desaparece no mar que ndo € motor nem canoa
dele mesmo. Entdo o dono da canoa, quer dizer, € que fica responsavel
pela familia até haver.

Porém, ndo é s6 em mar que o modo de vida pesqueiro esta ameacgado. O
avango do mar em diregdo as praias € a extracdo desordenada de areia fez
desaparecer por completo a base fisica territorial na comunidade de Pantufo e uma
intervengao publica, na forma parapeito de pedra se fez necessaria para reconstruir,
ainda que precariamente o espaco fisico local como base de referéncia para o
desempenho das praticas triviais a producdo e reproducdo pesqueira artesanal
como, por exemplo, atracar as embarcagdes. Presenciamos, sem duvida, em
Pantufo a “destruicdo ou alteragdo de fungdes, do espaco de manifestacdo do

habitus”. Logo, “os papéis sociais ali exercitados” podem chegar ao ponto de
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“dissolugédo sem que haja novos papéis para ser validados num projeto de vida
autodeterminado” (VALENCIO, p. 181, 2009).

Figura 11 — Extingdo da praia na comunidade de Pantufo decorrente da erséo
marinha

Autoria: FERNNDE, 2012.

A destruicao da espacialidade de referéncia a produgao social da identidade
que, nesse caso, esta relacionado ao mundo do trabalho; de realizagao das rotinas e
praticas de convivéncia diaria como, por exemplo, em relacdo ao espaco fisico para
atracar canoas; o aumento da temperatura da agua, que altera os processos
ecoldgicos e interagao entre as espécies; as mudangas na frequéncia e intensidade
das tempestades costeiras; as mudancas na precipitacdo que, por sua vez
condicionam o escoamento dos nutrientes, de acordo com Allison, et al., (2007) séo
ameacas relacionados as alteragdes climaticas que podem ocorrer sobre a pesca.
Tais ameacgas climaticas se somam as precarias condicoes de moradias, a falta de
agua potavel e de energia além de um ambiente favoravel a vetores de doengas
como as de veiculacdo hidrica. Do ponto de vista sociopolitico, inexiste uma politica

efetiva integrando aspectos de trabalho, moradia, saude e saneamento o que,
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elucida as falas colhidas entre os pescadores. Isso entendido, sobretudo, como
processo que contribuem para vulnerabilizar as comunidades.

Outro fato, de limitagdo de uso territorial que trazemos a luz, esta relacionado
ao fendbmeno de ondas gigantes. O referido fendbmeno ocorreu em diversas
comunidades pesqueiras em agosto de 2008. Os impactos desse fendmeno foram
registrados in loco, pelo autor, na comunidade de praia Melao, distrito de Mé-Zachi.
Esse evento critico, por sua vez, desorganizou a territorialidade e as praticas
cotidianas (os fixos e fluxos) dos pescadores e palaiés ali estabelecidos. A figura 12
ilustra as situagcdes que comprovam vulnerabilidade socioambiental dos pescadores
artesanais frente ao episddio de ondas gigantes. Por volta das 14h30min, do dia 4
de setembro de 2008, ondas gigantes, de 4 a 6 metros, vieram velozmente em
diregdo a referida praia, pegando seus moradores de surpresa. A falta de
equipamentos de monitoracdo, bem como um corpo técnico especializado para lidar
com alerta de eventos dessa natureza, de modo coordenado e articulado junto as
comunidades, contribuio para que a ocorréncia do fendbmeno resultasse em
destruicdo de canoas que foram arremetidas umas contra as outras e contra as

casas, material de pesca etc. Apos o recuo do mar, viu-se a extensao da destruigao.
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Figura 12 — Impacto do fendmeno de ondas gigante na comunidade de Praia Melao
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Autoria: FERNANDES,2008.

Em episddios dessa natureza, além da dimensao material da perda, ocorrem
danos de ordem psicossocial as comunidades afetadas, que estdo associados a
danificagcdo ou destruicdo de seus meios de producao e rotinas de trabalho como,
por exemplo, danificacdo dos materiais de pesca com prejuizo a rotina diaria de
manutencdo dos equipamentos realizado no espago da praia, assim como de
compra e venda do pescado nas praias. O fendbmeno das ondas gigantes
desorganizou os papéis sociais rotineiramente desempenhados nas localidades
afetadas e impds um ambiente de aflicdo, expresso na fala dos pescadores da

comunidade:

No ano passado, quando houve aquela onda gigante... arrastou canoa
até estrada mesmo. Saltou estrada mesmo! (pescador da praia Meléo,
agosto, 2008).

[...] ontem, por volta de 14:30 horas, veio ondas gigantes que atingiam 4
a 6 metros de altura. E, quando viam, agua entrava pra dentro de casa e
levou cadeira mocho, panela, bacia de venda de peixe da mulher, tudo
foi-se embora. Tinha um radio que deixei aqui em cima do banco
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também onda levou e estou aqui nesta situacdo (pescador da praia
Mel&o). Depoimentos colhidos em 2008.

O fenbmeno ocasionou rupturas da normalidade do cotidiano, acarretando
danos circunstanciais e permanentes sobre essa dindmica socioambiental e cultural.
Ou seja, acarretou desastre. Mas, o grupo tentou resistir no lugar, pois os fixos e
fluxos da comunidade dependem do ambiente da praia e, ainda, configura teia de
relagdes identitarias. Isto é, ser pescador artesanal € também ser um morador do
ambiente litoraneo, ali atracar suas embarcacodes, proximas as moradias, e estreitar
suas relagdes de amizade e vizinhanga na convivéncia mutua com o mar.

Associado a esse fenbmeno — de onda gigante, “que mesmo nao havendo
ventos fortes, surgiram umas ondas, que foram capazes de fazer, por exemplo,
transbordar canoas da praia para outro lado da estrada. Isso sim, foi um fenébmeno
localizado na Praia Melao e Ribeira Afonso” (SANTANA, 2012) — observa-se uma
crescente e rapida erosao costeira (figura 13) que tem feito desaparecer casas,
estrada, praia, campo de cultivo, hoje revivido pela memodria dos pescadores mais

velhos dessa comunidade.



119

Figura 13 — Crescente e rapida erosao costeira em decorréncia da subida do nivel
do mar na comunidade de Praia Meldo

~

> v

escadores da comunidade.

Autoria: FERNANDES, 2012 e os P

3.4 — Representagdes sociais de ameacas as praticas comunitarias de seguranga
alimentar

A captura do peixe € uma das principais atividades econdmica nas
comunidades pesqueiras e o maior produto de base alimentar para toda a populacao

santomense. Entretanto, ndo € verdade que é um trabalho meramente praticado
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pelos homens. A participagdo das mulheres na economia comunitaria, em torno do
trabalho da pesca, é tao relevante quanto a dos homens. Além da compra e venda
do pescado fresco descritas no item 3.3 desse capitulo, as mulheres movimentam a
economia local através da compra de hortalicas na cidade capital e revendem em
pequenas quantidades nas comunidades. Elas, as palaiés, dominam as técnicas de
conservacgao do pescado como, a salga, a secagem e a defumacgao. A relacao de
género que se da nas comunidades pesqueiras, através da conveg¢do social em
torno das atividades econdmicas, ndo exclui a participacdo das mulheres (palaiés). E
uma relagao social estabelecida entre os pescadores e as palaiés com as conexdes

bidtica e abidtica do ambiente.

Figura 14 — Participacdo das mulheres nas atividades ligadas a pesca artesanal

()

ya : d)

a comunidade de Santa Catarina, 2012.

a) as mulheres na comercializagao hortalicas na comunidade de Praia Gamboa; b) a mulher na
venda do peixe na cidade capital; c) a mulher secando o pescado na comunidade de Santa
catarina; d) a mulher na salga do pescado na comunidade de Santa Catarina

Verificamos in loco que as mulheres também sao responsaveis pela captura

do peixinho tanto para o consumo quanto para a comercializagdo. Segundo o guia
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de campo, na comunidade de Santa Catarina, as mulheres dominam o
conhecimento ecossistémico de captura, a técnica de construgao do “mussanda”
(utensilio usado na captura dos peixinhos*®), assim como a habilidade ou técnica de
fixar o referido utensilio entre as pedras na foz do rio. As mulheres constroem o
“‘mussanda” (utensilio de captura) e fixam, muito bem, entre as pedras, para nao ser
levado ao mar através do movimento das andas que adentram o rio. O “mussanda” é
construido com restos da folha da arvore de palmeira em formato de funil. Os
peixinhos entram, mais ndo conseguem sair de dentro desse “funil” As mulheres
colocam a parte de entrada do “mussanda” voltado para o mar e com folha secas e
capim, tentam diminuir o fluxo da corrente ao redor do “mussanda” para que os
peixinhos possam passam onde esta montado a armadilha (figura 15). O peixinho,
também, é capturado através de rede de nailon.

Figuga 15 — As mulheres na captura do peixinho
\'6' : ‘ 8 ‘..i" Eras :

> A4
»

Autoria: Pescador da comunidade de Santa Catarina (guia de campo), 2012.

* Peixinhos s&o pequenos alevinos que em uma determinada época do ano aglomeram na foz dos
rios.
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Por ser relevante a participagdo das mulheres na economia comunitaria, em
torno do trabalho da pesca, elas, as palaiés, da comunidade de Santa Catarina e
Praia Meldo, expressam as suas preocupacdes concernente ao distanciamento e
escassez paulatina do pescado, atreladas a auséncia de politica social como, por
exemplo, de instalacdo da luz elétrica, de instalacdo e manutengcdo de camara de
fabricacdo de gelo, de abertura de linhas de microcrédito, entre outras. Deriva
dessas afetacdes, a falta de dinheiro para comprar o pescado e de outros alimentos
para garantir as refeicdes diarias. O habitus de zelar pelo bem-estar dos seus
demais membro da familia incorporado pela mulher (palaié), é identificado em seus

relatos:

Se piscadd ir pa mar ndo pega peixe pa trazer pa praia pa palaié comprar
gem ta sentado mesmo nado tem nada pa vender. Porque essas coisas que
da lucro pa gem vender pa vé coisa pa criar crianga e, lucro que vai pa cima
dele pa gem vender pa tirar metade também pa gem sair praia pa comprar
metade por sal, comprar metade pa fumar, metade também pa comprar
fresco pa cidade vender. Dia que gem trasa de caro, as vezes gem chaga
tarde, cliente que compra peixe, la um cidade, gem, ndo tem energia aqui
pa comprar pedra de gelo, pa por peixe pa levar pa cidade, gem chega
cidade tem cliente que compra peixe, outro dia reclama pa gente como
peixe esta todo distragado, peixe fica mole, peixe fica colompedo. As vezes
gem perde 500, 800 contos, porque gem ndo tem arca aqui, ndo tem casa
de gelo. Tem dia gem fica dificuldade de caro pa sair daqui pa chegar
cidade com sol peixe distraga gente. Gem vai pa cidade quando gem volta
da 70 conto (palaié da comunidade de Santa Catarina).

Palaié ndo tem dinheiro pa compra peixe fia peixe vai vender depois entrega
pescador dinheiro, hd pescador néo fica gosta... depois pa vé coisa pa
compra fruta, sabdo pa lavar roupa, ndo ha dinheiro vida ta dificil (palaié da
comunidade de Praia Melao).

Esses dia palaié e piscadé de Praia Meldo esta muito mal. Nao tem
dinheiro pa compra comida pa crianga, fica comer fruta sé ndo tem peixe,
banana seco, ndo tem dinheiro pa comprar arroz, comprar leite pa crianga,
garroto nao vai beber leite mais, Sdo Tomé estd muito mal (palaié da
comunidade de Praia Melao).

Eu ta com crianga sem pai ndo tem ajuda. Eu tou aqui ndo tem dinheiro pa
fazer negocio. Eu sai Praia ganhei dez conto s6 Dbs 10.000,00 (0,50 USD) .
Dez conto faz qué? Nao faz nada. Eu ta com trés criangas sem pai sem
ajuda (palaié da comunidade de Praia Melao).

Os relatos das palaiés, aqui apresentado, expressam muito mais do que
danos materiais ocorrido em consequéncia da auséncia de politicas publicas.

Expressa, também os impactos dos fendmenos criticos considerados por esse
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grupo, como sendo relacionados as mudangas climaticas. Principalmente, os efeitos
que tais impactos acarretam a manutengao da alteridade do pertencimento ao lugar
de afirmacao dos significados e dos sentidos partilhados por esse grupo.

Outro fato a destacar — e que compde o conjunto das afetagées aos papéis
identitarios das mulheres palaiés — é a perda do ente familiar com quem divide a
responsabilidade de chefiar a familia, ou seja, o companheiro ou marido. A familia é
o ente coletivo que expressa a unidade. E considerada a “instituigdo primordial de
constituicdo do habitus” (SIENA; VALENCIO, 2010, p. 64). Ocorre que a falta de um
sistema de previsdo do tempo e outro, de alerta meteoroldgico, que difundisse
informacdes relevantes junto as comunidades pesqueiras, ocasiona surpresa com a
trovoada ou a neblina subita que cobre o pico de Sdo Tomé, ponto geografico de
referéncia de regresso a terra firme. Em alto mar, perde e morre o pescador sem
passar pelo cerimonial funebre. Na morte do companheiro/marido, considerado o
chefe da familia, a mulher palaié passa a assumir tanto a fungao de chefe de familia
quanto de chefe do lar. Em outras palavras, o tecido familiar acaba por se
desestruturar pois que com, a forte relagdo de género e a divisdo das tarefas
relativas a pesca, a palaié ndo consegue dar conta da sobrevivéncia do grupo
familiar. Nesse sentido, forjam novas relagdes no espacgo publico e privado. A titulo
de exemplo, o filho passa a assumir as fungdes do pai no sentido de ajudar na
subsisténcia da familia o que, muitas vezes se da prematuramente e esse filho,
também corre grande riscos no mar. Em decorréncia disso, tanto esse filho é
propenso, igualmente, a desaparecer no mar em circunstancia de tormentos subitos
quanto surge o abandono escolar e seus horizontes profissionais ficarem limitados.

Observamos que alguns pescadores tém se reinventado diante das ameacas
que relacionam ao clima e o mar, como aponta o pesador de Ribeira Afonso “tenho
apenas um lote aqui na Caridade® e umas vezes qualquer faléncia eu vou pa esse
lote, eu trabalho assim quando eu venho pa casa traz um bocadinho buzio, banana,
até mar favorecer pa continuar fazer pesca”. Para ser mais preciso, tem havido certo
distanciamento das atividades pesqueiras em detrimento do comércio de roupa,
géneros alimenticios, entre outras. Entretanto, sdo poucos que conseguem galgar

outras alternativas:

% Extinta empresa agricola perto da comunidade pesqueira de Ribeira Afonso.
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Eu aqui ndo tenho lote, se eu se vou pa o mar ndo pego, s6 pa ir
acompanhar um colega ou mais velho, ou meu pai para emprestar. Olha dé-
me isso emprestado amanhd quando pegar peixe eu dou seu dinheiro.
Nesse més de Margo, nem peixe pa comer tem (pescador de Malanza).

Nesse quadro de ameagas, argumentamos que 0s pescadores artesanais em
Sao Tomé e Principe, por um lado, tém de lidar com os fenbmenos criticos
relacionados a variabilidade do clima. Derivam desses fendmenos impactos
negativos as territorialidades mais pobres que, segundo Valencio (2009), criam
distingdes significativas entre os que produzem os riscos € os que estdo mais
expostos a eles. Por outro lado, na realidade autoctone ha um cenario de dupla

exposi¢ao ou de sofrimento de acordo com os pescadores da Praia Mel&o:

Tem (havido) um pouco de sofrimento em termo de sustento diario, porque
ficou muito limitado em relagédo a alguns anos atras, isso é um dos fatores
principal, porque na verdade, anteriormente havia mais meios de fazer
pesca com mais rendimento e agora aqui nessa regido diminuiu. Para cobrir
a despesa diaria de familia esta um pouco dificil.

Diante de tais embaragos a pesca artesanal, pontuamos que a seguranga
alimentar em Sdo Tomé e Principe expressa um cenario preocupante. Sendo que,
de acordo com o ponto focal STP junto a Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas (CQNUMC), a gravana tem se prolongando. “O
prolongamento da gravana tem efeitos negativos e diretos na atividade agricola, por
exemplo, a falta de agua e ataque de pragas como “rubo sinto” e outras pragas que
nao posso explicar o porqué e como associar’ (SANTANA, 2012). Pode, como
consequéncia, reduzir a produgdo da banana, matabala, fruta-pdo, mandioca e
legumes que com o peixe, compdéem o valor nutricional santomense. Isto €,
desorganizar a vida econémica e suscitar a inseguranga alimentar em STP segundo
Valencio (2010b, p. 44):

“as alteragbes climaticas podem, a um s6 tempo, desorganizar a vida
econdmica e fazer pairar a inseguranga alimentar por entre o povo, sem
alternativas técnicas e de renda para satisfazer suas necessidades sociais e
vitais, respectivamente, de trabalho e de comida, tornando tragica sua
perspectiva de sobrevivéncia”.
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As representacgbes sociais dos pescadores, isto €, os sistemas de valores,
ideias e praticas constituidas e partilhadas, possibilitou captar vocalizagdes que
expressam um discurso coletivo referente ao dissabor no seu modo de vida como se
segue: o “clima comegou a mudar, nessa mudanga cada vez estd da cabo do
pescadb. Piscadd tem medo de ir pa alto mar”, entretanto, tém que superar o medo
em favor do sustento da familia, porque “a familia, conta que estamos na pesca e
venho mao seco. Elas tomam (as mulheres) qualquer coisa de comer a nossa
espera e, nos nao temos onde abater”. “O pescador ndo tem condi¢cdes de chegar la
pa ir buscar esse peixe. Com essa distancia o pescador fica como zero. Ganha s6
20 ou 10 contos (menos de um ddlar por dia) ndo resolve problema de casa” fato
observado in loco. “Por essa razao, eu sinto que estda nos afetar bastante, no
alimento da familia em casa”. Por isso, “gem sai 12 horas da noite chega la 7:30 pa
pescar’, “porque peixe esta longe. Gem n&o consegui capturar, fica quase 8 ou 10

dias sem pegar peixe” “Nao tem bussola, ndo tem nada, pa controlar e orientar, pa

chegar um casa” “entédo pesca esta sendo mais duro” (em destaque do autor).

Esse discurso coletivo expressa nada mais do que danos sobre a variavel
fundamental a producéao e reproducdo do modo de vida pesqueiro, isto €, a captura
do peixe. Porém, em se tratando de uma populagédo que consome mais de 70% de
proteina animal proveniente do peixe, esse discurso extrapola a circunscricdo das
comunidades pesqueiras para ser compreendido como uma problematica nacional

de insegurancga alimentar.

3.5 — Vulnerabilidade socioespacial e representacdes sociais acerca das acdes do
Estado santomense

A vulnerabilidade da insercédo espacial das moradias, o desaparecimento das
praias, sobretudo, para atracar canoas, é fato iniciado vagarosamente. Porém, vem
ganhando proporgdes avassaladoras nos ultimos anos. Atualmente, constituem
obstaculo a sobrevivéncia — como maior ou menor grau — em todas as comunidades
visitadas. Nesse sentido, consideramos que podem ser interpretados como
desastres, isto €, como “fendmenos de disrupcdo subita, que provocam efeitos
deletérios sobre a vida social’. Efeitos deletérios como a perda de materiais de

pesca, estradas, campos de cultivo e de lazer, erosao costeira, de acordo com as
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representagcdes sociais comunitarias, apresentadas abaixo, conjugados ao registro

fotografico:

Quando comecei a crescer teve mais fora com um bocadinho de areia. Até
porque canoa estava mais pa praia, tipo aqui tava com coqueiro s6, cada
vez mar esta puxar pa terra (pescador da Comunidade de Santa Catarina).

Estou a ver mesmo que o mar esta entrar, porque onde esta caminho,
caminho perdeu, mar ja destruiu tudo. Onde estava caminho mar agitava
mesmo mais nao conseguia atingir o caminho, mais hoje, ja destruiu
caminho antigamente, é porque mar esta entrar mesmo (pescador da
comunidade de Santa Catarina).

Quando mar mexe chega até la nessa fruteira, ndo ta vé la, aquela fruteira
que ta com folha amarela, quase distancia de 500 metros (pescador da
comunidade de Santa Catarina).

Um consé estlada anté ala, meji ano sé tam, anté ano cabe sela lebenta
estlada pa bé camiam de pé canua. omali esca lentra, de janeiro pra ca é ca
pd lentra uma volta de 80 a 90 centimetros®’ (8 meses) (pescador da
comunidade de Pantufo).

“(...) desde que tomamos independéncia rejeitaram-nos, Unico sector que
ficou mais isolado desde a independéncia é o pescador, nés ndo temos
nenhuma ajuda, moremos no mar, faz trovoada e perdemos n&o tem
ninguém que vai no procurar, rede corta, essa rede era 2700 mil metros e
ficou 1800, o navio de pesca ja cortou duas vezes, fui na diregdo de
capitania chamaram de ladrdo se aqui é casa do meu pai que estou a
procura de dinheiro. Voltou a cortar eu fui la fizeram as contas, mais até
agora, fui falar com a ministra da justica nao vi os olhas dela, estou aqui a
tomar volta e esperar depois para ir para ver como vai ficar’(pescador da
comunidade de Pantufo).

Tempo mar teve mais pra la, estd entrar. Aqui quando eu vim pisca aqui,
aqui € meu gabinete, quando vim, aqui inteiro tinha mato, Omar tinha até 13,
estrada era |a, carro passava até la onde tem praia, tanto ano coisa comeu,
cada vez esta entrar s6. La era mato s6, campo do meu pai, campo do
senhor Celestino omar comeu (o la a que se refere o pescador da Praia de
Pantufo, indica os lugares onde era estrada, campo e que hoje esta tomado
pela agua do mar). (Pescador de Pantufo).

Apresentamos, a seguir nas figuras 16 e 17, o registro fotografico de

situagbes que comprovam a vulnerabilidade do meio natural e social das

comunidades citadas nos depoimentos acima.

51 . oy . )
Conheci estrada até 1a, mais somente este, até o ano que vem tem que arrebentar estrada para ver
lugar de por canoas. O mar esta entrando, de janeiro para ca entrou aproximadamente 80 a 90

centimetros (8 meses).
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Figura 16 — Vulnerabilidade da inser¢ao das moradias na comunidade de Santa
Catarina

.

Autoria: FERNANDES, 2012.
OBS: Segundo os pescadores, toda extensao que hoje sé tem pedras antes era coberta de areia.
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Figura 17 — Vulnerabilidade da insercdo de moradia e embarcagbes na comunidade
de Pantufo
| sl

Autoria: Fernandes, 2008, 2012.

Vimos, em Diegues (1998), que a interrelagéo estabelecida entre a gente do
mar com os sistemas de objetos e acbes em torno da agua do mar se da através do
territorio. De acordo com Haesbaert (2006), ha a necessidade de explicitarmos o
conceito do territério que aspiramos aludir, depois, para definimos o de
desterritorializagdo. Nesse sentido, o conceito de territério que aferimos “é, antes de
tudo, um territério simbdlico, ou um espago de referéncia para construgdo de
identidades” (HAESBAERT, 2006, p. 35).

Assim, reportaremos o territorio enquanto lugar de reprodugdo ou de
representacdes de praticas objetivas e subjetivas que dao sentido as teias de
relacbes de vizinhangas, de troca de conhecimento, que materializam nas agdes
rotineiras de trabalho. Quanto ao conceito de desterritorializacdo, corroboramos com
a abordagem que atenta para as relagdes sociais que incluem na “fragilizagdo das
bases territoriais na construgao das identidades” (HAESBAERT, 2006).

Em Territério Globalizagdo e Fragmentagdo, Santos e colaboradores (1994)

enfatizam a territorialidade como a capacidade de grupos sociais criarem
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representacbes sob o0s conjuntos de praticas e expressbes materiais de
permanéncia em um dado lugar de vivéncia e em torno da memoria reflexiva e
projetiva caricaturada em realidade. Os simbolos e as imagens caricaturados
formam, segundo Santos (1994), identidades com fixidez no lugar materializado e
incorporado a perspectiva endégena, como € o caso dos pescadores tradicionais.
Os pescadores tradicionais tém relagbes e praticas com a agua de pescar
simbolizadas e materializadas em sistemas de representagdes sociais concretas,
conhecidas e familiares de acordo com (VALENCIO, 2010, p. 40):

No processo de territorializagdo dessas comunidades, o mar n&o é visto
como fronteira para a agdo humana, mas como espago no qual essa agao
ganha sentido para justificar o fazer em terra firme, aliado ao entendimento
do ser-no-mundo. A praia é a ligagdo entre o mundo da fluidez e fixidez, o
mar e casa, onde se reunem, em descanso, o homem e a sua embarcacao.
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Autoria: FERNANDES e os pescadores de Santa Catarina e da Praia Melao, 2008, 2012.

a) o pescador confecionando rede de voador na comunidade Praia Melao, b) o jogo de dama

entre os jovens de Santa Catarina, c¢) jogo de capoeira na comunidade de Praia Melao, d) a

praia como lugar do descanso e contemplagdo na comunidade de Malanza, €) a praia como

lugar de Lazer dos adolescentes e jovens, comunidade de Praia Meldo f). Pai e filho
costurando sacos de rafia para ser trasformado em vela para as canoas em Santa catarina.

A comunidade de Malanza, ao sul da ilha de S&do Tomé, € a que mais se
distdncia do centro comercial e administrativo do pais. A sua espacialidade
socioambiental € extremamente vulneravel (figura 19). No entorno das precarissimas
moradias, avistamos uma area de floresta densa com acentuado declive que faz
fronteira como o péntano abaixo. Esta banhado pelo rio Gombé que desagua no
mar. A agua do mar, em dias de maré alta, atinge as moradias. Esse rio,
recentimente, foi desassoriado a fim dimunir alagamento.

Com apenas trinta e cinco canoas, os pescadores e palaiés de Malanza
padecem com a auséncia de servigcos minimos que faz recrudescer a vulnerabilidade
diante os fatores de ameaca que consideram estar relacionado ao clima. Diferente
das outras comunidades pesquisadas, Malanza padece com a auséncia de luz
elétrica, agua potavel, escassez de transporte de ligagdo com centro comercial,
entre outros servigos sociais publicos inexistentes. De acordo com as
representacbes sociais desse grupo, as ameagas que consideram estar
relacionados aos fendbmenos criticos do clima como, por exemplo, trovoadas, ventos
fortes, neblina, aumento da chuva conjugados aos processos sociais que contribuem
para os vulnerabilizar — dado aos longos anos de inépcia da configuragdo — tem
incitado o abandono das atividades de pesca em favor do cultivo de abacaxi,
mandioca, milho por parte dos homens; as mulheres tém dedicado a colheita de
coco. O grupo tem reinventado alternativas a sobrevivéncia. Tal reinvengcao pode

levar a dissolugcdo dos seus habitos e praticas que dao sentido a vida:



131

Em trinta ou quarenta anos na pesca eu n&o vi nenhum apoio em nivel de
qualquer um governo, nem que esta ou que estava. Porqué os pescadores
estdo altamente rejeitados em Sdo Tomé e Principe, o pescador vive do seu
jeito de pesca, porque o pescador ndo tem nenhum beneficio do governo
quer seja do Estado de Sao Tomé. Se tivesse algum apoio a nossa Marinha
tivesse condi¢cbes de salvaguardar a vida de um pescador quando perder
em alto mar. A nossa Marinha prépria tem problema quanto mais a vida de
um pescador é triste. Um pescador aqui pa ter uma canoa tem que ir pa
mato cortar uma madeira, ainda com autoridade em cima dele, para cavar
com machado para fazer uma canoa pa ir pa pesca. O piscador para ver
anzol tem que comprar na candonga, chubo ndo ha no pais, ha sintetico
que nao ha no pais. Um pescador sai daqui com mau tempo risco vida, mas
peixe entra no mercado os nossos dirigentes sabe que os peixes que vem é
dos pescadores. N6s tinhamos uma casa ultimamente de pesca, venderam
essa casa, cada um pescador tomou mesquinha, mesquinha de dinheiro e
eté hoje ndo acabou de pagar. O pescador ndo tem crédito em Sdo Tomé e
Principe, qual é a casa que responde para os pescadores agora em S&o
Tomé, ndo ha. O pescador esta aqui, € quer dizer, filho sem pai, € jodo
ninguém, filho de dona Joana quem é&, e pai, quem € ele. Quer dizer, o peixe
entra no mercado o Presidente da Republica come, o Primeiro Ministro
como, toda gente come, mas para dizer vamos apoiar essa gente nada. Vé
em que condi¢des, vé caso que um pescador vive, vé, vé s6 como est3,
aqui ndo ha iluninagéo, nao ha nada, canalizagdo € uma trés chafares que
estd aqui, ainda com falha agua vem suja la do mato com empureza e da
cabo de rins do homem, vé caso de um pescador. Agora o pescador
diminuiu porque ndo ha nenhum apoio e cada um ta ir a um outro ramo de
vida deixar a pesca (pescador de Malanza).
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Figura 19 — Retrato de vulnerabilidade socioespacial da comunidade de Malanza

b 2 22
‘&,‘A e

Autoria: FERNANDES e JAMIEL, 2012.

Descrevemos acima, que as ilhas de Sdo Tomé e Principe s&o de origem
vulcanica. Boa parte do territério, entendido como espaco de referéncia para
construcao de identidade pesqueira tem, no seu entorno, pareddes de rochas com
pouco acesso a construgdo acima do nivel do mar, como € o caso da comunidade
de Ribeira Afonso. Ao seu redor, encontram-se rochas de dificil acesso a construgao
de moradias e atravessada por dois rios que se juntam a avassaladora entrada da
agua do mar. Os fixos e fluxos costeiros dessa comunidade como a igreja, a escola,
o mercado, as moradias, estradas, as canoas, assim como a pratica de lavar roupa,
entre outros pertences, no rio encontram-se susceptivel ao alagamento. As aguas,
que descem dos rios, atravessam a comunidade e, esbarram nas aguas do mar que

tende subir. Nesse sentido, a intervencao se fez necessaria com certa urgéncia — no
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ambito de um dos projetos de adaptacdo as mudancgas climaticas — por meio de
construcao de barreira de pedras para contengao da agua do mar (figura 20).

Figura 20 — Areas suscetiveis a alagamento com barreira de contencéo com pedra

Autria FERNANDES epadore a comunidade de Ribeira Afono, 2012.

A vulnerabilidade socioespacial se junta a fatores de privagées em termos de
acesso a servicos de saude e educacao, auxilio técnico, auséncia de créditos e a

l6gica modernizante globalizada. Esse ultimo, fator de privagdo, argumentamos que
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esta escamoteada em acordos de cooperagao internacional — como veremos mais
adiante — entre outros processos de vulnerabilizagdo, que fragilizam e desorganizam
0s papeéis sociais rotineiramente desempenhados nas comunidades pesqueiras.
Estamos diante processos sociais que contribuem para vulnerabilizar as
comunidades pesqueiras tradicionais. Por isso, requer dos tomadores de decisdes,
em termos praticos, politicas mais igualitarias que protejam os grupos tradicionais
potencialmente mais afetados. Essas politicas, segundo interpretacdo dos

pescadores sao inexistentes:

[...] o governo, desde que tomou o poder, ndo veio ainda pa praia fazer uma
reunido com pescador, até entdo nao veio. Outros governos uns anos aqui
atras, o governo vinha pa comunidade. Perguntava os pescadores como
que os pescadores tao viver aqui, como que a pesca esta ocorrer. Entao
dentro de 6 anos para aqui € muito dificil. Os governos que entraram nao
esta fazendo isso mais ndo (pescadores da praia Meldo).

Gina tempo sé cu outlo governo bila lentra sum Migué Trovoada lentla,
Fradique lentla, miolé sungué bila lentra, a na p6 ba fé negdcio de bi clua
qua de bendé da non fa. Ném sa sé ledé de voador, ndbm sa sé cua de fé
talafa elé bo, € na sem fa. Inem ca bi gana nén so, cuji da ném ca ba tela ba
fé negdcio..... Sé na ca sa nigeriano da ndm fa, ndm ca munja de pisca za,
fio bo, z6l6 bo, graga a ném nigeriano da nom®? (pescador de Malanza).

Um ba omale gina 4 hora masugado, um bi cu dogo pixe tam. Dogo pixe sé,
um bendé una dez conta (10.000Dbs, menos do que um délar) um bé cu
outlo, nom ca desasca € p6 sa fluta ou quitxiba, compla 6leo de chinco
conto de passa dja. Uma qua sa nai tem cu mecé fada Estado sa cuma nom
sé na té patlén fa, nom sa gué de Sao Tomé mé, né godo dé né milago, sa
gué de Sdo Tomé, puda qua manda ola cu nom ca ba pige uma favolo,
puda qua manda cu a na ca cuji non fa. Puda fata patlon sé s6 manda nom
fica malaboi. Qua cu fata nom sa cunxensa, gué de pega nom cu mom, sO
cu nom na té fa. Tudo gué megé vive ni tela sé, gué de pega non cu mon so6
na sem fa, se nom ca té gué de pega nom cu mom ké qua °... (pescador de
Ribeira Afoso).

°2 Desde do tempo que outro governo entrou, o senhor Miguel Trovoada entrou, Fradique entrou e
agora o senhor voltou a entrar (Pinto da Costa), eles ndo podem ir fazer negécio de trazer coisa de
vender para nés. Estamos sem rede de voador, ndo temos coisa para fazer talafa, ndo ha. Eles véem
enganar-nos. Vota em nds, nés vamos para fora fazer negécio... Se nao fosse os nigerianos para
nos, nos deixariamos de pescar ja, ndo ha anzol, ndo ha fio, graga aos nigerianos para nos.

%3 Eu fui para o mar as 4 horas de madrugada e vim com somente dois peixe. Dois peixe, vende um
por dez mil dobras e levei outro, temos que nos virar, comprando fruta ou banana e comprar 6leo de
cinco mil dobras para passar o dia. Outra coisa que gostaria de falar para o Estado é; n6s que nao
temos patrdo, mas somos todos santomenses, tanto os ricos como os pobres, porqué quando vamos
pedir ajuda, ndo nos responde. E pelo fato de néo termos patrdo por isso nés ficamos abandonados.
E falta de consciéncia, falta alguém para nos pegar na mao, isso é que nao temos. Todos queremos
viver nessa terra, pessoa para nos pegar nas maos € que nao temos, se tivéssemos alguém para nos
pegar nas maos...
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Em 85 pa frente estava apoiar. Temos uma casa de associagdao dos
pescador, comissdo formado que reponde pa pescador de Vila Santa
Catarina. Mas, quando chegou em 90/91 esse comisséo acabou, o governo
ndo chegou a apoiar mais o pescador. Portando ficamos zero e até agora e
0 governo néo esta apoiar o pescador até agora. Material da pesca, através
dos ligeriana (Nigerianos) é que traz material de pesca pa piscador aqui, é
que pescador aqui consegui pescar (pescador de Santa Catarina).

Quando mar mexe chega até |a nessa fruteira, ndo ta vé 1a, aquela fruteira
que ta com folha amarela, quase distancia de 500 metros. Minha oponiao,
eu digo, desde que iniciei a pesca, eu ndo recebo, nenhum apoio de Estado.
Na verdade digo isso porque, eu ja tenho perdido varias coisas no mar que
Estado ndo me deu nenhum apoio. Uma vez mar mexeu aqui bem forte, eu
vim pa salvar canoa, eu € meu pai ta la senhor la a viver, nés caimos canoa
passou, eu alejou, 0 meu pai alejou, até entdo ndo houve nenhuma solugéo
(pescador de Santa Catarina).

Falando com relacdo ao Estado, quase ndo vejo ajuda que o Estado tem
dado pra os pescadores. Ultimamente, alguns pescadores, quase 4
pescadores foi na verdade, beneficiado com um presente de caravela, ndo
era Estado, mas era um projecto dos brasileiros tem financiado até tenho
pegando informacdo que propésito deles era pessoalmente oferecer os
pescadores na praia e o Estado interferiu entdo eles sé fizeram em cada
praia quatro pescadores, mas o propdsito era para cada um pescador, é
quase a Unica ajuda que eu relembro. De vez em quanto aparece algumas
pessoas que vem buscar informag¢do como chefe chegou agora, querendo
saber as nossas dificuldades, mas acaba de ser mesmo uma apreciagcao
mais nao faz nada (pescador da comunidade de Ribeira Afonso).

Os processos que contribuem para vulnerabilizar as comunidades pesqueiras
em Sao Tomé se configuram de diversas maneiras, inclusive indesejados através do
uso de praticas predatéria de captura levado ao cabo pelos pescadores da
comunidade da Praia Gamboa, assim como pelo ator hegemdnico assinante do
acordo de pesca no pais. No primeiro caso, ilustraremos as praticas
contraproducentes dos pescadores da Praia Gamboa. No segundo caso, nos
referimos as frotas de pesca industrial constituidas, principalmente, por navios da
Unido Européia que operam na ZEE sob “acordos” que tem contribuido,
sobremaneira, no processo de vulnerabilizacdo dos pescadores artesanais
santomense.

Com embarcagdes e motores de grande capacidade, o mar nao impoe
fronteira ou limites, no que se refere a regides de pesca, para alguns dos
pescadores da comunidade de Praia Gamboa, essa, localizada no Distrito de Agua
Grande. Os pescadores das comunidades pesquisadas expressaram sentimento de
indignacado quanto as praticas abusivas e agressivas de pesca exercidas por esse

pequeno grupo. Tal como citados nos relatos dos pescadores de Santa Catarina;
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“porciguicon® ct sa omali, sa ledé brisa, sonda sumarino. Non sé cu ca pisca pixe
um zold, nom po6 bé cu isca, modo sé cu non ca ba omali, modo sé mé non ca bila bi
ké, punda sonda sumarino ca basso daua, camia non ca pisca pixe de zolé”. De
acordo com os depoimentos, em conversa informal ndo gravada, me foi revelado
que os pescadores da Praia GAdmboa vao ao mar com embarcagdes que suportam
até quinze pessoas e com rede de malha muito fina (chamada de brisa). Em alto
mar, ao encontrarem os pescadores de linha, no ato da pescaria, expulsam-os e
arremessam a rede e mergulhadores e, arrastam todo o cardume, independente do

tamanho ali existente:

Mina®® mina bica, brisa sa né, inem ca bé até oco oco né mina bica sé
txoco-txoco a mata caba. Qué vida non? Sun sa cu mina, sun cumé mina
txoco txoco caba, quem ca bila Klessé ba lugué sé? A mata txoco a mata
pé, cuma? Tela ca caba. Blisa esca da cabo pixe (pescador de Santa
Catarina).

Tempo sanjé\56 ca tai mé ni boca plé, ola cu a comeca ca langa lede ni plé,
nom fica sé niud sanja. E na ca sa punda ledé sé de cercante fa....Né ledé
sé, nem gué de PIé Camboa z6 ca dana tudo qua. Nem ca pega sanja, mata
bila bloca buta pega sanja distlaga. Ledé sé, inem pixe sé choco a ca mata
s6 (pescador de Ribeira Afonso).

Cavala vem ¢é atacado por brisa, maspobo vem é atacado por brisa, fulufulo,
carapau quando ve, é atacado por brisa e tudo isso, na época que vem,
vem chocar para ir embora. O peixe vive através dos pequenos, os
pequenos € que tras os grande pa Baia (pescador de Malanza).

O uso de praticas predatorias de pesca que inviabilizam a pesca artesanal
praticada pelos outros pescadores locais das demais comunidades tem sido, levado
ao limite pelo ator hegemoénico assinante do acordo de pesca com S&o Tomé e
Principe, que é a Unido Européia. Os pescadores artesanais nas comunidades

pesqueiras pesquisadas assim expressam suas preocupacoes:

> Perseguicao que esta no mar, é a rede de brisa (rede de malha muito fina) e submarino. Nés que
somos pescadores de anzol, nés podemos por isca, do mesmo modo que vamos para o mar, é do
mesmo modo que voltamos para casa, porque a sonda através do submarino vai para debaixo da
ésgua no lugar que nés pescamos a fio.

** Pouca bica (Lethrinus Atlanticus), a rede de brisa ja esta em volta, eles vao até os buracos e os
filho mais pequenos matam todo. Qual sera a nossa vida? Se o senhor esta com filhos e, o senhor
come os filho mais pequenos todo, quem crescera para ocupar o lugar dos maiores? Mata pequenos
e grandes como? O pais acaba. A rede de brisa esta a prejudicar o peixe.

% Em tempos a sardinha ficava na boca da praia, quando comegou a langar rede na praia, nos
ficamos sem nenhuma sardinha. Se nao fosse por causa da rede de cercante... essas redes, as
pessoas da Praia Gamboa é que estragam tudo. Eles matam a sardinha e ainda jogam fora, pegam e
estragam. Essa rede, os peixes pequenos, matam so.
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Gem vé esse barco, gem pensa que é barco de passageiro, € barco pesca,
ele vem até boca praia, as vezes tem cender lanterna pa ele vé, se vocé
nédo cender lanterna, tem que cortar fio pa sair, pa ele passar (pescador de
Santa Catarina).

[...] alguns barcos de pesca que pedi autorizagdo aqui em Sado Tomé pa
pescar. Se porventura dao eles 180 km fora do pais eles ndo pescam,
passam a pescar 80 km fora e assim matam mais peixe que entra baia que
falcita os pescadores dessas canoas pequenina eles passam matar. E
assim peixe nao esta entrar baia mais pa essa canoas pequeninas. Ha
barcos grandes de muitos paises que fazem pesca aqui, nés encontramos
sei que propria a capitania tem conhecimento desses barcos que fazem
pesca aqui. Eles tém rede de arrastdo que eles fazem cerca com ele e mata
mais peixe e pescador s6 mata filho. Peixe esta enfraquecer mesmo devido
essas pesca que eles estdo a fazer (pescador da comunidade de Praia
Melao).

O peixe esta fugir, porque antigamente aqui de nos, até peixe fumo pegava
uma data. Maschipombo, caqui, fulufulu vinha até boca Praia, perto de
pedra pegava, agora ndo vem. Antigamente no ponte cais na Baia de Ana
Chaves vocé encontra paliente, babudo tinha la no ponte cais, vocé podia
pegar so6, podia pegar sé6 cu fio. Tinha um homem pegava minhoca um boca
paria pega peixe quantidade agora onde mais, peixe fugiu tudo la. Vé...,
ainda mais, vé lula, onta lula mais, onta tubardo, sabe porqué, como
estrangeiro tomou, rendou o nosso mar que pertence nés, ele vai arrastar
com aqguele maquina que vai até chdo do mar, sitio que lula fica nele, ele vai
apanha lula toda vai fazer lulinha. Lula tem sitio que ele pare nele
quantidade quando ele vai pé esse sitio, ele panha tudo enche barco vai
vender noutro pais e esse sitio fica seco. Vé tubardo, antigamente eu
pegava tubardo, agora que asa de tubardo tem muito valor, eles metem
maquina de pegar tubardo um nosso area. Pega tira asa de tubardo vai
fazer (uuum) tubaréo costumava vir até Praia, (uuum) atum n&o pega mais...
(pescador da Praia de Pantufo).

[...] uma vez vieram um barco aqui fazer uma langcamento de piscatoria
aqui, a nossa porta aqui, panhou bastante peixe e ainda, como ele ndo ia
precisar de todo esses peixes, espalharam todos por n’ agua. Barco grande
de estrangeiro, nés estivemos aqui na praia a ver pra eles mesmo ai pé da
baia, fizeram langa de peixe, dez que eles fizeram essa pesca nés estamos
aqui arrasta de peixe. Depois Capitania dos Portos chamaram atengao e
entdo ja ndo voltaram pa pesca aqui (pescador de Ribeira Afonso).

Os acordos de pesca com a UE, poucos o disseram de forma tdo clara,
disponibilizava ao governo santomense a bagatela de 2,5 milhdes de ddlares a cada
trés anos (FAO, 2005, p.16). Entretanto, a titulo de exemplo, os acordos de vigéncia
entre 1999 a 2002 operavam na Zona Econbmica Exclusiva do pais 76 barcos
europeus, ademais, sem meio técnico e humano santomense para fiscalizar a frota
estrangeira (observador de bordo). Nao s6 a desproporcionalidade quantitativa nas
negociagcdes entre o ator hegeménico e o ator considerado periférico, que nos
chama atencdo. Outro fator € como esse ator, considerado periférico, pactua

internamente com a sociedade civil santomense frente a redistribuicdo dos
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insignificantes valores resultantes desses acordos insensiveis e censuraveis. Nesta

perspectiva, cabe vislumbrar o montante de verba destinada aos projetos ou

atividades relacionadas a pesca artesanal (quadro 5).

Quadro 5 — Compensagao financeira do protocolo entre a Unido Europeia e o
Governo de Sado Tomé (1.000 USD)

Periodo [Numero Malor IApoio aas atividades do setor de pesca em Sao Tomé e
de recebido [Pricipe
barcos  USD Programas(Sistema de |Apoio  [Bolsas de |Reunid [Pesca Total
cientificos vigilancia  [Institucio Estudos es Artesan
-nais al
1990-1993 51 1980 180 450  p---- 2.610
1993-1996 48 1980 300 o - 2.280
1996-199969 2160 225 e 42 75 108 |- 2.610
1999-2002(76 1004 301 301 120 201 80 2.008
2002-200563 1673 335 334 134 91 132 89 2.789

Fonte: FAO (2005) (1 ESCU = 1,2 USD, 1999) (1 EURO = 1,050 USD, 2005).

O que vem sendo prescrito como estratégias de sustentagdo dessas praticas

€ o0 aumento do rigor e de controle das formas de conservagao, transportes

relacionados a exportagcao — essas ineficientes em muitas realidades africanas como

no caso de STP — como requisito de entrada do pescado para consumo dos paises

considerados opulentos. Em STP, o ator hegemodnico, assinante do acordo de

pesca, além de obstaculizar a pesca tradicional, omite os dados de captura em

tonelada anual, de acordo com o pronunciamento da FAO de 2005:

Il faut dire qu’il N’existe pas encore un systéme de suivi des statistiques de
la péche. Quelques bateaux de péche battant pavillon santoméen
capturent et exportent des poissons vers les marchés européens, mais les
données ne sont pas fournies a la Direction de la péche. Un effort doit étre
fait dans ce sens pour disposer des statistiques de péche de ces bateaux,
ne serait pour un objectif d’aménagement des ressources halieutiques de le
ZEE santoméeene. On note que les exportations ont considérablement
diminué au cours des années suivantes, a cause d’'un sévére contrdle et de
plus de rigueur de la part des agents de transport. Dans le cadre de I'accord
de la péche entre le gouvernement de Sao Tomé et et I'Union Européenne,
d’autres captures sont effectuées sous licence de péche mais les données
ne sont pas disponibles. Ces données doivent étre mises a la disposition de
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la Direction de la péche pour les besoins de gestion de la ressource®’ (FAO,
2005, p. 11).

E necessario precisar que o uso das técnicas predatérias desencadeadas
pelo ator hegemdnico como, por exemplo, a captura dos tubardes, tem constituido
obstaculo a pesca artesanal. Em todas as comunidades entrevistadas, ouvimos
relatos que o peixe coelho (tetraodontidae lagocephalus) tem “servido como parasita,
como adversario” dos pescadores. O referido peixe, segundo o0s pescadores,
compunha a cadeia alimentar dos tubardes. A excessiva captura dos tubardes

desencadeou no aumento do peixe coelho:

Noés temos um peixe aqui chamado coelho prejudica o pescador na pesca.
Olha acreditamos que tem mais porque o pescador nao pode chegar aqui
com fio ele corta fio (pescadores da Praia Melao).

Um peixe no mar que tem servido como parasita, como adversario que é
coelho. De vez em quanto atrapalha a pesca, ndo deixa o pescador realizar
a pesca. Vamos para realizar a pesca ele corta cabo ele corta fio e, ndo
temos na verdade como vencer ele. Isso nos deixa com tanta preocupacéao
porque ja faz cerca de dois anos que ele ja esta aqui fixo. Arma que
tinhamos para vencer os coelhos eram os tubardes e agora nao temos os
tubarbes, porque esses barcos brande langca rede e pega os tubdes e
cortam asa e largam e deixou os pescadores no prejuizo porque nao temos
como vencer o coelho e, coelho ficou dele aqui fixado. Pegamos noticia de
pescador de praia Melao, de neves angolares também estdo na mesma
situacdo do coelho para quem faz pesca alinha. Coelho na verdade esta
deixando muito prejuizo (pescador de Ribeira Afonso).

Mesmo com motor, tem um peixe que prejudica o pescador bastante. Peixe
que nado deixa o pescador pescar, como gente diz, peixe que tem muito
dente, que da cabo do pescador, o pescador deixa de pescar e vem embora
para praia pescador de Santa Catarina).

Dificuldade cu té miolé sa cué lime lentla esca cumé nom zolé passa.
Ontem um ba omale, olha € cumé mum zolé um tlapaia bé mum®.

>’ Deve ser dito que ainda ndo existe um sistema de estatisticas da pesca de monitoramento. Alguns
navios de pesca que arvorem pavilhdao de Sdo Tomé capturam e exportam pescado para os
mercados europeus, mas os dados nao sao fornecidos a Direcgcado das Pescas. Um esforco deve ser
feito nessa diregdo para que as estatisticas desses barcos de pesca fosse um objectivo de gestao
para os recursos haliéuticos da ZEE santomense. Note-se que as exportagbes diminuiram
significativamente ao longo dos anos seguintes, devido a um controle de graves e maior rigor por
parte dos operadores de transportes sob o acordo de pesca entre o Governo de Sdo Tomé e da
Unido Europeia, outras capturas de pesca sao efetuadas, mas os dados nao estao disponiveis. Estes
dados devem ser disponibilizados para a Direc¢ao das Pescas, para efeitos de gestao de recursos.

%8 Dificuldade mais no mar € o coelho que entrou e comi anzol de mais. Ontem eu fui para mar ele

comeu anzol eu atrapalhei e fui embora.
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Diante disso, reafirmamos que a vulnerabilizagdo das comunidades
pesqueiras soma-se a pobreza, a instabilidade politica e ao modo “operante” do ator
hegemoénico sobre a dindmica social autoctone. Prescrito através da reconverséo
das praticas sociais — como, por exemplo, a ocupacao da espacialidade da pesca
artesanal, em territorialidades ndo pactuadas com a por racionalidade capitalista
plena — colidem com os arranjos dos sujeitos sociais que buscam dar outros
sentidos aos seus territérios e o modo de lidar ou regular o tempo-espago, este em
funcdo dos recursos naturais ali existentes. Ao colidir, reconfiguram a estruturas
politica local como forma de entranhar valores racional plenamente capitalista.

Esse € o0 quadro analitico em que se pode compreender como, por exemplo,
0s acordos de pesca e os Programas de Ajuste Estrutural contribuem, em certa
medida, para vulnerabilizar os grupos sociais em nagdes, ndo mais sob dominio
colonial, mas, sob dominio de praticas modernizantes que faz jus as antigas praticas
coloniais.

Sem poder fazer afirmacdes acabadas dada a complexidade da problematica
em estudo, assim como, os diversos fatores que a envolvem, argumentamos que as
comunidades pesqueiras pesquisadas ndo sao resilientes no escopo da sua cultura
e praticas correntes frente aos fenbmenos criticos de ameagas que consideram
estar relacionados as mudangas do clima. Para ser mais preciso, significa dizer que
a interagdo dos sujeitos comunitarios locais (pescadores e palaiés), com os
fendmenos criticos relacionados ao clima como, neblinas subitas , trovoadas, ventos
fortes, com desdobramento direto e indiretos no ambiente fisico, por exemplo, a
invasao do mar, inundacao dos rios, 0 aumento do nivel do mar, a eroséo costeira, o
distanciamento do peixe resultam em afetagdes as praticas sociais estruturadas no
dominio da experiéncia pesqueira artesanal, conforme sintetizdo no quadro 6,
abaixo.

Quadro 6 — Sintese dos fendmenos criticos de ameacas as praticas de pesca

artesanal em Sdo Tomé

Comunid | Fatores de Efeitos Processo de Perdas Alternativas
ade ameacgas que direto e vulnerabilizagdao | humanas e reinventadas
podem estar indiretos (fragilidades danos diante as
relacionados desses relacionados ao | subjetivos ameacas
aos fenobmenos | fenémenos | fator humano) decorrentes
criticos do clima | sobre o dos eventos
segundo as ambiente criticos do
representagdes | fisico clima
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sociais locais

Malanza | Trovoadas; Aumento do | Auséncia de Perda de As mulheres:
Ventos fortes; nivel do mar; | servico publicos referéncia no | colhem e
Neblina subita; Distanciame | minimo de desempenho | descascam o
Aumento da nto do peixe; | protecdo aos dos papéis COCoO;
chuva Perda do cidadaos (agua, sociais do Os homens:

territorio da luz etc.); grupo e da agricultor e
praia; Caca e roubo dos | familia; extragédo do
Destruicao animais de Inseguranca | vinho de palma
das criagao; Alimentar;
moradias; Uso de técnicas Abandono
Alagamento | predatdrias de das praticas

pesca; de pesca

Fragilidade das artesanal;

embarcagoes Efeitos

Falta dos negativos

apetrechos de diverso a

pesca; Saude;

Falta de crédito Medo

Pantufo Umidade; Aumento do | Auséncia de Perda da Comercio de
Ventos forte em nivel do mar; | Politica de area de género
alto mar Distanciame | microcrédito; lazer; alimenticios;

nto do peixe; | Uso de técnicas Perda dos Sem
Destruicao predatorias de pescadores alternativas;
das pesca; em alto mar; | Recorrer aos
embarcacdes | Falta dos Abandono vizinhos e
; apetrechos de escolar; amigos em
Erosao pesca; Desestrutura | época de pesca
Costeira Perda da rede de | ¢&do do mais dificil
Perda da pesca nacleo
area para familiar;
alocar as Inseguranga
canoas; alimentar;
Perda da Efeitos
area de negativos
cultivo; diverso a

Saude;

Medo

Praia Neblina subita; Aumento do | Auséncia de Perda dos Poucas

Meldo Onda gigantes; nivel do mar; | Politica de pescadores alternativas
Ventos fortes Distanciame | microcrédito; em alto mar; | encontradas

nto do peixe; | Uso de técnicas Abandono
Destruicao predatorias de escolar;

das pesca; Desestrutura
embarcacgdes | Falta dos ¢éo do

; apetrechos de nucleo
Erosao pesca; familiar;
Costeira Cortes e perda da | Inseguranga
Perda da rede alimentar;
area para Ataque do peixe Efeitos
alocar as Coelho negativos
canoas; diverso a
Perda da Saude;

area de Medo;
cultivo; Perda da
Perdas de area de
estradas; lazer;
Perdas das

moradias;
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Ribeira Neblina subita; Aumento do | Auséncia de Perda dos Os homens:
Afonso Onda gigantes; nivel do mar; | Politica de pescadores alguns tém roga,
Ventos fortes; Distanciame | microcrédito; em alto mar; | outros recorrem
nto do peixe; | Uso de técnicas Abandono aos
Destruigao predatorias de escolar; empréstimos
das pesca; Desestrutura | dos pares ou
embarcacdes | Falta dos ¢ao do amigos, em
Erosao apetrechos de nacleo momentos de
Costeira pesca; familiar; pesca mais
Perda da Ataque do peixe Inseguranca | dificil, fazem
area para Coelho alimentar; cradito género
alocar as Efeitos alimenticio
canoas; negativos (tomam fiado);
Perda da diverso a As mulheres
area de Salde; vao comprar
cultivo; Medo; peixe na cidade
Alagamento; Perda da de angulares e
Destruicao area de na capital e
das lazer; revendem na
moradias; comunidade
Santa Neblina subita; Aumento do | Auséncia de Perda dos Muitos tém
Catarina | Diminuig&o das nivel do mar; | Politica de pescadores voltado para o
chuvas; Distanciame | microcrédito; em alto mar; | comércio de
nto do peixe; | Uso de técnicas Abandono géneros
Destruicao predatdrias de escolar; alimenticio;
das pesca; Desestrutura | Outros tém
embarcacdes | Falta dos cao do roga;
Diminuigcao apetrechos de nacleo Criacao de
dos caudais pesca; familiar; animais
dos rios Ataque do peixe Inseguranca
Erosao Coelho alimentar;
Costeira Falta de energia; | Efeitos
-Perda da Camara de negativos
area para conservagao do diverso a
alocar as pescado Saude;
canoas; Medo
Perda da
area de
cultivo
Destruigao
das moradias

Diante dos fatores de ameacas considerados pelos pescadores como sendo
decorrentes dos eventos criticos do clima e os processos de vulnerabilizagao
envolvidos, esses destacados no quadro 6, ha constatagcdo de que a adaptacao é
imprescindivel. Porém, ndo somente em medidas de engenharia através de recurso
dos ditos “parceiros” externos. Em cenario de crise financeira nos paises centrais,
com impactos, especificamente nos paises menos avangados, através do
decréscimo no Investimento Direto Estrangeiro (IDE), soa como inviavel sustentar as

acdes de adaptacdo tdo somente em recursos financeiros dos ditos “parceiros”
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externos. Nesse cenario, os paises centrais tendem a negar a chamada “ajuda”
financeira e trancar as suas fronteiras para os mais pobres.

Como sabemos, a capacidade de adaptagcdo as mudancgas climaticas esta
condicionada, entre outros fatores — a riqueza, ao acesso a tecnologia e ao recurso,
a educacéo, a informacao, as infraestruturas, a estabilidade politica e econdmica, ao
delineamento de prioridades, a transparéncia e a interdisciplinaridade na
implementagédo dos projetos de adaptacéo — sobretudo, em ajustes que podem ser
confiado junto aos grupos sociais mais vulneraveis.

O’Brien, 2004 apud Pittock (2000, p. 403) aponta que estamos cada vez mais
aprisionados as medidas de adaptagdao com base em solugdes tecnoldgicas de
engenharia e, interpretadas como sendo as unicas medidas a serem adotadas para
diminuir as consequéncias prejudiciais causadas pelos fendbmenos criticos do clima.
Porém, tais solugdes, ao longo prazo, podem tornar a sociedade mais vulneraveis,
uma vez que pode deixar regides ou um determinado grupo social dependente de
investimentos financeiro e concentrar grande parcela populacional em locais sujeitos
a riscos climaticos.

Adger et al., (2003) aponta que as medidas tecnoldgicas podem, realmente,
ser contraproducente e exacerbar a desigualdade e os processos de marginalizagao
das familias rurais, em vez de efetivamente reduzir a vulnerabilidade. De igual modo,
Nunes (2009, p. 186) tece consideragdes sobre as insuficiéncias de solugdes

meramente teldgicas. Por isso, a autora argumenta o seguinte:

Até ha pouco tempo predominava a nogado de que as catastrofes seriam
basicamente de natureza fisica, de forma que os controles se dariam por
medidas estruturais. Obras de engenharia e melhoria nas previsbes de
tempo e clima se constituem em elementos vitais para minorar as
consequéncias danosas promovidas por eventos severos, mas
isoladamente nao oferecem seguranga a médio e longo prazo.

Adaptacédo tecnoldgica as mudangas climaticas denota tdo somente uma
abordagem, dentre outras acerca da problematica em torno das estruturas sociais,
econbmicas e politicas instigadoras de desigualdade, que consequentemente,

exacerbam a vulnerabilidade santomense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi descrito na introdug&o o objetivo geral da pesquisa foi descrever
e analisar, por meio de procedimentos qualitativos de pesquisa sociolégica, as
representacdes sociais que as comunidades tradicionais pesqueiras da ilha de Sao
Tomé tém sobre os eventos criticos que, na sua concepg¢ao, se referem as
mudancgas do clima e como tais representagcdes afetam a sua organizagéo e as suas
praticas territorializadas.

Com base na pesquisa bibliografica empreendida, argumentamos que a
abordagem culturalista de risco nos auxilia a compreender os diversos principios que
guiam o comportamento social e que afetam no julgamento do que é um risco. As
abordagens de vulnerabilidade que definimos como sendo as perspectivas tedricas
que nos interessa, nos auxiliam a compreender a vulnerabilidade como processos
moldados pelas relacbes historicas estabelecidas entre diferentes segmentos
sociais. Essas, por sua vez, condicionam as relagdes sociopolitica do presente.

Desse modo, a problematica das mudancas climaticas ndo pode se limitar em
abordagens de vulnerabilidade e riscos de natureza fisica, sobretudo, a partir de
cenario global. Deve, por conseguinte, ser considerado os multiplos fatores de
tensdes sociais que fazem aumentar a vulnerabilidade aos estresses climaticos, ou
seja, a combinagdo de fatores. A combinacdo dos fatores adversos relacionados
com o clima, conjugados aos fatores de tensdes nao relacionados a esses, mas ao
processo social local faz dos Pequenos Estados Insulares, principalmente, os
situados no continente africano a serem os paises mais suscetiveis.

Nesse sentido, risco e vulnerabilidade podem ser considerados como um
fendmeno social que a partir da interacdo com os fatores de ameacas e/ou eventos
criticos decorrente do clima, definem as condicbes de suscetibilidade de grupo
social, principalmente, daqueles mais vulneraveis.

Do que observamos em campo, em termos gerais, consideramos que 0sS
eventos criticos que os pescadores palaiés santomenses consideram como sendo
relacionados as mudancas do clima, e seus efeitos diretos e indiretos, tém
provocado mudancas no seu modo de vida, principalmente, as praticas sociais de
seguranga alimentar. A organizagado social de trabalho em torno das praticas
comunitarias de seguranga alimentar estdo mais fragilizadas diante o cenario das

mudancas climaticas. Através da entrevista e da técnica de grupo focal,
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descrevemos e analisamos as inumeras dificuldades vivenciada por esse grupo
social. Descrevemos e analisamos a relacdo do Estado com as comunidades e
através da técnica da imagem da fotografia, registramos as situagbes que
comprovaram as dificuldades socioambiental, entre outras, expressadas nos
depoimentos dos pescadores e palaiés.

Através das reflexdes de O’Brien e Leichenkob (2000), argumentamos que as
comunidades pesqueiras vivenciam um cenario de dupla vulnerabilidade, a saber: a
auséncia e a solidez no quadro politico/institucional interno como, por exemplo, as
relagdes que suscitaram o sucateamento de todas as infraestruturas de pesca antes
existentes; as relagdes de subalternidade que resultam em acordos de pesca
insensivel e censuraveis assinados com a EU e os fatores de ameacas relacionados
as alteragcbes climaticas. Consideramos esses como fundamentais para a
compreensao do processo de vulnerabilizagdo desse grupo social.

No contexto de vulnerabilidade socioambiental diante de eventos criticos que,
na visdo comunitaria se referem ao clima, a vulnerabilidade deveria ser incorporada
e considerada como, programas que suscitam o desenvolvimento politico,
socioecondmico, ambiental e cultural, de acordo as especificidades de cada pais.
Conjuntura que sugeri envolvimento de atividades de base comunitaria como forma
de torna-los mais resilientes e, acima de tudo, refor¢ar a seguranga humana.

Reducao da vulnerabilidade nas comunidades pesqueiras deve ser condi¢cio
sine qua non para combater a pobreza e criar comunidades resilientes as mudancas
climaticas. Ao reduzir a vulnerabilidade, paralelamente, estariamos a combater a
pobreza e aumentar a capacidade de adaptagcao a uma série de choques, incluindo
os resultantes da variabilidade climatica e eventos extremos (ALLISON; ANDREW e
OLIVER, 2007).

Argumentamos que, no contexto da pesca artesanal, a adaptacao € inevitavel.
Entretanto, deve focar no fortalecimento de instituicdes e regras que ira robustecer
os indicadores sociais que traduzem qualidade de vida. Estes, entendidos como
“valores culturais a estruturacdo das necessidades e da demanda social bem como
dos meios para satisfazé-los” (LEFF, 2000, p. 148). Instituicbes fortalecidas e
reativas podem contribuir para minimizar os efeitos de uma mudanca irreversivel.
Uma dessas medidas é aclarada por programas da Cruz Vermelha do Vietna, onde
0 auxilio as comunidades costeiras para replantar manguezal exauridos aprimorou

protecao fisica as tempestades. Assim, reduziu o custo de manter as defesas
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costeiras (diques) e perda de vida durante temporadas de tufao (ALLISON;
ANDREW e OLIVER, 2007).

No caso santomense, acreditamos que se faz necessario a sociedade civil
demandar do Estado politicas de atribuicdo equanime de prote¢cdo aos grupos mais
fragilizados; alcangar estabilidade governativa; articulacéo entre os projetos e agdes
que visam a adaptagao tanto a nivel institucional quanto comunitario para que se
inutilize os “mecanismos de vulnerabilizagdo” (ACSELRAD, 2006) das minorias
sociais. Também ¢é importante que a problematica em questdo passe a ser
estruturada como uma politica do Estado acima dos interesses de quaisquer
partidos politicos. Conjuntura que suscita, urgentemente, a implementacdo de
estratégias para que o peixe continue sendo a principal fonte de proteina alimentar
dos santomenses como, expressada no discurso coletivo dos pescadores de Santa

Catarina:

[...] uma boia que eles puseram aqui. Essa boia é que favorecia mais peixe
aqui... trouxeram da cidade, e colocaram mesmo aqui, com cerca de 110
metros pa fundura e 290 metros de largura. (...) puseram, o mar esta subir
ele vai até 14, o mar esta descer e, nesse subir, puseram um tipo de
aparelho, ele fica da volta assim, entdo quando o pescador passava la, ou
quando tem mau tempo, conseguimos defender. Essa boia busca mais
peixe, é Unica coisa que a Diregdo das pescas fez aqui, que nés ficamos a
gostar,mas ja tem perto de 15 ou 18 anos que aboia cortou. Depois que
essa boia cortou, a diregao da pesca nao veio mais.

Nesse sentido, frisamos que € de extrema urgéncia, em Sao Tomé e Principe,
a implementagdo de uma politica significativa de valoragdo das praticas sociais
pesqueiras artesanais. A existéncia de politica efetiva — que vao além do discurso
televisivo e radiofénico — que possa traduzir em acbes praticas de melhoria a
integridade da vida humana, de protegdo aos cidadaos, para garantir a
operacionalizacdo ou concretizagcdo da Declaracdo dos Direitos Universais da
Pessoa Humana, sobretudo, porque sao representagdes sociais moduladas pela
dimenséao de género, com significados e praticas diferenciadas de trabalho em torno
da captura e comercializagdo do peixe e outros produtos que compde a base

alimentar nas comunidades pesqueiras.
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