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Resumo
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A relacdo entre Estado e movimentos populares é desenhada na conjuntura
econdmica e politica de um momento histérico e também pela posi¢do politica que um
movimento assume diante dos projetos estatais, nos quais estdao representados os interesses

dos grupos empresariais hegemonicos.

Considerando a observacdo de Sader (1995:41) sobre a “grande gama de respostas
possiveis diante de uma mesma solicitagdo dada”, esta pesquisa busca entender como se
organiza e posiciona o movimento de luta por moradia dos moradores do Jardim Campo Belo,
na periferia de Campinas, e como o Estado lida com tal perfil especifico de organizacdo, na
tentativa de criar entre os moradores certo grau de consenso ao projeto de expansdo do
aeroporto de Viracopos e atenuar a resisténcia dos moradores a desapropriacdo do lugar em

que vivem.

Num plano mais amplo, a pesquisa tem por objetivo analisar a relacdo entre o perfil de
organizacdo interna de um movimento popular e as relagdes que este estabelece com o
Estado. Buscamos, para tanto, apontar as diferentes posi¢des politicas entre os moradores do
Campo Belo e o modo como tais posi¢des interagem na formagdo de um dos principais
espacos de mediacdo politica do bairro: as associacdes de moradores. Para identificar as
nuances da relacdo entre as associacbes e o Estado, analisamos o percurso da luta pela
permanéncia dos moradores no bairro, a qual é ameacada pela ampliagdo do aeroporto de

Viracopos.

A pesquisa foi construida a partir de trés feixes: a selegdo bibliogréfica; o trabalho de
campo, realizado em treze meses (novembro de 2009 a dezembro de 2010) de convivéncia
com moradores do bairro e acompanhamento das associacdes de moradores; e pesquisa
documental, que envolveu organizagdo de documentos das associa¢des, consulta ao acervo de
jornais da cidade e fotos produzidas no trabalho de campo, estando parte deste material nos

anexos desta dissertacdo.



Abstract

The relationship between State and popular movements is drawn on the political and
economical conjuncture of a historical moment and also by the political position that a
movement assumes in front of the state projects, in which the interests of hegemonic
corporate groups are represented. Considering the observation of Sader (1995:41) on the
"wide range of possible answers facing the same given request"”, this research seeks to
understand how the movement of struggle for housing of residents from Campo Belo Jardim
on the outskirts of Campinas organizes and positions itself, and how the State deals with such
specific profile of organization, in the attempt to create among residents some degree of
consensus on the expansion project at the airport of Viracopos and mitigate the resistance of

residents to the expropriation of the place where they live.

On a broader plan the research aims to analyze the relationship between the profile of
internal organization of a popular movement and the relations it establishes with the State.
We seek therefore, to point out the different political positions among residents of Campo
Belo and how these positions interact in the formation of one of the major political mediation
spaces in the neighborhood residents' associations. To identify the nuances of the relationship
between associations and State, we analyze the course of the struggle for the residents

permanency in the neighborhood, which is threatened by the expansion of Viracopos airport.

The research was built up from three clusters: the bibliographic selection; the
fieldwork conducted in thirteen months (November 2009 to December 2010) from living
together with the neighborhood’s residents and doing a follow up on the neighborhood
associations; and the documentary research, which involved organizing documents from
associations, consulting the collection/acquis of the city’s newspapers and photos produced in

the field work, part of this material is in the annexes of this dissertation



Introdugdo

O acesso institucional a moradia é mediado pela compra e, sendo o trabalho
(seja com ou sem contrato formal, licito ou ilicito) a principal forma de renda dos
grupos populares, conseguir um lugar para morar é mais dificil conforme mais precaria
€ a posi¢ao no mercado de trabalho. O mesmo trabalhador que ocupa as vagas menos
remuneradas e de maior exploracdo é aquele que na cidade sofrerd mais intensamente
a dificuldade de encontrar moradia. A desigualdade econémica se mantém por
critérios de hierarquizagdao que definem a distribuicao abismal da riqueza. Do mesmo
modo, na cidade estda posta a discussdo de quem é mais ou menos legitimo para

ocupar espacos revalorizados.

Os moradores do Campo Belo, bairro localizado na periferia de Campinas, ao
lado do aeroporto de Viracopos, envolvem-se nesta discussao a medida que lhes é
imposta a saida para que a area sirva a ampliagdo do aeroporto de Viracopos. Nosso
intuito é analisar como o grupo subalternizado se organiza internamente para se

contrapor a desigualdade que o funda.

A inquietacdo que levou a construcdo do projeto de pesquisa foi entender
como os moradores se organizaram para construir a resisténcia a desapropriagdo. De
inicio, nossa atencdo estava sobre a relacdo de dominacdo que se fazia entre Estado e
grupos populares, e ficava na invisibilidade, ou pelo menos na marginalidade, as
relacdes de hierarquizacdo que se estabelecem entre os préprios moradores e que
podem colaborar com a domina¢do mais ampla do Estado. No trabalho de campo,
depois de um ano e dois meses conversando com os moradores (tanto as liderancas
como pessoas sem ligacdo com partidos ou associacdes), e participando das reunides
das associacdes de bairro, percebi a ambiguidade que envolve a formacao dos espacos
de expressdao politica. Estes podem atuar no encorajamento da revolta e no
fortalecimento dos argumentos que criticam a desigualdade, como podem também
dar respaldo a ela, a medida que as relagcGes de diferenciacdo e hierarquia dentro do
proprio grupo ndo sdo questionadas e acabam por alimentar a posicdo de tutela e de

espera dos acontecimentos.



Como aquele que procura a rosa e se depara com os espinhos, a forma de
organizacao entre os moradores e os impactos dela na relagdo com o Estado foram se
mostrando centrais. Tomamos os espagos de mediagdo politica no bairro como centro
da andlise, tentando entender a construcdo da resisténcia a desapropriacdo e os

didlogos com o Estado a partir das relagdes internas do grupo.

O primeiro obstaculo enfrentado diante deste objetivo foi o entendimento dos
moradores como um grupo homogéneo. Se o contexto econdmico os coloca sob uma
mesma situagdo social de restricdo e os iguala, ha um conjunto de marcas que os
diferenciam. Seria possivel, por exemplo, destacar as diferenciacdes de género, de
composicao familiar, de religido, de raca, estas se mostram constantemente. Na
pesquisa, diante do objetivo de entender as reacbes a tentativa de desapropriacao,
buscamos identificar as diferencas de posicdo politica dos moradores, averiguando

guais se tornaram hegemonicas e quais ficaram as margens do movimento social.

Usamos o termo posigdo politica para referir-nos ao comportamento social que
advém da tradugdo da experiéncia. A experiéncia, nos termos de Thompson (1981) e
Brah (2006), possibilita a vivéncia de uma situagdo social, porém a significacdo dessa é
mediada por ideias, ou como trabalhou Sader (1995), por matrizes discursivas, que
encontram entre os grupos maior ou menor poder de adesdo e levam a diferentes
posicionamentos. Tomo como referéncia, portanto, o percurso: experiéncia — no caso
dos moradores, na ameaca de remog¢do — sua traducdo (através dos discursos) e o
comportamento que dai deriva (posicdo politica). Tal caminho nos abre a possibilidade
de reconhecer a diversidade de respostas a um mesmo contexto, ficando impossivel
entender os moradores como um grupo homogéneo e deixar de reconhecer que nao
ha uma posicao Unica entre eles, mas uma gama de posi¢cdes que se conflitam e vao

desenhando as forgas e fragilidades que permeiam os espacos de mediacdo politica.

A discussdo sobre as respostas de grupos envolvidos em semelhantes
problemas sociais é analisada tanto por Sader quanto por Leite (1987) a partir da
problematizacdo da teoria marxista, ao tratar a passagem da classe em si na classe
para si. Como observa Sader, baseando-se em Thompson, os sujeitos ndo se

constituem em classe simplesmente pela sua posicdo no modo de produgdo, mas a
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partir da forma como significam a experiéncia, mediados por diferentes matrizes
discursivas. Sader pontua a classe em si e a classe para si como dois momentos
articulados pelas experiéncias e interpelagdes culturais, ndo ha um padrao
estabelecido de expressao e reacdo da classe trabalhadora e nem a existéncia de uma
falsa consciéncia, mas sim diferentes mediadores que condicionam a acdo coletiva. O
autor cita a famosa passagem do Dezoito Brumdrio, em que Marx considera o

momento em que a classe se constitui:

"Na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em condi¢des
econOmicas que as separam uma das outras, e opdem seu modo de vida, os
seus interesses e a sua cultura aos das outras classes em sociedade, estes
milhGes constituem uma classe. Mas na medida em que existe entre os
pequenos camponeses apenas uma ligacdo local e em que a similitude de
seus interesses ndo cria entre eles comunidade alguma, ligacdo nacional
alguma, nem organizagdo politica, nessa exata medida ndo constituem uma
classe!" (Karl Marx, Dezoito Brumario de Luis Bonaparte)

A consideracdo acima destaca a importancia da interpretacdo do grupo sobre o
contexto vivenciado. As situagdes sao sempre interpretadas, ndao conforme um padrao
determinado ou de modo a contrapor-se a situacdo estabelecida, mas envolvendo
percepc¢des muitas vezes contraditdrias, fruto da relacdo dindmica entre os sujeitos e
as matrizes discursivas que os envolvem.

A acdo politica origina-se, portanto, da interpretacdao relacionalmente
construida, na vivéncia de uma situacdo social e envolve momentos de conflito e de

concordancia, modulando uma variedade de respostas.

Antes de apresentar os posicionamentos entre os moradores do Campo Belo,
procuramos tracar, no capitulo 1, uma ideia geral do percurso da habitacdo popular
em Campinas, desde as primeiras formas de moradia popular urbana, os corticos e
vilas operarias, até os dias atuais, em que ha enorme montante de imdveis vazios e, ao
mesmo tempo, muitas pessoas/ familias apertadas em aluguéis e/ou vivendo em areas
sem garantia de permanéncia. Procuramos destacar as taticas do Estado para valorizar
algumas dareas e concentrar a moradia popular em outras, assim como as

movimentag¢des dos grupos populares por um lugar digno para morar.



Quando a populacdo do Campo Belo comegou a aumentar, a partir da década
de 1980, o Estado ja havia promovido a remocgdo de favelas das areas mais valorizadas
e ampliado o perimetro urbano para criacdo de um estoque de terra urbana, matéria
prima do capital imobilidrio. Antes de chegar ao bairro, parte dos moradores se
deparou com a impossibilidade de ocupar um lugar mais estruturado na cidade. A
histéria do Campo Belo ndo se inicia no momento de sua formacdo, na década de 80,
mas é fruto de um processo histdrico de cerceamento estatal e pressdao popular por
moradia que tem seu inicio com a implantacdo do trabalho assalariado no Brasil e a

dispersao dos trabalhadores pobres do centro urbano.

As relagdes que presenciamos no bairro sdo fruto de percurso mais longo que
envolve tanto os aprendizados do Estado, em suas tentativas de conseguir o consenso
dos grupos populares, como dos movimentos sociais, na busca por ampliar sua
participacdo nas decisdes politicas. Os posicionamentos politicos que encontramos
entre os moradores do Campo Belo sdo nutridos por discursos que foram geridos no
decorrer da histdria, passaram por readaptacdes e misturas e tém diferentes poderes

de persuasdo conforme o momento histdrico e as trajetérias de cada grupo.

Nos capitulos 2 e 3, trazemos as percepgdes e aprendizados geridos durante o
trabalho de campo. O trabalho como professora da rede estadual me levou ao bairro
pela primeira vez no ano de 2008 e me trouxe algumas informagdes iniciais, as quais
facilitaram os contatos que fiz posteriormente. Comecei a pesquisa em novembro de
2009, estive pelo bairro perguntando por pessoas reconhecidas pela atuacdo na luta

contra a desapropriacdo da area.

De inicio, estranhei o fato de muitas pessoas ndo saberem me apontar nomes,
algumas ja tinham ouvido falar de alguém, mas ndo tinham informacdes mais precisas.
Mais tarde, me dei conta de que, desde a década de 1990, a populacdo do bairro
aumenta e muda rapidamente: o tempo todo casas estdo sendo levantadas e a
entrada de novos moradores é grande. Aqueles que chegam pela compra de um
imovel ou terreno, que hoje sdo a maioria, tém um envolvimento diferente com a
situagdo, ja chegam pensando a permanéncia como questdo juridica e entrar com

processo de usucapido é tido, portanto, como principal caminho. A ideia de
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mobilizacdo coletiva passa distante para estes. Por esse motivo, demorei um pouco
para chegar até aquelas pessoas que agiram na luta pela urbanizacdo do Campo Belo e
contra a desapropriagao. Depois de alguma insisténcia, acabei chegando a elas e
percebendo que, entre os mais atuantes, estdao os moradores mais antigos e também
os que, pela ligacdo partidaria e atuacdo nos conselhos municipais, se mostram mais

envolvidos com as questdes coletivas dos moradores.

Para complementar as informacbes do trabalho de campo, organizei
documentos (atas de reunibes, panfletos, reportagens de jornais e fotos) relacionados
as acOes de resisténcia dos moradores no decorrer dos mais de vinte anos de
movimento contra a desapropriacdo. A organizacdo dos moradores se iniciou na
década de 1980, quando o bairro recebeu maior niumero de moradores e teve um
momento decisivo no ano de 2006, quando os governos federal e municipal anunciam
a alteracdo na area de desapropriacdo. O material referente a este periodo auxiliou-

me a levantar questoes e estabelecer relagées.

A partir dessas percepgdes, e conforme fui identificando as diferengas de
trajetorias e experiéncias entre os moradores, acabei por entendé-los em trés grupos:
i) o dos moradores mais antigos, cuja atua¢do politica foi catalisada por ideias
religiosas e também pelos contatos com o movimento Assembleia do Povo, que existiu
em Campinas na década de 80; ii) o dos militantes que chegaram com as ocupacdes da
década de 1990 e que tém como principal espaco de formacdo politica os partidos e
reunides dos conselhos municipais; e iii) daqueles que chegaram ao bairro pela compra
de um terreno. A esse terceiro grupo, inseri as novas geragdes, pela semelhancga do

comportamento de distancia em relagao as lutas que sao travadas no bairro.

O trabalho de campo encerrou-se em dezembro de 2010, os treze meses de
contatos constantes permitiram entender um pouco quais 0s principais espagos de
formacdo de ideias que envolvem os moradores e a variedade de posicdes politicas
que dai advém. A participacdo nas reunides das associacdes de bairro permitiu-me
pensar como essas diferentes posicdes se relacionam e qual delas se mostra

predominante no modo como eles se organizam.
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Fazemos uma apresentacdo de cada grupo no capitulo 2, destacando as
diferengas nas formas como chegaram ao bairro, na inser¢ao que tiveram no mercado
de trabalho e também os campos discursivos de que partem para a construgao de suas
opinides e agles politicas. Tentamos analisar, também, como cada forma de

interpretagao conduz a diferentes posi¢des politicas.

Identificamos quatro campos discursivos mais expressivos na construgdo dos
posicionamentos dos moradores: a) o coletivismo, que se expressa hos momentos de
forte e clara oposi¢ao a outro grupo, que pode ser o Estado ou outra instituicao, os
moradores veem-se como iguais e constroem mais horizontalmente suas reagdes; b) o
personalismo, que se refere a centralizacdo das decisdes na figura de um personagem,
que pode ser um individuo ou um grupo, formando uma relagao de tutela entre essa
figura central e os moradores; ¢) o participacionismo, que se mostra na centralidade da
atuagdo de alguns moradores nos espagos de interlocugao entre o Estado a populagao
e na centralidade que a ideia de representatividade ganha na organizacdo dos
moradores e d) o liberalismo, que é notado na rejeicdo de muitos a participarem de
discussoes politicas e seu apego a ideia de que o empenho central deve ser para
alterar o percurso individual, sendo ineficazes as tentativas de influéncia popular na

politica.

Esses quatro discursos coexistem, se misturam e se conflitam, travando entre si
didlogos que alternam momentos de aproximacao e distanciamento e que se projetam
na formacdo dos espacos de mediacdo politica. Para analisar como esses campos se
mostram e como interferem no modo de organizacdo interna dos moradores,
tomamos as associagdes de bairro como fonte de reflexdo. Ao perceber o modo
predominante de organizacdo entre os moradores, destaco que, dentro das

associacGes de moradores, é o personalismo que lidera.

No capitulo 3, aponto como os moradores se organizaram para resistir a
desapropriagao do lugar em que vivem, processo que tem inicio na década de 1980,
com a chegada dos primeiros ocupantes e vai se intensificando, conforme a populagao
aumenta e a expansdao do aeroporto torna-se mais importante para o fluxo

internacional de mercadorias.
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O Campo Belo

A regidao do Campo Belo fica na parte sudeste de Campinas, dista 22 km do
centro comercial da cidade. Na década de 50, passou de zona rural a area urbana,
modificagdo feita pelo governo local por duas razdes: a instalagdo de um campo de
pouso (que mais tarde viria a ser o aeroporto de Viracopos) na area e acordosl,
comuns na época, feitos entre a prefeitura, proprietarios das fazendas e agentes
imobilidrios para lotear areas rurais, como forma de criar estoques de terra nas areas
intermediarias (entre o centro e os novos loteamentos), as quais se valorizam
conforme se ampliam as vias de aceso até as areas mais periféricas. O mapa a seguir
mostra a localizagdo do Campo Belo e do aeroporto de Viracopos na cidade de
Campinas e a figura em sequéncia indica o aeroporto e apresenta a divisao entre o
Campo Belo |, regido mais antiga do bairro, e o Campo Belo II, formado nas ocupacgbes

organizadas da década de 1990.

! Na década de 50, Campinas teve a area urbana ampliada em mais de 70% (tabela 7 dos Anexos), nimero
incompativel com o aumento da drea construida (tabela 8 dos Anexos), que ndo passava 10% da area da cidade. A
ampliagdo da area urbana criou estoque de terra para os agentes imobiliarios. O periodo que vai de 1950 até 80 foi
o de maior ampliagdo da area urbana. Muitos loteamentos foram aprovados nas dreas limitrofes sem uma
ocupagdo imediata, tal como o Campo Belo. Somente com o aumento da migragao para cidade e cerceamento das
favelas nas dreas mais centrais, nas décadas de 1970 e 80, as areas mais distantes, como é o caso do Campo Belo,

vdo sendo mais volumosamente ocupadas.
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Localizagao do Jardim Campo

Viracopos

Belo

aeroporto

. Sousag

Jaquim Egide

Fonte: www.campinas.sp.gov.br, acesso em julho/ 2010

de
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Localizagao do Jardim Campo Belo I, Campo Belo Il e aeroporto de Viracopos

Fonte: www.discutaviracopos.com.br, acesso em janeiro de 2012

Até a metade da década de 1970, a regido permaneceu vazia, somente algumas
familias de ex-trabalhadores da fazenda ora loteada, referente ao Campo Belo | (figura
2) viviam ali. Entre 1975 e o inicio da década de 1980, aumenta a vinda de moradores,
0s quais convivem, desde o inicio, com as conversas sobre o possivel uso da area para

ampliagdao do aeroporto de Viracopos.

A incorporagao do bairro ao aeroporto foi afirmada pela primeira vez no
Decreto Estadual 14.031/79 e reafirmada por decretos posterioresz. Desde entdo, a
populacdo local se organizou para lutar pela permanéncia na regido. Em 1992, a area
correspondente ao Campo Belo Il (figura 2) foi ocupada por familias organizadas tanto
por militantes do PT como por liderangas do Campo Belo I. Nesse momento, ja era
grande o numero de familias que chegavam ao Campo Belo em busca de um terreno

para construir uma casa ou montar um barraco. O comércio local de terrenos se

2 . S . . ) ~
A figura 2 (Anexos) sintetiza o histérico do aeroporto, relacionando-o com as movimentag&es pelo Campo Belo.

15



intensificou, chegavam tanto familias em busca de um terreno mais barato, como

aquelas direcionadas pela prefeitura3, através das secretarias ou de vereadores.

O aeroporto de Viracopos, a partir da década de 1990, amplia o transporte de
cargas, atividade que confere a regido um novo significado. O aeroporto passa a
compor o eixo de importacdo e exportacdo de mercadorias (corredor de exportacdo).
A drea passa a ser interessante para empresas ligadas ao fluxo de materiais e a todos
os servicos disponibilizados num aeroporto. Em 1995, a Infraero® inicia as conversas
com os moradores para esvaziar a area para expansdao de Viracopos. No bairro,
ocorrem varias movimentacgdes, ha tanto moradores deixando a regido, vendendo a
casa/terreno, como liderancas fortalecendo contatos partidarios e pressionando
vereadores da cidade e hd, também, reunides constantes nas sedes das associacdes
para preparar as familias para enfrentarem as pressoes e discursos que colocavam

como obrigatdria a saida.

O fim da ameaca de remocdo foi promessa comum de vdrios governos
municipais (Anexos, Reportagem 1). A alta densidade populacional sempre foi
importante empecilho para a remocdo. Como forjar um discurso que explicasse qual
seria o destino de aproximadamente 11.000 pessoas (em 1990) ou de 25.000 pessoas

(em 2000)°?.

Os moradores promoveram varios abaixo-assinados, fechamentos da Rodovia

Miguel Melhado e Santos Dumont e protestos na prefeitura. 2005 foi o ano de maior

3 . . e . . . . .

O direcionamento de familias, através do governo municipal, para favelas é mencionado por Lopes (1997) e
também foi verbalizado pelo representante de uma associagdo de bairro, que explicou como a associagdo fazia para
receber as familias que chegavam ao bairro com o material doado pela prefeitura para montagem do barraco.

4 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, criada em 1972 e vinculada a Secretaria de Aviagdo Civil. A
empresa controla as atividades dos aeroportos no pais, o que tende a se alterar com as privatizagdes dos
aeroportos, como a que ocorreu em fevereiro de 2012, em que foram a leildo a concessdo do gerenciamento dos
aeroportos de Viracopos, Guarulhos e de Brasilia.

> No Jardim Pantanal, no final da zona leste de S3o Paulo, a prefeitura planeja a remogdo de 7.500 familias para

construgdo de um Parque Aquatico. Como fundamentar, num contexto de grande dificuldade habitacional, a
remocdo, sem destino certo, de tantas familias ja residentes ha décadas na regido? Foi neste contexto que, no ano
de 2010, nos dias chuvosos de verdo, o Jardim Pantanal alagou. Retirar as familias, agora, passa a ser questdo de
retirada de uma darea de risco. Risco potencializado pelo fato de que no mesmo dia das chuvas, ocorreu a abertura
das compotas da represa vizinha ao bairro e o fechamento das compotas posteriores. Fato denunciado pelo MUP
(Movimento de Urbanizagdo do Pantanal).
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tensdo. A desapropriacdo da area era anunciada como certa, a Infraero sinalizava
através de placas a area a ser incorporada e encomendou um levantamento
populacional para estimar quantos ali moravam, e quais as condi¢des socioecondmicas
das familias. As entrevistas assustavam os moradores e aumentavam o clima de
tensdo. Seguindo a decisdo tirada em reunido® da Associacdao de Moradores do Campo
Belo Il, muitos se recusaram a participar do levantamento. Enquanto isso, as liderancas
das associagdes participavam de reunides com a Infraero e representantes da

prefeitura e governo estadual e novos fechamentos das rodovias eram realizados.

Os decretos que determinavam a drea de expansdao do aeroporto eram
estaduais. Como os aeroportos de Cumbica e Congonhas, estratégicos no transporte
de cargas e passageiros, vao chegando aos limites de suas capacidades, aumentou a
importancia de Viracopos. As forcas empresariais envolvidas na expansdo de Viracopos
tornam os governos municipais, estaduais e federais empenhados na ampliagdo.
Porém as movimentac¢des geradas pelas resisténcias das familias a saida, e também os
custos para desapropriagdo de uma area cuja populagdo aumentava rapidamente,

foram sempre grandes obstaculos.

Em 2006, a partir de um acordo entre o governo municipal, dirigido desde 2004
pelo PDT em alianca com o PT, e o governo federal, presidido pelo PT desde 2003, é
anunciada a mudanga’ na area a ser desapropriada. A alteracdo excluia o Campo Belo
da area de ampliacdo e incluia uma regido rural vizinha, na qual se desenvolvem
plantios de café, tomate e também atividades rurais de lazer. Junto com a alteragao da
area, veio também o anuncio de investimento dos governos federal e municipal em
obras de urbanizagdao do Campo Belo. O programa foi batizado pelo governo municipal
como “Vip-Viracopos” e é financiado dentro do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC).

A reversdo da desapropriacdo foi resultado da mobilizacdo popular e foi

também, dada a forma como ocorreu, um modo do Estado ampliar consenso entre os

6 Reportagem 4 dos Anexos.

7 Decretos municipais 15.378 de 6 de fevereiro e 15.503 de junho de 2006.

17



moradores e diluir as resisténcias a apropriacdo empresarial do bairro, o que nos leva a
guestionar em que medida a mudancga na desapropriacdo significa a permanéncia dos

moradores. Esta questdao nos guia no capitulo 3.
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Capitulo 1

Moradia e movimentos populares
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Agentes imobiliarios, Estado e grupos populares: confrontos e formas de controle

O investimento diferenciado na cidade, promovido pelo Estado e defendido
pelo mercado, tem dois efeitos evidentes: a restricdo do acesso a moradia regular para
aqueles que sobrevivem do trabalho e a expansdo dos proprios grupos imobiliarios. O
beneficio direcionado a alguns grupos pelo ordenamento territorial configura-se,
assim, na inser¢cdo marginalizada de outros, tecendo interesses que se contrapem. O
conflito e a tensdo sao constitutivos dessa relagdo e o Estado atua de modo a regular
as tensodes e justificar a insercao diferenciada pela cidade através de suas normas, da
burocracia, do direito, de técnicas de persuasdo e convencimento e, na ineficacia
desses, da forga fisica.

A forma com que o Estado relaciona-se com diferentes interesses é
determinada tanto pelas forgas politicas em tensdo, como pela peculiaridade da
composicao do préprio Estado. Arretche (1990) destaca como, sob uma mesma logica
de acumulagdo de capital, hd uma variabilidade de ag¢des estatais referentes a uma
mesma demanda. A autora comparou trés modelos de politica habitacional no pds-
guerra: a norte-americana, a sueca e a brasileirag, evidenciando que a atuacdo do
Estado contempla uma elasticidade de posicionamentos que pode levar a uma
expansao ou restricdo do direito de morar: “Trata-se de reconhecer que as politicas
estatais refletem a interacdo entre estruturas e prdticas politicas” (Arretche, 1990:34).
Para analisar a politica habitacional de cada um dos paises apontados, Arretche toma
como varidveis de analise forma e conteldo dos movimentos populares e o modo
como as elites configuram-se no poder. Entre essas forgas antagonicas atua o Estado,

naquilo que a autora denomina como solu¢éo negociada do conflito, resultado do

® Arretche (1990) classifica 0 modelo sueco como social-democrata, definido pela rigorosa intervengdo estatal na
produgdo, distribuicdo e consumo de moradia, de modo a exercer um forte controle para incentivar formas
coletivas e publicas de propriedade. J& o modelo norte-americano, a autora classifica como liberal em razdo da
posigdo estatal em conferir ao mercado o controle da produgdo e distribuicdo de moradia, ocasionando a existéncia
da habitagdo de mercado, destinada as classes médias e altas e da habitagdo social, em que o Estado subsidia a
construgao e o aluguel, de modo a garantir a rentabilidade dos agentes imobilidrios, no caso brasileiro, a autora
aponta como um modelo estatal-privatista, o qual se assemelha ao norte-americano no sentido que ha uma
produgdo de mercado para as classes médias e altas e programas de habitagdo social subsidiado pelo Estado, o que
distingue os dois modelos é que o Estado brasileiro tem mecanismos mais incisivos de controle sobre o mercado no
que tange as operagdes de crédito.
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contraste entre os mecanismos pelos quais 0s grupos sao capazes de inserir suas
demandas num processo de decisdo politica.

As diferengas de posicionamentos ndao existem apenas dentro do Estado, mas
também se processam nas relagdes entre as classes e nas experiéncias que constroem
a classe. Entre os agentes imobilidrios, por exemplo, ha uma identificacdo de
interesses no sentido de que a valorizacdo da terra e da moradia permite a ampliacdo
dos lucros, mas hd momentos especificos da politica em que uma fragdo do grupo é
beneficiada em detrimento de outra. No episédio da lei do inquilinato, por exemplo, os
donos dos imdveis locados tiveram seus ganhos atingidos pelo congelamento do
aluguel por duas décadas, enquanto os empresarios da construcdo civil foram
presenteados com isengdes fiscais e subsidios para construgdo de conjuntos
habitacionais (Bonduki, 1994). Embora o primeiro grupo logo tenha encontrado uma
forma de reaver seus ganhos, driblando a lei através das acdes de despejo e realocacdo
a precos mais altos, fica explicito que entre aos agentes imobiliarios ha grupos que
concentram maior influéncia politica sobre o Estado. Chalhoub (2006) também aponta
um episddio no fim do século XIX no Rio de Janeiro, quando as comissdes sanitdrias,
movidas por ideias de higienizacdo social, ordenavam o fechamento dos corticos,
agradando certos setores da sociedade da época, porém afetando diretamente os
proprietarios de imdveis que recorriam judicialmente alegando o direito de
propriedade e mantendo seus negdcios em funcionamento: “O pacto liberal de defesa
da propriedade privada coloca limites claros as pretensdes dos higienistas” (Chalhoub,
2006:45).

Nos movimentos populares ocorre 0 mesmo processo, 0 modo como sujeitos
expostos a uma mesma situacao estabelecem lacos de identificacdo e mesmo a forma
como agem sdo mediados por habitos, memodrias, aprendizados, simbolismos que
conduzem a modos especificos de interpretar um fato, conduzindo alguns a posturas
de enfrentamento, outros de colaboragdo e até de cumplicidade ideoldgica.

A tentativa deste trabalho é considerar a formacdo das classes sociais e do
Estado a partir da heterogeneidade dos grupos que os compdem. A posicao dos grupos
no sistema econdmico ocasiona a vivéncia de situacdes semelhantes, porém o modo

como tais situacBes sdo significadas é que levam os grupos a manter lagos de
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identificacdo ou colisdo e, mesmo assim, tais lacos ndo sdo univocos, mas comportam
posicOes ambiguas. Leite (1987) aponta como a resposta a um projeto governamental
pode ser ambigua, levando tanto de consenso como de negagdo. A autora analisa
como a ideologia do trabalhismo, tdo difundida no governo Vargas, é recebida pelos
trabalhadores e conclui que ocorre, ao mesmo tempo, uma assimilacdo e também uma
reinterpretacdo/resisténcia. Se houve um apoio das massas a Getulio, ocorreram,
também, desde 1944, muitas greves, viabilizadas pela auto-organizacdo dos
trabalhadores, divergindo do que era esperado, ou seja, que se amparassem nos
sindicatos burocratizados ou nas varas do trabalho para resolver os conflitos
trabalhistas.

A perspectiva deste trabalho é a que considera, portanto, os conflitos entre
agentes imobilidrios, Estado e movimentos populares, seguindo o entendimento de
gue o Estado elabora diversas taticas para manter o monopdlio dos imdéveis urbanos e
a atividade lucrativa que dai decorre, e tais agdes encontram certo grau de consenso
popular, porém encontram também resisténcias cujo processo de elaboracdo é a

questao central da pesquisa apresentada.

O percurso da moradia popular em Campinas

1. Cortigos e vilas operarias do inicio do século XX

A dificuldade de morar no Brasil se intensifica com a expansdo dos centros
urbanos, conforme as atividades comerciais ligadas a economia cafeeira crescem e
absorvem um numero maior de pessoas. Os novos moradores da drea urbana sao
imigrantes estrangeiros e também migrantes egressos da escravidao ou do trabalho na
pequena propriedade rural. Se nas fazendas o local de trabalho coincidia com o da
moradia — tornando o trabalho sindbnimo de um lugar para morar — na cidade os dois se
separam e a necessidade de morar é algo rentavel para um grupo de proprietarios. Tao

rentavel que, na cidade de S3do Paulo, até 1920, apenas 15% dos imoveis eram
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ocupados por proprietdrios (Bonduki, 1994), a maior parte dos habitantes da cidade
pagavam aluguel, seja nas casas de classe média, seja nos corticos, parte do capital
gerado na agroexportacdo era reinvestido na construcdo de imdveis para locacdo, uma

forma certa de ampliar capital.

A analise deste percurso historico da moradia popular em Campinas/ SP nos
permite considerar que, até 1930, houve a concentragdo da moradia popular na area
central, o que facilitava os contatos entre grupos populares e causava incomodo nas
classes médias e altas, interessadas tanto em formas de aumentar a rentabilidade do

espaco como em distinguir-se socialmente.

O discurso entre os agentes imobilidrios’ era o da inoperabilidade da
intervencdo estatal na provisdao habitacional, de modo que toda oferta de moradia,
desde a abolicao da escravidao até as primeiras décadas do século XX, era oferecida
por grupos privados, que escolhiam o que produzir, onde produzir e qual o prego.
Neste momento, concentravam-se na cidade duas principais formas de moradia

popular: os corticos e as vilas operarias, construidas pelos donos das fabricas.

A oferta de casas ao redor das ferrovias e fdbricas foi um modelo que
possibilitava aos empresarios da industria manter os trabalhadores mais especializados
(eletricistas, maquinistas, operadores de maquinas, entre outros) préximos ao trabalho
e também de ter, através do recebimento das parcelas de aluguel ou prestacGes de
compra da casa, um retorno do dinheiro gasto com os saldrios. As primeiras vilas
operarias sao, além de uma forma de manter por perto os trabalhadores e de controle
disciplinar (Rago, 1985), um modo de reduzir o custo da forca de trabalho (Decca,
1987). Em Campinas, a primeira vila operdaria foi construida no primeiro bairro mais
afastado do centro urbano — a Vila Industrial — num local que ficou conhecido como

Beco Manoel Dias, nome dos industriais responsaveis pela construcao.

® Por agentes imobilidarios entendem-se os grupos empresariais envolvidos com a comercializagado da terra urbana e
da moradia. S3o eles: donos de grandes glebas de terra (vazias ou ndo) pela cidade, as construtoras, as
incorporadoras, as agéncias de financiamento, as imobilidrias e grupos de classe média que tém renda proveniente
de aluguel de imédveis na cidade.
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Esse modelo de moradia, estudado por Blay (1985) e Rago (1985) em bairros
paulistanos, foi pontual nas cidades brasileiras, foram poucas as vilas diante do
numero populacional, mas tiveram um impacto importante na formagdo dos primeiros
espacos operarios das cidades mais urbanizadas. As vilas - englobando casas que eram
alugadas, cedidas ou financiadas - eram destinadas aqueles que ocupavam as vagas
mais especializadas da industria, os projetos de construgdo ndo se destinavam a todos,
de modo que consideravel parte tinha que encontrar outra alternativa de moradia.
Neste contexto, se expandiram os corticos, em que grande parte dos moradores sao
pessoas egressas da escravidao e do trabalho rural na pequena propriedade, assim

como também imigrantes europeus pobres.

Chalhoub (2006), ao analisar a formacgdo dos corticos cariocas no fim do século
XIX, pontua esses espacos como “elemento desagregador da escraviddo”, referindo-se
ao fato de que os corticos eram a op¢ao de moradia dos recém-libertos, assim como
locais onde escravos em fuga podiam se refugiar™®. Ali, distantes da dominagio pessoal
dos fazendeiros, os moradores dos corticos dividiam experiéncias, trocavam
informacdes e buscavam caminhos de insercdo na vida urbana. Por este aspecto de
reunir histérias e permitir contatos, os corticos passam a ser vistos como um perigo,
espaco potencial daqueles que, se ndo fossem controlados, tornar-se-iam
transgressores da ordem, prejudicariam o progresso a que se destinava a cidade
através de seus habitos selvagens e da pouca afeicdo ao trabalho™. Neste sentido, o
discurso higienista justificava o policiamento dos corticos, por motivos de salde
publica seria preciso fazer o controle dos moradores e de seu comportamento.
Fortaleceu-se, portanto, a necessidade de investimento estatal em saude e

saneamento, tanto que, em 1920, 46% do orcamento do Estado chega a ser

1% Na andlise deste momento, Chalhoub (2006) destaca, inclusive, que muitos senhores de escravos permitiam a
seus escravos a moradia nos cortigos. Para os escravos, conseguir essa permissdo era um caminho para liberdade,
pois, podiam afastar-se do controle dos senhores e fazer trabalhos extras que lhe permitissem comprar mais
rapidamente a alforria; para os fazendeiros, era uma forma de reduzir os gastos com o sustento do escravo.

u Importante destacar a influéncia da ideologia do trabalho na construgdo dos esteredtipos sobre a pobreza. No
Brasil, como pontuou Marilena Chaui no prefacio do livro: ‘O direito a preguica’ de Paul Lafargue, construiu-se a
visdo de que a pobreza relaciona-se a falta de determinagdo para o trabalho. A tendéncia a vagabundagem levaria
certos sujeitos a ndo sujeigdo as regras do trabalho, as dificuldades materiais que esses enfrentam seriam, portanto,
causadas por defeitos pessoais, o que justifica a adogdo de mecanismos coercitivos de adesdo ao trabalho.
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direcionado para esse setor (Carvalho, 1991). Em Campinas, foram contratados pelo
municipio campineiro agentes de higiene cuja funcdo era fiscalizar a limpeza de areas

externas e também inspecionar e desinfetar moradias.

Desde que permanecessem isolados por um conjunto de ideias que os
inferiorizava, os moradores dos corticos permaneciam em convivéncia com os casardes
e casas de classe média, garantindo um retorno lucrativo do capital investido em
habitacGes de aluguel. Porém, se as politicas sanitaristas e o ideario que criminalizava
os espacos de concentracao popular exerciam controle sobre o comportamento das
classes populares, a proximidade entre pessoas que viviam os mesmos problemas e
dificuldades permitia a troca de experiéncias, de conselhos e de informagGes sobre a
cidade, suscitando atitudes que negavam a ordem instituida e dificultavam a
obediéncia coletiva, a medida que os atos de resisténcia se tornavam exemplos e

permanéncia gravados na memaria dos grupos.

Quanto maior concentracdo dos atos de protesto, mais dificil € o controle e,
neste sentido, o pavor aos cortigos aumentava, a tal ponto que o controle médico e
policial mostra-se insuficiente. Somado a isso, a crise da economia cafeeira reforca a
necessidade de inversdao de capital nas atividades urbanas, inclusive a imobiliaria.
Comecam a se materializar atitudes que visavam a remoc¢do da moradia popular, em
especial os corticos, das dreas centrais. Carvalho (1991) aponta que, em Campinas,
ap6s a aprovacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos™® (1934), a prefeitura de
realiza um levantamento sobre os corticos e o documento gerado ja sugere a remogao
dos corticos e o modo como fazé-la. Os trechos recortados pelo autor sdo expressivos
neste sentido:
“Anexo ao presente o anteprojeto que estabelece condi¢Ges para facilitar a

formacgdo de nicleo de habitagdes do tipo minimo, destinados a substituir
os atuais corticos da cidade, bem como para construcdo de habitacses

12 O Plano de Melhoramentos Urbanos, também conhecido como Plano Prestes Maia, nome do arquiteto que o
organizou, foi elaborado em 1934 e regularizado em 1938 e apontava um conjunto de medidas necessarias para
adequagdo urbana da cidade as atividades que vinha recebendo. O Plano propunha ampliagdo do sistema vidrio e
da rede de transportes, alargamento das ruas, criagdo de parques e jardins e propunha normas para a construgdo
de casas populares.
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proletarias do tipo econdmico, além de estabelecer medidas para a extingao
das habitac¢des insalubres”

“Como é de conhecimento dessa prefeitura urge a aprovacao da legislacao
anexa para tornar possivel, a medida que surgirem novas construcdes, a
. .~ . . . 13

interdi¢do dos corticos que proliferam pela cidade”

As ac¢Oes de transformagdo no centro urbano surgem em conjunto com as
normas para construgdo de casas populares. A associagdo corticos/doengas continuou
a ser explorada pelas autoridades locais, enquanto alguns eram destruidos e a
legislagdo avangada no sentido da proibigao. Até que com o decreto-lei 82 de 1940, é
proibida a construcdo de corticos no centro da cidade. Em paralelo, a prefeitura
aprovava incentivos'* para que grupos empresariais imobilidrios construissem casas
populares: sdo ofertas de isencdo de impostos, doacdo de terrenos, flexibilizagcdo das
normas de construgao, medidas que ocorrem com a expansao da area urbana e os
loteamentos em 4areas distantes, indicando onde serdo construidas as habitacoes
populares. Neste momento, sdo criados no governo Vargas, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdo (IAPs) que subsidiam a construcdo de moradias nos

conjuntos habitacionais populares.

Essas alteragdes indicam uma nova forma do Estado tratar a moradia
popular, planejando a reconstru¢ao da area central e incentivando a construgao de
conjuntos habitacionais populares em areas mais distantes e de pouca estrutura. Ha
autores (Bonduki, 1994; Arretche, 1990) que apontam este momento como o inicio da
intervengdo estatal na provisao da moradia popular; porém, é importante salientar
gue a intervencao ja se fazia anteriormente, com um carater regulatério. O que muda,
a partir de 1930, fundamentalmente, é o direcionamento de recursos estatais para um
programa de habitacdo popular. O Estado, subsidiando a acdo dos agentes imobiliarios
e, portanto, fortalecendo-os, ampliou a oferta de moradia e modificou a forma de
controle pela cidade, reforcando a diferenciacdo do espaco e afastando a moradia

popular do centro.

3 Documento produzido pela Comissdo de urbanismo da prefeitura e apresentado em 21 de outubro de 1939

% podemos citar as leis municipais 496, 497 e 498 de 1936.
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2. Diferenciagao social pela cidade: o cerco as areas centrais, os conjuntos

habitacionais e as favelas

A politica habitacional vigente a partir de 1930 teve como foco os trabalhadores
do circuito formal de trabalho. O compromisso do governo Vargas no processo de
industrializagao foi garantir a disciplina para o trabalho assalariado e também financiar
os custos da reproducdo da forca de trabalho. Nesse contexto, explica-se a prioridade
dada aos trabalhadores do setor formal e, entre esses, um destaque para o operariado
industrial. Cabe perguntar, entdo, que percentual de trabalhadores estava no setor
formal entre 1930 e 60 e, entdo, verificar para quantos, dentro dessa parcela, era

garantida uma casa num conjunto habitacional popular.

Em 1950, da populagdo economicamente ativa de Campinas, 28% se
concentrava no setor secundario, 20,7 % no primario e 49,7% no terciario (Baeninger,
1992); a maior parte das pessoas obtinha renda em atividades no comércio e servigos,
o qual, historicamente, é o que apresenta o maior indice de informalidade. Essas
informagdes podem ser analisadas em conjunto com os dados sobre a forma de
distribuicao das unidades habitacionais populares produzidas em Campinas de 1942 a

1956, apresentadas na tabela abaixo:
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Conjuntos Habitacionais — Campinas 1946 a 1954

Entidade Responsavel N. de casas Ano da entrega
Prefeitura Municipal 72 1946

CAP - Mogiana (Ferrovia) 149 1942 e 1952
CAP — Cia Paulista Estagao | 93 1950

Fepasa

IAP — Industridrios 304 1950

IAP — Comercidrios 50 1950

Fundacao da Casa Popular | 943 1954

TOTAL 1611

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, 1954, organizado por Carvalho, Edemir (1991)

Foram construidas, entre unidades dos IAPS e da Fundacdo da Casa Popular15
(FCP), 1.611 casas. Dessas, 18,8% para trabalhadores da industria, 9% para os da
Companhia Ferroviaria Mogiana, 3% para comerciarios, e grande parte do produzido
pela FCP visou os moradores dos corticos removidos das dreas centrais (Carvalho,
1991). A observacdo conjunta desses dados nos leva a concluir que: 1) os conjuntos
habitacionais dirigiram-se para os trabalhadores do setor formal (exigiam toda uma
documentagdo para concretizar a compra) e, dentro desse grupo, os trabalhadores
industriais tiveram maior atencdo; e 2) o numero de casas construidas foi reduzido
diante da demanda de uma cidade: em 1937, ano da criagao dos IAPs, Campinas tinha
132.189 habitantes; no inicio de 60, momento do fim da FCP, eram 219.303. Um
aumento populacional de 65% diante de 1.611 unidades populares construidas, o que

deixava grande parte dos grupos populares a tentar enquadrar-se nos programas

A Fundagdo da Casa Popular foi um érgao federal criado pela lei 9.777 de 1946 com o intuito de “proporcionar
moradia prdpria aos brasileiros”. A arrecadagdo da Fundagdo da Casa Popular ficava sob a responsabilidade das
prefeituras, que deveriam cobrar 1% de impostos sobre transagdes imobilidrias a partir de 100.000 cruzeiros. A
arrecadacgdo foi deficitaria, pois o controle sobre as atividades imobilidrias era deficitario, além das relagbes
coorporativas entre politicos locais e empresarios, que influenciavam a ndo cobranga de tal imposto.
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privados, manter-se no aluguel ou partir para a autoconstrugdo, todas essas, solugdes

individuais, diante da inexisténcia de um programa abrangente de habitacao.

Este formato de intervencdo estatal delineia dois processos que passarao a
redesenhar a cidade: a expansao urbana, através do loteamento de dareas rurais, e a
renovacdo das areas centrais, através da remogdo dos corticos e de atividades menos
valorizadas. Expansdao e renovagdao sdo processos complementares. Os agentes
imobilidarios ndo se fortaleceriam e nem conseguiriam direcionar o modo de

distribui¢ao dos grupos pela cidade sem a atuagdo regulatéria e financeira do Estado.

Campinas, de 1930 a 1954, teve sua area urbana ampliava em cinco vezes,
passou de 16.246.000 m? para 60.102.900 m?, um aumento de 72,47 m? por habitante
(Carvalho, 1991). Segundo dados da prefeitura, a area ampliada abarcaria uma
populagdo cinco vezes maior, no entanto, o que se tem é a concentragdao de pessoas
em determinados lugares e grandes vazios intermediarios, separando a periferia das
areas elitizadas. Delineou-se um processo urbano que gerou conjuntamente: a
construg¢ao de conjuntos habitacionais nas novas areas expandidas, migragao centro-
periferia de trabalhadores que tém perfil para entrar nos financiamentos dos
conjuntos habitacionais, migragdo centro-periferia de grupos de baixa renda que
partem para autoconstrucdo, ampliacdo do montante de terra urbana vazia em
processo de valorizagdo e diferenciagcdo espacial (centros estruturados X periferias

precarias) que justificam o alto preco da moradia nas areas mais estruturadas.

A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (1964) e da Cohab (Companhia
Municipal de Habitacdo, 1965) intensificou os processos de expansdo e renovagdo
urbanas iniciados nas décadas anteriores. Neste momento, areas populares sdo
revalorizadas e as favelas existentes nestes locais passam a sofrer frequentes ameacas

de remogao.

A violéncia policial e o trabalho local com as sociedades de amigos de bairro
facilitaram ao governo municipal a remog¢do de muitas favelas em Campinas entre as
décadas de 1960 e 80. Algumas favelas conseguiram elaborar uma resisténcia mais

incisiva e permanecer nas areas valorizadas. Essa mobilizagao fortaleceu-se com o
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movimento ‘Assembleia do Povo’, que se formou em Campinas entre fins dos anos de

1970 e comeco dos 80.

Eder Sader (1995) analisou detalhadamente a ascensdo dos movimentos
populares nos anos 1970/80, apontando mudangas tanto nas formas de organizagdo
popular como nas andlises desses movimentos. O modo como se mostraram as
manifestagdes sociais deste periodo suscitaram um debate tedrico que explicitava a
necessidade de novas percepcoes dos sujeitos populares, de modo a enfraquecer as
visdes estruturalistas que os colocam na passividade. A ascensao dos movimentos
populares reivindicatorios neste momento desafia a imagem dos pobres enquanto

“classe incapaz de acdo autonoma” Sader (1995:32).

As experiéncias assistencialistas e populistas com os governos, as mudancas na
comunicagdo entre organizagdes de esquerda e as periferias e os incentivos dados
pelas Cebs a auto-organizacdo comunitaria acabaram por constituir um cenario de
grandes expectativas na constru¢ao de outra realidade politica. Mesmo imerso em
contradigdes, permeado de relagdes clientelistas e hierdrquicas nao superadas - e que,
anos mais tarde, se mostraram como empecilho a ideia de autonomia - as experiéncias
organizacionais deste periodo deixaram aprendizados que subsidiam as batalhas

contemporaneas.

Em relacdo a situacdo geral da moradia em Campinas, mesmo com toda
acdo/resisténcia dos movimentos populares, os mecanismos de concentra¢do dos
imdveis e dispersdao da populagdao das areas centrais intensificam-se na configuragao
da cidade das duas ultimas décadas. Apresentamos a seguir tabela que indica o
aumento populacional em Campinas, ao lado do aumento da populagao morando em

favelas.
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Populagao Total e Favelada por Macrozona e Taxa de Crescimento — Campinas 1991 e 2000

Macrozona* Populagao Total Populagao Favelada % da Pop. Taxa de
Favelada crescimento
(%a.a)
1991 2000 1991 2000 1991 | 2000 Total Favelada
Campinas 847.287 969.386 63449 127.647 7,49 13,17 1,51 8,08

Fonte: Fundacdo IBGE- Censos Demograficos de 1991 e 2000. Elaborado por Seplama (Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento urbano de Campinas).

Os dados da tabela mostram que de 1990 a 2000, o crescimento da populagao
favelada é bem superior (8,08%) ao crescimento populacional da cidade (1,51%), e que
quase dobrou o nimero de pessoas morando nas favelas. Sdo os casos das familias que
ndao conseguem mais arcar com o aluguel, das que vendem o imédvel por
endividamento e dificuldade de sobrevivéncia e também das que deixam de morar de
favor com um ente préoximo (cohabitagdo familiar). Se aliarmos essa informagdo aos
dados do Censo de 2010 (Tabela 9 - Anexos), de 39.161 imdveis particulares vagos na
cidade (15,7% dos 348.268 existentes), é possivel afirmar que a caréncia de moradia
hoje estd menos ligada a necessidade de construcdo que a mecanismos que impedem

0 acesso a imoveis ja existentes na cidade.

A permanéncia da concentracdo de renda e a intensidade dos processos de
segregacao colocam desafios ainda maiores aos movimentos populares. Como
tentamos esbocgar ao longo deste trabalho, o Estado e o mercado reformulam suas
formas de lidar com as resisténcias ao uso corporativo do espaco, e os movimentos
populares, em toda sua heterogeneidade, alternam suas tdticas entre a atuag¢dao nos
espacos institucionais e as acdes diretas, vivenciando momentos de maior ou menor
poder de expansao, conforme os mediadores de cada momento conseguem aderéncia.
Propomos a seguir, para fechamento deste capitulo, uma reflexdo nesta direcao,
partindo do entendimento de que os anos de 1970/80 foram momento de expansdo
dos movimentos populares, a partir da mediacao da igreja catdlica e das esquerdas

militantes, e que, atualmente, ha dificuldade maior de ampliagao do convencimento a
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acdo coletiva. Sabemos que esta é questdo de um debate atual, em que ha varios

pontos de dissenso, e nossa pesquisa segue no intuito de refleti-la.

Dos movimentos populares dos anos de 1970/80 as manifesta¢des contemporaneas

1. Mediagao e contextos sociais

Tanto parte da bibliografia sobre os movimentos populares no Brasil, como nas
falas de militantes, é presente a considera¢do de que os anos 1970/80 foram marcados
pela ascensdo das a¢des de contestacdo social (a era das inven¢bes™) e de que hoje
estamos vivendo um momento de refluxo, de maior dificuldade de expansdo dos
movimentos coletivos. Identificar as condicionantes que envolveram a expressao
popular das décadas de 70 e 80 e as transformagbes por quais essas passaram pode

nos ajudar a pensar o contexto em que se organizam as agdes populares hoje.

No trabalho de Eder Sader (1995) ha, de forma nitida e incisiva, hd indicacdo e
analise dos possiveis catalisadores das agdes coletivas populares nos anos 70/80. O
fechamento total dos espacos estatais de participacdo, principalmente depois do Al-5
e do aumento das torturas e mortes, redireciona a expectativa de agdo politica de
muitos grupos de esquerda para o cotidiano popular. Este deslocamento e a
possibilidade de grupos progressistas catélicos, num momento de crise da igreja,
expandirem sua atuacdo, proporcionam um momento especifico de elaboracdo de
matrizes discursivas que conseguem aderéncia popular e passam a significar a vontade
de participar para mudar a vida. Os apontamentos de Sader, ao trazerem analise

conjunta do contexto politico e econdbmico e de suas formas de significagdao, nos

10 A expressao € usada por Francisco de Oliveira (2007) para referir-se ao momento de criagdo de organismos
populares combativos como a CUT e o PT (em seus inicios) e o MST. A expressdo “invences’ é usada em
contraposicdo ao momento atual, denominado por Oliveira e outros autores que compartilham desse mesmo olhar
como “era da indeterminagdo”.
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indicam que, entre os anos de 1970 e 80, ocorre encontro mais intenso entre as

insatisfacOes sociais e mediadores discursivos que induzem a ac¢do coletiva.

A intensidade deste encontro ndo se mantém nos anos seguintes, afinal altera-
se o contexto politico e econdmico, assim como também os mediadores protagonistas
deste periodo se transformaram. Eis porque nos parece propicio analisar o contexto
em que tal mediagao surgiu e qual foi seu percurso histérico até que deixasse de

operar com perfil mais expansivo.

Talvez ndo seja de grande ajuda pensar os movimentos populares a partir de
curvas de ascensdo e declinio, afinal os movimentos de resisténcia sempre existem e
delinear seu potencial de acdo condiciona-se aos critérios escolhidos e a uma
minuciosa analise do momento histérico em que surgem. Todavia, entendemos ser
importante delinear o contexto especifico que suscita o envolvimento mais abrangente
dos sujeitos em movimentos de contestacdo, para que possamos refletir
comparativamente o momento em que existe uma aversdao maior a participar de atos
de contestacdo politica. A idéia inicial que nos guia, e essa percepcgao foi construida
nas leituras sobre os movimentos dos anos 1970/80, é que hd momentos em que
“palha e fogo se encontram”, ou seja, hd uma situagdo econdmica/politica que torna
0s sujeitos suscetiveis a contestacdo, mas a situacdo, por si s6, ndo gera a contestacao,
€ necessario um sistema de nomeagao e significagdo do vivido que induz os
movimentos populares e os nutre em determinado momento. Perry Anderson (2007)

menciona esses momentos de “liga”"’

, quando discute a influéncia das ideias na acao
politica. Problematizando a tese das ideias como epifendbmenos da base material, o
autor considera que as ideias sdo produzidas e veiculadas, mas seu grau e momento de
aderéncia ndo sdo totalmente previsiveis. Ha, portanto, um momento de encontro
(situacdo e sua nomeacgdo) que gera a agregacao social, tanto as de direita como as de

esquerda. Nosso intuito, neste sentido, é pensar os momentos em que um

Y No artigo: “As idéias e a a¢do politica na mudanga histérica”, Perry Anderson (2007) analisa diferentes momentos
histéricos — como a Revolugdo Francesa, a Revolta Mexicana de 1910, a ascensdo neoliberal a partir de 1980 — para
pontuar que idéias sdo construidas sem que tenham poder de influencia histdrica imediata, mas podem ganhar
poder de interferéncia conforme as nuances do percurso histérico. As consideragdes do autor seguem no sentido de
destacar o dinamismo da relagdo entre praxis histdrica e as idéias que a influenciam.
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determinado entendimento, consensual a ordem hierarquica e desigual, é questionado
por grupos subalternizados e ndo consegue frear a expansdo de movimentos
contrarios. Pontuamos a seguir uma afirmagao de Sader, que é de importancia central

para nossa analise:

“Os sujeitos ndo sdo livres para produzir seus discursos e nem podem
inventar na hora seus sistemas de comunicagdo. Eles recorrem a matrizes
discursivas constituidas e, em primeiro lugar, a matriz da prépria cultura
instituida, reproduzida através de uma pluralidade de agéncias sociais. Mas
encontramos na sociedade agencias que, embora participando da cultura
instituida, expressam praticas de resisténcia e projetos de ruptura.
Constituem novas formas de agenciamento social, que abrem espaco para a
elaboragdo de experiéncias até entdo silenciadas ou interpretadas de outro
modo” Sader (1988: 142/143)

Nas palavras do autor, vem o entendimento da agao social sempre mediada por
idéias, de modo que, para se compreender porqgue um grupo reage de tal maneira, é
essencial que, além do contexto material, sejam analisados os conjuntos de
explicacGes que sdo referencia para o grupo e lhe permitem agir de uma maneira e ndo
de outra. Para que haja o enfrentamento nao basta uma situagao de restri¢ao social, é
preciso a existéncia de um “esquema interpretativo” que se oponha a ordem dos fatos
e condicione a acdo contestatdria. Neste sentido, Sader menciona agéncias da ordem
instituida e as que induzem a resisténcia, considerando que elas estao ali e permeiam,
“juntas e misturadas”, os espacos sociais, alternando momentos de ascensdo e
declinio. H4 de se observar, nesta direcdo, os momentos em que as agencias de

ruptura ampliam seu grau de persuasao e aqueles em que ha retracdo.

Mesmo entendendo que os movimentos populares dos anos de 1970/80 nado
eram hegemonicos, ressaltamos o poder que tiveram em despertar muitos moradores
das periferias a atuarem na luta pela salude, pela moradia, pelo transporte, de modo a
se sentirem parte de um coletivo. Nos relatos da Assembléia do Povo em Campinas, ha
indicagées18 sobre assembléias de 2.000 moradores de diferentes favelas da cidade se
reunindo no sagudo da prefeitura para reivindicar moradia. Hoje, as reivindicacOes

continuam, mas de forma mais fragmentada, ha dificuldade ainda maior de concentrar

'8 No livro de Doraci Alves Lopes (1997) hd informagdes detalhadas sobre os sete anos de duragdo da Assembléia do
Povo.
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grupos de diferentes locais e experiéncias. Existem na periferia de Campinas
movimentag¢des por moradia que se concentram nas batalhas locais, sdo mais raros os

momentos de aglutinagao das demandas.

Longe de querer cultivar sentimento nostalgico e idealizar o passado, a
intencdo de se pontuar essa diferenca caminha no intuito de analisar as
condicionantes do contexto de maior expansao das a¢des coletivas populares e como
essas se transformaram de modo a criar outro momento histérico, em que a expansao

das agOes contestatdrias encontra grandes dificuldades.

A bibliografia sobre movimentos sociais abarca autores que analisam
movimentos dos anos 1970/80, indicando as formas de penetra¢gdo dos movimentos
no cotidiano popular e suas contradicdes. As analises indicam um cenario de
envolvimento de muitos sujeitos, antes distantes das atividades politicas, assim como
deixam transparecer que existiu, entre os analistas, grande expectativa no potencial

transformador dos movimentos populares.

Estas expectativas analiticas tomaram caminhos diferenciados nas décadas
seguintes, ha interpretagdes que ressaltam a complexidade da atuagao politica popular
no momento atual, destacando as possibilidades de conquistas, e também ha aquelas
que salientam as dificuldades de expandir o envolvimento no debate publico. Feltran
(2005), em andlise sobre as perspectivas tedricas dos movimentos sociais, menciona a
diferenciagdo dos olhares analiticos, indicando um grupo que se concentra no debate
da construgao democratica e outro que da maior énfase ao que se conceituou como

desmanche®. As diferentes analises®® ndo excluem a percepcdo de que vivenciamos

% 0 conceito de desmanche foi trabalhado inicialmente por Roberto Schwarz para se referir ao processo de
reformulagdo capitalista em que a mundializagdo dos paises latinos via financiamento das dividas interna e externa
e a desregulamentagdo do trabalho acabam por desconstruir toda sociabilidade gestada no periodo anterior, para
dar inicio a “era das indeterminagBes”, processo analisado no projeto coletivo de pesquisa: “Cidadania e
democracia: o pensamento nas rupturas da politica”, dos pesquisadores do Centro de Estudos dos Direitos da
Cidadania (Cenedic), FFLCH/ USP.

2 No grupo da “construg¢do democratica”, podemos indicar trabalhos como os de Evelina Dagnino, Luciana
Tatagiba, Ana Mara Doimo, Leonardo Avritzer e no que se inclina mais a questdo do desmanche, vemos as analises
de Francisco de Oliveira, Erminia Maricato, Maria Célia Paoli, Cibele Rizek. Livros que me foram expressivos sobre as
diferengas analiticas entre os dois grupos foram: “A participacdo em S3do Paulo” (Avritzer, 2004), concentrando
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novas dificuldades, que envolvem um momento em que discursos neoliberais ampliam
seu poder de aderéncia e influenciam tanto a individualizacdo da conduta, quanto o
modo de agir coletivamente. Neste sentido, destacar que hoje ha dificuldade mais
acentuada de expandir a acdo contestatdria ndo significa afirmar que as acgGes
populares sdo hoje menos impactantes, ndo é essa a questdo. A discussdo se concentra
nas condicoes de expansdo dos movimentos populares atualmente, ou seja, em

visualizar os impulsores/ inibidores da agdo coletiva contestatoria.

A idéia da uma retracao atual reforcou-se, além das leituras, no trabalho de
campo. Na primeira conversa que tive com Pedro®!, ele me conduziu pelo bairro,
contando um pouco da histdria local, apontando lugares, citando nomes. Mostrando
uma area — o Nucleo S3ao Jodo - em que as familias estavam sendo forgadas a sair,
Pedro mencionou um projeto de urbanizacdo que os moradores, com a ajuda de dois
arquitetos, construiram para o lugar. Dizia: “Aqui, 6, ta vendo?!, passaria uma rua, e as
casas poderiam chegar até aqui, a uma distancia do cdrrego”... “aqui, seria a praga”, e
ia falando dos planos. S6 depois de outras conversas e de certa convivéncia no bairro,
me dei conta de que o projeto mencionado, assim como alguns dos nomes citados,
remetiam a experiéncias dos anos 1980 e que constituem, ainda hoje, as referéncias
de Pedro. A énfase do morador a relagdes de vinte anos atras pode se relacionar a um
momento pessoal dele, que acabara de chegar ao bairro e conhecia, entdo, um novo
contexto, mas, além disso, indica também um grau de coesdao comunitaria que Pedro

vivenciou e que hoje esta mais disperso.

Quando Pedro chegou ao Campo Belo, em 1972, trouxe, assim como seus
vizinhos, a expectativa de conseguir um salario melhor, de estudar os filhos e tragar
um caminho diferente. O que encontrou foi muita dificuldade, dificuldade de um lugar
para morar, de um salario melhor. O chamado surto de industrializacdo no Brasil

gerou, em relagdo aos anos anteriores, a ampliagao de vagas de trabalho, mas que se

analises mais proximas a idéia de constru¢do democratica e “A era da indeterminagdo” (Oliveira e Rizek, 2007), que
traz artigos em que énfase maior é dada aos efeitos do desmanche neoliberal dos anos de 1990.

! pedro mora no Campo Belo e é integrante da Associagdo de Moradores do Campo Belo I. Sua trajetdria é
apresentada no capitulo 2.
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deu num contexto de arrocho salarial e de desemprego?. Se a difusdo da inddstria
nacional e multinacional gerava vagas de trabalho na cidade, a expansdo agroindustrial
fazia muitos desempregados no campo e a legislagdo trabalhista mantinha a
informalidade e precariedade do trabalho. De modo que é possivel relativizar a idéia
de condigdes mais confortaveis de trabalho nos anos 70/80. Foi uma parcela da classe
trabalhadora que teve uma insercdo industrial menos precarizada e, talvez, para essa
parcela foi possivel a melhoria das condi¢des de vida, mas para um grande grupo, no
qgual a maioria dos moradores do Campo Belo se inclui, os baixos salarios, a
rotatividade e informalidade precdria sempre estiveram presentes. O “sonho operario”
de ascensdo familiar teve, na realidade, pouca base concreta para se firmar,
funcionava mais como fonte de expectativas distantes, mas que, todavia, nutria

esperancas.

O “sonho operario” era cotidianamente alimentado pela propaganda midiatica,
gue veiculando repetidamente idéias como: “Brasil, ame-o ou deixe-0”, “O Brasil
marcha em paz, rumo ao desenvolvimento” colaborava na difusdo da idéia de que para
as classes populares seria possivel a ascensdo social através do trabalho. Nadine
Habert (1980) observou o quanto as telecomunicacbes, enquanto veiculo de

propaganda nos governos militares, se expandiu nestes anos:

“Uma grande campanha de propaganda ideolégica aliava o “combate a
subversdo” a uma imagem de progresso e patriotismo promovida com
muito verde-amarelo e slogans como estes:

O Brasil é feito por nos
Ninguém segura mais este pais
Brasil — ontem, hoje e sempre
Brasil, ame-o ou deixe-o

Divulgados em toda parte através de outdoors, adesivos de carros, musicas,
cartazes. A campanha, orientada pela Aerp (Assessoria Especial de Relagdes
Plblicas), orgdo diretamente subordinado ao gabinete militar, foi

%> Nadine Habert (1980) analisa que a expans3do industrial dos anos de 1970/80 se deu a partir da macica entrada

de capital estrangeiro, via empréstimos para obras de grande porte e entrada de multinacionais, e que as vagas
geradas tiveram um alto custo para os trabalhadores, inclusive quando as multinacionais penetram no campo e
induzem uma massa de trabalhadores para a cidade.
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macicamente difundida pelos meios de comunicagdo, especialmente a TV’
Habert (1980: 23)

A expectativa de uma inser¢dao social menos precdria se fez mais forte na
geracdo de Pedro, porém tal esperanca ndo tornou menos doloridas todas as
dificuldades encontradas e nem anula a percepcdao da desigualdade e a consequente
revolta. Talvez o “sonho operario”, centrado na ética do trabalho, tenha sido menos
um fator de indugdo coletiva que a existéncia, naquele momento, de espacos que
conseguiram legitimidade popular e deram sentido as mobilizagdes coletivas. Podemos
pontuar, a partir de dados bibliograficos e de informacdes de campo, que 0s espacos
que conseguiram efetuar tal mediacdo foram as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base)
da igreja catdlica e os movimentos populares e sindicais em que se concentrou a

heterogénea esquerda militante.

Tanto agentes das pastorais como militantes ligados a movimentos populares
foram bem presentes no inicio da mobilizagdo no Campo Belo e na construgdo do
projeto urbano que Pedro até hoje menciona. Houve ali padres que participaram das
reivindicagdes dos moradores e defendiam a legitimidade da luta popular. E houve
também militantes universitarios que partilharam da idéia de construcdo conjunta® e
conseguiram encorajar/ser encorajados pelo cotidiano das conversas, reunides, trocas
gue se fizeram nas reunides de bairro. Esses dois elementos foram caldo de cultura de

muitas movimentagdes populares pelas cidades entre fins de 70 e inicio de 80.

Cabe questionar por que, naquele momento, esses dois mediadores (a igreja e
os grupos de esquerda) atuaram como importantes catalisadores dos movimentos
populares, e como seu teor veio a se alterar nos anos seguintes. Dentro desta questdo
maior, ha duas outras interrogac¢des: que contexto propiciou a propagacdo desses

espacos para a periferia e como seus discursos conseguiram legitimidade popular.

> Em conversa com a Profa. Doraci Lopes, que foi militante da Assembléia do Povo e também do PT, foi possivel
identificar que existiam grupos de assessoria aos diferentes bairros periféricos de Campinas e cada grupo tinha um
conhecimento etnografico e populacional bem detalhado da regido em que atuava. Uma parte desses militantes, os
que continuaram no PT, acabou por ocupar cargos de comissdo nos érgdos municipais; outra parte mudou de
partido ou foi compor outros movimentos sociais, e hd, ainda, outro grupo que deixou o PT e permanece sem
vinculo com algum partido ou movimento.
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A igreja catdlica

A atuacdo da igreja catdlica nos movimentos populares nos anos 1970/80
alterou-se em fungdo da conjuntura politica nacional. Foi pontuado por Sader (1995),
assim como também é frisado por autores que estudam a expansdo das religiGes
(Doimo, 2004; Almeida, 2004), que desde os anos 50, o catolicismo enfrenta retragdo
no ndmero de seguidores®®, o que leva a instituicdo a reformular suas téticas de
envolvimento popular. Nos anos 1970/80, a crise da igreja, aliada ao contexto militar
gue tornava explicita e inegdvel a violéncia de Estado, acaba por facilitar aos catédlicos
progressistas difusdo do discurso de participacdo popular na politica e o uso dos salGes

da igreja para discussdo dos problemas cotidianos. Nas palavras de Sader:

“Em 1969, apds o Al-5, que marcaria o auge da militarizacdo do regime, os
setores conservadores da hierarquia perdem posicdo, e os agentes pastorais
qgue se ligavam a organiza¢cGes populares e eram perseguidos por isso
encontram mais apoio da CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil).
Em 1968, tinha havido a Conferencia dos bispos latino-americanos em
Medellin. Em 1969, no Brasil, mais um golpe repressivo atinge a igreja e com
tais marcas de barbarismo que impedia qualquer justificativa: um auxiliar de
Dom Helder fora sequestrado e martirizado, e seu corpo deixado exposto
pelos seus assassinos” Sader (1995:151)

A exacerbacdo da postura ditatorial do Estado acabou por tornar mais dificil a
cupula da igreja silenciar-se em relagdo as atrocidades cometidas e, aliada a crise da
instituicdo catdlica e a disputa com a esquerda comunista pela organizacdo popular,
acabou por gerar uma circunstancia em que um discurso mais coletivista, irrigado nos
porbGes da igreja, pudesse emergir. Para a instituicdo catdlica, de forma geral, o
discurso coletivista de atuacdo politica, facilitaria a difusdo da igreja e garantiria o
espaco catélico diante da expansdo dos grupos de esquerda e dos neopentecostais;
para os agentes das CEBs, embasados pela Teologia da Libertacdo, era uma
oportunidade de trabalhar no fortalecimento da organizagao e participagdao politica

populares. Foi neste contexto que na Conferencia Episcopal Latino-americana, ocorrida

** Em Doimo (2004) hé dados sobre a perda de fiéis da igreja catélica: 30% de evasdo em 40 anos. Esse nimero
aumenta ao considerar quais sdo os catdlicos praticantes, que mantém vinculo cotidiano com a igreja: 20% dos que
se afirmam catdlicos. A autora cita como exemplo a cidade de Sdo Paulo, em que em cada grupo de 100 moradores,
somente quatro se reconhecem catdlicos.
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em Medelin (Colombia) em 1968, pontuou-se a necessidade da igreja se aproximar dos
problemas latino-americanos e ampliar sua atuacdo nos bairros para fortalecimento
dos lagos comunitdrios. A valorizagao da atuagao coletiva foi um aspecto do discurso
da igreja catdlica neste periodo e ajudou a difundir a legitimidade da atuacdo politica

entre as familias populares.

O apoio da instituicao catodlica aos trabalhos de base nos bairros se mostrou
intenso nos anos seguintes. As comunidades eclesiais de base se espalharam por todo
o pais. A difusdao das CEBs em Sao Paulo, por exemplo, demonstra como a igreja abriu
espaco para atuacdo nos bairros. Doimo (2004) analisa que a indicacdo de Dom
Evaristo Arns para a arquidiocese de S3do Paulo possibilitou a ligacdo de grupos
catdlicos que ja atuavam nas periferias paulistas, alguns junto a movimentos
populares, como o MEB (Movimento de Educacdo de Base). A autora ressalta a
importancia, neste momento, da ligagdo entre as pardquias para a organizagdo

popular na cidade:

“A primeira medida de Dom Evaristo ao assumir seu posto foi visitar padres,
frades e leigos presos no Dops pela ditadura militar. Seus primeiros anos a
frente da arquidiocese foram de manifestacdo aberta contra o regime em
seu periodo mais violento; de levantamento e estudos sobre a igreja e sobre
a cidade de S3do Paulo e de criagdo da comissao Justica e Paz, seu principal
meio de acdo. No que se refere ao novo modelo da igreja, criou regides
episcopais a fim de aproximar a igreja da popula¢do... No compasso da
redefinicdo da estrutura da arquidiocese, formula-se também um novo
modelo de cidade, com base nos movimentos sociais urbanos desenvolvidos
em sobreposicdo as CEBs” (Doimo, 2004:164)

O apontamento de Doimo nos permite pensar a dimensdo aglutinadora da
igreja progressista e o quao, neste momento, ela se colocou como um espago de
formagdo e atuagao de militantes. As CEBs embasaram a convivéncia politica e
permitiram uma comunicacdo entre moradores das periferias paulistas que
enfrentavam os mesmos problemas. Pode-se citar também o Centro Pastoral da
Vergueiro, que passou a funcionar como centro cultural deste bairro. Os salGes da
igreja foram um espaco em que era possivel discutir politica. Os valores da familia
cristd eram um elo comum igreja/moradores e o que propiciava a legitimidade dos
padres em esbocar sobre diferentes assuntos. A palavra de um padre ou dos agentes

da CEBs tinha peso considerdvel na aceitacdo popular, de modo que a igreja trazer o
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discurso da participacdo politica teve grande influéncia na disposicao popular as
manifestagdes coletivas. Esse discurso acabou por atrair, entre os moradores da
periferia, muitos jovens militantes, assim como integrantes de organizacdes de
esquerda que, num contexto de repressdo, encontram extremas dificuldades de
atuacdao em outros espacos. Neste sentido, a igreja atuou, mesmo que esse nao tenha
sido esse seu o objetivo indutor, na aglutinacdo de forcas e no fortalecimento e

legitimagao dos movimentos populares.

Ha, ainda, outra caracteristica dos agentes pastorais ligados a Teologia da
Libertacdo que facilitou o envolvimento popular: a postura basista, em oposi¢ao ao
vanguardismo de alguns grupos de esquerda. O discurso da constru¢do conjunta, do
pensar junto, da importancia da acdo de cada um para o grupo foi/ é bem presente
neste grupo, o que facilita a construcdo de lacos afetivos entre o grupo formado e a
identidade do sujeito atuante e ndo do espectador que segue instrucées. Porém, o
percurso historico mostrou a contradicao no discurso basista da igreja catdlica, afinal,
ao mesmo tempo em que se discursava pela autonomia e deliberacdo conjunta, se
tinha sempre os ideais cristdos e a igreja catélica como pressupostos para se pensar a
acao politica. Tanto Sader como Doimo observaram tal contradicdo e visualizaram a

necessidade constante de reafirmacdo da igreja catdlica enquanto instituicao:

“Se, portanto, a igreja se abre para reconhecer as aspiracbes e lutas
humanas, a propria caracterizacdo daquilo que é “verdadeiramente
humano” representa uma normatizagdo, pela qual se julga os atos através
de sua doutrina” (Sader, 1988: 154)

“Era como se fosse uma espécie de consenso prévio que, entretanto, nunca
apareceria como algo imposto de cima para baixo, pois os presentes eram
sempre estimulados a dar idéias sobre tudo, de modo a exercitar a
participacdo democratica. Ndo se pode esquecer, no entanto, que um
agente pastoral é visto pelas bases ndo sé como um orientador espiritual,
mas também como um assessor nos assuntos politicos e sociais. Assim,
todos falavam, mas no final as idéias dos agentes sempre tinham poder
decisivo e, portanto, condutor do processo” (Doimo, mestrado: 96)

A postura basista dos grupos progressistas catdlicos era permeada de
contradigdes. Negavam o Estado e acabavam por colocar a igreja em seu lugar. Nao se
pode negar que estes setores catdlicos ajudaram nas mobilizacdes nos bairros. A

atuacdo da igreja catdlica, ao concentrar esforcos no fortalecimento das CEBs,
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propiciou um espaco de discussdo politica e a aglutinacdo de forgas antes dispersas.
Tal inducdo ndo é pouco importante. De algum modo, a atuacdo da igreja catdlica
facilitou aos moradores a percepgdao da capacidade popular de mobilizagdo. No
trabalho de campo, essa consideracdo ficou evidente. As pessoas mais envolvidas na
luta pela permanéncia no Campo Belo iniciaram sua atuagdo nos anos de 1980
mediados pela igreja. Pensar a trajetdria da igreja catdlica nos bairros populares ndo
era intengdo na pesquisa, mas a questdo acabou por se mostrar tdo presente que se
mostrou necessaria uma reflexdo. Mesmo porque a postura catdlica alterou-se nas
ultimas décadas, ao mesmo tempo em que as neopentecostais estdo se fazendo mais

presentes.

As CEBs tiveram incentivo da igreja catodlica entre fins dos anos 1960 até
meados dos anos 1980. Como observa Doimo (2004), neste periodo, as pastorais
estiveram presentes nos movimentos de bairros e do campo e nas lutas sindicais e
desenvolveram uma postura politica antiestatista que colocava grandes expectativas
na mobilizagdo popular: “tudo que cheirasse a democracia representativa era
considerado coisa de burguesia liberal e recha¢cado por antecipa¢do” (Doimo, 2004:
166). Essa postura mais polarizada de alguns grupos pastorais se diferenciou, neste
periodo, de outros grupos de esquerda, que passaram a atuar na luta pela ampliacdo

democratica e a concentrar esforcos em incluir na Constituicdo direitos sociais.

A medida que as CEBs passaram a fortalecer a ligacio com partidos e
movimentos de esquerda, fica menos interessante para instituicdo catdlica o incentivo
ao trabalho das CEBs. A postura de catdlicos como Evaristo Arns aumenta o incObmodo
institucional, tanto que, em 1989, o Vaticano decide pelo desmembramento da
arquidiocese de S3ao Paulo e a transferéncia de Evaristo Arns, o que fragiliza a
integracdo que as CEBs haviam criado na cidade e, consequentemente, leva a
dispersao de muitos militantes:

“A divisdo da arquidiocese foi um choque para todos os envolvidos no
trabalho de organizacdo popular. As liderangas contrapunham-se, nos
bairros, as antigas Sociedades de Amigos de Bairro (Sabs) e apostaram todas
suas fichas nas CEBs e nas estruturas institucionais da arquidiocese,

totalmente franqueadas por Dom Paulo. Ao perderem esse suporte, ficaram
sem espago proprio, pois as CEBs eram grupos informais que existiam
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dentro da igreja e o “movimento popular” ndo havia investido na criagdo de
associacO0es de moradores, muito menos disputado eleigOes para as Sabs,
consideradas espurias por sua tradicdo clientelista” (Doimo, 2004: 170)

Neste momento se mostra a fragilidade politica em centralizar as CEBs na
aglutinagao popular. Ao mesmo tempo em que o trabalho das CEBs estimulou o
envolvimento politico e a autonomia em relagdo ao Estado, ele costurou a vinculagao
entre 0os movimentos e a igreja catdlica, criando uma dependéncia material e
ideoldgica que mostrou seus prejuizos no momento em que a igreja altera sua postura
e passa a restringir a atuacdo das CEBs. Com o desmembramento da arquidiocese de
Sao Paulo, as CEBs perderam forga e, consequentemente, os movimentos populares a

elas diretamente ligados sofreram uma dispersao e enfraguecimento.

A reestruturacao da igreja catodlica entre 1980 e 90 garante maior espago ao
grupo dos catdlicos carismaticos, investindo em personalidades como o padre-cantor
Marcelo Rossi e trazendo o discurso da salvagao individual e aversao a mobilizagao
politica popular, num viés bem conservador. Os militantes dispersos das CEBs passam a
se dividir, entdo, entre o fortalecimento dos movimentos, a aproximacao maior do
Partido dos Trabalhadores e da CUT, e houve, ainda, a formacdo da Rede Fé & Politica,
em 1989, mobilizadas por Frei Betto, padre Fernando Altemeyer, o sociélogo Pedro
Ribeiro de Oliveira, entre outros “cebianos” (Doimo, 2004). Esta rede concentrou as
discussdes para formagdo da Central de Movimentos Populares (CMP), em 1993 e
também apdia, junto com o MST, varias iniciativas de mobilizacdo e articulacdo
popular, entre elas, a rodagem do jornal Brasil de Fato, a criacdo do grupo politico

Consulta Popular e encontros sobre Economia Solidaria.

O que se pode refletir a partir da analise da trajetdria dos grupos progressistas
da igreja catdlica nos ultimos quarenta anos é que a ditadura militar acabou por
proporcionar uma conjuntura especifica que possibilitou a esses grupos maior atuagao
dentro da igreja, conseguindo tornar os salGes paroquiais espacos de mobilizacdo
popular. Esse momento parece ter durado pouco mais de uma década e possibilitou,
mesmo com todas as contradicdes, o envolvimento maior de grupos populares nos

movimentos sociais. Assim que no Brasil se iniciou uma reformulacdo estatal e parte
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dos grupos de esquerda se concentrou nas batalhas por aprovacdo de leis e criacdo de
canais institucionais de comunicacdo, a igreja restringe o apoio as CEBs e se redireciona
no sentido de bloquear o teor mais contestatério que elas passaram a ter. A partir
desta reestruturagdo da igreja catdlica, os grupos progressistas passam, entdo, a
buscar outros caminhos, préximos a outros grupos de esquerda e numa relacdo de
menor aversao aos canais institucionais, tanto que Frei Betto ocupou cargo de assessor

especial do presidente Lula em 2002.

Ao longo de todo esse processo, o que se percebe é que o trabalho de base dos
grupos catélicos progressistas se ndo se perdeu totalmente, mas se enfraqueceu muito
nos bairros e deixa nas periferias um espaco que passa a ser ocupado por discursos
religiosos mais voltados a uma concepg¢dao de vida mais individualista, consumista e
conservadora, trabalhados tanto nas igrejas catélicas como nas neopentecostais. Essa
alteragao nao faz pouca diferenga na disposi¢ao popular a mobilizagao politica. Doimo
considera que a aversdo institucional de grupos “cebianos” em S3o Paulo teve grande
influéncia na dificuldade dos movimentos populares em atuar frente ao Estado depois
da censura catélica as CEBs. Porém observamos que hoje, num momento em que os
catdlicos progressistas atuam mais préximos aos canais institucionais, o trabalho de
mobilizagdo nos bairros é bem disperso. Talvez a maior dificuldade de mobilizagao dos
movimentos depois do declinio das CEBs esteja ligada a centralidade que a igreja teve
na articulagao popular, o que ocorreria também se esse centro fosse um partido ou
outra instituicdo, o que mostra a permanente ambiguidade do mediador, pois ele pode
atuar pra dentro, buscando o fortalecimento do aparelho, o que Tragtemberg (1991)
chamou de “fetichismo do aparelho” para se referir ao papel que muitos partidos de
esquerda acabam por cumprir, ou ele pode atuar para fora, como catalisador das lutas
populares. A linha que separa uma posi¢cdo de outra é bem fina e sutil, envolve todo
mecanismo de vantagens pessoais e institucionais oferecidas as liderangas dos espacos

de mediacdo, e tece a ambiguidade/contradicdo que envolve todo coletivo mediador.

Propicio considerar também a competigdo associativa na periferia. Como
observou Almeida (2004), ha concorréncia pelos fiéis e as igrejas evangélicas formam

oje redes de sociabilidade em que a convivéncia é estimulada entre os “irmaos de fé”,
hoj desd bilidad t lad t “ de f&”
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ou seja, é construida uma resisténcia entre os fiéis a participar de grupos que ndo
estejam vinculados a igreja, o que acaba concentrando as relagGes sociais. A
competicdo, neste sentido, ndo é somente entre as igrejas, mas também entre as
igrejas e grupos militantes de esquerda, que encontram hoje maior dificuldade de

mobiliza¢do nas periferias, reflexdao que fazemos a seguir.

As esquerdas

O fechamento do Estado teve influencia intensa e direta, como observamos
acima, na mudanca tatica da igreja com os grupos populares. Assim também ocorreu
com as esquerdas militantes, que de 1960 a 1990 passaram por experiéncias que as

levaram a novas configura¢des e agrupamentos.

As fracGes de esquerda que apostavam no jogo eleitoral, concentrando
atenc¢do na arena parlamentar perderam, depois do Al-5, espago de atuagao e ja eram
alvo de criticas pelos grupos que viam nos canais institucionais como forma de
enquadramento e redirecionamento das lutas populares. Dentro desse grupo mais
critico a atuagao estatal, houve uma parte que se engajou na luta pela democratizagao

e outra parte que formou a esquerda armada, como a ALN, a VPR, o MR8 e 0 MRTZ.

A trajetoria da esquerda armada foi intensa e curta, o cerco militar aos seus
integrantes, depois de muitas torturas e mortes, obrigou a esses grupos o isolamento e
a busca por outros caminhos. Maria Paula Araujo (2005) faz consideragdes que indicam

os dilemas desse momento:

“A derrota da luta armada impulsera as organizagOes e aos militantes que
haviam sobrevivido a necessidade de definicio de uma nova linha de
atuacgdo politica. A maior parte da esquerda concordou com isso e passou a
enfrentar a tarefa de elaboracdo de uma nova tatica. Este processo nao foi
simples, ele dividiu as esquerdas, reconfigurando o quadro de aliangas de
partidos e organiza¢des” Araujo, M.P (2004: 161)

25 - . . . s . L
Na sequéncia: Alianga Libertadora Nacional, Vanguarda Popular Revoluciondria, Movimento Revoluciondrio 8 de
outubro, Movimento Revolucionario Tiradentes.
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Araujo menciona a revista Brasil Socialista, que era produzida em Paris por
exilados politicos latino-americanos nos anos de 1970 e circulava no Brasil como
referencia de debate da esquerda critica as posicdes do PCB e PC do B. A autora cita o
debate que a revista produziu um torno dos dilemas da luta pelas liberdades
democraticas e narra um episddio bem expressivo neste sentido: o que ocorreu entre
Eder Sader e a organizacdo da qual ele fazia parte: a Polop (Politica Operaria). A autora
menciona o artigo “Notas Sobre a questdo da tatica”, assinado por Raul Villa (Eder
Sader), defendendo a importancia da luta pelas liberdades democraticas, num
momento em que a proposta de abertura “lenta e gradual” do Estado vinha como
tatica estatal de institucionalizar a ditadura. Este artigo levou ao afastamento de Sader
da organizacdo: “A Polop continuava néGo concordando com a luta democrdtica, que
ainda identificava com o reformismo. E desautorizou seu antigo dirigente, que dela se

desligou” (Araujo, 2004: 164)

Este processo de reelaboracdo das esquerdas brasileiras tem como motor a
violéncia incisiva do Estado ditatorial e também uma crise tedrico-pratica que
envolveu as esquerdas em escala mundial. O percurso do estado soviético foi alvo de
variadas interpretacdes e possibilitou embates tedricos que se desenrolam até o

momento atual e formam grupos de esquerda diferenciados.

No Brasil, um exemplo dessa crise é o debate que se intensificou com o artigo?®
“A democracia como valor universal” de Carlos Nelson Coutinho, publicado em 1979,
gue marca as discussGes das esquerdas brasileiras sobre as estratégias e taticas para
lidar com o Estado e seus instrumentos de execucdo de politicas, como o direito e o
parlamento. Essa discuss3o®’ vem a se intensificar nos anos seguintes com o processo
Constituinte, nos esforgos de varios grupos para incluir direitos populares na nova

Constituicdo. Nesse processo, grande parte da esquerda convergiu para luta pela

%9 artigo citado foi publicado na Revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira, n. 9, RJ, 1979. Marcio Bilharino
Naves segue com a discussdo sobre a democracia, tecendo algumas criticas ao pensamento de Coutinho em
“Contribuicdo ao debate sobre a democracia”, Revista Tema de Ciéncias Humanas, vol. 10, Sdo Paulo, 1981.

27 . , . ~ . . . .
Buonicore (2006) faz uma sintese desta discussdo, mostrando os diferentes posicionamentos de intelectuais
brasileiros.
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democratizacdo, formando um grupo bem heterogéneo, com diferentes concepcgdes
sobre o Estado e os movimentos populares, e posicionou-se também outro grupo que,
como analisou Ridenti (2005), pode ser inserido na resisténcia a ditadura, mas ndo na
resisténcia democratica, pois ndo concebia a abertura institucional, sem alteracdo na

ordem econdmica e social, como avango:

“As esquerdas armadas nunca propuseram um mero retorno a democracia
nos moldes do pré-64, tampouco algo que prefigurasse a institucionalidade
gue viria a se configurar no Brasil apés a ditadura... Trata-se de uma versao
da Histdria conveniente para os que lutaram contra a ditadura e mais tarde
chegaram a diferentes governos ou conseguiram uma insergao institucional,
sem que houvesse mudancas de fundo na ordem social e econdmica”
Ridenti (2004: 58)

A ponderagado de Ridenti nos permite pensar que a forma de entender o Estado
e as possibilidades de atuacdo ou ndo dentro dele, pelas vias legais, & questdo que
dividiu e divide as esquerdas. Podemos pensar que, das esquerdas mais avessas a
institucionalizacdo, uma parte passa a atuar em pequenos partidos, outra se concentra
na produgdo tedrica nas universidades e, ainda, outra parte liga-se a movimentos
populares (MST, MTST, MTD?®), atuando na formac3o de base e ajudando na expans3o

dos movimentos.

Nesse processo de redirecionamento e reaglutinacdo das esquerdas, podemos
pensar um amplo espectro, que caminha de um pdlo, em que estao os grupos mais
institucionalizados (nos partidos, cargos de comissdo, ONGs, entre outros), passa por
diferentes nuances no entendimento sociedade/Estado (grupos que alternam agdo
institucional e acdo direta) e vai até o outro pdlo, em que estdo aqueles que ndo
visualizam nenhuma possibilidade de conquista dentro dos moldes institucionais do
Estado Democratico de Direito e, desses, uma parte se concentra em grupos mais
especializados de discussdo, como pequenos partidos e circulos académicos e outra
parte atua na base dos movimentos populares que veem na agao direta, e portanto, a

coesdo e mobilizacdo populares, como centro das possiveis mudancas.

8 Na sequéncia: Movimento dos Sem Terra, Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, Movimentos dos
Trabalhadores Desempregados.
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No tempo de convivéncia no Campo Belo, foi possivel encontrar grupos com
uma atuacdo mais institucionalizada, que se concentram prioritariamente nos canais
institucionais e acabam, muitas vezes, se tornando um elo de transmissao das regras
estatais; assim como grupos que atuam nas duas dimensdes, mesclando a atuacdo
institucional com a elaboragao de agdes diretas e também aqueles que se concentram
no trabalho de base, se dedicando a pensar conjuntamente a politica da cidade e a

definir as acdes coletivas.

E notavel como o primeiro grupo, hoje, se faz mais presente, até por incentivo
dos préprios mecanismos de controle estatal na organizacdo nos bairros. Sdo partidos
gue atuam tentando ampliar sua base eleitoral, funcionarios comissionados do
governo que propde discussdes e tentam o convencimento popular sobre os projetos
estatais, militantes do bairro que atuam nos partidos e nos conselhos municipais.
Chega-se, inclusive, a questionar em que medida esse grupo pode ser entendido como
esquerda, a nomeagdo remete mais a um passado; muitos dos personagens que atuam
hoje nos espagos estatais de contato nos bairros vieram de uma trajetdria de
esquerda, atuaram na aglutinagcdo popular, foram trilhando caminhos de atuacdo

dentro e fora do Estado, até que um dia se veem como gestao.

Um fato evidente desta inversdo aconteceu na ocasido em que uma moradora
do Campo Belo procurou um movimento® cuja sede fica na cidade de Sao Paulo para
pedir apoio na mobilizacdo contra o despejo dos moradores do Nucleo Sdo Jodo. A
lideranga do movimento aconselhou-a a procurar um funcionario comissionado da
prefeiturag’0 de Campinas, que o mesmo se encarregaria de verificar o que acontecia e

poderia ajudar os moradores:

“Fiquei pensando que eu errei de ir procura-los. Como pode? Aquilo que
vocé pensa que é o movimento popular, estd é atuando junto com aqueles

29 = . ~ .
Optamos por nao colocar o nome do movimento, para ndo focar no personagem e sim descrever sua forma de
atuagdo, que é comum, inclusive, em outros movimentos de moradia em Sdo Paulo.

% Neste momento a gestdo da prefeitura estava com o prefeito Hélio da Costa Santos, do PDT, que fizera coligagdo
com o PT, que ficou, entdo, com parte das secretarias municipais.
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que querem nos expulsar. Como eu poderia pedir ajuda para alguém da
prefeitura, se é propdsito do préprio governo municipal nos expulsar? Eu
iria denunciar ao proprio lobo e esperar que ele nos ajudasse?” lvete,
moradora do Campo Belo, integrante da associagdo de moradores do
Campo Belo I, novembro de 2010

Ivete procurou o movimento tendo em mente uma nitida separagdao entre
movimento popular e Estado e se deparou com uma forte ligacdo entre eles. Ligacdo
tao forte que percebeu o movimento como coletivo que monitora as respostas
populares. lvete percebeu que, ao procurar a lideranga do movimento, ela indicou a
gestdo municipal que um novo grupo de resisténcia, ainda de forma embrionaria, se

formava ali no Campo Belo.

O fato ocorrido com Ivete demonstra as nuances da relagcdo entre as esquerdas
e o Estado, sendo que, como exemplo mais extremo de institucionalizagdo, tem-se
grupos que passaram a visualizar a possibilidade de atuar no Estado, garantindo os
projetos empresariais hegemonicos, mas direcionando um minimo para os grupos
populares, trabalhando para que esse minimo seja entendido como o objetivo dos
movimentos populares, enquanto as grandes questdes politicas e econ6micas sdo
tomadas em outras instancias. Neste sentido, concordamos com a pontuacdo de
Hirata, que analisou a atuacdo do conselho municipal de Habitacdo de S3o Paulo nas

diferentes gestdes entre 2003 e 2011:

“Ainda que possam existir diferengas entre as duas gestGes no que diz
respeito ao carater da participacdo dos movimentos sociais e a quantidade
de deliberagdes, torna-se claro que é de competéncia do conselho deliberar
somente sobre um numero reduzido de decisGes, que muitas vezes ja foram
anteriormente tomadas em outras esferas de poder. Por outro lado,
algumas decisdes, inclusive as que afetam os interesses dos movimentos de
maneira fundamental, sequer passaram por este conselho.” Hirata, Francine
(2010:133)

A este primeiro grupo, que pelo grau de integragdo a ldgica institucional,
poderiamos entender como a esquerda estatizada (mesmo sabendo que a
denominac¢do de esquerda é questionavel) estd em um pdlo da relagdo com o Estado.
Ha o segundo grupo, formado por uma variedade de movimentos, sindicatos,
associacdes, que, por sua vez, tentam atuar nas contradi¢des do discurso democratico,
tentando expandir seu espaco de atuacdo e ampliar os debates e o envolvimento
popular nas lutas, através da ocupagao dos espagos institucionais e também
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trabalhando nas mobiliza¢cGes “de rua”. Podemos indicar que a atuacdo desses grupos
se traduz em conquistas populares consideraveis e atraem a participacdo de pessoas
de diferentes trajetdrias. Alguns movimentos populares de saude sao exemplos de
como, através de batalhas institucionais e das mobilizacdes, foi implantado o SUS
(Sistema Unico de Satde) e o Programa Saude da Familia, que ampliaram de forma
significativa o atendimento publico no Brasil. Porém, a rapidez com que os direitos
sociais conquistados e parcialmente implementados s3ao destruidos mostra que
nenhuma conquista é permanente e que existe uma consistente tendéncia de grupos
empresariais e estatais absorverem as agles contestatdrias e irem relativizando e

burocratizando as conquistas.

Ja o terceiro grupo, que preserva muito do discurso de autonomia e de
construcdo de uma rede de resisténcia e acdao populares, prioriza a atua¢do na
formagdo politica de base e nas agdes diretas, visualizando os momentos de
interlocucdo com o Estado mais como forma de evidenciar publicamente do teor de
dominagao estatal. Este posicionamento causa, em muitas vezes, maior identificagao
em quem compdem os movimentos populares. A medida que o grupo visualiza o
Estado, ndo como um possivel parceiro, mas como uma instituigdo que possui suas
estratégias para garantir privilégios, ele torna-se mais coeso e firme nas acdes
coletivas. Pela experiéncia de campo, podemos afirmar que esse grupo, talvez, tenha
sido mais numeroso nos anos de 1970/80 e hoje, no conjunto das esquerdas, é
proporcionalmente menor, porém sua presenca causa impacto significativo na

agregacdo popular.

As propostas de aglutinagdo populares para fins de resisténcia/oposi¢do a
acdes politicas que reconstroem as exploracdes e dominac¢des de varios grupos sociais
encontram crescentes dificuldades de encontrar adesdo. Os discursos que afirmam
uma posigdo social em comum para justificar uma agao conjunta de enfrentamento
aos problemas vdo perdendo aderéncia, a medida que idéias que exacerbem o

»31

individuo e suas caracteristicas “natas vao tomando espaco e fortalecendo o

31 7. . PN . A . RV . ;.
Idéias que afirmam a existéncia de uma natureza humana, que remetem a uma esséncia bioldgica/ psicoldgica
que determina a agdo dos individuos, ignorando o contexto sociocultural em que os sujeitos sdo formados. Os
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discurso de que “é o individuo, pelo seu esforco, seu talento e seu empenho que faz a
sua histéria”. Tanto o segundo como o terceiro grupo que indicamos acima se
deparam com tal dificuldade e formulam diferentes taticas na tentativa de se expandir.
O segundo encontra nas disputas institucionais e nas batalhas juridicas (aprovacdo de
projetos de lei, discussdes de plano diretor, implementacdo do estatuto das cidades)
um caminho para ampliar os debates e conseguir adesdo de novos personagens a luta,
e obtém éxitos, conseguindo, inclusive, construir pontes para envolver sujeitos
dispersos e criar redes de comunicacao nas cidades, mas se depara constantemente
com armadilhas burocraticas e o risco de caminhar por trilhos pré-ordenados, em que
direitos conquistados permanecem no papel. O terceiro prioriza a acdo direta,
impulsionando a mobilizagdo de grupos populares, mas encontrando grandes
dificuldades discursivas de se expandir e tendo, também, que repensar

constantemente o modo como se relaciona com o Estado e o direito.

O que destacamos, por fim, é que as fronteiras entre o segundo e o terceiro
grupo sao, em muitos momentos, sutis e moéveis. A questao da institucionalizagao, que
envolve o entendimento sobre o Estado e como se ddo suas articulagcbes, compoe
discussao permanente nas esquerdas. O perfil da relagdo movimentos
populares/Estado coloca em questdo, também, o modo como o coletivo se organiza
internamente, problematizando os siléncios que envolvem as assimetrias e formas de
dominagao que se reproduzem no interior dos proprios espagos de mediagdo. No
capitulo 2, tentamos alongar o olhar para refletir sobre essa questdo, refletindo a

hierarquizagao interna das associagdes de moradores do Campo Belo.

essencialismos sdo reformulados e se fortalecem com a soberania do individuo. A discussdo sobre a essencializagdo
do sujeito é feita em varias perspectivas nas Ciéncias Sociais. Stuart Hall (2008) apresenta uma sintese do debate
que envolve o agenciamento dos sujeitos, pontuando as posi¢Ges da psicandlise, em autores como Freud e Lacan,
passando por Althusser, Derrida, Foucault e Judith Butler.
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Reconfigurag¢do dos contextos sociais e transformac¢ao dos mediadores populares

Apds analisar, de forma sucinta, como a moradia popular se configurou na
cidade de Campinas, desde a formacdo dos corticos e vilas populares proximos ao
centro urbano até as sequentes dispersdes da moradia popular pelas periferias
urbanas, concentramos nossa atencdo, no final deste capitulo, a atuacdo de dois
importantes mediadores populares: a igreja catdlica e as esquerdas - desde os anos de
1970/80, periodo em que se identifica a ascensdo e expansdo dos movimentos
populares, até os dias atuais, em que ha uma variedade de movimentos, que
estabelecem varias formas de relacdo com o Estado, as quais caminham desde uma
relacdo bem orgénica, em que o movimento se coloca como parte da gestdo estatal,
passa por diferentes intensidades de aproximacdo com o Estado até a existéncia
dagueles movimentos em que a autonomia e a formulacdo de ac¢dles diretas tem um

papel central na organizagao dos coletivos.

Escolhemos, para concluir este primeiro capitulo, acompanhar o percurso
histérico dos dois mediadores mencionados por entender que a performance desses
compode a trajetdrias dos movimentos populares e tem muito a dizer sobre os perfis
que esses adquirem em um momento histérico especifico. O contexto social e politico
influencia os coletivos mediadores e esses, de forma reciproca, ajudam a compor as
respostas populares e, conseqiientemente, interferem diretamente na conjuntura
social. Essa afirmagdo pouco tem a acrescentar se nao tentamos analisar, de modo
mais minucioso, como flui esse emaranhado de relagdes, por isso, para nods foi
importante refletir sobre o perfil da atuacdo dos setores progressistas da igreja
catdlica nos anos 1970/80, acompanhar como ele se transforma e os impactos dessa
mudanca nas organizacdes populares de bairro. Assim como também contribui as
andlises das mudangas nas organizagdes de esquerda, polarizadas e dispersadas no
contexto da ditadura militar e que, a partir do processo Constituinte, estabelecem um
amplo debate em torno dos dilemas das lutas democraticas e tomam variados

posicionamentos, estabelecendo diferentes relagcdes com o Estado.
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Os coletivos de mediacdo sdo espacos em que idéias politicas, espalhadas e
embaralhadas no tecido social, sdo filtradas, trabalhadas e potencializadas, ou, em
outras palavras, sao lugares de sociabilidade em que os sujeitos se visualizam
socialmente e estabelecem rela¢des de identificacdo e diferenciagdo entre si, com
outros grupos e classes sociais, formulando assim suas resisténcias/ ofensivas ou

consensos em relagdo ao organograma social que vivenciam.

Um mediador passa, conforme se estabiliza e se expande, a concentrar
influencia sobre grupos, o que pode ser usado para gerar conformidade social, assim
como desejo de insurreicdo, ou mesmo, e essa € a ambigliidade que o cerca, operar
nos dois sentidos ao mesmo tempo. As manifestacOes sociais sdo elaboradas a partir
dos mediadores e, por essa razao, tentamos entender as metamorfoses de dois
importantes mediadores — sabendo que ndo sdo os Unicos — que se constroem e

reconstroem nos bairros populares.

O que temos como reflexdao, passado o exercicio tedrico-metodoldgico da
pesquisa, € que 0s grupos progressistas catdlicos, concentrados nas Comunidades
Eclesiais de Base conseguiram, entre os anos de 1970/80, incentivar a mobilizacdo
popular nos bairros, nas fabricas, nos movimentos populares. Porém, a atuagdo das
CEBs, incentivada pela igreja catdlica no momento especifico de maior expressdo da
ditadura militar, se enfraqueceu assim que a instituicdo catdlica, temendo a
organicidade que tomavam os grupos catdlicos progressistas e a aproximacdo entre
esses e outros grupos de esquerda32, cortou seu apoio as CEBs e passou a incentivar
um discurso mais atomizado, expresso pela Renovagdo Carismatica Catdlica (Doimo,

2004).

A desestabilizacdo das CEBs acabou por mostrar a dependéncia que se criara
entre movimento popular e igreja catélica e levou a dispersdao de muitos militantes,

gue vao tomar diferentes caminhos: compor partidos, movimentos populares,

2 Ha nomes expressivos de Tedlogos da Libertagdo que mantinham relagcSes bem préximas com grupos de
esquerda e com esses atuaram na construgdo do PT, da CUT e do MST. D. Fernando Penteado, D. Clatdio Humes, D.
Paulo Evaristo, Frei Betto sdo alguns exemplos. Marina Silva, Plinio de Arruda Sampaio, Luiza Erundina, assim como
outros nomes que marcaram a esquerda brasileira, tiveram sua militancia iniciada/ nutrida pelas CEBs.
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sindicatos, agora sem a integracdo que a estrutura da igreja possibilitava, mas, como
ponderou Doimo*? (2004), esses grupos ndo deixaram de existir, continuam atuando e
formando outras redes. O que destacamos € que aquele contato cotidiano anterior nos
bairros, de efervescéncia de discussoes, se esfacelou e deixou de nutrir uma ponte
importante que se fazia entre a esfera individual e a coletiva. Sader (1995:162)
pontuou que as CEBs produziram “uma forte coesdo interna e um reconhecimento
pessoal construido na base da confianga entre seus membros”. Mesmo que esses lagos
coletivos tenham se dado sob tutela da igreja catdlica, e vimos a consequéncia desse
tipo de relacdo, ndo se pode negar que proporcionaram uma base inicial para acdes

coletivas de contestacdo das desigualdades sociais.

Em relacdo as esquerdas, embora a questdo exija um aprofundamento digno a
sua complexidade, o que podemos indicar, a partir da bibliografia e também da
experiéncia no Campo Belo, é que nos anos de 1970/1980 houve, na periferia, variados
grupos de esquerda num trabalho mais organico, um direcionamento de forcas para o
“trabalho de base”, com maior espaco para a formacdo politica conjunta. A mencao
constante de algumas liderancas do Campo Belo a integrantes do Movimento
Assembléia do Povo evidencia o quanto esta presenca ficou marcada, mas mostra
também que ocorreu um deslocamento na atuacdo das esquerdas. Uma parte se
institucionalizou a tal medida que se transformou em gestdo, outra parte tenta
conciliar a disputa em espacos de interlocucdo Estado/ sociedade e as ac¢bes diretas,
mas, dados os caminhos burocraticos e o poder de absorcdo do Estado, acabam,
mesmo que ndo seja a intengdo, a concentrar parte consideravel do tempo para
cumprir o script institucional, formando uma militancia especializada que, com o
passar do tempo, vai tendo dificuldades de comunicar-se com o préprio grupo do qual
quer ser expressdao. Ndao negamos, com essa afirmag¢dao, que hda conquistas
consideraveis e que esse grupo consegue atrair a mobilizacdo um variado publico, que

acaba por se mostrar mais presente, é mais frequentemente visualizado.

3 0 trabalho de Ana Maria Doimo (2004), assim como o de Almeida (2004), prestaram grande ajuda para

pensarmos a forma de interagdo das igrejas entre os grupos populares e também nos despertou para a forte
presenca da religido na politica cotidiana, inclusive quando as atividades associativas da igreja (musica, teatro,
reunides de grupos) ganham forga centripeta e afastam os fiéis de outros coletivos que ndo se deem entre os
“irmdos de fé”, tal como manifestagdes, reunides de bairro, de sindicatos, de partidos.
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Apontamos também um terceiro grupo, ainda mais préximo daquela proposta
organica e autébnoma dos anos de 1970/80, que prioriza as acOes diretas e enfrenta
nos bairros uma disputa pratico-discursiva mais direta com as igrejas e com os grupos
institucionalizados que operam nos bairros populares. O discurso da aglutinacdo e
acao direta popular encontra dificuldade de ressonancia também porque lida com um
contexto social de aumento da precariedade das formas de sobrevivéncia e,

consequentemente, de visualizagao de um futuro diferente.

A precarizagao e fragmentagdao do mercado de trabalho, que cria diferentes
modalidades de exploracao e dissolve os vinculos mais estaveis de renda, aliado a um
aparato tecnoldgico que acelera o tempo de produgdo e induz impulsos de consumo
mais acelerados, facilitam a ressonancia de discursos que exaltam o individuo e
enaltecem a idéia de que existe uma solucdo individual para cada caso, um carro para
cada tipo de personalidade, uma roupa para cada jeito. Num contexto de aumento
extremo da precarizacao e de incertezas, o discurso atomizado consegue adesao ainda
maior que antes, o que torna mais dificil o convencimento a agao coletiva que envolva

alguma contestacao.

Os mediadores que se formam a partir do desejo de transformagdao vao
encontrar dificuldades ainda maiores de se expandir, o que se agrava com as
performances do Estado Democratico de Direito, que mostra um poder de persuasao
camaleonico, atraindo para si tanto uma antiga esquerda que se encastelou nos canais
estatais e passou a ser gestdo, quanto uma esquerda que batalha em duas frentes,
apostando, também, nos canais de interlocucdo com o Estado e visualizando o direito
como campo em disputa. Essa atuagao mais préoxima ao Estado é questionada por
outro grupo de esquerda, que busca, prioritariamente, reconstruir e fortalecer os
canais de acdo direta, enfrentando também obstaculos que envolvem desde a
violéncia direta de Estado como assimetrias e dominagdes se que dao também dentro

da propria classe.
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CAPITULO 2

A organizacgao politica dos moradores
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A traducao da experiéncia

A vivéncia de uma situacdo de restricdo pressupde a existéncia de um conflito
de forcas que envolvem a formac¢do do hegemonico e do subalterno e podem referir-
se a relagOes de classes, género, raca, sexualidade ou outras marcas de segregacao.
Para atuar nesse conflito, sao construidos espagos de mediagao politica, coletivos em
que a dominagdo pode ser problematizada e/ou reforcada. O envolvimento dos
sujeitos nestes espacos se faz a partir de experiéncias sociais semelhantes e da
intengdo de interpretar a situagdo vivida e a ela responder coletivamente. Este
processo € observado por Eder Sader (1995). O autor menciona a identificacdo das
classes populares, nos anos de 1970/80, com os discursos reformulados®* da igreja
catdlica, dos sindicatos e dos marxistas. Como pontua Sader, foi desse encontro
(contexto e o discurso que o interpreta) que surgiram com tamanha forca os
movimentos sociais nestas décadas. Além do contexto de restricao, existiram também
matrizes discursivas que encontraram legitimidade popular e conseguiram catalisar a

acao politica.

Thompson (1981) apontou a importancia da experiéncia e sua interpretagdo na
constituicdo dos sujeitos. A realidade politica e econbmica ndo enquadra
simplesmente os sujeitos e lhes confere um lugar, ela é reconstruida cotidianamente,
envolvendo continuidades e rupturas. Como defenderam Sader (1995) e também
Leite(1987), baseando-se nas ressalvas thompsonianas, a classe para si e a classe em

si* n3o s3o dois momentos distintos, mas ocorrem simultaneamente e de forma

34 ~ ) L " . -

A reformulagdo refere-se ao fato de que, na década de 70, tanto a igreja catdlica, como muitos sindicatos e
militantes de organizagGes de esquerda apresentaram mudangas em seus discursos, as quais foram “bem
recebidas” por muitos grupos populares e propiciaram um maior engajamento politico.

3 Importante esclarecer que a mengdo a classe, neste trabalho, se deve a exigéncia da questdo que se busca
analisar: a agdo politica daqueles que, na divisdo social dos bens materiais, ficaram com quase nada. A questdo da
constituicdo de classe é sempre retomada, porque o recorte de classe é latente no grupo estudado, o que ndo
significa desconsiderar outras divisdes permeiam a vida social e sdo tdao importantes quanto. Hall, no interior das
criticas que os Estudos Culturais tecem as analises de teor mais estruturalista, ressalta em muitos de seus textos
que os processos de diferenciagdo social envolvem variadas formagGes culturais, incluindo raga, género, sexo, as
quais se interpelam. O autor escreve no interior do debate académico sobre as “intersec¢ées” que compde as
relagdes sociais de poder.
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articulada, envolvendo consensos, negac¢les, questionamentos, dominacbes e
enfrentamentos. Podemos dizer, entdo, que toda experiéncia estd ligada a uma
interpretagao, que se dd em meio a uma disputa acirrada de ideias e subjetividades.
Em “Miséria da teoria”, Thompson (1981) contesta o processo de interpelacdo
ideoldgica construido por Althusser e observa que ha as interpretacdes se dao em
contextos culturais e econdmicos delineados, mas ndo se ddo automaticamente e de
um modo pré-determinado. A contradi¢ao, as diferengas e os conflitos compdem a
experiéncia e, consequentemente, o agir social:
“O que destacamos esta num termo que falta: “experiéncia”. E esse o termo
que Althusser tenta expulsar, sob injurias, com o nome de “empirismo”.
Homens e mulheres também retornam como sujeitos, ndao como
auténomos, “individuos livres”, mas como pessoas que experimentam suas
situagdes como necessidades e interesses e como antagonismos, tratam
dessa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura, das mais complexas

maneiras e, em seguida, agem sobre situa¢cdo determinada” (Thompson,
1981:182)

Da elaboracdo do conceito de experiéncia segue a discussdo sobre as relagdes
entre os sujeitos e os discursos que os rodeiam. Esse debate, que é nutrido também
pelo trabalho de Foucault, esta presente em autores contemporaneos, entre eles,

citamos aqui Stuart Hall*® (2003), Joan Scott (1998) e Avtah Brah (2006).

Hall observa que os sujeitos sdo elaborados no complexo de relagdes que os
envolvem, ndo ha um sujeito pré-constituido que se depara com situacdes e se
posiciona, o posicionamento se processa e diferencia na dindmica das relacdes sociais.
A observagdao do autor confronta a nogao essencialista de sujeito, que parte de uma
caracteristica dada (seja bioldgica, econbmica ou histdorica) e a toma como

determinante das agdes dos sujeitos. Hall aprofunda a questdo para seguir o debate

*® No livro: “Da didspora: identidades e mediagdes culturais”, uma coletanea de artigos de Stuart Hall organizada
pela professora Liv Sovik (UFMG), ha uma entrevista com Stuart Hall em que o autor fala dos debates sobre cultura
e sociedade que levaram a formagdo da nova esquerda britanica e a organizagdo da New Left Review. A entrevista
pontua de forma clara a experiéncia como momento da formagdo dindmica e contraditéria dos sujeitos, destacando
as formas de interpelagdo entre os discursos e os sujeitos como centro da discussdo. No livro ha também um artigo,
de titulo: “Estudos Culturais e seu legado histérico”, em que Stuart Hall aponta as perspectivas que guiam os
Estudos Culturais. Refiro-me também a Joan Scott e Avat Brah por entender que as autoras partem de olhar
semelhante e que parte da discussdo sobre o descentramento do sujeito e os multiplos processos que formam as
relagdes de subalternidade/ dominag3o.
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sobre os processos que levam a formacdo dos grupos, defendendo que melhor que o
termo identidade é a no¢do de identificacdo, a qual remete a variedade de discursos e
praticas em que os sujeitos se reconhecem e se diferenciam. A consideracdo de Hall
ajuda na visualizagdo dos processos que levam os moradores a reconhecerem-se como
um grupo e disporem do tempo de suas vidas para elaborar - juntos - respostas ao
contexto em que estdo. Reforca este pensamento as consideracdes de Scott (1998) e
também de Brah (2006) de que os sujeitos ndo se deparam com os discursos que o0s
rodeiam e se posicionam, mas sim que “a experiéncia é o lugar de formacdo do
sujeito” (Brah, 2006:360), é ao vivenciar as formas de divisdo socialmente construidas

e os discursos que as legitimam que ocorrem as identificagdes e as diferencas.

O debate sobre a identificagdao ajuda, ainda, a reconhecer que a situagao
econdmica em que vivem é um fator de grande influéncia, mas que ndo determina a
identificagdo. Sujeitos numa mesma situagao podem ou nao inclinar-se a formar um
grupo; a identificacdo envolve, junto com restricdo material, a forma como os
moradores se veem e se diferenciam. Consideramos que identificagdo e diferenciagao
sdo processos simultaneos e dindmicos que se fazem no percurso: 1) percepg¢do da
situagdo de restricdo/ subordinagdo 2) a interpretagdo da situagdo. Esses dois
momentos compdem o que entendemos por tradugao da experiéncia e dessa

decorrem as posic¢does politicas.

Partindo dessas consideragbes, procuramos apontar, neste capitulo, as
trajetdrias dos grupos que vivem no Campo Belo e os modos como se solidarizam e se
hierarquizam na construcdo da luta por moradia, destacando as diferentes posi¢oes

politicas que ha entre os grupos locais.
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Trajetorias dos moradores

Os moradores mais antigos do Campo Belo chegaram a regido na década de 70, no
momento em que a regido era pouco habitada, sem luz, sem energia elétrica, sem
agua. Foram eles que, com auxilio da igreja catdlica e do movimento Assembleia do
Povo, iniciaram as primeiras lutas por servigos publicos para o bairro. Aos poucos,
novos moradores, chamados pelas familias ja instaladas a ocupar uma area ou atraidos
pelos precos dos terrenos comercializados®’, vdo chegando. Em 1992, um grupo
previamente organizado por militantes do PT, do MST e também por liderangas do
Campo Belo | ocupa uma darea ndo loteada na regido e ali inicia a formacdo do que
ficou conhecido como Campo Belo Il. Vieram pessoas da Grande Sao Paulo, de cidades
ao redor de Campinas e também de outros bairros da cidade. Uma parte delas ainda
vive ali, outra — a maioria — vendeu a casa e partiu, dando lugar a novos moradores. O
comércio local de imdveis se incorporou ao cotidiano do bairro e, hoje, a maioria dos

que ali chegam é pela compra do terreno ou imével.

E possivel, a partir deste breve histérico, dividir os moradores em trés grupos: 12.)
os primeiros moradores, que chegaram entre as décadas de 1970 e 80, vindos em sua
maioria de estados do Nordeste e Minas Gerais e trazendo consigo marcas de um
passado rural e uma atuagdo politica marcada pela formagdo nas igrejas 22.) Ha os que
chegaram nas ocupac¢Ges organizadas na década de 1990, possuem experiéncias em
partidos politicos ou movimentos sociais, sendo que alguns ja haviam participado de
outras ocupacdes; 32.) ha aqueles que chegaram ao bairro através da compra de um
terreno irregular, conhecem pouco do histdrico de lutas sociais do bairro e se
envolvem pouco nas mobilizagdes coletivas. Este pequeno envolvimento é presente
também nas novas geracdes, os filhos dos antigos moradores. Neste grupo estdo,
portanto, a grande parte dos que chegam pela compra e as novas geragdes, marcados

por uma resisténcia maior as a¢des coletivas.

%7 Comércio de terra realizado por algumas associages de bairro ou mesmo por moradores que se apropriavam de
outros terrenos e passavam a comercializa-los. A localizagdo do bairro, a falta de estrutura e a auséncia de
escrituras tornam o preco dos terrenos mais baixos, o que atrai muitos trabalhadores que, pelas vias legais,
dificilmente teriam acesso a moradia.
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1. Os moradores mais antigos

Na pesquisa de campo, tive contato mais frequente com quatro pessoas que
compoe o primeiro grupo, trés mulheres e um homem. Chegamos até eles através das
perguntas que fiz pelo bairro sobre antigos moradores envolvidos na luta pela
urbaniza¢dao do Campo Belo. Das quatro pessoas com quem conversamos, somente
uma ndo veio de drea rural e trés vieram de outros estados (Alagoas e Minas). A
experiéncia rural se prolongou no Campo Belo, pois continuaram, por mais alguns
anos, a trabalhar nas colheitas das fazendas ali vizinhas e também mantiveram
plantacGes de alimentos ao redor de suas casas, atividade que parou na metade da
década de 1990, quando a procura por um terreno no bairro é tao grande que ja nao
ha mais espagos para as plantagdes. Apresentamos, a seguir, um breve resumo da

trajetoria desses quatro moradores:

12.) Dona Ana*® comp®&e uma das primeiras familias do Campo Belo I. Ela e o marido,
vindos de outra drea rural da cidade, chegaram ao bairro em 1973, chamados por
familiares que trabalhavam na fazenda loteada e permaneceram na area apds o
loteamento. Ali plantavam arroz, feijdo, café e mandioca. Ana trabalhava nas fazendas
ali préximas nas épocas de colheita e quando seu marido faleceu, em 1985, arrumou
um emprego de faxineira em uma casa num bairro da regido central da cidade. Assim
foi criando os sete filhos, que permanecem no Campo Belo, moram préoximos da mae.
Ana tem um vinculo muito forte com a igreja catdlica, foi através dela que se envolveu
em trabalhos comunitarios pelo bairro, seu maior envolvimento é com os grupos de
oragdes e como professora nos cursos de catequese. Assim ficou muito conhecida no
bairro e se tornou uma importante transmissora de recordagdes dos momentos de
luta pela permanéncia na area e por servicos publicos para o bairro. Ana conhece

todas as pessoas que lideraram a resisténcia a remogdo, fala delas com grande

38 P
Os nomes sao ficticios.
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admiracdo e gratiddo, foi ela quem me falou da Ruth, de quem falarei também logo

adiante.

22.) Maria, outra moradora antiga, também conciliou, nas décadas de 1980/90, o
trabalho nas fazendas com outras atividades. O marido de Maria foi o primeiro da
familia a vir de Alagoas para Campinas e, como conseguiu emprego na area de
manutencdo no aeroporto e um lugar®® para morar no Campo Belo, logo trouxe a
esposa e os trés filhos. Maria passou a trabalhar na limpeza do aeroporto e nas
colheitas de café ali préximas. Depois montaram um bar na garagem da casa e Maria

passou a fazer sabdo e p6 de urucum para vender.

O marido de Maria, que morreu em 1999, compds o grupo que iniciou as
reivindicacbes diante da prefeitura e ajudou a organizar, em 1978, a associacdo de
moradores do Campo Belo I. Com a ajuda do Movimento Assembleia do Povo, alguns
moradores montaram um projeto de urbanizagdo para o bairro e passaram a
direcionar ao governo municipal todas as reivindicagdes, através de oficios, abaixo-
assinados e conversas com o prefeito e vereadores. Fizeram também passeatas e

manifestacGes na rodovia Santos Dumont.

39, Pedro teve conhecimento do Campo Belo a partir da igreja que frequentava em
Minas Gerais, na cidade de Tedfilo Otoni. Através das indica¢des do pastor40 chegou ao
bairro, em 1977. Pedro ja possuia certa experiéncia em trabalhos de mobilizacdo de
comunidades a partir de sua atuagdo na igreja, e por isso teve facilidade em organizar
as primeiras reunidoes entre os moradores e propor a formacdo da associacao, onde
permanece até hoje. Conforme se nota nos comentarios de Pedro, os contatos com o

movimento Assembleia do Povo foram importantes em sua formacdo, ele

39 . . . . - . - .
A familia de Maria ergueu barraco, assim como mais 150 familias, numa d4rea publica do bairro, a qual, pelos
projetos do primeiro loteamento, da década de 50, seria area destinada a construgdo de uma praga.

“ Na pesquisa de mestrado de Claudia Maria Lima Ribeiro (2006) constam entrevistas com moradores do Campo
Belo que também chegaram ao bairro a partir da indicagdo de pastores. Esses parecem atuar como divulgadores
dos locais onde é possivel “arrumar” uma moradia, inclusive, sugerindo a abertura de uma unidade da igreja. Foi o
caso de Pedro, que chegou com as intengdes de desenvolver os trabalhos da igreja, mas depois tomou outra
diregdo.
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acompanhou o trabalho de arquitetos militantes* que, junto com os moradores,
construiram um desenho urbanistico do bairro. Todos os documentos ficaram

guardados com ele.

Na proximidade com a Assembleia do Povo, entre o fim da década de 1970 e
comeco de 1980, Pedro estabeleceu didlogos, também, com o PT e acabou se filiando,
embora ndo tenha existido um contato mais organico com o partido depois do fim da

As p42.

Pedro trabalha por conta prdpria em construcdes pela cidade e hoje faz muitos
bicos ali pelo bairro mesmo. Nos ultimos anos, ao liderar a resisténcia contra a retirada
das 150 familias da area publica em que ele e Maria moram, seu nome foi muito
divulgado pelo bairro, despertando, inclusive, opinides contrarias daqueles que foram

convencidos pela prefeitura de que a remocao era o Unico caminho.

42, Ruth chegou ao Campo Belo em 1978 com o marido e os filhos. Veio também de
Minas, mas, diferentes dos outros aqui citados, ndao passou pelo trabalho rural. Ruth
sempre trabalhou em casa e o marido como encanador, alternando periodos de
assalariado com outros como auténomo. A condi¢gao econ6mica da familia de Ruth,
embora precaria, € melhor que a dos outros trés, a chegada ao bairro se deu pela

compra do terreno.

A primeira luta em que Ruth se envolveu foi pela construcdo da escola, ela foi a
principal articuladora das manifestagdes junto a Secretaria Estadual de Educagdo e a
prefeitura para vinda da escola. Depois dessa primeira conquista, entrou também para
associagao de moradores e continuou a construir a luta pela agua, pela energia elétrica
e por transporte. Diferente de Pedro, Ruth ndo teve contato com a Assembleia do

Povo e nem se aproximou de nenhum partido politico. Durante as reivindicagdes, fez

1 0s arquitetos que militaram na década de 80 na Assembleia do Povo (Asp) eram, em maioria, ligados ao PT e
alguns seguiram depois o caminho da representagdo politica, como foi o caso de Anténio da Costa Santos, o
Toninho do PT, assassinado em 2001, inicio de seu mandato como prefeito. O mestrado de Toninho, defendido em
1985 sob o titulo: “O ato de morar: uma oficina de posseiros”, foi sobre a luta dos moradores do Jardim Londres,
que na época era uma favela, pela urbanizagdo. O trabalho é expressdo da atuagdo conjunta, na década de 80,
entre militantes da universidade e os moradores de favelas.

42 . N s .
Para referir-nos a Assembléia do Povo, usamos a sigla Asp.
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contato com vereadores que, apds terem prestado “ajuda” nas brigas com a prefeitura
e a Infraero, mantém com ela contatos ocasionais, geralmente para pedir ajuda na

campanha eleitoral.

A formacgdo politica de Ruth também esta ligada a igreja catdlica, esse foi o
principal espaco que a encorajava a mobilizar seus pares para exigir do Estado servigos
publicos para o bairro. Ruth é considerada por muitos moradores como a “mae do
bairro”, em sua casa hd um grande entra e sai de vizinhos, principalmente mulheres,
gue vao para aprender croché e tric6 e também ver as novas invencdes artesanais™ de
Ruth. Quando perguntei a ela se a facilidade de comunicagao e a identificagao dos
moradores teriam atraido convites de partidos, ela respondeu que nunca havia se

interessado pela via partidaria.

Destacamos os fatos econ6micos e politicos em que compdem a trajetdria
dessas quatro pessoas. A experiéncia rural ajudou na sobrevivéncia, pois tanto Maria
como Ana ressaltaram que o plantio de alimentos ao redor das casas garantia que
houvesse o que comer nos meses em que 0s ganhos com outras atividades (seja nas
colheitas das fazendas vizinhas seja em servicos tempordrios em outras atividades)
eram bem pequenos. Dos quatro, a Unica familia de trajetdria um pouco diferente é a
de Ruth, pois, tendo o marido certo conhecimento especializado, trabalhava como
encanador e conseguiu juntar o dinheiro necessario para comprar um terreno
regularizado no Campo Belo. Para os outros, as atividades remuneradas eram sempre
incertas e de pouco retorno, o que impedia 0 acesso a moradia pela via mercadoldgica.
Nenhum deles teve contato com o trabalho nas industrias. O que se chamou de “surto
de industrializagao” do Brasil nos anos de 1970 nao atingiu nem a eles, nem a maioria

dos que ali vivem.

Grande parte dos trabalhadores rurais que migraram as cidades nas décadas de
1960 a 1980, como é o caso das pessoas entrevistadas, tinham a expectativa de

conseguir uma inser¢ao no mercado de trabalho que Ihes permitisse uma renda mais

43 . . R . -

Ruth faz com linha de trico e croché tanto roupas como tapetes, colchas, enfeites para casa. Quando a conheci, ja
na primeira entrevista, ela me presenteou com um cachecol, demonstrando a facilidade que possui em receber
pessoas e estabelecer vinculos.
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adequada as necessidades de sobrevivéncia, porém na dindamica do mercado de
trabalho no Brasil, heterogéneo nas formas de exploracdo e extremamente
hierarquizado, familias como as dos moradores entrevistados envolveram-se nas
atividades mais precarizadas de trabalho, sem acesso aos minimos direitos sociais. Essa
inser¢cao marginal influencia o modo de agir politicamente desse grupo, que possui um
diferencial em relagcdo aos trabalhadores das empresas ou industrias. A sindicalizacdo
nesses grupos de trabalhadores mais precarizados era/é mais dificil, dada a dispersdo
espacial (ndo ha um espaco comum em que se encontrem diariamente) e maior
dificuldade em identificar demandas e manifestd-las coletivamente. O espaco
sindical44, mesmo com suas amarras institucionais, pode ser um importante espaco de
amadurecimento politico; foi ele, conforme destacou Sader (1995), uma das trés
importantes matrizes discursivas que impulsionou as manifestacdes da década de

1980.

Tanto Pedro como Ruth, atuantes na associacdo de moradores, tiveram na
convivéncia religiosa as idéias que os encorajavam. Tanto na catdélica — no caso de Ruth
— como na evangélica — no caso de Pedro — foi a ideia da existéncia de um Deus que
envia defensores para cuidar do “povo” que justificava a atuagdo politica. A agao de
contestagao, além de enfrentar uma situagdo de restrigdo, tem o sentido de atender a
uma orientacdo sagrada. Este significado foi expresso por Ruth, quando, muito
orgulhosa, fala de seu reconhecimento entre os pares como “mae de todos” e também
por Pedro, na ocasido em que recomendava a uma moradora que ndo deixasse a
associacdo de bairro:

“0O que fazemos aqui ndo é para mim, ndo é para vocé, é pelo povo. Talvez
as pessoas nao reconhegam, mas pode ter certeza que Deus sabe te mostrar

gue esta no caminho certo; é essa certeza que nos move” (Pedro, membro
da Associa¢do de Moradores do Campo Belo |, em agosto/ 2010)

“A questdo dos impactos do sindicato na formagao politica foi tratada aqui bem tangencialmente, sem entrar na
discussdo sobre os papéis dos sindicatos entre os trabalhadores hoje, debate que vai da defesa da forma sindicato
até sua total critica. Aponto a auséncia do sindicato entre os moradores ndo por tomar este enquanto espago de
formagdo politica fundamental, mas para ressaltar que entre os trabalhadores mais precarizados a dificuldade de
conversar sobre seus problemas e enfrenta-los é ainda maior, pois é mais dificil um espago de aglomeragdo e
debate. A intengdo ndo é estabelecer como deficiéncia fatal a ndo sindicalizagdo, mas apenas apontar que os graus
de dificuldade de mobilizagdo aumentam conforme mais precarizada e exploratdria é a atividade de sobrevivéncia
do grupo.

65



A religido foi o catalisador da acdo politica entre os primeiros moradores do
Campo Belo. Os quatro moradores lembram a data e nome do padre que rezou a
primeira missa no bairro, evidenciam que a igreja foi, naguele momento, uma forga
qgue, diferente das ideias difundidas nos jornais ou pela elite, afirmava a existéncia
daqueles moradores como parte da cidade e legitimava a busca por participacao
politica e melhores condicdes de vida. Hoje, os frutos desse processo ainda
sobrevivem. Para os moradores que viveram essas experiéncias, as ideias religiosas
ainda impulsionam a a¢do, embora as instituicbes em que foram formados nao

preservem o mesmo debate politico™.

Além das igrejas, a Asp foi importante na atuacdo de alguns moradores, como é
o caso de Pedro. O movimento se formou em 1979, da unido entre liderangas
comunitarias, militantes do PT, participantes de um jornal popular local, chamado
‘Reporter da Regido’ e as comunidades eclesiais de base. Lopes*® analisou o periodo de
duracdo do movimento e aponta-o como “um movimento de bairros cujas
reivindicacdes abrangiam cerca de 70 itens: agua, luz, escola, transporte, passarelas,
reducdo do preco do asfaltamento, entre outros”. A relacdo de proximidade que se
estabeleceu entre o movimento e a associagdo de moradores do Campo Belo |
suscitou, em alguns moradores, a vontade de construir o projeto de urbanizagao do

bairro a partir das prioridades apontadas pelos moradores.

Outro aprendizado politico ocorre na relagdo com os partidos47, gue tem um

viés mais utilitarista. Os representantes partidarios a as liderangas estabelecem

*0s padres que participavam das reuniGes de bairro e ajudavam a organizar os protestos ndo estdo mais ali e seus
sucessores ndo tém o mesmo perfil. Ha varias pequenas igrejas neopentecostais pelo bairro, nenhuma delas se
aproxima das reunides sobre os problemas coletivos dos moradores e nem incentiva, entre os freqlientadores, a
participagao.

*® Doraci Alves Lopes, professora de sociologia na PUC- Campinas, foi militante do movimento. Antes da formagdo
do movimento, Doraci compunha o jornal Repdrter da Regido e era, também, filiada ao PT. Em seu livro: “Marginais
da Histéria? O movimento dos favelados da Assembleia do Povo (1979-1986)”, Doraci apresenta o0 momento de
formagdo do movimento, seus dilemas e as batalhas do movimento diante da prefeitura. O livro é um documento
histérico sobre a Assembleia do Povo.

47 . . ~ . . ~ .

Podemos dizer que na década de 80, o PT teve uma relagdo mais no sentido de uma construgdo conjunta, mas
hoje se iguala aos outros partidos, mantendo relagGes de troca em que a disputa eleitoral é o principal objetivo da
aproximagao.
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contatos para “troca” de favores. O que marca essa relacdo é que, geralmente, a
lideranca ndo é convidada a conhecer o programa do partido e nem fazer parte dele,
mesmo porque a visdo hegemonica que o representante/ partido tem da liderancga
comunitaria é de sua incapacidade de entender a acdo dentro de um programa
politico, por isso mesmo o papel que se pensa para ela é o de que ela auxilie, com seu
poder local de influencia, o voto no candidato/partido. As liderancas ndo sdo
totalmente manipuladas por esse tipo de intengdo e nem a desconhecem, mas
analisam cada contexto para verificar a validade de estabelecer esse tipo de vinculo.
Ruth, por exemplo, estabeleceu contatos com varios representantes no periodo em
gue atuou na associa¢do, porque sempre teve como “natural” que através desses
contatos pessoais é que “as coisas acontecem”. Participagdo popular é cobrar dos
governantes as necessidades locais, sendo a cobranga pessoal a mais eficaz. A
concentracdo do poder de decisdo em uma autoridade ndo é vista como problematica,
a preocupagao se fixa em ter influéncia pessoal sobre o governante de modo que, em
troca de sua permanéncia no poder, este direcione beneficios locais. O contato pessoal
e a troca de “favores” s3ao aspectos centrais das relagdes entre as liderangas
comunitarias e os governantes/ partidos. Estes contatos sdo cotidianos e influenciam a

visdo que os moradores tém da politica.

Analisando as informacGes sobre este grupo, podemos destacar que: a) a
maioria dos antigos moradores veio do meio rural e essa experiéncia os ajudou, até
certo momento, na sobrevivéncia na cidade, pois, foram inseridos nas atividades mais
precarizadas do mercado de trabalho, sem acesso aos minimos direitos sociais. Essa
insercdo tdo marginal aumentava a tensdo cotidiana e a instabilidade, tornando mais
dificil a organizagdo coletiva das demandas sociais, por isso nao foi a experiéncia
sindical, como ocorreu com tantos trabalhadores na expansao industrial brasileira, que
marcou a formagdo politica desses moradores, mas sim os trabalhos de base das
igrejas, principalmente da catdlica; b) a aproximagdo com a Asp foi facilitada por essa
relacdo, visto que parte do movimento era formado pelas comunidades eclesiais de
base. O espa;o das igrejas as reunides de bairro, aliado aos incentivos da Assembleia
do Povo, alimentou o engajamento dos moradores e c) entre fins de 1970 e inicio de

1980 houve muitas manifestacbes, atos publicos, reunides; as batalhas locais
67



encontravam subsidio nas discussdes que eram feitas na cidade, envolvendo outras
periferias e também a perspectiva de ampliacdo democratica, sustentada
principalmente pelo PT, partido que aglutinou, no momento de sua formagao inicial,
varias forcas progressistas e conseguiu relacionar as lutas por infraestrutura e servicos
publicos a luta pela participagdo popular nos projetos estatais. Todo esse processo
incitava a ampliacdo da nocdo de politica, questionando o autoritarismo de estado e
suscitando o desejo de participacdo popular, sem deixar de conviver com as relacdes

clientelistas entre liderancas, representantes politicos e partidos.

2 — Os militantes que chegaram na década de 1990

Os moradores mais antigos estdao no Campo Belo |, ja a histéria do Campo Belo
Il comeca com uma primeira ocupacao organizada, ocorrida em 1992 e seguida de
outras duas, que ocorreram na mesma década. As pessoas vindas com as ocupacodes
trazem experiéncias diferentes das vividas pelos primeiros moradores. Se entre os
mais antigos, o principal meio de sustento era o trabalho informal, os que chegam via
ocupacdo sao marcados por essa posicao, mas ha também variadas experiéncias, sao
trabalhadores do comércio, metalurgicos, funcionarios publicos de cargos de menor

remuneragao.

Muitos dos recém-chegados ja haviam transitado por outras periferias das
grandes cidades em busca de um lugar para morar. Outros, como aqueles que
formaram a Associagdao de moradores do Campo Belo Il, ja tinham experiéncia em
ocupacdes anteriores e a vinda para Campinas estava ligada também ao projeto de
militancia na cidade. A trajetdria desse grupo, em particular, segue o percurso do PT
da década de 90, com a aposta na aproximacdo dos espacgos institucionais,
direcionando grande tempo das liderancas para participar das reuniées nos conselhos
e nas negociagdes com as secretarias municipais e deixando para um segundo plano as
reunioes de bairro. Muitos destes militantes também tém vinculo com a igreja catdlica,

mas é a convivéncia partidaria, prioritariamente, que influencia suas significagdes de
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mundo. O vinculo que essas pessoas mantém com o partido é diferente daquele
encontrado entre os antigos moradores. S3o militantes organicos, foram formados
num momento de transicdo do PT, em que ainda existia um plano de trabalho de base,

mas o partido ja ia adotando a centralidade do caminho eleitoral.

Esses novos moradores chegam ao bairro com relativa experiéncia em debates
publicos e trazem o objetivo de ampliar a participacdo popular nos espacos de decisao,
seja pela entrada na via institucional, seja pela acdo direta. A estruturacdo da
Associagdao de moradores do Campo Belo Il expressa esse posicionamento, em sua
dire¢ao ha trés pessoas: duas mulheres que moravam em Osasco, onde ja haviam
participado de outra ocupacdo e vieram ao Campo Belo por indicacdo do PT, ao qual
sdo filiadas, e um senhor que veio de outro bairro periférico da cidade, atraido pela
necessidade de um lugar para morar e também pelo sonho de formar uma ONG para
trabalhar com jovens. Os trés estdo na direcdao da associagdo desde que a fundaram,
ha mais de 20 anos e ja estabeleceram uma rotina de participacdo em reunides com
representantes da prefeitura e uma rede de contatos que os coloca diante dos outros
moradores como uma autoridade, numa clara relacdo de tutela. Quando alguém chega
ao bairro reclamando nao ter onde morar sdao os trés que indicam se ha ou nao
possibilidade de “arrumar um terreno”, sdo eles, também que fazem o cadastro e
selecdo das familias para recebimento de cestas basicas, vindas da Secretaria de

Assisténcia Social.

Ha também, no Campo Belo Il, outros moradores que se dedicam a atuagdo nos
espacos de interlocucdo entre Estado e os moradores, eles estdo nos conselhos de
saude e de educagdo e também nas outras trés associagdes de bairro que ha por ali,
mas os militantes que apontamos acima sao os mais conhecidos. Pelo contato com
pessoas ligadas a militdncia pela cidade, esses moradores tém maior facilidade de
acesso a informagdes e conseguem organizar atos, ocupagdes, pois contam com ajuda
do partido e sindicatos. Essa agilidade ndo significa que tenham poder de influéncia
inquestiondvel na regiao, pelo contrario, ha muitos questionamentos e disputas por

poder dentro do bairro. A maior visibilidade desta associacdo em relagdo as outras
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parece estar ligada mais aos contatos politicos que ela estabeleceu com o governo

municipal nos ultimos anos.

3 — Os que chegam pela compra do imodvel e as novas geragoes

Entendemos num mesmo grupo aqueles que chegaram pela compra e as novas
geragdes por identificar entre eles distanciamento em relagao as lutas politicas que se
travam no bairro. E o que ocorre com as filhas de Pedro, por exemplo: o pai estd ha
mais de vinte anos na luta contra a remoc¢ao dos moradores, mas as filhas ndo veem
com o mesmo entusiasmo o caminho do pai. Rita, uma de suas filhas, mora com o filho
de trés anos numa pequena casa, construida no fundo da casa dos pais. O marido de
Rita esta preso ha dois anos e é a familia quem ajuda no sustento dela e da crianga.
Foram varias as tentativas de Pedro em envolver Rita na luta por melhorias no bairro,
mas a filha ndo quer participar das reunides, pois ndao vé nenhum sentido nesses

espacos.

Essa “falta de sentido” na agao politica coletiva é bem difundida entre os
moradores. Muitos chegaram ao bairro pela compra de um terreno ou imodvel e
desconhecem as lutas anteriores para permanéncia no bairro. Somado ao
desconhecimento da histéria do bairro esta também o entendimento de que “politica
ndo se discute” e de que deve haver mais empenho na mudanca através da trajetéria
individual, ficando, entdo, como “perda de tempo” a realizacdo de reunibes e
manifestagdes. Houve uma diminuicao gradativa das expectativas em relagao a eficacia
da mobilizacdo popular e das tentativas de interferir nas decisOes estatais, o que se
soma a ideia de que a politica deve ser tocada por bons administradores, por pessoas

gue “entendem”.

Em relagdo aos que chegam pela compra hé a influéncia da trajetéria. E mais
provavel que alguém que chegou ao bairro pela ocupacdo se envolva com a luta pela
permanéncia do que quem veio pela compra e se vé, entdo, com maior garantia de

permanecer ali. Porém, em relacdo aos filhos de antigos moradores, esse ndo é um
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elemento explicativo, afinal eles acompanham ali o envolvimento dos pais e

tenderiam, portanto, a reconhecer o significado das lutas.

Talvez os motivadores do envolvimento dos pais tenham se transformado e
hoje ja ndo motivam mais. Tomemos, por exemplo, as igrejas. Na década de 1980
houve ali um padre que foi figura central na luta dos moradores. A oratdria do paroco
nutria o convencimento a participagao. Pedro teve, também, a figura do pastor no
incentivo ao trabalho comunitdrio. As igrejas tiveram, pelo que as informacdes
indicam, um papel de catalisador das lutas. Ja hoje a presenga religiosa com este perfil
ndo é encontrada. Pelo bairro ha duas igrejas catdlicas e varias evangélicas, mas ndo

ouvi nenhuma referéncia a elas nas reunides dos moradores.

Em pesquisa sobre a participacdo em S3o Paulo, Avritzer (2004) aponta que,
entre os que participam de alguma forma de associativismo, a maioria, 51%, refere-se
ao associativismo religioso. Esta informacdo indica que as igrejas sdo um importante
espaco de formacdo de discursiva e podemos verificar que essas ideias ndao estdo
conduzindo as pessoas, tal como ocorreu na década de 1980, ao envolvimento nas
batalhas pela participacdo popular na politica. Diante de tantos acontecimentos
violentos no bairro ndao ha manifestagao das igrejas e nem ajudam na mobilizagao. O
grande numero de moradores que frequentam os espacos religiosos contrasta com a
baixa participagdo nas reunides de moradores. Essa transformagao influencia a
diferenga que notamos entre a geragao anterior e a atual. A separagdo entre trajetodria
individual e a coletiva aparece como um valor presente entre os que frequentam as
igrejas contemporaneas, num reforco a ideia de que a ascensdo social esta ligada Unica
e exclusivamente ao empenho individual. Todo esforgo passa a ser, portanto, pelas
tentativas de alterar a posi¢ao individual no sistema, ficando quase sem sentido o
envolvimento em questdes coletivas que problematizem as desigualdades. As

correntes religiosas hegemonicas se aproximam muito do ideario liberal.

Aliada a mudanga qualitativa da presenga das igrejas no bairro, podemos
apontar que a mudanca no PT &, também, fator de influéncia na desmobiliza¢do. Se
tomarmos as contribuigcdes da Asp, em que maioria dos integrantes estavam dentro do

PT, na organizacdo dos moradores, podemos indicar que a centralizacdo do partido na
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via eleitoral e a consequente hierarquia entre os eleitos e a base fez com que a
contribuicdo formativa e aglutinadora do partido se diluisse até se perder. Os
militantes do partido no bairro, grupo que mencionamos no tdpico anterior, priorizam
a atuagdo nos espagos institucionais e estabelecem com os outros moradores uma
relacdo distante e pouco organica, sendo grande parte do tempo dos militantes usado
para fazer campanha eleitoral para os candidatos do partido ou para atuar em espagos

de interagdo com representantes estatais.

Um terceiro e ultimo fator que relacionamos a repulsa a participar € o aumento
do poder de persuasdo que as ideias neoliberais tiveram a partir de 1990. De uma
maneira geral, os espacos formativos — as escolas, locais de trabalho, de lazer, a midia
— passam a difundir mais incisivamente um conjunto discursivo que conseguiu
aumentar seu poder de convencimento e modelar as posi¢des politicas. Fortaleceu-se
a ideia de que entre sociedade civil e politica existe uma separacdo e de que o
empenho do individuo deve se concentrar em alterar sua posi¢cdo no sistema, ndo se
preocupando em muda-lo, pois é inatil, ndo ha alternativas. Fortalece esse
entendimento, a interpretacdao hegemonica que se faz da queda do Muro de Berlim,
como se ela significasse a morte do que foi a proposta de mudanca, como se o que
ocorreu na Russia®® tivesse sido mesmo algo diferente e que faliu, demonstrando a

impossibilidade de mudancas politicas mais estruturais.

Anderson (2007) observa que a reformulacdo e atualizacdo das ideias liberais,
que chamamos de neoliberalismo, surgem durante a guerra fria, sao elaboradas por
um conjunto de autores reunidos em torno de Friedrich Von Hayek. Tal grupo
desenvolveu ideias que, naquele momento, ndo encontram grande ressonancia,
porém, décadas mais tarde, com a crise dos anos de 1970 e a queda do bloco soviético,

elas ganham espaco e passam a ser meio de interpretagdo que persuadiu tanto grupos

*® Neste sentido, sdo importantes os apontamentos de Kurz em “O colapso da modernizagdo”. O autor mostra como
parte da logica de divisdo do trabalho capitalista se fez presente também no leste europeu, de modo que o que
ocorreu foi um capitalismo de estado, ou como o autor denomina com as expressdes: socialismo real e estatismo.
Nessa linha de raciocinio, o autor aponta que o sistema russo faliu ndo porque era diferente, mas porque era igual,
e essa faléncia ha de se espalhar, atingindo os paises capitalistas centrais. Concordamos com a posi¢do do autor, em
sua identificagdo das similaridades entre o ocidente e o socialismo de estado.
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de direita, como muitos da esquerda. A difusdo de tal matriz discursiva influencia o
contexto de elaboragdo interpretativa dos moradores e se faz presente, em certa
medida, nas ressalvas em organizar coletivamente a resisténcia ao autoritarismo que

Ilhes afetam diretamente.

A decisao de participar das mobilizagoes

Para pensar o processo de traducdo da experiéncia, buscamos identificar os
discursos dos moradores do Campo Belo para justificar sua participagao ou auséncia
nas mobilizacdes coletivas. Partimos da consideracdo, trabalhada no inicio deste
capitulo, de que entre a experiéncia e as praticas que a ela correspondem operam o0s

discursos, os quais compoem, neste caminho, os sujeitos.

Para identificarmos as justificativas para atuacdo coletiva, optamos por
perguntar aos moradores porque se aproximaram (ou ndo) da associacdo de
moradores. Mesmo cientes de que ha outras formas de mobilizagdo pelo bairro,
decidimos questionar a participacao nas associacdes de moradores porque estas
foram, mesmo com toda a ambiguidade que as compdem, o principal espaco de
mobiliza¢cdo contra a desapropriacdo do Campo Belo para expansdo do aeroporto de

Viracopos.

Os argumentos dos moradores para atuar ou ndo nas associa¢ées de bairro
puderam indicar quais os aspectos que incentivam/ inibem sua atuagdo politica em
coletivos e permitiram-nos pontuar as idéias que influenciam mais intensamente a
decisdo de construir o espago de mediagao, assim como de permanecer ou abandona-
lo. Durante a pesquisa de campo, percebi que as pessoas mais sensibilizadas com a
luta pela permanéncia estdo ou estiveram na associacdo, o que ndo significa que todos
gue estdo na associacdo o fazem por interesses coletivos, o trabalho eleitoral para
algum partido/representante politico também é o motivo interesse de alguns pela
associacdao, assim como ha aqueles que carregam esses dois tipos de interesses.
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Interessou-me investigar os fatores que suscitam nos moradores uma pré-disposicao a

compor ou ndo ac¢des politicas coletivas.

Quando interrogados sobre o que os teria levado a compor a associacao, os

moradores expressaram as seguintes respostas:

1)

2)

3)

4)

“Porque, eles, os poderosos, pensam que a gente ndo pensa. E se vocé fica
quieto, eles fazem o que querem. Para eles, nds somos os favelados, mas
nds sabemos que temos direitos, o lugar aqui é nosso porque quando
chegamos ndo tinha nada, nés fizemos o lugar e a lei vai reconhecer nosso
direito. Eu t6 na associacdo porque se vocé ndo luta e fica quieto, os
gananciosos passam por cima” (Valéria, Associagdo de moradores do Campo
Belo |, ao falar, durante a reunido com os moradores, o porqué ela julga
importante estar na associacdo)

“Eu sempre quis fazer algum trabalho comunitdrio, principalmente com
jovens, ai eu vi que tinha essa chance aqui. Entre nossas batalhas estd a
creche para as criangas, ja conseguimos uma casa, e também queremos
fazer um centro esportivo para os jovens, porque ai eles ndo ficam pela rua,
facilitando para as drogas. Eu adotei essa garotada, aqui quando a familia
tem um problema, a gente vé no que dé para ajudar, né!?” (Jodo,
Associacdo de moradores do Campo Belo Il, em entrevista a autora,
explicando o que o trouxe a associagao)

“Porque Deus te colocou no mundo com alguma missdo e vocé ndo pode
fugir dela, tudo o que vocé faz para a comunidade estda cumprindo uma
determinacdo divina e Deus te mostra o melhor caminho, ndo pode desistir
com os obstaculos. Se as pessoas ndo ouvem, ndo vem na reunido, ndo
participam, ndo adianta desanimar, tem que continuar o trabalho” (Pedro,
associacdo de moradores do Campo Belo |, ao tentar convencer uma
moradora a ndo deixar a associa¢do)
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“0 trabalho na associacdo é uma forma de obrigar o governo a cumprir a lei,
porque o direito a moradia, a d4gua, a luz, a escola estad na constituicdo e eles
ndo podem passar por cima dela. Existe a lei que protege nossos direitos,
mas temos que exigir seu cumprimento” (Pedro, associagdo de moradores
do Campo Belo I, explicando a autora porque esta na associagdo ha mais de
20 anos)

5)

“Chega uma hora em que a gente cansa de acreditar; vocé vé que o pessoal
acredita na lideranca, vai dando abertura, segue as orientagdes e tudo. Ai
vocé vé que o cara comeca a receber visita de assessor de vereador, de
gente da prefeitura, recebe convite pra festinhas e tal. Ai vocé pensa que
essa influéncia da pessoa pode ser boa, pro cara negociar e fazer mais
pressdao, mas com o tempo vocé percebe que a coisa ndo acontece, que a
coisa ta estranha, confusa e vocé vai perdendo a firmeza. Chega um dia que
vocé ndo sabe em quem acreditar” (lvete, moradora do Campo Belo |,
explicando a autora porque se afastou da associacgdo)

Entre as falas selecionadas, hd componentes de quatro campos discursivos que
se mostraram mais incisivamente durante o trabalho de campo. Analisamos as falas

tentando identificar-lhes os campos discursivos de maior influencia.

Nas palavras de Valéria (resposta 1) mostram-se aspectos do campo discursivo
que denominamos como coletivismo: a identificagdo de que se vive uma mesma
situacdo de subalternidade e a necessidade de contesta-la chamando a seus pares para
a agao coletiva. O coletivismo induz entre os moradores relagdes mais horizontais,
onde as hierarquias sdo desafiadas pelo sentimento de pertencimento a uma situacgdo
comum e pela necessidade de questionar os argumentos que justificam a desigualdade
de que sdo fruto. Sdo episddios em que as percepgdes sdao mais amplamente
compartilhadas e o poder de deliberagdo ndo se concentra em um ou outro, mas fica
mais difundido entre os sujeitos, tornando mais fluidas as hierarquias e permitindo um
envolvimento mais abrangente na construcdo da resisténcia a remocao. O coletivismo
se mostra nos momentos em que as justificativas para as formas de assimetria social
sdo mais intensamente questionadas e a acdo coletiva e direta tem preferéncia em

relacdo aos esquemas de representacdo, visto que ha um anseio pela atuacdo e
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construcdo coletiva das decisGes. O coletivismo é o menos alimentado dos discursos
que rondam as experiéncias, mas se faz presente nas interpreta¢des, entrelagado a

outros discursos.

Nas falas de Jodo e Pedro (respostas 2,3 e 4) identificamos tracos do
personalismo, trazendo a figura de um ‘herdi’ que teria mais visdao politica e
capacidade analitica que seus pares e chama para si a diregdo do grupo. O
personalismo, marcado por uma divisdo entre deliberacao e acdo, entre quem decide e
guem segue as decisdes, se firma na subalternizacdo das diferencas culturais — seja de
saberes, de raca, de género e/ou outra marca — e se sustenta pela constituicdo de um
personagem central, construido como centro a partir da inferiorizagdo do outro.
Quanto mais o personagem central — que pode ser um sujeito ou um grupo - tem

poder de persuasdo e decisdo, mais dependente e vulneravel é o grupo.

A entrada na associacdo, fundamentada por essas idéias, pode seguir dois
intuitos: um envolve um principio iluminista tipico, de ‘ajudar’/iluminar os outros,
menos capazes, a direcionar-se politicamente e outro, em posicdo complementar,
refere-se a necessidade de encontrar uma autoridade que o guie, como nas palavras
de Rose, moradora do bairro: “o que a gente precisa aqui é de alguém com firmeza,

gue fale com seguranca, forca e consiga arrastar esse povo pra luta”.

A forca do personalismo entre os moradores expressa a quantidade e
intensidade dos discursos que justificam a organizagdo centralizada e constroem uma
valoragao escalonada dos sujeitos, atribuindo-lhes diferentes capacidades intelectuais
e a necessidade de serem guiadas por um personagem-centro. O personalismo é
alimentado tanto por grupos de direita, que embasados pelo idedrio liberal suscitam a
noc¢do de capacidades natas individuais, como por alguns de esquerda, guiados pela

idéia da vanguarda intelectualizada/ iluminista que leva aos barbaros/ alienados a luz.

O personalismo tem certo efeito inicial agregador, a ansia por liderar — ou por
ser guiado — conduz alguns a associacdo, envolvidos em um perfil de participacao
condicionado pelas definicbes que sdo dadas prioritariamente pelo personagem

central. A figura da lideranga centralizadora, se encoraja alguns a somarem-se a agao
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coletiva, também acaba por inibir intervencbes mais autdonomas. Sdo Expressivas,
neste sentido, as falas de Pedro e Ivete (respostas 3 e 5). lvete demonstra a relacdo de
tutela mantida com a lideranga e a frustragdao que pode advir dela, levando ao
afastamento, a perda de sentido em participar. O afastamento se da porque “a gente
cansa de acreditar”, um acreditar que pressupde a transferéncia da agao a uma
autoridade local. Assim a atuacdo politica é entendida, deve haver um comando
central que seja habilitado para dar uma diregao e participar, neste sentido, significa
pensar a melhor forma de operacionalizar o comando da lideranca. Nas palavras de
Pedro (resposta 3) a centralidade do personagem é justificada pela religido, ha uma
dimensdo sagrada que define os sujeitos que possuem uma visdo mais apurada e

podem, assim, guiar o grupo.

O terceiro campo discursivo que identificamos contempla o Estado, em especial
o direito, enquanto espago de disputa em que se pode obter conquistas e,
gradativamente, o controle popular das instituicées. A idéia de participar para “obrigar
o governo a cumprir a lei” (fala 4) traz a nogdo do direito enquanto um instrumento
gue pode ser usado, dependendo da conjuntura, a favor de qualquer dos grupos em
confronto e, nesta direcdo, ocorre a valorizacdo da atuacdo nos espacos de
interlocugao entre Estado e movimentos populares. O direito, nesta perspectiva, seria
fruto, ndo dos interesses da classe dominante, mas do conflito de grupos/classes,
havendo possibilidade de conquistas em seu interior, o que leva a centralidade dos
espacos em que as leis/estatutos/planos diretores sdo formulados e também dos
momentos em que seja possivel cobrar formalmente os representantes estatais a
cumprirem os codigos legais. Neste campo discursivo, a atuacgdo politica popular esta
intensamente ligada a participagao nos canais institucionais e, por isso, nos referimos a

ele como participacionismo.

O participacionismo, decorrente da influéncia dos movimentos que eclodiram
nas décadas de 1970 e 80, é posicdo que também se mostra presente entre os que se
envolvem com a associagdo, é bem presente o objetivo de atuar para exigir o
cumprimento da lei. H4 uma expectativa em relacdo ao Estado democratico de direito,

em que a justica aparece como espaco em que se obtém conquistas através da
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discussdo juridica. A ideia de participar para “obrigar os poderosos a cumprirem a lei”
traz implicita a nocdo de que a justica € um poder neutro, que cobra de todos o

cumprimento de deveres e obrigagdes.

Baierle (1992) acompanhou as reflexdes sobre o papel do direto e do Estado
gue aconteceram nos movimentos sociais de Porto Alegre nos anos de 1980. O autor
pontua que a luta pela Reforma Urbana baseou-se, por demasiado tempo, na
discussdo juridica e acabou por direcionar muitos militantes para os espacos
institucionais, em detrimento da construgdao e mobilizagao de base. Baierle analisa que
esse deslocamento evidenciou os limites da atuagao nos canais institucionais e a
necessidade de tracar caminhos que transpassem a delimitacdes impostas nos

desenhos institucionais.

A expectativa de que a luta institucional — centralizada nas discussdes sobre a
legislacdo — conduzisse a avancos do controle popular na politica levou, em alguns
movimentos populares e trouxe a revalorizacdo da organizacdo de base dos
movimentos e das a¢des diretas. Porém essa mudancga de eixo nado foi generalizada e
ndo significa que a interpretacdo da justica enquanto espaco central de luta politica
tenha perdido espago. Esta permanece preocupagdao central de muitas liderangas,
como se percebe no Campo Belo. As reunides mais frequentadas sdo aquelas que
contam com a presenga de advogados, pois se deposita grande expectativa nas leis e
na possibilidade das decisGes juridicas exercerem uma defesa dos interesses
populares, como se a lei estivesse acima do poder politico. O ideario que contempla o
campo juridico como espaco de resolucdo de conflitos e garantia de direitos exerce
grande influéncia nas associacdes de moradores e se, num primeiro momento, é uma
das grandes motivagdes para participagao dos associados, posteriormente, a medida
gue os direitos do papel ndo se concretizam, se mostra um fator de afastamento.

O coletivismo, o personalismo e o participacionismo possuem, em diferentes
intensidades e carregados de contradi¢cdes, um efeito agregador e suscitam diferentes
formas de participagdo politica. Ja no liberalismo, o quarto campo discursivo que
indicamos, esse efeito é quase nulo, ha nele um apelo a irrelevancia/ falta de sentido

das tentativas de influenciar as decisdes politicas. Esse modo de pensar estd presente
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entre os moradores, principalmente entre os que moram a menos tempo no bairro,
tornou-se evidente nos momentos em que eu tentava identificar as pessoas mais
envolvidas com as associagdes de bairro:
“Olha, moca, eu ja ouvi falar de um senhor ai que é da associacdo e que de
vez em quando chama para umas reunides, mas eu ndo sei direito quem é,
aqui no bairro ndo conhego muita gente além dos vizinhos do lado, por isso

nao sei direito da associagdo” (Vera, Moradora do Campo Belo | ha 3 anos,
quando perguntei se ela poderia me indicar alguém da associagao)

“Dificil lembrar agora de uma associagdo de moradores por aqui, nem sei te
falar o nome de alguém” (Valter, morador do Campo Belo | ha 4 anos,
quando perguntei se ele poderia me indicar alguém da associag¢do)

As falas de desconhecimento das associacOes e de pessoas ligadas a elas é bem
comum, demorei um tempo para conseguir referéncias sobre um associado.
Certamente as falas expressam a atuacdo restrita e pouco mobilizadora de muitas
associagdes, mas evidenciam também a baixa procura por espagos em que seja

possivel discutir os problemas que todos ali enfrentam.

As associa¢cdes, mesmo envoltas em burocracia, autoritarismo e rela¢des
clientelistas, foram, durante a luta contra a desapropriacao, o principal espaco politico
de resisténcia. A cobranga coletiva forgava as liderangas mais suscetiveis a cooptagdo a
ter uma atuacdo mais incisiva, mas hoje a participa¢cdo nas reunides é pequena. Ha
uma dificuldade ainda maior de convencimento a compor as acdes politicas coletivas.
O ideario liberal, que tentam o convencimento sobre a inutilidade da mobilizacdo

popular, ampliou seu poder de aderéncia.

Os quatro campos discursivos apontados — coletivismo, personalismo,
participacionismo e liberalismo — estdo espalhados no tecido social e desenham a
opcao politica dos moradores em compor ou ndo as mobilizagdes populares. Sdo
discursos que se misturam, se colidem e travam entre si conflituosos didlogos e

nutrem diferentes posicionamentos politicos.

Podemos destacar que, entre os mais antigos, o espaco da igreja — a catdlicae a

evangélica — opera a figura da lideranca enquanto alguém que cumpre uma indicagdo
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divina, recuperando o personagem central, com habilidades especiais, que deve
orientar os grupos. O lider deve cuidar do grupo, decidir o que é melhor para esse. Em
contrapartida, o grupo deve seguir as orienta¢des do lider. Cria-se entre essas figuras
centrais e os moradores uma relacao de tutela, o grupo esta frequentemente a espera
das indicagdes da lideranga e ndo age na expectativa de que esse o faga. Mostra-se
nessas relagbes o personalismo, na concepgdo de que a vida em grupo exige a
transferéncia do poder coletivo a um personagem central, que pode ser um individuo
ou um grupo. As justificativas para desigualdade de poder podem se firmar no perfil
carismatico do lider — no sentido weberiano — em seu conhecimento técnico ou na
experiéncia politica. Os critérios para distincdo entre liderancas e liderados podem,
portanto, variar. Entre os mais antigos a questdao do carisma tem peso forte, é dada
importancia ao bom orador, aquele que tem facilidade de se relacionar e manter
contatos. Ja entre os militantes, a justificativa é a experiéncia e o saber politico. Os
militantes seriam como “orientadores” do povo, dado seu poder de visdao a longo
alcance, a ideia de vanguarda do proletariado é incorporada entre eles. As justificativas
para diferenga de poder sao diversas, mas o efeito desse modo de se ver e organizar é
o mesmo: o coletivo se fragiliza diante da expectativa de que a lideranca haja ou

mesmo indique o que deve ser feito.

A relagdo de tutela garante espago para que interesses estranhos aos
moradores componham as movimentagdes coletivas no bairro. Exemplo disso foi uma
ocupacdo que ocorreu no bairro em 2009. Muitas pessoas que precisavam de moradia
foram chamadas a ocupar uma area ali na regido, houve ajuda financeira de um
partido e um sindicato e a ocupacao conseguiu concentrar perto de 1.500 pessoas. A
coordenagao responsavel pela negociagao, formada pelos militantes partidarios, nao
conseguiu realizar nenhuma reunido — publicizada - com a prefeitura. Diante da
reintegracdo de posse, muitas familias ficaram em desespero, sem saber como agir ou
para onde ir. Para as familias, a ocupacao foi um fracasso e trouxe como aprendizado a
ineficacia da ocupagdo e um sentimento de impoténcia, mas quando conversei com as
liderangas, essas apontaram o sucesso do ato diante de seu objetivo de forgar a
prefeitura a investir na urbanizac¢ao do bairro. Para as familias o interesse na ocupacao

era um, para as liderancas era outro. A decisdo da ocupacdo, assim como os objetivos
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gue a guiaram, ndo passaram por uma discussao deliberativa entre os moradores. A
decisdo foi feita entre um grupo — o personagem central — é esse quem elabora as

taticas, de acordo com objetivos tragados de forma restrita.

Ha momentos em que essas figuras centrais sdao diluidas no sentimento de
coletividade entre os moradores e isso se da quando é afirmada a oposicdo entre a
populagdo e o Estado: as pessoas reconhecem, entdo, que sdo iguais no modo como
sdo tratadas e, pela revolta a situacdo subalterna, estabelecem entre si lacos de

cumplicidade e constroem mais coletivamente suas opinides.

Presenciei alguns desses momentos nas reunides das associagdes. Quando
aconteciam, se rompia a centralidade da lideranga, mais pessoas se colocavam e
traziam percepg¢Oes de seu cotidiano, o que estimulava outros a fazerem o mesmo,
rompendo a timidez e a ideia de que estavam ali para “ouvir as orientagdes”. O
coletivismo compGe os atos publicos de resisténcia, mas é preciso considerar que os
espacos em que essas posicdes sdo nutridas sdo menos numerosos que os do
personalismo, por exemplo. Mas o que queremos destacar é que elas existem,

guestionam as hierarquias e estdo ali presentes, na batalha pelo convencimento.

Entre o grupo de militantes que chegaram com as ocupacdes e também alguns
moradores que se aproximaram dos espagos de educagao e saude do bairro, o
participacionismo é mais intenso. Ha preocupacdo central em atuar nos canais de
interlocugdo entre a populagdio e o Estado, como os conselhos municipais.
Prioritariamente sdo as reunides do partido e/ou dos conselhos que definem suas
opinides e os contatos que sdo estabelecidos com os outros moradores sdo mais no
sentido de informar a esses dos acontecimentos ou convoca-los a participar de

votacdes, manifestacOes e outros atos publicos.

Os conselheiros tornam-se pessoas de referéncia no bairro e acabam por levar
aos espacgos institucionais as queixas relacionadas ao servigo publico bem como as
demandas dos moradores, forcando altera¢des na rede publica local. Entretanto, sdo
poucas as ocasides em que os conselheiros definem junto com os moradores os

assuntos que serao levados para as reunides do conselho, o mais frequente é que os
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conselheiros levem suas percepg¢des pessoais para as reunides e nesses espagos ocorra
um momento mais formativo. O mesmo se dd com os militantes partidarios, sua
atuacdo no bairro é mais no sentido de trazer as orientacdes do partido do que de

fazer discussoes locais em que se tire uma posicao entre os moradores.

A inflexdo institucional é pontuada em varios trabalhos sobre movimentos
sociais. Em Carvalho (1998) e Tatagiba (2006) encontramos consideragdes sobre as
mudancas no perfil da participacdo popular que ocorreu entre as décadas de 1980 e
1990. Como pontuam as autoras, os movimentos da década de 1980 trazem um
predominio de acdes diretas e de acGes contestatérias em que os confrontos com o
Estado sdo mais frequentes, ja na década de 1990, inclusive como fruto das lutas, se
ampliam os espagos de interlocugdo com o Estado, o que suscita relativa expectativa
em relacdo a possibilidade de interferéncia popular na politica através desses canais:

“O processo constituinte, o amplo movimento de “Participagdo Popular na
Constituinte” (...) marca este momento de inflexdo e uma nova fase dos
movimentos sociais. Momento em que as experiéncias da “fase” anterior,
predominantemente reivindicativa, de acdo direta ou “de rua”, sdo

sistematizadas e traduzidas em propostas politicas mais elaboradas e
levadas aos canais institucionais conquistados” (Carvalho, 1998: 12)

“Se nos anos de 1970 e 1980 a participagdo se legitimava em referéncia a
acdo contestatéria dos “sem voz”, associando-se a fortes utopias
transformadoras, nos anos 90, o ideario participacionista encontra novo
fundamento nas exigéncias préprias a moderna geréncia” (Tatagiba,
2006:140)

A expectativa de ampliacdo da participacdo popular nas decisOes
governamentais, ou ‘partilha do poder de governar’ ressurgiu com forga nos anos 90 e
guiou a acdo de muitos militantes, o que exige desses habilidades para lidar com as

contradi¢des que cercam os espacos de interlocu¢do com o Estado.

Sobre as possibilidades e limites dessa forma de participacdo, que na
bibliografia é nomeada democracia participativa®®, hd um debate em que os
posicionamentos se movem entre a énfase na possibilidade de construgdo

democrdtica, a partir das reflexdes sobre a atuagdo nesses canais (Tatagiba, 2006;

49 . . S S .
Andlise sobre as formas de democracia participativa e seus limites é encontrada em Pereira (2007).
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Dagnino, 2006; Avritzer, 2004), e as ressalvas de que a centralidade deste perfil de
participacdo pode funcionar como enquadramento e mistificacdo da idéia de ‘partilha
de poder’ (Naves, 1981; Maricato, 2007). As interpretacdes se diferenciam pelo
destaque conferido as possiveis conquistas politicas na interlocu¢do entre Estado e
movimentos ou pelo apelo a necessidade em se apontar os limites dessa forma de
atuacdo, mas as diferentes analises ndo deixam de considerar que as conquistas e

deturpagdes rondam esses espagos.

Como subsidio a interpretacdao da atuagao institucional dos moradores do
Campo Belo, tomamos as reflexdes construidas pelas diferentes perspectivas tedricas
para pensar a ambiguidade que envolve a participacdo institucional. Entendemos que,
a partir de 1990, os movimentos sociais, em decorréncia do acimulo de discussdes e
também dos obstaculos dados pela sofisticacdo do discurso neoliberal, ampliam sua
atuagdo nos canais institucionais, sendo em muitos momentos absorvidos ou mesmo

perdendo parte do carater de contestacao.

O apontamento feito por Evelina Dagnino (2006) de que o projeto neoliberal®®,
para conseguir receptividade local, precisa estabelecer taticas de persuasao aos grupos
que lhe resistem, nos faz considerar que a construgdao das agdes dos movimentos
envolve um confronto de significados, embora esse confronto fique menos visivel em

virtude da sofisticagdo do discurso e praticas neoliberais.

Quando Dagnino menciona a ‘confluéncia perversa’ refere-se ao fato de que
muito do vocabuldrio dos grupos de esquerda foi apropriado e recontextualizado por
grupos liberais e a énfase na participacdo popular é expressdao desse processo: a

participagdo institucional, na perspectiva dos interesses populares, s6 faz sentido na

*% Destacamos uma citagdo da autora que delineia na batalha por convencimento as taticas que tentam anular o
confronto a partir do redirecionamento das questdes: “As referéncias, estratégias e formas de atuagdo das forgas
vinculadas ao projeto neoliberal nos distintos paises, se ndo se afastam das dire¢des adotadas no nivel global,
adquirem especificidades prdprias na medida em que sdo forgadas a estabelecer, localmente, relagdes de sentido e
um terreno de interlocugdo com os campos adversarios. Dai a necessidade, em alguns casos, de utilizagdo de
referéncias comuns, cujo significado, no entanto, deve ser deslocado...Utilizam-se as mesmas palavras e
referéncias, mas o seu significado ja é outro, ainda que essas diferengas ndo se explicitem com clareza, o que
precisamente torna perversa a confluéncia” (Dagnino, 2006: 55)
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medida em que haja interferéncia nas decisGes politicas estatais, ja para os grupos

neoliberais a participacdo é transformada em cooperacdo com as politicas de Estado.

A disputa pelo sentido da participacdo € um dos aspectos que tecem a
ambiguidade da atuagdo nos canais institucionais. Outro, que se mostrou claro entre
os moradores, ¢ o dialogo que a democracia participativa faz com a ideia de
representatividade. A eleicdo de representantes, por si so, é tida como avango
democratico, ficando sufocados os processos de deliberacdo coletiva. Muitas vezes,
ocorre o contrdrio, o representante delibera nas reunides e traz as “noticias” ao grupo,
gue se torna muito dependente do representante para obter informacdes; o que,

inclusive, dificultam os processos de deliberacdo.

A centralidade conferida aos didlogos com o Estado, como ponderou Naves
(1981), relativiza o fato de que as questdes que serdo deliberadas ja estdo pré-
definidas, havendo um conjunto de temas cuja discussdo nunca serd feita, dado o
caradter de classe do Estado. Maricato (2007), ao afirmar que “nunca fomos tdo
participativos” também traz ressalvas neste sentido. A autora contrasta as conquistas
juridicas advindas da atuacdo institucional (Estatuto da Cidade, o Programa Nacional
de Regularizacdo Fundiaria, entre outros) e as condi¢Ges atuais, em que se amplia a
concentracdo da propriedade e a especulacdo imobiliaria. As considera¢des de Naves e
de Maricato nos faz refletir sobre o fato de que se ampliam os espacos de interlocucao
com o Estado, enquanto as decisdes sobre a partilha da riqueza coletivamente

construida continua se dando em espacos fechados e restritos.

Disperso entre os moradores e com maior poder de influéncia estd o
liberalismo, que se mostra na gradativa resisténcia em participar de discussdes e
compor as agbes coletivas. O caso da tentativa de remog¢do de 150 familias de uma
area publica no bairro foi um exemplo de como tal posicionamento esta incorporado
entre os moradores. Para as reunides de discussdo sobre a remoc¢do, a associacao de
moradores do Campo Belo I, com o apoio de grupos externos ao bairro (militantes do
PSOL e do MTST), fazia um chamado pelo bairro, através de convites pessoais e
distribuicao de panfletos. O comparecimento, em relagao a populagao do bairro, foi

pequeno. A reunido mais numerosa que participei contava com aproximadamente
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vinte moradores. De uma reunido a outra, os integrantes ndo eram os mesmos, O
grupo variava de reunido para reunido, tornando dificil planejar, a médio e longo

prazo, as agoes.

O liberalismo é nutrido cotidianamente nos espacos da midia, da escola, do
trabalho e estd ligado as teorias da democracia liberal representativa em que o Estado
é visto como uma maquina administrativa cuja gestao deve se dar estritamente por
sujeitos especializados, os quais cuidariam dos interesses de um coletivo homogéneo e
aos sujeitos cabe desenvolver suas habilidades pessoais para garantirem uma melhor
insercdo social, fazendo, assim a “sua parte”. O que esse conjunto de ideias propaga é
a exacerbacdo de um individualismo, pois acima da vida em grupo, os sujeitos se
definem por serem individuos com diferentes capacidades e potencialidades e devem,
portanto, se esforcar para que essas potencialidades sejam desenvolvidas. Ja que a
atuagdo politica de enfrentamento n3ao tem sentido, o uUnico fato que pode ser
mudado é a trajetdria individual e é nessa que os sujeitos se concentram. Neste
posicionamento, é pressuposta a separacdo entre sociedade civil e politica e a
percepcdo da ligacdo entre a trajetdria pessoal e o contexto politico € embaralhada
por discursos que afirmam a existéncia de diferengas natas entre os individuos e a

necessidade de buscar a identidade pessoal nas relagdes de consumo.

O sentido da mediagao

Formar um espago para discussdo sobre os problemas coletivos e as formas de
enfrenta-los € uma necessidade que surge entre os moradores mais dispostos a
intervengdo politica mais incisiva. Esse espaco pode ser materializado na forma do
sindicato, do partido, de um movimento social; no caso da nossa pesquisa,

identificamos essa intencdo nas associacbes de bairro.

Os integrantes da associacdo sdo aqueles que entendem que ha possibilidade
de interferir na politica e por isso veem a participagao como algo fundamental. Ideias

como “politica ndo se discute”, “ndo adianta nds, pequenos, discutirmos, politica é
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guestdo de administracdo técnica”, “cada um que faca a sua parte para melhorar sua
propria vida” encontram dentro desse grupo menor aderéncia. Mesmo que os motivos
para entrar na associagao sejam diversos, indo desde interesses eleitorais até o desejo
de transformacao social, o entendimento de que a organizacdo popular pode interferir
nas decisdes politicas é disseminado entre os que se aproximam da associac¢do. E viavel
considerar também que nem todos ‘dos que acreditam’ estdo na associacdo, por
discordarem do modo de atuagao dessa e terem pouco ou nenhum espaco para critica-

la e propor mudangas.

O desejo coletivo de construir uma atuagdo politica com maior poder de
interferéncia existe em tais espacos, convivendo com outros interesses e posicdes, o
que constitui permanente ambiguidade: podem ser um meio de construgdo da
resisténcia assim como uma forma de adaptacdo do grupo ao projeto que julgam se
opor. Essa dupla possibilidade acompanha a existéncia dos partidos, dos sindicatos,
dos movimentos sociais e das associacdes de bairro. Para refletir sobre essa dindmica
resisténcia x controle, julgamos importante observar o modo como os moradores se
relacionam e hierarquizam-se dentro das associagbes e como essa estruturagao

interna afeta as relagdes do Estado com o local.

A associacdo de moradores do Campo Belo | foi formada por um grupo inicial
de cinco moradores, esses passaram a chamar a vizinhanga para participar das
reunioes da Assembleia do Povo, que ocorriam num colégio catdlico localizado no
centro da cidade, e cobrar do Estado a regularizagdo do bairro, a energia elétrica, o
asfalto, entre outros. Um dos objetivos da Asp, enquanto movimento, foi ajudar na
formacao e fortalecimento das associagdes de bairro, para que os moradores se auto-
organizassem e se preparassem para lutar por moradia e pela urbanizacdo dos bairros.
Esse esforco obteve éxito na organizacdo local, pois alimentou em alguns moradores a
disposi¢ao para interferir nos projetos de urbanizagdo do bairro. A aproximagao, no
inicio da década de 1980, entre a Asp e os moradores gerou relativa autonomia local,
tanto que o movimento desfez-se na institucionalizagao das liderangas, mas os frutos
da convivéncia projetam-se como aprendizado politico na trajetéria de pessoas como

Pedro.
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Depois de dois anos de existéncia, os moradores precisaram registrar a
associacdo em cartério por exigéncia da prefeitura, que para reconhecé-los queria um
documento oficial, o qual, por sua vez, ‘sugeria® um modelo de organizagdo: o
presidente, o vice, os secretarios. A exigéncia do registro em cartério e de que o grupo
esteja organizado conforme uma ordem hierdrquica (presidente, vice, secretdrios,
conselho fiscal), justificadas pela “necessidade de organizacdo”, é passo inicial para

controlar a movimentagao da associagao.

O coletivismo inicial que se forma entre os moradores e impulsiona a formagao
do espaco de mediagdo é desafiado por posi¢des personalistas, induzidas tanto pelo
Estado, nos incentivos a centralizacdo da associacdo na figura do presidente, quanto
pelos associados, que acabam por sentir a necessidade de centralizar o poder de
direcdo do grupo, amparando-se no carisma, experiéncia politica ou conhecimento
técnico para indicar o presidente e a ele delegar o poder de negociar pelo conjunto.
Quanto maior a legitimidade dessa lideranca para “falar pelo grupo”, mais o grupo é
vulneravel as decisbes pessoais da lideranca e maior é a dificuldade de que mais
moradores construam as decisoes da associacdo, pois a espera pelo “representante”

tem um forte efeito inibidor no grupo.

Valladares (1978), em analise das relacGes entre o Estado e as favelas cariocas
nos anos 60 e 70, pontua que as Administracbes Regionais municipais (ARs)
impulsionavam a criacdo das associacdoes de moradores, elaborando um conjunto de
normas que essas deviam seguir e estabelecendo a vinculagdo direta entre as
associacbes, as ARs e secretaria de Assisténcia Social. As relagOes estabelecidas
transformam as associagGes de espagos politicos de organizagao local a um tipo de
escritorios das administragdes regionais. Essa ambigliidade sempre esteve presente na

existéncia das associaces de bairro.

Nas duas associa¢des de moradores observadas, do Campo Belo | e Campo Belo
I, é visivel esse engessamento, ambas se organizam conforme o estatuto padrao das
associacbes. Ha a figura do presidente, de quem se espera que dirija a associacdo e
também que traga o retorno atualizado das respostas obtidas, principalmente as da

prefeitura. Nesse percurso, as reunides deixam de acontecer e passa-se um tempo de
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expectativa. Em paralelo a isso, sdo mantidas as “negociacdes” com os representantes
politicos, essas de forma velada, somente tornam-se publicas em momentos

especificos.

Se o Estado dispde de mecanismos de controle e burocratizagao das
associagdes, os associados, a medida que o percebem, buscam articular-se com outros
grupos para fortalecer-se politicamente. Esta busca ficou evidente na associagao de
moradores do Campo Belo |, que buscou ajuda com um partido e um movimento para
ampliar a mobilizacdo popular no bairro. O contato com o partido repetiu a féormula
tradicional: o partido se aproximou, em teoria, para estimular os moradores a
mobilizacdo (o partido para o coletivo) e, na pratica, atua, prioritariamente, para
legitimar-se como representante popular (o coletivo para o partido), o que facilita a
insercdo partidaria no Estado. J4 com o movimento houve trocas de experiéncias e um
incentivo maior a auto-organizagdo dos moradores, mas a ligagao foi um contato breve
e logo as antigas negociaces clientelistas e o contato emparelhado com o Estado
voltam a centralizar a existéncia da associagao, diminuindo o grau de coesao interno
estabelecido entre os moradores anteriormente. A fala de Ivete, que mora no Campo
Belo ha 32 anos e acompanhou de perto a histdria da associagao, revela o processo de
esvaziamento:

“Houve um tempo em que as reunides da associacdo eram cheias. Eu vinha
sempre, acompanhava mesmo. Eram conversas sobre como fazer para
chegar a agua, o asfalto; conversdvamos sobre onde fazer pracgas, deixar
brinquedos para as criangas. Tinha a questdo da escola, que demorou pra vir
e depois tinha pouca vaga. Algumas vezes, fechamos a pista, queimdvamos
pneus para chamar a ateng¢do. Tinham as festas juninas também. Até que
comecei a perceber que numa reuniao, era decidido uma coisa, mas o que
se fazia era outra e ai numa outra reunido aparecia o politico tal, até que
aconteceu o dia em que a presidente da associagdo aparece com um
vereador dizendo que era melhor a gente sair daqui, que a prefeitura tava
vendo outro lugar. E ai, eu e muitos outros ficamos desconfiados, e depois

deu no que deu, foi uma decepg¢do. Hoje é mais dificil chamar, é dificil do
pessoal vim” (lvete, moradora do Campo Belo | ha 25 anos)

A fala de lvete evidencia que a construgdo da confianga politica entre os

moradores vai se fortalecendo conforme o percurso da tomada de decisdo até a sua
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execuc¢do é compartilhado por todos. O auto-reconhecimento do potencial de acdo
politica do grupo vai se consolidando conforme os participantes se sentem envolvidos
nas acdes da associacdo, o que depende da coeréncia entre o que é conversado nas
reunioes e os encaminhamentos tomados depois. A quebra desse ciclo diminui o
comprometimento dos moradores e torna a organizagao mais suscetivel as pressdes
do Estado, as reunibes vao se esvaziando, até que se chega a um momento (como o
atual) em que é quase impossivel organizar um fechamento de rodovia, por falta de
guérum. Ndo que o esvaziamento que se nota hoje nas reunides das associacoes seja
determinado pelas relagdes internas, ha todo um contexto de mudangas econdmicas e
politicas ocorridas nas ultimas trés décadas que influem nos espacos de representacdo

politica.

Todas essas mudancas tém impactos nas percepc¢des politicas dos sujeitos e
interferem diretamente em sua disposi¢ao para a atuagao coletiva, mas a forma como
um espaco de representacdao se coloca entre os moradores pode catalisar um
envolvimento, assim como pode inibi-lo. Se isso ndo se desse ndao haveria tanto
esforco do Estado em controlar a organizacdo dos sindicatos e movimentos sociais,
nem a preocupacdo de tantas empresas em patrocinar dirigentes sindicais e atrelar os

sindicatos a politica das empresas.

A consideracdo de Spivak (2010) sobre o duplo sentido da representacdo
aponta o teor ambiguo dos espacgos de representagdo. Quando a autora questiona:
“pode o subalterno falar?”, uma delicada questdao que envolve a representagao
emerge: “falar pelo outro” pode pressupor uma relagdo de subordinacdo entre quem
fala e quem é silenciado. Os movimentos podem atuar, através da representagao,
como silenciadores, ao clamar a representacdo para abafar a fala prépria, ou mesmo
calar as vozes marginais — ou representacdo enquanto o ato de exteriorizar uma
interpretagao de mundo e, neste sentido, o papel dos movimentos seria buscar as
condicGes para que os subalternos se expressem e nao falar por eles, com um discurso
monolitico e homogeneizador. A leitura de Carvalho (2001) sobre Spivak nos facilita a

aproximacdo da critica feita pela autora:
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“A condicdo de subalternidade é a condicdo do siléncio. Dai sua discussao
dos dois termos utilizados por Karl Marx no Dezoito Brumario de Luis
Bonaparte para definir o sentido de representar a Vertretung, que é a
representacdo enquanto uma procuracdo passada a terceiros, tipica da
representacdo politica das minorias diante do Estado; e a Darstellung, que é
a representagdo enquanto um modo de retratar os sujeitos representados
por seu porta-voz, o qual inevitavelmente deve também auto-representar-
se como sujeito histérico nesse processo, na medida em que deve também
identificar-se como membro da categoria genérica de seus representados
(Spivak, 1990, p. 108-109). No caso da Vertretung, assistimos ao dilema
constante das classes oprimidas de necessitarem mediadores para que
sejam consideradas como atores legitimos de reivindicacdo. O subalterno
carece necessariamente de um representante por sua propria condicdo de
silenciado. No momento em que o subalterno se entrega, tdo somente, as
mediagGes da representacdo de sua condicdo, torna-se um objeto nas maos
de seu procurador no circuito econdmico e de poder e com isso nao se
subjetiva plenamente. No capitalismo, o individuo que ndo controla os
meios de producgdo se faz representar, ndo enquanto sujeito, mas enquanto
um valor de troca. Paradoxalmente, sua legitimidade passa a ser dada por
outra pessoa, que assume o seu lugar no espacgo publico, essencializando-o
como o lugar genérico do outro do poder. Dai a busca constante por
capturar o momento em que a re-presentagdo se funde a a-presentagao,
pois ele é especialmente propicio para o surgimento de processos de
insurreicdo e de movimentos sociais ndo cooptados e revolucionarios, na
medida em que as classes subalternas tentardo controlar o modo como
serdo representadas. Eis uma sintese da agenda radical de Spivak”
(Carvalho, 2001:120)

A explicacdo de Carvalho nos permite considerar que a representacdo
(Vertretung) se coloca enquanto dominacdo a medida que pressupde uma
interlocugao entre o intérprete e aquele que é visto como incapaz de falar, como se a
vivéncia de uma situacdo ndo pudesse ser nomeada por quem a vive e houvesse a

constante necessidade de uma autoridade que traduzisse essa vivéncia.

No segundo caso, da representacdo como ‘a-presentacdo’ (Darstellung): o ato
de nomear um evento pode, mais facilmente, se dar por quem o vive e, assim, a
representagdo projeta no espago publico as interpretagdes sobre sua proépria
subalternidade. Entre o primeiro e a segundo sentido da representacdo, ha uma
diferenca grande, mas ndo é tarefa simples identificar quando, na pratica, esta
ocorrendo uma ou outra forma. A aceitagao da representagao enquanto transferéncia

de poder e a legitimidade de falar pelo silenciado estdao tao intensamente presente nas
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relacGes politicas que ¢é dificil contesta-los. Dificil acusa-los quando se sustentam por

diferenciagdes hierarquicas tdo naturalizadas em nossa forma de pensar.

O processo de constituicdo das liderancas envolve essa discussdo. Na politica
institucional, em que a diferenciacdo entre representantes e representados se faz por
processo eleitoral, dentro da légica do mercado e sem nenhum mecanismo de controle
posterior do representante, hd maior facilidade para se fazer a critica da
representacdo. No interior de um grupo de iguais na subalternidade, a questao é mais

complexa.

A associagdo é formada por pessoas que vivem condi¢gdes de vida bem
semelhantes, e é o questionamento a essas condi¢Ges que justifica sua existéncia
como grupo. Entretanto, se as condigdes materiais de existéncia sao parecidas, as
formacgdes culturais e os processos de subalternizagdo vividos sao diferentes. Dentro
do grupo subalternizado acaba por se estabelecer uma escala de legitimidade de quem
pode falar pelo grupo, por isso a relagdo entre liderangas e associados é tdo
importante em nossa pesquisa. O perfil desta relacdo nos indica se, dentro da
ambiguidade resisténcia x controle, a associagdao consegue se firmar enquanto um
espaco de critica as desigualdades, ou se ela acaba por justifica-las, ao cristalizar

hierarquizagdes em que se firmam as subalternidades.

Diferencia¢des e hierarquias nos mediadores

As experiéncias e discursos que formam os sujeitos expressam-se no modo
como se dividem e hierarquizam. O convencimento de um determinado grupo social
sobre a necessidade de construir a acao politica e projetar-se no cenario publico
conduz a pensar formas de organizacdo que permitam tal projecdo. Nesse desenrolar,
sdo elaborados os critérios que definem a distribuicdo do poder entre os envolvidos no
espaco de representacdao. Embora os discursos de participacdo democratica e
igualitaria se facam presente nos cotidianos dos movimentos, clamando a participagdo

de todos, predominam formas de distribuigao desigual de poder, exercidas a partir de
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diferentes justificativas: a experiéncia, o conhecimento técnico, o carisma, entre

outros.

As reflexdes que Avtar Brah (2006) realiza sobre os processos de diferenciacdo
social auxiliam a pensar que, concomitante as diferenciagdes de classe, criam-se outras
formas de dominancia e subordinacdo. No interior de um grupo de mesma classe
social podem se haver variadas marcas em que se fundam relagdes hierarquicas. Brah
conceitua diferenca enquanto algo construido nas relagées sociais e que ndo se fixa em
apenas uma marca de diferenciacdo (classe, raca, género, sexualidade, entre outros),
mas numa variedade de signos que, em contextos especificos, podem ser acionados
como diferenca e podem resultar numa diferenciacdo lateral ou hierarquica. A autora
enfatiza ainda, que os “significantes de diferen¢a” ndo sao varidveis independentes,
pois estes interagem e se potencializam: “porque a opressdo de cada uma esta inscrita
dentro da outra — é constituida pela outra e é constitutiva dela” (Brah, 2006:36). As
consideracdes de Brah sdo retomadas aqui para refletir os processos de diferenciacdo

que foram percebidos dentro das associacdes de moradores.

A diferenciacdo que se deseja enfatizar é aquela que estabelece quem serdo as
liderangas da associagao, e quem serao os “representados”, como essa distribuicdao de
poder vai sendo operacionalizada na constituicdo da associacdo e como ela legitima
um distanciamento — ndo verbalizado — entre liderancas e os demais participantes e
permite que as tentativas de cooptacdo dos representantes tenham maior

probabilidade de éxito.

Na associacdo do Campo Belo |, Valéria é presidente, entretanto é Pedro, o
primeiro secretdrio, o primeiro a ser consultado e lembrado como lideranga. Pedro
esteve na presidéncia da associacdo nos ultimos anos, até que, diante dos planos de
ligar-se a outra associagao, decidiu por incentivar a candidatura de Valéria e divulga-la
pelo bairro. Valéria, assim como os outros participantes da associacdo e moradores do
Campo Belo |, n3o decide nada sem antes consultar Pedro. E ele que tem maior tempo
de fala nas reunioes, a ele se dirigem maior parte das duvidas e é o primeiro, também,
a ser procurado pelos assessores de vereadores do municipio. Na associagdo do Campo

Belo Il, a presidente é Katia, que chegou ao bairro no inicio da década de 1990, ja
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como lideranca da ocupac¢do; a mesma centralidade que Pedro tem no Campo Belo |, é

presente em relacdo a Katia.

Pedro teve sua primeira experiéncia em organizacdo de grupos na igreja. Esse
convivio potencializou sua habilidade em falar em publico e em estabelecer contato
com um grande numero de pessoas além do grupo familiar. Quando chegou ao Campo
Belo tomou a iniciativa de chamar as primeiras reunides sobre os problemas do bairro
e, conforme as conversas amadureceram, ele formou, junto com mais quatro
moradores, a associacdo de bairro. A associacdo foi se agregando niimero maior de
pessoas até que, diante da necessidade de registro em cartdrio, houve uma divisdo de
tarefas no grupo e Pedro foi indicado para ser presidente da associa¢do. Nesse papel,
Pedro passou a ir frequentemente a prefeitura e nas administragdes regionais, para
protocolar pedidos de servigos publicos e conversar pessoalmente com alguns
representantes politicos. Pedro passou também a ser procurado por candidatos a
prefeito e vereadores e, nesses contatos, aproximou-se do PMDB, frequentou algumas
reunides, mas depois se afastou e filiou-se ao PT. Pedro também participava das
reunides das comunidades eclesiais de base e da Assembleia do Povo no inicio da
década de 80. Todo esse percurso permitiu a Pedro estabelecer uma rede de contatos,
ter acesso a informacdes sobre as taticas de lutas nos bairros e conhecer condutas e
comportamentos entre militantes, representantes politicos, secretarios municipais,
igrejas e outras liderancas no bairro. Por concentrar essas habilidades, Pedro se
diferencia dos demais associados, que n3do tém experiéncia em espacos de
representacdo politica e nem uma rede de contato que extrapole a esfera familiar e do
trabalho, essa valorizacdo é explicita na fala de Valéria:

“Eu ndo sei nada de associacdo, nunca me interessei por esse negdcio,
agora, com a ameaca de remocado, é que vejo a importancia de participar. Af
eu aprendo muito com o Pedro, ndo fago nada sem falar com ele, porque ele
sabe das gingas, sabe ver logo quando alguém esta tentando nos enrolar,
ele ja enxerga |a na frente, s6 de olhar ele ja sabe qual é a situagdo” (Valéria,

pesquisa de campo, janeiro/ 2010, explicando a autora as dificuldades que
sente no dia-dia de sua atuacédo politica)

Por suas experiéncias, Pedro possui um saber que o distingue dos demais e que

acaba conferindo-lhe certo poder de direcionamento do grupo, a tal ponto que muitos
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se abstém de tentar pensar e agir quando Pedro ndo esta presente, vai firmando-se
um comportamento generalizado de espera pelo comando do lider que fragiliza o
grupo e o impede de desenvolver maiores questionamentos. Pedro, por sua vez, toma
grande parte das decisbes sem consulta ao grupo e nem espera deles uma
interferéncia maior. Sendo assim, se sente a vontade para “negociar” com agentes
externos certos eventos no bairro. E estabelecida uma divisio entre quem pensa e
guem executa, entre aquele que tem capacidade de interpretar e decidir e os que nao
se sentem com capacidade de fazé-lo. Essa é uma barreira dificil de ser quebrada e que

restringe a associa¢do ao percurso tomado pela liderancga.

O mesmo ocorre com Katia, que ja chegou ao bairro com formacao partidaria e
contato com movimento sociais. A moradora estabeleceu rapidamente uma rede de
contatos na cidade e, além disso, conta com ajuda financeira do partido para algumas
atividades eventuais que ocorrem no bairro, o que lhe confere certo status. Katia esta
na presidéncia da associacdao desde que chegou ao bairro, em 1992. A associa¢do em
que Katia é presidente seleciona as familias que receberdo as cestas basicas
direcionadas pela Secretaria de Assisténcia Social. A diferencia¢do entre os dirigentes
da associacdo e os demais moradores ja é tdo intensa que os dirigentes parecem se
identificar mais com o governo municipal do que com os moradores, foram comuns as
observacdes das liderancas dessa associacdo de que “em muitas coisas, a populacdo
ndo colabora, nao quer saber de participar”. A participagao desejada é aquela que
ocorre dentro do que ja foi pré-definido pela direcdo da associacdo, a partir de

interesses pessoais dos lideres ou do partido a que estao ligados.

Natdlia Oliveira (2010) observou, em sua dissertacdo de mestrado, o modo de
organizacdao de trés movimentos “sem-teto” e identificou que a centralizagao dos
processos decisérios nas liderancas é presente, em diferentes intensidades, nos trés
movimentos. Em um dos movimentos, a figura do presidente, tal como pondera a
autora, é admirado por seu carisma e experiéncia politica. O lider tem poder de
influencia tao forte dentro do grupo que, nos anos em que essa lideranga esteve presa,
o movimento se enfraqueceu e concentrou-se nas expectativas em relagdo a

libertagao.
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Tanto a observacdo de campo como algumas referencias bibliograficas sobre a
organizacdo de movimentos populares (Verri, 2008; Oliveira, 2010; Hirata, 2010) nos
permitem destacar a tendéncia a criagdo de um personagem central que concentra
poder de decisdo. Opera-se uma transferéncia deliberativa que pressupéem uma
hierarquia interna. A diferenciagdao entre os “pensadores” e os “incapacitados de
pensar” funciona como suporte de uma estrutura hierarquizada que, a nosso ver, tém
certo efeito anestésico, pois se constréi um cenario de grande expectativa em relagao
ao personagem central hegemonico e nutre-se a espera pelas “instrucoes” desse. A
médio e longo prazo, o personalismo se cristaliza e diminui a capacidade de invencdo

politica do grupo.

Na histéoria da organizagao sindical sao evidentes os resultados do
fortalecimento dessa divisdo. Como considera Canedo (1998), os sindicatos do comeco
do século XX, antes de sua insergdo institucional no governo Vargas, demonstravam
um poder combativo bem maior que o atual, onde os sindicatos, em sua maioria,

organizam-se conforme a hierarquia e burocracia imposta pelo Ministério do Trabalho.

A estruturacdo hierarquizada, com clara divisdo entre comandantes e
comandados, permite a formacdo, dentro desses espacos de representacdo, de um
grupo diferenciado, o qual tem suas raizes na classe trabalhadora, mas ao acessar
privilégios se constitui enquanto um grupo privilegiado, exposto a diferentes formas de
cooptacdo. Sobre esse processo de diferenciacdo e hierarquizagcdo que ocorre dentro
de um grupo marcado pela dominacdo de classe, vale ressaltar as palavras de Brah
(2006:52):

“Como lidar com o racismo de uma feminista, a homofobia de alguém
sujeito ao racismo, ou até mesmo o racismo de um grupo racializado em
relacdo a outro grupo racializado? De fato, como pode um projeto como o
feminismo ou o anti-racismo, ou um movimento de classe, como pode
mobilizar-se como forga politica para a mudanca se ndo tiver comegado

interrogando os valores e normas “tidos como certos” que podem legitimar
a dominagdo e desigualdade naturalizando diferencas particulares?”

Podemos concluir, a partir dessas observagdes, que o personalismo, posi¢cdao

politica que se firma na centralizacdo das decisGes num personagem central
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hegemoOnico, predomina na organizacdo interna das associacbes de moradores,
inibindo as discussdes e os momentos de aprendizado politico e favorecendo a
cooptacdo das associacBes para colaborarem com projetos estatais que contrariam os
interesses dos moradores. Diante da ambiguidade resisténcia x controle, o
personalismo potencializa o carater controlador da associa¢do, fazendo-a funcionar

como uma forma de controle t3o efetiva quanto os controles externos.
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CAPITULO 3

Expansao de Viracopos e

luta por moradia no Campo Belo
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Os interesses na expansao de Viracopos

Apds a 22, guerra mundial, intensificou-se o fluxo mundial de filiais de empresas
para paises onde os custos da produgao (forga de trabalho, matérias primas, impostos,
rede de transportes) fossem menores. Foi nesse movimento que muitas empresas
multinacionais se instalaram em Campinas e regido, com um modo de produgdo
ancorado nos padrdes fordistas: producdo em série, estoque de mercadorias,
centralizacdo da producdo e contratacdo direta da maioria dos trabalhadores. O
estabelecimento desses centros produtivos e de toda uma rede de servigos
(instituicGes de tecnologia e pesquisa, telecomunicagdes, informatica, redes de
vendas) a eles ligadas dinamiza um percurso das mercadorias em que a rapidez de
transporte é um fator central na concretizacdo do lucro empresarial. Esse momento é
marcado pela concentracdo da produgdo em alguns locais, enquanto a comercializacdo
expande suas areas de conexdo. Os pontos de entrada e saida de mercadorias vao se
ampliando para possibilitar a comunicagao entre empresas com sede em diferentes

paises.

A crise na acumulagdo mundial de capital nos fins da década de 70 trouxe a
necessidade de reformulacdo na organizacdo produtiva, inclusive das relactes
trabalhistas; sao aplicadas novas taticas de producdo, que compde o processo de
reestruturacio produtiva®. Como destacaram Antunes (2002) e Hirata (1983), os
modelos fordistas entram em crise nas décadas de 1970 a 1990 e sdao gradativamente
substituidos (ou convivem) com formas de acumulacdo flexivel, que tomam como
referéncia o modelo de producdo implantado na fabrica automotiva japonesa, a

Toyota: produgdo rigidamente vinculada a demanda e suas fragmentagdes,

1 A discussdo sobre reestruturagdo produtiva é tratada por Harvey (2001). No Brasil, as reflexdes sobre a
reestruturagdo produtiva e suas consequéncias estdo presentes em varios autores, Maria Tereza Serafim Gomes
(2011) faz um panorama sobre o debate na bibliografia brasileira, indicando diferentes abordagens. Destacamos,
para a pesquisa, as consideragOes levantadas por Antunes (2002), Antunes e Alves (2004), Hirata (1983) e Negri e
Pacheco (1994).

98



heterogeneidade nos tipos de produtos, trabalho em equipe e multifuncional (em
contraposicdo ao especialista anterior) e producdo “just in time”, a qual se fixa na
producdo descentralizada das pecas e na montagem para consumo imediato,
reduzindo os espacos de estoques. Este ultimo aspecto, que explica muito da
importancia crescente dos aeroportos de cargas, é observado por Antunes:
“Enquanto na fabrica fordista, cerca de 75% era produzido em seu interior,
na fabrica toyotista é somente cerca de 25%. Ela horizontaliza o processo

produtivo e transfere a terceiros grande parte do que anteriormente era
produzido dentro dela” Antunes (2002:237)

Essa producdo segmentada aumenta a interdependéncia entre as empresas
relacionadas a producdo de diferentes componentes das mercadorias e amplia a
necessidade de diminuir o tempo de transporte de pecas, tecnologias e informagdes. A
producdo de determinada mercadoria envolve producdo de pecas e montagem em
diferentes lugares, de modo que é preciso existir acessos rapidos de um local a outro,
tanto dentro do pais como entre paises. A expressdo ‘logistica integrada’ passou a
compor cotidianamente o vocabuldrio empresarial e esta presente também em textos
de economistas e administradores de empresas preocupados com a integracao da
cadeia de suprimentos e o aumento de seu dinamismo. O espago urbano é visto por
esses grupos, prioritariamente, como meio de passagem de um a outro ponto de

producdo, troca de informagdes ou comercializagdo de mercadorias.

A necessidade de escoamento rapido, que ja se fazia em tempos anteriores,
intensifica-se com a acumulacdo flexivel e traz para as agendas governamentais a
centralidade dos programas de expansao dos meios de transportes, em destaque para
0 aéreo, historicamente pouco explorado para o transporte de carga no Brasil. De
acordo com dados®® do Ministério dos Transportes, até 2006 somente 0,33% das
mercadorias foram transportadas por avido no pais, sendo o sistema rodoviario
responsavel por 57,7% do fluxo, seguido dos 25% pelas ferrovias. A intengdao do

Ministério, segundo o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), é ampliar a

>? Vide em Anexos, tabela 11, sobre os tipos de transporte de cargas no Brasil.
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participacdo do transporte aéreo de mercadorias, assim como o ferroviario e

aquaviario e reduzir a do sistema rodoviario.

O programa de expansdo de Viracopos é parte deste processo, surge enquanto
necessidade diante das mudangas na organizagdo produtiva das empresas e da

necessidade de maior fluxo de pecas, mercadorias e pessoas.

As caracteristicas sociais e econdmicas da cidade de Campinas a tornam um
espaco que facilita essa movimentac¢ao. Primeiro, Campinas se localiza em um ponto
de entroncamento de rodovias (Bandeirantes, Anhanguera, Dom Pedro), e esta entre o
interior e o Porto de Santos, principal espaco de importagéo/exportag5053 do pais;
segundo, é uma opcdo préxima ao aeroporto de Cumbica, em Guarulhos, o qual ja
apresenta problemas de fila e lentiddo diante do aciumulo de fluxos que se ddo no local
e, terceiro, h3, na cidade e proximidades, uma rede de empresas, de servicos
(telecomunicagoes, informatica, laboratérios, manutencdo de equipamentos, entre
outros) e centros de pesquisa que utilizam o aeroporto para transporte de cargas ou
mesmo sdo responsdveis por fornecer informagdes e estrutura a tais atividades. O
investimento da Infraero em Viracopos esta diretamente relacionado, portanto, a
facilidade de acesso entre Campinas e outras metrdpoles, a saturacdo do aeroporto de
Cumbica e aos grupos empresarias e de pesquisa instalados na regido. O economista
Josmar Cappa>*, professor da PUC-Campinas, tém apresentado, nos Ultimos anos,
variados estudos sobre a expansdo do aeroporto de Viracopos. O autor destaca o
aumento do fluxo de mercadorias no aeroporto, com crescimento relativamente
superior ao aeroporto de Cumbica e indica de Viracopos como ponto central nos novos
processos de produgdo, os quais, marcados pelo estoque minimo e produgdao que

oscila com segmentadas demandas, dependem ainda mais da infraestrutura de

>3 Vide em Anexos, tabela 12, a distribuigdo das importagbes/ exportagdes por aeroportos no pais.

> Cappa é também diretor da Ciesp e tem publicado varios artigos em que destaca a importancia da ampliagdo
para a integragdo industrial mundial. O autor realiza analises detalhadas e indica os pontos que o Estado teria que
priorizar para permitir o sucesso do empreendimento, tal como a integragdo entre diferentes meios de transporte e
a restricdo do uso residencial no entorno do aeroporto. Os estudos de Cappa tém sido constantemente divulgados
pela midia e nos encontros relacionados a expansdao do aeroporto. Nas concepgdes gramscianas, o autor é o
intelectual organico do capital industrial.
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transporte e distribuicdo de mercadorias. O autor caracteriza o perfil das mercadorias

mais propicias ao transporte aéreo:

“As caracteristicas principais do transporte aéreo de mercadorias sdo: a)
movimenta produtos de alto valor agregado como equipamentos
eletronicos, joias, ouro, informatica, maquinas e equipamentos industriais;
b) predominam mercadorias de baixo peso e volume, apesar de ter
capacidade de transportar qualquer produto como, por exemplo, avides
desmontados; c) mercadorias com data de entrega rigida e peridiocidade de
urgéncia como pecas de reposicdo, produtos e instrumentos médicos,
amostras relativas a salide, documentos, produtos pereciveis (flores, frutas,
peixes), entre outros; d) apresenta baixo nivel de perdas que podem
compensar, em certos casos, custos relativos maiores, como por exemplo,
seguros” Cappa (2010:166)

Pelas caracteristicas das mercadorias mais comuns no transporte aéreo,
apontadas por Cappa, é possivel identificar sua utilidade na produgao “just-in-time” e
compreender porque o transporte aéreo de mercadorias vem sendo alvo de ampliados
investimentos estatais, com perspectivas de se transferir a operacionalizagao dos

aeroportos ao capital privado’>.

A tabela a seguir apresenta a previsdao da movimentagdo nos trés principais

aeroportos de cargas do Estado de S3o Paulo para 2015:

> A concess3o dos aeroportos brasileiros para exploracao comercial pelo setor privado, assim como ocorreu com as
rodovias e os setores de telecomunicagdes e energia, era ha tempos almejada pelo empresariado do setor de
logistica. O governo federal efetuou em fevereiro de 2012 a privatizagdo de Viracopos, através de concessdo, por
um valor de RS 3,82 bilhdes para o Consdrcio Aeroportos Brasil (45% da Triunfo Participacdo e Investimentos, 45%
pela UTC Participages e 10% da Egis Airport Operation).
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Previsio de Movimentacdo Anual nos Aeroportos 2015 — Estado de Siao Paulo

Aeroporto de | Aeroporto de | Aeroporto de
Cumbica (Guarulhos) | Congonhas Viracopos
Fluxo de aeronaves 270 mil 220 mil 510 mil
Passageiros 49 milhGes 15,7 milhGes 45 a 50 milhoes
Carga transportada | 390 mil 34 mil 2 milhdes
(toneladas/ano)

Fonte: Cappa (2006:115)

A perspectiva é de que o transporte de cargas e passageiros em Viracopos
ultrapasse o fluxo de Cumbica®, envolvendo o transporte de 45 mil passageiros e 2
milhdes de toneladas de carga no ano e concentrando um volume de atividades que
levam a classificacdo de Viracopos como um aeroporto-industria. Assim anunciou Lula
em abril de 2006°’. A denominagio de aeroporto — industria relaciona-se ao fato de
gue, dentro do aeroporto, uma area é destinada a instalacdo de industrias, as quais
tém facilidade para a montagem e exportagdo de seus produtos a partir dali mesmo.

Além das industrias, concentram-se nesta area, também, os Tecas (Terminais de Carga

*® Tanto Cumbica como o aeroporto de Congonhas estdo em seu nivel maximo de capacidade, apresentando
impossibilidades de expansdo devido ao entorno urbanizado. A empresa Azul, por exemplo, em 2008, considerando
a perspectiva de expansdo do transporte de passageiros, optou por centralizar suas atividades em Viracopos e foi
responsavel por ampliar o nUmero de passageiros anuais de Viracopos de 720 mil para 2,4 milhdes em dois anos.
O zoneamento do entorno é, inclusive, uma das principais questdes que envolvem o aeroporto de Viracopos,
havendo forte pressdo empresarial para que a area circundante ao aeroporto, hoje classificada como “area de
influéncia aeroportuaria” seja reconhecida como area industrial, algo que afeta diretamente os moradores do
Campo Belo. Na reportagem do Correio Popular do dia 10/12/2009, intitulada “Viracopos: Ciesp cobra municipios”
(Anexos, reportagem 15), sdo mencionados os discursos de representantes do Centro das Industrias do estado de
Sdo Paulo (Ciesp) cobrando do Estado a regulagdo do entorno de Viracopos, para evitar restrigdes como as
existentes em Congonhas e Guarulhos, cercados de areas residenciais. Josmar Cappa defende a regulagdo imediata:
“Se nada for feito e a populagdo tomar o entorno de Viracopos, o aeroporto serd inviabilizado”

>’ Data em que o presidente veio ao aeroporto de Viracopos para, diante de empresarios, do prefeito da cidade, da
presidenta da Finlandia e dos moradores do Campo Belo, anunciar o novo plano diretor de ampliagdo do aeroporto,
em breve aeroporto-industria.
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Aérea) que concentram empresas do setor de logistica, oferecendo servicos de

armazenamento e rastreamento de mercadorias®, para a seguranca do transporte.

O aeroporto-industria permite que as empresas que utilizam o aeroporto para a
importagdo e exportagdo de mercadorias possam se instalar em seu interior,
poupando custos operacionais e diminuindo o tempo de producdo. Cappa (2010)
aponta que empresas do setor automotivo localizadas na regido de Campinas, como
Bosh (Campinas), Toyota (Indaiatuba) e Honda (Sumaré) e também do setor de
materiais eletronicos e de informatica, como Hewlett Packard, Compaqg, Motorolla,
IBM concentram grande parte do transporte de suas mercadorias em Viracopos.
Empresas como essas poderdo, a partir da ampliacdo, instalar-se no interior do

aeroporto.

A ideia que ronda o aeroporto-industria é a da produgao com estoque minimo,
transporte de pecas produzidas em diferentes localidades e montagem rapida para
consumo imediato. As atividades que podem se concentrar no interior de um
aeroporto com este perfil sdo tdo variadas (servigos, bancarios, de alimentagdo,
comunicacdo, salas para conferéncias, lojas, locadoras de automodveis, espacos
publicitarios, livrarias, entre outros) que assemelham os aeroportos aos shoppings-
centers, no sentido de concentrar num mesmo espago tantas pessoas envolvidas por
relagdes de consumo, com o diferencial de que o entorno de um aeroporto de cargas é

atrativo ndo somente para o setor imobiliario, mas para empresas de transporte.

Entre os moradores do Campo Belo, a ampliagdo do aeroporto foi uma questao
sempre presente. As conversas informais e especulagdes, assim como também os
encontros com representantes da Infraero funcionaram nestas décadas como principal
meio de informacdo. Ndo houve, até os anos 2000, nenhuma tentativa mais rude de

remogdo. Entretanto, sempre que os moradores solicitavam algum servico a

*% Conforme detalha Cappa (2010: 163): “Nas Tecas sdo realizadas as atividades de recebimento, classificagdo,
armazenamento, despacho e documentagdo de mercadorias, por meio de recebimento e distribuicdo de produtos
por meio de conteiners e pallets. Essas operagdes envolvem todo o processo de embalagem das mercadorias”
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prefeitura, a resposta59 negativa tinha como argumento a iminente desapropriacdo da
area. Houve sempre a expectativa de que, em algum momento, ocorresse um
enfrentamento mais incisivo entre o governo municipal e os moradores, mas nenhuma
acdo concreta por parte da prefeitura ocorreu até 2000. No inicio de 2001, o governo
municipal retomou com forga a discussao sobre a remogao das familias do Campo Belo
| e Il, contrariando a intencdao da maioria dos moradores, que desejavam a
permanéncia no Campo Belo, com a urbanizagao do bairro. O que se comentou menos
— embora ndo fosse ignorado nem pelos governos e nem pelos moradores - foi que os
principais interesses que movem a ampliagdo do aeroporto tornam também toda
regido do entorno de Viracopos muito atrativa, pois € um espa¢o que pode abarcar
atividades de suporte tanto ao fluxo de mercadorias — no caso, galpdes de
armazenagem, servicos de manutengdo de equipamentos aéreos — quanto de pessoas
(hotéis e rede de servicos variada), além da necessidade de um transporte
complementar, que ligue Viracopos ao restante da cidade, o que intensificou, inclusive,
as negociacdes em torno da passagem do Trem de Alta Velocidade (TAV)®° por
Campinas, com paradas na rodoviaria e Viracopos, fato que tornaria o entorno desses

dois pontos comercialmente mais atrativo.

No interior do Campo Belo ha um trecho de linha férrea desativada (Anexos,
figura 3). A intencdo da prefeitura é reformar a linha, podendo utiliza-la para passagem
do TAV. Tanto a passagem do trem como o perfil de atividades comerciais internas do
aeroporto tornam o entorno do aeroporto propicio a instalacdo de atividades ligadas a
producdo e oferta de servicos, como galpdes industriais, hotéis, empresas de

transporte de cargas, lojas de manutencdo de maquinas, entre outros.

*° Ruth contou como os moradores desafiaram o argumento da desapropriagdo para exigir que a agua encanada
chegasse a escola: ja haviam sido protocolados varios oficios pedindo o servigo e a resposta era de que ali era area
de desapropriagdo. Os moradores ocuparam a empresa municipal de tratamento de agua (Sanasa) e exigiram a
ligagdo da dgua. Houve um acordo e o servigo foi implantado.

% Sobre o TAV, Trem de Alta Velocidade, foi realizado em 2006 pela prefeitura de Campinas um estudo do
potencial de valorizagdo imobilidria cuja intengdo era demonstrar as vantagens empresariais de se investir na
passagem do trem pela cidade. O estudo destacava a possibilidade de exploragdo imobilidaria no entorno dos
pontos de embarque e desembarque do trem, ou seja, nos arredores da rodoviaria e do aeroporto. Esta questdo é
retomada mais adiante, na reflexdo sobre a reversdo da desapropriagdo, anunciada em 2006.
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As atividades comerciais no interior do aeroporto-industria atraem outras
atividades complementares e de suporte para o entorno, o qual tende, portanto, a
passar por uma forte regulacdo. A ampliacdo do aeroporto apresenta, neste contexto,
duas ameacas de remoc¢do: uma relacionada a desapropriagdo, em que a retirada dos
moradores seria oficializada, e outra trazida pela valorizacdo da regido circundante, em
gue a retirada tende a ocorrer de forma gradativa e mais silenciosa, conforme
aumentam as especulagdes imobiliarias. A reversdao da desapropriagao do Campo Belo

ndo remete diretamente a garantia da permanéncia dos moradores no local.

Os moradores contra a desapropria¢ao

Como mencionado anteriormente, a drea que corresponde ao Campo Belo foi,
na década de 50, incluida no perimetro urbano e loteada. Quem comprou os terrenos
n3o tinha a intencdo de morar, a obtencdo do lote era uma forma de poupanca®:
investe-se um capital excedente na compra do terreno, na expectativa de que no

futuro possa comercializa-lo por um valor maior.

O loteamento de areas rurais é uma tatica de acumulacdo comum no setor
imobiliario, baseada em acordos entre o governo local e empresarios ligados a terra e
moradia urbanas. Como aponta a tabela 7 (Anexos), na década de 50, o perimetro
urbano de Campinas foi ampliado em 74%, algo que se deu com a aprovacdo de
loteamentos nessas novas dreas urbanas, mecanismo que valoriza as dreas que ficam
entre os loteamentos periféricos e o centro. Nesse processo, o Campo Belo foi loteado,
porém nado recebeu investimento em energia elétrica e nem sistema de encanamento

de agua e esgoto.

®! burante o trabalho de campo, a Associagdo de Moradores do Campo Belo | estava organizando os documentos de
varios moradores para entrar com a agdo de usucapido. Um dos documentos exigidos é a matricula do terreno no
cartério de imoveis, a partir dela identifica-se o nome do Gltimo proprietario. Em grande parte das escrituras, a
ultima venda tinha se dado em fins de 1970 (momento do decreto da desapropriagdo) e muitos dos compradores
ndo tinham residéncia em Campinas; muitos dos terrenos estavam em nome da mesma pessoa.
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Para entender a histéria de formacdo do bairro, procuramos pelos moradores
mais antigos e, entre eles, ndo encontramos alguém que morasse ali desde a década
de 50. A moradora mais antiga entrevistada, a Dona Ana, chegou ao bairro em 1973 e
contou que havia ali mais seis familias apenas. Anos depois é que comecavam a chegar
outras pessoas, através da ocupacdo espontanea de um pedaco de terra, como foi o
caso de Ana, Maria e Pedro, ou da compra de um terreno sem a escritura através da
venda® realizada por novos loteadores, pessoas que moravam ali mesmo, como no
caso dos filhos®® de Dona Ana ou corretores ligados a pequenas ou grandes

imobiliarias.

A comercializagdo de terrenos e as ocupagbes (tanto as espontaneas como as
organizadas), sob o contexto da valorizacdo imobilidria das areas mais estruturadas da
cidade, foram os mediadores da expansdo populacional do bairro. Nas décadas de
1970/80 se verificou, em Campinas, nimero expressivo de pessoas que, em busca de
trabalho e de uma vida melhor, entraram na cidade®: cerca de 62% do aumento
populacional da cidade, nestes 20 anos, ocorreu por migrantes (Baeninger, 1998). Boa
parte dessas pessoas tinha pouca ou nenhuma renda e para morar buscava as areas
em que fatores®® como preco do terreno, familiares e pessoas conhecidas por perto e
proximidade do emprego estivessem presentes. No caso especifico do Campo Belo, as
principais razbes de escolha do bairro pelos moradores foram: a possibilidade de
ocupar ou comprar um terreno mais barato, a existéncia de fazendas ao redor (onde
os que tinham experiéncia rural podiam complementar renda) e do aeroporto (vagas

principalmente na drea de limpeza e seguranga), as relagdes de amizade e parentesco

%2 No artigo de Nelson Baltrusis (2008), “O mercado irregular”, ha detalhes sobre algumas formas de organizagdo do
mercado de terras urbanas sem escritura (irregulares) na favela.

63 . - . . s R

Um dos filhos de Dona Ana envolveu-se em varias brigas relacionadas a comercializagdo de terrenos, uma delas
envolveu um acidente automobilistico, em que o filho de Ana teve ferimentos graves, ficando com sequelas na
articulagdo da fala.

64 . . .
Vide em Anexos, tabela 2, o aumento populacional em Campinas.

8 Autores como Baltrusis (2008), Valladares (1978) e Abramo (2001) refletem sobre os critérios usados pelos
moradores de favelas para escolha do local de moradia e salientam que é preciso observar os aspectos econémicos
e politicos (relacionados a custo, possibilidade de acesso a um emprego préximo, prioridade da drea para remogdo
para casas da Cohab) e os afetivos (relagdes de vizinhanga, existéncia de amigos ou parentes).
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no bairro e a possibilidade de ser indenizado® em caso de desapropriacdo. Esses itens
tecem tanto o vir para o bairro como a decisdao de permanecer e sdo presentes, em
diferentes intensidades, nos grupos que habitam o bairro: ha os que mantém um
vinculo afetivo mais forte com outros moradores e as experiéncias vivenciadas no
lugar, ha os que se interessaram mais pela possibilidade de comercializar terrenos ou
vislumbravam um dinheiro com a desapropriacdo, ha também os que se envolveram
em atividades politicas cujo sentido esta ligado aos problemas do bairro e ha ainda
aqueles que julgam indiferente morar no Campo Belo ou em outra periferia, por isso
gue, entre os moradores, a reacdo a desapropriacdo foi diferenciada, e a resisténcia a

desapropriacao foi posicionamento hegemonico.

1. Da década de 1980 até 2005: construindo a resisténcia

Em 1979, foi publicado o decreto estadual que tornava o Campo Belo area de
utilidade publica para fins de expansio do aeroporto de Viracopos®’. Alguns anos
depois, a Infraero comegou as visitas ao bairro e as conversas com os moradores.
Nesse momento, o Campo Belo Il ainda ndo existia, e no Campo Belo | formavam-se
grupos para exigir do governo municipal a urbanizacdo do bairro. Pedro ajudou a
formar a primeira associacdo assim que chegou, em fins dos anos 70. Ruth fazia a

mesma movimentagdo, mas dentro de outro grupo.

E importante salientar que entre o grupo de Pedro e o de Ruth existiam
diferengas: Pedro e seus vizinhos moram numa darea ladeada por um cérrego e que
seria, de acordo com o desenho do loteamento da década de 50, area publica,

destinada a uma praga, escola ou outro espago coletivo; ja Ruth comprou — com a

66 . . .
Este fator somente se faz presente a partir de 90, quando a Infraero comega a falar em indenizagdo, e se
intensificou em 2001, quando a empresa estatal fez o levantamento de familias no local.

 Em Anexos, figura 2, ha tabela em que apontamos o histérico das decisGes estatais referentes a Viracopos e das
transformagdes no Campo Belo de 1980 até 2006.
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escritura® - o terreno de sua casa. Para ela e outras pessoas que tiveram acesso ao
terreno pela compra, o grupo do Pedro é menos legitimo de estar ali. Muitos no bairro
chamam o local em que Pedro vive de ‘favelinha’ ou ‘boca do sapo’69, diferenciando-se
deles. Somente percebi essa diferenciacgdo quando Ruth deu sua opinido sobre os
planos70 da prefeitura de remover as familias que moram na ‘boca do sapo’ (ou Nucleo
Sdo Jodo, como consta no cadastro municipal e como os moradores da area chamam o
lugar):
“Faz tempo que a gente esta em cima da Sanasa por causa do esgoto, agora
tdo dizendo que vao fazer, mas que precisam de acesso ao corrego,
precisam fazer obras la porque o esgoto vai escoar para la, mas tem aquele
pessoal que ndo ta querendo sair. Eu falei pro Pedro, perguntei a ele: ‘vocés
estdo hd tantos anos ai e nunca pagaram aluguel, por que ndo
economizaram dinheiro nesses anos para comprar um terreno? Eles tém

mais € que sair mesmo”. (Ruth, moradora do Campo Belo, opinando sobre a
retirada das familias do Nucleo S3o Jodo, no Campo Belo |, 05/05/2011)

Tanto Ruth como Pedro moram ha mais de 30 anos no Campo Belo |, entendem
com adversidade a remocdo para desapropriacdo, se sentiram ameacados e
engajaram-se em lutar contra esta, mas para o grupo de Ruth, moradores como Pedro
sdo menos legitimos de permanecerem no bairro. Talvez essa diferenciacdo interna
tenha influencia no fato de que a associagdao de que Pedro faz parte aproximou-se, no
inicio dos anos 80, do movimento Assembleia do Povo (Asp)71 e a de Ruth ndo. Lopes
(1997) aponta que uma das divergéncias internas da Asp era na definicdo do foco do
movimento: seriam os bairros pobres — e a luta se centralizaria, entdo, em cobrar

servicos publicos do municipio — ou seriam as favelas, cujo diferencial estaria na

®8 A maioria dos que chegaram pela compra do terreno foi sem a escritura. Ana faz parte do reduzido grupo que
tem a escritura. A divisdo entre os que chegaram pela compra (seja com ou sem a escritura) e os que ocuparam
existe, mas ndo se mostra sempre, ela se fortalece nos momentos de concorréncia por espago, por vagas na escola,
por servigos publicos e é muitas vezes incentivada pelo Estado, como ocorre no momento atual, quando dizem que
querem as areas publicas para trazer melhorias para o bairro.

69 A~ P PPN . . s, N .
Esse nome se fez em referéncia a existéncia do cdrrego, em volta do qual se aglomeram vdérios sapos a noite,

dando agradavel som musical ao lugar.

70 . . . " . . s L
A prefeitura intenciona remover as familias que moram nas areas publicas, dando como justificativa a
necessidade de espagos para construgdo de pragas, creches, entre outros.

' 0 Movimento Assembleia do Povo (Asp) é descrito nos capitulos 1 e 2.
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centralidade da questdo da regularizagcdo fundiaria. A autora aponta que a segunda
vertente teve mais forca e muitos militantes se direcionaram na construcdo de
projetos de urbanizagao em favelas. A inclinagdao politica da Asp favorecia a
aproximacdo entre o movimento e os grupos que se reconheciam como favelados’”.
Pedro e mais alguns vizinhos se identificaram com a Assembleia do povo, se
reconheciam nos objetivos do movimento. Nas lembrancas de Pedro, a Assembleia do
Povo existiu e fez parte de um momento de construgao de planos no bairro. Para Ruth,

a Asp nao existiu.

Essa diferenciagdo contribuiu para que duas movimentagdes de resisténcia a
desapropriacdo ocorressem no bairro: uma consistia na organizacdo de protestos, na
cobranca feita sobre os vereadores e prefeitos para urbanizacdo do bairro e reversao
da remocdo — essa contava com a atuacao tanto do grupo de Ruth como o de Pedro - e
outra concentrava esforgos na organizagdo de novas ocupagdes no bairro. Essa ndo era

aprovada pelo grupo de Ruth.

Pedro contextualiza a primeira ocupagao feita no Campo Belo I, em 1992,
como parte da resisténcia a desapropriagao, encarecendo os valores que a Infraero
teria que dispor para indenizacdo e aumentando o impacto social de uma possivel
remocdo. Esse entendimento era diferente para os que ndo se viam como favelados:
as novas ocupacdes eram sindnimos de problemas, de aumento da criminalidade, de
falta de vagas na escola’®, entre outros. Numa andlise geral, pode-se afirmar que os

moradores do Campo Belo | que eram contrdrios a desapropriacdo se uniam para

72 Lopes (1997) aponta que, nos seis anos de existéncia da Asp, foram realizadas assembleias em que participavam
pessoas de diferentes favelas na cidade. A autora detalha as reuniGes, a pressdo sobre os prefeitos e narra o
momento, no dia 27 de fevereiro de 1981, em que foi votado na cdmara de vereadores o projeto de lei que
regularizaria as areas ocupadas da cidade.

A primeira escola estadual a se instalar no bairro foi a Celeste Palande Mello, em 1985. Trabalhei como
professora nesta escola no ano de 2008 e pude perceber a intensidade do problema da falta de vagas na escola. As
salas de 52. a 82. séries eram numerosas, em média havia 45 alunos por sala, e para poder abarcar maior nimero de
estudantes, a escola reduziu a carga horaria por periodo. Outro fato espantoso, adotado pela escola, era abertura
de salas de 82. série no periodo noturno, jovens de 13 a 15 anos eram obrigados a estudar no periodo noturno para
cursar esta série, o que desesperava muitas maes.
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desafiar a classificacio do Campo Belo como “drea imprépria a urbanizagio”’* e

efetuaram pressdo sobre o governo municipal para investimento em servicos
publicos’®, porém em relacdo a legitimidade do acesso a terra urbana que n3o fosse
pelo meio comercial havia fortes divergéncias, tanto que até hoje muitos moradores
do Campo Belo | chamam o pessoal do Campo Belo Il (os que vieram através das

ocupacdes organizadas) de invasores.

A diferenca de concepcdo politica divide os moradores mais antigos em dois
grupos: aquele formado por pessoas como Pedro, que se identificam como favelados e
questionam o carater mercadoldgico da moradia, e o formado por pessoas como Ruth,
gue se engajam na luta pela urbanizacdo do bairro a partir do discurso do proprietario,

mostram maior identificagdo com a légica comercial imobiliaria.

Os dois grupos passam a conviver, a partir da década de 90, com um terceiro
grupo, formado por militantes ligados a grupos de esquerda que trazem uma
concepgao de luta politica mais delineada. As novas ocupagdes que ocorreram no
Campo Belo Il, por terem a participacdo do MST’® e de partidos politicos, como o PT e
o PC do B, trouxeram ao bairro pessoas com experiéncia na militancia partidaria, o que
as diferenciava de moradores que atuavam nas associa¢des de bairro sem estarem
ligados a uma organiza¢do mais estruturada. Esses novos moradores militantes trazem
uma nogdo de politica em que a atuagao nos espacgos institucionais de interlocugdo
entre sociedade civil e Estado é tida como caminho central para ampliar o controle
popular sobre as decisdes politicas. As agdes diretas também compunham as taticas
desses grupos, mas a expectativa das conquistas pelas vias institucionais se tornou
mais forte ao longo do tempo. Esses militantes passam a ser vistos, entdo, em
reunides, audiéncias publicas e conselhos participativos e ganham maior visibilidade.

Tanto que hoje, quando se fala em liderangas no Campo Belo, sdo essas as pessoas

74 ope ~ . , ., oo
Essa classificagdo constou no Plano Diretor de 1996 até 2006, momento em que o plano é reelaborado e a regido
passa a ser classificada como “Area de Influéncia Aeroportudria”.

75 . e .o T .
Segundo relatos dos moradores, a energia elétrica foi disponibilizada em algumas ruas em 1987, depois
expandiram o acesso.

76 ~ - ~ . . . ~
Essa colaboragdo foi indicada por alguns moradores, mas ndo consegui maiores informagdes sobre esta
vinculagdo.
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mencionadas, ndo porque sejam as Unicas em ac¢do ou porque tenham grande poder
de mobilizacdo no bairro, mas porque sdo as mais vistas e as mais conhecidas pelos

secretarios e assessores de governo.

Ha, ainda, o quarto grupo, constituido por aqueles moradores que nao estao
comprometidos em enfrentar coletivamente a situagdo que os coloca sob risco de
remogao. S3o pessoas que até participam de uma ou outra reunido ou ato publico,
mas cotidianamente ndo estdo envolvidas na construcdo da resisténcia. Para esse
grupo, o enfrentamento publico ndo faz tanto sentido, a ideia de que “sempre foi
assim e sempre serd”, ou de que “ndo da para confiar nas associacdes” ou mesmo de
gue “a corda sempre arrebenta do lado mais fraco” sdo colocadas como justificativas
do afastamento. H3, ainda, a visao de que a solugao é pessoal: é o empenho individual
que pode proporcionar outro futuro e, desse modo, quem se esforga, alcanga outro

caminho.

A interpretagdo de que a situagdo historica nunca muda, a visualizagao dos
espacos de representacdo como local de troca de conveniéncias politicas, o medo de
punicOes e a visdo de que é o individuo que, por seus esforcos e dotes pessoais, deve
mudar sua posicdo e ndo as relagdes que o subordinam, sdao essas idéias que
desenham a posicdo politica deste agrupamento. Os integrantes desse grupo sdo,
geralmente, pessoas que tém uma longa jornada de trabalho, saem de casa de manha
e voltam a noite e, nos dias de descanso, ficam mais reclusas em casa, ndo circulam
muito pelo bairro, tanto que conhecem um e outro vizinho, cujo contato é ocasional;
nele esta, também, a maioria dos jovens, os quais mostram aversdao a participagdo
politica, e hd, ainda, muitos religiosos (catdlicos, evangélicos e uma minoria da
umbanda e candomblé) que priorizam o uso do tempo livre para atividades ligadas as
igrejas/templos/ terreiros. Formam um grupo que se mostra, hoje, pouco suscetivel a
atuagdo politica coletiva, diferente do que ocorreu num momento anterior, em que a
inclinacdo a participagdo politica era maior. Como ele é o mais numeroso e o que
apresenta o posicionamento mais difuso, é também para este o grupo que sdo, mais
incisivamente, direcionadas as tentativas de convencimento a aderir a outra posi¢do

politica. Os outros trés grupos estao constantemente formulando discursos para
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conquista-los como novos aliados, assim como o Estado e os agentes do mercado
também o fazem. Nas chamadas para reunides e manifestacdes, por exemplo, esse
grupo é alvo de variadas tentativas de convencimento a participacdo e sua

suscetibilidade aos chamados varia de um momento histdrico a outro.

As diferencas politicas entre os moradores se expressaram na variedade dos
atos publicos de resisténcia a desapropriagao: fechamentos e queima de pneus na
rodovia, varios abaixo-assinados, a participacdo nas reunides com representantes da
Infraero e da prefeitura, a hostilidade’’ no tratamento dado a funcionarios da
prefeitura e Infraero quando em visita ao bairro e, entre os que tinham vinculagao
partidaria, as conversas com os representantes do partido na cdmera dos vereadores e
prefeitura78.

Embora a desapropriacdo fosse confirmada pela existéncia do decreto e
discursos da Infraero, os prefeitos municipais da década de 1990 tentavam convencer
os moradores de que se empenhariam na reversao da desapropriacdo (Anexos, pp.
149). A postura predominante, tanto entre os prefeitos como dos vereadores
procurados, foi de evitar confirmar a desapropriacao como algo irreversivel e reafirmar
constantemente que havia um processo de negociagao com a Infraero. Nesta década,
Viracopos ainda ndo tinha ampliado suas atividades e, talvez, ainda ndo houvesse
tanta pressdo dos empresdrios na expansdao de Viracopos. A importancia dos
aeroportos como corredores de exportacdo aumenta nos anos 2000, com a lentidao
do trafego terrestre e a expansdo das empresas de transporte aéreo.

O cenario de tensdo, para surpresa dos moradores militantes do PT, aumentou

no ano de 2001, quando Toninho, eleito para prefeito pelo partido, anuncia o projeto

77 Ruth contou da tentativa da Infraero impedir a ligagdo da agua na escola, isso se passou em 1987. No dia em que
as obras eram feitas, chegou uma funciondria da empresa, alegando a proibigdo da obra visto que ali era area de
desapropriagdo. Ruth conta como reagiu: “Perguntei se ela tinha mandado judicial para impedir. Ela ficou quieta.
Falei, entdo, que se ela ndo tinha o mandado, era melhor sumir dali porque sendo eu ia contar para a vizinhanga o
motivo da visita dela e o negécio ia ser feio.”

78 . s . P ~ -

Destacaram-se no bairro, militantes do PT, envolvidos principalmente na 12. ocupag¢do do Campo Belo, e também
do PC do B, que atuaram na ocupagdo de uma area do bairro chamada Dom Gilberto, em homenagem a
colaboragdo do mesmo a esta movimentagdo por moradia.
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de criacdo da Cidade Viracopos, que indicava a remoc¢ao dos moradores e a construcao
de outro bairro para moradia das familias. Para as liderangas da Associacdo do Campo
Belo Il, o anuncio foi uma decepgao, esse ano é lembrado como momento de

ampliacdo da inseguranca dos moradores:

“Bem o Toninho, um governo do PT, foi colocar lenha na fogueira. Para nés
foi uma surpresa.” (Carolina, associacdo de moradores Campo Belo Il)

“Depois de um tempo de tanta conversa e nada de concreto, muitos ja
pensavam que a intencdo da desapropriacdo ja estava morta, que nao
vingava. Quando Toninho assumiu, aumentou a nossa expectativa de que
esse fantasma ndo vivia mais e de que, finalmente, teriamos investimento
no nosso bairro. Para nossa surpresa, foi o contrario, bem esse governo foi o
gue retornou com o assunto. Muita gente do setor imobilidrio pressionava o
governo e queria essa area vazia, porque sabiam que aqui tava valorizando e
guanto mais gente aqui, mais caro pra especulacdo imobilidria conseguir
espaco. Ai a gente também partiu pra briga, fomos nos armar, partimos pra
luta politica e também juridica” (Carlos, associagdo de moradores do Campo
Belo Il)

O principal argumento da gestdo de Toninho a favor da desapropriagao,
segundo relatos publicos do prefeito, era que, mesmo que a darea ndo fosse
desapropriada, os moradores acabariam por ser prejudicados pelo transito interno dos
avides e pela pressdo dos agentes imobilidrios e empresarios interessados em se
instalar na regido. Garantir outro local com estrutura para moradia das familias seria,
conforme essa leitura, a melhor forma de resolver a questao.

No site (Anexos, reportagem 3) organizado pela familia do Toninho para
divulgar a inércia na investigagﬁo79 do assassinato do prefeito, sao apresentados fatos
gue poderiam suscitar a intencdo de eliminar Toninho. A alteracdo no valor do
contrato do lixo, fechamento dos bingos, assim como a questdo de Viracopos sao
destacados como causa de interesses empresariais na morte do prefeito. Em relacdo a

ampliagao de Viracopos para a area do Campo Belo, ha denuncias de que grupos

A esposa do Toninho segue numa batalha para que o assassinato passe a ser investigado pela Policia Federal,
diante da incoerente solugdo dada pela Policia Civil, de que Toninho foi morto foi porque estava na rota de fuga de
assaltantes. Roseana organizou um relatério que aponta possiveis causas do assassinato e foi organizado um
abaixo-assinado, entregue a Lula em 19/05/2005, pedindo que a PF investigasse o caso. O pedido estd, desde 2008,
na Procuradoria Geral da Republica, aguardando parecer.
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ligados ao comércio de entorpecentes seriam contrarios a desapropriagdo, visto a
funcionalidade do lugar no fluxo e comércio de tais mercadorias.

A trajetoria de Toninho, formado em arquitetura, foi marcada pela militancia
nos movimentos de urbanizacdo de favelas. Em seu mestrado, por exemplo, Toninho
reflete sobre o processo de ocupacao do bairro Jardim Londres, periferia da regido
oeste de Campinas, onde Toninho trabalhou com os moradores na construcdo de um
projeto de urbanizacdo local. O arquiteto faz, neste trabalho, uma reflexdao sobre os
processos de periferizagdo que ocorrem em Campinas durante o século XX e traz a
seguinte consideragdao: “Acabamos ainda mais por realgar a necessidade de se
recolocar na arena urbana uma gestdo democratica da politica habitacional, voltada ao
interesse social das maiorias excluidas” (Santos, 1985:54).

Toninho assumiu a prefeitura, comprometendo-se a administrar a cidade “na
rua”, referindo-se a um ideal de governo em que os grupos populares tivessem voz de
decisdo. Pela trajetdria politica de Toninho, marcada pela atuagdao nos movimentos
sociais, hd de se entender a expectativa dos moradores de que seu governo ndo
aprovasse que uma area ocupada ha mais de duas décadas fosse esvaziada, ainda mais
guando os moradores expressavam publicamente a intencdo de ndo sair.

O argumento do governo de Toninho, de que a remogdo dos moradores para
outra area era o Unico modo de garantir a moradia digna e protegida da especulacdo
imobiliaria e dos problemas trazidos pelo aumento do trafego aéreo®, n3o tinha
ressonancia no bairro. A reagao de surpresa entre os moradores diante da posi¢ao do
prefeito indica que ndo houve discussdo e decisdo conjunta. O discurso da prefeitura
neste periodo ndo amenizava entre os moradores uma questdo latente: por que a

ampliacdo tinha que ocorrer no Campo Belo?

% coma ampliagdo do aeroporto, a previsdo é de que o trafego de avides que é hoje de 1 avido a cada 22 minutos
passara a 1 avido a cada 1 minuto e 15 segundos (dados em www.discutaviracopos.com.br), aumentando o ruido na
drea ao entorno. Durante o trabalho de campo, notei que o barulho é realmente alto, nos momentos em que os
avides passam é preciso falar mais alto nas conversas. Nos relatérios sobre o impacto da ampliagdo de Viracopos
deve constar o nivel de ruido, mas as declaragdes sdo ainda muito confusas, dado os fatos politicos que envolvem a
ampliagdo. H4 especulagdes, hoje, em 2011, sobre a necessidade de zonear a regido ao entorno como area
industrial, impedindo o uso residencial
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As associacOes de moradores nunca se colocaram contra a ampliacdo,
entenderam-na como forma de geracdo de emprego81 e também como meio de
valorizar os imdveis. O questionamento nunca foi direcionado a ampliacdo em si, nem
nunca se questionou se a expansao tinha correspondéncia com as necessidades da
populagdo. A questdo do conflito era onde se daria a ampliagao.

Viracopos fica entre duas dreas com perfis sociais bem diferentes. De um lado,
estd o Campo Belo, onde, ja em 2000, havia perto de 18.000 pessoas®. Do outro lado
do aeroporto, hd uma area rural de 19 km?, formada por 84 propriedades rurais, em
que moram 200 familias. De acordo com os dados® da prefeitura, ha nessa regiao
plantacdes de café, frutas (uva, maracujda e manga), milho, feijdo, batata; ha as
criacOes de gado e suinos, as quais se destinam a ‘boutiques’ de carnes de Sao Paulo e
ainda existem chacaras de veraneio e alguns haras. A darea é marcada também pela
existéncia de duas colbnias de imigrantes, uma suica — chamada Helvétia, e outra
alema — chamada Friburgo. Para desapropriar essa area, o valor estimado, segundo a
Infraero, é de RS 150 milhdes, RS 200 milhdes a menos que o previsto para a
desapropriagao no Campo Belo®!.

Desapropriar o Campo Belo significava, além do gasto economico, enfrentar a
questao de onde iriam morar essas pessoas, numa cidade em que quase 20% da
populacdo (Secretaria de Municipal de Planejamento Urbano, 2005) reside em favelas
e ocupagoes. A afirmacdo de que os efeitos das atividades aeroportuarias (barulho e
poluicdo atmosférica) trariam impactos a saude dos moradores fica numa discussao
cercada pelos interesses econdémicos, pois, se haveria impacto nos moradores, haveria,
também, para quem esta na area rural. Além disso, ha aeroportos, como o de

Cumbica, com area residencial ao lado. Tal area incomoda menos os moradores que

81 . . .

O aeroporto, do ponto de vista do mercado de trabalho, tem o efeito de um shopping, gera algumas vagas de
trabalho nas lojas, restaurantes, servigos de atendimento, seguranga e limpeza. Das vagas geradas, algumas podem
ser ocupadas por moradores do entorno, o que causa expectativa de conseguir um emprego no local.

82 Dados do relatério da Infraero de 2001.
8 Dados obtidos nos cadernos de subsidios ao Plano Diretor, 2006.

& Nos Anexos, a reportagem 9, do jornal Correio Popular de fevereiro de 2006, menciona que a alteragdo da area
traz a reducdo de RS 200 milhdes no valor do gasto para a desapropriagdo.
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empresarios interessados na expansdo das atividades empresariais no entorno de
Cumbica. Houve sempre uma questdo em siléncio: que critérios levaram a se manter
de 1979 a 2005, a area do Campo Belo para desapropriagao e nao alterar a area do
outro lado, que é inclusive maior e que, de qualqguer modo, também serd

recontextualizada?

Em 2003, o PT assume a presidéncia da republica e, consequentemente, a
direcdo da Infraero. Em 2005, numa alianca entre PT, PDT, PC do B, em oposicdo ao
PSDB/PFL, a prefeitura de Campinas foi assumida por Hélio de Oliveira Santos (PDT).
Segundo relatam os moradores, no momento da campanha eleitoral para prefeito de
2004, Hélio fez visitas ao bairro, se comprometendo a impedir a desapropriacdo, assim
como outros foram e prometeram o mesmo. O tipo de resisténcia que se formou ali no
Campo Belo fez com que a questdo ganhasse visibilidade.

Entre os moradores, o empenho em resistir a remog¢ao foi aumentando. A
necessidade de moradia, o afeto construido nas relagdes sociais locais, os interesses
comerciais® e politicos formaram uma importante rede de rejei¢ao a remogao, a qual
constituiu uma forca politica que atuava pela agdo direta — feita através dos protestos
dos moradores na rodovia, as ocupagdes — até as intervengdes institucionais: insergao

nas reuniodes, ac¢oes judiciais, participacao nos conselhos.

Para o Estado, o controle dessa forca social ndo poderia se dar somente pela
coercdo fisica, a remocdo compulsdria traria prejuizos politicos consideraveis. Entre os
quase 30 mil ali no Campo Belo, havia liderangas que ja estabeleciam relagdes com
outras ocupacdes (como o Parque Oziel, por exemplo) e alguns também ja estavam
sociabilizados nas reunides dos conselhos e mesmo dentro do PT. Mesmo
considerando que a inserc¢do institucional em espagos como o conselho funciona, em

muitos momentos, mais como um adaptador social do que como espaco de conquistas

% Uma rede de pequeno e médio comércios (materiais para constru¢do, mercados, farmacias) foi se instalando pelo
bairro e esses comerciantes tinham/tém interesse especial na manutengdo do bairro. Baltrusis (2008) comenta que
nas favelas de Sdo Paulo em que pesquisou, os empresarios de material para construgdo realizam também, pelo
bairro, a venda de terrenos. Ha boatos, também, sobre o comércio de entorpecentes, mas ndao consegui
informagdes mais precisas sobre a questdo, que exigiria uma andlise cuidadosa e com mais dados.
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politicas, ndo se pode desconsiderar que a atuacdo nesses espacos permite aos
militantes tecerem na cidade uma rede de rela¢des que torna mais facil a divulgacdo
de acontecimentos locais e, consequentemente, uma reagdo mais abrangente e
planejada.

No caso de uma remogao, as pessoas que resistiam a desapropriagdo nao
desapareceriam, seriam reinseridas na cidade de alguma forma, carregando consigo as
experiéncias da resisténcia. Para o Estado, no seu papel de atenuar e mascarar os
conflitos, convencer os resistentes de que a situacdo ndo era tdo ruim seria um modo
menos conflitivo de tratar a questao.

Goffman  (2009) analisou o0os processos de administracdo da
indignagdo/raiva/revolta nas situagdes que envolvem prejuizos de um individuo/grupo
a partir da agdo do outro. O autor visualiza essa situagdao no “conto do vigério”gs, em
gue o otario, sujeito-alvo do golpe, pode ter reacdes que venham a prejudicar golpes
futuros, por isso é controld-lo, encontrar um meio de direcionar sua revolta, tornando-

a inofensiva. Esse caminho tatico de contencdo da revolta, o autor nomeia como

“acalmar o otario”:

“Ele (o otario) pode se sentir movido a chamar a policia ou a perseguir os
operadores. Na terminologia do ramo, o otario pode “chiar”, vir em cima ou
“aglientar”. Do ponto de vista do operador, esse tipo de comportamento é
ruim para o negocio, pois confere aos membros da quadrilha uma ma
reputacdo com a policia, que ndo havia antes, e também com os otdrios que
ainda ndo foram extorquidos. Para evitar essa publicidade adversa, uma fase
adicional é, eventualmente, acrescentada no final do golpe: trata-se de
acalmar otario. Depois que a limpeza foi executada, um dos operadores fica
com o otdrio e faz um esforco para manter a raiva do otdrio em um grau
controlavel. O operador segura a barra de seus colegas com o potencial;
poderiamos chamar o operador de acalmador, o qual exercita a arte da
consolagdo sobre o otdrio.” Goffman (2009:196)

A observagdo de Goffman destaca a importancia, para quem lesa um
sujeito/grupo, do momento de relativizacdo da perda, em que se tenta convencer o

outro de que o fato ndo foi tao grave ou, ainda, da ineficacia de reagir. Controlar a

86 s . . S .

Conto do vigdrio, como explica Goffman, é uma “Forma de obter dinheiro por meio de falsos pretextos, pelo
exercicio da fraude e do engano”. H4 varios exemplos de “contos do vigdrio” que ocorrem nas cidades no dia-dia,
um que ficou bem conhecido é o golpe do bilhete premiado.
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revolta é parte essencial para permanéncia dos golpes. No caso do Campo Belo, a
expansdo do aeroporto ameagou/ ameacga, seja pela desapropriagdo ou pela
especulacdo imobiliaria, a permanéncia das familias mais vulneraveis no local e o
discurso estatal se deu sempre no sentido de amenizar a interpretacdo dos fatos, um
modo de ganhar tempo e ir diluindo a resisténcia. Nesse contexto, foi anunciada, em
2006, a mudanca na area de desapropriacdo e o investimento de 74 milhGes em obras
de urbanizagao do Campo Belo®’, projeto batizado com o nome de Vip-Viracopos. A
decisdo foi publicizada aos moradores em dois momentos que sdo lembrados por
muitos: o discurso de Lula no Aeroporto de Viracopos, em 06 de abril de 2006 (Anexos,
reportagem 7) e a visita de Hélio ao bairro.

A reversao da desapropriagdo foi fruto da resisténcia dos moradores e assim foi
comemorada como vitdria, mas também causou o enfraquecimento de toda critica
construida nos anos anteriores, diluindo o conflito mais abrangente que envolve esse e

outros Campos Belos pelo Brasil.

2. O momento da mudanga na area de desapropriacao

O decreto estadual de 1979 indicava a desapropriacdao do Campo Belo e deixava
a area rural, localizada do outro lado do aeroporto, livre da ameaca de remocdo. Mas
essa regido nao ficaria inalterada, seria recontextualizada: em razao de sua valorizacao
comercial, passaria a ser alvo de empresarios, tanto do setor imobilidrio, como
hoteleiro e o industrial. Do mesmo modo que, se a desapropriagao fosse revertida para
a area rural, seriam os moradores do Campo Belo, entdo, que enfrentariam as

pressdes mercadologicas.

Tanto os moradores do Campo Belo como os da area rural estdo envolvidos em
pressdes para a saida, seja pela desapropriagcdo ou pela especulagdo imobilidria. A
diferenca é que a segunda alternativa tende a gerar um retorno financeiro maior para

quem tem a posse da drea pretendida. Para os grupos que desejam a drea para

& (Anexos, reportagens 5 a 8)
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exploracdo comercial, a compra de terras rurais seria financeiramente mais
vantajosass, e a negociacdo pode ser feita com um ou outro proprietario e ndo varias
familias; por outro lado, se a desapropriagao atingisse a area rural, o Campo Belo tem
as vantagens de possuir uma via mais facil de acesso a Valinhos, Vinhedo, Indaiatuba e
ao centro de Campinas e, desde que o Estado normatizasse a area de modo a

favorecer seu uso comercial, ndo haveria grandes perdas aos grupos empresariais.

Na area rural, sdo 88 propriedades rurais numa area de 19,93 Km?, envolvendo
préximo de 800 pessoas (200 familias), entre médios e grandes agricultores (plantio de
tomate, café, hortalicas, milho, uva, maracujad) e/ou pecuaristas e pessoas que
trabalham nas plantacdes. No Campo Belo, numa &rea de 12 km? vivem
aproximadamente 34.000 moradoresgg, a maioria em situacdo econOmica muito
vulneravel®. Na escolha da area a ser desapropriada, pesavam as caracteristicas
socioeconOmicas dos dois diferentes grupos, os interesses empresariais por uma e
outra area e a forga politica de cada grupo de moradores para influenciar as decisGes

do Estado.

Na interpretacdo de alguns representantes das associacdes de moradores do
Campo Belo, a desapropriagdo do bairro atenderia os interesses de grupos imobilidrios
consolidados na cidade. Principalmente os representantes mais institucionalizados,
gue participavam das reunides com a Infraero e dos conselhos municipais, apontam
gue ha informacbes suficientes para afirmar que o mais conveniente para a
especulacdo imobilidria era que a desapropriacdo ocorresse no Campo Belo, pois
sabiam que muitas terras ao redor do bairro ja estavam sendo vendidas a grupos
imobilidrios interessados na construcdo de condominios, tal como os que existem em
Indaiatuba, Valinhos e Vinhedo, cidades que fazem divisa com o bairro:

“A ampliacdo é boa para cidade, tem mesmo que acontecer, mas por que

aqui? Do outro lado, hd uma area rural bem maior e com pouca gente
morando, por que eles queriam mexer bem com a gente? Ali o custo e

%0 prego da terra rural é bem menor que o da urbana.
8 Tomo como referéncia estimativas da Cohab (Companhia Habitacional de Campinas), 2010.
% Vide dados sobre ocupacao e renda no Campo Belo (Anexos, tabela 5, pp 144).
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impacto para desapropriar € bem menor. Por que queriam, entdo, aqui essa
area? Porque o problema é quem esta nela, aqui ao redor tao crescendo os
condominios fechados, em Valinhos e Indaiatuba, que sdo cidades vizinhas,
e ja sabiamos de peixe grande comprando os sitios ao redor na expectativa
da desapropriacdo. Para eles, a gente aqui sé atrapalha, favelado deixa a
area feia e ainda pode continuar crescendo, né?! (Joel, representante da
associacdo de moradores do Campo Belo Il, analise sobre a escolha do
Campo Belo para a desapropriagdo, novembro de 2009)

Joel, ao indicar o menor custo para desapropriar a area rural e o numero de
pessoas a ser atingida em cada caso, aponta claramente a diferenca mais decisiva na
indicacdo da area a ser desapropriada: o perfil da populacdo que nelas habitam. As
associagdes passaram a questionar a escolha do lugar, com argumentagao muito forte,
afinal havia uma area maior e menos populosa. Ficava claro que, além da ampliacdo, o
uso do entorno era uma preocupacdo central e uma populacdo com o perfil dos
moradores do Campo Belo atrapalhava, pois daria mais trabalho negociar o uso da
area com 6.000 familias e ainda sob o risco de novas ocupagcGes ocorrerem nas

proximidades.

Uma populagao numerosa e com um acumulo de experiéncias de resisténcia e
pressdo para permanecerem no local era algo que exigiria um trabalho mais intenso de
convencimento a saida, além do dispéndio financeiro maior. Seria mais conveniente,
para os grupos interessados no entorno do aeroporto, que o Estado gastasse mais e se
ocupasse da dispersao da forca politica que se formara ali. Para o Estado, por usa vez,
principalmente para o governo municipal, a questao era como lidar com as exigéncias
empresariais e, ao mesmo tempo, controlar as reagdes dos grupos populares que

seriam atingidos e que ja tinham relativa presenga publica.

No inicio de 2006, foi anunciado pela Infraero que, apés um acordo entre o
governo federal — desde 2003 sob o governo do PT — e a prefeitura de Campinas
(alianca entre PDT e PT), ficara decidida a mudanca na area de desapropriacdo e,

também, um investimento de 104 milhdes’® em obras de infraestrutura no Campo

% Desse valor, 30 milhGes vém dos cofres municipais e 74 milhdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).
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Belo (Anexos, reportagens 5 a 8). A ampliacdo ocorrera, conforme o acordo, na area
rural, do lado oposto ao Campo Belo. O impacto social da remocédo, que atingiria mais
de 30 mil pessoas, foi a justificativa. Houve um trabalho discursivo intenso no sentido
de destacar que a preocupacdo com as familias do Campo Belo foi o motor da

alteragao.

Em abril de 2006, ocorreu uma cerim6nia que foi constantemente citada pelos
moradores durante o trabalho de campo (2009/2010): Lula visitou o aeroporto de
Viracopos e discursou sobre a ampliagao e a intengao de garantir aos moradores do
Campo Belo a estruturagao da area em que lutaram tanto para ficar: “Se for preciso
fazer um aeroporto redondo, a gente faz, mas ndo tira o povo de onde estd” (Lula,

discurso no aeroporto de Viracopos em abril/ 2006)°.

No encontro, havia proximo de 2.000 pessoas, entre elas estavam moradores
do Campo Belo, empresarios de varios setores, representantes da Infraero, o prefeito
de Campinas, Hélio da Costa, o presidente da Apex (Agéncia Brasileira de exportagdes
e investimentos), a presidente da Finlandia e representantes politicos do PT. Nao
houve presenca do governo estadual. No discurso de Lula, transparece a analise dos
guatro anos de governo, destacando como caracteristica do governo federal maiores
investimentos em escola e industria do que em unidades prisionaisgg. O presidente
defendia a marca popular da administracdo petista, a qual abarcaria tanto aos
interesses de empresarios como dos grupos populares:

“Qualquer um de nds, do mais humilde ao mais publico dos brasileiros,
sabemos do ditado popular que sempre aparece na rodinha de amigos: ‘a
corda sempre arrebenta do lado mais fraco’. Na verdade, quem cunhou esse
ditado foi um malandro, porque cunhou para tentar convencer a parte mais
pobre que ela tem que perder sempre, que ela precisa sempre levar
desvantagem, quando a gente poderia ter dito: ‘a corda ndo precisa

arrebentar’. Por que a corda tem que arrebentar? A corda pode ficar sem
arrebentar e a gente pode fazer com que os varios segmentos da sociedade

92 . .
O discurso de Lula no evento, do qual destacamos alguns trechos no desenrolar deste capitulo, pode ser
encontrado em: www.biblioteca.presidencia.gov.br.

93 . . . o . . ~ . .

No discurso do presidente, num contexto de pré-elei¢Ges, é clara a intengdo de diferenciar-se do governo tucano
e por isso a mengao as unidades prisionais, um dos investimentos expressivos do governo paulista sob comando do
PSDB.
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possam viver em harmonia, cada um tendo aquilo que é possivel ter naquele
momento, sem que ninguém possa prejudicar ninguém na distribuicdo do
bolo que nds temos que fazer nesse pais” (Lula, discurso em Viracopos,
06/04/2006)

Destacamos este trecho do discurso de Lula por entender que ele expressa,
pela metafora da corda, num plano mais especifico, as tensdes que envolviam a
desapropriacdo do Campo Belo e, no mais geral, uma caracteristica estratégica do
governo petista, que é a de garantir os interesses de grupos empresariais €, a0 mesmo
tempo, convencer os movimentos sociais de que estdo sendo minimamente
contemplados nas decisGes politicas, mantendo um controle mais persuasivo sobre

estes.

A mensagem transmitida pelo presidente — ganham os empresarios, ganham
também os moradores — teve considerdvel receptividade entre os grupos do Campo
Belo. A pressdo dos moradores foi bem absorvida pelo Estado, assim como parte do
empresariado envolvido com atividades ligadas ao aeroporto também se fez presente
e aplaudiu o discurso. Para Ruth, Pedro, Ana, Maria, Joel e muitos outros moradores,
Lula e Hélio expressavam sua inclinacdo em contemplar os interesses populares,
diferenciando-se dos representantes do PSDB®*. Muitos militantes analisaram gue, se 0
governo federal estivesse sob controle tucano, seriam menores as chances de uma
alteracdo no projeto de ampliacdo do aeroporto. A fala de Joel, da associacdo do
Campo Belo Il e militante petista, expde tal entendimento:

“Aqui Hélio sempre serd lembrado como o prefeito que foi contra a
desapropriagdo. Temos uma divida com ele, porque nenhum prefeito até
agora havia tido a coragem que ele teve. Tudo bem que existe o fator
eleitoral, mas tem o perfil politico do prefeito e do presidente também. Nao

haveria didlogo se fosse o Alckmin ou o Serra no governo, tanto que os
vereadores do PSDB foram os primeiros a escrever no Correio Popular

0 PSDB forma o principal grupo de disputa pela prefeitura municipal de Campinas. Nas elei¢Ges de Toninho do
PT, o principal concorrente foi Carlos Sampaio, o qual disputou nas elei¢des seguintes com Hélio, ficando todas as
vezes em segundo lugar. Na denuncia de fraudes nas licitagBes da Sanasa (Empresa Municipal de tratamento de
dgua e esgoto), ocorrida em julho/ 2010, o PSDB aparece como um dos protagonistas da dentncia e do pedido de
impeachment, tentando destacar-se como alternativa. O Unico grupo popular que defendeu publicamente o
prefeito, em meio a tantos grupos “Fora Hélio”, era formado pelos representantes da associagdo de moradores do
Campo Belo Il.
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criticando a mudanga e agora (2009) a secretaria estadual do meio ambiente
estd enrolando pra liberar a licenca ambiental” (Joel, associacdo de
moradores Campo Belo I, analisando os porqués da mudanga de 2006,
novembro/ 2009)

A interpretacdo de Joel é presente em alguns grupos no Campo Belo, que
apontam diferenga tatica entre os dois partidos e depositaram expectativas na
abertura politica que o governo petista/pedetista teria proporcionado na questdo da
disputa pela reversio da desapropriacdo do bairro. A reacdo contrdria dos
representantes tucanos no municipio ocorreu (Anexos, reportagem 10, pp 161), o que
reforgou a associagdo entre o PSDB e os grupos imobilidrios interessados na
desapropriacdo, dando espaco para que o prefeito trabalhasse sua imagem de
defensor dos interesses dos moradores do Campo Belo:

“Ndo tem o menor fundamento achar que a melhoria da qualidade de vida
de 40 mil pessoas ndo tem importancia. Proponho a quem defende a saida
daquele povo, que va la no meio do Campo Belo e diga aos moradores que

eles tém que sair para que os jogos de pdlo sejam protegidos” (Hélio da
Costa, reportagem Correio Popular, 22/06/2009)

A argumentacdo do prefeito veio como resposta as criticas de um vereador do
PSDB, o qual levantou o discurso que se mostrou mais comum na critica a mudanga: os
impactos ambientais que a ampliacdo do aeroporto traria para a area rural. Hélio
menciona os jogos de poélo para referir-se ao perfil dos proprietdrios da area e também
a posicdo social dos grupos contrdrios a reversdo da area de desapropriacdo,
reforcando o binarismo da interpretacdo PSDB/grupos imobilidrios x PT/movimento

popular.

As reagOes contrarias ao novo projeto de desapropriagdo — manifestadas
principalmente pelo PSDB, pelos moradores da area rural e pelo Ministério Pdblico™ -

evidenciam que a reversao realmente contrariava o interesse de alguns grupos da

0 Ministério Publico iniciou em 2006 uma Acgdo Civil Publica, pleiteando o impedimento das obras de infra-
estrutura no Campo Belo até que fosse liberado o relatério dos impactos ambientais que a ampliagdo teria sobre a
nova area indicada (o documento deve ser apresentado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente). O promotor
alegava que o investimento no bairro inviabilizaria a desapropriagdo do Campo Belo, o que ndo poderia ocorrer
antes da definigdo técnica dos impactos ambientais, visto que a desapropriacdo deveria se dar onde os impactos
ambientais fossem menores. A decisdo em primeira instancia impediu os investimentos, porém a decisdo do
judiciario foi revertida na 22. instancia, garantindo o inicio das obras no Campo Belo.
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cidade, que articularam seus representantes para criticar publicamente a alteracao,

tentando barra-la.

Para ter mais clareza das forgas politicas que se incomodaram com a alteracao
seria necessario maior conhecimento sobre os modos de agir mais especificos dos
agentes imobilidrios e das relagGes que estabelecem com as institui¢cdes estatais, entre
elas o judiciario. A questao demandaria outra pesquisa, dada a sua complexidade, mas
é possivel trazer alguns apontamentos apresentados em pesquisas como a de Miranda
(2002), que investigou, na cidade de Campinas, o interesse dos agentes imobilidrios
pelas areas rurais, dada a possibilidade de ganho financeiro quando tais areas sao
convertidas em urbanas. A autora destaca a pressdo dos proprietarios de terras rurais
e empreendedores sobre as secretarias municipais para alteragdo no zoneamento,
destacando, inclusive, que muitos cargos do governo sdo ocupados por sujeitos ligados
ao capital imobilidrio, o que facilita as alteragdes exigidas. A desapropriagao do Campo
Belo deixaria a area rural livre para comercializacdo e talvez essa fosse a expectativa de
alguns empreendedores. Tal interesse, aliado ao incobmodo politico de ter que lidar
com moradores com histdrico de resisténcia politica, funda a reacdo contraria de

alguns grupos a alteracdo efetuada pelos governos federal e municipal.

Por outro lado, interesses de grupos industriais e do setor logistico de
importacdo/ exportagdo permaneciam inabalados pela alteragdo. Sem esse
consentimento empresarial, o0 governo ndao promoveria a mudanga. A nova darea a ser
desapropriada é mais extensa que a primeira, o que favorece as empresas interessadas
em atuar dentro do aeroporto, nos chamados “condominios logisticos”, que sdo os
espacos aeroportudrios para empresas envolvidas com o manuseio e transporte de
cargas aéreas. Uma das principais reclamagdes de empresarios do setor (Anexos, pp
163) é exatamente o tamanho da area do aeroporto destinada a esse fim. H3 também
a area que deve ser destinada as indUstrias que pretendem realizar sua produg¢do no
interior do aeroporto, agilizando, assim, a montagem e o fluxo de mercadorias. Essas
atividades demandam espaco e tornam cada metro de ampliacdo do aeroporto muito
importante. A tabela abaixo concentra os dados relacionados a ampliagdo no Campo

Belo e na drea rural, facilitando a comparacao:
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Populagao atingida e Gastos com a ampliagao de Viracopos antes e depois de 2006

Antes de 2006 Depois de 2006

Gastos previstos com | Aproximadamente 350 | Aproximadamente 350

infraestrutura para | milhdes milhdes

ampliagao

Gastos com a | 360 milhdes 150 milhGes (site Infraero) +

desapropriacao 74 milhdes do Vip-Viracopos
(pago pelo PAC)

Populagao atingida 25.615 pessoas (Seplama) 193 familias
(aproximadamente 600
pessoas)

Area Urbana: 12 Km2 Maioria rural: 88
propriedades
-12,30 Km2 (decreto de 2006)
+ 9 km 2 (decreto de 2008) =
21,5 km2 + 8 (drea do
aeroporto atual (=29,9 km2)

Area do aeroporto (8 km2) | 20 km2 29,9 km2

somada a ampliagao

Economia com a alteragao: cerca de 200 milhdes

Area do aeroporto em 2006: 8 km2

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados coletados em reportagens da imprensa local e nos sites da

Infraero e prefeitura de Campinas.

Os dados da tabela indicam que na area rural o espaco de ampliacdo é maior e
é menor o valor para desapropriacdo, que antes era de RS 350 milhdes e, depois de
2006, passa a ser de RS 150 milhdes. Para os grupos interessados em atividades no
interior do aeroporto, a ampliacdo na drea rural é interessante: s3o0 9,9 km? a mais de
area de atividades aeroportudrias. Ja para o Estado, significa uma redugdao no
montante direcionado a desapropriacdo, uma reducdo de 200 milhdes. Por essas
informacdes, é possivel considerar que, para algumas fracGes empresariais, a alteracdo

na desapropriacdo era vantajosa e, para o Estado, era forma de reduzir custos e lidar,
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relativamente bem, com as tensdOes que o cercavam, atendendo ao mercado e

“acalmando” os moradores.

Entre os grupos interessados na comercializacdo do entorno de Viracopos,
houve aqueles que contavam com o esvaziamento do Campo Belo e se viram
prejudicados, porém isso nao significa que as alteragdes impossibilitam a insercdo de
atividades lucrativas no bairro. A apropriagdo comercial do Campo Belo ndo é
impedida pela alteracdo, talvez até venha a facilitd-la. E preciso investigar mais
cuidadosamente de que modo a mudanga afetou as relagdes econ6micas e politicas no
bairro, assim como é preciso analisar se o novo decreto veio como sinénimo, tal como

entenderam os moradores, de garantia da permanéncia no bairro.

3. As mudangas no projeto de ampliagao: garantia de permanéncia?

A alteracdo na drea de ampliagdo foi divulgada junto com a noticia do
investimento de 104 milhdes em obras no Campo Belo. Se a Infraero economizou 160
milhdes nos custos da desapropriacdo, o governo federal, em contrapartida,
direcionava parte deste valor (74 milhGes foi a sua parte acordada com a prefeitura)
para as obras no Campo Belo, prometendo o atendimento de uma das demandas dos

moradores: a estruturacdo do bairro.

A decisdo sobre a urbanizacdo foi conquista da mobilizacdo dos moradores, o
que ndo invalida o fato de que os servigos publicos inseridos sao necessarios, também,
a qualquer grupo que pretenda se instalar ali. A estruturagdo torna a drea mais atrativa
para multiplos usos, a correlagao das forgas politicas que concorrem pelo lugar vai
definir os grupos que terao preferéncia no acesso a area e a normatizagao estabelecida

pelo Estado a partir de tal conjuntura.

As normas que definem o uso do lugar foi alvo de mudangas em 2006. Além da

alteracdo na area de desapropriacao e da verba para urbanizacdo, houve alteracées no
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Plano Diretor da cidade, inclusive na classificacio da macrozona 7°°, regido em que se
encontra o Campo Belo. Foi elaborado pelo governo municipal um plano de gestdo da

area que traz como principais alteragoes:

Alteragdo 1: de area imprépria a urbanizagdo, o local passa a area de influéncia
aeroportudria. A nova regulacdo admite a regido enquanto espaco para fins de
moradia e comércio, embora as atividades incentivadas figquem restringidas a nogao

abstrata de “influéncia aeroportuaria”.

Alteracdo 2: Sdo estabelecidos locais destinados a preservacdao ambiental, as chamadas
APPS (Areas de Protecdo Permanente). Os dois lugares definidos como APP no Campo
Belo sdo ocupados ja ha tempos, como no caso do Nucleo Sao Jozo” (Campo Belo 1),
em que os moradores residem ali ha mais de 30 anos. O lugar em que vivem passou,
entdo, a ser considerado APP, denominacdo estranha aos moradores, como enfatizou
Ivete, da associacdo do Campo Belo I: “Estamos ha 30 anos aqui, de repente o lugar

vira meio ambiente e dizem que a gente tem que sair”.

O planejamento municipal indica a remoc¢do das familias que moram nessas
areas, com a transferéncia dos moradores para as casas da Cohab-Jardim Marisa, area
vizinha, também no Campo Belo | (Anexos, fotos 11/12), a serem pagas pelos

moradores através de um financiamento de 10 anos.

Alteracdo 3: O plano de gestdo menciona a regulariza¢do fundiaria, ao mesmo tempo
em que contempla um mapeamento de todas as areas publicas no bairro. A atengao as
areas publicas é associada a necessidade de espacos para equipamentos comunitarios

e de lazer.

As mudangas no plano diretor representam uma nova normatizagao da area,

que formalmente viriam a atender, conforme as expectativas dos grupos locais, as

% A macrozona 7 é a que engloba o Campo Belo, o aeroporto de Viracopos e toda drea rural ao seu lado. O plano de
gestdo da macrozona, que compde o Plano Diretor de 2006, pode ser encontrado no site da prefeitura de
Campinas, link da Seplama (Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano)

% Na 4rea que é chamada Nucleo Sdo Jodo viviam, em 2009, 154 familias, muitas ha mais de 20 anos no local.
Juridicamente, a area é publica e a prefeitura, desde 2006, passou a pleitear a area, sob a justificativa de ‘area de
risco’.
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promessas estatais de permanéncia dos moradores no lugar. Na pratica, porém, elas
podem significar um modo de efetuar, de forma controlada, a transicdo no modo de
ocupagao predominante no Campo Belo. Ficou evidente no plano de gestdo a
preocupacdo com as areas publicas e a insistente indicacdo da necessidade de novos

usos para esses locais, sem nenhuma referéncia a regularizagdo de moradias.

Todas as alteragdes no zoneamento ocorrem no contexto de valorizagdo do
Campo Belo e da evidente — porém pouco comentada — necessidade de adequar a
regido para dar suporte as atividades relacionadas ao aeroporto. Entre os moradores,
prevaleceu o entendimento de uma conquista politica e de que o uso residencial e
popular do bairro ficou garantido. O programa Vip-Viracopos foi festejado, pois em
todos os anos de ameaca de desapropriacdo, o principal argumento ouvido pelos
moradores era de que a area seria esvaziada, por isso nao seriam implantados servigos
publicos no local; o investimento foi entendido, entdo, como reconhecimento publico

da legitimidade dos moradores estarem ali.

A mudanga na area de desapropriagao, do modo como ocorreu, foi conquista e
também enquadramento. Houve aproximacdo entre as associacbes de moradores e o
governo municipal, o que diluiu, nos anos seguintes, o questionamento as a¢des da
prefeitura, até que a ameaca de remocdo de cento e cinglienta familias de uma area
publica provocou nos atingidos a percepcdo do vinculo entre prefeitura e os interesses
empresariais no Campo Belo. Formou-se um pequeno grupo de oposi¢do a remogao,
que permaneceu isolado em meio a tantas expectativas sobre o projeto municipal para

o bairro. Consenso e confronto sdo posi¢ées que coexistem entre os moradores.

4. O Campo Belo nos anos 2000

Os 74 milhdes do projeto Vip-Viracopos seriam direcionados, conforme
anunciado pela prefeitura (Anexos, pp. 154/158), para acdes de reurbanizacdo do

Campo Belo, contemplando: regularizagao fundiaria, saneamento basico, iluminagao
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publica, construcdo de um posto de saude e de casas populares, asfalto e

equipamentos sociais e de lazer.

Houve diferencas nos posicionamentos tomados pelas associacbes de
moradores para cobrar a realizagdo das obras: aquela cujos representantes ja tinham
uma relacdo mais préxima com a prefeitura aumentou a participagdo nas reunides dos
conselhos e com as secretarias municipais e intensificou no bairro o papel de gestor de
servicos publicos: essa é a postura de uma das associacbes acompanhadas, que
controla o acesso aos terrenos, a distribuicdo de cestas basicas e administra um
recurso municipal direcionado ao funcionamento de uma creche. Esse controle se da
na regido que é abrangida pela associacdao, ha um limite territorial, estabelecido pela
existéncia de outras associacdes. Jd4 a outra associacdo que acompanhei durante o
trabalho de campo vivia um momento de conflito com o governo municipal. Em abril
de 2006, dois meses depois do anuncio da reversao da desapropriagao, ocorreu uma
reunido (Anexos, Documentos das associacdes 1) entre a associacdo de moradores do
Campo Belo | e a secretaria municipal de habitacdo. O encontro foi proposto pela
prefeitura, para informar as 154 familias do Nucleo Sdo Jodo de que a area em que
moravam ha décadas era ‘drea de risco’ e de que seriam transferidas para casas no
Jardim Marisa®®. Conforme consta na ata da reunido, houve perguntas dos moradores
aos representantes da prefeitura, entre quais se destacam: o que acontece se o
morador ndo conseguir pagar as prestacdes? E as familias que nao tem renda? E as
familias que moram, hoje, juntas numa mesma casa de 250 m?, vdo caber nas casinhas
de 32 m?? “Levei 20 anos para construir minha casa, agora tenho que deixa-la e pagar

por outra”? Na ata constou também que muitas perguntas ficaram sem resposta.

Em agosto do mesmo ano, os moradores do Sdo Jodo realizaram uma
assembleia (Anexos, Documentos 2) para discutirem os objetivos da prefeitura. Foi

mencionada a ceriménia de anuncio da reversdo da desapropriagdo, em que Lula

% 0 Jardim Marisa é, assim como o Nucleo S3o Jodo, parte do Campo Belo I. A diferenga é que o Jardim Marisa fica
alguns metros mais distante do aeroporto. Com recursos vindos do PAC e da prefeitura, foram construidas 185
casas de 39,5 m? , pelas quais os moradores devem pagar RS 60,00/mensais e 85 casas de 32 m? , RS 40,00/
mensais, ambas num periodo de 10 anos. O valor gasto nas construgdes, de acordo com outdoor da prefeitura no
bairro, é de 12 milhdes (Anexos, fotos 13).
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afirmou que ninguém seria removido. Neste momento, os moradores questionaram a
classificacdo ‘area de risco’: “mesmo com os esgotos no cérrego, ndo ha danos para as
moradias, elas estdo em drea seca, sdao colocadas pela secretaria municipal de

habitagdo como &rea de risco, e isto ndo é confirmado pela populacio”®

(Valéria,
associacao de moradores do Campo Belo I). A assembleia resultou na posi¢do contraria

dos moradores a remocgao.

A associacdo do Campo Belo | comegou a questionar os planos da prefeitura
para a regiao e tentou convencer os vizinhos que moravam ao redor a ajudarem os
moradores do Sdo Jodo a resistir a saida (Anexos, Documentos 3). A ansia do governo
municipal no controle das areas publicas e o silenciamento dado a questdo da
regularizagdo despertaram em alguns grupos a desconfianga em relagdao aos fins que

movem a reurbanizacdo do Campo Belo.

Entre os representantes da associacdo do Campo Belo Il, a mensagem de Lula —
todos ganham, empresdrios e moradores — teve uma aderéncia maior, algo que se
relaciona também a militancia no PT. Esse grupo, em particular, entende o projeto Vip
Viracopos como garantia de estrutura para os moradores, mas também como atrativo
para empresas e visualizam esse processo como algo que trard um retorno inclusivo
para alguns grupos locais, tal como geracao de empregos e acesso a espagos de cultura
e lazer. Postura diferente da que predomina nos moradores do Nucleo Sao Jodo. Por
estarem ameagados de remogado, esses tém confrontos mais incisivos com o governo
municipal e acabam por visualizar o projeto de urbanizagdo em sua dimensdo

hierarquizante e de ameaca a permanéncia das familias.

Quando alguns moradores que estdo na ‘drea de risco’ perguntam: ‘mas o que
acontece se no percurso eu nado tiver dinheiro para pagar as prestacdes?’, ‘e se mais de
duas familias vivem na mesma casa, onde vao caber?’ ‘e quem ndo tem renda?’ eles
estdo mostrando uma previsdo politica de algo que pode ocorrer num futuro préximo.

Grande parte dos que vivem no Campo Belo ndo tem uma renda fixa e nem um vinculo

99 - . - . . .
Representantes da associagdo mostraram os inumeros oficios que protocolaram na prefeitura pedindo a limpeza
do corrego ali préximo. Foram anos e muitos oficios, sem nenhuma agdo concreta. Fabricagdo do risco.
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de trabalho que garanta certa previsao orcamentaria futura. E o que acontece quando
a familia estd sem renda e o pdo da padaria vai ficando mais caro? E a quitanda vai
virando shopping das frutas? E quando a familia ndo tem renda e o lugar em que ela
mora passa a representar um valor que |he garantiria a sobrevivéncia por mais tempo
que o trabalho precario? Valladares (1978), quando analisou o processo de transi¢cdo
de moradores de uma favela carioca para um conjunto habitacional, destacou algo que
ja é de conhecimento sélido nos governos: os primeiros grupos populacionais a habitar
um conjunto habitacional ndo permanecem por muito tempo. Logo hd uma
mudanga100 no perfil socioecondmico dos moradores, as casas vao sendo transferidas,
vendidas, perdidas por dividas para grupos que tém melhores condi¢Ges de arcar com
os custos relacionados a moradia, é uma forma de expulsdo silenciosa, hoje vai um,

amanha3, outro.

Ao caminhar pelo Campo Belo, observar as casas em reforma ou construgao, e
conversar com os moradores, ficam nitidas as mudangas que vém acontecendo no
bairro. Novos moradores continuam a chegar, novas casas vao sendo levantadas. Sao
casas simples, mas aumenta também o nimero de construgdes maiores e mais caras,
assim como os precos no comércio local (padaria, acougue, farmacia) vao indicando

que chegam ali familias cuja renda pode abarcar tal prego.

Conforme a regido vai se valorizando, existe a tendéncia das familias de maior
instabilidade econdmica terem maiores dificuldades de consumo basico. As regulac¢des
estatais interferem nesse processo, na diregdo que pode ser identificada ao
acompanhar as ag¢des do governo municipal nos anos posteriores a mudanga na

ampliagao.

Em 2008, ocorreu na prefeitura um evento com empresarios do setor hoteleiro
e imobiliario, em que foi divulgado pelo governo municipal o relatério: “Potencial
imobiliario de sustentacdo da viabilidade do trem de alta velocidade na area de
Campinas”. O estudo aponta as possibilidades de retorno financeiro para empresas

que se propuserem a investir na area circundante ao percurso do futuro Trem de Alta

1% y/alladares (1978) nomeia tal processo de urbanizagdo removedora.
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Velocidade (TAV) em Campinas. De acordo com o estudo, essas empresas poderiam

ampliar sua lucratividade através de atividades comerciais nos trechos de passagem do

trem, o que tornaria mais atrativo aos empresarios o investimento no TAV:
“Campinas dd um passo a frente e apresenta um estudo importante sobre
empreendimentos imobilidrios e empresariais que podem ser implantados
na regido central da cidade e do aeroporto de Viracopos, agregando valores.
Este estudo serve de subsidio para consorcios empresariais que
apresentarem propostas na licitacdo para implantacdo do TAV. Sdo 20
milhdes de m’ nas proximidades do aeroporto e 40 mil m’ na area
ferroviaria central. Entre os beneficios para atrair os investidores e tornar o
TAV atrativo no trecho dentro de Campinas, constam ainda incentivos fiscais

e alteracdes no potencial construtivo nas areas do entorno” (Hélio Carlos
Jarreta, Secretario municipal de urbanismo, 09/10/2008, Anexos, pp.)

O estudo deixou evidente o empenho do governo municipal em garantir a
implantacdo do TAV em Campinas. A fala do secretdrio municipal deixa clara a
intengdo da prefeitura em investir na estrutura necessaria e em alteragdes no

“potencial construtivo” da area indicada.

Apds a divulgacdo do relatério, quase que diariamente ha reportagens, no
jornal local, sobre a ampliacdo do fluxo de mercadorias e passageiros em Viracopos e a
disputa do governo municipal pela passagem do TAV por Campinas. Sobre o entorno
de Viracopos, é frisado que s3o km? livres para investimento e sobre a possibilidade de
multiplos usos da regido: construgdo de condominios residenciais, shoppings, rede de
hotéis, postos de armazenagem de cargas (Anexos, Reportagem 18). As reportagens
sdo incisivas em propagandear os beneficios de se investir na regido e fornecem
indicios claros de que ha grupos na cidade, inclusive dentro do Estado, dirigindo
grandes esfor¢cos para uma contextualizacdo econdmica mais incisiva do entorno do

aeroporto.

Os diferentes grupos do Campo Belo que estiveram envolvidos com a luta pela
permanéncia na area expressam diferenga na interpretacao das mudangas, os grupos
mais institucionalizados sdao mais aderentes aos discursos do governo municipal, ha os

gue fazem um enfrentamento mais direto, embora ndo abandonem as praticas
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clientelistas e hd ainda um comportamento geral, cada vez mais generalizado, de

medo/ avers30'® & manifestacdes publicas.

Os quatro campos discursivos que apontamos no capitulo 2 mostram-se na
histéria da luta dos moradores contra a desapropriacdo e se fazem presentes,
também, nas reacGes dos moradores a recontextualizacdo econdmica do Campo Belo.
Ha momentos em que as posicdes politicas dos moradores se mesclam, em outros, se
confrontam, repercutindo no fato de que oposicdo e concordadncia aos projetos
empresarias/estatais coexistem e vdo alterando a intensidade e propor¢do com que se

mostram.

Podemos indicar que o personalismo predomina na organizagao das
associacdes. A centralizacdo das decisdes em liderancas carismaticas e/ou experientes
inibe a amplitude das discussdes e incita uma posicdo de espera, que se transfere da
lideranca local a autoridade estatal. Efeito semelhante ocorre no participacionismo,
gue traz uma grande expectativa nos canais institucionais, ao mesmo tempo em que
os momentos de deliberacdo coletiva tornam-se raros, dificultando ao grupo qualificar
os argumentos. Tanto o personalismo como o participacionismo facilitam ao Estado
maior possibilidade de persuasdo, inibindo a resisténcia mais incisiva as

transformacdes que atendem aos interesses do mercado imobiliario.

Na sociabilidade dos moradores se fazem também presentes momentos em
gue se reconhecem como grupo e questionam o sistema de hierarquizacao social que

Ihes indica o acesso precarizado a um lugar na cidade. Esse coletivismo alimenta as

101 Eota constatagdo foi sendo construida ao longo do trabalho de campo, onde se percebia uma dificuldade de
adesdo dos moradores a propostas de manifestagdo coletiva dos problemas enfrentados no dia-dia. O episddio de
transporte dos alunos de uma escola estadual foi um exemplo, presenciei porque dava aulas nesta escola na época
em que ocorreu o fato. Era antiga a intengdo da secretaria estadual de educagdo de transferir alunos do bairro para
uma escola, na cidade vizinha, mas sempre houve forte resisténcia das maes e a secretaria adiou a decisdo. Em
2007, a mudanga ocorreu, foi anunciado que a partir do ano seguinte, os alunos — criangas de 52. a 82. série —
seriam transportados de 6nibus todos os dias para a escola na cidade vizinha. Ndo houve resisténcia a decisdo,
diferente da postura anterior. No final de 2009, uma aluna, que estava com parte do corpo para fora durante o
transporte, bateu a cabega num poste e morreu. Como disse Ruth, em tempos passados isso era motivo para fechar
a rodovia para brigar pela construgdo de outra escola no bairro, mas a reagdo coletiva, apesar de toda indignagao,
nao se transformou num ato politico. Existe hoje uma dificuldade maior de expressdao da discordancia com as
decisdes politicas, o que expressa a precaria participagdo politica dos movimentos sociais.
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acOes diretas e pressiona as liderancas cooptadas e o Estado a recuarem em algumas

posicoes.

Conclusoes

A preocupacdo inicial da pesquisa foi entender os processos urbanos que
conduziram ao problema atual da moradia em Campinas. Este objetivo nos levou a
investigar os modos como o Estado operacionaliza os interesses do mercado
imobilidrio na cidade e como se ddo as resisténcias. Nosso desafio foi pontuar as
movimentacgOes das classes dominantes sem desconsiderar as elaboragGes populares,
contrapondo-se a ideia da paralisia politica popular, como se os grupos populares
fossem de um lado para o outro, guiados pelos interesses do Estado e do mercado,

sem uma elaboragao politica prépria.

A dificuldade de entender a politica como produto do conflito de forgas sociais,
reconhecendo as resisténcias e lutas populares, foi sendo enfrentada no dialogo com
autores que detiveram suas analises na elaboracdo politica dos grupos subalternos. As
consideragdes de Eder Sader sobre as matrizes discursivas que balizaram o
envolvimento dos trabalhadores nos movimentos sociais nos anos de 1980 levaram a
refletir sobre o caminho entre a experiéncia e sua tradu¢do, mediada por discursos (ou
conjuntos de ideias) que travam entre si momentos de aproximacdo e de confronto.
Avtar Brah (2006), nesta mesma direcdo, ressalta que: “é na experiéncia que o sujeito
se forma” (Brah, 2006), chamando a atengdo para o fato de que a relagdo entre os
sujeitos e os campos discursivos ndo é mecanica e nem linear. Ha, no sentido
gramsciano, uma batalha pelo convencimento, e nessa batalha os grupos populares
vdo formando suas posi¢des, as quais contemplam pontos de consenso a ldgica que

mantém a subalternidade e pontos que a desafiam.

Consenso e resisténcia constituem as reagGes populares e conduzem a

existéncia, no interior de um mesmo grupo, de diferentes posicGes politicas. Essa
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reflexdo nos foi importante para compreender que ndo ha somente a dominagdo, ou
somente a resisténcia, ou a apatia, ou a cumplicidade, essas coexistem e se mostram
na variedade de respostas que emergem no interior do grupo subalternizado. Diante
desta percepg¢do, passamos a concentrar maior aten¢dao na forma como os moradores
se diferenciam e hierarquizam na construcao dos espacos populares de mediacao, para
pensar em que medida o modo como se organizam pode facilitar ou dificultar a
concretizacdo dos projetos estatais que os subordina. Para tanto, delineamos quatro

campos discursivos que sobressaem nas posicoes politicas dos moradores.

Os campos discursivos identificados foram aqui nomeados como coletivismo,
marcado pelo reconhecimento de pertencer a um grupo que vive uma mesma situagao
de restricdo e questiona as hierarquias que centralizam as decisdes; o personalismo,
formado pela busca constante de uma autoridade legitima em decidir pelo grupo; o
participacionismo, formado por um misto entre as ideias de democracia representativa
e participativa; e o liberalismo, com a tese central de que a politica é questdo técnica
restrita aos representantes institucionalizados e que cabe a cada um concentrar-se em
seu caminho individual e empenhar-se em obter melhor insercdo social para si e sua

familia.

No primeiro campo, participar é deliberar coletivamente (seja no interior do
movimento ou fora dele); no segundo a participacdo é sempre tutelada por um
personagem central que, numa escala hierarquica, é o mais legitimo para decidir e
direcionar o grupo; no terceiro participar é ocupar os canais institucionais de
interlocucdo com o Estado e lutar pelo reconhecimento de direitos; no quarto,
participar é colaborar com o Estado, ajudando a melhorar os efeitos perversos de uma

configuracdo social inevitavel.

Os quatro campos discursivos coexistem no interior das associagdes. Entre eles,
o personalismo tem predominancia e acaba por definir o modo de organizacdo interna
da associacdo. Na maioria das vezes, formam-se as liderancas, legitimadas pelo seu
carisma, experiéncia politica ou conhecimento sistematizado, e essas passam a “falar

pelo grupo”, sdo elas que nomeiam prioritariamente o contexto vivenciado. Ha clara
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divisdo entre o pensar o contexto (elaboracdo intelectual) e o agir nele (que se

transforma em seguir as orientagdes do personagem central).

A predominancia do personalismo na organizacdo das associacbes de
moradores, a torna mais vulnerdvel as tdticas estatais de desagregacdo e
convencimento a “colaboracdo de classes”. O distanciamento que se estabelece entre
o pensar (monopolizado pelas liderangas) e o agir faz com que o grupo tenha pouco ou

nenhum poder de controle sobre a acdo das associagées.

O participacionismo, em certo sentido, acaba por alimentar as relagdes
personalistas. Ao centrar as expectativas na atuacdo nos canais institucionais acaba
por criar uma militancia especializada, formada por liderangas que acabam por
incorporar as normas e vocabulario burocratico e priorizam as decisdes nesses espagos
em detrimento de processos deliberativos entre os moradores, que deveriam ser os
norteadores da atuacdo das associacGes. S3o precisas, neste sentido, as ressalvas de
Hirata (2010) sobre o carater mistificador da democracia participativa e também de
Naves (2010) quando observa que o Estado democratico de direito e as formas de
participacdo que este prevé absorvem as criticas mais profundas dos processos de
subordinacdo politica e as redireciona a discussdo sobre reformas pontuais. Cabem,

102 "de que a forte atracio pelos espacos

ainda, as consideracdes de Maricato (2007)
institucionais deixam muitas vezes de considerar que o Estado é o cerne de

manutencdo da desigualdade e tem sedutor poder de persuasdo e cooptacao.

O episodio de 2006, em que o presidente Lula vem ao Aeroporto de Viracopos
e anuncia o fim da desapropria¢do e o investimento em urbanizagdo, foi um sofisticado
momento de convencimento, acalmaram-se as controvérsias e firmaram-se os heradis
da alteracdo: o presidente Lula e o prefeito Hélio. Repetimos aqui as palavras do

discurso de Lula no aeroporto, em abril de 2006:

102 Maricato, Erminia. Nunca fomos tdo participativos. Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br. Texto

elaborado para a 32 Conferéncia Nacional das Cidades, de 29 de novembro de 2007.
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“(...) a corda ndo precisa arrebentar. Por que a corda tem que arrebentar? A
corda pode ficar sem arrebentar e a gente pode fazer com que varios
segmentos da sociedade possam viver em harmonia, cada um tendo aquilo

que é possivel naquele momento.”

A alteracdo, do modo como foi feita, fortaleceu entre os moradores duas ideias:
a de que a permanéncia estava garantida e a de que a expansdo do aeroporto trard
beneficios aos moradores. As manifestagdes se acalmaram e algumas liderangas

estreitaram os lagos com os representantes do governo.

A predominancia do personalismo na organizagdo dos moradores facilitou e
potencializou esse processo de convencimento. Em certo sentido, a expectativa em
relacdo as liderangas é transferida aos representantes politicos, grande parte dos
moradores acreditou que agora bastava esperar pelos investimentos. Nas elei¢des
presidenciais de 2008, as liderangas se concentraram na campanha eleitoral de Lula e
Hélio, as reuniGes da associacdo pararam de ocorrer e as propostas de manifestacdo
gue surgiam eram adiadas, na espera da implantacdo do programa de urbanizacdo

batizado como “Vip-Viracopos”.

As resisténcias e os questionamentos ndo deixaram de existir, sdo marginais,
mas se fazem presentes e continuam a travar confronto, principalmente nos episddios
como a remogao no Nucleo S3o Jodo. O enfrentamento ocorre misturado a um grau de
consenso aos projetos estatais. Consentimento e resisténcia coexistem, embora as

posi¢cdes que favoregam o primeiro tenham mais forga na organizagao dos moradores.

Acompanhar o processo de luta por moradia no Campo Belo e observar em que
momentos os diferentes campos discursivos conseguem menor ou maior aderéncia
nos leva a visualizar que a disputa por diferentes formas de organiza¢do social
permanece viva e se reconfigura no processo histérico. O momento atual é marcado
por uma retracdo do ja marginal discurso de base mais coletivista, pelo reforco dos
discursos neoliberais e a ascensdo das expectativas nos canais institucionais de
interlocucdo com o Estado. Essa configuracdo ndo é permanente, sua alteracao é

motorizada na relagdo entre as condi¢Ges materiais de existéncia e os discursos que a
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interpelam. Neste sentido, cabe-nos investigar a intensidade e taticas discursivas e os

graus de ascensdo que conseguem em diferentes conjunturas.

Ao acompanhar a luta por moradia no Campo Belo - da ocupagao massiva,
passando pela reversdo da desapropriacdo e reestruturacdo do bairro - podemos
afirmar que, nos anos de mobilizacdo contra a desapropriacdo, houve, resguardadas as
diferentes posi¢des politicas, coesao entre os grupos articuladores e ampla
participacdo dos moradores nas manifestacdes. Foi um longo periodo que combinou
mediadores com discursos basistas (CEBs, PT em inicio, Movimento Assembléia do
Povo) e uma populacdo que, enfrentando sérias dificuldades de sobrevivéncia,

reservava expectativas de melhor inclusdao e mobilidade sociais.

A reversdo da desapropriacdo ocorreu com um persuasivo discurso estatal:
“" . ” M
ganha o rico, ganha o pobre” e que coloca os governos municipal e federal como
“aliados do povo”. A posicdo de colaboracdo com o Estado que alguns grupos de
moradores passam a assumir, colocando-se como parte da gestdo, dificulta a discussao
coletiva sobre os interesses empresariais no Campo Belo e sobre como o Estado vai
materializando tais interesses. Na oposicdo a esses grupos mais institucionalizados, a
resisténcia vai se reconstruindo, todavia ela se dd num contexto bem diferente do

encontrado nos anos 80.

A diluicdo dos mediadores populares de discursos mais coletivistas, o aumento
da precarizagao das formas de sobrevivéncia e a ascensao do discurso do individuo-
consumidor desenham um conjunto de moradores menos dispostos a mobilizagao
politica. Porém nem tudo parece ter se desmanchado. Hd um conhecimento politico
construido na histéria das lutas populares que nutre as tentativas de reinvengao. A
burocratizacdo e o convencimento ndo se ddo sem momentos de contraposicdo,
ocorre que os espagos que alimentam os dois primeiros sao mais numerosos e

frequentes.

Nos espacos de mediacdo populares ha, dado o contexto apresentado, forte

tendéncia de que estes operem mais como forma de controle social que de
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emancipacado politica. Entretanto, a ambigliidade e o conflito ndo deixam de existir e a

luta por diferentes modos de organizacdo politica persiste.
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Ao norte de Campinas estdo as areas mais valorizadas da cidade, onde se localizam bairros
como o Taquaral, Bardo Geraldo e a Cidade Universitaria, indicados na figura. No outro
extremo, ao sul, estd o Campo Belo, do lado direito da rodovia Santos Dumont e o aeroporto
estd do outro lado, a esquerda da referida rodovia.
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2) Histérico do aeroporto de Viracopos

Momento | Aeroporto de Viracopos Campo Belo
1930 Abertura de um campo de pouso criado para esconder | Fazenda Singer, Fazenda Itaguagu,
avides de guerra usados por militares contra o governo de | Fazenda Palmeiras
Getulio Vargas (Revolugdo Constitucionalista de 1932)
1946 Expectativa de transformar o campo de pouso em | Fazenda Singer, Fazenda ltaguacu,
aeroporto conduz ao decreto municipal 111;46 que | Fazenda Palmeiras
desapropriou 246 alqueires de terra e investiu na
construcdo de um barracdo para passageiros - 12. Loteamento da regido: fazenda
palmeiras (vide tabela pg. ---)
1960 Governo estadual investe na construgdo de pista de 3.200 | Fazenda Palmeiras e parte da
metros para receber avides a jato. Inauguracdo oficial de | fazenda singer sdo incluidas no
Viracopos, enquanto aeroporto internacional de | perimetro urbano e loteadas.
passageiros e cargas Terrenos sdo vendidos, mas area
ndo é ocupada, apenas alguns
trabalhadores da antiga fazenda
permanecem no local
1963 Governo Estadual redireciona avides a jato de Congonhas | Dona Hilda chega ao Campo Belo
para Viracopos. E construida a segunda pista de manobras | com o marido e filhos. Sé havia
e ampliada a drea de recepgdo de cargas outras 4 casas na regido, uma delas
era de seu irmao, antigo trabalhador
da fazenda
1970 Infraero passa a administrar o aeroporto para fortalecer
sua vocagdo para o transporte de cargas
1979 Decreto Estadual 14.031;79 fixa grande area para - Chegam novas familias de
ampliagdo do aeroporto. Nesta area estd incluida toda a migrantes ao Campo Belo como a de
regido do Campo Belo, neste momento, ainda pouco Seu Manoel, que ajudara a organizar
habitada. (Depois a desapropriacdo foi reforcada por a 12, associacdo de moradores e a
decretos de utilizagdo publica da area: Decretos Estaduais de Dona Maria.
n2 18.985/82, 31.910/90, 40.196/95, 5.058/00, 49.763/05)
- Assembléia do povo esta presente
no lugar, ajuda na elaboragdo de
projeto de urbanizagao local
1985 Inaugurado Aeroporto Internacional de Guarulhos para | - Aumenta a comercializagdo de
onde sdo redirecionadas parte das atividades de Viracopos, | terrenos no Campo Belo, chegam
que fica com movimentagdo reduzida. moradores de outras dareas da
cidade, assim como migrantes,
atraidos pelo preco mais baixo dos
terrenos. Alguns moradores
conseguem trabalho no aeroporto,
outros trabalham nas plantagGes
(café, amendoim, algoddo) das
fazendas préximas e também na
fabrica de vassouras Euvétia ali
proxima. Linha de Onibus que liga
bairro ao centro passa no comego
da manh3 e a tarde
1992 Retomada das atividades de transporte internacional de | - Ocorre a ocupag¢do organizada do

carga no aeroporto

Campo Belo Il
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1995

Infraero investe 300 milhdes em novo terminal de cargas e
na construgdo da maior torre aeroportuaria do Brasil

- Aumento acelerado da populagdo
da regido. Organizagao da
associagdo de moradores contra a
desapropriagao

- Sdo constantes as conversas entre
liderangas locais e representantes
da Infraero, foi o nome de Paulo
Macedo que seria o responsavel por
intermediar o didlogo entre a
Infraero e os moradores

2006

- Decretos municipais 15.378/06, 15.503/06 alteram a area
de desapropriagdo, excluindo a area do Campo Belo e
incorporando uma éarea rural de chacaras, haras e uma
col6nia alema a oeste do aeroporto. Em evento na cidade,
Lula vem falar a populagdo do Campo Belo sobre o fim da
desapropriagdo na area.

- Macrozona 7, antes classificada no plano diretor como
Area Imprépria a Urbanizacdo (AIU) passa a Area de
Influéncia Aeroportuaria (AlA)

- Moradores comemoram

- Voltam a se fortalecer as histéricas
rivalidades entre as associagdes

- Projeto Vip Viracopos: inclusdo do
Campo Belo no Programa de
Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integragdo de Assentamentos
Precérios de 2006. A verba sera de
RS 20 milh&es, sendo que a
Prefeitura Municipal de Campinas e
a SANASA investirdo R$11 milhdes,
o restante vira do Governo Federal.

- Verbas do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) para infra-
estruturagao e construgao J. Marisa

- Decreto 15.504/06 -
desapropriagdo de drea para
construgao do Jardim Marisa para
abrigar familias em area de risco

Fonte: Producdo da autora.

3) Localizagdo da regido do Jd. Campo Belo em Campinas-SP e da linha férrea desativada

dor de Exportacio
|:|:|u|:|:|:|:En‘l'-'r'fﬂﬂn*'s-'“aﬁ'!:rm:mﬁimﬂﬂmvmf

Fonte: Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Campinas, 2007
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Tabelas

Tabela 1 - Conjuntos Habitacionais construidos em Campinas — 1946 a 1954

Entidade Responsavel N. de casas Ano da entrega
Prefeitura Municipal 72 1946
CAP — Mogiana (Ferrovia) 149 1942 e 1952
CAP — Cia Paulista Estagao 93 1950
Fepasa

IAP - Industridrios 304 1950
IAP - Comerciarios 50 1950
Fundac¢do da Casa Popular 943 1954
TOTAL 1611

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas, 1954, organizado por Carvalho, Edemir.

Tabela 2 — Componentes do crescimento populacional — Campinas 1950-1980

Ano | Total Rural | Urbana Crescimento | Participagao do | Participagao da
Absoluto Crescimento Migracdo no aumento
(a.a.) Vegetativo no | populacional
aumento
populacional
1900 | 67.694
1918 105.160 44% 55% 2,48 93 6,6
1920 | 115.567 4,83 34 65
1934 | 132.819 48% 51,6% 1,0 166 -66
1940 129.949 35% 64,6% 1,62 141 -41
1950 | 152.547 29,9% 70% 3,70
1960 | 257.066 25% 75% 5,54 58% 41,5%
1970 | 375.864 21 89 5,86 37,5% 62,5%
1980 | 664.566 21 89 2,24 36% 64%
1990 | 847.500 3 97 1,50
2000 | 969.396

Fonte: Baeninger, R. (1992) e Cadernos de Subsidio ao Plano Diretor, 2006 — Seplama (Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano)
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Tabela 3 - Populagao Total e Favelada por Macrozona e Taxa de Crescimento, 1991 e 2000

Macrozona | Populag¢ao Total Populagdo % da Pop. Taxa de
Favelada Favelada crescimento
(%a.a)
1991 2000 1991 2000 1991 | 2000 | Total | Fave-
lada
1 12.950 20.153 787 0 6,08 0 5,04 -100
2 5.579 5.733 0 0 0 0 0,30 0
3 28.801 32.231 544 0 1,89 0 1,26 -100
4 593.865 | 599.945 | 43.569 55781 7,34 | 9,30 0,11 2,78
5 127.220 | 196.381 | 10542 45451 8,29 | 23,14 | 4,94 17,63
6 2620 2969 0 0 0 0 1,40 0
7 (Regido 11.089 26.720 1500 9770 13,5 | 36,55 | 10,3 | 23,15
do Campo
Belo e
aeroporto)
8 3.827 9.499 0 0 0 0 10,63 0
9 61.336 75.747 6507 16645 10,6 | 21,97 2,37 11

1

Municipio 847.287 | 969.386 | 63449 | 127.647 | 7,49 | 13,17 | 1,51 8,08

Fonte: Fundacdo IBGE- Censos Demograficos de 1991 e 2000. Elaborado por Seplama (Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano), 2006
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Tabela 4 — Crescimento populacional do Campo Belo (Campinas/SP), de 1981 a 2008

Ano No. de Habitantes
1981 5.000

1996 15.650

2001 17.863 (5.635 domicilios, IBGE, 2000)

Prefeitura ja registrava 25.615 em 2000 (Plano Diretor de 2006)

2005/2006 16.016 segundo estudo da Infraero (6.245 domicilios em 2005).

Estimativa da prefeitura: aproximadamente 30.000 pessoas

2008 Estimativa de 34.000 pessoas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados coletados na imprensa, no Caderno de Subsidios do Plano
Diretor 2006, e bibliografia selecionada (Souza, 2008; Ribeiro, 2006; Mestre, 2009)

Tabela 5 - Responsavel pelo domicilio segundo formas de renda — Jardim Campo Belo, Parque
Oziel e Campinas, anos 2000

Empresdrios | Trabalhador | Informais | Formais | Informais | Desemprego
(%) técnicos | de na semana
Formais . (%) a .
o e do | servigo de referéncia
técnicos e . o
comércio | basico
do (%)
comércio (%) (%)
(%)
Regido 3,9 13,7 6,5 51 44,8 26,1
do
Campo
Belo
Parque 3,9 11,1 5,3 5,9 47,1 26,7
Oziel
Campinas 18,7 19,8 6,7 5,8 32,6 16,3

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados retirados do Censo IBGE 2000 e do projeto de
pesquisa do NEPO/ UNICAMP, coordenado pelo Prof. José Marcos Cunha: “Dindmica
intrametropolitana e vulnerabilidade sdcio-demografica nas metrdpoles do interior paulista:
Campinas e Santos”
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Tabela 6 - Registro de Ocupacgdes por décadas

Década Total de
Ocupagoes
1960 9
1970 73
1980 53
1990 110
2000 4
TOTAL 249
Populagdao em 166.156
ocupagoes (2006)

Fonte: Cadernos de Subsidio para o Plano Diretor 2006, Seplama (Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Urbano)

Tabela 7 - Amplia¢do do perimetro urbano em Campinas — SP 1952 a 2000

Ano Perimetro Urbano m2. Acréscimo % de acréscimo
1945 16.246.000

1952 41.216.000 30.652.000 74

1969 71.868.000 69.390.210 96

1979 141.258.210 227.749.920 160
1981 369.008.130 1.989.870 5

1994 388.900.000 130.000.000 33

1996 410.900.000 11.000.000 2,5
2000 421.900.000

Fonte: Cadernos de subsidio ao Plano Diretor, 2006 — Seplama (Secretaria de Planejamento e

Desenvolvimento Urbano)
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Tabela 8 - Area construida em Campinas — 1960 a 2004

Periodo Area de | N. deiméveis | Area Populagdo | N. de
construcao construida habitantes
em relagao a por imovel
area urbana
Até 1960 2.005.792 12.044 4% 219.303 18
1961 a 1970 4.306.477 25.691 6% 375.864 14
1971 a 1980 12.769.115 78.083 9% 664.566 8,5
1981 a 1990 24.484.970 160.990 6% 847.500 5,2
1991 a 2000 33.934.987 224.973 8% 969.396 4,3
2001 a 2004 35.245.589 234.383

Fonte: Cadernos de subsidio ao Plano Diretor, 2006 e Plano Diretor de Campinas, 2006

Tabela 9 - Perfil dos domicilios em Campinas-SP, 2010

Domicilio Quantidade

Casas 252.029
Casas em vilas ou condominios 9.879
Apartamentos 85.011
Habitacdo em casa/ cdmodo/ cabeca de porco 1.349
Imdveis ndo ocupados 39.161
TOTAL 348.268

Fonte: Censo demografico do IBGE, 2010
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Tabela 10 — Déficit de moradias, imdveis vazios e total de imdveis — Brasil, SGo Paulo e
Campinas, anos 2000

Total do déficit | Renda das | Imdveis vazios | Total de
(familias precisando | familias em condigOes | imdveis
de imovel) atingidas de ocupacgao (ocupados e
vazios)
(IBGE, 2010)
(IBGE, 2010)
Brasil 6.273.000 -89,4% até 3s.m. | 7.051.262 56.344.188
-6,5% de 3 a 5
Ss.m.
-3,1% de 5 a 10
s.m
S3o 1.234.306 83% até 3 s.m. 1.468.080 12.906.218
Paulo 9,6% de3a5s.m.
6,2% de 5 a 10
s.m
Campinas | Censo de 2000: 47.965 80% possuem | 39.161 (IBGE em | 388.263
renda igual ou | 2010)

Cohab (2002): 36.000

menor que 3 s.m
(Dados da Cohab,
2002)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do relatério da Fundagdo José Pinheiro: “Déficit
habitacional no Brasil, 2007”, Censos IBGE de 2000 e 2010 e dados da Secretaria Municipal de
Habitacdo de Campinas

Tabela 11 — Distribui¢do do transporte no Brasil (em %), 2007

Ano Aéreo Dutoviario Aquaviario Ferroviario Rodoviario
1995 0,32 3,95 11,53 22,29 61,91
1997 0,26 4,54 11,56 20,73 62,91
1999 0,35 4,58 13,83 19,46 61,82
2004 0,10 4,50 12,20 23,80 59,30
2006 0,30 4,00 13,00 25,00 57,70
2025* 1,0 5,00 29,00 35,00 30,00

*Estimativa do Plano Nacional de Logistica e Transportes do Ministério de Transportes, 2007

Fonte: Ministério dos Transportes, 2007, retirado de Cappa ( 2010:164)
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Tabela 12 — Participacdo dos aeroportos nas exportacdes/importacSes no Brasil, 1996-2006

Aeroporto Exportagdo (%) Importacao (%)
Cumbica (Guarulhos) 43 35
Viracopos ( Campinas) 38 30
Manaus 4 11
Porto Alegre 3 3
Salvador 2 1

Fonte: Cappa e Souza (2010:78)
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Reportagens

1) “Acordo livra Campo Belo de ameaca de desapropria¢do”, Diario Oficial do municipio
de Campinas, junho de 1995
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2) Toninho: “Prefeito de Campinas impGe condi¢des para ampliagao de Viracopos”,
Correio Popular, Caderno Cidades, 14 de margo de 2001
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3) “Manifesto de 9 anos de omissdo e impunidade num crime politico”, Site:
http://www.quemmatoutoninho.org/new 9 anos de omissao_e_impunidade.php,
consultado em outubro de 2011

Manifesto de 9 anos de omissao e impunidade num crime politico

Incansflvel lutador social desde 1976, o arquiteto, urbanista, académico, cidadllo e
prefeito Antdnio da Costa Santos teve como sua preocupaclo central a cidade de

Campinas. Em meados dos anos 70 uniu-se aos favelados campineiros no movimento

Assembleia do Povo, tornando-se seu arquiteto e aliado na urbanizaco das favelas e

nas conquistas por melhores condiclles de moradia, projeto ao qual dedicou 15 anos

de sua vida.

No infIcio da década de 80, comecou uma luta em defesa do patrimoénio histlrico de
Campinas, momento em que criou a Fundaclo Febre Amarela, que foi responsflvel pela
preservaclo de vrios prédios histlricos da cidade, inclusive a sua prlpria casa. pouso
bandeirista do século XVIII, contendo a Casa Grande e Tulha, restaurados por Toninho,

e tombados pelo Condephaat e Condepacc, a seu pedido.

Em 1989 foi eleito vice-prefeito de Campinas na chapa do PT, Onico partido de sua
vida. Foi também, nessa época, nomeado Secretlrio de Obras da PMC, perllodo em que
denunciou corrupcllo envolvendo o prefeito Jacll Bittar, o governador Quércia € o

presidente Fernando Collor.

Em virtude dessas denlincias foi exonerado do cargo de secretlrio e banido da
prefeitura. Apls tal fato, aprofundou seus estudos sobre a cidade de Campinas em seu
doutorado em Arquitetura ¢ Urbanismo pela USP, e iniciou uma incansfivel batalha
contra os interesses nefastos da especulaclo imobilillria aliada as empreiteiras,
movendo vlrias acles judiciais, fazendo denlncias junto aos Orglos fiscais da lei e

organizando protestos plblicos em defesa da coisa plblica.

Em 2000, foi eleito prefeito de Campinas, tornando-se o primeiro prefeito do século
21. Com a “caneta na m[lo”, como ele dizia, Toninho deu inicio a profundas mudancas
estruturais na administracflo plblica municipal, conseguindo reduzir, em média, 30%
no valor dos contratos plblicos nas [Oreas de merenda escolar, seguranca, coleta de
lixo, etc, economizando com isso muitos milhfles de reais aos cofres municipais. Criou

a Lei da APA - [rea de Preservacllo Ambiental de Sousas e Joaquim Egldio - projeto
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que estava hll 12 anos engavetado - e iniciou o projeto de criacllo da Cidade

Viracopos, que consistia na ideia de construir um grande bairro, com toda a

infraestrutura necesslria, para abrigar as fam[lias que seriam desalojadas pela

inevitlvel expansflo do Aeroporto Internacional de Viracopos. Com essas ¢ muitas

outras aclles em curso, Toninho estava contrariando os interesses dos histricos
saqueadores do erQrio plblico, e foi assassinado em 10 de setembro de 2001.
Governou Campinas por apenas oito meses e dez dias, quando um tiro certeiro lhe

acertou na altura no peito, praticamente a queima roupa.

As investigaclles do seu assassinato foram conduzidas pela Polllcia Civil de Campinas,
que fez uma tremenda lambanga no caso, desrespeitando o local do crime, executando
os principais suspeitos - no epislldio da chacina de Caraguatatuba - dentre tantas
outras contradiclles existentes na fictllcia investigaco realizada. Tanto ¢ que, em
primeira e segunda instancia do judicillrio paulista - sendo na segunda por
unanimidade dos desembargadores - a denlIncia efetuada pelo Ministério Plblico de
SOo Paulo foi rechacada sob o argumento de que as investigacles foram falhas e nllo

havia ind[cios suficientes para a conclusflo destas.

Em 2004, a fam[lia do prefeito e o povo de Campinas, através de um abaixo
assassinado com 53.000 assinaturas; parecer favor{lvel dos membros do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (composta por membros do Conselho Federal
da OAB); votacllo favorflvel da Comissllo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados em audiéncia plblica, pedem a federalizaco das investigaclles, com a
imediata entrada da POLIOCIA FEDERAL NO CASO! Tudo isso ganha mais forca agora
com a sentenca e aclrdlo do judicillrio paulista confirmando as falhas e vlcios da
Polllcia Civil de SOo Paulo, que ndo possui qualquer credibilidade para retomar as

investigacles.

Hoje, aplls nove anos de luta, o pedido de federalizacllo das investigacles do caso
Toninho encontra-se, desde junho de 2008, na mesa do Procurador Geral da
Replblica para que este emita parecer sobre a possibilidade da federalizacllo 2009.
2009.
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4) “Campo Belo Il rejeita levantamento”, Correio Popular, julho de 2001

AAN - AGENCIA ANHANGUERA DE NOTICIAS
CEDOC - CENTRO DE DOCUMENTACAO

[ Z¢ JuL zo01

Campo Belo 2 rejeita
__levantamento

j==1 dos Moradores do
b S.campo Belo 2, Edil-
va Vicente da Silva, afirmou
que os cadastradores da
empresa Grupo de Planeja-
m e Pesquisa (GPP)e fun-
cionarios da Companhia de
Habitac¢do Popular de Campi-
nas: (Cohab) foram ontem
ameacados por moradores de
linchamento, bem como de
terem seus carros tombados.
Arevolta; segundoela, se deve
~aofato.de os moradores recu-
+ sarem o cadastramento socio-
econdémico encomendado a
GPP pela Prefeitura. Mas, a
assessoria de imprensa da
Cohab negou que foram rece-
bidos com as tais ameacgas.

%

Entretanto, confirmou que os

cadastradores foram “convi-

* dados” a sairem do bairro e

~que Edilva teria rasgado uma
ficha de cadastramento ja
preenchida. “Eu rasguei mui-
tas fichas”, rebateu a repre-
sentante do bairro, onde
moram cerca de 2,2 mil pes-
soas.

Diante do clima de hosti-
lidade, que os cadastradores
também encontram no Cam-
po Belo 1, a assessoria de
imprensa da Cohab informou
que o cadastramento sera sus-
pensonos dois bairrose que os
presidentes das duas associa-
coes serao convidados, noini-
cio desta semana, para conhe-

cer a importanciado levanta-

mento mais uma vez, A GPP
temn até o proxime dia 5para
entregar a pesquisa. Dos 17
bairros previstos para serem
desapropriados para a amplia-
¢do do Aeroporto Internacio-

to da

I

i il
do bairro

Moradora apr
nal de Viracopos, esses dois
bairros sdo os inicos onde os
cadastradores encontram difi-
culdades em realizar o servi-
¢o. A Cohab informou que
quer saber o que 0s morado-
res do Campo Belo 1 e 2 que-
rem acrescentar ao levan‘f.a-
mento.

Segundo Edilva, os mora-
dores s6 querem
uma garantia do

governos estadual e munici-
pal. “Os pessoal do cadastra-
merito chegou por volta das Sh
em guatro carros, ou seja,
invadiram aqui porque sabem
que a gente nao quer partici-
par do cadastramento”, disse.
“Na hora de fazer melhorias,
ninguém faz nada”, conti-
nuou. Edilva contou que che-
gou a se chorar

0 cadastramento Para gue o diretor

prefeito de Campi- % administrativo-
nas, Antonio da sera financeiro da
Costa Santos (PT). suspenso Cohab, Miguel Jor-
“Cadé as casas que C . ge Nicolau,. “Me
estdo sendo cons- no‘t-ampo humilhei ao cho-
truidas? Paraonde . Belo 1 e2 “rar para ele (Nico-
a gente vai?” A fal- : : lau), mas ele nao
ta de respostas para g -~ foi embora. Foi pre-

essas indagagoes, de acc

com a presidente do Campo_
Belo 2, criam um clima de des-

confianga com relagido aos

ciso passar viaturas da Poli-

cia Militar para eles irem

embora.” 3
Entretanto, segundo a

assessoria de imprensa da
Cohab, Nicolaunéo teria fica-
do insistindo. A assessoria
informou ainda que cerca de
30 moradores do Campo Belo
2 éque nao querem participar
do cadastramento. “Néo da
para confiar nesse prefeito
(Toninho), que foi eleito pelo
povo, porque disse gue o povo
seria ouvido”. O projeto do |
Aeroporto Internacional de
Viracopos prevé a ampliagao
de sua area de 19 para 23 qui-
lémetros quadrados, envol-
vendo um custo de cerca de
R$ 58 milhdes para a desapro-
priacdo. A Empresa Brasilei-
ra de Infra-Estrutura Aero-

-portuaria (Infraero) ja firmou

acordo com a Prefeitura para
essa ampliacdo, mas depende
da remocao de varios mora-
dores.
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5) “Lula anuncia que Viracopos vai se transformar em aeroporto industrial”, Assessoria de
Imprensa da Aviagao Brasil, Sao Paulo, reportagem de 2006, site consultado em outubro de
2011

Lula anuncia que Viracopos vai se transformar em Aeroporto Industrial

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou oficialmente nesta quinta, 06/04/2006, em
Campinas, que o Aeroporto Internacional de Viracopos serd transformado em aeroporto
industrial. O anuncio foi feito em solenidade realizada em Viracopos, e que contou com a
participacdo, entre outros, do presidente da Infraero, José Carlos Pereira, do prefeito de

Campinas, Hélio de Oliveira Santos, e da presidente da Finlandia, Tarja Halonen.

Em seu discurso, o presidente Lula ressaltou a importancia do projeto, um antigo pedido do
empresariado da regido. “Viracopos vai se transformar num extraordindrio aeroporto
industrial. Dezenas e centenas de empresarios brasileiros e estrangeiros, vdao aqui, poder fazer
seus investimentos, fabricar produtos de alta tecnologia com muito valor agregado, enriquecer

ainda mais a regido, S3o Paulo e o Pais”.

O prefeito de Campinas também falou com destaque sobre as consequéncias do projeto para o
empresariado da regido. “Ha oito anos os empresdrios aguardavam a transformacdo de
Viracopos em Aeroporto Industrial. Esse é um importante momento para a cidade de

Campinas”.

José Carlos Pereira destacou o nimero de pessoas que se dedicaram a implanta¢do do projeto
em Campinas. “A Infraero ja deu o primeiro passo com o aeroporto industrial em Confins,

onde estd obtendo excelente resultado, agora é a vez de Viracopos”.

Serdo investidos dois milhdes de reais para viabilizar o projeto. Uma area de 50 mil metros
quadrados sera disponibilizada para instalagdo das plantas industriais. Os detalhes técnicos do

projeto estdo no Edital de Licitagdo publicado hoje no Diario Oficial da Uniao.

A nova proposta de drea para a construcdo da segunda pista de pousos e decolagens de
Viracopos também foi anunciada pela Infraero durante a cerimonia. A relocacdo da nova pista
irda manter o potencial do sitio aeroportuario de Campinas, que deve se tornar o principal
centro cargueiro da América Latina; e ird minimizar o impacto social na regido, decorrente da
desapropriacdo necessdria para a expansao do aeroporto. “Foi realizado um trabalho técnico
extremamente sério onde ficou definido o novo posicionamento da segunda pista de
Viracopos, e com isso milhares de pessoas nao serdo retiradas das suas casas”, declarou o

presidente da Infraero.

A alternativa proposta para a nova locacdo da segunda pista do aeroporto foi aprovada pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), em decisdo tomada em conjunto com a Prefeitura
de Campinas. Lula, que informou ter tratado pessoalmente da questdo, ainda fez questdo de
reiterar sua preocupagdo com as cinco mil familias que vivem atualmente no entorno
aeroportuario. “Se for preciso fazer um aeroporto redondo a gente faz, mas a gente ndo tira o

povo do bairro onde esta”, afirmou.
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O Plano Diretor do aeroporto prevé o desenvolvimento de obras que permitirdo, em longo
prazo, atender uma demanda de 55 milhdes de passageiros por ano, e um total de 470 mil
operacgGes de pousos e decolagens. A construcdo da segunda pista é uma das principais obras

previstas neste Plano.

Participaram também da solenidade, o ministro das Cidades, Marcio Fortes, o senador da
Republica, Aloizio Mercadante, a presidente da Caixa Econ6mica Federal, Maria Fernanda

Ramos Coelho, e o presidente da Apex, Juan Quirds.

Aviacdo Brasil — Assessoria de Imprensa — Sdo Paulo/SP

6) “Governo desiste de desapropriar entorno de Viracopos. Decisdo pode atrasar obras e
expansao do local”, Folha de Sao Paulo, abril de 2006

Governo desiste de desapropriar areas no entorno de Viracopos. Decisdo pode
atrasar as obras de expansio do local

MAURICIO SIMIONATO
DA AGENCIA FOLHA, EM CAMPINAS

0 governo federal anunciou ontem que vai rever o Plano Diretor de expansdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos, em Campinas (95 km de SP), para evitar a desapropriacdo de 16
mil pessoas.

A decisdo pde em xeque e pode atrasar o projeto de transforma-lo no maior terminal de
cargas da América Latina e de descentralizar o trafego aéreo internacional e nacional dos
aeroportos de Guarulhos (Cumbica) e Congonhas, na capital paulista.

A mudanca foi feita depois de a Prefeitura de Campinas anunciar anteontem gue ndo iria mais
desapropriar a drea e iria investir RS 104,3 milhdes em obras de infra-estrutura em 13 dos 17
bairros no entorno. As obras comecam em margo, segundo a prefeitura.

De acordo com a Infraero (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria), a decisdo de
desistir das desapropriacdes foi conjunta -entre a prefeitura e o governo federal- e teve como
base dados obtidos em um estudo socioecondmico. A prefeitura quer desapropriar uma area
menos habitada localizada do lado oposto a que seria utilizada.

"A orientagao do presidente Lula é para que consideremos o custo social da desapropriagao e
busquemos uma solugao alternativa", disse o presidente em exercicio da Infraero, Adenahuer
Figueira Nunes, apds reunidao com o prefeito de Campinas, Hélio de Oliveira Santos (PDT).

O Plano Diretor que norteou a ampliagdo do aeroporto foi elaborado ha quase 20 anos. O
terreno é considerado de utilidade publica, para viabilizar a ampliagao do aeroporto, desde a
década de 70 . Ao menos 16 mil pessoas seriam desapropriadas nos 9 km2 previstos para a
ampliacao.

A prefeitura, no entanto, anunciou que beneficiara 40 mil pessoas na regido com obras de
iluminacdo, pavimentacdo, saneamento, lazer, saide e educacdo. Segundo o prefeito, a regido
de Viracopos é uma das que apresenta os piores indicadores sociais da cidade, com 75% dos
moradores vivendo com renda igual ou abaixo de um salario minimo.
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Mais passageiros

Em outubro passado, o vice-presidente da Republica e ministro da Defesa, José Alencar,
participou da inauguracdo da primeira fase da expansao, com a ampliacdo do terminal de
passageiros, que teve sua area ampliada de 11 mil m2 para 30 mil m2 e teve sua capacidade
aumentada de cerca de 700 mil passageiros por ano para 2 milhdes neste ano.

Para os préximos anos, o Plano Diretor previa obras divididas por etapas, para dotar o
aeroporto de capacidade para atender a 55 milhdes de passageiros, operar 470 mil pousos e
decolagens e manipular 2 milhGes de toneladas de carga aérea de importacdo e exportagdo
por ano.

Em 2006, deveriam ser entregues o novo edificio administrativo da Infraero e o anexo de
servicos do terminal de logistica, que interligaria as dreas de importagao e exportacdo e
abrigariam as equipes operacionais da Infraero e de alguns érgaos publicos.

A Infraero informou ontem que iniciara imediatamente os estudos de viabilidade técnica para
a construcdo da segunda pista do aeroporto em outra posicdo dentro do atual sitio
aeroportudrio e que o novo plano deve estar concluido em um prazo de 90 dias.

Dos RS 104 milhdes anunciados pela prefeitura para os 13 bairros, a administracdo tem RS 30
milhdes aprovados no Orcamento. Os moradores comemoraram ontem o anuncio. "Nunca fiz
reformas em casa porgue sempre esperei pela desapropriacao. Agora posso ter o meu terreno
e ter uma rua asfaltada", disse a dona-de-casa Maria dos Reis, 37.

7) - “1, 2, 3. Lula outra vez, era o coro dos simpatizantes”, Correio Popular, 07 de abril de
2006 sobre presenga de Lula em Viracopos em 06/04/20006.

A visita do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Campinas, na manha de ontem, teve todos os
ingredientes de uma campanha eleitoral. Houve discursos inflamados, cabos eleitorais,
bandeirolas e palavras de ordem. Um refrao — que promete permear toda a campanha a partir
de agora — foi cantado em diversos momentos da solenidade: “1, 2, 3. Lula outra vez”, se ouvia
no aeroporto durante quase toda a manha.

Entre as aproximadamente duas mil pessoas que participaram da solenidade de langamento
do aeroporto-industria havia muitos simpatizantes de Lula — que aplaudiam o presidente a
cada frase de efeito.

Um grupo de alunos da Escola Infantil Passo a Passo — mantida no Jardim Campo Belo com a
contribuicdo da prépria comunidade — se preparou para a visita do presidente. Alguns
estudantes vestiram verde e amarelo; outros pintaram os rostos com as cores da bandeira.
Mas todos eles, cantaram com entusiasmo. Bem ensaiados repetiam: “1,2,3,. Lula outra vez”.

Mas havia também pessoas que foram ao aeroporto para cobrar. Representantes dos 12
bairros atingidos pelas obras lotaram 13 o6nibus e acompanharam a solenidade com
expectativa.

“Viemos aqui para ver se as autoridades vdo mesmo cumprir a promessa de ndo mexer
(desapropriar) com a gente”, disse a dona de casa Sonia Rodrigues.

162




Presidente aproveita ocasido e faz campanha
De olho na reelei¢do, Lula discursou como candidato por 40 minutos para uma plateia de 2
mil pessoas

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva transformou a cerimonia de lancamento do aeroporto-
industria, ontem, em Campinas, num ato politico. Discursando por cerca de 40 minutos para
uma plateia de aproximadamente 2 mil pessoas, o presidente falou como candidato. Deu
grande énfase as conquistas na drea econ6mica; deixou claro que quer a reeleicao e — mesmo
sem citar o nome — criticou o governador de S3o Paulo, Geraldo Alckmin — seu principal
opositor na corrida presidencial.

Ao elogiar a formacdo de jovens trabalhadores numa fabrica em Camacari, na Bahia, onde
esteve anteontem, o presidente atacou o governo tucano de Sao Paulo. “Quando eu vi aqueles
garotos tdo bem preparados para o mercado de trabalho, a gente fica imaginando que havera
um dia neste pais em que nds teremos menos Febem e mais escolas. Nds, muitas vezes,
ficamos horrorizados com as cenas que vemos na TV, mas deveriamos ficar horrorizados
conosco mesmos, porque essa meninada é resultado do descaso”, disse ele, numa referéncia a
rebelido ocorrida anteontem na Febem Tatuapé, em Sao Paulo, quando um grupo de mais de
20 pessoas foi tomado refém pelos menores.

As criticas ocorreram justamente no dia em que uma pesquisa do Ibope revelou que Alckmin
teria 46% das intengdes de voto no Estado, contra 28% de Lula.

“O governante precisa se conscientizar que cada tijolo que ele puser para construir uma
escola, sera um tijolo a menos que ele precisara para construir uma prisdo. Nés temos que
fazer essa opgdo, para saber que pais queremos para os proximos 15 ou 20 anos”, disse.

Lula rebateu a tese defendida pelos tucanos segundo a qual Sdo Paulo cresceu mais que o
Brasil.

“Os estados s6é comegaram a crescer depois que o Brasil comegou a crescer. Por que ndo
cresceram antes? Por que ndo cresceram nos ultimos 8 anos?”, perguntou ele, referindo-se ao
periodo FHC.

Lula reclamou dos pessimistas de plantdao”, mas garantiu que, apesar deles, o Brasil vai muito
bem.
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8) “Prefeitura e Infraero confirmam ampliagdo de Viracopos”, Site do Jornal Local:
www.jornalocal.com.br,reportagem de maio de 2006, acesso em agosto de 2010

A Prefeitura de Campinas e a Infraero assinaram um Termo de Cooperagdo Mutua para
acelerar as desapropria¢des das areas no entorno de Viracopos e dar inicio a ampliagdo do
aeroporto.

A drea total a ser desapropriada sera de 11,93 km?, declarada de utilidade publica em 2006,
onde sera construida a segunda pista de pousos e decolagens, principal obra prevista no
desenvolvimento do aeroporto. “Nos préximos 30 anos Viracopos podera receber de 85 a 90
milhGes de passageiros por ano e sera o maior aeroporto do hemisfério sul”, disse o
presidente da Infraero Sérgio Gaudenzi.

O projeto sera desapropriar cerca de 200 familias, num total de 12 bairros, com 3.172 lotes
urbanos e 88 dreas rurais. As indeniza¢Bes custardo aos cofres publicos federais cerca de RS
150 milhGes.

A primeira etapa, devera ter inicio nos préximos meses, com os primeiros pagamentos da
desapropriacdo. “Até o final do ano o projeto estara pronto e devera ser licitado para inicio
imediato das obras de construcdo da segunda pista”, diz Gaudenzi.

De acordo com o seu presidente, a Infraero concentrara esforcos na ampliagdo do aeroporto ja
gue o considera tecnicamente a opgdo mais viavel para absorver o futuro trafego da area
terminal de S3o Paulo.

“Viracopos tem todos os requisitos técnicos para se transformar na melhor op¢do para
desafogar os aeroportos de Cumbica e Congonhas. Por isso os técnicos da Infraero e da
Prefeitura de Campinas brigaram muito para que a amplia¢do saisse do papel”, explica o
prefeito de Campinas, Dr. Hélio dos Santos.

Até o final de 2008 a Infraero concluird o projeto executivo para a construcdo da segunda
pista, que tera 3,6 mil metros de comprimento por 60 metros de largura. O investimento serd
de cerca de RS 350 milhdes, e devera ficar pronta em trés anos. Tanto a desapropria¢do — com
0 pagamento das indeniza¢des — quanto a construcao da segunda pista, serdo pagos com
verbas do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC).

A primeira fase do crescimento de Viracopos sera concluida em 2015 e inclui, além da
construgdo da pista, a ampliagdo do sistema de terminal de passageiros. “Viracopos esta
proximo da capital paulista e também havera um trem rapido entro Rio e Sdo Paulo, que
devera ter estacao em Campinas”, informou Gaudenzi.

A segunda fase estd prevista até 2025 com a implantagdo de uma terceira pista e até 2030 a
idéia é construir uma quarta pista.

Desde 1995 a Infraero ja investiu em Viracopos mais de RS 250 milh&es na construcdo dos
terminais de carga e de passageiros, além de outras obras. Em 2007, o aeroporto bateu
recorde histérico de crescimento na movimentacdo de mercadorias importadas e na
movimentacao de passageiros com aproximadamente 955 mil pessoas.

VIP Viracopos
Paralelamente a desapropriacdo, a Prefeitura informou que vai levar investimentos para a area
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do entorno do Aeroporto. Considerado como o maior projeto de inclusao social do interior do
estado de S3o Paulo e orcado em RS 104 milhdes, todo o projeto VIP Viracopos abrange uma
area de cerca de 8 milhGes de metros quadrados.

Neste espaco, a Prefeitura elaborou um plano que prevé reurbanizagao, regularizagdo
fundiaria, saneamento bdsico, iluminagao publica, saide, educagdo, casas populares,
transporte e equipamentos sociais e de lazer.

Os recursos sao oriundos da Prefeitura e do Governo Federal. As obras ja estdo comecando e o
projeto global deverd ser entregue aos moradores até o final de 2008.
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9) “Custo de Superviracopos cai”, Correio Popular, 02 de fevereiro de

2006
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10) “Projeto Viracopos é irreversivel”. Critica de vereador tucano a alteragao na area de
desapropriacao, Correio Popular, junho de 2009.

Projeto de Viracopos é ‘irreversivel’

A decisdo de ampliar o Aeroporto Internacional de Viracopos em uma area ao lado do
atual sitio aeroportudrio, provocando impactos ambientais e comprometendo duas
comunidades histdricas, Helvetia e Friburgo, é irreversivel, segundo o prefeito Hélio de
Oliveira Santos (PDT). Para ele, quem defende a retomada do projeto anterior de
ampliacdo nao sabe o que esta dizendo. “Nao tem o menor fundamento achar que a
independéncia de 27 bairros nao é importante, que a melhoria da qualidade de vida de
40 mil pessoas ndao tem importancia. Proponho a quem defende a saida daquele povo
que va |a no meio do Campo Belo e diga aos moradores que eles tém que sair para que
os jogos de polo possam ser protegidos”, disse, referindo-se aos campos para a pratica
do esporte existentes na regiao de Helvetia.

O vereador Artur Orsi (PSDB) afirmou que o prefeito, na ansia de defender a populag¢ao
que vive nos bairros que anteriormente seriam desapropriados, corre o risco de
inviabilizar a amplia¢ao de Viracopos. “Se tivéssemos mantido o projeto original, o
impacto ambiental seria muito menor. Mas tiveram a grande idéia de mudar o tragcado
sem sequer conhecer a regidao”, afirmou. Segundo ele, os recursos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento para Habita¢ao (PAC da Habitacdo) poderiam ser usados
agora para garantir moradia digna para aquelas pessoas.

Para Orsi, a mudancga do tracado foi uma decisao eleitoreira, tomada em 2006. “O Lula
veio em um comicio e disse de forma eleitoreira que os moradores iriam permanecer
naqueles bairros mesmo que o aeroporto tivesse que fazer curva. E, hoje, se os impactos
ambientais inviabilizarem o uso da nova area que esta em processo de desapropriacao, a
amplia¢do de Viracopos nao saira”, disse o vereador. “Sem duvida que os moradores
tém direito a habitagao, que devem ser atendidos, mas isso poderia ser feito em outra
area”, afirmou.

Em 2006, o promotor de Meio Ambiente, José Roberto Albejante, impetrou agao civil
publica para impedir que o prefeito fizesse os investimentos de mais de RS 100 milhdes
em infraestrutura em 13 dos 17 bairros que estavam previstos para serem
desapropriados na ampliacdo do Aeroporto de Viracopos enquanto nao estivesse
concluido o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima), que definiria qual das
duas alternativas para a amplia¢ao do aeroporto é a menos impactante, se a anterior,
prevista no plano diretor do aeroporto, de desapropriagao dos bairros, ou a recente, de
implantar a nova estrutura em dreas rurais, ao lado e atras do sitio aeroportuario.

“A efetivagao dos investimentos limitariam os debates e inviabilizariam, de uma vez por
todas, as desapropriagdes que vinham sendo cogitadas, caso a discussao técnica das
alternativas de localizagao do empreendimento revele que a desocupagdo dos bairros €,
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entre todas, a solugdo menos impactante e mais adequada ao caso, sob a perspectiva
técnico-legal”, afirmou o promotor na agao que obteve liminar, mas cuja sentenca
acabou por liberar o prefeito para fazer os investimentos.

O prefeito recusa qualquer argumento para a retomada do projeto inicial de
desapropriagdo. “Onde estavam esses defensores do meio ambiente que n3o viram a

situagao de mais de 40 mil pessoas vivendo no abandono por mais de trés décadas? Nao

é possivel que alguém queira pensar em voltar atras no projeto. Os moradores ja fizeram

suas casas, tém uma vida cultural, tém enraizamento. Acho uma afronta ser contra a
independéncia de 17 bairros”, disse.

O vereador Valdir Terrazan (PSDB) defendeu, em reportagem publicada ontem no

Correio Popular, que, do ponto de vista ambiental, a primeira alternativa de ampliagao

do aeroporto, com desapropriacao de 17 bairros era muito melhor. “Até do ponto de

vista humano, porque as 40 mil pessoas vao continuar morando I3, com aviées passando

o tempo todo em cima de suas cabegas e serdo as principais vitimas da decisao”,
afirmou.

Na pratica, as 16.016 pessoas que moram em dreas que seriam desapropriadas,
conforme apontaram os nimeros preliminares do censo da Empresa Brasileira de

Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), ndo serdao removidas, ao contrario do previsto

antes. O levantamento também mostrou que quase 70% dessas familias vivem com até

trés salarios minimos.
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11) “Aeroporto-industria nasce sob criticas”, Correio Popular, julho de 2010

I

CORREIO POPULAR

Campines, domingo, 25 e o de 2010

Aeroporto-indistria nasce sob criticas
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Campinas. No exste uma Jéto. Funciona muity be
et da Ifaer de ¢ OIS ples  dve -
BTUPO quantas empreses devem se MENtar a economia”, afir-
interessar pelo aeroporio-n- 10U Santos.

0 tinico geroporto-indis-

5 dren. “Actdito que em Feragio NacionldosDes- Geris. A drea para o e
Campinas  rea minim pa- pachantes Aduaneiros, Vel Peendimento nese loc ¢ |

fa dar inicio 4 esse projeto iy Aparecido do Santos acre-

de 1 millido de metos -

deveria ser de 300 mil me- ity que adrea de 50 mil me- drados, .Apenas para a5
o quacrados, Feltou lane- o guadrados v s ape. 01 de infaestrtura B

jamento e estudo do puten-| s

ciel. Desta forma, uiqﬂavs-; gar srve. Mas com chegaj

ticompetividade’, mou s empreses em Campi
Quirds,

ara tese. “Para come- C2 €1 Minas, o orgamento
; bide S 0 e

. gsver- '
11D ININEITo e agora 0 desa-

0 de atrair s investidores,

Dentro do processo de
gestio do aeroporto indus-
tiel de Campinas, o entre-
posto aduaneiro serd admi-
nistrado pela Infraero ¢ man-
tdo elo concssionéri, pa-

Ta implantagdo de indiisrias

¢ demais infraestrutuas de
operacionalizagio em regi
me de condominio indus-
tial logistico. 0 prazo de
concessao ¢ de 240 meses,

0u20anos, e imprormogvel, |

0 prefeito de Campinas
Hélio de Oliveira Santos
(PDIT) foi procurado pela e-
portagem para comentar as
crtias dos empresérios e do
sindicato que representa o
eduaneios, mas o se pro-
unciou sobre o assmto.

Demora

O geroporto-indiistria em -
tacopos fol anunciado com
uma grande festa olfca pe-
Iopresidente Luts Indcio Lu-
L da il em 2006, mas ndo
sait do papel até o momen-
{0 porque a empresa que
vencet  lcitacéo na época
140 cumpriu o prazos, A
meta inical era estar com og
prédiog em funcionamento
em meados do ano passado,
80 agora a Infraemo renicioy
0 processo licitatorio para a

escolha do concessiondrio, |

A Infraero informou; via

(lente por empresdrios & pelo Setor aduaneiro

Empresas

~ (]

assessoria de imprensa, que 5 o
segue 0 que estd determina- ‘ tBI'&O ]Senqao
dono Plano Diretor de Vit - Y~ 4vthasdn
COpOs & que st na primeta de mb‘llt(]s&
etapa o projeto, 0 que tor-
18 {)nviével aespeculagdo s0- | fedﬁl’&ls
bre 0 aumento da drea e a v o
possivel expansio, Mas Gaeraponu‘mdus‘malmmo.
acrescentou dispor de umlo- ng@comp@mmm]ﬁnd&
cal destinado a logistica de ganuefmu!adngamm
cargas onde estd contempla- | iﬂ_ntagmamve‘sudum brasi
do o aemport industria, e 10Se esangeros 4 !
e drea poderd ser ampli- %
gﬂ,senece]?séﬂoemediamei ﬂﬂ]l{ms federals aém do
wstmiteslgas. ” Wm
E%Mm;; ;gggmm- deanetard veducdo de cusiog
diistias de alta tecnologia e 105 de transpore ¢ empo,
ru:ﬁt e prodios eve- Mo e E|o EUEROD
lor aﬁ%adu e (e insergao el as cargasfieam & igpo-

do mercado ntemacional. A S0 s empress A
Setoportos ndustiais e

Infragro tambéim infoméou R !
que as empreszs de pro ur_mgiﬂlmfﬁl
i araocnmérciuemermra.g_lﬂgezm 10 ti g faneir; Tap-
gerég 25 s enefcadas (600 News em Mins G
pelo modelo A empresa af- @Eﬂm&mp;

mou ainda que o entreposto £

néotem rela:l;éo cnmutenni-&@lh.l@;_ I

nddepasageins. P ¢ it s s
industrials ¢ preciso partcipar
deconconénciapibic o
exercer atividades que com-J
prometém o meio ambiente
nem prejudiquem a seguran-
R e operacdes aemportuf-
ra. Tambéim o s pemi
dasaproduio de fumo, de -
mas ¢ de municges, (MM)
AN
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12) Diretor defende “aeroporto-cidade”, Correio Popular, junho de 2001

g

Diretor defende ‘aeroporto-cidade

"Vt doa touas discutidos pelo dire - Para o iretor,éprociso quea socie  maisempregos enegicios prac etor 0

ﬂgﬁgge (e local discuta e faca o planejamento - crescimentoecondmion do Pals e da st

gi@t E-{Efi | preocups - gera uma capacidade maior de cons:

A : | i imoviiiaria sem  pels socledade, E 4 regtdo de Campinas ¢
a t.n GL,.,.;. Luid LAl Egg afirmou,

« (@des (que poderdoser desenvolidasem 0 delegado geral do Secov, em Cam-

Pranklin Glinder, comentou que que.

28 visko de qus nos arvedores do ‘gecaseeaast“ag

4 JOSDCEE! para . para a expansdo de Viracopos. E hd boas

i......, JI!... 8108 resi  perspect!vas de que 0 selor de constry-

i dancidls, ol ure 23_:%5:_.5%32.

__!.E_ Guilherme Campos Jénior (PFL), aftr.

3 ﬂ.nu!? oy que o encontro fol importante nara

4_ g conhecimento sobre a

I-i g&g ampliacdo do aeroporto. (AL/AAN)
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13) “Projeto libera instalagdo de hotéis e comércios na regiao de Viracopos”, Correio
Popular, junho de 2008
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['rem vai beneficiar setor imobilidrio em Campinas :

14) “Trem vai beneficiar setor imobiliario em Campinas”, Correio Popular, agosto de

2008

dministracdo aposta no potencial das areas do entorno de Viracopos, da regido central, da Ciatec e da Vila Industrial

lilene Moreto
A AGENCIA ANHANGUERA
\ilene@rac.com.br

i dreas do entorno do Aero-
ito Internacional de Viraco-
15, da regido central, da
ympanhia de Desenvolvi-
ento do Polo de Alta Tecno-
zia (Ciatec) e da Vila Indus-
al sdo as apostas do gover-
i Hélio de Oliveira Santos
DT) para explorar o poten-
Il imobilidrio de Campinas
m a implantacio do trem
alta velocidade (TAV), que
|ligar a cidade, Sao Paulo
) de Janeiro. Q.secretdrio

Jarretta, mostrou a disponi-

idade das dreas em cada

_mamﬂm.@ommcmmaamm.

5 da construgao ci
2.evento Aprendendo para
vlercado, realizado ontem
Tl o T _ Tistrias 1
a iesp-
npinas),
O projeto, intitulado Re-
dificagao e Desenvolvimen-
Urbano de Campinas, foi
parado, segundo o secreta-
para receber a inversao
fluxo imobilidrio com a
igada do TAV e também

Gustavo M;

Area do Polo de Alta Tecnologia Ciatec 2, em Campinas :

atender a demanda que vira
apds a ampliagdo de Viraco-
pos. “Temos o maior entron-
camento ferrovidrio, aeropor-
to de carga, entroncamento
de rodovias. Precisamos nos

A

preparar para eventos como
a Copa. O que o governo quer
neste momento ¢ induzir a
possibilidade de bons negd-
cios que possam dar suporte
ao crescimento e desenvolvi-

secretdrio munici

mento ordenado da cidade.”
Jarretta disse também que,
na regido de Viracopos, sdo
mais de 22 milhdes de metros
quadrados de 4reas, sendo 11
milhdes de areas livres de en-

pal mostrou disponibilidades de cada uma das dreas estudadas

traves burocrdticos para a
construgdo. “Isso que esta-
mos fazendo € um exercicio.
Nio ¢ projeto concreto. Mas
serve para dar a dimensdo do
potencial da cidade.”

Revitalizagdo

0O Centro, com ¢ projeto de re-
vitalizagao e a exploracdo dos
miolos de quadra, conforme
mostrou reportagem do Cor-
reio esta semana, também é
um ponto onde a Prefeitura
pretende incentivar o poten-
cial imobilidrio, abrindo espa-
¢o para novos empreendi-
mentos e modificando “a ca-
ra da cidade”.

Jarretta afirmou que esse
projeto e o que revitaliza as
avenidas Campos Salles e
Francisco Glicério jd estao
em andamento. O préximo
passo € regularizar a situagao
dos camelds, criando espacos
para esses comércios com a
cobranga de uso do solo.
Além disso, o ponto de para-
da do TAV no Centro de Cam-
pinas vai receber praca no
ponto de partida, ja que a es-
ta¢do serd subterranea.

Outro projeto da Prefeitu-
ra de Campinas € a recupera-
¢do total da Estagdo Cultura,
com a criagdo de um centro
cultural e espago para even-

tos. No_entorno de Viraco-
pos, Jarretta também falou so-

bre a criacdo do parque logfs-
tico Cidade Singer,




15) “Viracopos: Ciesp cobra municipios”, Correio Popular, dezembro de 2009

Viracopos: Ciesp cobra municipios

Correio Popular, 10/12/2009

Os empresarios temem que a falta de planejamento dos municipios da Regido Metropolitana
de Campinas (RMC) acabe por transformar o Aeroporto Internacional de Viracopos em um
“elefante branco” cercado de conglomerados urbanos, como ja ocorre com os aeroportos de
Guarulhos e Congonhas, e inviabilizar o desenvolvimento econdmico regional e do préprio
aeroporto. A maior preocupacado vem do fato de os prefeitos ndo estarem se envolvendo para
o planejamento conjunto do uso do solo em um raio de 15 quildmetros do aeroporto, de
forma a incentivar a instalagdo de distritos industriais.

“Se o entorno do aeroporto continuar a ser ocupado por moradias, vamos inviabilizar
Viracopos, porque nao poderd funcionar a noite, justamente quando ocorre o maior volume
do transporte de cargas. Se demorarmos mais para agir, vamos ter mais ocupacoes e
Viracopos estara fadado a ser um elefante dentro dele mesmo, sem possibilidade de expansao
e de instalacdo de centros logisticos no seu entorno”, disse o 12 vice-diretor regional de
Campinas do Centro das Industrias do Estado de S3o Paulo (Ciesp), José Nunes Filho,
presidente do recém-criado Conselho de Infraestrutura e Logistica do Ciesp-Campinas. O
conselho nasceu com a missdo de abrir o debate para o envolvimento da RMC em relagdo a
Viracopos.

O primeiro debate ocorrera hoje, as 18h, no Ciesp-Campinas, para discutir Viracopos e o futuro
da RMC. Foram convidados representantes da regido, na tentativa de montar uma agenda que
inclua na RMC a meta de ter um projeto logistico conjunto. “A drea que esta em um raio de 15
quildmetros do aeroporto tem que ser pensada. E preciso infraestrutura viaria e de
saneamento para nao termos futuramente um colapso logistico, como esta ocorrendo em
Congonhas e Guarulhos, que sé podem ter atividade econémica dentro do préprio sitio
aeroportudrio”, afirmou o empresario.

Nunes Filho observou que, atualmente, 430 municipios utilizam Viracopos, porque o aeroporto
é bastante eficiente no desembarago aduaneiro. Isso significa que ele ja é um rub de carga e
devera também ser um rub de passageiros com a amplia¢do. “Mas sem planejamento, ndo
haverd consumo nas cidades, nem geracdo de emprego e muito menos de tributos”, disse.

Momento de definicao

Para o professor da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas) e diretor
técnico do Conselho de Infraestrutura e Logistica do Ciesp, Josmar Cappa, chegou a hora de
parar de falar que queremos Viracopos e partir para a segunda fase, que é definir se Viracopos
ird servir a regido ou ira servir-se dela. “Se for para servir-se, significa que a regido nao esta
olhando o empreendimento como deve ser olhado”, afirmou.
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A questdo, disse o empresario José Nunes Filho, é que Viracopos ndo deve ser pensado para
ser o terceiro aeroporto de S3ao Paulo. “Isso significaria existir para resolver o problema de
Guarulhos e de Congonhas, trazendo para ca passageiros que apenas embarcardo aqui. Ndo
consumirao, nao irdo demandar infraestrutura hoteleira nem nada. Nao queremos apenas
resolver o problema de Sao Paulo, queremos resolver o problema da regido, de forma que o

IH

aeroporto tenha repercussdo na geracao de renda e emprego regional”, disse.

Para Josmar Cappa, o governo precisa olhar Viracopos como promotor do desenvolvimento
regional e isso é possivel com um plano diretor regional consistente. “Quanto mais incentivo a
atividade econémica e menor ocupacdo urbana, melhor para o entorno do aeroporto”, disse.
Segundo o economista, é hora de se pensar em planos locais de estimulo as atividades
econdmicas para garantir que a drea nao sera tomada por moradias. “Se nada for feito e a
populagdo tomar o entorno de Viracopos, o aeroporto serd inviabilizado”, afirmou.

SAIBA MAIS

O qué: Debate Viracopos e o Futuro da RMC

Palestrante: Josmar Cappa, da PUC-Campinas

Horario: 18h

Local: Ciesp-Campinas (Rua Padre Camargo Lacerda 37, Bonfim)

174




16) “Macrozona 7 prevé regras para a regido”, Correio Popular, agosto de 2011

Campinas, quarta-feira, 3 de agosto de 2011 |

Macrozona 7
preve regras
para a regiao

projeto da macrozona 7,
que abrange Viracopos. O
principal objetivo € impedir
o adensamento
populacional e a
implantacio de projetos
arquitetonicos na regiao, o
que inviabilizariam as
operacoes i O
Pprojeto estsd em fase de

, de acordo com

#Secretaﬁade

Desenvolvimento Urbano.
O projeto esti passando por
reviao de texto e diretrizes e

projeto, o Municipio e a
empresa formalizaram um
acordo de cooperacio
técnica visando a in
dos planejamentos
aeroportudrio e municipal,
especiallmente gquanto ao 3
planejamento e controle do
uso e ocupacido do solo no

isso, a Macrozona 7 terda umm
zoneamento especial,
principalmmente com relacsio
a emissio de ruidos pelas
aeronaves € as

de voo. A prioridade dentro
da macrozona 7 éa

apenas
instalacio de indiistrias de
teto baixo, que ndo liberem

qualqguer tipo de material
no ar € que nao produzam
residuos que possam atrair
animais (como urubus) que
colocam em risco a J
seguranca das aeronaves.
Com relacfo as familias

préoximas ao aeroporto, a
intencd@o € de que elas
deixem o local e sejam
encaminhadas para
conjuntos habitacionais.

AMLEF/AAN)
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17) “Viracopos privatizado s6 em 2011”, Correio Popular, margo de 2010

Corbeiv  Topuuak, 06103 2010

WViracopos privatizado s6 em 2011

Ministro da Defesa, Nelson Jobi, afima que decisio sbre concessao fica para novo governe

| M Teesa Cost - conoessio ¢ essencia ‘ (0s indicam que n by up
J DAAGYA AIGUERA BOIUE 0 qeroporty nas mos | CONSENSO dento do goveno
| essBraccamiy o governo nio andy’, of- 1sobreomodelodegestﬁoaser
e | mou Hediseque Viropos¢  dotado,
Olmmstro da Defesa, Nelson tmaeroporto ucratvo que g ' Iss0 ¢ motivado, semundo
Jobim, descartou ontem & pos- daa equilrar a manutenggo | ele porque na gestdo dos ter
siilidade deo Aeroporto er- | s terminais defctrios do - minas hé o principio da com-
‘namonql e \_fu_acopqs sercon- - Pafs, “Com a concessi, os re- pensago, onde os aetoportos
ceidodniciava prvadanes-  curss o aqui e seram  deficitérios sho gudedos pelos
lte i, Hle dls§e QUe e tegtas | investidos aqu’, afimon, Para  Superavidros, “Pouucos dao lu-
Pead concessip dealgunster- | o empresdrio, € necessdrioque | cros ¢, se fizer concesso, 0
?f?szl?s ad"ﬂfmma pd?ru Emm hejasbertwedocaptldaln | que va ocomer com aquele
WSIEI (e ISV | gy o ‘ que tém beixa capacidade de
1 Aetopotur (nfer) s emprecsl:e“esgggﬁ eﬁa: mgg b/ F disspe.
140 entregues o presidente ‘ ataba sendo usady poliu%a- Cipp deene  aerus :
Luiz Inécio Lufa GaSlaem e do cepital da Infraero, como u el S
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- manda poderd chegara49py. iy s "
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; sinificl quel fermingl g4 | O g0vemo alis duas possi-
e | Gkt |comei e
*ﬁ"@eémw € CONSTUGAD da Sequnda pisa ‘d?mﬁﬁeme“amfemaad““' frrsrisiyit i)
A ; eserio He%ssédasampliaqﬁes nistracdo de alguns 210por- ‘wwamwbmm%mg
Néo haverd concessdes du- emergrcias A amplgio o {05, como Viracopos, em Cam-
rante an eford, i, | gppp epende da l%gn pinas, e Gl no i el
205 aula magna 2 oficas da ambiental o Bstado % | o
Escola de GueraNaval (EGN A Iy inforno que | _ SeBN0O M, 0
10 Rio de Janeiro, possvelmente na pré)dmaqse- co regulatério poderd inclusive
Aexcedoser 0 Aeroporty | g encamihady 3 Se. | ¢ Uma conjugacio dessas
de Sio Gonglo do Amarante, | g e Bstado doMeiory. | POsSDildades e rard também
o i Grande do Nore, onde | ey dlteragoes no plano @t de i o
0 govemmo vé necessidade ur- | ety aontando algumes | S GeConexio
gente%e]aponepg’vado. midanees — como o dedoc deop,emreosﬁh(xier(g)ortos
0 adiamento da concessio e ot no | lederais, apenas os de Guaru-
“de Viracopos representa perda I::em(.’ d,a_gegundagl_s%ﬂ Ihos, Congonhas e Brastia fn-
fge tempo o deemolinenty bienmm‘.mm 05 IpRCOSEN: | i cgmo aempohrzos de
Q0 aeropprto, segundo o presi- ' conexéo. () Aeroporto Intema-
dented Con:ﬁg]%n deInfpraes- deg?%%ﬁgaf:s%dgFmd; * cional de Viracopos ¢ cotado
trutura e Logistica do Centro PUC-Campings Ig 1111111 casc Para sr um mportante centro
‘das Inddstrias do Bstado de pais sucpiessivé)s asia;lrent;é de ditbuicio de voos ncio
a0 Paulo (Ciesp-Campinas), lsgbfe S [ ais ¢ infernacionais,
José Munes i, ncessio dos aerapor-
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18)“Privatizacdo cria novo eixo imobiliario”, Correio Popular, agosto de 2011

CORREIO POPULAR

Campinas, quan‘a -feira, 3 de agostnde 2011

Prlva,tlzacao crla, Novo €ixo

Luciana Félix
DA AGENCIA ANHANGUERA
|uciana.felix@rac.com.br

A privatizacdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos,
marcada para 22 de dezem-
bro, 'vai antecipar o boom
imobilidrio e as oportunida-
des de negdcio no entorno do
terminal que estavam previs-
tos para acontecer com a im-
plantagéo do trem de alta ve-
locidade (TAV), que estd com
o cronograma atrasado e sem
previsao definitiva para o fim
das obras. As mudangas de-
vem transformar radicalmen-
te o cendrio da regido, crian-
do um complexo comercial
com rede de hotéis, postos de
armazenagem de cargas, sho-
Pppings, setor logistico, drea re-
sidencial e, consequentemen-
te, novas perspectivas de em-
prego e renda.

Cendrio na regido sera

radicalmente mudado,

avaliam especialistas

A exploragao do entorno do
terminal é uma das condigdes
para tornar o processo de con-
cessdo atraente para o setor

mo o lmmsm) anunciou que o
governo ndo pretende alterar
as tarifas de servicos (dos aero-
portos), precisamos considerar
as tarifas atuais, comparar es-
sa receita com os investimen-
tos que serdo feitos e ver que
modelos a mais de gestdo do
empreendimento podem ser
atrelados ao negdcio, como
por exemplo, a questao imobi-
lidria”, afirmou o presidente
da Associacdo Brasileira da In-
fraestrutura e Inddstria de Ba-
se (Abdib), Paulo Godoy.
Godoy afirmou que o mode-
lo é comum em muitos paises
€ que nos aeroportos nacio-
nais nao devera ser diferente.
“Boa parte da receita se dd por
uma criativa exploracfio imobi-
lidria no entorno dos aeropor-
tos, como hotéis”, afirmou o
presidente do Abdib estd sema-
na, durante encontro com o
ministro da Secretaria de Avia-
¢do Civil, Wagner Bittencourt.
Os dois participaram de uma

i riza construgao, operagao e re-

discussdo sobre o modelo de
privatizagdo que serd adotado
para o setor aéreo brasileiro.

0 investimento privado e
infraestrutura aeropnrtuéna
tem muitos defensores, espe-
cialmente pela agilidade de de-

cisbes e execu;ﬁes. A emptesa

formas. Com o novo modelo,
0 Aeroporto de Viracopos pas-
sard a ser administrado pela
iniciativa privada, que tera par-
ticipagao aciondria de 51% na
Sociedade de Propsito Especi-
fico (SPE). Os outros 49% se-
rdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero).

Perspectivas
A perspectiva de um novo ce-

nério no entorno de Viraco-
pos anima o setor imobilidrio
do municipio. O diretor do
grupo Home Hunters, Mauro
Vanti Macedo, afirmou que as
transformaces no entorno do
terminal poderdo ser notadas
em 5 anos. O projeto de ex-
pansdo do terminal ird refletir
diretamente no setor imobilid-
rio. E ird viabilizar, e muito, o

aumento no nimero de em-
presas no local, além de atrair
investimentos para toda re-

gﬁgm o diretor, além de em-
p[esa.s coligadas a estrutura
terminal e de logisticas, 0
localirémml:ﬁrmas'de tecno-
logia. “Com o grande volume

de trabalhadores, o setor de
servigos tende a explodir com
a construgdo de shopping e ga-
lerias para dar suporte a de-
manda dessas pessoas.”

O secretdrio de Planejamen-
to e Desenvolvnnento Urba-

PR
do solo gg entorno do aero-
porto, estd em fase de revisao
e finalizacdo (leia mais ao la-
do). “O uso do entomo do ter-
minal serd potencializado devi-
do a modernizagao do aero-
porto. E estamos modificando
o perfil da regido para que ela
passe a ter o industrial.” O se-
cretdrio disse também que a
mudanca do entorno jd € real
e que deve atrair o interesse
de empresdrios e industrias.
“0 aumento no nimero de
Ppassageiros como ocorreu em
Campinas € surpreendente. Is-
S0 ndo acontece em qualquer
lugar. E natural que atraia
mais investidores”, disse Go-
doy. O secretdrio aﬁrmou que
o potencial econdmico do en-
torno € alto, porém, ndo pode
mensurar uma estimativa de
valor.

Para o especialista em
transporte e professor da facul-
dade de Engenharia Civil da
Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) Carlos
Alberto Bandeira Guimarées,
0 modelo encontrado pelo go-
verno (concessao) é uma for-
ma de dar agilidade an proces-
so de modernizagao dos aero-

por exemplo, esté crescendo
espantosamente nos tltimos
anos”, afirmou.

Nos seis primeiros meses
deste ano, o terminal de Cam-

pinas U Um movimen-
to de passageiros de 3,5 mi-
lhées de pessoas. O dado re-

_presenta um crescimento de

45,7% em relagdo ao mesmo
perfodo do ano passado.

Para o professor, a nova es-
trutura do entorno do aeropor-
to ird gerar vagas de empregos
£ consequentemente, poderé
criar até uma expanso habita-
cional préxima ao terminal.
“Os novos empreendimentos
irdo atrair trabalhadores. E
muitos deles optardo em mo-
rar préximo ao trabalho, A
drea deve estar preparada pa-
ra receber essa demanda. E is-
so também insere a cidade de
Indaiatuba, que também ¢é
préxima ao terminal.”

LEIA MAIS NA PAGINA B1

A FRASE ﬁ

“A ocupagdo do entorno
do terminal acaba sendo
{coneessdo. Elavai atrair
primeiramente o
interesse de servigos
ligados ao aeroporto,
como hotéis e empresas
relacionadas ao
fransporte de carga
aéreo, nocasode
Viracopos. Mas com o
tempo gerara outros
interesses.”

CARLOS ALBERTO BANDEIRA
GUIMARAES

Estadual de Campinas (Unicamp)
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Documentos das Associagoes de Moradores

1) Ata da reunido da Associagio do Campo Belo | em 15/04/2006, quando
representantes da prefeitura vém aos moradores falar sobre a remogao das familias
do Nucleo Sdo Jodo para as casas da Cohab
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2) Ata da reunido da Associagdo Campo Belo | em 13/08/2006, em que decidem ndo
deixar suas casas e se opoem a transferéncia para as casas da Cohab
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3) Carta da Associagdo de Moradores do Campo Belo | ao presidente da Camara de
Vereadores, 2009

Solicitagdo

A Associagdo de moradores dos niicleos Residenciais
Nos Bairros Jardim Campo belo I, Jardim S&o Jodo e
outras Registradas Sobre o n° 1.726 ¢ CNPJ N°
08538189/0001-82 Sede : Social A Rua Maria da
Gloria leite Penteado N° 596 Jardim Campo Belo
Campinas — SP A/C do Exm SR . Presidente da
camara municipal de Campinas . SR vereador Marcos
Abichedid

Exm SR Apresenta Solicitagdo Por Essa Entidade
Preude-se, A uma desapropria¢do Por Parte da
Secretaria de habitagdo a qual causa Prejuizo dos
moradores que moram aqui por mais de 50 anos € ja €
tem segundo medida provisoria N° 2220/01 de
04/09/2001 que dispondo sobre a concessdo do uso
especial de que trata do artigo: 183 da constitui¢do ao
Inves de apreciar e atender os moradores regularizados
— 0s com documentos de posse da terra . A secretaria
de habitac¢do projeta em desapropria-los. da 4ria em
que moram a muitos anos , em troca da area duvidosa
do JD Mariza dizendo construir casas para essa
populagdo
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4) Oficio produzido pela Associagdao do Moradores do Campo Belo I, 2008
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a ito, janeiro de 2010
radores do Nucleo Sao Jodo ao prefeito, j
5) Carta dos mo

LANVIFINAY, 25 Dt JANEIRO DE 2010

direitos,

A respeito do corrego precisa ser tratado sem remover
Casas que encontrasse em Perfeito estado

RE 24 yag 244_ ¢
SASS PV oY "g‘df"\fa\ q& ) ~ !

Qﬂ:vua{;\@.e Dor 1 A %OA,\'Q,{\ e

]f\.f\@-/\_ e A _f_\a/u,fp'(‘ %

k_i

5 € Jc $3co53.2
[eficey Pedowwe - el .
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6) Carta dos moradores do Nucleo Sdo Jodo pedindo o apoio dos moradores da area vizinha,
2010
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7) Panfleto contra a remogao das familias do Nticleo Sao Jodo, distribuido pela cidade em
2010

NOS JA TEMOS ONDE MORAR!
Moradia digna SIM! Despeijo NAO!!

Moradore(a)s do Campo Belo | sofrem perseguicido da prefeitura

para que abandonem os lugares em que vivem ha quase 30 anos!

O Campo Belo 1, que fica ao sul da cidade de Campinas e préximo do aeroporto de Viracopos,
tem sido alvo da especulagdo imobilidria nos ultimos anos. Agora, com os projetos de ampliagdo do
aeroporto e instalacdo do trem bala, toda area circundante sai valorizada e os moradores passam a ser
assediados, cada hora com uma justificativa.

A Secretaria Municipal de Habita¢do alega que precisa construir uma darea verde na area de
duas ruas (A e M) e também uma avenida no jardim Marisa. Para isso, os moradores desses locais
teriam que sair de onde moram ha mais de 20 anos, largar seu teto e COMPRAR uma casa na
Cohab/Jardim Marisa de 38 m’ ou menos. Casas gue ndo comportam uma familia inteira e nem seus
moveis. Ir para essas casas obriga as familias a deixarem tudo o que construiram pela vida inteira e
entrar numa divida que pode significar, no futuro, uma nova expulsao.

Depois de anos de sacrificios para conseguirem erguer um lugar para morar, sempre solicitando
a prefeitura sistema de esgoto, asfalto e captagdo de dgua e nunca sendo atendidos, surge um projeto
que traz a expulsdo. Porém, a comunidade ja possui, desde a década de 70, um planejamento para a
area, o qual envolve habitacdo, lazer e cultura. Cabem, entdo, as seguintes perguntas:

e Retirar familias de seus lares, obriga-las a pagar por casas pequenas e precarias ndo é uma
violéncia?

® Paraonde irdao aqueles que ndao conseguirem pagar as prestagoes?

* A quem interessa a saida das familias?

¢ Quem ganha com tudo isso? Quem sdo “os que mais precisam”?

Houve, agora em setembro de 2010, uma primeira vitdria: a Defensoria Publica de Campinas entrou
com uma liminar e conseguiu impedir o despejo intencionado pela prefeitura para o fim de agosto. Mas
sabemos que a luta continua, pois a prefeitura representa, na realidade, grandes grupos empresariais
interessados pela area.

O direito do povo a moradia nao pode ser massacrado pelos interesses
imobiliarios e seus representantes! Junte-se a nés nessa luta!!

Contato: Associacio de Moradores do Campo Belo | e Niicleo S4o
Jodo
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Fotos

Foto 1 — Sede da Associa¢cdo dos Moradores do Nucleo Sdo Jodo e Campo Belo 1

Foto 2 —Entrada do Campo Belo
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Fotos 3,4, 5 —Campo Belo |
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Foto 6 — Barraco no Campo Belo |
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Foto 7 — Barracos na beira da Rodovia Miguel Melhado, que passa no centro do Campo
Belo e liga Campinas a Valinhos e Vinhedo

Foto 8 — Onibus que transportam as criancas de 42.a 82. Série para escola estadual em
Valinhos, cidade vizinha
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Foto 9 — Reunido da Associacao de Moradores do Campo Belo |

Foto 10 — Uma das casas do Nucleo Sao Jodo que foi demolida e familia foi direcionada
para as casas da Cohab, via financiamento
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Foto 11: Casas da Cohab Jardim Marisa

Foto 12 — Casas da Cohab: parece uma, mas sao duas
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Foto 13 — Cartaz de divulgac¢do da construgdo das casas da Cohab/ Jardim Marisa

MEkecucio de Obra de Infra-Estrutura
g Construcao de 185 Unidades

pionais no Jd. Marisa e GlebaB.

Niimero de Beneficiarios: 185 Familias
Valor da Obra: RS 8.216.045,96

Foto 14 — Caminhdo municipal para limpeza das fossas das casas Cohab
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