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Resumo: A presente pesquisa se pauta na analise dos discursos “sobre” e “da” pratica
dos agentes de seguranga na “cracolandia” - localizada na regido central da cidade de
S&o Paulo - em especial, no que tange a maneira como é por estes operacionalizada a

diferenciacéo entre usuarios e traficantes de drogas.

O recorte empirico enfoca o Programa Municipal de Enfrentamento ao Crack e Outras
Drogas, intitulado “De Bragos Abertos”, o qual prevé a intersetorialidade entre 0s
trabalhos de Assisténcia Social, Saide e Seguranca Publica no “combate” ao crack.
Problematizo meu objeto a partir dos discursos dos agentes de seguranga, assistentes
sociais, agentes de salde e usuarios de crack sobre a forma como se dara o policiamento
na regido, assim como sobre como € realizado na pratica. Para tanto foi realizada
pesquisa documental e de campo com distintos agentes que atuam na gestdo do uso e

dos usuarios do crack na regido da “cracolandia”.

A partir dos dados de campo foi possivel perceber a producdo de uma seletividade penal
na forma de operacionalizar a distin¢do entre usuérios e traficantes, questdo para a qual
dou atencdo. Deste modo, procuro preencher uma lacuna nos estudos das politicas
publicas de combate a droga no que se refere aos aparatos de controle exercidos por

agentes estatais da seguranga publica na regido da “cracolandia”.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Crack; Seletividade Penal, “De Bragos Abertos”.



Abstract: The present research is guided in discourse analysis "about" and "the"
practice of security officers at "Cracolandia™ (or Crackland) - located in the central
region of Sdo Paulo. The main purpose is to identify the differentiation between users
and drug dealers by the officers. The empirical view focuses the Municipal Program to
Combat Crack and Other Drugs, entitled "Open Arms", which foresees the
intersectorality between the work of Social Welfare, Health and Public Safety in the
"fight" to crack. | discuss my object from the speeches of security officers, social
workers, health workers and crack users on how policing will be in the region as well as
on how it is performed in practice. Documental and field research was performed with
different agents that act on the management and use of crack users in the region of
"Cracolandia”. From the field data, it was possible to note the production of a criminal
selectivity in how to operationalize the distinction between users and dealers, question
to which I would like to give attention. Thus, I try to fill a gap in the studies of public
policies to combat the drug in relation to the apparatus of control exercised by state
agents of public security in the region of "Cracolandia".

Keywords: Public Security; Crack; Selectivity Criminal, "Open Arms”
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Introducéo

O crack® se revela atualmente no Brasil como um dos grandes temas de
preocupacao social e debate no &mbito de diversos campos, como politicas publicas de
assisténcia social, de saude, seguranca e nas diversas discussdes académicas, entre
outras.

A partir de estudos sobre a origem do crack sabe-se que seu surgimento ocorreu
nos Estados Unidos na década de 70, sendo de facil produgdo, consequentemente,
também de baixo custo. Assim, esse tipo de droga® se popularizou entre as camadas
mais pobres, ja que a cocaina refinada tinha um alto preco®. Conforme estudos indicam,
na cidade de S&o Paulo ela comecou a dar sinais de existéncia na década de 1990,
primeiramente nas periferias, sendo que posteriormente passou a se concentrar na regiao

. . A . 4
central, dando origem ao espaco o qual veio a ser nomeado de “cracolandia” .

Segundo os argumentos apresentados pelo Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas — “Crack, ¢ possivel vencer”, desenvolvido sob a coordenagido do
Governo Federal, os primeiros relatos de uso deste no pais teriam acontecido em 1989,
sendo que a primeira apreensdo da droga ocorreu no ano de 1991, atualmente o nimero
de apreensdes aumentou exponencialmente. Argumenta-se que os traficantes em dada

época tinham uma estratégia de retirar de circulacéo outros tipos de droga dos pontos de

! A substancia é obtida por meio do aquecimento de uma mistura de cocaina, 4gua e bicarbonato de sdio.
“Por ser produzido de maneira clandestina e sem qualquer tipo de controle, ha diferenca no nivel de
pureza do crack, que também pode conter outros tipos de substancias tdxicas - cal, cimento, querosene,
acido sulfurico, acetona, amonia e soda caustica sdo comuns.” (Em:
<http://www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/a-droga/composicao-e-acao-no-organismo> ACesso em:
20 de Abril de 2013.)

2 Opta-se pelo termo em italico visto que é o modo de tratamento dado em termos morais, outra opgo a
utilizar seria substancia psicoativa. O termo drogas (conf. Vargas 2001) tem uma origem incerta, sendo
que hd uma concordéancia sobre a sua capacidade de produzir alteracdes fisicas e mentais. De acordo com
Rui (2007) a droga s pode ser assim considerada quando entra em contato com algum corpo vivo e a
partir dessa interacdo, assim ndo pode ser considerada isoladamente droga. Seria, portanto, qualquer coisa
capaz de produzir alteragcGes no modo de funcionamento de corpos vivos também como depende da dose
utilizada, assim como da sociedade em questdo. Afirma finalmente que este tipo de constatacdo é
permeada por valores morais, 0s quais acabam por estabelecer diferencas entre o que é droga e o que é
remédio, por exemplo. Quando o termo for utilizado no sentido apresentado nos argumentos dos agentes
estatais serd grafado normalmente.

® Essa questdo é discutivel, a partir da anélise da Pesquisa Nacional sobre o Crack, tem-se a informagéo
de que ndo sdo as camadas sociais mais pobres as principais utilizadoras da droga (Fiocruz, 2014).

* Regido localizada no centro da cidade de Sdo Paulo, no bairro da Luz. O nome “cracolandia” se deve a
concentracdo de usuérios de crack no local, trazendo a conotacgdo do territério do crack. O mapa da regido
encontra-se em anexo (Anexo 1), com os devidos apontamentos das localiza¢es de concentracdo de uso

e dos Orgéos estatais presentes la.
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venda, trocando-as pelo crack, como um modo de estimular o seu vicio. O texto do
Plano conclui a explicacdo do que € o crack informando que atualmente tem sido feitos
estudos sobre 0 seu uso®, de carater epidemioldgico, 0s quais pautariam a construcédo de

politicas publicas.

Haja vista que a formacdo de espacos especificos que concentram 0 uso de
crack, sobretudo o abusivo, chamados de ‘“cracolandia”, expde uma questao bastante
explorada por setores como a midia, a satde, a seguranca publica, entre outros®, tornou
interessante atentar & producdo de um problema social a ser resolvido e as formas

previstas para isto.

Ao saber que a preocupacdo no que se refere ao uso do crack, entendido como
“problema social” ou enquanto uma “epidemia” a ser controlada, gerou a necessidade
de respostas estatais, as quais podem ser vislumbradas pelas politicas publicas
elaboradas para o controle da droga e que uma delas, sendo a mais atual o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas — “Crack, é Possivel Vencer”, me

atentei ao que esta previsto neste Plano e procurei analisa-lo em sua implementacao.

O referido Plano prevé a intersetorialidade na atuacdo de determinados agentes

estatais e ndo estatais no “combate”’

ao uso do crack em eixos de articulagdo nomeados
Autoridade, Cuidado e Prevengdo. Apresento brevemente o que é previsto para cada um

dos eixos adiante.

O eixo Autoridade é composto pelo trabalho do policiamento ostensivo —
“comunitario” — em regifes de uso do crack, assim como das Policias Federal,
Rodoviaria Federal, Civil e Militar no combate ao trafico e na repressao a traficantes, é

central, para tal, o controle da entrada de drogas pelas fronteiras. O eixo do Cuidado

> “Segundo pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD, em parceria
com o Centro Brasileiro de InformagBes sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid) em 2005, 0,1% da
populagdo brasileira consumia a droga.” (Em: <http://www.brasil.gov.br/crackepossivelvencer/a-
droga/como-surgiu> Acesso em 20 de Abril de 2012.). Nesse sentido pode ser interessante pensar a
produgdo de conhecimento do Estado — estatistica — nos termos de Foucault (2008). E também séo
interessantes duas dimensdes da producdo de verdades sobre a substincia que pautam a formulagéo e
implementacdo da politica publica.

® Uma ilustracdo atual do “problema” pode ser exemplificada por uma pesquisa apresentada na primeira
semana de maio de 2013, pelo Instituto Datafolha, que afirma que 45% da populagdo da cidade de S&o
Paulo tem medo de que os jovens da familia utilizem toxicos, incidéncia maior do que os que afirmam ter
medo da violéncia urbana.

"0 termo combate é utilizado pelo Plano, néo pela pesquisadora, por isso se escolhe utiliza-lo entre aspas.
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conta com diversos equipamentos®, de forma a oferecer o atendimento aos usuarios que
ficam concentrados em regides de uso, que vao desde os servicos de reducdo de danos
até a oferta de internagdo em comunidades terapéuticas, diferentes modelos de
intervencdo nessa area. Ja o da Prevencdo tem grande amplitude quanto as suas
atribuicdes, sendo voltado especialmente a formacdo de profissionais que irdo atuar nas
trés areas previstas no Plano. Os cursos sdo oferecidos em Centros Regionais de
Referéncia, localizados em Universidades Publicas selecionadas por meio de edital,
estas oferecem a formacdo gratuita, tanto presencial quanto via internet. Além disso,
segundo o plano, a atuacao da policia de proximidade se articula nesse eixo.

Ao conhecer o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas
tornou-se evidente, para minha atividade de pesquisa, a necessidade de conhecer os
atores desses diferentes eixos propostos pelo plano. Por meio de redes de pesquisa, foi
possivel a aproximagdo com alguns dos profissionais que atuam cotidianamente com 0s
usuarios de crack, primeiramente com redutores de danos e assistentes sociais, alguns
dos quais atuam na regido central de S&o Paulo, mais especificamente na chamada
“cracolandia”. Ao participar de reunides destinadas a discussdo dos pontos levados pela
sociedade civil ao Programa Municipal de Enfrentamento ao Crack - tendo em vista que
a participacao constitui um dos eixos da formulacéo de politicas publicas no Brasil — foi
possivel abrir espaco para, a partir das experiéncias de campo, conhecer tanto
discussdes sobre trabalho de agentes estatais e ndo estatais que atuam com usuarios de
crack, quanto observar sua operacionalizacdo. Foi possivel, por exemplo, o contato com
Inspetores da Guarda Civil Municipal, responsaveis pela articulagdo do Programa
Municipal de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas. Outro contato foi realizado com
policias que atuam cotidianamente na &rea da Praca Julio Prestes, também na regido da
“cracolandia”, no contexto de implementagdo do Plano. Mantendo aproximagdo com
todos estes agentes, foi possivel notar a existéncia de alguns conflitos entre diferentes

grupos profissionais, assim como dentro dos proprios grupos.

Esta pesquisa, portanto, se constitui com vistas a realizar uma analise

socioldgica da execugdo do Plano “Crack, é Possivel Vencer” na regido da

® Maneira pela qual sdo chamados os servicos de atendimento de assisténcia, satde, tais como CAPS,
CREAS, Servicos se Acolhida.
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“cracolandia” paulistanag, considerando a pactuagdo e implementag¢do do Programa “De
Bragos Abertos”, a versdo municipal do Plano. Ou seja, considero o momento de
discussdo sobre o modelo a ser adotado, assim como o momento no qual o plano é

colocado em pratica.

A partir da experiéncia em campo, decidiu-se por enfocar a analise nos discursos
“sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranga publica na “cracolandia”, especialmente

sobre a forma como é operacionalizada a distin¢do entre usuarios e traficantes por estes.

Os discursos “sobre” a pratica dos agentes de seguranga referem-se a CoOmo sera
a atuacdo dos agentes de seguranca em ambientes de concentracdo de uso de drogas.
Refiro-me, portanto, aos documentos que explicam isso, quais sejam: os decretos de
criacdo do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”, assim como do Programa “De Bragos
Abertos”, as cartilhas dos mesmos e noticias de jornal. Também faco referéncia aos
diversos discursos, de diferentes agentes, coletados durante as reunides no periodo de
formulacdo para a implementagédo do Programa na cidade de S&o Paulo, nas quais se
discute a forma de acdo dos agentes de seguranca no ambito do Programa.

Quanto aos discursos "da” pratica, estes dizem respeito aos relatos do momento
da implementagdo do Programa, dou ateng¢do ao que ¢ dito apos a agdo “De Bragos
Abertos” em janeiro de 2014, e quais sdo os discursos elaborados por agentes de saude,
de assisténcia social, redutores de danos, agentes de seguranca, entre outros, sobre como
é realizado, a partir deste momento, o trabalho dos agentes se segurangca na

“cracolandia”.

Levo, portanto, em conta a relacdo travada entre esta area e as de assisténcia
social e saude, diante do modo como lidam com o uso e o trafico de drogas que estdo
concentrados na regido. Foi dada atencdo as percepcBes que sdo construidas pelos
profissionais de salde e assisténcia e dos usuarios de crack sobre o trabalho de
policiamento, assim como dos policiais diante dos outros profissionais e suas interaces

com os usuarios de crack.

De “problema social” a problema socioldogico

° Portanto a analise aborda o contexto da cidade de S&o Paulo, que aderiu ao plano do Governo Federal no
fim de 2012, sendo iniciadas em 2013 as reunifes para pactuacdo do plano e formulagdo do seu programa
municipal..
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Entendo que as problematizacGes acerca da questdo do crack, em sentido amplo,
ganharam grande dimensdo em periodo consideravelmente curto. Rui (2007), cuja
contribuicéo foi significativa para os estudos sobre drogas, sobretudo, quanto ao uso do
crack, relatou a existéncia de poucos estudos sobre o tema dos usos de drogas, sendo
gue os debates existentes enfatizavam o uso como parte de um estilo de vida, ou a
criminalizagdo da substancia, dando énfase também ao “trafico de drogas”, a
medicalizacdo e o uso das drogas em rituais'®, havendo poucas referéncias quanto a
outros modos de entendimento do fendmeno™.

Atualmente o campo de estudos sobre esse tema se alterou, ganhando maior
relevancia. Observa-se, por exemplo, o aumento dos estudos sobre o crack. Alguns
desses tratam os usos da droga, as relagcdes por ele produzidas (Martinez, 2012; Rui,
2012), outros tratam o aspecto urbano relacionado a droga (Fragoli Jr, 2005; Fragoli Jr
e Skair, 2009; Fragoli Jr e Spaggiari, 2010), outros dos aspectos relacionados a
violéncia (Sapori, 2014). Outros ainda abordam questdes acerca do tratamento dos
usuarios (Dias, Araujo e Laranjeira, 2011, Wurfel e Pereira, 2011; Domanico, 2006).

O presente trabalho pretende lancar olhar, a partir dos discursos “sobre” e “da”
pratica dos agentes de seguranga na “cracolandia” de Sao Paulo, a outra dimensdo do
crack: as respostas estatais, advindas precisamente dos agentes de seguranca publica
diante desta questdo, considerando a constituicdo e fixacdo de uma territorialidade
especifica para a qual se orienta a atencé@o dos agentes.

Ao considerar como ponto de partida a definicdo do crack como “problema
social” se evidenciam problemas sociologicos a serem trabalhados. Como afirmou Rui
(2007)

Assim, ainda que se trate de um problema social, o objeto de pesquisa do
socidlogo consiste, antes de tudo, em analisar o processo pelo qual se
constroi e se institucionaliza o que, em determinado momento histérico, é
constituido enquanto tal. Para isso, 0 socidlogo tem de enfrentar, sobretudo,
os discursos que tendem a configurar, como especialidade, o fendmeno que
estuda. (RUI, p. 20, 2007)

Um dos fatores centrais que chama atencdo para o debate sobre a droga é o

surgimento do espago que passou a ser conhecido como “cracolindia”. O uso do crack ¢

Ypara essas questdes Rui (2012) indica Serra (1985), Velho (1998) Araujo, (1999), Carneiro (2002),
Andrade (2003), Rodrigues(2003), Zaluar (2004) Goulart (2004), Labate e Aratjo (2004)

YAs referéncias que encontrou no momento de sua redacdo sdo Lima (1990), MacRae e Simdes (2000),
Vargas (2001), os quais afirmam uma visdo pautada em aspectos do interacionismo simbdlico e que
foram ponto de partida a um deslocamento operacionalizado em sua pesquisa. Ela propde, entdo,
“intercruzar o contexto social com o problema da corporalidade colocado pelo uso de ‘drogas’.” (RUI,
p.46, 2007).

15



marcadamente associado a um lugar, e ao constituir uma territorialidade, coloca em

evidéncia uma questdo politica. Pode-se destacar o argumento de Misse (2007)

retomado por Rui (2012):
Especialmente no que tange as atividades que se ligam aos mercados ilicitos
o fendmeno da territorializagdo ndo é nenhum pouco banal. Como ja mostrou
Michel Misse (2007), é verdade que as redes sociais que interligam mercados
legais e ilegais ndo necessariamente adquirem contornos espaciais; sabe-se
que elas percorrem completamente todo o conjunto do tecido social,
econdmico, politico tanto local quanto global. Contudo, diz Misse, quando
algum contorno espacial se desenha, quando uma territorializacdo pode ser

identificada, a questdo parece ganhar uma dimensdo politica completamente
diferente daquela que existe de forma pulverizada. (RUI, p. 115, 2012)

Rui (2012) trata dos usos extremos do crack, que se realizam em uma
territorialidade especifica, buscando entender a trama social que envolve o0 uso e 0
territorio, relacionando tal ideia & producdo, por conta desse uso extremo, de um corpo
abjeto que se produz na relagdo com a droga e que torna, por exemplo, para 0s sujeitos

uma dificil experiéncia caminhar pela cidade fora desse territorio.

Com isso em vista, é possivel encaminhar a outra ideia referente a esta
territorialidade, a qual como alguns estudos procuraram demonstrar, retomando o termo
de Perlongher (2008), é uma territorialidade itinerante'? (Fragoli Jr. e Spaggiari, 2010;
Rui, 2012). A “cracolandia” , segundo tal argumento, ndo ¢ fixa, mas muda de lugar,
por exemplo, depois de investidas policiais, pelas quais se busca dispersar aqueles que
ocupam as ruas da regido da Luz para o consumo e venda do crack. Ela circula, porque
guem a constitui sdo os usuarios. Considerando tal argumento ¢é possivel inferir apos a
pesquisa que a dindmica de ocupagdo territorial da “cracolandia” ¢ caracterizada,

entretanto, pela ambiguidade de circulagdo e fixacdo. No contexto que analiso é

predominantemente de fixacao.

A chamada “cracolandia” na cidade de S3o Paulo estd localizada na regido
central, em uma parte do bairro da Luz, sobretudo concentrada na Rua Cleveland®®. Para
este espaco , entre outras coisas, ha um projeto de reforma urbana, um dos aspectos que

se torna objeto de estudo (Frugoli Jr., 2008; Fragoli Jr e Skair, 2009; Frugoli Jr. e

12 perlongher (2008) falava da territorialidade itinerante se referindo aos michés na regido central de Séo
Paulo, dividida entre Boca do Luxo e Boca do Lixo, diferentes areas de prostituicdo viril, que se
alteravam devido, por exemplo, a investidas policiais em determinados periodos.

13 Apés as acdes ocorridas na regido em janeiro de 2012 se constata uma espacializacio crescente dos
usudrios de crack, os quais passaram a ocupar bairros préximos da regido central de Sao Paulo, gerando o
que foi chamado de mini cracolandias. Por vezes 0s Usuarios se concentram em outras ruas, no momento
das visitas uma delas era a rua Gusmdes, posteriormente ficou por bastante tempo localizada na Rua
Helvétia, a qual cruza a Rua Cleveland, foco de concentragdo no momento atual da pesquisa.
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Spaggiari, 2010) que visa debater o que esta sendo feito na regido, por vezes chamada
de Nova Luz, nome do projeto de reforma urbana a ser realizado na regiao da cidade.
Nesse sentido, é utilizado o conceito de gentrificacdo™, processo que interessa aos
estudos que se relacionam ao urbano e planos de reforma urbana. Os estudos

compartilham a critica deste processo associando-o a estratégias de higienizacao social.

Entretanto, ressalto que dou destaque ao fato do local representar um espaco do
uso da droga tendo, portanto, se tornado uma regido alvo de politicas de seguranca,
salide, assisténcia social e urbana'®. Ao procurar estudos sobre a atuagdo de 6rgaos
estatais no espaco da chamada ‘“cracolandia” de Sao Paulo, foi possivel encontrar
algumas informacdes. Uma anélise de entidades conveniadas que atuam nessa regido foi
realizada por Spaggiari et al (2012). Também Rui (2012) refere-se a existéncia de
diversos agentes, que realizam diferentes formas de gestdo nesta regido, sustentando que

entre eles sdo multiplas as representacdes dos usuarios de crack.

Rui (2012) procurou analisar os usos do crack, mas também o que esté ao redor
dele. Nesse sentido, identificou conflitos entre modos de se relacionar com o usuério,
assim como sobre o trabalho que € realizado. Uma das evidéncias do conflito € o
desconhecimento, por exemplo, por parte dos policiais em geral, sobre a atua¢do dos
redutores de danos. Assim como também héa diferentes formas de acdo de agentes de
seguranca:

Medicina, justica, policia e assisténcia social, ao serem colocadas em contato,
brigam e concorrem entre si pelo melhor modo de lidar com a questdo [dos
usuarios de crack] (...). O médico e toda a equipe que 0 acompanhou em sua
denlncia explicitavam o problema: utilizava-se da “‘satde” para justificar
praticas de “limpeza urbana”. Mais uma vez, sdo evocadas disputas e, ndo

sem contradicdo, incertezas quanto as acGes e as fungdes profissionais. (RUI,
p. 208. 2012).

Jé& o trabalho de Spaggiari et. al (2012) aborda

4 Conceito elaborado por Ruth Glass (1964), com base em fendmenos de mudancas urbanas na em
Londres. Utilizado também em outros contextos. Frugoli (2009) sintetiza o termo como valorizagdo de
uma determinada area em detrimento da expulsdo de camadas populares.

> Uma ilustracdo possivel da presenca desses diversos agentes estatais e ndo-estatais é a percepgao que
foi anotada em caderno de campo depois de uma ida a regido, quanto os diferentes coletes que sdo
utilizados pelos agentes estatais e ndo estatais para sua identificacdo enquanto fazem pelas ruas da
“cracolandia” Em conversa com uma redutora de danos sobre esse assunto ela me disse que 0s usuarios ja
sabem quais tipos de demanda irdo fazer, ou se irdo negar a proximidade a depender das cores dos coletes
— assistentes sociais vestem um colete metade azul, metade verde, de salde azul, agentes do CAPS uma
camiseta branca com o logo do CAPS, redutores de danos do E de Lei camisetas amarelas ou laranjas
com o logo da ONG, missionarios da Missdo Batista Cristolandia camisetas amarelas com 0s escritos
religiosos, etc. Passei, depois disso, a pensar qual cor de camiseta estaria usando antes de ir a campo.
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[...] as acBes de entidades que atuam na regido da Luz junto a diferentes
publicos e segmentos da populacdo local, para assim entender certas
media¢des estabelecidas com o contexto pesquisado. Desse modo, o objetivo
€ reconstituir etnograficamente esse campo de relages com base na
perspectiva dos agentes mediadores vinculados as entidades pesquisadas,
com o desafio de compreender as multiplas dindmicas urbanas e cotidianas
que reconfiguram a regido da Luz, marcada pela presenca de uma
multiplicidade de atores. (SPAGGIARI ET AL., 2012)

Considero importante realizar uma descri¢do da regido estudada, com o intuito
de problematizar a presenca constante de instituicfes e seus agentes. Tendo como ponto
de partida a estacdo Julio Prestes, local diante do qual os usuarios de crack se
concentram desde meados de 2014, encontra-se atualmente o Onibus de vigilancia do
Plano “Crack, é possivel vencer”, operado por agentes da Guarda Civil Municipal
(GCM). A esquerda da estacdo, na Rua Helvétia - local que ja foi a principal
concentracdo de usuarios de crack - além da presenca de viaturas e de agentes da GCM,
bem como, a existéncia de uma base comunitaria mével da Policia Militar, encontra-se a
tenda do Programa da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, denominado “De Bragos
Abertos”. No espago da tenda observa-se um fluxo constante de pessoas que buscam
alimentacdo, acesso aos banheiros, entre outras coisas. Na mesma rua, em frente a
tenda, localiza-se o predio do programa de satde do Estado de Sao Paulo, denominado
“Programa Recomego”, que se caracteriza, sobretudo, por priorizar a internacdo dos
usuarios como a principal forma de combate ao uso de crack. Na Rua Dino Bueno,
esquina com a Rua Helvétia, localiza-se um dos hotéis, pago pela Prefeitura, utilizado
como moradia pelos beneficiarios do Programa “De Bragos Abertos'®”. Na mesma rua
observa-se uma base fixa da Policia Militar, diante da qual encontra-se a ONG Brasil
Gigante, entidade responsavel pelo gerenciamento do programa municipal. Nas
proximidades desse quarteirdo, localizam-se o SAE (Servico de Atendimento
Especializado), base para os agentes estatais de salde e assisténcia que trabalham na
regido, o Cratod (Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas) e o
Complexo Prates, um centro de assisténcia social e de salde. Assim, nesse retrato
observa-se a presenca de agentes da assisténcia social, da salde, redutores de danos,
agentes da seguranca publica (policiais militares e guardas civis metropolitanos), além
de religiosos, pesquisadores, jornalistas, estudantes, entre outros.

Os apontamentos anteriormente apresentados permitem destacar a grande

guantidade de agentes tanto estatais como ndo estatais que atuam na regido da

18 Os hotéis sdo conveniados pela Prefeitura de Sao Paulo, a qual alugou quartos em hotéis na regido
central, o quais servem como abrigo aos beneficiarios do Programa “De Bragos Abertos”.
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“cracolandia”. Na analise de Spaggiari et al (2012) o foco est4 voltado a compreensao,
das transformacgdes urbanas que ocorrem na regido, em relacdo com as politicas que
estdo sendo realizadas naquele local, considerando os diferentes tipos de atuacéo de
distintos grupos. J& Rui (2012) mostra as disputas entre 0s grupos que atuam na gestao

dos usuarios de crack, entretanto sem tomar esse aspecto enquanto referéncia de debate.

Nos estudos sobre os usos do crack, desde a ética antropo-socioldgica, assim
como da salde, sdo considerados os conflitos entre os distintos campos de saber sobre
0S usuérios e usos da droga, mas sem elegé-los como um aspecto chave da analise.
Pretendo aqui considerar este ponto como central, tendo em vista as situacfes
acompanhadas em campo, no entanto, dou especial atencdo para o que é dito sobre a
atuacdo da seguranca publica, e a sua relagdo com 0s usuarios e com outros agentes

estatais presentes na “cracolandia”, aspecto pouco presente nos estudos até o0 momento.

Assim estudo determinados aspectos da gestdo (Foucault, 2008), compreendida
em termos de controle dos usuarios e traficantes do crack, tendo como ponto de partida
0 plano desenhado com a previsdo da intersetorialidade. Procuro, pela anélise do plano
observar diferentes perspectivas de gestdo dos usuarios e traficantes de drogas-
- tomando como aspecto fundamental a operacionalizacdo da diferenciacdo entre
usuarios e traficantes de drogas por agentes de seguranca. Problematizo meu objeto a
partir do discurso dos agentes de seguranga, assim como dos assistentes sociais, agentes
de saude e usudrios de crack. Assim, busco preencher uma lacuna nos estudos das
politicas publicas de combate a droga no que se refere aos aparatos de controle

exercidos por agentes estatais da seguranga publica na regido da “cracolandia”.

Desenvolvimento do problema sociologico

A presente dissertacdo apresenta-se como resultado do desenvolvimento da
pesquisa de mestrado, que foi empreendida durante todo o ano de 2013 até fevereiro de
2015, a qual conta com uma gama variada de estratégias, tais como analise documental
dos Decretos para implementagao do Plano “Crack, ¢ Possivel Vencer”, do Programa
“De Bracos Abertos”, analise das cartilhas dos mesmos, assim como observagao das
reunides da sociedade civil para discussdo dos rumos a serem tomados pelo Plano
Municipal, além das reuniGes institucionais nas quais eram apresentados 0s

desdobramentos das decisGes dos diversos 6rgdos estatais que compunham a articulagdo
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do Plano, visitas de campo a regido da “cracolandia”, entrevistas informais com agentes
estatais, ndo estatais e usuarios de crack.

Nas reunides do Forum Intersetorial de Drogas e Direitos Humanos'’ estavam
presentes assistentes sociais, agentes de salde, redutores de danos, guardas municipais,
que trabalham de diferentes formas em relagdo as drogas. Os debates ocorridos nessas
reunides giravam em torno da definicdo dos apontamentos a serem levados aos gestores
da Prefeitura Municipal, visando a construcdo de um programa “que tivesse
qualidades”. A cada reunido, que acontece de maneira itinerante na terceira terca-feira
do més, eram apresentados 0s equipamentos publicos direcionados ao atendimento da
populacdo usuaria de drogas. A partir da observacdo e participacdo das discussdes foi
possivel apreender diversas formas de conflito sobre como lidar com a questdo do uso e
abuso de drogas.

Entretanto, mais especificamente, foi possivel perceber o receio em relagdo a
atuacdo da seguranca publica em um dos eixos do programa, e isso tornou-se um ponto
de especial interesse a pesquisa. Assim, percebi a importancia de, ao analisar um
programa que se desenha de forma intersetorial, atentar aos discursos “sobre” e “da”
atuacdo da seguranca publica - mais especificamente sobre como é operada a distin¢ao
entre as categorias de usuério e traficante de drogas pelos agentes de seguranca, aspecto
central da discussdo aqui realizada, como ja foi destacado - para, assim, descrevé-los e
analisa-los.

No primeiro capitulo apresento os apontamentos metodoldgicos que foram
empreendidos para a realizagdo da pesquisa, busco mostrar os desdobramentos que
constituem meu escopo de pesquisa, assim como o que torna possivel o norteamento dos
caminhos a serem seguidos.

No segundo capitulo realizo a discussdo das questBes legais relacionadas ao
controle das drogas e os seus efeitos. Sera apresentado um panorama geral das politicas
publicas de drogas em a&mbito internacional, tendo em vista que sua elaboracdo é
norteada por acordos internacionais, cuja influéncia pode ser percebida nas politicas
brasilerias. No caso do Brasil é possivel destacar diferentes marcos legais com relacdo a

politica de drogas. Retomam-se, aqui, dois momentos: a lei n° 6368/76, vigente no pais

17 Este acontece ha 4 anos e pretende reunir trabalhadores que atuam com a quest&o das drogas na cidade
de Séao Paulo, articulando sua atuacdo em rede.
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até 2006 e a lei n° 11.343/06" vigente a partir de entdo’®. Nesse sentido, serdo
apresentadas as diretrizes dessas leis e as mudancas pelas quais passaram. Assim, um
dos referenciais de discussdao sdo os impactos das alteragcdes nas politicas de droga em
relagdo as tipificagbes criminais. Ao dar especial atencdo a diferenciacéo entre usuario e
traficante nas referidas leis acabo problematizando a seletividade penal, considerando
que esse processo envolve aspectos morais na forma de tratamento dessa questdo. Sendo
assim, busco embasar a discussdo desse capitulo em perspectivas tedricas que me déo
sustento para tal.

No terceiro capitulo serdo apresentados os dados empiricos, produzidos a partir
da experiéncia em pesquisa de campo, que se estendeu de abril de 2013 a fevereiro de
2015. Neste momento procuro dar atencdo aos discursos apreendidos, durante a
pesquisa de campo, sobre como se dara a préatica dos agentes de seguranca nas regifes
de concentracdo de uso de drogas, nas quais devem atuar, assim como aos discursos
sobre como este trabalho é realizado na préatica. Trago, para tanto, dados da pesquisa
documental e de campo, nas quais tornam-se evidentes quais sdo as diferentes maneiras
de compreender o policiamento na regido da “cracolandia”, desde o ponto de vista dos
agentes de seguranca publica, dos assistentes sociais e de salde, assim como dos
usuarios de crack.

No quarto e dltimo capitulo serdo apresentados apontamentos conclusivos do
trabalho de mestrado. E central, para a conclusio deste, deixar claro que compreendo
que a constituicdo de um espaco cunhado como “cracolandia” guarda relagdo com a
constituicdo de um ideal securitario, assim como pauta projetos de intervencdo
urbanisticos, o que pode ser relacionado aos modelos de policiamento comunitario®.

Argumento que os discursos sobre o centro, como local da degradacgéo, do uso
de drogas, assim como da violéncia contribuem para a implementacdo de politicas
publicas orientadas a transformacdo da regido, o que envolve recorrer a acdo dos
agentes de seguranca. Entendo que o policiamento comunitéario € um discurso “sobre” a
pratica, enquanto a ideia da acdo precisa contra o trafico, que seria possivel por meio de

recursos eletronicos de vigilancia, pode ser um discurso “sobre” e “da” pratica, os quais

18 Existe um projeto de lei em discussao, o qual visa alteragdes na politica de drogas. A principal questéo
pautada nesse projeto é a possibilidade de ocorrer a internagdo compulséria e 0 aumento da pena de
tréfico. Discussdes acerca desse novo projeto ndo serdo realizadas aqui, mas podem ser apreendidas em
Melo e Canonico (2014)

1% No presente momento est4 em tramitagdo o projeto de lei 7663/2010, que altera pontos da lei de 20086,
tornando ainda mais severa a punicao ao crime de trafico, por exemplo.

20 E possivel fazer referéncia a teoria da janela quebrada para compreender esse argumento.
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sdo colocados em embate quando se pauta esta questdo. Relaciono estes dados ao
contexto no qual o foco da acdo da seguranca publica orienta-se contra o trafico de
drogas, momento em que cresce exponencialmente a taxa de prisoes.

Procuro, portanto, relacionar a producdo discursiva de uma territorialidade,
associada a prética de atividades ilicitas, & producdo de uma seletividade penal. Com
isso quero dizer que a constituicdo de uma territorialidade é um pano de fundo para uma
gestdo diferenciada dos ilegalismos (Foucault, 1975), na qual o processo de criminacao
(Misse, 2014) ¢ facilitado pelo pressuposto da concentracdo territorial do vicio, do

crime e da violéncia.
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Capitulo 1. Aspectos Metodoldgicos

Diversas vezes uma pergunta é feita quando é enunciado o objeto deste estudo
“Mas como vocé chegou nesse objeto?”. A primeira vez que me lembro de passar pela
regido que ficou conhecida como “cracolandia”, no bairro da Luz, regido central da
cidade de S&o Paulo, foi em 2006. Caminhava com familiares em dire¢cdo ao Museu da
Lingua Portuguesa. Nessa época existiam diversas reformas urbanas em curso naquela
regido. Chamou-me atencdo, naquele momento, a concentracdo de algumas pessoas que
tinham marcas corporais, as quais consigo vislumbrar e descrever dessa maneira depois
de ter entrado em contato com a discussdo de Rui (2012). Eram talvez os usuarios de
crack que, segundo dados de pesquisas sobre a regido nesse periodo, se concentravam

naquele local. O deslocamento teria se dado aps uma agéo policial®.

No processo de relembrar a trajetoria que me levou a chegar a pesquisa, que é
apresentada neste texto, também recordei de noticias veiculadas na televisdo, de
programas jornalisticos que expunham a ocupacdo das ruas pelos usuarios de drogas, 0
que configurava, por isso, um espaco deteriorado. Algumas noticias diziam que a
concentracdo de usuarios tornava impossivel a circulacdo dos moradores do bairro, e até
mesmo causava a mudanca de rotas dos transportes publicos, a sensagdo era que a
énfase dada pelas noticias objetivava representar o local como um espaco de abandono

. . A1 . 22
da cidade, ou seja, representar a “cracolandia” como um local esquecido pelo Estado™.

Algum tempo depois, em Janeiro de 2012, ap6s uma operacéo da Policia Militar
chamada “Operacdo Sufoco” voltei a regido, que naquele momento havia se deslocado
para as redondezas da Praca Julio Prestes. Aconteceu uma manifestacdo chamada

28 expressdo que fazia referéncia a situacéo na qual

“Churrascao da gente diferenciada
uma moradora do Higiendpolis argumentou que a construcdo de uma estacdo de metrd
no bairro atrairia para as imediagdes “gente diferenciada”, o que poderia aumentar a

criminalidade local. Isso virou piada entre alguns grupos, o que inspirou 0 home dado

2! para isso ler Fragoli (2010)

22 Quanto as formas de abordagem da midia sobre a regido podemos nos referenciar em Rui (2012),
Fragoli(2012), Canonico e Melo (2013). E importante ressaltar o papel da midia na constituicio de
representacdes (Hall, 1997) acerca dos usuérios de crack a as consequentes necessidades de intervencao
diante de tais, essa discussdo ndo serd realizada no presente momento, mas é importante no entendimento
das disputas entre diferentes agentes estatais quanto a melhor maneira de lidar com a “questéo do crack”.
Znttp://noticias.r7.com/sao-paulo/noticias/grupo-organiza-churrascao-da-gente-diferenciada-na-
cracolandia-20120110.html (Acesso em 20/07/2014)
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ao evento de protesto, que se organizou em contrariedade a forma truculenta como se

desenvolveu a a¢do policial na regido da “cracolandia”.

Nesse periodo estava em pauta entre os manifestantes a discussdo dos abusos
cotidianos da policia com os usuarios de crack. Outro ponto desta pauta era o
questionamento por parte dos defensores dos direitos humanos sobre a pratica da
internagdo compulsoria e sua regulamentacao em lei. Argumentos criticos a “guerra as

drogas” também constituiam o debate.

Anotei minhas impressdes sobre aquele dia e durante aquele ano ndo sabia
exatamente o que se desdobraria a partir disso. Tinha conhecido nos fins de 2011 o
trabalho de Taniele Rui, que estava terminando seu doutorado na Unicamp sobre as
“cracolandias” de Campinas e S3o Paulo. Além disso, conversava com Deborah Fromm
que estudava a atuacdo de um grupo religioso batista na “cracolandia” de Sao Paulo.
Diversos temas poderiam ser trabalhados ao tratar desta regido. A gentrificacao,
processos de urbanizacdo, estudos sobre a atuacdo da salde, de grupos religiosos.

Entretanto meu interesse era outro campo de discuss&o.

Podia observar, a partir dos trabalhos que li sobre a regido, a existéncia de
diversas entidades tanto publicas como privadas ocupando aquele espaco. E atentando
ao que era levantado nestes trabalhos foi possivel destacar os conflitos decorrentes das

diferencas na forma de pensar a abordagem dos usuérios pelos agentes estatais.

Sem saber exatamente o que ia fazer, conversei com Taniele Rui sobre o desejo
de me aproximar da discussdo acerca da questdo das drogas em S&o Paulo,
considerando o aspecto direcionado a intervencdo diante dos usuarios. Entdo ela me
indicou conversar com algumas pessoas, entre as quais Bruno Ramos Gomes, que é
presidente da ONG E de Lei®*, a qual realiza um trabalho de longo tempo com a
reduc¢do de danos na regido da “cracolandia”. Conversamos em uma rede social, meio
pelo qual fui convidada a participar de um férum.

Né&o sabia nada do que aconteceria no forum. Tinha em mente apenas o titulo
do encontro, seria sobre a interseccdo dos redutores de danos com o sistema
Unico de salde (SUS), e o sistema Unico de assisténcia social (SUAS).
Cheguei em Séo Paulo por volta das 23 h da quarta feira, o férum seria no

outro dia as 10 da manha. Estava pensando em como seria, 0 que sera que
seria discutido, ndo sabia direito o que acontece em um forum, se eu teria que

> Para mais informacBes sobre a ONG acessar http://edelei.org/. Diversos trabalhos na regido da
“cracolandia” foram facilitados por tal grupo. Podemos citar Fragoli (2012), Rui (2012).
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falar, o que eu falaria. Passei, entdo a planejar o jeito que me apresentaria
caso isso fosse solicitado, ndo me sentia muito confortavel a principio em
dizer que era uma sociéloga que estava |4, mestranda? Estudante? Falaria da
minha pesquisa? Me intrigava. Ao final decidi que falaria que fazia mestrado
na sociologia, mas ndo sabia desenvolver mais. (Caderno de Campo, abril
2013).

A proposta deste forum era a discussdo entre redutores de danos sobre suas
formas de atuacdo. Os temas levantados para discussao deste espaco, nos termos nativos
colhidos naquele momento, os quais apresentarei da maneira como me foram
apresentados, eram: a necessidade de cuidado nas politicas publicas relacionadas as
drogas, a prevencéo ao uso da droga para pessoas que sao coletivas, mas particulares,
que “reducdo de danos ndo ¢ sO cuidar do uso de drogas, mas cuidar das
vulnerabilidades”, necessidade de oferecer um atendimento humanizado, no foco no
individuo e ndo na substancia, dando énfase a ideia de que se deve empoderar 0 usuario
para seu autocuidado, que a reducdo de danos deve estar presente em todas as politicas
publicas, como saude e educacdo, que deve ser um vetor de sensibilizacdo dos servigos

como, por exemplo, a seguranca, entre outros.

A linguagem naquele momento era para mim um cddigo, que s6 foi possivel
desvendar aos poucos, a partir da minha participagdo em novas reunides dos grupos,
sobretudo de assistentes sociais e agentes de saude. E, por ter tomado nota das reunides
foi possivel entender, no desenvolvimento da pesquisa, que aqueles pontos levantados
permitiam visualizar quais eram os “lados” e os atores em disputa acerca da melhor
maneira de lidar com a questdo das drogas. Tornaram-se, assim, evidentes os conflitos
entre diferentes especialidades, e, consequentemente, entre as formas de entendimento
sobre a questao do uso e também do tréfico de crack. Assim, lan¢o nota das impressoes
que tive no primeiro momento de pesquisa para que se torne compreensivel a escolha da

questéo analisada.

No forum de reducéo de danos assistentes sociais, redutores de danos, agentes de
saude debatiam o cotidiano do trabalho com usuéarios de drogas, foi possivel perceber,
durante o desdobramento dos debates, algumas disputas entre esses saberes. E ndo sé

entre diferentes grupos profissionais, mas no interior dos préprios grupos.

No decorrer deste primeiro férum que participei sugeriu-se a divisdo em grupos
para se discutir a relagdo dos agentes de salde, assisténcia e seguranga com 0S USUArios
de drogas e quais eram 0s pontos que poderiam ganhar destaque sobre essa questéo.
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Escolhi participar do grupo que discutiria a relacdo da Guarda Civil Metropolitana
(GCM) com usuarios e traficantes de drogas, a maioria dos participantes de grupo
brincava chamando-o “grupo da violéncia”, deixando evidente a associagdo entre a
atuacgdo da guarda e a violéncia. A proposta do grupo foi o levantamento de leis em que
os redutores de danos pudessem se pautar, a fim de justificar sua acdo, ou seja, a
proposta era o conhecimento dos agentes sobre quais eram os limites de atuacdo da
GCM na sua relacdo com o0s usuarios. Isso me chamou muita atencdo, 0 que

posteriormente veio a se desdobrar na tematica da pesquisa aqui apresentada.

Ao final desta primeira reunido que estive presente abriu-se espago para a
avalicdo, sugestBes e ideias para os proximos encontros. Foram dados informes sobre
varias atividades que aconteceriam, como uma reunido do Forum Intersetorial de
Drogas e Direitos Humanos, espago que se tornou central para a pesquisa, tendo em
vista que nele se articularam as decisGes da sociedade civil para a implementacdo do
Programa Municipal de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, que € a Vversdo
municipal do Plano “Crack, ¢ Possivel Vencer”. O tema da GCM que me veio a tona,
pautou a possibilidade de realizar uma discusséo exclusiva sobre esse tema. Foi dada

grande importancia para estratégias de sensibilizar os policiais.

Foi, entdo, que comecei a constituir, de alguma forma, o que pretendia estudar.
O objeto seria a gestdo dos usuarios de crack no &mbito do plano do Governo Federal,
que é pensada a partir da acdo integrada de diversos profissionais. A novidade era a
integracdo prevista, para a politica publica, entre tantos grupos, o que se tornou
interessante de pensar. Como ja disse, o conflito existente entre esses diferentes grupos
ja eram apontados nos trabalhos sobre a temética, entdo tomei como objetivo geral as
disputas e cooperagdes entre os agentes que atuam na ‘“cracolandia”. A analise do
projeto se daria em duas dimensdes, quais sejam: a institucional e a que estd presente

nas ruas.

Ao considerar o tempo de duragdo do mestrado foi questionada a viabilidade em
discutir, a partir de tantas l6gicas estatais, os conflitos existentes na regido sobre a forma
de realizar a gestdo de usuarios e traficantes. Entdo foi dada énfase quanto a forma de
atuacdo dos agentes de seguranca publica, sem desconsiderar as interacfes que sao

realizadas com outros agentes.

26



Observaria aspectos concernentes a atuacao dos agentes de seguranca, de modo
a ser possivel compreender a cultura policial, consideraria, para isso, a discusséo sobre o
modelo de policiamento comunitario. O foco se justificaria pela centralidade do debate,
que percebi nas interacdes que até o momento tinha realizado, sobre a atuacdo da

seguranca publica.

Decidi, no entanto, haja vista os questionamentos advindos durante o0 exame da
qualificacdo, por me atentar aos discursos — “sobre” e “da” — pratica dos agentes de
seguranca na “cracolandia” de Sao Paulo, ou seja, sobre o modo como as forgas da
ordem operam, dos modos como operacionalizam o trabalho no cotidiano,
especialmente como operacionalizam a distin¢cdo entre as figuras de usuarios e
traficantes, a partir de discursos sobre como seria realizado o trabalho e de como €

realizado na pratica.

A motivagdo da escolha da regido da Luz foi pautada pelo tempo que existe a
concentracdo de usuarios de crack naquela territorialidade e pela dindmica de diversos
aparelhos de assisténcia, salde e repressdo, que podem ali ser observadas, justificando o
interesse pelo local, especialmente por este ser o primeiro alvo do programa de
enfrentamento ao crack e outras drogas no municipio de Sdo Paulo. Compreendi que
recortar 0 meu objeto, considerando os discursos sobre a atuacdo de agentes de
seguranca em determinada territorialidade, me permite desenvolver minha questédo de

pesquisa de modo mais apurado.

Levando em conta a apresentagdo de como se constituiu a minha questdo de

pesquisa, trato no préximo tépico da metodologia que empreguei para minha andlise.

1.1 Metodologia

O método de entrada no campo se pautou nas proposi¢Ges de Becker (2008),
segundo as quais, ao pesquisar alguma coisa, devemos permitir que 0 campo apareca
por si mesmo. Entdo, no momento em que estava em campo, fui observando as coisas
acontecerem para depois selecionar os temas de discussdo. A ordem de analise ndo
estava previamente dada, ou seja, ndo procurei respostas, mas fui descobrindo

perguntas. A questdo de pesquisa se deslocou conforme as coisas aconteciam.

Como dito anteriormente, a primeira vez que estive presente em uma reuniao

pensava que gostaria de me atentar a politica de drogas de uma maneira geral, ja tendo
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conhecido o Plano “Crack, ¢ possivel vencer”. No decorrer da pesquisa, decidi por tratar
das formas de atuacao dos agentes de seguranca na “cracolandia”. Apds participar das
reunides de foruns, apresentacbes institucionais, orientacdes, discussbes e
principalmente do exame de qualificacdo, percebi que o aspecto central para minha
anélise se tratava mais dos discursos “sobre” e “da” pratica, do que uma analise das
praticas dos agentes de seguranca em si. Com isso quero ressaltar que minha questao
surgiu a partir da propria experiéncia em campo e do desdobramento da pesquisa. Nao
pretendia, enquanto estava em campo, buscar respostas para uma determinada questdo
fechada. Ao me atentar aos materiais que obtive durante quase dois anos de pesquisa de

campo, pautei minha pergunta de pesquisa e sua subsequente analise.

Haja isso em vista, procuro explicitar neste topico a escolha metodoldgica
empregada e como ela orienta o desenvolvimento de meu trabalho. A metodologia que
emprego se desdobra em dois eixos, quais sejam: pesquisa documental e pesquisa de

campo.

Quanto ao primeiro, lango atencdo aos documentos referentes ao Plano Federal,
e do Programa Municipal, por meio dos quais € possivel apreender os discursos
apresentados institucionalmente quanto a maneira de agir dos agentes de seguranca
diante da questdo do crack. Estes documentos sé@o os decretos de criacdo de tais e as

cartilhas dos mesmos. Ao me referir a tais dados trato dos discursos “sobre” a pratica.

Ainda dentro da estratégia de pesquisa documental, me atentei a producdo
midiatica em torno do assunto das formas de intervencao estatais na “cracolandia” em
um sentido geral. Para isso utilizei o instrumento de pesquisa chamado Google Alerts,
no qual determinei como palavras-chave segurang¢a publica no Plano “Crack, é
possivel vencer”, Policia Militar e Crack, Cracolandia Sdo Paulo, Guarda Civil
Metropolitana e Cracolandia, as quais tornavam possivel 0 encaminhamento a meu e-
mail de diversas noticias sobre a regido. Com a mesma finalidade considerei a revisao
bibliografica sobre a regido enquanto um instrumental para essa parte metodoldgica,

procurei me atentar as historias sobre a regido.

Portanto, para compreender a trajetéria do debate em torno das a¢des ocorridas
na regido da “cracolandia” procurei retomar alguns dos dados sobre a atuacdo dos

governos diante dos usuarios de drogas que se concentram na regido da “cracolandia”.
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A escolha desse tipo de movimento foi orientada em Garland (2008) o qual sugere a

realizagdao de uma “historia do presente” para

Entender as condicfes historicas de existéncia das quais dependem as
praticas contemporaneas, particularmente aquelas que parecem ser mais
surpreendentes e intrigantes [...] A histéria que proponho é motivada antes
por uma preocupacdo critica de entender o presente do que por uma
preocupacdo histdrica de entender o passado. Trata-se de uma crbnica
genealdgica que visa indicar as forgas que deram a luz nossas préaticas atuais
e identificar as condi¢des histéricas e sociais das quais ainda dependem
(GARLAND, 2008: 42).

Jé& a pesquisa em campo se desdobra em dois eixos 1) das reunides, nas quais se
discutiam aspectos sobre a implementagdo do Programa “De Bragos Abertos”.
Sobretudo me refiro as reunides do Forum Intersetorial de Drogas e Direitos Humanos,
que ocorriam mensalmente, e onde eram discutidas sugestdes da sociedade civil na
elaboragdo do Programa “De Bragos Abertos”, assim como eram apresentadas as acoes
de diferentes agentes estatais. Nesse sentido, em duas destas reunides, a Guarda Civil
Metropolitana apresentou suas a¢fes no ambito do Programa da Prefeitura. Ficou mais
evidente, a partir disso, qual o discurso dos agentes de seguranca e quais sdo suas
percepgdes sobre sua atuagdo na regido da “cracolandia”. Também considero as
reuniGes da Conferéncia Municipal de Politicas de Atencdo as Drogas, da Rede Sampa,
da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, nas quais se tratava do modo como

seria realizado o Programa, assim como este era avaliado.

E o outro ¢ 0 2) das idas a “cracolandia”, nas quais acompanhava primeiramente
a rotina dos assistentes sociais e agentes de saude, posteriormente de agentes de
seguranca. Conheci, por suas intermediacdes, historias “sobre” e “da” atuacdo dos
agentes de seguranca publica na regido. Levando em conta o que era dito durante a
rotina de trabalho destes se tornou possivel problematizar a questdo, sobretudo, de como
é realizado o trabalho na préatica, o que vem a problematizar o discurso institucional,

anteriormente apresentado, “sobre” a pratica.

Haja vista esses apontamentos, a realizacdo deste trabalho pautou-se pela
constru¢do de uma metodologia que recorre a diversas estratégias de construcdo de
dados, o0 que acabou por produzir uma grande quantidade de material reunido, para o
qual tive de escolher um recorte. Devido a grande incidéncia da problematica da

diferenciacdo operacionalizada por agentes estatais entre as categorias usuario e
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traficante de drogas, focalizei minha andlise a partir dos diversos discursos de como é

operacionalizada, a partir do discurso “sobre” e “da” pratica.

Por conta disso me atentei a dois momentos distintos no que se refere as leis de
drogas brasileiras, que sdo o da Lei n° 6368/76 de 1976 e da Lei n° 11.343/06 de 2006,
ja que a mudanca ocorrida em 2006 se destaca pela mudanca de perspectiva de acédo
diante do usuario de drogas, o qual ndo seria mais detido, sendo orientada uma pena

mais rigorosa aos traficantes.

Adiante procuro apresentar de maneira mais apurada como se deu minha entrada
em campo, o que torna possivel melhor compreender os resultados obtidos durante

minha pesquisa.

1.2. Entrada em campo

Minha entrada em campo se deu centralmente por meio das reunifes que
discutiam decisGes da sociedade civil para o Programa Municipal de Enfrentamento ao
Crack e Outras Drogas, realizadas no Férum Intersetorial de Drogas e Direitos
Humanos. Estas eram abertas para a participacdo publica e eram divulgadas por redes
sociais, assim como por grupos de e-mail. Considero importante destacar que foi
possivel tomar conhecimento de tais reunides devido a constituicdo de uma rede de
relacdes de pesquisa. Assim — a partir pessoas que conheciam o grupo articulado para
realizar as reunides — antes mesmo de ser facilitada minha entrada em campo, ela se

tornou possivel.

Por meio das reunides que participei foi possivel estabelecer contato com
diversos agentes que atuam na regido da “cracolandia”, o que veio a viabilizar o
acompanhamento de suas trajetorias de trabalho na regido, nas quais podia perceber a
dindmica de trabalho dos diversos agentes e era informada sobre as ac¢Ges policiais, seus
modos de acdo, a forma como distinguem entre usuérios e traficantes - a partir da

perspectiva dos agentes de saude, assisténcia e de seguranca.

E, por estar presente nestas reunides, também fui convidada a participar de
outros espacos de discussao, tais como reunifes de avaliacdo da implementacdo do
Programa “Bragos Abertos”, realizadas pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo, ou
conferéncias que debatiam a implementacdo de politicas pablicas de drogas no

municipio de Sdo Paulo, o que constitui meu material de pesquisa. Pude centrar atencdo
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a diversos discursos sobre a pratica dos agentes de seguranca. E sendo que nestas
estavam também presentes agentes de seguranca que atuam no Programa da Prefeitura,
tive a possibilidade de escutar destes discursos sobre sua atuagdo, o que permite

problematizar o conflito sobre a atuagéo deles.

Para mim é fundamental relembrar o ocorrido na reunido que participei, quando
fomos ao intervalo desta e algumas pessoas se aproximaram de mim, querendo saber
mais sobre meu trabalho e também querendo falar sobre o delas. Uma terapeuta
ocupacional chegou a me passar 0 seu e-mail para que me repassasse alguns materiais
de aula para capacitacdo dos trabalhadores que atuam no ambito do Plano “Crack, ¢
Possivel Vencer”. A partir disso, o campo comegava a se abrir, a aproximagao com
aqueles que atuam na regido da “cracolandia” se tornava possivel. Importante
compreender que, para ser possivel o desenvolvimento da pesquisa, foi preciso ter a
confianca daqueles que trabalham na relacdo com usuéarios de crack, e que a partir da
percepcao deles se tornou possivel a problematizacdo do que lido aqui. Quando estes
trabalhadores que frequentavam os foruns consideraram que meu trabalho estava “do
lado deles™® conquistei a confianca para participar de suas discussdes, para receber

informacdes privilegiadas sobre o que acontecia no territorio®.

Isso me leva a apontar o que foi levantado por Junior (2003) acerca de
etnografias que sdo realizadas em organizagdes. O que é argumentado por este autor me

auxilia na constituicdo de minha andlise. Segundo tal

O dialogo que caracteriza a etnografia comeca desde a insercdo no campo.
Iniciar uma pesquisa etnografica implica encontrar uma organizacdo que
aceite a presenca do etndgrafo. Essa presenga deve ser negociada em toda a
sua complexidade, ndo existindo formulas. (Junior, 2003, p. 18)

Com isso quero dizer que é importante 0 processo de aceitacdo de minha
presenca em campo. Se a metodologia empregada na primeira parte de minha pesquisa é
documental, dos discursos institucionais “sobre” a atuacao dos agentes de seguranca,

ndo sendo necessaria a negociacdo com agentes estatais para 0 recebimento de

% Quanto a isso é possivel fazer referéncia ao trabalho de Rui (2012) que informa sobre a maneira que
entrou em campo: a partir do acompanhamento do trabalho dos redutores de danos. Narra que certa vez,
ao ser vista conversando com um Guarda Municipal, foi interpelada por um usuério que disse a ela que
deveria ficar do lado deles, ndo da Guarda. Considerei esse fato no momento de fazer a pesquisa, escolhi
acompanhar outros trabalhadores para ter acesso ao que era realizado pelos Guardas Municipais e
Policiais Militares, complementando esses dados a partir de conversas fora do territério com agentes de
seguranca publica.

% Maneira pela qual assistentes sociais, redutores de danos, agentes de satde, policiais se referem a
regido em que atuam, diferentemente do sentido atribuido pelos estudos como, por exemplo, de
Perlongher (2008), por isso grafado em italico. No caso essa palavra faz referéncia a “cracolandia”.
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informagdes — as quais pude coletar por meio de pesquisa em meios digitais — a outra
estratégia que constitui minha pesquisa, da observacdo das reunides e dindmicas na
“cracolandia”, de modo a receber informagdes de discursos “sobre” e “da” forma de
atuacdo dos agentes de seguranca, torna necessario que eu fosse aceita em campo, para

que pudesse ter acesso as informacoes.

As informagdes sobre 0 que acontecia na regiao da “cracolandia” me eram dadas
por diferentes fontes como e-mail, redes sociais e até mesmo pelo celular por agentes de
saude e assisténcia que trabalham na “cracolandia”. Acompanhando mensalmente as
reunides, recebendo e-mails, participando de debates, ou seja, participando de alguma
forma do cotidiano daqueles que atuam com a questdo das drogas no ambito de
implementa¢do do Programa “De Bracos Abertos”, obtive um acumulo de informagdes

que sdo a base para a analise que sera aqui realizada.

Destaco que, a despeito da pesquisa se referir aos discursos “sobre” e “da”
atuacdo dos agentes de seguranca na ‘“cracolandia”, foi possivel a entrada na regido
principalmente pelo acompanhamento da rotina de trabalho dos assistentes sociais e de
salide, pois estar junto aos policiais na regido poderia me causar problemas, ja que la
sdo considerados, sobretudo, enquanto inimigos pelos usuarios de drogas. Né&o

pretendia ser confundida com uma ganso®’.

Enquanto acompanhava as reunides para a implementacdo do Programa “De
Bragos Abertos”, assim como nas idas a “cracolandia”, no ano de 2013, podia ter acesso
aos discursos “sobre” a pratica dos agentes de seguranca, na perspectiva dos agentes de
salide e assisténcia e em dois momentos dos proprios agentes de seguranca, quando
apresentaram sua proposta de atuacdo no &mbito do Programa. Posteriormente, quando
este ja havia sido implementado, a partir de janeiro 2014, tive acesso aos discursos “da”
pratica, operacionalizados pelos mesmos. Explico isso de maneira mais apurada no

capitulo de campo.

E importante dizer que a interlocucdo com os agentes de seguranca foi feita,
sobretudo, a partir das reunides nas quais apresentavam sua forma de atuacdo e em
didlogos fora da regido de concentracdo de uso da droga. Ndo mantive, a principio, a

mesma proximidade com os agentes policiais como aquela que pude estabelecer com

%" Maneira pela qual chamam quem trabalha como investigador da policia sem estar caracterizado como
tal.
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assistentes sociais ou de salde que atuam na mesma regido, a aproximacao dos agentes
de seguranca se deu com menor intensidade ja no ano de 2015, quando finalizava minha
pesquisa. No entanto, foi possivel conhecer os discursos dos agentes de seguranca e

analisa-los.

A forma como me aproximei dos agentes de seguranca se articulou de duas
formas. Uma delas foi anterior a implementagdo do Programa “De Bragos Abertos”,
quando caminhei durante algumas idas a campo na regido da “cracolandia” e conversei
com alguns Guardas Metropolitanos e um Policial Militar, os quais eram responsaveis
pelo policiamento na regido em dado momento e nas reunides que apresentaram a forma
de acdo da seguranga. Assim, procurei me atentar ao que argumentavam sobre a sua
atuacdo e o que deveria ser feito pelos agentes da ordem, considerando que estava no
momento de discussdo de como seria 0 Programa municipal. Estes dialogos com
agentes de seguranca se deram nos entornos da regido da Luz, fora da area de

concentracdo de uso.

Depois foram feitas visitas & base de video monitoramento ofertada pelo Plano
“Crack, ¢ possivel vencer”, que fica na regido de concentragdo do uso de drogas. Nestas
ocasides, foi explicado, pelos Guardas que a operavam, sua maneira de funcionamento e
quais eram 0s usos dados para tal, sobretudo colher informacdes sobre a realizacdo do
trafico de drogas. Nestes momentos me foi ofertada a possibilidade de acompanhar a
maneira como 0s guardas agiam, quais eram suas responsabilidades. Assim, a partir das
conversas com estes, se tornou possivel problematizar os discursos “da” pratica em suas
perspectivas.  Portanto, levando em conta estas conversas informais foi possivel
conhecer o discurso dos agentes de seguranga que atuam na ponta do servigo quais eram

suas percepcOes acerca da pratica policial.

Nesse sentido, a partir da apresentacdo das diferentes falas dos meus
interlocutores, busco problematizar o campo de disputa discursivo sobre as formas
como a distin¢do, entre usuarios e traficantes, é operacionalizada pelos agentes de

seguranca na “cracolandia”.

A partir dessa problematizacdo, busco apresentar conclusdes que podem ser
inferidas acerca da importancia da constituicdo de uma territorialidade e a consequente

forma de controle realizada por agentes de seguranca. Sendo importante no contexto de
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andlise considerar que € orientado legalmente, 0 modo diferencial de intervencdo diante

de diferentes figuras delitivas.

Capitulo 2. Apontamentos sobre a questao das drogas nas ciéncias
sociais

A questdo das drogas, em um sentido geral, € um tema caro de interesse das
ciéncias sociais. E possivel destacar abordagens sobre o uso recreativo de substancias,
assim como medicinais e rituais (Serra, 1985; Velho, 1998; Aradjo, 1999; Carneiro,
2002; Rodrigues, 2003; Goulart, 2004; Labate e Araujo, 2004), por outro lado existe a
discussdo sobre a politica de drogas, assim como sobre o trafico (Andrade; 2003; Zaluar,
2004; Grillo, 2012).

Outro aspecto sobre o0 assunto tem-se desdobrado diante das implicacdes legais
da questdo, entende-se por isso, por exemplo, o debate sobre as consequéncias de
politicas repressivas de controle as drogas (Karam, 2010; Boiteux e Lembruger, 2014),
as negociacdes - nas bordas do legal e ilegal - relacionadas ao trafico (Hirata, 2010;
Telles, 2011), entre outras. Considero aqui um aspecto central acerca da tematica o
dilema da diferenciacdo entre o trafico e uso de drogas. Apresento, assim, algumas

linhas de abordagem desta questao.

Primeiro, retomo brevemente a maneira como sdo elaboradas as leis de drogas,
pautadas em acordos internacionais, delineando uma reflex&o sobre aquilo que vem a
ser chamado de politica de “proibicionismo”, de guerra as drogas. E tragado, portanto,
um breve historico desse processo para tratar da forma como se desdobra na realidade
brasileira em sua especificidade. Também trago para 0 argumento aqui apresentado
elementos sobre como o crack pauta uma discussio relativa & violéncia?®, atribuida ao
seu uso e venda, 0 que sustenta argumentos da necessidade do controle de seu uso,
assim como sua producdo e comercializacdo, tendo em vista a grande visibilidade dada

a essa questao.

Meu argumento aqui se articula de maneira a apresentar, a partir da literatura

referente a questdo das drogas, como se constituem as politicas voltadas para este tema

% Nesse ponto é interessante retomar a discussdo acerca da percepcdo da violéncia e os apelos
securitarios (Adorno, 1996; Adorno e Lamin, 2006; Lagrange,1995; Muchiaeli, 2008 , Canonico, 2012).
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em sua relagdo com preceitos internacionais, que indicam a maneira de agir diante de tal
“problematica”. Isso se desdobra no histérico das politicas brasileiras, se desenhando
em dois momentos, no contexto da elaboracdo e vigéncia da Lei n° 6368/76 de 1976 e
da Lei n° 11.343/06, em 2006, que altera a anterior. Assim, a analise aqui realizada é
baseada nestas duas leis, compreendidas como marcos centrais da questdo no Brasil*®.
Ao tratar das mudancas decorrentes da lei de n° 11.343/06, abordo (1) o preceito
preventivo diante do uso de drogas e suas consequéncias, direcionado ao usuario, (2) e a
face da lei orientada a punicédo, direcionada ao combate ao trafico. Ou seja, objetivo
compreender a maneira pela qual a lei distingue o usuario do traficante, sendo que nao
caberia, a partir dessa mudanca, ao usuario a penalizacdo pela via da privacdo de
liberdade. J& para o traficante a pena foi aumentada, tendo em vista as consequéncias
ditas nefastas do trafico. E dada atencdo, portanto, para a discussdo das consequéncias
da mudanca dessa lei, considerando que essa diferenciacdo produz formas distintas de
lidar legalmente com a questéo, as quais puderam ser vislumbradas em campo. Assim,
busco compreender de que forma o campo normativo, ao lidar com a questdo das
drogas, apresenta duas formas distintas e complementares, visto que € oferecido
tratamento ao usudrio e puni¢édo ao traficante, tal distincdo influencia também a politica

de combate ao crack que analiso.

A partir disto, problematizo a ideia da constru¢do da imagem do crack como
uma droga que causa violéncia devendo ser, portanto, alvo da gestdo de diversos 6rgaos
(Sapori, 2014). Sendo a atuacdo da seguranca publica o principal eixo para o qual lanco
o olhar aponto quais argumentos sdo acionados na justificagdo da repressao e controle

a0 uso e comércio de drogas.

Nesse sentido, proponho uma reflexdo acerca da maneira que é operacionalizada
a distincdo entre usuéario e traficante, tal reflexdo se desdobra na discussdo sobre
seletividade penal (Jesus et al, 2011; Verissimo, 2011; Campos, 2012; Sinhoretto, 2009,
2014)%,

29 Esta em discussdo o projeto de lei 7663/2010 de autoria de Osmar Terra (PMDB) no qual se sugere o
enrijecimento penal para traficante e especificamente maior para o trafico do crack.

%% Posteriormente procurarei discutir a maneira como sdo pautadas as politicas de seguranca publica, as
quais procuram se desenhar de maneira a estabelecer redes com outras instituicGes estatais. Levando em
consideracdo o preceito da seguranga comunitaria que esta presente na apresentacdao do plano realizarei
uma breve retomada dos estudos sobre policiamento comunitario, que se articulam com a ideia de
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Com a retomada da discussdo bibliogréfica sobre a constituicdo do modelo
proibicionista e da legislacdo de drogas, pretendo apresentar aspectos que me orientam -
pela discussdo tedrica — no entendimento da questdo para a qual dou atencdo: o0s
discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranga na “cracolandia”. Sendo o
aspecto para o qual dou especial atengdo a forma como é operacionalizada a distin¢éo
entre usuarios e traficantes por tais agentes, levando em conta a percepcao de diferentes

agentes.

2.2 Controle as drogas, “proibicionismo”: relacao internacional

Zaverucha e Oliveira (2006) tratam da auséncia de estudos que abordem a
militarizacdo no controle as drogas. E possivel perceber que o campo de estudo sobre
tal tematica se alterou, sendo produzidos materiais referentes a forma como se da a
relacdo da seguranca publica com o controle da droga. Pode-se dizer que atualmente
existe uma producéo relacionada a tematica da politica de drogas, a atuacdo dos agentes
de seguranca publica diante dessa questdo e as consequéncias relacionadas a isto. Faco

aqui um recorte de alguns autores das ciéncias sociais que abordam dadas tematicas.

Zaverucha e Oliveira (2006) se propdem a fazer uma revisdo sobre a questdo do
trafico de drogas na bibliografia das ciéncias sociais, com isso 0s autores retomam
argumentos como o de Gilberto Velho (1994), que trata dos efeitos negativos da
criminalizacdo das drogas, o de Zaluar (2004) sobre a necessidade de aparelhos
institucionais que atuem de maneira a prevenir o uso de drogas, coibindo o trafico, além
de tratar da descriminalizacdo do usuario. Apontam ainda como referéncia a esses
estudos, Soares (2000) e Misse (2006) que trazem dados sobre as negociacOes
realizadas entre o0s agentes estatais e traficantes, de modo que o trafico possa continuar
operando, assim como estratégias para fugir da punicdo, como utilizar criangas na
realizacdo de trafico de pequena quantidade, sendo um modo de fugir do olhar mais
atento dos agentes de policia, outro fator que influencia a utilizacdo das criancas é a
possibilidade de diminui¢do de puni¢do dos adultos. A partir de tais dados é possivel
perceber a preocupacdo com o entendimento dos ilegalismos e suas consequéncias. Ou
seja, interessou, a estes autores, perceber a dindmica proibicionista, descrevendo suas

consequéncias préaticas.

prevencdo do crime, diminuicdo do uso de forca policial. Como isso se articula no desenho da politica
apresentada pela SENAD, o qual oferece inclusive curso para administracdo alternativa de conflitos.
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Haja isso em vista é interessante lembrar que analisar a politica proibicionista
em relacdo as drogas no Brasil foi um dos objetivos de Andrade (2003). A maneira
como se formou o aparato de controle de substancias psicoativas tanto na dimensao
material quanto simbdlica € um dos focos de sua analise sobre a forma como é

operacionalizada a politica de controle as drogas no Brasil.

O autor apontou que o “problema das drogas” foi pensado inicialmente a partir
de seu uso recreativo, somente muito tempo depois € que “o problema” se volta para
narcotrafico. Tratou, portanto, do argumento dado pelos agentes estatais de que a droga
causa custos aos governos, ameaca a seguranca publica e a soberania dos governos.
Sendo assim, substancias psicoativas se tornaram elementos centrais do fenémeno do

crime global.

Mauricio Fiore (2012), na mesma esteira dos argumentos de Andrade (2003),
afirma que, no ano de 2012, a politica de combate as drogas conhecida como “guerra as
drogas” completou 100 anos. Para ele,

Ainda que as resolucdes da Primeira Conferéncia Internacional do Opio de
1912, realizada em Haia, tenham sido praticamente abandonadas nos anos
conturbados entre as duas grandes guerras, o modelo ali esbogado foi
triunfante. Defendida, patrocinada e sediada pelos EUA, ja sob a
coordenacdo da ONU, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961,
implantou globalmente o paradigma proibicionista no seu formato atual. Os
paises signatarios da Convencgdo se comprometeram a luta contra o "flagelo

das drogas" e, para tanto, a punir quem as produzisse, vendesse ou
consumisse. (FIORE, 2012, p.9)

Ao considerar que as leis brasileiras foram criadas de forma semelhante as dos
Estados Unidos, Fiore acredita ser possivel entendé-las vislumbrando a maneira como é
idealizada neste pais. Retoma, entdo, a ocorréncia da Convencdo Internacional de 1961
a qual institui classificacdes das drogas a partir de critérios baseados em seu potencial
de abuso, assim algumas sdo caracterizadas como de maior risco enquanto outras de
menor risco. Considera ainda importante destacar dois aspectos quanto ao paradigma
proibicionista

Independente de seus intricados feixes e nuances, sustento que o paradigma
proibicionista é composto de duas premissas fundamentais: 1) o uso dessas
drogas é prescindivel e intrinsecamente danoso, portanto ndo pode ser

permitido; 2) a melhor forma de o Estado fazer isso é perseguir e punir seus
produtores, vendedores e consumidores. (FIORE, 2012, p. 10).
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Discorre, entdo, a partir disso, acerca dos dados apresentados pelo Estado, bem
como os fatores de risco que sdo ocasionados pelo uso de drogas, os quais justificariam

a proibicéo de tais substancias, além da punic¢ao de quem produz, vende ou as consome.

Com a legitimidade conferida pela primeira premissa, o Estado deve agir em
duas frentes: impedir a producéo e o comércio dessas substancias e reprimir
seus consumidores. Com esse objetivo, a Convencdo da ONU obriga os
Estados a aplicar duras sancdes penais aos produtores e vendedores dessas
drogas, classificados, entdo, como traficantes. Para seus consumidores, as
Convengdes pregaram, inicialmente, a dissuasdo via legislacdo penal. Nas
ltimas décadas, no entanto, a possibilidade de tratamento passou a ser
considerada uma alternativa, desde que se inserisse num conjunto de sangdes
que deixasse clara a proibicdo da pratica [...] Com a legitimidade conferida
pela primeira premissa, o Estado deve agir em duas frentes: impedir a
producdo e o comércio dessas substancias e reprimir seus consumidores.
Com esse objetivo, a Convencéo da ONU obriga os Estados a aplicar duras
sangdes penais aos produtores e vendedores dessas drogas, classificados,
entdo, como traficantes. Para seus consumidores, as Convencdes pregaram,
inicialmente, a dissuasdo via legislacdo penal. Nas Ultimas décadas, no
entanto, a possibilidade de tratamento passou a ser considerada uma
alternativa, desde que se inserisse num conjunto de sancfes que deixasse
clara a proibicdo da prética. (FIORE, 2012, p. 11)

Com isso em vista é possivel vislumbrar aspectos sobre o modo como se
constitui o aparato legal para a questdo das drogas, assim como para a forma de

producdo discursiva da distin¢do entre usudrios e traficantes na legislagéo penal.

A partir disso é interessante retomar o que é dito por Simdes (2008), o autor
argumenta que a droga se tornou alvo de politicas publicas por ser vista como um
perigo & saude pessoal e coletiva, bem como pela sua associa¢do a criminalidade e
violéncia urbana. A droga é, segundo o autor, estabelecida enquanto uma ameaga para a
sociedade em diversos sentidos, 0 que torna necessaria a intervencdo diante de seu uso e
trafico. E, a partir do argumento de Misse (2003), critica 0 modo como se estabelecem
o0s parametros da proibicdo das substancias, ou seja, 0 proprio carater proibicionista da

politica de drogas.

Ja Shecaira (2014) argumenta a partir da ideia de Gamella (2012), que o uso de
drogas € algo que acontece desde tempos imemoriais, mas que o0 uso problematico, o
“problema social”, passa a existir no momento de expansdo colonial europeia e com a
consolidacdo do capitalismo, tendo também influéncia nesse processo o0
desenvolvimento da industria farmacéutica que potencializa as consequéncias negativas

do uso.
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Para Shecaira (2014) os problemas atribuidos as drogas sdo em grande medida
ciclicos, existindo ciclos longos e lentos ou curtos e rapidos. Os ciclos curtos e rapidos
sdo caracterizados pela atencdo ativada da opinido publica e por causar preocupacao
social. O exemplo desse tipo de ciclo — curto e rapido - no Brasil é o caso do crack.
Enquanto o exemplo de ciclos lentos é dado pelos casos dos cigarros, das bebidas e dos

derivados da maconha.

Para o autor o proibicionismo tem seu “inicio” com a proibicdo do alcool.
Apresenta o caso da Inglaterra sobre a produgéo do gim, quando o consumo se torna de
larga escala e instaura um “problema social”, a partir do qual é criado um movimento
favoravel a proibicdo da bebida, chamada de “licor maldito”. Isso produz discursos

contrérios ao uso da substancia que é associada ao deménio®.

Entdo o argumento do autor é direcionado para a maneira como se deu a
instauracdo da Lei Seca nos Estados Unidos, a qual, pela sua falta de efetividade, torna
necessarias san¢des mais severas, causando, com isso, o siléncio da populacdo, a
sonegacdo de informacgfes sobre o tema, 0 encarceramento e 0 nascimento de uma
criminalidade que se organiza para explorar os lucros da atividade ilicita®. Sustenta
ainda que, ao se perceber a ineficicia da lei, foi permitida a venda de &lcool novamente,
passando a cobrar impostos sobre sua venda, o que ainda gerou rendimentos para o
governo, mas, mesmo assim, a proibi¢cdo as outras drogas permaneceu. Entdo, aponta
que em 1948 a maconha foi colocada na lista de substancias proibidas, o que, para
Shecaira (2014), marca o contexto da estruturacdo de um sistema internacional de

proibicdo fundada em convencgdes internacionais.

Assim, para 0s atores citados ocorreu um processo de estabelecimento das
drogas enquanto uma ameaca real, que causa mazelas, o que produziu efeitos na
maneira de lidar com dada questdo. Interessa aos autores, assim como para meu
entendimento, saber como o paradigma proibicionista e seu modo de operacionalizacdo

persistem enquanto maneira de solucionar o “problema das drogas”.

Andrade (2003) argumenta que o crime organizado para a producdo de drogas

surge concomitantemente & definicdo da producdo como ilegal®. Para sustentar esse

1 E possivel operacionalizar um paralelo & maneira como se ira lidar no contexto do uso do crack.
Deborah Fromm (2013) articula esse debate em “Deus e o diabo na terra do crack”.

%2 Acerca de tal discussao é interessante atentar a Misse (2003), Telles (2012), Hirata (2012).

# Foucault (1979), Misse (2008)
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argumento lanca mao da ideia de cismogénese de Gregory Bateson (1990). A ideia é de
que crime do comércio de drogas e sua proibicdo se criam mutuamente, o que guarda
relacdo com o argumento de Misse ao retomar Becker acerca do processo de

criminacao.

Andrade (2003) procura demonstrar como € dado significado ao uso de drogas
nos grandes centros urbanos e sua relagdo com a dimensdo estatal, e observa as
elaboracg6es discursivas em torno disso, bem como o que é fixado nas leis, assim como
em politicas de prevencdo e combate as drogas. Interessa, portanto, saber como é
produzido o discurso e os valores que orientam a politica de controle das drogas. Este
aspecto € importante para a compreensdo do meu objeto. Considerando o que ja foi
levantado anteriormente, passo a tratar da questdo das consequéncias do modelo

proibicionista de controle as drogas.

Fiore (2012) trata sobre as consequéncias das formas de lidar com dada questéo,
a partir da perspectiva do proibicionismo, ndo se tratando apenas da forma como se

produz o crime, mas o incriminado®.

Como muitas outras formas de violéncia, as vitimas e os algozes dessa guerra
sdo oriundos, em sua maioria, das camadas mais pobres e estigmatizadas de
seus paises. E a atuagdo das policias se concentra normalmente em cima do
mercado varejista, 0 mais exposto e ocupado pelos que menos lucro tém com
esse comércio. Os bilhdes que o trafico movimenta, no entanto, continuam
circulando pelos mercados com maneiras diversas de tornar o dinheiro legal.
Ano apds ano, medidas de inteligéncia no combate a lavagem desse capital
s80 anunciadas, mas seu impacto no tréfico é pifio.

Prendendo cotidianamente os varejistas "de rua”, rapidamente repostos num
mercado tdo dindmico, a policia faz do trafico de drogas um dos principais
responsaveis pelo alarmante crescimento do encarceramento em diversos
paises. No Brasil, entre os cerca de 513 mil presos, estima-se que 106 mil
respondam por crimes relacionados as drogas. E a tendéncia atual é que os
crimes relacionados as drogas respondam por mais encarceramentos, na
medida em que seu crescimento entre proporcdo total de detidos cresceu,
entre 2006 e 2010, 62%, contra 8,5% de outros crimes. (FIORE, 2012, p. 15)

E importante reter atencdo ao argumento de Fiore (2012) tendo em vista a
problematica em torno da distingdo entre usuario e traficante, que marca a politica de
drogas e a forma de processamento penal, que serd discutida mais adiante. A questdo

central se refere ao aumento de prisGes por trafico e ao modo pouco preciso de

% 0 processo de criminacéo foi elucidado por Misse. Pode ser discutido a partir de Grillo (2008) ao falar
da diferenca entre o trafico do morro e o trafico do asfalto, sustentando que no caso do asfalto ndo passam
os vendedores de drogas pelo processo de criminag&o.
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estabelecer quem sera apreendido enquanto traficante ou classificado como usuario,

favorecendo, assim, uma seletividade penal.

Haja em vista 0s apontamentos sobre a constru¢do do paradigma proibicionista,
lembro do argumento acerca do estabelecimento do crack enquanto um produtor de um
modelo especifico de gestdo®, o que se relaciona as consequéncias atribuidas ao uso e
comeércio desse tipo especifico de droga. Sapori (2014) problematiza a mortalidade de
usuarios de crack que, segundo dados de estudos da saude publica, sdo relacionados,
sobretudo, a violéncia urbana. Apresenta os dados de mortalidade de usuarios de crack,
sete vezes superior a mortalidade da populacdo em geral, conforme o Il Levantamento
Nacional de Alcool e Drogas: O uso de crack e cocaina no Brasil, realizado em 2011. A
maioria, segundo o autor, morreu por homicidio, sendo as outras causas em ordem de
ocorréncia: AIDS, overdose e hepatite. Sapori (2014) considera isso importante para
compreensdo da dinamica recente dos homicidios na sociedade brasileira, pois indica
que a introducdo do crack no mercado das drogas ilicitas tende a incrementar a
incidéncia de crimes contra a vida, conformando um novo patamar de violéncia

urbana.

Para o autor, 0 mercado das drogas interage com outros mercados, aspecto que
deve ser considerado ao abordar a relagdo entre drogas e violéncia. Indica o argumento
de Misse (2007) para atentar a simbiose de mercados ilegais, 0 que constitui um dos
eixos principais da acumulacgéo social da violéncia. A violéncia relacionada ao mercado
de droga, para Sapori, também € relacionada ao tipo comercializado, o que ¢é
relacionado as normas que regulam as condutas dos atores do mercado ilegal, como as
san¢des dos que fogem a regra. Para ele, por exemplo, as disputas monetéarias diante do

crack geram violéncia. A partir disso pode-se colocar em questdo como tal fato pode

* Foi dito por gestores que o Plano “Crack, é possivel vencer” surge para lidar especificamente com a
uestdo da concentragdo de “cracolandias”.

% Tendo este argumento como referéncia, é possivel problematiza-lo a partir do dado que na cidade de
Sao Paulo a dindmica do chamado “mundo do crime” tem sido pautada pela “paz entre os ladrdes” e isso
tem efeitos na diminuigdo das mortes. Isso pode ser dito por conta da experiéncia em campo na regido da
“cracolandia”, a qual, pelo discurso dos que estdo ocupando aquele espago ¢é regulada pelas condutas do
Primeiro Comando da Capital (PCC). Também posso citar a proibigdo do crack nas cadeias “do
comando”, o que foi discutido por Biondi (ano). A autora ressalta a ideia de ter de haver um proceder que
era prejudicado pelo uso do crack, por isso a necessidade de interdita-lo nas cadeias, mas que fora delas o
comércio ndo foi proibido, restando a necessidade de autoregulagdo dos corpos por parte dos irmaos.
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nortear argumentos que pautam a solugédo repressiva para a administracdo desse tipo de

situacdo®”.

E possivel notar, a partir desse fragmento de autores, a preocupacio em
compreender o movimento de criminalizacdo das drogas, que pautam as politicas de
controle. E constituida uma discussdo acerca das mazelas ligadas ao tratamento
repressivo ao uso de drogas assim como as formas dos mercados ilegais produzirem
violentas maneiras de negociacdo entre agentes criminais e agentes do Estado. Além da
especificidade atribuida as interelagbes produzidas pelo uso e comércio de crack, por

exemplo, a violéncia, que pode nortear a producao de politicas publicas.

A partir desse delineamento, apresento as mudancas ocorridas nas leis de drogas
brasileiras destacando a distingdo entre o tratamento legal do usuério e do traficante.
Discuto, a partir de apontamentos tedricos, quais as consequéncias das mudancas na lei

sobre drogas e procuro articular estas com a discussao acerca da seletividade penal.

2.2 Distinguir entre trafico e uso de drogas: as leis de drogas em perspectiva.

Podem-se destacar, no Brasil, dois marcos normativos referentes as leis de
droga, quais sejam: a Lei n° 6.368/1976 e a Lei n® 11.343/2006. A Lei n° 6.368/1976
ndo trazia a distingdo entre as figuras delitivas do usuario e traficante, que recebiam
tratamento penal similar, estando sujeitos a pena privativa de liberdade. Andrade
(2003), ao fazer referéncia a lei de 1976, aponta que a justificativa para 0 mesmo
tratamento legal ao usuario e ao traficante € que os dois eram tidos como perturbadores
da ordem. Isso é importante para compreendermos que o usuario de drogas, assim como
o traficante, era entendido como criminoso.

Destaco na legislacdo de 1976 os seguintes artigos, que permitem entender a
forma como era tipificada a diferenca entre uso e trafico de drogas e as medidas

cabiveis a tais delitos
Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor & venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo

com determinac&o legal ou regulamentar;

%7 Realizo a discussdo sobre a forma que o discurso sobre a violéncia orienta a atuacéo dos agentes de
seguranga na concluséo.
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Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50

(cinglienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso préprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal ou

regulamentar:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a
50 (cinquenta) dias-multa. (Lei 6.368/1976, grifos nossos)

As contribuicOes de Andrade (2003) orientam a compreender a maneira como
era operacionalizado o tratamento legal diante de usuérios e traficantes antes de 2006.
No texto de Greco Filho, que o autor retoma para problematizar os discursos que
pautam a politica de drogas, estdo presentes diversas representacdes do usuario e do
traficante como desadequados aos padrfes sociais, que tém um disturbio, assim tanto o
trafico quanto o uso sdo enquadrados dentro de uma mesma logica, ou seja, Sd0 riscos
sociais para os quais deve ser orientada a punicdo, a despeito da diferenciacdo de grau

punitivo.

E possivel destacar, tendo em vista o argumento de Andrade, como foram
construidos os discursos acerca das diferencas e semelhancas entre as categorias de
traficante e usuario no tratamento penal. Posteriormente houve mudangas da “Lei de
Drogas”, as quais foram debatidas, momento no qual fica evidente quais séo as
percepcdes acerca da diferenciacdo da tipificacdo legal entre usuérios e traficantes.
Esse aspecto € analisado mais especificamente por Souza (2012). O autor analisa 0s
discursos nos projetos de mudanca de leis, entre as quais a referente a politica de
drogas, para apontar as continuidades e rupturas dos discursos sobre a aplicagdo de
medidas alternativas a pena de prisdo. A questdo central em sua analise é que as leis
passam por mudancas, porém existem embates em torno delas, nos quais percebe o

argumento de que é necessario 0 minimo de forca punitiva.

Argumenta que a partir dos anos 2000, com o surgimento da “Politica Nacional
de Penas e Medidas Alternativas” € possivel perceber a expansido do discurso sobre a
restricdo das penas privativas de liberdade apenas para os “casos de reconhecida
necessidade”, criando, assim formas alternativas de punicao aos “delinquentes sem
periculosidade”. Entretanto, aponta que pesquisas sobre a politica criminal brasileira

po6s 1984 perceberam a tendéncia da coexisténcia da construgdo de medidas alternativas
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a prisdo e ao processo penal a tendéncia de recrudescimento das penas e expansao da
criminalizacdo (Azevedo, 2004; Campos, 2010; Pinho, 2006). E que diferentes
percepcdes sobre o crime, a punicdo e seus sujeitos, circulam na construcdo das
alternativas penais. Nesse sentido nos discursos sobre alternativas penais estdo em
disputa diferentes concepgOes cujos resultados observa-se nos diferentes modos de

determinar o que se constitui como criminalidade e como agir diante dela.

Um apontamento fundamental presente no argumento de Sinhoretto (2014) é que
a reforma do judiciario, que ampliou o acesso as esferas juridicas e ofereceu formas
alternativas de administracdo de conflito, ndo alterou 0 modo de operacionalizacao dos
procedimentos juridicos. Assim, se por um lado é possivel dizer que houve a
democratizacdo do acesso a justica, por outro, tem-se os dados de experiéncias
etnograficas que apontam que usuarios dos juizados “tém constatado procedimentos
burocratizados, solugdes padronizadas, manuten¢do de hierarquias” (Sinhoretto, 2014,
p. 407). A policia ndo passou por uma reforma, estudos etnograficos demonstram que
sua forma de atuacdo é ainda parecida com a que ocorria nos anos 80. Pode-se dizer,
entdo, que a policia e o sistema de justica agem de forma 4gil para determinados casos,
resultando em um procedimento punitivista direcionado a determinados grupos sociais e
a determinados tipos de delitos. Um parametro para tal argumento é o aumento do
encarceramento, bem como os dados sobre aqueles que estdo sendo encarcerados, 0 que

evidenciaria a nitida relagdo com o trafico, por exemplo.

Ainda com isso em vista, retomo o argumento de Souza (2013) o qual afirma
que se estabeleceu uma cisdo entre os diferentes tipos de atuacdo do Estado no
tratamento dos delitos. No caso da diferenciacdo entre traficante e usuério constata, a
partir dos discursos apreendidos em reunifes de debate sobre a mudanca da legislacao,
gue o usudrio passou a ser estabelecido enquanto vitima do traficante, vitima das drogas
e, por isso, ndo merece a prisdo, é vitima e pode ser recuperado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004, P. 5447). Portanto, para o usuario deveriam ser destinadas

politicas de carater preventivo, educativo, curativo.

Quando passa a vigorar a lei 11.343/2006 é possivel destacar a separacdo dos

artigos. O usuario passa a se enquadrar no Art. 28.

Quem adquirir, guardar, tiver em depoésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
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| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacdo de servigos a comunidade;
I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Ja ao traficante cabe o Art. 33.

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou
regulamentar

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

E importante salientar que, mesmo n&o havendo mais a previsdo da prisdo por
uso de drogas, quando alguém ¢é flagrado em uso ainda é levado para a delegacia para
assinar um termo circunstanciado, ndo deixando, portanto, de ser criminalizada a
conduta.

Essas mudancas foram apontadas como um aspecto positivo por diversos setores
da sociedade preocupados com o tratamento ao usuario de drogas, que nao seria mais
penalizado com a privagéo de liberdade. Esse fato estimulou a investigagdo sobre o que
se altera com a nova lei. Diante desse contexto Grillo, Policarpo e Verissimo (2011)

afirmam que buscaram

[...] compreender como a reformulacdo da legislacdo sobre as drogas
influenciou, na prética, os modos de administracdo dos conflitos relacionados
ao uso das mesmas, focando a principio as instituicbes por onde passavam 0s
usuarios, de maneira a visualizar o fluxo do processo social e institucional a
que eram submetidas as pessoas flagradas usando drogas. O contraste com
outro trabalho anterior sobre o tema (POLICARPO, 2007) permitiu a
observacdo das possiveis mudangas e continuidades a partir da nova lei.
(GRILLO et al., 2011, p. 135)

Procuraram, a partir das diferentes etnografias realizadas, perceber como a nova
lei estava sendo operacionalizada, ou seja, como era, naquele momento, feito o controle
das substancias ilicitas. Notaram neste percurso a diminui¢do do nimero de ocorréncias
relacionadas ao uso ou posse de drogas. A suposicdo deles foi, entdo, de que a
diminuicdo do processamento legal de casos de uso de drogas ocorreu porgue 0S casos
teriam ficado sob a responsabilidade da Policia Militar, que atua na ponta do sistema de
justica criminal. E que o aparente descaso do Poder Judiciario com a reducdo da entrada
de usuérios no sistema pareceu ter legitimado a atuagdo informal dos policiais militares
0s quais, mesmo antes da lei, negociavam o encaminhamento ou ndo daqueles flagrados

para a delegacia.
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Sdo apresentados pelos autores, entdo, casos de negociagOes travadas entre
policiais e usuarios de drogas em situacGes de uso. Nesse sentido, retomam relatos de
usuarios de maconha que dizem ter deixado de frequentar determinados espagos tendo
em vista o conhecimento sobre a presenca de policiais nessas regides, 0s quais, segundo
esses relatos, querem receber suborno quando autuam em flagrante.

O argumento de Grillo et al (2012) € de que as negociagdes entre 0s operadores
legais e os usuarios de drogas se ddo de maneira informal. Assim, o encaminhamento
ou ndo do usuario para a delegacia se transforma em uma mercadoria politica, cuja
producdo e reproducdo dependem da combinacdo de custos e recursos politicos
(MISSE, 2014).

A mercadoria politica ndo emerge apenas no registro ou ndo do flagrante, mas
também na forma de sua tipificacdo. Isso envolve uma barganha sobre o tipo penal pelo
qual serdo autuados diante do flagrante com drogas. E, como Alba Zaluar ja examinou,
a indefinicdo entre usuério e traficante favorece a inflacdo do poder policial. Segundo a

autora

A guantidade apreendida ndo é o critério diferenciador, pois encontram-se
casos classificados como ‘posse e uso’ com 1 860 gramas de maconha
apreendida e casos classificados como ‘trafico’ com apenas 2 gramas. Essa
indefinicdo, que esta na legislacdo, mas principalmente na prética policial, sé
vai favorecer a inflagdo do poder policial, o que, por sua vez, vai inflacionar
a corrupgdo” (ZALUAR, 1999, p. 113).

Entretanto Grillo et al (2011) argumentam que ndo se trata apenas da corrup¢ao
policial, mas também do que Kant de Lima denominou de arbitragem policial, marcada
pelo exercicio de praticas judiciarias ndo oficiais. Os policiais se encarregam de punir 0s
infratores aplicando a eles a pena julgada adequada, considerando a posi¢do social do
infrator e sua conduta durante o “desenrolo”. A forma de puni¢do ¢ como uma multa
cobrada do infrator, o que representa um prejuizo por conta de seu desvio de conduta.

Também segundo os autores a maneira de punir o usuario pode ser diferenciada,

2938

dependendo da interagdo pode ser a cobranga do “cafezinho™, mas também podem ser

ofensas verbais e existe ainda a possibilidade de serem agressdes fisicas, como o tapa na
cara. Nesse sentido foi possivel refletir sobre algumas acGes policiais na regido da
“cracolandia”. Houve situagdes durante a pesquisa de campo nas quais foi relatado que
policiais chegam a regido com o intuito de fazer os usuarios de droga circular, o que,

por um lado, pode promover mudancas nas dinamicas territoriais e por outro gerar

% Maneira de chamar o pagamento de suborno, propina.
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desequilibrio na “paz”®® do local. Nestes casos, sobretudo, foram relatados os abusos
guanto a maneira como 0s usuarios sao tratados na interacdo com os agentes policiais,
sendo considerada abusiva a maneira de atuacdo desses, pela sua agressividade, além
disso, h& diversos relatos sobre falta de compreensdo acerca da distin¢do das figuras de
usuario e traficante, tal distincdo também € apontada como sendo, por vezes, resultado
de rompimentos em acordos entre agentes estatais de seguranca e agentes do crime®.
Isso serd melhor explorado no préximo capitulo.

Ao considerar que essa forma de distingdo da tipificacdo criminal, que se
apresenta nos termos da norma, deixa em aberto a interpretacdo da intencdo por trés da
posse da substancia, € possivel constatar que se configura um processo seletivo de
sujeicdo criminal, sendo que

[...] tanto os procedimentos de vigildncia quanto os de incriminacdo dos
suspeitos recaem sobre individuos j& identificados na malha policial ou sobre
aqueles que se enquadram nos tipos sociais potencialmente criminosos,
criminalizando-os preventivamente. Trata-se da sujei¢do criminal, “processo
social que incide sobre a identidade publica, e muitas vezes intima, dos
individuos (MISSE, 1999, p. 210).

Os elementos que sdo levantados sobre o processamento legal da politica de
drogas apontam que a norma, apesar de afirmar o tratamento igualitario, ndo €
operacionalizada dessa maneira na pratica. A opinido publica, para os autores, tende a
concordar que a solugdo para o “problema das drogas” ¢ a suspensdo de direitos civis de
uma série de individuos, fundamentando essa visdo pelo argumento de um “bem
maior”, qual seja, o combate as substincias proibidas.

Diante disso Grillo et al (2011) trazem para sua discussao o conceito de Kant de
Lima (1995) de paradoxo legal brasileiro, o qual sustenta que as regras juridicas
afirmam a igualdade entre as pessoas perante a lei, porém, coexiste a essa perspectiva,
processos que caracterizam desigualdade juridica. Tal desigualdade esta associada, no
caso brasileiro, as praticas policiais arbitrarias que recaem sobre determinadas
populacdes que estdo constantemente sujeitas a suspeicao.

% E possivel pensar as negociagdes entre o legal e ilegal, o que pode ser explorado no argumento de
Peralva, Sinhoretto e Gallo (2012) quanto a participacdo dos agentes estatais na dinamica do trafico de
drogas. Algumas vezes nos foi relatado que o desequilibrio é produzido devido a rompimentos de acordos
entre policiais (Policia Civil, Policia Militar) com traficantes de drogas. Especialmente a acusagio recaia
sobre policiais civis do Departamento Estadual de Prevencao e Repressdo ao Narcotrafico (DENARC).

% Enquanto ocorria a agdo “De Bragos Abertos” visitei, acompanhada por uma redutora de danos do E de
Lei, o quarto de hotel de um antigo morador da “cracolandia”. L4 este nos relatou a relagdo entre policiais
e traficantes, afirmando que havia um policial da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar), grupamento
especial da Policia Militar de S&o Paulo, o qual recebia R$ 20.000 de propina semanalmente.
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Nesse sentido, os autores buscam demonstrar, a partir da pesquisa realizada, que
a atual legislacdo de drogas ainda favorece préaticas policiais arbitrarias bem como a
transformacéo dos registros de ocorréncias em mercadorias politicas, o que explica a
diminui¢dao dos processos legais dos casos de uso. O “desenrolo”, na perspectiva dos
autores, operacionaliza-se de maneira assimétrica. “A referéncia ao Estado dilui-Se nos
ilegalismos (Foucault, 1984), de modo que ele s6 se faz presente no poder delegado de
seu agente, que ¢, muitas vezes, apropriado particularmente”. (Grillo et al, 2011, p.
146.)

No interior desse debate, ainda destaco o estudo realizado pelo Nucleo de
Estudos da Violéncia (NEV), sobre as mudancas referentes a lei de drogas e suas
consequéncias, tendo como caso empirico o estado de Sdo Paulo. Tal estudo afirma que

seu trabalho

[...] aposta na importancia das percepgdes, crencas e valores dos operadores
do sistema de justica e seguranca publica no que diz respeito a aplicagdo dos
dispositivos presentes na Lei 11.343/06, que regula os crimes relacionados ao
uso e venda de drogas ilicitas no Brasil. (Jesus et al, 2011, p.7).

Uma questdo importante trazida pelo estudo é que os policiais militares
entrevistados, que trabalham nas ruas e tém maior contato tanto com usuarios quanto
com traficantes, afirmaram ndo ter dificuldades para fazer essa distingdo entre as

categorias. O argumento foi baseado na existéncia de um tirocinio policial®

, 0 qual
permite a realizacdo de inferéncias sobre a tipificagdo criminal. Esta percepgdo de
conseguir identificar as diferentes figuras delitivas se afigura enquanto aspecto central
na polémica da diferenciacdo. A despeito da discussdo legal, o que importa nesse
sentido € como é operacionalizado na pratica o discurso da lei.

A distincdo entre traficante e usuario € uma polémica que ficou evidente na
discussdo realizada nos workshops feitos pelo NEV, ap6s a anélise do que havia
ocorrido nestes, Jesus et al (2011) apontaram as maneiras como é pensado o culpado na
relacdo entre trafico e usuario. Dizem os autores que, por um lado, um grupo argumenta
que apenas existem usuarios porque existem os traficantes, por outro, afirmam que os
traficantes s6 existem por conta dos usuarios. Pelo primeiro lado, apontam a
argumentacgdo da necessidade da descriminalizacdo da venda de drogas, que € baseada

em dados sobre as falhas das politicas de repressdo, por outro lado argumenta-se que a

*1 0 tirocinio foi colocado em questdo por Sinhoretto (2014), se refere a forma de reconhecimento por
parte dos agentes de seguranca publica de um tipo de conduta criminal através da observacdo de
determinados tipos de comportamento, também séo sustentadas pela forma como o sujeito incriminado
estava se vestindo, suas marcas corporais, etc.
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violéncia poderia deixar de existir caso deixasse de existir o consumo de drogas, 0 que

pauta o discurso da “guerra as drogas”.

Jesus et al (2011) argumentaram que a diferenciacdo entre usuério e traficante
foi considerada positiva por diversos agentes estatais entrevistados, que afirmaram que
tal distincdo tornou possivel a separacdo entre os que serdo presos daqueles que serdo
encaminhados para o tratamento de salde, ou seja, 0 uso é percebido enquanto um
problema distinto do trafico, e portanto, deve receber um tratamento legal diferenciado,
0 que a nova lei de drogas teria possibilitado. Entretanto, outros indicaram que essa
diferenciacdo era negativa, porque os usuarios sao os financiadores do trafico, o que faz
com que o problema ndo deixe de existir. Por esta perspectiva, a medida nova causaria,
um afrouxamento da lei, 0 que acarretaria, na perspectiva desses agentes, a um estimulo

ao uso da droga.

E central o dado do estudo do NEV sobre o aumento do encaminhamento a
prisdo provisoria nos casos que envolviam o flagrante com drogas. Os autores do estudo
identificam um embate entre atores da justica, o qual se baseia na discussao acerca do
crime e a consequente entrada no sistema prisional. Um dos delegados entrevistados,
por exemplo, argumentou que prefere a prisdo da pessoa até que se comprove (ou nao)
seu delito a possibilidade dela estar solta e cometer outro delito, enquanto por outro
lado, h& argumentos que sustentam que a solucdo pela prisdo proviséria € problematica,
considerando que encarcera quem ndo deveria.

E interessante salientar tais argumentos sobre a forma de operacionalizacdo da
lei de drogas. Ao considerar a mudanga Grillo et al (2012) percebem o aumento de
prisdes por trafico, relacionadas a um deslocamento da negociacdo da tipificacdo
criminal e apontam para um processo de sele¢do na barganha da mercadoria politica.

Ja o estudo do NEV aponta a perspectiva da percepcao dos agentes de seguranca
sobre a mudanca de legislacdo para a puni¢do conforme a tipificacdo. Nesse sentido fica
evidente a preocupacdo no que concerne & maneira de lidar legalmente com a questéo
das drogas, o que pode relacionar-se ao que foi dito anteriormente a partir dos
apontamentos de Souza (2012) sobre as alternativas penais. Estes discursos que
concernem ao modo de agir diante da distincdo entre usudrios e traficantes sdo
fundamentais para minha analise.

Existe uma preocupagdo na maneira de lidar com as figuras delitivas que pautam

diferentes perspectivas e orientam distintas demandas. Nos discursos estdo presentes as
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analises de como lidar legalmente com o trafico e uso de drogas, relacionado aos
discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranga.
Diante deste cenario os argumentos que sao levantados por Jesus et al (2011)

quanto a essa questdo séo de que

Esta mudanca da Lei de Drogas ndo resolveu, contudo, a ambiguidade
presente na definicdo de quem é traficante e quem € usuario. Segundo o
estudo de Mariana Raupp (2005), realizado no periodo em que vigorava a Lei
6.368/1976, a legislacdo ja indicava a precariedade na defini¢do entre
traficante e usuario, deixando certa margem para a sua classificacdo. De
acordo com a autora ‘apenas o que estd na lei ¢ definidor do tréfico, mas o
proprio trabalho dos operadores do direito também cria categorias’ (RAUPP,
2005, p. 57). Outra mudanca trazida pela Lei foi 0 aumento da pena minima
prevista para o crime de trafico de drogas, passando de 3 para 5 anos, e 0
aumento da pena pecunidria, que passou de 50 a 360 dias-multa para 500 a
1.500 dias-multa, conforme previsto em seu artigo 33. Entretanto, apesar dos
aumentos indicados, a Lei estabelece no 84° do art. 33 que, para os delitos
definidos no caput e no 8§10 deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de
um sexto a dois tergos, desde que o acusado seja priméario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa. Ainda no que se refere ao trafico de drogas, o novo
instituto legal prevé outras modalidades de delito ndo presentes na legislacéo
anterior: oferecer drogas, eventualmente e sem objetivo de lucro; financiar ou
custear a pratica do trafico de drogas, com pena e multa maiores que para o
tréfico em si; colaborar, como informante, com grupo ou organizacdo
destinada ao tréfico, entre outras. (Jesus et al, 2011, p. 9)

As conclusdes deste estudo problematizam as maneiras da justica lidar com a
questdo do trafico que tém produzido uma grande populacdo estigmatizada pela
passagem pela policia, o que envolve o alargamento da margem para a tipificacdo como
trafico, que se tornou mais rigida. Sugerem, portanto, que os operadores de justica tém
de ter consciéncia daquilo que estdo produzindo, ou seja, o0 grande encarceramento de
pequenos traficantes, que traz consequéncias que devem ser pensadas.

Assim, o debate presente no estudo de Grillo et al (2011) e de Jesus et al (2011),
que apontam a producdo de um encarceramento massivo de traficantes apos a mudanca
da lei de droga, me orienta a refletir acerca de producdo de uma seletividade penal na
prisdo por trafico de drogas relacionada a uma territorialidade especifica, a
“cracolandia”. Gostaria de propor uma reflexdo acerca desse debate a partir da questéo
da seletividade penal e posteriormente relaciona-lo ao aspecto territorial especifico que

estudo em minha pesquisa.

2.3 Seletividade Penal e priséo por tréafico
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Conforme destaquei, é possivel perceber, tendo em vista a anélise das mudangas
ocorridas a partir da lei 11.343/2006, que o numero de casos que envolvem usuarios
levados para o judiciario diminuiu, o que leva a crer, a partir dos apontamentos
levantados pelos autores anteriormente apresentados, que 0s casos estdo sendo
negociados de maneira informal, na rua. E, que os casos que sdo levados para a justica,
tendo como consequéncia a pena de privacdo de liberdade, sdo os de trafico. A prisao
por tal tipificacdo criminal, segundo os dados estatisticos*’, teve grande crescimento,
sendo um dos fatores responsaveis pelo aumento da populagao carceraria no Brasil, com
destaque para o estado de Sdo Paulo. O que leva a problematizar a maneira como esta
sendo, a partir dessa lei, operacionalizada essa tipificacao.

Os estudos apontam para as brechas criadas pela ndo definicdo precisa do que
seja usuario em oposicdo ao traficante, possibilitando que a negociacdo operacionalize-
se de maneira desigual.

Verissimo (2010) argumenta que a esfera judicial ao se desinteressar pelos casos
de uso de drogas acaba dando espaco para a decisdo discricionaria e autoritaria
praticada por policiais, que atuam na ponta do servigo. Isso, segundo o autor, da
sustento a seletividade penal, na qual os policiais decidem quem vai ou ndo vai ser
preso, baseado em argumentos informais e ndo precisos, tendo em vista que a forma de
se estabelecer quem é usuéario, quem ¢é traficante, como ja apontado, é pouco precisa. A
partir de tal discussdo € interessante destacar o que é apresentado pelo estudo do NEV
acerca da maneira de operacionalizar a nova lei de drogas e sua forma de lidar com o
trafico e o uso.

O estudo de Boiteux (2009) Concluiu que a nova legislacdo ndo era eficaz
para acessar 0s grandes traficantes de drogas, ja que a seletividade do sistema
de justica criminal recaia apenas sobre os pequenos traficantes de droga, o
mesmo que Raupp (2005) ja havia identificado quando estava em vigor a
legislagdo anterior. Ou seja, a mudanca legislativa ndo impactou de forma
significativa o combate ao grande trafico de drogas, permanecendo focado

nos segmentos mais vulneraveis do comércio de drogas ilicitas. (Jesus et al,
2011, p. 9).

Ao apresentar o discurso do defensor publico sobre a existéncia de uma forma de
controle mais direcionada a determinados grupos fazem amparo a esse argumento

anteriormente apontado, segundo o defensor

Os dados revelam que apenas um tipo especifico de traficante é pego pela
policia e processada pela justica: o pequeno traficante, de baixa renda. Ou

*? Para pautar esse argumento ver em anexo tabela sobre 0 aumento da populagéo encarcerada pelo crime
de tréafico. Anexo 2.
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seja, aquele que é substituivel. Devemos questionar a incapacidade do
sistema de justi¢a criminal em lidar com o problema, ja que esta prisdo em
nada interfere no trafico de drogas.” (idem, 2011, p.101)

E interessante ainda destacar, a partir o estudo do NEV, no qual é dito que
apesar dos agentes de seguranca entrevistados concordarem que a policia tem o foco de
suas acgdes na prisdo de pequenos traficantes - o que ndo soluciona a questéo do trafico -
estes afirmam que ndo podem deixar de prender esses pequenos traficantes, ja que
consideram que estes estdo cometendo um crime. Estes discursos podem também ser
verificados durante minha pesquisa de campo. Conforme alguns agentes de seguranca
ndo se pode prevaricar diante da ocorréncia de um crime, o que torna inevitavel a priséo
diante da percepcdo do enquadramento de uma agdo como crime. Por outro lado ha
também o argumento que em decorréncia da implementagdo do Programa “De Bragos
Abertos” tornou-Se corriqueira a acdo de deixar impune o crime de trafico, tal discussao

sera apresentada no proximo capitulo.

E possivel colocar em questdo que a busca por traficantes é centralizada nas
camadas populares, caracterizadas como potenciais realizadoras da atividade criminal, o
que desconsidera a possibilidade de grupos de classe média realizarem tal delito. Um
aspecto destacado nos workshops realizados pelo NEV, sobre a diferenciacéo entre
usuario e traficante, é que pessoas de maior poder aquisitivo com uma quantidade
expressiva de drogas podem ser entendidas como usuarias pela capacidade de compra
que tem. Ja pessoa de menor poder aquisitivo com a mesma quantidade de drogas é

reconhecida como traficante, ja que ndo tem o dinheiro para compra-la.

Nesse sentido é interessante retomar o argumento de Grillo (2012), que
apresenta a realidade de grupos de classe média que praticam o trafico “no asfalto” em
oposicdo ao “do morro”, demonstrando a diferenca no processo de sujei¢do criminal
entre esses distintos tipos de trafico. Também é importante considerar 0 argumento de

Campos (2012) o qual coloca em questdo

Quais sdo as escolhas institucionais e morais que fundamentam o
reconhecimento de um determinado sujeito como traficante ou(e) usuario de
drogas na cidade de S&3o Paulo apés a Nova Lei de drogas em vigor?
(CAMPQOS, 2012, p. 8).

O autor parte do pressuposto de que a Lei de Drogas, assim como outras normas
fazem parte da estratégia de controle social na forma piramidal (Kant de Lima, 2004) do

exercicio da repressdo. A aplicacdo das normas, entdo, ndo se da de maneira universal,
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mas de forma extremamente hierarquizada. Para Campos (2012) “as praticas
decorrentes da Nova Lei de Drogas apontam a incriminacao feita a partir de esteredtipos
e rotulacdes (Becker, 2008) sociais subordinadas muitas vezes a pobreza urbana”

(CAMPOS, 2012, p. 8).

A partir desses apontamentos é possivel pensar como sao realizadas as prisées
relacionadas ao trafico de drogas na “cracolandia”, partindo do pressuposto de que
existem grupos mais vigiados que outros. Para construir meu argumento recorro ao que
é sustentado por Sinhoretto (2009), segundo a autora

A ideia de um campo estatal é contraposta a nogdo de Estado como
organizagdo homogénea, por se basear na constatagdo de que diferentes
instituicGes estatais agem na administracdo de conflitos e que cada uma delas
o faz segundo suas logicas e rituais, produzindo muitas vezes efeitos de
equidade e hierarquizacdo muito diferentes entre si. Além do mais, a
antropologia politica da administragdo de conflitos tem constatado que as
instituicdes estatais, a0 menos na experiéncia brasileira, ndo sdo cegas como
deveria ser a Themis, deusa da justica, mas, a0 contrario enxergam muito
bem as clivagens sociais, raciais, de género, culturais e religiosas e reservam
tratamento diferenciado para tipos de conflitos e para individuos conforme a
posicdo que ocupam numa hierarquia de valores, pessoas, coisas e lugares.
Sendo assim, um campo estatal permite ver muito além os conflitos e
disputas entre sistemas tedrico-praticos concorrentes. (Sinhoretto, 2009, 4-5)

A partir do argumento de Sinhoretto sobre a questdo da seletividade penal — que
refere-se as formas como se da a atuacdo dos agentes estatais, que operam segundo
determinadas clivagens, produzindo efeitos desiguais de acesso a justica — procuro
articular minha discussdo acerca dos modos como sdo realizadas as prisfes por trafico
de drogas na regido da “cracolandia”. Ao considerar que a vigilancia realizada neste
local produz um efeito desigual no controle das atividades tidas como ilegais, destaco a
quantidade de incriminados por trafico, segundo noticia veiculada pela Prefeitura
Municipal “*em 23 de agosto de 2014

O Unico indice criminal que aumentou na regido da Cracolandia foi o de
prisdes por trafico de entorpecentes, que saltou 144,2%, de 52 registros no
primeiro semestre do ano passado para 127 no mesmo periodo deste ano. O

crescimento acontece, segundo o secretario Porto, justamente por conta da
maior presenca de agentes de seguranca na regido.

A partir disso torna-se fundamental refletir sobre quais sd&o 0s motivos que
pautam a grande quantidade de presos na regido, a qual esta em permanente vigilancia.
Para isso € interessante trazer o argumento do secretario de Seguranca Urbana, o qual

afirma, na mesma noticia destacada anteriormente, que esse fato é devido a presenca

*% Disponivel em http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3592 (Acesso em 23 de agosto de 2014)
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permanente dos agentes de seguranca publica naquela regido, os quais, a partir da
observacdo das atitudes daqueles que estdo no local podem reconhecer quem é o
traficante que deve ser preso. Por outro lado, coloco em pauta o argumento que é
levantado por autores tais como Fiore, Rui, Frugoli e Gomes (2014) quanto a dindmica
da “cracolandia”, na qual o crack se torna uma moeda de troca, sendo que, por conta da
fragilidade na definicdo do que seja trafico, a troca de pedra por algum produto, ou
mesmo por dinheiro, o qual servira para a manutencdo do uso, pode ser configurada

como crime de trafico, o que tem como efeito o encarceramento massivo.

Os estudos sobre a seletividade penal tém o intuito de compreender tanto as
“condigdes de estabelecimento e cumprimento de garantias ao sujeito incriminado,
quanto a preferéncia das instituicbes judiciais em punir certos tipos de crime em
detrimento de outros.” (SINHORETTO, 2014, p. 400). E possivel relacionar isso a
forma como ¢é realizado o trabalho dos agentes de seguranca publica na questdo das
drogas. Isso envolve entender porque o sistema de justica volta-se mais a determinados

tipos de delitos e certos grupos sociais, sendo mais tolerante com outros.

E importante destacar o que é retomado pela autora sobre as contraposi¢des ao

modo de operacionalizacao da justica de modo seletivo, segundo ela

Diversas correntes de pensamento desenvolveram-se na segunda metade do
século XX criticando os efeitos estigmatizantes e as fungbes de criacdo e
manutencdo de hierarquias sociais desenvolvidas pela implementacdo de
politicas penais. Destaque-se Howard Becker (2008), com a renovacdo da
teoria do desvio, o redirecionamento do interesse de pesquisa para 0S
processos de incriminacdo e as instituigdes; Michel Foucault (1987) com a
critica aos saberes cientificos, aos ideais de humanizacao e ressocializacéo, a
demonstracdo da funcionalidade da prisdo para a gestdo diferencial dos
ilegalismos; Louk Hulsman (1999), e Nils Christie (2011) com as
proposices do abolicismo penal; Jock Young (1975; 2003), Alessandro
Baratta (2002), Lola Anyar de Castro (1987), Rosa Del Olmo (1979), entre
outros, com a proposicdo de um direito penal minimo e a defesa de formas
alternativas de administracdo de conflitos. (SINHORETTO, 2014, p. 403-
404).

Estes estudos constatam a operacionalizacdo de uma seletividade penal e
atentam para as logicas de selecdo de casos na orientacdo da legislagdo processual,
momento em que sao mobilizados conhecimentos informais para pautar a forma de agir

policial, como, por exemplo, o argumento do tirocinio policial.
O saber policial informal, baseados em visGes etiolégicas do crime que aliam
tracos de racismo cientifico a teses ecoldgicas, acredita poder reconhecer os

criminosos em seus sinais, habitos, linguajar, vestimenta, locais de
circulacdo. (SINHORETTO, 2014, p. 40)
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Com isso em vistas se tem a conjungdo de uma pratica arbitraria de
operacionalizacdo relacionada, por exemplo, a um territorio, constituido enquanto alvo

de atencéo, o que considero central na minha anélise.

Os argumentos presentes nos estudos sobre a seletividade penal orientam-se a
mostrar que no discurso da lei se estabelece uma padronizacdo na forma de tratamento

legal, mas que, no entanto, a forma como a lei é operacionalizada demonstra o contrério.

E interessante destacar a ideia de que, mesmo havendo a mudanca nos critérios
de punicdo, orientadas para a diminuicdo das penas, ou de medidas alternativas,
persistem modos de operacionalizar a justica de forma “classica”. Nesse sentido tem-se
0 dado de que sd&o os operadores de ponta da justica que decidem sobre o
encaminhamento legal quando autuam pelo crime de trafico — sendo fundamental nesse
aspecto a questdo do tirocinio — 0 que perpetua o encaminhamento de uma grande

quantidade, estigmatizada e territorializada, de presos por trafico.

Ao considerar os aspectos anteriormente levantados acerca da constituicdo do
modelo legal referente as drogas no mundo e no Brasil, a partir do levantamento
bibliografico, assim como acerca da seletividade penal na abordagem dos agentes de
seguranga, passo para o capitulo seguinte, no qual trato mais especificamente dos
discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranca na “cracolandia”, sobretudo

guanto a maneira como operacionalizam a distin¢do entre usudrios e traficantes.
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Capitulo 3. Discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranca

Apresento, no presente capitulo, os dados de campo, periodo que se desdobrou
entre Abril de 2013 e Janeiro de 2015. A partir do material da pesquisa, na qual - como
dito anteriormente - lancei mdo da metodologia de pesquisa documental e de campo,

dou atencdo aos discursos** «

sobre a pratica” e “da pratica” dos agentes de seguranca
publica na regido da “cracolandia”. Nesse sentido, centro atencdo aos discursos sobre
como se daria a préatica dos agentes de seguranca nas regides de concentracdo de uso de
drogas, nas quais devem atuar, assim como aos discursos sobre como este trabalho é

realizado na prética.

Para isso divido os dados de campo em trés momentos, quais sejam: 1) a
construcdo do Programa (Abril de 2013 a Janeiro de 2014), 2) a implementagdo do
Programa (Janeiro de 2014) e 3) o poés-implementacdo (Fim de Janeiro de 2014 a
Janeiro de 2015). O primeiro momento refere-se aos discursos “sobre a pratica”, o
segundo é a fronteira entre os discursos “sobre” e “da” pratica e o terceiro refere-se aos

discursos “da pratica”.

Considero esse periodo importante por se constituir como contraponto a outras
formas de agir da seguranca publica naquela regido, tendo em vistas principalmente a
acdo ocorrida no ano de 2012, chamada “Dor e Sofrimento”. Tal acdo torna-se um
marco se considerarmos como resultado a mobiliza¢éo de diversos setores da sociedade,

bem como a acéo civil publica do Ministério Pablico estadual de Sdo Paulo®™, que

* Considerando a questdo das drogas enquanto questdo social que foi balizada por trés formagdes
discursivas fundamentais: medicalizacdo, criminalizacdo e moralizagéo (Fiore, 2010) € possivel dizer que
essas balizas influenciam a produgdo e circulagdo de discursos sobre o tema das “drogas”. O autor da
especial atencdo ao processo de medicalizagdo. A ideia, sobretudo, relacionada ao consumo de drogas é a
degradacdo, deixando de lado a de prazer. Aqui damos atencdo aos discursos e consequentes acoes
relacionadas a criminalizac&o.

%% «] - Se 0 objetivo declarado da agdo era prender “traficantes” e “quebrar a logistica do trafico”, ela nio
o fez. “Néo se conseguiu a prisdo de nenhum traficante de algum vulto ou importancia. [...] Foram
apenas presos usuarios que também vendem migalhas de crack” (op. cit.: 52). Ouvido pela Promotoria, o
psiquiatra e professor da Unifesp Dartiu Xavier expressou: “A operagdo militar foi buscar o traficante
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proibiu a intervencdo policial com o objetivo da retirada dos usuarios da regido da

“cracolandia”.

A seguir apresento um historico sobre a regido pelo qual se tem a
contextualizacdo dos discursos sobre e da pratica dos agentes de seguranca e
posteriormente os dados de campo da pesquisa que realizei. Haja isso em vista analiso

os discursos sobre e da pratica dos agentes de seguranca.

3.1 Tecendo histodrias sobre a cracolandia

E bem pior que AIDS, chamam de pedrinha, de casquinha, tem o poder de
um baque ¢ crack. Os meus amigos, agora sdo farrapos, desnorteados na
noite, acordados. Perdem sua honra para os traficantes, sendo eles antes,
inocentes estudantes. Agora a policia sempre bate neles, de vez em quando
mata um as vezes, s pra provar que eles, sdo ladrdes assassinos, que sdo o
perigo (Pirituba — RZO).

No presente topico serdo apresentados os dados que orientam a contextualizacao
dos discursos sobre e da pratica dos agentes de seguranca. Como dito anteriormente,
pelo panorama historico € possivel compreender as mudancas e continuidades nesses
discursos. Importante apontar que ao langar mdo do recurso da historicizacdo ndo a
tomo em um sentido totalizante, ou mesmo em uma perspectiva evoluciondria, explicito
tal deslocamento a fim de elucidar a forma que compreendo o recurso em questdo.
Nesse sentido, utiliza-se o que € proposto por Foucault em seus trabalhos de forma
geral, uma genealogia que ndo propde realizar uma historia cronoldgica, no limite,
teleologica. A genealogia ¢ como um movimento espiral. Na analise aqui realizada
busca-se vislumbrar, através de um recorte, movimentos que ndo significam uma
continuidade histérica ininterrupta, mas que permite vislumbrar continuidades e
rupturas. Assim, considero o historico referente aos projetos de reforma urbana que
estdo em curso na regido hd um longo periodo e sdo parte fundamental da dindmica da
regido Esses projetos mostram as disputas acerca da questdo urbanistica existente na
referida regido, a qual esta no alvo de disputas sobre como lidar com a questdo
urbanistica, especialmente no que tange a aspectos de revitalizacdo e degradagdo
urbana. Nesse sentido, problematizar as intervengdes do estado de S3do Paulo nessa
localidade possibilita compreender a relagdo entre a questdo urbanistica questdo

securitaria.

onde sabia que ele ndo estava. [...] Esses dependentes sairdo na foto para mostrar a eficiéncia da policia”
(op. cit.: 53).” (Agdo do Ministério Publico estadual, junho 2012)
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3.1.1 Entre a area tombada e a 4rea tombando ™

A “cracolandia” se localiza, desde o principio dos anos 1990, na regido central
da cidade de Sao Paulo. A concentracdo dos locais de uso de drogas em regides
periféricas, onde os usudrios eram considerados um problema tanto por agentes de
seguranca como por traficantes, no contexto de praticas de exterminio, foi deslocada
para a regido central. Essa, no entanto, passou por diversos deslocamentos relacionados
a dinamica institucional que tornava necessaria a alteragdo do local de concentragdo.
Essa caracteristica fez com que estudiosos da regido tracassem um paralelo ao estudo
realizado por Nestor Perlongher sobre a territorialidade dos michés no centro da cidade

de Sao Paulo, caracterizando-a pela sua itinerancia.

A “cracolandia” esté localizada em uma regido que na virada do século XIX para
XX foi importante local de circulagdo de mercadorias em decorréncia, especialmente,
da economia cafeeira. Nela existem duas antigas estagdes ferroviarias — a Julio Prestes e
a Luz - as quais tém atualmente no seu entorno o antigo prédio do DOPS (Departamento
de Ordem Politica e Social), onde se localiza o Museu da Resisténcia, a Sala Sao Paulo,
a Pinacoteca, o Museu da Lingua Portuguesa e o Parque da Luz, este passou por uma
grande reforma recentemente. A existéncia desses espacos nesta regido especifica,

segundo Frugoli (2009), demarca a ambiguidade entre polo cultural e area degradada.

Para constituir um breve historico das transformagdes ocorridas na regido central
da cidade de Sao Paulo retomo o argumento de Rolnik (2001) e Caldeira (2000). Rolnik
(2001) afirma que em um primeiro momento da historia da cidade de Sao Paulo o centro
foi ocupado pela elite, existindo um planejamento urbano de habitacao para esse grupo,
em contraposicao, os locais proximos as ferrovias e varzeas, ndo distantes dessa regido,
associados a localizagao de espacos de trabalho, eram ocupados de maneira irregular

por classes de menor poder econdmico, aspecto também destacado por Caldeira (2000).

% Faco referéncia ao didlogo com uma assistente social durante a pesquisa de campo, quando ela me
apontou que a regido da “cracolandia” de um lado ¢ tombada historicamente, tendo diversas marcas da
histéria da cidade e por outro esta tombando, pela sua caracteristica degradada.
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As autoras apontam mudangas que a cidade de Sao Paulo passou, a partir de
1930, em decorréncia da influéncia do pensamento urbano de Prestes Maia, que
ampliou, nos anos 1940, a malha urbana por meio de vias, como as Marginais e¢ a 23 de
Maio, interligando o centro as periferias, ampliando e transformando, assim, a regido

considerada central.

Rolnik (2001) destaca ainda este momento como aquele em que o centro passa a
ser uma area privilegiada para o comércio, em detrimento de uma regido de moradia.
Além disso, o local se torna de mais facil acesso ao transporte publico (e ndo aos
carros), momento no qual a elite abandona a regido. Neste contexto a cidade inicia um
processo de expansdo para os eixos periféricos, ampliado, nos anos 1970 e 80, com o
aumento do nimero de carros, do niumero de vias, especialmente, a constru¢ao do
Elevado Costa e Silva, apontada por Silva (2005) como um dos principais fatores para o
processo de degradacdo da regido central de Sdo Paulo. Segundo Caldeira (2000), a
mudanga de atividades economicas na cidade de Sao Paulo, nos anos de 1980, trouxe
alteracdes no espago urbano, para a autora “as areas industriais mais antigas sofrem
processos de deterioracdo e gentrification” (1997, p.158) e alguns lugares “centrais”
viram cortigos, ja alguns “periféricos” viraram locais da classe média, “alguns dos quais

condominios fechados” (1997, p. 158).

No interior deste processo de expansdo, o centro foi se consolidando com uma
regido degradada ao mesmo tempo em que a regido da Berrini se constituia enquanto
centralidade, esta entendida, ndo a partir do aspecto geografico, mas sim pelos recursos

urbanos presentes na regiao.

A partir deste breve vislumbre do processo urbanistico de Sdo Paulo ¢ possivel
fazer referéncia a alguns projetos de reforma urbana que buscaram a revitalizagdo da
regido central da cidade de Sao Paulo. Entre esses, destaco a associacao “Viva o Centro”
mantida por empresarios, proprietarios e entidades civis e que, desde 1991, realizava
acdes com objetivo de “recuperar” a regido central (Frugoli, 2001), a partir de aparelhos
culturais, visando transformar a imagem do centro como uma regiao degradada. Ja nos
anos 2000 ¢ langado o Projeto Nova Luz, atualmente projeto de maior destaque, que
objetiva "promover a requalificacdo e a recuperacao da area da Nova Luz a partir de
intervengdes publicas que valorizem os espagos publicos da criagdo de um conjunto de

estimulos a realizagdo de novos investimentos privados" (Sao Paulo, 2005). Esse sofre
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diversas criticas de grupos que argumentam que tal projeto favoreceria o processo de
gentrificagdo da regido, com a expulsao de moradores pobres, visando a restituicao do

centro como uma area etilizada.

Na década de criagdo do projeto a antiga rodovidria, localizada na regido da
“cracolandia, desativada desde a constru¢do do Terminal Rodovidrio do Tieté ¢
demolida no intuito de evitar a concentracdo de usuarios de crack, no projeto estava

prevista a construgdo de um complexo cultural, a qual nao se realizou.

3.1.2 Agdes estatais na “cracolandia”

Observando os apontamentos anteriores, dou continuidade a historicizacdo de
intervencdes na ‘“‘cracolandia” apresentando um breve historico de agdes estatais na
“cracolandia”, que misturam-se aos projetos de renovacdo urbana, previstos para a
regido central da cidade de Sdo Paulo. Dou destaque as intervencdes relacionadas a

abordagem policial.

Foi possivel saber, a partir de noticias de jornais coletadas por Schmidt e Souza
(2013) que em 1999 a Policia Militar realizou uma varredura de usuarios de drogas e
sem-teto em 4reas da “cracolandia” para a inauguracdo da Sala Sao Paulo, resultando
em diversos protestos. No ano 2000 o “entdo prefeito Celso Pita (PP) determina que as
ruas da Cracolandia sejam lavadas com desinfetante”. Em 2005 durante a gestdo Serra
(PSDB) ocorreu uma “triagem dos usudrios de drogas e da populagdo em situagdo de
rua, foram realizadas acdes de revitaliza¢do, como pintura das sarjetas e intensificacao

da limpeza”. No mesmo ano foi langado o Projeto Nova Luz.

Em 2009, no més de marco, o Governo Estadual (PSDB), juntamente a
Prefeitura de Sao Paulo (DEM), iniciou a “Acao Integrada Centro Legal”. Essa unia a
acdo policial ao atendimento médico. Num primeiro momento, tal agdo aparece como
uma medida integrada tanto no que se refere a parceria entre os Governos Municipal e
Estadual quanto ao que condiz as conjungdes entre as politicas publicas de Saude,
Assisténcia Social e Seguranga Urbana. Essa acdo estava diretamente ligada ao
proposito de revaloriza¢ao do centro de Sao Paulo. Segundo o jornal Folha de S. Paulo,
de 25 de julho de 2009, entre as medidas previstas estava o atendimento de saude com
120 agentes que seriam acompanhados por policiais, 70 homens destinados ao
policiamento da regido da “cracolandia” para abordagens de usudrios de drogas e a
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“internacdo em hospitais por até 30 dias de pessoas com doencas graves, problemas
psiquiatricos e dependentes quimicos”. Além disso, havia “espides da prefei‘fura”4
tirando fotos das pessoas que frequentavam a “cracolandia” a fim de contar e identificar
essa populacdo. Para o entdo secretdrio municipal de seguranga urbana, esse trabalho era
justificado como uma forma de identificar traficantes, monitorar o aumento da
populagdo em situacdo de rua, bem como tragar o perfil dos usuarios de drogas. Em
Janeiro de 2011, quando da gestdo do prefeito Kassab (DEM) ocorre o processo de
intensificagdo da abordagem realizada pela Policia Militar diante dos usuarios de drogas
na regido da “cracolandia”. Sem inaugurar centro de triagem, prefeitura e PM
intensificam abordagem de usuérios. No més de dezembro de 2011, o entdo Ministro da
Satde Alexandre Padilha (PT) faz a divulgacdo do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”,
que passa a ser pactuado em algumas cidades. Nesse contexto ocorreram didlogos entre
o Ministro e o entdo Prefeito Gilberto Kassab (DEM) e o Governador Geraldo Alckmin
(PSDB), n3o havendo consenso sobre quais equipamentos seriam destinados,
prioritariamente, ao “combate” do crack, Padilha (PT) sugeriu a implementagao de
consultérios na rua, enquanto Prefeito e Governador preferiram a estratégia da
internacdo em comunidades terapéuticas. A cidade de Sao Paulo s6 aderiu ao plano em
dezembro de 2012, no contexto da mudanga de gestdo, momento de eleicdo de Fernando
Haddad (PT). Nesse mesmo ano, foi anunciado, pela Prefeitura da cidade (DEM), que a

regido do Bom Retiro teria complexo para atendimento a usuarios de drogas.

Na cidade de Sao Paulo, em 3 de janeiro de 2012, ocorreu a “Operagdao Sufoco”.
Nela, autoridades policiais determinaram o combate ao trafico de drogas e a expulsdo de
usuarios de crack da regido do bairro da Luz, no centro antigo de Sdo Paulo. A
justificativa para tal acdo foi a de fazer, por meio da sensacdo de “Dor e Sofrimento”,
com que os usuarios buscassem tratamento de saude e assisténcia social e deixassem
aquela regido. A operagdo, marcada pela repressao e abuso policial, resultou em diversas
denuncias de violagdo de direitos humanos, além de suscitar criticas sobre a forma de
lidar com os usuarios de droga, ja que a operacdo objetivou retird-los de 14 para que
buscassem tratamento, porém sem oferecer local para isso. Essa teve, entdo, como
principal efeito a dispersdo dos usuarios de crack da “cracolandia” para outras regides

da cidade, que ficariam conhecidas como “mini-cracolandias”. A repercussao desse caso

" Expressdo utilizada em noticia do Jornal Folha de S&o Paulo, acessivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2507200925.htm (Acesso em 20/05/2013).
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chegou as entidades de defesa dos direitos humanos, culminando em uma investigacao
do Ministério Publico estadual, por fim a decisdo foi de que os policiais que atuam na
regido da cracolidndia ndo poderiam intervir diretamente com os usuarios. Esse efeito ¢
importante para entender o modo como se transforma o discurso sobre como o poder
publico deveria lidar com os usuarios. Quando da ocorréncia da referida acdo, um
grande nimero de noticias apareceu, com diferentes aspectos abordados, sendo o
principal sobre a forma de intervencdo dos agentes de seguranca. Por um lado,
destacam-se discursos favoraveis a a¢do repressiva e por outros discursos que pautam a

ineficacia do uso da forga para que a regido deixe de existir.

Em 3 de janeiro de 2013, um ano apds a “Operagao Sufoco”, o governador
Geraldo Alckmin quando questionado pela imprensa sobre a continuidade da
“cracolandia”, anunciou que seria feito convénio com Ministério Publico e OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) para que fosse facilitada a internagdo compulsodria
dos usuarios de drogas. Como resultado desse convénio, em 21 de janeiro, da-se inicio
ao plantdo judicial no Cratod (Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e outras drogas),
ligado a secretaria estadual de satde e localizado na regido da “cracolandia”. Nesse
contexto evidencia-se o conflito entre a Prefeitura e o Governo acerca da internagao
como solugdo para o “problema do crack”. Apesar da proibicdo da intervengao policial
direta com os usuarios, no ano de 2013 relatos de agdes policiais foram dados durante
minha pesquisa de campo. Tais relatos apresentavam recorrentemente historias de
intervengdes que ocorriam durante a madrugada e, em didlogos informais, esses relatos
explicitavam que as agdes resultavam de rompimentos de acordos entre policiais e

traficantes.

Ja no inicio de 2014 foi possivel reunir noticias formais sobre agdes policiais na
regido da “cracolandia”, que culminaram em conflitos entre usudrios e policiais. O
argumento dado pelos usudrios para o estabelecimento do conflito ¢ de que os policiais
estavam prendendo pessoas a esmo, sem investigar, o que pautaria uma politica de
terror, que procurava retira-los da regiao. Por outro lado o contra-argumento dos agentes
de seguranga pautava-se na existéncia do Onibus de video monitoramento, que

permitiria a precisdo na realizagdo das prisdes feitas.

A partir destes dados apresento o Plano “Crack, ¢ possivel vencer”, observando

os discursos “sobre a pratica” presentes neste. E possivel perceber, por meio destes,
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mudancas acerca da compreensao sobre a intervencao dos agentes de seguranca diante

da questao do crack, nao vista mais apenas como uma questao de policia.

3.2 “Crack, ¢é possivel vencer”

O plano “Crack, é possivel vencer” - vinculado a Secretaria Nacional de
Politicas para Drogas (SENAD) - foi decretado em Maio de 2010, “com vistas a
prevencgdo do uso, ao tratamento e a reinsercdo social de usudrios e ao enfrentamento do
trafico de crack e outras drogas ilicitas.” (Decreto N° 7.179, DE 20 DE MAIO DE
2010).

A incumbéncia do Plano, conforme apresentado, é atuar de maneira
descentralizada e intersetorial, articulado nos niveis Federal, Estadual e Municipal
“observadas a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a integralidade, a participacdo

da sociedade civil e o controle social.”.

8 20 O Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas tem
como fundamento a integracéo e a articulagdo permanente entre as politicas e
acOes de saude, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, entre outras, em consonancia com os
pressupostos, diretrizes e objetivos da Politica Nacional sobre Drogas.

E interessante notar, a partir dos discursos que sio apresentados, 0s argumentos
utilizados sobre como realizar o trabalho com as drogas de maneira intersetorial. E
construida a nocdo de redes pautada pela ideia da atuacdo preventiva mais do que
repressiva, a despeito de apontarem a necessidade deste tipo de acdo. E possivel notar
isso no discurso apresentado no material de formacéo dos trabalhadores que atuardo no
ambito do Plano “Crack, € possivel vencer”, o qual diz

As acBes de prevencdo primaria, ainda que previstas no texto da legislagéo
em vigor, vém sendo implementadas no pais de forma fragmentada. Ao longo
das Gltimas décadas, as agdes repressivas tém, inegavelmente, concentrado a
maior parte dos escassos recursos destinados a politica de drogas no Brasil.
Além disso, se comparadas as a¢Bes repressivas, as estratégias preventivas
sd0 bem menos visiveis e seus resultados s6 podem ser evidenciados em
longo prazo, utilizando critérios cuja avaliagcdo e mensuracdo sdo complexas.
N&o obstante, constituem a Unica forma de lidar com o eixo central de
qualquer mercado — a demanda. (SUPERA, v. 4, 2014, p. 25)

Como ja dito, a pesquisa tem por foco os discursos “sobre” e “da” pratica dos
agentes de seguranga publica no ambito de implementag¢do do Plano “Crack, ¢ possivel
vencer” na cidade de Sdo Paulo através do Programa “De Bragos Abertos”. A seguir
apresento as acOes que os agentes devem realizar segundo o decreto de criagdo do
Plano.
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VII - ampliacdo de operacdes especiais voltadas a desconstituicdo da rede de
narcotrafico, com énfase nas regibes de fronteira, desenvolvidas pelas
Policias Federal e Rodoviaria Federal em articulagdo com as policias civil e
militar e com apoio das Forgas Armadas; e

VIII - fortalecimento e articulagdo das policias estaduais para o
enfrentamento qualificado ao trafico do crack em areas de maior

vulnerabilidade ao consumo. (DECRETO 7.179, DE 20 DE MAIO DE
2010).

Além de

VIl - criacdo de centro integrado de combate ao crime organizado, com
énfase no narcotrafico, em articulagdo com o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazbdnia - CENSIPAM, com apoio das Forcas
Armadas;

VIII - capacitagdo permanente das policias civis e militares com vistas ao
enfrentamento do narcotrafico nas regifes de fronteira; e

IX - ampliagdo do monitoramento das regibes de fronteira com o uso de

tecnologia de aviagdo ndo tripulada. (DECRETO 7.179, DE 20 DE
MAIO DE 2010).

E possivel, a partir do trecho acima, notar a vinculacdo da forma repressiva de
controle as drogas, visando o impedimento da entrada de tais substancias no pais. E
grande o investimento no controle a entrada da matéria prima que produz o crack no
Brasil, a partir de estratégias de combate ao narcotréafico®.

A atuacdo da seguranca publica, por outro lado, também prevé em um de seus
eixos norteadores a “implantacdo de acdes integradas de mobilizagdo, prevengdo,
tratamento e reinsercdo social nos Territdrios de Paz do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, e nos territorios de vulnerabilidade e
risco”.*

Quando ¢ apresentada a cartilha do Plano “Crack, ¢ possivel vencer” percebe-Se
uma mudanca em relagdo ao decreto, o qual se centra em estratégias de controle de
entrada da droga, o que evitaria sua possivel comercializacdo. A cartilha>®
disponibilizada ao publico apresenta duas estratégias de controle do crime, sendo que

uma dela, em sua apresentacdo, orienta-se a mostrar que a atuacdo policial devera ser

*8 No site do Plano existe uma explicacdo sobre a maneira como as matérias primas do crack chegam ao
Brasil. E, portanto, demonstrado um conhecimento sobre como combaté-lo, sendo que é previsto o
controle a esse tipo de entrada.

* Segundo dados da apresentagio do Pronasci “Sua implementago ocorreu pela Unido, por meio da
articulacao dos 6rgéos federais, em regime de cooperagdo com os estados, Distrito Federal e municipios e
com a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e a¢des de assisténcia
técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da seguranca publica.”.

*%E possivel ter acesso a tal através do link:
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/07/30/10_28 43 342_cartilha_governo_federal___ crack_e
_possivel_vencer.pdf
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vinculada a populagdo, sendo esta uma forma de retomar a ordem de determinados
territorios.

Com isso em vista apresento os principios norteadores daquilo que é formulado
enquanto policia de proximidade. Entende-se, aqui, que apresentar os conceitos sobre o
que é seguranca de proximidade para os gestores contribui para a compreensdo dos
discursos “sobre a pratica”™*. Segundo informagdes apresentadas na aba sobre a atuacio

da Segurancga Publica no site do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”

Para intervir nas areas de maior consumo e concentracdo de crack, o Governo
Federal ira fomentar a integracdo com os estados no sentido de fortalecer a
policia de proximidade, garantindo as condi¢cbes de seguranga e
incrementando a qualidade de vida da regido. Os operadores de seguranca
publica buscardo estabelecer lacos de confianca com a comunidade e
estimular a mobilizacdo social em torno da resolugcdo dos problemas de
criminalidade e violéncia que afligem a localidade. A policia permanecera
nas cenas de uso por meio de bases méveis, interagindo com a comunidade e
ajudando a manter 0s espagos urbanos seguros.

A estratégia de apoiar a revitalizacdo dos espacos urbanos, associada a
implantagdo de cameras fixas e bases de video monitoramento, tem como
foco a prevencdo da violéncia, proporcionando a participacdo social e a
apropriacdo do espaco publico pela comunidade. A efetivacdo de espacos
urbanos seguros podera contribuir com o sentimento de pertencimento e com
0 protagonismo dos moradores da regido, assegurar o direito de ir e vir e
favorecer o acesso da comunidade as politicas publicas de seguranca.

Dentro do programa Crack, é Possivel Vencer, as a¢bes do eixo Autoridade
sdo desenvolvidas em duas frentes. A primeira redne ag¢des de policiamento
ostensivo e de proximidade (comunitario) nas areas de concentracdo de uso
de drogas, articuladas com saude e assisténcia social. A segunda organiza
acGes para diminuicdo da presenca do crack na sociedade, buscando a
desconstrucdo da rede de narcotrafico, com atuagdo integrada das Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Civil e Militar no combate ao trafico e repressdo
a traficantes.
(http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/autoridade/policiaiscapacitados.
html)

Nota-se que, conforme o trecho apresentado acima, que o controle a ser
realizado pela policia deve se dar pela aproximagdo com a popula¢do que convive em
territérios de concentracdo de usuarios de drogas, a relacdo com comunidade ganha
destaque, em detrimento a apresentacdo sobre a forma de controle da entrada de drogas

no Brasil. Ou seja, as estratégias de controle e preven¢do convivem.

3.2.1 Atuacao da Seguranca Publica no “De Bracos Abertos”
A Seguranga Publica, no Programa “De Bracos Abertos”, ¢ executada pela

Guarda Civil Metropolitana®. Essa é uma corporacio subordinada & SMSU (Secretaria

> Abordo, brevemente, aspectos tedricos sobre o policiamento comunitario mais a frente.
>?A Policia Militar apoia a GCM quando necessario, como em momentos nos quais ocorrem conflitos no
fluxo.
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Municipal de Seguranca Urbana) e tem como objetivo geral a protecdo de bens, servigos
e instalagdes municipais.

Para atuar no novo Programa “De Bracos Abertos”, no segundo semestre de
2013, 200 guardas receberam treinamento no periodo de um més. Durante duas semanas
foram abordados, durante um curso, conteddos que se referiam a filosofia do
policiamento comunitario, formas de mobilizacao social, resolucdo pacifica de conflitos,
a rede intersetorial de servicos assistenciais e de salde. Na outra semana houve
capacitacdo com profissionais da salude a respeito de drogas e, por fim, mais uma
semana a respeito de armamentos ndo letais - gas-pimenta, tonfa e arma de choque.

Quanto a atuacédo da Seguranca Publica, no Decreto Municipal — 55.067 de 28 de
abril de 2014 — que regulamenta o0 Programa, nada € mencionado sobre a atuacdo desses
profissionais. Entretanto, conforme foi apresentada pelos gestores durante o periodo de
formulacdo do Programa “De Bragos Abertos”, ela deveria se dar de maneira articulada

entre Governo Federal, Estadual e Municipal.

Pelo programa “Crack é Possivel Vencer” o Governo Federal disponibilizou
para a PM e a GCM 10 bases téticas, 10 viaturas e 20 motos, para identificar,
monitorar e combater a atuagdo das organizacBes criminosas na regido
Metropolitana, além de desarticular a influéncia sobre os usuérios de
substéncias psicoativas. (Material de Apresentacdo do Programa).

E as acOes esperadas para a atuacao seriam dadas a partir da

Avrticulacdo e capacitagdo dos atores da Secretaria de Seguranca para uma
efetiva parceria com esta Politica, tendo em vista um trabalho humanizado:
Garantir o convivio social e patrimdnio em espacos publicos;

Possibilitar o didlogo entre os atores da GCM e a comunidade civil;
Disponibilizar apoio da GCM quando necessario aos Agentes Comunitarios
de Saude e Assistente Social;

Articular as 31 Casas de Mediacdo de conflitos de cada subprefeitura do
Municipio para acolhimento e resolugdo de conflitos — que ndo configurem
crimes — para as familias e usuérios de substancias psicoativas. A prevencdo
na mediacdo de conflitos se faz necesséria para que 0s mesmos ndo venham a
configurar judicializac8o posteriormente;

Fortalecer os espacos publicos e a rede comunitaria com os 13 Programas de
Acbes Comunitarias, em igrejas, unidades escolares, etc., aproximando os
atores da Secretaria de Seguranca e a comunidade (idem, grifos meus)

Nesse sentido, o papel esperado pela GCM seria o de zelar pela integridade
fisica dos agentes publicos e garantir a execucdo de servigos da administracdo publica
bem como o de estabelecer a relacdo de proximidade com a comunidade.

Segundo o secretario de Seguranca Urbana do municipio de S&o Paulo, Roberto
Porto (2013 — 2015) a grande vantagem do Programa é o trabalho intersetorial no qual
diferentes politicas publicas sdo combinadas.
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Nossa grande arma é o trabalho conjunto. Além do trabalho diuturno das
equipes de salde e assisténcia social, a iluminacdo é verificada e revisada
frequentemente. (...) A Guarda e a Policia Militar trabalham juntas. Por isso,
essa transformacdo esta acontecendo (Porto, 22 de agosto de 2014).

Os guardas, quando solicitados, devem acompanhar os agentes publicos como
assistentes sociais e profissionais de salude, em abordagem a pessoas em situacdo de rua,
usuarios de drogas. Portanto, a articulagdo da GCM juntamente a outros agentes estatais
se d4 de maneira pontual mediante solicitacdo destes™.

A partir desses trechos é possivel fazer a conexdo com a atuacdo dos agentes de
seguranca no Plano Federal “Crack, ¢ possivel vencer”. Nesse, ¢ central a ideia acerca
da realizacdo do modelo de policiamento comunitario. Esse tipo de policiamento é de
dificil definicdo, mas pode ser classificado a partir de algumas caracteristicas essenciais,
conforme aponta Ribeiro (2014), quais sejam: a descentraliza¢do, o envolvimento com a
comunidade, e a aplicagdo da metodologia de solucéo de problemas.

Rosembaum (2012), assim como a autora anteriormente citada, acredita que o
termo policiamento comunitario € nebuloso e pode ser usado apenas para pautar
politicas publicas, impedindo que observadores de fora sejam capazes de distinguir
entre as verdadeiras inovagOes policiais e o policiamento tradicional. O autor apresenta,
entdo, quais sdo os preceitos basicos do modelo: a) definicdo mais ampla do trabalho da
policia b) reordenamento das prioridades da policia; ¢) enfoque na prevencdo em vez de
no incidente d) o papel da comunidade na solugdo dos problemas e) necessidade de
reorganizar e reestruturar as organizagoes policiais.

Uma problematizacdo levantada por Dias (2000) acerca do modelo de
policiamento comunitario é de que a linha estreita entre o policial e o publico torna a
corrupgdo mais possivel. O argumento contrario a isso € de que a proximidade do
policial diminuiria a necessidade do uso da forca. Isso foi percebido na pesquisa de
campo, na apresentacdo da Inspetora da Guarda Civil Municipal sobre as a¢des desse
grupo no Programa Municipal de Enfrentamento ao Crack. O argumento era de que a
aproximacédo com a comunidade faria com que o uso da for¢a se tornasse desnecessario.

Rosembaum (2012) também aponta que nos Estados Unidos e Canada, a

mudanca do modelo de policiamento para o comunitério foi pautada pela perspectiva de

>3 Entretanto, o policiamento no espacgo urbano faz parte do trabalho cotidiano dos guardas e policiais.
Para compreender no ponto de vista dos agentes da GCM quanto é possivel a articulagéo intersetorial
detalharemos, a seguir, o trabalho dos guardas no espago urbano da cracoléndia e suas relacGes com as
demais instituicbes de salde e assistenciais.
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participagdo da comunidade. Ao fazer um breve histérico sobre as forgas que
conduziram a reforma da policia o autor argumenta que houve a percepcdo do ndo
funcionamento do policiamento bem como da existéncia de alternativas. O autor
questiona, entretanto, quais seriam as mudancas no papel da policia a partir da mudanca
no padrdo de policiamento. Ribeiro (2014) argumenta que o policiamento comunitario
ndo deve ser entendido como um programa ou estratégia, mas como um processo de
reforma organizacional na policia. Nesse sentido, pode-se notar a preocupagdo com a
coeréncia entre o discurso e a pratica do modelo de policiamento.

Segundo Rosembaum (2012), no trabalho policial, a desordem — elemento que
abarca, por exemplo, a questdo do uso de drogas — um ponto central daquilo que os
agentes de seguranca acreditam ter de intervir. O autor argumenta que a desordem era 0
principal foco de acdo policial, mas que com o aumento dos crimes, estes é que se
tornam o foco de controle, deixando com que a desordem ocorresse. Posteriormente,
muda-se 0 foco novamente e pauta-se a maneira como a desordem deve ser controlada,
tendo em vista a discussdo acerca do modelo repressivo entendido como falho, até
mesmo considerado inconstitucional. Neste sentido entende-se que a desordem pode ser
um fator relacionado a ocorréncia de crimes, 0 que torna necessario agir de maneira
preventiva & desordem par evitar o crime, por exemplo®*.

No ambito do Plano “Crack ¢ possivel vencer” o policiamento ¢ assim
explicitado:

No caso das cenas de consumo de crack, o foco da policia de proximidade é
atuar de maneira ostensiva, buscando estabelecer relagdes de confianga com
as comunidades locais e priorizando solucBes que propiciem o atendimento
das redes de atengdo e cuidado aos usuarios de crack. Para os policiais
orientados pela filosofia da policia de proximidade, a questdo é de salde
publica, e a alternativa deve ser, em primeiro lugar, o atendimento médico e
psicossocial. Nas cenas de uso, os policiais ficardo em bases comunitarias
moveis, 0 que Ihes conferird a mobilidade necessaria para os atendimentos
preventivos. Além disso, contardo com cAmeras de videomonitoramento para
auxilia-los no controle e no planejamento de suas agdes. (Plano “Crack, é
possivel vencer”, 2010)

Foi possivel identificar na pesquisa de campo feita entre 2013 e 2015, quando da
implementacdo deste Plano, que houve o aumento da presenca de agentes da Seguranca
Publica na regido da “cracolandia”.

Segundo relatos dos profissionais de salde e assisténcia social que trabalham na

regido, anteriormente, o policiamento cotidiano era marcado por a¢des esporadicas ao

> A Partir disso é possivel fazer relacéo a teoria da janela quebrada.
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longo do dia. Algumas dessas acdes visavam a realizacdo de apreensdes de drogas
(Pinheiro-Machado, 2008; Rui, 2012), outras ainda, promoviam a circulacdo dos
usudrios pelo espago urbano, chamado de “jogo de gato e rato” (Rui, 2012). Essas eram
as formas de policiamento rotineiro, sem desconsiderar aqui as grandes agdes policiais
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como aquela que ficou conhecida como “Operagdo Sufoco™, em 2012, a qual fez
dispersar usuarios de drogas para outras regides da cidade.

Atualmente, a acdo policial é justificada pelo principio do policiamento
comunitario, que se efetiva pela massiva presenca de guardas civis e pela instalacdo do
onibus de vigilancia que se localiza préximo da maior concentracdo de usuérios de
drogas, ali realizando o video monitoramento, 24 horas por dia, daqueles que circulam
na regido. Além do 6nibus de vigilancia, viaturas da GCM e da Policia Militar circulam
constantemente pela regido, e inlmeras outras permanecem estacionadas sobre algumas
calcadas. Ao lado das viaturas, guardas, em duplas ou em trios, observam a circulagao
de pessoas pelas ruas.

Trago a seguir as discussdes referentes a esta questdo realizadas nas reunides de
implementagdo do Programa “De Bragos Abertos”, de modo a explicitar quais os
argumentos dos agentes de seguranga sobre a maneira de operacionalizar a distin¢do
entre categoriais traficante e usuario. Apresentarei os dados relativos a outra parte da
pesquisa de campo, na qual discorro sobre os discursos acerca da atuacdo dos agentes de
seguranca. Como dito no inicio deste capitulo recorro a apresentagdo dos trés momentos
da pesquisa, da construcdo do Programa, de sua implementacdo e, para finalizar, o pos-

implementacéo.

3.3 A construciio do Programa “De Bracos Abertos”

Neste momento destaco os dados apresentados durante o periodo de abril a
dezembro de 2013, quando foram realizadas as reuniGes de alinhamento do Programa
Municipal de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas ao Plano Federal de Combate ao
Crack e Outras Drogas. Procuro a partir da descricdo de reunides do Férum Intersetorial
de Drogas e Direitos Humanos, da Conferéncia Municipal de Politica de Atencdo as
Drogas (COMPAD), das idas a regido da “cracolandia”, apresentar o que estava sendo

colocado em pauta enquanto se construia o Programa “De Bragos Abertos”. Assim,

> Acgdo policial ocorreu em 3 de janeiro de 2012. RUI, Taniele. Depois da “Operacdo Sufoco™:

sobre espetaculo policial, cobertura midiatica e direitos na “cracolandia” paulistana. Contemporanea. v. 3,
n. 2. p. 287-310. 2013.
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trago os questionamentos sobre a atuacdo dos agentes de seguranca publica, a
apresentacdo destes sobre como se daria sua acdo e a apresentacdo do modo de
funcionamento do onibus de vigilancia do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”.

Ao descrever este momento procuro demonstrar o discurso institucional “sobre a
pratica” dos agentes de seguranga. Neste intuito é importante apresentar os documentos
gue me auxiliaram na compreensdo dos discursos institucionais, quais sejam: 0S
decretos de criacdo do Plano “Crack, ¢ possivel vencer” e do Programa “De Bragos
Abertos”. Também apresento o discurso institucional por meio de noticias, filtradas a
partir da ferramenta de pesquisa de meios digitais Google Alerts. Ao elencar como
palavra-chave de pesquisa: seguranca publica no Plano “Crack, é possivel vencer”,
Policia Militar e Crack, Cracolandia Sado Paulo, Guarda Civil Metropolitana e

Cracolandia, recebia noticias que auxiliaram a pautar este capitulo.

3.3.1 Entre reunides e documentos

No dia 21 de maio de 2013 foi realizada a reunido do Férum Intersetorial de
Drogas e Direitos Humanos na Escola de Enfermagem da USP. Um dos
trabalhadores 1a presente faz critica ao plano (Crack, é possivel vencer)
argumentando que este coloca o usuéario como alvo da seguranca, porque
pratica um crime, da assisténcia social porque é pobre e da satde porque é
doente, operacionalizando assim uma estigmatizacdo. E também que sé esta
pensando na regido central e ndo na cidade em geral. E questiona: ‘como
construir um trabalho intersetorial com a seguranga publica?’ (Caderno de
Campo).

Em uma reunido do FIDDH que estive presente, o responsavel pela sua
organizacdo afirmou que o papel do forum é fazer contraponto ao que é
apresentado pela midia. Relatou a dificuldade de construir um plano
intersetorial e questionam como fazé-lo com a seguranca publica. Na mesma
ocasido este apresentou quais tinham sido os aspectos levantados durante as
reunides do Grupo Executivo Municipal. Afirmou que a Guarda Civil
Municipal sinalizou interesse em realizar o trabalho de prevencéo ao uso de
drogas e questionou aos outros participantes, de todas as outras secretarias, 0
que queriam que ela fizesse e apresentaram o projeto de policiamento
comunitario. Afirmou que nas reunides que participou do Grupo Executivo
Municipal a Guarda afirmou que gostaria de ser promotora dos direitos
humanos, o que foi seguido de risadas de outros membros que participavam
de tal, os quais eram assistentes sociais, agentes de salde, redutores de danos,
membros que constituem o Forum. (Caderno de Campo).

Apresento aqui noticias sobre a formulagao do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”,
especialmente de sua implementacdo na cidade de Sdo Paulo, a partir destas capturo
discursos sobre a forma como se daria a pratica dos agentes de seguranca. Também
apresento questdes levantadas aos agentes de seguranca publica — como ja dito
anteriormente me refiro, sobretudo, aos Guardas Civis Metropolitanos da cidade de Séo

Paulo — durante as reunides de formulagdo do Programa “De Bragos Abertos”. Isso
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monstra quais sdo os discursos daqueles que atuam na ponta® sobre a
operacionalizacdo do trabalho da seguranca publica em areas de concentracéo de uso de
drogas, assim como permite referenciar os discursos “sobre” a pratica realizada por
agentes de seguranga.

Regina Miki - Secretaria Nacional de Segurancga Publica - em declaragfes para a
imprensa no ano de 2013 - afirmou que o encarceramento fez com que o governo
perdesse varias batalhas, mas que agora com a politica do “Crack, ¢ possivel vencer”
acreditava que seria possivel vencer a guerra. Ela afirma nessas declara¢cdes que o
governo estava perdendo a guerra contra o crack, por ter demorado mais de 20 anos para
agir. Porém, aponta que mesmo sem a real dimensdo do inimigo oculto as autoridades
reconheciam que o governo “virou o jogo” no ano de 2012, ao alterar o enfoque das

acoes. Em declaracéo afirmou que

NOs assumimos que a guerra, ndo, mas a batalha estava perdida. E, ao
assumirmos, conseguimos ver que o foco estava errado: ao invés de tratar o
caso com visdo na seguranca, nosso enfoque passou a ser 0 usudrio. Se
persistissemos na tendéncia de usar a seguranca na frente do usudrio, nos
continuariamos perdendo batalhas. (Miki, 2013)
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/01/governo-libera-r-738-milhoes-
sem-conhecer-epidemia-de-crack.html

Ainda declarou

A politica do encarceramento foi trabalhada de forma equivocada. O usuario
deve ser levado para a &rea de salde e assisténcia. Temos que ter a humildade
para corrigir a politica pablica e tenho a convic¢cdo de que, fazendo desta
nova forma, vamos acertar.. Ndo adianta encher as cadeias de usuérios. Hoje
vemos que o papel da seguranca publica é mais na inteligéncia, na
investigacdo, na asfixia financeira das organizages criminosas. E totalmente
errado usar a policia para retirar o dependente de crack do local" (Regina
Miki) http://www.contagem.mg.gov.br/?materia=055564

Outra declaragdo interessante é a do secretario Nacional de Politicas contra as

Drogas, Vitore Maximiano, na qual afirma que desde 2006, com

a mudanga dos valores na politica contra as drogas, de que 0 usuario precisa
de atendimento e reinsercdo social, o que cabe ao governo federal é a
ampliacdo da rede de atengdo, prevencgao e tratamento. ‘As acdes devem ser
compartilhadas com a defesa social, 0 que nos motiva a fazer um pacto
nacional contra as drogas’ (Maximiano, 2013)

Em noticia da Folha de S. Paulo, dia 22 de maio de 2013, com o titulo “Cdmara
aprova texto do projeto que endurece pena para traficante” foi apresentado que o

projeto de autoria de Osmar Terra “€ uma tentativa de reduzir, especialmente, o impacto

% Maneira como é chamado o trabalhador que atua na realizagdo da gestdo, é possivel comparar a
terminologia dos burocratas da linha de frente.
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do crack”. A noticia mostrou dois focos principais de polémica. O primeiro refere-se ao
aumento da pena para traficante e o segundo, as internacgdes involuntarias, inclusive em
comunidades terapéuticas, como o foco do tratamento para o usuario de crack.

Esses dois pontos da proposta de alteracdo da lei antidrogas expressam uma
preocupacdo em como gerir uma populagdo vinculada as drogas. Para tanto, h4 a
necessidade de estabelecer classificacdes que distingam a quem caberd determinada
politica pablica, seja a de Salde, seja de Seguranca Publica. O grande problema
apontado por opositores ao projeto de lei é sua fragil delimitagdo entre “traficante” e
“usuario de drogas”. Ao primeiro caberia a intensificagdo da puni¢do enquanto que ao
segundo se destinam os tratamentos de salde. Importante observar, quanto aos referidos
tratamentos, a possibilidade de financiamento de comunidades terapéuticas privadas
com recursos publicos, ou seja, em ultima instancia, o Plano também pde em debate a
ténue fronteira entre o publico e o privado.

A existéncia do PL7663 é explicada por seu autor, Osmar Terra, em entrevista
na Folha de Sao Paulo, de 14 de maio de 2013, que argumenta que a proposta de lei faz-
se necessaria uma vez que os Ministérios da Justica e da Satde “perdem tempo
filosofando enquanto meninos morrem”. Para ele, o aumento da pena para o trafico ndo

é uma questdo de repressdo, mas sim de saude publica:

O que eles dizem é que é repressdo -aumentar pena para o trafico- eu vejo
como uma acdo de sadde publica. Inventaram a figura do pequeno traficante.
Para se manter e sustentar seu vicio, ele precisa viciar de 20 a 30 meninos por
ano. A quarta parte dos meninos dependentes morre nos primeiros cinco
anos.

Estdo tentando dizer que o pequeno traficante é um coitadinho. Um cara que
mata a quarta parte dos seus clientes em cinco anos ndo é coitadinho. (...)
Hoje, a maioria dos Estados ndo faz nada e fica esperando o governo federal
resolver, e ele ndo resolve. Fica um bando de filésofos dos ministérios
filosofando e os meninos morrendo. (Osmar Terra, deputado PMDB, Folha,
14 de maio de 2013)

Assim, observa-se que a proposta da Lei € motivada pela percep¢do de omissao
do Estado quanto ao “problema social” causado pelas drogas. Outro recurso utilizado
como justificativa do PL ¢ o discurso acerca da iminéncia da “morte” de individuos,
bem como a existéncia de uma “epidemia do crack” na sociedade. Ou seja, discursos
que exploram a dimensdo emocional do problema justificam a acdo do Estado, no que
concerne a medidas punitivas e de internacdo involuntaria.

A formulacdo de uma lei também exige a construcdo de definicbes e
classificacGes de publico-alvo e medidas destinadas a eles. Diante disso, ha no jogo

politico uma disputa por nomeagdes, classificacbes que definam o escopo da lei. E, a
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distincdo entre traficante e usuario de drogas parece ter sido o ponto mais polémico na
Camara e para a qual o proprio Osmar Terra reconhece nao ter uma defini¢do clara.

Segundo noticia da Folha de Sao Paulo, de 22 de maio de 2013:

Vérios parlamentares, porém, inclusive o autor do projeto, reconheceram que
a caracterizacdo desse traficante ndo esta clara no texto, o que pode deixar a
critério do juiz.

Ele tem mais condicbes de avaliar. E muito dificil detalhar essa
caracterizagdo", afirmou Terra. (...) A falta de regras claras para definir o
traficante ligado ao crime organizado, no entanto, pode acabar dando margem
para a classificacdo do usuério como traficante, alertaram deputados do PT.
(Folha, 22 de maio de 2013)

Em primeiro de junho do mesmo ano, ap6s a aprovacao da PL na Camara em 22
de maio, Osmar Terra se posiciona, em nova entrevista ao jornal, contra 0s argumentos
de quem defende a liberacdo das drogas. Com isso, aponta para o debate em torno da
PL7663 que se da entre duas posicdes opostas: aqueles que percebem a “epidemia do

crack” e aqueles que a negam e sdo, por isso, a favor da liberagcdo das drogas.

O argumento central de quem defende a liberacdo das drogas parte de
premissas erradas. Dizem que travar uma guerra contra as drogas nada
resolve. Falam que, desde que foi promulgada a lei n°® 11.343, de 2006, a
pena minima para traficantes aumentou de trés para cinco anos, 0 ndmero
desses criminosos presos triplicou, mas o trafico ndo diminuiu. (...) Na
verdade, a causa maior, ndo admitida nos discursos liberacionistas, é a
explosdo da epidemia do crack. De 2006 para cd, aumentou muitas vezes a
oferta da droga, o nimero de dependentes quimicos e, por consequéncia, de
traficantes. (Osmar Terra, Folha, 1 de junho de 2013)

Em seguida ele recorre a dados da Unifesp e do Ministério da Salde para
mostrar 0 aumento do consumo de crack e que este é a maior causa, direta ou indireta,
de mortes de jovens. “A droga também ¢ a maior causa, direta ou indireta, de
homicidios. No mundo, o Brasil ja € 0 maior consumidor de crack (segundo pesquisa da
Unifesp) e o recordista de homicidios (segundo a ONU).” Nesse sentido, sendo a oferta
de crack, e, portanto, o trafico, o que produz a epidemia, combater o traficante torna-se,
na perspectiva do entrevistado, uma medida de saude publica. Ao contrario, Geraldo
Alckmin mantém uma distingéo entre o uso da droga, entendida como um problema de
salde publica, e o trafico, que na perspectiva do atual Governador, deve ser tratado

apenas como crime. Em entrevista, ele afirma:

Dependéncia quimica é doenca, como é apendicite, como é pneumonia.
Precisa ter tratamento. E ndo é facil. Ndo é barato. Apendicite opera, tira,
costura e acabou. Bye-bye, estd resolvido. Dependéncia quimica é uma
doenca cronica e reincidente”, disse ele, defendendo a garantia de tratamento
pelo SUS. Ja o "tréfico de drogas", afirma, "é crime". (Alckmin, Folha, 23 de
maio de 2013)

73



O que se percebe é que ha uma forte representacdo do consumo do crack como
uma “epidemia”. Cria-se assim uma metafora que relaciona a “droga” a “virus”, a
“consumo” a “doenga”, e portanto, o “problema social” ¢ comparado a “epidemia”.
Além disso, ao responsabilizar o trafico pela 'epidemia”, este € percebido, ndo s6 em sua
dimensdo juridica, mas também enquanto um problema de salde publica. Com isso,
justificam-se medidas de saude como as internacBGes para resolu¢ao dos “problemas
sociais” dos usuarios de drogas. J& o aumento da penalizacdo do trafico seria o
tratamento para a “epidemia”. Assim, busca-Se, a partir dos saberes relacionados a
salde, construir todo um arsenal de justificacdo da PL 7663.

A seguir trago apontamentos da apresentacdo realizada pela Inspetora da GCM,
que discorreu sobre a participacdo da Guarda no Programa. Segundo ela, sua

incumbéncia é atuar em dois eixos, 0 da Autoridade e da Prevencgdo. Sobre isso diz que

A nossa agdo é primeiramente pra coibir o uso, pra minimizar o ingresso de
pessoas nesse universo porque isso onera a administracdo publica na area da
salde. Primeira acdo é preventiva. Depois a agdo € encaminhar esse
individuo identificado até uma delegacia de policia e depois vamos ter o eixo
autoridade. Quando nos identificamos um problema e o individuo quer sair
dessa situagdo. Quando chega pra nds vamos procurar a rede, a rede sera
acionada para que ele receba o tratamento.

Vamos identificar, coibir e direcionar. O guarda vai ficar nesse ambiente de 3
km, ele vai comecar a conhecer as pessoas, 0 suposto usudrio, o traficante e
vamos tirar desse universo o traficante. Uma coisa € ser usuario e outra
traficante. Sdo pesos diferentes. O usuario ¢ um doente. O traficante € um
criminoso, a acdo dele é trazer a pessoa pro submundo (...) N6s podemos
direcionar o individuo para o complexo Prates, para 0 AMA. Coibir o trafico
de drogas, coibir 0 uso de entorpecentes e fazer esse trabalho de integracdo
(Inspetora).

Neste discurso nota-se a centralidade da diferenciacdo entre as categorias de
usuario e traficante, a qual, segundo a inspetora, afeta diretamente a atuacdo dos agentes
de seguranca. A inspetora procura demonstrar que, primeiramente, a acdo sera de
carater preventivo, o que se vincula ao modo como sdo construidos os discursos nos
documentos tanto do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”, como nos do “De Bragos
Abertos”. A ideia da proximidade sem agir diretamente com os usudrios ¢ vinculada a
nocdo de prevencao. Na outra face de atuacdo sera realizado o trabalho de combate ao
traficante, figura compreendida como a real causa dos problemas vinculados ao crack.
Tal atuacédo seria permitida por conta da proximidade com a comunidade, por meio da

qual seria possivel reconhecer o traficante a ser coibido.
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Para a inspetora, é importante ressaltar as diferencgas entre os delitos praticados,
de forma a apontar o problema que deve ser enfrentado pela seguranca publica, e afirma

gue nas ruas em que se concentra o uso da droga,

Lidamos com todos os publicos, os doentes, mas também o criminoso que
esté ali inserido na populacdo de rua. E o egresso do sistema penitenciério, é
aquele que comete um furto e se esconde 14 no meio. O olhar do guarda que
esta na camera vendo o video é justamente esse. E tudo que causa desordem
urbana, é tudo o que pode provocar uma situagdo pior do que ja esta no
cotidiano. Observado isso, ai vem a outra parte é o despacho, eu tenho que
despachar para que a viatura va até o local. Nos também podemos receber
ligacdo. Ai recebeu a ligacdo, tem que visualizar dentro do video
monitoramento e despachar para o radio. Nds vamos fazer todo um
acompanhamento via cameras. Por isso foi estipulado um raio de 3 km.
(Inspetora).

Sustenta assim que o olhar do guarda deve ser direcionado a um tipo especifico
de problema, a pratica de crimes. Por meio da camera de vigilancia afirma que sera
possivel deter melhor a atencdo diante do delito. O recurso ao aparato de vigilancia é
interessante de se destacar pela maneira que pauta os discursos sobre a realizacdo mais
efetiva do controle do tréfico.

E, naquilo que se refere a forma de atuacdo preventiva apresenta quais serao as

acoOes realizadas pelos agentes de seguranga nesse eixo

Dentro do eixo prevengdo nds vamos ter as casas de mediacdo de conflito. O
que é isso? Cada subprefeitura ndés temos uma unidade da guarda e cada
unidade nds temos uma casa de mediacdo. E pra pessoa ir la resolver
conflitos que ainda ndo se transformaram em crime. Entdo, uma briga de
marido e mulher, problema de desigualdade racial. Aqueles
desentendimentos, termos pejorativos, entdo eu vou mediar aqueles conflitos.
O guarda ndo vai dar a receita do bolo, ele vai ser mediador e um vai
conversar com 0 outro. Nés vamos usar também essas casas de mediagdo
para aquelas pessoas que tem problemas com drogadicdo, também pode
procurar-nos, pra que a gente também possa fazer encaminhamento pra
salde, assisténcia social. E mais um canal que as pessoas vao ter dentro
daquele territorio. (Inspetora).

E possivel relacionar o que a inspetora afirma sobre 0 modo de atuacgdo dentro
do eixo preventivo aquilo que foi levantado sobre o modelo de policiamento
comunitario. Tal relacdo evidenciou-se na reunido de apresentacdo sobre o papel da
Guarda, a partir da discussdo acerca da atuacdo dos agentes de seguranca publica na
regido da “cracolandia”, que se desdobrou em questionamentos por parte de assistentes

sociais e de salde a inspetora sobre a realizacdo de um policiamento comunitario.

Nesse momento a inspetora apresentou sua perspectiva sobre a atuagdo do policiamento
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comunitario, a qual pode ter sido orientada de outra forma nos documentos elaborados
pelos gestores®’.

A inspetora foi questionada nesta ocasido por uma assistente social sobre o que
seria a proximidade dos agentes de seguranga com a comunidade, para a qual a resposta

foi

N6s fazemos policiamento comunitario pontualmente. E aquele policiamento
que eu converso com a comunidade, que ela tem confianca. Existe uma troca
entre seguranca e comunidade. Existe também uma ligacdo com os 6rgdos
publicos. Essa € a esséncia do policiamento comunitario, que no Brasil nés
fazemos pontualmente. E um desafio para nds da guarda e também da Policia
Militar. Essa dificuldade de troca, de aceitar que a comunidade aponte, que
ela fale, eu acho melhor pra minha comunidade. Ainda ndo estamos
preparados pra tudo isso. A guarda civil, a esséncia dela é comunitario, pois
nos ndo somos oriundos das forcas armadas, nasceu do civil entdo é mais
facil dialogar. E a guarda nasceu do povo. Ja entramos em contato com o
CRAS e CREAS dos territorios onde vai ficar o kit, ndo vai ser s6 um curso
de um més, vai ser continuo. (Inspetora)

Os argumentos sustentados pela inspetora orientam-se de forma a pautar uma
atuacdo baseada no preceito da proximidade com a comunidade, assim como no
conhecimento daquele que exerce o delito para o qual deve ser direcionada a punigdo. A
partir dos outros discursos, realizados por agentes estatais e nao estatais que atuam no
mesmo ambito dos agentes de seguranca publica, é possivel perceber o conflito
existente entre o que ela diz “sobre a pratica” e o que dizem “da pratica”. Nesse sentido
é central a diferenciagdo entre usuario e traficante. Essa questdo pode ser vislumbrada
no dialogo que apresento a seguir. O qual se deu entre o presidente do “E de Lei” e
representante da sociedade civil nas reunides do Grupo Executivo Municipal, no qual

foi construido o modelo do Programa “De Bragos Abertos” e a inspetora

B: Na sua fala ndo tem repressdo as cenas de uso, 0 que € um avango, mas a
minha questdo, eu que trabalho na regido da Luz, é que essa separacao entre
usuario e traficante que esta na lei, quando a gente vai pra realidade concreta,
€ muito mais difusa e nebulosa. Na regido da cracolandia, é muito dificil
identificar o que que é a boca, o que é o traficante. D& pra ver uns bem
vestidos, mas de resto é tudo muito confuso e os usuarios tém esse costume
de vender um pedacinho da pedra dele. A pedra vira moeda, vocé compra
cigarro, pedaco de bolo, cachaca, tudo com a pedra. Ele é pago pelo trabalho
com pedra. Se for olhar pela lei, ele esta traficando. Como vocés vao lidar
com essa questdo?

I: Trafico é trafico e usuario é usuario. E o tirocinio policial. Trafico é
trafico e usuario € usuério.

> Neste sentido é interessante tracar relacio com o argumento de Oliveira (2012) sobre a diferenca entre
0 que se pretende na orientagdo de politicas publicas e o que é realizado na pratica pelos burocratas da
linha de frente.
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B: Né&o tem critério de quantidade?

I: Sim, tem quantidade. Mas € o tirocinio policial.

B: Mas tem a ver com o contexto e ndo s6 a quantidade...

I: Sim, exatamente, é o tirocinio policial.

B: E 0 que é tirocinio?

I: E aquele olhar, é o olhar que vocé sabe que é diferenciado da saude, da
assisténcia social. E 0 angulo da seguranca.

E interessante notar que é acionado pela inspetora outros modos de diferenciar o
usuario do traficante, se antes o argumento era baseado em “evidéncias”, “provas” que
seriam constituidas por meio dos videos das cameras que monitoram a regido, neste
momento o que ¢ levantado ¢ um “olhar” que sabe identificar os tipos de delitos. Ou
seja, ha uma crenca no conhecimento da seguranca publica, adquirido na experiéncia do
trabalho, que tornaria possivel reconhecer as diferentes figuras delitivas. Porém, na
perspectiva dos agentes que trabalham na “cracolandia”, essa percepcao ¢ problematica,
visto que, para estes, a experiéncia de trabalho mostra, na verdade, que o consumo e o
trafico se misturam na “cracolandia”.

Em outra reunido quando questionado acerca da identificacdo do traficante, um
outro inspetor da GCM, respondeu ser possivel tal identificacdo, visto que

O individuo chega e ja& aglomera varias pessoas, 0 Onibus tem como
enquadrar ele dentro das cameras e a partir dai comecamos o trabalho de
observacdo. Qual a rotina dele? Ai nds vamos abordar antes de chegar nesse
ambiente. Como eu caracterizo o traficante? Eu fotografo, gravo e o proximo
passo é abordar antes de chegar no ambiente. Eu vou encontrar com ele
substancias entorpecentes. Se vocé encontrar 15 pedras de crack, cocaina ou
maconha, esse individuo vai ser considerado traficante. Nenhum usuério
consegue 15 pedras pra consumo proprio. Quando nds encaminhamos o
individuo para o delegado, vai a informagdo verbal e a midia com toda a
rotina desse individuo. Ele nos solicita e nés entregamos para ele compor o
processo.

Ou nos agimos no segundo momento apos ele sair do ambiente. Ele vai estar
sem ou com pouca droga, mas vai estar com muito dinheiro trocado. Isso é
uma referéncia que as autoridades policiais tém para tipificar o traficante e

ndo o usuario. (Inspetor)

O conhecimento sobre a forma de a¢do dos traficantes, como se da a dindmica da
venda de drogas é um ponto levantado pelos agentes de seguranca. Afirmam poder
inferir qual € aquele que pratica tal delito, seja por meio de instrumentos tecnoldgicos,
seja por meio da observacao - e consequente acao - que permite reconhecer a pratica de
um crime tomando por referéncia elementos como vestimenta, o corte de cabelo, etc.
Em contraponto a essa referida capacidade de identificacdo tem-se o argumento de que
a fronteira entre quem ¢ traficante e quem ¢ usudrio na regido da “cracolandia” € porosa,
0 que tornaria recorrente as prisdes de usuarios. Importa, nesse sentido, a discussdo que
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busquei desenvolver, no segundo capitulo, acerca das formas de classificacdo das
categorias traficante e usuario.

A sequir, discorro sobre o campo realizado especificamente na regido da
“cracolandia”, e que envolveu o acompanhamento da rotina de trabalho de assistentes
sociais e de salde, conversas com Guardas Municipais e a visita ao 6nibus de video
monitoramento. Recorro também aos relatos sobre acdes policiais veiculados nas midias

jornalistica e digitais.

3.3.2 Na cracolandia
Em ida a campo, no dia 24/08/2013, encontro com um grupo de assistentes

sociais que atua na regido da “cracolandia” por meio do programa de Atengao Urbana™®.
O grupo relatou que ainda ndo percebia os efeitos do Plano “Crack, ¢ possivel vencer”
naquela regido®®. Durante a conversa, 0s assistentes sociais contaram sobre como s&o
feitas as abordagens policiais realizadas na forma de rondas, ou seja, os carros da
Policia Militar ou da Guarda Civil circulam periodicamente na regido, sendo poucas
vezes realizadas prisdes. Relataram ainda quando da entrada de novos policiais, estes
realizam o que os assistentes denominaram cooper®, a fim de causar sensacdo de medo
NOS USUArios.

Apols essa conversa continuei caminhando pelas ruas do entorno da
“cracolandia” e entrevistei informalmente policiais que patrulhavam as ruas proximas.
Soube que o grupo responsavel pelo patrulhamento da regido central muda
constantemente, 0 que, na perspectiva dos policiais, acaba dificultando a proximidade
com a comunidade. Na base comunitaria da PM conversei com outro policial, que me
contou como é a rotina de uso do crack® e com guardas civis que argumentam conhecer

bem a dindmica da regiéo.

58 “prevé o atendimento de pessoas adultas em situacéo de rua. Diariamente, durante todos os dias da
semana e pelo periodo de 14 horas a equipe formada por 16 educadores sociais percorrem as ruas da
regido da Santa Cecilia, Campos Eliseos, Nova Luz e Barra Funda, atendendo a populacdo de rua e
mapeando ndo apenas o territério, mas tambem a propria realidade vivenciada por este publico alvo.”
>’Neste contexto era apresentado na midia dados sobre a implementacdo do 6nibus de vigilancia do
Programa nas regides de “cracolandias”.

S9A entrada de policiais correndo, procurando causar espanto entre usuarios é também relatado no estudo
de Rui (2012) quando caracteriza a regido da “cracolandia” e sua itineradncia provocada pelos agentes de
seguranga publica, os quais faziam os usuarios circularem, como em um jogo de gato e rato.

®Ter isso em vistas é interessante na medida em que sabe-se que foi criada uma patrulha especial para a
regido da “cracoldndia” quando da implementagdo do Programa “De Bragos Abertos” e os que sdo
responsaveis pela regido recebem treinamento para lidar com questdes especiais de regides de
concentracdo de uso de drogas.
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Os guardas municipais com quem conversei afirmaram gque conheciam o Plano
“Crack, ¢é possivel vencer” e afirmaram que estavam tentando fazer algo por aqueles que
ocupam as ruas fazendo uso de drogas. Ressaltaram que o trabalho da guarda municipal
volta-se para a comunidade e que conhecem as pessoas que frequentam a regido
apontando que “até aguentamos os bebuns chatos, conversamos com mulher carente”.
Eles destacaram que, por vezes, usuarios 0s procuram para receber tratamento, mas que
eram impossibilitados de agir por conta da agéo violenta de policiais e guardas civis,
responsavel pela proibicdo da intervencdo direta de agentes de seguranca com 0S
usuarios. Assim, quando 0S Usuadrios 0s procuravam para encaminhamento a
tratamentos, os guardas municipais precisavam acionar outros 0rgaos, 0 que por conta
da burocracia, levava tempo, e a espera, por vezes, significava, para 0 usuario, o retorno
do uso, explicitada na fala de um dos guardas da seguinte forma: “o momento de lucidez
que ele tem acaba e ele volta pro vicio”.

Outro aspecto apontado que dificultaria a acdo dos segurancas, ¢ a “fama” da
policia como repressora, 0 que acaba afastando parte dos usuarios. Os segurancas
criticavam a forma incompleta da assisténcia ao usuario, além do trabalho de espagos
como o Complexo Prates (CAPS Alcool e Drogas/Albergue), percebido como
ineficientes ao combate ao uso de drogas. As ONG’s bem como, as empresas que estao
chegando na regido, sdo percebidas de forma negativa, como organiza¢des que visam
apenas o lucro advindo do trabalho com os usuérios ou da desvalorizagéo do centro. Um
dos guardas explicita tal critica com a seguinte fala: “Eu vou dar a minha opinido como
ndo fardado, isso vai acabar [a “cracolandia”] quando n&o tiverem interesse em ganhar
dinheiro disso”.

No mesmo dia conversei com um policial militar numa base comunitaria da
Praca Julio Prestes, que explicitou que, em sua opinido, o Plano “Crack, é possivel
vencer” deveria ter ficado em alguma gaveta, assim como o Onibus de vigilancia
utilizado no auxilio ao policiamento na regido devia ser uma imagem feita em
Photoshop®. Afirmou ainda, ja que os usuarios sdo tratados como doentes, deveriam ser
submetidos a internacdo compulsoria, desaprovando o fato da policia militar ser
impedida de lidar diretamente com 0s USUArios.

Apontou também a auséncia de agentes de saude e de assisténcia, destacando

apenas a presenca de estudantes na regido. Relatou a existéncia de diversos lugares,

82 Queria dizer que ndo acreditava na existéncia do 6nibus, que estava sendo divulgado no contexto do
dialogo.
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também sdo ocupados pelos usuarios, que circulam a fim de comprar as drogas, e que
esses lugares podem mudar, em decorréncia de brigas entre os usuarios. E, destacou que
0 numero de usuarios aumenta muito nos finais de semana, justificando o menor
namero naquele dia em decorréncia do mau tempo.

Quando visitei o 6nibus de video monitoramento tive a oportunidade de
conhecer sua operacionalizacdo, bem como conversar com outros agentes da guarda
municipal. Nessa conversa eles argumentaram, de maneira semelhante a Inspetora da
Guarda Municipal, a possibilidade da identificacéo do traficante, com o uso do Onibus,

em uma area de até 3 km.

E, o que teoricamente eu posso falar. Aqui a gente tem uma camera que gira
360 graus e d& pra fazer zoom em vaérias situacdes. O projeto sdo trés eixos,
prevencdo, repressao e tratamento e a gente ta no eixo de repressdo que € o
eixo de seguranca publica. Aqui tem o 6nibus, a gente tem radio a incidéncia
de usuérios de crack, ndo faz intervencdo policial, deixa assistente social,
agente de salde fazer a abordagem social e a gente fica de longe. O objetivo
Unico e exclusivo do 6nibus é tentar identificar os traficantes, a partir dai sim
é gravado. O kit também é constituido por duas motos e duas viaturas que
fica fazendo ronda em um perimetro de até 3 km. Além dessas cameras
mdveis, digamos assim, ainda tem mais algumas cameras que vdo ser
colocadas no entorno para serem acionadas aqui também. A partir dai diante
de uma situacdo de tréafico de drogas a gente destaca as viaturas pra fazer a
abordagem policial e pegar o traficante. (Guarda Municipal, grifo meu)

Diante do exposto, questionei se somente a vigilancia do local seria realizada, ou
se haveria a possibilidade da abordagem policial, e a resposta dada foi: “ndo, o eixo
nosso ¢ o da repressdo entre aspas.” E, questionei ainda sobre a possibilidade deles
entrarem em contato com a Policia Militar, caso fosse presenciada uma agdo de

traficantes, e obtive a seguinte resposta,

Ha uma controvérsia porque as pessoas ndo sabem se vai chamar a policia ou
a guarda. Em situacdo de flagrante qualquer um do povo pode, os 6rgdos
aplicadores da lei, a guarda deve [entonacdo de destaque]. Geralmente a
gente vai la e autuamos, podemos prender os traficantes. Gravadas as
imagens j& leva para o VT pra configurar realmente o que eles estavam
fazendo, ai consegue dar um zoom e ver todo o contexto em que ele esta
inserido 4, se é trafico ou se € sO usudrio. A partir dai sdo levados para a
delegacia. Tem gente que fala “vocés ndo podem”... Em situagdo de flagrante
a gente ndo pode a gente deve, é uma obriga¢do. Uma vez um delegado falou
pra mim isso “vocés ndo podem” eu disse, “doutor até que eu gostaria, mas se
fosse sua filha ou se vocé fosse roubado eu ia olhar pro seu céu e falar hoje
estd chovendo ndo quero ndo”. Se eu posso ¢ ndo devo entdo eu posso
escolher, é facultativo. Seria bom, s6 que ndo. Sé que se eu fizer isso ele vai
ser o primeiro a me processar, entdo qualquer agente plblico deve. E em
cima disso dai que a gente faz qualquer autuagdo que seja monitorada.
(Guarda Municipal)
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Importante observar os argumentos sobre a atuacdo da Guarda e da Policia
Militar, que apontam para diferentes formas de lidar com o policiamento em areas de
concentracdo de usuarios de drogas. Essas diferencas estdo presentes nas falas dos
agentes que entrevistei na rua. Por outro lado, parece que os guardas disputam a
realizacdo de prisdes de traficantes, mas estas ndo poderiam ocorrer, segundo a ética de
alguns policiais militares. A identificacdo do traficante e os cuidados aos usuarios
parecem ser aspectos centrais nos discursos dos dois grupos entrevistados, bem como a
necessidade de uma intervencdo capaz de transformar de fato a situacdo da
“cracolandia”, ndo havendo, entretanto, um consenso sobre o como deveria ser tal
intervencao.

Uma interessante cena narrada pela médica do Programa “De Bracos Abertos”
no final 2013, é emblematica no que se refere a distingdo entre usuarios e traficantes. A
cena se refere a entrada de policiais militares na “cracolandia”, que abordaram
diretamente uma mulher, algemando-a. Os usuarios presentes, argumentando que a
mulher ndo era traficante, revoltaram-se com a abordagem e entraram em conflito com
os policiais. Para a resolu¢do do conflito foi acionada a Forca Tatica, que nao teve,
porém, éxito na sua entrada. A mulher, no entanto, foi presa. A médica ndo soube dizer
qual foi o destino dessa mulher. Procurei saber mais sobre essa histéria e um redutor de
danos me disse que a prisdo dessa mulher resultou de algum rompimento de acordo
entre agentes de seguranca e traficantes. E possivel identificar, portanto, nessa
localidade a negociacdo de mercadorias politicas (Misse, 2014), ou seja, as constantes
negociacOes nas fronteiras de mercados legais e ilegais.

Assim, a identificacdo entre usuario e traficante estabelece-se, ndo a partir do
uso de cameras nem pela percep¢do de um ‘“‘agente experiente” que identifica um ato
delituoso, mas sim de um rompimento de acordo, respondido por meio da punig¢éo por
parte do policial que aciona seu poder legal e realiza a prisdo por trafico.

A partir do que foi exposto, é possivel observar certos elementos fundamentais
presentes nos discursos acerca do trabalho dos agentes de seguranca na regido, a saber:
a permanéncia dos agentes de seguranca, caracteristica do modelo de policiamento
comunitario, ndo € um dado; as constantes afirmacgdes dos agentes sobre as tentativas de
realizar o trabalho de proximidade, bem como, sobre os limites na sua atuacdo,
dificultado, especialmente, pela auséncia dos setores da salde e da assisténcia; as
contradicOes presentes na realizacdo do trabalho de policiamento ndo sdo apresentadas

como opostas ou excludentes; o reconhecimento da inexisténcia de proximidade com a
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comunidade, sendo entdo consequente o policiamento repressivo; e mais centralmente
as ambiguidades nos discursos sobre a possibilidade (ou ndo) de distinguir usuario e
traficante.

A seguir, apresento os dados referentes ao momento de implementagdo do

Programa.

3.4 A implementacéo do Programa

No fim de 2013 havia a tensdo da possibilidade de uma nova intervencdo da
policia na “cracolandia”, o que provocou discussdes acerca do que era dito
pelo Programa “de Bragos Abertos”, o qual segundo os argumentos
levantados por alguns assistentes sociais, de satde, redutores de danos, dizia
ser um programa pautado pela politica de reducdo de danos, mas que na
verdade se evidenciava como um programa de seguranga, como um problema
de seguranca. Questionava-se também a falta de clareza da politica de drogas.
A tensdo deste momento se devia de uma abordagem violenta realizada pela
policia, a qual ocorreu proximo ao natal. (Caderno de campo)

Em reunido do FIDDH, no dia 10/01/2014, foi relatado por redutores de danos
da ONG E de Lei que policiais militares foram para a regido da “cracolandia” antes do
natal - sendo estes acusados de roubar cocaina para Seu uso - muito loucos® e
atropelaram uma usuaria. Isso teria gerado uma confusdo que, na visao dos redutores de
danos, serviria para desocupar as barracas que ocupavam as ruas naquele momento. A
retirada das barracas estava em discussdo desde dezembro de 2013 e ocorreu no dia
14/01/2014, em uma acgdo negociada entre a prefeitura e 0s ocupantes das barracas,

deslocados para hotéis que seriam pagos pela prefeitura.

No dia 15/01/2014 vou a “cracolandia” e presencio a retirada das ultimas
barracas da regido. Os usuarios estavam sendo cadastrados para ocuparem as vagas nos
quartos dos hotéis das redondezas. Havia diversos carros da PM e da GCM, além da
presenca intensa da imprensa, que se tornaria constante na regido, interessada em
veicular o que ocorria na regido. Se a “cracolandia” ja chamava a atengdo, aparecendo
esporadicamente na midia, em noticias que perpassavam assuntos como degradacao do
ambiente, problematica do vicio, auséncia do Estado, a¢bes policiais e suas apreensoes,
agora o interesse se direcionava, especialmente, ao modelo de intervencdo que estava
sendo adotado, baseado na reducéo de danos, no recebimento do beneficio a moradia, e

a proposta de realizagdo de trabalho para recebimento do auxilio.

%3 Referéncia a estar sob o efeito da substancia psicoativa.
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Quando da ocorréncia da agdo da Prefeitura afirmou-se que, a partir de entdo, a
presenca da policia na regido de concentracdo de uso de droga seria permanente. Deste
modo, a proximidade era entendida como fator essencial no combate ao trafico de
drogas. Portanto, se antes ocorriam rondas e ag¢0es pontuais de diferentes grupos de
policiamento, a partir daguele momento, a presenca constante de agentes de seguranga
especializados era vista como a forma mais eficaz de repressao ao trafico. E, foco dos

agentes de seguranca ndo seria o usuario, mas sim o traficante.

A responsabilidade da GCM, que recebeu treinamento especifico para atuar na
regido de concentracdo de uso de drogas, seria 0 impedimento da constru¢do de novos
barracos na regido da “cracolandia”. Apos a intervengdo, segundo noticia do veiculo
Terra, havia cem guardas responsaveis pelo monitoramento da regido, a fim de garantir

a realizacdo do trabalho de outros agentes no local.

No que se refere as noticias produzidas sobre a intervencdo realizada pela
Prefeitura, por um lado, houve avaliagdes positivas nos meios de imprensa alternativo e
de esquerda, como a Carta Capital, Revista Brasil de Fato, entre outros, os quais
elogiavam a acdo, que ndo recorreu a forca policial. Por outro lado é possivel captar as
criticas feitas a um modelo de intervencdo que ndo previa uma acao direta contra o
trafico. Esses discursos, colocados nos espacos publicos de discussdo, evidenciam que
diferentes formas de acdo podem ser compreendidas como legitimas. A imprensa
“alternativa” argumentava que os grandes veiculos de imprensa ndo divulgaram o
sucesso da Operagdo “De Bracos Abertos”, que retirou, sem violéncia, os usuarios das
barracas oferecendo moradia nos hotéis da regido. Ao passo que, em outras midias, a
acdo era retratada como ineficaz e promotora do trafico de drogas, e a questdo da

degradagdo do espago era relacionada a existéncia da “cracolandia”.

O secretario de Seguranca Urbana, no periodo, Roberto Porto, afirmou em
entrevista a emissora de televisdo Gazeta no dia da Operacao “De Bracos Abertos” que
ndo havia condicGes de tratar da questdo do vicio sem o minimo de higiene, de
condic¢des de saude, dignidade, que o tratamento das pessoas passaria necessariamente
por este resgate. Dartiu Silveira, um psiquiatra também expos sua opinido, apontando 0s
aspectos positivos ofertados pelo Programa da Prefeitura.

Para o especialista da Unifesp, referéncia em reducdo de danos no pais, a

medida é reflexo da conclusdo de que "os modelos mais repressivos e
coercitivos fracassaram no mundo inteiro” no que se refere as drogas. Na
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opinido do médico, tirar o usuario de seu ambiente para trata-lo ndo funciona
a longo prazo, mesmo quando ha recursos financeiros, porque a droga "ndo é
causa, é consequéncia”. Para ele, ficar 'limpo’ quando se esta em uma clinica
€ uma situacdo facil. "Mas quando a pessoa volta para a sua vida e seus
problemas, ela recai”, diz. (Dartiu Silveira)

Por outro lado, o Programa € interpretado como um incentivo a permanéncia dos

usuarios que acabam por degradar o ambiente.

A Prefeitura de Sao Paulo acaba de criar o programa “Bolsa Crack”. Passou a
pagar R$450, inicialmente, para um grupo de 300 dependentes. Ndo ha
condicionalidade nenhuma. Nada lhes estd sendo cobrado. Eram o0s
moradores da favelinha criada no meio da rua na gestdo Fernando Haddad.
Para que saissem de 14, a administragdo decidiu oferecer compensacdes: além
do dinheiro, moradia gratuita em hotéis e trés refeicbes por dia. H& s6 uma
pequena exigéncia: que trabalhem, sabe-se la como e em qué, quatro horas
por dia. Terdo ainda a chance de duas horas diarias de curso de requalificacéo
— mas essa parte é volitiva. Podem recusar. O mais grave de tudo: ndo sdo
obrigados a se tratar. Corolario: ser viciado e montar uma favela no passeio
publico é caminho para obter compensacdes que 0s simplesmente pobres nao
teriam: é preciso ser viciado. Em qualquer pais do mundo, um programa
assim seria um escandalo. Por aqui, é aplaudido pelos apologistas da cultura
da droga. Os prazeres malditos sdo de quem consome. A conta vai para quem
trabalha, para quem produz. Haddad condenou para sempre o Centro da
cidade. O programa, de resto, vem acompanhado de um discurso
extremamente arrogante.

Ontem, ouvi na Jovem Pan a entrevista de Roberto Porto, o promotor de
Justica que foi feito secretario de Seguranga do municipio, uma pasta criada
por Haddad. Como ele é definido em alguns perfis, & um homem refinado,
amante dos bons vinhos. Bom pra ele. Os moradores do Centro ja ndo tém
liberdade para tomar uma coca-cola no boteco. Ja o doutor, ao fim de cada
jornada, pode tentar identificar o apelo de cereja num bom merlot, a memdria
da amora naquele syrah especial, o pronunciado sabor de ameixa do
malbec... Ndo ¢ um desses “progressistas” sem lustro e sem lastro,
entendem? E amigo de alguns poderosos da imprensa e sabe usar o telefone.
Porto é chegado a préatica de demonizar os que vieram antes dele para tentar
exaltar os préprios feitos — muito especial. Tem dito por ai que o programa
da Prefeitura é supimpa porque vai fixar os viciados no Centro de Séo Paulo;
segundo disse, eles ndo vao se espalhar por ai. Mais do que isso: afirmou que
um viciado pode fumar, o que é verdade, 30, 40 pedras de crack por dia. Se,
com 0 programa, chamado “Bragos Abertos”, passar a fumar 15 ou 20, entdo
a acdo da Prefeitura ja se justifica. Ele acha que isso é “reducdo de danos”.
Aguardo 0 momento em que, seguindo essa linha, Drauzio Varela venha a
publico para recomendar que o viciado fume um pouco menos de cigaros
(sic) para... reduzir danos!

Pergunto:

a: dada a natureza do programa, por que o dependente passaria a consumir 15
ou 20 em vez das 30 ou 40? Este “reegenheiro” da alma humana e da
dependéncia resolveu dar mais dinheiro a viciados em crack, ndo Ihes
impondo tratamento nenhum, na esperanca de que passem a consumir menos,
€ isso?

b: entdo o secretério confessa que o Centro de Sdo Paulo passou a ser, agora
no papel, agora oficialmente, area privada de consumidores — e, pois, de
traficantes —, que ficardo concentrados por ali mesmo, “sem se espalhar”?
Segundo ele disse, a Prefeitura ndo quer incidir em erros cometidos antes.
Claro que ndo! S6 os erros novos, mas sem nenhum dos acertos do passado.
c: se viciados passaram a ter direitos especiais, ndo concedidos a nenhum
outro grupo socialmente vulneravel, como se diz por ai, doutor Porto deveria
explicar por que, entdo, a cidade de Sdo Paulo ndo se tornara um polo de
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atracéo de dependentes. (Reinaldo Azevedo -
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/fernando-haddad-e-o-bolsa-crack-
de-bracos-abertos-para-o-vicio-e-o-trafico-agora-estatizados/) .

A discussdo acerca do modelo de intervencdo esta centrada na perspectiva sobre
qual a melhor forma de intervencdo diante da questdo do uso e do trafico de drogas. Os
argumentos favoraveis a forma de intervencdo do Programa, destacam que a acao
repressiva é falha, e que os modelos repressivos ndo resolveram a questdo. Esses sao
pautados na intervencdo de 2012, que teve como Unico efeito espalhar os usuarios para
outras regides da cidade, dificultando o acesso de usuarios aos servicos de saude e de
assisténcia. Por outro lado, os argumentos contrarios ao Programa apontam a forma de
intervengdo como sendo ineficiente, visto que ndo seria capaz de retirar as pessoas da
situacdo de drogadicdo, além de oferecer a elas a condicdo monetaria para a realiza¢do
do uso da substancia. E possivel retomar, a partir disso, aos argumentos que S&o
apresentados durantes os foruns de discussdo promovidos pelo NEV, nos quais policiais
debateram a forma de diferenciacdo entre usuarios e traficantes, a partir da mudanca
trazida pela Lei de 2006. Entre os argumentos, destaco o que afirmava que a ndo
punicdo aos usuérios, prevista na referida Lei, abriria brecha para a continuidade do

trafico.

E evidente as diferentes perspectivas, acerca das formas de lidar com usuérios e
traficantes, presentes nos distintos modelos de interven¢do. De um lado, o modelo de
intervencdo da salde é pautado na reducdo de danos. Nessa perspectiva, a intervencdo
da policia, percebida como falha na politica de combate as drogas, deveria ser distante
para evitar conflitos. Contrario a essa posi¢do, 0s argumentos se orientam no sentido de
compreender o isolamento do usuario como melhor alternativa de tratamento, bem
como, a agdo proxima e intensiva da policia no combate ao trafico, impossibilitando o

uso da droga.

Na reuni&o da Rede Sampa no dia 23 de Janeiro, na parte da manh&®

, presentes
diversos membros representantes da articulagdo do Programa “De Bragos Abertos”,
Edson Ortega, ex-secretario de Seguranca Urbana, afirmou que ndo adiantaria o

trabalho com os usuarios sem o efetivo combate ao trafico. Afirmou que o DENARC e

o4 Destaco isso por conta do recorte temporal da pesquisa de campo em antes da

intervencdo, durante e depois.
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a PM tém aprimorado as acles de inteligéncia e, na perspectiva do policiamento
comunitario, visam garantir a seguran¢a na regido para a populacdo em geral. Ele
afirmou ainda que ja haviam prendido 28 traficantes, buscando ndo gerar confusoes,
destacando “pois sabe como ¢ prender grande traficante, que isso gera conflitos”. E
disse que 70 PMs realizavam turnos diarios de 12 horas. Este argumenta, afinal, que sdo
positivas as acOes de apreensdo do crack. Uma agente de salde que se pronuncia logo
apos, afirmou que a policia estd agindo de maneira mais precisa, 0 que seria bom para

garantir a priséo do traficante certo.

Nesta mesma reunido, representando Geraldo Alckmin (PSDB), um secretario
afirmou que o policiamento comunitario ¢ fundamental, j& que “as pessoas precisam de
nossa ajuda”, pautando o argumento na ideia de que as agdes desse tipo contribuem para

a revitalizagéo da Luz.

Ja Alexandre Padilha (PT), ainda ministro da sadde naquele momento, afirmou
que se deve deixar de tratar de maneira isolada a questdo do uso de drogas e que as
acoes de seguranca serdo para combater 0 que se tem de ser combatido, ou seja, 0
trafico de drogas. E entdo, o secretario de salde, Paulo de Tarso, argumentou que
naquele momento os agentes de seguranca publica tinham consciéncia daquilo que
faziam, ainda afirmou acreditar que ndo se pode tratar o usuario como traficante, mas

que ndo é possivel inocentar o traficante.

Os argumentos apresentados anteriormente apontam para as diferentes maneiras
de tratar, em cada caso, usuarios ou traficantes, ou seja, quem estaria sendo atingido
com a implementacdo do Programa, destacam ainda que este sO teria sucesso por
entender que ndo se deve tratar de maneira repressiva usuarios de drogas, mas sim 0s

traficantes, orientando bem cada tipo de intervencao.

No mesmo dia, durante a tarde, ocorreu uma operacdo da Policia Civil,
coordenada pelo Denarc (Divisdo Estadual de Narcéticos), tal acdo demarca 0 momento
em que passo a tratar do pds-implementacdo do Programa, trato desta maneira, pois
havia passado mais de uma semana da implementacdo do Programa, periodo em que 0s
meios digitais e as reunides ainda forneciam material de discusséo sobre como seria a
implementacdo e depois deste momento o0s dados de campo se referem,
especificamente, a sua realizagdo. Nesse sentido passo a tratar dos discursos “da”

pratica.
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3.5 Ap6s a implementacéao

Neste momento descrevo o contexto do pés-ocorréncia da implementacdo do
Programa, periodo que demarco apés a acéo da Policia Civil na tarde do dia 23/01/2014,
até o dia 4 de fevereiro de 2015, quando realizo a minha Ultima incursdo em campo.
Assim meu foco de andlise sdo os discursos “da” pratica dos agentes de seguranca.
Descrevo neste topico as discussfes ocorridas - apos esta acdo - nas reunides de um
grupo politico composto por membros do FIDDH que resolveram se encontrar, em
decorréncia da agdo policial para discutir as politicas direcionadas para o centro da

5565

cidade de Sao Paulo, entre as quais a “cracolandia™”, e nas reunides de avaliacdo do

Programa ocorrida de Secretaria Municipal de Direitos Humanos, exponho ainda os
dados de pesquisa de campo na “cracolandia”. Também apresento outros dados de
pesquisa documental por meio de noticias que discorrem sobre os resultados da pratica
dos agentes de seguranca publica e sdo resgatados argumentos apresentados em atas das

reuniGes do Conselho de Seguranca Comunitaria da Santa Cecilia.

3.5.1 Discursos “da” pratica

(...) Por volta de 15h, cerca de dez viaturas cercaram os dependentes de crack
que ndo estdo inseridos no programa assistencial e estavam concentrados na
Rua Bardo de Piracicaba. Os policiais civis atiraram balas de borracha e
jogaram diversas bombas de efeito moral e gas lacrimogéneo na multid&o,
que correu a esmo e revidou jogando pedras. O quarteirdo estava lotado de
dependentes. Agentes da Secretaria de Saude e de Assisténcia Social, que
também ndo sabiam da agdo, ficaram no fogo cruzado. A a¢do ocorreu pouco
tempo depois de policiais civis a paisana terem feito uma prisdo de um
dependente no local. Nesta primeira acdo, uma dependente acabou ferida na
cabega com bala de borracha. (Jornal Estadéo,
http://topicos.estadao.com.br/fotos-sobre-sp/policia-civil-reprime-
dependentes-em-acao-surpresa-na-regiao-central-de-sp,BCA798 A1-CFED-
4201-841A-F6C608DFD52B) *°

Devido a ocorréncia da acdo da Policia Civil foi convocada uma reunido em um
espaco cultural e politico chamado ECLA (Espaco Cultural Latino Americano), no
bairro da Bela Vista, centro de S&o Paulo. Foi dito por quem participava da reunido —
sobretudo, por agentes de satde e assisténcia que atuam na “cracolandia”- que seria
provavel o deslocamento dos usuarios em decorréncia da acdo, 0 que poderia atrapalhar
0 desenvolvimento do trabalho deles. Foi decidido ao final da reunido que se produziria

um texto critico a forma de intervencdo realizada, assim como seria programado um

65Composto por médica, terapeuta ocupacional, psicélogo, redutores de danos, pesquisadores.
66http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,em-acao-surpresa-policia-civiI-reprime-com-bombas-
dependentes-na-cracolandia,1121973,0.htm (acesso em 23/01/2014)
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protesto®’ na regido da “cracolandia” para se posicionar criticamente a tal intervengao,

que ndo deveria ocorrer segundo as promessas do Programa.

A Prefeitura ap6s o ocorrido declarou que repudiava o tipo de acdo da Policia
Civil, e que até mesmo o secretario de seguranca urbana fora surpreendido pela
intervencdo, que ndo havia sido combinada. J& a declaracdo de policia civil foi de que o

tipo de acéo é corriqueiro e que estava l4 para coibir o trafico®.

Uma semana ap0s a agdo acontece a reunido de avaliagdo do Programa. Nela
estavam presentes as secretarias de seguranca, saude, assisténcia social, do trabalho.
Representando Roberto Porto - o entdo secretario de Seguranca Urbana - Susana,
Secretaria Adjunta de Seguranca Urbana na agdo intersetorial, afirmou que a saida da
rua e entrada nos hotéis foi negociada sem violéncia e que os préprios beneficiarios
fizeram o acordo. Disse que a secretaria ndo estava sabendo da ocorréncia da acéo do
DENARC e que condenavam aquilo que foi feito, dizendo que ndo foi uma acdo feita
em conjunto. Mas que acreditava ser Idgico que a Secretaria de Seguranca Urbana
deveria cumprir o papel e atuar, inclusive em conjunto com a Policia Militar, para
reprimir o trafico. A Secretaria reiterou a condenacédo a forma como se deu a acao, que
prejudicou o trabalho da saude e assisténcia, mas disse acreditar que ndo houve grande
perdas de vinculo. E argumentou que o perfil do policiamento que ocorre desde a
implementagdo do Programa na “cracolandia” ¢ comunitario € que o Onibus que
monitora o local serve para controlar o trafico, mas sem qualquer tipo de intervencao

violenta.

A critica feita por alguns assistentes sociais e de salde presentes na reunido é de
que a policia continua a fazer com que os usuarios tenham de circular, na tentativa de
que seja esvaziada a regido na qual ficam concentrados. A entdo médica do Projeto
questionou 0 excesso de prisdes que foram declaradas no primeiro balanco da

Prefeitura. Argumenta que

Porque traficante e usuario ndo é traficante, é varejista que enche as cadeias
brasileiras... varios paises ja adotaram outros tipos de medidas, porque se ele
vende é para poder usar, a abordagem para prender ndo foi a primeira, dois
dias antes do natal teve abordagem na cracolandia durante a madrugada e

%7Eoi convocado para a primeira semana de fevereiro o Samba da resisténcia, apresento adiante quais
pontos foram levantados na carta escrita para chamar ao protesto.

*Na mesma semana foi noticiado que policiais civis estariam envolvidos com o trafico de drogas na
“cracolandia”.  Disponivel em:  http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/01/policiais-civis-sao-
investigados-por-suspeita-de-trafico-na-cracolandia.html (acesso em 24/01/2014)
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prenderam uma usudria, sabado agora teve de novo e prenderam usuarios.
Para que esse tipo de abordagem que causa dispersao para outros territorios
em que ndo chega a repressao policial? (Médica)

Questiona afinal, por qual motivo ndo se faz uma sala de uso seguro para 0s
usuarios. Ja Lancetti, consultor do Ministério da Saude, afirma que a policia de Séo
Paulo ndo ¢ qualificada para ser comunitaria, diz que os policiais precisam “mudar sua

cabega” sobre o que ¢ o consumo da droga.

A resposta da secretaria € de que € preciso escutar a critica a gestao, saber que a
politica tem brechas enquanto esta sendo constituida e que a questdo sobre as salas de
uso é barrada pelas leis brasileiras. Afirmou que a repressdo € responsabilidade da
Policia Militar, que as investigacdes sobre as drogas séo da Policia Civil e que cabe a
Guarda Civil Metropolitana a preservacdo dos agentes e bens publicos e que é objetivo
aproximar a guarda da populacdo. Disse que os guardas estavam fazendo cursos de
direitos humanos para aprender que o papel dos agentes de seguran¢a ndo é apenas a
repressdo. Argumentou, afinal, que as prisdes que foram realizadas ndo estavam
equivocadas, apesar de saber que existe um espaco “cinza” na distingdo entre usuarios e

traficantes.

No contexto de discussdo sobre a forma de intervencdo dos agentes de
seguranca, na qual por um lado se faz critica ao modelo repressivo e se afirma ser
necessaria a repressio aos traficantes, é langado, pelo grupo do Centro “E de Lei”, um
texto em que se argumenta de forma contréria sobre a forma de intervencdo policial

relacionada ao trafico de droga.

E para o “traficante”? Todos sabem a dificuldade dessa diferenciagdo, pela
falta de objetividade da lei de drogas, que no territorio da cracolandia tem
uma especificidade ainda maior pois a pedra é moeda de negociacdo para
comprar e vender tudo o que circula naguele espaco, e neste sentido qualquer
usuario pode ser visto como pequeno traficante, tenha aderido ou ndo ao
programa. Em um més de operacdo foram declarados mais de trinta pessoas
presas como traficantes. Por que continua a sensacdo de que estdo tentando
“limpar a Cracolandia”? E isso apenas para os pequenos traficantes, claro,
ninguém é louco de mexer muito para saber quais juizes, policiais, coronéis e
congressistas estdo envolvidos, ndo é mesmo? [..] N&o é preciso muito
esforco pra saber o que acontece quando a resposta para o fracasso da guerra
¢ mais guerra, ¢ neste sentido as a¢des de “combate ao trafico” ndo so
seguem a eterna ¢ hipdcrita logica de “enxugar gelo”, mas agravam o
problema ao ampliar o encarceramento dos pobres e expor aquelas
populacbes a presenca constante — e racista, violenta, corrupta e
desgovernada — da policia. Invertendo um tradicional argumento da direita
virtual em seus sempre vigilantes comentarios na Internet: se gostam tanto
assim da policia, por que ndo a levam para suas casas? (blog E de Lei)
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Apresento também outras informagdes, que foram constituidas a partir de relatos
de usuarios de crack do territdrio, moradores e transeuntes do bairro Campos Eliseos e
resultaram em um texto de dentincia sobre as acdes policiais na regido da “cracolandia”
por militantes de um grupo que reline assistentes sociais, de saude, pesquisadores, entre
outros. Tais apontamentos permitem perceber a maneira como 0s agentes de seguranga

publica tém agido a partir da percepcéao deste grupo.

Dois dias antes do Natal [de 2013], durante a madrugada, a policia militar
realizou abordagem nas ruas da cracolandia usando gas lacrimogéneo e muita
truculéncia. Uma usudria fora atropelada por um carro de policia. Muitos
usuarios corriam desorientados diante a fumaga do gas, foram agredidos,
pensaram em reagir, mas ndo o fizeram com medo de que uma atitude
violenta servisse de desculpa para retirarem os barracos da favelinha que ali
construiram- montados nas calgadas das ruas hd poucos meses atras. Mas isso
ndo saiu nos jornais.

Até a acao do dia 23 de janeiro, 0s moradores em situagao de rua do territorio
da cracolandia eram abordados diariamente por policiais a paisana, que
realizavam perguntas e intimidacGes aos moldes policialescos. Escolhiam
sempre 0s que estavam mais afastados de modo a favorecer as intimidacées.

No dia 23 de janeiro ocorreu a acdo da policia civil, mais especificamente do
Denarc. A truculéncia utilizada foi desproporcional a populagéo que 14 estava
- em uso de crack e desarmada. Foram efetuadas 30 prisGes de pequenos
varejistas e que também sdo usudrios de crack. Em alguns relatos coletados,
usuarios disseram que dessa vez optaram por reagir, pois: uma mulher fora
agredida com bala de borracha sem motivo algum, arrastaram um usuario
pelo asfalto quente e que nada havia feito e por fim porque ha dias estavam
sofrendo abusos por parte da policia quando eram abordados na rua e
sozinhos.

Neste Gltimo sabado, dia 25 de janeiro, por volta das 21h, nova abordagem
policial foi realizada. Mulheres usuarias foram presas, muitos usuérios foram
agredidos por policiais, inclusive um menino de doze anos que corria atras de
sua mde- uma das mulheres que fora presa na abordagem- foi agredido
brutalmente.

Atualmente o fluxo - maneira como os préprios usuarios se referem ao local
de uso- esta muito reduzido. E isso ndo é uma consequéncia direta das prises
realizadas, mas sim uma nova dispersdo de usuérios para outros territorios,
em busca de local mais seguro para usar a substancia. Esse desfecho nédo é
nada diferente do que j& havia acontecido nas abordagens violentas de 2012,
com a Operagdo Sufoco, e em 2005 com a Opera¢do Limpa, ambas
orquestradas por governos PSDBistas.

O programa Bragos Abertos iniciado pela prefeitura de Séo Paulo teve o seu
diferencial, por se tratar de abordagem ndo violenta e intersetorial, mas sem
davida nenhuma deixa uma grande lacuna. O que fazer com os usuarios de
crack que ndo aderiram ao programa ou que aderiram mas que ainda mantém
0 uso da substancia?

Bom, é evidente que ninguém abandona o uso de qualquer substancia ou
habito de vida apenas porque o Estado assim deseja.

A cracolandia é um territorio itinerante, ela se desloca a partir das relagdes
que estabelece com a cidade. Antes da Operagdo Limpa, realizada durante a
prefeitura de José Serra, a cracolandia ficava ao lado da Estacdo da Luz e
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apos a operagdo se fixou na Rua Helvétia e imediagcbes. Em 2012 ocorreu
nova agdo policial no territdrio, conclusdo dessa agdo: novas cracolandias
“apareceram” em outros territorios do centro da cidade e apds algum tempo
alguns usuéarios voltaram a regido. No momento o territério, mal ou bem,
oferece atendimento de salde, locais para tomarem banho, comida (ofertados
por instituicdes publicas, ONGs e instituicfes religiosas) e espaco de uso (aos
moldes da exclusdo e da miséria é claro).

Por que ndo uma sala de uso controlado para lidar com a lacuna? Reprimir e
efetuar prisdes de pequenos varejistas (usuarios de crack) ndo vai fazé-los
aderirem ao programa Bragos Abertos ou cessarem 0 uso de maneira tao
repentina. A abordagem truculenta- pautada na violéncia e aprisionamento-
apenas os afugentara para territorios escusos. E evidente que dessa maneira
ndo estamos lidando com a questdo e sua dindmica social verdadeira. A
cracolandia ndo desaparecera em seis meses. (Texto organizacdo Samba da
Resisténcia — fevereiro de 2014)

A principal problematizacdo que pode ser destacada, a partir destes trechos é
sobre a quantidade de prisdes de varejistas - usuarios de crack que vendem pequenas
porcdes da droga - que sdo realizadas. Nesse sentido o argumento é que 0s agentes de
seguran¢a nao estdo capturando as “reais” causas do problema do trafico, mas sim

produzindo o encarceramento de pequenos traficantes.

E possivel, também, retomar o depoimento de uma moradora da regido da

“cracolandia”, que foi dado quando ocorreu a acdo da Policia Civil em janeiro de 2014.

Eles chegaram aqui pegaram o rapaz la no meio da funcdo e deram tiro na
cabega, tiro de verdade na cabeca de uma moga, pegaram gente que ndo tinha
nada a ver, deram cassetete, estavam com a 12°° aqui, jogando tiro de
borracha, batendo em todo mundo. Ai teve um que correu para la para poder
se esconder do tiro, os policiais daqui da base junto com ROCAM, junto com
0 CHOQUE pegaram ele, mas bateram, bateram, a populacdo inteira foi em
cima pra tentar parar e eles xingando, querendo maltratar. E € todo dia isso.
Eles maltratam todo dia o usuario aqui, eles tiraram nds das barracas para por
aqui, chega aqui eles ficam maltratando. Eles vém todo dia aqui, todo dia de
manha a Civil, DENARC t& aqui, pega um, bate, zoa, pde dentro do carro,
fala que vai matar. E s6 assim que eles tratam 0s usuarios agora. Acontece
desde quando fizeram a desocupacéo das barracas’ dali. Porque agora eles
ficam aqui, ali tm cdmera, entdo a cAmera pega tudo, entdo ndo sei se eles
pegam passando droga, porque eles sdo usuérios. Ali ndo tem condicdo de
vender droga eles, eles ndo tém condicéo [...] ai a gente vai falar com esse
cara da policia aqui, ele ndo faz nada. S6 fala que ele ndo pode fazer nada.
(Moradora da regido em video exposto na rede social facebook)

Quando questionada sobre o que achava da presenga dos usuarios na regido, ela
afirmou que eles sdo os primeiros a ajudar caso aconte¢a algum problema, ao contréario
da policia, “que soO sabe atrasar”. A distingdo entre usudrio e traficante também ¢

compreendida por ela como algo que é operacionalizado de maneira aleatoria.

®9Referéncia ao tipo de arma que usava.
op desocupagdo das barracas fez parte da implementagdo do Programa “De Bragos Abertos”
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As intervencOes anteriormente citadas geraram discussfes nas reunides de
avaliacdo do Programa “De Bragos Abertos”, bem como entre os trabalhadores da
regido da “cracolandia”. Um aspecto importante abordado nessas discussoes diz respeito
a afirmacdo de que o programa é orientado para a saude, porém, volta-se, na realidade,
para a seguranca’". Neste sentido fica claro o choque entre os discursos “sobre” e “da”
pratica. Agentes de saude e assisténcia que questionavam, durante as reunides de
formulacdo do Programa, a possibilidade de agir em conjunto com os agentes de

seguranga, pautavam a impossibilidade na prética.

A analise realizada por alguns agentes de salde colocava em pauta o retorno da
itinerancia forcada dos usuarios provocada pela intervencéo dos agentes de seguranca’,
o0 que foi problematizado, por prejudicar o trabalho deles com os usuarios. A resposta
institucional para isso foi a de que o Programa “De Bragos Abertos” ¢ intersetorial e que
0s agentes de seguranca estariam presentes para darem seguranca aos agentes, sendo
orientados a realizar a prisdo apenas de traficantes. E afirmaram que desde o comeco da
acdo, em janeiro, até marco ja tinham sido presos - de maneira correta - 80 traficantes,

gracas ao auxilio do 6nibus de vigilancia.

Em maio a colocacdo de grades no entorno da concentracdo de usuarios, de
modo a cercéa-los em um determinado espaco, gerou uma polémica acerca da limitacdo
da circulagdo dos usuarios. O prefeito Haddad (PT) declara que essa a¢do aconteceu em
decorréncia da existéncia de pessoas que realizam atos delituosos e se escondem no
fluxo, sendo que estas nao tem relacdo com os usuarios de crack, mas que podem gerar
confusdes para estes, sendo essa uma razdo central para organizar o local de uso de
droga dentro do cercado e que a colocacdo das barreiras teria sido acordada com as

liderancas locais.

Segundo o argumento de um GCM responsavel pela regido da “cracolandia” a
ideia de controlar o uso esta relacionado ao fato de as pessoas terem saido do centro da

cidade e ido ocupar a regido da “cracolandia”, ficando de certa forma confinadas. Entdo

T Em marco de 2014 representantes da Populacdo de Rua afirmam que o “Crack, é possivel vencer” so
traz as demandas da seguranca, mas poderia oferecer outras coisas, no entanto investe antes em seguranca
e depois nos seres humanos. Afirmam j& estarem cansados de apanhar da policia e relatam que o crack é
tratado como o grande vildo, enquanto na verdade o maior problema é o alcool.

"2A discussdo sobre a itinerancia dos usuarios de crack foi realizada por Fragoli (2010), Rui (2012).
Sendo que o territorio alvo de investidas policiais que fazem com que os usuarios tenham de circular,
como em um jogo de “gato e rato”.
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esse espaco foi aberto para eles fazerem o uso da droga de forma segura e sem

“incomodar” o restante da populagao.

Haddad ainda afirmou que ndo houve novas acfes da policia a despeito da
“cracolandia” ser um territorio tenso. Argumentou que as apreensdes policiais eram,
desde a implementacdo do Programa, localizadas e precisas. Diante da critica de grupos
que denunciaram a forma de intervencgéo para o fechamento de um bar onde ocorreria o
trafico de drogas, o prefeito afirmou que existem agdes da segurancga que ndo podem ser
anunciadas, mas que os outros agentes “reclamam demais” que ndo sdo avisados.
Argumenta que nao poderia avisar que fecharia bares nos quais era realizado o tréafico
de drogas, apesar de ter consciéncia de que o fechamento deles poderia gerar conflitos

entre 0S USUArios e 0s agentes de segurancga, Como aconteceu.

A questdo central que aparece neste momento tange a forma de controle que
estava sendo realizada, a qual segundo alguns argumentam, parece procurar sufocar a
concentracdo de usuarios de drogas, sendo que o contraponto é pautado no argumento
de garantia de seguranca aos moradores da regido, assim como aos que estdo em

situacdo de uso de drogas na rua.

Em noticia veiculada pela Prefeitura de Sdo Paulo em 4 de junho de 2014 consta
que ha na “cracolandia” a presenca de 118 guardas, sendo 78 durante o dia e 40 a noite
e 40 viaturas. Essa presenca massiva de agentes de seguranca na regiao surtiu efeitos.
Em 22 de agosto de 2014, a Prefeitura de Sdo Paulo anunciou’ que houve a diminuicéo
dos indices de criminalidade na “cracolandia” no primeiro semestre de 2014 em relacao
ao mesmo periodo do ano anterior. Para isso, sdo apontados dados estatisticos sobre a
diminuigdo dos indices criminais - base para um discurso de sucesso da politica de
seguranca na ‘“cracolandia”. A noticia ainda indica que o Unico indice criminal que
aumentou na regido foi o de pris6es por trafico, que aumentou em 144,2%.

As palavras do Secretario Municipal de Seguranca Urbana indicam como esta
orientado o trabalho da Seguranca Publica:

H& uma preocupacdo de diferenciar o trabalho dado ao usuério de drogas e ao
traficante. Se o usuario é tratado com dignidade, somos implacaveis em

relacdo ao trafico. Combater o trafico de drogas € um dos principais pilares
desse programa (PORTO, Agosto 2014).

"*Ver noticia “Criminalidade cai na cracolandia apés a¢des do Programa De Bragos abertos” disponivel
em: http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3592
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O dilema da operacionalizacdo dos preceitos do Plano por meio da diferenciacéo
entre quem € o usuario de drogas a ser cuidado e quem é o traficante a ser punido fica
novamente evidente nesses trechos. Essa diferencia¢do produz formas distintas de lidar

L1t Ao i s T4
legalmente com o publico presente na “cracolandia”.

Entretanto, para o presidente do CONSEG da Santa Cecilia, Fabio Fortes, o
trafico apenas mudou de lugar e a Prefeitura permitiu isso. Diversas vezes foram
divulgadas na internet informacfes divergentes as dadas nas avaliagbes da
implementacgéo do Programa e o que os membros do CONSEG percebiam sobre a acdo
de combate ao crack, especialmente no que se refere ao combate ao trafico.

No inicio do Programa, no més de mar¢o de 2014, por exemplo, foi divulgada a

ata da reunido do grupo, na qual afirmou-se que

O foco dos governos sdo os dependentes quimicos. Mas quem sofre mesmo
os desmandos da inseguranga publica sdo moradores, trabalhadores,
comerciantes e estudantes. Quem ganha sdo ongueiros profissionais que
promovem a manutencdo da miséria. Degradagdo humana e urbana (Ata
CONSEG Santa Cecilia, mar¢o 2014).

Como ja foi apresentado, anteriormente - nas discussfes ocorridas no momento
de implementacdo do Programa - a questdo central em debate novamente se refere a
efetividade do modelo de intervencéo baseado na reducédo de danos diante da questdo do
trafico de drogas. O discurso centra-se na ideia de que a orientacdo de um Programa de
Reducdo de danos para a salde deixaria brechas para a continuidade da degradacao
humana e da violéncia, da qual sdo vitimas aqueles que estdo ao redor do territorio. Ou
seja, ndo haveria espaco para a intersetorialidade, caso ndo houvesse o combate efetivo
ao tréafico, que ndo ocorreria gracas a preferéncia que mantém a degradacao urbana, bem

como incentiva, por meio de parcerias, a obtengdo de lucro de “ongueiros”.

Nesse mesmo sentido o vereador Matarazzo (PSBD) afirmou que uma parte
infima dos dependentes continuava trabalhando algum tempo depois da implementacao
do Programa. Argumenta que dar dinheiro sem cobrar nada em troca ndo faz com que o

usuario deixe o vicio do crack. Ainda afirma que a politica para a regido da

“0 argumento institucional da Seguranca Pablica é de que é repressiva com o trafico e preventiva com
os doentes, 0 que permite perceber como € construido o doente e o criminoso no discurso.
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“cracolandia” a cercou, de modo que a policia ndo pode mais entrar 14 nem para realizar
prisdo por trafico. A consequéncia, para ele, seria a eternizacdo do centro de Sao Paulo
como a terra do crack, “esse esgoto moral a céu aberto s6 ¢ possivel porque nos
vivemos em tempos simpaticos, efetivamente simpaticos, ao consumo de drogas.”
(Matarazzo, 2014). Tanto Matarazzo como Fortes acreditam que ao lidar com os
usuarios, por meio da salde, os governos deixam espaco para a ocorréncia de problemas

de seguranca.

J& em agosto, quando foi divulgado o dado da diminui¢cdo dos roubos e de
usuarios na regido, assim como do aumento de prisdes de traficantes o argumento de
Fortes foi de que o indice ndo havia diminuido, que na verdade as pessoas deixaram de
registrar as ocorréncias por medo de represalias, sendo que os problemas de seguranca
continuavam acontecendo em grande intensidade e que ainda havia uma grande
quantidade de usudrios na “cracolandia”. Ainda disse em pauta que considerava que o
local estd abandonado e que tiveram de contratar segurancas particulares para poderem
viver na regi&o’.

Um dos comandantes da GCM, quando questionado por mim sobre a diminuigdo

do nimero de usuarios concentrados na regido, disse que

N&o, aumentou, aumentou. Aqui € o Unico lugar que eles se sentem bem, eles
estdo seguros. As imagens sdo pra pegar traficante. Mas se pegar ai dentro
vai dar encrenca, eles ndo tem nem ai eles vem pra cima. [...] O trabalho
daqui € muito dificil, € muito diferente das outras. O pessoal dai tem uma
posicdo que é tudo ou nada, ndo ta nem ai. Tem de tirar sempre a barraca,
mas esse plastico dele é a vida deles, entdo eles vao pra cima. E por que faz a
movimentacdo? Pela limpeza que é boa pra eles, mas para eles ndo se
sentirem donos do espaco, aqui € o fluxo, mas é provisério. Se ele achar que
é 0 local dele ndo vai fazer nem a limpeza. E a ideia é que isso deixe de
existir. Esse jeito que t4 é o jeito de ndo ter confronto, faz um pouco de vista
grossa. N&s do IOPE [grupo de operagdes especiais da Guarda] ndo podemos
entrar nas tendas de salde e assisténcia, eles mesmo que fazem a regra. No
hotel ndo sabemos se eles fazem uso que ndo podemos entrar. S80 7 viaturas
que ficam rodando da IOPE pelo fluxo, ficam 2 de base aqui, 2 ali, fazendo a
seguranga. A cracolandia agora é esse quarteirdo, minimizou. Tinham 2.000
antes, ai a PM fez uma acg8o que espalhou, o pessoal até criticou ela, porque
criou varias cracolandias. Eu entendo que dessa forma traficante fica mais
facil de vender, jA nas pequenas cracolandias fica mais facil de prender.
Atualmente é praticamente aqui, mas tentaram fazer na Rua dos Gusmdes,
nés tivemos de dar carga’ I4, ir 14 fazer revista, ver quem t4 com arma,
droga. Necessariamente num lugar s6 fica mais facil pra eles, nés aqui

A partir disso é possivel tragar relagdo com a perspectiva de Dias (2000) que coloca em questdo como a
comunidade pode pautar o0 modo de agir da policia. Para o autor podem existir demandas sociais
“respeitaveis” por remover prostitutas, ambulantes ou pedintes de uma area, afirmando que apenas
ignorar o problema pode comprometer o esfor¢o policial na construcéo de sua credibilidade.

"® Fazer pressao para que desocupem o local.
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estamos sendo pajens deles. Se eles tiverem espalhados é mais facil dar
carga, ver quem é traficante. (Comandante da Guarda, fevereiro de 2015).

O argumento é de que o0 numero de ocupantes da regido nao diminuiu e que ela
se tornou um local de uso seguro, no qual os agentes de seguranga sédo impossibilitados
de agir diante do trafico de drogas, haja em vista que a concentragdo favoreceria 0s
usuarios e traficantes a realizar atos delituosos sem serem incomodados. E, que quando
ocorre uma acao eles partem para cima dos agentes de seguranca, provocando conflitos
de grande dimensdo, o que precisaria ser evitado, levando em conta a visibilidade da

questao da “cracolandia” nos meios de defesa de direitos humanos, por exemplo.

Mais adiante, em dezembro de 2014 foram publicizados diversos conflitos
decorrentes de prisdes de traficantes e anunciada a nova retirada de barracas, que
ocuparam novamente a regido da “cracolandia”, pautando argumentos de que estas eram
utilizadas para realizar o trafico de drogas. Ja& havia alguns meses que as noticias
tinham diminuido e naquele momento voltaram a tona, o que me mobiliza a observar os
préximos passos daquilo que poderia acontecer no més de janeiro, periodo no qual,

desde 2012, ocorriam grandes acdes’".

Entre as diversas noticias que apareceram na midia estava a da possibilidade de
uma nova acao policial para a regido. Havia sido sinalizado por Haddad em uma reunido
com os gestores do Programa “De Bragos Abertos” em dezembro, que o trafico estava
pesado na regido e que deveria ser feita alguma coisa para a sua contencdo. Em debate
de um grupo que se reune para observacdo das formas de intervencdo policial na
“cracolandia”, foi dito que a Prefeitura perdera o controle e que a Unica resposta que

conseguiam dar agora era a da repressao.

No contexto de possibilidade de uma nova agéo policial o “E de Lei” langou
uma carta via internet dizendo que aconteceria novamente uma acgdo violenta na
“cracolandia”, repetindo-se a historia o que poderia prejudicar o Programa “De Bragos
Abertos”. O anuncio era o seguinte: “Em reunido com “sociedade civil”, prefeitura
confirma disposicdo de agir militarmente na cracolandia nesta virada de ano;
movimentos sociais e defensores de direitos humanos estardo alertas”. No corpo da

carta apresentaram 0s seguintes argumentos:

" Em 2012 ocorreu a Operagao “Dor e Sofrimento”, em 2013 a Operacdo para internacdes compulsorias
no Cratod (Centro de referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas), em 2014 a Operacao “De Bragos
Abertos”.
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Sem entender a vulnerabilidade e a auséncia de homogeneidade entre a
populacdo frequentadora da area, a prefeitura se baseia na suposta falta de
cumprimento de acordos para referendar sua acdo repressiva, que — bem de
acordo com o discurso classico da guerra as drogas — serd vendida como uma
iniciativa de combate ao tréfico. Como se fosse possivel e simples diferenciar
realmente usuario de traficante, como se as pedras fossem produzidas na Luz
e ndo contassem com engravatados e fardados pra chegar ali, como se a
populacédo ali ndo fosse extremamente diversa e rotativa, como se um acordo
feito hd um ano com algumas pessoas pudesse valer para todos, como se
pessoas provenientes da dura dindmica do sistema carcerario ou da dura vida
nas ruas, onde ndo se tem direito algum, pudessem ser tratadas como criangas
a guem se ameaca com castigo caso cabulem suas aulas, como se fosse
possivel fazer politica social com capitdes da PM. (Blog E de Lei, dezembro
2014).

Novamente a problematizacdo sobre como € identificado e preso o traficante na
regido da “cracolandia” ¢ pautada ¢ mais uma vez o centro do discurso é a linha ténue
que separa as figuras delitivas, que na percepcdo deste grupo ndo é corretamente

considerada pelos agentes de seguranca.

A acdo esperada ndo aconteceu, porém, passaram a ocorrer prisdes que foram
noticiadas por terem gerado conflitos entre usuarios e agentes de seguranga. Neste
contexto retornei a “cracoldndia” com o intuito de dar atengdo ao que seria dito pelos
agentes de seguranga sobre sua atuagdo, ou seja, aos discursos “da” pratica,

operacionalizados por estes.

Ao conversar com os agentes de seguranca me foi dito que o papel da Guarda,
desde a implementagcdao do Programa “De Bragos Abertos”, na regido era o de fazer a
manutencdo das pessoas em situacdo de rua, de risco, de drogadi¢do. Que, duas vezes
por dia, eles desmontam os cafofos nos quais ficam aglomerados usuéarios no fluxo, e
gue guando isso acontece 0s usuarios vao para a rua Helvétia e entram as equipes que
recolhem os objetos, fazem a varricdo e a lavagem. Por outro lado tem os agentes de
guarda especializada, que ficam de boina’®, que sdo do IOPE (Inspetoria de Operacdes
Especiais), fazendo a abordagem, ou seja, “todos que tém caracteristica suspeita eles

»"® (Guarda I, dnibus de vigilancia).

abordam
Afirma que poderia realizar o trabalho repressivo, mas que orienta os guardas
comunitarios a ndo realiza-lo, ja que fazem um “servigo social”. Segundo ele, foi muito

dificil conseguir a confianga dos usuarios e diz que hoje em dia é o “seu ...” 14 no fluxo,

"80s guardas comunitarios ficam de boné.

®Sobre as caracteristicas suspeitas em outra fala elas sdo descritas. Anteriormente ja havia sido citado o
tirocinio policial, ferramenta pela qual se poderia perceber a diferenga de tipificagdo criminal, por
exemplo.
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que entra ali e sai na hora que eu quiser, mesmo que la tenha o “trafico de drogas, furto,

coisa e tal”.

Aqui para mim so sobra a manutenc&o [...] Por que eu consegui a confianga
deles? E alguma coisa mistica. Eu era comandante aqui da regido e s tinha
as viaturas e de vez em quando todo dia, tinha de chegar em alta velocidade,
tinha de chegar batendo, ndo tinha jeito. E me questionei com o tempo como
isso era possivel, ai pedi para ficar. E logo no primeiro dia identifiquei
pessoas l& que os demais da familia 14 tém respeito. E conversei com eles que
era preciso fazer o trabalho de varricdo. Tinha medo que alguns achassem
que ele tinha amizade com bandido, tive conflitos com alguns colegas e hoje
estou na graga dos governantes, prefeito, governador. Eu trato essas pessoas
como seres humanos, mas eu tenho na minha conta 11 homicidios, conflito
com ladréo, tudo dentro da lei. (Guarda I 6nibus de vigilancia, Janeiro 2015).

Sérgio me convida a acompanhar a acdo de retirada das barracas para a limpeza
do fluxo, enquanto isso outro guarda se aproxima para dizer que o policiamento da
regido, desde a implementacdo do Programa, serve mais pra proteger 0s municipes que
passam. De acordo com ele antes era realizado pela Policia Militar, “que s6 fazia
trabalho repressivo” e que o da guarda atualmente ¢ comunitario, “hoje nds protegemos
eles, nds protegemos o cidaddo, mas protegemos eles também”. Foi dito também que o
onibus de vigilancia monitora o trafico, quem faz o uso e que o usuério nunca é levado
“porque nossa abordagem entende isso como doenga”. Quem monitora a ocorréncia de

crimes é o IOPE.

Quanto a questdo do trafico e da distingdo entre traficante e usuério é possivel
destacar alguns argumentos levantados. Para um dos guardas responsaveis pelo

monitoramento do 6nibus de vigilancia.

NGs fazemos vistas a eles [traficantes]. A droga consegue entrar... aceitando a
conivéncia. O trafico ndo da pra pegar porque eles se infiltram, isso ja fica
pra um policiamento reservado, que seria a policia civil, nés temos nosso P2
também pra investigar. Vocé ja viu esses radinhos que eles levam na méo,
voceé ja percebeu a finalidade? Na hora que vocé tiver trafegando vai ver que
a maioria ta com os radios na mao, eles colocam as drogas, fecham e tentam
tapear nds, mas estdo vendendo a droga. Sdo os laranjas, 0s pequenos
traficantes, porque os traficantes grandes vocé ndo pega, sdo células. Mas de
vez em quando pega, se pegar com 10 pedras ja configura trafico. [...] As
barracas ficam cobrindo o trafico, dizem que é pra proteger, tudo bem eles
sdo serem humanos, mas € pra esconder o trafico. Ai quando conseguimos
pegar alguma coisa nés passamos para o0 IOPE e ele faz o policiamento. E
tem bastante apreensdo, a média se for pensar, esse ano [2015] ja foi 90. Eles
deixam na mao dos pequenos, ndo sei se é por demanda da droga, mas o0s
maiores usam 0s menores como escudo e eles defendem isso. Eles falam com
a disciplina, é hierarquizado, é como se fosse um universo paralelo. (Guarda
I, fevereiro 2015).

Eu acompanhava uma operacéo de retirada dos barracos para a limpeza da regiéo

e conversava com guardas, Cléber um deles, havia se deslocado para o local onde
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concentrava-se o fluxo e outro guarda veio me explicar sobre a dindmica de regido. Ele
fazia parte do IOPE, e disse que tal grupo faz as laterais para pegar o traficante, “ano
passado fizemos 269 prisdes dentro e fora do fluxo. Ja& dentro quase ndo se prende
porque ¢ dificil entrar”. Segundo ele ¢ um pouco dificil conseguir controlar o trafico, e
me diz “t4 vendo aquele 14 na tenda laranja? o grande oferece pra ele, ‘se vender a pedra
eu te dou 5’, ai ele vende”. Pergunto quantas pedras contam para ja se configurar como

trafico e ele argumenta

O usuério é uma coisa, uma pedra ali ja é o tréfico, entendeu? Depende de
como ta a situacao. Para prender usamos as imagens, quando ¢ feito no fluxo,
fora é a abordagem, € a palavra do cara contra a do cara que esta sendo preso.
(Guarda I, Fevereiro, 2015).

Outro guarda que estava ao nosso lado argumentou sobre a dificuldade de
realizar o trabalho diante do trafico nas condi¢6es na qual se encontrava. Segundo ele,

Espalhado é mais facil, a gente sabe quem € o traficante, mas ndo tem como
entrar e pegar, eles ficam protegidos, entrar a gente até entra, mas depois
quem é que aguenta? N&o pode usar a forgca, mas quem é que aguenta? A
policia militar nem vem mais aqui. Eles nem reclamam porque ou é eles ou é
nos. O pior desse lugar € esse povo. Eu trabalho ha 5 anos aqui, eu trabalhava
na area e quando comegou o plano comecei aqui. Com o Plano [se referia ao
curso que fez para atuar como guarda no ambito do “De Bragos Abertos] eu
aprendi do que causa 0s efeitos e por isso que as pessoas ficam assim, essa €
a diferenca do que eu achava antes. Antes a gente ficava aqui também, com
uma base na esquina, rondando. E o pessoal era espalhado. Antes era mais
facil prender traficante era mais facil. No comego aumentou o nimero de
prisbes por tréafico, mas ai quando comegaram a ver que era o 6nibus eles
comecaram a mudar o jeito, com as barracas e comegaram a vender sé de
madrugada, quando o dénibus ta desligado e além disso ndo tem qualidade de
imagem para gravar a noite, entdo perde a qualidade. S6 com uma mulher
pegamos 10.000 reais. (Guarda IV, Fevereiro 2015).

Questionei como conseguiam distinguir o trafico nesse contexto, a resposta foi

As barracas, o pessoal ai dentro ndo sdo usuarios, eles sdo limpinhos, os
traficantes ndo usam crack, tem a aparéncia. Esse cara de mochila ele ta
limpo, mas ele ndo é traficante, é usuario novo. Pelo tempo de trabalho aqui é
facil identificar. Pra entrar ai pra prender tem de usar forca, quando usa for¢a
sai na midia, ai quando sai na midia o prefeito corta, o prefeito ndo quer saber
de confusdo. A midia também fala aqui que a gente ndo faz nada, aquele
principe Harry questionou quando veio no Onibus se a gente ndo ia fazer
nada. Um documentario de nova lorque também. O usuario ndo deixou de ser
crime, € contravencgdo penal, mas ndo da pra levar todo mundo, uma vez em
2010, a policia civil veio com 3 6nibus, juntou a gente, a PM e levou pra
delegacia, a midia meteu o pau. Quer dizer, se vé& assim fala mal, se vé
tirando fala mal também. Se ndo faz nada reclama, se usa a forga reclama.
Ninguém apoia a agdo, é tudo coitadinho, usuério. [...] Muitos vém pra ca
porque é mais facil. O Brasil quer imitar pais de primeiro mundo, mas tem de
mudar a lei, ser mais rigoroso. Tem de mudar o sistema prisional que s6 piora
as pessoas em vez de melhorar. (Guarda IV, Fevereiro, 2015).
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Os argumentos centrais no caso dos agentes de seguranga - “da” pratica -
destacam as dificuldades para abordagem de traficantes, por conta da dinamica pela
qual se opera o Programa, que acaba por deixar usuarios e traficantes concentrados em
mesma uma regido, e que impede a acdo direta com os usuarios, compreendidos como
doentes, dificultando assim a captura dos traficantes. A despeito de saberem que s&o 0s
traficantes pequenos que eles conseguem prender, acham necessario agir diante deles. E
apontaram que para solucao da “cracolandia” seriam necessarias agdes mais rigorosas,
do ponto de vista legal, bem como desmobilizar a concentragdo na regiéo.
Problematizaram ainda que a despeito de agirem conforme o “policiamento
comunitario” ou de maneira mais “repressiva’ sdo constantemente criticados em seu

trabalho.

Em 4 de fevereiro de 2015 decidi encerrar minha incursdo em campo, a tempo
de problematizar as experiéncias e escrever sobre elas. Ao chegar em casa recebo a
noticia que seria realizada uma parceria entre a Prefeitura, o Governo do Estado e
policias para o combate ao trafico na regido, possivel por meio da andlise das imagens
das cameras do Onibus. No dia seguinte acompanhei noticias sobre a “cracolandia”,
acerca do controle do tréfico, que destacavam a nova estratégia da seguranca em focar
seus esforcos na identificagdo e prisdo de grandes traficantes que atuavam na regido. E

neste cenario que finalizo a coleta de dados de campo.

Haja vista os apontamentos apresentados no capitulo 2, acerca da questdo legal
referente as drogas no Brasil, sobretudo no que tange as consequéncias da mudanca da
lei em 2006, bem como os apontamentos sobre seletividade penal diante desta questao.
E, os dados apresentados no presente capitulo, a fim de descrever e caracterizar o
contexto sobre qual lango o olhar, destaco como uma questdo central da pesquisa, no
interior dos discursos “sobre” e “da” pratica, as diferentes formas de operacionaliza¢do
da distingdo entre usudrios e traficantes no territorio da “cracolandia”. No capitulo
seguinte, busco discorrer sobre estas questdes, bem como trazer alguns apontamentos

finais inferidos a partir da pesquisa realizada.
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Capitulo 4. Apontamentos conclusivos

Durante a presente pesquisa busquei me atentar as formas de acdo dos agentes de
seguranga na “cracolandia”, o que pude observar a partir dos discursos “sobre” e “da”
pratica destes agentes. Ao considerar os multiplos discursos — realizados por agentes de
saude, de assisténcia social, bem como de usuarios de crack — tornou-se possivel
perceber algumas questfes para as quais se poderiam dar atencdo, como os conflitos
entre os entendimentos sobre a melhor forma de lidar com o uso de drogas, a cultura
policial, entre outras. Considerei central a discussdo referente a0 modo como é
operacionalizada a distingdo entre usuarios e traficantes, que se tornou aspecto chave da
minha pesquisa.

Para realizar minha analise considerei a proposta de Das e Poole (2004) acerca
da percepgdo do Estado “pelas margens” (Das e Poole, 2004) — daqueles considerados
ou constituidos como um grupo a margem — uma perspectiva interessante para abordar
0s discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de seguranga na “cracolandia”. O que é
dito acerca do policiamento na regido de contracdo de uso e venda de crack é por um
lado, considerada a partir dessa perspectiva. Por outro — o que considero fundamental
para aprimorar minha problematizacdo — é apresentar a perspectiva dos préprios
“burocratas da linha de frente”, representantes do “Estado”, sobre a forma como
compreendem sua atuacdo e de como diferentes agentes compreendem a atuacdo dos
agentes de seguranga.

O que pretendo ressaltar na minha conclusdo — considerando a construcéo
tedrico-metodologica e o campo apresentados nos capitulos anteriores — é que a
producdo discursiva de um territério contribui para a consolidacdo de demandas por
politicas pablicas de atengdo diante de um “problema social”, no caso o uso e o trafico
de drogas, sobretudo o crack. O efeito dessas demandas pode ser considerado como

sendo a producéo de um territorio mais vigiado do que outros®, ja que a politica publica

% Sendo que sdo maltiplas as presencas de agentes estatais, bem como ndo estatais que realizam trabalhos
diversos para aqueles que ocupam a regido.
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é construida para dar atencdo a um espago especifico, no qual se concentra o uso de
crack, bem como os “problemas sociais” relacionados a este uso. Procuro evidenciar
que neste processo de construcdo discursiva, bem como material de um territdrio, é
produzido um local no qual mais sujeitos sdo criminados (Misse, 2008) pelo crime de
trafico de drogas.

Minha reflexao esta apoiada em multiplos discursos “sobre” e “da” atuagao dos
agentes de seguranca na ‘“cracolandia” e para isso lancei mao da analise de diferentes
materiais discursivos em perspectiva historica e etnogréfica (Durdo et al., 2005). Assim,
pretendi tracar a relagdo entre os efeitos discursivos sobre uma territorialidade
especifica e o processo de criminacdo de traficantes. Considerei, portanto, que a
constituicdo discursiva de um espago chamado “cracolandia” pauta a orientacdo de
diversas politicas publicas orientadas para o combate ao crack. No contexto de
construcdo e implementacdo destas politicas publicas as diferentes concepcBes acerca
do que pode ser considerado trafico em oposicéo ao uso®' tornam-se evidentes.

Ao considerar as historias sobre a “cracolandia” foi possivel evidenciar o
processo de construcdo de discursos que orientam a producao de politicas de restauracao
da regido vista como degradada, bem como contribuem na compreensdo acerca da
grandeza da questdo do crack, compreendido enquanto um “problema social” de maior
importancia.

O Programa “De Bracos Abertos” se insere em uma das tentativas de
transformacéo do territorio e 0 momento de sua implementacdo é o principal contexto
para o qual lango atencdo. Assim, é interessante levar em conta que os agentes de
seguranga com o0s quais tive interlocu¢do no momento da minha pesquisa puderam
apresentar o argumento de que suas formas de atuacdo, anteriores ao curso oferecido
pelo Programa, eram realizadas de maneira violenta, com o intuito de impedir que 0s
usuarios, bem como traficantes, ocupassem o0 espaco das ruas, ja que o degradavam.
Apontaram ainda que desde o curso, ofertado pelo Programa, perceberam a necessidade
de separagdo dos modos de tratamento, entre quem deve ser punido e quem deve ser
cuidado, ou seja, entre o traficante e o usuério.

Por isso, apresentei no capitulo anterior uma historizacdo de momentos, politicas
e intervengdes planejadas e direcionadas para o espaco da “cracolandia”. A historizagao

se refere ao processo de desvalorizagdo da regido central da cidade de Sdo Paulo, as

8 Bem como modos de manter o uso, assim como da maneira como isto deve ser tratado.
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tentativas de reforma urbana para a mesma, bem como as distintas formas de acdo dos
agentes de seguranca na “cracolandia”. Neste sentido, destaquei enquanto um marco
fundamental para a constitui¢do do meu argumento, a ocorréncia cunhada “Operagdo
Sufoco”, em janeiro de 2012, que teve como consequéncia uma a¢do do Ministério
Publico estadual contra o Estado de Sdo Paulo. Esta acdo determinou que os agentes de
seguranca nao poderiam impedir a circulacdo ou concentracdo dos usuarios na regido.

Apos este episodio evidenciam-se 0s discursos sobre o policiamento preventivo-
comunitario. Os argumentos apresentados nos documentos do Plano “Crack, é possivel
vencer”, bem como nas reunides durante a pesquisa de campo, eram de que a a¢do dos
Guardas Metropolitanos objetivava o apoio e a seguranca de outros agentes de salde e
assisténcia que trabalham na ‘“cracolandia”. Além disso, refor¢aram-se as narrativas
acerca da realizacdo de acOes precisas contra o trafico, estas operacionalizadas por um
grupo de operacgOes especiais — 0 IOPE, designado para atuar com este tipo de questéo.
A acdo precisa seria possivel devido a captacdo de imagens do dnibus de vigilancia, que
serviriam como prova da realizacdo do ato delituoso.

Por outro lado, alguns assistentes sociais, de saude, entre outros, argumentavam
que as acdes violentas dos agentes de seguranga continuavam acontecendo, bem como
havia argumentos de que as prisdes de traficantes continuavam ocorrendo por meio de
critérios pouco precisos de diferenciacdo de condutas criminais que privilegiavam a
detencdo de pequenos traficantes ou de usuarios. Também afirmavam que a realizacao
de prisdes ocorria devido a rompimento de acordos entre agentes da lei e agentes do
crime.

O que quero destacar ¢ que no contexto de “orientagdo precisa da acdo dos
agentes de seguranca publica contra o trafico”, a taxa de prisdes de traficantes na
“cracolandia” teve um crescimento de importancia consideravel. Segundo uma noticia
apresentada pela Prefeitura em agosto de 2014 a estatistica referente a quantidade de
prisdes por esta tipificacdo indica um aumento de 144,2%® desde a implementacdo do
Programa, em janeiro do mesmo ano. Ou seja, no periodo de sete meses. 1sso é um
importante indicativo sobre como se da a acdo dos agentes de seguranca neste local.

Ao considerar estes dados procurei dar destaque ao modo como a constituicdo

deste territério produz um tipo de vigilancia, da qual se tem enquanto efeito um

8  «Criminalidade cai na Cracolandia apés acdes do programa De Bragos Abertos”

http://www.capital.sp.gov.br/portal/noticia/3592.
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aumento consideravel de prisGes, fruto de uma producdo diferencial de ilegalismos
(Foucault, 1979).

Relembro, neste sentido, que o crime ou o desvio, conforme o argumento de
Becker (2008) é construido na interacdo. Ou seja, este tipo de conduta pode ser
atribuido legalmente, apresentado no texto da lei, mas s6 é formalizado o crime, a
conduta desviante, na interacdo, ou seja, quando o agente de seguranca detém o
criminoso e este ¢ encaminhado para a detencdao. Na “cracolandia”, como foi possivel
apreender nas interlocucGes com 0s guardas, estar com dez pedras de crack pode ser
considerado crime, até mesmo quando a pessoa esta apenas com uma, a depender da
situacdo, o que pode ser considerado enquanto um dado interessante a lancar atencéo.

A partir de discussdes apresentadas nos capitulos anteriores, sabe-se que a
interpretacdo dos agentes de seguranca importa no momento de realizar a prisdo — 0 que
foi discutido em termos de discricionariedade policial, assim como do processo de
sujeicdo criminal, nesse sentido, procuro aprofundar a discussdo acerca desta questao,
buscando apresentar alguma contribuicéo a teoria.

Como ja dito, um dos aspectos centrais que procuro apresentar na minha
conclusdo se refere a constituicdo de um territorio enquanto produtora de uma politica
publica para o controle da droga e a consequente producdo de uma selecdo de
ilegalismos relacionada a este processo®. Para dar sentido a0 meu argumento apresentei
a discussdo referente a producao de um nexo entre territdrio e crime. Para isso retomei o
argumento de Hirata (2010), o qual apresenta alguns dos estudos da Escola de Chicago.
A partir da retomada dos estudos relacionados a questdo urbana e a delinquéncia, torna-
se central a relacdo estabelecida entre territorio e crime. Assim como se torna possivel
ainda elucidar de que maneira estudos sobre o territério podem auxiliar na producéo de
politicas que visem o controle de determinados espacos e grupos.

Posteriormente busco explicitar meu argumento sobre a relagédo entre a producéo
discursiva de um territorio e a producdo de uma seletividade, relacionada a producao
diferencial dos ilegalismos. A territorialidade, portanto, é compreendida um pano de
fundo para uma gestdo diferente dos ilegalismos, na qual o processo de criminacdo é

facilitado pelo pressuposto da concentracdo territorial do vicio, do crime e da violéncia.

# Neste sentido é interessante relembrar a producdo de maltiplas politicas, as quais se orientam a
transformacdo da regido. Quais seriam os significados das multiplas tentativas de reordenamento de um
territorio e sua relagdo com o que é dito nas teorias.
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Finalmente apresento as conclusdes a partir dos argumentos que apresentei
durante o texto da pesquisa. Considero fundamental para o0 que construo perspectivar o
que fundamenta minha analise. Preocupei-me, ao analisar meus dados, em compreender
0 cotidiano, ou seja, como nas miudezas se podem perceber aspectos centrais acerca do
controle de um territorio (Foucault, 2008). Procurei explicitar como se fundamenta a
politica de intervencdo, bem como a constituicdo dos sujeitos para os quais se deve dar
atencdo e como este processo esté envolto pela normatizagéo.

A partir da indicacdo de Das e Poole (2004) gostaria de destacar que néo
compreendo o Estado como uma forma administrativa de organizacdo politica que tende
a debilitar-se ou se desarticular ao longo de suas margens territoriais e sociais, 0 que
relaciona-se com o argumento da nao auséncia dos agentes estatais na “cracolandia”. As
praticas e politicas de vida nas margens moldam as praticas politicas de regulacdo e
disciplina que constituem o que se chama de “Estado”.

O “Estado”, portanto, ndo ¢ separado ou ausente das margens — considero aqui a
“cracolandia” como um territério a margem® — é o préprio produtor destas. (Das e
Poole, 2004; Sinhoretto, 2009, Telles, 2012). A “cracolandia” ¢ feita e refeita por meio
de diversas intervencOes estatais e também produz, ela mesma, formas de agir do
Estado.

4.1 Crime e territorio: sentidos da relacé@o entre criminalidade, territério e drogas.

Apresento neste tdpico apontamentos acerca da producao literaria concernente a
relagdo entre o espaco e o crime. Ao considerar que a “cracolandia” ¢ constituida
discursivamente enquanto um local no qual h& predominancia de a¢Bes consideradas
fora da lei, um territério degradado, torna-se importante levar em consideracdo a
discusséo acerca dessa relacéo.

Retomo, para o devido fim, aquilo que foi apresentado por Hirata (2010) acerca
deste assunto. O autor realizou um levantamento das principais referéncias sobre este
assunto, perspectivando a discussdo da Escola de Chicago, a partir de autores tais como
Robert Park (1929), Louis Wirth (1987), Cliford Shaw (1930) e Henry Mckay, assim

como apresentou argumentos de estudiosos como Foucault e Guattari, que procuram

8 A partir da proposicdo de Das e Poole (2004) as margens podem ser compreendidas em mdltiplos
sentidos, quais sejam: 1) enquanto periferia, compreendida como local no qual se encontram pessoas que
sdo consideradas insuficientemente socializadas nos marcos da lei; 2) diante do tema da legitimidade ou
ilegitimidade dos atos, que se relaciona a producao das normas e 3) a margem enquanto espaco entre 0s
corpos, a lei e a disciplina.
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compreender como processo de criacdo de dados sobre a cidade servia para pautar a
gestdo destas.

De maneira breve é possivel destacar entre alguns estudos sobre a cidade que
esta era compreendida como um organismo que havia, pelo seu crescimento e
modernizacdo, passado por uma degradacdo. Seria caracteristico deste momento o fato
das pessoas ja ndo se reconhecerem enquanto membros de uma comunidade. A
discussdo acerca da tematica urbana referia-se, nesse sentido, a cidade enquanto
produtora da dissolucdo de lagos comunitérios, o que geraria um ambiente impessoal,
baseado na competicdo entre seus membros. Interessa destacar aqui que os estudos
buscavam compreender a logica de organizacdo da sociedade diante dos espacos
urbanos.

Ao considerar a producdo de conhecimento acerca da cidade é fundamental
lembrar-se de como estudos relacionaram a existéncia de grupos delinquentes em
determinados territérios. Shaw e Mckay, por exemplo, relacionam a incidéncia de
grupos delinquentes nos espacos urbanos, tracando a relacdo existente entre a
criminalidade e o espaco®.

O que é notavel, neste sentido, é a constituicdo de uma ciéncia da cidade. E
fundamental refletir, entdo, sobre como se constitui 0 conhecimento, o qual pautara a
melhor forma de intervencdo diante das questdes das cidades, o que esté relacionado a
proposicdo dos estudos de Foucault e Guattari. Por isso é interessante questionar o que é
considerado um local com organizacdo social e espacial e quais 0s meios para que estas
se tornem possiveis. Portanto, as diversas politicas imbricadas em diferentes
dispositivos que constituem os mecanismos de seguranca, assisténcia social e saide séo
fundamentais para a analise®. Torna-se interessante, assim, problematizar os efeitos de
poder no controle das margens que sdo constituidas enquanto espacos no qual a lei deve
sempre chegar para normatizar comportamentos desviantes.

A Teoria da Janela quebrada parece interessante para evidenciar como a
producdo de conhecimento acerca de uma territorialidade pode ter como efeito a

producdo de politicas de controle. A implementacdo de politicas de tolerancia zero em

¥ Tem relacio com os estudos da ecologia urbana ou com a perspectiva de gerenciamento populacional.
A organizacdo da cidade, nesse sentido, é compreendida como fator fundamental para o ordenamento.

% 1ss0 tem a ver com a relago entre os estudos sobre a cidade e a gestdo das populacdes. A perspectiva
do grupo de estudos CERFI, do qual faziam parte figuras tais como Guattari e Foucault preocupavam-se
em compreender o urbanismo enquanto um dispositivo de normatizagdo. J& outro grupo destacado por
Hirata (2010) se orienta a pensar os problemas das populagfes as margens do Estado a partir das praticas
cotidianas.
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Nova York, por exemplo, estava relacionada ao conhecimento, produzido pelas analises
de estudiosos da cidade, sobre a incidéncia de crimes por territorio e, teve por resultado
a producdo da referida teoria, 0 que sustentou a necessidade de uma intervencao baseada
na metodologia de n&o tolerar nenhum tipo de transgresséo, haja em vista a ideia de que
ao permitir a ocorréncia de alguma delas, se abriria espaco para a continuidade de atos
delituosos.

A forma como o conhecimento sobre a cidade pode servir para orientar as aces
dos agentes publicos, relacionando problemas sociais e territérios, é fundamental para a
compreensdo do meu objeto de estudo. E possivel relacionar a producdo de
conhecimentos sobre o territorio que gera a necessidade de intervencdo ao que ocorre na
constitui¢do do Programa, ja que a producéo de politica pablica é orientada pelo viés da
territorializacdo. Considerando isto procuro aprofundar meu argumento no tépico a

seqguir.

4.2 Territorio, criminacao e gestdo diferencial dos ilegalismos

O argumento que procuro sustentar neste topico é de que o processo de
criminacdo estd relacionado a producdo discursiva de um territorio, bem como da
sujeicdo daqueles que ocupam o espaco. Ou seja, dizer sobre sujeitos, corpos e condutas
favorece o processo de selecéo diferencial dos ilegalismos. Com isso em vista procuro
problematizar o que é dito acerca do paradoxo legal brasileiro (Kant de Lima, 1995),
bem como sobre a margem de negociacdo nas fronteiras do legal e o ilegal (Zaluar,
1999; Telles, 2012; Misse, 2014; Grillo et al., 2011; Verissimo, 2011, etc) e a producdo
de uma seletividade penal.

Assim, procuro desdobrar meu argumento no sentido de tratar da producéo
discursiva de um territorio, bem como sobre o “outro” — 0 que tem relagdo com o
processo de sujeicdo e normalizacdo — e como este processo € importante na
conformacdo da politica publica orientada para um territério em especifico. Assim
também considero o que faz com que a lei se torne necessaria. Posteriormente apresento
0 argumento sobre a sujeicdo criminal, desdobrando-o na questdo da seletividade

diferencial dos ilegalismos.

4.2.1 Discursos e sujeicao
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Ao levar em conta o que é dito sobre o uso e trafico de crack, é possivel inferir
que existem multiplos e distintos saberes produzidos acerca desta questdo. E possivel
destacar, a partir de noticias apresentadas na midia®’, assim como de meus dados de
campo, alguns argumentos que estabelecem o crack enquanto uma epidemia a ser
vencida, bem como contraposi¢cbes a essa ideia, orientadas a partir de distintos
argumentos.

Deste modo pode-se dizer que existe um campo de disputa discursivo que
constréi narrativas para sustentar qual € a melhor forma de compreensdo do fenémeno
do uso da “droga”, bem como sobre a constitui¢io de locais de uso da mesma. E
importante considerar isso ao se referir & forma de elaboracdo de politicas publicas
voltadas para essa questao.

Pode-se afirmar que a formulacéo de politicas publicas é resultado de discussdes
baseadas em diferentes discursos peritos sobre o uso do crack®. Por um lado, é possivel
destacar o entendimento dos usuarios enquanto sujeitos que ndo conseguem controlar
suas pulsdes e por isso ficam em situagdo do uso e/ou tornam-se criminosos, ou que
financiam o crime. Em contraposigéo, séo realizados outros discursos peritos, a partir
dos quais se afirma que usuarios tém autonomia e podem realizar escolhas racionais e
evitar o uso da droga quando desejar, ou quando é preciso®®, assim como de que o
problema é a criminalizacao das drogas, entre outros.

Esses discursos na esfera de discussdo politica pautam qual forma de intervencgéo
sera realizada, ou seja, como se constitui a politica pablica. Nesse sentido, podem-se
destacar as disputas sobre os significados dos territorios, bem como dos sujeitos que 0s
ocupam, nas falas dos diversos agentes que debatem a formulagdo da politica. O que
sustenta também a constituicdo da diferenca entre usuarios e traficantes.

No meu trabalho focalizei os discursos “sobre” e “da” pratica dos agentes de
seguranga acerca do modo como operacionalizam a distingdo entre usudrios e traficantes
no ambito do Programa “De Bragos Abertos”. Pude, entdo, perceber que a discussao
sobre a diferenciacdo entre usuarios e traficantes tem relacdo com a constituicdo dos

territorios e dos sujeitos a serem atendidos ou reprimidos pelos diversos agentes que

¥ 0 estudo sobre as noticias e os discursos apresentados por ela acerca do crack estdo disponivel no
artigo “A gestdo do uso do crack em debate”

® Pode ser interessante também langar atencéo a gramética moral envolvida nos nomes dos projetos que
sdo apresentados, no mesmo sentido que se percebe que a nomeacdo pode favorecer a constituicdo das
politicas. A nomeacdo, a criacdo de identidades, de sujeitos, é entendida como um processo de
normatizacao.

# Ver http://coletivodar.org/2013/09/as-escolhas-racionais-dos-usuarios-de-crack/
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fazem parte do Programa. Por isso, considerei centrais os discursos sobre o territério e
seus sujeitos™.

Com isso em vista, considero o argumento de Durdo et al (2005), que discute
acerca do modo como as representacfes sobre as complexas praticas e conflitivas
realidades urbanas participam igualmente da construcdo dessa realidade. Para a autora
além de sua materialidade, as cidades se constroem simbolicamente a partir de discursos
que a atravessam, fazem parte de tais discursos as descrigOes, classificacoes,
categorizac@es. O argumento € de que dizer a cidade € também fazé-la.

A partir de uma reflex&o sobre diferentes materiais discursivos — o0 escrito dado
pelo registro historico, o oral e interacional, proprio do registro etnografico — a autora
procurou explorar o modo pelo qual a categoria ampla — vadios, mendigo, mitras — se
cristalizou como um discurso, que ndo apenas reflete experiéncias e préaticas
profissionais concretas, revelando pontos de vista especificos sobre complexas e, as
vezes, conflitivas realidade urbanas, como também participam da construcdo da mesma
realidade.

Nesse sentido compreendo que os discursos que sdo elaborados sobre o uso e o
trafico do crack — e o que é preciso ser feito em relacdo a isso — constituem um campo
de disputa pautado em relacGes de poder. E as relagdes de poder exercem disciplina,
diferenciacdo, normatizacdo, produzem o real, a verdade. (Foucault, 1979).

Seguindo esse argumento tem-se como dado que é de fundamental importancia na
analitica foucaultiana compreender como se produzem os efeitos de verdade no interior
dos discursos. Cada sociedade considera o autor, tem seu regime de verdade, que s&o
tipos de narrativas que, por meio de mecanismos e instancias produz discursos tidos
como verdadeiros. Foucault (1996) ao realizar uma analise critica e genealdgica do
discurso, problematiza os sistemas de recobrimento do discurso e detecta 0s principios
de ordenamento, de exclusdo, de rarefacdo do discurso. A parte genealdgica se detém
nas séries de formacao efetiva do discurso, ou seja, 0 autor procura apreendé-lo em seu
poder de afirmacdo, e por ai se entende que ndo é um poder que se oporia ao poder de
negar, mas o poder de constituir dominios de objetos, a propésito dos quais se poderiam
afirmar ou negar as proposicdes verdadeiras ou falsas.

Nesse sentido € interessante lembrar-se do argumento de Butler (2008). A autora

considera que o poder opera na propria estrutura binaria em que se pensa o conceito de

% Digo isso pelos argumentos sobre a existéncia de uma fronteira ténue entre usuérios e traficantes em
um territério que concentra o uso de “drogas”, conforme foi apresentado no capitulo anterior.
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género, e, nesse sentido, se pergunta qual é a configuracdo de poder que constréi a
relacdo entre homens e mulheres e a estabilidade interna desses termos. O regime
epistemoldgico da presuncdo da heterossexualidade é explicitado como produtor e
reificador das caracteristicas ontoldgicas de género®.

Pode-se dizer que a autora tem uma preocupacgdo em relacdo a questdo da formacao
da identidade e da subjetividade, descrevendo os processos pelos quais nos tornamos
sujeitos ao assumirmos identidades sexuadas, “generificadas” e racializadas que sdo
constituidas para noés e em certa medida por ndés no interior de estruturas de poder
existentes. A autora tem interesse, portanto, no processo pelo qual a identidade é
construida dentro do discurso e entende que esse processo deva ser analisado em
contextos historicos e discursivos especificos. Nesse sentido toma enguanto referéncias
autores como Foucault e Derrida. A analise genealdgica da constitui¢do do sujeito supde
que 0 sexo e género sdo efeitos, e ndo causas, de instituices discursos e praticas.

Também Said (2007) ao retracar a construcao da representacdo do Oriente pelo

Ocidente, considera atil empregar a nocao de discurso de Foucault. Segundo o autor

[...] sem examinar o Orientalismo como um discurso, ndo se pode
compreender a disciplina extremamente sistematica por meio da qual a
cultura europeia foi capaz de manejar — e até produzir — o Oriente politica,
sociol6gica, militar, cientifica e imaginativamente durante o periodo do pés-
iluminismo (Said, 2007, p. 29).

O plano metodoldgico do autor para a realizagdo do estudo constroi-se, a partir
da localizacdo estratégica, ou seja, descrever a posi¢cdo do autor num texto em relagéo
ao material oriental sobre o qual escreve e, a partir da formagao estratégica, analisar a
relacdo entre os textos e 0 modo como grupos de textos, géneros textuais e, de forma
mais ampla, a prdpria cultura adquirem massa, densidade e poder referencial entre si
mesmo. Analisa, portanto, ndo o que esta oculto no texto orientalista, mas na superficie
quando estrala a autoridade. Coloca a énfase no que € dito ou escrito, ou seja, nas

representacfes feitas sobre o oriente. Isso é fundamental para tratar dos discursos

% Quer explicar as categorias fundacionais de sexo, género e desejo como efeitos de uma formacéo
especifica de poder, para isso utiliza-se do método de investigacdo critica da genealogia proposto por
Foucault retomando Nietzsche. A investigacdo é centrada e descentrada nas instituicdes definidoras: o
falocentrismo e a heterossexualidade compulséria. Assim quer mudar a forma de pensar a identidade pela
teoria feminista, entendendo que a nocéo presente de identidade restringe.

> E importante destacar que ela est4 fazendo uma analise e desestabilizacdo da categoria sujeito,
argumenta que ele é um constructo performativo. Afirma que ha modos de “construir” nossa identidade o
que perturba aqueles que querem preservar as oposigdes entre macho/fémea, gay/hetero. Questiona a
categoria sujeito feminino como uma entidade estavel e evidente.
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peritos, 0s quais constituem territérios e sujeitos e as consequentes praticas de
intervencdo diante destes.

Do mesmo modo que Butler (2008) e Said (2007) se apropriam da ideia de
analitica do poder de Foucault - para tratar da questdo de género e do imagético do
oriente, respectivamente — entendo que o discurso do saber é determinante para
compreender como se ddo as disputas em torno da maneira como lidar com o usuério e
o traficante de crack. Os discursos que sdo levantados para que sejam justificadas
atuacdes de diversos atores diante do mesmo grupo deixa isso claro. Os discursos sao
pautados em conhecimentos especificos que sustentam a forma mais aprimorada de
intervencao.

Ao considerar 0s apontamentos levantados anteriormente sustento meu
argumento de que os discursos sobre um territorio, bem como sobre 0s sujeitos que o
ocupam para realizar uso de “drogas”, os produzem enquanto alvos de intervengdo. O
efeito é a construcdo de politicas publicas que sdo constituidas para normatizar sujeitos
e condutas.

A biopolitica (Foucault, 2008) é, entdo, interessante a0 meu argumento, ao
considerar como a vida comega a ser incluida nos mecanismos e célculos do poder
estatal, ou seja, a preocupacgdo nao se centra apenas na questdo territorial, mas também
na vida. E no cruzamento entre a questdo territorial e a vida a ser normatizada que capto
a producdo de um territorio, que ocupado por determinados grupos, considerados
enquanto abjetos™, que se torna espaco a ser controlado.

Nesse sentido é interessante considerar também, enquanto efeito do discurso, a
producéo de leis e de normas referentes as politicas de drogas. Conforme foi apontado
no capitulo 2 existe um regime discursivo que orienta a producédo de leis que visam o
controle das “drogas”. E ¢ importante entender quais sdo os discursos que favorecem a
compreensdo da necessidade de proibir as mesmas. Assim, os discursos que pautam a
criminalizacdo devem ser entendidos como efeito da governamentalidade (Foucault,

2008), a qual exige a elaboracdo de um corpo documental de leis e normas.

% Tanto Foucault como Agambem se preocupam com a aparente contradicdo do Estado bipolitico, pela
qual um estado cuja funcdo seria organizar a vida, produz uma categoria de gente que pode ser julgada
assassinavel. Para Agambem isso € relacionado ao recurso sem fim que o Estado tem ao estado de
exce¢do. Ja para Foucault a preocupacdo tem mais a ver com o poder nas rotinas do ordinario e, desta
maneira, da produgdo do “normal”. Entdo se v€ como ¢ importante ao biopolitico considerar as
estatisticas e a producédo de uma populacéo.
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Ainda é fundamental destacar o processo de mudanga do sujeito da punigdo e
refletir sobre 0 modo como os textos legais produzem a diferenciacéo entre usuarios e
traficantes™ e como sustentam a forma de intervencéo diante de diferentes tipificacdes.

O que é percebido no texto juridico legal e na politica pablica® é que a
classificacdo entre usuario ou traficante, sendo direcionado a um o cuidado e a outro a
represséo, produz discursos sobre modelos distintos de intervencéo. A virada discursiva
do entendimento da diferenca fundamental entre o trafico (problema de policia) e o
usuario (problema de saude) € interessante para problematizar acerca do que norma
juridica prescreve e 0 modo que a horma € operacionalizada na interagéo.

Gostaria de salientar, para finalizar este topico e dar espaco ao préximo, que
onde o tréfico € visivel é considerado como um problema de atencédo policial (Durdo et
al, 2005). Pode, nesse sentido, ocorrer a classificacdo pela visdo, pelo estereétipo,
associando a certos grupos a conduta delituosa. O estudo de Fassin (2013) contribui
para fundamentar a ideia de que a acao policial é baseada em subjetivacGes. Segundo o
autor, a demarcacéo territorial de onde moram estrangeiros, no caso francés, permitia a
ampliacdo da margem da discricionariedade da ag&o para ser brutal em certos lugares e
com determinadas parcelas da populacdo. Compreende, assim, que os efeitos da
criminalizacdo da sociedade sdo fermento de uma economia moral. E que os léxicos
profissionais podem explicar a dificuldade de mudancas, por exemplo, para 0 modelo de
policia de proximidade. Assim, a propria classificacdo do bairro problematico pode

contribuir para predeterminar e tornar homogéneos mundos sociais.

4.2.2 Criminagéo e gestéo diferencial dos ilegalismos

[...] os castigos, ndo se destinam a suprir as infracfes, mas antes a distingui-
las, a utiliza-las; que visam, ndo tanto tornar ddceis os que estdo prontos para
transgredir as leis, mas que tendem a organizar a transgressdo das leis numa
tatica geral de sujeicdes (Foucault, 1979, p. 258)

Como j& destaquei, a partir das discussdes apresentadas, existe uma relacéo

intrinseca entre o discurso sobre o territorio e sobre 0s sujeitos que 0 ocupam e a

** E possivel como diria Telles (2012), captar as friccdes engendradas nas passagens das fronteiras
porosas do legal e ilegal. Nas quais ocorrem agenciamentos politicos que condicionam, permitem,
bloqueiam, filtram, direcionam a circulagdo de bens, mercadorias, pessoas nos espagos urbanos. E
interessante destacar a politica na gestdo dos corpos e espagos na “cracolandia”. As formas de regulacao
de lugares que podem ser ocupados, as formas de compreensdo sobre quem é usuério ou traficante. Para
compreender os ordenamentos sociais é fundamental compreender os agenciamentos politicos.

%> Na minha concluséo procuro, no entanto, ir além da discusséo sobre a produgdo do texto legal para
tratar sobre a forma que a norma é constituida na agdo dos agentes.
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producéo da selecdo penal. Para aprimorar essa reflexdo sustento que a selecdo penal
articula-se com a gestdo diferencial dos ilegalismos, o que, por sua vez, pode ser
explicitado considerando a relagdo com o processo de sujeicdo criminal.’. Para isso
discorro acerca do processo de sujeicédo criminal e a gestdo diferencial dos ilegalismos.

Conforme as indica¢fes apresentadas no topico anterior é possivel dizer que os
discursos sobre a deterioracdo do centro — onde esta localizada a “cracolandia” — 0
estabelecendo como local da violéncia, do vicio, etc. contribuem para a formacéo de
politicas publicas orientadas a transformacdo da regido, por meio de diversas
intervengdes, dentre as quais a acdo dos agentes de seguranca.

E interessante, nesse sentido, relembrar do argumento de Han (2013) acerca da
ocupacao de territorios, percebidos como locais de uso de “drogas”, por forgas policiais
espaciais — contexto vinculado a politica de guerra as drogas — o que favorece o
aumento de prisdes de traficantes, bem como o aumento de forga policial para lidar com
0s que ocupam determinados espagos. Percebe-se, entdo, que mais presenca de agentes
de seguranca inflaciona a quantidade de presos em regides entendidas enquanto
problematicas.

E é, portanto, interessante dar atencdo as taxas de prisbes em outras regides
consideradas dentro da “normalidade”, nas quais sdo baixos os indices criminais, bem
como 0 numero de presos, ou seja, de sujeitos criminados. Existiria menos crime nestes
locais, ou estes seriam invisiveis ou desconsiderados? E disto que se pode tratar a partir
da critica acerca da sujeicao criminal e da gestdo diferencial dos ilegalismos. Pode-se,
com isso, problematizar o dado estatistico que constitui espacos enquanto locais onde as
taxas de crime s&o altas, para os quais deve ser ofertada mais seguranca, via a presenca
de agentes de seguranca.

E importante destacar os dados sobre o aumento dos presos por trafico de
“drogas” no Brasil, bem como na cidade de Sio Paulo’ e especialmente o dado
apresentado sobre 0 aumento de apreensdes por trafico de “drogas” desde a
implementa¢do do Programa “De Bragos Abertos”. O entendimento deste fendmeno,
como apontado no capitulo 2, est4 relacionado a um deslocamento na negociacdo da

mercadoria politica sobre a tipificacdo criminal entre usuarios e traficantes. O efeito

**Uma chave da mercadoria politica é a forma pela qual é interpretada pelo agente de seguranca a
tipificacdo entre usudrios e traficantes, é possivel pensar a gestdo diferencial dos ilegalismos Por outro
lado existe a chave de negociacdo de mercadorias politicas na gestdo do crime por agentes policiais que
participam recebendo propinas, avisando sobre possiveis agdes, fazendo “corpo mole”, trazendo
mercadoria ilegal para vender na “cracolandia”.

7 Anexos Il e I
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deste deslocamento foi, segundo os estudos, 0 encaminhamento de mais traficantes para
o sistema prisional e a diminuicdo de casos de uso levados para a esfera juridica.

O argumento apresentado por Grillo et al (2011) é que a mudanca na legislacéo
ainda favorece as praticas arbitrérias de tipificacdo criminal. Campos (2012), Jesus et al
(2011) e Verissimo (2010) discorrem sobre como a prisdo de traficantes esta relacionada
a um entendimento de que o crime de trafico é considerado uma conduta criminada pela
relacdo com outros fatores, tais como territério e classe social, 0 que configura uma
selecdo penal. Estes apontamentos reforgam a afirmagao sobre a constituicdo discursiva
— e material — da territorialidade da “cracolandia” enquanto um fator fundamental para
compreender 0 processo de criminacao.

Haja isso em vista, apresento apontamentos sobre a teoria da construgdo social
do crime. E possivel afirmar, considerando-a, que o objeto da acusacio n&o é o ato da
transgressao em si, mas sim o sujeito que a realiza. Importa entender, nesse sentido, o
modo como se dd o processo de acusacdo, que € diferente da incriminacdo. A
incriminacdo estd dada no texto legal, que constitui o que é considerado como certo ou
errado, mas 0 modo como o texto legal é transformado em norma constitui outro
processo®. Nesse sentido trata-se do processo de sujeicdo criminal, de quem sera
criminado.

Para haver criminagdo ndo basta considerar apenas a dimensdo cognitiva de
guem interpreta o evento como crime, € preciso agregar o interesse em levar adiante o
reconhecimento cognitivo ao conhecimento do Estado, de modo a “convencé-lo” nao
somente quanto a esse aspecto, mas também quanto a validez em iniciar o processo de
incriminacéo.

Misse (2008) argumenta, nesse sentido, que a sujeicdo criminal, no Brasil,
persiste como um dos principais obstaculos a disseminacdo de um processo de
criminalizacdo moderno e racional-legal. Assim, a sujeicdo criminal serve a corrupgdo
dos agentes publicos, j& que ela é, nas situacdes limite, produtora de mercadorias
politicas. O autor sustenta que hd o predominio de uma tradigdo inquisitorial na justica
brasileira, a qual privilegia a “cabega” do suposto autor e dos envolvidos no evento, em

detrimento da definicdo da situacdo na qual aconteceu o crime. A sujeicdo criminal,

% 0 argumento de Foucault (2008) é interessante nesse sentido. O autor trata do processo em que se cria
uma lei e estabelece uma punicgéo, cria-se um binario entre o permitido e o proibido. O segundo momento
refere-se a lei enquadrar pelos mecanismos de vigilancia e de correcdo, que seria 0 mecanismo
disciplinar. E por Gltimo estabelece-se uma média para estabelecer os limites do aceitavel, que sdo os
dispositivos de seguranca.
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portanto, produz uma verdade sobre o crime, que é institucionalizada no processo
criminal.

Desta maneira, a proposicdo de que a lei é pautada por principios compreendidos
como impessoais € problematizada. Misse (2008), a partir da no¢do da tradicdo
inquisitorial brasileira, destaca que a contradicdo e as relagfes entre a criminagéo, a
criminalizacdo, a incriminacdo e a sujeicdo criminal abrem espaco para um modo de
negociacao direto entre o acusado e os agentes da lei. O que define a transgressao da lei
seria, entdo, a maior ou menor subordinacdo ao uso da forca nas relagdes de troca de
mercadorias politicas.

Pode-se considerar o argumento de Foucault (1979) de que “a penalidade seria
uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de dar tempo a
alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de tornar Gtil outras, de
neutralizar estes, de tirar proveito daqueles” (Foucault, 1979, p. 240). A penalidade,
portanto, pune diferencialmente. A lei, segundo o argumento do autor, € feita por alguns
e aplicada para outros, a linguagem da lei, que se pretende universal é o discurso de uma
classe para a outra. A producéo diferencial do ilegalismo envolve a diferenca de nivel
de vigilancia®.

Pode-se lembrar, entdo, do argumento do paradoxo legal brasileiro (Kant de
Lima, 1995). O autor sustenta que na tradi¢do juridica brasileira convive uma ideologia
igualitaria e uma ordem social hierarquizada. A ordem, assim, seria inspirada em
principios igualitarios, mas a sua aplicacdo € compreendida, no plano social, como uma
hierarquia estabelecida. Os processos da lei para as mesmas infragcdes variam de acordo
com o status social e profissional do infrator. O proprio principio da lei, segundo Kant
de Lima, é elitista — 0 que esta previsto nos critérios administrativos da lei — se produz,
para o autor, a partir de como é organizado o processo legal, uma forma diferencial de
encaminhamento juridico. Trata, portanto, de como a lei acaba sendo voltada para a
priséo de determinado segmento da populacéo.

Assim é possivel evidenciar que existe um processo de gestdo diferencial dos
ilegalismos na forma como é operacionalizada a justica no Brasil, o que posso

relacionar ao modo como a justica é realizada no contexto da minha pesquisa.

*° Foucault trata do funcionamento de uma “delinquéncia util”, do lucro que se pode obter por meio das
praticas ilegais. A delinquéncia é um instrumento para explorar as ilegalidades. A justica pode ser
entendida como um instrumento para o controle diferencial dos ilegalismos.
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Posso afirmar a existéncia do encaminhamento de uma parcela da populacéo,
que passa pelo processo de sujei¢do criminal para as prisdes, em detrimento de outra,
que ndo é considerada criminosa pela realizacdo do mesmo tipo de conduta delitiva.
Nesse caminho pode-se perceber a negociacdo de mercadorias politicas para que uma
conduta seja considerada enquanto crime ou ndo, bem como é possivel destacar que
existe uma producdo, a partir da constituicdo de um territério, de locais que deverao ser
mais vigiados do que outros e por isso sdo caracterizados pela alta taxa de crimes e
prisdes. Portanto, o nexo entre crime e territdrio ndo é dado, mas produzido.

O crime, nesse sentido, ndo existe por si, mas sim na relagéo do criminado com
0s agentes da lei. Entdo, se existe a lei de drogas, e 0 seu texto que pauta a distincao
entre usuario e traficante, a forma de operacionalizacdo dela ndo se da estritamente
segundo texto da lei. Na pratica a norma é criada no momento da tipificacdo, ou seja, € a
classificacdo do agente de seguranca que sujeita criminalmente. E possivel lembrar a
narrativa do Guarda Municipal em entrevista, que afirmou que quando realiza a
abordagem é a palavra dele contra a do incriminado que vale, ou seja, perde importancia
0 texto da lei. Por isso, mesmo que a tipificacdo seja estabelecida de maneira especifica
na lei, ndo existindo teoricamente um “espago cinza” nesta, continuara havendo a

criacdo da norma pelo agente da ponta do sistema de justica.

4.3 Conclusédo

A partir deste estudo e da andlise dos discursos “sobre” e “da” atuacdo dos
agentes de seguranca foi possivel observar que para além da existéncia de negociacdes
de mercadorias politicas diante da forma de tipificacdo entre usuérios e traficantes, ha
ainda uma producdo diferencial de ilegalismos relacionada a producéo de um territério a
ser controlado. Ou seja, condutas que sdo criminalizadas sdo também criminadas
(MISSE, 2009) em grande escala na regido da “cracolandia”.

Assim, o referencial tedrico acerca da constituicdo discursiva de um territério e
dos sujeitos que o ocupam, criando um nexo entre territério e crime — 0 que torna
necessarias a vigilancia, as diversas politicas publicas, as politicas urbanas — bem como
a argumentacdo sobre a seletividade penal e sua relacdo com o territorio —
caracterizando uma gestdo diferencial dos ilegalismos — sdo centrais para o
entendimento do presente estudo. No entanto, busquei apresentar em minha pesquisa

alguns apontamos que visam contribuir com os estudos sobre a questdo das “drogas”,
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especificamente sobre a atuacdo dos agentes de seguranga publica na operacionalizacdo
da diferenciacdo entre usuérios e traficantes.

Ao lancar o olhar para os referidos discursos e a diferenciacdo produzida por
estes, me ative ainda ao processo de construgdo juridico-legal da Lei de drogas, bem
como, as politicas publicas pensadas a partir dessa construcao, ou seja, ao Plano “Crack,
é possivel vencer”, no nivel federal, e ao seu modelo no Municipio de Sdo Paulo, 0
Programa “De Bragos Abertos”. O referido programa representou um avango por buscar
construir uma atuacao distinta do poder publico na regido da “cracolandia”, em que o
policiamento comunitario previsto no projeto do plano “Crack, ¢ possivel vencer”
representa apenas uma de suas dimensfes de atuacdo. No entanto, minha pesquisa
buscou apontar as contradi¢Bes e limitacGes das referidas mudancas. Assim, destaquei
que a prépria Lei n° 11.343/2006 traz em si uma contradicdo, uma vez que mantém a
categoria de usuario como um tipo penal a0 mesmo tempo em que reconhece a
necessidade do cuidado e o tratamento de salde que devem ser destinado aos usuarios.
Ou seja, a lei a0 mesmo tempo reconhece o usuario enquanto criminoso ou ‘infrator
legal’ e enquanto ‘doente’. Nesse sentido, a discusséo sobre as consequéncias legais da
guerra as drogas, bem como a critica a legislagdo punitiva presente no referencial
tedrico utilizado foram importantes para meu objeto de estudo.

A experiéncia de campo possibilitou-me ainda compreender de que forma a
distingdo entre usuario e traficante opera-se na regiao da “cracolandia”, no cotidiano, a
partir de negociacdes feitas entre 0s agentes de segurangca e 0S sujeitos desta
territorialidade. Ou seja, a partir da no¢do de mercadoria politica que emerge na propria
tipificacdo de usuério ou traficante. Assim, o campo foi importante no entendimento
sobre como a tipificacdo criminal estd intrinsecamente relacionada a uma nocao de
territorialidade e a percepcdo dos agentes do Estado acerca dos sujeitos desta
territorialidade. Além disso, a pesquisa contribuiu para apontar as permanéncias na
forma punitiva de administracdo dos conflitos pelo Estado, mesmo apds as reformas e
as constantes discussdes sobre formas alternativas de lidar com a questdo das drogas no
Brasil.

Nesse sentido, sobre a “cracolandia” percebida como uma regido degradada, e
sobre seus sujeitos ‘degradados’ - doentes ou criminosos - incidiram politicas e a¢des
por parte do Estado, muitas vezes, marcadas por violentos processos de controle e
suspeicao dos sujeitos. Assim, a “cracolandia”, apds a implementagdao do Programa “De

bracos abertos”, ainda permanece sendo um territério vigiado, com um aumento
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consideravel do nimero de agentes de seguranca, bem como, do aumento do numero de
prisdbes por trafico, mesmo apO6s mudancas discursivas sobre o modo de
operacionalizacdo da acdo dos agentes de seguranca na “na cracolandia” que deveria se
orientar pelo policiamento comunitério.

No que tange a distincdo entre usuarios e traficantes, presente nos discursos
“sobre” e “da” pratica de agentes de seguranca, observei que tal distin¢do opera-se a
partir de critérios lidos enquanto precisos e suficientes. Assim, seja pelo uso de uma
dada tecnologia ou pelo tirocinio policial, os agentes de seguranga (re) afirmam
constantemente a possibilidade de uma distin¢do objetiva e precisa entre o traficante e o
usuario. O “reconhecimento” da distingdo entre usuarios e traficantes ¢ o eixo central
que orienta os discursos sobre como deve se dar a acdo do agente de seguranga na
regido da “cracolandia”. Deste modo, a percepcao destes sujeitos enquanto fixos e
necessariamente distintos € o que possibilitaria, no limite, uma atuacdo objetiva e
precisa dos agentes de seguranca, que devem orientar sua acao para a prisao somente do
traficante de droga, o que como apontei no texto, ndo se concretiza na realidade.

Assim, essa distingdo objetiva entre usuarios e traficantes presente nos discursos
dos agentes de seguranca € alvo de constantes criticas por parte dos agentes de salude, de
assisténcia e de usuarios, que apontam as fronteiras dessas categorias como sendo mais
ténue e complexa do que os discursos dos agentes de seguranca compreendem,
especialmente, na regido de estudo. E, nesse sentido, a pesquisa apontou para as
disputas existentes entre os diferentes agentes que atuam na ‘“cracolandia” acerca dos
sujeitos atendidos pelo Programa “De Bragos Abertos”.

Por fim, gostaria de privilegiar a nogdo de continuidade existente na distin¢éo
estanque e distinta entre usuarios e traficantes, nao apenas entre os discursos “sobre” e
“da” pratica dos agentes de seguranga, que no momento de construcdo do plano, ja
evidenciavam uma compreensdo distinta e fixa entre as categorias de usuarios e
traficantes, mas no proprio processo de construcdo da politica publica pensada para a
regido da “cracolandia”. Ou seja, no interior desse processo, as categorias Usuarios e
traficantes sdo pensadas quase como opostas, de um lado temos o criminoso,
responsavel pelo trafico de drogas, de outro, o usuario, uma vitima deste traficante, ndo
sendo pensados, portanto, como constituindo, por vezes, 0S mesmos sujeitos.

Assim, destaquei a limitacdo da nocdo de paradoxo legal brasileiro como
paradigma para compreender os processos de “divergéncia” entre um marco normativo

e a pratica dos agentes publicos. Como observei ao longo da pesquisa, esse paradigma
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sustenta que h&d um descompasso entre a lei existente e sua aplicagdo decorrente de uma
falta de ‘clareza’ da lei, 0 que por sua vez, aumentaria a discricionariedade dos agentes
de justica. Nesse sentido, a critica desse marco teorico centra-se na impossibilidade de
distincdo entre as figuras delitivas usuario e traficante na prdpria Lei de drogas, o que,
por sua vez, daria margem a uma maior negocia¢do entre as fronteiras do legal e do
ilegal que ocorre na interacdo entre agentes de seguranca e 0s sujeitos. Porém, a
“cracolandia” possibilita observar que as categorias abstratas e fixas do campo
normativo e, por vezes, das politicas publicas sdo mais complexas na realidade social.
Ou seja, mais do que problematizar a falta de “clareza” ou objetividade na distin¢ao
entre usuario e traficante na norma, como 0 que aumentaria a discricionariedade do
agente de seguranca, penso que a pesquisa apontou para a importancia de questionarmos
sobre a (im)possibilidade de construcao de uma distingcdo objetiva e ‘clara’ entre estas
duas categorias, especialmente, em territorialidades como a “cracolandia”. E, nesse
sentido, sobre a necessidade de novas formas de se pensar 0S sujeitos e as
territorialidades que séo alvos de politicas publicas como a que procurei estudar em

minha pesquisa.
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Anexo | — “Cracolandia”, fonte: Google Maps. Dados desenhados por mim.
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Grafico 4. Presos por crime de trafico, Brasil, 2006-2010
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Grafico 5. Presos por crime de trafico, Sao Paulo, 2006-2010
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