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RESUMO

Quando o homem iniciou sua relacdo com a natureza, 0 espago passou a ser
transformado como consequéncia dessa interacdo. A paisagem urbana das cidades
vista como a mescla das novas e antigas intervencfes espaciais, diretamente
relacionadas com as destruicdes, as modificacbes e 0s possiveis resquicios de
espagco natural, apresenta-se como um cenario que necessita ser investigado,
entendido e diagnosticado. E justamente no resgate dessa totalidade, da esséncia das
construcdes e das agdes antrépicas, que a “desconstrucdo espacial”’ esta inserida;
como uma nova forma de olhar a cidade que produzimos. A presente dissertacéo
propde identificar e classificar os “espa¢os desconstruidos livres” em um perimetro
selecionado do quadrilatero central de Ribeirdo Preto — SP, (o centro histérico de
Ribeirdo Preto), indicando as areas com vocacdo para possiveis ocupacdes de
habitacao de interesse social e quais instrumentos da politica puablica urbana possam
motivar e viabilizar tais a¢des. Diante disso, foram elaborados critérios de analise a
partir das tipologias da “desconstrucdo minima”, como método para caracterizar e
hierarquizar estes espacos. Os resultados permitiram-nos vislumbrar processos de
requalificacdo de areas centrais das cidades, de forma, ao mesmo tempo, ndo so a
conservar um maior patrimbnio construtivo e arquitetbnico, como a engaja-los

socialmente.

Palavras-chave: desconstrucdo espacial, espacos desconstruidos livres, habitacéo
de interesse social, requalificacao de areas centrais, planejamento urbano.



ABSTRACT

When mankind began its relationship with nature, the space started to suffer
transformations as a consequence of this interaction. The urban landscape of the
cities, seen as a mixture of new and old spatial interventions and directly related to
destructions, the modifications and possible vestiges of natural space appear as a
scenario that must be studied, understood and diagnosed. “space deconstruction”
stands right in the recovery of this totality, the essence of constructions and anthropic
actions; as a new way of looking at the city we are producing. The present dissertation
proposes to identify and classify the “free deconstructed spaces” of a perimeter
selected from the central quadrilateral region of Ribeiréo Preto, Sdo Paulo, Brazil (the
historical center of Ribeirdo Preto), indicating likely areas to receiving possible
occupations of social interest housing and urban public policy instruments that can
motivate such actions and make them feasible. In light of this, analysis criteria were
created based on the typologies of the “minimal deconstruction”, as a method to
characterize and hierarchize these spaces. The results allowed us to identify
requalification processes of central areas of the cities, while not only conserving a

greater constructive and architectural patrimony, but also engaging them socially.

Keywords: spatial deconstruction; free deconstructed spaces; social interest housing;
requalification of central areas, urban planning.
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INTRODUCAO

Lk

A gquestdo da moradia social esta “doente”. A cidade, enquanto “lar” do
cidaddo ndo da o tratamento adequado a tal moléstia. A gestéo publica
se comporta como se tivesse medo do “contagio”, atravessando ao
largo do problema; fecha os olhos, engessa e sela seu desenlace.
(MONTEIRO, 2009, p.15)

A partir da problematica da moradia, o presente trabalho aborda a questao da
desconstrucao espacial, ao analisar as cidades desde sua formacao pelo homem, por
meio das técnicas, as suas transformagdes ao longo do tempo.

O intenso processo de urbanizacao brasileira do século passado, teve como
principal consequéncia, as alteracbes no ambiente que modificaram as paisagens
drasticamente. Essa urbanizacdo acelerada induziu a marginalizacdo social e a
degradacdo ambiental, deixando marcas negativas nas relacbes sociais e nas
interagdes ambientais.

Na cidade, 0 homem e natureza ndo se separam e € por iSSO que 0 espaco
urbano é marcado por inumeras contradicdes, tensfes e conflitos. Ele é construido
dominando o espac¢o natural, e em contraposicdo surge a preocupacao em criar
condi¢cdes amigaveis para assegurar uma producdo do espaco urbano cujos impactos
nao sejam degradantes ao meio ambiente e seu entorno ou ainda tentativas de
reverter processos sobre espacos degradados nas cidades.

Dentre as consequéncias da urbanizacdo inadequada, cabe destacar
algumas bem comuns nas cidades, que passam a apresentar diminuicdo das
condi¢cdes minimas de saneamento, caréncia ou até mesmo falta de infraestrutura,
destruicdo dos recursos naturais e poluicdo do meio ambiente; caracteristicas que
afetam diretamente a qualidade de vida de suas populacgdes.

Os centros tradicionais, invariavelmente, traduzem a historia da origem e
desenvolvimento das cidades, especialmente quanto aos espacos publicos e os
imoveis edificados, tornando-os singulares. Devem ser vistos também como registro
do passado e como exemplos importantes de exploracdo da historicidade de suas
edificacdes, de seu carater didatico e de sua vocacgao para atividades de cultura, lazer,
turismo, entre outras; a fim de promover o desenvolvimento com qualidade para as

pessoas. Nesse sentido, a reabilitacdo e a requalificacdo dessas areas devem
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acontecer por meio da valorizagdo do patrimonio cultural, explorando seu potencial de
desenvolvimento social e econdmico.

Os centros tradicionais apresentam, de forma geral, esvaziamento e
diminuicdo da populagdo moradora, destruicdo do patriménio edificado, precariedade
e subutilizacdo das edificagbes mesmo com toda a infraestrutura urbana instalada.
Por outro lado, concentram um percentual significativo de empregos que mantém ativo
0 comércio tradicional e popular. Promover a diversidade de uso nas areas centrais
essencial para manter o equilibrio entre as diversas funcfes dessas areas. Segundo
Segre (2005), o espaco publico:

deve ser concebido como um espaco urbano acessivel, onde se
produz o encontro da diversidade, um reflexo direto da esséncia da
cidade que provém da presenca e coexisténcia de uma multiplicidade
de pessoas, oficios, comunidades e culturas que se complementam
mutuamente. (SEGRE, 2005)

A diversidade de usos e usuarios no cotidiano das cidades é, portanto,
essencial para que o0 espac¢o publico mantenha-se ativo. O poder publico deve visar a
recuperagcdo dos patriménios histéricos e espacos publicos, estabelecendo uma
politica especifica de preservacéo e reabilitacdo urbana de longo prazo, que envolva
um conjunto de acdes, capazes de garantir a recuperacdo dessas areas e sua
inser¢ao na dindmica urbana, considerando o processo histérico do desenvolvimento
da cidade.

A situacdo de esvaziamento resulta na subutilizagdo dos recursos disponiveis
nas areas centrais, como infraestrutura, e estoque para unidades habitacionais, além
de contribuir para a expanséao urbana e para o controle do adensamento populacional
em areas ndo servidas de infraestrutura e distantes dos locais de trabalho.

A ocupacdo das &reas centrais a partir do retorno do uso residencial e 0
aproveitamento do estoque existente para unidades habitacionais, sdo fatores
importantes, tanto para reabilitar essa parte da cidade, como para controlar a

expanséo da mancha urbanizada.

Para entender essa dindmica espacial, bem como as interveng¢des antropicas
influenciam qualitativamente a formacdo e o desenvolvimento das cidades,
utilizaremos os conceitos da desconstrucéo espacial, que se da a partir do existente,
portanto, do “velho”, cria-se 0 “novo”, por meio da agédo antrépica (FRANCISCO,

2002). Francisco (2004) aponta que no processo de produgdo do espaco, destrdi-se
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primeiro, para em seguida construir, completando a desconstru¢cdo. Para Francisco
(2004):

“A Desconstrucdo Espacial pode ser entendida de duas maneiras.
Primeiramente como o processo de transformacdo constante a que o
espaco existente esta antropicamente submetido — e ndo poderia ser
de outra maneira — seja ele natural ou artificial, e, como outra forma de
entendimento, a tarefa ou esforgo de se rever o papel do espaco — ao
gue chamariamos de Desconstru¢éo Espacial também — na analise da
evolucéo e desenvolvimento da humanidade pela constru¢do do meio
ambiente”. (FRANCISCO, 2004, p. 4-5)

A escolha pela cidade de Ribeirdo Preto, tendo como objeto de estudo o seu
guadrilatero central, parte do pressuposto de que esta area possui subsidios e
caracteristicas de grande relevancia para a pesquisa. O quadrilatero central apresenta
caracteristicas tdo peculiares, de tal forma que seja possivel separa-lo em quatro
partes, com uma vocacao habitacional diferente. Ao mesmo tempo, apresenta
uniformidade no tragado, no seu estilo arquitetonico e na distribuicdo dos

equipamentos publicos urbanos.

Desta forma, a andlise critica nesse quadrilatero central, a partir da
identificacdo do atual panorama de uso e ocupacdo do solo de suas vocacbes
habitacionais e do estoque de unidades habitacionais sem uso, € importante para
indicar dentro da Politica Publica Urbana, quais instrumentos poderiam viabilizar a

ocupacao dessas unidades vazias para promocao de Habitacdo de Interesse Social.

Durante a elaboracdo do texto da presente pesquisa foi encontrada a
necessidade de organizar o trabalho em algumas partes de acordo com o método

proposto.

A primeira parte consiste na contextualizagdo do trabalho, onde séo
apresentados a probleméatica da pesquisa, a justificativa, as questdes norteadoras e

hipotese e os objetivos.

A segunda parte aborda a etapa de revisdo bibliografica, composta pelo
capitulo 1, que apresenta de maneira geral e especifica o tema da desconstrucao
espacial e outros temas que se relacionam diretamente com a desconstrucéo, sendo
eles a urbanizacdo, a cidade capitalista, a desconstrucdo minima e 0s espacos

desconstruidos livres, as intervencfes em areas centrais e a Politica Puablica Urbana.
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7

Ja a terceira parte é composta pelo objeto de estudo escolhido para a
pesquisa, o quadrilatero central de Ribeirdo Preto. Nesta etapa foram construidos trés
capitulos que abordam respectivamente, no capitulo 2 a analise da desconstrucéo
espacial de Ribeirdo Preto através do histérico de sua urbanizacéo, legislacdes e a
caracterizacdo do objeto de estudo com a sele¢do do perimetro para aplicacdo dos
critérios de analise; no capitulo 3 os procedimentos metodolégicos com a
apresentacao do método desenvolvido para a pesquisa e suas etapas e por fim no
capitulo 4 a abordagem conclusiva com os resultados e discussao através dos
diagndsticos acerca dos espacgos desconstruidos livres no perimetro estudado e com
a indicacao do instrumento da Politica Publica Urbana que melhor possa motivar e/ou
viabilizar acdes de reabilitacdo de ocupacdes para fins de Habitacdo de Interesse
Social — HIS.
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JUSTIFICATIVA

O grande namero de unidades ociosas nas areas centrais € a grande questao
deste trabalho. De um lado, a grande demanda habitacional nas cidades brasileiras,
e de outro, a grande quantidade de imdveis vagos, representando umas das principais
contradi¢ces nas cidades.

De acordo com os dados do Censo do IBGE de 2010, o numero de imoveis
vagos no pais é maior que o déficit habitacional brasileiro. Existem atualmente no
Brasil cerca de 6,07 milhdes de domicilios vagos, incluindo os que estdo em
construcdo. Mesmo assim, essa quantidade supera em torno de 200 mil o nUmero de
unidades habitacionais que precisariam ser construidas para combater o déficit de 5,8
milhdes.

As areas centrais das médias e grandes cidades correspondem as areas
urbanas que, em sua maioria, concentram edificios histéricos degradados, condi¢des
precarias de habitabilidade, elevado numero de corticos e de moradores de rua, dentre
outras caracteristicas. A0 mesmo tempo em que vemos esses aspectos negativos,
essas areas apresentam oportunidades para superar boa parte do déficit habitacional,
se 0s espacos vazios forem destinados para HIS.

O centro das cidades possuem grande niumero de comeércios e servigos que
geram muitos empregos. A populacdo que trabalha no centro mas mora em locais
distantes e dependem do transporte publico, tem despertado interesse em morar mais
proximo, principalmente pela dificuldade que encontram no deslocamento entre
trabalho e moradia.

As casas e apartamentos antigos, com dimensdes maiores, diferentes dos
empreendimentos atuais também tem sido grandes atrativos para o centro, mesmo
possuindo poucas vagas de garagem; pois com a proximidade do trabalho e moradia,
0 numero reduzido de vagas deixou de ser uma caracteristica negativa destes

imoéveis.

E nessa linha de pensamento que utilizaremos a desconstrucéo espacial,
conceito desenvolvido por Francisco (2002), a partir da tipologia espacos
desconstruidos livres, como uma das classificacbes da “Desconstrucdo do espaco
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existente”, que da significado aos iméveis vagos, abandonados, desocupados e/ou
0CIOSO0S.

Monteiro (2009) explica que estes espagcos nao cumprem a funcdo social da
propriedade, que é um direito fundamental garantido a todos os cidaddos na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5. Inciso XXIII), mas que na pratica, essa garantia
nem sempre se efetiva.

O Censo do IBGE de 2010 mostrou que Séo Paulo é o estado com o maior
numero de domicilios vagos. O numero de moradias vazias chega a 1,112 milh&o e,
de acordo com o0 SINDUSCON — SP em 2013, sé@o 1,127 milhdo de familias sem teto
ou sem uma casa adequada. Portanto, caso esses iméveis vagos fossem ocupados
por essas familias, somente 15 mil moradias precisariam ser construidas para
solucionar o déficit habitacional do estado.

Ao fazer um estudo sobre moradia popular em Ribeirdo Preto, Intrabartollo
(2007) chama atencéao para o déficit habitacional de 9.054 moradias muito inferior, ao
namero de imoveis vazios existentes na cidade que, em 2000 chegou a 19.566
domicilios. Assim mesmo, mais de 60 mil pessoas foram inscritas na Companhia
Habitacional Regional de Ribeirdo Preto - COHAB/RP em 2010, para participagdo em
programas habitacionais, indicando neste caso uma necessidade ainda maior de
domicilios para as familias ribeirdo-pretanas.

O intuito de identificar e classificar nas areas centrais de Ribeirdo Preto os
espacos desconstruidos livres, € um caminho importante para levantar nessas areas

seu potencial para fins de HIS.



26

QUESTOES NORTEADORAS

A pesquisa proposta foi elaborada a partir das seguintes questdes
norteadoras:
= De que forma a desconstrucdo espacial pode contribuir para o

entendimento da ociosidade dos espacos centrais em Ribeirdo Preto?

HIPOTESE

Diante do contexto e da problematica analisada, aponta a seguinte hipétese
de trabalho:

Pela identificacdo e classificacdo dos espacos desconstruidos livres pode-se
estruturar intervencdes publicas voltadas ao cumprimento da funcéo social em areas
centrais das cidades para promover a sua requalificacdo por meio dos instrumentos

urbanisticos do Estatuto da Cidade.

OBJETIVOS

Este trabalho apresenta como Objetivo Geral constatar a existéncia dos
espacos desconstruidos livres no centro de Ribeirdo Preto, com prioridade para fins
de habitacéo de interesse social.

Para o desenvolvimento do objetivo geral, foram definidos como Objetivos
Especificos:
1. Analisar a historicidade da desconstrucao espacial no quadrilatero central

de Ribeirédo Preto, incluindo os agentes destes processos;

2. Elaborar e aplicar critérios de andlise como método para a identificacao e
classificacdo dos espacos desconstruidos livres no perimetro selecionado

do quadrilatero central de Ribeirdo Preto;

3. Examinar dentre os instrumentos da Politica Publica Urbana vigente, qual
deles melhor se aplica para viabilizar possiveis ocupacdes de espacos
para HIS nos centros das cidades.
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1 DESCONSTRUCAO ESPACIAL - Teoria e préatica nas cidades

1.1 Conceitualizacéo da desconstrugéo espacial

A dialética entre o homem, a natureza e a producao do espaco € um processo
complexo. A transformacao da natureza, de uma “natureza primeira”, entendida como
aquela que ainda néo sofreu a¢des antropicas, para a “natureza segunda”, aquela que
ja foi retrabalhada, ocorre pela acdo do homem que, ao utilizar as técnicas e as
ferramentas como prolongamento de suas maos, ou seja, do corpo humano, marca
sua presenca na natureza, ndao somente a modificando, mas especialmente
produzindo espaco.

O homem molda o espaco através do trabalho, produzindo para suprir suas
necessidades de sobrevivéncia. Esse espaco é produzido em varias escalas: a
cidade, o bairro e a casa. E este ato de modificacéo da natureza que alguns autores
como Derrida (1983), Leite (1994) e Francisco (2002) chamam de “Desconstrucao”.

Francisco (2002) diz ainda que toda producdo espacial corresponde a
“destruicdo” de um espaco ja existente, sendo ele natural ou ja artificial. Assim, a
desconstrucao pode se dar, também a partir de um espaco artificialmente construido,
havendo ndo somente a producdo de espaco e de formas espaciais, mas sim, a
“‘Desconstrucao” do espaco.

Em primeiro momento, o termo desconstrucdo pode passar o sentido de
destruicdo, mas, se desmistifica, a0 pensar enquanto processo que modifica um
espaco pré-existente e todos os impactos e informacdes da nova construcéo (énus e

bonus), ou seja, da desconstrucéo do espaco:

A desconstrucdo é o processo completo da intervencdo espacial, ai
incluido também o produto acabado. Dessa forma o conceito de
desconstrucdo é mais amplo que o0 de construcdo e devemos
considerar que ndo existe construcdo, mas sim a desconstrucéo
espacial. Assim a desconstrucdo, além de abarcar as implicacdes
decorrentes das modificagbes no espago previamente existente,
contém também os “imperativos” da nova construcao e seus impactos
atuais e futuros. Nela conseguimos apreender, entao, toda a dinAmica
da producao espacial (FRANCISCO, 2002 p.09).
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Seguindo o pensamento de Leite (1994), a desconstrucdo também pode ser
considerada uma condicdo humana, pois 0 homem precisa dos elementos da natureza
para suas realiza¢cdes no espaco, inclusive os mais basicos como o morar.

Na construgdo de sua casa, o homem “destr6i” e depois “constréi”,
especialmente quando pensamos que todos os materiais de constru¢éo sao frutos de
uma desconstrucdo das matérias-primas retiradas de uma natureza anterior. O autor
explica ainda que assim, esse processo acontece em toda a producédo do espaco
urbano da cidade, a casa mais importante do homem e que a “Desconstrugdo” ndo é
destruir, mas entender como foi construido um determinado conjunto, sendo
necessario para isso reconstrui-lo. Sendo assim, Leite (1994) afirma que a
desconstrucao espacial € a anti-obra.

Este embasamento teérico, ndo tem a intencdo de discutir toda a
complexidade da desconstrucdo espacial, mas destacar os pontos mais relevantes
que contribuem para o entendimento do processo de producdao do espacgo urbano,
apresentando-se como um instrumento analitico, capaz de explicar a producédo de
formas espaciais decorrentes do processo. A desconstrucdo espacial permite ver o
espaco, (sobretudo o urbano) como um hibrido de formas-contetdo, termo cunhado
por Santos (1997), cuja ideia une 0 processo e o resultado, a funcéo e a forma, o

passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social.

1.2 Urbanizagéo — A cidade como produto da desconstrucdo espacial

A nova paisagem deu-se quando o homem bipede ampliou seu olhar e

comecou a perceber o seu entorno de forma diferente.

No andar ereto, a paisagem, entao, se descortina. Vé-se um horizonte
maior num primeiro momento para, em seguida, comecar o processo
de sua apropriagdo. A paisagem passa a ser cada vez mais familiar.
Perde-se a maior velocidade do quadripede para passar, ha nova
postura, simplesmente a andar, ver e, consequentemente, sentir e
aprender mais com a paisagem natural. Entdo, as méos livres e a
paisagem vém juntas no bipedalismo hominida (FRANCISCO, 2008,
p.02).

A partir dai o homem e a paisagem passam a interagir. O trabalho passou a

ser a via de conversa entre 0 homem e a natureza.
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O entendimento desta dindmica do espaco, onde a velocidade de
informacdo e a quantidade de meios para obté-la é enorme; é a
tentativa de conhecer os motivos e ferramentas que guiaram as
civilizacbdes a constituir a configuracdo espacial atual (WATANUKI,
2008).

Para Francisco (2002), a cidade é o grande trabalho do homem. Esse trabalho
€ ao mesmo tempo formador do homem e transformador da natureza. O homem passa
a desconstruir a natureza cada vez mais, com 0 uso, as ferramentas passam a ser
cada vez mais avancadas, e com o desenvolvimento de técnicas apuradas de caca e
de colheita de vegetais. A moradia deixa de ser nas cavernas e passa pela técnica de
construcdo de cabanas ainda ndmades, quando as desconstrugcbes ainda eram
peguenas e 0s processos artificializados eram facilmente revertidos.

A construcdo de uma paisagem de desconstrucdo consolidada passa a
acontecer ao logo dos séculos, apds a Revolugéao Agricola, com o fim do nomadismo
e o efetivo surgimento das cidades. O estoque do excedente dos produtos agricolas
trouxe consigo a atribuicdo de valor aos produtos e o poder de troca, tornando o
espaco um lugar de concentracdo de riquezas, de trocas, de poder politico e religioso,
afirma Silva (2009).

Segundo Monteiro (2009), no Brasil, a Lei de Terras em 1850 transformou a
terra em mercadoria, tornando a posse ilegal. Somente com a compra, a terra publica
podia ser adquirida e, a partir dai, quem nao podia pagar, passou a ser excluido da
aquisicao legal. Rolnik (1997) alega que neste momento deu-se inicio as distribuicdes
de terras, de um lado concentrando os latifundios improdutivos e, de outro, 0s
trabalhadores sem terras. A autora diz ainda que com a promulgacao dessa Lei, a
terra ganhou efetivo status de mercadoria.

Os conceitos de urbanizacdo comentados no trabalho de Braga (2004)
caracteriza esse processo pelo aumento do percentual da populacdo urbana em
relacdo a total, ou seja, “que uma sociedade esta se urbanizando a medida que o
crescimento da populagdo urbana se sobrepée a rural”. No caso do Brasil, as primeiras
aglomeracdes urbanas surgiram na costa litordnea, por um processo de
desconstrucdo a partir de grandes expedi¢cdes colonizadoras das metropoles, que
praticavam o extrativismo vegetal (pau-brasil) e depois pelas atividades agricolas.

A partir do século XVIIl, as cidades recém formadas passam por
transformacgdes econdmicas, baseadas na monocultura do café e cana-de-agucar. As

outras etapas da consolidacdo das cidades foi apdés a chegada da familia real em
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1808, o processo de independéncia em 1822, a mineragdo e a industrializacdo no
pais.

A Revolucédo Industrial que ocorreu na Inglaterra na segunda metade do
século XVIII promoveu um poder desconstrutivo jamais visto, impulsionando a
dindmica de criacao e introducdo de elementos antrépicos na natureza, transformando

as desconstrucfes ndémades em desconstrucdes sedentarias conforme as diferencas

descritas no Quadro 1.1.

Quadro 1.1 - Evolugéo da desconstrucéo espacial da humanidade nébmade a sedentaria

Desconstrucdo a partir da "Natureza Primeira"

Desconstrugéo secundaria, processo de formagéo
da "Natureza Segunda”, consolidada, efetiva

Utilizacado de ferramentas como prolongamento
das maos, pequenas intervencdes pela
energia humana

Evolucéo das ferramentas a maquinas, energia
motriz e sistema de producéo fabril

Formagéo de vilas nomades, abandonadas
guando nédo atendiam mais suas necessidades

Formagédo de cidades perenes, submetidas a intenso
processo desconstrutivo para aperfeicoamento e
ampliagdo, de acordo com suas necessidades

de sobrevivéncia

culturais e desenvolvimento econdmico

Fonte: Elaborado pela autora, com base em: SILVA; FRANCISCO (2009).

Antes de qualquer atividade humana, o espago encontrava-se em sua forma
mais primitiva, também denominada de espaco natural ou “natureza primeira”,
descreve Watanuki (2008). A partir da desconstrucdo da natureza, essa mesma
natureza passa por transformacfes sociais, assumindo novas formas e funcdes,
adequando-se aos interesses humanos, assumindo a denominagdo de “natureza
segunda”.

Monte-Mér (2006) e Artico (2013) descrevem o processo de urbanizacéo das
cidades brasileiras, pautado em um fenémeno recente, pela auséncia de
planejamento urbano, com a ocupacédo de areas fragilizadas e pela expansao urbana
desordenada. Dizem ainda que tais questdes refletem diretamente na histéria das
cidades brasileiras e sdo responsaveis pelos diversos problemas vivenciados
atualmente, no ambito econémico, social e ambiental.

A urbanizacdo brasileira que atingiu ritmos mais acelerados causada pela
Industrializacdo, o crescimento populacional urbano a partir do éxodo rural no fim do

século XIX e inicio do século XX, foram fatores determinantes que estruturaram as
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cidades brasileiras. Esse processo acelerou-se ainda mais no periodo Pés-guerra,
dando inicio a inversao da curva populacional. Na década de 1940 a populacao urbana
era de pouco mais de 31%, passando para 45% em 1960, 68% em 1980, 81% em
2001 e 84% em 2010, conforme Censo do IBGE em 2010, como ilustra a Figura 1.1.

Figura 1.1: Gréfico da evolugéo populacional urbana e rural no Brasil entre 1991 e 2010

POPULACAO RESIDENTE, URBANA E RURAL
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Fonte: IBGE, 2010

Erminia Maricato (1996) explica que, enquanto as periferias urbanas
expandiam seus limites, desprovidas dos servicos urbanos essenciais e recebendo o
enorme contingente populacional de migrantes rurais ao longo dos anos 1960 e 1970,
o mercado formal urbano se restringia a uma parcela das cidades que atendia as
classes mais favorecidas, deixando grande quantidade de terrenos vazios, para
especulacdo por uma futura valorizacao imobiliaria.

As cidades sendo o lugar de encontro de todas as relacfes sociais, culturais,

sociais e econdmicas, passam a ser o0 “palco” de todas essas contradicdes.

O fator responsavel pela configuragéo da realidade atual das cidades
brasileiras néo foi apenas a falta de projetos urbanisticos, mas pelos
projetos executados e implantados pelas politicas publicas
tradicionais, visando apenas o interesse de uma classe absolutamente
restrita, favorecendo as politicas locais e grupos especificos, ligados
ao governo de plantdo. (MARICATO, 2000)
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Esse fato foi o causador dos problemas ambientais e sociais e, com a
formacdo das grandes metropoles entre as décadas de 1950 e 1980, sem um
planejamento que acompanhasse esse rapido crescimento, os problemas dos
grandes aglomerados se multiplicaram.

Foi entre as décadas de 1950 a 1980, que com a inversao da curva
populacional brasileira e o crescimento populacional em areas citadinas, formaram-se
as densas redes urbanas, ou seja, as grandes cidades que, posteriormente,
originaram as grandes regibes metropolitanas, que tem predominancia de
investimentos econdémicos e tecnoldgicos, como citam Ribeiro (1999) e Artico (2013).
Dentre as principais regifes metropolitanas do Brasil, destaca-se a regido
metropolitana de Sdo Paulo (SP), do Rio de Janeiro (RJ), de Belo Horizonte (MG) e
de Recife (PE).

Apds a urbanizacdo do centro da cidade, a ocupacdo seguiu para as
periferias, desprovida de infraestrutura e de equipamentos publicos. A ocupacao
periférica se deu, em sua maioria, pela populacdo de rendas mais baixas, pois, grande
parte dos conjuntos habitacionais foram inseridos longe do centro. Atualmente, com a
explosédo dos condominios horizontais fechados, as periferias geogréficas também
tem sido ocupadas pela populagéao de rendas mais altas.

Com o avanco da urbanizacéo, os fatores ambientais foram comprometidos,
devido a intensa desconstrucdo dos recursos naturais. Evidencia-se com a expansao
das areas urbanas de forma desordenada, alguns problemas recorrentes nas cidades
e especialmente nas areas centrais, como:

1) a utilizac&o inadequada dos iméveis urbanos; 2) a proximidade de
usos incompativeis ou inconvenientes; 3) o parcelamento do solo, a
edificacdo ou uso excessivos e inadequados em relacdo a
infraestrutura urbana; 4) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possa funcionar como polos geradores de trafego, sem
a previsdo da infraestrutura correspondente; 5) a retencdo
especulativa do imdvel urbano, que resulte na subutilizacdo ou nao

utilizagéo; 6) a deteriorizacdo das areas urbanizadas; 7) a poluicéo e
a degradacdo ambiental. (POLIS, 2001, p.46)

Outra observacao importante, é que as cidades tém sido submetidas a novas
transformacdes territoriais vinculadas a fatores econdémicos, principalmente aquelas
decorrentes da politica industrial. Dessa forma, Villaca (1986) discorre sobre a

influéncia do capital nas cidades e na forma que elas se desenvolvem:
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A verdade é que o “progresso” do capitalismo € a acumulagado de
rigueza nas maos de uns poucos e consequentemente o aumento da
pobreza de outros. Essa verdade aparece sob 0s nossos olhos em
nossas cidades. (...) Os fatos das Ultimas décadas tém demonstrado
que o tipo de “desenvolvimentos” que vem ocorrendo entre nés nao
traz automaticamente a reducdo da desigualdade, muito pelo
contrario, aumenta-a (VILLACA, 1986)

1.3 Cidade capitalista e a desconstrucao espacial

Ao analisar a cidade sobre o viés capitalista, Carlos (1994) comenta que a
producédo do espaco urbano visa atender o funcionamento perfeito do ciclo do capital.
De acordo com Carvalho (2001), essa producao baseia-se na exploragdo do homem
e do meio ambiente.

Francisco (2008) explica que nas sociedades atuais, onde o0 modo capitalista
de producdo € dominante, produz-se de tudo e, tudo o que se produz direta ou
indiretamente é espaco. O autor refor¢ca seu raciocinio sobre espaco e mercadoria
citando o filésofo Lefébvre (1974, p. 253): "Produzir, afinal de contas, hoje, ndo é
produzir isto ou aquilo, coisas ou obras, € produzir espaco [...]. A mercadoria (0
mercado mundial) ocupara o espaco inteiro”.

Assim, o espac¢o assume a forma de valor de troca. Ainda para Francisco
(2008), o espaco torna-se a grande mercadoria enquanto produto do trabalho, e se o
espago é a grande mercadoria, a for¢a de trabalho que o esculpe nédo poderia deixar
de ser mercadoria por exceléncia.

Como o espago urbano torna-se mercadoria, 0 acesso a ele torna-se
diferenciado, definido pelo poder de compra que cada um possui, refletindo no estilo
de vida de cada cidadéo.

As acdes antropicas da desconstrucdo espacial acarretam verdadeiros
dilemas, como o conflito entre o espaco natural e o espaco socialmente produzido. No
plano social questiona-se a forma como o espaco € produzido de forma desigual e
descontinuo, seguindo interesses do mercado imobilidrio, em um processo que resulta
em desequilibrios socioambientais como consequéncia da acdo humana.

A producao do espaco é algo central na reproducéo do capitalismo, segundo
Harvey (2010). O autor alerta ainda para a importancia psicologica da dominacéo do
espaco, da conquista da natureza e do mercado mundial, que ele resume como “a

compressédo do tempo-espago”, enquanto mobilidade ampliada do capital.
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Topalov (1979) apud Delcol (2009), nas cidades atuais: “quanto mais m2
construidos, mais lucro para os atores sociais da esfera privada”. Diz ainda que as
ideias que predominam no meio urbano sdo de se construir cada vez mais,
intensificando a exploracao da natureza pelo homem e do homem pelo homem, e que
0 espaco vendido, fragmentado como lotes, esta cada vez mais reduzido, diminuindo

cada vez mais 0s espacos naturais.

O mecanismo que comanda a producdo da cidade baseia-se no principio
econdmico que busca a maximizacdo dos lucros, onde o espago demarcado pela
apropriacdo do uso do solo, necessaria a sobrevivéncia de todos, é convertido muitas
vezes em valor de troca, ao aplicar-se capital e trabalho mediante a urbanizacéo, a
construcéo e a consequente desconstrucao.

Os elementos da cidade como o solo e habitagcbes, convertidos em
mercadoria, sdo comercializados, com precos baseados na légica da oferta e da
procura. Desta maneira, a propriedade privada, fundamento do modo de producéo
capitalista, se beneficia do valor de troca e se apropria dos valores que a coletividade
cria na cidade através da urbanizacdo, explica (PEREIRA, 2001). As continuas
desconstrucbes da paisagem urbana também s&o, na maioria das vezes,
consequéncia da busca do maximo beneficio pelo capital. Em contrapartida, o
aumento da populacéo e a consequente expansao das cidades ndo é acompanhada
do crescimento de toda infraestrutura necessaria a proporcionar aos habitantes uma
minima condi¢&o de vida.

Com a transformacdo do solo em mercadoria no Brasil a partir da Lei de
Terras em 1850, e a apropriacdo desse espaco pelo poder imobiliario, somente uma
pequena parcela da populacdo apresente condi¢cdes para usufruir desse bem nas
condi¢fes de qualidade minimas previstas em lei. Em contrapartida, mais de 60% da
populacdo se vé obrigada a ocupar lugares periféricos e inadequados, constituindo
assim a cidade ilegal (ROLNIK, 1997; MARICATO, 2001).

Um dos problemas mais significativos desencadeados no processo inicial de
urbanizacdo das cidades é representado pela ocupacédo de areas com fragilidades
ambientais, como por exemplo as areas de preservacao permanente (APP’s) de fundo
de vale, é uma das marcas de areas centrais das principais cidades brasileiras
(MARICATO, 2001).

A cidade ilegal é formada pela periferia precaria, pelas favelas, pelos corticos,

pelos espacos de clandestinidade, sem infraestrutura adequada, e convivem com a
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cidade legal, na maior parte das vezes bem planejada, com bairros bem infra
estruturados, arborizados e dotados de qualidades urbanisticas.

A leitura superficial da dualidade centro — periferia, pode passar o falso
entendimento de que no centro dotado de infraestrutura, ndo existem areas ilegais
como existem nas periferias pautadas na precariedade urbanistica. Os corticos
existentes nas areas centrais que sdo ocupados pelas familias de rendas mais baixas
também sao pautadas na ilegalidade e precariedades. O grande numero de “espacos
desconstruidos livres” nos centros tradicionais possibilita que a ilegalidade também
esteja presente, através da invasao de edificios abandonados e ociosos, inclusive em
edificios histéricos. Em alguns casos, a invasdo ndo € barrada, no entanto, nao
garante o direito a habitabilidade. Diante disso, € possivel afirmar que o interesse do
mercado imobiliario prevalece em detrimento das legislacdes estabelecidas pelos
orgaos competentes.

A problematica ambiental na cidade capitalista pode ser compreendida a
partir da seguinte premissa: as transformacfes da sociedade que modificam a
natureza, abordada no presente trabalho pela desconstrucdo espacial, para atender
suas necessidades movidas pelo capital, correspondem a producdo caracterizada
pelo incessante uso dos recursos naturais.

Harvey (2011, p. 152) fala sobre essa influéncia do homem sobre a natureza
e a caracteriza como “destruig¢éo criativa da terra”. Era tratada como uma “dominagéao
humana triunfalista”, mas conclui que o homem ndo domina a natureza, haja vista as
consequéncias ambientais e as extingdes de espécies e habitats.

Percebe-se entdo que os problemas ambientais parecem, a primeira vista,
referir-se apenas as relagcdes homem-natureza e nao as relacbes dos homens entre
si. E preciso, assim, ter cuidado para n&o ocultar a existéncia e as contradi¢cbes no
meio social para entender a problematica ambiental em sua complexidade, pois 0s
problemas ambientais dizem respeito as formas como o homem em sociedade
desconstroi a natureza.

Francisco (2002) afirma que “entre o antigo e o novo ha trés formas de
intervencdo do espaco”: Reabilitacdo (sem construcdo alguma ou com a
“desconstrucdo minima”), Renovagdo (com desconstrugdo) e Destruicdo (com a
“desconstrucdo maxima”). O referido autor conclui ainda que, transformagéo e

desconstrucdo sédo conceitos distintos. Transformacéo € natural, pois a natureza nao
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€ estética e faz parte da evolucdo, diferente da desconstrucdo, que é a alteracéo de

espacos através da técnica, agregando um novo valor.

1.4 Desconstrucdo minima e os espacos desconstruidos livres

As cidades em geral apresentam paisagem urbana com algumas repeticoes,
onde o concreto através das estruturas artificiais suprimem os espagos naturais. Esse
fendbmeno é visto tanto na escala do edificio através das obras urbanas quanto na
escala da cidade.

Delcol et al (2009) afirmam que fica claro que o modo como o espac¢o urbano
€ produzido, s interage com o0 meio natural segundo 0s interesses econdmicos,
deixando a mercé destes interesses 0s aspectos sociais e ambientais. Dessa maneira
fica a questdo: na producao do espaco urbano € necessario tanta destruicdo do meio
ambiente e propagacéo das injusticas sociais e ambientais?

Em décadas passadas, as questdes ambientais, resumiam-se aos eventos
da natureza que alteravam o espaco, mas sem a intervencdo humana, como o
exemplo dos fendmenos tectdnicos e vulcanicos, chamados de catastrofes naturais
ou desastres naturais. Com a aceleracdo da urbanizacdo nas cidades, o equilibrio
natural foi alterado, tornando o homem o maior modificador da natureza e os
fendbmenos ocorridos atualmente, estdo completamente relacionados com esse ritmo
desconstrutivo causado pela sociedade.

Nesse sentido, ndo se pode ignorar as leis da natureza e nem mesmo
desconsidera-las. No meio urbano é essencial que a natureza seja reconhecida e
aproveitada, pois, erroneamente, muitas vezes ela é vista como um fator exterior ao
homem.

A desconstrucdo desenfreada pode desencadear problemas, como por
exemplo, a crise hidrica atual, que desconsidera a natureza como recurso esgotavel,
dilapidando o bem, sem a necessidade de bom aproveitamento, como alerta
Rodrigues (1998). Deste modo, o aproveitamento deve servir 0 homem para, ao
mesmo tempo nao induzir seu esgotamento, além de garantir o atendimento das

futuras geracoes.
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Até mesmo a qualidade de vida h& de ser considerada, ndo sO pelos fatores
socioecondmicos, mas pelo equilibrio ambiental e pela infraestrutura urbana
apresentada no ordenamento das cidades.

Assim, verifica-se a necessidade de pensar o urbano, considerando os
problemas socioecondémicos e as fragilidades ambientais, no sentido de protecdo da
natureza, na qual, a prépria sociedade se insere e interage. Desta forma, desconstruir
minimamente a natureza é um grande desafio.

E necessario uma atencgéo especial aos desdobramentos presentes e futuros
da producgéo do espaco, tendo consciéncia de sua desconstrugao, criando uma nova
consciéncia social através do conhecimento espacial, ou seja, um espaco mais
preocupado com as questfes sociais, um espaco trabalhado e projetado para o
homem, o homem socialmente engajado na necessidade de respeitar e priorizar o
chamado espaco natural, como explica Delcol, 2009.

O espaco visto como um objeto social complexo e suas implicacbes
contribuem para a teorizacdo da producao do espaco, como ressalta Delcol (2009).
Seu entendimento deveria ser usado como instrumento de transformagéo da propria
sociedade.

Nesse sentido, a desconstrucéo espacial € uma nova forma de olhar sobre a
cidade que produzimos, pois possui uma grande potencialidade de andlise que
possibilita resgatar a totalidade e a esséncia da construcao e das praticas antropicas
de producédo do espaco.

A desconstrucdo espacial como possibilidade préatica de intervencao espacial
com preocupacdes socialmente engajadas nada mais € que pensar em um espaco
mais harmoénico do ponto de vista da integracdo das relacdes sociais e ambientais,
tanto na producao do espaco, quanto no que diz respeito aos projetos de intervencéo
atrelados ao planejamento e gestédo urbana ambiental.

Assim, a importancia de refletir o espago desconstruido, para definir suas
estratégias de acdo e intervencdo, considerando que o velho e novo existem e
coexistem na paisagem urbana, e que esta se constitui a partir das mudancas e
permanéncias, seja das formas espaciais construidas pelo homem ao longo do tempo,
assim como pelos resquicios do espaco natural sem interferéncia antropica que
permanecem incorporados ao espaco socialmente produzido, como descrevem

Carvalho e Francisco (2003).
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Neste contexto, € preciso pensar na producéo das cidades com o minimo de
desconstrucdo possivel. Seguindo a afirmacédo de Carvalho e Francisco (2003), o
principio basico da desconstru¢cdo minima € o da consciéncia e da responsabilidade
da totalidade da intervencéo, e, toda construcdo, principalmente obras de urbanismo
€ implicitamente uma destruigdo/construcdo. Os autores contestam que a construgado
tem justificado qualquer destruicdo e afirmam que os “custos” da destruicao muitas
vezes sO aparecem a longo prazo, ndo sendo considerados pelos empreendedores,
sejam eles privados ou publicos. Em sintese, a ideia ndo é construir menos cidades,
e sim, construir mais, destruindo menos.

Nesta direcdo, ao pensar sobre a desconstrucdo minima € importante analisar
qguatro reflexbes, sinalizadas por Delcol, et. al.(2009), que completam o seu

entendimento e ratificam sua necessidade:

»= Em primeiro lugar, ndo se deveria ver o meio natural como um empecilho a
urbanizacdo, e, cada vez mais, a urbanizagdo deveria se incorporar ao
meio natural, de forma que criasse uma harmonia da arquitetura com o seu
entorno;

= O segundo pensamento diz respeito a necessidade de observar e
interpretar a cidade a partir de uma viséo holistica, como tem se esforcado
a Engenharia Urbana, visando obter ambientes urbanos mais sustentaveis,
a partir da desconstrucdo minima do ambiente original (ROHM et al., 2006),
na busca da eficacia da infraestrutura das cidades, articulado com o
urbanismo e o ambiente, o planejamento do uso do solo, os equipamentos
e servicos publicos, as redes e os fluxos urbanos;

= O terceiro ponto € o pensamento da elaboracdo de projetos de paisagem
urbana integrados as acbes de planejamento, como um mecanismo
importante na ordenagdo e no crescimento das cidades, de modo a
minimizar os problemas decorrentes da urbanizagdo, além de viabilizar
territorios para fins de desenvolvimento (FRANCISCO et. al., 2009), e por
fim;

= As trés reflexdes assinaladas se complementam para articular, a um ideal
mais amplo a partir da Sustentabilidade Urbana que, segundo Sachs
(1993), é capaz de promover um ambiente de crescimento com eficiéncia

econdmica, justica social e com protecdo ambiental de forma integrada.
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Com isso, surge uma nova visdo de planejamento e gestao urbana com
perspectiva ambiental, no intuito de promover o melhor combate das

injusticas sociais e ambientais em nossas cidades (Sachs, 2002).

Assim, a desconstru¢cdo minima do espaco urbano é um dos instrumentos que
combina a prética de boas ideias projetuais, tornando a producdo de espaco mais
integrado a natureza, e concretiza espacialmente de forma menos impactante, na
busca por um equilibrio entre 0 meio ambiente natural e com o socialmente produzido.
Configura-se enquanto resultado da pratica consciente por conciliar as necessidades
humanas e todos os elementos naturais de maneira harmonica, por isso é dever da
sociedade preserva-lo, visando intervengBes antrOpicas socialmente e
ambientalmente equilibradas.

Ja a desconstrucdo maxima configura o grau mais elevado de intervencéao
antropica do espaco urbano, culminando na maioria dos casos em destruicao total, e
muitas vezes sem a possibilidade de reversédo dos danos.

Os termos desconstrucdo minima, desconstrucdo maxima e espagos
desconstruidos livres, sdo termos criados pelo conceito da desconstrucdo espacial
(Francisco, 2002) e fazem referéncia a trés das tipologias da desconstrucdo do espaco
existente detalhadas no Quadro 1.2:

Quadro 1.2: “Desconstrucéo do Espaco Existente — uma tentativa de classificacdo”

derrubada de mata ciliar ou galeria, ao lado de cursos d’agua; loteamento novo;
sucessao de cortes e aterros para a definicdo do sistema viario de 4rea loteada;
1 natural construcdo de lagos artificiais; qualquer tipo de canalizag&o de cérregos e rios
natureza
adaptada empreendimentos de reflorestamento; reformas de edifica¢des; demolicdes de
edificios
direta construcé@o de enrocamento de acesso e de cais de porto
2
pertencer ou assoreamento & montante da corrente maritima provocado por obra a jusante;
nédo a area impermeabilizacdo generalizada do solo nas cidades, embora as enchentes
objeto de indireta acontecam em pontos determinados; “piscindes”
intervencgao
3 aplicacdo de gabido em trecho de margem de corpo d'agua; reforma de
intensidade minima edificacdes; revitalizacio urbana
méaxima canalizacéo de cérrego; demoli¢do de edificacdes; reurbanizacdo
4 parcial destruicéo parcial de mata ciliar; renovagéo e/ou reabilitagdo de uma edificagéo
abrangéncia ou area urbana;
total destruicdo total de mata ciliar em trecho de rio; imploséo de edificio
rural derrubada de mata; loteamento de chacaras; introducéo de novos cultivos
5
localizagéo remodelagdes de jardins/parques publicos; reforma de edificio; loteamentos
urbana habitacionais e industriais urbanos
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derrubada de &rvores para permitir a edificagdo; corte e aterro para implantacéo
6 lote de projetos; reformas e ampliacdes residenciais e de plantas industriais
tipificagéo
intra-urbana construcdo de arruamento / loteamento; aterros sistematicos de pequenos
gleba cursos d’agua e suas nascentes
7 curta demolicao seguida de nova construgdo
duracgéo longa demoligao ndo seguida de nova construgao; “verdissement”
8 conservada | reforma / remodelagéo de edificagbes ndo deterioradas
estado de reforma / recuperacdo de edificacGes deterioradas; intervengdes em areas
conservagéo deteriorada | degradadas (zonas portuarias, industriais, areas aterradas)
vilas operarias desabitadas em fazendas; terras sem uso definido; “terra
9 ] improdutiva”; prédios industriais e residenciais desocupados; “vazios urbanos”
existéncia de livre
ocupacéo remodelagdes / ampliacdes e / ou obras de conservagdo de espagos ocupados
i ocupada
10 nao obras de loteamento; implantacdo de parque urbano linear ao longo de corpo
existéncia de construida | d’agua
construgao construida | ampliacdo de edificac8o; execucdo de arborizacdo urbana
11 alienada espagos definidos sem preocupagédo social e com prevaléncia da técnica sem
preocupagao controle social
politico-social engajada espacos trabalhados com ética, preocupagdo e engajamento social
obras espaciais necessarias em geral; o quotidiano espacial, com suas reformas
12 pacifica e transformacgdes constantes
motivacéo
politico- espago destruido em atentado terrorista de Estado ou de grupo politico
ideoldgica violenta (exemplo das guerras e do desmanche do WTC em Nova York - USA)
. obra onde se tem a preocupac¢do de buscar o belo, seja no objeto ou pelo
artistica .
13 julgamento do observador
preocupacao néo obra sem nenhuma preocupacao artistica, onde domina o econémico numa
artistica artistica funcionalidade duvidosa

Fonte: Classificacdo desenvolvida por José Francisco (2002: 24), Tese de Doutorado:
“Desconstrucao do lugar: o aterro da Praia da Frente do centro histérico de Sdo Sebastidao — SP”.

Este quadro de classificacdo apresentou um titulo propicio, ja que propés uma
tentativa de classificacdo, que surgiu em meados de 1997, quando Francisco deu
inicio a elaborac&o do conceito da desconstrucao espacial e a aplicou no objeto de
estudo de seu doutorado para valida-lo. O autor descreveu em seu artigo “Espaco
Desconstruido & Reestruturagcdo Urbana” (1997) nove critérios, contendo as
respectivas tipologias, articuladas aos pares, para a classificacdo da desconstrugao
do espaco existente. Fazendo jus ao proprio conceito, a tentativa de classificacao
tornou-se constante e consistente, pois quanto mais se observa e investiga as
desconstru¢des no espaco, mais conhecimento acerca do fendbmeno € adquirido e
outros critérios e tipologias podem surgir para uma classificacdo mais detalhada. No
texto final do respectivo doutorado, o quadro ja apresentou um acréscimo importante
de mais quatro critérios, sendo eles: preocupacdo politico-social (11), motivacéo
politico-ideoldgica (12), preocupacdao artistica (13) e intensidade (03), sendo que esse
ultimo sugeriu as tipologias da desconstru¢cdo minima e desconstru¢do maxima. Outro

avanco no quadro de 2002 foi a exemplificacdo de cada tipologia para classificacéo,
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aplicada as desconstrucdes do espaco, baseada no conhecimento tedrico e empirico
do autor, especificando inclusive alguns exemplos de seu objeto de estudo do
doutorado (costas litoraneas e portuarias).

J& o termo espacos desconstruidos livres corresponde ao critério existéncia de
ocupacao/uso (09), que tem como par as tipologias: livre e ocupada. Foi justamente a
possibilidade de classificar um espaco desconstruido livre o grande motivo e
embasamento do principal objetivo desta dissertacdo de mestrado.

Observa-se atualmente em varias cidades, inclusive em Ribeirdo Preto, objeto
de estudo escolhido para esta pesquisa, o fenbmeno da vacancia residencial. Pode-
se considerar que a desconcentracdo populacional nas areas centrais e o paralelo
adensamento das areas periféricas € um fator que contribui significativamente para a
grande incidéncia de domicilios vagos. J& a ociosidade, também bastante incidente
nas areas centrais, demonstra a falta de uso e até mesmo o mal uso das edificacdes
com uma das maiores infraestruturas das cidades.

Esses imdveis considerados “vagos” acarretam inGmeros problemas sociais
nas cidades, especialmente para a populacdo mais carente, apresentando
principalmente nas areas dotadas de maior infraestrutura e servigos publicos, como
0s centros das cidades, uma série de vazios urbanos e um consideravel estoque de
edificios sem uso, como explica Monteiro (2009). Segundo a denominacdo de
Francisco (2002), sera utilizado o termo espacgos desconstruidos livres como sinbnimo
de iméveis vagos, abandonados, desocupados e 0ciosos.

Com o entendimento deste termo, também chamado de espacgos
desconstruidos livres - EDL, pode-se afirmar que a utilizacdo destes espacos para fins
de HIS ou até mesmo para adaptacdo de outros usos, caracteriza a possibilidade de
planejar melhor as ocupacdes, pois o diagndéstico torna-se mais preciso e pontual,
tanto do ponto de vista habitacional, quanto para melhorar a qualidade das ocupagdes
para todos 0s usos.

Monteiro (2009) faz ainda uma relacdo importante quanto a possibilidade de
ocupacdes de espacos desconstruidos livres. Segundo a autora, esta acdo promove
pelo menos trés acgdes relevantes: “contempla uma familia com um abrigo; aplica a
funcéo social a propriedade e pratica a desconstru¢cdo minima. Completa-se a esse
raciocinio a contribuicdo na diminuicdo da demanda habitacional das cidades e ainda

a promocéo da requalificacdo dos centros tradicionais.
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Monteiro (2009) apud Villaga (1995) destaca que 0s avangos a respeito da
funcdo social da propriedade deram-se com a Constituicdo Federal de 1988, ja que
forneceram instrumentos sancionadores aos donos de terras que ndo cumprissem
essa sociabilidade. No entanto, a legislacéo é apresentada, mas a aplicabilidade deles
néo se efetiva.

Conforme ja citado, avancando na tentativa de classificacdo da desconstrucéo
do espaco existente, outros dois critérios foram inseridos ao quadro original de

Francisco (2002), conforme ilustragéo no Quadro 1.3.

Quadro 1.3: Desconstrucdo do Espaco Existente — complemento de classificacao

14 mais perene
abrangéncia
histérico-cultural menos perene

obra tombada

15
existéncia de obra nao tombada
tombamento

Fonte: Classificacdo complementar desenvolvida por José Francisco (2013: 12), e apresentada na
disciplina EUR-023: “Dinamica de valorizagdo do capital imobiliario e as transformacgdes
urbanas” em 29-08-2013 no PPGEU - Programa de Pdés-graduacao em Engenharia Urbana da
UFSCar — Universidade Federal de S&o Carlos.

1.5 — Intervencdes em areas centrais, Politica Publica Urbana e a

desconstrucéo espacial

As intervencdes nas areas centrais das cidades fazem parte de uma macro
estratégia de gestéo intitulada de “Reabilitagdo Urbana” que é voltada para operar no
ambiente urbano construido, e muitas vezes ja desconstruido. Como em qualquer
outra pratica de planos de a¢des e metodologias, é preciso que um diagnostico preciso
explicite as condi¢cbes aprofundadas do perimetro escolhido, identificando todas as
suas dindmicas urbanas, suas estruturas e suas modificagdes, a fim de sugerir a
implementacdo de estratégias voltadas a busca de solucbes aos problemas
identificados.

A Reabilitacdo Urbana é uma estratégia de gestao urbana que procura
requalificar a cidade existente, por intervencdes diversas destinadas a
valorizar as potencialidades socioeconémicas e funcionais para
melhorar as condi¢des de vida das populacdes residentes. Isso exige
a melhoria das condi¢Bes de habitabilidade do parque construido,
mantendo a sua morfologia e valor patrimonial, a valorizacdo da vida
econdmica, cultural e social pelo desenvolvimento das atividades
econdmicas, huma base de potenciacdo dos recursos enddgenos, e
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para a melhoria dos equipamentos, infraestrutura e espacos publicos,
mantendo, no entanto, a identidade e as caracteristicas da area da
cidade em causa e da sua populacdo, que permanece no local
(PINTO; RUIVO, 1995).

A reabilitacdo, enquanto instrumento da politica urbana, torna-se geralmente
inseparavel da politica habitacional, sendo as duas, importantes elementos para a
ordenacdo do territério, melhorando os espacos ja existentes no intuito de equacionar
as questdes sociais e econdmicas. Assim, a habitagdo mostra-se como importante
elemento estruturador do desenvolvimento das areas centrais, especialmente se
destinadas as familias de baixa renda.

Sendo a moradia um direito fundamental de todo cidadao, € preciso analisar
0os instrumentos legais e juridicos, suas efetividades frente aos espacgos
desconstruidos livres nessas areas para fins de moradia social.

Monteiro (2009) diz que o imoével utilizado para fins de moradia social é
considerado muito mais que um simples imoével. Tem além do valor fundiario,
imobiliario e do titulo de propriedade, a representac¢édo do domicilio do homem, do local
onde abriga toda a sua familia e da importancia do endereco fixo. Portanto, ter um
domicilio € muito mais que ter uma casa.

Ao tratar sobre domicilio Bevilacqua (1976) comenta que:

...aliam-se duas ideias: a de morada e a de centro de atividade; aquela
se referindo a familia, ao lar, ao ponto, onde o homem se acolhe para
a vida intima e o repouso; esta acenando a vida externa, as relacdes

sociais, ao desenvolvimento das faculdades de trabalho, que todo
homem possui. (BEVILACQUA, 1976:157)

A melhoria de areas centrais degradadas, somadas a adequacdo de
infraestrutura e equipamentos publicos, visa estimular o setor privado e outras fontes
de recursos a investirem nos centros urbanos de maneira mais adequada.

Desde 1960 grandes intervencdes urbanas na Europa passaram a chamar
atencao nas cidades atraves da requalificacdo de areas centrais, especialmente no
ambito habitacional, segundo Vilaca e Guerra (1994). Os autores destacam a década
de 1980 como o marco para uma mudanga qualitativa nas reabilitagcbes centrais,
adotando a partir de entdo o termo “Reabilitagdo Integrada”, tratando da
funcionalidade, do tecido social e da transformacdo urbana com énfase sobre o

patriménio dos centros histéricos.
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Um estudo realizado em 1995, a partir da troca de experiéncias entre
portugueses e brasileiros em Lisbhoa sobre a atuacdo do poder publico em
reabilitacdes de centros resultou na Carta de Reabilitacdo Urbana Integrada — A Carta
de Lisboa.

No Brasil, uma das principais conquistas para a gestao das politicas publicas,
foi a insercéo de capitulos especificos sobre a Politica Urbana na Constituicdo Federal
de 1988. Posteriormente, a aprovacao do Estatuto da Cidade pela Lei Federal n.
10.257, de 10 de julho de 2001, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao
inserindo, pela primeira vez, a questao urbana na agenda do Estado brasileiro. Tais
documentos comecaram a abrir espaco para a concretizacdo do principio da funcao
social da cidade e da propriedade (VILLACA, 2001).

Os principios constitucionais deverao ser efetivados com base na aplicacao
dos instrumentos do Estatuto nos Planos Diretores segundo a perspectiva de cada
municipio. Esses principios procuram regular a forma de uso e de ocupacdo dos
espacos da cidade a partir do interesse publico local. Os proprietarios urbanos néo
podem usar e ocupar seus imoveis de modo a contradizer esses interesses. NoO
entanto, considera-se a efetiva aplicacdo desses principios uma utopia, pois o
mercado imobilidrio ainda representa um grande obstaculo na construcéo de cidades
mais equilibradas.

Dentre os instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade, que
tem como objetivo combater a especulacado imobiliaria e viabilizar quantativamente e
gualitativamente moradias populares em areas mais centrais, o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios - PEUC é considerado um dos mais
importantes.

Esse instrumento pode ser aplicado em imdveis ndo edificados, compostos
apenas pelo lote; nao utlizados, ou seja, abandonados e nao habitados; e
subutilizados, que sdo os imdveis cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido
por lei. Assim, sua aplicacao visa romper com a ociosidade de terrenos e edificacdes
bem localizadas da cidade, que contam com infraestrutura publica adequada e
melhores condi¢Bes urbanisticas (ROLNIK, 2010).

A figura 1.2 ilustra o processo do Parcelamento, Edificacdo e Utilizacao
Compulsérios — PEUC, considerado por varios autores e por esta pesquisa 0
instrumento da Politica Publica Urbana que melhor se aplica as intervencdes em areas

centrais, especialmente para fins de HIS; inclusive por apresentar uma integracéo
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bastante peculiar com as tipologias dos espacos desconstruidos livres apresentadas

pela desconstrucdo espacial neste trabalho.

Figura 1.2: Processo PEUC — Parcelamento, Edificacédo e Utilizagdo Compulsorios

IMOVEIS IMOVEIS NAG IMOVEIS NAO
SUBUTILIZADOS EDIFICADOS UTILIZADOS

..... P

Blo&© o &

APRESENTAR INICIAR CONCLUIR DAR USO
PROJETO OBRAS OBRAS AO IMOVEL

.
.
v
UTILIZAR

. N

- R

N

=

PARA CUMPRIR
SUA FUNCAO
SOCIAL

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Paulo - PMSP, 2015

Ha ainda a indicacdo de outros instrumentos da Politica Publica Urbana que
podem ser aplicados para que se cumpra a funcao social da propriedade, caso mesmo
com a aplicacédo do PEUC, os espacos néo sejam efetivamente reabilitados. S&o eles
a ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, o IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano progressivo no tempo e a desapropriacdo mediante pagamentos em titulos da
divida publica. Por fim, o proprietario de um imével classificado como espaco
desconstruido livre que nédo consiga efetivar o cumprimento de nenhum dos
instrumentos acima, pode ainda solicitar ao 6rgao publico municipal um Consoércio
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Imobiliario, que segundo a PMSP (2015), € um instrumento que estabelece uma
parceria prefeitura x proprietario, onde a prefeitura faz o parcelamento ou edificacéo
do espaco e paga ao proprietario valores de terrenos ou unidades habitacionais
correspondentes, antes da aplicacdo do instrumento, conforme acordado entre as
partes. Rolnik (2010) relata que a inclusdo desses instrumentos nos planos diretores
das cidades nao efetivaram na prética a aplicacdo dos mesmos. Diz ainda que as leis
complementarem que deveriam estabelecer prazos diretamente ligados aos
instrumentos, em geral ndo sao aprovadas.

Ha ainda uma legislacdo do Codigo Civil brasileiro que pode ser considerada
um importante instrumento para o cumprimento da funcéo social da propriedade. E o
art. 1275, inciso Il — Lei Federal n. 10406 de 2002, denominada de Instituto do
Abandono.

O imével que for abandonado pelo proprietario, seja ele rural ou urbano, que
ndo mais tenha intencdo de conserva-lo em seu patrimbnio e pela auséncia de
manifestacdo do exercicio da posse, poderd ser arrecadado como bem vago, e
passar, trés anos depois, a propriedade do municipio ou do Distrito Federal.

Paralelamente aos avancos citados acima, a criagdo do Ministério das
Cidades em 2003 também merece destaque. O Ministério € composto pela Secretaria
Nacional de Habitacdo, Secretaria Nacional de Programas Urbanos, Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e
Mobilidade Urbana. Assim, dentre suas atribuicdes, que diz respeito a elaboracéo de
politicas publicas de desenvolvimento urbano, de habitacdo, de transporte, e de
saneamento, além da promocdao de acdes nas areas de urbanizacéo, tem como intuito
viabilizar uma politica urbana mais integradora

Procurando enfrentar o tema da regulacdo do uso e ocupacgédo do solo, o
Ministério das Cidades implementou em meados de 2008 uma Politica e um Programa
Nacional de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais que surgiram com o objetivo da
recuperacao e da reapropriacdo, pelos cidadaos, de areas ja consolidadas da cidade.

A politica visa promover a recuperacgao e reutilizacao dos espacos edificados
em areas ja consolidadas da cidade, compreendendo as areas e edificacfes ociosas,
vazias, abandonadas, subutilizadas e insalubres. O retorno do uso residencial dos
centros expressa um novo modelo de planejamento, que contradiz com o atual modelo
de expansdo urbana baseado na apropriacdo das fronteiras, da periferizacdo e

expanséao horizontal desenfreada.
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Existem atualmente vérios estudos de casos com projetos de Reabilitagdo de
Areas Centrais, alguns inclusive ja descritos em publicacdes do Ministério das
Cidades, como por exemplo, os Planos de Reabilitacdo das Areas Centrais da regido
metropolitana de Belo Horizonte — MG, Rio de Janeiro — RJ e Recife - PE.

A proposta de reabilitar as areas centrais das cidades consiste basicamente
em implementar - em determinada area, ja consolidada e de ocupacao diversificada,
- politicas e intervencdes motivadoras de expectativas e de transformacdes, com o
objetivo de melhorar para os seus usuarios os atos de vivenciar, de fruir e usufruir o
espaco urbano e as atividades que nele se desenvolvem em contrapartida a relagéo
de forcas e interesses que sao dos agentes privados que buscam a valorizacdo de
seus capitais e portanto, sdo excludentes socialmente (MCIDADES, 2008).

A producdo de moradias de interesse social preconiza a criagdo de
alternativas para a populacdo habitar no centro, revertendo 0s processos de
abandono, buscando evitar a expanséo desordenada das cidades, especialmente nas
areas de protecdo ambiental, como por exemplo as ocupacdes de Areas de
Preservacdo Permanente - APP’s nos leitos dos cursos d’agua; e a tentativa de
desafogar os sistemas, principalmente o de transporte e infraestrutura urbana.

Diante dos problemas sociais presentes nas areas centrais das cidades, as
familias de rendas mais altas dificilmente voltardo a morar no centro, principalmente
por serem atraidos pelos condominios fechados, geralmente inseridos nas areas mais
periféricas, ligadas a outras centralidades, inclusive porque existem outras areas na
cidade recentemente “adequadas” para centros de negdcios modernos, com melhor
acessibilidade.

Por fim, as cidades brasileiras vivem um momento decisivo para o0 seu
crescimento urbano e econdmico e a reabilitacdo de centros urbanos, aliada aos
programas habitacionais, sao fatores que podem contribuir para uma das mudancgas

do quadro atual de abandono das areas centrais.



lIl. OBJETO DE ESTUDO — RIBEIRAO PRETO
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2 DESCONSTRUINDO RIBEIRAO PRETO

2.1 Aspectos Gerais

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, foi feita uma analise de
um estudo de caso que, com as informacdes obtidas, possibilitou uma leitura empirica
das situagOes expostas anteriormente e permitiu que 0S conceitos apresentados
pudessem ser exemplificados.

O objeto empirico trata-se da cidade de Ribeirdo Preto (SP), indicada nas
figuras 2.1 e 2.2 e, mais especificamente com o olhar voltado em seu quadrilatero
central, conforme recorte na figura 2.3, onde foi possivel observar todo o processo de
“‘Desconstrucao” e escolher a parcela mais relevante a pesquisa, um perimetro de
estudo. Neste perimetro pode-se aplicar o método de identificacao e classificacdo dos
espacos descontruidos livres, para e indicar suas ocupacdes para fim de HIS. Dessa
forma, o centro histérico de Ribeirdo Preto vem ao encontro dos objetivos do trabalho,
ao permitir além da caracterizacdo da desconstrucdo espacial, diretrizes para a
aplicacao da desconstrucdo minima através da producdo de moradias em espacos ja

consolidados da cidade.

Figura 2.1: Mapa de Localizacéo de Ribeirdo Preto - SP

Regido Administrativa de Ribeirdo Preto

Ribeirao Preto

Fonte: Elaborado pela autora com dados da SkyScraperCity, 2015

O municipio de Ribeirdo Preto situa-se no Nordeste do Estado de Sdo Paulo,
estd a 313 km da capital do estado e ocupa uma area de 650 km2, sendo 320,32 km2

de area rural, 157,50 km2 de perimetro urbano e 172,18 km2 de expanséo urbana. A
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regido administrativa - RA15, com Ribeirdo Preto como sede, é composta por 25
municipios que ocupam aproximadamente 9.525 km2 e uma populagdo de 1.351.695
habitantes, segundo o IBGE (2010). Ainda segundo o IBGE (2010), a populacao de
Ribeirdo Preto em 2014 era estimada em 658.059 habitantes, sendo 99,72% de
habitantes na zona urbana e 0,28% na zona rural. O crescimento populacional foi de

1,3% em relacdo a 2013.

Figura 2.2: Foto Aérea do Municipio de Ribeirao

Fonte: Google Maps, 2011 adaptado pela autora
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2.2 Formacéo da cidade e as desconstrucdes espaciais ao longo do tempo

Com quase 159 anos de historia e pouco mais de 600 mil habitantes, a cidade
de Ribeirdo Preto apresenta a mesma problematica das grandes cidades brasileiras
no que diz respeito ao 6nus da urbanizacdo, além de inUmeras potencialidades e

serem exploradas.

Em 19 de junho de 1856 o territério para o patriménio de S&o Sebastido foi
ocupado, formando assim o povoado no ponto mais alto entre os ribeirGes Preto e do
Retiro, e la foi edificada a primeira capela provisoria (SILVA, 2008).

Apesar de existirem inumeras justificativas para o “aparecimento” de
um local em torno do qual as pessoas se reuniam formando
aglomerados urbanos, o caso de Ribeirdo Preto esta extremamente
ligado a migracéo de entrantes mineiros e ao cultivo do café” (LAGES,
1996).
Diante do exposto, o desenvolvimento urbano do municipio teve inicio no fim
do século XIX, devido trés importantes fatores: a cultura cafeeira na regido, conforme
llustracao da figura 2.4, a chegada da Cia. Mogiana em 1883 e a vinda de muitos

imigrantes italianos.

Figura 2.4: Fazenda de Café Chimborazo

PR ERETE = C O PARA BENEFICIAR

cretaria da Cultura da PMRP, 2012

A

Fonte: Se

A area urbana de Ribeirdo Preto em 1883 era de 44 hectares (ha.) e contava

com algumas ruas em volta do largo da matriz. A populacdo que era de 10.420
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pessoas em 1886, passou para 60.000 pessoas em 1900 segundo o Arquivo Publico
e Historico de Ribeirdo Preto - APHRP.

A Vila inicial tinha o tracado urbano em forma de xadrez, com um nucleo
urbano planejado, claramente influenciado pelos modelos europeus. Segundo
Valaddo (1997), em 1859 foi nhomeado Manoel Fernandes do Nascimento para
demarcar o largo da matriz e tracar os novos arruamentos do povoado; norteando os
limites pelos corpos d’agua, pela declividade e pelos interesses dos donos das terras.

No final do século XIX, Ribeirdo Preto tinha o comércio voltado para a venda
de mantimentos aos colonos que estavam nas fazendas e como entreposto de
abastecimento aos tropeiros oriundos de Santos e de Sdo Paulo que estavam a
caminho de Minas Gerais e ao atual estado de Goias.

Como o foco da Vila era a sobrevivéncia, ela passou a ser o “palco” ideal para
a atuacao dos comerciantes. Oferecia 0 que tinha de mais basico, além de espaco
para as pessoas se reunir e realizar as trocas. A principal atividade da Vila era o
comeércio do tipo emporio, que comercializava tecidos para roupas, alimentos como
sal e aclcar, ferramentas agricolas e ferragens e bebidas. Os primeiros profissionais
liberais foram os sapateiros e os profissionais das selarias. Os vendedores de armas
e muni¢cdes também ganharam destaque. As primeiras edificacdes tiveram grande
influéncia dos mineiros, construidas com um comércio na frente e a residéncia do
comerciante nos fundos. As paredes eram executadas em de taipa de pilédo, os telhado
de duas aguas cobertos de telha capa-canal. Com a expansao da economia cafeeira,
pessoas de varias partes do pais comegaram a vir para a cidade e as edificacoes,
antes simples, passaram a ser mais elaboradas, refinadas, com fachadas
ornamentadas, beirando o exagero. Comecaram a surgir os edificios voltados para a
hospedaria como hotéis e pensdes, que serviam os funcionarios das fabricas e da
estrada de ferro (SILVA, 2011).

A indicagado de uma expressiva desconstrucéo espacial em Ribeirdo Preto foi
a modificacao das edificacfes ap0ds a implantacéo da estrada de ferro em meados de
1883, pois além de trazer o progresso, resultou na alteracdo da malha urbana da Vila,

conforme ilustra a planta na figura 2.5.
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Figura 2.5: Planta Esquematica da Vila de Sdo Sebastido (1870)

Matriz

*trovae Comercio - Mrav. NS.bores

*trav. do lajem
*trov. dag Flores
strov do Bm}osa

*trav: Boo vista
YiroVv. do Alegria

7[0!‘90 da matri2”

L
[
[

» rva do Bonfim

\

srvadde jonho =

= ENE
e N
Comeircio N2 . DDDD[
CHpe i

Planta esquematica
Vila de Sdo Sebastido
do Ribeirds Preto

década de 70 do séc XIX

bbliograjia . Histéria da Fonda-

sem escala cad de Rbeivao Prete /
Osmani Em boabg

largo dos Dores’

Fonte: VALADAO, 1997

Apbés 1870, as edificacbes passaram a serem pensadas com uma
preocupacdo higienista referentes a ventilagdo e iluminacdo, com a presenca de
janelas maiores em todos os cémodos. Era o inicio da troca de comportamento rural
para o urbano afirma Silva (2002). O tecido urbano central jA ndo comportava mais o
aumento da populagdo, levando a formagéo de novos bairros e a implantagéo de
grandes avenidas interligando estas areas. Teve inicio o primeiro grande projeto de
expansdo urbana de Ribeirdo Preto com o mapeamento dos chamados “terrenos
nacionais” e o projeto de implantacdo de um nucleo colonial, posteriormente
denominado de “Nucleo Colonial Anténio Prado”, como mostra o mapa indicado na
Figura 2.6. A implantag&o deste nucleo em 1887 foi a primeira expanséo urbana para
além do Corrego do Retiro Saudoso (além do quadriladtero central), com a formacao
dos dois bairros mais populosos da cidade: o Ipiranga e os Campos Eliseos. Foram
implantados 200 lotes em areas de varzea dos corregos do Retiro e Ribeirdo Preto,
para além da Estrada de Ferro da Mogiana, como demonstra a figura 2.7, com a
intencao de atrair mais imigrantes para o trabalho nas lavouras de café (SILVA, 2007).
O desenvolvimento da cidade baseado nas atividades do complexo cafeeiro
no final da década de 1880 conduziu a um grande crescimento econémico levando os
investidores a procura de novos negocios. MIGLIORINI (1997) afirma que “foi um
periodo de grande importancia para o desenvolvimento da cidade, cujos habitantes,

alguns bastante abastados, procuravam novas formas para investir seu dinheiro”. A
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autora atesta que assim iniciou-se a atividade imobiliaria na cidade “na virada do
século, Ribeirdo Preto ja era uma cidade rica, sede de moradia de grandes
financistas”.

Ainda no século XIX foram instalados no Nucleo Anténio Prado, conforme o
urbanismo sanitarista da época, a Santa Casa de Misericordia, o Asilo dos Invélidos,
o Hospital de Isolamento, o Cemitério dos Leprosos, um novo cemitério municipal e
um matadouro. Na area do referido Nucleo também foram implantados acougues,
olarias, moinhos armazéns e outras atividades fabris e comerciais (LAURENTIIS,
2010).

Figura 2.6: Nucleo Ant6nio Prado e Figura 2.7: Estacéo de Trens Cia. de Estradas

Terrenos Nacionais de Ferro Mogiana em Ribeirdo Preto

1"' i [ g
AH e itictigy

Fonte: APHRP, 2012 Fonte: VALADAO, 1997

Com a implantacdo da Cia. Mogiana, o espa¢go urbano e o uso das
construcdes foram modificados no periodo de 1883 até 1889 quando a Vila virou
cidade. Diante desta onda de prosperidade, em 1889, a Vila foi elevada com titulo de
Cidade, e em seguida houve o surgimento de dois distritos: Sertdozinho e Cravinhos.
Alguns anos depois houve a formacédo de outros trés distritos, o de Bonfim, o de

Guatapara e o de Dumont, todos pertencentes & comarca de Ribeirdo Preto.
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Figura 2.8: Malha Urbana de Ribeirdo Preto em 1890

Nicleo Colonial Ant6nio Prado

Malha urbana em 1890

Linha-tronco da Cia Mogiana

Estacdo Ribeirdo Preto da Cia Mogiana

Fonte: ZAMBONI, 2012

)
)

Em 1890 a malha urbana de Ribeirdo Preto estava em franca expanséao, como
observa-se na figura 2.8, com as demarca¢des do Nucleo Antbnio Prado e a linha-
tronco da Cia. Mogiana.

A Estacdo de trens da Cia. Mogiana serviu como equipamento publico urbano
para o transporte da producéo do café, além de transportar as inumeras familias que
se estabeleceram na cidade através de seus negdcios e profissées. A area existente
no ndcleo urbano entre a Estacdo Ribeirdo Preto e o Largo da Matriz, também
apresentou mudancas com a intensificacdo dos servicos e comeércios, com a
instalacdo de hotéis para a chegada dos imigrantes, e com a diversificagdo dos
produtos propiciada pela possibilidade de transporte pelas linhas da Cia. Mogiana a
cidade.

O ndcleo urbano antes caracterizado pela origem decorrente do patrimoénio
eclesiastico, representaria a partir de 1897 uma nova paisagem urbana, como ilustra
a figura 2.9, com a vista da Rua General Osorio a partir da Cia. Mogiana. Nesse
mesmo ano realizou-se a canalizacdo de agua, a construcao do Teatro Carlos Gomes

e em 1899, a instalacdo de luz elétrica.
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Figura 2.9: Ribeirdo Preto em 1898. Rua General Osorio

Fonte: APHRP, 2012

As edificagbes comerciais com o estilo francés, como o exemplo do Teatro
Carlos Gomes demonstrado na figura 2.10 (demolido em 1946), dando lugar a atual
Praca Carlos Gomes, e a loja da figura 2.11. As influéncias alemas e italianas foram
herancas da implantacdo da Cia. Mogiana e fielmente representadas nas fachadas
dos comércios, nos hotéis, nas hospedarias e nas residéncias.

Figura 2.10: Teatro Carlos Gomes (1897-1946) Figura 2.11: Au Bon Marché (1901)

Fonte: APHRP, 2012 Fonte: APHRP, 2012

Em 1903, a malha urbana do quadrilatero central ja estava consolidada, como
pode-se observar na figura 2.12, com a indicacdo da primeira avenida ja inaugurada,
a Jerbnimo Goncalves, além de todas as outras ruas com seus logradouros ja
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renomeados conforme a implantagcéo atual. As diferencas de ocupacdes percebidas
na malha urbana atual em relacéo a configuracdo de 1903, séo a area da Estacao da
Cia. Mogiana, hoje ocupada pela UBS — Unidade Basica de Saude Central e a gleba
do antigo cemitério, na confluéncia da Rua Lafaiete e Av. Independéncia, foi ocupada
por uma escola publica do Estado de Sao Paulo, denominada como Escola Estadual
Otoniel Mota.

Figura 2.12: Malha Urbana de Ribeirdo Preto em 1903

5 : Y =]
3 £
0 : 1 H: g ¢ £
~ » 3§ ¢ 3 ¢ = 2hie
% £ H ot RS SRR T 5 o O
] 2 £ ) Y B =3 U T T e
i s s o2 g < ° (3]
- B s o2 O @ P s~ |
= S a v So ‘o= Co @ 3 ©° 8 & o (=
SRR RS S XS 2. o H Bl 52 5
FR s s = 2 f : O : E 3
S s T =] S L < =
LOssSe. g (R ‘{’5_. o e S Bloe g
a -
= —

= D F

2: Campos Solles
p= b il

2: Prodente de Mmoraes “Tiy

R: lojoyetiie —
: | =
2: Florénao de Abreu -‘2:] maio CH:ID
=k | S |

[l
. Amcrico Brasihiense ==
2 Sdo Sebastide ‘l_r

D

'u o fpea. ﬂo(
2 do c«:;qrqercm

ﬁ W scondc‘:r::mr——‘ -i D E] B Dr
|'Q¥ HE@EL“JF

Planta do Cidade jrjuuqﬁhﬁt

de Ribeirdo Beto 2
: 1903

de Coxms’: JDGD

e L]
| |

L

Fonte: VALADAO, 1997

O Mercado Municipal foi inaugurado em 1910, quando uma variedade de
outras atividades passaram a constituir o espaco fisico do centro.

Grande parte das edificagdes do centro tradicional com uso misto comecaram
a ser projetadas, adaptadas e executadas com exclusividade de uso habitacional, pois
as familias que anteriormente possuiam moradia e negdcios no mesmo lote,
passaram a trabalhar em boxes do Mercado Municipal e em outros lotes de uso para
comeércio e servicos. De 1889 até a crise de 1929, as atividades comerciais atingiram
sua maturidade, tornando-se menos dependentes do cafe, indaga Silva (2011).

Calil (2003) comenta que a instalacdo no inicio do século XX das Cervejarias
Companhia Paulista e Companhia Antarctica na Av. Jerdbnimo Gongalves proximas a
Estacdo da Companhia Mogiana contribuiram de forma fundamental para o

desenvolvimento urbano da cidade. As Companhias cervejeiras geraram inameros
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empregos, contribuindo para a formagé&o de méo de obra especializada por imigrantes,
na sua grande maioria italiana e precursora dos investimentos imobiliarios na cidade
mesmo durante a crise iniciada em 1929. A figura 2.13 ilustra uma cena das obras da
Cia. Antarctica, que foi inaugurada com todas as honras do municipio em 11 de agosto
de 1911.

Figura 2.13: Cia Antarctica Paulista (1911)
4

Fonte: Secretaria da Cultura PMRP (2011)

Em 1919 tomou posse o prefeito Jodo Rodrigues Guido. O principal objetivo
dele foi solucionar os problemas com a limpeza e embelezar a cidade. No final de seu
ultimo mandato, ele descreveu a situagéo da cidade quando assumiu a prefeitura pela
primeira vez:

Devem todos estar lembrados que por essa época nos opprimia em
anathema cruel. A lama e a poeira da terra roxa exerciam um
despotismo feroz nos limites da cidade, difficultando, se n&o tolhendo,
a sua legitima expansao. Ninguém se animava a construir bellos
edificios, a mobilid-los confortavelmente, com o terror da accgéo
maculadora da terra roxa.

Em 1922 foram realizadas diversas obras, tais como: calcamento com
paralelepipedos em trinta e seis quarteirbes e substituicio do calcamento dos
passeios da Rua General Os6rio por mosaicos. Também foi realizado o conserto de
todas as dezesseis estradas de rodagem municipais. Visando melhorar a limpeza e o
aspecto da cidade, o prefeito instituiu o servi¢o de irrigagao e varredura das ruas da

cidade, ampliou a rede de galerias pluviais, construiu os jardins da Praca da Estacéo,
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da Praca XV de Novembro, da Praca Sete de Setembro e o da Praga da Catedral,
além de efetuar melhoramentos no Bosque Municipal (CALIL, 2003).

Em comemoracdo ao centenario da Independéncia do Brasil, a prefeitura
mandou construir um obelisco de pedra, na confluéncia das atuais avenidas
Independéncia e Nove de Julho, que foi inaugurado no dia 07 de setembro de 1922.

As obras para a limpeza e embelezamento da cidade incentivaram a
construcao, reforma ou ampliacdo dos edificios ja existentes. Durante o exercicio de
1923, foram aprovadas 237 plantas. Dessas, 190 eram para novas construcoes e 47
para reforma de prédios existentes.

Construiam-se prédios com arquitetura moderna para a época. Segundo o
prefeito Jodo Rodrigues Guido, diversos bancos da capital dotaram suas agéncias
locais de:

Confortaveis e elegantes edificios que honram a cidade: Ao lado do
belo sobrado, anteriormente construido pelo Banco Francez e Italiano
pela América do Sul, onde funciona a sua agencia, foi inaugurada em
principios de novembro o lindo edificio da agencia do Banco do
Commercio e Industria de S. Paulo. Igualmente o Banco do Brasil e o
Banco de S. Paulo estdo a concluir as construccdes destinadas as
suas respectivas agencias, concorrendo desta forma para dotarem a
cidade de importantes edificios, que attestam a confianca desses
conceituados estabelecimentos de credito no incremento progressivo
deste rico municipio.

Em 1924, o numero de aprovacdes para constru¢cdes aumentou para 262
obras. As principais obras realizadas foram o calcamento com paralelepipedos,
consertos e conservacao das estradas de rodagem, consertos de pontes, construcdes
de jardins e ampliagdo das galerias de obras pluviais. Os gastos com urbanizacao
aumentaram no ultimo ano do segundo mandato de Guido. As obras de calgcamento e
as obras de embelezamento continuaram.

Em 1926 assumiu o prefeito José Martimiano da Silva, que governou até
1928. O principal objetivo de seu mandato era reorganizar as contas do municipio,
gastando somente o0 essencial. Mesmo assim, 0s gastos com urbanizagao
continuaram a ser 0s principais da administracdo municipal.

Em meados de 1927, foram registrados os primeiros casos de enchentes na
Av. Jeronimo Gongalves, como mostra a figura 2.14. O problema da drenagem urbana
gue perseguiria a desconstrucdo do centro historico de Ribeirdo Preto que persistem

até os dias atuais, apesar de menos frequentes.
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Figura 2.14: Enchente na Rua General Os6rio em 07-03-1927

Fonte: Secretaria da Cultura PMRP (2011)
Fotografo: Aristides Motta

Em 1927 a Companhia Paulista adquiriu terrenos e edificios antigos
localizados na Praga XV de Novembro. Investiu em 1930 na construgéo de um teatro
de 6pera, um edificio comercial e um hotel, que viriam a se tornar o conjunto
arquitetdbnico mais importante da cidade, o “Quarteirdo Paulista” formado pelos
edificios: Palace Hotel, Teatro Pedro Il e Confeitaria Paulicéia Nova, chama atencéo

Calil (2003) e conforme ilustracdo de 1930 na figura 2.15.

Figura 2.15: Quarteirdo Paulista em 08-07-1930

— 2 - Ribelrio Preto - Theatro Pedro 1I

Fonte: Secretaria da Cultura PMRP (2011)
Fotdgrafo: Rainero Maggiori
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A confeitaria Paulicéia deu lugar ao “Snooker Pinguim” em 1936, uma casa
de chope que viria a ser 0 mais famoso ponto turistico de Ribeirdo Preto, conhecido
inclusive internacionalmente, conforme as figuras 2.16 e 2.17, adotando o nome de
Pinguim. H& uma lenda que tenta explicar a fama do bar. Segundo os antigos
moradores ribeirdo-pretanos, a qualidade do chope é devido a proximidade do
Pinguim com a antiga fabrica da Antértica, e que segundo a lenda, o chope era
transportado logo apos sua producédo para a choperia por meio de um encanamento
subterraneo, chamado de "chopeduto”, de acordo com informacgdes da Secretaria do

Turismo de Ribeirdo Preto.

Figura 2.16: Choperia Pinguim em 1977 Figura 2.17: Choperia Pinguim em 2013

Fonte: APHRP, 2013 Fonte: APHRP, 2013

O Teatro Pedro Il manteve sua importancia no processo de desconstrucdo da
cidade, a partir de sua inauguracdo em 1930, como ilustra a figura 2.18, passando por
15 de julho de 1980, quando a edificacao foi incendiada, deixando-a impossibilitada
de uso. Foi tombado pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arquiteténico,
Arqueoldgico e Turistico do Estado de S&o Paulo - Condephaat, juntamente com o
restante dos edificios do Quarteirdo Paulista em 07 de maio de 1982. Em maio de
1991 o governo municipal iniciou a primeira de varias etapas de reforma e restauro do
Quarteirdo Paulista, sendo inaugurados em outubro de 1996. O Teatro retomou suas
atividades artisticas com a grandeza da prépria edificacdo. Segundo a Secretaria de
Cultura de Ribeirdo Preto, atualmente o Teatro Pedro Il é considerado um dos
melhores teatros de Opera da América Latina, sem contar seu esplendor arquitetdénico

como pode-se observar na figura 2.19.
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Figura 2.18: Teatro Pedro Il em 1930 Figura 2.19: Teatro Pedro Il em 2013

Fonte: APHRP, 2013 Fonte: APHRP, 2013

O Hotel Palace, como mostra a figura 2.20 foi a terceira edificacdo do
Quarteirdo Paulista. Apds todo o processo de restauro em setembro de 2011, teve as
suas portas reabertas em outubro do mesmo ano como Centro Cultural Palace, com
0 objetivo de dar acesso a populacdo ao patrimoénio arquiteténico e cultural, como

pode ser visto na figura 2.21.

Figura 2.20: Hotel Palace em 1926 Figura 2.21: Hotel Palace em 2013

-
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Fonte: APHRP, 2013 Fonte: APHRP, 2013

Joaquim Camillo de Moraes Mattos foi o prefeito que governou o municipio de
1929 até 1930, quando foi afastado pela revolucédo de 1930. Ndo pbde autorizar a
execucao de muitas obras, somente administrou o orgamento e os planos aprovados
pelo prefeito anterior. Os gastos com urbanizagdo cresceram expressivamente,
chegando a comprometer 53,71% da receita em 1929.

Silva (2011) chama atencéo para as plantas das residéncias a partir de 1929,

guando as fachadas passaram a ser menos ornamentadas, 0 projeto passou a
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contemplar os quartos na frente com alpendre, a &rea social no centro, a cozinha e os
banheiros nos fundos e uma entrada lateral. Os projetos com banheiras e vasos
sanitarios demonstram que, mesmo nessa época, a cidade dispunha de instalacbes
adequadas de rede de agua e esgoto.

Apds 1930, a atividade que fortaleceu a economia da cidade foi a prestacao
de servicos. As construcdes dessa época se mantiveram erguidas até a atualidade no
centro historico. Nem todos os prédios sobreviveram, no entanto varios foram
preservados.

A intencédo de revisar esse periodo histérico de Ribeirdo Preto, é realmente a
mobilizacao para a valorizacdo do quadrilatero central, palco do surgimento da cidade,
das desconstrucdes espaciais que formaram sua identidade, que a tornou conhecida
no cenario nacional e que de certa forma ainda estdo muito presentes na configuracéo

atual da cidade.

2.3 Tratamento da cidade, cédigos de postura e legislagdes.

O ano de 1856 marca a fundacao da Vila de S&do Sebastido do Ribeirdo Preto,
iniciando a regulacédo do solo urbano com a demarcacéao definitiva do patriménio de
Sao Sebastido em 1859.

Em 1874 sé&o iniciadas as atividades da Camara Municipal de Ribeirdo Preto.
A Vila é elevada a municipio e deixa de pertencer a Vila de Sdo Simao, dando inicio
a sua vida politica autbnoma e suas atividades administrativas.

Sobre a constituicdo da legislacdo urbanistica municipal de Ribeirdo Preto,
Sanches (2003) distingue duas fases com caracteristicas distintas entre 1874 e 1892,
gue marca o ano da abertura da Camara Municipal ao ano de implantacdo da
Intendéncia Municipal; e entre 1892 e 1935, periodo que se finaliza com o inicio das
atividades do Departamento de Obras do Municipio.

De 1874 a 1892 a regulacdo do uso e ocupacdo do solo foi realizada por
indicagcbes dos vereadores e das posturas municipais, submetidas e aprovadas pelo
Governo Provincial. A Camara Municipal coube “a definicdo do limite urbano para
cobranca de impostos, elaboracdo de planta para a Vila, alinhamentos, abertura de
caminhos, obras de melhoramento e aprovacgéo e fiscalizagdo de construgbes”, por

meio das Posturas Municipais, como afirma Laurentiis (2010).
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As posturas municipais substituiam o cenério colonial e preparavam um novo
espaco urbano, quanto a estética e ao uso da cidade. A Camara Municipal era a Unica
instituicho municipal responsavel pelo ordenamento urbano, e cuidava do
alinhamento, da limpeza, da iluminacdo, do calgcamento das ruas e passeios, da
construcdo de cadeia, de pontes, da construcdo e reparo de estradas e caminhos.

O primeiro Codigo de Posturas de Ribeirdo Preto foi aprovado em 1859,
guinze anos apoés a instalacdo da Camara Municipal. Enquanto o codigo nédo era
aprovado, 0 municipio improvisava suas posturas ou deixava as constru¢des sem
aprovacao. Segundo Sanches (2003), esse codigo preparava os ambientes para
receber a burguesia urbana, garantindo a saude do ambiente urbano contra
epidemias. Tratava também da organizacdo do espaco urbano (altura, regularidade e
simetria das edificacdes; fechamento de terrenos com muros de tijolos, pedra ou
parede rebocada e caiada; dimensodes e tragados das vias).

Apoés a proclamacdo da Republica em 1889, é criada na cidade em 1892 a
Intendéncia Municipal em Ribeirdo Preto (poder executivo) que passou juntamente
com a Camara Municipal (poder legislativo), a desenvolver a regulacéo do uso do solo
urbano. A partir de entdo, o0 municipio exerceu maior autonomia sobre a elaboracéo
de suas posturas municipais, elaborando suas proprias leis sem precisar submeté-las
ao Governo da Provincia, agora estado.

Entre 1895 e 1930, as obras de melhoramentos em areas especificas da
cidade e as obras de saneamento, melhorias e embelezamento do quadrilatero
central, tinham como intengdo modificar o cenério rural, formando uma cidade com
influéncia europeia, que valoriza a prosperidade que a cultura cafeeira lhe
proporcionou.

Com a alta dos precos do café e o rapido desenvolvimento urbano por causa
do intenso crescimento da populagdo na primeira década de 1900, houve o registro
de muitas leis municipais para prolongar a malha urbana, desapropriar terrenos,
propriedades e construcdes de edificios publicos. Essa “Desconstrucao” feza Camara
Municipal considerar que o Cddigo de Posturas vigente ja ndo era compativel com o
desenvolvimento de Ribeirdo Preto.

Em 1900, foi apresentado para analise da Camara Municipal um novo Cédigo
de Posturas, que foi aprovado em 1902, seguindo as disposi¢cdes do Codigo Sanitario

do Estado de S&o Paulo, e tinha como preocupacdo, o ordenamento do espaco
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privado, a estética e a morfologia urbana, mas ainda sem muitos avang¢os no
ordenamento do uso e ocupacédo do solo.

Em 1920 o Prefeito municipal Jodo Rodrigues Guido apresentou um projeto
de lei para a reforma do Cdodigo de Posturas de 1902. Ele reproduziu o cédigo anterior
e inseriu modificagbes sobre as novas atividades comerciais e sobre as habitagbes
das familias de operéarios para construcdo fora das areas do municipio. Este foi
aprovado em 1921 e tinha por objetivo incentivar as “Desconstru¢des” do cenario
urbano, com a criacdo de uma nova imagem de cidade limpa frente as construcdes
antigas, a sujeira, aos animais e as aglomerac6es humanas indesejaveis. Os codigos
representavam o interesse da sociedade presente na Camara Municipal, representado
até 1929 pelos proprietarios de terras rurais e, posteriormente pelos trabalhadores

urbanos, da industria, do comércio e dos servigos.

2.3.1 DefinicGes de solo baseados na cobranca de impostos

O destague da legislacdo municipal de Ribeirdo Preto, desde a
formacdo da Camara Municipal, sobre as questdes urbanas foi a tributacdo
pela arrecadacdo de impostos. A legislacdo urbana municipal existente dividia
a cidade em éreas, ou indicava ruas especificas, para a cobranca dos
Impostos e, esse foi 0 primeiro zoneamento da cidade intitulado de “Tabela de
Impostos Municipais” como explica Sanches (2003). Essa legislacao
percorreu quatro fases, entre 1881 e 1935 e mostra como 0s interesses da

tributacdo municipal interferiram no uso e ocupacao do solo da cidade:

= 1881 a 1891 — Definicdo dos limites urbanos para a cobranga dos
impostos. Definiu-se o perimetro urbano e rural para a cobranca do
Imposto Predial na zona urbana, conforme observa-se nas figuras 2.22,
2.23,2.24,2.25 e 2.26;



Figura 2.22: Ribeirdo Preto:
Limite Urbano 1881

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

Figura 2.24: Ribeirédo Preto:
Quadro Urbano 1890

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003
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Figura 2.23: Ribeirdo Preto:
Limite Urbano 1884

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

Figura 2.25: Ribeirdo Preto:
Quadro Urbano 1891

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

Figura 2.26: Ribeirdo Preto:

Criagéo do 1. e 2. Distritos Urbanos 1891

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003
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= 1891 a 1911 — Foram criados os distritos urbanos, dividindo a cidade em
trés distritos para facilitar a cobranca, conforme destacado nas figuras

2.27 e 2.28;
Figura 2.27: Ribeirdo Preto: Figura 2.28: Ribeiréo Preto:
Criacao do 3. Distritos Urbanos 1891 Limites 1., 2. e 3. Distritos Urbanos

Fonte: Adaptado de Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003 SANCHES, 2003

= 1911 a 1924 - Foi criado o Imposto de Viacdo e foi introduzida a
diferenciacdo de valores dos impostos a serem cobrados em cada zona
(predial e viagdo), de acordo com a presenca menor ou maior de
melhoramentos. Em 1920 a Lei Municipal n. 246 modificou os nomes de
primeiro, segundo e terceiro Distritos Urbanos, ilustrados na figura 2.29
em primeira, segunda e terceira Zonas, conforme figura 2.30, a fim de
facilitar a administracdo das cobrancas. Estendeu-se o perimetro das
zonas, sem restricdo de uso ou cobranca de taxa de localizagcdo. O
Decreto Municipal n. 43 de 1921 modificou os perimetros das segunda e
terceira Zonas, conforme figura 2.31, indicando o progresso de melhorias
e lancando a arrecadacéo do Imposto de Viacéo.

Figura 2.29: Ribeirdo Preto: Figura 2.30: Ribeirédo Preto:
Limites 1., 2. e 3. Distritos Urbanos 1912 Limites 1., 2. e 3. Zonas Urbanas 1920

Fonte: Adaptado de Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003 SANCHES, 2003
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Figura 2.31: Ribeirdo Preto:
Limites 1., 2. e 3. Zonas Urbanas 1921

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

= 1924 a 1933 - Introduziu-se a Taxa de Localizacdo, iniciando o
zoneamento funcional na cidade. Em 1924 a taxa comecou a ser cobrada
das industrias da primeira e segunda zonas, estabelecendo o prazo para
gue fossem transferidas a localidade isenta de taxa, no caso a terceira
zona, liberando a area central de atividade industrial, de acordo com a
figura 2.32. A Lei Municipal n. 302 de 1924 modificou as tabelas de
impostos, introduziu a Taxa de Localizac&o Industrial e passou a objetivar
a restricdo de usos pela divisdo de zonas. Nos anos seguintes, 1925 e
1926 os limites das zonas urbanas foram adaptados conforme as
restricdes de usos, indicados nas figuras 2.33 e 2.34;

Figura 2.32: Ribeirdo Preto: Figura 2.33: Ribeirdo Preto:
Limites 1., 2. e 3. Zonas 1924 Limites 1., 2. e 3. Zonas 1925

Fonte: Adaptado de Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003 SANCHES, 2003
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Figura 2.34: Ribeir&o Preto:
Limites 1., 2. e 3. Zonas Urbanas 1926

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

= 1933 — A adocdo do Codigo de Obras Arthur Saboya da cidade de Sao
Paulo, adaptado para Ribeirdo Preto em 1933 dividiu a cidade em quatro
zonas, conforme ilustrado na figura 2.35.

Figura 2.35: Ribeiréo Preto:
Limites 1., 2., 3. e 4. Zonas 1933

Fonte: Adaptado de
SANCHES, 2003

O Cddigo de Obras Arthur Saboya vigorou no municipio de Ribeirdo
Preto até 1952, compreendido por mais de 800 artigos, com a reunido de
normas e especificacdes técnicas relativas a construcao civil que englobavam
o parcelamento do solo, a largura de vias, 0os passeios, a reserva de area
verde, a arborizacao, a implantagcéo de edificios e a introducdo de exigéncias

para recuos e sobre a comunicacéo visual urbana.
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Esse modelo dividiu o municipio de Ribeirdo Preto em quatro anéis
concéntricos, nomeados de zona central, zona urbana, zona suburbana e
zona rural. Estas zonas nédo foram demarcadas de maneira funcional ou pela
separacdo de usos, e sim, pela hierarquizacdo de areas com normas
especificas. Calil (2003) chama atencdo que essa hierarquizacdo foi
responsavel pelo maior adensamento nas &reas mais centrais e
decrescentemente nas outras areas da cidade.

O autor ainda ressalta que a valorizacdo do solo causada pelos
melhoramentos publicos e os critérios adotados pela tributacdo diferenciada
teve forte influéncia na demarcacgéo destas novas zonas e que a zona definida
pelo anel central consolidou-se como a area de precos constantemente
elevados, levando a ocupacdo das areas suburbanas pelas classes mais
baixas, incentivando o esvaziamento do quadrildtero central para fins de

moradia.

2.3.2 Planejamento e zoneamento para Ribeirdo Preto apés o café

Na década de 1930 os Coddigos de Obras das grandes cidades
comecaram a receber grande influéncia do urbanismo americano e do
movimento moderno. As referéncias europeias se misturaram a estas novas.
O zoneamento, as “parkways” e os elementos das cidades-jardins com
unidade de vizinhanca passaram a ser introduzidos no Brasil.

De acordo com Leme (2005), o periodo compreendido entre 1930 e
1950 foi marcado pela elaboracdo de planos para a apresentacdo das
primeiras propostas de zoneamento de Ribeirdo Preto, modificando
totalmente as estruturas urbanas, especialmente a estrutura viaria.

No periodo de transicdo da economia agroexportadora para a da
inddstria e para o servigo, com um crescimento simultaneamente intenso da
populacdo urbana, as leis foram importantissimas para a demarcagdo das
ocupacdes. Neste momento as classes dominantes tentaram garantir os
espacos mais valorizados que surgiram na cidade, consolidando o conceito
da diferenciacdo espacial pela localizacdo e pela intervencédo estatal que

ganhou dimenséo.
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Silva (2007) afirma que em Ribeirdo Preto, especialmente na década
de 1940, o abandono da “modernidade neoclassica higienista” por uma “nova
modernidade metropolitana foi valorizado, tendo como os simbolos dessa
mudanca, o automaovel, os arranha-céus e a arquitetura moderna".

José de Oliveira Reis, entdo coordenador do Departamento de
Urbanismo do Rio de Janeiro, entregou em 1945 suas propostas para Ribeirdo
Preto, cujo titulo do documento original foi: “Observacgdes e notas explicativas
do Plano Diretor de Ribeirdo Preto”. Ele mostrou preocupagdes e sugestdes
ao planejamento urbano do municipio. O zoneamento, como instrumento de
planejamento, juntamente com a ampliacdo e reestruturacdo do sistema
viario, constituido por vias radiais e perimetrais, foram os elementos que
caracterizaram o estudo desenvolvido por ele. Foi apontada a necessidade de
uma cidade mais compacta, evitando a formagé&o de vazios urbanos. Foi neste
momento que o autor do projeto identificou os primeiros indicios de espacos
gue tratamos neste estudo como “espacgos desconstruidos livres”, observando
gue o poder municipal ndo deveria aprovar loteamentos dispersos e distantes
da parte urbana consolidada. Prop6s ainda que os bairros tivessem
identidades diferenciadas, indicando que as vias principais deveriam
contornar os bairros.

O Plano sugeriu a divisado da cidade em duas grandes areas: uma area
urbana, da cidade propriamente dita, incluindo a area atual de 1945 e sua
futura expansdo; e a area agricola ou rural, também chamada suburbana.
José de Oliveira Reis apontou que para a area denominada suburbana seria
necessario a elaboracdo de um plano regional, pois o Plano Diretor seria
restrito ao perimetro urbano do municipio.

A zona urbana foi dividida no Plano Diretor em oito zonas, sendo as
zonas residenciais: zona residencial 1, destinada as camadas de maior renda;
zona residencial 2, destinada as camadas de média renda e zona residencial
3 destinada aos operarios, junto a zona industrial. As zonas comerciais seriam
duas: zona comercial 1, composta pelo centro tradicional e a area de
expanséo em direcdo a nova localidade da Estacao de Trens da Cia. Mogiana,
e a zona comercial 2 ao longo das ruas radiais e transversais, com a sugestao
para a criacdo de eixos comerciais. O plano indicou a mudanca do local da

Estagcdo principal da Cia. Mogiana no municipio, localizada até entdo no
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centro tradicional do municipio. Ha também a sugestdo de mudanca da area
da linha-tronco da Companhia. O Plano Diretor de Oliveira Reis nao foi
implantado pela Prefeitura de Ribeirdo Preto, que realizou apenas a proposta
das vias radiais e a formagé&o dos corredores comerciais.

Entre 1950 — 1980 a cidade continuou com um expressivo crescimento
demografico, superando os indices do estado e do Brasil. A década de 1950
foi marcada pela abertura de loteamentos no municipio para cumprir a
demanda habitacional da cidade, segundo Silva (2007). Do lado oposto da
malha urbana, na regido sul, varios loteamentos e avenidas (Av.
Independéncia) também foram implantados, porém eram destinados as
classes média e alta. Houve a valorizagdo do automovel, que foi considerado
uma solucédo rapida e confortavel para superar as distancias entre as areas
mais centrais e as mais periféricas recém implantadas na cidade.

Nas décadas de 1960 e 1970, grande parte das cidades brasileiras,
incluindo Ribeirdo Preto apresentam modificacdes, como discorre Villaca
(2001): ‘passa-se da ‘cidade bela’ para a ‘cidade eficiente’, da cidade do
consumo para a cidade da producao”.

O ano de 1965 foi marcado pela desativagéo do trecho da linha-tronco
da Cia. Mogiana entre a Estacdo S&o Siméo e a Estacdo Ribeirdo Preto, com
a inauguragao da “nova” Estacdo Ribeirdo Preto. As linhas que saiam da
antiga Estagdo Ribeirdo Preto passaram a sair da nova Estacdo Ribeirdo
Preto e, no caso do ramal Guatapara, da Estacdo Barracdo. Em agosto de
1967, a Cia. Mogiana e a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto fecharam um
acordo onde a Cia. demoliria as construcdes referentes a ferrovia e construiria
uma rodoviaria no mesmo local. A demolicdo se concretizou neste mesmo
ano.

Em 1968 foi finalizado o processo de mudanca das instalacées do
complexo ferroviario que ainda estavam localizadas préximas a ‘antiga’ e
demolida Estac&o Ribeirdo Preto para a entdo ‘nova’ Estacéo Ribeirdo Preto.
No local ‘antigo’ restaram apenas os trilhos do Ramal Guatapara e uma
pequena estacao para este ramal. Depois do fechamento da antiga Estagao
Ribeirdo Preto, as modifica¢Oes feitas no tragado, que se iniciaram em 1972,
foram poucas, constando somente a ligacdo entre ramais, realizada com o

aproveitamento de trechos da antiga linha-tronco da Cia. Mogiana. Sem



74

mudancas significativas, a ligacdo dos ramais operou até 1976, quando
encerrou suas atividades para a inauguracao da Rodoviaria Municipal.

Em meados de 1975, por meio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNUD e com o Programa do Proalcool, houve a
construcao significativa de conjuntos para Habitac&o de Interesse Social - HIS
em Ribeirdo Preto, especialmente em areas remanescentes do Nucleo
Antonio Prado, que garantiu moradia a classe trabalhadora.

A década de 1970 foi marcada em Ribeirdo Preto pela modernizagédo
industrial, pelo crescimento do mercado imobiliario, pela ampliagdo da rede
viaria e pela verticalizacdo do quadrilatero central. De acordo com Zamboni
(2012), em 1978 destacaram-se dois importantes planos elaborados para o
municipio: o Plano de Acdo Imediata de Transito e Transporte - PAITT,
elaborado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e o Plano Regional de
Ribeirdo Preto, elaborado pela Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de Séo Paulo.

O PAITT consistia em um plano com levantamento, diagnostico e
propostas de intervencao viaria, com a¢des de curto, médio e longo prazo. O
plano sugeriu a estruturacdo de uma rede viaria municipal em Ribeirdo Preto
gue previa a adequacado do municipio as demandas do crescimento urbano.

Por outro lado, o Plano Regional de Ribeirdo Preto tinha os objetivos
basicos desse plano foram o controle do crescimento, a recuperacdo da
qualidade de vida nas cidades paulistas e a atenuacao dos desequilibrios nos
territérios regionais. O plano ndo garantia que as diretrizes nele contidos
fossem cumpridas e descrevia situacdes possiveis de mudanca para a regiao
dentro dos objetivos a serem atingidos. Continha algumas situa¢cées mais
provaveis, identificadas como o “cenario espontaneo, como 0 tronco
ferroviario ligando Ribeirdo Preto & Uberaba/MG e Terminal Petrolifero de
Ribeirdo Preto a Paulinia/SP” e a outras mais desejaveis: “cenario desejavel,
como a duplicacdo das rodovias Anhanguera e Washington Luiz e o acesso
pavimentado as sedes municipais”.

Em 1979 foi aprovada a Lei n.3687 de desapropriacdo de areas da
FEPASA, autorizando a Prefeitura Municipal a adquiri-las mediante compra.

Houve a demarcacdo de pelo menos vinte e cinco areas que foram
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desapropriadas. Alguns espacos e edificacbes foram ocupados para uso
institucional, outros permanecem abandonados até hoje (ZAMBONI, 2012).

A década de 1980 apresentou diferencas no padrdo de urbanizacéo
gue mereceram destaque. De acordo com Maricato (2001, p.25), ocorreu uma
aceleracdo do crescimento das cidades de porte médio, com o crescimento
populacional de suas areas maior que o das cidades metropolitanas.
Paralelamente, as areas mais periféricas apresentam uma nova dinamica
demogréfica, a partir do esvaziamento populacional das areas dos centros
tradicionais. A referida autora caracteriza as décadas de 1980 e 1990 como
as “da concentragéo urbana da pobreza’.

Na linha de desenvolvimento do Proalcool, a localizacdo das industrias
também foi modificada em Ribeirdo Preto. A Lei Municipal n. 3928 de 1981
estabeleceu novos critérios para o uso e ocupagcdo do solo referente a
atividade industrial. A Lei estabelece as delimitacbes das Zonas Industriais,
subdividindo-as em mistas (ZIM), marginais (ZIMA) e existentes (ZIE), além
da localizacdo do Distrito Industrial (DIRP), classificando e localizando os
estabelecimentos em funcgédo da atividade poluente.

Em Ribeirdo Preto, as desigualdades também foram aprofundadas nas
décadas de 1980 e 1990, no entanto, com a implantacdo do Plano do
Proélcool (1975-1980), houve um significativo incentivo a imigracdo para a
regido administrativa RA-15, atraidos pela monocultura da cana-de-acUcar.
Diferentemente da economia nacional e do baixo crescimento econdémico, a
regido de Ribeirdo Preto registrou crescimento econdmico, devido a sua
agroindustria voltada ao mercado externo. Esse crescimento gerou maior
nuamero de empregos e demandou mais atividades comerciais e de prestagéo
de servigos. O mapa de zoneamento industrial em Ribeirdo Preto no ano de
1996, como mostra a figura 2.36 destaca a grande diversidade de zonas
industriais e a expansdo do municipio naquele periodo e a situacdo dos
remanescentes de linhas férreas, em sua maioria desativadas. As linhas que

ainda funcionavam, operavam apenas para transporte de carga.
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Figura 2.36: Ribeir&o Preto:
Mapa de Zoneamento Industrial em 1996

Linhas desativadas Zoneamento Industrial de Ribeirdo Preto vigente em 1996
~———— Linha-tronco - Cia Mogiana ZIMA - Zona Industrial Marginal
——— Ramal Jatai - Cia Mogiana ZIMA 1 - Via Anhanguera
——— Ramal E.F.Dumont ZIMA 2 - Rod. Abraao Assed
——— Ramal E.F. SPM ZIMA 3 - Anel Viario Norte
Linhas em operagio ZONA INDUSTRIAL MISTA
———— Ramal Sertdozinho - Cia Mogiana ZIM 1 - Vila Virginia
———— Variante Bento Quirino - Entronc. ZIM 2 - Lagoinha
Rodovia Anhanguera ZIM 3 - Aeroporto / Tanquinho

ZIM 4 - Jardim Jandaia

ZONA INDUSTRIAL EXISTENTE

ZIE - Pq. Industrial Coronel Quito Junqueira

DISTRITO INDUSTRIAL DE RIB.PRETO -DIRP ____|
Fonte: ZAMBONI, 2012

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto - PMRP indicava no fim dos
anos 1980 a existéncia de 17 nudcleos de favelas na cidade, com
aproximadamente 1332 barracos, nimero que s6 aumentou, apresentando a
contagem de 42 nucleos na cidade, segundo o Conselho Municipal de
Moradia Popular — CMMP (2015).

2.3.3 Planejamento Estratégico nas décadas de 1990-2000

O Plano Diretor Municipal de Ribeirdo Preto foi elaborado e aprovado
em 31 de outubro de 1995 pela Lei n. 501. Ele foi o resultado das mudancas
ocorridas das décadas de 1980 e 1990 no cenario nacional. Em Ribeirdo
Preto, esse periodo foi marcado pela especulacdo imobiliaria, pela
fragmentacdo do tecido urbano, pela multiplicacdo de favelas, pelas
ocupac0es irregulares de areas de protecdo ambiental, pelo descaso com o
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patrimdnio historico e pelo aumento significativo do nimero de condominios
fechados e conjuntos habitacionais de interesse social. Foi elaborado por uma
equipe técnica de varias secretarias da Prefeitura Municipal, que definiram as
diretrizes gerais para garantir o crescimento e desenvolvimento social e
econdmico do municipio.

Sobre 0 uso e ocupacdo do solo, o Plano ordenou a revisdo e
atualizacdo de toda a legislacdo vigente referente ao assunto, por meio da

elaboracao dos seguintes instrumentos urbanisticos:

. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéao do Solo;
. Lei do Plano Viario;

. Lei do Mobiliario Urbano;

. Plano de Saneamento Bésico;

. Cddigo de Obras e;
. Cédigo do Meio Ambiente

Estes instrumentos foram entregues a Camara Municipal em 1996 para
andlise e votacdo, mas foram retirados para discussdo e andlise pelo
Conselho Municipal de Urbanismo - COMUR, sendo votados e aprovados em
1997, com excecao da Lei do Mobiliario Urbano.

Ainda em1996, foi elaborado um Plano Estratégico para o municipio,
durante o governo do prefeito Anténio Palocci Filho e a partir do Plano Diretor
de Ribeirdo Preto de 1995, denominado como “Ribeirdo Preto 2001 - Acéo
estratégica para o desenvolvimento”, com o intuito de dar maior autonomia a
cidade e superagdo da crise global. Foi um exemplo da aplicagcdo do
urbanismo setorial e do planejamento estratégico urbano, com politicas
indutoras de crescimento econémico.

O documento apontou trés pontos de crise no desenvolvimento do

municipio:
. ‘O aumento do volume de trafego, esclerosando o fluxo da
malha viaria urbana (...)";
. “O crescimento desordenado de bairros, especialmente o central

e os de periferia, sem infraestrutura adequada, colocando em
cheque a eficiéncia de sistemas como o0 de transporte,

educagao, saude e saneamento basico (...)";
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. ‘O contorno desalinhado de nucleos industriais criando
problemas de ordem ecoldgica, de circulacao e comprometendo,
em Ultima analise, o proprio desenvolvimento do setor

secundario no municipio”.

PropGe quatro intervencdes no ambito das politicas publicas:

. Politica de Administracdo Descentralizada e Democratica,;

. Politica Indutora de Crescimento Econémico, com Justi¢ca Social
e Preservacdo Ambiental;

. Politica de Investimentos Socioculturais e;

. Programa de Reurbanizacgao.

Sobre o sistema viario o texto destaca:

. Alteragbes em 29 vias entre ruas e avenidas em curto prazo,
adequacdo do sistema viario para acesso aos conjuntos
habitacionais nas periferias;

. Implantac&o de um parque linear e adequacao do sistema viario
do quadrilatero central;

. Implantacéo do sistema cicloviario e canalizacdo de cérregos.

2.3.4 Legislacao Urbanistica em Ribeirdo Preto (2001 — 2015)

Foram aprovadas na década de 2000 as Leis Complementares do
Plano Diretor de 1995. A Revisédo do Plano Diretor deu-se através da Lei
Complementar n. 1573 de 13/11/2003. Essa revisdo foi embasada nas
alteracdes preconizadas pelo Estatuto da Cidade em 2001, apresentando a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto — PMRP uma Proposta Preliminar de
Revisdo do Plano Diretor em marco de 2014, ndo aprovado até o presente
momento.

A Lei n. 2157, de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo foi revisado
em 08/01/2007, com uma versao atualizada em 17/01/2012 sob o n.
2505/2012.
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O Plano Viéario foi atualizado sob a Lei n. 2404 de 11/09/2007 e o
Caodigo de Obras pela Lei n. 2158 de 21/02/2007. Em 2014 foi apresentado
pela TRANSERP o Plano de Mobilidade e Transporte de Ribeirdo Preto -
PlanMob, atendendo as necessidades do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001) e a Lei de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/2012). O
PlanMob ainda néo foi aprovado, mas representa, em conjunto com o Projeto
de Reabilitacdo do Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto (2012), os estudos
oficiais mais recentes de Planejamento Urbano para Ribeirdo Preto. Algumas
recomendacgdes do projeto de reabilitagdo no centro estdo em fase de
implantacdo pela gestdo publica atual, como a readequacédo de instalacdes
elétricas para rede subterranea, a troca de calcamento por piso permeavel e
remodelacdo de mobilidrios urbanos no calgadéo.

O Plano Local de Habitag&o de Interesse Social — PLHIS para Ribeirao
Preto € datado de 23/08/2010.

A Lei atual com maior repercussdo na midia e na critica do municipio
dos ultimos anos foi a Lei n. 12.730 de 12/01/2011, também conhecida como
“Lei Cidade Limpa” que dispde sobre a Ordenagdo da Paisagem Urbana no
municipio. Com sua aprovacao, a paisagem urbana da cidade foi totalmente
modificada, pois os edificios totalmente atulhados de elementos de
comunicacao visual, tiveram suas fachadas vistas novamente. Especialmente
no quadrilatero central, inimeras edificagdes historicas foram descortinadas,
chamando atencdo da populacdo em geral para a beleza e riqueza dos
ornamentos de suas fachadas. Os proprietarios e locatarios de comércios e
servigcos protestaram insistentemente quanto a esta aprovacao, ja que com a
tecnologia a disposicao atualmente para identificar as edificacbes, o0s
investimentos perdidos foram grandes. As figuras 2.37 e 2.38 ilustram as
modificagdes que a “Lei Cidade Limpa” implicou em um imovel comercial da

cidade para se enquadrar a nova legislacéao.
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Figura 2.37: Ribeiréo Preto: Figura 2.38: Ribeirdo Preto:
Fachada de estabelecimento comercial em 2010 Fachada de estabelecimento comercial em 2013

Fonte: Autora, 2010 Fonte: Autora, 2013

2.4 Apresentacdo do Quadrilatero Central de Ribeiréo Preto

Em 1903 a ordenacao territorial do Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto ja
estava configurado. Implantou-se a Av. Jerdbnimo Gongalves outras trés avenidas que
deram nome aos limites do atual quadrilatero, sendo elas as avenidas: Dr. Francisco

Junqueira, Independéncia e Nove de Julho, conforme ilustra a figura 2.39.

Figura 2.39: Mapa de Vias de Acesso ao Centro de Ribeirdo Preto

LEGENDA

- Area Analisada
- \fias Arteriais (Vias Expressas)

= - \fias Principais (Avenidas)

Fonte: Plano viério - sistema viario — hierarquia fisica
Secretaria de Planejamento e Gestdo Publica — PMRP, 2007
adaptado pela autora
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A foto aérea mais atual da base de dados da PMRP (2014), como mostra a
figura 2.40, apresenta o centro tradicional de Ribeirdo Preto com as seguintes
caracteristicas: urbanizacdo adensada, pouca incidéncia de areas verdes, sendo
encontradas somente em algumas pracas e ao longo das avenidas. Ao direcionar o
olhar pela desconstrucéo espacial, € possivel destacar que o quadrilatero central foi
desconstruido de forma bem diferente. Através da analise detalhada dessa area, foi
possivel identificar essas peculiaridades, especialmente no que diz respeito as

potencialidades e fragilidades habitacionais.

Figura 2.40: Foto Aérea do Quadrilatero Central de Ribeirao Preto

Fonte: Google Maps, 2014 adaptado pela autora
(situacé@o sem escala)
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2.4.1 Levantamentos e Mapas de Morfologia Urbana

Os equipamentos urbanos existentes estdo representados na figura
2.41, considerando aspectos como: 6rgaos a que pertencem, escala urbana
e classificacdo modal. O quadrilatero central abrange uma grande quantidade
e diversidade de equipamentos e é considerada a presenca de equipamentos
de administracdo publica, de cultura, de religido e de lazer; ja que, na maioria
das vezes, o centro tradicional da cidade comporta importantes edificios que
compdem sua historia. Além destes, ha a incidéncia de um grande namero de
equipamentos de saude e educacdo, e outros como abastecimento e
assisténcia social. Neste aspecto, o centro apresenta-se como uma area
autossuficiente, pois conta com equipamentos essenciais a escala do bairro,

além de outros, que sado considerados de escala do municipio.

Fonte: Mapeamento desenvolvido junto a disciplina “Projeto de
Urbanismo — Areas Centrais”, 2013
CAU /UNISEB — MARRA, A.P.;BALSAMO, B.;AGOSTINHO, [.;
SQUARISI,M.;BALSAMO, M.
(situagcé@o sem escala)
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E pela anélise do uso e ocupacéo do solo do quadrilatero central que
verifica-se maior evidéncia de uma divisdo natural desse espaco em quatro
partes, baseada nas diferencas de comportamento da populacdo e nas
vocacOes de cada quadrante, que foram identificados pelas respectivas
localiza¢Oes geogréficas. A figura 2.42 ilustra a divisdo realizada na pesquisa
para melhor compreenséo da desconstrucdo espacial.

Figura 2.42: Quadrilatero Central: divisédo dos quadrantes

Fonte: Google Maps, 2014 adaptado pela autora
(situacédo sem escala)
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Percebe-se ainda pela figura 2.42 que o quadrante norte concentra a
formacao inicial da cidade, com a indica¢do do marco zero da cidade, marcado
pelo local de implantacdo da primeira Igreja Matriz e seu largo, atualmente
ocupado pela fonte luminosa da Praca XV de Novembro.

A analise de uso e ocupacdo do solo do Quadrilatero Central de
Ribeirdo Preto foi realizada através do estudo das bases com os
levantamentos no ano de 2008, fornecidos pela Secretaria de Planejamento e
Gestdo Publica da PMRP. Este levantamento foi composto pelos mapas de
uso do solo, com o primeiro registro geral do quadrilatero, como ilustra a figura
2.43, registrados lote a lote conforme os respectivos usos e, em seguida os
mapas de uso do solo, levantados lote a lote, no entanto, selecionados
individualmente conforme o uso: residencial, comercial e finalmente um mapa
para prestacao de servigos. Para melhor compreensao e ilustragdo do uso do
solo, foram referenciadas em cada base, as imagens de algumas edificacdes
registradas conforme seus usos e localizacdes no quadrilatero central de

Ribeirdo Preto, de acordo com as figuras de 2.49 a 2.62.
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Figura 2.43: Quadrilatero Central: Mapa de Uso do Solo - Geral
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A

LEGENDA:

[ ] RESIDENCIAL

B coMERCIAL

|:| SERVICOS Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestéo Pablica - PMRP
Departamento de Urbanismo, 2008 adaptado pela autora
B INSTITUCIONAL

B AREAVERDE

SITUACAO SEM ESCALA
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E também o quadrante norte que abriga o centro histérico da cidade
por conta de suas edificagdes da “época aurea do café”, as areas de calgadao,
o Quarteirdo Paulista e a Matriz Metropolitana. Paradoxalmente é constituido
pelas areas mais fragilizadas do espaco urbano, com consideravel incidéncia
de vazios urbanos, corticos, edificios abandonados, depredados, alguns
utilizados com uso diferente do original para as praticas de prostituicdo e
trafico de entorpecentes e substancias ilicitas, além do problema de drenagem
urbana (enchentes), que acompanha essas areas desde o inicio do século
XX.

O quadrante sul € a area mais verticalizada do quadrilatero, com
residéncias de médio e alto padrdo, grande vocagao comercial, inclusive por
ser a regiao com a implantacdo do Unico shopping central, o Shopping Santa
Ursula. Os prédios tiveram perda de interesse por causa da transferéncia da
valorizacdo imobiliaria de seus edificios residenciais para as luxuosas
ocupacdes verticalizadas, que a partir dos anos 2000 passaram a ser muito

procuradas na Av. Prof. Jodo Filsa e adjacéncias, como mostra a figura 2.44.

Figura 2.44: Avenida Prof. Jodo Filsa em Ribeirdao Preto

Fonte: Skyscrapercity — André Hawle, 2015

Jad o0 quadrante leste preservou varias edificagbes que foram
construidas pelos profissionais liberais da “época do café”: os médicos de
familia, os advogados e 0s engenheiros. Atualmente possui a predominancia

de ocupacBes comerciais e de servicos. E neste quadrante que se encontra
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a sede da Prefeitura Municipal, edificio historico da cidade, intitulado por

Palacio do Rio Branco, como mostra a figura 2.45.

Figura 2.45: Palacio do Rio Branco — Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Fonte: PMRP, 2012

Por fim o quadrante oeste é ocupado por equipamentos publicos de
saude de grande importancia, como o Hospital Sociedade Portuguesa de
Beneficéncia, como mostra a figura 2.46, o Hospital das Clinicas — Unidade
de Emergéncia, conforme figura 2.47 e Hospital S&o Paulo. E também neste
qguadrante que se insere o Unico clube com sede no centro da cidade, a
Sociedade Recreativa de Ribeirdo Preto, de acordo com a figura 2.48; além
de uma variedade de comércios e servigos, especialmente de clinicas

particulares de saude.

Figura 2.46: Hospital Sociedade Portuguesa
de Beneficéncia em Ribeirdo Preto

,@.—:.1:3‘-'-‘“

Fonte: PMRP, 2012
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Figura 2.47: Hospital das Clinicas de Ribeirao Preto
Unidade de Emergéncia UE

HOSPITAL DAS cuinicac
UNIDADE pe EMEJ GeNncin

RGENCIA 1S

Fonte: Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, 2014

Figura 2.48 Sociedade Recreativa de Esportes de Ribeirdo Preto

Fonte: PMRP, 2012

De modo geral, 0s comércios e servigos concentram-se mais proximos
as avenidas e as residéncias mais no interior do quadrilatero. O quadrante
com menor incidéncia de residéncias € justamente aquele que em
contraposi¢do apresentou mais vazios, edificios abandonados, desocupados
e 0cCiosos; ou seja, 0 quadrante norte, que deu inicio a cidade com a
construcdo de residéncias para os imigrantes italianos e operarios da Cia.
Mogiana é aquele que atualmente apresenta maior fragilidade habitacional e

mais espacos desconstruidos livres.
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Figura 2.49: Sobrado
Rua Mariana Junqueira

Figura 2.50: Edificio
Rua Duque de Caxias

[ ]
Fonte: Autora, 2011

Figura 2.51: Quadrilatero Central:
Mapa de Uso do Solo - Residencial

LEGENDA:

[] RESIDENCIAL

SITUACAO SEM ESCALA

Figura 2.52: Casa Rua

Fonte: Secretaria do Planejamento e Sete de Setembro

Gestéo Publica - PMRP
Departamento de Urbanismo, 2008
adaptado pela autora

Fonte: Autora, 2011
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Figura 2.53: Estacionamento Rua Duque
de Caixas e Av. Jerbnimo Gongalves

Figura 2.54: Banco do Brasil Rua Visconde
de Inhaima com Rua Duque de Caxias

L]
Figura 2.55: Quadrilatero Central: « NORTE
Mapa de Uso do Solo - Servicos .

a’,’ Fonte: Secretaria do Planejamento e
LT 04 Gestéo Publica - PMRP
Departamento de Urbanismo, 2008
LEGENDA: adaptado pela autora
[] servicos

SITUACAO SEM ESCALA

Figura 2.56: Edificio de Empresas
de Cobrancas Rua Alvares Cabral *

Fonte: Autora, 2011 .v Fonte: Autora, 2011



Figura 2.58: Mercado Central
Rua Sé&o Sebastido

o1

Figura 2.59: Farmacia Rua Visconde de
Inhalima com Rua Duque de Caxias

Figura 2.60: Quadrilatero Central: =
Mapa de Uso do Solo — Comercial **

LEGENDA:

B COMERCIAL

SITUACAO SEM ESCALA

Fonte: Secretaria do
Planejamento e Gestao Publica
PMRP
Departamento de
Urbanismo, 2008
adaptado pela autora
enn®
0“‘
.0
:. Figura 2.62: Cantina
r Av. Nove de Julho

P Figura 2.61: Bar e Restaurante
|} . .

. Rua Floriano Peixoto com
H Rua Prudente de Moraes
| |

Fonte: Autora, 2011 Fonte: Autora, 2011
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Ao observar o mapa de ocupacédo do solo do Quadrilatero Central de
Ribeirdo Preto por predominancia a cada quadra, como ilustra a figura 2.63,
conclui-se que ha mais quadras com edificacdes de até trés pavimentos,
especialmente nas avenidas. Percebe-se 0 aumento do gabarito
gradativamente na dire¢é@o norte — sul, onde predominam os edificios com 10
ou mais pavimentos. O Shopping Santa Ursula foi referenciado
separadamente, ja que possui um gabarito Unico, sendo 3 pavimentos a partir

da cota zero da rua e cinco pavimentos de estacionamento subterraneos.

Figura 2.63: Quadrilatero Central: Mapa de Ocupacao do Solo — predominancia por quadras

NORTE

LESTE

OESTE

LEGENDA:

@ SHOPPING

SANTA URSULA

LOTES COM ATE
3 PAVIMENTOS

. LOTES DE4 A
S PAVIMENTOS

LOTES DE 10 OU

. + PAVIMENTOS Fonte: Mapeamento desen\{olvido junto a disciplina
) “Projeto de Urbanismo — Areas Centrais”, 2014
SITUACAO SEM CAU /UNISEB — ROSEMILIA, L.; VIEIRA, M.M.; QUEIROZ,

ESCALA T..ZAHER, K.; JESUS, E.; FERREIRA C.
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A topografia determina o percurso das aguas e dos ventos, que no caso
do Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto sdo no sentido sudeste a noroeste.
No objeto de estudo, o escoamento superficial faz o percurso em direcéo aos
corregos, Ribeirdo Preto na Av. Jerdnimo Gongalves e do Retiro Saudoso na

Av. Francisco Junqueira, conforme indicados na figura 2.64.

Figura 2.64: Quadrilatero Central: Hidrografia e Topografia

SN .‘
~
AN / /
L ( ¢ a»/ {
OESTE
LEGENDA:

CORREGO RIBEIRAO PRETO o _
Fonte: Mapeamento desenvolvido junto a disciplina “Projeto de

co’RREGO DO RETIRO SAUDOSO Urbanismo — Areas CentraiS", 2014
CAU /UNISEB — ROSEMILIA, L.; VIEIRA, M.M.; QUEIROZ,
/ T.;ZAHER, K.; JESUS, E.; FERREIRA C.
(situagdo sem escala)
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Os ventos predominantes de Ribeirdo Preto sopram de Sudeste para

Noroeste, como observa a figura 2.65 com a orientacao solar.

Figura 2.65: Quadrilatero Central: Ventos Predominantes e Orientacao Solar

N

Fonte: Mapeamento desenvolvido junto a disciplina SE
“Projeto de Urbanismo — Areas Centrais”, 2014
CAU /UNISEB — ROSEMILIA, L.; VIEIRA, M.M.; QUEIROZ,
T.;ZAHER, K.; JESUS, E.; FERREIRA C.

Desde o inicio do século XX, os corregos Ribeirdo Preto e Retiro
Saudoso, que cortam o Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto apresentaram
inimeros episodios de enchentes, tornando as edificacbes do seu entorno
fragilizadas e desvalorizadas. Ao longo dos anos varias acdes foram
realizadas com a intencao de evitar o fenémeno, no entanto, com o aumento
da impermeabilizagc&o do solo e a polui¢cdo dos rios, cada vez mais a forga das
aguas devastou a regido da “baixada” de Ribeirdo Preto, ocasionando
inmeros prejuizos e o0 descontentamento dos comerciantes e da populagéo
em geral. Em 2010, os governos nas esferas federal, estadual e municipal
aprovaram um projeto que preconizou o alargamento e rebaixamento dos
canais. Foi uma decisao polémica, pois, para a execucao de tal medida na Av.
Jerdbnimo Gongalves, as 128 palmeiras imperiais que ornamentavam o
Corrego Ribeirdo Preto, um dos cartdes postais da cidade, foram retiradas. As

figuras de 2.66 a 2.70 ilustram varios periodos dessa desconstrucao.
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Figura 2.66: Palmeiras Imperiais (1925)
Plantio finalizado Figura 2.67: Palmeiras Imperiais (1999)
Cartéo Postal

; -
Y —

Fonte: APHRP, 2013

Figura 2.69: Av, Jerdnimo Goncalves /
apos obra ante enchentes ]

]
Figura 2.68: Retiradadas o4
Palmeiras Imperiais (2010) V

V4 Fonte: PMRP, 2011

/4
h’ Figura 2.70: Memorial das Palmeiras (2011)

Fonte: PMRP, 2010

Fonte: PMRP, 2011

Do ponto de vista das atividades de lazer e cultura, a figura 2.71 ilustra
que o Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto apresenta maior incidéncia de
atividades diurnas em horario comercial e noturnas até as 00:00h., com o
movimento dos usuarios do Shopping Santa Ursula e dos trabalhadores e
estudantes do periodo noturno. Percebe-se que o0s usuarios do centro
predominantemente o utilizam para o trabalho, estudos e também como
baldeag&o de um bairro a outro. As atividades no periodo de 00:00 as 06:00
h. sdo conferidas nas areas que concentram bares e boates, além da regido
do Quarteirdo Paulista, por causa dos espetaculos no Teatro Pedro Il e o
movimento da Chopperia Pinguim.



LEGENDA: GRAL DF RELEVANCIA O INPACTD AD ENTORNO QUANTO A ATIVIDADE
Perimetro do Quadnidtery Certral 0 Unica abvidade ou heas aglomarscho de avdedes € do DOUCH FTORCTD & BNETKE B0 etorTE

ADvdades Gurnas
Unca atvidade cu méda agomersclo 9t alvisades & cam medio IMpacte 4 drdmica 0o amtorno
Avidades (Burmas & Aoturmas ste 00y

Alvadades noturias sté 21 ds mand
Unea atvidade ou sits sgtomescho de stvidades o cum grands mopectn § inkmza do eorm
. Atvidades SonmMas M0 pANodo Ge Mmadrugeds

Fonte: Secretaria Municipal de Cultura — PMRP, 2011
(situacdo sem escala)
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As figuras 2.72 a 2.77 demonstram alguns edificios com atividades de

lazer e cultura no quadrilatero central de Ribeirdo Preto.

Figura 2.72: Shopping Santa Ursula Figura 2.73: Teatro Pedro Il

Fonte: Autora, 2011 Fonte: Autora, 2011

Figura 2.74: Museu de Arte de
Ribeirdo Preto - MARP Figura 2.75: Chopperia Pinguim

Fonte: Autora, 2011 | | Fonte: Autora, 2011

Figura 2.76: Biblioteca Altino Arantes Figura 2.77: Praca XV de Novembro

G R G 3 —
Fonte: Autora, 2011 Fonte: Autora, 2011



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Aspectos Gerais

A pesquisa baseia-se no estudo de caso Unico e exploratorio. O estudo de
caso representa o teste de uma teoria bem formulada e apresenta as evidéncias para
construir uma provavel teoria, mesmo que posteriormente as suposicdes sejam

consideradas erradas, explica (Yin, 2001), ou seja, trata-se de:

Uma investigacdo cientifica que investiga um fenbmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente
guando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente
definidos; enfrenta uma situagéo tecnicamente Unica em que havera
muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados e, como
resultado, baseia-se em vérias fontes de evidéncia. (YIN, 2001, p. 32-
33)

De acordo Yin (2001), a adocdo do método do Estudo de Caso pode ser
adequado quando a pesquisa insere-se no contexto social, e embora se utilize um
embasamento tedrico referencial, os estudos experimentais ndo podem ser aplicados.
O Estudo de Caso como estratégia de pesquisa compreende um método que abrange
a légica do planejamento e a incorporacdo de abordagens especificas a coleta e a
analise de dados. Neste sentido, ndo € uma tatica para coleta de dados, nem ao
menos uma caracteristica do planejamento em si, mas sim, uma estratégia de
pesquisa abrangente.

A pesquisa realizou-se na cidade de Ribeirdo Preto — SP, municipio localizado
no interior do estado de Sao Paulo e o objeto empirico da pesquisa € o quadrilatero
central da cidade, sendo escolhida pela incidéncia de vacancia habitacional,
ociosidades urbana e vocacéao para Habitacdo de Interesse Social — HIS.

Com o objetivo de identificar os vazios urbanos e as edificacbes sem uso e
ociosas no centro tradicional de Ribeirdo Preto, foi selecionado o conceito da
“Desconstrucdo Espacial’ para observar e interpretar este fenbmeno em um dos
guadrantes do Quadrildtero Central, escolhido como éarea para levantamento de
campo.

Através da utilizacdo de uma das tipologias que classifica a desconstrucao do
espaco existente segundo Francisco (2002), foram definidos critérios de analise como

método para a identificacdo dos espacos desconstruidos livres, e posterior
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classificacdo desses espacgos através de suas quatro tipologias: 0s espagos vazios,
os abandonados, os desocupados e 0s ociosos. Com o intuito de fornecer subsidios
gue pudessem sugerir espacos no perimetro escolhido para possiveis ocupacdes de
moradias populares, foram adotados padrbes que além de indicar e classificar,
pudessem hierarquizar tais espacos a partir dos fundamentos da desconstrugao
minima. Finalmente, apos sintetizar os levantamentos e de posse da analise
guantitativa e categorizada dos espacos desconstruidos livres, foram analisados
dentre os instrumentos da Politica Publica Urbana, qual melhor possa ser aplicado

para motivar e/ou viabilizar tais agoes.

3.2 Sintese do Método
A figura 3.1 ilustra a sintese do método utilizado na pesquisa, facilitando o

entendimento de todas as etapas do processo construtivo do presente estudo.

Figura 3.1: Fluxograma de Sintese do Método de Pesquisa

ETAPA I
r 1 SINTESE DO METODO
| DESCONSTRUCAO |
| ESPACIAL | DE PE SQU ISA
| CONCEITUALIZACAD | ETAPA 1l
| P e e = = - - 1
| | I
I URBANIZACAO —1 1 ASPECTOS |
| 1 GERAIS |
| | I
| DESCONSTRUCAO ! FORMACAO DA I
I MINIMA = ] | e e e = =y AT CIDADEE A 1
1 ESPACOS (L EIDIEE DESCONSTRUGAO |
I DESCONSTRUIDOS DEFINICAO DO (B ESPACIAL
| LIVRES REVISAO PERIMETRO RIBEIRAO PRETO !
I BIBLIOGRAFICA ESTUDO DE (sP) TRATAMENTO DA CIDADE I
CASOD CODIGOS DE POSTURAS |
| coapE | | N (| ———— LESGISLACOES |
| CAPITALISTA
" ETAPA IV I
I | | = APRESENTACAO DO I
EMBASAMENTO _ i

I INTERVENCOES | TEORICO Il cusomacio |1 | QUJ;E:ITL:»‘LERG !

A — DO METODO |
| EM AREAS 1 I : | I
| centias | L Emaeavi I———= o
I INSTRUMENTOS | r ! l ETAPA YV
| Pugﬁgfﬂ;:‘:m 1 | SISTEMATIZAGAO E ANALISE [N —
I I DOS RESULTADOS M APLICACAO I
1 I I | Il powmErono ||
L SR U —— J o o = = $ — o ] I I

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONSIDERAGCOES FINAIS

Fonte: Elaborado pela autora, 2014
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3.3 Etapas do Método

A pesquisa foi organizada em seis etapas principais, a saber:

ETAPA I: Revisao bibliogréfica;
ETAPA II: Levantamento de dados sobre Ribeirdo Preto;
ETAPA lII: Definicdo do perimetro para levantamento de campo;

ETAPA |V: Elaboragdo dos critérios de analise como método para
identificacdo e classificacdo dos espacos desconstruidos livres;

ETAPA V: Aplicacéo dos critérios de analise como método no perimetro
€,

ETAPA VI: Sistematizagdo, andlise e discusséo de resultados.

3.3.1 ETAPA [: Reviséao bibliogréafica

Para construcdo do referencial tedrico da pesquisa, realizou-se um

levantamento e uma analise da literatura técnica e cientifica, abordando os

temas que subsidiam o problema e também revisitam os conceitos utilizados,

obtendo os elementos necessarios a discussao e a reflexao.

Para o embasamento tedrico foram abordados os temas relacionados

no quadro 3.1. A pesquisa bibliogréfica também forneceu subsidios para os

levantamentos de campo.

Quadro 3.1: Abrangéncia da Pesquisa Bibliografica

| REVISAO BIBLIOGRAFICA

DESCONSTRUCAO ESPACIAL

ADQUIRIR CONHECIMENTOS SOBRE O CONCEITO DADESCONSTRUGAO ESPACIAL E

CEIZI SEU NOVO OLHAR SOBRE AS CIDADES
URBANIZACAO
OBJETIVO ADQUIRIR CONHECIMENTOS QUANTO AO PROCESSO DE URBANIZAQAO E ACIDADE

COMO PRODUTO DA DESCONSTRUGAO ESPACIAL

DESCONSTRUCAO MINIMA E ESPACOS DESCONSTRUIDOS LIVRES

CONHECIMENTOS SOBRE AS ESPECIFICIDADES DA DESCONSTRUGAO, ACERCADA

OBJETIVO | CONSCIENTIZAGAO PARADESCONTRUIR E ATERMINOLOGIA E DEFINIR A OCIOSIDADE
E VACANCIANO ESPAGO URBANO
CIDADE CAPITALISTA
CONHECIMENTOS SOBRE APRODUGAO DE ESPAGO NAS CIDADES E O PAPEL DO
OBJETIVO MERCADO IMOBILIARIO NESTE PROCESSO, ALEM DE SUA RELAGAO COM A

DESCONSTRUGAO ESPACIAL
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INTERVENCOES EM AREAS CENTRAIS E INSTRUMENTOS
DA POLITICA PUBLICA URBANA

CONHECIMENTOS SOBRE A MACRO ESTRATEGIA DA REABILITACAO URBANA NOS
CENTROS DAS CIDADES E SUARELACAO COMADESCONSTRUCAO ESPACIAL
CONHECIMENTOS SOBRE OS INSTRUMENTOS DA POLITICA PUBLICA URBANA

ESPECIFICAS PARA REABILITACAO DE AREAS CENTRAIS

OBIJETIVO

LIVROS - PERIODICOS - REVISTAS - ANAIS - LEGISLACAO - ORGAOS PUBLICOS - CONSULTAS COM
PROFISIONAIS - INTERNET

LOCAIS:
BIBLIOTECA DA UFSCAR / UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - BIBLIOTECADA USP / CAMPUS
SAQO CARLOS - BIBLIOTECA DA UNISEB-ESTACIO / RIBEIRAO PRETO - APHRP — ARQUIVO PUBLICOE
HISTORICO DE RIBEIRAO PRETO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO

Fonte: Elaborado pela autora, 2014

3.3.2 ETAPA II: Levantamento de dados sobre Ribeirdo Preto

No decorrer da etapa de levantamento de dados foram obtidas as
seguintes informagdes na Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, no Arquivo

Publico e Histérico de Ribeirdo Preto e no IBGE:

. dados gerais sobre o municipio de Ribeirdo Preto;

" mapas, fotos e croquis sobre a urbanizacéo e a desconstrucéo
espacial na cidade de Ribeirdo Preto, especialmente sobre o
seu Quadrilatero Central,

" tratamentos de solo, planejamentos e zoneamentos urbanos,
planos regionais e estratégicos até culminar na legislacdo
urbanistica atual.

Além dos aspectos abordados anteriormente, foi realizada uma analise
da ocupacdo no Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto, através de
levantamentos da morfologia urbana em mapas, levantamentos de campo e

fotos aéreas, identificando as seguintes variaveis:

. principais vias de acesso ao Quadrilatero Central e delimitacéo
de suas éreas;

" equipamentos publicos urbanos;

" divisdo do quadrilatero central;

" analise do uso do solo por lotes;

" diagnéstico fotografico de uso do solo;
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. andlise da ocupacédo do solo (gabarito) — predominancia por
guadras;

" reconhecimento de vegetacdo, hidrografia, topografia,
orientacdo solar e predominancia dos ventos;

. apontamento da predominancia das atividades de cultura e
lazer diurno e noturno;

. indicacéo das obras de drenagem urbana.

Foram realizadas também pesquisas em jornais, revistas e periédicos
sobre Ribeirdo Preto, com o intuito de obter informacgdes pertinentes ao centro
tradicional de Ribeirdo Preto.

Nesta etapa foi possivel diagnosticar o processo de urbanizacdo no
Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto, identificando a divisdo natural do uso
e ocupacéo do solo, dados pela prépria desconstrucdo desse espaco urbano
ao longo dos anos, parcelando-o em quatro partes, denominadas conforme a
prépria orientacdo geogréfica de: quadrante norte, quadrante sul, quadrantes
leste e quadrante oeste.

Vale ressaltar que a divisdo do Quadrilatero Central nos quatro
guadrantes foi realizada como método para definir um perimetro de estudo, ja
gue analisar todo o centro sob a Otica da desconstrucdo espacial no
cronograma da pesquisa, seria inviavel, sob os pontos de vista de qualidade

dos levantamentos x tempo disponivel.

3.3.3 ETAPA llI: Definicdo do perimetro para levantamento de campo

A partir do diagnéstico realizado no Quadrilatero Central de Ribeirdo
Preto, um dos quadrantes foi selecionado para levantamento de campo mais
especifico, definindo a partir de entdo o perimetro como objeto de estudo para

esta pesquisa, conforme ilustra a figura 3.2.



Figura 3.2: Definicdo do perimetro de estudo — Quadrante NORTE
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Fonte: Elaborado pela autora, baseado no

mapa digital fornecido pela PMRP, 2014



104

O guadrante foi selecionado como perimetro de estudo tem o total de
55 (cinquenta e cinco) quadras, sendo consideradas também, as quadras com

as areas verdes e institucionais, conforme demonstra a figura 3.3.

Figura 3.3: Perimetro de Estudo: Numeracao das Quadras para Levantamento de Campo

2080 1ud 200

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no
mapa digital fornecido pela PMRP, 2014
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O perimetro selecionado possui 0 tragcado muito proximo da malha
urbana consolidada em 1903. Desta forma € possivel observar que o centro
tradicional do inicio do século XX, de certa forma, preservou varias
caracteristicas e que a expansao urbana ocorrida posteriormente, acarretou
em aumento de area e imprimiu novas configuracdes ao Quadrilatero Central,
no entanto, conservou a importancia histérica das primeiras desconstrucées
espaciais.

Dentre todos os quadrantes, o norte foi selecionado por ter sido
identificado nessa area maior vulnerabilidade social e ambiental, além da
grande incidéncia de edificios historicos com vocacao para uso residencial e
cultural.

O quadrante norte, caracterizado como o “Centro Historico de Ribeirao
Preto” é definido entre as avenidas Jer6bnimo Gongalves e Francisco
Junqueira, e as ruas Bardo do Amazonas e Lafaiete, e apresentou através das

pesquisas nas etapas anteriores as seguintes caracteristicas:

. menor incidéncia de solo com uso residencial;

" ocupacdes irregulares (invasdes, corticos e usos diferentes do
original);

. maior degradacédo dos edificios e do patrimdnio historico;

. regiao que ainda ocorrem enchentes decorrentes da

impermeabilizacdo das areas de preservacdo permanente -
APP’s de fundo de vale;

. maior incidéncia de espacos vazios, subutilizados e edificacdes
com ociosidade.

Como a delimitagdo dos quadrantes foi linear, sob o ponto de vista
geografico, ao realizar o recorte do quadrante norte, foi possivel identificar
resquicios de espacos com as caracteristicas predominantes do quadrante
norte nos quadrantes leste e oeste. Dessa forma, pode-se perceber que uma

delimitagdo mais organica ou a uma analise geral do QC mostraria resultados

consideravelmente diferentes.

3.3.4 ETAPAV: Elaboragéo dos critérios de analise como método para

identificacdo e classificacdo dos espacos desconstruidos livres
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Para a elaboracao dos critérios de analise, foram introduzidos a partir
da revisdo bibliografica alguns parametros de uso e ocupacéo do solo para
identificar os fenbmenos da vacéncia e da ociosidade nos espacos do
perimetro de estudo no centro de Ribeirdo Preto.

A partir desses parametros, elaborou-se um método a partir de um
conjunto de critérios para identificar e classificar, dentro do perimetro
estudado os espacos desconstruidos livres, também indicados como EDL.

Conforme ja detalhado na revisao bibliografica (Cap. 01, item 1.3), esse
termo surgiu a partir do conceito da desconstrugédo espacial, descrito no
Quadro “DESCONSTRUCAO DO ESPACO EXISTENTE — uma tentativa de
classificagdo”, desenvolvido por Francisco (2002; 24), que adotou uma das
tipologias do critério n. 9: EXISTENCIA DE OCUPACAO/USO - LIVRE, para
classificar os espacos vagos, abandonados, desocupados, e/ou 0cCi0sos.

Visando o melhor entendimento de todas as etapas realizadas, definiu-
se por detalhar mais os parametros e os critérios de analise. Para analisar o
uso e a ocupacédo do solo sob a otica da desconstrucdo espacial, foram
desenvolvidos trés critérios: a) identificacdo dos espacos desconstruidos
livres; b) classificacdo do gabarito dos espacos desconstruidos livres
identificados; c¢) classificacdo das tipologias dos espacos desconstruidos
livres em todos os gabaritos classificados.

O quadro 3.2 apresenta o detalhamento de cada critério e a
metodologia para a coleta de informacoes.

Quadro 3.2: Parametros e critérios de andlise dos espacgos desconstruidos livres

Identificacéo identificando areas com presenca

dos

espacos sem uso ou com uso diferente do
desconstruidos  indicado ou declarado, para

livres

Avaliacdo do uso do solo de cada

face de quadra do perimetro, Andalise da malha urbana do

perimetro através de
levantamento em campo,
ignorando  quaisquer espacos
ocupados e indicando no mapa
base os espacos desconstruidos
livres encontrados.

de vazios urbanos e edificacdes

indicar na ocupacdo urbana
selecionada possiveis espacos
com vocacao para Habitacdo de
Interesse Social.




Classificacdo do
gabarito dos
espacos
desconstruidos
livres

Classificacéo
das tipologias
dos espacos
desconstruidos
livres

Avaliacdo da ocupacédo do solo de
cada espaco desconstruido livre
encontrado, pelo gabarito, para
gue especialmente as edificagbes
com mais de um pavimento
possam ser classificadas
posteriormente quanto a tipologia
de forma individual.

Avaliacao do uso do solo de cada
espaco desconstruido livre
encontrado, classificando-os
entre as quatro tipologias
existentes: EDL-1 para vagos,
EDL-2 para abandonados, EDL-3
para desocupados e EDL-4 para
0ciosos, a fim de se obter o
diagnéstico detalhado da
vacancia e ociosidade,
especialmente nas edificacbes
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Analise dos
desconstruidos livres no
perimetro através de
levantamento de campo,
identificando o gabarito de cada
edificacdo ou vazio e ignorando
entre as edificagfes de uso misto,
quaisquer espacos ocupados.

Andlise dos espacos
desconstruidos livres no
perimetro através de
levantamento de campo,
classificando cada um deles entre
as quatro tipologias definidas.
Utilizacdo do Manual do
recenseador do IBGE (2010) para
a caracterizacdo padronizada das
tipologias nos espacos
edificados, ignorando as

espagos

edificacdes fechadas, porém com
uso. Registro fotografico de cada
classificacao efetuada.

com mais de um pavimento e/ou
mais de um uso.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015

A partir do entendimento dos espacos desconstruidos livres,
considerado a esséncia deste trabalho, ou seja, com o treinamento do olhar
observador e critico da desconstrucdo espacial, sentiu-se a necessidade de
avancar no detalhamento da classificacdo destes espacos. Como o
levantamento de campo superficial apontaria todos os espacos entendidos
como vagos, abandonados, desocupados e o0ciosos; optou-se por
desenvolver padrBes para caracterizar no perimetro cada uma das quatro
tipologias, conforme ilustra o quadro 3.3, a fim de obter o detalhamento da
vacancia e da ociosidade n perimetro de estudo, e ndo simplesmente
sinGnimos.

Foi utilizado como referéncia o trabalho de campo de Silva (2009), que
executou em seu levantamento de campo pelo centro de Sdo Paulo para
analisar “vazios” e “quase vazios”, uma categorizacdo bastante detalhada
através de uma ficha de campo.

O quadro 3.3 mostra a ficha de levantamento de campo elaborado, que
propde em primeiro momento a padronizacdo para definir gabaritos dos
espacos desconstruidos livres encontrados em legendas com numero de
pavimentos e um gradual em tons de branco e azuis. Para a classificagao das

tipologias dos espagos desconstruidos livres, utilizou-se tons quentes
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gradativos e associados a letras em ordem alfabética. Essa ficha foi utilizada
para as anotacfes nos mapas base durante a andlise em campo e para a
elaboracdo dos mapas e tabulacbes dos resultados. A legenda de tons
guentes e letras para a classificacdo das tipologias dos espacos
desconstruidos livres seguiram a graduacao da desconstrugdo maxima para
a desconstrucdo minima, ou seja, 0 espaco mais desconstruido que € o EDL-
1 (vago) para o menos desconstruido, que € o EDL-4 (ocioso), ja que supde-
se estar pronto para a ocupacéao, sob o ponto de vista urbanistico.

Inicialmente as tipologias foram caracterizadas através dos termos
originais da teoria da desconstrucdo espacial: vagos, abandonados,
desocupados e ociosos; no entanto, ao realizar os levantamentos e detalhar
as tabulacbes e resultados, estes termos pareceram por muitas vezes
confusos, j& que essas terminologias sdo também utilizadas em vérias
citacOes cientificas para definir outros tipos de espacos, que nao as tipologias
ora abordadas. Desta forma, optou-se por denominar as tipologias da
desconstrucdo espacial através da sigla EDL seguida de um ndamero,
respectivamente: EDL-1 para espagos vagos, EDL-2 para espagos
abandonados, EDL-3 para espacos desocupados e EDL-4 para espacos
0Ci0SO0S.

Para cada tipologia caracterizada também foram indicadas as
referéncias de lotes e edificagbes a serem analisadas em campo, conforme
descri¢cdo no quadro 3.3, para que nao haja davidas sobre a classificagéo.

Outro cuidado tomado para assegurar maior eficacia na classificacao
dos EDL, foi utilizado o método sugerido no Manual do Recenseador do IBGE
(2010), que auxiliou na caracterizagéo das tipologias edificadas. A unidade
vaga é definida pelo IBGE como o “domicilio particular permanente que néo
tinha morador na data da referéncia” (IBGE 2010, p.67). Ainda segundo o
IBGE (2010), a unidade vaga ndo pode ser confundida com o chamado
“‘domicilio fechado”, que é aquele que apesar de ocupado, nao tinha
ocupantes presentes no momento da coleta. Para estes casos, o IBGE
recomenda que o entrevistador ‘“recorra a vizinhanga para saber o motivo da
auséncia e/ou fechamento (saida para o trabalho/estudo, obras, saidas
ocasionais para férias, adequacdes judiciais, internacdes hospitalares, luto,
entre outros...” (IBGE 2010, p.66).
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3.3.5 ETAPA V: Aplicagéo dos critérios de analise como método no

perimetro

Apos a escolha do perimetro e dos critérios de andlise, iniciou-se a
aplicacdo do método e o levantamento de campo propriamente dito.

Optou-se por subdividir as areas em trechos, facilitando a sistematica
dos levantamentos em campo e também possibilitando a obtencdo dos
resultados de cada parcelamento, sem a delimitacdo de microrregides dentro
do perimetro. Caracteriza-se somente como um facilitador de andlise e
tabulacdo dos resultados. Do ponto de vista estatistico, apds a soma das
tabulacdes resultantes de cada trecho, apresentou-se uma analise geral das
areas selecionadas sem maiores prejuizos a discussao geral da pesquisa.

O perimetro selecionado foi dividido em seis trechos, de acordo com a

sua homogeneidade. A figura 3.4 demonstra essa divisao:

Figura 3.4: Mapa do perimetro de estudo com os seis trechos de andlise

LEGENDA:

- TRECHO 01

TRECHO 02

TRECHO 03
TRECHO 04
TRECHO 05

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no
mapa digital fornecido pela PMRP, 2014

b
TRECHO 06

EECOEC
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Para a aplicacdo do método, foram utilizadas: a) a Ficha de
Levantamento de Campo contendo os critérios de andlise; b) o mapa do
perimetro com as quadras selecionadas e orientacdo dos logradouros para
cada trecho; ¢) o mapa de cada trecho lote a lote para demarcacéo de cada
critério analisado; d) relatério fotografico produzido em campo. Foram
necessarias algumas acdes para sistematizar as informacgdes a serem

coletadas, conforme figura 3.5:

Figura 3.5: Esquema da sistematizacao de dados para
a aplicacao dos critérios de analise

SISTEMATIZAGAO DE DADOS
SOBRE O QUADRILATERO
] CENTRAL DE RIB_EIRﬁ.O PRETO
(SP) E O PERIMETRO DE
ESTUDO

ELABORAGCAOQ DE “MAPA-
N BASE” PARA AUXILIAR NO
LEVANTAMENTO DE
SISTEMATIZAGAO DE CAMPO
MATERIAIS PARA A
APLICAGAO DO METODO PREPARACAO DE
| EQUIPAMENTO ELETRONICO
PARA REGISTROS
FOTOGRAFICOS

—3 VISITAS EM CAMPO

Fonte: Elaborado pela autora, 2014

3.3.6 ETAPA VI: Analise e discussao dos resultados

Apos a aplicacdo do método pelos critérios de analise no levantamento
de campo, os dados obtidos foram compilados e analisados, com o objetivo
de formular um diagndstico do perimetro estudado.

Como resultados, foram elaborados mapas, graficos e quadros acerca
dos espacos desconstruidos livres, tanto no levantamento por trecho, quanto
na analise geral, que resultaram também em perfis volumétricos das tipologias
e gabarito dos espacos desconstruidos livres. Tratando-se ainda dos

resultados por trechos, foram elaboradas Analises SWOT para cada um deles.
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Consiste em uma matriz norte-americana que recolhe dados importantes de
caracterizacdo interna (forcas e fraquezas) e caracterizacdo externa
(ameacas e oportunidades) de um objeto estudado. SWOT é a sigla para
esses quatro termos em inglés.

No Brasil, essa caracterizacdo foi muito utilizada nos projetos
urbanisticos de Curitiba-PR, pelo arquiteto urbanista e gestor municipal Jayme
Lerner, difundindo a matriz com a sigla nacional FOFA.

A partir deste material, foram indicados os espacos desconstruidos
livres com vocacgdo para ocupacdes residenciais no perimetro estudado,
especialmente para a habitacdo de interesse social, indicando dentre os
instrumentos da Politica Pdblica Urbana qual deles melhor motivem e/ou
viabilizem essas proposicdes e possam contribuir para a reabilitacdo de areas
centrais, buscando mitigar a demanda habitacional e os fenbmenos da

vacancia e ociosidade nas cidades, especialmente nos centros tradicionais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Aspectos Gerais

O perimetro escolhido para receber o método de aplicacdo dos critérios de
analise caracteriza-se por lotes ja consolidados dentro da malha urbana.

Entre os principais elementos presentes, destacam-se: 0 marco zero da
cidade na Praca XV de Novembro, o Quarteirdo Paulista que abriga os edificios do
Teatro Pedro Il, o Centro Cultural Palace e a Chopperia Pinguim, o calcadéo central,
a Pragca Carlos Gomes, a Catedral Metropolitana e os edificios da curia ribeir&o-
pretana, a Rodoviaria Municipal, a UBDS Central, as edifica¢ces da antiga Cervejaria
Antarctica, o Memorial das Palmeiras Imperiais, o Mercado Central, o Centro Popular
de Compras, o abandonado prédio do Hotel Brasil, o Terminal de Transporte Urbano
em construcdo e as vias de acesso principais, as avenidas Jerbnimo Gongalves e
Francisco Junqueira, além de seus respectivos corregos, o Ribeirdo Preto e o Retiro
Saudoso.

Para a caracterizacdo dos espacos desconstruidos livres no perimetro de
estudo, foram elaborados diversos levantamentos, com a intencéo de identificar as
caracteristicas mais importantes da regido e obter um panorama dos dados relevantes
a pesquisa.

E importante ressaltar que o perimetro escolhido tem importancia cultural e
econbmica para a cidade, ja que é determinada pelas principais vias de acesso a
malha urbana, abriga o Centro Histérico de Ribeirdo Preto, palco de grandes
desconstrugdes espaciais.

A seguir, apresenta-se a analise dos dados obtidos na pesquisa, destacando

cada levantamento, com suas respectivas discussoes.

4.2 Diagnostico dos espacos desconstruidos livres no perimetro analisado.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo dos critérios de andlise sao
apresentados trecho a trecho da seguinte forma: a) mapa do perimetro com a
indicacdo do trecho analisado; b) mapas do trecho com os levantamentos dos espacos
desconstruidos livres e de seus respectivos gabaritos; c) diagnostico fotogréafico
(selecao de fotos); d) analise SWOT com a apresentacao do diagnostico com pontos
fortes e fracos, ameacas e oportunidades.
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4.2.1 - Diagnéstico Trecho 01

Figura 4.1: Mapa Sintese - Trecho 01

TIPOLOGIAS EDL TRECHO 6

EDL-1 37
EDL-2 6
EDL-3 2
EDL-4 15
TOTAL 60

GABARITO - PERCENTUAI6

3%
mVAZIO

m1PAVIMENTO
m 2 PAVIMENTOS
3 PAVIMENTOS

m40U MAIS

LEGENDA:

D VAZIO
UM PAVIMENTO

. DOIS PAVIMENTOS

100 200

. TRES PAVIMENTOS
. QUATRO OU + PAVIMENTOS

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015
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Figura 4.2: Diagnéstico Fotografico - Trecho 01

.
EDL-1 .

EDL-4
PAVIMENTO SUPERIOR

LEGENDA:

* £
W o N © 2050 100 200
EDL-2

.
.
EDL-3 @ .
.
EDL-4 -
-
-

ED OCUPADO

UmOon

EDL-2

Fonte: Mapa: elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015
Levantamento Fotografico: Autora, 2014
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O Trecho 01 corresponde as quadras de niumeros 01 a 07 e de 13 a
15, onde se inserem as quadras da Av. Francisco Junqueira, com o fundos
voltados para a Rua Visconde do Rio Branco e lateral para a Av. Francisco
Junqueira e ainda, trés quadras entre a Rua Visconde do Rio Branco e
Mariana Junqueira. E uma regido com grande fluxo de veiculos, pois tratam-
se das quadras voltadas as vias arteriais com maior movimento do centro.

O trecho tem como principal caracteristica, as edificacdes comerciais
da Av. Francisco Junqueira que por décadas sofreram com as enchentes,
destruindo pouco a pouco 0s negdcios e desvalorizando significativamente os
imoveis. Desde 2011 os episdédios de enchentes foram menos frequentes. O
trecho recebeu a implantacdo do Memorial das Palmeiras, monumento na
confluéncia das duas avenidas, para preservar a memoria da paisagem com
as arvores centenarias que foram removidas para viabilizar as obras de
alargamento dos canais dos corregos Ribeirdo Preto e do Retiro Saudoso.

Segundo o método proposto, o trecho apresenta predominancia de
EDL-3, com a indicacdo de varios imoveis disponiveis para locacao e vendas
e muitos outros em obras, configurando grande carater especulativo na
regiao.

A figura 4.3 representa a analise SWOT do Trecho 01.

Figura 4.3: Analise SWOT - Trecho 01

PONTO FORTE

Atratividade cultural
e historica pos
ocupacdo de antigo
EDL em Estidio de
Cinema

OPORTUNIDADE AMEACA

Estudo de ocupacgéo Proximidade com os
de EDL para fins de leitos dos corregos

HIS, especialmente o que ainda possuem
EDL-1 de aprox. vulnerabilidade a

5000 m2 enchentes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.2.2 — Diagnéstico Trecho 02

Figura 4.4: Mapa Sintese - Trecho 02

LEGENDA:
EDL-1
EDL-2
TIPOLOGIAS EDL TRECHO 2
EDL-3
EDL-1 11
EDL-4 EDL-2 11
ED OCUPADO EDL-3 5
EDL-4 3
TOTAL 30

GABARITO - PERCENTUAIS

3% 3%
) mVAZIO

m 1 PAVIMENTO
2 PAVIMENTOS
m 3 PAVIMENTOS
=4 0UMAIS

100 200

LEGENDA:

D VAZIO

D UM PAVIMENTO

. DOIS PAVIMENTOS

. TRES PAVIMENTOS
. QUATRO OU + PAVIMENTOS

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015



Figura 4.5: Diagnéstico Fotogréfico - Trecho 02

18

EDL-4
PAVIMENTO SUPERIOR

100

200

Fonte: Mapa: elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015

Levantamento Fotogréfico: Autora, 2014
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O Trecho 02 corresponde as quadras de nimeros 08 a 12 e de 19 a
22, area de nove quadras com limite entre as Ruas Bardo do Amazonas,
Visconde do Rio Branco, Amador Bueno e Duque de Caxias.

O trecho apresenta uma das vias coletoras mais movimentadas do
perimetro, a Rua Duque de Caxias, onde percorrem um grande fluxo de
pessoas das areas mais centrais em direcdo ao fim do Quadrilatero Central
pela Av. Jerénimo Goncalves, especialmente através do transporte coletivo.

Retrata a incidéncia de véarios EDL-1 utilizados como estacionamentos
de empresas e particulares. O trecho tem a atenc¢ao dividida pelos EDL-2, pois
a area exibe inumeras edificagbes historicas degradadas, depredadas e
abandonadas, como o caso do famoso Palacete Camilo de Mattos, que foi
tombado pelo CONDEPHAAT juntamente com o Quarteirdo Paulista. E
também neste trecho que ocorre o0 acesso direto a Praca XV de Novembro,
ao calgadéao e estacionamento do Quarteirdo Paulista, areas de fluxo intenso.

A figura 4.6 ilustra a analise SWOT do Trecho 02.

Figura 4.6: Analise SWOT - Trecho 02

PONTO FRACO

Movimento diurno e
noturno pela
mobilidade urbana e
pelas atividades de
lazer e cultura no
Quarteirdo Paulista

OPORTUNIDADE AMEACA

Restauro de Saturacao da
patriménio mobilidade urbana
historico diurna pelo fluxo
as instituigbes
bancarias e ao
calcadao

Ocupacao de EDL
para fins de HIS

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.2.3 — Diagnéstico Trecho 03

Figura 4.7: Mapa Sintese - Trecho 03

LEGENDA:
EDL-1
EDL-2
EDL-3
EDL-4

OEOC .

ED OCUPADO

TIPOLOGIAS EDL TRECHO 3
EDL-1 10
EDL-2 11
EDL-3 9
EDL-4 8
TOTAL 38
GABARITO - PERCENTUAIS
5% B VAZIO
m 1 PAVIMENTO
2 PAVIMENTOS
m 3 PAVIMENTOS
= 4 OU MAIS
LEGENDA:
D VAZIO
UM PAVIMENTO
. DOIS PAVIMENTOS
¢
. TRES PAVIMENTOS o 20 50 100 200

. QUATRO OU + PAVIMENTOS

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015



Figura 4.8: Diagnéstico Fotogréfico - Trecho 03
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Fonte: Mapa: elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015

Levantamento Fotografico: Autora, 2014
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O Trecho 03 equivale as quadras de numeros 16 a 18 e de 23 a 28,
composto pelas pracas Carlos Gomes, XV de Novembro, pela quadra do
Quarteirdo Paulista e mais seis quadras entre as Ruas Mariana Junqueira,
José Bonifacio, Alvares Cabral, Rua General Osoério (calgaddo) e Av.
Jerbnimo Gongalves, em diregdo ao centro histérico da cidade, também
chamado de “baixada”.

Esse é o trecho que aponta o maior contraste quanto a classificacao
dos EDL, pois enquanto as quadras no entorno direto das pracas, do calcadéo
e do Quarteirdo Paulista possuem pouca incidéncia de EDL, e a medida que
se aproximam das areas do centro histérico, gradativamente nota-se um
aumento desses espacos. Paradoxalmente, a regido de maior valor
arquiteténico e cultural é a que se mostra mais fragilizada e vulneravel.

A analise SWOT do Trecho 03 é apresentada na figura 4.9.

Figura 4.9: Analise SWOT - Trecho 03
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EDL-3 para HIS cOom expressivo
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estacionamentos

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.2.4 — Diagnéstico Trecho 04

Figura 4.10: Mapa Sintese - Trecho 04
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Figura 4.11 Diagnostico Fotografico - Trecho 04
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O Trecho 04 corresponde as quadras de numeros 29 a 35 e 41 e 42.
S&o as sete quadras de frente para a Praca Carlos Gomes na Rua General
Osorio, desde o seu inicio, até chegar na Av. Jerdnimo Goncalves, passando
por todo o calgadao, inclusive os calcaddes das Ruas Tibirica e Alvares
Cabral. Os fundos destas quadras faceiam com a Rua S&o Sebastido e ha a
tltima quadra entre as Ruas Saldanha Marinho, Américo Brasiliense e de
frente para o Mercado Municipal e o Centro Popular de Compras na Rua José
Bonifacio.

Este trecho apresenta a menor quantidade de EDL de todo o
Quadrilatero Central, configurando a desconstru¢cdo minima do Quadrilatero
Central e assim mesmo elas sdo bem pontuais nas quadras do centro
histérico, como o edificio do Hotel Brasil, bastante depredado e em total
estado de abandono. A area expde uma Unica tipologia de EDL-1, utilizada
como estacionamento de um supermercado. Chama atencéo para um EDL-3
em edificacao de dois pavimentos, com area de mais de 1/4 de toda a quadra
e alto grau de ociosidade. A desconstrucdo observada neste trecho é
decorrente do grande numero de comércios e de pedestres no calcadao,
tornando esses espacos supervalorizados e com baixa rotatividade.

A figura 4.12 explica a analise SWOT do Trecho 04.

Figura 4.12: Andlise SWOT - Trecho 04
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EDL do perimetro

OPORTUNIDADE
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Ocupacéio de EDL Ribeirdo Preto que
para HIS ainda apresenta
vulnerabilidade a

Reforma do Mercado
enchentes

Municipal

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.2.5 — Diagnéstico Trecho 05

Figura 4.13: Mapa Sintese - Trecho 05
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa digital fornecido pela PMRP, 2015
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Figura 4.14 Diagnostico Fotogréafico - Trecho 05
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O Trecho 05 corresponde as quadras de numeros 36 a 40 e 46 a 49.
S&o nove quadras entre as Ruas Bardo do Amazonas, Américo Brasiliense,
Tibirica, Floréncio de Abreu, Saldanha Marinho e as sete quadras de frente
para a Praca Carlos Gomes na Rua General Osério e S&o Sebastido.

Neste trecho ha o dominio dos EDL-3, seguidos pelos EDL-4. Essa
caracterizacdo da-se pela proximidade de equipamentos urbanos
educacionais, que atraem muitos estudantes para esse trecho. A alta
rotatividade dos imoveis configura-se pela curta permanéncia dos moradores,
j& que trata-se de equipamentos de curso pré-vestibular e também pela
transferéncia de alguns moradores do centro, especialmente os jovens, para
areas mais periféricas com condominios com areas de lazer mais atrativas.

Identificou-se um Unico EDL-1, ocupado por um estacionamento em
frente ao largo da Matriz Metropolitana e dois EDL-2, espago que recebe aos
fins de semana a Feira de Artesanato local, conhecida como “Feira Hippie”.

A figura 4.15 exibe a analise SWOT do Trecho 05.

Figura 4.15: Anélise SWOT - Trecho 05

PONTO FORTE

Identificagido de
apenas um EDL-1 e
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OPORTUNIDADE

AMEACA

Estimulo de

atividades noturnas EDL-3 e EDL-4 por

um longo periodo

Ocupacéo de EDL-3 e
EDL-4 para HIS

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.2.6 — Diagnoéstico Trecho 06

Figura 4.16: Mapa Sintese - Trecho 06
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Figura 4.17 Diagnéstico Fotografico - Trecho 06
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A selecgéo do trecho 06 esta entre as quadras de numeros 43 a 45 e 50
a 55. Engloba nove quadras entre as ruas José Bonifacio, Lafaiete, Floréncio
de Abreu, Rua General Os6rio e Rua Américo Brasiliense.

Caracteriza-se pela predominancia de EDL-1, sendo o maior nimero
dessa tipologia de todo o centro, com a presenca de terrenos em franca
demolicdo, fechados por cercas e tapumes e sem movimentacao construtiva.
Alguns destes espacos ainda sao utilizados com estacionamentos de
empresas, ja que os estacionamentos particulares estdo saturados nesse
setor. O grande numero de EDL configura o trecho 06 com a desconstrucao
maxima do Quadrilatero Central. Estdo inseridos neste trecho a Matriz
Metropolitana e também o Casardo Jorge Lobato, sendo este ultimo
caracterizado por degradacédo, abandono e indicios de obras.

Vérias edificacbes proximas a Av. Jerbnimo Goncgalves foram
identificadas e classificadas como EDL-4, indicando que a vulnerabilidade as
enchentes ainda influencia o uso e ocupacéao do solo na regido, havendo ainda
certo receio em ocupar tais espagos, mesmo com a consequente
desvalorizac&o imobiliaria.

A figura 4.18 aponta a analise SWOT do Trecho 06.

Figura 4.18 Andlise SWOT - Trecho 06

PONTO FORTE
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Ocupaciéo de enchentes
EDL para HIS

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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4.3 — Diagndstico dos espacos desconstruidos livres

Apés a andlise trecho a trecho dos espacos desconstruidos livres no
perimetro selecionado do Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto, os diagndésticos
obtidos foram reunidos em perfis volumétricos, apresentando na malha urbana a

sintese do levantamento realizado. Com isso, constatou-se:

" O perimetro selecionado para o levantamento de campo apresentou
existéncia significativa de espacos desconstruidos livres, perfazendo a
identificacdo de 234 (duzentos e trinta e quatro) identificacdes;

. De acordo com o0s padrdes sugeridos nesta pesquisa para a
classificagdo dos EDL, foram categorizados: 72 (setenta e dois) EDL-1,
51 (cinquenta e um) EDL-2, 58 (cinquenta e oito) EDL-3 e 53 (cinquenta
e trés) EDL-4;

" Diante da classificacdo, também foram observadas as ocupac¢fes dos
EDL selecionados, conforme a orientacdo dos gabaritos e com o0s
seguintes resultados: 23.50% em vazios nao edificados, 35.20% em
edificacdes de 01 (um) pavimento, 28.60% em edificacbes de (02) dois
pavimentos, 7.15% em edificacOes de (03) trés pavimentos e 5.55% em
edificagcbes de (04) quatro ou (+) mais pavimentos. O levantamento dos
gabaritos dos EDL possibilitou que edificagbes e/ou lotes com mais de
uma classificacao para tipologia de EDL pudessem ser minuciosamente
indicados. As edificacdes a partir de 01 (um) pavimento, ocupadas e

excluidas do levantamento também puderam ser indicadas.

As figuras de 4.19 a 4.22 mostram através de pranchas, os perfis volumétricos
do perimetro estudado no Quadrilatero Central de Ribeirdo Preto, apresentando a
sintese dos diagnosticos que identificaram e classificaram os espagos desconstruidos
livres, com a ilustracéo das tipologias levantadas, dos gabaritos dos EDL indicados,
juntamente com o registro fotografico e localizacdo dos principais patrimdnios
histéricos da area, além da apresentacdo de duas quadras, escolhidas
aleatoriamente, as de numero 04 e 28, aproximadas para a escala da rua, com o
detalhamento das tipologias dos EDL, para melhor exemplificar o cenério encontrado

em campo.
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4.3.1 — Andlise comparativa das tipologias dos EDL — espagos

desconstruidos livres

Fonte: Elaborados pela autora, 2015
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4.3.2 — Andlise comparativa dos gabaritos dos EDL — espacos

desconstruidos livres

Fonte: Elaborados pela autora, 2015
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4.4 — Classificacdo da desconstrucado do espaco existente — o critério para

a moradia

Nessa etapa, percebeu-se a possibilidade de associar o levantamento dos EDL
obtidos com o estudo de caso a classificagdo do espaco existente, como mostrou o
guadro 1.2 proposto por Francisco (2002).

Conforme previsto na elaboracédo do método de pesquisa, com a padronizacéo
das tipologias dos EDL foi possivel efetuar uma classificacdo mais precisa desses
espacgos, inclusive hierarquizando-os da desconstru¢do minima para a desconstrucao
maxima.

A partir da mesma padronizacdo, outros critérios e tipologias propostos no
guadro ja citado podem ser relacionados aos espacos analisados, estabelecendo uma
interacdo ainda maior com 0 conceito e com o0s termos da desconstru¢ao espacial,
como por exemplo: o critério existéncia de constru¢do (10) x EDL-1 (vagos), o0s
critérios abrangéncia histérico-cultural (14) e existéncia de tombamento (15) x EDL-2
(abandonados), os critérios natureza (1), abrangéncia (4) e estado de conservacao (8)
x EDL3 (desocupados) e EDL-4 (ociosos).

Mesmo com a viabilidade de relagao entre os padrdes sugeridos neste trabalho
para os EDL x a classificacdo do espaco existente proposto por Francisco (2002), viu-
se oportuno e enriqguecedor a elaboracdo de um critério de classificacdo e suas
respectivas tipologias para a moradia, especialmente para as unidades de Habitacao
de Interesse Social — HIS em areas centrais.

Na tentativa de contribuir com o conceito da desconstrucdo espacial e dar
seguimento as tentativas de classificacdo dos espacos para melhor compreendé-los,
faz-se a sugestado do 16. (décimo sexto) critério de classificacdo da desconstrucéo do

espaco existente, conforme destaca o quadro 4.1:
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Quadro 4.1: Desconstrucdo do espaco existente — o critério para a moradia

1 9 .
natureza natural existéncia de livre
ocupagao
adaptada JUSo ocupada
. nao
2 direta 10 construida
pertencer ou existéncia de
nao a area/ objeto construcao construida
de intervencao indireta
3 - alienada
intensidade minima preocupacao
maxima politico-social engajada
4 arcial 12 acifica
abrangéncia P I P
motivacao
politico-
total ideolégica violenta
5 rural artistica
13 nao
localizac&o urbana preocupacao artistica artistica
6 lote 14 mais perene
tipificacao abrangéncia historico-
. cultural
intra-urbana menos perene
gleba
7 curta artistica
15 ~
duracéo longa existéncia de trlat(')
tombamento artistica
8 conservada 16 GARANTIDA
estado de CONDICAO DE
conservagao deteriorada HABITABILIDADE NIECIDES

Fonte: Classificacdo complementar desenvolvida por José Francisco (2013: 12), e apresentada na
disciplina EUR-023: “Dinamica de valorizagado do capital imobiliario e as transformagdes urbanas” em
29-08-2013 no PPGEU - Programa de Pés-graduacdo em Engenharia Urbana da UFSCar —

Universidade Federal de Sdo Carlos. Adaptado pela autora.
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CONCLUSOES

A ociosidade e a vacancia nos espacos urbanos sao fenémenos ainda pouco
abordados nos projetos de planejamento das cidades e €, geralmente nas areas
centrais que eles se apresentam de forma mais veemente. Essa realidade imp&e
novos desafios do ponto de vista da conducédo de pesquisas e seu entendimento sob
0 viés da desconstrucdo espacial € uma forma desafiadora de compreensédo do
espaco, pois possibilita a visualizacdo de suas transformacfes, sem perder sua
esséncia e sua historicidade.

Essa dissertagdo teve como ferramenta o desenvolvimento de critérios de
analise como método de pesquisa que possibilitasse a identificacdo e classificacao
dos espacos desconstruidos livres no perimetro do quadrilatero central de Ribeirdo
Preto e posterior indicacdo dentre os instrumentos da Politica Pablica Urbana que
melhor pudesse motivar e/ou viabilizar acdes de ocupagdes de espagos como estes
para fins de Habitacdo de Interesse Social — HIS. Diante dos resultados, o presente
trabalho concluiu que:

O conceito da desconstrucéao espacial veio a contribuir para o entendimento
de producao das cidades, especialmente da cidade de Ribeirdo Preto, escolhida como
objeto de estudo desta pesquisa, através da analise dos seus espa¢os sob uma nova
forma de olhar critico, identificando na malha urbana as diferentes facetas da
ociosidade e da vacancia.

Os critérios de analise desenvolvidos e propostos como método neste
trabalho conseguiram identificar e classificar espagos no perimetro selecionado da
cidade onde a funcdo social da propriedade ndo é cumprida, sintetizando varios
diagnoésticos para os espacos desconstruidos livres. Acredita-se que 0s espacos
desconstruidos livres apresentam-se com uma importante contribuicdo cientifica e
para a sociedade, pois possibilitam diagndsticos minuciosos dos espacos urbanos.

A hierarquizacdo das tipologias dos espacos desconstruidos livres sob o
ponto de vista da graduacéo entre a desconstru¢cdo maxima e a desconstru¢cdo minima
representou um avanco no diagnéstico dos espacos urbanos com ociosidade e
vacancia, fornecendo subsidios soélidos para que essas areas sejam tratadas

conforme sua real necessidade, tempo e planejamento financeiro.
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Os dados resultantes, juntamente com 0s mapas sinteses tracaram um
melhor entendimento dos resultados que puderam indicar as areas com vocacao para
Habitac&do de Interesse Social — HIS, sob o ponto de vista urbanistico, ja que varias
implicacdes juridicas ndo abordadas no escopo deste trabalho podem travar certas
viabilizagoes.

A  partir dos resultados alcancados, concluiu-se que a
metodologia proposta para andlise dos espacos desconstruidos livres nas areas
centrais de Ribeirdo Preto pode servir como referéncia para estudos na mesma
tematica, assim como para planejadores do meio urbano. O estudo realizado no
perimetro de estudo pode ser replicado a todo o Quadrilatero Central, a fim de obter-
se a reflexdo ampliada de todo o centro tradicional.

Somando o levantamento de outras pesquisas em relacdo ao numero de
domicilios vagos na cidade de Ribeirdo Preto, com o que foi ilustrado no perimetro do
guadrilatero central, permitiu observar que, para superar a necessidade habitacional
existente em nossa cidade, a ocupacdo adequada desses domicilios poderiam ser
suficientes para combater esse déficit, sem a necessidade de producdo de novas
moradias. Os lotes vazios e ndo edificados identificados no perimetro estudado
também sdo espacos indicados para possiveis ocupacdes nas areas centrais,
considerando a infraestrutura existente.

O instrumento da Politica Publica Urbana indicado para viabilizar
ocupacdes dessa natureza, o PEUC - Parcelamento, Edificacdo e Uso
Compulsorio, d& condicbes para que se aplique a fungdo social da
cidade.

Apesar de existirem outros instrumentos da Politica Publica Urbana que
possam viabilizar ocupac¢des de HIS em areas centrais, acredita-se que se o PEUC
fosse efetivamente aplicado, com legislagbes municipais complementares bem
estruturadas para regular os prazos deste processo, 0s espacos desconstruidos livres
poderiam ser ocupados com maior regularidade.

Por fim, recomenda-se para futuras pesquisas um estudo mais aprofundado
sobre o0s Instrumentos da Politica Publica Urbana que possam resultar em
mobilizacdes mais eficazes de requalificacbes urbanas e até mesmo em planejar

politicas especificas para areas centrais e para 0s espacos desconstruidos livres.
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