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RESUMO

COSTA, Paulo Roberto da. A lei 12.711/12 e as expectativas educacionais de jovens negros
do Ensino Médio publico. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-Graduagdo em
Educagao. Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar — Sao Carlos/SP, 2016.

Este estudo investiga a influéncia da Lei 12.711/12 sobre as expectativas educacionais de
jovens negros concluintes do ensino médio da Escola Paulo de Almeida Nogueira, de
Cosmopolis - SP. As desigualdades raciais na sociedade brasileira, em particular na
universidade publica federal, tém sido combatidas pelo Estado Brasileiro com Politicas de
Acgdes Afirmativas para negros na educacgao. Neste sentido, a Lei 12.711/12 criou a reserva de
vagas das Institui¢des Federais de Ensino Superior para estudantes, negros e indigenas, de
escola publica. A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas. Na primeira, foi aplicado
um questionario para todos os jovens concluintes do ensino médio. Na segunda, entrevistamos
catorze jovens negros. Constatamos a prevaléncia das ideologias do mito da democracia racial
e meritocracia nos posicionamentos dos jovens negros como formas de encobrir a
desigualdade racial e, por sua vez, negar as Politicas de A¢des Afirmativas, em especial, a Lei
12.711/12. As Politicas de Ag¢des Afirmativas sdo fruto das lutas sociais dos movimentos
negros para combater a desigualdade racial encoberta pelo racismo, preconceito e
discriminacao raciais. Todavia, observamos a presenca da ambiguidade nos posicionamentos
dos sujeitos da pesquisa em relagdo a Lei. De um lado, ndo aderem as politicas de reservas de
vagas para ter acesso a universidade publica, porque consideram que ndo sdo inferiores pela
raca e pela cor da pele — pois acreditam na igualdade como estruturante das relagdes raciais.
Por outro, questionam a precarizacdo da escola publica que ndo os prepara para ter acesso ao
ensino superior publico. Em contrapartida, os jovens oriundos de escola particular tém maior
possibilidade de acesso as universidades publicas. Constatamos, também, que seus
posicionamentos estdo alinhados com o espago que seus pais ocupam na sociedade capitalista.
Os resultados da pesquisa apontaram que a Lei 12.711/12 ndo influencia as expectativas
educacionais dos jovens negros de Ensino Médio publico, por manifestarem pretender
ingressar no mercado de trabalho e continuar os estudos em cursos técnicos e/ou
universidades privadas.

Palavras-chave: Educacdo - Ensino Médio; Politica de Ag¢des Afirmativas; Lei 12.711/12;
jovens negros.



ABSTRACT

This study investigates the influence of Law 12.711/12 on the educational expectations of
graduating young black high school of Paulo de Almeida Nogueira School of Cosmopolis -
SP. Racial inequalities in Brazilian society, particularly in the federal public university, have
been combated by the Brazilian State with Affirmative Action Policies for blacks in
education. The Law 12.711/12 created the reserve positions of Federal Institutions of Higher
Education for students, blacks and indigenous people, public school. The field research was
conducted in two phases. At first, a questionnaire to all graduating junior high school has
been applied. In the second, we interviewed fourteen young blacks. We found the prevalence
of the myth of racial ideologies of democracy and meritocracy in positions of black youth as
ways to cover up racial inequality and, in turn, deny the Affirmative Action Policy, in
particular the Law 12.711/12. Affirmative Action policies are the result of social struggles of
black movements to combat racial inequality covert racism, prejudice and racial
discrimination. However, we found ambiguity in the positions of the research subjects in
relation to the law, because they do not adhere to the waves of reserve policies to access the
public university because they consider that are not inferior by race and skin color - they
believe in equality as structuring of race relations. On the other, question the precariousness
of public school that does not prepare them to have access to public higher education. They
consider that young people from private schools have more access to public universities. We
note, too, that their positions are aligned with the space that his parents occupy in capitalist
society. The survey results showed that the Law 12.711/12 does not influence the educational
expectations of young black public high school, for expressing wish to enter the labor market
and continue studies in technical courses and / or private universities.

Keywords: Education - High School; Affirmative Action Policy; Law 12.711/12; black youth.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa as influéncias da Lei 12.711/2012' nas expectativas
educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico e como tais jovens se posicionam,
em termos raciais, diante da oportunidade criada por essa Lei para o ingresso no Ensino
Superior publico.

A Lei 12.711/2012, como uma das politicas publicas de acdes afirmativas, ¢
resultado das lutas e demandas do movimento social negro, ao longo do século XX, cujos
objetivos vao além de atacar as desigualdades raciais, pois também visam incluir os grupos
historicamente discriminados, tais como negros e indigenas que sdo subrepresentados nos
varios segmentos sociais e, em particular, no Ensino Superior publico.

O racismo, a discriminagdo € o preconceito estdo presentes nas relagcdes sociais
brasileiras que, historicamente, tém produzido a exclusdo da populacdo negra em varios
segmentos da sociedade. Um dos marcos iniciais dessa exclusdo estd no processo de abolicdo
da escravidao (1888), quando o Estado brasileiro ndo promoveu politicas inclusivas para os
antigos escravizados e seus descendentes. Apds 128 anos da Abolicdo, ainda temos indices
alarmantes de desigualdades da populacdo negra em relagdo aos demais grupos da sociedade
brasileira, em todos os indicadores sociais.

Embora os negros (pretos e pardos) representem mais da metade da populagdo
brasileira, ainda vivem em franca desigualdade em relacdo aos demais grupos étnico-raciais,
subrepresentados em areas significativas da sociedade brasileira.

Theodoro (2008) ressalta que a representacdo do negro ¢ subestimada em setores
como o mercado de trabalho e na educacgao, colocando-o nos baixos estratos do tecido social.
Trata-se de uma desigualdade persistente nas relagdes sociais que permanece até os dias
atuais, em especial na area educacional.

Nesse contexto de persistentes desigualdades, justificam-se as politicas de agdes
afirmativas que, além de combaterem o racismo, a discriminagdo e o preconceito, também,
visam eliminar as desigualdades presentes em todos os setores da realidade social, em

particular na educagdo brasileira.

" A Lei n° 12.711, a “Lei de Cotas para o Ensino Superior”, foi sancionada em agosto de 2012. Ela garante a
reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas universidades federais e nos institutos federais de educagao,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da
educacdo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.
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O Ensino Superior publico, como fruto das relagdes baseadas na hierarquizacio entre
brancos e negros, também sofre influéncias dessa dinamica, por ter como objetivo educar as
elites dominantes, num processo educacional que, historicamente, tem excluido os negros.

Guimaraes (2008) observa que ¢ muito baixa a propor¢cao de jovens negros nas
universidades publicas em relagdo aos jovens brancos, ou seja, a desigualdade de acesso ao
Ensino Superior publico e gratuito entre brancos e negros ¢ uma realidade na sociedade
brasileira. A situacdo permanece inalterada em relacdo ao acesso dos pretos e pardos no
Ensino Superior, com indices inferiores aos dos jovens brancos.

A Sintese dos indicadores do IBGE, de 2013, mostra que, para a populagdo de 18 a
24 anos de idade no Brasil, a frequéncia no Ensino Superior de estudantes brancos permanece

superior a de pretos e pardos no periodo de 2002 a 2012:

Tabela 1- Participacdo de estudantes brancos, pretos ¢ pardos no Ensino Superior, entre 2002
e 2012:

2002 2012 Variagdo

Cor/raca
Brancos 43,4% 66,6% 23.2%
Negros (pretos e pardos) 12,2% 37,4% [25,2%

Diferenca de participacao 31,2% 29,2% -2,0%
Fonte: Sintese dos indicadores de 2013 do IBGE

Embora a participa¢do do negro no Ensino Superior tenha aumentado na primeira
década deste século, a diferenca de participagdo entre negros e brancos ndo teve mudanga
significativa, permanecendo ainda muito alta. Em 2002, a diferenca de participacdo entre
negros e brancos era 31,2%, e em 2012, essa diferenca passou para 29,2%, reduzindo apenas
2% em uma década.

Diante dessa situacgdo ¢ que se insere a Lei 12.711/12 para combater as desigualdades
raciais no Ensino Superior publico. Todavia, essa politica de agdes afirmativas s6 se tornara
efetiva, se os jovens negros do Ensino Médio publico — que pretendem ingressar no Ensino
Superior publico — assumirem sua parte no processo de implantagado, participando do processo
de selecdo das universidades federais publicas, declarando sua cor e raga para inser¢do nos
critérios de sele¢do para a politica de reservas de vagas e, sobretudo, mudando a concepgao de
que o Ensino Superior publico estd reservado apenas para os jovens oriundos do Ensino
Médio privado.

Enfim, ¢ necessario compreender quais sdo as influéncias dessa Lei de reserva de

vagas nas expectativas dos jovens negros do Ensino Médio publico.
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A situacdo de desigualdade racial no Ensino Superior publico mostra a realidade da
sociedade brasileira, em que a juventude negra, além de estar subrepresentada nesse processo
educacional, também sofre a exclusdo em outros segmentos sociais.

Segundo Jaccoud (2009), os jovens negros vivenciam uma experiéncia de violéncia,
que tem forte impacto em suas perspectivas de vida, impacto esse que reproduz a
desigualdade entre brancos e negros no Ensino Superior, pois os jovens negros terminam o
Ensino Médio com 18 anos; no entanto, em relagdo aos brancos, levam cinco anos a mais para
ingressar no Ensino Superior.

Diante dessa realidade, a Lei 12.711/12 surge como um instrumento fundamental
para transformar a situacdo de jovens negros que vivenciam a violéncia ¢ a falta de
perspectiva de futuro. A partir desse contexto, pretendemos buscar respostas para a questao
norteadora deste trabalho: A Lei 12.711/12 tem conseguido influenciar as expectativas
educacionais de jovens negros do Ensino Médio?

O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar a influéncia da Lei 12.711/12 nas
expectativas educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico. A partir deste objetivo
geral propomos os seguintes objetivos especificos:

e Investigar os conhecimentos de jovens negros do Ensino Médio publico sobre a

Lei 12.711/12;

e Investigar o posicionamento dos jovens negros do Ensino Médio publico diante

da Lei 12.711/12, como uma maneira de ingresso no Ensino Superior publico;

e Relacionar as influéncias da Lei 12.711/12 sobre as expectativas educacionais de

jovens negros do Ensino Médio publico.

Este estudo foi realizado em trés fases. Na primeira, foi realizada uma revisdo
bibliografica e a analise documental sobre a tematica da pesquisa: o jovem negro € o Ensino
Superior. Na segunda fase, realizou-se o levantamento de dados empiricos junto aos jovens
negros que estdo cursando o Ensino Médio publico, com o objetivo de obter informagdes
sobre suas expectativas educacionais, seus os conhecimentos sobre a Lei 12.711/12 e seu
posicionamento diante dessa Lei. Na terceira fase, serdo analisados e interpretados os dados e
as informacoes coletados na fase anterior, visando a redacdo da dissertacao.

A pesquisa de campo foi realizada na Escola Estadual Dr. Paulo de Almeida
Nogueira, localizada na cidade de Cosmopolis, que tem aproximadamente 60 mil habitantes,

localizada na Regido Metropolitana de Campinas (RMC).
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A origem da cidade de Cosmopolis esta vinculada a imigra¢ao europeia para a regido
de Campinas, que possibilitou a criagdo de varios ntcleos de imigrantes alemaes, suicos e
italianos. O ntcleo Campos Sales, com predominancia de imigrantes alemaes e italianos, deu
origem a cidade de Cosmodpolis. A base econdmica de Cosmopolis era, inicialmente, a
cafeicultura e, mais tarde, a cana de agucar, tendo como principal empresa a Usina Ester.

Cosmopolis esta localizada ao lado da cidade de Paulinia, onde fica a Refinaria
Planalto (Replan); Cosmopolis recebeu na década de 1960 a vinda de trabalhadores
nordestinos, mineiros para morar na cidade e também trabalhar na Usina e na Refinaria
Planalto. Tais mudangas fizeram de Cosmodpolis uma cidade dormitorio, cuja maioria dos
trabalhadores exerce suas atividades em Paulinia e Campinas.

Localizada na Regido Metropolitana de Campinas, Cosmodpolis tem 5 escolas
publicas estaduais, dentre elas a Escola Estadual Dr. Paulo de Almeida Nogueira, conhecida
como GEPAN, o antigo Grupo Escolar Paulo de Almeida Nogueira. Essa escola foi criada em
1956, para atender os trabalhadores da Usina Ester. Localizada na regido central da cidade de
Cosmopolis, o GEPAN, como a escola ¢ conhecida, recebe alunos da cidade inteira, com
diversas matrizes culturais, descendentes de italianos, alemdes, nordestinos de variadas
matrizes.

A Escola Estadual Dr. Paulo de Almeida Nogueira tem um corpo docente composto
de 44 professores e atende 838 alunos de Ensino Médio nos periodos matutino, vespertino e

noturno, distribuidos conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - Distribui¢do dos alunos por periodos e anos:

1°Ano| 2°Ano| 3°Ano Total
Matutino 0 197 198 395
Vespertino 268 35 0 303
Noturno 0 65 75 140
Total 268 297 273 838

Fonte: Secretaria da escola (2015)

A escolha dessa escola da rede publica estadual do Ensino Médio como local de
investigacdo deve-se aos motivos de ser meu local de trabalho, onde leciono a disciplina
Sociologia no Ensino Médio e de ser uma escola que, embora se localize no centro, recebe

alunos oriundos de todas as regides da cidade.
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A pesquisa foi realizada com os alunos do terceiro ano do Ensino Médio em cinco
classes do periodo matutino e em duas do noturno. A aplicagdo do questionario® foi realizada
com 245 alunos, sendo 185 do matutino ¢ 60 do noturno. Entre os estudantes que
responderam ter interesse em participar da segunda fase da pesquisa (entrevistas), foram
selecionados 14. De inicio, 22 estudantes revelaram interesse para as entrevistas, mas no
decorrer da pesquisa conseguimos reunir somente 14 deles para essa fase.

Num levantamento prévio, percebemos que as Politicas de Ac¢des Afirmativas, em
particular as “cotas raciais”, suscitavam um debate bastante contundente para os alunos que,
em algumas ocasides, buscavam o espaco das aulas da disciplina de Sociologia para debater o
assunto.

Para embasar a discussao teorica da dissertacdo, foram realizadas pesquisas
bibliograficas, com foco nos temas: politicas de agdes afirmativas, desigualdade racial e
jovens negros no Ensino Superior. Para tanto, os estudos estdo sendo realizados com base nas
obras de Carvalho (2006), Jaccoud (2009), Rosemberg (1998), Theodoro (2008). Outros
autores também tiveram suas obras pesquisadas: Andrews (1991), Domingues (2004),
Munanga e Gomes (2006), Moehlecke (2002), Munanga (2008), Valente (1994) e Moura
(1988).

Na fase da pesquisa de campo, os dados foram coletados em duas etapas, junto aos
jovens negros do Ultimo ano do Ensino Médio. A primeira etapa, realizada no primeiro
semestre de 2015, contou com a aplicagdo de um questionario (Apéndice A) aos alunos do 3°
ano do Ensino Médio, dos periodos matutino e noturno, com questdes objetivas com a
finalidade de obter dados que permitiriam mapear e identificar os seus conhecimentos e
posicionamento sobre a Lei 12.711/2012.

A segunda etapa da coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas com
catorze alunos, os quais, na primeira etapa, se identificaram como negros (preto + pardo) e
indicaram ter interesse em participar dessa etapa da pesquisa. As entrevistas foram realizadas
utilizando um roteiro (Apéndice B) semiestruturado, com questdes que possibilitassem obter
as informagdes necessarias para alcancar os objetivos pretendidos.

Assim, a dissertagdo esta desenvolvida com base na analise dos dados coletados e
dos estudos bibliograficos, com o objetivo de debater e analisar as influéncias da Lei

12.711/2012 nas expectativas dos jovens negros.

* Destacamos, também, que para realizagio desta pesquisa, utilizamos o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice C) para todos os que responderam o questionario e também para os entrevistados.
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A dissertacdo estd organizada em trés capitulos: O primeiro capitulo discute as
origens historicas das desigualdades raciais no Brasil, cujas caracteristicas sdo a
discriminacao, o preconceito e o racismo imperantes na sociedade brasileira até os dias atuais.
Tais reflexdes tém a finalidade de embasar a investigacdo que serd exposta nos capitulos
seguintes sobre as influéncias da Lei 12.711/12, nas expectativas educacionais de jovens
negros do Ensino Médio publico. O segundo capitulo analisa a constitui¢do das politicas de
acoOes afirmativas para jovens negros no Ensino Superior, em particular a Lei 12.711/2012,
como reservas de vagas para ingresso de jovens negros na universidade publica. O terceiro
capitulo apresenta a analise dos dados coletados junto aos alunos do ultimo ano do Ensino
Médio, com o objetivo de investigar a influéncia da Lei 12.711/12 nas expectativas
educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico e o posicionamento desses estudantes

diante da Lei que amplia suas oportunidades de ingresso no Ensino Superior publico.
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1 AS DESIGUALDADES RACIAIS NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A desigualdade racial no Brasil ¢ resultante da conjun¢do de diversos contextos
historicos, sociais e econdmicos. Trés fatores sdo importantes para apontar essa situagdo: o
primeiro, a chamada Lei das Terras (1850), que negou o acesso da populacdo negra as terras
deste pais. O segundo, pela exclusdo do negro do mercado de trabalho, apds a aboli¢ao da
escravidao, franqueando a vinda dos imigrantes europeus para ocupar o lugar do negro no
mundo do trabalho e, por fim, a terceira nos revela a segregacao racial dos negros, elaborada
pelo racismo cientifico, que relega a populacdo negra aos estratos sociais precarios na
realidade brasileira, perdurando até os dias atuais. Em sintese, os aspectos elencados indicam
que a desigualdade racial foi produzida pelas condi¢des sociais e econdmicas que persistem e
resistem ao longo do processo histoérico da realidade brasileira.

Este capitulo discute as origens historicas das desigualdades raciais na sociedade
brasileira e seus mecanismos que se reproduzem no mundo do trabalho e no processo

educacional.

1.1 Asorigens historicas das desigualdades raciais na sociedade brasileira

As desigualdades no Brasil tém varias origens historicas, porém pode-se destacar a
importancia da questdo racial como um dos principais componentes explicativos. Ricardo
Henriques (2001) observa, no mapeamento das condi¢cdes de vida da populagdo brasileira nos

anos 90, que

O pertencimento racial tem importancia significativa na estruturacdo das
desigualdades sociais e econémicas no Brasil. O aceite dessa tese, apesar de
ainda limitado, tem crescido no interior da sociedade civil, sobretudo a partir
dos anos 80, com o fortalecimento do Movimento Negro e a produgdo
académica de diagnoésticos sociais sobre as desigualdades raciais.

As desigualdades vivenciadas pela populacdo negra tem origem na escravidao de
africanos introduzida no Brasil no século XVI, que perdurou por longos quatro séculos até o
final do século XIX, quando o processo de aboli¢do da escravatura aconteceu em paralelo
com a imigragdo de europeus, provocando a substituicdo do trabalhador negro que era a
principal mao de obra na produgdo e o alijamento da populagdo negra da participacdo nas

principais instancias da sociedade. Desde o pds-Abolicao, a populacdo negra tem lutado para
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superar as desigualdades raciais produzidas por esses processos de sua intensa exploragdo
como escravos ¢ de abandono apoés a Abolicdo. Apesar de decorridos 128 anos da aboli¢ao
formal da escraviddo, ainda permanecem elementos e rangos do regime escravista que deram
origem as desigualdades raciais e as mantém ainda vivas.

Assim, a desigualdade racial no Brasil € historica e sua persisténcia se da na estrutura
da sociedade, cujo processo social e econdmico reproduz a desigualdade entre negros e
brancos. Dessa forma, para este estudo, vamos analisar a questao da desigualdade racial, no
final do século XIX, em particular no periodo pds-Aboli¢ao da escravatura, pois entendemos
ter sido um marco importante para compreender o processo de desigualdade racial no Brasil.

O que significa desigualdade? Segundo Lima (2002), temos duas maneiras de
analisar a desigualdade: a primeira ¢ abordar a forma para verificar como ocorre a distribui¢ao
de recursos e oportunidades, e a segunda ¢ buscar estudar as causas, 0s usos, as estruturas e
seus efeitos na categoria de pessoas de grupos sociais diferentes. Também ha as desigualdades
substanciais que se relacionam com as diferencas historicas de desvantagem de grupos sociais
como branco e negro.

A desigualdade na histéria da sociedade brasileira foi tratada de variadas maneiras, e
uma delas ¢ pela perspectiva social e econdmica. Osorio (2009) coloca-nos que os estudos das
desigualdades raciais no Brasil evidenciavam, tradicionalmente, questdes sociais e
econOmicas, em decorréncia das relagdes desiguais entre as ragas na sociedade brasileira.
Continua Osorio (2009) que dois aspectos sdo importantes para entender o fendomeno da
desigualdade racial. O primeiro, chamado de condi¢do inicial, ¢ a escraviddo que vigorou
durante trés séculos e meio até os fins do século XIX. O segundo ¢ a imigragdao dos
trabalhadores europeus que tinha dois objetivos: substituir a mao de obra negra no mercado de
trabalho. E, o terceiro, cujo intuito era o de embranquecer a sociedade brasileira, por meio de
politicas publicas para disseminar o racismo cientifico.

Todas estas acdes, entre outras, se reproduziram ao longo da historia da sociedade
brasileira, forjando assim a desigualdade racial que se tem mantido de forma persistente nos
diferentes estratos sociais até a atualidade, e que tem sido causadora dos problemas sociais e
econdmicos da populagdo negra brasileira.

A desigualdade racial constante na estrutura social brasileira ¢ associada ao racismo,
ao preconceito racial e, sobretudo, a discriminagdo contra negros e indigenas, provocando sua

situacdo desfavoravel em relagdo a populacao branca.
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De acordo com Henriques (2003, p. 14), a pobreza no Brasil tem cor e raga, por ser

uma

Desigualdade decorrente de um acordo social que ndo reconhece a cidadania
para todos. A cidadania dos incluidos ¢ distinta da dos excluidos e, em
decorréncia, também sdo distintos os direitos, as oportunidades e os
horizontes de tempo e espaco. Cidaddos de primeira classe e cidaddos de
segunda classe, encarando a desigualdade como um fendmeno natural e
incontorndvel. A desigualdade tornada experiéncia natural ndo se apresenta
aos olhos da sociedade brasileira como um artificio derivado de um processo
historico especifico. Historia que elaborou instituicdes econdmicas, sociais e
politicas produtoras de mecanismos e incentivos que perpetua o paradoxal
padrdo de desigualdade.

E, concluindo:

A intensa desigualdade racial brasileira, associada a formas usualmente sutis
de manifestacdo da discriminagdo racial, impede o desenvolvimento das
potencialidades e o progresso social da populacdo negra. Para ilustrar esse
fendmeno vemos que a evolugdo da escolaridade expde, com nitidez, a
inércia do padrao de discriminacdo racial e o processo de naturalizacdo da
desigualdade (HENRIQUES, 2003, p. 15).

A naturalizacdo da desigualdade racial no Brasil é resultante do racismo, do
preconceito e da discriminagdo que, historicamente, estdo presentes nas relacdes sociais e
raciais e ¢ essa situacdo que, efetivamente, coloca brancos e negros em franca desigualdade.
Pode-se dizer que o conflito racial entre brancos e negros no Brasil faz parte da luta de classes
ou que com ela se confunde. Trata-se de uma desigualdade construida por meio de raga e de
classe que relega a situagdo social precaria parcela significativa da classe trabalhadora negra

brasileira.

1.1.1 Discutindo as desigualdades raciais a partir de raca e de classe

A discussao da desigualdade racial por parte significativa dos movimentos negros e
por estudiosos da questdo racial pautou-se por duas perspectivas: pela concepgao social do
conceito raca, que nega a visdo bioldgica do racismo cientifico e pela andlise socioldgica de
classe social a partir da visdo marxista. Neste estudo, unimos as duas interpretagdes: raca

como um conceito sociologico e classe social do ponto de vista marxista.

20



Um dos mecanismos que contribuem para reproducdo de desigualdade na realidade
social brasileira ¢ a constru¢do do conceito raga que, social, politica e historicamente estao
presentes nas relagdes sociais do povo brasileiro. Segundo Munanga (2003), originalmente o
termo raga vem do italiano razza, provindo do latim ratio, que significa sorte, categoria,
espécie.

Na realidade social brasileira, o termo raga adquiriu varios significados em diversos
contextos. No final do século XIX e inicio do século XX, o termo raca adquiriu o sentido
biologico, com a defesa da existéncia bioldgica das racas superiores e inferiores, construindo
assim o racismo defendido pela ciéncia. No final do século XX, alguns grupos do Movimento
Negro e intelectuais debateram o conceito raga a partir de uma visdo politica para combater a
ideia da inexisténcia de racismo no Brasil, que era sustentado pelo conceito de democracia
racial.

Em meados do século XX, a desigualdade racial passou a ser atribuida ndo somente a
questdo de raga, mas também a condicdo de classe social. De acordo com Osoério (2009),
autores como Donald Pierson e Thales de Azevedo, entre outros, defendiam a analise da
situacdo do negro na sociedade brasileira a partir da compreensdo de que ndo existia o
preconceito de raga e sim o preconceito de classe’. Entretanto, o socidlogo Florestan
Fernandes (1989) passou a defender a tese da vinculagdo entre classe e raga para analisar a
situagdo social da populagdo negra no Brasil, tese que foi compartilhada por alguns
movimentos sociais negros, para analisar e combater a desigualdade racial velada pela
ideologia do mito da democracia racial.

Nesse sentido, podemos compreender que os conceitos raga e classe tém sido usados
separadamente, de acordo com os interesses sociais, politicos e econdmicos da sociedade
brasileira, e 0 mesmo pode ser dito na vinculagdo de raga e classe defendida por alguns grupos
do movimento negro e académicos com o objetivo de desconstruir a ideologia do mito da
democracia racial e fortalecer a luta por politicas de acdes afirmativas para a populacio negra.

Na busca de elucidar o conceito raga, percebemos que esse nao € um conceito novo,
mas nem por isso féacil para sociedade humana, e que seu uso ¢ complexo, refletindo
determinados contextos historicos e culturais, além dos interesses de diversos povos, tanto na

Antiguidade, como na Idade Média e também na Modernidade.

? Segundo Karl Marx, classe social faz da relagio da propriedade a relagio social determinante que opde o modo
de produgdo capitalista, os proprietarios dos meios de produgdo e os proletarios detentores unicamente de sua
forga de trabalho, em outras palavras burguesia e proletariado.
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Um aspecto do conceito raga ¢ a sua construgdo historica e social. Historica, porque
se da de modo processual, ao longo do desenvolvimento da sociedade humana, adquirindo
variados conceitos para atender aos interesses dos diversos povos, confirmando assim seu
carater social e comunitario nas relagdes humanas.

Segundo Azevedo (1987), na Antiguidade, os gregos e romanos denominavam de
barbaros os povos que lhes eram diferentes e, com isso, praticavam o preconceito coletivo.
Baseando-se em sua superioridade, esses povos antigos reproduziam a sua maneira de agir e
ser no mundo. Para os povos da Antiguidade, embora essa concepg¢do tenha adquirido uma
atitude etnocéntrica, ndo se constituia, ainda, uma visdo racista, que s iria se estabelecer no
século XIX, com o chamado racismo cientifico®.

Na Modernidade, o termo raca adquiriu novos significados, desde a afirmagdo de que
existem ragas superiores ¢ inferiores — propaladas pelo racismo cientifico — até a asser¢ao da
ndo existéncia de racas biologicas e sim da raga humana. Contudo, o0 movimento social negro,
justificando a contraposi¢do ao racismo que permeia a sociedade brasileira, considera o uso
do termo raga importante para lutar contra o racismo, a discriminacao e o preconceito racial
presentes nas relagdes sociais no Brasil.

Munanga e Gomes (2006) consideram o movimento negro como protagonista desse
debate, a partir de seus militantes e de varios estudiosos, que t€ém promovido a revisao do
conceito de raga a luz das experiéncias histdricas, politicas, sociais e culturais. E neste sentido

que os autores acima citados definem raca:

Nesse contexto, podemos compreender que a identificacdo das racas é, na
realidade, uma construgdo social, politica e cultural produzida no interior das
relagdes sociais e de poder ao longo do processo historico. Nao significa, de
forma alguma, um dado da natureza. E no contexto da cultura que nds
aprendemos a ver negros como diferentes na forma como somos educados e
socializados a ponto dessas ditas diferencas serem introjetadas em nossa
forma de ser e ver o outro, na nossa subjetividade, nas relagdes sociais mais
amplas (MUNANGA; GOMES, 2006, p. 176).

Contudo, o conceito de raca permanece complexo para analisar a realidade social.
Por um lado, grupos de autores defendem o uso do conceito etnia para compreender a

sociedade humana com suas misturas e culturas; por outro lado, o uso do conceito raga ¢

*Racismo cientifico ¢ uma ideologia elaborada no século XIX para justificar a superioridade dos europeus sobre
os povos indigena e negro. Um dos seus articuladores foi Herbert Spencer, cuja teoria Darwinismo social foi
base para o imperialismo europeu na partilha da Africa.
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perfeitamente possivel para compreender-se como a reprodugdo socioecondmica se desdobra
numa desigualdade racial.

Para fins desta dissertagdo, utilizaremos o conceito raga, a partir da concepgao usada
por Munanga ¢ Gomes (2008). De acordo com esses autores, o conceito raca ¢ uma
construcdo social, politica e cultural, cujos objetivos sdo debater e lutar contra o racismo, o
preconceito e a discriminagdo raciais imperantes na realidade social brasileira, cuja visdo ¢é

compartilhada também por alguns grupos dos movimentos negros.

As teorias raciais dos séculos XI1X e XX

As teorias raciais, cujos objetivos eram justificar socialmente a desigualdade entre os
homens, em particular entre negros e brancos, ao longo da histéria foram tomando vulto na
realidade social, construindo mecanismos de reprodugdao de exclusdo, sustentados pelo
racismo, discrimina¢do e preconceito que se materializaram na desigualdade racial. Tais
linhas de pensamento em relagdo a raca justificam a exclusdo social da populacdao negra em
toda a sociedade brasileira. A origem dessas desigualdades pode encontrar-se na formacao
social do povo brasileiro, que tem no trabalho do negro escravizado a base de toda
constitui¢do do pais.

A colonizacdo das terras africanas, americanas e asidticas levou a sociedade
capitalista europeia a uma nova maneira de entender as terras e os homens estranhos que
desejavam dominar. Para os europeus, esses homens eram selvagens e inferiores e, portanto,
passiveis de dominio e escravizagdo. O caminho que o Velho Mundo encontrou para justificar
sua superioridade foi a partir do etnocentrismo’, concepg¢do que dava lastro a instalagio de um
novo modo de produgdo, chamado capitalismo.

E dentro dessa perspectiva que discutimos o pensamento racista dos séculos XIX e
XX, cuja relevancia se da na realidade social brasileira. De uma perspectiva historica, o
conceito de raca vai sendo cunhado na Europa no século XIX: “Com efeito, o termo raga ¢
introduzido na literatura mais especializada em inicio do século XIX, por Georges Cuvier,
inaugurando a ideia da existéncia de hierarquias fisicas permanentes entre os varios grupos

humanos” (SCHWARCZ, 1993, p. 47).

> E a postura segundo a qual se avaliam os outros a partir da sua propria cultura.
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Entre as varias concepgdes que se debatiam no Continente Europeu em relagdo a raga
para construcdo do racismo cientifico, o conceito que se destacava para alguns intelectuais era
o Darwinismo Social. Essa visao cientifica pregava que a degeneragcdo era causada pela
miscigenagdo entre os povos € que de tal agdo resultava a miséria e a decadéncia social.
(SCHWARCZ, 1993).

No Brasil, as ideias sobre raga chegaram no final do século XIX, junto com os
imigrantes europeus e suas ideias liberais. Um dos precursores da ideia de racismo cientifico
foi Arthur Gobineau, com a obra Ensaio sobre a desigualdade das ragcas humanas, em 1855.
De acordo com Skidmore (1976), Gobineau, em seus comentarios em relagdo ao Brasil,
afirmava que o pais estava fadado a degenerescéncia genética (alteragdo para pior das
caracteristicas hereditarias) devido ao seu sangue negro, ¢ a Unica forma de evitar tal
degradacdo seria a busca pela raca europeia. Uma nacdo branca e saudavel dar-se-ia pela
introdugdo de trabalhadores europeus.

O transplante do racismo cientifico da Europa para o Brasil configura-se na ideologia
do branqueamento influenciado pelo determinismo geogréﬁco6. A partir dessa teoria,
acredita-se na inferioridade do negro e na degradagdo fisica e moral do mulato.

No entanto, um desses intelectuais, de acordo com Silva (2000), Silvio Romero
defendia o processo de mesticagem como desaparecimento da raca negra, ou seja, o
melhoramento racial numa linha, do preto para o mulato e do mulato para o branco. Para que
isso acontecesse Romero defendia a importagdo de alemdes. Também nesse sentido, para
entender as relacdes raciais no Brasil no século XIX, ainda segundo Silva (2000), o médico
baiano Nina Rodrigues, considerava o mulato um tipo degenerado que ndo se adaptava a
civilizagao.

Nesta perspectiva, Silva (2000) relembra que, para Euclides da Cunha, o mestico ¢
desequilibrado, intelectualmente inferior, forma essa de raciocinio que prevaleceu até a
década de 1930, com a edi¢do da obra chamada Casa Grande Senzala, por Gilberto Freyre: “A
publicacdo da Casa Grande e Senzala, em 1933, ampliou o debate para além da ideia de que o
mestico simbolizava o atraso. Ao contrario, defendendo ideia de que o Brasil havia

solucionado o seu problema racial com o encontro das trés ragas” (CARNEIRO, 1994, p.35).

% O determinismo geografico pode ser definido como a postura segundo a qual se acredita que as diferengas de
ambiente fisico condicionam totalmente a diversidade cultural. Ou seja, segundo essa postura, os homens sio
diferentes, pois habitam areas geograficas diferentes: umas mais frias, outras quentes, umas mais proximas do
mar, outras altas, etc. Para os adeptos dessa postura, o meio fisico condiciona totalmente o comportamento do
homem. Assim, acreditam, por exemplo, que as pessoas que moram em regides quentes sdo mais preguigosas,
por conta do calor, entre outros preconceitos.
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Para Roland (2000), em Freyre, raca e cultura foram temas importantes para
compreender a construcdo da identidade racial brasileira — da mistura do branco, do negro e
do indigena, sairia o mesti¢co que, longe do ideal de Romero, ou de Rodrigues, era o tipo ideal
do brasileiro. Essa ideia da existéncia harmoniosa das trés ragas norteou o pensamento do
povo brasileiro, e se consolidou no que se convencionou chamar de “mito da democracia
racial”.

Na contramao dessa perspectiva, temos alguns autores que estabelecem o conceito de
raga em outras direcoes, justificando a importancia dessa ideia para analise da realidade social
brasileira. Para Carneiro (2003), raca ¢ um conceito eminentemente politico, cujo sentido
estratégico foi exemplarmente sintetizado pelo historiador Antony Mark em seu livro Making

Raceand Nation, em que afirma:

Raga ¢ uma questdo central da politica. Porque o uso que as elites fizeram e
fazem da diferenca racial sempre teve o objetivo de provar a superioridade
branca e assim manter seus privilégios a custa da escravidao e exploracao.
Essa atitude foi sempre compartilhada com setores populares brancos
interessados em se associar as elites. Historicamente esse comportamento foi
comum as elites do Brasil, da Africa do Sul e dos Estados Unidos.
(CARNEIRO, 2003, p.118-119).

Também nessa perspectiva, Guimardes (2002) ndo s¢ reafirma a ideia de raca como

categoria politica, mas também a observa para analisar a realidade social:

Repito aqui a posicdo que tenho adotado a “raga” ¢ nao apenas uma
categoria politica para organizar a resisténcia ao racismo no Brasil, mas ¢é
também categoria analitica indispensavel: A tUnica que revela que as
discriminagdes e desigualdades que a nagdo brasileira de “cor” enseja sdo
efetivamente raciais e niio apenas de “classe . (GUIMARAES, 2002, p.50)

Por outro lado, percebemos ser essa categoria complexa, pois a sociedade brasileira
ndo assume a existéncia do preconceito, discriminagdo e preconceito raciais existentes,
relegando-os, segundo Guimaraes (2002), a discriminacdo de classe. Para o autor, ¢ consenso
para alguns setores da sociedade brasileira, que a pobreza do negro € resultado da heranca
escravista e que essa diferenga desaparecera com tempo; no entanto, o que alguns setores da
sociedade civil ndo reconhecem ¢ que a falta de oportunidade, o preconceito, a discriminagao
e o racismo sdo fatores da exclusdo estrutural da populacdo negra em setores importantes da

vida social brasileira.
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Além disso, esses setores da sociedade brasileira também ndo aceitam a categoria
raca como um dos aspectos de analise das relagdes sociais brasileiras, que também ¢ a posicao
do intelectual Paul Gilroy que, citado por Guimaraes (2002), se posiciona contrariamente ao
uso do conceito raga. Sua concepgao ¢ a de que o termo deve ser suprimido do vocabulario
brasileiro, uma vez que para ele ndo existem ragas bioldgicas e nada que possa ser
classificado como “raca” e que esse conceito parte do argumento pseudocientifico e
politicamente contradiz os ideais republicanos de que todos os homens sao iguais.

Concordamos com Carneiro (2003), Guimaraes (2002) e também com Munanga
(2004), autores para quem raga ¢ uma construcao historica e social e tem relevancia politica
para a analise da realidade social brasileira, realidade essa, cuja desigualdade socioecondmica
se desdobra na desigualdade racial, decorrente do racismo, da discriminagdo e do preconceito
presentes nas relagdes sociais.

Sendo assim, entendemos ser fundamental utilizar o conceito raga para analisar a
situacdo social do negro no Brasil; ndo podemos, contudo, prescindir de usar também o

conceito classe social que contribui para a analise dessa realidade.

1.1.2 Desigualdade de classe na construcdo do mito da democracia racial

Os estudos primeiros da situagdo social do negro no Brasil tinham por objetivo
compreender a realidade social da populagdo negra no periodo de poés-Aboli¢do. Varios
autores, dentro de sua perspectiva, procuram estudar o negro como um objeto sociologico.
Osorio (2009) chama esses estudos de onda tedrica’, pois os primeiros autores que se
debrucaram sobre o tema defendiam a tese de que ndo havia preconceito racial e sim
preconceito de classe. Defendiam essa ideia, porque havia uma parcela de mulatos na classe
dominante e, por outro lado, defendiam que a pobreza dos negros resultava da proximidade
com a escraviddo. Em outros termos, o negro de cor escura por ser recém-liberto, teria a
condi¢do mais baixa, sofrendo, por isso, o preconceito de classe, mas ao embranquecer, ou
seja, ao ficar miscigenado, sua condig¢ao social melhoraria e, a partir dai, passaria a negar sua

identidade negra. Isso € o que nos coloca Silva (2000):

7 Osorio (2009) chama de onda tedrica os estudos relativos ao negro no Brasil. A primeira onda teérica se da nos
estudos do periodo pds-Abolicdo, cujos autores citados sdo Donald Pierson (1945), Thales de Azevedo (1996) e
Arthur Ramos (1945), entre outros. Para esses autores, ndo havia preconceito de raca no Brasil e sim de classe.
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Autores como Donald Pierson, Thales de Azevedo, entre outros, ao
discutirem a questdo dos negros na sociedade brasileira referiram-se a estes
como membros de grupos de cor, em contrapartida a uma tendéncia que os
antecedeu, das teorias racistas degenerativas baseadas na biologia. As teorias
preocupadas com presenga do negro na sociedade procuraram destacar a
classe em detrimento da raga. A justificativa ¢ que a situacdo do negro na
sociedade estaria baseada na sua cor, portanto na cor mais escura que lembra
a escravidao e, a medida que houvesse um processo de miscigena¢do com o
embranquecimento do negro, ele teria a possibilidade de ascender
socialmente. (SILVA, 2000, p. 108)

Essa visdo ajudou a fomentar o mito da democracia e também contribuiu para que o
Estado brasileiro ndo constituisse politicas publicas de recorte racial. Era visdo comum, tanto
dos pesquisadores brasileiros como dos estrangeiros, que no Brasil ndo havia preconceito de

raca, mas de classe, como nos diz Castro (1998):

Entre os anos 30 e 50, pesquisadores brasileiros e estrangeiros como Donald
Pierson (1942), Thales de Azevedo (1955), Roger Bastide (1959) e Charles
Wagley (1963), na tentativa de entender as notaveis diferengas que
especificavam o sistema brasileiro de relagdes raciais e dessas andlises
resultou um quadro um pouco mais complexo: de fato, o Brasil aparecia ali
descrito ndo propriamente como um paraiso racial, mas se reconhecia que o
preconceito prevalecia. Este, entretanto, era explicado em termos antes de
desigualdades de classe que de diferencas de raga. (CASTRO, 1998, p. 22)

Essa ideia d4 sustentacdo a ideologia do mito democracia racial, cuja existéncia do
racismo ¢ negada em fun¢do da classe, ou seja, a condicdo social do negro dependia
exclusivamente de si, e a cor da pele ndo determinava o status social, ou seja, ele era

responsavel pela sua condi¢do na sociedade, de acordo com Silva (2000).

Durante longo periodo da historia das relagdes raciais no Brasil ocorreu a
confusdo entre a discrimina¢do baseada no racismo e a discriminagdo
baseada na classe social. Assim, foi mais comodo, diante de um projeto de
embraquecimento, resolver as questdes tedricas referentes as diferengas
raciais no Brasil (PIERSON, 1945), com base na apologia dos grupos de cor
e ndo de raca. Dessa perspectiva, o principal responsavel pela inferioridade
do negro ¢ ele mesmo. Ha um destaque, na literatura para o mulato que
ascendeu socialmente, lembrando-se que quanto mais clara a sua cor,
maiores chances de ascender socialmente. E o projeto assimilacionista que
buscou retirar do negro sua origem, ainda que para isso ele tivesse que
abdicar da propria identidade. (SILV A, 2000, p.108)

Um dos fatores que nos impedem de entender a questdo racial no Brasil deve-se a

posicao que o Estado brasileiro adotou ao longo de sua historia. Articulou a ideologia do mito
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da democracia que, dentre outras coisas, prega a ndo existéncia do racismo no Brasil e
também da meritocracia como base das relagdes sociais. Dessa forma, ndo reconhece o
histérico de desigualdade racial persistente na sociedade brasileira. E natural que o negro seja
de baixa condigdo, pois nao se esfor¢a o bastante para mudar sua condi¢do. De acordo com
Silva (2000), essa ¢ a posicdo adotada por alguns cientistas, impedindo, assim, o debate da
questao racial, inclusive por parte do proprio negro que ndo desenvolveu uma visdo critica da
situagdo social em que vive.

Isso, por sua vez, leva também a negacao da raca, diferente dos Estados Unidos onde
0 racismo esta inscrito na lei; no Brasil, a democracia racial compreende que hd uma
convivéncia harmoniosa entre as ragas, construindo, dessa forma, uma analise da situa¢ao do
negro apenas pela questdo econdOmica. Essa ideologia permanece forte no imagindrio da
populagdo brasileira, cujo debate em relagdo as politicas de agdes afirmativas demonstrou essa
mesma posic¢ao da sociedade.

Um autor importante para o debate entre ragca e classe ¢ o socidlogo Florestan
Fernandes, para quem a situacdo social inferior do negro nas primeiras décadas apds a
Abolicdo ¢ decorrente de seu despreparo para trabalhar na sociedade de classes. Contudo, em
outro estudo, Fernandes faz uma andlise diferente em relagdo ao negro. Seu estudo analisa de
forma dialética dois conceitos: raca e classe. Nessa pesquisa, chega a conclusdo de que o
contexto social ndo pode prescindir da relagdo classe e raga para a compreensao da realidade
social brasileira. E dessa forma que Castro (1998) interpreta a visio de Florestan nessa

perspectiva.

Nos anos 50 e 60, as ideias de Florestan Fernandes deram nascimento a uma
terceira linha de interpretacdo. Acreditavam que o preconceito e a
discriminagdo dele resultante eram pré-requisitos funcionais da sociedade
escravocrata, sendo nesse sentido, incompativeis com as bases sociais,
econdmicas e legais de uma sociedade hierarquizada em classes. (CASTRO,
1998, p.30)

A posi¢cdo de Fernandes (1989) em relagdo a classe e raga ¢ bastante contundente
nesse debate. Ao assumir que discriminacdo racial existe e que raga ndo pode ser desprezada,
também afirma que a luta de classes tem um peso na analise da realidade social. Nessa
perspectiva, para Fernandes, a categoria classe é importante para explicar as desigualdades
sociais, embora também a categoria ra¢a niao deva ser desprezada. Logo, para Fernandes

(1989), raca e classe se juntam para compreender a realidade social, que considera
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fundamental para analisar sociologicamente as complexas relagdes sociais brasileiras. Eis, o

que nos fala Fernandes (1989), a respeito dessa situacao:

Se a classe tem que ser forcosamente o componente hegemdnico, nem por
isso a raca atua com um dinamismo coletivo secundario. A logica politica
que resulta de tal solo historico é complexa. A féormula “proletarios de todo
mundo, uni-vos” ndo exclui ninguém, nem em termos de nacionalidades nem
em termos de etnia ou de racas. Contudo, uma ¢ a dinamica de uma
estratégia fundada estritamente na situacdo de interesses exclusivamente de
classe; outra ¢ a dinamica na qual o horizonte mais largo estabelece uma
sintese que comporte todos os interesses, valores e aspiragdes que
componham o concreto como uma “unidade do diverso”. Classe e raca se
fortalecem reciprocamente e combinam forcas centrifugas a ordem existente,
que s6 podem se recompor em uma unidade mais complexa, uma sociedade
nova, por exemplo. Ai estd o busilis da questdio no plano politico
revolucionario. Se além da classe existem elementos diferenciais
revolucionarios, que sdo essenciais para a negagdo ¢ a transformagdo da
ordem vigente ha distintas radicalidades que precisam ser compreendidas (e
utilizadas na pratica revolucionaria), como uma unidade, uma sintese do
diverso. (FERNANDES, 1989, p. 62).

Nessa sintese, Fernandes (1989) mostra que a realidade ndo pode ser vista apenas
pela perspectiva de classe, mas também pelo peso que a raga impde nas relagdes sociais
brasileiras.

No final dos anos 1970, os pesquisadores Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva
apresentaram novas interpretagdes sobre a producao das desigualdades raciais no Brasil, a
partir das investigacdes sobre a coexisténcia entre racismo e crescimento industrial capitalista,
produzindo novos significados e fun¢des para o preconceito e a discrimina¢do na estrutura
social que emergira apds a Aboligdo. As interpretagdes sobre a producdo das desigualdades

raciais no Brasil destacam:

Em primeiro lugar, a hipotese de que a segregagdo geografica dos grupos
raciais teria sido responsavel por concentrar os negros ‘“nas regides
predominantemente agrarias e mais subdesenvolvidas do Brasil, onde as
oportunidades econdmicas e educacionais sdo muito menores. Em segundo
lugar, a hipdtese de que as praticas discriminatorias e a violéncia simbolica
exercidas sobre negros reforcavam-se mutuamente, impedindo a efetiva
mobilidade ascendente dos mesmos e fazendo com que eles regulassem suas
proprias aspiragdes "de acordo com o que ¢ culturalmente imposto e
definido como o 'lugar apropriado' para as pessoas de cor). Esta segregacao
social era reforcada no plano das representagdes, marcadas pela
"internalizacdo, por parte, dos ndo-brancos, de uma auto-imagem
desfavoravel" (CASTRO, 1998, p. 26-27)
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Nesse sentido, este estudo das desigualdades raciais na sociedade brasileiras, como
ponto de partida para pesquisar a relacdo dos jovens adolescentes do Ensino Médio diante da
Lei 12.711/12, adota os argumentos de que o preconceito e a discriminagao raciais adquiriram
novos significados e fun¢des na estrutura social apos a Abolicao e durante o século XX, como
estratégias de manter o negro segregado do mercado de trabalho, isto ¢, de manter a
desigualdade socioeconomica.

Assim, podemos afirmar que o conflito racial faz parte da luta de classes ou que com
ele se confunde. A questdo do racismo entre brancos e negros no Brasil tem uma
especificidade que ndo pode ser esquecida em nossa sociedade, em que cor ¢ um critério de
selecdo de empregos que mantém os negros nas mais baixas posi¢des da hierarquia social. Por
isso, essa especificidade s6 pode ser entendida a luz da forma de organizacdo social. A
questdo do preconceito que atinge negros € brancos, ndo ¢ somente problema de "raga” ou

"cor", é também questdo de classe. (VALENTE, 1994).

1.1.3 As desigualdades raciais no Brasil no seculo XX

A sociedade brasileira tem passado por mudangas sociais, econdmicas e politicas nos
ultimos tempos, em particular a populagdo negra que, historicamente, sofre de preconceito,
discriminacao e racismo imperantes nas relacdes sociais € negados ao longo da Historia pela
democracia racial. A desigualdade racial no Brasil caracteriza-se, entre outros fatos, pelas
condi¢des de vida da populacdo negra, as quais, em geral, sdo piores do que as da populagao
branca. Segundo Theodoro (2010), o trabalhador negro ganha em média pouco mais da
metade do que ganha um trabalhador branco. E continua, afirmando que o percentual da
populagdo negra abaixo da linha da indigéncia ¢ duas vezes e meia maior do que o da
populacdo branca (15% contra 6,2%); constata, também, que a populacdo negra representa
68% dos pobres e 71% dos indigentes do pais. Enfim, esse quadro de desigualdade racial ¢

fruto do processo histérico e econdmico vivenciado pela populagdo negra brasileira.
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Essas desigualdades raciais, segundo o IPEA® ndo apenas sio expressivas e
disseminadas, mas extremamente persistentes ao longo do tempo, pois vém se reproduzindo a
cada geracdo, mantendo sempre a mesma estabilidade.

Os processos de mudancas pelos quais, historicamente, tem passado a sociedade
brasileira, impactaram também na trajetéria do negro e nas suas condi¢des de vida, obrigando-
-nos a analisar a realidade social brasileira a partir de aspectos raciais e de classe, conceitos
esses aceitos pelo movimento social negro como base de compreensao da realidade da
populagdo negra na sociedade e, também, para reivindicar Politicas de Ag¢des Afirmativas
para combater a desigualdade racial.

As Politicas de Ag¢des Afirmativas buscam contrapor-se ao racismo, preconceito e
discriminacdo do negro em areas cujas desigualdades sdo evidentes, como no mercado de
trabalho e na educagdo, espagos esses em que os negros estdo subestimados. De uma maneira
panoramica, vamos trazer a tona autores que debatem a trajetéria do negro no mercado de
trabalho e na educagdo, e veremos uma desigualdade construida a partir da raga e da cor dos
individuos.

Autores como Andrews (1998), Domingues (2004) e Theodoro (2008) analisam a
trajetoria do negro na sociedade brasileira, em particular no mercado de trabalho. Esses
estudiosos revelam que, na segunda metade do século XIX, o Estado brasileiro promoveu
politicas de incentivo e apoio a imigracdo europeia para o Brasil, mas, ao mesmo tempo,
deixava a propria sorte a populacdo negra. Segundo Domingues (2004), a Lei 601, de 18 de
novembro de 1850, a Lei das Terras, foi um dos instrumentos de exclusdo, impedindo o
acesso dos negros as terras devolutas: “O carater excludente da lei ficou menos velado quando
certificamos que se procurou incentivar a coloniza¢do de imigrantes europeus através da
concessdo de lotes de terras devolutas” (DOMINGUES, 2004, p. 33). Em outras palavras, a
Lei das Terras representa um processo de discriminagdo e exclusdo para a popula¢do negra,
pois deu preferéncia de acesso as terras para os imigrantes europeus.

Analisando o negro no mercado de trabalho, Andrews (1998) traz a tona o debate na
Assembleia da Provincia de Sdao Paulo, no século XIX (1870 e 1880), em relacdo aos
trabalhadores nacionais, dizendo que esses trabalhadores, inclusive os negros, eram
considerados vadios e inferiores. A preparacdo da exclusdo dos trabalhadores negros no

mercado de trabalho ja estava em curso.

¥ Instituto de Pesquisa Aplicada (lpea) é fundagdo publica federal vinculada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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Essa logica vai conformando o trabalhador negro a marginalidade, pois ele
representava o atraso e, em contrapartida, o imigrante europeu simbolizava o progresso. Tais
aspectos estruturaram, de acordo com Domingues (2004), no imaginario da elite paulista, um
estereotipo do negro, que sinaliza a barbarie e a escravidao em contraposicao a cultura e a
liberdade do imigrante.

Em suma, o imigrante branco europeu representava, no final do século XIX ¢ até a
década de 1930, a constru¢ao de um pais civilizado cujo desenvolvimento deveria ocorrer
pelo processo de europeizacdo. Estava em curso o branqueamento patrocinado pelas elites
brasileiras.

Assim, as relagdes sociais brasileiras no final do século XIX ¢ inicio do século XX
foram estruturadas para negar a escraviddo e a constru¢do de um ideal de branqueamento,
ordenado pelas teorias raciais provenientes da Europa e adaptadas aos interesses da classe
dominante. A maxima era: Quanto mais longe do negro, mais proximo da civilizagdo e do
progresso. Em sintese, o racismo cientifico lastreou as relagdes sociais no Brasil, segregou o
negro em todos os segmentos da sociedade brasileira, representando a ideologia que norteou o
Estado brasileiro.

Partindo desse principio, podemos dizer que o racismo cientifico representou uma
politica de Estado vinculada a divisdo social do trabalho que, por sua vez, também resultou
numa justificativa para a desigualdade racial.

Particularmente, na sociedade brasileira, o racismo que exclui trabalhadores negros,
estd diretamente ligado aos interesses da burguesia agraria. Essa ideologia, além de fomentar
a divisdo dos trabalhadores negros e brancos no inicio do século XX, vem como conjunto de
acoes em todos os segmentos sociais, para submeter o negro a opressao do sistema
econdmico. Em nossa concepcdo, a desigualdade social no Brasil tem diversos componentes,
mas dois deles sdo fundamentais para explicar essa situacdo. No pos-Aboli¢ao, pela pratica do
racismo cientifico, a populag¢do negra foi excluida do processo de trabalho até 1930, e assim
continua sendo até os dias atuais. Os trabalhadores negros continuam sendo discriminados no
mercado de trabalho e em diversos setores da sociedade brasileira, o que impede a populacao
negra de ascender socialmente.

Hé diversos fatores reprodutores da discriminagdo, mas consideramos, pela nossa
pesquisa, a raga como um fator preponderante para analisar as relagdes raciais no mundo

social, o processo de discriminacdo que os trabalhadores negros sofrem. A desigualdade nesse
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sentido ¢ resultado da discriminagdo, preconceito e racismo que sdo silenciados na sociedade

brasileira. Esse aspecto ¢ observado por Valente (1994), quando afirma que:

O racismo entre negros e brancos teve origem no escravismo e foi mantido
nas relagdes de produgdo posteriores, adquirindo entdo novas formas.
Mesmo com as mudangas nos sistemas econdmicos, nas relacoes de trabalho
e nas formas de opressdo, verificamos que negros continuaram e continuam
a ser ideologicamente definidos como “inferiores”. (VALENTE, 1994, p. 14)

O conceito bioldgico de raca tinha o objetivo muito nitido de reforgar e justificar a
desigualdade social, pois dentro dessa perspectiva os negros sdo inferiores e, por isso, nao
conseguem alcangar melhores condigdes sociais, maxima essa que escondia as contradigdes
da sociedade capitalista.

Além da raga, como conceito biologico que justifica a desigualdade social e racial, a
cor também ¢ um critério usado nas relagdes sociais cotidianas. Camuflar e negar a cor da
pele dissimulando a negritude foi uma forma que a sociedade brasileira encontrou para
esconder os conflitos raciais. Mais uma vez ¢ Valente (1994) quem nos explica essa

particularidade:

Assim ¢é que a questdo do racismo entre brancos € negros no Brasil tem uma
especificidade que ndo pode ser esquecida em nossa sociedade, a cor ¢ um
critério importante de sele¢do de empregos que mantém os negros nas mais
baixas posi¢cdes da hierarquia social. Por isso, também ¢ verdade que essa
especificidade s6 pode ser entendida a luz da forma, da organizagdo social
(VALENTE, 1994, p. 14-15).

O movimento negro contemporaneo reelaborou o conceito de raga na realidade
social brasileira. Segundo Carneiro (2003), raga € um conceito politico tal como foi usado
para justificar a superioridade branca em relagdo aos negros. Intelectuais e militantes do
movimento negro contemporaneo fazem uso diferente do termo, oposto ao que o racismo
cientifico pregava. O conceito raga para os racistas do século XIX era de cunho bioldgico,

enquanto Munanga e Gomes (2006) usam raga no contexto social, politico e cultural:

Nesse contexto, podemos compreender que a identificagdo de ragas é, na
realidade, uma construgao social, politica e cultural produzida no interior das
relagdes sociais e de poder ao longo do processo historico. Nao significa de
forma alguma um dado da natureza. E no contexto da cultura que nos
aprendemos a enxergar as ragas. Isso significa que aprendemos a ver negros
e brancos como diferentes na forma como somos educados e socializados a
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ponto dessas ditas diferengas serem intrometidas em nossa forma de ser e ver
o outro, na nossa subjetividade, nas relacdes sociais mais amplas
(MUNANGA e GOMES, 2006, p. 176).

O termo raca ¢ reelaborado a partir das experiéncias do movimento negro
contemporaneo ¢ de intelectuais que usam raca para analisar as relagdes sociais entre negros e
brancos, ou seja, para compreender a realidade racial brasileira. Gomes ¢ Munanga (2006)

analisam essa pratica dos militantes dos movimentos negros e os intelectuais:

Devido a forma como o conceito raga ¢ utilizado e funciona em nossa
sociedade ¢ que militantes do Movimento negro e alguns outros intelectuais
ainda o utilizam para dizer sobre a realidade do negro brasileiro. Esses
profissionais entendem a importancia do uso de outros termos para falar do
pertencimento racial do brasileiro como, por exemplo, o termo “etnia”, mas
também discutem que, no caso dos negros brasileiros, substituir o termo
“raga” por “etnia” ndo resolve, na pratica, o racismo que aqui existe € nem
altera totalmente a compreensdo do que € racismo em nosso pais
(MUNANGA e GOMES, 2006, p. 176).

Sendo assim, ¢ importante que tenhamos a compreensao de que o uso do termo raca
se contrapde ao usado pelo racismo cientifico do século XIX, na Europa, e no inicio do século
XX aqui no Brasil, cujo objetivo era inferiorizar a raca negra perante a raga branca, atribuindo
um valor negativo ao negro. O uso do conceito raga por parte do movimento negro € por
alguns intelectuais que estudam as relagdes raciais brasileiras tem o objetivo de atribuir um
valor positivo para compreender a historia do negro na sociedade brasileira. Logo, raga e cor
sdo fundamentais para esses militantes e intelectuais compreenderem a dindmica das relagdes
entre negros e brancos na realidade social brasileira.

O racismo, a discriminagdo € o preconceito estdo presentes nas relagdes sociais
brasileiras. Historicamente, a sociedade brasileira exclui do mundo do trabalho e do processo
educacional a populacdo negra brasileira. O marco dessa exclusdo tem inicio na aboli¢do da
escravatura (1888), quando, ao abolir o trabalho escravo, o Estado brasileiro ndo construiu
politicas inclusivas no processo produtivo e também na educacdo, para os antigos
escravizados e seus descendentes.

Apdés mais de um século da Aboli¢do, ainda temos dados alarmantes de
desigualdades em relacdo a populacdo negra, desigualdade essa que impera em todos os
segmentos sociais. Esse grupo étnico-racial representa mais de 49% da populagdo brasileira,

ou seja, os pretos e pardos representam praticamente 50% populagdo brasileira; no entanto, os
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negros (pretos e pardos) vivem em franca desigualdade em relagdo aos brancos e sdo sub-

-representados em areas significativas da sociedade brasileira:

Em que pese o fato de os negros representarem metade da populacdo sua
presenca esta subestimada em amplas areas da vida social, fruto de uma pior
insercdo no processo educacional e no mercado de trabalho. Muito se tem
debatido sobre o papel da discriminag@o racial na trajetoria da populacio
negra nestes dois espacos da vida social, e este tema também sera objeto de
analise nas segdes que se seguem (BARO, et al. 2009, p. 94).

Essa desigualdade racial histdrica nos convida a refletir sobre o siléncio da sociedade
brasileira em relagdo ao racismo, ao preconceito € a discriminagdo imperantes na sociedade
brasileira. H4 um siléncio produzido pela democracia racial, que nega as relagcdes desiguais
existentes entre negros e brancos. Sua tonica € primar pela igualdade formal entre as culturas.

A esse respeito, temos a reflexdo de Hasenbalg:

Os principios mais importantes da ideologia da democracia racial sdo a
auséncia de preconceito e discriminacdo racial no e, consequentemente a
existéncia de oportunidades econdmicas e sociais iguais para brancos e
negros. De fato, mais do uma simples questdo de crenga, esses principios
assumiram carater de mandamentos: “(1) Em nenhuma circunstancia deve
ser admitido que a discriminacdo exista no Brasil; e (2) Qualquer expressao
de discriminagdo racial que possa aparecer deve sempre ser atacada como

2 <

ndo-brasileira”, “ndo temos barreiras baseadas na cor” ¢ “ somos um povo
sem preconceito” (HASENBALG, 1979, p. 242).

Essa ideologia de Estado — a democracia racial — funciona como um mito para
sedimentar as relagdes sociais, silenciando assim sobre as desigualdades econdmicas, sociais
entre brancos e negros. Tal concep¢dao de mundo da classe dominante ¢ assumida por toda a
sociedade, dando sustentacdo para o ndo reconhecimento do racismo, do preconceito e da
discriminagdo que afligem a populagdo negra.

No entanto, no final da década de 1970, iniciou-se uma nova fase do movimento
negro contemporaneo na sociedade brasileira. A partir das dentncias de uma desigualdade
presente na realidade brasileira dos negros, chanceladas pelos estudiosos das relagdes raciais,
os militantes das organizagdes negras revelaram a farsa da democracia racial em todos os
segmentos sociais, mito persistente e resistente no siléncio € na negagao da problematica do
racismo.

Enfim, podemos constatar que a desigualdade racial estd associada a raga e a cor dos

individuos e que essas permanecem nas relacdes sociais entre negros e brancos em diversos
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setores do tecido social. Essa pratica desvela a ideia de democracia racial tdo cara aos valores
civilizatorios brasileiros e que ¢ reproduzida nas instituicdes sociais, politicas, econdmicas e

culturais e, sobretudo, no processo educacional brasileiro.

1.2 Asdesigualdades raciais no trabalho e na educacéo

A construcao da desigualdade racial ao longo da Histéria do Brasil, tendo como
marcos historicos iniciais a escraviddo e a imigragao europeia nos séculos XIX e XX tem sido
motivo de andlise ao longo do século XX e na primeira década do segundo milénio na
sociedade brasileira. A escraviddo no Brasil termina no final do século XIX, com a aboligdo
do trabalho escravo entrando em seu lugar o trabalho livre, substituindo-se a mao de obra
escrava pelos trabalhadores europeus. Esse processo demandou a exclusdo do negro no
mercado de trabalho, cujas consequéncias persistem até os dias atuais.

Ao pensar o negro no mercado de trabalho ¢ necessario refletir sobre a historia de
transformagao do trabalho na sociedade brasileira, o qual, por sua vez, foi influenciado pelas
mudangas no modo de produgao do capitalismo mundial.

A histéria dos trabalhadores negros na sociedade brasileira ¢ a histéria da propria
constru¢cdo do Brasil. Do Brasil colonia até os dias atuais, a mao de obra africana e afro-
-brasileira sofreu varias alteracdes, as quais estdo na base da formacao do mercado de trabalho
brasileiro.

Contudo, a formag¢do do mercado de trabalho para o negro nos mostra algumas
peculiaridades: a escravidao no século XVI que se prolonga até o final do século XIX, a
introducao do trabalho livre no final desse mesmo século XIX e, apds a Aboligdo, a exclusao
do negro no mercado de trabalho sdo representativos para compreender a sociedade brasileira
e, em particular, a situag¢do social do negro.

E importante compreender como se deu a introdugdo do trabalho livre na sociedade
brasileira, ou seja, como o trabalhador negro foi substituido pela mao de obra imigrante,
impedindo, assim, o negro de galgar melhores condigdes de vida na sociedade no fim do
século XIX e inicio do século XX, reproduzindo dessa forma a desigualdade na sociedade
brasileira.

A presenga de imigrantes europeus num momento em que o racismo cientifico se
estruturava no Brasil, também levou a uma segregacdo racial no pais, com intuito de

branquear a sociedade brasileira.
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Em relagdo a isso nos diz Heringer (2002) que “O Brasil foi o ultimo pais do mundo
a abolir o trabalho escravo de pessoas de origem africana, em 1888, apds ter recebido, ao
longo de mais de trés séculos, cerca de quatro milhdes de africanos como escravos™.

Embora nenhuma forma segregacdo tenha sido imposta, aos antigos trabalhadores
escravizados apo6s a Aboligdo, esses se tornaram, de maneira geral, marginalizados em rela¢ao
ao sistema econdmico vigente. Além disso, o Governo brasileiro iniciou, na segunda metade
do século XIX, o estimulo a imigragdo europeia, numa tentativa explicita de “branquear” a
populagcdo nacional. Milhdes de imigrantes europeus entraram no pais durante as ultimas
décadas do século XIX e no inicio do século XX. Essa for¢a de trabalho foi contratada
preferencialmente tanto para a agricultura como para a industria que estava sendo implantada
nas principais cidades. (HERINGER, 2002).

Ao abolir o trabalho escravo, excluiu-se, também, o trabalhador negro do mercado de
trabalho. No final do século XIX, justificava-se que o antigo escravizado era culturalmente
inferior e, portanto, despreparado para o trabalho assalariado. Essas ideias estavam sendo
gestadas pelo racismo cientifico e vinham para o Brasil, servindo aos propositos da imigragao
do trabalhador europeu e, também, com o fito de destruir a imagem do trabalhador negro que,
até entdo, vinha construindo a nagao brasileira.

Segundo Domingues (2003), havia dois projetos em disputa em relagcdo ao trabalho
livre. De um lado, grupos de fazendeiros mineiros e cariocas que defendiam a exploracdo do
trabalhador nacional, do outro lado, os fazendeiros paulistas que viam a entrada dos
imigrantes europeus como agentes civilizadores do progresso, enquanto 0s negros
representavam o atraso, a volta ao passado.

Nesse contexto historico, a visdo que se apresentava do negro na realidade brasileira
era extremamente negativa, em contraposi¢do a do trabalhador europeu, visto de forma
positiva. O trabalhador negro representava inferioridade, degeneracdo, amoralidade,
indoléncia; por outro lado, o branco carregava em si toda a carga positiva, de progresso e
desenvolvimento, assim como cultura, futuro, moral, a liberdade, civilizacdo entre outros
valores.

Em outras palavras, a classe dominante paulista elegeu como trabalhador o imigrante
branco europeu para representar o progresso da sociedade brasileira. Isso significou que, ao
triunfar, os fazendeiros paulistas impuseram ao Estado uma politica de imigracdo para
encontrar os elementos necessarios para o trabalho, excluindo o negro desse mercado, em

conformidade com a visdo racista imperante na sociedade europeia.
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Isto nos ¢ explicado por Marx (2010), ao dizer que a classe que tem a intencgdo de
dominar deve, em primeiro lugar, conquistar o poder politico para impor seus interesses sobre
os demais. Ou seja, ao impor seus interesses ao Estado, tendo a imigragdo como carro-chefe
que iria substituir a forca de trabalho negra, os fazendeiros do oeste paulista impuseram,
também, seus valores, sua maneira de agir e de pensar sobre os outros.

Marx (2010) diz ainda que:

A produgdo de ideias, de representacdes ¢ da consciéncia esta, no principio,
diretamente vinculada a atividade material e o intercAmbio material dos
homens, como a linguagem da vida real. As representacdes, o pensamento, o
comércio espiritual entre os homens aparecem aqui como emanacgdo direta
de seu comportamento material. O mesmo ocorre com a producdo espiritual
entre os homens, tal como aparece a linguagem da politica, das leis, da
moral, da religido, da metafisica, etc., de um povo. Sdo os homens os
produtores de suas representacdes, de suas ideias, etc., mas homens reais ¢
atuantes tal como sdo condicionados por um determinado desenvolvimento
de suas forcas produtivas e das a eles correspondentes até chegar as suas
amplas formagoes. (MARX, 2010, p. 51).

Ou seja, a medida que tomaram o poder econdmico, em Sao Paulo, os fazendeiros do
oeste paulista também foram impondo suas ideias e sua maneira de formar o mercado de

trabalho.

1.2.1 Desigualdades raciais no mercado de trabalho

A exclusao do negro do mercado de trabalho tem sido discutida por inimeros
autores, com explicagcdes que divergem entre si. Entre eles, Osério (2009) nos diz que a
escraviddo e a imigragdo representam a condicdo inicial para a persisténcia da desigualdade
racial. Para Fernandes (1978), o racismo que o negro sofreu no pds-Aboli¢do ¢ fruto de sua
incapacidade de se integrar a ordem social que se estruturou apds a escravidao.

Entretanto, para Azevedo (1987), a apresentagdo do negro como inculto e imbecil,
obedeceu a racionalidade para substituicdo do negro pela imigracdo europeia. Segundo essa

l6gica, o Brasil teria que ser branco e capitalista. E o que nos diz Moura (1988):

O auge da campanha pelo branqueamento do Brasil surge exatamente no
momento em que o trabalho escravo (negro) ¢ descartado pelo assalariado.
A1 coloca-se o dilema do passado com o futuro, do atraso com o progresso e
do negro com o branco como trabalhadores. O primeiro representaria a
animalidade, o atraso, o passado, enquanto o branco (europeu) era o simbolo
do trabalho ordenado, pacifico, progressista. Desta forma, para se
modernizar e desenvolver o Brasil s6 havia um caminho: colocar no lugar do
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negro o trabalhador imigrante, descartar o pais dessa carga passiva, exotica,
fetichista e perigosa por uma populacdo cristd, europeia e morigerada
(MOURA, 1988, p. 79).

Ao analisar a exclusao do trabalhador negro do mercado de trabalho pds-Aboligao,
percebe-se que o branco ocupou as melhores posi¢des nos postos de trabalho, como nos diz
Hasenbalg:

Em conclusdo, os ndo-brancos, ¢ os negros em particular, sofriam
desigualdades com relagdo aos brancos e concentravam-se,
desproporcionalmente, na base da piramide ocupacional. A partir do
estabelecimento do principio de igualdade formal, em 1888, o grupo branco
continuou a se beneficiar da presenca dos nao-brancos, gozando de melhores
possibilidades de evitar as ocupacdes mais desagradaveis e mal pagas (1979,
p- 179).

Essa exclusdo do trabalhador negro no processo produtivo também migra para outros
setores da sociedade brasileira, pois a falta de oportunidade no mercado de trabalho para o
antigo escravizado reproduz a desigualdade em outros setores da vida social brasileira e a
educagao reflete essa situacao.

Outro aspecto importante para se analisar na situagao social do trabalhador negro, ¢ a
sua posi¢do no mercado de trabalho. No decorrer do século XX e inicio do XXI, segundo
Nascimento (2015), o negro ¢ quem estad em pior posicdo no mercado, recebendo os piores
rendimentos, além de sofrer com o desemprego.

Tal situagdo ¢ confirmada por dados do Dieese, em estudo publicado em 2013,
informando que, embora a situagdo tivesse melhorado para os homens pertencentes a
populagdo negra, para a mulher negra ela continuava precaria. Os avancos na ultima década
foram insuficientes para melhorar as condi¢des sociais dessa populagdo. Assim, a diferenca
entre brancos e negros persiste nos espagos sociais e econdmicos, legando ao negro uma baixa
presencga, embora tenha aumentado o acesso da populagdo negra no processo educacional.

Nesse sentido, o estudo destaca maior participacdo da populacdao negra na educagao,

embora em termos salariais ndo tenha havido um acompanhamento de tal evolugao:

O relatorio do Dieese aponta que ha menor acesso da populagdo negra a
educacdo, mas isso ndo da conta de explicar as diferencas salariais. Em
2011-2012, 27,3% dos negros ocupados ndo tinham concluido o ensino
fundamental e 11,8% tinham diploma de nivel superior — entre ndo negros,
os indices foram de 17,8% e 23,4% respectivamente. (DIEESE, 2013)
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Embora a escolaridade do negro tenha aumentado nos ultimos tempos, ainda assim,

ndo contribuiu para melhorar os indices salariais dessa populagdo. E isto que nos anuncia o

relatorio:

Porém, o aumento de escolaridade ndo diminui a desigualdade, pelo
contrario. O avango escolar beneficia a todos em relagdo ao rendimento do
trabalho, mas beneficia mais nao negros. Na industria de transformagao, por
exemplo, a desigualdade salarial entre os grupos de cor era de 18,4% no
ensino fundamental incompleto e de 40,1% no Ensino Superior completo.
“Os dados ndo dao suporte ao argumento de que o aumento da
escolaridade para a populagdo negra possa remover os obstiaculos a sua
mobilidade social. As perspectivas de igualdade racial no pais, com o refor¢o
do mito da ,democracia racial®, tem como desafio melhorar o combate ao
preconceito e a discriminacdo racial. Nesse contexto as politicas afirmativas
para a populacdo negra assumem papel importante na sociedade brasileira”,
diz o relatorio. (DIEESE, 2013)

Além disso, ¢ preciso dar destaque para o fato de que os negros ocupam profissdes

como bragais como pedreiros, serventes e outras ocupagdes que ocupam apenas a forga fisica,

ou seja, ocupagdes desvalorizadas no mercado de trabalho.

1.2.2 Desigualdades raciais na educacao

Ao pensar as desigualdades raciais na educag¢do € necessario buscar na historia as

razdes pelas quais esta situagcdo persiste. Como no mundo do trabalho a exclusao do negro

também se deu no processo educacional. No contexto historico da década de 1940, embora

tenha havido inclusdo de alguns negros na educagdo publica, seu nimero foi menor do que a

populacdo branca. E a capital federal, naquele contexto representava as mudangas econdomicas

e sociais promovidas pela educacao.

Assim nos fala D*Avila (2006) em relagio a essa situagdo de desigualdade dos

brancos e negros ao acesso a educagao,

A educagdo publica acompanhou essas mudangas. A medida que imigrantes
e migrantes se desligavam das redes tradicionais de relagdes patrono/cliente
que regulavam anteriormente as relagdes sociais, a escola se tornava um
patrono virtual ao alocar servigos sociais, projetar critérios para a cidadania e
integrar a crescente populagdo ao tecido social. A medida que a cidade se
industrializava, a educagdo publica passou a fornecer aprendizagem
vocacional. E, a medida que o papel das mulheres mudava, as escolas se
tornavam grande fonte de emprego, fornecendo a educacdo que fechava a
lacuna do analfabetismo e procurando abarcar os papéis tdo tradicionais

\

quanto a maternidade. A medida que o sistema escolar da cidade e sua

40



populag@o ndo branca cresciam muitos afrodescendentes ganharam acesso a
educacdo publica pela primeira vez. Entretanto, o nivel de integracdo e
mobilidade de que desfrutavam era menor do que o dos brancos. ( DAVILA,
2006, p.126).

Ao ler essa citagdo, podemos compreendé-la dentro da contemporaneidade, pois o
século XXI nos traz dados que podemos inferir tal qual na década de 1940, guardando as
devidas especificidades. Podemos entender que a desigualdade ¢ econdémica, porém com
particularidades de raca, moldando uma ideologia no processo de exclusdo social e racial.

Neste momento ndo podemos deixar de destacar que a ideologia do mito da
democracia racial estd em curso. Podemos afirmar que essa ideologia, até os dias atuais, tem
forca para esconder a desigualdade racial em todos os setores da sociedade, em particular, na
educacao.

Ja ha um consenso de que a situagao educacional do individuo tem influéncia direta
na posicao ocupada no mercado de trabalho. Porém, devemos considerar que raga, isto €, o
pertencimento racial do individuo tem um peso significativo na posi¢do que ocupa no
mercado de trabalho. Tanto no processo produtivo, quanto na educagdo, a populagdo negra
esta relacionada aos piores indicadores.

Um dos aspectos mais gritantes em termos de educagdo € o acesso dos negros ao

Ensino Superior. Este quadro recortado em relacao aos negros por Carvalho (2006):

e 8.3% dos brancos com mais de 15 anos sdo analfabetos, enquanto
20%dos negros com mais de 15 sdo analfabetos;

e 26,4% dos brancos adultos sdo analfabetos funcionais, enquanto
46,9% dos negros adultos sao analfabetos funcionais;

e 57% dos adultos brancos ndo completaram o ensino fundamental,
enquanto 75,3 dos adultos negros nao completaram o ensino
fundamental;

e 63% dos jovens brancos de 18 a 23 anos ndo completaram o Ensino
Médio, enquanto 84% dos jovens negros ndo completaram o Ensino
Meédio. (CARVALHO, 2006, p.29)

Somente esses dados mostram que a melhoria universalista no Ensino Médio nao
resolverd o problema da desvantagem dos negros, que ja é cronica. No Ensino Médio, a
distancia entre brancos e negros cresce cada vez mais. Dos brancos 12,9% completaram o

Ensino Médio, enquanto apenas 3,3% dos negros o conseguiram.
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Essa realidade educacional dos negros vai reproduzir outra exclusdo na universidade,
exclusdo essa que desemboca numa desigualdade de recorte racial que se da além do acesso,
mas também na presenca dos negros em determinados cursos superiores.

Segundo Carvalho (2006, p. 29):

Este quadro de exclusdo e desvantagem nao ¢ distribuido por igual entre os
cursos; pelo contrdrio ele se acentua nos cursos de alto prestigio. Em
odontologia, por exemplo, somente 0,7% dos alunos que se formaram em
2000 sdo negros. Ser dentista no Brasil (como ser médico) € ser branco. E
nao somente médicos e dentistas no Brasil sdo brancos. Todos os cargos de
importancia, prestigio, poder e alta remuneracdo sdo esmagadoramente
brancos, restando aos negros uma faixa residual consistentemente entre 1% e
2%. Finalmente, visualizamos os dados agregados de maior escala do nosso
problema académico-racial. (CARVALHO, 2006, p.29)

Tal desigualdade ¢ produzida, entre outras causas, pela falta de oportunidade para os
oriundos da populagdo negra, em todos os segmentos da sociedade brasileira, principalmente
na universidade publica, realidade educacional, que Carvalho (2006), chama de racismo
académico. Racismo esse que reproduz no espaco da academia, o preconceito, a
discriminagao presente nas relagdes sociais brasileiras.

Essa realidade de exclusdao presente na universidade foi revelada numa pesquisa da
UnB, que demonstra nitidamente o perfil racial dos estudantes da UnB, que ndo difere de

outros ambitos da sociedade: a desigualdade racial entre brancos e negros.

[...] uma primeira conclusdo que se impde é a posigdo de extrema brancura
da UnB mostra o pior perfil da exclusdo racial das cinco universidades
federais: enquanto em todas as existem pelo menos tracos da presenca negra
em alguns de seus cursos de alto prestigio. Em Direito e Arquitetura cursos
tradicionalmente de elite, a média de brancos se aproxima dos 80% e em
Medicina, 90%. Um stress racial consideravel para uma regido em que os
brancos, segundo o IBGE, s3o minoria, contando apenas 46,5% da
populagdao (CARVALHO, p. 71. 2006).

Segundo Valente (1994):

A situagdo do negro no final do século XX, embora diferente, guarda muitas
semelhancas com aquela vivida durante a escraviddo. Embora a condigdo do
negro se tenha tornado outra — ndo é mais escravos, ou seja, ndo ¢
propriedade de ninguém —, ele continuou a ser considerado “inferior”. Tal
como aconteceu logo apds a aboli¢do da escraviddo, as taxas de desemprego
e subemprego continuam maiores entre os negros do que entre os brancos.
Os negros geralmente conseguem trabalho de pouco prestigio social.
Consequentemente ¢ grande o niimero de negros residindo em locais pobres,
como nas favelas. ( VALENTE, 1994, p 37).
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O racismo, o preconceito e a discriminac¢ao legam ao negro destaque na pobreza, cuja
cor e raca sao definidores do espaco ocupado na sociedade brasileira e negada pelo que se
convencionou de chamar de democracia racial, que, na pratica, nao reconhece a igualdade

entre negros e brancos. Nesta particularidade, temos a analise de Valente (1994):

No caso dos negros, a linha da cor passou a se confundir com a linha de
classe. Em outras palavras, a maioria deles passou a ocupar as mais baixas
posigoes na sociedade”.

Hoje a maioria dos negros continua pobre. E verdade que existem brancos
nas mesmas condi¢des, porém a “a classe privilegiada” é constituida por
brancos. Também ¢é verdade que ha negros “ricos”, mas eles sdo a excegdo
que confirmam a regra.

“Aqui no Brasil s6 ndo vence quem nao quer”, é fala comum daqueles que
ainda acreditam no mito da democracia racial. Essa ¢ a ideia oficial vendida
no exterior, mas que se trata de uma mentira. Afinal, ndo existe a igualdade
entre brancos e negros no pais. (VALENTE, 1994, p. 38)

Entretanto, pelas lutas sociais dos movimentos negros, por conquista por melhores
condi¢cdes sociais para a populagdo negra, cujo impacto da desigualdade ¢é persistente, esses
movimentos se mobilizam para reivindicar politicas de agdes afirmativas para combater o
racismo, o preconceito e a discriminagao na sociedade brasileira.

E fundamental destacar que as Politicas de Agdes afirmativas sio resultado das
mobilizagdes e reivindicagdes historicas do movimento negro. A populag¢do negra no Brasil
ainda sofre intensamente um processo de desigualdade, porém tem resistido e lutado por
mudangas e avangos na participacdo em todas as instancias da sociedade. Nesse sentido,
podemos afirmar que a Frente Negra Brasileira — FNB (1931), o Teatro Experimental Negro -
TEN (1944) e Movimento Negro Unificado - MNU (1978) foram os protagonistas dessas
demandas.

No contexto histérico do inicio do século XXI, as Politicas de A¢ao Afirmativa se
configuram como resultados dessa luta, que no Ensino Superior publico se concretiza na Lei
12711/12.

No proximo capitulo, vamos analisar as politicas de agdes afirmativas para o ingresso

de jovens negros no Ensino Superior publico.
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2. AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA O INGRESSO DE JOVENS
NEGROS NO ENSINO SUPERIOR

Este capitulo analisa as Politicas de Ag¢des Afirmativas para o ingresso de jovens
negros no Ensino Superior, em particular a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, que instituiu
a reserva de 50% de vagas nos processos seletivos de Universidades e Institutos Federais de
Ensino Superior para estudantes negros e indigenas, de baixa renda, vindos de escolas

publicas,

2.1. As Politicas de Ac¢des Afirmativas para a populacéo negra

As Politicas de Ag¢des Afirmativas promovidas pelo Estado para a populagdao negra
resultam da intensa mobilizagdo do movimento social negro ao longo da histdria da sociedade
brasileira. Essas politicas vao além de elaborar uma agenda de combate ao racismo, ao
preconceito e a discriminagdo racial, por serem protagonistas de um debate em rela¢do ao
mito da democracia racial que, historicamente, norteia as relacdes raciais no Brasil.

Como fruto do longo processo de resisténcia e luta do movimento negro’, as agdes
afirmativas fazem parte do processo de constru¢do da cidadania da populagdo negra brasileira.
As resisténcias e lutas da populagdo negra marcam sua historia, desde o longo periodo de

escravidao até os dias atuais, conforme registra Nascimento (2015):

As reagdes coletivas s3o as que mais [se] destacaram na repulsa aos grilhdes
da escraviddo. Durante toda a existéncia do regime escravista, o0s
escravizados lutaram de diferentes modos, na organizagdo dos quilombos, na
participagdo em guerrilhas, nas insurrei¢des, entre outros. Os exemplos
dessas acgdes e reacdes sdo encontrados na histéria do Quilombo de
Palmares, organizado no final do primeiro século da colonizagdo, na Revolta
dos Alfaiates (Bahia, 1798), na Cabanagem (Par4, 1835-1840), na Sabinada
(Bahia, 1837-1838), na Balaiada (Maranhdo, 1838-1841) e nos intimeros
quilombos criados e organizados pelos escravos € ex-escravos.
(NASCIMENTO, p.43, 2015)

’  Conforme Lopes (2004), nome genérico dado no Brasil, ao conjunto de entidades privadas integradas por

afrodescendentes e empenhadas na luta pelos seus direitos de cidadania. Numa visdo mais restrita, a expressao
diz a respeito das organizagdes nascidas a partir do final da década de 1960 e que se incluem dentro dessa
dominag@o.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar que, mesmo apds a Aboli¢do, a luta ¢ a
resisténcia continuaram, visto que aquele ato ndo garantiu aos negros as oportunidades e os
direitos iguais aos dos brancos na sociedade brasileira, uma situacdo de desigualdade que

perdura até os nossos dias.

A luta do negro no Brasil, além de buscar a inclusdo do negro nos varios
setores da sociedade, também representa a constru¢do da sua identidade
racial através das diversas organizagdes negras, tais como a Frente Negra
Brasileira - FNB (1931-1937), o Teatro Experimental do Negro — TEN
(1944) e o Movimento Negro Unificado Contra o Racismo e a
Discriminagdo Racial (MNURDR), que foi fundado nas escadas do Teatro
Municipal de Sdo Paulo, em 18 de junho de 1978 e depois se tornou MNU.
(NASCIMENTO, 2015, p. 51)

A luta da populagdo negra ao longo do século XX, organizada em diversos grupos do
Movimento Negro passou por fases que buscavam a simples integracdo na sociedade, a defesa
dos interesses, a denuncia da permanéncia do racismo e da discrimina¢do que continuavam
dificultando o acesso aos postos de destaque e representativos da sociedade brasileira.

Por fim, ¢ importante destacar a luta histérica do Movimento Social Negro por
educacdo. J4 na década de 1930, a Frente Negra Brasileira (FNB) tinha em suas instalacdes
cursos de alfabetizagdo, e reivindicava a inclusdao da populagdo negra na rede de educagao
escolar publica. Em meados do século XX, o Teatro Experimental do Negro (TEN), no Rio de
Janeiro, além de lutar por espago nas artes cénicas para o negro, também promoveu cursos de
alfabetizacdo. Nessa mesma linha, o Movimento Negro Unificado (MNU), na década de
1980, também incluiu a educacdo como um dos principais itens da sua pauta de
reivindicagdes.

O programa de agdo do MNU parte do debate das principais reivindicagdes do
movimento social negro cldssico, como Frente Negra Brasileira (1931-1937), Teatro
Experimental Negro (1944), e sua contribui¢do na construgdo de outras propostas em diversas
areas, como a politica, o emprego, na luta por melhorias das condi¢des de vida do negro no
Brasil. Além dessas demandas, o que nos chama a atencdo ¢ a preocupagdo que o movimento
social negro, ao longo da historia, tem em relacdo a educacdo, que sintetiza na seguinte
questdo: “Por que sdo tdo poucos os negros nas universidades publicas e particulares do

pais?”
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Analisando a historia do Movimento Social Negro no Brasil, podemos confirmar que
essas questdes sdo demandas historicas do Movimento Social Negro brasileiro. Eis o que nos

fala Santos (2007), sobre sua analise do Programa de A¢ao do MNU:

Se, por um lado, ha propostas de politicas de agdes valorizativas da
populag@o negra na pauta sobre educacdo reivindicada pelo MNU, por outro
lado ha, também, proposta de politicas universalistas. Ou seja, o MNU como
a Frente Negra e o TEN nunca abriram mao de propostas de politicas
publicas universalistas na area de educagdo. Ao contrario sempre
reivindicaram, visto que sempre tiveram a educacdo como um “bem
supremo”, quer seja ela politica universal, valorizativa ou focalizada por
meio de agdes afirmativas. (SANTOS, 2007, p. 132)

No decorrer do tempo, a agenda politica do Movimento Social Negro avangou em

muitos aspectos em comparagdo aos “antigos”, conforme nos diz Santos (2007):

Se, por um lado, essa nova fase do movimento social negro fez emergirem
antigas inquietagdes raciais na sociedade brasileira, bem como protestos da
“raga dominante” por outro lado, o carater mais aguerrido implicou uma
influéncia ou participagdo politica maior desses movimentos na sociedade
brasileira, comparada com os avangos obtidos no passado. (SANTOS, 2007,
p.136-137)

Uma trajetéria historica de luta e resisténcia denunciava e combatia o racismo, o
preconceito e a discriminagdo racial presentes, mas também lutava por transformacao social e
econOmica da sociedade brasileira articulando raga e classe. Assim, em avangos € recuos, o
Movimento Social Negro chegou a 1988, ano da Constitui¢do Cidada e também dos cem anos
da Abolicao.

A Constituicdo de 1988, a antiga “Constitui¢do Cidada”, — pois, no decorrer da
histéria, ndo conseguiu contemplar os diversos interesses dos cidaddos, em particular, os da
classe trabalhadora, dos negros, das mulheres ¢ movimento LGBT — foi elaborada num
contexto de intensa mobiliza¢do das organizacdes sociais, entre elas, o Movimento Negro,
cujo debate, além da Assembleia Constituinte, ocorreu também nas comemoracdes dos 100

anos da Abolicao, conforme Jaccoud (2009):

O ano de 1988 foi marcado ndo apenas pelos trabalhos da Assembleia
Constituinte, mas também por representar os 100 anos da abolicdo da
escraviddo no Brasil. A data, de alta significagdo simbolica, foi objeto de
ampla mobilizagdo do movimento negro, culminando com a organizacdo de
marchas em varias localidades. Na cidade do Rio de Janeiro, a “Marcha
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contra a farsa: na mudou, vamos mudar”, embora autorizada pelo governo
local, chegou a ser proibida pela Exército brasileiro. (JACCOUD, 2009,
p-26).

E importante demarcar ainda que, com a mobilizagio do movimento negro os
diversos conselhos estaduais da comunidade negra pressionaram os Estados para
reconhecerem da existéncia da ideologia do mito da democracia racial na realidade brasileira.
Esta maneira de pensar as relagdes raciais € originaria do processo de negac¢ao dos conflitos
raciais que caracteriza o modus operandi no tecido social brasileiro. Entretanto, a imposi¢ao
do movimento negro e dos diversos conselhos estaduais, contribuiu para elaboragdo de
politicas publicas de cunho racial para a populacdo negra.

Nesse periodo, nasceu a primeira instituicdo por parte do Governo Federal com a
fungdo especifica de tratar de questdes raciais, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP). E preciso
frisar que tais iniciativas por parte dos governos estaduais e federal sao fruto das mobilizagdes
dos diversos movimentos negros presentes no debate da questdo racial no Brasil; as
conquistas, contudo, ndo foram suficientes para resolver as demandas histéricas da populagdo

negra. Segundo Jaccoud (2009):

O surgimento dessa fundacdo simboliza, em nivel federal, a inauguracao de
uma nova etapa no tratamento da questfo racial. Esta tematica passa a ser
reconhecida como portadora de demandas de reconhecimento e legitimidade
que se expressam na adog¢do da data de 20 de novembro como dia da
consciéncia negra ¢ no reconhecimento de Zumbi como herdi nacional,
ambos do esfor¢co empreendido pelas organizagoes negras. Tais conquistas,
ainda que tido importante valor simbdlico estavam, entretanto, bastante
aquém dos anseios da populagdo afro-brasileira da época. (JACCOUD,
2009, p. 26)

Os 100 anos da Abolicao da escraviddo e a Assembleia Constituinte contribuiram para
colocar a questdo racial em debate, no ambito do Governo Federal, pois, para o Movimento
Negro, essas questdes eram historicas. Todavia, as politicas publicas especificas para a

populagdo negra nao foram contempladas na Constitui¢do. Conforme Jaccoud (2009, p. 27)

O combate as desigualdades raciais ndo foi objeto de tratamento especifico
pela Constituicdo Federal. Entretanto, com tem destacado a bibliografia
sobre o tema, a centralidade dada aos principios da dignidade da pessoa
humana (Art. 1), da redugdo das desigualdades  (Art. 3), da promogao do
bem de todos (Art.3), da recusa de qualquer forma de preconceito ou
discriminagdo (Art. 3), da prevaléncia dos direitos humanos (Art. 4) e da
defesa da igualdade (Art. 5) permitiu o acolhimento ndo apenas do repudio
ao racismo (Art. 5, inciso XLII) [...] (JACCOUD, 2009, p.27).
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Como vimos, ndo houve nenhuma politica especifica para a populagdo negra.
Entretanto, a Carta Magna, reconheceu a pluralidade étnica da populacao brasileira e também

a sua contribuicao em nossa realidade social. Conforme nos diz Jaccoud (2009):

Cabe ainda ressaltar o reconhecimento dado pela Constituicao a pluralidade
étnica/racial da populagdo brasileira. Ao estabelecer a necessidade de
fixacdo das datas comemorativas significativas para os diferentes
“segmentos étnicos nacionais” (Art. 215) e acolhimento das contribui¢des de
diferentes culturas e etnias para formagao do povo brasileiro no ensino de
Historia (Art. 242), ndo apenas se reconhece a diversidade da formagio
nacional, como se aponta a necessidade de acolhé-la nos eventos culturais ¢
praticas educacionais. (JACCOUD, 2009, p.28).

Enfim, esse destaque ¢ interessante, pois coloca a diversidade cultural da sociedade
brasileira em foco, assim como também sua contribui¢do no processo do trabalho e em
diversas outras areas da sociedade brasileira.

No dia 20 de novembro de 1995, o movimento negro promoveu uma grande
mobilizagdo nacional em Brasilia, onde reuniu mais de trinta mil participantes, na Marcha
Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, com os objetivos de reafirmar
a luta dos afro-brasileiros contra o racismo, as desigualdades raciais e exigir politicas publicas
para os negros. A Marcha Zumbi tornou-se um marco histdrico na luta da populacdo negra,
por ter conseguido que seus lideres fossem recebidos pelo Presidente da Republica e
entregassem o Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, com as
reivindicagdes do movimento negro brasileiro.

O Governo brasileiro rapidamente reagiu as demandas postas pelo movimento negro,
criando o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI)
em 1996 e no ano seguinte, o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discrimina¢do no
Emprego e na Ocupacao (GTEDEO). “Com este ato, o governo brasileiro inscrevia em
definitivo a questdo racial na agenda nacional, concedendo assim a importidncia que
historicamente tem sido negada” (NASCIMENTO, 2015, p.28-29).

A Marcha Zumbi foi fundamental para colocar algumas reivindica¢cdes do movimento
negro em pauta, em particular na educacdo, discutindo as politicas de acdes afirmativas. De
acordo com Santos ( 2007):

Ao que tudo indica, a Marcha do movimento social negro de 1995 conseguiu
pautar na agenda politica brasileira uma das principais reivindicagdes
contemporaneas desses movimentos na area de educacdo, qual seja, a
discuss@o sobre implementagdo de politicas de agdes afirmativas para
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negros. Visa-se, com agdes afirmativas para os negros na educagido
brasileira, a inclusdo dos afro-brasileiros nas universidades publicas do pais.
Mais do que isso, as acdes afirmativas surgem como propostas do
movimento social negro para a populagdo negra [...]. (SANTOS, 2007, p.
185)

A luta do Movimento Negro brasileiro por politicas de agcdes afirmativas para o acesso
do negro ao Ensino Superior foi refor¢ada na participagdo na Conferéncia de Durban, na

Africa do Sul. Ainda segundo Santos (2007),

A luta dos Movimentos Negros brasileiros, associada a conjuntura
internacional de luta contra o racismo, manifestado na III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia
Correlata, realizada entre 30 de agosto a 7 de setembro de 2001, na cidade
sul-africana de Durban, fortalece no Brasil, a discussdo sobre a necessidade
de implementacdo de agOes afirmativas para negros terem acesso
preferencial ao Ensino Superior publico.

(SANTOS, 2007, p. 188)

Vimos acima que as politicas de agdes afirmativas sdo o resultado das lutas do
movimento social negro que, por sua vez, influenciaram o Estado brasileiro para a adocao de
acoOes afirmativas, as quais, segundo Nascimento (2015), sdo elaboradas por meio de variadas
acoes, em geral vinculadas a educacao. Como resultado das lutas antirracistas, as politicas de
acOes afirmativas revelam a desigualdade socioecondmica em que vive a populacdo negra na
sociedade brasileira.

Entretanto, ndo foram somente os negros que conquistaram o direito ao acesso as
acoOes afirmativas; outros grupos sociais, ao longo da historia, tiveram acesso a tais direitos,

como podemos ver em Silva (2003):

Para pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, a Lei n. 8.112/90 define
reserva de 20% nos concursos publicos; a Lei n.8.666/93 permite a
contratagdo sem licitagdo, mas pelo preco de mercado, de associagcdes sem
fins lucrativos, compostas por membros deste grupo e, desde 1991, empresas
com mais de cem funcionarios devem preencher de 2% a 5% dos cargos com
esses (as) profissionais. Quanto as mulheres, a Lei Eleitoral n. 9.504/97
dispde sobre sua participagdo como candidata e estabelece minimo de 30% e
maximo de 70% de candidaturas de cada sexo. (SILVA, 2003, p.27)

Ao destacar que as Politicas de A¢des afirmativas fazem parte da realidade de outros

grupos sociais, queremos mostrar que essas politicas publicas focais nao sdo desconhecidas e
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que também sdo fruto das demandas e lutas desses grupos sociais. Contudo, as acdes
afirmativas de recorte racial provocam polémicos debates de diversos setores da sociedade

brasileira, como nos diz Silva (2003):

O enfretamento da desigualdade racial tem sido um dos objetivos da acdo No
Brasil, as AA tém contemplado varios setores sociais, principalmente
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncias fisicas. Essas, entretanto, nao
provocaram o alarde generalizado causado pelas “cotas para negros”. Chega-
se a reconhecer que o racismo e a discriminagdo racial inviabilizam a
existéncia plena das pessoas negras, mas combatem-se as solugdes. Critica-
se a solugdo das cotas, mas ndo se apresenta qualquer alternativa a elas. A
democracia racial brasileira ndo tem mais como negar a existéncia das
desigualdades raciais, porém, enfrenta-las “sdo outros quinhentos”. Tem
faltado determinagdo politica, seriedade e disposi¢do para mudar o status
quo que estigmatiza e oprime o povo negro. (SILVA, 2003, p. 26-27).

O ataque a desigualdade racial camuflada pelo mito da democracia racial tem sido um

dos objetivos das agdes afirmativas, segundo Munanga e Gomes (2006):

O objetivo das agdes afirmativas € superar as desvantagens e desigualdades
que atingem os grupos historicamente discriminados na sociedade brasileira
e promover a igualdade entre os diferentes. Isso pode ser feito de maneiras
diversas, como, por exemplo, bolsas de estudos; cursos de qualificacao para
membros dos grupos desfavorecidos; reserva de vagas — chamadas cotas —
nas universidades ou em certas areas do mercado de trabalho que, segundo
pesquisas e dados estatisticos, confirmam uma porcentagem minima ou a
total auséncia de sujeitos pertencentes a grupos sociais e raciais com
historico de discriminagdo e exclusdo; estimulo a constru¢do de projetos
sociais e educacionais voltados para a populagdo que sofre um determinado
tipo de exclusdo e discriminacdo; estimulos fiscais a empresas que
comprovem politicas internas para incorporagdo de negros, mulheres,
portadores de necessidades especiais nos cargos de direcdo e chefia entre
outros. (MUNANGA E GOMES, 2006 p. 187)

Ao reivindicar as Politicas de A¢des Afirmativas, 0 movimento social negro também
visa construir um debate em torno da persisténcia e da permanéncia em nosso cotidiano da
ideologia do mito da democracia racial, que tem moldado historicamente as relagdes sociais,
impedindo a populagdo negra de obter acesso a diversos setores da sociedade brasileira,
reforcando, desse modo, a desigualdade racial.

A populacdo negra representa mais da metade da populagdo brasileira, segundo o
censo do IBGE de 2010, os negros (pretos e pardos), no entanto, mesmo assim vivem em
franca desigualdade racial em relagdo ao demais grupos étnicos-raciais. Em suma, a

populacdo negra ¢ subrepresentada em areas significativas da sociedade brasileira. Essa
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contradigdo ¢ histdrica, pois, mesmo sendo praticamente a maioria da populagdo €, entretanto,
a minoria representativa nos setores dominantes da organizagao social.

De acordo com Theodoro (2008), a representacao do negro ¢ subestimada em setores
como o mercado de trabalho e a educagdo, colocando o negro nos baixos estratos do tecido
social, uma desigualdade persistente nas relagdes sociais que permanece até os dias atuais. Ou
seja, segundo esse autor, a situagdo social da populacdo negra continua em condigdes piores
do que a da populagao branca.

Teodoro (2008) analisa também a trajetoria da desigualdade racial na educagao entre
negros e brancos. Numa faixa etdria de 15 anos ou mais, os negros em anos de estudo
representam 6,6, enquanto os brancos estudam 8,3. Esses dados refor¢am a desigualdade
racial imperante na sociedade, principalmente no processo educacional, como nos ¢ falado a
seguir.

Segundo Rosemberg (1998), a desvantagem da populacdo negra na educacdo ¢
visivel, pois seus jovens frequentam escola de ma qualidade, somando altos indices de
reprovacdo e atraso, levando-os, no futuro, a ganhar menos da metade da renda da populacao
branca.

Também Jaccoud (2009) revela sob este aspecto as desigualdades vivenciadas pelos
negros em relagdo aos brancos na escola. Tal desigualdade na educagdo ¢ aspecto de uma
realidade denunciada pelos movimentos negros, em relacdo ao racismo a que a populacao
negra ¢ submetida na sociedade brasileira.

Nesse contexto de persistentes desigualdades, justificam-se as politicas de acdes
afirmativas que, além de combater o racismo, a discriminacao e o preconceito, também visam
eliminar as desigualdades presentes em todos os setores da realidade social, em particular nas
universidades publicas brasileiras.

As Politicas de Acgdes Afirmativas para a inclusdo de negros nas universidades
publicas promovem debates e agdes. Nesse espirito ¢ que surgem o0s projetos nas
universidades com as chamadas cotas para negro, tendo como pioneiras a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) em
2002, que implementaram o critério racial na sele¢do de ingressantes nos seus cursos de
graduacdo. Outras universidades publicas também implementaram critério racial nos
programas de inclusdo como a UNB (2003); UFBA (2005) e UFSCar (2008).

E a partir desse quadro que se insere a Lei 12.711/12 para combater a desigualdade

racial no Ensino Superior publico, ao estabelecer 50% de reserva de vagas nas institui¢cdes
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federais de ensino superior para estudantes que fizeram todo o Ensino Médio em escola
publica, com critérios de desmembramento étnico-racial e socioecondmico. Porém,
anteriormente, a Lei 10.639/2003, que foi alterada para Lei 11.645/08 e também o Estatuto da
Igualdade Racial e a Lei 12.288/2012 ja se configuravam como politicas de agdes afirmativas
que contribuiram com a elaboragao e construcao da cidadania do negro no Brasil.

Também nessa linha, s6 se tornara efetiva uma politica de reservas no Ensino
Superior, se os jovens negros do Ensino Médio publico que pretendem ingressar no Ensino
Superior publico, assumirem sua parte no processo de implantagdo da Lei 12.711/12,
participando do processo de selecdo das universidades federais publicas; declarando sua cor e
raca para inser¢ao nos critérios de selecdo para as politicas de reservas de vagas e, sobretudo,
mudando a concepc¢do de que o Ensino Superior publico estd reservado apenas para os jovens
oriundos do Ensino Médio privado.

Desse modo ¢ importante dizer que tais éxitos s6 foram possiveis pelas lutas e
persisténcia do movimento social negro que, por meio de estratégias politicas, foi
conquistando, em diversos momentos histdricos, a construgao e elaboragao da identidade do
negro na sociedade brasileira.

Ja sabemos o objetivo das A¢des Afirmativas; agora é importante conhecer a sua

defini¢do. Para Munanga e Gomes (2006):

As agdes afirmativas constituem-se em politicas de combate ao racismo e a
discrimina¢do racial mediante a promocao ativa da igualdade de
oportunidades para todos, criando meios para que as pessoas pertencentes a
grupos socialmente discriminados possam competir em mesmas condigdes
na sociedade. (2006, p. 186)

Dentro dessa perspectiva, podemos perceber que as Politicas de Ac¢des Afirmativas
concebem a existéncia de desigualdade socioecondmica entre grupos que, ao longo da
Historia, sdo discriminados socialmente. Também, em outra perspectiva, percebemos que,
além da desigualdade socioecondmica, existe o fator étnico-racial que revela uma das

especificidades dessas politicas:

Elas podem ser entendidas como um conjunto de politicas, ac¢des e
orientacdes publicas ou privadas, de carater compulsorio (obrigatério),
facultativo (ndo obrigatorio), ou voluntario que tém como objetivo corrigir
as desigualdades historicamente impostas a determinados grupos sociais e/ou
étnico/raciais com historico comprovado de discriminacdo e exclusdo. Elas
possuem um carater emergencial e transitorio. Sua continuidade dependera
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sempre de avaliagdo constante ¢ da comprovada mudanga do quadro de
discriminag@o que as originou. (MUNANGA E GOMES, 2006, p. 186).

As Politicas de A¢gdes Afirmativas sao o resultado de experiéncias historicas de varias
sociedades, tais como os Estados Unidos da América, da Africa do Sul, india e Malésia entre
outros. O importante ¢ destacar que, o que justifica as agdes afirmativas nesses paises € o
combate as desigualdades dos grupos historicamente discriminados. Por exemplo, nos Estados
Unidos, essas acdes tém recorte racial, de género e sociais, em que um dos objetivos ¢ de

construir a representacao desses grupos sociais.

Nos Estados Unidos [...] a ac¢do afirmativa tem ajudado um grande
contingente de latino-americanos, mulheres, negros, indigenas € membros
de outros grupos a ocupar posi¢des até entdo impedidas a eles. (MUNANGA
e GOMES, 2006, p. 188)

Outros paises também adotaram as Politicas de Ag¢des Afirmativas, como a Malasia
que adotou cotas para a etnia Malaio ¢ a India que adota a mesma politica para os dalits, pois
a estrutura da sociedade indiana ¢ imutavel, ou seja, a posi¢ao social do individuo ndo muda
ao longo da vida. De acordo com Munanga e Gomes (2006), a estratificagdo da sociedade

Indiana ¢ baseada na tradigdo religiosa.

Na India existe uma milenar tradigdo religiosa, o hinduismo, cujo sistema de
castas estabelece a divisdo da sociedade em quatro grupos, os quais a pessoa
pertence desde nascimento. Na posicdo mais alta estdo os bramanes
(sacerdotes eruditos), seguidos por xatrias (senhores e guerreiros), voixias (
comerciantes, artesdos e fazendeiros) e sudras (trabalhadores rurais e
domésticos). [...]. Existem os dalits que sdo considerados impuros pelo
Hinduismo e excluidos do sistema de castas. Historicamente, estes ndo tem
acesso a terra, aos bons empregos ¢ a educagdo. Os membros das outras
castas nem sequer podem toca-los — por isso sao chamados de dalits, que
significa “intocaveis”. Nos dias de hoje, perpetua-se a discriminacdo contra
os dalits, sobretudo nas aldeias, onde o sistema ¢ mais arraigado. Assim,
para garantir maior participacdo dos dalits na vida econémica e politica do
pais, a Constituicdo indiana reserva assentos para membros desse grupo no
parlamento e assegura, mediante atribui¢do de cotas seu acesso a empregos
publicos e a universidade. (MUNANGA E GOMES, 2006, p. 188).

Como vimos, na India, os chamados “intocaveis” tém acesso as cotas no emprego
publico e na universidade, desde a década de 1940. Assim também na Africa do Sul, as cotas
sdo implantadas no final do sistema separatista, o Apartheid — que sustentava a supremacia

branca que vigorou de 1948 a 1994, quando Nelson Mandela chegou ao poder. O Apartheid
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era um sistema que se sustentava por mecanismos de racismo, preconceito ¢ discriminacao
contra a populagdo negra sul-africana, em setores como a politica e a educagdo, em particular
a universidade (CARVALHO, 2006).

No Brasil, as Politicas de Acgdes Afirmativas direcionadas a populagdo negra
comecaram a ser implementadas no inicio dos anos 2000, ainda no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), reivindicadas pelos movimentos sociais negros.

Essas e outras reivindicagdes do mesmo tipo de acdes afirmativas por parte dos
movimentos sociais negros no Brasil, ndo sao novas. No entanto, s6 a partir da década de
1990, tais demandas comegaram a tornar-se concretas na sociedade brasileira como politicas
publicas efetivas para a populagdo negra.

Disso podemos entender que as politicas de a¢des afirmativas, além de serem demanda
historica dos movimentos negros brasileiros também representam a dentncia das
desigualdades raciais presentes em nossa sociedade. E que as Politicas de Ag¢oes afirmativas
no inicio dos anos 2000, sdo o reflexo dessas reivindicacdes e denuncias. Segundo Santos
(2013), “Irrevogavelmente, resulta dessa demanda a aplicagdo de algumas modalidades de
acgOes afirmativas na aurora do século XXI, em diversas universidades publicas brasileiras.”

Embora tenha recebido uma pauta de reivindicagdo da Marcha Zumbi dos Palmares, o
governo de FHC, ndo construiu politicas publicas efetivas para a populacdo negra,

especificamente no ensino publico superior, como constata Santos (2013),

Apesar de acolher as demandas supracitadas, o presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) ndo levou a efeito iniciativas concretas que fossem
capazes de incluir a populagdo negra no Ensino Superior publico: nenhum
projeto lei de agbes afirmativas para estudantes negros ingressarem no
ensino publico superior brasileiro, foi apresentado pela administracdo desse
presidente ao Congresso Nacional brasileiro. (SANTOS, 2013 p. 28)

Podemos dizer que as atitudes de FHC, em termos de agdes afirmativas para
populagdo negra nao tiveram a repercussao esperada, uma vez que ficaram muito mais no

terreno da intengdo do que de qualquer outra iniciativa mais efetiva.

Por outro lado, ndo devemos desconhecer que se as medidas do presidente
Fernando Henrique mostraram-se insuficientes em ambito mais efetivo, eles
ganharam sentido no plano simbolico, instituindo-se como indica¢es de
possibilidades para superagao do racismo. Exemplo disso foi a criagdo, por
meio de Decreto de 20 de novembro de 1995, do Grupo de Trabalho
Interministerial para Valorizagdo da Popula¢do Negra (GTI), instituido, no
entanto, tardiamente em 27 de fevereiro de 1996. O GTI tinha “como
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expectativa, ao longo deste governo (FHC), inscrever definitivamente a
questdo do negro na agenda nacional. Isso significard conceder a questdo
racial do negro brasileiro a importancia que tem sido negada” (GTI in Brasil,
1998: 39), mas reduziu-se a uma instituicdo de articulagdo
intragovernamental sem carater executivo. (SANTOS, 2013, p. 28).

Para corroborar essa situagdo, podemos verificar que, logo apdés a Marcha Zumbi dos
Palmares (1995), a convocagao de um semindrio deu a impressao de que nao havia por parte
da classe dominante uma preocupacdo em aplicar politicas de agdes afirmativas em relagdo
aos negros, mas politicas de carater universalistas para diminuir a pobreza. Logo, diante desse
argumento de Guimardes (2009), percebemos que a preocupacdo do Estado brasileiro, em
especial, do governo de FHC ndo era o de implementar Politica de Ac¢do Afirmativa,
especificamente para os estudantes negros e percebemos que também ndo foi uma

preocupagdo primordial do governo Luis Indcio Lula da Silva.

[...] O presidente Fernando Henrique Cardoso, apesar de inaugurar mudangas
nos discursos oficiais brasileiros € nos marcos normativos sobre a questao
racial, ndo apoiava aquelas politicas explicitamente. O presidente Lula
apesar de explicitar verbalmente o apoio a tais politicas e criar a Secretaria
Especial de politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) no seu
primeiro ano de governo, ndo implementou nenhuma politica de Agdo
Afirmativa de ingresso para estudantes negros nas institui¢cdes de ensino
publico superior brasileiras. (SANTOS, 2013, p.18).

Em sintese, podemos dizer que tanto FHC, quanto Lula ndo tiveram politicas de ag¢des
afirmativas para o ingresso de estudantes negros nas universidades publicas federais.

Somente no final de 2012, no governo de Dilma Rousseff foi sancionada a Lei 12.711/2012'°.

[...] o governo Federal sancionou a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012.
Aprovada pelo Congresso brasileiro estabelece a reserva de 50% de vagas
nos processos seletivos nas universidades e institutos federais para
estudantes que cursaram todo o Ensino Médio na escola publica, com
critérios étnico-raciais e renda associados. Isto €, pelo menos 50% das vagas
reservadas (25% do total das vagas) serdo destinadas aos de renda mensal
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo, sendo os demais
percentuais da cota destinados proporcionalmente a distribui¢do étnica de
pretos, pardos e indigenas verificada pelo IBGE em cada Estado, os quais
disputardo vagas entre si. De fato, a Lei 12.711 criou uma unica politica de
acdo afirmativa para o acesso ao Ensino Superior publico. (Decreto
7.824/12).

' A Lei 12.711/12 foi regulamentada pelo Decreto 7.824/12.
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Apesar de nao ter tido uma Politica de A¢des Afirmativas para os estudantes negros
para acesso ao Ensino Superior publico, o governo Lula, pressionado pelo movimento negro,
criou outras Politicas de Ac¢des Afirmativas e pelos direitos civis. Por exemplo, a Lei 10.639,
sancionada em 9 de janeiro de 2003, busca construir uma nova concepg¢ao dos povos africanos
que vieram para o Brasil e também a valorizagdo da populagdo negra em relacao a sua historia
e a cultura.

A Lei 10.639/03 altera a LDBEN de 1996, tornando obrigatério o ensino da Histéria
da Africa e dos africanos no curriculo escolar do Ensino Fundamental e Médio. A mesma Lei
também oficializou o dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra no
calendario escolar, Lei essa que em 2008 foi alterada, passando a ser a Lei 11.645/08 que
inclui o ensino de Historia e Cultura afro-brasileira e indigena. Em relagdo a Lei 10.639/03,
podemos dizer que buscou responder outras demandas do movimento negro, principalmente
na questdo do empoderamento politico da populacdo negra. Em relagdo a isso nos fala Dias

(2005):

A lei n. 10.639 teve como fun¢do responder as antigas reivindicagdes do
Movimento Negro, mas com novas preocupagdes — principalmente com a
implantagdo da mesma. Com isso 0 governo conseguiu ndo ser pressionado
de imediato pelo movimento social, o que poderia causar constrangimento
para a gestdo Lula logo no inicio. Parece que a estratégia foi acertada, mas
ndo impediu que as pressdes internas do PT e externas de setores do
Movimento Negro que apoiaram a candidatura Lula continuassem insistindo
para a criagdo de um o6rgdo dentro da estrutura do primeiro escaldo para
tratar das demandas da populagdo negra, o que desembocou na criagdo do
prometido orgdo responsavel por promocdo de igualdade racial no Pais.
Cria-se na estrutura de governo a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), no dia 21 de margo de 2003, data
em que [se] comemora o Dia Internacional Contra a Discriminagdo Racial.
(DIAS, 2005, p. 59)

Também nesse sentido ¢ que foi elaborada a Lei 12.288/2010, chamada de Estatuto da
Igualdade Racial, com o objetivo de garantir os direitos civis, sociais, politicos € humanos da
populagdo negra. Mais do que garantir esses direitos, o debate em relagdo a questdo racial €
um importante instrumento para desconstruir a ideologia do mito da democracia racial.
Todavia, persiste a ideologia desse mito como forma de estruturar as relagdes raciais € negar a

desigualdade racial brasileira.
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Enfim, de alguma maneira o Estatuto da Igualdade Racial, concretizado na Lei
12.288/2010, sintetiza todas as reivindicagdes historicas do movimento social negro em todas
as areas: saude, emprego, educacdao, moradia, acesso a terra e oportunidades entre outras.
Referente a educagdo o Estatuto da Igualdade Racial, no artigo 11, reforca a Lei 10.639/03 e

também trata das Politicas de A¢des Afirmativas.

2.2 A Lei 12.711/12 - Reserva de vagas no Ensino Superior publico

O debate em relagdo as cotas para negros no ensino publico no inicio do século XXI
foi fundamental para escancarar as desigualdades raciais e o mito da democracia racial,
mantidos ao longo do século passado e que ainda sdo gritantes, apesar das recentes mudancas
promovidas pelas Politicas de A¢des Afirmativas implementadas desde o inicio deste século.

Entre as muitas reivindicacdes do movimento social negro por politicas de agdes
afirmativas, esta a necessidade historica de inclusdo dos negros no Ensino Superior publico.
Carvalho (2006) observa que a universidade publica brasileira tem negado a presenca do

negro nesse espaco, Como enfatiza:

Quando no inicio dos anos 30, foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia
(mais tarde Universidade do Brasil), a questdo racial ndo foi discutida e
confirmou-se pela auséncia de questionamento, de que estaria destinada a
educar a mesma elite branca que a criara, contribuindo assim para sua
reproducdo enquanto grupo. Analogamente, a Universidade de Sdo Paulo
(USP) foi criada na mesma década sem que seus fundadores questionassem a
exclusdo racial praticada no Brasil e consolidou-se, desde entdo, como outra
institui¢do de peso destinada a ampliar a elite intelectual branca do pais.
(CARVALHO, 2006, p.20)

Carvalho (2006) também problematiza que varios intelectuais negros brasileiros ao
longo da Histdria ndo tiveram oportunidades de lecionar em universidade publica brasileira,
como ¢ o caso de Guerreiro Ramos, Edison Carneiro, Clovis Moura entre outros; um reflexo
da desigualdade racial que, desde o inicio, tomou conta da universidade publica brasileira.

Da para perceber que tal situacdo desmente a chamada democracia racial, que esta
incutida no principio onde todos sdo iguais perante a Lei. E nesse espirito que temos que
entender as politicas de agdes afirmativas, em particular a Lei 12.711/12, para debater e
combater o baixo numero de docentes e discentes negros no Ensino Superior publico.
Carvalho (2006) chama de racismo académico o mecanismo que, ao longo da Histdria,

impossibilita o ingresso dos negros no Ensino Superior publico.
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Se lermos este dado de racismo no saldrio em conjunto com a curva paralela
da desigualdade racial na frequéncia média escolar, [...] poderemos
desmontar de vez uma teoria muito difundida na sociedade, contra as a¢des
afirmativas, que procura justificar a desvantagem atual do negro como sendo
um problema historico, herdado do seu despreparo inicial ao findar a
escraviddo. Ora, se o problema fosse apenas a desvantagem construida pelo
regime escravo, a tendéncia da frequéncia média escolar seria unificar cada
vez mais os contingentes de estudantes brancos e negros; pelo contrario, o
que vemos ¢ a vantagem nada trivial dos brancos se reproduzir ao longo de
setenta anos. E de modo andlogo, ndo seria possivel uma pessoa negra
ganhar consideravelmente menos que uma branca, em condigdes
equivalentes, 114 anos apos a aboli¢do da escraviddo. A explicacdo da
desigualdade sofrida pelos negros, na renda e na escolaridade, ndo pode ser
buscada no passado brasileiro até 1888, mas no racismo estrutural que se
instalou no Brasil a partir de entdo e que jamais mudou, até o ano de 2002.
(CARVALHO, 2006, p.35)

Considerando que a populacdo negra (pretos 7,61% e pardos 43,13%) representa

50,74% do total da populacgdo brasileira e que o nimero de estudantes negros universitarios

representa apenas 26% dos estudantes que frequentam os cursos universitarios, fica evidente a

desigualdade racial no Ensino Superior publico, que ¢ vinculado as desigualdades historicas

em outros setores da sociedade brasileira. Esta ¢ uma das justificativas para este trabalho.

De acordo com o censo do IBGE de 2010, a populacdao brasileira estava assim

distribuida:

Populagdo por Cor/Raga (Brasil, 2010)

Amarela Indigena
1,09% 043%

Fonte: Censo Demografico - 2010 IBGE
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Na educagao, a diferenca de escolaridade entre negros e brancos diminuiu na primeira
década deste século, porém ainda continua alta. No Ensino Superior, 31,1% da populagio
branca frequentava a universidade, enquanto a porcentagem de pardos e pretos era de 13,4% e
12,8%, respectivamente. Enquanto para o total da popula¢do a taxa de analfabetismo ¢ de
9,6%, entre os brancos cai para 5,9% e para os pardos e pretos (negros) sobe para 13% e
14,4%, respectivamente. Entre os brasileiros com mais de 15 anos que sdo analfabetos, 30%
sdo brancos e 70% sdo negros ou pardos.

No trabalho, apesar de ser a maioria da populagdo economicamente ativa (PEA), os
negros sao 0s que mais sofrem com o desemprego e baixos salarios. Quando a analise ¢ com
base na cor da pele e também no sexo, destaca-se a discriminacdo sobre as mulheres negras —
que sofrem com as mais elevadas taxas de desemprego em comparagdo aos demais grupos,
inclusive as mulheres ndo negras. A remuneracdo dos negros ¢ inferior em todas as regides
metropolitanas pesquisadas.

Continuando essa analise, a reportagem da Folha de Sao Paulo, de 8 de junho de 2015,
traz dados que comprovam o processo de desigualdade racial sofrida pela populacdo negra
brasileira. Apesar de os negros representarem a maioria da populagdo brasileira, os lugares
que ocupam nos estratos sociais sd30 os mais baixos, como mostra a reportagem, indicando

que apenas 18% da populagdo negra ocupam cargos de elite.

ELITES PROFISSIONAIS, POR COR
Levantamento da Folha feito com base em autodeclaracdo ou anélise de fotos, em %

Como é no Brasil Deputados federais
Populacdo, segundo Censo 2010 Eleitos em 2014

79,9 Brancos _ 15,8

/ Pardos

4,3

P
Negros

47,7 Branca

Empresarios

Presidentes das 20 maiores

empresas do Brasil, segundo o
431 ranking Valor 1000 de 2014

Parda 95 Brancos

5 Pardos

L 7,6Pret
1,1 Amarela B et

0,4 Indigena
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Médicos Atores

Presidentes dos Conselhos Regionais DH_S Fil:l'io novelas inéditas em
e do Federal de Medicina exibicdo na TV aberta
75 Brancos 21 4 84,6
y B s
" Pardos ranco 8,1 Pardos
36 i 6,9 Negros
=" Amarelos vl 0,4 Amarelos

Académicos Governadores
Reitores e vice-reitores das 25 Eleitos em 2014

universidades mais bem avaliadas
no Ranking Universitario Folha

89,8 Brancos 74,1 Brancos
8.2 Pardos ‘ 22,2 Pardos
w8 2 Negros 3,7 Amarelos
Fonte: Jornal Folha de 8§ de junho de 2015

Contudo, as cotas para negros no ensino publico superior ndo sdo uma unanimidade,
como podemos ver na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ADF/186,
impetrada contra as cotas pelo Partido dos Democratas (DEM), cujo objetivo, de acordo com

Valter Silvério, era:

A ADF/186 pode ser considerada na realidade uma acdo que tinha como
objetivo questionar a constitucionalidade da criagdo de todo e qualquer
programa de acdo afirmativa como provisdo de cotas raciais para negros e,
para tanto, tomou por base o programa da UnB amplamente divulgado na
midia por ter como procedimento de verificagdo da pertenca étnico-racial
uma comissdo de verificagdo. Ao dar entrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), o referido partido mobilizou ndo sé a principal corte do pais, mas
também, as controvérsias entre contrarios e favoraveis em relagdo a politica.
De fato, a atitude do STF ¢ digna de nota ao abrir um periodo de inscri¢@o
para que especialistas e representantes de instituicdes da sociedade civil,
interessados em manifestar-se sobre o tema pudessem requerer sua
participagio na audiéncia ptblica. (SILVERIO, 2012, p. 12).

De fato, o que estava em jogo nessa arguicdo era o debate sempre presente na
sociedade brasileira de duas concepgdes conflitantes: uma que faz a defesa no estado da
democracia racial que baliza a sociedade brasileira e outra, a dos grupos que denunciam a
existéncia das desigualdades raciais estruturadas pelo racismo, preconceito e discriminagao
racial.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) considerou constitucional a politica de cotas
étnico-raciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia, ficando assim
improcedente a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADF) 186, pelo
Partido politico DEM. Ou seja, a politica de cotas venceu uma barreira, um importante golpe
contra os seus opositores, pois, além do DEM, estiveram presentes os intelectuais e também
representantes dos movimentos sociais. A politica de cotas venceu por unanimidade de dez
votos a zero, estabelecendo, assim, as cotas raciais para pretos e pardos, indigenas e
estudantes oriundos de escola publica.

Dessa forma, fortalece a Politica de cotas como uma alternativa a desigualdade racial
no Ensino Superior publico em relacdo a negros e brancos, sendo tal agdo resultante das lutas
sociais do movimento negro. Embora ja fosse presente em diversas universidades publicas do
pais, as cotas tiveram o seu apice na san¢do da Lei 12.711/12 pelo Poder Executivo, em
agosto de 2012.

A Lei 12.711/12 foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 29/08/2012;
entretanto, essa Ac¢ao Afirmativa ¢ paradoxal uma vez que, como resultado das lutas sociais
do movimento negro, deveria ter a raca como base de selecdo e ndo a classe, pois, segundo
Santos (2013), a Lei 12.711/12 vai beneficiar os alunos oriundos de escola publica de alto
nivel, o que leva esse pensador a considerar que os negros pouco vao se beneficiar dessa
politica publica.

Entendemos, porém, que a Lei 12.711/12, além de incluir os alunos de escola publica,
¢ também propulsora de debates e questionamentos sobre a ideologia do mito da democracia
racial, que esconde a desigualdade racial historica na sociedade brasileira. Dessa forma,
compreendemos que essa Lei ndo tem somente a fungdo de beneficiar os alunos de escola
publica de alto nivel, embora, ao construir o debate sobre as relacdes raciais, descortine a
persistente alienagdo politica da populagdo negra, fruto da ideologia do mito da democracia
racial e também contribui para elaborar agdes contra o racismo, o preconceito € a
discriminacao que, ao longo do processo econdmico, produz a desigualdade racial.

A mudanga introduzida pela Lei 12.711/12 ja pode ser percebida pelo aumento do
numero de inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 2012, 2013 ¢ 2014.

Dos dados relativos a entrada de alunos autodeclarados pretos e pardos ou indigenas
de 2012 a 2014, iremos analisar dois aspectos: a inscri¢ao para o vestibular e a matricula apds

a classificacao desses candidatos.
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Em 2012, os autodeclarados pretos e pardos que fizeram inscri¢do no vestibular foram
5.223 correspondendo a 13,0% de um total de 35.162 alunos. Os 787 alunos matriculados
representam 15,2% de um total de 4.404 alunos.

Em 2013, também os autodeclarados pretos e pardos que fizeram inscricdo no
vestibular foram 6.671 estudantes, cujo percentual ¢ de 14,6% num total de 38.965. Os 942
matriculados representam 17,6% num universo de 4.411 alunos.

E, por fim, em 2014 os inscritos autodeclarados foram 6.186, representando 14,8%
num universo de 35.416 alunos; os 956 alunos matriculados constituem 17,5% num universo
de 4.496 alunos. (Fonte UFRGS - Simpdsio Avaliagdo de Educagdo superior, ocorrido em 17
e 18 de setembro de 2015 em Porto Alegre).

Ao verificar esses dados, percebe-se que de 2012 a 2014 o nimero de estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas que prestaram o vestibular e fizeram matricula para
cursar a universidade federal aumentou. Assim, entendemos que apds a introdugdo da Lei
12.711/12 houve uma demanda em relagdo a universidade por esse grupo étnico-racial.

Nesse sentido, ¢ importante destacar os efeitos positivos da Lei 12.711/12 que,
segundo informagdes da SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial)
da Presidéncia da Republica, nos trés primeiros anos, ja promoveu o ingresso em Instituigdes
Federais de Ensino Superior de cerca de 150 mil estudantes negros e ja foi aplicada nos
processos de ingresso de todas as universidades federais e em 30 das 38 instituigdes estaduais.
(RBA, 04/09/2015)

E importante perceber que, em tio pouco tempo de vigéncia da Lei 12.711/12 como
politica publica de acesso ao ensino publico superior, houve tal demanda dos grupos étnico-
raciais envolvidos para ascender ao Ensino Superior, confirmando, assim, as denuncias
historicas dos movimentos negros em relagdo a desigualdade racial no Ensino Superior,
provocada pelo racismo, preconceito e por uma discriminagao velada pela ideologia do mito
da democracia racial.

Diante do exposto, pretendemos problematizar as expectativas dos jovens negros de
Ensino Médio, em relagdo a Lei 12.711/12, no préximo capitulo, como um meio de ingressar
no Ensino Superior publico, com base em dados coletados junto a jovens adolescentes do

ultimo ano do Ensino Médio de uma escola publica.

62



3. AS EXPECTATIVAS EDUCACIONAIS DE JOVENS NEGROS DE ENSINO
MEDIO PUBLICO E A LEI 12.711/2012

Neste capitulo, apresentamos as analises dos dados obtidos na pesquisa de campo
realizada com os alunos do ultimo ano do Ensino Médio dos periodos matutino e noturno da
Escola Estadual Dr. Paulo de Almeida Nogueira, localizada na cidade de Cosmopolis-SP.

A pesquisa com os jovens negros do ultimo ano do Ensino Médio constou de duas
etapas:

- A primeira etapa foi realizada em junho de 2015, com a aplicagdo de um questionario
(Apéndice A) a 245 alunos do 3° ano do Ensino Médio, dos periodos matutino e noturno.

- A segunda etapa de coleta de dados deu-se em novembro e dezembro de 2015, por
meio de entrevistas com 14 alunos, os quais na primeira etapa se autoclassificaram como
negros (preto + pardo) e indicaram ter interesse em participar da sequéncia da pesquisa. Para a
realizacdo das entrevistas foi utilizado um roteiro semiestruturado (Apéndice B) com questdes

que possibilitaram obter as informagdes necessarias para alcangar os objetivos da pesquisa.

3.1. Jovens negros do Ensino Médio publico e as Politicas de A¢bes Afirmativas

Nos itens seguintes, descrevemos e analisamos os dados coletados na primeira etapa
da pesquisa empirica, obtidos por meio de um questionario aplicado aos alunos do 3° ano do

Ensino Médio.

3.1.1. Perfil dos jovens adolescentes negros do Ensino Médio publico
Os alunos participantes da pesquisa tém as seguintes caracteristicas: cursam o terceiro

ano do Ensino Médio publico matutino e noturno, e suas idades variam entre 16 e 18 anos,

com predominancia 78,7% de jovens na faixa etaria de 17 anos.
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Tabela 3

Perfil dos jovens adolescentes negros (idade)

IDADE MATUTINO NOTURNO TOTAL

N°. abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Menos de 16 anos 1 0,5% 0 0,0% 1 0,4%

16 anos 12 6,5% 2 3,3% 14 5,7%
17 anos 145 78,4% 47 78,3% 192 78,4%
18 anos 25 13,5% 9 15,0% 34 13,9%

Mais de 18 anos 2 1,1% 2 3,3% 4 1,6%
Total 185 100,0% 60 100,0% 245 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.

Em relagdo ao sexo dos alunos, percebemos um nimero maior de pessoas do sexo

feminino no matutino, sendo 55,7% mulheres, num total de 103 alunas.

Tabela 4 - Perfil dos jovens adolescentes negros (sexo)

SEXO MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Masculino 82 44,3% 28 46,7% 110 44,9%
Feminino 103 55,7% 32 53,3% 135 55,1%
Total 185 100,0% 60 100,0% 245 100,0%
Fonte: elaborado pelo autor.

Em relacdo a escolaridade dos pais, constatamos que 13,4% dos pais e 12,4% das

maes t€m ensino superior, mas nenhum deles tem Pds-graduagao.
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Tabela 5 — Escolaridade dos pais:

MATUTINO NOTURNO TOTAL
PAI N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Basica (1-5 séries) 24 14,5% 11 20,0% 35 15,9%
Basica (6-9 séries) 61 37,0% 15 27.3% 76 34,5%
Ensino Médio 48 29,1% 20 36,4% 68 30,9%
Superior 23 13,9% 7 12,7% 30 13,6%
Pos-graduacao 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Nao informado 9 5,5% 2 3,6% 11 5,0%
Total 165 100,0% 55 100,0% 220 100,0%
MAE N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Basica (1-4 séries) 21 12,1% 12 20,0% 33 14,2%
Basica (5-8 séries) 58 33,5% 16 26,7% 74 31,8%
Ensino Médio 67 38,7% 24 40,0% 91 39,1%
Superior 23 13,3% 6 10,0% 29 12,4%
Po6s-Graduagao 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Nao informado 4 2,3% 2 3,3% 6 2,6%
Total 173 100,0% 60 100,0% 233 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.

Em relagdo ao trabalho, 48,3% dos jovens no periodo noturno estd trabalhando e

32,4% dos jovens do periodo matutino estdo procurando trabalho.

Tabela 6 — Trabalho

Situagdo MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°.Abs. % N°. Abs. %
Esta trabalhando 43 23,2% 29 48,3% 72 29,4%
Nunca trabalhou, mas esta 60 32,4% 17 28,3% 77 31,4%
procurando trabalho
Nunca trabalhou nem procurou 37 20,0% 3 5,0% 40 16,3%
trabalho
Ja trabalhou e esta 30 16,2% 9 15,0% 39 15,9%
desempregado(a)
Nao respondeu 15 8,1% 2 3,3% 17 6,9%
Total 185 100,0% 60 100,0 245 100,0%
%

Fonte: elaborada pelo autor.
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3.1.2. Expectativas educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico

Em termos de continuidade dos estudos, podemos observar que hd uma preocupacao

dos jovens concluintes de Ensino Médio em prosseguir os estudos em Cursos Técnicos

profissionais e/ou ensino superior privado.

Tabela 7 — Pretensdes para depois do Ensino Médio

MATUTINO NOTURNO TOTAL

N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Somente estudar (técnico 1,1% 1 2,0% 3 1,3%
profissional)
Somente estudar (Ensino 13 7,2% 3 6,0% 16 7,0%
Superior)
Trabalhar e estudar (Técnico 43 23,9% 15 30,0% 58 25.2%
profissional)
Trabalhar e estudar (Ensino 116 64,4% 24 48,0% 140 60,9%
Superior)
Somente trabalhar 1,7% 5 10,0% 3,5%
Nio trabalhar e ndo estudar 0,0% 0 0,0% 0,0%
Nenhuma das alternativas 0,6% 1 2,0% 0,9%
anteriores
Nao respondeu 1,1% 1 2,0% 3 1,3%
Total 180 100,0% 50 100,0% 230 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.

3.1.3. Lei 12.711/12: Conhecimentos dos jovens negros do Ensino Médio publico

Tabela 8 — Conhecimento sobre a Lei 12.711/12

MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Na escola 115 40,2% 23 32,9% 138 38,8%
Conversa com amigos 30 10,5% 5 7,1% 35 9,8%
Noticiario de TV ou radio 49 17,1% 5 7,1% 54 15,2%
Leitura de jornais ou revistas 13 4,5% 4 5,7% 17 4,8%
Internet 50 17,5% 16 22,9% 66 18,5%
Outros meios 5 1,7% 2 2,9% 7 2,0%
Nao respondeu 24 8,4% 15 21,4% 39 11,0%
Total 286 100,0% 70 100,0% 356 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.
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Percebe-se que a maioria dos jovens conhece a Lei 12.711/12 por meio da escola.

3.1.4 Pertencimento racial

No quesito cor e¢ raga usamos o critério do IBGE, levando em consideragao as

denominag¢des branca, preta, parda, indigena e amarela.

Tabela 9 — Pertencimento racial (cor)

Raga/Cor MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Branca 107 58,8% 21 35,0% 128 52,9%
Preta 12 6,6% 13 21,7% 25 10,3% | Negros
Parda 54 29,7% 23 38,3% 77 31,8% | 42,1%
Indigena 2 1,1% 0 0,0% 2 0,8%
Amarela 3 1,6% 1,7% 4 1,7%
Nio se identificou 4 2,2% 2 3,3% 6 2,5%
Total 182 100,0% 60 100,0% 242 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.

Em relagdo a tabela 10, a maioria dos jovens entrevistados respondeu ndo ser

afrodescendente.

Tabela 10 — Pertencimento racial (afrodescendéncia)

MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Sim 70 38,3% 32 53,3% 102 42,0%
Nao 113 61,7% 28 46,7% 141 58,0%
Total 183 100,0% 60 100,0% 243 100,0%

Fonte: elaborada pelo autor.
82% dos jovens manifestaram interesse em participar da segunda fase da pesquisa.

Tabela 11 - Participagdo na segunda etapa da pesquisa

MATUTINO NOTURNO TOTAL
N°. Abs. % N°. Abs. % N°. Abs. %
Sim 129 0 41 0 170 82%
Nio 55 0 19 0 74 18%
Total 184 0% 60 0% 244 100%

Fonte: elaborada pelo autor.
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3.2. As expectativas educacionais e 0 posicionamento dos jovens negros

Nos itens seguintes, descrevemos e analisamos os dados coletados na segunda etapa da

pesquisa empirica, quando foram realizadas entrevistas com catorze alunos e alunas do Ensino

Médio.

3.2.1. Perfil dos jovens negros

Os catorze jovens negros participantes da segunda fase da pesquisa estudam nos
periodos matutino e noturno, com idade variando entre 16 ¢ 18 anos, sendo que a maioria tem
17 anos. Seis jovens sdo do sexo masculino e oito do sexo feminino.

Outro aspecto do perfil dos jovens negros entrevistados diz respeito a profissdo dos

pais:

Tabela 12 — Profissao dos pais

PROFISSAO DOS PAIS

PAI Quantidade | MAE Quantidade
Soldador 1 Doméstica 3
Técnico em informatica 1 Faxineira 1
Nao sabe 1 Técnica enfermagem 1
Engenheiro 1 Atendente 1
Enfermeiro 1 Cozinheira 1
Em branco 1 Costureira 1
Marmorista 1 Auxiliar odontoldgica 1
Funcionario de empresa privada 1 Cortadora de cana 1
Funileiro 1 Vigilante 1
Instrumentista: tubista 1

Pedreiro 1

Metalurgico 1

Aposentado 1

Fonte: elaborada pelo autor.

No tocante a esses dados, especificamente sobre o pai, no periodo matutino temos as
mais variadas profissdes, principalmente de ensino basico e médio, em que apenas dois
tinham Ensino Superior, engenheiro e enfermeiro. E em relagdo a profissdo das maes, também
se repete Ensino Bésico e Médio e nenhuma delas possuia nivel superior.

Na escolaridade dos pais, a maioria pertence ao Ensino Médio, apenas trés pais e 1

mae no periodo matutino tém Ensino Superior.
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Tabelal3- Escolaridade dos Pais

< MATUTINO NOTURNO
NIVEL PAI MAE PAI MAE
Basica (1 —4) 10% |0 0 80%
Basica (5-9) 20% | 20% 50% | 10%
Ensino Médio 50% | 70% 50% | 10%
Superior 20% | 10% 0 0

Fonte: elaborada pelo autor.

Em relacdo a questao se alguém da residéncia do jovem negro cursa ou cursou nivel
superior, apenas trés jovens do matutino responderam que sim.

Em relagdo a continuidade dos estudos, a maioria dos jovens entrevistados pretende
continuar os estudos e trabalhar. A tabela abaixo mostra os indices sobre o que os jovens

negros entrevistados pretendem fazer apos o Ensino Médio:

Tabela 14 — pretensdes dos jovens negros entrevistados po6s Ensino Médio:

MATUTINO % NOTURNO %
Trabalhar e estudar no Ensino Superior 60% Trabalhar e estudar no Ensino Superior 30%
Trabalhar e estudar em curso técnico | 30% Trabalhar e estudar em curso técnico | 70%
profissional profissional

Somente estudar (TP) 10% Somente estudar -

Os entrevistados dizem conhecer a Lei 12.711/12 e que souberam dela por variados

meios, como internet, a escola, jornais, revista, televisdo, entre outros.

3.2.2. Posicionamento dos jovens negros

Ao analisar as expectativas educacionais dos jovens negros de Ensino Médio
entrevistados verifica-se que hd posicionamentos favordveis e contrarios a Lei 12.711/12,
prevalecendo o posicionamento contrario a citada Lei.

A seguir, veremos o refor¢o dessas posigoes.

Os jovens negros entrevistados consideram “as cotas” como uma discriminagdo
negativa, que reforca o racismo e o preconceito contra o negro. Consideram que as cotas
inferiorizam o negro em relagdo aos brancos, sendo que o negro pode ser tdo intelectualizado
e capaz quanto o branco, por isso a contundéncia de seus argumentos em defender a néo

adocdo a Lei 12.711/12.
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Apesar de alguns jovens negros serem favoraveis a Lei 12.711/12, ndo vao utiliza-la
para ter acesso as Universidades publicas ou aos Institutos Federais, pois ja estdo fazendo um
curso técnico e querem conclui-lo para ter um emprego e pagar uma universidade privada.
Diante dessa posi¢do, alguns se colocam como se ndo necessitassem da Lei 12.711/12;
reconhecem, todavia, que os negros que ndo podem pagar a universidade devem utilizar-se
desse mecanismo de acesso ao Ensino Superior publico.

Porém, outros veem a Lei 12.711/12 como um direito para os grupos marginalizados
(negros, indigenas e pobres) que, historicamente, tém tido dificuldades para ingressar nas
universidades publicas. Essa posi¢do representou a maioria no universo da pesquisa, pois o
que prevalece ¢ a posicao contraria a adog¢do das cotas.

Os argumentos revelam que vivemos numa democracia racial, cuja igualdade de todos
perante a Lei é preservada e cumprida para toda a populagdo brasileira. No entanto, embora a
Constituicao Brasileira pregue essa maxima, na realidade social, a igualdade ¢ apenas um
artigo legal, sem se tornar de fato concreto. A igualdade € um principio tratado no Artigo 5 da
Constituicao Brasileira de 1988, que foi chamada Constituicdo Cidada, ndo sendo capaz de
criar mecanismos de igualdade de fato; portanto, a igualdade pregada por esse artigo ainda ¢
uma utopia a ser perseguida. Eis o Artigo 5 da Constituicdo que promete a igualdade ainda

nao conquistada:

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade de direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]. (BRASIL, 2008)

Ao retomar o Artigo 5 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para revelar
a posicao dos sujeitos da pesquisa, estamos dando énfase a fala desses jovens negros
entrevistados, cujos varios argumentos ddo conta desse principio, que leva os entrevistados
opositores das Politicas de A¢gdes Afirmativas, em particular da Lei 12.711/12, baseando seus
argumentos no principio da igualdade de todos perante a lei.

Abaixo algumas falas que ilustram essa posicao:

As Politicas de Ac¢des Afirmativas para negros, o qual é conhecida como
cotas, é reconhecida por muitos como uma conquista histérica firmada em
momentos atuais.

Por olhos de alguns, essa politica decorre de um principio de capacidade,
afirmando que mesmo naquela época, a questdo de cor (sendo ela
qualquer) ndo era falta de principio fundamentais a independéncia de
inteligéncia facil reconhecida como a sua capacidade. Cada tanto se luta

70



contra a pratica inexplicavel do racismo, sendo o mesmo fundamentado na
superioridade do “branco” ao “negro”, o mesmo achar que sua cor de pele
é superior aos declarados afrodescendentes.

Portanto, também aos meus olhos esse sistema de cotas para fins de
“privilegiar” a cada negro em algumas inscri¢oes escolares, so constata de
gue nds negros, somos talvez incapazes um tal quesito que é realmente
dificil reconhecer, compreendo que ainda temos muito a conquistar, por isso
¢ visivel a necessidade da militancia afrodescendente.” (Jovem masculino —
H — matutino).

O discurso do jovem revela a preocupacao em relacao a sua capacidade, caso adira as
cotas, pois as vé como um “privilégio”, reconhecendo, todavia, que “ainda temos muito a
conquistar”, talvez por isso a necessidade da “militdncia afrodescendente”. Esse jovem ¢é o
unico que cita bem sutilmente o movimento negro como um dos proponentes ¢ um dos
responsaveis pelas Politicas de A¢des Afirmativas, que ele conhece como cotas.

Mas, sutilmente, também em seu discurso, faz a apologia a igualdade de todos perante
a Lei opondo-se em relagdo a Lei 12.711/12, como um “privilégio”. Em outras palavras, ele
levanta seguinte questdo: Se todos sdo iguais perante a lei para que cotas?

A sutileza das respostas em tratar da Lei 12.711/12 também esta presente na fala de
outro entrevistado. Por um lado, reconhece a existéncia do racismo na realidade social, sendo
esse ofensivo e opressivo ao negro. Por outro, tem “medo” de ser discriminado por adotar as
cotas. Contudo, conclui a sua fala ainda de forma ambigua, dizendo que a Le1 12.711/12 ¢

uma forma de incentivo para o negro fazer faculdade e nela ser incluido.

Ah, precisa, né, porque é, os outros fala...ah é isso dai num vale, num pode
ser, como ele vai passar? Como ele vai tomar a minha vaga? Se estudei
tanto. Mas querendo ou ndo que as falam do negro, fala que hoje néo tem
mais esse negécio de racismo ai. Querendo ou ndo sempre tem uma
brincadeira, acha que ndo é, mas sempre ofende a pessoa, sempre tem a
opressao....

Ai no caso dessa lei as pessoas discriminam muito porque é mesmo pelo fato
da pessoa falar: Ah, ele ingressou s6 porque é negro, mas € um incentivo né
para ele poder fazer faculdade, é poder ser incluida, fazer com as outras
pessoas sabendo que tem um incentivo”. (Jovem masculino — C — matutino)

A fala abaixo reflete também a ambiguidade em relacdo a Lei 12.711/12. Esse
posicionamento revela um juizo de valor em relacdo as cotas. Julga que € correto. Entretanto,
a cor da pele ndo influencia na capacidade de passar numa universidade e nem, portanto, a
histéria [...] pelo aconteceu no Brasil em questdo aos negros deve impactar a expectativa de

continuar os estudos no Ensino Superior:
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Bom, por uma parte eu acho certo né? Por outra ndo. Porque a gente tem
capacidade como os outros de passar numa universidade normal, entendeu?
N&o é por causa a gente tem cor diferente e pelo que aconteceu no Brasil em
guestdo aos negros que a gente ndo tem capacidade de passar numa
universidade boa, entendeu? (Jovem feminina — E — matutino).

A visao desses jovens negros em relacdo as Politicas de Acdo Afirmativas,
especialmente da Lei 12.711/12, ¢ norteada pelo discurso da meritocracia, cuja concepgao
opoe-se as cotas, como forma de construir a igualdade de fato. Discurso baseado na ideologia
do mito da democracia que nao reconhece as desigualdades raciais e sociais como fruto do
processo de exploragdo do trabalho do negro.

Mas, o que ¢ Meritocracia? Como este sistema se une a ideologia do mito democracia

racial? Para comegar, iniciamos com o conceito de meritocracia, segundo Johnson (1997):

Meritocracia ¢ um sistema social no qual o sucesso do individuo depende
principalmente de seu mérito — de seus talentos, habilidades e esfor¢o. A
ideia de meritocracia tem servido como ideologia, baseada no argumento de
que a desigualdade social de mérito desigual e n3o de preconceito,
discriminagdo e opressdao. (JOHNSON, 1997, p. 146)

O conceito de meritocracia nos coloca diante da seguinte afirmagdo: o individuo ¢
responsavel pelo seu sucesso na vida. Entretanto, como chegar ao sucesso vindo de origens e
condi¢des socioecondmicas diferentes e inferiores? Como sanar as desigualdades presentes na
sociedade brasileira, em particular entre brancos e negros?

Virios estudiosos nos mostram que hd uma desigualdade persistente na sociedade
brasileira e que essa desigualdade ¢ fruto das origens histéricas dos grupos étnico-raciais, em
particular na populagdo negra em que, segundo Jaccoud (2009), a desigualdade racial estéd
presente em todos os setores da realidade brasileira. Nessa linha, analisamos a desigualdade
racial no ensino superior, principalmente na universidade publica.

De acordo com Carvalho (2006), os negros sdo subrepresentados nas universidades
publicas federais, o que se chama de “racismo académico”. Entendemos, a partir desse autor,
que o racismo académico ¢ fruto da desigualdade racial que caracteriza as universidades
brasileiras e isso € justificado pela ideologia do mérito, que se concretiza por meio do
vestibular. Segundo essa ideologia, a baixa presenga do negro nas universidades publicas €
fruto da incapacidade do negro em ser aprovado nos processos seletivos. Tal visdo ¢
compartilhada por parte da populagdo negra que sofre o processo de alienacdo da ideologia do

mito da democracia racial.
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Procuramos levantar essas duas realidades da desigualdade racial, para analisar de que
forma a meritocracia esconde as desigualdades raciais e sociais, unindo-se a chamada
ideologia do mito da democracia racial.

Os jovens sujeitos da pesquisa fazem o discurso da meritocracia, quando em suas falas
reforcam que todos tém capacidades iguais, e que o esfor¢o leva a recompensa. Essas e outras
falas referendam o conceito da meritocracia que tem como palavras-chave: habilidade,
esforco, dedicagdo, avaliando todos por um padrdo comum, como se partissem todos de uma
mesma origem (de raga e de classe) e a igualdade fosse concreta para todos. Esse manto que
esconde a realidade ¢ uma ideologia que se incorpora nos sujeitos atingidos pelos valores da
classe dominante.

Nos capitulos anteriores, analisamos a desigualdade racial como uma construcao
histérica da sociedade brasileira ¢ que esse fendmeno social ¢ construido por meio da
discriminacdo, do preconceito e do racismo que sdo produzidos historicamente nas relagdes
raciais.

A desigualdade de oportunidades socioecondmicas entre brancos e negros leva a
acesso diferenciado nos diversos setores da sociedade brasileira. Entretanto, a naturalizacao
dessa desigualdade, de acordo com Silva (2000), coloca um véu nas formas concretas das
relagdes raciais.

Dessa maneira, a meritocracia € o mito da democracia racial se unem para opor-se a
Lei 12.711/12, pois percebemos que o enraizamento dessas ideologias estdo presentes nas
relagdes sociais, sobretudo na concepg¢do de mundo dos jovens negros entrevistados do
Ensino Médio. Porém, ¢ importante também perceber que as contradigdes se fazem presentes
quando eles revelam o desejo de uma educagdo publica de qualidade para terem acesso a
universidade publica sem cotas.

Alguns entrevistados fazem critica a precarizacdo do Ensino Médio publico,
argumentando que os alunos de escolas particulares estdo a frente, tendo mais oportunidades
de acesso ao Ensino Superior publico do que os alunos do Ensino Médio publico.

Os jovens negros entrevistados, ao fazerem a critica a escola publica, ndo levam em
conta a condicdo econdmica e social em que sdo inseridos. Um dos fatores que podemos
destacar ¢ o de que apenas 20% dos pais t€ém Ensino Superior completo ou incompleto e
percebe-se que o incentivo dos pais para a continuidade de estudos desses jovens € sairem do

ensino e irem diretamente para um curso técnico ou cursarem, concomitantemente, o Ensino
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Meédio e o Técnico, como forma de entrar no mercado mais rapidamente. Essa ideia ¢ também

analisada por Souza e Vasquez (2015):

Em sintese, os jovens de escolas possuiriam baixa expectativa de
continuidade dos estudos em geral (e de ingresso no Ensino Superior em
particular, especialmente na universidade publica) e alta expectativa com
relacdo ao ingresso no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o trabalho se importa como uma necessidade (para contribuir
com renda familiar) e a interrup¢do da trajetoria educacional seria uma
fatalidade (por conta de conciliar trabalho e estudo, da dificuldade de
ingressar na universidade publica ou de pagar uma mensalidade em uma
faculdade privada). Sendo assim, estariam nos planos da maioria desses
jovens ndo o Ensino Superior, mas sim o ensino técnico ou até mesmo o
abandono dos estudos. (SOUZA E VASQUEZ, 2015)

Essa citacdo estd em concordancia com as falas dos jovens negros entrevistados, a
maioria dos quais pretende fazer um curso técnico ao terminarem o Ensino Médio e ndo tém,
em suas expectativas, o ingresso numa institui¢do federal de Ensino Superior, como um
espaco de formacdo. Diante da realidade que vivenciam, os jovens negros buscam entrar no
mercado de trabalho o mais rapido possivel, por diversos fatores como nos dizem Souza e
Vasquez (2015).

Destacamos uma fala que representa a forca da meritocracia na realidade social dos
sujeitos da pesquisa: SO quem vai utilizar as cotas é quem acha ser mais facil, e ndo quer se
esforcar o bastante para entrar sem elas.

Analisando essa fala dentro do contexto da pesquisa, entendemos que a ideologia do
mérito ¢ fruto das relagcdes sociais que os jovens mantiveram ao longo de suas historias.
Queremos dizer que a fala ndo ¢ somente do entrevistado, mas também revela o universo
econdmico, social, politico e cultural desses individuos. Nas tabelas 12 e 13 — profissdo e
escolaridade dos pais — podemos observar que os entrevistados pertencem a classe
trabalhadora e seus posicionamentos estdo dentro dessa perspectiva.

A questdao de mérito sobressai na discussao sobre a Lei 12.711/12. A meritocracia traz
num dos seus aspectos o esfor¢o pessoal, que se contrapde a Lei 12.711/12. Essa posi¢ao
contraria ndo contextualiza que as Politicas de Ag¢des Afirmativas sdo fruto das lutas dos
movimentos sociais negros que denunciam a desigualdade racial na sociedade brasileira e da
proposta politica para combater o racismo, o preconceito e a discriminacdo presentes nas
relacdes raciais. Para os jovens negros pesquisados, o esfor¢o pessoal os coroaréd de €xito para

terem acesso a universidade publica ou a um curso técnico de qualidade. Entretanto, sabemos
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que esses jovens vivem uma realidade marcada pela desigualdade e falta de oportunidade
socioeconOmica e, por isso, terdo acesso limitado ao Ensino Superior publico.

Em sintese, ao pensar em esforgo pessoal os jovens negros estao se coadunando com o
discurso do mito da democracia racial e da meritocracia, que oculta as situagdes de
desigualdades raciais e sociais presentes e enraizadas historicamente na sociedade brasileira.

Para uma jovem negra, a Lei 12.711/12 ¢ como uma esperanga a mais, em
contraposi¢cdo ao ensino publico precario, para incentivar o aluno desse ensino a ir para uma
universidade publica.

Analisando o posicionamento dos jovens negros do Ensino Médio em relacdo a Lei
12.711/12, observamos as diversas maneiras pelas quais as desigualdades raciais e sociais se
manifestam, seja por meio da discriminagdo, preconceito, da marginalizacio de negros,
indigenas, isto ¢é, pela cor/raca, pela pobreza e também pela cor/raca e pobreza. Em suma,
fatores raciais e sociais justificam a implanta¢do da Lei 12.711/12 como um instrumento de
combate as desigualdades raciais e sociais.

Os jovens negros pesquisados também consideram que a Lei 12.711/12, reforga o
preconceito e a discriminacdo contra os negros. Mas, por um lado, ao considerar a existéncia
do racismo e tudo o que decorre dessa pratica, ndo consideram que a Lei de reservas para
acesso a universidade publica seja especificamente para eles, mas sim, para quem nao tenha
condi¢do para pagar uma universidade privada.

Para os jovens negros de Ensino Médio que foram entrevistados, a Lei 12.711/12 s6
existe porque ha uma intensa precarizagdo da escola publica por parte do poder publico, e
reconhecem que quem estuda numa escola privada no Ensino Médio tem mais chances do que
aqueles que estudam numa escola publica. O reflexo dessa Lei ¢ que tem aumentado o
nimero de jovens negros na Universidade Publica, mas ndo podemos nos esquecer de que
esse numero ainda ¢ bem abaixo do que o dos jovens brancos.

Segundo os dados encontrados no IBGE (2015), a proporcao dos estudantes de 18 a 24
anos de idade que frequentavam o Ensino Superior passou de 32,9% em 2004 para 58,5% em
2014. Do total de estudantes pretos ou pardos dessa faixa etaria, 45,5% cursavam o Ensino
Superior em 2014, contra 16,7% em 2004. Para a populacdo branca, essa propor¢do passou de
47,2% em 2004 para 71,4% em 2014. Ou seja, o percentual de pretos e pardos no Ensino
Superior em 2014 ainda era menor do que o percentual de brancos no Ensino Superior dez
anos antes. Podemos fazer outra leitura desses dados: com a adocao das Politicas de Ac¢des

Afirmativas para negros no Ensino Superior, houve uma ligeira melhora no acesso desses
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jovens, todavia os numeros ainda continuambem inferiores. Os dados do IBGE ( 2015)

revelam 1sso:

Apesar dessa diferenca em relagdo a cor ou raca, ha tendéncia de
democratizagdo no acesso ao Ensino Superior. Em 2004, na rede publica,
1,2% dos estudantes de nivel superior pertenciam ao quinto mais pobre de
rendimento domiciliar per capita, passando a 7,6% em 2014. Na rede
privada, essa proporg¢ao passou de 0,6% para 3,4%. ( IBGE, 2015).

Ao apontar o racismo, a discriminagdo, o preconceito, € a marginalizacao dos negros e

dos indigenas como fatores que produzem a desigualdade racial, os jovens negros de Ensino

Meédio estao debatendo uma questao historica brasileira que permeia as relagdes raciais. Para

Guimaraes (2004):

O que vem a ser racismo? Na linguagem diaria, na imprensa € mesmo na
literatura especializa, a palavra racismo tem muitos significados diferentes,
ainda que correlatos. Racismo, em primeiro lugar, é referido como sendo
uma doutrina que se queira cientifica, quer ndo, que prega a existéncia de
racas humanas, com diferentes qualidades e habilidades ordenadas de tal
modo que as ragas formem um gradiente, hierarquico de qualidades morais,
psicologicas, fisicas e intelectuais. [...] (GUIMARAES, 2004, p.17)

Além de doutrina, o racismo ¢ também referido com sendo um corpo de atitudes,

preferéncias e gostos instruidos pela ideia de raca e superioridade racial, seja no plano moral,

estético, fisico ou intelectual. Assim, por exemplo, as pessoas que consideram os negros feios,

ou menos inteligentes, ou menos trabalhadores ou fisicamente mais fortes sdo comumente

referidas como racistas. (GUIMARAES, 2004, p. 17)

Outro aspecto referido pelos jovens negros € o preconceito racial que estd presente na

realidade social brasileira. De acordo com Guimardes (2004), o preconceito racial ¢ uma

concepcao anterior em relagdo ao outro, que pode concretizar-se ou ndo. Para uma jovem

negra, o preconceito, o racismo e a discriminagao tém raizes historicas, quando perguntada

em relagdo a Lei 12.711/12:

Questd&o isso, acho bom né, porque o negro ele tem que tomar um lugar na
sociedade, tipo a gente tem o nosso direito, ndo s6 ou causa da nossa,
porque a gente tem cor diferente, a gente ndo tem o nosso direito, a gente
tem o nosso direito sim. N&o é por causa da gente tem cor diferente e pelo
gue aconteceu no Brasil em gquestdo aos negros que ndo tem capacidade de
passar numa universidade boa. (Jovem feminina - matutino — D).
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Outra jovem negra se posiciona a favor da Lei 12.711/12, levantando dois tipos de

preconceitos: racial e social.

Ah, eu acho bom. S6 que ha muito preconceito pela pessoa ser negra ou de
baixa renda.... mas...ah professor... ¢ bom porgue abre oportunidades para
pessoas que precisam né? Que querem estudam para isso e correm, correm
atras, so que é um preconceito né contra isso porque acabam generalizados
com se as pessoas nao fossem capazes. (Jovem feminina- noturno — M)

O posicionamento dessa jovem revela a ambiguidade das relacdes raciais e sociais
brasileiras. De um lado, o sujeito da pesquisa considera a existéncia de preconceito em
relacdo a cor/raga no contexto social brasileiro, constituindo a desigualdade racial. Por outro
lado, se a pessoa aceita as cotas, pode ser taxada como incapaz, por mais que se esforce, pois,
sendo negro e de baixa condicdo social, estard sendo questionado por sua capacidade
intelectual.

A ambiguidade que norteia as relagdes raciais e sociais prevalece sobre a consciéncia
étnica dos jovens negros, que, por medo de adotar as cotas, se negam a reconhecer a
necessidade da Politica de Acdo Afirmativa. O cerne dessa ambiguidade reside aqui, pois as
cotas abrem oportunidade tanto para o negro, quanto para o pobre; entretanto, ser negro €
aceitar as cotas ¢ autodeclarar-se incapaz, fracassado, € ndo se esforcar o bastante para
conseguir vencer por seus meéritos.

Quando a jovem pesquisada reconhece a necessidade da Lei 12.711/12 para jovens
oriundos de baixa renda, seu discurso revela que os jovens da classe trabalhadora precisam de
oportunidade para continuar seus estudos. Sua posi¢do ¢ ambigua, porque embora ndo negue
as cotas, revela que, se aceitar esse instrumento, vai ser reconhecida com incapaz. Esse ¢ um
dilema que os jovens trazem para a pesquisa, mas em alguns momentos o discurso torna-se
enfaticamente contrario a Lei 12.711/12.

Nao podemos esquecer que esses jovens sao oriundos da classe trabalhadora e sua
concepe¢ao de mundo estd vinculada a visdao dessa classe social. De acordo com Marx (2007),

¢ dentro dessa realidade que os trabalhadores concebem seu modo de vida:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes
de tudo, da propria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles
tém que reproduzir. Esse modo de producdo ndao deve ser considerada
meramente sob o aspecto de ser a reproducdo da existéncia fisica dos
individuos. Ele é, muito mais, uma forma determinada de sua atividade, uma
forma de exteriorizar sua vida, um determinado modo de vida desses
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individuos exteriorizam sua vida, assim sdo eles. O que sdo coincide, pois,
com sua producdo, tanto com o que produzem como também com o modo
como produzem. O que os individuos sdo, portanto, depende das condigdes
materiais de sua produgdo. (MARX, 2007, p. 87)

Diante disso, entendemos que a visdo de mundo dos sujeitos da pesquisa estd de
acordo com o espago social que ocupam no processo de produgao da sociedade capitalista. Os
pais dos jovens negros pesquisados tém variadas profissdes, desde soldadores até pedreiros
(tabela 12) e a média da escolaridade dos pais ¢ o Ensino Médio (tabela 13). Essa realidade
reflete, além da condicdo social, também as expectativas desses jovens de ndo prosseguirem
os estudos adotando a Lei 12.711/12. O posicionamento diante das Politicas de Acodes
Afirmativas para negros ¢ fruto das experiéncias e vivéncias do seu grupo social, inclusive a
familia. E tudo isso esté relacionado tanto a classe social a que o sujeito pertence, quanto aos
conflitos das relacdes raciais que sdo velados pela ideologia do mito da democracia racial.

De fato, a escolaridade dos pais dos jovens influencia na expectativa de prosseguir os

estudos. E o que também nos fala Heringer (2012):

Do ponto de vista da origem social, tomando como referéncia a literatura
sobre capital cultural, observamos que estes estudantes vém de familias, em
que os pais tém pouca escolaridade predominando o Ensino Fundamental
(completo ou incompleto). Um estudante informou que o pai completou o
ensino superior € mais um informou que a mae possui ensino superior
completo. Cerca de 25% dos pais t€ém ensino médio completo. Também
houve um numero expressivo de maes com menos de quatro anos de estudo
(20%). Entre os estudantes que pretendem ingressar no ensino superior, 0s
pais possuem escolaridade levemente superior & média do conjunto de
estudantes. (HERINGER, 2012, p. 140)

Essa realidade sintetiza a concep¢do de mundo dos jovens desta pesquisa, cuja visdo
relaciona a influéncia e a expectativa que esses sujeitos tém em relagdo a trajetoria social que,
por sua vez, ¢ influenciada pelo espaco social e condigdo racial desses estudantes, cuja
persisténcia da ideologia do mito da democracia racial norteia as suas acOes e visdes de

mundo.

3.2.3. A persisténcia da ideologia do mito da democracia racial nas relactes
raciais
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E importante destacar que o Brasil ainda vive a ideologia do mito da democracia racial
e que essa ideologia ¢ reproduzida pelos jovens negros entrevistados, quando eles reforcam a
fala de que todos sdo iguais perante a lei sem levar em conta as contradi¢cdes da sociedade
brasileira. A presenca da ideologia do mito da democracia ¢ naturalizada nas relagdes sociais

brasileira, de acordo com Silva (2000):

Essa naturalizacdo das desigualdades que faz parte da teoria de muitos
cientistas ¢ também assimilada pela populagdo e, talvez em alguns casos
pelos proprios negros que ndo tém possibilidade de visualizar objetivamente
o contexto no qual estdo inseridos. A nosso ver, esse foi o principal
problema, pois ¢ manifesta a auséncia da discussao racial ao longo de muitos
anos no cendrio cientifico no Brasil. Somente a partir da década de 50, com
estudos patrocinados pela UNESCO, a venda dos olhos comecga a cair ¢ o
Brasil passa demonstrar semelhancas com os Estados Unidos no referente a
questao racial e ao processo de exclusdo do negro. ( SILVA, 2000, p.103)

Essa andlise profunda nas rela¢des sociais brasileira nega que nossa sociedade tenha
profundas desigualdades baseadas na raga, no género, na religido entre tantas outras formas
que sustentam o sistema econdmico. Os jovens negros entrevistados reproduzem esse
pensamento, quando dizem que a Lei 12.711/12 refor¢a o preconceito e trata o negro como
inferior, e que somente se ele se esforcar conseguird entrar numa universidade publica,
atribuindo, dessa forma, ao negro, a responsabilidade pelos seus fracassos. Nesse sentido, a
desigualdade nao seria o reflexo das relagdes raciais desiguais produzidas pela discriminagao,
o preconceito e a discriminagdo historica sofrida pelo negro e sim pela sua propria
incapacidade de se organizar. Essa posi¢ao da sustentacdo a democracia racial, de acordo com

Silva (2000):

Muitos ainda hoje acreditam que as desigualdades sociais que fazem parte do
cenario da sociedade brasileira € uma questdo de classe social. Nas ultimas
décadas, varios estudiosos da sociedade procuram convencer a opinido
publica que o reducionismo econdmico estd superado, numa tentativa de
demonstrar as reais interferéncias dos problemas relacionados a género, raga,
religido, entre outros, na questdo da desigualdade. (SILVA, 2000, p. 110)

A ideologia de que as distancias sociais sdo motivadas apenas pela questdo econdomica
¢ fortemente sustentada pela bandeira da falsa democracia racial. Estd arraigada no
pensamento social brasileiro a ideia de que o pobre € o Unico responsdvel por sua posi¢ao
social, assim como o negro o ¢ em relacdo a pobreza, remetendo a responsabilidade a sua

propria posi¢ao.
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A questdo de classe ¢ comum prevalecer na visao da democracia racial, pois os jovens
entrevistados colocam como prioridade a de que quem precisa da Lei 12.711/12 ¢ quem ndo
tem dinheiro para pagar, ou seja, o pobre, ou ainda, aquela pessoa pobre que nado se esforga o
bastante para entrar na universidade, e vai precisar de Politicas de Ag¢do Afirmativa, em
particular a cota.

Em sintese, a investigacdo mostra que o posicionamento dos jovens negros em relagao
a Lei 12.711/12, é contraditorio. Por um lado, reconhecem a existéncia do racismo, o
preconceito e a discriminacdo fazendo parte da sociedade brasileira, sendo, portanto,
justificavel a Lei 12.711/12. Descartam, no entanto, sua utilizagdo no recorte racial e sim a
sua utilizag¢do no recorte social para quem ndo tem dinheiro para pagar uma universidade. Por
outro lado, defendem o esfor¢o pessoal como forma de ingressar na universidade publica, pois
todos tém capacidade para fazé-lo.

A relagdo entre raga e classe norteou a fala dos alunos. A raga, como reconhecimento
de sua negritude, pois todos os entrevistados se autodeclaram pretos ou pardos, mas politica, a
raca ndo tem peso algum para debater sobre a desigualdade racial no Ensino Superior,
principalmente nas universidades publicas. Somente uma jovem negra destacou a necessidade
da Lei 12.711/12, como forma de superar a marginalizagdo dos negros, pobres e indigenas nos
espagos universitarios publicos.

Esses posicionamentos revelam que os jovens negros entrevistados estdo afinados com
o discurso do mito da democracia racial, que nega a desigualdade racial e a reafirma o
discurso da meritocracia, de que todos sdo iguais perante a lei, argumento recorrente para
justificar posicionamento que se evidencia nessa frase: Caso 0 sujeito se esforce, tera
capacidade de passar numa universidade publica.

A afirmagdo desse discurso ndo reconhece as formas distintas da origem social dos
individuos na realidade social brasileira. Uns descendentes dos escravizados que por 350 anos
trabalharam sem salarios e sem acesso a educagdo, e a Abolicdo ndo criou situagdes para
estabelecer a eles condi¢des igualitarias, enquanto outros, os europeus, tiveram franqueadas as
oportunidades de estabelecer e criar raizes na sociedade brasileira, por meio do assalariamento

e também pelo acesso as terras.

3.2.4. Influéncia da Lei 12.711/12 nas expectativas educacionais dos jovens
negros
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Em geral, os jovens negros de Ensino Médio entrevistados revelam ter expectativas de
continuar os estudos, seja no Ensino Superior ou Técnico. Entretanto, apenas uma jovem
expressa o desejo de utilizar a Lei 12.711/12 como um direito conquistado por grupos
historicamente marginalizados (negros, indigenas e pobres), nos espagos da universidade
publica.

Os jovens negros, portanto, ndo consideram a Lei 12.711/12 como um instrumento
valido para acesso as universidades publicas ou institutos federais, pois no periodo de
realizagdo da pesquisa, embora alguns jovens negros entrevistados tivessem prestado o
ENEM, muitos responderam que ndo iriam utilizar a nota daquele exame para acesso a
Universidade publica ou a um Instituto Federal com critério racial e sim para ampla
concorréncia e como aluno de escola publica, ou seja, como critério social, negando o teor
politico racial dessa Lei.

Outra parte dos jovens negros prestou o ENEM, sem a inten¢do de utilizar a
nota, e ainda outra parte perdeu o prazo, pois a intengdo era prestar o vestibular nas
universidades publicas estaduais. Em sintese, os jovens sujeitos da pesquisa ndo consideram o
ENEM como uma porta de entrada para a universidade publica federal e também para o
Instituto Federal devido a necessidade de trabalho imediato e, também, pelo ndo
reconhecimento da capacidade para entrar numa universidade publica. E assim que nos coloca

um entrevistado:

A minha opinido acho que é bem positivo pra gente porque a gente num.. a
maioria dos negros ndo vem de uma escola particular ou de uma escola boa,
entdo a gente tem esse direito, esse 50% que acaba ajudando de uma
maneira, incentivando todo mundo, principalmente os negros que tem a cota
racial, .tem... chega l& vai disputar, menos que uma pessoa, porque chega
14, chega na.. chega pra fazer a prova com certeza é mais gente branca do
que gente negra, porque eles ja chegam com o pensamento negativo, eu nao
passar porgue eu sou negro, porque eu nao estudei numa escola boa, porque
ndo tive uma bagagem, uma men... uma bagagem boa, acaba dando um
incentivo para esses alunos. (Jovem — 3.5 — matutino I)

O que nos chamou ateng@o nessa entrevista foi a contundéncia com que o jovem se
coloca em relacao a Lei 12.711/12, e a consciéncia do seu despreparo como aluno de escola
publica para disputar uma vaga numa universidade publica. Com esse posicionamento
encontramos, também em Henriger (2012), jovens pesquisados que elencaram diversas
dificuldades, sendo uma delas a limitagdo de uma formagao precaria na escola publica.

Em relacdo ao incentivo dos pais para dar continuidade aos estudos, os jovens negros
em geral revelam que os pais, em particular a mae, estimulam o prosseguimento dos estudos.
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Os pais, na sua maioria, tém baixa escolaridade e poucos tém o Ensino Médio completo ou
Ensino Superior.

Embora, a maioria dos jovens negros entrevistados pretenda prosseguir os estudos, a
Lei 12.711/12 nao influencia suas expectativas de continuar estudando, ou seja, eles nao
pretendem ingressar numa Universidade publica Federal ou Instituto Federal. Os entrevistados
pela reserva de vaga, como expectativa fazer um curso técnico numa escola estadual ou
privada e aqueles que pretendem ir para uma universidade, desejam ir para uma Universidade
publica estadual ou privada, pois o Curso Técnico ¢ uma forma de possibilitar que tenham
dinheiro para cursar uma universidade privada.

Nesse sentido, as expectativas educacionais dos jovens negros entrevistados em
relacdo a Lei 12.711/12 estdo na contramdo dos jovens negros oriundos da escola publica,
pois esse grupo tem aumentado nas universidades publicas, embora haja ainda uma
desigualdade no Ensino Superior publico em relacdo aos negros, aspecto tratado por Feres
Junior; Dafon; Ramos; Miguel, (2013) em relagdo a presenga negra nas universidades
federais. Houve, também, um incremento na presenca de pretos e pardos nas universidades
federais: se em 2003 os pretos representavam 5,9% dos alunos e pardos 28,3%, em 2010
esses nimeros aumentaram para 8,72% e 32,08%, respectivamente.

Um dos aspectos que revelam que os jovens negros entrevistados estdo na contramao
em relacdo a Lei 12.711 ¢ a baixa presenga no ENEM e, embora esse seja um importante
mecanismo para ingresso na Universidade publica ou Instituto Federal, os jovens negros
entrevistados ndo consideram o ENEM como uma forma de ingresso na universidade publica.

Eis as falas dos jovens negros:

Nao fiz o Enem, ndo pretendo me inscrever pela Lei 12.711/12.(Jovem
masculino — periodo matutino — C)

Outro jovem negro também vai nessa mesma linha:

N&o fiz Enem e ndo pretendo fazer. (Jovem — matutino — G)

Outro jovem fez o Enem, mas pretende concorrer com os demais estudantes.

O sujeito tem autossuficiéncia, propria de se esforcar e passar em um
vestibular e ndo precisar de cota nenhuma, pois estudando e aprendendo ele
consegue ir bem em uma prova, portanto as cotas, ir4 usa-la, quem
realmente acha necessaria, em minha concepc¢do nédo € preciso. (Jovem —
periodo matutino — D

Em relacdo as cotas para continuar os estudos, um jovem negro se coloca assim:
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N&o, ndo, 0s negros ndo sdo menos capacitados que os brancos para pensar
e estudar, todos tem a mesma capacidade seja ele branco ou preto. (Jovem
— matutino — G)

Por outro lado, segundo o Ministério da Educacdo (MEC), 57,81 % dos que se
inscreveram no Enem sdo jovens negros. E importante destacar que existe uma contradi¢io
em relacdo aos jovens negros entrevistados, ja que a maioria ndo vé o Enem como uma porta
de acesso para prosseguimento dos estudos. Essa resposta estd em conformidade com os
estudos de Heringer (2014), que pesquisou a expectativa do prosseguimento dos estudos de
alunos do Ensino Médio:

No caso da escola publica pesquisada, nosso estudo demonstrou que a expectativa de
ingresso no Ensino Superior era modesta para a maioria dos estudantes investigados. Esta
percepcao ¢ semelhante aquela encontrada em outros estudos feitos com jovens de Ensino
Me¢édio sobre temas afins. Destacamos o trabalho de Dayrell et al. (2011), realizado em escolas
do Estado do Para, bem como a pesquisa de Santos et al. (2012), no Reconcavo Baiano.

Outro aspecto interessante na investigagdo se dd em relacdio ao ENEM, em
comparagdo com a pesquisa de Henriger (2014), em que os jovens negros entrevistados
desconheciam a possibilidade de utilizar a nota do exame para inscrever-se no SISU e no
PROUNI. Embora conhecessem o ENEM, a maioria dos jovens negros entrevistados nado
sabia que o Enem possibilita ingressar em cursos de instituigdes de Ensino Superior.

Os jovens negros ao desconhecerem o Enem como porta de acesso a instituigdes de
Ensino Superior, programas como SISU, PROUNI e FIES, estdo alijados, mais uma vez, das
oportunidades de acesso ao Ensino Superior, seja publico ou privado, como forma de acesso a
educag¢do como um bem social, que deve ser garantido para todos, sem discriminagdo social,
racial, étnica e de género. Sendo assim, os jovens, ao ndo terem acesso as informagdes basicas
de como funciona o sistema de agdes afirmativas para pretos e pardos e jovens oriundos de
escola publica, ou seja, as cotas raciais e sociais, estdo sendo relegados ao processo de
desigualdade racial e social no tecido social brasileiro.

Por outro lado, tal fato revela, também, a eficacia do mito da democracia racial nas
relacdes sociais brasileiras. Este mito que foi construido historicamente e permanece, ainda
hoje, nas relagdes sociais entre negros e brancos em todos os setores da sociedade brasileira.
Mas, como funciona esse mito nas relagdes sociais, em particular para os jovens negros?

A pesquisa nos traz algumas posi¢des precisas em relagcdo ao preconceito, ao racismo e

a discriminagdo racial, presentes na sociedade brasileira. Para os jovens negros entrevistados,
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embora haja o preconceito, a discriminacdo e o racismo na sociedade brasileira, eles

consideram essas situacdes individualizadas e ndo coletivas, ou seja, o racismo ndo ¢ um dado

social e sim pontual, de algumas pessoas que ndo aceitam o negro como sujeito dos mesmos

direitos, ou seja, como iguais a si proprios.

No entanto, essa posi¢ao se contradiz, quando esses mesmos jovens negros, se aceitam

como pretos ou pardos, mas sdo contra as politicas agcdes afirmativas. Ao serem perguntados

sobre sua posicao em relagdo as Politicas de Ac¢des Afirmativas para negros, alguns jovens

responderam assim:

N&o, em uma populac@o onde quem possui dinheiro € beneficiado ndo ha
necessidade de mais desigualdade. Rico ou pobre, negro ou branco todos
possuem a mesma capacidade de aprendizado, ndo existe um motivo
coerente para 0s negros possuirem maior beneficio (Jovem feminina- J —
periodo matutino).

Outro jovem também corrobora essa posicao, sendo enfatico quando perguntado sobre

sua posi¢ao em relacao as Politicas de A¢des Afirmativas:

N&o, pois 0s negros ndo sao menos capacitados que os brancos para pensar
e estuda. Todos tem a mesma capacidade seja ele branco ou preto. (Jovem
masculino — G- periodo matutino).

Uma posicao que vale a pena destacar nesse processo de contradigdo ¢ a visdo que

uma jovem negra do periodo noturno tem em relagdo as Politicas de A¢des Afirmativas: para

ela, negros ricos e negros que ndo se consideram negros ndo devem se beneficiar dessas

politicas de recorte racial:

Como j& foi dito, o conceito de acOes afirmativas para negros precisa ser
revista pelos seus governos e pela sociedade. Exemplo: Negros com renda
superior ndo deveriam ser beneficiados, pois muitos mentem sobre a tal e
acaba por retirar a chance de outrem de conseguir ingressos em uma
faculdade publica.

Outro exemplo sdo aqueles que ndo se consideram negros, mas para
conseguir acabam de ir contra seus conceitos. Se vocé ndo se considera
negros, por que esta usando seus beneficios? Negros independente da
intensidade da cor, continua sendo negro. Muitos me consideram parda, por
ter um cabelo, me chamam de moreninha, n&do! Eu sou negra, sim, e com
muito orgulho”. (Jovem, feminino — L — periodo noturno).

Outra fala de um jovem que vale a pena destacar, em vista de sua posi¢do em relacdo

as Politicas de Acdes Afirmativas segue:

Em relacdo a escola estadual, a pessoa de baixa renda sou a favor. Agora
atualmente para eu ndo sou a favor, porque eu acredito que a gente tem a
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mesma oportunidade em questdo de cor, agora em universidade, de escola
ndo, porque é uma injustica, vamos supor eu concorrer com alguém do
Obijetivo, por exemplo, eles tém uma estrutura muito melhor. A favor de
baixa renda, ndo questdo de cor (mesmo porque tenho uma amiga branca,
ndo acho justo, ser melhor favorecido do que ela). (Jovem masculino — O -
periodo noturno).

Outro argumento que ilustra a posicdo de jovens negros em relacdo as Politicas de
Ac¢do Afirmativas ¢ contundente e contraditério, pois, a0 mesmo que tempo que considera as
Politicas de Ac¢des Afirmativas para negros sdo importantes, alega que o principio de

igualdade deve prevalecer:

Em termos definidos, a resposta seria claramente que eu sou a favor,
particularmente, pois tanto perante a lei do homem e da lei de Deus, todos
somos iguais, independentemente raga, cor, religido ou cultura.

O mundo para obter a paz “que todos procuram” é necessario que saibam
obedecer as leis, ou melhor, a uma Unica lei, a lei que nos objetiva a querer
o melhor.

Uma Unica lei quebra varias outras pequenas, € por isso que muitas vezes
nado funciona o governo do povo, uma dessas lei, é a lei dos negros, as cotas,
0s racismos, varias leis pequenas que sdo na verdade cortada a partir do
momento que uma maior existe que € a de todos somos iguais.

Contudo, conclui-se que ndo necessitaria a lei ou Politicas de Acdes
Afirmativas para negro, se a populacdo ndo ocorresse contra a lei maior,
contudo em todos os momentos da histéria humana. (Jovem periodo
noturno N).

Entretanto, uma posi¢do contraria os argumentos acima, pois a jovem se posiciona a

favor das Politicas de A¢des Afirmativas, argumentando da seguinte maneira:

“Ah... eu acho corretissimo né, porque a gente sabe que tem marginaliza¢do
dessas pessoas € esses espagos universitarios para gente que estuda em
escola publica, negro, indio é bem dificil né...a gente sabe que eles ndo tem,
a gente ndo tem acesso, ¢ mais complicado, eu acho correto”. (Jovem,
feminino — A).

Diante dessas falas, ¢ importante compreender, a luz dos tedricos, o que essas posigoes
nos revelam. De acordo com Munanga (2008), elas sdo perfeitamente adaptaveis ao mito da
democracia racial, pois, embora os jovens entrevistados se declarem pretos ou pardos, as
posi¢cdes sdo contrarias as Politicas de Ag¢des Afirmativas para negros, ou seja, nao sao
favoraveis as Politicas de recorte social.

Essa ndo aceitagdo dessas politicas de recorte racial que reforgam as luta de combate
ao racismo, preconceito e discrimina¢do de ambito social, conquistada historicamente pelos

movimentos sociais negros, releva que, embora fagam o discurso de identidade, ou seja,
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alguns que disseram, no decorrer das conversas, sentir orgulho de ser negros, no entanto nao
compactuam com as Politicas de A¢des Afirmativas para negros. Uma posi¢cdo que revela o
branqueamento elaborado pelo mito da democracia nas relagdes raciais brasileira impedindo,
dessa forma, a consciéncia de sua identidade étnica. Assim nos diz Munanga (2008), em

relacdo a constru¢do da identidade dos negros na sociedade brasileira:

Por isso, vejo dificil a tomada de consciéncia ao nivel grupal dos diversos
mesticos (mamelucos, mulatos e outros) para se autoproclamarem como
povo brasileiro, com identidade propria mestica. Esse processo teria sido
prejudicado pela ideologia e pelo ideal do branqueamento. Se todos (salvo as
minorias étnicas indigenas), negros, mesticos, pardos — aspiram a brancura
para fugir das barreiras raciais que impedem sua ascensdo socioecondmica e
politica como entender que possam construir uma identidade mestiga quando
o ideal de todos ¢ branquear cada vez mais para passar a categoria branca?
(MUNANGA, 2008, p.102).

Sendo as Politicas de A¢des Afirmativas para negros uma luta politica, a posi¢do dos
jovens negros em relagdo a elas contraria a luta dos movimentos negros ao longo da Historia e
reafirma o mito da democracia racial, de acordo com Munanga (2008):

A luta dos movimentos negros brasileiros contemporaneos que enfatiza
muito o resgate de sua identidade étnica e a constru¢do de uma sociedade
plurirracial e pluricultural na qual o mulato possa solidarizar-se com o negro,
em vez de ver suas conquistas drenadas no grupo branco, desmente a ideia
de uma identidade mestica consequentemente consolidada. Sem duvida, o
conceito de pureza racial, que biologicamente nunca existiu em nenhum pais
do mundo, se aplicaria muito menos ainda a um pais tdo mesticado como o
Brasil. No entanto, confundir o fato biologico da mestigagem brasileira (a
miscigenacdo) e o fato transcultural dos povos envolvidos nessa
miscigenacdo com o processo de identificagdo e identidade, cuja esséncia ¢é
fundamentalmente politico-ideoldgica, é cometer um erro epistemoldgico
notavel. Se, do ponto de vista bioldgico e socioldgico, a mesticagem e a
transculturacdo entre povos que aqui se encontram ¢ um fato consumado, a
identidade ¢ um processo sempre negociado e renegociado de acordo com os
critérios ideologicos-politicos e as relagcdes de poder. (MUNANGA, 2008,
p.102).

Assim, a identidade dos jovens negros estd obedecendo aos critérios ideoldgicos e
politicos da realidade social, que pode adaptar as suas posi¢des contrarias as Politicas de
Ac¢des Afirmativas; em outras palavras, o mito da democracia reelabora a identidade,
branqueando o sujeito para defender os interesses do grupo branco.

O que significa assumir a identidade negra e posicionar-se contra a Lei 12.711/12?

Essa ambiguidade do racismo na sociedade brasileira funciona da seguinte maneira: de

um lado, assumir ser negro, hoje, ndo representa nenhuma contradi¢do ao modus operandi da
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sociedade brasileira, pois 0 negro que sabe seu lugar ndo incomoda a classe dominante. O
negro alienado ¢ representante do modelo civilizatério brasileiro, elaborado pelo mito da
democracia racial.

Esse ¢ um mito que foi sendo ressignificado ao longo da histéria da sociedade
brasileira, transformando-se de acordo com o contexto histérico e com as demandas do negro.
Para Moura (1988), a democracia racial ¢ uma forma de manter o negro em seu devido lugar

no aspecto racial e de classe, no modo de producao capitalista:

Em segundo lugar, na sociedade abrangente (capitalista) a filosofia de uma
“democracia racial” (que preserva os valores discriminatérios do dominador
no nivel das relagdes intertétnicas) se apresentaria como a filosofia vitoriosa
e, com isto, teriamos a unidade orgénica da sociedade brasileira e uma nagao
civilizada, ocidental, crista, branca e capitalista. No entanto, o significaria
concretamente esta conclusdo?

Basicamente, manter a sujeicao de classes, segmentos e grupos dominados e
discriminados. Na sociedade de capitalismo que se estabeleceu no Brasil,
apos a Abolicdo, necessitou-se de uma filosofia que desse cobertura
ideoldgica a uma situacdo de antagonismo permanente, mascarando-a como
sendo uma situacdo nao-competitiva. Como isto, o aparelho de dominagao
procuraria manter os estratos e classes oprimidas no seu devido espaco social
e, para isto, havia necessidade de se neutralizar todos os grupos de
resisténcia — ideoldgicos, sociais, culturais, politicos e religiosos — dos
dominados. Como a grande maioria dos explorados no Brasil ¢ constituida
de afro--brasileiros, criou-se, de um lado a mitologia da “democracia racial”
e, de outro, continuou-se o trabalho de desarticulacdo das suas religides,
transformando-as em simples manifestacdes de laboratorio. (MOURA, 1988,

p. 55)

O mito da democracia racial encobre as desigualdades raciais entre negros e brancos e,
além disso, aliena o negro dos seus valores, dos seus projetos. Sendo assim, ¢ compreensivel
por que os jovens negros ndo aceitam as Politicas de Ag¢des Afirmativas para negros, em
particular a Lei 12.711/12. Segundo Moura (1988), essas condi¢cdes sdo construidas e

elaboradas pelo mito da democracia racial:

O que significa isto em um pais que se diz uma democracia racial? Significa
que, por mecanismos alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou
em vastas camadas de ndo-brancos os seus valores fundamentais. Significa,
também, que a nossa realidade étnica ao contrario do que se diz, ndo igual
pela miscigenagdo, mas, pelo contrario, diferencia, hierarquiza e inferioriza
socialmente de tal maneira que esses ndo-brancos procuram criar uma
realidade simbodlica onde se refugiam, tentando escapar da inferiorizagdo que
sua cor expressa nesse tipo de sociedade. Nessa fuga simbolica, eles desejam
compensar-se da discriminagdo social e racial de que sdo vitimas no
processo de interacdo com camadas brancas dominantes que projetaram uma
sociedade democratica para eles, criando, por outro lado, uma ideologia
escamoteara capaz de encobrir as condi¢des reais sob as quais os contatos
interétnicos se realizam no Brasil. (MOURA, 1988, p.63-64).
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Essa alienacao faz os jovens negros negarem as Politicas de Ac¢des Afirmativas para
seu grupo étnico como forma de denunciar as desigualdades raciais e sociais € combater o
racismo, o preconceito e a discriminagdo que, para eles, funciona individualmente e ndo
coletivamente. Ao defenderem a igualdade como forma de combater a desigualdade entre
brancos e negros no Ensino Superior, em particular das universidades publicas, desconhecem
a histéria das lutas dos movimentos negros contra as injusticas raciais e, com essa postura,
reafirmam a ideologia do mito da democracia racial que oculta essa situacdo social da
populagdo negra.

A forca dessa ideologia ¢ tamanha, que os negros se sentem culpados pela
desigualdade racial, atribuindo a si proprios essa condi¢do social. Tal situagdo ¢ assim

descrita por Moura (1988):

De um lado, ao se dizer que ha uma democracia racial no Brasil, e, de outro,
ao se verificar a alocag@o dessas etnias nao-brancas no espago social, chega-
se a conclusdo de que a sua inferiorizacdo ¢ em decorréncia das proprias
deficiéncias ou divergéncias desses grupos e/ou segmentos €tnicos com o
processo civilizatorio. Porque, se os direitos e deveres sdo idénticos, as
oportunidades deverdo ser também idénticas. Como tal ndo acontece, como
veremos mais, a culpa pelo atraso social desses grupos ¢ deles proprios.
Joga-se, assim, sobre os segmentos nao-brancos oprimidos e discriminados,
e do negro em particular, a culpa da sua inferioridade social, econdmica e
cultural. (MOURA, 1988, p. 64)

Os jovens negros entrevistados consideram que as Politicas de A¢des Afirmativas, em
particular a Lei 12.711/12, inferiorizam os negros, justificando que, se se esfor¢arem ao
maximo, poderdo conseguir o acesso numa universidade publica. Essa colocagado revela como
o mito da democracia racial ¢ internalizado e se reflete nas suas falas e nas suas formas de
compreender o mundo.

De um lado o jovem negro tem consciéncia de que ¢ negro e de que sofre a
discriminagdo, o preconceito e o racismo cotidianamente, mas nio percebe que essa situacao ¢
coletiva. A percep¢ao desses jovens € que o racismo ¢ reflexo das agdes de algumas pessoas
que nao reconhecem a igualdade a que todos tém direito, inclusive eles. Dessa forma, nao
aceitam as Politicas de A¢des Afirmativas para seu grupo €tnico-racial, por terem incorporado
a ideologia do mito da democracia racial, pois o ideal ¢ tornarem-se brancos, nao pela cor,
mas sim pela igualdade de direitos. E assim que ¢ elaborada e articulada a politica do

branqueamento como acdo do mito da democracia racial.
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Mas, como podemos desconstruir esse mito hd tempo incorporado nas relagdes
raciais? Essa postura leva o negro a resisténcia e a oposi¢do as Politicas de Acgdes
Afirmativas, em particular, a Lei 12.711/12. Eis o que nos responde Valente (1994), no que se
refere ao processo de desconstru¢do do mito da democracia incorporado historicamente na

nossa forma de agir e de pensar socialmente:

Para destruir o mito da democracia racial no Brasil, negros e mulatos, t€ém
que enfrentar um inimigo “inesperado” e, por isso, o pior inimigo: o proprio
negro nao querendo ser negro.

O mito da democracia racial ¢ tdo eficaz no controle da populagdo negra que
muitos negros acabam por incorporar a ideia de que nao existe problema de
raca no pais. Mas, ao observar que os brancos conseguem progredir ¢ eles
ndo, e traduzindo esse insucesso pela suposta incapacidade e falta de
vontade, esses negros querem ser “brancos”. Assim, o ideal da branquitude
passa a ser perseguido de maneira incansavel por eles.

Essa procura do embranquecimento e aceitagdo social pelo negro por meio
da incorporagdo de valores e comportamentos que negam a existéncia do
racismo ou por meio de casamentos mistos ¢ inutil. Seus filhos e netos,
provavelmente de pele mais clara, ndo deixardo de enfrentar preconceito.

O negro ndo querendo ser negro e nao conseguindo ser branco através de
seus descendentes coloca-se como pessoa num impasse: “ser sem querer ser”’
versus “querer ser sem poder ou conseguir”’. Somente quando toma
consciéncia disso € que o negro pode vir e passar por um através da qual
assume o que na verdade é: negro. (...).

Assumindo uma identidade prdpria, o negro € entdo capaz de combater e se
livrar da identidade negativa imposta pelo branco. Ao ser considerado e
reconhecer-se negro, tem a possibilidade de lutar por um tratamento igual,
mantido as diferengas. (VALENTE, 1994, p. 45-46)

Valente (1994) propde a desnaturalizagdo da desigualdade racial como fendmeno
social brasileiro lastreada pelo mito da democracia racial como politica e ideologia presentes
na sociedade brasileira. Essa politica serve aos interesses da classe dominante, a Lei
12.711/12, como politica publica de recorte racial (pretos, pardos e indigenas) e social
(estudantes oriundos de escola publica) reivindicada pelo movimento negro, denunciando as
praticas de racismo que sdo responsaveis pela desigualdade social entre negros e brancos, € o
combate estd focalizado num dos setores historicamente dominados pelos brancos, que ¢ a
universidade publica. Como ideologia, impde a visdo de mundo da burguesia e incorpora os
valores eurocéntricos dessa classe.

Os jovens negros de Ensino Médio entrevistados incorporaram o mito da democracia
racial e os valores da classe dominante como forma de elaborar as posi¢des politicas dessa
classe, embora como negros ndo aceitem as Politicas de A¢des Afirmativas de recorte racial

como combate ao racismo e democratizagdo do acesso ao Ensino Superior publico para
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populacdo negra na realidade social brasileira, principalmente em relagdo ao negro que
considera natural a desigualdade racial na sociedade brasileira.

Ao naturalizar essa situacdo, os jovens negros entrevistados desconsideram as
Politicas de A¢ao Afirmativas, em particular a Lei 12.711/12 como conquista e resisténcia do
movimento social negro ao longo da historia.

Esses jovens ndo reconhecem que a Lei 12.711/12 ¢ o resultado das lutas do
movimento negro € que, portanto, essa politica de reserva de vagas para universidade publica
¢ um direito conquistado pela propria populagdo negra, direito esse construido ao longo da
historia da populagdo negra que, desde a Aboli¢do, luta para conquistar melhores condigdes
de vida.

Embora, dentro da ldgica capitalista, a cidadania ndo seja plena e a populacdo negra
saiba que ha muito mais para se conquistar, podemos destacar que, muito além da Lei
12.711/12, os movimentos sociais negros querem uma sociedade igualitaria aos moldes dos
Quilombos, que foram e sdo focos de resisténcia e lutam por ela.

Concordamos com um dos jovens negros entrevistados, quando diz que hd muito que
conquistar, pois, ao longo da Historia, a desigualdade racial permanece persistente nas
relacdes raciais brasileira. Contudo, sabemos também que a Lei 12.711/12 ¢ parte do processo
de lutas sociais dos movimentos negros € ndo podemos descarta-la, ao vé--la, simplesmente,
como uma Lei que inferioriza o negro ou que o vé como panaceia de todos os problemas
raciais.

A Let 12.711/12 ¢ uma politica publica conquistada pelos movimentos negros
herdeiros da Frente Negra (1930), TEN (1944) do MNU (1978) e de tantos outros que lutaram
e lutam contra a desigualdade racial e que tém como objetivo ndo deixar esquecer a
discriminagdo, o preconceito € o racismo existentes e persistentes em todos os setores da
sociedade, sobretudo na educagdo superior, em particular nas Universidades publicas
Federais, o que impede que os jovens negros possam vislumbrar de fato a verdadeira
democracia racial.

Enfim, ¢ por isso que este estudo analisou como a Lei 12.711/12 influencia as
expectativas dos jovens negros de Ensino Médio Publico para que esse debate esteja vivo nas
relagdes raciais, descortinando as ideologia do mito da democracia racial e a meritocracia que

esconde a desigualdade racial historica na sociedade brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Ndo é a consciéncia dos homens que determina a sua
existéncia, é, pelo contrario, a sua existéncia que
determina a sua consciéncia” (Marx e Engels, 2010)

Em sintese, constatamos o enraizamento da ideologia do mito da democracia racial e a
visao meritoria nos posicionamentos dos jovens negros investigados em relagdo as Politicas
de Acdes Afirmativas para negros e, em especial, a Lei 12.711/12 e que essas concepgdes
influenciam as suas expectativas educacionais.

A incrustacdo da ideologia do mito da democracia racial vem acompanhada de outro
conjunto de pensamentos dominantes na realidade social brasileira e que constituem a
meritocracia. Tal como o mito da democracia racial, essa visdo de mundo também revela as
contradigdes de classes e os conflitos raciais presentes na sociedade brasileira. Além da luta
entre o capital e o trabalho que sedimenta a realidade social, temos também decorrentes do
conflito de classes o racismo, o preconceito e a discriminacao que aprofundam a desigualdade
racial, entre brancos e negros em todos os setores da sociedade.

Todavia, a ambiguidade norteia os posicionamentos dos sujeitos da pesquisa. Por um
lado, posicionam-se contrarios as cotas raciais, em particular a Lei 12.711/12, justificando que
essas os inferiorizam, ao beneficiarem seu acesso a universidade. Percebemos que nessa
perspectiva os jovens ndo aceitam cotas, porque seus pares brancos irdo taxa-los de incapazes
por conta da cor da pele. Por outro lado, reconhecem a necessidade de ajuda para terem
acesso a universidade, pois justificam que a escola publica € precaria e ndo os prepara para a
universidade publica. Reforcam esse argumento dizendo que os alunos oriundos das escolas
privadas tém mais chances de acesso as vagas de universidade publica.

A resisténcia dos jovens negros em relacdio a Lei 12.711/12 ¢ resultado das
contradi¢des historicas vivenciadas pelo negro brasileiro ao longo dos tempos. De um lado, os
movimentos sociais negros lutam para conquistar os direitos historicos da classe trabalhadora
e, também, para construir e refor¢ar a identidade baseada na cor/raca, como forma de
contrapor-se ao racismo que oprime a populacdo negra. Por outro lado, muitos membros da
populagdo negra resistem em reconhecer a existéncia da desigualdade baseada na cor/raga e,
por isso, sdo contrarios as Politicas de Ac¢des Afirmativas, postura que estd de acordo com a
ideologia do mito da democracia racial e com o ideal do branqueamento, colocando-os em

lados opostos da luta pelo combate da desigualdade racial.
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Essas sdo as contradi¢des inerentes e imperantes da nossa realidade social capitalista
que, para resolver os conflitos raciais e de classe, impde como solugdo a ideologia do mito da
democracia racial e a meritocracia. A primeira nega a desigualdade racial como fundante das
relagdes capitalistas e segunda escamoteia a desigualdade social decorrente das contradi¢des
de classes.

Tal situacdo ¢ resultante da alienacdo sofrida pelo negro ao longo do processo
histérico da sociedade capitalista, em varios contextos: como trabalhador escravizado e depois
como trabalhador livre que sofre a opressdao do racismo, preconceito e a discriminagdo e
também da exploragdo capitalista, que nega sua condicdo de raca e de classe. Negada essa
condi¢do, o trabalhador negro fica alheio aos seus proprios valores, suas lutas e as historias de
resisténcia do seu povo que, atualmente, ¢ representada pelos diversos segmentos dos
movimentos sociais negros.

E diante disso que se reflete o posicionamento dos jovens negros em relagio & Lei
12.711/12. Alheios as conquistas dos movimentos sociais negros, consideram que a Politica
de Reserva de Vagas os inferioriza, ndo reconhece as suas capacidades e habilidades,
negando-lhes os méritos. Na verdade, ao ndo reconhecer as Politicas de Ac¢des Afirmativas,
em particular, a Lei 12.711/12 como uma conquista das lutas sociais negras, os jovens negros
se identificam com discurso da meritocracia, que ¢ uma estratégia da classe dominante para
manter suas posicoes politicas contrapondo-as as lutas historicas do povo negro.

Ao investigar o conhecimento que os jovens negros tém em relagdo a Lei 12.711/12,
percebemos contradicdes em seu entendimento. Num primeiro momento, os entrevistados
diziam conhecer a Lei 12.711/12, mas depois que aprofundamos o questionamento,
verificamos que seus conhecimentos sdo superficiais, reproduziam os preconceitos, que sao
comumente aceitos e/ou sdo disseminados pela midia.

Sabemos que esses posicionamentos sdo fruto da ideologia do mito da democracia
racial que, ao branquear as posturas politicas dos jovens negros, faz com que eles ndo se
identifiquem com as reivindicagdes historicas das organizagdes negras. Sendo a Lei
12.711/12, uma das Politicas de A¢des Afirmativas para a populacdo negra como forma de
combater as desigualdades raciais, ao contrapor-se a ela, os jovens negros aderem as
ideologias da meritocracia e do mito da democracia racial, defendendo a igualdade perante a
Lei, que sdao concebidas pelo véu dessas ideologias.

Outro aspecto que investigamos foi o posicionamento dos jovens negros entrevistados

a respeito da Lei 12.711/12, como uma maneira de ingresso no Ensino Superior publico,
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ficando destacado que a maioria dos jovens negros ndo pretende utilizar-se da Lei para
ingressar no Ensino Superior publico ou Técnico em Institutos Federais. A maioria
desconhecia que 0 ENEM ¢ uma forma de obter acesso ao Ensino Superior publico, por meio
da reserva de vagas para pretos e pardos, indigenas e estudantes oriundos de escola publica.
Também ¢ importante dizer que os jovens negros entrevistados, além de ndo aceitarem utilizar
a Lei 12.711/12, também consideram que as Politicas de Ac¢des Afirmativas sdo para os
negros de condi¢do social inferior e, mesmo assim, s6 servem para aqueles que “nao querem
se esfor¢ar muito”.

Esses jovens negros entrevistados fazem parte do contexto social, econdmico e
politico na atualidade da sociedade brasileira. Inseridos nessa realidade, incorporaram a
ideologia do mito da democracia racial e acreditam no processo meritorio que rege as relagdes
sociais igualitdrias da realidade brasileira.

Constatar essa realidade ¢ refletir sobre atualidade da politica do branqueamento a que
os negros sdo submetidos. Essa politica faz com que negros nio se reconhecam como tais,
porque incorporaram uma visdo, um preconceito em relagdo a si e ao seu grupo etnicorracial,
ou seja, sao negros “aqueles que ndo se esforcam”. Esse branqueamento ¢ fruto de um
processo de negacdo do negro como ser humano ao longo da Historia, que o impede de
elaborar a sua identidade de raca e de classe. Essa postura estd de acordo com Munanga

(2008), que nos fala sobre a alienag@o da constru¢do da identidade,

A maior parte das populagdes afro-brasileiras vive hoje nessa zona vaga ¢
flutuante. O sonho de realizar um dia o “passing” que neles habita
enfraquece o sentimento de solidariedade com os negros indisfarcaveis.
Estes, por sua vez, interiorizaram o0s preconceitos negativos contra eles
forjados e projetam sua salvagdo na assimilagdo dos valores culturais do
mundo branco dominante. Dai a alienacdo que dificulta a formagdo do
sentimento de solidariedade necessario em qualquer processo de
identificacdo de identidade coletivas. Tanto os mulatos quanto os chamados
negros “puros” cairam na armadilha de um branqueamento ao qual ndo terdo
todos acesso, abrindo mao da formagao da sua identidade de “excluidos”.
(MUNANGA, 2008, p. 83)

Dessa forma, ¢ importante destacar que a construg¢do da identidade racial e politica ¢
um processo longo de combate a ideologia do mito da democracia racial que est4 incrustrada
nas relagdes raciais brasileiras. Tais posturas sdo fruto da visdo de mundo cuja ideologia da
meritocracia impede que se tome consciéncia do processo da exploragdo de classe que se

fundamenta a sociedade capitalista.
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Ao buscarmos identificar as influéncias da Lei 12.711/12 sobre as expectativas
educacionais dos jovens negros de Ensino Médio, a investiga¢ao apontou que os entrevistados
esperam continuar seus estudos no Ensino Técnico ou Ensino Superior, todavia a maioria nao
quer utilizar a referida Lei para ingressar nos Institutos Federais ou Universidades Publicas, e
justificam ndo estar de acordo com as Politicas de A¢des Afirmativas, que refletem as lutas
sociais dos movimentos negros que nao sao reconhecidas por eles.

Ao retomar rapidamente as lutas sociais dos movimentos negros por Politicas de
Acgdes Afirmativas nao podemos deixar de registrar que essas demandas resultam de um longo
processo historico, que culminaram na Secretaria da Promog¢ao da Igualdade Racial e que
foram proponentes das lutas por Politicas de Ac¢des Afirmativas, em particular a Lei
12.711/12. No entanto, os argumentos apresentados ndo reconhecem as a¢des do movimento
negro, pois elegem a igualdade entre negros e brancos em termos de oportunidades,
desconhecendo a desigualdade racial como base da constituicdo da sociedade brasileira.

Tais argumentos estdo de acordo com os daqueles utilizados pelos estudantes
pesquisados por Henriger (2012), que apontam que “todos sdo iguais perante a lei” e que “as
cotas os inferioriza”. Esses dois argumentos expressam a visdo de meritocracia que norteia as
expectativas desses jovens negros investigados. O principio de igualdade perante a lei foi
sempre aludido nas entrevistas para contrapor-se as Politicas de Ag¢des Afirmativas, em
particular as “cotas”.

Outro posicionamento também utilizado para justificar por que ndo vao utilizar a Lei
12.711/12 ¢ a expressdo “A falta de esfor¢o”. Destacamos um argumento de uma jovem negra

em relacdo aos que desejam utilizar as “cotas” para ingressar numa universidade federal:

“Eles pensam que vdo conseguir uma vaga mais facil por serem negros”
(Jovem autodeclarada parda, feminina — J — periodo matutino).

A andlise dessa fala nos leva a compreender que os jovens negros que procuram
ingressar nas universidades publicas por meio das “cotas” vao utiliza-la porque ndo se
esforcam suficientemente para ser aprovados por mérito, ou seja, por seus proprios esforgos.

A visdo de meritocracia pura e simples ndo leva em conta a base em que a sociedade
brasileira foi constituida. Organizacdo social altamente racializada, ou seja, a raca e a cor da
pele tém pesos nas relagdes sociais, principalmente na divisdo das oportunidades dos recursos
econOmicos e sociais. E também capitalista, cuja exploragdo do trabalho humano, provoca a
luta de classes, colocando em lado opostos trabalhadores brancos e negros como manuten¢ao

do racismo, preconceito e discriminagao raciais.
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A dominagdo dos trabalhadores negros pela raca e cor da pele, desorganiza a luta
historica da classe trabalhadora, impedindo que as demandas especificas do povo negro sejam
também as reivindicagcdes de toda classe trabalhadora. Assim, ¢ importante dizer que o
trabalhador negro tem lutas politicas de classe e de raca. E a ideologia da meritocracia
conserva a exploracdo de classes e o racismo, o preconceito e discriminagdo raciais,
encobrindo a desigualdade racial.

Em decorréncia da visdo da ideologia do mito da democracia racial, os jovens negros
utilizam também a expressao “que quem usa as cotas sao vistos como incapazes”, ou seja, 0
negro, ao usar as “cotas”, estd atestando sua inferioridade. Essa posi¢do também confirma a
ideologia de meritocracia, assim como a ideologia do mito da democracia racial, posi¢ao essa
ancorada ao branqueamento.

O branqueamento ndo se da apenas na consciéncia étnica, mas também acontece nas
relagcdes sociais, sobretudo, nas acgdes politicas do sujeito em relagdo a vivéncia e a
experiéncia como ser social. A postura contraria as Politicas de Ag¢des Afirmativas, em
particular, a Lei 12.711/12, ¢ fruto do branqueamento, ou seja, do ndo reconhecimento que
sujeito tem em relacdo as lutas historicas dos movimentos sociais negros, que se colocaram na
defesa dos interesses da populacdo negra, em contraposi¢do a ideologia do mito da
democracia racial, cujo objetivo ¢ manter o negro acomodado harmoniosamente nos espagos
que lhe foram reservados.

Portanto, essa condicdo do negro ¢ fruto das relagdes capitalistas que produzem o
racismo como forma de abafar a identidade étnica e, consequentemente, impedir a tomada da
consciéncia politica de raca e de classe dos trabalhadores negros na sociedade capitalista.

Pensando a respeito das expectativas educacionais dos sujeitos da pesquisa em relacao
a Lei 12.711/12, temos que reconhecer a presenga da ambiguidade nos seus posicionamentos,
pois, quando se colocam contrarios ao seu uso, estdo sendo pressionados por uma politica da
ideologia do mito da democracia que, ao longo da Historia, elaborou a negagdo da construgao
da identidade de raca e de classe. Portanto, € preciso destacar que esses jovens negros nao
elaboraram sua consciéncia racial e de classe dentro da perspectiva do movimento negro.

Por outro lado, quando revelam a precariedade da escola publica, e falam que os
jovens estudantes de escolas particulares tém melhores oportunidades e, portanto, as vagas
das universidades publicas sdo para eles, isso, de alguma forma, nega a meritocracia como
base de que todos sdo iguais. Que igualdade ¢ essa que coloca jovens da mesma idade em

lados opostos da sociedade? Uns irdo frequentar cursos técnicos ou universidade privadas
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noturnas, pois terdo que trabalhar para custear seus estudos. Outros irdo para as universidades
publicas e, provavelmente, terdo cargos de geréncia e reproduzirdo as ideologias que,
historicamente, sdo elaboradas para esconder as relagdes raciais e de classes desiguais,
presentes na sociedade brasileira.

E fato que esses posicionamentos em relacio as Politicas de A¢des Afirmativas estdo
enraizados nas ideologias que refletem as relagdes de raga e de classe no universo social.
Porém, as ambiguidades revelam que a questdo da Lei 12.711/12 nao ¢ uma simples politica
publica, evidencia o n6 gordio das relagdes raciais brasileiras. Por um lado, a ideologia do
mito da democracia teima em manifestar-se, negando o racismo, o preconceito e a
discriminacdo presente no tecido social; juntamente com ela, a meritocracia, que esconde a
desigualdade de oportunidades dos estudantes de escola publica, que ndo tém acesso a
universidade publica. Do outro lado, a contradi¢ao nos discursos dos opositores das cotas se
evidencia, quando os sujeitos da pesquisa sutilmente questionam a ideologia da meritocracia
que baliza os discursos dos contrarios a Lei 12.711/12.

Por tudo isso, ¢ importante dizer que o trabalho de pesquisa ¢ fruto das visdes de
mundo dos sujeitos pesquisados, jovens negros de Ensino Médio Publico cujas expectativas
de continuar os estudos representam o espago do modo de produgdo social, a que pertencem.
Expectativas essas, que estdo, concomitantemente, vinculadas ao ingresso no mercado de
trabalho, pois estes jovens sdo obrigados, pelas condi¢cdes sociais, a ingressar, mais
precocemente, no mundo produtivo.

Tal situacdo social representa o processo de dominacdo vivenciado pelos jovens
negros, que os aliena do processo politico das lutas historicas do movimento negro. Ao se
posicionarem contra a Lei 12.711/12 estdo refor¢ando a ideologia do mito da democracia e da
ideologia da meritocracia. Mas esse posicionamento ¢ ambiguo, pois os coloca diante de um
dilema social. Negando essa politica publica colocam-se a favor da precarizagdo da escola
publica e também da manuten¢do de vagas das universidades publicas para jovens oriundos
das escolas particulares. Ao mesmo tempo, percebem a necessidade de democratizagdo do
espaco do ensino superior publico, pois observam que os estudantes oriundos de escolas
particulares sdo mais bem preparados e que existe uma desigualdade nesse preenchimento de
vagas.

Enfim, ambiguidade norteou o trabalho de pesquisa. Isto nos diz o seguinte: nao ¢
simples o debate em relacdo a Lei 12.711/12, pois, embora ela seja fruto das lutas historicas

dos movimentos negros, reflete, também, as contradicdes da sociedade brasileira, em
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particular as da populacao negra, que revela as construgdes politicas da sociedade brasileira.
O Branqueamento e a ideologia do mito da democracia foram atualizados neste trabalho, nao
no sentido conceitual, mas como agdes politicas presentes nas relagdes raciais.

Observamos a presenca contundente dessas posturas nos discursos dos jovens
entrevistados. Também encontramos no discurso, criticas a precarizagdo da escola publica e
dentncias sociais, quando revelam conhecer a realidade dos estudantes de Ensino Médio
Publico que ndo tém acesso a universidades publicas, pois nao estao preparados para elas. Por
outro lado, o ENEM, ndo ¢ um objetivo que esses jovens perseguem, pois a maioria nao
prestou esse processo seletivo, e os que o fizeram ndo tinham interesse em pleitear vagas pelo
sistema de cotas e sim pela ampla concorréncia.

Diante desses resultados, ¢ importante destacar que a Lei 12.711/12 nao ¢ benesse do
poder publico, mas conquista politica dos movimentos sociais negros, indigenas e de setores
da classe trabalhadora — raga e de classe presentes no processo histérico da sociedade
brasileira. Mais do que pleitear vagas nas Universidades Publicas e Cursos Técnicos nos
Institutos Federais, essa Lei descortina a ideologia do mito da democracia e o véu ideologico
da meritocracia que silenciam as vozes de homens e mulheres que historicamente vivem a

opressao de raga e de classe no Brasil.
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APENDICES

Apéndice A - Questionario da pesquisa sobre a Lei 12.711/12 - Lei de Cotas para o
Ensino Superior. (12 ETAPA)

Periodo: M () V() N()

1. Idade: ( ) menos de 16 anos( ) 16 anos ( ) 17 anos ( ) 18 anos ( ) mais de 18 anos
2. Sexo: () masculino ( ) feminino

3. Cor/raca: ( )Branca ( ) Preta ( )Parda ( )Indigena ( ) Amarela

4. Qual a profissao do Pai: da Mae:

5. Qual a escolaridade do seu pai e da sua mae:

Escolaridade Basica (1-4 séries)| Basica (5-9 séries) | Ensino Superior
Médio

Pai:

Mae:

6. Alguém em sua residéncia cursa ou cursou nivel superior? ( ) Nao ( )sim em?

7. Emrelacdo a trabalho, vocé:

() Esta trabalhando () Nunca trabalhou nem procurou trabalho

() Nunca trabalhou mas esta procurando |( ) Ja trabalhou e estda desempregado(a)
trabalho

( ) Nenhuma das alternativas anteriores

8. O que vocé pretende fazer apds o Ensino Médio?
( ) Somente estudar (Técnico profissional)
( ) Somente estudar (Ensino Superior)
() Trabalhar e estudar (Técnico profissional)
() Trabalhar e estudar (Ensino Superior)
( ) Somente trabalhar
( ) Nao trabalhar e ndo estudar
( ) Nenhuma das alternativas anteriores

9. Vocé conhece a Lei 12.711/12, que tornou obrigatdria a reserva de vagas com cotas raciais para
todas as universidades federais?

( )Nao( ) (Sim) Se sim, como vocé conheceu?
( ) na escola () leitura de jornais ou revistas
() conversa com amigos () Internet
() noticiario de TV ou radio () outros meios

10. Vocé se considera afrodescendente? ( ) Sim ( ) Nao
Vocé esta interessado em participar da segunda fase desta pesquisa? ( ) Sim ( ) Néo

Caso a resposta seja “sim”, escreva seu nome, ano € sala para contato:

NOME ANO SALA
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Apéndice B - Roteiro de entrevista da pesquisa sobre a Lei 12.711/12 - Lei de Cotas

para o Ensino Superior. (22 ETAPA)

Verificar respostas do questionario as questdes sobre cor, afrodescendéncia e Lei 12.711/12
a) Cor/raca: ( )Branca ( )Preta ( )Parda ( ) Indigena ( ) Amarela
b) Vocé se considera afrodescendente? ( ) sim ( ) Nao

¢) Voce conhece a Lei 12.711/12, que tornou obrigatoria a reserva de vagas, com cotas raciais,
para todas as universidades federais?

Vocé ¢ a favor das politicas de agdes afirmativas para os negros?
Qual ¢ a sua opinido sobre a Lei 12.711/12, que reserva de 50% de vagas nos processos seletivos
de universidades e institutos federais de Ensino Superior para estudantes de escolas publicas, de

baixa renda, negros e indigenas?

Vocé considera que os jovens negros precisam da ajuda para o ingresso nas universidades
publicas?

O que aimplantagdo da Lei 12.711/12 muda nas expectativas educacionais de jovens adolescentes
do ultimo ano do Ensino Médio?

Quais sdo suas expectativas em relagdo aos estudos, apds a conclusdo do Ensino Médio?
Vocé pretende continuar estudando?

RESPOSTA SIM => Que curso pretende fazer? No Ensino Superior ou no Ensino técnico?
RESPOSTA NAO => Por qué ? Seus pais sabem de suas expectativas e o apoiam ? Seus pais

conhecem a respeito da lei de reserva de vagas?

Vocé vai fazer o ENEM? Vocg vai se inscrever no Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU) para
ingresso em uma instituigdo publica de Ensino Superior?

RESPOSTA NAO => Por qué?

RESPOSTA SIM => Em qual das opgdes vocé pretende se inscrever?

GRP CURSADO INTEGRALMENTE RENDA FAMILIAR BRUTA PER AUTODECLARADOS
CAPITA
1 Ensino Médio em escolas publicas | igual ou inferior a 1,5 salario minimo pretos, pardos ou indigenas
2 Ensino Médio em escolas publicas igual ou inferior a 1,5 salario minimo
3 Ensino Médio em escolas publicas | superior a 1,5 salario minimo pretos, pardos ou indigenas
4 Ensino Médio em escolas publicas superior a 1,5 salario minimo
5 ampla concorréncia

Se ndo escolheu entre as opgdes 1 ¢ 3, perguntar o motivo.
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Apéndice C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLNARECIDO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugdo 466/2012 do CNS)

Eu, Paulo Roberto da Costa, estudante do Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar convido-o para participar da pesquisa “A Lei
12.711/12 e as expectativas educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico”, sob
orientacdo da Prof. Dr. Manoel Nelito Matheus Nascimento.

Esta pesquisa tem o objetivo de investigar a influéncia da Lei 12.711/12 nas expectativas
educacionais de jovens negros do Ensino Médio publico, identificando e averiguando os seus
conhecimentos e posicionamento sobre a Lei 12.711/2012. A pesquisa sera realizada em duas etapas:
Na primeira etapa, sera aplicado um questionario com questdes objetivas com a finalidade de obter
dados que permitam mapear e identificar os seus conhecimentos e posicionamento sobre a Lei
12.711/2012. Na segunda etapa, serdo realizadas as entrevistas com os alunos que na primeira etapa se
autoclassificaram como negro (preto + pardo) e indicaram ter interesses em participar da sequéncia
desta da pesquisa.

Vocé foi selecionado para ser voluntario e sua participacdo ndo ¢ obrigatdria. Sua participagdo
nesta pesquisa consistira em responder a um questionario. A qualquer momento vocé pode desistir de
participar e retirar seu consentimento.

A sua participacdo na pesquisa pode envolver algum desconforto relacionado ao tempo
despendido com a realizacdo da sessdo de preenchimento de questiondrios, sendo que faremos o
possivel para minimizar possiveis desconfortos. Em relagdo ao contetido dos questionarios, eles serdo
planejados de modo a evitar possiveis constrangimentos ou desconfortos e, caso ocorram, vocé pode
se recusar a responder ou mesmo interromper a sua participagdo a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo em sua relacdo com a Instituicao ou com o pesquisador.

Esta assegurado seu anonimato, ¢ as informacdes obtidas por meio da pesquisa serdo
confidenciais. O estudo tem fins académicos e cientificos, e as divulgacdes dele decorrentes nao
poderao identifica-lo.

Vocé receberd uma copia deste termo constando o telefone, o endereco pessoal e o e-mail do
pesquisador principal, podendo solicitar esclarecimentos, tirar suas diavidas sobre o projeto e sua
participacao, agora ou a qualquer momento.

Paulo Roberto da Costa

Prof. Dr. Manoel Nelito M. Nascimento (aluno de pos-graduagio)
(Orientador) Fone: (19) 992408983
Fone: (19) 991167105 E-mail: katuafro@yahoo.com.br

E-mail: mnelito@ufscar.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa e concordo em
participar. O pesquisador informou-me que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da UFSCar que funciona na Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa da Universidade Federal de Sao
Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 - Sao Carlos -
SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Local e data:

Nome do participante da pesquisa:
Numero e tipo de documento de identificagdo
Assinatura do Sujeito da pesquisa:
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ANEXOS

Anexo A-LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° As instituigdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdo reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

Paragrafo tinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3 Em cada institui¢do federal de Ensino Superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a
de pretos, pardos ¢ indigenas na populag@o da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o
Ensino Médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo tinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo
igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federag@o onde estd instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput deste
artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educagio e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta
Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promover4, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, a revisdo do
programa especial para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas, as instituigoes de educacdo superior.

Art. 8% As institui¢des de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da
data de sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
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Anexo B DECRETO N°7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012
Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a_Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM poderdo ser utilizados como critério de selegdo para o ingresso nas instituicbes federais
vinculadas ao Ministério da Educacgédo que ofertam vagas de educacao superior.

Art. 2° As instituicoes federais vinculadas ao Ministério da Educacio que ofertam vagas de educagio
superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e
turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educagdo profissional
técnica, observadas as seguintes condigfes:

| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporgéo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagéo da unidade da
Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demogréfico divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as instituices de ensino
de que trata o inciso | do caput do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3% As instituicdes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e turno, no minimo
cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes condi¢des:

| - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a estudantes com
renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - propor¢éo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populac¢édo da unidade da
Federacéo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demografico divulgado
pelo IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 4° Somente poder&o concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3%
| - para os cursos de graduacao, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, de exame nacional para certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de
exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino; e

Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos regulares ou
no &mbito da modalidade de Educac¢éo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional para certificacdo
de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificagdo de competéncia ou de avaliacao
de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo Unico. Nao poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes que
tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do Ensino Médio, no caso do
inciso |, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso Il do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das instituicbes federais de educacio de que trata este
Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas reservadas.
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§ 1° Sempre que a aplicacdo dos percentuais para a apuracio da reserva de vagas de que trata este
Decreto implicar resultados com decimais, sera adotado o nimero inteiro imediatamente superior.

§ 2% Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia da aplicacdo do
inciso Il do caput do art. 2% e do inciso Il do caput do art. 3°

§ 3% Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituicdes federais de educacéo poderdo, por meio
de politicas especificas de acdes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra
modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliagio das Reservas de Vagas nas
Instituicdes Federais de Educacédo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e
avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité terd a seguinte composicao:

| - dois representantes do Ministério da Educacao;

Il - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; e

1l - um representante da Fundag&o Nacional do indio;

§ 2° Os membros do Comité seréo indicados pelos titulares dos 6rgéos e entidade que representam e
designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacgédo e Chefe da Secretaria de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

§ 32 A presidéncia do Comité cabera a um dos representantes do Ministério da Educac&o, indicado
por seu titular.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros 6rgdos e
entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios para o
desempenho de suas atribuicdes.

§ 5% A participacdo no Comité é considerada prestacéo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 6° O Ministério da Educacio fornecera o suporte técnico e administrativo necessario a execugao
dos trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 7° O Comité de que trata o art. 62 encaminhara aos Ministros de Estado da Educacédo e Chefe da
Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, anualmente,
relatério de avaliacdo da implementacao das reservas de vagas de que trata este Decreto.

Art. 8% As instituicdes de que trata o art. 2% implementardo, no minimo, vinte e cinco por cento da
reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento integral do
disposto neste Decreto.

Art. 9° O Ministério da Educac&o editara os atos complementares necessarios para a aplicacio deste
Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:

| - a forma de apuracdo e comprovacao da renda familiar bruta de que tratam o inciso | do caput do
art. 2% e o inciso | do caput do art. 3% e

Il - as formulas para célculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas de que trata este
Decreto.

Art. 10. Os o6rgaos e entidades federais deverdo adotar as providéncias necessarias para a
efetivacdo do disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 11 de outubro de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
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