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RESUMO

Nas ultimas décadas, a intensificacdo da preocupacdo ambiental gerada pelas atividades
humanas vem causando reflexos em vérios setores da sociedade. Neste contexto o mercado
passou a exigir informacdes e garantias sobre os produtos florestais. Um dos instrumentos
desenvolvidos para tal fim é a certificacdo florestal, representada no Brasil principalmente
pelo Forest Stewardship Council (FSC). Além de atestar o sistema de manejo, a certificacéo
florestal exige o cumprimento das legislacdes vigentes no pais e de critérios sociais,
econdmicos e ambientais mais restritivos. Para a certificacdo e manutengdo do certificado, é
exigido que todas as nao conformidades com requisitos das normas sejam tratadas no sentido
de serem corrigidas evitando sua recorréncia. Desta forma, este trabalho tem como objetivo
analisar as futuras mudancas advindas da insercdo dos Indicadores Genéricos Internacionais
(IGIs), levando em consideragdo as dificuldades encontradas para cumprimento do padréo
atual nos processos de auditorias de certificagdo FSC no contexto das plantac@es florestais no
Brasil. Para tanto, foram obtidos dados e informacdes das auditorias de certificacdo de manejo
florestal nos ultimos cinco anos. Os resultados obtidos indicam que as organizagdes
apresentam maior dificuldade para cumprir os Principios 4, 6, 7 e 8, estritamente ligados a
aspectos sociais, como direito dos trabalhadores e relacbes com a comunidade, aos impactos
ambientais, e monitoramento social e ambiental. As alteracdes advindas dos IGls estdo
principalmente relacionadas a novos conceitos e abordagens que impactam diretamente nas
areas sociais, avaliacdo de impacto ambiental/monitoramento, e gestdo do manejo. As anélises
realizadas se propdem a contribuir e subsidiar as tomadas de decisao pelo setor florestal, e
auxiliar nos processos de recertificacdo e em processos de certificacdo de novas organizagdes.

Palavras-chave: Certificacdo florestal; Indicadores Genéricos Internacionais; Forest
Stewardship Council; Nao conformidades;
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ABSTRACT

In recent decades, the intensification of environmental concern generated by human activities
is causing reflexes in various sectors of society. In this context the market started to demand
information and guarantees about the forest products. One of the tools developed for this
purpose is the forest certification, represented in Brazil mainly by the Forest Stewardship
Council (FSC). In addition to attest the management system, the forest certification requires
compliance with the laws in force in the country and of social, economic and environmental
more restrictive criteria. For certification and maintenance of the certificate, it is required that
all non-compliances with requirements of the standards are treated in the sense of being
corrected by avoiding their recurrence. Thus, this study aims to analyze the future changes
arising from the integration of International Generic Indicators (IGls), taking into account the
difficulties encountered for compliance with the current standard in the process of FSC
certification audits in the context of forest plantations in Brazil. To this end, were obtained
data and information from forest management certification audits in the last five years. The
results obtained indicate that organizations have a higher difficulty to meet the Principles 4, 6,
7 and 8, strictly linked to the social aspects, such worker’s rights and community relations,
environmental impacts, and social and environmental monitoring. The changes arising from
the IGIs are mainly related to the new concepts and approaches that impact directly in social
areas, environmental impact assessment/monitoring, and management of the forest
management. Analyses intend to contribute and support decision-making by the forest sector,
and assist in the process of recertification and certification processes of new organizations.

Keywords: Forest certification; International Generic Indicators; Forest Stewardship Council;
Non-conformities
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INTRODUCAO GERAL

A certificacdo florestal € um processo voluntério, no qual uma terceira parte atesta que
um produto ou processo estd em conformidade com um padréo, por meio da verificacdo de
itens pré-determinados. Portanto, trata-se de um importante instrumento de mercado para as
organizacfes e um elemento a ser considerado para tomada de decisdo de compra para o
consumidor. O sistema de certificacdo florestal FSC (Forest Stewardship Council) é
fundamentado em 10 Principios que visam a realizagdo de um bom manejo florestal,
fundamentado no tripé socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente
adequado. Para a aplicacdo dos principios, os paises desenvolvem padrbes nacionais, que
levam em consideracéo as diferencas regionais e biomas existentes.

Os padrdes atualmente existentes (até 2015) sdo baseados na versdo 4 dos Principios e
Critérios do FSC. Para a coleta de evidéncias e conducdo das auditorias, as certificadoras
utilizam os indicadores, criados pelas Iniciativas Nacionais por meio de processos
participativos envolvendo as partes interessadas das trés camaras que compdem o FSC: social,
ambiental e econémica.

Visando a utilizacdo destes Principios e Critérios de forma consistente em todo o
mundo, foi langcado um conjunto de Indicadores Genéricos Internacionais (IGIs) que servirdo
como base para as hormas nacionais, juntamente com a versdo 5 dos Principios e Critérios.
Desta forma, as normas nacionais ja existentes, com Indicadores baseados na realidade de
cada pais, devem ter seus Indicadores revisados e atualizados, de acordo com os novos IGls.

Este trabalho, intitulado “Plantac¢des florestais e o atendimento ao Forest Stewardship
Council frente aos novos Indicadores Genéricos Internacionais”, tem como objetivo analisar
as mudancas advindas da versdo 5 dos Principios e Critérios em relacdo a atual verséo, e a
insercdo dos Indicadores Genéricos Internacionais, no contexto das dificuldades atualmente
encontradas para o cumprimento do padrdo nos processos de auditorias de certificagdo FSC
nas plantagdes florestais no Brasil.

De forma complementar, o presente estudo pretende preencher a lacuna existente de
informacdes sobre ndo conformidades em organizacdes certificadas de plantagdes florestais
no Brasil para todos os Principios FSC, assim como realizar uma analise comparativa entre a
versdo atual do padréo de plantagdes florestais e a versdo nova, que entrara em vigor em 2016
— tanto em relacdo aos Principios e Critérios como em relacdo aos Indicadores Geneéricos

Internacionais.
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O texto esta dividido em trés Capitulos: o Capitulo I, intitulado “Certifica¢do florestal
no contexto das planta¢des florestais no Brasil” apresenta um panorama da certificacdo
florestal no contexto das plantacbes florestais no pais, os dois principais sistemas de
certificacdo florestal, antecedentes, funcionamento dos sistemas e dados atuais da certificagéo,
baseando-se em levantamento bibliografico e documental, a partir de literatura especializada.
O objetivo € contextualizar e compreender a importancia para o setor no Brasil, assim como
as caracteristicas dos sistemas de certificacdo florestal.

O Capitulo 11, “Plantacdes florestais e o atendimento ao padrao FSC”, apresenta uma
analise das ndo conformidades encontradas nos processos de auditoria de organizacbes
certificadas de plantacOes florestais em todo o Brasil, em um primeiro momento para os 10
Principios FSC, e posteriormente uma analise detalhada por Principio, com o objetivo de
verificar a hipdtese, apontada em literatura, da existéncia de temas aos quais as organizacoes
apresentam maior dificuldade para se adequar.

Por altimo, o Capitulo 111 apresenta uma anélise geral comparativa entre as versdes 4 e
5 dos Principios FSC no que se refere a estrutura e distribuicdo dos temas e uma analise
detalhada referente aos Critérios e Indicadores, tratando as modificacdes de conteldo,
conceitos e abordagens. O objetivo foi analisar as mudancas advindas da ultima versdo do
padrdo, por meio da comparacdo entre o padrdo brasileiro aplicado as florestas plantadas e a
versdo 5 acompanhada dos IGls.

Quadro 1 - Aspectos metodol6gicos

Dados principais

Capitulo

Material

obtidos

Andlise

I. Certificacdo florestal
no contexto das
plantacdes florestais no
Brasil

Documental e
bibliogréafico

Principais sistemas de
certificacdo florestal
no pais, dados de
certificacdo

Organizacéo e
interpretacdo das
informacdes

Il. Plantacdes florestais
e 0 atendimento ao

Documental: resumos
publicos de auditoria
de plantagOes

Néao conformidades e

Frequéncia e
interpretacdo das

padréo FSC florestais (jul/2010- observagdes informagdes
jul/2015)
I11. Principios e
criterios FSC e os Documental: padrGes | Contetdo dos P,C e I, Anélise

novos Indicadores
Genéricos
Internacionais

V4 e V5 +IGls

€ novos termos

comparativa

Fonte: elaborado pelo autor




19

CAPITULOI

CERTIFICACAO FLORESTAL NO CONTEXTO DAS PLANTACOES FLORESTAIS
NO BRASIL
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1. INTRODUCAO

As florestas em geral ocupam atualmente uma area de 3,999 bilhdes de hectares no
mundo. O Brasil é o0 pais que possui a segunda maior &rea florestal, atrds apenas da Russia,
com 493,538 milhdes de hectares. As plantacGes florestais representam atualmente 7% da
area florestal mundial (290 milhdes de hectares) (FAO, 2015). Segundo definicdo da FAO
(2010, p. 13), plantagdes florestais sao “florestas predominantemente compostas de arvores
estabelecidas através de plantagdo e/ou semeadura deliberada de espécies nativas ou
introduzidas”.

Do total de plantacdes florestais, 30% sdo destinados a funcdes produtivas. Plantacbes
na Russia, Estados Unidos, China, Jap&o e india somam pouco mais da metade da érea total
de florestas no mundo (FAO, 2010). Nos altimos 25 anos houve um aumento de plantacGes
florestais em todas as zonas ecoldgicas, sendo que na zona tropical este aumento foi de 69%
(FAO, 2015).

Garlipp e Foelkel (2009) enumeram como fungdes das plantacGes florestais: producgéo
de madeireiros e ndo madeireiros, protecdo e fortalecimento da biodiversidade, recuperacao
de areas degradadas e desertificadas, manutencao e fertilidade dos solos, protecdo de recursos
hidricos, mitigacdo do efeito estufa, geracdo de divisas de exportacBes, geracdo de empregos,
reducdo da pobreza e inclusdo social, insercdo de pequenos e méedios produtores, dinamizacao
e diversificacdo de economias locais.

Para Poggiani, Stape e Gongalves (1998), as plantacdes florestais tem papel importante
da captura de CO? atmosférico, e consequentemente na mitigacdo do efeito estufa, visto que
uma arvore em fase ativa de crescimento armazena aproximadamente 45% do peso total da
biomassa do tronco em carbono. O mesmo autor relata que a falta de cuidados necessarios de
conservacéo de ecossistemas pelas empresas florestais resultara no declinio de produtividade
e também em consequéncias econémicas e sociais. Logo, as empresas ndo podem visar apenas
0 aumento da produtividade florestal.

No periodo entre os anos 1990 e 2010 as areas de plantacdes florestais aumentaram em
todos os continentes, com destaque para o periodo entre 2000 e 2010 quando a superficie
plantada aumentou 5 milhdes de hectares por ano, com destaque com grande para 0 aumento
de éareas na China. Em relagdo a composi¢do, ¥ das plantacdes € representado por espécies
nativas e ¥4 por espécies exoticas, sendo estabelecidas mediante plantacdo em terras que nao

foram florestadas nos ultimos anos. Diferindo da tendéncia mundial, a América do Sul é a



21

regido que concentra maior proporcdo de plantacBes florestais compostas por espécies
introduzidas, constituindo mais de 90% da area na regido FAO (2010).

O setor florestal baseado em plantacGes florestais vem ganhando reconhecimento pela
sua importancia e contribuicdo ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais, e
internacionalmente. As plantagdes florestais tém promovido mudangas nas economias
regionais e locais, uma vez que determinadas regides do pais tem seus perfis alterados, pelas
oportunidades de trabalho e negdcios trazidos pela atividade florestal, melhorando assim o0s
indicadores econdémicos, ambientais e sociais.

No que se refere a protecdo de florestas naturais, as plantaces florestais tem grande
importancia no cenario brasileiro, uma vez que estas substituem o uso da madeira proveniente
de florestas naturais especialmente para a producdo de carvao e alguns usos na inddstria da
construcdo civil, diminuindo assim a pressdo sobre as florestas nativas. Estudo realizado por
Buongiorno e Zhu (2014) com dados de 2009 estima que a utilizacdo de plantacdes florestais
no mundo reduziu em 816 milhdes m3 (26%) a madeira retirada de florestas naturais.

Ao mesmo tempo as plantacbes florestais no Brasil e no mundo historicamente tém
estado em meio a grandes controversas. Juntamente com 0s movimentos ambientalistas
emergentes das décadas de 1970 e 1980, surgiram movimentos que passaram a criticar a
eucaliptocultura, por consequéncia dos riscos que as grandes plantacbes homogéneas
poderiam trazer. Primeiramente apontava-se o fato de a espécie ser exotica. Mais
especificamente, as criticas a monocultura de eucalipto eram focadas em problemas com
regime de chuvas, alteracbes em nascentes ressecamento e empobrecimento do solo, perda de
biodiversidade, além de problemas sociais como a concentracdo de terras e reducdo da
producéo de alimentos (LIMA, 1996).

No cenario da década de 1990, intensificaram-se as preocupagdes relacionadas ao meio
ambiente - entre elas grandes operag0es que causavam ou eram potencialmente causadoras de
impacto ambiental grandes operacOes florestais, tanto provocadoras de desmatamento ilegal
como empreendimentos com extensos plantios florestais homogéneos, principalmente o
género Eucalyptus, foram alvo de pressdes da sociedade.

Grandes consumidores de madeira e produtos florestais processados, como Alemanha,
Holanda e Reino Unido passaram a exigir garantias, como selos ambientais especificos que
atestavam que a madeira ndo era proveniente de desmatamento, e que a producdo era
realizada utilizando técnicas adequadas de manejo florestal. (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2002). Diversos produtores ao redor do
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mundo, principalmente em regides tropicais, enfrentaram restricbes de mercado, uma vez que
0s consumidores passaram a optar por garantias relacionadas a matéria prima.

A certificacdo florestal passou entdo a ser utilizada como uma barreira néo tarifaria,
impondo restricbes a comercializacdo de produtos florestais para quem ndo possuia o selo. De
acordo com Nardelli e Griffith (2003), uma das estratégias das empresas para alcangar e
contornar este problema foi o caminho da certificagdo, como forma de garantir ao consumidor
e outras partes interessadas que aspectos do manejo florestal realizado estavam sendo
atingidos e monitorados, de acordo com padr6es de desempenho.

Assim, a certificacdo florestal vem sendo utilizada como ferramenta pelas organizagdes
produtoras do setor florestal tanto de florestas naturais como de florestas plantadas desde a
década de 1990. Tais organizacGes tem papel importante tanto economicamente na producéo
de produtos de origem florestal, como ambientalmente, levando em consideracdo 0s
beneficios ambientais, sociais e econémicos trazidos por florestas bem manejadas.

O FSC Brasil identifica os beneficios para quem busca a certificacdo florestal, em trés
frentes principais (FSC BRASIL, 2015a):

e Para os produtores florestais: incluem-se melhores valores de comercializagéo,
abertura de novos mercados, aumento de produtividade e melhoria da imagem;

e Para os beneficiadores e revendedores: garantia de origem, reconhecimento do
mercado e responsabilidade social;

e Para os consumidores: garantia de origem, responsabilidade social e contribuigéo

para a causa.

Desta forma, dada a importancia, representatividade e extensdo do setor de florestas
plantadas torna-se necessario um estudo visando o entendimento dos principais tipos de
certificacdo florestal aplicados as florestas plantadas no Brasil, seus principios, antecedentes,
funcionamento, abrangéncia, vantagens e qual a parcela e motivagdes do setor de plantacdes

florestais no Brasil para a utilizacdo desta ferramenta.
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2. OBJETIVOS

O objetivo do presente capitulo foi apresentar um panorama da certificagdo florestal no

contexto do setor de plantacdes florestais no Brasil.
Especificamente buscou-se:

e Descrever os principais tipos de certificacdo florestal aplicados no Brasil, quanto aos
antecedentes e funcionamento;
e Apresentar os dados sobre areas certificadas de plantacdes florestais no Brasil e no

mundo, motivagdes e beneficios da certificacdo florestal.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada, quanto aos objetivos, pode ser caracterizada como descritiva.
Segundo Gil (2008), A pesquisa descritiva é aquela que busca observar, analisar e registrar
fendmenos, sem manipula-los, além de descobrir a frequéncia com que ocorrem, qual sua
natureza, caracteristicas e relagdes com outros fendmenos.

Em relacdo aos meios de investigacdo, a pesquisa € caracterizada como bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituindo-se principalmente de artigos cientificos e livros, e tendo a vantagem de ser
contribuicdo de varios autores, permitindo ao investigador a cobertura de uma gama de dados
muito maior (GIL, 2008). J& a pesquisa documental, muito semelhante a pesquisa
bibliografica, é realizada através de materiais que ainda ndo receberam um tratamento
analitico. Estes podem ser de primeira, quando ndo receberam qualquer tratamento analitico;
ou segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados;

Para tal compilacdo de informagdes e visando realizar um panorama da certificacdo de
plantagdes florestais no Brasil, foram utilizados fontes de informag&o documental de segunda
méo e bibliografica, enderecos eletronicos oficiais do FSC Internacional, FSC Brasil,
publicacdes de instituicGes do setor florestal e instituicGes internacionais, alem de bibliografia

especializada exemplificada por artigos, livros e outros trabalhos cientificos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.Setor de plantagdes florestais no Brasil

Segundo Antonangelo e Bacha (1998), a silvicultura® no Brasil passou por trés fases: a
primeira vai até 1965 e é caracterizada como atividade extrativista antecessora dos ciclos de
grandes culturas que posteriormente se instalariam no Brasil, como a cana-de-agUcar e o cafe.
A partir de 1904 foram introduzidas no Brasil grandes quantidades de espécies de eucalipto
provenientes da Austrdlia por Edmundo Navarro de Andrade, que realizou estudos
comparativos do desenvolvimento das espécies visando principalmente o abastecimento
energético da Companhia Paulista de Estradas de Ferro.

A segunda fase, que vai de 1966 a 1988, foi um periodo dos incentivos fiscais do
governo ao reflorestamento e florestamento, quando também houve um aumento da atividade
de silvicultura no pais, aumento da area reflorestada e progresso da ciéncia referente a este
tema. Como meio para incentivar as atividades de reflorestamento, o governo praticou uma
politica de incentivos fiscais que consistiam em parcelas de abatimento do imposto de renda
que seriam utilizadas para atividades de reflorestamento, resultando em grande expanséo da
area reflorestada no pais.

A terceira fase, que ocorreu a partir de 1989, com o fim dos incentivos fiscais, foi
marcada pela reorganizacdo das plantacbes florestais, concentradas principalmente nos
Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Rio grande do Sul e mato
Grosso do Sul. As grandes industrias consumidoras de matéria prima florestal passaram a
ampliar suas areas de reflorestamento através de recursos proprios ou financiamentos em
bancos. Neste periodo valorizou-se questfes relacionadas a pesquisa e desenvolvimento,
visando a melhoria da produtividade e diminuicao de custos.

Com excecdo dos primeiros anos da década de 1990, por conta do periodo de recessdo
que o Brasil vivia, as areas de reflorestamento continuam com tendéncia de crescimento desde
entdo. Recentemente a silvicultura passa por um periodo de intenso uso da tecnologia,
principalmente com relacao a producao de mudas, praticas silviculturais adotadas, clonagem e
melhoramento genético das espécies visando melhor adaptacdo a locais com caracteristicas
ndo favoréaveis, ou com diferentes caracteristicas edafoclimaticas, além da utilizacdo de
técnicas de biotecnologia (XAVIER; LUIZ, 2010).

! O termo Silvicultura pode ser definido como a arte ou a ciéncia de manipular um sistema dominado por arvores
e seus produtos, com base no conhecimento das caracteristicas ecolégicas do sitio, com vista a alcancar o estado
desejado, e de forma economicamente rentavel (LOUMAN; DAVID; MARGARITA, 2001).
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Em 2014 o setor de arvores plantadas foi responsavel por 1,1% do PIB (Produto Interno
Bruto) do pais e 5,5% do PIB industrial. No atual cenario nacional, que cresceu 0,1% em
2014, o setor figura-se como importante para a economia brasileira, quando comparado com o
crescimento de outros setores no mesmo periodo: agropecuaria (0,4%), industria (-1,2%),
servicos (0,7%) (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2015).

O Brasil destaca-se pela producédo florestal em volume e pelos altos indices médios de
produtividade alcancados, com 39m?3/ha.ano para o eucalipto, quando comparado com outros
paises importantes produtores no cenario internacional — Estados Unidos (15 m3/ha.ano),
Africa do Sul (18 m3¥ha.ano), Chile (20 m¥ha.ano), Australia (22 m3ha.ano) e China (23
m3/ha.ano). Tais valores colocam o pais em vantagem competitiva no cenario mundial, em
virtude das condi¢des edafocliméticas favoraveis, além dos investimentos feitos na ultima
década pelo setor em tecnologia aplicada aos métodos de producéo, clonagem, biotecnologia,
e préticas silviculturais.

Em 2014, a area brasileira de plantios florestais atingiu 7,74 milhdes de hectares (0,9%
do territério nacional), com um aumento de 1,8% em relacdo a 2013 (IBA, 2015), sendo
representada principalmente por plantios de pinus e eucalipto. O segmento de celulose e papel
é responsavel por 34% da area de plantios florestais, sequido de proprietarios independentes e
fomentados (26,8%). O restante é completado pelos segmentos de siderurgia e carvao vegetal
(15,2%), painéis de madeira e pisos laminados (6,8%).

Com relacdo a area plantada, apenas os plantios de eucalipto ocupam 5,56 milhdes de
hectares da area de arvores plantadas no pais (71,9%). A maior parte esta distribuida nos
estados de Minas Gerais (25,2%), Sao Paulo (17,6%) e Mato Grosso do Sul (14,5%). Ja os
plantios de pinus ocupam 1,59 milhdes de hectares, concentrados principalmente na regido
sul, nos estados do Parana (42,4%) e em Santa Catarina (34,1%).

As areas de plantios florestais sdo destinadas principalmente para o setor de celulose e
papel (34%), seguido de proprietarios independentes e fomentados (26%). O Brasil destaca-se
como 4° maior produtor de celulose e 9° de papel no mundo. A producdo de papel destina-se
principalmente & exportacdo (64%) e ao mercado domestico (36%), enquanto a produgéo do
segmento de painéis (82%) é destinada ao mercado interno e 18% a exportagao.

As areas para producdo plantios designadas a producéo de celulose e papel concentram-

se nas regides sudeste e sul do pais, e com expansdo para 0 centro-oeste.
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE CELULOSE E PAPEL

GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF THE COMPANIES PRODUCING PULP AND PAPER
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Figura 1 - Distribuicdo geografica das empresas produtoras de celulose e papel no Brasil
(IBA, 2015)

E importante ressaltar que ha um novo tipo de investimento que ja é representativo no
Brasil — as TIMOs (Timber Investment Management Organizations), que representam 10,2%
da area plantada, e sdo caracterizados como investidores financeiros. O Brasil configura-se
como o segundo principal destino (26%), atrds apenas dos Estados Unidos (66%) (IBA,
2015).

Os principais produtos oriundos do setor de plantacdes florestais no Brasil sdo: celulose,
papéis (para embalagens, de imprimir e escrever, papel cartdo, para fins sanitarios, imprensa e
especiais), painéis de madeira reconstituida (MDP - Medium Density Particleboard, MDF -
Medium Density Fiberboard, HDF - High Density Fiberboard), pisos laminados, painéis
compensados, mdveis, demais produtos solidos de madeira, carvao vegetal e outras biomassas
para fins energéticos.

Os produtos do setor de arvores plantadas tem como principais destinos: Europa (31%),
China (22%), Estados Unidos (19%), Argentina (5%) e demais paises (23% - contempla 125
paises com destaque para Japdo, Paraguai, Chile, Coréia do Sul, Venezuela e México, que
somam 39% desta classificacdo) (IBA, 2015).

Vale destacar que 81% da producéo de carvéo vegetal é oriunda de plantacfes florestais
(sendo 19% de florestas nativas), concentradas principalmente no estado de Minas Gerais e
direcionado a industria siderurgica. Este dado € extremamente importante uma vez que a

producdo anual de carvdo alcanca 5,3 milhdes de toneladas. Sendo a maior parte do carvao



27

proveniente de plantagdes florestais, isso significa que este setor possui grande impacto na
protecdo de florestas naturais — em 2008 a participacdo da madeira de florestas nativas na
producdo de carvao era de 51% (IBA, 2015).

Diante da dimensdo do setor no Brasil e no mundo, as empresas tém utilizado
ferramentas para demonstrar a sustentabilidade da cadeia produtiva. Uma destas ferramentas é
a certificacdo florestal, garantia internacionalmente reconhecida de identificacdo de bens
produzidos por meio de praticas de bom manejo florestal, visando um equilibrio entre o
social, ambiental e econdmico.

Estudo elaborado recentemente pela FAO (2014) indica que instrumentos voluntérios
que visam a gestdo florestal sustentavel estdo presentes em 3/4 dos Programas Florestais
Nacionais ou politicas florestais revisadas em todo o mundo. Destaca-se ainda 0 aumento da
colaboracéo entre setor publico e privado na abordagem de questfes relacionadas ao manejo
florestal sustentavel e extracdo ilegal. O estudo apresenta a certificacdo florestal como o

instrumento voluntario mais conhecido no setor florestal.

4.2. Certificagdo florestal — antecedentes

A Revolucdo industrial ocorrida no século XI1X foi um marco histérico para a Gestdo
Ambiental, pois a partir deste periodo 0 homem comeca a produzir mercadorias em grandes
quantidades, utilizando cada vez mais recursos naturais, 0 que implicou em uma degradacao
crescente do meio ambiente e a preocupagd0 com a escassez de recursos naturais
(SHIGUNOV NETO; CAMPOS; SHIGUNOV, 2009).

A partir da década de 1950 ocorreram diversos acidentes, incluindo derramamentos de
petréleo e produtos industriais, acidentes envolvendo energia nuclear, e outros, de grandes
riscos ambientais envolvidos, principalmente na América do Norte, Europa e Asia, em paises
que viviam um periodo de desenvolvimento industrial intenso ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial.

Neste contexto o movimento ambiental ao redor do mundo passou a questionar 0S
modelos de producdo, que levavam a escassez de recursos naturais, poluicdo, desastres
ambientais, e grandes riscos ambientais. A nivel mundial ocorreram importantes reunides para
discussdo de temas ambientais gerais, marcadas pela elaboracdo de documentos que
posteriormente seriam base para a elaboracdo de compromissos e politicas mundiais e

regionais.
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Em 1972 ocorreu na Suécia a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, também conhecida como Conferencia de Estocolmo. Esta foi um marco do inicio
das discussdes sobre o assunto. Segundo Shigunov Neto (2009), pela primeira vez foram
discutidos aspectos sociais, politicos e econdémicos, e ndo apenas questdes tecnico-cientificas.
Das discussGes abordadas na Conferéncia e apds esta pela sociedade, que inclui novos
entendimentos da relagdo entre ambiente e desenvolvimento, surge o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Nos anos de 1986 e 1987 foram realizados encontros preparatdrios para a “Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente”, vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo,
quando foi apresentado o Relatério Brundtland, que alertava sobre o modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises ricos e desenvolvidos, que colocavam em risco 0S
recursos naturais. Pela primeira vez foi apresentada a definicdo de desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

Duas décadas apos a Conferéncia de Estocolmo, ocorreu em 1992 a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente no Brasil, mais conhecida como Rio-92 ou ECO-92.
O evento propunha avaliar a situagdo ambiental desde 1972, estabelecer mecanismos de
transferéncia de tecnologias a paises subdesenvolvidos, visando a diminui¢do da emissdo de
poluentes; pensar em estratégias nacionais e internacionais para a incorporacdo de critérios
ambientais no processo de desenvolvimento, além de um sistema de cooperacdo internacional
para prever ameacas ambientais e prover socorro (SHIGUNOV NETO, 2009).

Desde evento foram elaborados documentos que foram fundamentais para o
compromisso da sociedade com as questdes socio-ambientais (BARBIERI, 2011). Tais como:
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21, Principios para a
Administracdo Sustentavel das Florestas, Convencédo da Biodiversidade e Convencdo sobre
Mudanca do Clima.

Estes eventos a nivel global abrangeram assuntos gerais de preocupacdo mundial como
aquecimento global, poluicdo, biodiversidade, desmatamento, entre outros. As discussoes
geradas criaram a oportunidade para o aprofundamento das discussfes de assuntos
especificos, tanto em esfera global, como em iniciativas mais regionais e locais, conforme

ilustrado na Figura 2.
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Dois documentos gerados na Rio 92 tem papel fundamental na concepgéo das primeiras
propostas de manejo florestal sustentdvel e da criacdo de critérios e indicadores de bom
manejo florestal. A agenda 21, em seu item 4.1.3.1 da estratégia 3 (gestdo de recursos
naturais) trata sobre a identificacdo de indicadores de sustentabilidade (FERREIRA, 2012).

Ja o documento “Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas”, apesar de
ser apenas uma declaracdo de principios, foi o primeiro documento a tratar a questéo florestal
de forma universal, dando inicio a processos regionais decisivos para a criacdo de critérios e
indicadores, precursores de programas de certificacdo florestal regionais. Os principios
tinham como objetivo orientador “contribuir para a gestdo, conservacdo ¢ desenvolvimento
sustentavel das florestas e de assegurar as suas multiplas e complementares fungdes e uso”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992).

Ja em territorio europeu sdo realizadas, desde o inicio dos anos 90, as Conferéncias
Ministeriais FOREST EUROPE (até 2009 nomeadas como Conferéncias Ministeriais sobre a
Protecdo de Florestas na Europa), com o objetivo de promover a gestdo sustentavel das
florestas na Europa, através de compromissos voluntarios dos signatarios (COMISSAO
EUROPEIA, 2015).

Diversas organizacfes do setor publico e privado, organizacbes ndo governamentais e a
comunidade florestal internacional estiveram presentes nestes eventos. Com base em Forest
Europe (2015) e Comissdo Européia (2015), as seis Conferéncias podem ser resumidas da

seguinte maneira:

I Conferéncia: Estrasburgo, 1990

Iniciativa da Franca e Finlandia, a primeira conferéncia teve como fruto 6 Resolugfes com
foco na vigilancia e protecdo das florestas, e a aspetos ligados a investigacao florestal, como
cooperacao técnica e cientifica. Constituiu-se um passo fundamental de inicio de um processo

politico que seria continuado das reunides e a¢cdes nos anos seguintes.

Il Conferéncia: Helsink, 1993

A segunda reunido abordou principalmente a gestdo florestal sustentavel, a conservacdo da
biodiversidade das florestas, as relagdes entre florestas e clima e as florestas dos paises da
Europa Central e Oriental. Desta reunido foram geradas uma Declaracdo Geral e quatro

Resolucdes. Tais documentos refletem como a Europa aborda os temas centrais tratados.
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111 Conferéncia: Lisboa, 1998

Foram geradas duas Resoluc@es, centradas essencialmente nos aspetos socioecondémicos do
setor florestal europeu, nos critérios e indicadores para uma gestdo florestal sustentavel e na
conservacao da diversidade bioldgica e paisagistica das florestas. Destaque para o trabalho de

organizacdes internacionais na area de silvicultura.

IV Conferéncia: Viena, 2003

A quarta, realizada em Viena em abril de 2003, foi principalmente dedicada a integracdo da
gestdo florestal sustentavel no contexto mais amplo do desenvolvimento sustentavel,
ressaltando as funcGes multiplas das florestas, relacbes entre as comunidades rurais e
sociedades urbanas, associagdes entre o setor florestal e outros setores, e por fim, importancia

de objetivos globais. Foi firmada uma Declaracao e adotadas cinco Resolucdes.

V Conferéncia: Varsoévia, 2007

Centrou-se nos beneficios econémicos, ecoldgicos e sociais das florestas europeias e na
promocdo do debate publico. Especificamente abordou dois temas principais: a relacdo entre
florestas, madeira e energia e entre florestas e 4gua. Foi enfatizado o papel das florestas e da
gestdo florestal sustentavel na luta contra os efeitos negativos das mudancas climaticas, no
fornecimento de energia e na protecdo da agua, Foram aprovadas a Declaracdo e duas

resolucdes, “Florestas, Madeira e Energia” e “Florestas e Agua”.

VI Conferéncia: Oslo, 2011

Ultima conferéncia realizada até entdo. Os ministros adotaram metas europeias para 2020 em
matéria de protecéo e a gestdo sustentavel das florestas, adotando metas quantificaveis e acoes
prioritarias a nivel nacional e internacional, e tomaram a decisdo de langar negociacfes sobre
um acordo juridicamente vinculativo sobre as florestas na Europa.

Tais conferéncias europeias, apesar de terem como objeto de discussdo as florestas
localizadas na Europa, possuem a participacdo de organizacbes que atuam a nivel
internacional. Desta forma, os temas debatidos e decisfes acabam tendo um alcance maior,
levado por estas organizagdes atuantes e/ou servindo como base para a elaboragdo de
discussbes locais, atingindo outras regides, biomas e contextos. Nota-se também uma
evolucdo nos temas discutidos, integrando aspectos sociais e econdmicos nas discussoes.

Segundo Braatz (2002), nove processos de critérios e indicadores de manejo florestal

(nativas e/ou plantadas) sdo aplicados em cerca de 150 paises, organizados por importantes
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iniciativas internacionais: ITTO (1992), African Timber Organization (1993), Pan-European
Forest Process (1993), Dry Zone Africa (1995), Montreal Process (1995), Proposta de
Tarapoto (1995), Near East Process (1996), Lepaterique Process (America Central -1997),
Dry Forest Africa (1999). Mais recentemente a FAO, em sua publicagdo “En busca de casos
ejemplares de manejo forestal sostenible en América Latina y el Caribe” (FAO, 2010),
também desenvolveu critérios e indicadores para manejo florestal na América Latina e Caribe.

Mais especificamente na esfera de comercializacdo de produtos florestais, as décadas de
1980 e 1990 também foram marcadas por grandes movimentos ambientais, que juntamente
com a sociedade consumidora de produtos florestais, passaram a cobrar instrumentos que
garantissem, entre outras questdes, que produtos florestais ndo eram ilegais (MEIDINGER,
ELLIOTT; OESTEN, 2003). Acdes foram realizadas com o objetivo de boicotar o consumo
de madeira tropical e assim desestimular o desmatamento, ndo obtiveram sucesso, uma vez
que abriram espaco para atividades mais predatérias da terra e também porque posteriormente
verificou-se que a maior parte da madeira produzida nos trépicos era consumida dentro dos
préprios paises (VOIVODIC, 2010; SILVA; PAPP, 2014).
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Neste contexto a certificacdo florestal surgiu como uma abordagem alternativa a
estratégia dos movimentos de boicote que falharam, com seu objetivo era reconhecer produtos
florestais produzidos sob um manejo adequado. Foram desenvolvidos principios, critérios e
indicadores para 0 manejo florestal sustentavel por varias iniciativas internacionais, sendo
este processo guiado, em grande parte, por compromissos politicos nacionais e internacionais
firmados, como as convencgdes ja citadas, como "Processo de Helsinki", o "Processo de
Montreal”, a "Proposta de Tarapoto™ (NARDELLI; GRIFFTH, 2003). Estes compromissos
foram transformados em documentos internacionais que posteriormente tornaram-se base para
a certificacéo florestal.

Desta forma, a certificagdo florestal foi criada com o intuito de diferenciar os produtos
oriundos de florestas manejadas de acordo com um tripé social, econémico e ambiental, sendo
que tal motivacdo vinda da prépria sociedade consumidora (SILVA; PAPP, 2014). Para
Meidinger, Elliott e Oesten (2003), visava identificar os produtos florestais provenientes de
regides tropicais produzidos corretamente, permitindo que os principais consumidores na
época, em geral paises do hemisfério norte, pudessem comprar 0s produtos que nao
contribuissem para o desmatamento ilegal nos trépicos.

Entre os anos 2000 e 2014, as florestas certificadas ao redor do mundo passaram de 18
milhdes de hectares para 438 milhdes de hectares, sendo que 90% estdo em zonas temperadas
e boreais, com aumentos, ainda que a ritmo mais lento, nas zonas tropicais e subtropicais
(FAO, 2015).

4.3. Certificacao florestal - principais sistemas

Segundo o Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO (2009), a certificagdo é definida como um conjunto de atividades realizadas por
uma organizacdo de terceira parte, independente, que atesta que um produto, pessoa, servigo
ou sistema segue requisitos técnicos especificados, confirmada através da emissdao de um
certificado, confirmando o cumprimento das normas do sistema adotado.

A certificagdo florestal é entendida como um processo voluntario, onde uma terceira
parte da a garantia que um produto ou processo esta em conformidade com um padrdo pré-
determinado (um conjunto de requerimentos), através da verificacdo da qualidade do manejo
florestal em relacéo ao padrdo (RAMETSTEINER; SIMULA, 2003; NARDELLI; GRIFFTH,
2003).
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Os sistemas de certificacdo florestal ttm como base trés elementos basicos: um padrao,
que define os requerimentos a serem cumpridos); a certificacdo, que é o processo de
verificacdo propriamente dito do manejo florestal, através de auditorias realizadas por uma
terceira parte independente (organismos de certificacdo) e o credenciamento, que garante a
atuacdo dos organismos de certificagdo de forma independente e competente. (ALVES;
JACOVINE, 2015).

Séo passiveis de certificacdo florestas naturais ou plantadas, em qualquer bioma do
mundo, localizadas em areas privadas, areas pertencentes a grupos, publicas, concessdes
florestais, pequenos, médios e grandes produtores, e qualquer produto derivado da floresta,
madeireiro ou ndo madeireiro.

No cenario mundial destacam-se dois esquemas de certificacdo florestal principais: o
FSC (Forest Stewardship Council) e o PEFC (Programm for Endorsement of Forest
Certification) (ALVES; JACOVINE, 2015; FAO, 2014; VOIVODIC, 2010; SILVA e PAPP,
2014; INMETRO, 2015a), que serdo abordados no topico seguinte.

Segundo dados da Industria Brasileira de Arvores (2015), 63% da area de plantios
florestais no Brasil sdo certificados por organizacGes independentes, como o Forest
Stewardship Council (FSC) e o Programm for the Endorsement of Forest Certification
Schemes (PEFC) - este ultimo representado no Brasil pelo Programa Nacional de Certificacéo
Florestal (Cerflor). Da area certificada total, 53% é certificada apenas pelo FSC, 35% pelo
FSC e Cerflor, e 12% apenas pelo Cerflor (IBA, 2015).

Os sistemas de certificacdo presentes no mundo possuem diversas semelhancas, mas
também diferencas enraizadas nas proprias motivacdes de criacdo dos mesmos, conforme
apontam Meidinger, Elliott e Oesten (2003). Ambos possuem suas origens na insatisfacdo de
instituicdes florestais. Apds a criacdo do FSC, outras iniciativas de certificacdo florestal
surgiram em oposicdo ao sistema, lideradas por empresas florestais, tanto pelo fato deste ter
sido criado por organizacGes ambientalistas, como pela ndo aceitacdo do sistema que previa a
participacdo conjunta de instituicdes ambientalistas, inddstria, produtores e sociedade
(MEIDINGER;ELLIOTT; OESTEN, 2003; VOIVODIC, 2010).

4.3.1. Certificacdo PEFC

O PEFC é uma organizacdo independente, ndo governamental e sem fins lucrativos,

fundada em 1999 como resposta de empresas europeias a emergéncia do FSC no mercado
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internacional (VOIVODIC, 2010). O sistema foi desenvolvido com base nos critérios
definidos nas Conferéncias de Helsinki e de Lisboa sobre a protecdo florestal na Europa
(ALVES; JACOVINE, 2015), ja citadas anteriormente neste capitulo e possui como objetivo
a promocao da sustentabilidade do manejo florestal.

Diferentemente do FSC, o PEFC é um programa de reconhecimento de esquemas de
certificacdo regionais/nacionais, ou seja, atua como um “guarda-chuva” (SILVA; PAPP,
2014; VOIVODIC, 2010). Este diferencial permite que tenha como principal caracteristica o
encorajamento e aproximacdo de partes interessadas e respeito ao uso de processos e
caracteristicas regionais de promo¢do do bom manejo florestal (INTERNATIONAL
TROPICAL TIMBER ORGANIZATION, 2002).

Entre os membros, possui organizacdes governamentais nacionais com programas de
certificacdo reconhecidos (35 membros, incluindo o Brasil, representado pelo Cerflor),
organizacOes governamentais nacionais sem programas de certificagdo reconhecidos (5),
partes interessadas internacionais (22) e membros extraordinérios (5) (PEFC, 2015c).

Importantes esquemas de certificacdo nacionais sdo reconhecidos pelo PEFC, a saber:
Australian Forestry Standard (AFS), Chile Forest Certification Corporation (CERTFOR),
Indonesian Forestry Certification Cooperation (IFCC), Malaysian Timber Certification
Council (MTCC), American Tree Farm System (ATFS), United States Sustainable Forestry
Initiative (SFI), New Zealand Forest Certification Association (NZFCA), entre outros (PEFC,
2015c).

Dados de 2015 indicam que existem cerca de 268 milhdes de hectares certificados pela
modalidade manejo e 16.361 organizacdes certificadas na cadeia de custddia, o que representa
respectivamente 2/3 das areas florestais certificadas no mundo e 1/3 da cadeia de custddia
(produto processado) certificada, distribuidos em 36 sistemas de certificagdo nacionais. A
distribuicdo pode ser visualizada na Figura 3. Na figura é possivel notar que as &reas
certificadas distribuem-se principalmente na Ameérica do Norte (59%) e Europa (31%) (PEFC,
2015d).
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Figura 3 - Distribuigdo dos certificados PEFC (PEFC, 2015d)

Desta forma observa-se que existe uma tendéncia mundial de crescimento nas areas
certificadas pelo PEFC. O salto dado na éarea certificada total entre 2004-2005 refere-se a
entrada do padrdo canadense de certificacdo (Canadian Standards Association — CSA),
adicionando mais de 100 milh&es de hectares de area certificada (PEFC, 2015b) (figura 4).
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Figura 4 - Evolugdo da area de florestas certificadas PEFC no mundo
(PEFC, 2015d)

No Brasil, a iniciativa brasileira de certificacdo florestal, Cerflor (Sistema Brasileiro de
Certificacdo Florestal), foi criado em 1996, a partir de parcerias entre a Sociedade Brasileira
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de Silvicultura (SBS), associagOes do setor, instituicbes de ensino e pesquisa, organizacgoes
ndo-governamentais e Orgdos do governo, a partir de uma demanda do setor produtivo
florestal. O Cerflor foi lancado oficialmente em 2002 (INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA, 2015a), e era compativel com os criterios
da “Proposta de Tarapoto” (NARDELLI; GRIFFTH, 2003)

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas € responsavel pelo desenvolvimento,
implementacdo e gestdo da iniciativa nacional de certificacdo florestal, e de acordo com o
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade e o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (ALVES; JACOVINE, 2015; INMETRO, 2015a).

A Subcomisséo Técnica de Certificagdo Florestal possui sua composicdo dividida em 4
categorias: representantes do governo, representantes do setor produtivo, representantes de
consumidores e representantes de entidades neutras (6rgdos de pesquisa e academia,
entidades normalizagéo e trabalhadores) (INMETRO, 2015a).

Com a finalidade de obter reconhecimento internacional, o Inmetro submeteu o pedido
de avaliacdo do Cerflor ao PEFC em 2004, sendo aceito em 2005, por um periodo de 5 anos.
Em 2010 houve a reavaliacdo, tendo obtido éxito na manutencdo do reconhecimento valido
até 2016 (INMETRO, 2015c).

O Cerflor possui dois tipos de selo: certificacdo do manejo florestal sustentavel
(florestas nativas e plantacdes florestais) e cadeia de custddia de produtos de base florestal.
Estes selos sdo obtidos a partir do cumprimento de principios, critérios e indicadores
aplicaveis para todo o territério nacional, prescritos nas normas integradas ao Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade e ao Inmetro, e aprovadas pelo PEFC. Atualmente 6
organizacfes atuam como organismos de certificacdo acreditados pelo sistema PEFC no
Brasil (PEFC, 2015a).

Segundo dados do PEFC (PEFC, 2015d) e INMETRO (2015b), o Brasil possuia, em
junho de 2015, 2.446.049 ha de florestas certificadas na modalidade manejo ou manejo
integrado com cadeia de custodia, distribuidas em 23 certificados validos. Na modalidade

cadeia de custodia sdo 71 certificados.
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4.3.2. Certificacdo Florestal FSC

O FSC (Forest Stewardship Council) € uma instituicao internacional, independente, ndo
governamental e sem fins lucrativos (FSC BRASIL, 2014), aberta a participacdo de qualquer
pessoa ou instituicdo que tenha interesse social, ambiental ou econémico relacionado a
atividade florestal, e que demonstre compromisso com os principios de bom manejo florestal.

Criado em 1993 no contexto da preocupagdo dos movimentos sociais e ecologicos, e
dos produtores de madeira, quanto aos impactos ambientais e sociais causados pelo consumo
da madeira tropical, oriunda de sistemas de extracdo predatorios. A certificacdo FSC tem
como objetivo atestar que determinado empreendimento, seja empresa ou comunidade, realiza
0 bom manejo de florestas de acordo com padrGes que consideram aspectos ambientais,
econémicos e sociais (IMAFLORA, 2005).

O sistema baseia-se na aplicacdo de 10 Principios que versam sobre 0s seguintes
aspectos: 1) Conformidade com as Leis e Principios do FSC; 2) Posse e Direitos e
Responsabilidades de Uso; 3) Direitos dos Povos Indigenas; 4) Relagbes Comunitarias e
Direitos dos Trabalhadores; 5) Beneficios da Floresta; 6) Impacto Ambiental; 7) Plano de
Manejo; 8) Monitoramento e Avaliacdo; 9) Manutencdo de Florestas de Alto Valor de
Conservacao; 10) Plantagdes.

Desde sua criacdo, o FSC adota um processo participativo, envolvendo organizacfes
ambientalistas, ONGs, sindicatos, pesquisadores, populacdes florestais, industria, entre outros
setores e entidades. Este desenho institucional foi criado com o objetivo de que todos os
grupos participantes fossem considerados de forma igualitaria nos processos de tomada de
decisdo (VOIVODIC, 2010).

Para possibilitar essa participacdo igualitiria, os associados sdo divididos em trés
camaras: social, econémica e ambiental (SILVA; PAPP, 2014). Cada cadmara ainda €
subdividida em representantes do hemisfério norte e hemisfério sul.

Realizada a cada trés anos, a Assembleia Geral de membros é a instancia maxima na
tomada de decisdes internas no FSC, momento em que 0s membros se relinem para discutir e
tomar decisbes relacionadas ao manejo florestal e ao FSC como organizacdo, e apresentar
propostas de mudanca (VOIVODIC, 2010). O mecanismo utilizado para alcangar o consenso
nas tomadas de decisdes se da por camara, sendo que cada uma tem um poder de 1/3 dos
votos (SILVA; PAPP, 2014; VOIVODIC, 2010). Além disso, dentro de cada cdmara 0s
membros representantes de organizagdes possuem 90% do poder de voto, enquanto 0s
membros individuais, 10% (VOIVODIC, 2010).
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As propostas apresentadas de alteragdo tanto das regras de funcionamento do FSC,
como o estatuto, as politicas ou os padrdes de certificacdo sdo denominadas “mog¢des”. Para
uma mocao ser aprovada em uma Assembleia, é necessario ter maioria simples em cada uma
das camaras e 66,6% dos votos dos membros presentes na Assembleia (VOIVODIC, 2010).

Além da Assembleia Geral de membros, formam parte da estrutura organizacional o
Conselho de Diretores e o Diretor Geral. As atividades operacionais sdo realizadas pelo
Centro Internacional do FSC. Em diversos paises também existem as Iniciativas nacionais do
FSC (INs), que sdo organizacdes locais que representam e defendem os interesses do FSC no
pais, e compostas, geralmente, por estrutura semelhante a do FSC Internacional.

Uma das fungBes mais importantes das Iniciativas Nacionais é a elaboracdo dos
indicadores nacionais, adequando as normas de manejo florestal, elaboradas a nivel global, as
condicdes locais (VOIVODIC, 2010). O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (Iniciativa
Nacional brasileira) € um escritério permanente que foi reconhecido pelo FSC Internacional
no ano de 2001.

Os diferentes tipos de certificacdo FSC possiveis sdo determinados, basicamente, pelo
tipo de manejo a ser realizado (florestas naturais ou plantadas com fins madeireiros ou
produtos ndo madeireiros), do tamanho da area a ser manejada (SILVA; PAPP, 2014), e pela
realizacdo de processos de manufatura da matéria prima. Desta forma, existem trés
modalidades de certificacdo: Manejo Florestal (FM), Cadeia de Custodia (COC) e Madeira
Controlada (CW) (FSC Brasil, 2014), descritos a seguir.

A certificacdo de manejo florestal (FM) atesta que a floresta foi manejada de acordo
com aspectos ambientais, econdmicos e sociais, incluidos nos principios, critérios e
indicadores da certificagdo FSC. Tais indicadores “medem a performance de campo do
manejo florestal aplicado a producdo de produtos derivados da floresta” (SILVA ; PAPP,
2014)

A certificacdo de cadeia de custddia (COC) ¢ aplicada a unidades de processamento,
como fabricas de papel, serrarias, graficas, e é avaliado se o produto final possui origem em
uma floresta certificada, através de rastreamento desde a floresta até o consumidor final
(ALVES; JACOVINE, 2015). O produto pode receber o selo misto (quando possuir certa
quantidade de matéria prima ndo certificada misturada) ou 100% (produto feito em sua
totalidade com madeira certificada).

Por ultimo, a certificacdo de madeira controlada (CW) aplica-se para a matéria prima
ndo certificada que entra na indudstria e fard parte de um produto rotulado como certificado
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(selo cadeia de custodia), atestando que a matéria prima ndo é proveniente de fontes
inaceitaveis perante o FSC (FSC BRASIL, 2014). So consideradas fontes inaceitaveis as
matérias primas produzidas ilegalmente, em areas onde houve violacdo de direitos civis e
tradicionais, provenientes de areas com alto valor de conservacdo, de areas de florestas
naturais convertidas em outros usos e de florestas geneticamente modificadas.

O processo de certificacdo florestal € composto por diversas fases, iniciando-se pela
decisdo voluntaria da organizacdo em buscar a certificacdo, mais especificamente um
organismo de certificacdo credenciado que realizara as auditorias de acordo com as normas e
0s padrdes designados de acordo com a modalidade do certificado a ser obtido e o tamanho da
floresta manejada. A equipe auditora deve ser multidisciplinar, abrangendo as areas social,
ambiental e operacional, ou seja, o tripé em que se baseia 0 FSC. (SILVA; PAPP, 2014)

A certificacdo FSC possui validade de 5 anos. Durante este periodo de tempo sdo
realizadas auditorias anuais, também conhecidas como monitoramento. Proximo ao
vencimento do certificado, a organizagdo tem a opc¢do de solicitar a reavaliacdo para a
recertificacdo. Atualmente 13 organizagdes atuam como certificadoras do sistema FSC no
Brasil, mas apenas 5 podem certificar nas modalidades FM e COC, sendo que as outras
certificam apenas COC.

Os custos das auditorias sdo de responsabilidade da organizacdo que deseja obter o
certificado, e podem ser divididos em diretos e indiretos. No primeiro caso, relacionado ao
pagamento do processo em si, desde a pré-avaliacdo até o fim do processo, e 0s custos
referentes a manutencdo do certificado. Ja os custos indiretos referem-se principalmente ao

processo de adequacédo da organizacao para atender aos requisitos da certificagao.

4.4. Dados da certificacao florestal FSC de plantacGes florestais

Dados do FSC Internacional indicam que no més de agosto de 2015 a area florestal
certificada pelo FSC era de 183.863.540 ha, somando 1.358 certificados distribuidos em 80
paises (FSC, 2015a). Ja para a cadeia de custodia sdo 29.508 certificados distribuidos em 113
paises. Conforme Figura 5, existe uma tendéncia de crescimento a nivel mundial do nimero

de certificados nas modalidades manejo (FM) desde o final de 2013.
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Figura 5 - Namero de certificados de manejo FSC (FSC, 2015a)

O Brasil também segue esta tendéncia de crescimento da area de manejo certificada
FSC. Observa-se uma curva ascendente desde os primeiros anos de certificagdo até os dias de
hoje. (Figura 6). No final de 2012, entre florestas nativas e plantadas, havia 7.297.833,83ha
certificados, sendo que 4.425.063,57 eram representados por plantacGes florestais,
distribuidos em 12 estados (FSC BRASIL, 2014).
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Atualmente a certificagcdo florestal alcancou valores de grande relevancia, sendo o
Brasil o 6° pais com maior area certificada FSC no mundo (FSC, 2015a), com
aproximadamente 6.550.640 ha, considerando plantacdes e florestas nativas certificadas na
modalidade de manejo, distribuidos em 106 certificados. Ja para a cadeia de custddia no pais
séo 1083 certificados.

Com relagdo as plantacGes florestais certificadas, cerca de 79% da matéria prima
produzida é voltada para o0 mercado de papel e celulose. O restante divide-se na aplicacdo nos
setores moveleiro e da construcdo civil, como toras, madeira serrada, mdveis, compensados e
MDF, entre outros produtos (FSC Brasil, 2014). O tempo de certificagdo das organizagoes
que manejam plantacOes florestais varia: 42% possui entre 1-5 anos, 22% entre 5-10 anos,
11% mais de 10 anos e 25% possui até 1 ano (FSC BRASIL, 2014).

As plantacdes florestais certificadas encontram distribuidas em 12 estados (FSC Brasil,
2014), sendo que as maiores areas certificadas encontram-se no sudeste (SILVA ; PAPP,
2014). O estado mais representativo em area de plantacGes florestais certificadas FSC no
Brasil é S8o Paulo (1.019.668,49ha), seqguido de Minas Gerais (597.854,70ha), Parana
(578.868,72ha), Bahia (460.555,00ha), Mato Grosso do Sul (453.173,00), Para
(428.042,00ha), Santa Catarina (323.944,16ha) e com menor representatividade os estados do
Rio Grande do Sul, Amap4, Roraima, Mato Grosso e Espirito Santo (FSC BRASIL, 2014).

Em estudo realizado para caracterizar o perfil das organizacdes certificadas no estado de
Séo Paulo, Bonfim et al. (2015) concluem que apesar do estado possuir a maior area de
plantacdes florestais certificada do pais, este possui apenas nove organizacdes detentoras de
certificados na modalidades Manejo (FM) e Cadeia de Custédia (COC), com tempo de
certificacdo variando entre 2 e 18 anos. Metade das organizacgdes utiliza apenas uma faixa
entre duas e quatro espécies, com destaque para Eucalyptus. grandis, Eucalyptus grandis x
Eucalyptus urophylla (hibrido), ambos utilizados por 78% das empresas.

Tais dados, tanto do Brasil em geral, como de regides especificas onde se agrupam as
plantagdes, indicam que o setor concentra a maior parte das areas nas regides sudeste e sul,
pertencentes a grandes indUstrias que praticam o cultivo de um namero reduzido de espécies
em plantios homogéneos. Esta caracteristica estd ligada principalmente a destinacdo da
matéria prima, que geralmente é necessario que seja constituido por material homogéneo e de

rapido crescimento para abastecimento.
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4.5. Motivacdes e beneficios da certificacao florestal

O tema certificacdo florestal desperta interesse em pesquisas em diversas partes do
mundo, uma vez que diferentes aspectos podem ser analisados, quando se trata do padrédo
FSC: responsabilidade do consumidor para produtos certificados (ARCHER et al., 2005;
KOZAK et al., 2004; custos de certificacio (HARTSFIELD; OSTERMEIER, 2003; GAN,
2005; ARAUJO, 2008); premium price (GAN, 2005; NEBEL et al., 2005). Ha pesquisas
também sobre os parametros que determinam porque os empreendimentos certificam as
florestas (ARAUJO et al., 2009), motivos para certificar (CASHORE et al., 2005;
OVERDEVEST; RICKENBACK, 2006);

Em pesquisa comparativa entre organizagdes certificadas e néo certificadas na Bacia no
rio Congo, na Africa, que em 2013 tinha a maior area certificada de floresta tropical no
mundo, Cerutti et al. (2014), concluiram que em unidades de manejo certificadas o0s
trabalhadores tinham melhores condic¢des de trabalho (incluindo melhor condigdo de acesso a
agua e atendimento médico), maiores indices de contrato permanente, além da implementagéo
de procedimentos de seguranca e oferecimento de seguro de salde e vida aos trabalhadores.

Em florestas naturais certificadas na Bolivia, Nebel et al. (2005) buscaram identificar os
beneficios econdmicos da certificagdo e concluiram que as principais vantagens estdo
relacionadas ao pagamento de um premium price entre 5 e 51% sobre o preco médio dos
produtos ndo certificados, que inclusive cobriam o incremento de custos gerados pela
certificacao.

Especificamente para o Brasil, ndo € vasta a quantidade de trabalhos publicados. Alguns
estudos podem ser citados, abordando as tematicas: estabelecimento de florestas certificadas
no Brasil (SMERALDI e VERISSIMO, 1999; MAY, 2006), beneficios da certificacdo
florestal em comunidades (JONES, 2003; IMPERADOR, 2009); motivac¢des para a adogdo da
certificacdo florestal (DONADELLI, 2012); certificacdo florestal em plantacbes florestais
(CARRERE, 2004), contribuicdo na protecdo de florestas nativas (ALVES; JACOVINE;
SILVA, 2011); certificagdo no setor moveleiro (JACOVINE el al, 2006; ALVES;
JACOVINE; VALVERDE; SILVA, 2009); certificagdo nas concessoes florestais
(CARNEIRO, 2011).

A certificacdo florestal, por principio, proporciona diversos beneficios ambientais,
econdmicos e sociais. Em pesquisa recente, o0 FSC Brasil avaliou as motivagdes que levam as
organizagbes a certificagdo, além das vantagens e desvantagens percebidas pelas
organizagOes. Dentre as principais motivagdes, destacam-se a demanda de clientes e/ou
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investidores, seguida de reconhecimento, credibilidade e acesso ao mercado. As vantagens
concentram-se no acesso a mercados exigentes, seguido de melhoria na imagem e reputacéo.
Ja as desvantagens agrupam-se nos custos da certificacdo e adequacdo, seguidos de falta de
reconhecimento do mercado interno (FSC BRASIL, 2014).

De mesmo modo, ndo se encontra na literatura grande nimero de trabalhos cientificos
que buscaram compreender quais sdo os beneficios da certificacdo florestal no Brasil. Os
trabalhos com este objetivo dividem-se em trés categorias: 0s que buscaram compreender 0s
beneficios a partir da percepcdo dos manejadores, da industria ou de outras partes interessadas
(JACOVINE et al., 2006; ALVES et al, 2009; IMPERADOR, 2009); os que analisaram dados
especificos que indiretamente se traduziam como beneficios (ALVES; JACOVINE; SILVA,
2011; e os que identificaram estes beneficios a partir das ndo conformidades, tendo como
principio que a empresa cumpre as ndo conformidades como requisito para obter ou manter a
certificacdo e isso se traduz como beneficio (BASSO et al., 2011a; BASSO et al., 2012;
BASSO et al., 2011b; CONSONI; BONFIM; PUGLIESI, 2015) .

Jacovine et al. (2006) analisaram os beneficios da certificacdo florestal na industria
moveleira brasileira, constataram que 89% das empresas pesquisadas mostraram um grau de
satisfacdo com a certificacdo florestal que possuiam. As justificativas relatadas foram em
relacdo a aumento de vendas, melhoria dos resultados, melhoria da imagem da empresa,
melhoria no marketing e abertura de novos mercados.

Ainda em relacdo a industria moveleira nacional, Alves et al. (2009) concluem que a
maior parte das industrias moveleiras certificadas pelo FSC encontram-se nas regifes sudeste
e sul do Brasil, principalmente voltadas para exportacdo para paises como Estados Unidos,
Franca e Alemanha. Destaca-se nesta pesquisa a importancia da exigéncia do consumidor no
mercado externo pelo produto certificado, sendo que 67% das empresas brasileiras
entrevistadas consideram a certificagdo o principal fator para a exportacéo.

A certificacdo florestal também possui importancia na protecdo de florestas nativas,
conforme estudo de Alves et al. (2011), analisaram a contribuicdo que a certificacdo de
plantagdes florestais tem na protecdo de florestas nativas nos estados brasileiros pelos
sistemas FSC e CERFLOR. As conclusbes foram que, em muitos casos, as empresas
cumprem um percentual muito maior do que exigido por lei no que se refere a protecdo de
florestas nativas. Em média 40% das areas certificadas pelo FSC sdo destinadas a protecdo
florestal. Foi constatado também que ndo existe diferenca no grau de exigéncia entre 0s

sistemas em relagéo ao tema.
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Imperador (2009) avaliou a percep¢do de manejadores em duas comunidades no Acre
sobre o processo de certificagdo. Os resultados mais relevantes indicam que o aspecto mais
positivo da certificacdo foi o aumento do valor comercial do produto. Em relacdo aos aspectos
negativos, a dificuldade das comunidades em cumprir normas e acordos de comercializacao,
além das dificuldades na realizacdo do manejo com mais requisitos. Apesar dos pontos
negativos, 88,23% dos entrevistados recomendaram a certificagdo, houve a intencdo de dar
continuidade ao processo de certificagdo e acreditam nos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos.

Basso et al. (2011a) analisaram as informagOes sobre ndo conformidades, nos relatorios
publicos apenas em relacdo ao Principio 1 (Obediéncia as leis e aos principios do FSC), para
as unidades de manejo em plantacGes florestais em todo o Brasil, certificadas entre 1996 e
2007, verificou que a maior parte das ndo conformidades para este Principio estavam
relacionadas com o descumprimento da legislacdo ambiental, principalmente se referindo a
APP (Area de Preservacio Permanente) e RL (Reserva Legal). Em segundo lugar aparecem
problemas com a legislacdo trabalhista, e em terceiro a questdo dos agrotéxicos, como
manuseio e exigéncias cobradas por NRs (Normas Regulamentadoras).

Este mesmo tipo de analise de ndo conformidades foi realizado para empreendimentos
certificados pela norma FSC localizados no Estado de Minas Gerais, para os 10 Principios
FSC (BASSO et al., 2012). Verificou-se através dos relatérios de auditoria, que 35,5% das
ndo conformidades encontradas (entre os 10 Principios) estavam relacionadas ao Principio 4
(Relacdes Comunitarias e Direitos dos Trabalhadores), principalmente pelo ndo cumprimento
de requisitos e Normas de Salde e Seguranca do Trabalho, e relagdes com a comunidade do
entorno.

A mesma autora analisou as ndo conformidades identificadas em auditorias de
certificacio FSC em organizacBes na regido amazonica, relacionadas ao Principio 1:
"Obediéncia as leis e aos principios e critérios do FSC". Os principais problemas estdo
relacionados ao cumprimento de legislacdes trabalhistas e ambientais. No primeiro caso
destacam-se a regularizacdo de terceiros e as Normas Regulamentadoras (NRs) referentes a
salde e seguranca do trabalhador. No segundo, a falta de autoriza¢des e documentos exigidos
pelos 6rgdos ambientais competentes e as Areas de Preservacdo Permanente (APPs). A
principal conclusdo € que a certificacdo florestal induz beneficamente as organizagdes a

cumprirem as legislagdes pertinentes as suas atividades (BASSO et al., 2011b).
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Consoni, Bonfim e Pugliesi (2015), avaliaram a contribuicdo da certificagdo FSC no
estado do Para, em plantagcdes florestais e nativas, para o cumprimento do direito dos
trabalhadores da atividade florestal, através da analise de ndo conformidades encontradas. Os
resultados indicaram que a maior parte das ndo conformidades estdo relacionadas ao nao
cumprimento de leis e/ou regulamentacdes relacionadas a salde e seguranga dos trabalhadores

Levando em consideracdo que, para conseguir a certificacdo ou a recertificacdo, as
organizagOes devem, além de cumprir com o0s requerimentos constantes nos padrdes aplicados
especificamente a situacdo da organizacdo, sanar e corrigir as ndo conformidades
identificadas nas auditorias € uma obrigacdo para que a organizagdo cumpra com 0S
Principios da certificacdo adotada. Desta forma, o cumprimento das ndo conformidades pode
ser interpretado como um beneficio, pois a organizacdo provavelmente ndo cumpriria se ndo

estivesse no processo de certificacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou a certificacdo florestal no contexto das plantacfes florestais
no Brasil. A partir desta pesquisa descritiva é possivel destacar alguns aspectos importantes
sobre o tema.

O Brasil figura-se como importante produtor de matéria prima florestal, com &reas
localizadas principalmente na regido sudeste, mas com areas de expansdo por todo o pais. A
producdo é destinada principalmente para a industria de papel e celulose, e painéis de fibra,
que também possuem importancia no cenario mundial, segundo dados de exportagéo.

Atualmente existem dois sistemas de certificacdo florestal mais utilizados no Brasil e
no mundo: FSC e PEFC. Tais sistemas possuem como pontos em comum suas raizes de
criacdo, ou seja, as discussdes na esfera ambiental realizadas a partir da década de 1970, e o
compromisso com as praticas de manejo florestal sustentaveis. Diferenciam-se pelos atores
que motivaram suas criacdes e pelo funcionamento dos sistemas em si.

No Brasil destaca-se a certificacdo do Forest Stewardship Council, com maior nimero
de organizacGes certificadas e &rea, tanto para manejo florestal como para cadeia de custodia,
quando comparado com o Cerflor/PEFC. As plantagdes certificadas encontram-se
principalmente na regido sudeste e sul, areas historicamente ocupadas pelas culturas dos

géneros Pinus e Eucalyptus.
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As motivagdes para a certificagdo no Brasil envolvem principalmente a demanda do
mercado externo, enquanto os beneficios estdo ligados & abertura de novos mercados e ao
cumprimento do padrdo em si, que propiciam beneficios sociais principalmente relacionados

aos direitos dos trabalhadores e ambientais, como o cumprimento da legislacdo ambiental.
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CAPITULO 11

PLANTACOES FLORESTAIS E O ATENDIMENTO AO PADRAO FSC
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1. INTRODUCAO

A primeira certificacdo de manejo florestal FSC no Brasil foi obtida em 1995 por uma
empresa produtora de painéis de madeira, situada no estado de S&o Paulo (ALVES;
JACOVINE; SILVA, 2011). O Brasil possui destaque no cenario da certificacdo florestal,
como 6° pais em area certificada pelo FSC e com tendéncia de crescimento, abrangendo areas
de florestas nativas e plantadas certificadas pela modalidade de manejo, além da certificagcdo
de cadeia de custddia aplicada a produtos processados.

Duas décadas se passaram desde a primeira certificacdo florestal no Brasil, o setor de
plantacdes florestais obteve continuo desenvolvimento e hoje apresenta grande importancia na
producdo de matéria prima, nas funcdes ambientais desempenhadas por florestas bem
manejadas, e destaca-se como importante produtor a nivel mundial, apesar das plantacfes
florestais representarem apenas 7% das florestas no Brasil (IBA, 2015).

Apesar deste cenario, poucas atividades de pesquisa foram conduzidas no sentido de
analisar a certificacdo florestal no Brasil, suas contribui¢des, principalmente no setor privado.
Conforme citado no capitulo anterior, algumas pesquisas foram realizadas, objetivando
analisar a contribuicao da certificacdo florestal para o cumprimento de legislacdo, direitos dos
trabalhadores, beneficios ambientais e outros aspectos.

Os sistemas de certificacdo florestal sdo compostos por trés elementos basicos: um
padrdo, que define os requerimentos a serem cumpridos; a certificacdo, que é o processo de
verificagdo propriamente dito do manejo florestal, por meio de auditorias realizadas por
organismos de certificacdo, e o credenciamento, que garante a atuacdo dos organismos de
certificacdo de forma independente e competente. (ALVES ; JACOVINE, 2015).

Um componente importante no processo de certificagdo € a emissdo de AcOes
Corretivas Requeridas (CARs — Corrective Actions Required), geradas nas auditorias de
certificacdo, recertificagdo ou monitoramento, pelos organismos de certificacdo credenciados
ao FSC. As CARs geradas refletem algum grau de ndo cumprimento por parte da organizagao
de aspectos dos Principios e Critérios FSC. (PAULSEN, 2004). Conforme sugerido pelo
mesmo autor, ndo conformidades indicam ndo apenas que certos aspectos no manejo florestal
de plantagdes necessitam de melhorias nas organiza¢Ges, mas que estes aspectos dos padroes
de manejo do FSC s&o mais dificeis de serem cumpridos.

Metodologias para a analise do sistema de certificacdo baseada nas ndo conformidades

apontadas pelos organismos de certificacdo nos processos de auditoria foram utilizadas em
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poucos trabalhos no Brasil. O presente estudo pretende preencher a lacuna de informacées
existentes na literatura sobre o atendimento ao padrdo por organizagOes de plantacoes
florestais certificadas pelo FSC no Brasil como um todo, no que se refere ao atendimento de
todos os Principios, e nos assuntos especificos contidos nestes.

Com base em resultados de trabalhos publicados em contextos internacionais, e mais
recentemente para o Brasil, o presente estudo fez uso da hipétese de que existem Principios -
e tematicas dentro destes - que geraram um maior numero de ndo conformidades nos
processos de auditoria, partindo da premissa de que as ndo conformidades podem ser
entendidas como elementos que as organizaces possuem mais dificuldades para cumprir, e

de que seu cumprimento se traduz em beneficios.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para Rametsteiner e Simula (2003), a certificacdo florestal € uma combinacdo de
padrdes de desempenho e de processo e se refere ao processo de producdo e extracdo dos
recursos naturais. Os padrbes de desempenho geralmente possuem elementos sociais,
econdmicos e ecoldgicos, e as organizagdes® passam por uma avaliacdo de desempenho em
relacdo a estes padrdes. Ja os padrdes de processo possuem definidas as caracteristicas
esperadas do sistema de gestdo, incluido a gestdo ambiental.

O processo de obtencdo da certificacdo florestal pode ser dividido em diversas etapas,
que vao desde a consulta publica as partes interessadas, passando pela auditoria realizada por
equipe multidisciplinar de um organismo de certificacdo, emissdo do relatério com o resultado
da avaliacdo, até a emissdo do certificado. Nos anos seguintes sdo realizadas consultas
publicas anuais e monitoramentos anuais de campo, quando também sdo gerados relatorios
com as acOes corretivas requeridas, de acordo com as ndo conformidades relatadas nas
auditorias (SILVA; PAPP, 2014).

Auditoria, segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (2005, p. 19),
¢ um “processo sistematico, documentado e independente, para obter evidéncia da auditoria e
avalia-la objetivamente para determinar a extensdo na qual os critérios de auditoria sdo
atendidos”. Mais especificamente, Moraes e Pugliesi (2014) definem auditoria ambiental

como um instrumento de avaliagdo que pode ser aplicado a gestdo ambiental, na coleta de

? Pessoa juridica (empresa, propriedade rural, associacdo, cooperativa) candidata a certificacio FSC (FSC Brasil,
2014).
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dados e informacGes, e na avaliacdo de requisitos ambientais, sendo de utilizag&o recente,
datando do inicio do século XX, na avaliacdo de desastres ambientais, tendo se consolidado a
partir da década de 1970.

No caso da certificacdo FSC sdo realizadas auditorias de terceira parte. Este tipo,
segundo D'Avignon e La Rovere, (2003), é uma garantia dada por escrito por uma terceira
parte, isto &, independente das partes envolvidas, de que o produto, processo ou servigo esta
de acordo com as especificacdes exigidas. Rametsteiner e Simula (2003) afirmam que o
padrdo sozinho ndo garante sua implementacdo, logo, as auditorias sdo fundamentais no
processo de obtencgdo de evidéncias empiricas.

Para obter a certificacdo FSC, é necessario obedecer aos padrfes, que sdo estruturados
em Principios, Critérios e Indicadores. O Principio refere-se aos objetivos e as boas praticas
ambientais, sociais e econémicas do sistema de certificacdo FSC, elaborado pelo FSC
Internacional a partir de consulta publica. O Critério detalha como atender aos Principios, e
também elaborado a partir de consulta publica. O Indicador diz respeito ao que deve ser
apresentado pelo empreendimento para atender aos critérios, e € elaborado a partir de
consultas nacionais e adequado as realidades dos diferentes paises. Séo estes Indicadores que
séo auditados pelas certificadoras (IMAFLORA, 2012).

Os 10 Principios FSC vélidos até 2015 versam sobre os seguintes aspectos: 1)
Conformidade com as Leis e Principios do FSC; 2) Posse e Direitos de Responsabilidades de
Uso; 3) Direitos dos Povos Indigenas; 4) Relacdes Comunitarias e Direitos dos
Trabalhadores; 5) Beneficios da Floresta; 6) Impacto Ambiental; 7) Plano de Manejo; 8)
Monitoramento e Avaliacdo; 9) Manutencdo de Florestas de Alto Valor de Conservacéo; 10)
Plantacdes.

Em paises ou regifes que ndo possuem um padrdo especifico para um determinado
escopo de certificagdo aprovado pelo FSC, as certificadoras devem desenvolver padroes
locais. Assim, as certificadoras utilizam versbes proprias dos padrdes, ou seja, cada uma
possuia um “padrao interino”, com Principios e Critérios idénticos ao padrao internacional, e
indicadores construidos considerando o contexto nacional.

Atualmente no Brasil séo aplicados basicamente cinco padrfes para certificagdo FSC,
conforme o tipo de certificacdo que a organizacao busca, ou seja, manejo florestal, cadeia de
custddia ou madeira controlada, tipo de floresta manejada e tamanho da area. Especificamente

para 0 manejo de plantacdes florestais sdo aplicados atualmente dois padrdes:
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a) manejo de plantacgdes florestais: “FSC-STD-BRA-01-2014 V1-0 PT - Avaliacédo de
PlantacGes Florestais na Republica Federativa do Brasil: Padrdo Harmonizado entre
as Certificadoras™;

b) pequeno produtor (manejo de nativas ou plantadas) SLIMF: “FSC-STD-BRA-03-
2013 V3-1 PT - Padrdo de Certificacdo do FSC para o Manejo Florestal em Pequena
Escala e de Baixa Intensidade (SLIMF)”.

O atual padréo aplicado as plantacdes florestais entrou em vigor em julho de 2014, apds
um processo de elabora¢do do documento conduzido pelo FSC Brasil e com participagéo do
CDP - Comité de Desenvolvimento de Padrdes (composto por membros da cémara
econébmica, ambiental e social do Brasil). O processo foi baseado em reunides de
especialistas, certificadoras e CDP. Apo6s elaboracdo das versdes, estas foram submetidas a
consulta publica e os comentarios recebidos foram sistematizados e incorporados, até a
elaboracdo da verséo final. O mesmo tipo de processo foi realizado para o padrdo SLIMF, que
entrou em vigor em julho de 2013.

Um certificado de manejo florestal FSC possui validade de cinco anos. Neste periodo a
organizagdo passa por uma auditoria de certificacdo e quatro de monitoramento. Nas
auditorias de certificacdo ou recertificacdo sdo avaliados todos os 10 Principios do padrédo de
manejo florestal. Ja nas auditorias anuais (também chamadas de ‘“monitoramento”), os
organismos de certificacdo ndo avaliam todos os Principios e Critérios. Entretanto, todos
devem ser avaliados ao final dos quatro monitoramentos (SILVA; PAPP, 2014). Além disso,
deve ser avaliado um conjunto minimo de critérios e seus respectivos indicadores em todas as

auditorias anuais, de acordo com a seguinte regra, segundo FSC (2009):
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Quadro 2 - Critérios minimos que devem ser avaliados nas auditorias de monitoramento de acordo com o tipo
de operacédo

Tipo de operacdo Critérios obrigatdrios

- Plantacdes maiores que 10.000ha 2.3;4.2;4.4,6.7, 6.9; 10.6; 10.7; 10.8

- N&o classificados como plantacgfes;
- Maiores que 50.000ha; 1.5;23;3.2;4.2;4.4;6.7,6.9; 10.6; 10.7; 10.8
- Nao clasificados como SLIMF

- Unidades de Manejo Florestal contendo
atributos de alto valor para conservagao; 6.2;6.3;6.9;9.4
- N&o clasificados como SLIMF

Fonte: elaborado pelo autor

O processo de auditoria é a fase crucial de avaliacdo da organizacdo candidata a
certificacdo ou renovacao do certificado, uma vez que possui 0 objetivo de obter evidéncias
empiricas (RAMETSTEINER; SIMULA, 2003). Ap6s a avaliacdo, é elaborado um
documento (relatério de auditoria), onde constam informagdes sobre o escopo® de certificacio
e 0 processo de auditoria, equipe de auditoria e qualificacGes, comentarios das consultas
publicas, descricdes de conformidade e ndo conformidades em relacdo ao padréao
correspondente utilizado na auditoria para verificacdo (SILVA; PAPP, 2014) e as Ac0Oes
Corretivas Requeridas (CARs) pelo organismo de certificagdo em funcdo das néo
conformidades registradas. Posteriormente é divulgada uma verséo publica deste documento -
0 resumo publico de auditoria.

Os conceitos de N&o Conformidade e Acdo Corretiva Requerida adotados pelo FSC
provém da ISO (International Organization for Standardization ) #, j4 amplamente utilizados
em auditorias de certificacdo de qualidade de processo e produto. A ISO define néo
conformidade simplesmente como o ndo atendimento a um requisito. J& acdo corretiva é
definida como “agéo para eliminar a causa de uma ndo conformidade identificada ou outra
situacdo indesejavel” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2005, p.
15).

® Area total definida pela organizagdo que sera submetida ao processo de certificacdo (FSC Brasil, 2014).

* Organizacdo internacional, independente, ndo governamental, cujo objetivo é desenvolver normas para
padronizar procedimentos, medidas, materiais e seu uso em todos os ramos de atividade. No Brasil é
representada pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).
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Tais ndo conformidades séo classificadas em maiores quando resultam em uma falha
fundamental para atingir os objetivos de um Critério ou de uma parte significante do sistema
de manejo aplicado; menores quando representam em uma falha ndo sistematica, impacta
temporalmente e espacialmente de forma limitada, temporariamente, ou nao resulta na falha
de cumprimento de um Critério. As A¢des Corretivas Requeridas para as ndo conformidades
possuem prazos de cumprimento distintos: até um ano para as menores e até trés meses para
as maiores (FSC, 2009).

Além das ndo conformidades sdo registradas também uma categoria chamada
Observagéo. Tais observacdes ndo constituem-se em si mesmo uma ndo conformidade, mas
significam um problema identificado em estagio inicial, que pode futuramente de transformar
em ndo conformidade se a¢cdes nao forem tomadas pela organizacdo (IMAFLORA, 2014).

O processo de certificacdo exige que a organizacdo realize acdes corretivas visando a
resolugdo das ndo conformidades em prazos estipulados como pré-requisito para a
organizagdo obter, renovar ou manter a certificagdo. Considerando esta obrigatoriedade, tais
acOes podem ser interpretadas como melhorias tanto para a organiza¢do em si, COmo para 0s
trabalhadores, comunidades do entorno e todas as partes interessadas® envolvidas, uma vez
que a certificacdo FSC visa, em seus Principios, Critérios e Indicadores, a realizacdo de um
manejo economicamente viével, socialmente justo e ambientalmente benéfico.

Em 2004 o FSC Internacional divulgou um estudo (PAULSEN, 2004) em que realizou
uma analise das ndo conformidades geradas em auditorias em 114 organizacOes certificadas
de manejo de plantacGes florestais nos 10 anos anteriores em todo o0 mundo. Como resultados,
concluiu-se que os Principios com maiores nimeros de ndo conformidades foram: Principio 6
— Impacto Ambiental (35%), Principio 4 - Direito dos Trabalhadores e Relagbes Comunitarias
(16%), Principio 8 — Monitoramento e avaliagcdo (11%) e Principio 7 — Plano de Manejo
(10%). Os demais Principios obtiveram 6% ou menos do total.

Pesquisas que utilizaram a analise de ndo conformidades meio para levantamento de
informacdes sobre ndo cumprimento e/ou beneficios da certificagdo, também foram feitas
para organizacOes localizadas no México (BLACKMAN et al., 2013), Argentina e Chile
(CUBBAGE et al., 2010), paises europeus (RAMETSTEINER, 1999; WWF, 2005), paises
americanos (BASSO, 2015), e também a nivel mundial (PAULSEN, 2004).

® Partes interessadas: individuos ou organizacdes que possuem interesse em bens e/ou servicos de uma unidade
de manejo florestal, e aqueles com interesse nos efeitos ambientais e sociais gerados pelas atividades da
organizacdo certificada (FSC Brasil, 2014b).
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Especificamente para organiza¢es com areas certificadas no Brasil, alguns trabalhos
publicados mais recentes podem ser citados, com o0s temas: N&o conformidades relacionadas
ao Principio 1 em plantacdes florestais em todo o Brasil (BASSO et al., 2011a), atendimento
ao padrdo em organizacdes certificadas no estado de Minas Gerais (BASSO et al., 2012) e
andlise das ndo conformidades relacionadas aos Principios 1 e 4 em organizages certificadas
na Amazonia brasileira (BASSO et al., 2011b).

3. OBJETIVOS

O presente estudo teve como objetivo analisar o atendimento aos Padrées FSC
aplicados as plantac@es florestais no Brasil.

Especificamente buscou-se:

e Analisar quantitativamente e qualitativamente as ndo conformidades relacionadas
aos 10 Principios do FSC constantes nos padrdes;
e Analisar os elementos dentro dos Principios que geraram maior nimero de ndo

conformidades.

4. MATERIAL E METODOS

A pesquisa, segundo seus objetivos, pode ser caracterizada como descritiva -
explicativa. Segundo Gil (2006), A pesquisa descritiva é aquela que busca observar, analisar e
registrar fenbmenos, sem manipula-los, além de descobrir a frequéncia com que ocorrem, qual
sua natureza, caracteristicas e relagbes com outros fendmenos. J& a pesquisa explicativa tem
por objetivo justificar os motivos, esclarecer fatores que contribuem para as ocorréncias de
determinado fendmeno (Vergara, 2009; Gil, 2006), pretendendo buscar também a natureza
das relacOes entre as varidveis (Gil, 2006).

Em relacdo aos meios de investigacdo, a pesquisa é caracterizada como documental,
atraveés de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico; bibliografica, com base
em material ja elaborado. O material utilizado comp&em-se das normas e padrGes utilizados
no processo e certificacdo FSC, e resumos publicos de auditoria, obtidos via endereco
eletronico do FSC Brasil e FSC Internacional, bibliografia especializada da area, artigos e
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publicacGes de instituicdes reconhecidas no setor florestal. A metodologia pode ser dividida
em trés partes, conforme descrito a seguir: delimitacdo do objeto de pesquisa, coleta de dados
e analise.

A fim de delimitar o objeto de pesquisa, foram considerados todos os empreendimentos
que passaram pelo processo de certificagdo ou recertificagdo entre julho de 2010 e julho de
2015 para os padrées FSC para plantacoes florestais no Brasil: Plantadas, Pequeno produtor
(plantada) SLIMF ou padrdes interinos das certificadoras. Considerando que o processo de
certificacdo compreende uma auditoria completa e quatro anuais, justifica-se a escolha do
periodo cinco anos, visando garantir a existéncia de um processo de auditoria completa
(certificacdo ou recertificacdo), onde todos os principios tenham sido avaliados ho mesmo
ano, para todas as organizacdes atualmente certificadas. Tal recorte também visa a nao
superestimacdo de nao conformidades nos indicadores de verificacdo obrigatdria em todas as
auditorias de monitoramento.

Em um primeiro momento da coleta de dados foram obtidas informagfes sobre as
organizacgOes certificadas, assim como a obtencdo dos resumos publicos de auditoria, via
endereco eletrénico do FSC Internacional, onde ha um mecanismo de pesquisa para buscar as
organizacOes certificadas. Com o objeto de pesquisa delimitado, foi realizado um
levantamento das organizacOes certificadas no Brasil para plantacdes florestais por este meio.

Em um segundo momento, a partir de pesquisa documental, pelo acesso aos resumos
publicos de auditoria disponiveis, foi construido o banco de dados. Foram levantadas
informacdes basicas para cada organizacdo: ano da primeira certificacdo do escopo, ano da
auditoria analisada, &rea certificada e organismo de certificagdo responsavel. Tais
informacdes sdo fundamentais para a descricdo do objeto de pesquisa, ou seja, das
organizac0es certificadas no periodo analisado.

As ndo conformidades foram obtidas em resumos publicos de auditoria de certificacao
ou recertificacdo, na razdo de 1 resumo por organizacdo. Ndo foram considerados na analise
0s resumos publicos de auditorias anuais, pelo fato de que, especificamente nestes casos, ndo
sdo analisados todos os Principios do padrdo, ao contrario das auditorias de
certificacdo/recertificacdo, onde todos os Principios sdo auditados na auditoria. Buscou-se,
desta forma, garantir que fossem analisados resultados de auditorias onde foram auditados a
totalidade dos 10 Principios do FSC.

Nesta fase foram identificados dados do ndmero geral e as subdivisdes: nao

conformidades maiores e menores. Além das ndo conformidades foram registradas também as
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observagdes feitas nas auditorias. Esta informacdo é importante, pois, apensar de ndo ser uma
ndo conformidade, a observacdo € um registro de uma situacdo que ainda ndo pode ser
classificada como ndo conformidade, mas sugere-se que seja analisada pela organizacéo para
ndo vir a torna-se ndo conformidade no futuro.

Por Gltimo, as informacgBes de ndo conformidades e observacfes foram agrupadas
primeiramente por Principio. Em um segundo momento foi realizada uma analise dentro de
cada Principio, dividindo estes em subtemas apontados nas ndo conformidades. Desta forma a
analise foi feita com base na distribuicdo de frequéncias de ndo conformidades por Principio e
dentro de cada Principio. Também foram computadas as informacdes referentes ao tempo de
certificacdo dos escopos e a distribuigéo das organizacdes por certificadora.

Assim foi possivel realizar a analise do atendimento das organizacdes aos 10 Principios
do FSC e mais detalhadamente, aos assuntos presentes em cada um deles, buscando assim
verificar se h& assuntos que ocasionam um maior nimero de ndo conformidades nas

organizacdes no periodo analisado.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Descricdo das organizacdes certificadas

No levantamento realizado foram encontrados 82 certificados de manejo florestal (FM)
ou manejo e Cadeia de custédia (FM/COC) para o periodo entre 0 més de julho de 2010 e
julho de 2015, em resumos publicos de auditorias para o periodo analisado em todo o Brasil,
totalizando uma &rea total certificada de 4.748.463,28 ha em plantacfes florestais distribuidas
em 12 estados.
Apenas 4 certificadoras sdo responsaveis pelos 82 certificados: Bureau Veritas (12,2%),
Control Union (4,88%), Imaflora (45,12%) e Scientific Certification Systems (37,8%) (Figura
1).
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Figura 1 - Distribuicéo dos certificados por organismo
de certificagédo

Fonte: elaborado pelo autor

Da area total certificada, 2.655.632,69ha (55,93%) representa area de producdo,
1.746.612,08 ha (36,78%) area de conservacdo e 346.218,51ha (7,29%) outras areas, como
por exemplo, corpos d’agua e infraestrutura.

Com relacdo ao tempo de certificagdo de cada certificado analisado, quase a metade
(47,6%) situa-se entre 1 e 5 anos, ou seja, ainda no primeiro ciclo de certificacdo. Sdo também
representativos os certificados que possuem entre 5 e 10 (19,5%), e 10 e 15 (17,1%),
totalizando expressiva quantidade de organizacdes que ja se encontram no segundo ou

terceiro ciclo de certificagdo (Figura 2).
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Figura 2 - Tempo de certificagcdo dos certificados analisados

Fonte: elaborado pelo autor
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O banco de dados do FSC Internacional apresenta-se como a unica fonte para
levantamento das organizagdes certificadas e funciona por um sistema de busca de
certificados por caracteristica — nome da organizacdo, pais, tipo de certificado, certificadora,
codigo de licenca, tipo de produto processado. Tal banco de dados possui algumas falhas,
como por exemplo, a impossibilidade de buscar certificados por tipo de floresta (plantadas ou
nativas) e muitas vezes a falta de resumos publicos de auditoria de anos anteriores.

Em relacdo ao proprio documento do resumo publico, ha diferencas na estruturacéo e
qualidade das informac6es de registros de ndo conformidades e acdes corretivas requeridas
entre os organismos de certificacdo, fato que torna mais dificil o levantamento de informac6es
sobre nao conformidades em tais documentos. Apesar de se tratar de um documento publico,
0s resumos de auditoria apresentam uma linguagem técnica e acesso apenas por um meio
eletronico internacional, o que torna mais dificil o acesso, principalmente pelo publico
consumidor. Desta forma, é fundamental que o FSC disponibilize informagfes completas e
padronizadas de forma a facilitar a compilagdo destas informacGes pelo setor, universidades,

institutos de pesquisa, consumidor e demais partes interessadas e afetadas.

5.2. Nao conformidades gerais

Na analise realizada para um total de 82 certificados de manejo florestal (FM) ou
manejo e cadeia de custddia (FM/COC) no periodo entre 0 més de julho de 2010 e julho de
2015, em resumos publicos de auditorias principais, foram encontrados um total de 1061 nao
conformidades (NCs), sendo 200 classificadas como maiores (M), 861 menores (m) e 459
observagdes (Obs), conforme Tabela 1. Todas as analises mostradas posteriormente sdo

referentes a 100% das organizacoes.

Tabela 1 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagdes (Obs) por Principio

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 Total
M 15 1 0 51 7 40 29 28 20 9 200
%  (7,5%) (0,5%) (0,0%) (255%) (3,5%) (20,0%) (14,5%) (14,0%) (10,0%) (4,5%) (100%)
m 86 18 4 254 15 168 90 116 49 61 861
%  (10,0%) (2,1%) (0,5%) (29,5%) (1,7%) (19,5%) (10,5%) (135%) (5,7%) (7,1%) (100%)
M+m 102 19 4 305 22 208 119 144 69 70 1061
%  (9,6%) (1,8%) (0,4%) (28,7%) (2,1%) (19,6%) (11,2%) (13,6%) (6,5%) (6,6%) (100%)
Obs 40 10 7 139 14 71 45 37 27 24 414

%  (97%) (24%) (1,7%) (33.6%) (3.4%) (17,.1%) (10,9%) (8,9%) (6,5%) (5,8%) (100%)

Fonte: elaborado pelo autor
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Primeiramente é importante observar que tanto as ndo conformidades maiores e
menores, como as observacdes, aparecem de forma proporcional na distribuicdo por
Principios. Neste caso, a sequéncia decrescente - ndo conformidades menores, observacdes e

ndo conformidades maiores - é constante em todos os Principios (Figura 3).

PRINCIPIOS FSC

P9 P3
—=— NCs Maiores
NCs Menores
—— Observagoes
P8 P4

P7 P5

P6
P1 - Conformidade com as Leis e Principios do FSC
P2 - Posse e Direitos de Responsabilidade de Uso
P3 - Direitos dos Povos Indigenas
P4 - Relagdes Comunitarias e Direitos dos Trabalhadores
P5 - Beneficios da Floresta
P6 - Impacto Ambiental
P7 - Plano de Manejo
P8 - Monitoramento ¢ a Avaliagdo
P9 - Manutengao de Florestas de Alto Valor de Conservagao
P10 - Plantagdes

Figura 3 - N&o conformidades maiores, menores e observagdes para 0s
10 Principios FSC

Fonte: elaborado pelo autor

O maior numero de ndo conformidades gerais foi observado para o Principio 4 (28,7%),
seguido do Principio 6 (19,6%), Principio 8 (13,6%) e Principio 7 (11,2%). Juntos estes
quatro Principios totalizam 73,1% das ndo conformidades. Tais Principios estdo estreitamente
relacionados a temas sociais (direitos dos trabalhadores e relagbes com a comunidade, e
monitoramento) e ambientais (impacto ambiental, monitoramento e plano de manejo). Os

demais Principios obtiveram menos de 10% das ndo conformidades.
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Resultado semelhante também foi encontrado por Blackman, Raimond e Cubbage
(2013) em analise de ndo conformidades no México - os autores concluiram que 57% das
CARs (Acoes Corretivas Requeridas) encontradas para unidades de manejo no pais estavam
relacionadas a temas sociais; também por Basso (2011), que analisou as ndo conformidades
em grupos certificados na regido Amazonica e concluiu que o atendimento ao padrdo
apresentava desvios em relagdo aos Principios 1 e 4, ou seja, a aspectos legais e sociais. A
mesma autora, avaliando ndo conformidade em plantacdes florestais em Minas Gerais,
verificou que os Principios com maior ocorréncia de ndo conformidades foram 1, 4, 6 e 8 —
ligados a aspectos legais, sociais e ambientais.

Newsom e Hewitt (2005) afirmam que este tipo de analise em paises tropicais tende a
apresentar maior numero de ndo conformidades nas areas sociais. O contraste de resultados
em diferentes realidades pode ser confirmado por estudos realizados por WWF (2005) em seis
paises europeus, em que 50% das ndo conformidades estavam relacionadas a temas
ambientais e a outra metade igualmente dividida entre temas sociais e econdmicos; e por
Paulsen (2004) que encontrou 35% das ndo conformidades para o Principio 6 (Impacto
Ambiental) e 16% para o Principio 4 (Relacdes com a Comunidade e Direito dos
Trabalhadores) em organizagdes de plantacdes florestais em todo o mundo — nos dez anos
anteriores a maioria das organizacGes certificadas encontravam-se na Europa e América no
Norte.

Os resultados encontrados nesta primeira analise geral por Principio confirmam os
dados encontrados anteriormente na literatura para o Brasil e também para outros paises com
contextos semelhantes ou ndo, e confirmam a hip6tese de que ha Principios com maior

frequéncia de ndo conformidades em organizacdes de plantacdes florestais no Brasil.

5.3. N&o conformidades por Principio

A seguir estdo descritos os resultados da analise das ndo conformidades dentro de cada
Principio, de forma a detalhar a distribuicdo por tema. Os textos iniciais de cada Principio
foram transcritos de FSC Brasil (2014) e uma pequena descrigdo do que é abordado em cada

Principio foi realizada com o intuito de facilitar o entendimento quanto aos assuntos referidos.



62

5.3.1. Principio 1 — Conformidade com as Leis e Principios do FSC

“O manejo florestal deve respeitar toda legislacdo aplicavel no pais onde ocorrem, os
tratados e acordos internacionais dos quais o0 pais € signatario e cumprir com todos 0s
Principios e Critérios do FSC”.

O Principio 1 trata basicamente da conformidade da organizacdo com 0s Principios do
FSC e com as leis. Por lei, neste caso, se entende o conjunto da legislacdo aplicada ao local,
como legislacdes federais, estaduais, municipais. A organizacdo também deve cumprir
tratados internacionais ratificados pelo pais, como por exemplo, os tratados da Organizacao
Internacional do Trabalho® (OIT), CITES (Convencdo Internacional sobre a Comercializacdo
de Espécies da Flora e Fauna Ameacadas de Extin¢do), ITTA (Acordo Internacional sobre
Madeiras Tropicais) e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Conforme afirmam Silva e
Papp (2014), o FSC pode exigir mais do que a legislacdo do pais onde se encontra a
organizagéo certificada.

O FSC possui uma politica sobre as convencdes da OIT, visando dar maior
entendimento do FSC em relacdo as convencdes (FSC-POL-30-401 — FSC Certification and
ILO conventions). O texto afirma que os gestores florestais sdo obrigados a cumprir todas as
convencOes ratificadas pelos paises onde ocorrem as atividades de manejo florestal
certificadas. Além disso, espera-se que 0s gestores cumpram as convencdes fundamentais da
OIT, consideradas direitos humanos.

A OIT possui 8 convengdes fundamentais, que tratam dos direitos fundamentais do
trabalho. O Brasil € membro da OIT e ratificou 7 das 8 convencdes fundamentais. A excecao
é a convencdo 87, que abrange a liberdade sindical, uma vez que a legislacdo nacional nédo
permite aos trabalhadores a escolha do sindicato que o represente. O tema é abrangido pelo
padrdo e consequentemente avaliado nas auditorias nos processos de certificagdo FSC no
Brasil, considerando o respeito ao direito dos trabalhadores de participarem dos sindicatos e
de néo sofrer perseguicdo ou discriminacdo por esta atividade (IMAFLORA, 2012).

Para o Principio 1 foram levantadas um total de 101 ndo conformidades e 40
observacOes (Tabela 2), com grande destaque para o0s temas relacionados ao cumprimento de
leis e exigéncias administrativas, seguido de encargos aplicaveis e compromisso a longo prazo

com o FSC. Outros temas obtiveram menos de 10% das ndo conformidades.

® Sistema tripartite (empresas, trabalhadores e governo), na qual sdo definidas convencdes e recomendacdes
internacionais, que podem ser ratificadas ou ndo pelos paises membros. Quando uns pais ratifica uma convencao
da OIT, ele deve transforma-la em legislacdo nacional.



63

Tabela 2 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observacdes (Obs) para o Principio 1

Temas M m M+m M+m (%) Obs
Leis nacionais, locais e exigéncias administrativas. 12 54 66 65,3 21
Encargos aplicaveis 1 9 10 9,9 1
Acordos internacionais 1 3 4 4,0 9
Conflitos entre P&C e leis/regulamentacdes 0 2 2 2,0 0
Protecdo contra extracdo ilegal e atividades ndo autorizadas 0 8 8 7,9 8
Compromisso de longo prazo com P&C 1 10 11 10,9 1

TOTAL 15 86 101 100 40
Fonte: elaborado pelo autor

As ndo conformidades menores aparecem em maior nimero, seguidas das observacoes e
ndo conformidades maiores. As formas semelhantes das curvas apresentadas na Figura 4

indicam que as trés categorias avaliadas possuem as mesmas tendéncias para cada tema.

PRINCIPIO 1
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—=— NCs Maiores
*— NCs Menores
—— Observacdes
5 3

4

1- Leis nacionais, locais e exigéncias administrativas

2- Encargos aplicaveis

3- Acordos internacionais

4- Conflitos entre P&C e leis/regulamentagdes

5- Protecdo contra extragdo ilegal e atividades ndo autorizadas
6- Compromisso de longo prazo com P&C

Figura 4 — Distribuicdo das ndo conformidades maiores, menores e
observagdes para 0 Principio 1

Fonte: elaborado pelo autor
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Basso et al. (2011a) analisaram as ndo conformidades relacionadas ao Principio 1 nas
organizagOes certificadas de plantagGes florestais no Brasil entre 1996 e 2007. Entre as
subcategorias listadas dentro do Principio, assuntos como legislacdo trabalhista, ambiental
(Principalmente Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal), e agrotoxicos tiveram as
maiores incidéncias de ndo conformidades. Neste ultimo, as ndo conformidades estavam
relacionadas principalmente a adequacdo do transporte e armazenamento dos praguicidas.

Em anélise realizada no estado de Minas Gerais, em organizacdes de plantaces
florestais certificadas entre 1998 e 2009, com foco nos Principios 1 e 4, Basso et al (2012)
verificaram que as maiores incidéncias para o Principio 4 eram em questdes relacionadas a
salde e seguranca - desvios relacionados com as Normas Regulamentadoras do Trabalho
(NRs), procedimentos de colheita florestal, alimentagdo dos trabalhadores, sinalizagéo e

transporte.

5.3.2. Principio 2 — Posse e Direitos e Responsabilidades de Uso

“As posses de longo prazo e os direitos de uso da terra e dos recursos florestais em
longo prazo devem ser claramente definidas, documentados e legalmente estabelecidos™.

O Principio 2 aborda os direitos de uso da terra tanto da organizacdo detentora do
certificado, como das comunidades locais que possuam direitos legais ou de costume de posse
e uso, e visa a garantia legal de direitos e a diminuicdo de conflitos ocasionados pela posse.

Foram levantadas um total de 19 ndo conformidades e 10 observacGes, numeros

menores quando comparados aos demais Principios (Tabela 3).

Tabela 3 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagdes (Obs) para o Principio 2

Temas M m M+m M+m (%) Obs
Comprovagcao direito de uso 1 6 7 36,9 7
Direito de uso por comunidades locais 0 2 2 10,5 0
Mecanismo para resolucéo de conflitos sobre direitosdeuso 0 10 10 52,6 3
1 18 19 100 10

TOTAL

Fonte: elaborado pelo autor
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As ndo conformidades distribuem-se basicamente nos trés temas. O reduzido ndmero
dificulta fazer inferéncias sobre qual tema foi mais expressivo para as ndo conformidades. A
questdo do mecanismo para resolucéo de conflitos, tema que envolveu 0 maior nimero de ndo
conformidades, envolve principalmente a falta de mecanismos documentados para a resolugéo
de conflitos. J& a comprovagdo de direito de uso envolve basicamente documentacdo que
comprove a posse, mapas, georreferenciamento e outros documentos requeridos pela

legislacdo para todas as propriedades listadas no escopo de certificacao.

PRINCIiPIO 2

—a— NCs Maiores
NCs Menores
—a— Observacdoes

1- Comprovacao direito de uso
2- Direito de uso por comunidades locais
3- Mecanismo para resolucdo de conflitos sobre direitos de uso

Figura 5 - Distribuigdo das ndo conformidades maiores, menores e
observagdes para o Principio 2

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.3. Principio 3 — Direitos dos Povos Indigenas

“Qs direitos legais e costumeiros das populacdes indigenas’ de possuir, usar e manejar

suas terras, territorios e recursos devem ser reconhecidos e respeitados”.

" Descendentes existentes dos povos que habitavam um territério, quando pessoas de diferentes culturas ou
origens étnicas la chegaram, vindas de outros locais; povos que atualmente vivem mais em conformidade com
costumes e tradi¢des sociais, econbmicas e culturais do que com instituices do pais do qual agora fazem parte
(FSC Brasil, 2014).
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O Principio 3 aborda o tema dos povos indigenas e populacdes tradicionais® e seus
direitos sobre as atividades de manejo, assim como a protecdo de areas com significado
histdrico, arqueoldgico, cultural, ecologico, econdmico ou religioso para as populacbes
indigenas.

Tal principio busca garantir que os direitos dos povos indigenas sejam identificados e
respeitados, baseando-se em convencOes internacionais e estdo acima dos requisitos da
legislacdo vigente no pais (SILVA; PAPP, 2014).

Foram encontrados um total de 4 ndo conformidades e 7 observag6es para o Principio 3

sendo o Principio que menos apresentou ndo conformidades (Tabela 4).

Tabela 4 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagdes (Obs) para o Principio 3

M+m

Temas M m M+m (%) Obs
Controle das atividades de manejo por povos indigenas em suas terras 0 2 2 50,0 2
Nao interferéncia da organizagdo nos recursos ou direitos de posse de

L 0 1 1 25,0 4

povos indigenas
Protecéo de &reas com significado historico 01 1 25,0 1
Recompensa por uso de conhecimento tradicional 0 O 0 0,0 0

TOTAL 0 4 4 100 7

Fonte: elaborado pelo autor

Devido ao reduzido nimero de ndo conformidades no Principio, ndo é possivel realizar
inferéncias sobre a distribuicdo de frequéncias destas por assunto (Figura 6). Como exemplos
de situagdes que ocasionaram os registros de ndo conformidades nos resumos publicos, a ndo
identificacdo de populacbes indigenas do entorno, ndo conhecimento pela organizacdo de
areas indigenas em fase de demarcacdo, levantamento incompleto de informacdes, entre

outros.

® para 0 FSC, populacdes tradicionais sd0 grupos humanos, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, diferenciados pelas condicfes culturais, que se organizam, tradicionalmente por geracfes sucessivas
e costumes préprios, e que conserva suas instituicbes sociais e econdémicas (FSC Brasil, 2014).
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PRINCIPIO 3
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1- Controle das atividades de manejo por povos indigenas em suas terras

2- Nao interferéncia da organizagao nos recursos ou direitos de posse de povos indigenas
3- Protecdo de areas com significado historico

4- Recompensa por uso de conhecimento tradicional

Figura 6 - Distribuicéo das ndo conformidades maiores, menores e observacdes para o
Principio 3

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.4. Principio 4 — Relacdes Comunitarias e Direitos dos Trabalhadores

“As operagdes de manejo florestal devem manter ou ampliar o bem estar social e
econdmico dos trabalhadores florestais e comunidades locais no longo prazo”.

O Principio 4 trata de dois temas distintos, a questdo dos direitos dos trabalhadores e a
relagcdo da organizagdo com as comunidades locais. Sdo abordados temas como oportunidade
de emprego as comunidades, cumprimento das leis sobre saude, seguranga e transporte,
garantia de alimentacdo e agua, condi¢Ges ergondmicas, utilizacdo de equipamento de
protecdo individual (EPI), direito a sindicalizagdo, avaliacBes de impacto social, canais de
didlogo com a comunidade e partes interessadas, e mecanismos para resolucéo de queixas.

Foram levantados um total de 305 n&o conformidades para o Principio 4, sendo 254
menores, 51 maiores e 139 observacdes (Tabela 5). Este € o Principio com o0 maior numero de

ndo conformidades, representando 28,7% do total.
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Tabela 5 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagdes (Obs) para o Principio 4

Temas M m M+m M+m (%) Obs
Oportunidade de emprego as comunidades 3 11 14 4,6 17
Salde, seguranca e transporte 26 162 188 61,6 76
Sindicaliza¢do 0 11 11 3,6 6
Avaliacdes de impacto social 11 55 66 21,6 27
Resolucdo de queixas 8 10 18 59 4
Diagnostico socioeconémico do entorno 1 1 2 0,7 6
Monitoramento interno para cumprimento da legislagédo
trabalhista 0 3 3 10 0
Salario justo em relacéo a regido 2 0 2 0,7 1
Controle de entrada nas unidades de manejo 0 1 1 0,3 2
TOTAL 51 254 305 100,00 139

Fonte: elaborado pelo autor

N&o conformidades relacionadas a salde, seguranca e transporte, e avaliacfes de
impacto social, somam aproximadamente 83% do total. O grande destaque, conforme Figura
7, € para o tema saude, seguranca e transporte. As nao conformidades maiores, menores e
observacfes seguem as mesmas linhas de propor¢édo para todos 0s assuntos.

Dentro desde ultimo assunto, o padrdo brasileiro FSC leva em consideracdo trés
referéncias: O Cddigo de Praticas da OIT: Saude e Seguranca no Trabalho Florestal —
instrumento orientativo, as Normas Regulamentadoras (procedimentos obrigatorios para
organizacfes que possuem trabalhadores regidos pela CLT - Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e as Instru¢bes normativas (publicadas pelo Ministérios do Trabalho, estabelecem
procedimentos operacionais necessarios a execucdo de leis, decretos e regulamentos, e
especificam situagdes particulares).

Consoni, Bonfim e Pugliesi (2015), avaliaram a contribuigdo da certificagdo FSC no
cumprimento dos direitos dos trabalhadores da atividade florestal através da analise das néo
conformidades relacionadas ao Principio 4 do FSC, relatadas em auditorias de organizacoes
certificadas pelo FSC no Estado do Para, em plantacOes florestais e florestas nativas. Os
autores verificaram que a grande maioria das ndo conformidades eram ligadas a questdes de
saude e seguranca do trabalhador, incluindo principalmente as condigdes ambientais, falta de

registros de atividades e procedimentos.
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Em andlise realizada no estado de Minas Gerais, em organizacdes de plantacdes
florestais certificadas entre 1998 e 2009, com foco nos Principios 1 e 4, Basso el al (2012)
verificaram que as maiores incidéncias para o Principio 4 eram em questdes relacionadas a
salde e seguranca - desvios relacionados com as Normas Regulamentadoras do Trabalho
(Principalmente a NR 31 “Norma Regulamentadora de Seguranca ¢ Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura” - principal norma de
salde e seguranca aplicavel ao setor florestal), procedimentos de colheita florestal

alimentacdo dos trabalhadores, sinalizacdo e transporte.

PRINCIPIO 4

—=— NCs Maiores
—=— NCs Menores
—— Observagdes

1 - Oportunidade de emprego as comunidades

2 - Saude, seguranga e transporte

3 - Sindicaliza¢do

4 - Avaliagdes de impacto social

5 - Resolugdo de queixas

6 - Diagnostico socioecondmico do entorno

7 - Monitoramento interno para cumprimento da legislagio trabalhista
8 - Salario justo em relacdo a regido

9 - Controle de entrada nas unidades de manejo

Figura 7 - Distribuicdo das ndo conformidades maiores, menores e observagdes
para o Principio 4

Fonte: elaborado pelo autor
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Os beneficios sociais para os trabalhadores e a comunidade foram relatados por Cerultti
et al. (2014) em pesquisa comparativa entre organizagdes certificadas e ndo certificadas na
Bacia no rio Congo, na Africa, que em 2013 tinha a maior area certificada em florestas
tropicais. Os autores concluiram que em unidades de manejo certificadas os trabalhadores
tinham melhores condi¢bes de acesso a &gua e atendimento médico, maiores indices de
contrato permanente, além da implementacdo de procedimentos de seguranga e oferecimento
de seguro de salde e vida aos trabalhadores.

Nesse mesmo sentido, Castral (2003), em pesquisa realizada através de um estudo de
caso em uma organizagdo de plantagdes florestais no Brasil, visou identificar mudangas
relacionadas aos trabalhadores florestais, decorrentes da certificacdo florestal, e afirma tais
melhorias existem e que dizem respeito a salde, seguranca, alimentacdo, infraestrutura e
forma de contratacao.

Os dados obtidos das ndo conformidades somados as informacdes presentes na literatura
sobre pesquisas realizadas em campo, e também das ndo conformidades registradas em
auditorias em outros contextos, confirmam que a certificacao florestal gera beneficios para os
trabalhadores florestais, principalmente sobre salde, seguranca e alimentacdo, tanto de em
florestas nativas como em plantac@es florestais. E importante destacar que os padrdes FSC
aplicam-se a todos os trabalhadores, sejam proprios, terceirizados ou qualquer outra forma de

prestacao de servico.

5.3.5. Principio 5 — Beneficios da Floresta

“As operagdes de manejo florestal devem incentivar o uso eficiente e otimizado dos
multiplos produtos e servigos da floresta para assegurar a viabilidade econémica e uma grande
quantidade de beneficios ambientais e sociais”.

O Principio 5 refere-se a viabilidade econdmica da area de manejo, a geragdo de
recursos de forma eficiente, visando manter ou aprimorar a viabilidade a longo prazo
(SILVA; PAPP, 2014). Temas presentes neste Principio permeiam comércio diversificado,
desperdicio, diversificagdo da economia local, valoragdo de recursos e servigos florestais e
taxa de exploracéo.

Foram levantados um total de 22 ndo conformidades e 14 observagOes (Tabela 6). As
maiores incidéncias foram relacionadas a valoracdo de recursos florestais, viabilidade

econdmica e taxa de exploracao de recursos florestais.
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Tabela 6 - Ndo conformidades maiores (M), menores (m) e observacfes (Obs) para

o0 Principio 5
Temas M m M+m M+m (%) Obs

Viabilidade econdmica 3 4 7 31,8 4
Comércio diversificado 0 0 0 0,0 2
Diminuicdo de desperdicios 0 2 2 91 4
Diversificacdo da economia local 0 0 0 0,0 1
Valoracédo de resursos e servicos florestais 0 9 9 40,9 2
Taxa de exploracgéo de recursos florestais 4 0 4 18,2 1

7 15 22 100,0 14

TOTAL
Fonte: elaborado pelo autor

No item valoragdo de recursos florestais incluem-se situacdes como falta de estudos
para avaliacdo e valoracdo dos recursos florestais e aquéticos; caracterizacdo de recursos
naturais incompleta, entre outros. Em relacdo a viabilidade econdmica, foram registradas
informagdes como falta de adequacdo do plano de negécios da empresa apos desastres
naturais, falta de provisdes de recursos para custos ambientais e sociais do manejo, falta de
estudos de viabilidade econdmica para implementacdo de novas tecnologias e falta de plano
de investimentos a longo prazo.

Quanto a taxa de exploracdo de recursos florestais, terceiro assunto entre as ndo
conformidades, foi o item que mais apresentou ndo conformidades maiores. As situacoes
encontradas pelas equipes de auditoria referem-se principalmente a falta de estimativas de
incremento anual no estoque de madeira que permitam que o controle do volume de colheita
seja sustentdvel em longo prazo e a falta de previsdo de estoque de madeira a longo prazo.
Tais acOes sdo fundamentais para a sustentabilidade do manejo de plantacGes florestais a
longo prazo e deve ser tomado com atencgéo pelas organizagoes.

A questdo da diminuicdo de desperdicios, apesar do numero reduzido de néo
conformidades, € um aspecto importante a ser levado em consideracdo nas operacoes
silviculturais, uma vez que produz impactos tanto ambientais como econémicos. As situacdes
encontradas em campo referem-se principalmente a falta de destinacdo (ou destinacao
incorreta) de residuos de colheita, como ponteiras, casca, e madeira de diferentes diametros,
gue muitas vezes poderiam ter algum destino economicamente mais significante. Dependendo
do tipo de material presente, podem ocorrer danos ao maquinario ou perda de eficiéncia nas

operacdes de preparo de solo.
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PRINCIPIO 5
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1- Viabilidade econdmica

2- Comércio diversificado

3- Diminuicao de desperdicios

4- Diversificagdo da economia local

5- Valoragdo de resursos e servigos florestais
6- Taxa de exploracao de recursos florestais

Figura 8 - Distribuigdo das ndo conformidades maiores, menores e observagdes
para o Principio 5

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.6. Principio 6 — Impacto Ambiental

“O manejo florestal deve conservar a diversidade ecolédgica e seus valores associados,
0s recursos hidricos, os solos, 0s ecossistemas e paisagens frageis e singulares. Dessa forma
estara mantendo as fungdes ecologicas e a integridade das florestas”.

O Principio 6 visa minimizar impactos ambientais e em seus critérios aborda a questdo
da avaliacdo de impacto ambiental, protecdo de espécies raras e habitats, controle de eroséo,
protecdo de recursos hidricos, quimicos proibidos, descarte de produtos quimicos e
embalagens, controle no uso de agentes biologicos, organismos geneticamente modificados
(OGMs) e espécies exoticas, e por fim, a conversdo de florestas naturais.

Foram levantadas 208 ndo conformidades, sendo 40 maiores e 168 menores, além de 71

observacoes, sendo o segundo Principio com maior nimero de ndo conformidades (Tabela 7).
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Tabela 7 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagoes (Obs) para o Principio 6

M+m
Temas M m M+m (%) Obs
Avaliagdo de impacto ambiental 10 17 27 13,0 12

Estabelecimento de areas destinadas a conservagao 1 27 28 13,5 12
Manutencéo e restauracao de funcdes e valores ecoldgicos 2 4 6 2,9 2
Protecdo de areas representativas de ecossitemas 4 15 19 9,1 8
Medidas de controle de protecéo dos solsos e recursos hidricos 2 36 38 18,3 10
Quimicos proibidos 8 28 36 17,3 11
Descarte de residuos e produtos quimicos 5 24 29 13,9 7
Controle biolégico e Organismos geneticamente modificados 1 1 2 1,0 1
Espécies exdticas 1 15 16 7,7 5
Conversao de florestas naturais 0 0 0 0,0 0
Divulgacéo de informacgdes sobre produtos prejudicidiais aos

potencialmente afetados 6 1 7 3,4 3
TOTAL 40 168 208 100,0 71

Fonte: elaborado pelo autor

Nota-se que as nao conformidades neste Principio estdo mais distribuidas entre os
temas. De acordo com os dados obtidos, merecem destaque: medidas de controle e protecéo
dos solos e recursos hidricos, quimicos proibidos, descarte de residuos e produtos quimicos,
areas destinadas a conservacao, e avaliacdo de impacto ambiental (Figura 9).

As medidas de controle e protecdo dos solos e recursos hidricos aparecem como
subtema com maior nimero de nao conformidades para o Principio. SituagBes recorrentes
encontradas nas auditorias referem-se a execucdo incorreta da queda de arvores (orientadas
para a Area de Preservacdo Permanente — APP, por exemplo) em operacdes de desbaste;
drenagem incorreta e acumulo de agua no leito das estradas (com posterior direcionamento
para APP); deficiéncias na manutencdo de estradas; residuos de colheita e de construcdo de
estradas em éareas de APP ou outras areas de protecdo/conservacdo; falta de
microplanejamento de colheita — ou existe, mas ndo é cumprido em campo; além de
evidéncias de processos erosivos;

A construcdo de estradas e de fundamental importancia para o transporte da matéria
prima florestal, entretanto, conforme aponta Garcia, et al. (2003), as estradas tem sido causa
de erosdo e assoreamento dos cursos d’dgua em plantagdes florestais, uma vez que sua
construcdo implica na retirada de cobertura vegetal, movimentacdo e compactacdo do solo,
consequentemente tornando estes locais mais suscetiveis a erosdo causada pelas chuvas. Ja

dentre as operacGes de manejo em si, 0 preparo de solo e a colheita sdo as atividades que
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podem causar impactos hidroldgicos. A protecédo de solo e dos recursos hidricos num plano de
manejo florestal depende de pardmetros chave como o projeto geométrico, o desenho, a
densidade e a manutencdo do sistema viario, e a identificacdo das areas de alto risco de erosédo
(MENDES; LIMA, 2007).

PRINCIPIO 6

—=— NCs Maiores
NCs Menores
—a— Observagdes

7 6

1 - Avalia¢@o de impacto ambiental

2 - Estabelecimento de areas destinadas a conservagao

3- Manutencao e restauragdo de funcdes e valores ecologicos

4 - Protegdo de areas representativas de ecossitemas

5 - Medidas de controle de protegdo dos solsos e recursos hidricos
6 - Quimicos proibidos

7 - Descarte de residuos e produtos quimicos

8 - Controle biologico e Organismos geneticamente modificados
9 - Espécies exoticas

10 - Conversao de florestas naturais

11 - Divulgacdo de informagoes sobre produtos prejudicidiais aos potencialmente afetados

Figura 9 - Distribuicéo das ndo conformidades maiores, menores e observagdes para o
Principio 6

Fonte: elaborado pelo autor

A questdo dos Organismos Geneticamente Modificados é tratada pelo FSC de forma
extremamente controlada, uma vez que é alvo de criticas por diversos membros das cAmaras
social e ambiental. O FSC proibe a certificacdo de produtos florestais geneticamente
modificados, permitindo apenas a realizacdo de experimentos controlados. Tais areas devem

ser identificadas e descritas nas informacGes contidas nos relatérios de auditoria e resumos
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publicos como pertencentes a organizagdo. No Brasil a Lei de Biosseguranga (Lei 11.105 de
25 de marco de 2005) regulamenta a producdo e comercializagcdo de OGMs desde 2005 e
determina que a CTNBio (Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranca) deve aprovar a
pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados. Em meados de 2015 foi liberada pela
primeira vez a produgdo comercial de uma variedade de eucalipto geneticamente modificado
para uma empresa de biotecnologia ligada a uma das grandes organizagdes do setor de papel e
celulose atuante no pais. Desta forma, a Gnica ndo conformidade listada na verdade refere-se
ao uso de controle biologico, uma vez que o uso de OGMs é restrito tanto na legislacdo
brasileira como perante o FSC.

O tema dos quimicos proibidos, segundo item com maior nimero de nao
conformidades, refere-se a politica do FSC de proibicdo de uma série de principios ativos
considerados altamente perigosos — FSC-POL-30-001 - contidos em produtos quimicos de
ampla utilizacdo na é&rea florestal, como, formicidas, agrotoxicos, entre outros. A lista
completa dos principios ativos encontra-se no documento FSC-STD-30-001a — “Lista de
pesticidas "altamente peligrosos” del FSC”, atualizada no inicio de 2015. Apesar de tal
restricdo, as organizacfes podem utilizar tais produtos, desde que entrem com um pedido de
derrogacdo junto ao FSC internacional. Tal pedido visa conceder uma permissdo temporéria
para uso, desde que justificada a necessidade de utilizagéo e ndo possibilidade de substituicéo.
Durante esse periodo a organizacdo deve comprometer-se a reducdo e, a longo prazo,
eliminacdo completa do uso.

Dentre as situacdes referentes a esse assunto, as ndo conformidades englobam aumento
de formicidas sem justificativa; transporte e armazenamento inadequado; falta de treinamento
ou treinamento inadequado; controle de estoque de agrotdxicos inadequado (defasagem néo
permite uma gestdo adequada do uso, consumo e estoque real desses produtos); falta de
registro da utilizacdo de produtos quimicos; Fichas de Informacgdes de Seguranca de Produtos
Quimicos (FISPQ); falta de EPIs; utilizacdo de produto proibido sem pedido de derrogacao
valido; falta de politica e estratégia para minimizagdo do uso de quimicos; falta de
treinamento para uso e manuseio de agrotoxicos;

Em relagdo ao descarte de residuos e produtos quimicos, o principal problema
encontrado € a falta de plano de gerenciamento de residuos — incluindo classificagéo,
transporte e disposicdo final. Em muitos casos o plano existe, mas ndo é cumprido. Além
disso, ha situaces de falta de procedimentos e/ou estrutura para emergéncias em caso de

eventuais acidentes; descarte incorreto de residuos sélidos e liquidos ndo organicos; ndo
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devolucdo de embalagens de produtos quimicos nos locais autorizados; armazenamento
incorreto de residuos. A Ficha de Dados de Seguranca de Residuos e o0s Rotulos
correspondentes sdo elementos requeridos pela NBR 16.725, obrigatoria pelo decreto
2.657/98 (Decreto n° 2.657, de 3 de Julho de 1998), que ratifica a OIT 170. Apesar de constar
na legislacéo e inclusive ser parte de uma das convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, ndo
é cumprida pelas organiza¢des em diversos casos, causando um numero consideravel de nao
conformidades.

As ndo conformidades relacionadas as salvaguardas para protecdo de espécies vegetais
endémicas raras e ameacgadas incluem principalmente a ndo identificacdo destes elementos —
ou planejamento incorreto da identificagdo, sem levar em consideracdo todos os grupos de
espécies. Consequentemente também ha deficiéncias na identificacdo dos diferentes habitats
que estas espécies podem ocupar.

A avaliacdo de impacto ambiental além de possuir uma quantidade consideravel de ndo
conformidades gerais, é a que possui 0 maior nimero de ndo conformidades maiores,
indicando que situacdes graves de ndo cumprimento foram encontradas para este critério. Os
registros de ndo conformidades maiores referem-se principalmente a avaliacdo de impacto
ambiental sem considerar escala e intensidade de manejo da organizacdo. Quanto as nao
conformidades menores, pode-se mencionar falhas de identificacdo e planejamento de
prevencdo, controle e mitigacdo dos impactos ambientais para determinadas atividades, ou

ndo inclusdo da avaliacdo de determinadas atividades ou elementos.

5.3.7. Principio 7 — Plano de Manejo

“Um plano de manejo - apropriado a escala e intensidade das opera¢fes propostas —
dever ser escrito, implementado e atualizado. Os objetivos de longo prazo de manejo florestal
e 0s meios para atingi-los devem ser claramente definidos”.

Segundo FSC Brasil (2014), plano de manejo florestal € um documento escrito com
base em critérios técnicos adequados, conforme legislacdo ambiental e outras leis nacionais,
visando o ordenamento das atividades florestais. O Principio 7 abrange especificamente o
plano de manejo, seu contetdo, objetivos, responsabilidade pelas atividades. Além destes
aspectos, é requerido que o plano de manejo seja periodicamente revisado e disponivel
publicamente em versdo resumida, e os trabalhadores devem receber treinamento adequado

que assegure a implementacéo do plano de manejo.
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Foram levantadas um total de 119 n&o conformidades, sendo 90 menores e 29 maiores,
além de 45 observagdes. Os problemas relatados nas auditorias podem ser enquadrados em 4
temas (Tabela 8).

Tabela 8 - Ndo conformidades maiores (M), menores (m) e observacbes
(Obs) para o Principio 7

Temas M m M+m M+m (%) Obs
Conteudo 15 57 72 60,5 24
Reviséo periodica 1 9 10 8,4 4
Treinamento para implementagdo 2 8 10 8,4 7
Disponibilidade do resumo publico 11 16 27 22,7 10
TOTAL 29 90 119 100,0 45

Fonte: elaborado pelo autor

O padrdo FSC estabelece um conjunto minimo de caracteristicas que devem ser
incluidas no plano de manejo. Tais caracteristicas sdo claramente descritas no padrdo em
forma de itens nos indicadores. A maior parte (60,5%) das ndo conformidades esta
relacionada a falta de certos itens obrigatérios no plano de manejo. O critério 7.1 traz uma
lista de itens que devem constar, como por exemplo, objetivos, area, mapas, caracteristicas
socioecondémicas adjacentes, descricdo do sistema silvicultural, mecanismos de
monitoramento, de avaliacdo social e ambiental, locais de significado cultural, ecoldgico,
econémico ou religioso identificados, definicdo de responsaveis pelas atividades, entre outros.

Outro ponto interessante esta relacionado ao segundo item com maior nimero de nédo
conformidades: disponibilidade do resumo publico. A organizacdo deve possuir dois
documentos, um plano de manejo completo, de uso interno, com todas as caracteristicas
técnicas sobre o manejo realizado; e outro documento de carater publico, resumido,
respeitando-se a confidencialidade de informacéo, que deve ser disponibilizado publicamente
e, em caso de grandes organizacdes, deve ser encaminhado para as partes interessadas
afetadas pelas operagdes. Expressivo numero de ndo conformidades sdo relatadas pelo
simples fato das organizagdes muitas vezes ndo disponibilizarem o documento ou manterem
um versdo antiga (ndo atualizada) disponivel.

O FSC exige a disponibilidade do resumo publico do plano de manejo como forma da
organizacdo demonstrar transparéncia em relacdo as suas atividades. Tal documento inclui

tano aspectos técnicos silviculturais de interesse das partes afetadas pelas atividades da
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organizacdo certificada, uma vez que podem trazer impactos positivos e negativos, mas
também informacGes sobre avaliagdes de impacto ambiental, monitoramentos ambientais e

sociais, e diversas informac6es de interesse da comunidade local.

PRINCIPIO 7
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3- Treinamento para implementagao
4- Disponibilidade do resumo publico

Figura 10 - Distribuicdo das ndo conformidades maiores, menores e
observacdes para o Principio 7

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.8. Principio 8 — Monitoramento e Avaliacdo

“O monitoramento deve ser conduzido — apropriado a escala e a intensidade do manejo
florestal — para que sejam avaliados as condicGes da floresta, o rendimento dos produtos
florestais, a cadeia de custodia, as atividades de manejo e seus impactos ambientais e sociais”.

O Principio 8 abrange questdes relacionadas ao monitoramento social e ambiental,
rastreabilidade do produto e, mais especificamente, a ocorréncia de pragas e doencas,
incéndios, espécies invasoras. Ainda compreende 0 monitoramento interno, documental e de

campo visando assegurar o cumprimento das legislagdes relacionadas a salde e seguranca
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aplicavel aos trabalhadores, e a incorporagdo dos resultados do monitoramento no plano de
manejo.

Tal Principio é o terceiro em numero de ndo conformidades, sendo estas um total de 144
(116 menores e 28 maiores), e 37 observacdes, conforme Tabela 9. Os assuntos abrangidos

pelas situacdes relatadas como ndo conformidades podem ser distribuidas em 5 temas.

Tabela 9 - Ndo conformidades maiores (M), menores (m) e observacdes (Obs) para o Principio 8

Temas M m M+m M+m (%) Obs
Monitoramento de acordo com escala e intensidade 11 31 42 29,2 12
Pesquisa e coleta de dados necessarios para monitoramento 12 64 76 52,8 16
Rastreabilidade 0 6 6 4,2 0
Incorporagéo resultados no plano de manejo 0 5 5 3,5 0
Disponibilidade do resumo publico 5 10 15 10,4 9
TOTAL 28 116 144 100 37

Fonte: elaborado pelo autor

Metade das ndo conformidades para o Principio 8 estdo relacionadas a pesquisa e coleta
de dados para 0 monitoramento. O padrédo estabelece que sejam incluidos nos levantamentos
dados necessarios para monitorar o rendimento de produtos explorados, taxas de crescimento
e regeneracdo da floresta, composicdes de fauna e flora, impactos sociais e custos de
produtividade e eficiéncia do manejo florestal.

Metodologias de monitoramento para todos estes aspectos muitas vezes ndo sao
comumente utilizados ou conhecidos pelas organizacdes para serem realizados de forma
correta. Neste item também s&o incluidos monitoramentos de pragas e doengas, espécies
invasoras, monitoramento interno para cumprimento da legislacdo de saude e seguranca, e
outros impactos sociais.

A questdo do monitoramento de acordo com a escala e intensidade da organizacao é
outro elemento que parece nao estar claro sobre como deve ser realizado, evidenciado por
29,2% das ndo conformidades.
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PRINCIPIO 8

NCs Menores

—=— NCs Maiores
—a— QObservagdes

1- Monitoramento de acordo com escala e intensidade

2- Pesquisa e coleta de dados necessarios para monitoramento
3- Rastreabilidade

4- Incorporagédo resultados no plano de manejo

5- Disponibilidade do resumo publico

Figura 11 - Distribuig8o das ndo conformidades maiores, menores e
observacdes para o Principio 8

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.9. Principio 9 — Manutencado de Florestas de Alto Valor de Conservacao

“Atividades de manejo de florestas de alto valor de conservacdo devem manter ou
incrementar os atributos que definem estas florestas. Decisdes relacionadas as florestas de alto
valor de conservacdo devem sempre ser consideradas no contexto de uma abordagem de
precaugao”.

O Principio 9 compreende um tema especifico: as Florestas de Alto Valor para
Conservacdo - mais recentemente nomeadas como Areas de Alto Valor para Conservagio
(AAVCs). O conceito de AAVC foi elaborado pelo FSC e representa o valor biologico,
ecoldgico, social ou cultural de importancia em nivel nacional, regional ou global, conforme a
definicdo do Guia para Florestas de Alto Valor para Conservacéo (Brown et al., 2013).

Os Critérios abrangem desde a avaliacdo para determinar a presenca de atributos, a
consulta as partes interessadas, inclusdo das informacBes no plano de manejo e

monitoramento anual.
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Para tal Principio foram levantadas 69 ndo conformidades, entre 10 maiores e 49
menores, além de 27 observagdes, conforme pode ser verificado na Tabela 10. As nédo
conformidades estdo distribuidas entre os 4 temas, com destaque para a questdo da avaliacao
das areas para verificar se existem altos valores associados — a identificacdo € a primeira etapa

do processo.

Tabela 10 - Ndo conformidades maiores (M), menores (m) e observacdes (Obs) para o Principio 9

Temas m M+m M+m (%) Obs
20 27 39,1 8

M
7
Consulta publica (partes interessadas) 7 5 12 17,4 6
3
3

Avaliacéo de forma apropriada a escala e intensidade do manejo
Inclusédo de medidas de protecdo no plano de manejo 16 19 27,5 4
8 11 15,9 9
TOTAL 20 49 69 100 27

Monitoramento anual

Fonte: elaborado pelo autor

Devido ao fato do tema das AAVCs ser um assunto novo e relativamente complexo, as
organizacOes ainda apresentam falhas no cumprimento de itens basicos para este tema, como
a avaliacdo correta das areas, tendo em vista os diferentes tipos de valores de conservacao
(ecoldgicos ou sociais). Muitas das ndo conformidades estdo ligadas a avaliagdes incompletas,
muitas vezes realizadas apenas levando em consideracdo critérios ecolégicos e nao realizando
avaliacOes para identificacdo de caracteristicas sociais, como a presenca de areas de interesse

historico para as comunidades do entorno.
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PRINCIPIO 9

—=— NCs Maiores
NCs Menores
—a— Observagdes

3

1- Avaliagdo de forma apropriada a escala e intensidade do manejo
2- Consulta publica (partes interessadas)

3- Inclusao de medidas de protecdo no plano de manejo

4- Monitoramento anual

Figura 12 - Distribuicdo das ndo conformidades maiores, menores e
observacdes para o Principio 9

Fonte: elaborado pelo autor

5.3.10. Principio 10 — Plantacdes

“As plantagdes devem ser planejadas e manejadas de acordo com os Principios e
Critérios 1-9, e o Principio 10 e seus Critérios. Considerando que as plantacfes podem
proporcionar uma série de beneficios sociais e econdmicos e contribuir para satisfazer as
necessidades globais de produtos florestais, elas devem complementar o manejo, reduzir as
pressdes € promover a recuperacao e conservagao das florestas naturais™.

O Principio 10 trata exclusivamente de aspectos ligados as plantac6es florestais, como
objetivos do manejo, desenho e disposicdo fisica das plantacdes, diversidade, selecdo de
espécies, manejo de areas visando a restauracdo, conservacgdo de solos, prevencao de pragas e
doencas, fogo e plantas invasoras, avaliacdo de impactos sociais e ecologicos, e conversdo de
areas apos 1994.

Foram compiladas um total de 70 n&o conformidades, sendo 61 menores, 9 maiores e 24
observacoes. (Tabela 11).
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Tabela 11 - Nao conformidades maiores (M), menores (m) e observagdes (Obs) para o Principio 10

m M+m M+m (%) Obs
2 5 7,1 1
4 4 5,7 1
4 4 57 0
5 5 62,5 1
10 10 14,3 4
21 22 31,4 6
6
2
3

Temas

Objetivos do manejo

Desenho e disposi¢ao fisica das plantacGes
Diversidade na composicao das plantaces
Selecao de espécies

Manejo de areas visando a restauracéo
Conservacéao dos solos

6 7 10,0

8 9 12,9

1 4 57

61 70 100,0 24

Prevencéo de pragas, doencas, fogo e plantas invasoras
Avaliacéo de impactos sociais e ecoldgicos
Areas convertidas apos 1994

TOTAL
Fonte: elaborado pelo autor

© W P P P O O O o w|<Z

As ndo conformidades, apesar de ndo concentrarem em poucos temas, Sa0 mais
expressivas em assuntos ja anteriormente citados ou ligados a outros Principios, como por
exemplo, aspectos ligados a conservacao de solos (Principio 6), manejo de areas visando a

restauracdo (Principio 6) e avaliacdo de impactos sociais e ecoldgicos (Principios 6 e 8).
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PRINCIPIO 10

—=— NCs Maiores
*— NCs Menores
—4a— Observagdes

1- Objetivos do manejo

2- Desenho e disposigao fisica das plantacdes

3- Diversidade na composicdo das plantagdes

4- Selecao de espécies

5- Manejo de éreas visando a restauragio

6- Conservagao dos solos

7- Prevencao de pragas, doengas, fogo e plantas invasoras
8- Avaliacdo de impactos sociais e ecologicos

9- Areas convertidas apos 1994

Figura 13 - Distribuig8o das ndo conformidades maiores, menores e
observacdes para o Principio 10

Fonte: elaborado pelo autor

A partir do estudo realizado sobre as ndo conformidades e observagdes, nota-se uma
grande dificuldade por parte das organizagdes para o cumprimento de questdes relativas ao
tema geral “direito dos trabalhadores”. Apesar de este tema estar incluso na legislagéo
brasileira, as organizaces possuem dificuldade para cumpri-lo. E importante salientar que o
Principio 4, relativo a este tema, possui grande quantidade de critérios e indicadores, o que
também exerce influéncia, pois ha maior possibilidade da ocorréncia e registro de ndo
conformidades. A heterogeneidade no numero de critérios e indicadores por principio pode
levar a um maior rigor na coleta de dados e evidéncias em determinados principios em
detrimento de outros com menor representatividade de critérios e indicadores.

Tal tema esta ligado principalmente a salde e seguranca, que inclui o cumprimento da
NR 31 e outros aspectos da legislacdo. Prova disso é a grande quantidade de néo

conformidades registradas no Principio 6 em relacdo ao descarte de residuos, uma vez que
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também engloba aspectos de salde e seguranca, principalmente o cumprimento da legislacédo

nacional e internacional.

6. CONCLUSOES

A pesquisa teve como objetivo analisar as ndo conformidades geradas em auditorias de
certificacdo principal de manejo de plantacfes florestais no Brasil, entre os Principios FSC e
dentro destes, por subtemas. Para o periodo analisado foram identificados 82 certificados de
organizacg0es distribuidas em 12 estados do pais. Os escopos das organiza¢des em sua maioria
estdo no primeiro ou segundo ciclo de certificacdo. A metodologia utilizada permitiu a analise
quantitativa e qualitativa das ndo conformidades registradas em auditorias.

Os resultados confirmam a hipdtese de que ha Principios que possuem um ndmero mais
expressivo de ndo conformidades no periodo, sendo os Principios 4, 6, 7 e 8, estreitamente
ligados a aspectos sociais (direitos dos trabalhadores e monitoramento social) e ambientais
(impactos ambientais, monitoramento e plano de manejo). As ndo conformidades nestes
principios somam 73,1% do total.

Dentro dos Principios também ha assuntos que possuem maior dificuldade para
atendimento por parte das organizacbes. De maneira geral, ha grande incidéncia de néo
conformidades em relacdo a salde e seguranca do trabalhador, técnicas voltadas para a
protecdo de solos e recursos hidricos, e questdes de avaliacdo de impactos ambientais e
sociais, € monitoramento - os dois Ultimos considerando escala e intensidade do manejo.
Além destes aspectos, destaca-se a questdo da disponibilidade do plano de manejo publico,
que apesar de ser um documento resumido e de facil disponibilizacdo por meio eletrdnico, em
muitos casos nédo foi cumprido e relatado como nédo conformidade.

A literatura aponta diversos beneficios da certificacdo florestal, advindas do
cumprimento do padrdo e das acOes corretivas realizadas para solucionar as néo
conformidades relatadas. O fato das organizacdes serem obrigadas a corrigir todas as nédo
conformidades, acrescidas das informacgOes obtidas por este trabalho, reforcam o pressuposto
de que a certificacdo florestal tem sido benéfica para o cumprimento, por parte das
organizacg0es, de questdes essenciais para a manutencdo do bom manejo florestal, levando em

consideracdo partes interessadas externas, trabalhadores, e questdes ambientais.
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CAPITULO 11l

PRINCIPIOS E CRITERIOS FSC E OS NOVOS INDICADORES GENERICOS
INTERNACIONAIS
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1. INTRODUCAO

O Forest Stewardship Council representa 0 maior sistema de certificacdo florestal
atuante no mundo, em termos de nimero de certificados, abrangendo areas em todos o0s
continentes, em florestas nativas e plantadas, envolvendo os mais diversos tipos de manejo e
produtos de origem florestal. Tal modelo voluntario de certificacdo, iniciado na década de
1990, busca diferenciar produtos e insumos de origem florestal produzidos segundo diretrizes
que visam o manejo florestal sustentavel.

O sistema de certificacdo se apoia nos trés pilares da sustentabilidade — ambiental,
social e econdmico, sendo estes elementos presentes tanto em seu sistema de governanga
tricameral®, como no conteldo presente em seus Principios e Critérios, documento
direcionador das acGes de manejo florestal essenciais para obter um manejo ambientalmente
adequado, socialmente benéfico e economicamente viavel, objetivo do FSC.

Os Principios e Critérios (P&Cs) representam a identidade do sistema de certificacdo de
manejo florestal FSC, pois neles estdo contidos os valores do FSC, que atingem as esferas
econbmica, social e ambiental. A partir dos P&Cs sdo desenvolvidos os padrdes aplicados em
cada pais, ou seja, construidos e adaptados a cada realidade, seja pelas iniciativas nacionais ou
- quando néo existentes - pelos organismos de certificacdo atuantes.

Com base nestes documentos aplicados a nivel nacional ou local, os organismos de
certificacdo realizam as auditorias de terceira parte, elemento essencial do processo de
certificacdo FSC. Neste processo é avaliado em campo o0 cumprimento por parte da
organizacdo a ser certificada dos elementos constantes no padrdo, chamados de indicadores.

A versdo dos P&Cs ainda vigente em 2015 (versdo 4) foi aprovada em 2001 e seu
processo de revisdo iniciou-se apenas em 2008 e terminou em 2012. Esta versao (versao 5)
entrard em vigor em 2016 com a aprovacdo dos Indicadores Genéricos Internacionais. Apos
mais de 10 anos de utilizacdo da versdo 4 e quatro anos de revisao, espera-se que esta ultima
versdo traga em sua aplicacdo mudancas substanciais em relacdo a anterior.

A partir desta contextualizagéo inicial, este capitulo propde-se a realizar uma analise
comparativa das versdes 4 e 5 dos Principios e Critérios FSC e 0s novos elementos

apresentados pelos Indicadores Genéricos Internacionais propostos.

® Camaras Ambiental, Social e Econdmica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os critérios e indicadores de sustentabilidade para o manejo florestal surgiram no
contexto dos debates politicos da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD/ Ri0-92). Como consequéncia disso, a propria Agenda 21 -
produto da CNUMAD - ao apresentar a estratégia 3 (gestdo de recursos naturais), aborda a
questdo da identificagdo de indicadores de sustentabilidade, enquanto o documento

“Principios para a Administracio Sustentavel das Florestas"°

tinha como objetivo “contribuir
para a gestdo, conservacdo e desenvolvimento sustentavel das florestas e de assegurar as suas
multiplas e complementares funcdes e uso” (ONU, 1992).

Estes compromissos politicos firmados na Rio 92 impulsionaram a necessidade da
criacdo de critérios para avaliar a qualidade dos sistemas de manejo florestal e sua
contribuicdo a sustentabilidade, dando assim inicio a processos para a criacdo de critérios e
indicadores, antecessores de programas de certificacdo florestal regionais e internacionais, e
de outros programas de certificacdo e indicadores de sustentabilidade.

Segundo Ferreira e Imafia-Encinas (2012), critérios e indicadores devem ser parte de um
conjunto hierarquico e bem estruturado, composto por principios, critérios, indicadores e
verificadores, ligados entre si, que avaliam a sustentabilidade do manejo florestal, sendo
consideradas importantes ferramentas para a disseminagdo e implantacdo de sistemas de
ordenacéo, administracdo e de manejo florestal no mais variados tipos de floresta.

Diversos documentos de critérios e indicadores foram desenvolvidos com este objetivo,
conforme ja abordado no capitulo I: ITTO (1992), African Timber Organization (1993), Pan-
European Forest Process (1993), Dry Zone Africa (1995), Montreal Process (1995), Proposta
de Tarapoto (1995), entre outros, principalmente na década de 1990. Mais recentemente a
FAO também publicou critérios e indicadores regionais para América Latina e Caribe (FAO,
2010).

Especificamente para a certificacao florestal FSC, "principio” refere-se a um elemento
ou regra essencial do manejo florestal, objetivo do sistema; o “critério™ é uma maneira de
julgar se um principio foi ou ndo cumprido; e "indicador" € um meio de verificacdo local, de

aceitar ou refutar o critério correspondente (SILVA e PAPP, 2014).

% Primeiro documento a tratar a questdo florestal de forma universal, dando inicio a processos regionais
decisivos para a criacdo de critérios e indicadores, precursores de programas de certificacdo florestal regionais.
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B Principio

‘ B Critério

I Indicador

Figura 1- Estrutura do padrdo FSC

Fonte: elaborado pelo autor

Desde a criacdo do FSC os Principios e Critérios vém sofrendo altera¢cdes ao longo do
tempo. Em 1994 foi lancada a primeira versao dos P&Cs, 0s quais nortearam a missdo do
FSC internacionalmente nos primeiros anos de atuacdo e constituiam-se de 9 Principios. Apos
dois anos foi incluido o Principio 10 (versdo 2), o qual trata de aspectos relacionados as
plantacOes florestais, sendo aplicado somente a certificagdo de manejo florestal com esta
caracteristica. Em 1999 o Principio 9 - Florestas de Alto Valor de Conservacao - passou por
um processo de revisdo, uma vez que este aborda um tema complexo e ainda em
desenvolvimento, e, consequentemente, foi lancada a versdo 3. No ano de 2001 foi aprovada a
versdo 4 dos P&Cs, tendo seu processo de reviséo iniciado em 2008. Tal processo de revisdo
se estendeu até 2012, quando deu-se a aprovacao da versdo 5 (figura 2).

A figura 2 apresenta a linha do tempo da certificagdo FSC com os marcos temporais das
alteracdes de P&C, desde a fundacdo do FSC até os dias atuais, com a aprovacdo dos

Indicadores Genéricos Internacionais.
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Nov/93 :
Assembléia de Fev./96: 2009: Desenvolvimento do Draft 2-0:
Fundagéo do il revisdo P&Cs
ESC Ratificagdo do .
Principio 10 - 2001: Aprovacao da
vers&o 2 P&Cs Mers30 4idos PaCs 2010: - Draft 3-0: reviséo
P&Cs
1997: ~
Estruturagéo 2012: Aprovagéo
do FSC da Versé&o 5 dos
Brasil P&Cs
2013: 12 Consulta Publica IGls
[ 1993 1994 1996 1997 1999 2001 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ]

1994: Ratificagdo
dos Principios de 1 a
9 - versao 1 P&Cs

1999: Revisao do
Principio 9 e adicao
dos critérios 6.10 e
10.9 e do Principio
de Precaugao -
versao 3 P&Cs

2011:
Desenvolvimento do
Draft 4-0: revisao

P&Cs
2008:
Desenvolvimento
do Draft 1-0:
Dr: 2014: 22
revisdo P&Cs . Consulta
+ Pdblica IGIs

Figura 2 - Histdrico de alteragdes Principios e Critérios FSC (FSC Brasil, 2015b; 2015c¢)

Fonte: elaborado pelo autor

2015:

- Divulgagéo dos IGls (abril/2015)
- Processo de transferéncia dos
padrdes nacionais para a Versao 5
dos P&Cs
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A versdo 5, diferentemente das outras versdes, trouxe uma proposta inovadora para o
processo de certificagdo de manejo florestal. Além da revisdo dos P&Cs, a insercdo dos
Indicadores Genéricos Internacionais foi proposta pela administracdo do FSC internacional.
A proposta da criacdo dos IGIs decorreu da necessidade de maior padronizacao da aplicacédo
dos padrdes FSC pelo mundo, uma vez que os Principios e Critérios j& eram padronizados,
mas os indicadores eram idealizados pelas iniciativas nacionais de cada pais.

As alteracOes sdo realizadas nao apenas nos P&Cs, mas tambem em diretrizes, politicas
e outros documentos que compdem o sistema. Tais modificacbes provém das demandas e
decisdes tomadas principalmente na Assembléia geral do FSC — evento realizado a cada trés
anos, que reune membros das cAmaras ambiental, social e econémica com o objetivo de tomar
decisbes estratégicas (FSC, 2015b). Na Assembleia Geral sdo considerados avancos
cientificos, questfes levantadas em situacdes do cotidiano pelas iniciativas nacionais,
auditores e as préprias organizagdes certificadas, além de mudancas na realidade florestal
mundial.

O objetivo geral do desenvolvimento dos IGls é melhorar e reforcar a credibilidade do
sistema no mundo (FSC Brasil, 2015c¢). Tal credibilidade ja era buscada por meio da revisdo
perioddica dos P&Cs, visando atualiza-los de acordo com as necessidades para a obtencdo de
um manejo florestal sustentavel. A padronizacéo dos indicadores permite que sejam aplicados
de forma mais homogénea em todo o0 mundo, aumentando também a qualidade dos padrdes
nacionais e sua aprovacao mais rapida e segura pelo FSC Internacional.

Desta forma procedeu-se a criacdo e aprovacdo dos IGIs, que se estendeu de 2013 a
meados de 2015 (figura 2), entre reunides, consultas publicas e drafts** publicados. Para
cumprir os objetivos propostos pelos IGls, o FSC Internacional propés um processo de
desenvolvimento dos indicadores por um grupo de trabalho composto por representantes das
camaras ambiental, social e econémica, dos hemisférios norte e sul, além de representantes
técnicos das seis regides globais e representantes de organismos de certificagdo, mantendo
neste processo a estrutura de governanca do FSC.

Com a aprovacdo dos I1Gls, que acompanham a versdo 5 dos P&Cs, este passou a ser 0
documento valido a partir de 2015. Desta forma as iniciativas nacionais, por meio dos
Comités de Desenvolvimento de Padrbes, possuem cerca de um ano para realizar 0 processo
de transferéncia de seus padrdes nacionais de manejo florestal, até entdo baseados na versédo

4, para a versdo 5 dos P&Cs e IGls. Para os paises onde ndo ha iniciativas nacionais, 0s

1 Documento publicado, mas que ainda esta sendo construido.
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organismos de certificacdo devem desenvolver padrfes locais (um para cada pais), baseados
no padrdo genérico, de forma a adaptar o padrdo geral aprovado as condi¢Bes e biomas
especificos de cada pais (FSC, 2015c).

O WWF*? (World Wide Found for Nature), através da metodologia CAT (Certification
Assessment Tool), realizou uma comparacdo entre as versdes 4 e 5 dos Principios e Critérios
FSC (WWF, 2015). Este sistema possui como objetivo avaliar e comparar esquemas de
certificacdo, tanto em relacdo aos requerimentos dos padrdes, como quanto aspectos inerentes
ao sistema, como governanca e implementacdo. O sistema funciona por meio da aplicacdo de
dois check lists, um para avaliar aspectos do sistema — composto por 80 questdes divididas em
5 secdes, e outro para o padrdo — 80 questdes dispostas em 8 sec¢des. Estas secOes relacionadas
ao padrdo englobam os temas gerais: legalidade e direitos de uso, relacbes com a comunidade,
direitos dos trabalhadores, agua e solo, biodiversidade, poluicdo, residuos e emissdo de gases,
planejamento e comunicacgdo, e manejo e boas praticas.

Os resultados da aplicacdo da metodologia para comparagéo das duas versdes dos P&Cs
FSC indicam que houve melhorias quanto a abrangéncia de questdes relacionadas aos direitos
de uso, relacdes com a comunidade, direitos dos trabalhadores, dgua e solo, e manejo e boas
praticas. As questdes relacionadas a biodiversidade e poluicdo, residuos e emissdo de gases,
segundo a anélise, ndo sofreram alteracdes (Figura 3). As areas coloridas no grafico indicam a

porcentagem de abrangéncia do padrdo em relacéo aos critérios propostos pelo sistema.

A. Legality, Tenure & Use Rights

H. Forestry-Other Good Practices B. Community Relations

G. Plannig & Communication o= C. Workers' Rights

F. Pollution, Waste & GHG Emissions / D. Water & Soil

E. Biodiversity " Egg :Zig vz
o nn \%

Figura 3 - comparagdo entre as versdes 4 e 5 dos Principios e Critérios FSC - adaptado de WWF
(2015)

12 Organizacdo ndo governamental internacional que atua nas areas de conservacao, pesquisa e recuperacio
ambiental.
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De acordo com a analise, a versdo a ser implementada a partir de 2016 pelo FSC
abrange maior quantidade de critérios dentro dos temas propostos como importantes pelo
sistema CAT. Apesar disso, questdes relacionadas a poluicdo e planejamento e comunicacao
ainda precisam ser aprimoradas dentro do padrdo FSC verséo 5.

Desta forma, justifica-se a realizacdo deste estudo pela necessidade de melhor
aprofundamento no entendimento das melhorias entre as versdes dos P&Cs, ou seja, na
compreensdo de quais aspectos especificamente foram alterados ou incluidos no padréo, a
partir da informacdo e entendimento prévio de que as versbes possuem diferencas
significativas.

Até a publicacdo do presente estudo os padrdes nacionais FSC de manejo florestal

validos no Brasil eram baseados na versao 4 dos P&Cs. Sao eles:

a) manejo de florestas nativas: “FSC-STD-BRA-01-2001 V1-1 PT - Padrdo de
certificagdo do FSC para Manejo Florestal em Terra Firme na Amazonia Brasileira”;

b) manejo de florestas plantadas: “FSC-STD-BRA-01-2014 V1-0 PT - Avaliacdo de
PlantacOes Florestais na Republica Federativa do Brasil: Padrdo Harmonizado entre
as Certificadoras”;

C) pequeno produtor (manejo de nativas ou plantadas) SLIMF: “FSC-STD-BRA-03-
2013 V3-1 PT - Padrao de Certificacdo do FSC para o Manejo Florestal em Pequena
Escala e de Baixa Intensidade (SLIMF)”.

O padrdo de manejo florestal para florestas nativas no Brasil foi aprovado em 2001 e
desde entdo ndo sofreu revisdo. Ja o padrdo SLIMF (pequenos produtores, tanto florestas
nativas como plantadas) e o padrdo de manejo para florestas plantadas sdo mais recentes —
respectivamente datam de 2013 e 2014. Este ultimo é resultado da necessidade de
harmonizacdo de um padrdo Unico para florestas plantadas no Brasil, uma vez que, antes da
sua confeccdo, eram utilizados padrdes interinos desenvolvidos pelos organismos de

certificacdo, devido a falta de um padréo unico a nivel nacional.
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PADRAO FSC PADRAO FSC
DE ACORDO b 5 : . DE ACORDO
COM OS P&CS COM OS P&CS

V[RSAO 4 PROCESSO DE TRANSFERENCIA VERSAO 5
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Figura 4 — Processo de transferéncia (FSC Brasil, 2013)

No Brasil, a organizacdo do processo de transferéncia iniciou-se em 2015, logo apds o
anuncio oficial do lancamento dos IGIs pelo FSC Internacional. A Iniciativa Nacional
brasileira organizou o processo de transferéncia que contou com a participacdo do Comité de
Desenvolvimento de Padrdes (formado por membros das trés camaras), o Comité de
Especialistas Técnicos e o Forum Consultivo, e estdo divididos em dois Grupos de Trabalho
(GT): Plantacbes e Amazbnia. O plano de trabalho constard da elaboracdo de versoes,
consultas publicas — e posteriores versdes — testes de campo e versdo final (FSC Brasil,
2015b).

3. OBJETIVOS

Especificamente buscou-se:

- comparar o padrédo FSC brasileiro vigente para florestas plantadas e a versdo 5 no que

se refere a estrutura e conteido dos Principios e Critérios;

- identificar quais sdo 0s novos elementos inseridos pelos Indicadores Genéricos

Internacionais;
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4. MATERIAL E METODOS

Em um primeiro momento, visando melhor entendimento do tema e sistematizagdo do
referencial teorico, foi realizada uma revisao bibliografica por meio de consulta especifica ao
endereco eletronico do FSC Internacional referente aos Indicadores Genéricos Internacionais

(IGls) http://igi.fsc.org/, FSC Brasil, materiais bibliograficos e documentos das certificadoras

atuantes no pais.

Com o objetivo de analisar comparativamente as diferentes versdes dos P&Cs, a
pesquisa caracteriza-se como descritiva, que segundo Gil (2010) tem como objetivo a
descricdo de determinada populacdo, relacdes entre variaveis; e exploratorio, uma vez que
também visa proporcionar maior familiaridade com o tema. Em relacdo aos meios de
investigacdo, utilizou-se de material documental. Foram utilizados os documentos referentes
aos Principios e Critérios Versdo 5 (acompanhados dos IGIs) e o padrdo brasileiro de florestas
plantadas (baseado na verséo 4 dos P&Cs).

Para a andlise e interpretacdo de dados de textos escritos, a analise de contetdo € o
procedimento analitico mais utilizado (GIL, 2010). Portanto, nesta fase da pesquisa foi
realizada uma comparacao entre os Principios atuais da norma nacional, e os da Gltima versdo,
que entrardo em vigor a partir de 2016. Foram identificadas as principais diferengas em um
primeiro momento em relacdo a estruturagdo dos Principios e em um segundo momento sobre
a distribuicdo dos contetdos nos Principios entre as diferentes versoes.

Em um segundo momento foram descritas as abordagens em cada um dos 10 Principios,
baseada no conteudo dos critérios e indicadores, uma vez que estes sdo 0s elementos mais
especificos do padrdo, com a finalidade de identificar os novos elementos trazidos pela versao
5 dos P&Cs FSC.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Aspectos gerais — estrutura dos Principios
As primeiras diferencas notadas entre as versdes 4 e 5 dos Principios e Critérios

referem-se a propria estrutura de distribuicdo dos Critérios e Indicadores por Principio,

conforme apresentado na Tabela 12.


http://igi.fsc.org/
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Tabela 12 - Critérios e Indicadores por Principio nas versdes 4 e 5

PL P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10
Cl CN CnhocCh Ch ClCChoCll Ch

Padrao Brasileiro Florestas
Plantadas (verséo 4 P&C 6/20 3/10 5/32 5/32 6/16 10/46 4/15 5/19 4/12 9/27
FSC)

IGIs (verséo 5 P&C FSC) 8/24 6/28 6/16 8/19 5/13 10/29 6/13 5/10 4/13 12/36

Fonte: elaborado pelo autor

A versdo 4 contempla um total de 10 Principios, 57 critérios e 229 indicadores,
enquanto a versao 5 possui 10 Principios, 70 critérios e 201 indicadores. Nota-se, portanto,
aumento na quantidade de critérios e diminuicdo nos indicadores na versdo mais recente
apontando para um maior detalhamento na aplicagdo dos principios e facilitando a coleta de
dados.

A questdo da estrutura dos Principios também se reflete na prépria nomenclatura dos
mesmos. Conforme pode ser observado na Figura , a maioria dos Principios sofreu alteracdo
na nomenclatura, tanto para melhor esclarecer o assunto abordado, como também quando
houve alteracdo no conteudo. As flechas indicam mudanca de posicdo de conteudo geral dos
principios nas duas diferentes verses dos documentos. A mudanca e realocacdo de conteidos
dos principios explica-se pelas diferentes abordagens que um assunto pode ter em principios
distintos, como apresentado a seguir.

O Principio 1, que trata basicamente do cumprimento de leis, sofreu alteracdo de
nomenclatura, e passou a abranger parte do contetudo do Principio 2, uma vez que este mudou
de contetdo — seus assuntos se dividiram entre os Principios 1 e 4.

O Principio 4, que anteriormente tratava de dois assuntos distintos, relacbes com as
comunidades e direitos dos trabalhadores, teve seus assuntos divididos em dois Principios: o
conteudo referente aos direitos dos trabalhadores migrou para o Principio 2, enquanto a
questdo da relagdo com as comunidades permaneceu no Principio 4.

O assunto “Beneficios da Floresta” permaneceu no Principio 5, com a mesma
nomenclatura, mas teve parte de seu contetudo incluido no Principio 10, assim como o
Principio 6 (impacto Ambiental). Os Principios 3, 7, 8 e 9 ndo tiveram alteracfes quanto a

reorganizacao do contetdo, apenas nomenclatura.
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Assim, os Principios 1, 4, 7 e 10 foram 0s que mais receberam conteudos de outros
Principios na reorganizacdo de contetido dos mesmos na versdo 5 dos P&Cs como pode ser

observado pela disposicédo das flechas na figura 5.

- | Obediéncia as Leis e aos Principios do FSC | Cumprimento das Leis |
- | Direitos e Responsabilidade de Posse e Uso | Direitos dos Trabalhadores e Condigdes de Emprego |
- | Direitos dos Povos Indigenas | Direitos dos Povos Indigenas |
. | Relagdes Comunitarias e Direitos dos Trabalhadores | Relagdes com a Comunidade |
- | Beneficios da Floresta | Beneficios da Floresta |
. | Impacto Ambiental | Valores e impactos Ambientais |
- | Plano de Manejo | Planejamento do Manejo |
. | Monitoramento e Avaliagao | Monitoramento e Avaliagao |
- | Manuteng@o de Florestas de Alto Valor de Conservagao | Altos Valores de Conservagao |
- | Plantagdes | Implementacdo de Atividades de Manejo |

Figura 5 - Comparacéo V4 e V5 P&Cs FSC

Fonte: elaborado pelo autor

Nesta primeira analise relativa a estrutura dos Principios notam-se importantes aspectos
de reorganizacdo dos assuntos gerais do padréo, principalmente evidenciados pela diviséo e
realocacdo de assuntos relacionados a direitos dos trabalhadores e relacbes com a

comunidade, e a extingdo do Principio “Direitos de Responsabilidade de Posse e Uso™.

5.2. Analise por Principio — versdes 4 e 5

Para cada Principio foram transcritos seus textos contidos nos principios e critérios e a
interpretacdo dos indicadores, a partir das versdes 4 (FSC Brasil, 2014) e 5 (FSC, 2015b) e
elencados os assuntos abrangidos em cada um. Os assuntos referentes aos Critérios englobam
novos assuntos, mantidos no principio ou transferidos de principio e estdo indicados nos

respectivos quadros de cada principio sua correspondéncia com a versao anterior.
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Dois conceitos essenciais para a certificacio de manejo florestal FSC foram
modificados ou melhor conceituados na versdo mais recente dos P&Cs. A primeira alteracdo
visivel ¢ a mudanca do termo “Manejo florestal” para “Organiza¢dao”. Na versao 4 o conceito
¢ tratado como sendo “toda e qualquer pessoa juridica (empresa, propriedade rural, associacao
cooperativa, etc.) no texto desse mesmo padrio, citada como candidata a certificacdo”. A
versdo 5 trata esse mesmo conceito como “a pessoa ou entidade que detém ou requer
certificacdo e, portanto, responsavel por demonstrar 0 cumprimento dos requisitos em que a
certificacdo do FSC se baseia”.

A segunda refere-se ao conceito de Unidade de Manejo Florestal (UMF). O
entendimento da versdo 4 é de uma area definida, continua ou ndo, e submetida a0 manejo
florestal, pelo responsavel pela unidade de manejo florestal, correspondendo ou nao a area
total da propriedade ou posse — incluindo as areas das instalacdes, as areas de producdo
(plantios florestais) e areas de protecdo (areas de preservacdo permanente e areas de reserva
legal referente & propriedade). Para plantacfes florestais limita-se a UMF a 480hectares de
efetivo plantio e no maximo 1000 hectares somando as suas areas de preservacao permanente
e reserva legal.

Com carater mais amplo a Versdo 5 admite como sendo “uma éarea espacial ou areas
submetidas a certificacdo pelo FSC com limites claramente definidos geridas por um conjunto
de objetivos explicitos de longo prazo de gestdo que sdo expressos em um plano de manejo”™.
Estas areas incluem as instalacdes dentro ou adjacentes a area espacial, as instalac6es fora ou
ndo adjacentes com a finalidade de contribuir com 0s objetivos do manejo.

Percebe-se a simplificacdo do conceito, e a importancia da delimitacdo da area,
juntamente com a gestdo das atividades descritas no plano de manejo, de forma a garantir a

implementacdo das atividades.

PRINCIPIO 1

O Principio 1 manteve seu contetido basico em relacéo a versao anterior, relacionado ao
cumprimento de leis nacionais e internacionais ratificados, e compromisso a longo prazo com
as politicas do FSC (Quadro 3).

O principio 1 passa a englobar a questdo do direito de uso e posse da terra - uma vez
que o principio 2 foi extinto — com indicadores sobre a demonstracao de direito de posse pela
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organizacdo e a resolugdo de conflitos envolvendo questfes da lei consuetudinéria ou

estatutaria.

Quadro 3 — Comparagéo entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 1

Versao 4

Versao 5

Obediéncia as Leis e aos Principios do FSC

Cumprimento das Leis

O Manejo Florestal deve obedecer toda a
legislacdo aplicavel no Pais onde ocorrem, os
tratados e acordos internacionais dos quais o
pais € signatario e cumprir com todos 0s
Principios e Critérios do FSC.

A Organizacdo deve cumprir com todas as leis
aplicaveis, regulamentos e tratados internacionais
nacionalmente ratificados, convencdes e acordos.

Assuntos

Assuntos

—Respeito as leis nacionais e locais;

—Pagamento de encargos aplicaveis e exigidos
por lei, como taxas, royalties, honorérios,
etc.;

—Auvaliagdo de conflitos entre as leis,
regulamentos e Principios e Critérios do
FSC;

—Protecéo contra extracdo ilegal,
assentamentos ilegais e outras atividades
ilegais em areas de manejo florestal,

—Compromisso de longo prazo com P&Cs
FSC.

—Existéncia de registro da organizagéo e
autorizacgdo para atividade especifica;
(NOVO)

—Demonstragéo de direito de posse pela
organizagdo; (C2.1 P&C V4)

—Obrigatoriedade da Organizagdo no
cumprimento de todas as leis nacionais
aplicaveis, regulamentos e tratados
internacionais nacionalmente ratificados,
convencoes e acordos; (C1.1, 1.2, 1.3 P&C
V4)

—Protecdo contra extracao ilegal, assentamentos
e outras atividades ilegais; (C1.5 P&C V4)

—Cumprimento de legislacdo internacional
referente ao transporte de produtos florestais;
(C1.3P&C V4)

—Resolucéo de conflitos envolvendo questdes
da lei consuetudinéria ou estatutéria; (C2.3
P&C V4)

—Compromisso contra corrupgdo; (NOVO)

—Compromisso com os P&Cs e Politicas FSC.
(C1.6 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor

Especificamente em relacdo aos indicadores, nota-se a inclusdo da questdo da exigéncia

de registro da organizacdo para comprovacdo da existéncia dessa como pessoa ou entidade

detentora do plano de manejo. Outra novidade é a inclusdo do indicador relacionado ao
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compromisso da organizagéo contra corrupgdo — ndo oferecimento/ recebimento de subornos

e adocdo de mecanismos anticorrupgao).

PRINCIPIO 2

O Principio 2, que na versdo 4 dos P&Cs tratava sobre direitos e responsabilidade de
posse e uso, foi extinto na versdo 5, mas seus contetdos foram transferidos basicamente para
os principios 1 e 4. O contetdo agora, passa a abranger parte do principio 4 relacionada aos
direitos dos trabalhadores, e que anteriormente tratava de dois assuntos distintos (Quadro 4 e
Quadro 6).

Quadro 4 - Comparacéo entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 2

Versao 4 Versao 5

Direitos dos Trabalhadores e CondicOes de

Direitos e Responsabilidades de Posse de Uso
Emprego

As posses de longo prazo e os direitos de uso da
terra e dos recursos florestais em longo prazo|A Organizagdo deve manter ou ampliar o bem-estar
devem ser claramente definidas, documentados|econdmico e social dos trabalhadores.

e legalmente estabelecidos.

Assuntos Assuntos

—Respeito aos principios e direitos do trabalho
definidos pela OIT™; (C4.3 P&C V4)

—Comprovacéo dos direitos de uso da terra e —Promocao da equidade de género; (NOVO)
dos recursos florestais em longo prazo; —Implementagdo de préaticas de salde e
—Garantia dos direitos legais das seguranca; (C4.2 P&C V4)
comunidades locais sobre o controle das —Pagamento de salarios dignos; (NOVO)
operagdes de manejo florestal; —Treinamento profissional para implementagao
—Criagd0 de mecanismos que possam do plano de manejo; (C7.3 P&C V4)
solucionar disputas sobre contestagdes — Criacdo de mecanismos para a resolucao de
sobre a posse ou direitos de uso da terra. reclamac0es e providéncia de compensacéao

justa para trabalhadores por perdas, doencas ou
lesBes ocasionadas pelo trabalho. (NOVO)

Fonte: elaborado pelo autor

O principio mantem e reforca a importancia dos tratados da Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT) — tanto as Conveng6es como os direitos fundamentais do trabalho - e das

3 Organizacéo Internacional do Trabalho
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praticas de salde e seguranca. Como novidade, traz a equidade de género™ nos critérios,
como pratica que deve ser adotada nas préticas de trabalho e nas oportunidades de
treinamento; e a promocao de salarios dignos (atendendo ou excedendo padrdes minimos do
setor) e criacdo de mecanismos para a resolucdo de reclamacbes e providéncia de
compensacdo justa para trabalhadores por perdas, doencas ou lesdes ocasionadas pelo
trabalno — compensagdo justa entende-se como remuneragdo que seja proporcional a

magnitude e tipo de servicos prestados por outra parte ou danos atribuidos a primeira parte.

PRINCIPIO 3

O principio mantem o contetdo bésico sobre povos indigenas em relacdo a versdo
anterior. As alteracOes trazidas estdo mais relacionadas aos termos utilizados e novos
conceitos, conforme comparacao descrita no .

Quadro 5.

Neste tema sdo explicitados novos conceitos trazidos pela verséo 5 dos P&Cs, como a
diferenciacdo entre povos indigenas e povos tradicionais, Consentimento Livre, Prévio e
Informado, engajamento e os direitos consuetudinarios.

A versdo 4 traz uma definicdio mais especifica para Povos Indigenas, sendo

considerados como Populacdo Indigena ou povos indigenas:

“os descendentes existentes dos povos que habitavam o presente territorio
do pais, total ou parcialmente, quando pessoas de diferentes culturas ou
origens étnicas |4 chegaram, vindas de outras partes do mundo, para
subjugar esses povos estes povos e, através da conquista, 0s assentamentos,
ou por outros meios que os reduziram a uma situacdo ndao dominante ou
colonial; povos que hoje vivem mais em conformidade com seus costumes e
tradicOes sociais, econdmicas e culturais do que com instituicdes do pais do
qual agora fazem parte, sob uma estrutura de Estado que incorpora
principalmente caracteristicas nacionais, sociais e culturais de outros

segmentos da populacdo que séo predominantes”. (FSC Brasil, 2014, p 37).

4 |gualdade de género ou a equidade de género significa que mulheres e homens possuem condicées iguais para
realizar os plenos direitos humanos e contribuir para beneficiar o desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico. (FSC, 2015c)
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Quadro 5 - Comparacéo entre Versao 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 3

Versao 4

Versao 5

Direitos dos Povos Indigenas

Direitos dos Povos Indigenas

Os direitos legais e costumeiros das populacgdes
indigenas de possuir, usar e manejar suas terras,
territorios e recursos devem ser reconhecidos e
respeitados

A Organizagdo deve reconhecer e respeitar 0s
direitos legais e consuetudinarios dos Povos
Indigenas quanto a posse, uso e manejo de terras,
territorios e recursos afetados pelas atividades de
manejo.

Assuntos

Assuntos

—Devem ser reconhecidos e respeitados o0s
direitos legais e costumeiros das populagdes
indigenas quanto a posse, uso e manejo de
suas terras, salvo a ocasido em que cedam
esse controle a outros agentes, de forma
consciente e libre;

—Nao interferéncia da organizagdo nos direitos
de posse dos povos indigenas;

—Reconhecimento e respeito por parte dos
responsaveis pela Unidade de Manejo
Florestal, os locais de especial significado
historico, arqueolégico, cultural, ecoldgico,
econdmico ou religioso para 0s povos
indigenas;

—Recompensa de forma justa por
conhecimentos tradicionais relacionados a
espécies e operacoes florestais.

—Identificac&o de povos indigenas dentro da
unidade de manejo ou que sdo afetados pelas
atividades de manejo, e identificacdo de
direitos de posse, acesso a recursos e
obrigacdes consuetudinarias e legais;
(NOVO)

—Reconhecimento e respeito dos direitos legais
e consuetudinarios sobrea as atividades de
manejo. Delegacgéo do controle sobrea as
atividades de manejo a terceiros requer
Consentimento Livre, Prévio e Informado;
(C3.1e3.2P&C V4)

—No caso de delegagdo de controle, deve ser
celebrado acordo vinculativo; (NOVO)

—Reconhecimento e respeito dos direitos,
costumes e cultura; (C3.2 P&C V4)

—Identificacdo de &reas de importancia
cultural, ecoldgica, econémica, religiosa ou
espiritual sobre os quais esses Povos
Indigenas possuam direitos legais ou
consuetudinérios; (C3.3 P&C V4)

—Respeito ao direito dos Povos indigenas de
proteger e utilizar seus conhecimento
tradicional e compensar os Povos Indigenas
pela utilizac&o desse conhecimento e de sua
propriedade intelectual. (C3.4 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor

Ja a Verséo 5 traz uma definigdo mais completa e abrangente definindo Povos Indigenas

como “Pessoas e grupos de pessoas que podem ser caracterizados por possuirem uma auto

identificacdo como Povos Indigenas em um nivel individual, e aceitacdo pela comunidade

como seu membro; possuirem continuidade historica com as sociedades pré-coloniais e/ ou

pré-colonizadoras; forte ligacdo com os territdrios e recursos naturais ao redor; diferentes
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sistemas sociais, econdmicos ou politicos; lingua, cultura e crencas distintas; formagéo de
grupos ndao dominantes da sociedade; e decisdo de manter e reproduzir seus ambientes
ancestrais e sistemas como povos e comunidades distintos.

Para fins dos Principios e Critérios do FSC, sdo considerados povos tradicionais aqueles
que ndo possuem seus direitos reconhecidos na legislagdo nacional vigente. Nesse contexto,
sdo tratados como comunidades locais. J& 0s povos indigenas sdo aqueles cujos direitos sdo
reconhecidos pelas leis nacionais do pais onde esta sendo aplicado o padrao.

Desta forma, o FSC entende os direitos tradicionais como os resultantes de uma longa
série de acOes habituais ou costumeiras, constantemente repetidas, que, pela repeticdo e por
tal aquiescéncia ininterrupta, adquiriram forca de uma lei dentro de uma unidade geogréfica
ou socioldgica.

Outro importante conceito novo abordado é o Consentimento Livre Prévio Informado
(CLPI). De forma geral, CLPI pode ser definido como o direito de participagdo em tomadas
de decisOes, assim como dar, modificar, suspender ou retirar o consentimento para uma
atividade que venha afetar o titular desse direito. O consentimento deve ser manifestado
livremente antes da implementacdo de tal atividade, baseado numa compreensdo de todas as
questBes decorrentes da atividade e a decisdo em si, por isso "Consentimento Livre, Prévio e
Informado™”. (FSC, 2012).

Atualmente, o dever dos Estados em buscar o consentimento Livre, Prévio e Informado
dos Povos Indigenas em relacdo as decisdes a eles cabiveis esta presente na Convencao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e na Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), e ressalta-se que muitos outros instrumentos juridicos internacionais, como
politicas, as estruturas juridicas e administrativas nacionais, também apresentam a
necessidade do cumprimento de tal dever. Além disso, um namero crescente de normas
voluntarias buscam exigir o cumprimento deste quesito por parte de empresas, incluindo a
norma FSC. (FSC, 2012).

O dever de buscar pelo CLPI é baseado em muitos direitos humanos universalmente
aceitos, incluindo o direito a integridade cultural, o direito a igualdade e o direito &
propriedade. Isto também é reconhecido em declara¢Ges e decisGes de autoridades, como o
Comité de Direito Humanos, o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial e da Corte
Internacional de Direitos Humanos. Mais fundamentalmente, o direito de CLPI decorre do

direito primordial dos povos indigenas & autodeterminacédo. (FSC, 2012).
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O conceito de engajamento/envolvimento, entendido pelo FSC como processo pelo qual
a organizacao se comunica, consulta e/ou prevé a participagédo das partes interessadas e/ou das
partes afetadas, garantindo que a suas preocupacdes, desejos e expectativas, necessidades,
direitos e oportunidades sejam considerados no estabelecimento, implementacéo e atualizacao
do plano de manejo. Tal conceito aparece em dois dos cinco critérios do Principio 3,
principalmente no que se refere ao reconhecimento de direitos e deveres e de areas de
importancia para as populagdes indigenas.

Por dltimo, os direitos costumarios/consuetudinarios sdo entendidos como conjuntos
inter-relacionados de direitos tradicionais que podem ser reconhecidos como direito

consuetudinario (fundamentado no costume).

PRINCIPIO 4

O Principio 4, que anteriormente abrangia dois assuntos distintos (relacdes com a
comunidade e direitos dos trabalhadores), na versdo 5 agora trata apenas de assuntos
relacionados as relacdes com a comunidade (Quadro 6).

O conceito de engajamento, ja mencionado no principio anterior, é citado em quatro dos
oito critérios, definindo novas formas relacionamento entre a organizacdo certificada e a
comunidade do entorno. Desta forma, é exigido o envolvimento da comunidade em diversas
etapas, além da promocdo, por parte da organizacdo, de atividades que promovam o
desenvolvimento social e econdmico.

A conceituagdo de comunidade local ¢ definida na versdao 4 como “um grupo humano
que reside nas areas internas ou vizinhas a UMF, podendo ser propriedades rurais ou
propriedade urbanas (como distritos, vilarejos ou bairros do municipio no qual a UMF esta
localizada)”. Na Versdo 5 o conceito passa a ser mais abrangente e a ser definido como
“comunidades de qualquer tamanho que estdo na ou sdo adjacentes a Unidade de Manejo, e
também aqueles que estdo perto o suficiente para ter um impacto significativo sobre a
economia ou o0s valores ambientais da Unidade de Manejo ou de ter as suas economias,
direitos ou ambientes afetados significativamente pelas atividades de gestdo ou pelos aspectos

biofisicos da Unidade de Manejo™.
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Quadro 6 - Comparacao entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 4

Versao 4

Versao 5

Rela¢Ges Comunitarias e Direitos dos
Trabalhadores

Relagdes com a Comunidade

As operacdes de manejo florestal devem
manter ou ampliar o bem estar social e

A Organizagdo deve contribuir para manter ou

<. . aumentar o bem-estar social e econbmico das
econdmico dos trabalhadores florestais e . .
. . comunidades locais.
comunidades locais no longo prazo
Assuntos Assuntos

—Oportunidades de emprego,
treinamento e outros servigos devem
ser ofertados a as comunidades
inseridas ou proximas as areas de
manejo florestal;

—Cumprimento de todas as leis
relacionadas a salde e seguranga dos
trabalhadores;

—Garantia dos trabalhadores se
organizarem voluntariamente e
negociarem com seus empregados deve
ser assegurado, conforme as
convengdes 87 e 98 da OIT;

—Incorporagéo de avaliagfes de impacto
social;

—Mecanismos para a resolucédo de
gueixas e compensacgao justa.

—Identificacdo das comunidades locais que existem
dentro da Unidade de Manejo e aquelas afetadas
pelas atividades de manejo. Utilizacdo do
engajamento com as comunidades para
identificacdo de seus direitos legais e
consuetudinarios; (NOVO)

—Respeito aos direitos consuetudinarios e legais das
comunidades locais em relagdo ao controle das
atividades de manejo; (C2.2 P&C V4)

—Geracéo de oportunidades de emprego, treinamento
e ouros servicos as comunidades; (C4.1 P&C V4)

—Contribuicdo para o desenvolvimento social e
econdmico; (C4.4 P&C V4)

—Evitar e mitigar impactos sociais, ambientais e
econdmicos negativos significativos através de
engajamento; (C 4.4 P&C V4)

—Criag80o de mecanismos para a resolugdo de
reclamacdes e compensagao justa para as
comunidades locais; (C4.5 P&C V4)

—ldentificacdo de locais de importancia cultural,
ecoldgica, econdmica, religiosa ou espiritual, sobre
as quais estas comunidades locais possuam direitos
consuetudindrios atraves de engajamento; (NOVO)

—Respeito ao direito das comunidades locais de
proteger e utilizar seus conhecimento tradicional e
compensar os comunidades locais pela utilizacdo
desse conhecimento e de sua propriedade
intelectual. (NOVO)

Fonte: elaborado pelo autor

Além do conteudo ja abrangido

anteriormente, traz também elementos do antigo

principio 2, relacionados aos direitos consuetudinérios de uso e posse da terra, englobando

também o conceito de CLPI.
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PRINCIPIO 5

O Principio 5 sofreu pequenas alteraces, que ndo modificaram 0s objetivos dos

critérios da versao anterior, mas sim reforcaram algumas questfes, Como 0 compromisso com

a viabilidade econdmica a longo prazo (Quadro 7).

O texto ainda determina o dever da organizacdo em explicitar que as externalidades

positivas e negativas da operacdo estdo inseridas no plano de manejo, além do fortalecimento

do compromisso com a viabilidade econémica, e o estabelecimento de estruturas locais de

processamento da matéria prima. foi retirado deste principio e transferido para o Principio 10

o critério referente a reducdo do desperdicio relacionado as atividades de colheita e de

processamento local.

Quadro 7 - Comparacéo entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 5

Versao 4

Versao 5

Beneficios da Floresta

Beneficios da Floresta

As operagbes de manejo florestal devem
incentivar o uso eficiente e otimizado dos
multiplos produtos e servicos da floresta para
assegurar a viabilidade econémica e uma grande
guantidade de beneficios ambientais e sociais

A Organizacdo deve gerir de forma eficiente a
gama de produtos e servicos da Unidade de
Manejo para manter ou melhorar a viabilidade
econbmica a longo prazo e a gama de beneficios
sociais e ambientais.

Assuntos

Assuntos

—Assegurar investimentos necessarios para a
manutencao da produtividade ecoldgica da
floresta, assim como estimular a otimizagéao
do uso e processamento local dos diversos
produtos florestais.

—Reduc&o do desperdicio relacionado as
atividades de colheita e de processamento
local, evitando assim danos a outros recursos
da floresta.

—Minimizar a dependéncia econdmica local de
um unico produto florestal, promovendo a
diversificacdo da economia.

—Manter e maximizar o valor dos recursos e
servicos florestais, como bacias hidrograficas
e recursos de pesca. A exploragdo dos
recursos florestais resultante do manejo
florestal ndo deve exceder os niveis que
possam ser permanentemente sustentados.

—Gerir de forma eficiente o conjunto de
produtos e servicos da Unidade de Manejo
visando manter a viabilidade econémica a
longo prazo e os beneficios; (C5.2 e 5.4 P&C
V4)

—Exploracéo sustentavel de produtos e servi¢os
na Unidade de Manejo; (C5.6 P&C V4)

—Incluséo das externalidades negativas e
positivas no Plano de Manejo; (C5.1 P&C
V4)

—Processamento local, servicos locais e
agregacao de valor local; (C5.2 P&C V4)

—Compromisso com a viabilidade econdémica
de longo prazo, por meio do planejamento e
gastos proporcionais a escala, intensidade e
risco. (C5.1 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor
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O principio 6 teve alteracdes significativas, a comecar pelo proprio titulo - Valores e

Impactos Ambientais - reflexo da adicdo de conteudo, englobando agora também os valores

ambientais, consequentemente trazendo elementos do meio bioldgico, fisico e humano, e

abrangendo funcdes ecoldgicas e também culturais, conforme resumido no Quadro 8.

Quadro 8 - Comparacao entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 6

(continua)

Versao 4

Versao 5

Impacto Ambiental

Valores e Impactos Ambientais

O manejo florestal deve conservar a diversidade
ecoldgica e seus valores associados, 0S recursos
hidricos, os solos, 0s ecossistemas e paisagens
frageis e singulares. Dessa forma estard
mantendo as funcBes ecolbdgicas e a integridade
das florestas.

A Organizacdo deve manter, conservar e/ou
restaurar 0s Sservigos ecossistémicos e valores
ambientais da Unidade de Manejo e deve evitar,
reparar ou mitigar os impactos ambientais
negativos.

Assuntos

Assuntos

—Auvaliagdo dos impactos ambientais;

—Estabelecimento de areas destinadas a
conservagao visando a protecdo de espécies
raras, ameacadas de extin¢do e seus habitats;

—Fungdes e valores ecoldgicos devem ser
mantidos intactos, aumentados ou restaurados;

—Protegdo de amostras representativas de
ecossistemas existentes dentro da paisagem;

—Preparo e implementacéo de orientagdes por
escrito para controlar a erosdo, minimizar
danos durante a colheita, construcdo de
estradas e outros disturbios de origem
mecanica e protecdo de recurso hidricos;

—Uso de agrotoxicos deve ser evitado. Proibicdo
do uso de agrotoxicos banidos por acordos
internacionais;

—Uso de agentes biol6gicos deve ser minimizado
e monitorado;

—Descarte de produtos quimicos, embalagens e
residuos ndo organicos de forma apropriada;
—Proibicdo do uso de organismos geneticamente

modificados;

—Controle e monitoramento do uso de espécies

exoticas;

—Auvaliagdo dos valores ambientais na Unidade
de Manejo; (NOVO)

—Identificagdo em escala, intensidade e risco, dos
potenciais impactos das atividades de manejo
sobre os valores ambientais; (C6.1 P&C V4)

—Identificacéo e implementacéo de acdes para
prevencgdo e mitigacdo de impactos negativos
das atividades de manejo; (C6.1 P&C V4)

—Protec¢do de espécies ameagadas e raras, assim
como seus habitats, através de zonas de
conservacdo, areas de protecao, etc; (C6.2 P&C
V4)

—Identificacdo, protecdo e restauracdo de areas
significativas de ecossistemas nativos; (C6.4 e
10.5 P&C V4)

—Manter a existéncia da diversidade bioldgica
através do manejo do habitat, incluindo controle
de caca, pesca, captura e coleta; (C6.2 e 6.3
P&C V4)

—Protecdo e restauragdo de cursos de agua
naturais, corpos d'agua e zonas riparias, assim
como evitar e mitigar impactos na qualidade e
disponibilidade de &4gua; (C6.5 e 10.2 P&C V4).
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Versdao 4 Versao 5

—Manejo da paisagem garantindo a
manutencao e restauragdo de mosaicos,
espécies, tamanhos, idades, escalas, etc;
(C10.3 P&C V4)

—Proibicédo da conversao de florestas em —Proibicéo da conversao de florestas em
plantacdes (com excecdes). plantacdes (com excecbes); (C6.10 P&C V4)
—Unidades de Manejo contendo plantacGes que
foram estabelecidas em &reas convertidas néo
devem se qualificar para a certificacdo (com

excecdes).(C10.9 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor

Nesse principio se aplica de forma muito clara o conceito de escala, intensidade e risco
nas atividades de avaliacdo ambiental e de impactos ambientais — tanto na identificacdo como
na implementacdo e monitoramento deve-se levar em consideracdo a escala, intensidade e
risco do manejo florestal da organizacao.

Escala é uma medida da extensdo em que uma atividade ou evento do manejo afete um
valor ambiental ou uma Unidade de Manejo, no tempo ou espaco. Uma atividade com
pequena ou baixa escala espacial afeta apenas uma pequena proporcao da floresta a cada ano,
uma atividade com escala temporal pequena ou baixa ocorre somente em intervalos longos.
Intensidade ¢ uma medida de efetividade, da gravidade ou da forca de uma atividade de
gestdo ou outra ocorréncia que afete a natureza dos impactos da atividade. E por risco
entende-se como a probabilidade de um impacto negativo inaceitavel decorrente de qualquer
atividade na Unidade de Manejo combinada com sua gravidade em termos de consequéncias.

O principio da Precaucdo, ja era aplicado na versdo anterior dos P&Cs, mas na versao
atual se torna mais explicito. A versdo 5 em relagdo ao Principio da Precaucdo admite de
modo mais amplo e completo, que para “uma abordagem que requer que, quando a
informag&o disponivel indique que as atividades de manejo apresentam uma ameaca de danos
graves ou irreversiveis a0 meio ambiente ou uma ameaga ao bem-estar humano, a
Organizacao tomara medidas explicitas e eficazes para prevenir 0s danos e evitar 0s riscos ao
bem-estar, mesmo quando a informagdo cientifica seja incompleta ou ndo conclusiva, e
quando a vulnerabilidade e a sensibilidade dos valores ambientais sejam incertos”.

O Critério relacionado ao uso de quimicos, pesticidas e agentes biolégicos migrou, na

ultima versdo, do principio 6 para o principio 10. Em via contréria, o critério sobre proibicéo
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da converséo de florestas em plantacGes, na versdo anterior pertencente ao principio 10, passa
agora para o principio 6, dentro dos contetudos de impacto ambiental.

PRINCIPIO 7

O Principio 7 trata de questdes referentes ao plano de manejo em ambas as versdes do
padrdo e a atualizacdo provocou algumas mudancas significativas. O proprio texto do
principio torna-se muito mais amplo, deixando clara a importancia dos objetivos do manejo e
da implementacdo, atualizacdo e monitoramento das decisfes de manejo. (Quadro 9).

Os objetivos do manejo, assim como as politicas da empresa devem ser vinculados ao
plano de manejo. este Gltimo ponto ja existia na versdo anterior do padrdo, mas agora ficou
muito mais explicita. No que se refere a implementacdo do plano de manejo, o critério que
exige que a organizacdo mantenha os trabalhadores treinados, passa para o principio 2 da
atual verséo.

A novidade nos critérios e indicadores relativos a esta questdo refere-se a inclusdo de
metas verificaveis dos objetivos do manejo, ou seja, metas passiveis de verificacdo do nivel
de cumprimento dos objetivos. Aqui também se insere 0 conceito de manejo adaptativo - um
processo sistematico que visa melhorar continuamente as politicas e praticas de manejo por
meio do aprendizado a partir dos resultados das medidas existentes. A aplicacdo deste
conceito na revisdo do plano de manejo, através da avaliacdo do cumprimento dos objetivos
do manejo e questdes ambientais, sociais e econémicas relacionadas, a curto, médio e longo
prazo.

Outra importante modificacdo foi a exigéncia da inclusédo de partes afetadas no plano de
manejo e em seu monitoramento, assim como as partes interessadas, quando solicitado por
estas. Assim, a organizacdo deve envolver as partes interessadas e afetadas através de

processos participativos e transparentes.
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Quadro 9 - Comparacéo entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 7

Versao 4

Versao 5

Plano de Manejo

Planejamento de Manejo

Um plano de manejo - apropriado a escala e
intensidade das operacdes propostas — deve ser
escrito, implementado e atualizado. Os
objetivos de longo prazo de manejo florestal e
0s meios para atingi-los devem ser claramente
definidos

A Organizagdo deve ter um plano de manejo
consistente com suas politicas e objetivos e
proporcional a escala, intensidade e riscos de
suas atividades de manejo.

O plano de manejo deve ser implementado e
mantido atualizado com base em informacdes
de monitoramento a fim de promover o manejo
adaptativo. A documentacdo de planejamento e
processual relacionada deve ser suficiente para
orientar o pessoal, informar as partes
interessadas e as partes afetadas, e justificar
decisbes de manejo.

Assuntos

Assuntos

—Contetdo minimo do plano de manejo,
objetivos a longo prazo, defini¢éo de
responsaveis;

—Revisdo periddica do plano de manejo com
incorporacdo de resultados de
monitoramento;

—Treinamento para implementac&o;

—Disponibilidade publica do resumo do plano
de manejo;

—Estabelecimento de politicas e objetivos para
0 manejo; (C7.1 P&C V4)

—Implementacédo do plano de manejo
consistente com as politicas e objetivos
tragados; (C7.1 P&C V4)

—Inclusdo de metas verificaveis dos objetivos
do manejo; (NOVO)

—Revisdo e atualizagdo do planejamento do
manejo para incorporacdo dos resultados do
monitoramento e avalia¢do, engajamento e
informagGes técnicas novas; (C7.2 P&C V4)

—Disponibilidade puablica do resumo do plano
de manejo; (C7.4 P&C V4)

—Envolvimento das partes afetadas no
planejamento do manejo e monitoramento de
processos, além do engajamento de partes
interessadas, quando solicitado.(C4.4 P&C
V4)

Fonte: elaborado pelo autor

PRINCIPIO 8

O principio 8 € um dos principios que menos sofreu alteracdes nas diferentes versoes.

Na versdo anterior ja eram considerados escala e intensidade — e agora risco — nos

monitoramentos e avalia¢cdes (Quadro 10).
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Quadro 10 - Comparacao entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 8

Versao 4

Versao 5

Monitoramento e Avaliacéo

Monitoramento e Avaliacéo

O monitoramento deve ser conduzido — apropriado
a escala e a intensidade do manejo florestal — para
que sejam avaliados as condicGes da floresta, o
rendimento dos produtos florestais, a cadeia de
custddia, as atividades de manejo e seus impactos
ambientais e sociais.

A Organizacao deve demonstrar que o progresso
no sentido de alcancar os objetivos do manejo,
0s impactos das atividades de manejo e a
condicho da Unidade de Manejo sdo
monitorados e avaliados proporcionalmente a
escala, intensidade, e risco das atividades de
manejo, a fim de implementar um manejo
adaptativo.

Assuntos

Assuntos

—Definigdo da frequéncia e intensidade do
monitoramento de acordo com a escala e
intensidade das opera¢fes de manejo florestal,

—Incluséo de pesquisa e a coleta de dados para o
monitoramento das atividades de manejo, deve
contemplar o rendimento de todos os produtos
explorados; as taxas de crescimento,
regeneracao e condi¢des da floresta; a
composicao e as mudancas observadas na flora
e fauna; os impactos sociais e ambientais da
exploragéo; e os custos, a produtividade e a
eficiéncia do manejo florestal;

—A documentacao necessaria para que as
organizagdes de certificacdo e monitoramento
possam identificar a "cadeia de custodia" de
cada produto florestal, deve ser fornecida pelo
responsavel do manejo florestal;

—Incorporagéo dos resultados no Plano de
Manejo;

—Disponibilidade de resumo dos resultados dos
indicadores de monitoramento ao publico.

—Monitoramento da implementacéo do Plano
de Manejo, incluindo as politicas e
objetivos, e mudancas na condigdo
ambiental; (NOVO)

—Monitoramento e avaliagdo dos impactos
ambientais e sociais decorrentes de sua
atividade de manejo; (C8.2 P&C V4)

—Anélise e incorporacao dos resultados do
monitoramento e da avaliagdo no processo
de planejamento; (C8.4 P&C V4)

—Disponibilidade publica do resumo das
informac@es ndo confidenciais; (C8.5 P&C
V4)

—Possuir e implementar um sistema de
rastreamento adequado a escala, intensidade
e risco de suas atividades de modo a
demonstrar a origem e volume na proporgéo
da produgdo anual prevista dos produtos
certificados oriundos da Unidade de
Manejo. (C8.3 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor

Na versdo 5 é incluido apenas um novo critério, relacionado ao monitoramento da

implementacdo do Plano de Manejo, incluindo as politicas e objetivos, e mudangas na

condig@o ambiental. Sdo ainda reforgadas as aplica¢des do conceito de manejo adaptativo e a

adocgdo de indicadores e objetivos mensuraveis. De maneira geral, 0s critérios se tornaram

mais objetivos.
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PRINCIPIO 9

O principio 9 aparentemente sofreu

poucas mudangas, entretanto, estas foram

importantes e incluem outros novos elementos que a versédo 5 traz, conforme Quadro 11. O

proprio termo utilizado no principio passou de “Florestas de Alto Valor de Conservagao” para

“Altos Valores de Conservagdo”. Esta diferenciagdo ¢ fundamental, pois agora esta claro que

ndo apenas as florestas, mas outros elementos sdo considerados. O conceito de AAVC foi

elaborado pelo FSC e representa o valor

bioldgico, ecoldgico, social ou cultural de

importancia em nivel nacional, regional ou global (Brown et al, 2013).

Quadro 11 - Comparacdo entre Versao 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 9

Verséo 4 Verséo 5
Manutencao de Florestas ~de Alto Valor de Altos Valores de Conservagao
Conservacao

Atividades de manejo de florestas de alto valor de
conservagdo devem manter ou incrementar 0s
atributos que definem estas florestas. Decisdes
relacionadas as florestas de alto valor de
conservagdo devem sempre ser consideradas no
contexto de uma abordagem de precaucao

A Organizacdo deve manter e/ou melhorar os
Altos Valores de Conservacdo na Unidade de
Manejo através da aplicacdo do Principio da
Precaucdo.

Assuntos

Assuntos

—Auvaliagdo buscando determinar os atributos
consistentes com Florestas de Alto Valor de
Conservacao, baseada na escala e intensidade
das atividades de manejo florestal;

—Incluséo de partes interessadas no processo de
avaliacéo;

—Monitoramento anual deve ser realizado
objetivando avaliar a efetividade das medidas
empregadas em manter ou ampliar os
elementos de conservacéo;

—Incluséo de informagdes adquiridas, no resumo
de plano de manejo a ser disponibilizado ao
publico.

—Auvaliacdo e registro da presenca e estado
diferentes AVCs através de engajamento com
partes interessadas, partes afetadas e
especialistas; (C9.1 P&C V4)

—Desenvolvimento de estratégias que garantam a
manutencdo e melhoria dos AVCs; (C9.2 P&C
V4)

— Implementacdo de estratégias e acdes que
melhorem ou mantenham as AVCs, utilizando o
Principio da Precauc¢do. (C9.3 P&C V4)

—Monitoramento periddico de suas atividades,
buscando identificar mudancas no status de
Altos Valores de Conservagao e permitir a
adaptacédo de suas estratégias de manejo e
protecdo efetiva. (C 9.4 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor




113

Percebe-se, portanto, uma evolucdo do conceito de altos valores de conservagéo entre as
duas versdes do padrdo. A versdao mais nova mantem as exigéncias de identificacdo, definicdo
de estratégias para manutencdo ou melhoria dos atributos identificados, monitoramento e
avaliacdo. Além disso, incorpora também nos critérios e indicadores o conceito de manejo
adaptativo para as estratégias de conservacgdo, engajamento com partes interessadas, afetadas
e especialistas nas etapas citadas, e a permanéncia e énfase do principio da precaucéo.

PRINCIPIO 10

Conforme j& citado, o principio 10 foi o ltimo a ser incluido na segunda versdo do
padrdo de P&Cs do FSC em 1996, com o objetivo de incluir critérios especificos relacionados
a questdes importantes sobre as plantac6es florestais. Na versdo 5, o principio teve seu nome
alterado, uma vez que ndo é mais apenas voltado para as atividades de manejo em florestas
plantadas, mas agora para as atividades de manejo como um todo, aplicavel a todos os tipos
de florestas (Quadro 12).

Quadro 12 - Comparagdo entre Versdo 4 e 5 dos P&Cs FSC para o Principio 10

(continua)

Versao 4 Versao 5

Plantac6es Implementacéo de Atividades de Manejo

As plantac¢fes devem ser planejadas e manejadas
de acordo com os Principios e Critérios 1-9, e o|As atividades de manejo realizadas por ou para a
Principio 10 e seus Critérios. Considerando que|Organizacéo para a Unidade de
as plantacGes podem proporcionar uma série de|Manejo devem ser selecionadas e implementadas
beneficios sociais e econémicos e contribuir para|de acordo com as politicas
satisfazer as necessidades globais de produtos|econdmicas, ambientais e sociais e 0s objetivos da
florestais, elas devem complementar o manejo,|Organizacdo, em conformidade com os Principios
reduzir as pressGes e promover a recuperacdo e |e Critérios coletivamente.

conservacao das florestas naturais.

Assuntos Assuntos

—Os objetivos do manejo de plantagfes devem —Adocdo de métodos de regeneracdo natural
ser mencionados no plano de manejo — ou artificial da cobertura vegetal que sejam
incluindo objetivos de conservacéo e oportunos apos as atividades de colheita;
restauracao de florestas naturais; (NOVO)

— A disposicao fisica das plantagdes deve —Utilizacdo de espécies para regeneracéo
proporcionar a protecdo, restauracdo e adaptadas ao local e aos objetivos de manejo,
conservacdo das florestas, minimizando preferencialmente nativas; (C10.4 e 10.8
possiveis pressdes sobre as mesmas; P&C V4)

—Diversificagdo na escolha de espécies a serem |  —Utilizacdo de espécies exéticas apenas

inseridas nas plantagdes, assim como as quando h& conhecimento que os impactos
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Versdao 4

Versao 5

espécies mais aptas as condi¢des locais e
objetivos de manejo;

—Uma fragdo da area total de manejo florestal,
deve ser destinada a préaticas de restauragdo
da cobertura natural florestal local;

—Deve-se empenhar em manter e ampliar a
estrutura dos solos, a fertilidade dos mesmos
e atividade biolégica;

—Medidas para prevenir e minimizar episodios
de pragas e doengas, fogo e introdugéo de
plantas invasoras, assim como a utilizacdo do
manejo integrado de pragas e a redugdo no
uso de fertilizantes e produtos quimicos;

—Auvaliagdo periodica dos impactos potenciais
(on site e off site) sociais e ecoldgicos deve
ser incluida no monitoramento das
plantacoes;

—As plantagdes estabelecidas em areas
convertidas de florestas naturais depois de
Novembro de 1994, ndo deverao ser
qualificadas para certificagao.

podem ser controlados; (C6.9 C10.8 P&C
V4)

—N&o utilizagéo de organismos geneticamente
modificados na Unidade de Manejo; (C6.8
P&C V4)

—Utilizac@o de préticas de silvicultura
ecologicamente apropriadas para a vegetacéo,
espécies, locais e objetivos; (NOVO)

— Minimizar ou evitar a utilizacdo de
fertilizantes; (C10.7 P&C V4)

—Utilizagdo de manejo integrado de pragas e
sistemas silviculturais que evitem o uso de
pesticidas; quando pesticidas forem usados, a
organizagdo deve prevenir, mitigar e reparar
0s danos; (C6 e C10.7 P&C V4)

—Controle, monitoramento e minimizacao do
uso de agentes de controle bioldgico. Quando
forem usados, a organizacao deve prevenir,
mitigar e reparar os danos; (C6.8 P&C V4)

— Auvaliar os riscos e implementar atividades
gue reduzam os potenciais impactos
negativos de desastres naturais (NOVO)

—Manejo das atividades associadas a colheita
de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros, garantindo a conservacdo dos
valores ambientais; (C5.3 e C6.5 P&C V4)

—Gerenciamento do desenvolvimento de
infraestruturas, transporte e atividades de
silvicultura para que recursos hidricos e solos
sejam protegidos e danos as espécies raras e
ameacadas, habitats sejam impedidos,
mitigados e reparados; (C6.5 P&C V4)

—Descarte de residuos oriundos de suas
atividades de manejo, de forma
ambientalmente adequada.(C6.7 P&C V4)

Fonte: elaborado pelo autor

Os conteudos referentes a utilizacdo de espécies exdticas, organismos geneticamente

modificados, manejo integrado de pragas e a reducdo no uso de fertilizantes e produtos

quimicos, gerenciamento do desenvolvimento de infraestruturas, protecdo dos recursos

hidricos e solos, e mitigacdo e reparacdo de danos as espécies raras e ameacadas, habitats,

foram transferidos do Principio 6 (versdo 4) para o Principio 10. Essas mudancas fazem com




115

que todos estes assuntos sejam aplicados para qualquer tipo de floresta e ndo apenas as
plantacOes florestais, como anteriormente.

Por ultimo, foram criados trés critérios novos relacionados a: adocdo de meétodos de
regeneracdo natural ou artificial da cobertura vegetal que sejam oportunos apés as atividades
de colheita; utilizacdo de préaticas de silvicultura ecologicamente apropriadas para a
vegetacdo, especies, locais e objetivos; e avaliacdo de riscos e implementacdo de atividades
que reduzam os potenciais impactos negativos de desastres naturais.

Estes resultados descritos para os 10 Principios confirmam a analise recentemente
publicada pela WWF(2015). As maiores mudangas se enquadram em temas ligados aos
grandes temas propostos pela metodologia CAT: legalidade e direitos de uso (Principio 1),
relacBes comunitarias (Principios 3 e 4), direitos dos trabalhadores (Principio 2), agua e solo
(Principios 6, 8, 9 e 10), manejo e boas praticas (Principio 10) e planejamento e comunicagdo
(Principio 10 e outros que contenham relagfes com partes interessadas, afetadas). Tais
alteracdes trardo reflexos importantes para todos os atores envolvidos no processo de
certificacdo, partes afetadas e interessadas.

Para as iniciativas nacionais, cabe a realizacdo do processo de transferéncia dos
indicadores, um trabalho que demandara um esforco das trés camaras para a tranferéncia dos
indicadores genéricos de acordo com a realidade do pais. No caso do Brasil, esse processo
implica na atualizagdo de trés padrOes nacionais que abrangem diferentes realidades:
plantacdes florestais, florestas nativas e pequenos produtores. Cada um destes padrdes
demanda um olhar diferente no processo de transferéncia, uma vez que abrange diferentes
contextos, principalmente levando em consideracdo as limitagfes e potencialidades de cada
realidade.

No caso do padrdo brasileiro para florestas nativas, este foi idealizado em 2001 e nunca
passou por revisdo. Apos quase 15 anos, e se tratando principalmente de areas localizadas na
Amazonia, espera-se que a atualizacdo traga profundas alteracfes, com a incorporacdo de
novos conhecimentos, tanto cientificos como advindos das experiéncias das auditorias, na
area de manejo florestal sustentavel (considerando também que o Principio 10 agora abrange
ndo apenas as plantacGes, mas a gestdo florestal de qualquer tipo de operacdo, além das
questdes relativas ao monitoramento e avaliagdo de impacto ambiental contidas nos Principios
6 e 8), atualizacBes na legislacdo, contexto social, além de levar em consideracdo as mais
variadas possibilidades de certificagdo - concessOes florestais, comunidades e grandes

organizagles — produtos, madeireiros e ndo madeireiros, e niveis de processamento.
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O padrdo aplicado as plantacfes florestais foi criado mais recentemente (2014), mas
também passara por modificacBes significativas, principalmente pelos alteragdes contidas no
Principio 10 sobre gestdo do manejo florestal e nos principios mais focados nas questdes
sociais, que agora exigirdo maior interacdo entre as organizacOes e partes afetadas e
interessadas, por meio de processos participativos, e também pela inclusdo da escala,
intensidade e risco a ser considerado em diversos critérios. Em se tratando do Ja a
tranferéncia do padrdo para pequenos produtores (nativas e plantadas), criado em 2013, sera
resultado da atualizacdo dos dois anteriores, e tera como desafio o cuidado de considerar as
limitaces dos pequenos, tanto organizacdes individuais como o0s grupos de produtores.

Conjuntamente com o trabalho de transferéncia, 0s organismos de -certificagdo
realizardo a adaptacdo dos documentos internos de verificadores de campo. Tal processo
demandara tanto o trabalho de atualizacdo de verificadores relacionados aos indicadores e
critérios ja existentes, mas que sofreram alteragdes, como também a elaboracdo de
verificadores novos para elementos inseridos na versdo 5 dos P&Cs. Além destes aspectos,
compete as certificadoras o entendimento de que se faz necessario um periodo de transicao
entre a aplicacdo dos padr6es, tanto para a correta aplicacdo dos indicadores, como para a
interpretacdo e adaptacao por parte das organizagdes.

Por outro lado, as organizacdes ja certificadas terdo que adaptar-se aos novos requisitos
do padrdo para as auditorias de monitoramento e recertificacdo. Determinadas situacdes que
anteriormente eram encontradas nos processos de auditoria agora podem ser consideradas nao
conformidades - ou até passarem a ser ndo conformidades maiores - uma vez que 0 novo
padrdo dos P&Cs tornou mais restritos alguns assuntos, por meio da introdugcdo de novos
conceitos, como por exemplo a inclusdo da consideracdo da escala, intensidade e risco em
diversos Critérios do padrdo. Para as organizacdes que solicitarem a certificacdo pela primeira
vez cabe a interpretacdo de um padrdo mehor organizado em relacdo a distribuicdo dos temas,
e a0 mesmo tempo com critérios mais dificeis de cumprir.

Determinados aspectos do padrdo ainda merecem atencdo em revisdes futuras, como
poluicdo, residuos e emissdo de gases, uma vez que os P&Cs FSC ainda abordam estas
questbes de maneira relativamente superficial. Por outro lado, tais falhas podem ser
diminuidas no processo de tranferéncia dos padrdes nacionais, através da adaptacdo dos
indicadores, e também pela obrigatoriedade da aplicacédo das leis do pais — no caso do Brasil

os temas relacionados a poluicdo e residuos, por exemplo, tem seu cumprimento mais
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garantido pela obrigatoriedade do cumprimento da legislagdo nacional do que pelo
atendimento do padrdo em si.

A proposta é que os P&Cs sejam continuamente melhorados através dos processos de
atualizacdo. Desta forma, a sociedade como um todo deve ser beneficiada com as alteracdes.
Se corretamente interpretados e aplicados em campo, os padrdes podem trazer beneficios e
maiores garantias para os consumidores e todas as partes interessadas e afetadas pelas
atividades de manejo das organizacdes, principalmente pela inclusdo da obrigacao da insercédo
do engajamento nos processos participativos, da consideracdo da escala, intensidade e risco, e
de importantes elementos técnicos na gestdo do manejo florestal inseridos no plano de
manejo, visando maior transparéncia e responsabilidade por parte das organizacdes em

relacdo as suas atividades e uma producdo mais sustentavel a longo prazo.

6. CONCLUSOES

A andlise comparativa do contetdo das versdes 4 e 5 dos P&Cs FSC possibilitou a
confirmacdo da hipdtese de que ha diferencas entre as duas versdes do padrdo, além do
levantamento tanto das modificacfes a nivel geral, entre os 10 principios das duas versdes,
como também uma analise dos contetidos especificos, abordagens, e novos termos contidos
nos critérios e nos novos indicadores.

Os principios sofreram alteracBes tanto na estrutura como nomenclatura, resultado da
redistribuicdo de determinados assuntos, principalmente pela divisdo dos temas do Principio
4, extincdo do Principio 2 e mudanca do Principio 10 - abrangendo agora florestas nativas e
plantacdes florestais.

Alguns conceitos importantes foram modificados e inseridos em mais de um principio —
como Organizagdo e Unidade de Manejo, sempre quando possivel e aplicavel. Diversos
critérios sofreram importantes mudangas em seus indicadores, resultado da incluséo ou énfase
de abordagens. Os principais sdo 0 engajamento com partes interessadas e afetadas,
Consentimento Livre, Prévio e Informado, e escala, intensidade e risco.

As versdes 4 e 5 dos P&Cs FSC melhoraram no sentido de abranger mais determinados
assuntos gerais, confirmando estudo feito anteriormente. Porém, alguns assuntos importantes
ainda necessitam de alteragcdes em atualizacOes futuras. Tais deficiéncias no padrdo podem ser
minimizadas no processo de transferéncia dos padrdes nacionais, principalmente pela

exigéncia do cumprimento da legislacdo aplicada no Brasil.
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CONCLUSOES GERAIS

A certificagdo florestal FSC apresenta-se como 0 mais representativo sistema de
certificacdo de manejo florestal no pais, abrangendo florestas nativas, plantacGes florestais,
pequenos, médios e grandes produtores. O Brasil apresenta-se como representativo no cenario
mundial da certificagdo florestal. Nas plantacGes florestais, estd direcionada principalmente ao
setor de celulose e papel, uma vez que a certificacdo é elemento indispensavel para a
exportacdo de produtos de origem florestal.

As ndo conformidades identificadas para as organizacGes de plantacdes florestais estdo
relacionadas aos Principios 4,6,7 e 8, ligados a aspectos sociais, de avaliacdo de impacto
ambiental, monitoramento e plano de manejo. Mais especificamente, as organizagdes tem
maiores dificuldades para o cumprimento dos direitos trabalhistas, avaliacdo de impacto
ambiental e monitoramento (ambiental e social) de acordo com escala e intensidade, quimicos
proibidos, e aspectos relacionados ao plano de manejo, como conteddo minimo e
disponibilidade.

A anédlise comparativa entre as duas diferentes versdes dos P&Cs mostrou claras
diferencas na estruturacdo e distribuicdo dos assuntos nos Principios assim como novas
abordagens e conceitos inseridos nos critérios e indicadores novos. As mudangas mais
significativas estdo na exclusdo do Principio 2, divisdo do Principio 4 entre os dois diferentes
assuntos — direito dos trabalhadores e relagdes com a comunidade, e a mudanga de objetivo do
Principio 10, agora abordando nao apenas plantacdes florestais, mas todos os tipos de floresta.

Em termos de abordagens e conceitos novos, destaca-se a inclusdo do Consentimento
Livre, Prévio e Informado e a utilizacdo do engajamento como ferramenta para acgdes
participativas nos Principios mais voltados para questdes sociais (Principio 2, 3, 4 na versdo
5). Destaca-se ainda o fortalecimento da escala, intensidade e risco a ser considerado para as
avaliagdes de impacto ambiental (Principio 6) e monitoramento (Principio 8), e a atualizagéo
(e maior restricdo) da lista de quimicos proibidos pelo FSC.

Considerando as ndo conformidades levantadas para as organizagfes no periodo mais
recente, e interpretando como dificuldades para o cumprimento do padrdo, somadas as
mudangas trazidas pela verséo 5 dos P&Cs (conjuntamente com os IGIs), pode-se inferir que
as alteracbes possivelmente trardo dificuldades para o cumprimento por parte das
organizagdes, uma vez que coincidem com os temas de maior dificuldade para cumprimento,
além de trazerem elementos que exigirdo maior esfor¢o da organizacdo tanto em processos

internos como 0 engajamento com partes afetadas/interessadas.
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Com relacdo aos métodos utilizados na pesquisa, estes apresentam certas limitagfes. A
coleta de dados dos resumos publicos de auditoria dos dltimos cinco anos possibilitou uma
visdo mais recente das ndo conformidades. Ao mesmo tempo, a utilizacdo apenas dos resumos
de auditoria de certificacdo e recertificacdo (e exclusdo dos dados de auditorias anuais),
acarretou na perda de informacgdes de ndo conformidades das auditorias de monitoramento.
Apesar disso, levando em consideragdo que a proposta da retirada destes dados era a
diminuicdo da possibilidade de sobreposicdo de ndo conformidades ocasionadas pela
obrigatoriedade da verificacdo anual de alguns critérios, tal metodologia ndo comprometeu 0s

resultados, de acordo com os objetivos definidos.
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