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RESUMO

FIGUEIREDO, Helena Loiola de. Mudancgas Estruturais na Industria brasileira: uma andlise
do periodo 1995 a 2009. Ano. 2014 £.150 Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Centro de
Ciéncias e Tecnologias para Sustentabilidade, Universidade Federal de Sdo Carlos, Sorocaba,
2014.

O objetivo do trabalho ¢ analisar as mudangas estruturais na industria brasileira entre 1995 e
2009 considerando suas relagdes intersetoriais. Também foram identificadas as causas
estruturais da mudanca no valor bruto da produgdo industrial, no valor adicionado e no
emprego da industria; analisadas as evolu¢des dos encadeamentos dos setores industriais; e
verificadas as probabilidades de mudanga no grau do encadeamento desses setores. Tais
objetivos sdo atingidos com a utilizagcdo da andlise de insumo-produto através do método de
decomposicdo estrutural; dos calculos dos indices de ligagdo de Ghosh e de
Rasmussen/Hirschman; e do método da cadeia de markov. A partir da analise dos dados fica
evidente que as mudangas estruturais na industria, a partir do processo de liberaliza¢do da
economia na década de 1990, ocorreram no sentido de enfraquecer a demanda intersetorial da
economia brasileira. Houve uma reestruturagdo industrial com o aumento do raio das
demandas intermedidrias dos setores intensivos em recursos hnaturais enquanto,
principalmente, os setores intensivos em escala e com tecnologia diferenciada reduziram suas
demandas intermedidrias. A principal relagdo comprovada no estudo é que entre 1995 e 2009
houve a redugéo da participagdo dos setores da industria no emprego, valor adicionado e valor
bruto da producdo e o crescimento dos setores de servigos. Esta transformacdo foi fomentada
pelas mudangas tecnologicas (mudangas estruturais nos encadeamentos setoriais) e pelas
mudangas na demanda final. De modo que as mudangas na demanda final foram as que mais
explicaram o crescimento do emprego, do valor adicionado e do valor bruto da produgédo da
economia. J4 as mudangas tecnoldgicas contribuiram para o crescimento do emprego e do
valor adicionado, porém reduziram o valor bruto da produ¢do da economia no periodo.

Palavras-chave: Mudanga Estrutural. Industria brasileira.



ABSTRACT

The objective is to analyze the structural changes in the Brazilian industry between 1995 and
2009 considering its intersectoral relations. The structural causes of change were also
identified in the industrial product, value added and employment in the industry; analyzed the
evolution of linkages of industrial sectors; and checked the probabilities of change in the
degree of linkages of these sectors. Such objectives are achieved with the use of input-output
analysis via the method of structural decomposition; calculations of linkages index of Ghosh
and Rasmussen / Hirschman; and the Markov chain method. From the data analysis it is
evident that the structural changes in the industry, from the process of economic liberalization
in the 1990s, were to weaken the intersectoral demand of the Brazilian economy. There was
an industrial restructuring with increasing of the intermediate demands of intensive natural
resources sectors while, especially the intensive scale sectors and with differentiated
technology reduced their intermediate demands. The main relation proven in the study is that
between 1995 and 2009 there was a reduction in the share of industry sectors in employment,
value added and product and a growth service sectors. This transformation was stimulated by
technological changes (structural changes in sectoral linkages) and changes in final demand.
In such a way that changes in final demand were that most explained the employment growth,
the value added growth and the product growth in the economy. In the other way the
technological changes contributed to employment growth e value added growth, but reduced
economy product in the period.

Keywords: Structural Change. Brazilian Industry.
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1 INTRODUCAO

Para que ocorra o desenvolvimento econdomico de um pais € preciso que uma série de
obstaculos sejam superados, € necessario que haja uma mudanga estrutural no sentido de
garantir que os recursos de uma economia fluam rapidamente para as atividades
econdmicas modernas, as quais operam com uma maior produtividade econdmica
(RODRIK, 2013). Muitos estudos recentes tém demonstrado mudangas estruturais
ocorridas na economia brasileira nos ultimos anos. De maneira geral, esses estudos
evidenciaram o setor industrial, sua participagdo na economia e demais mudancas
observadas nele, relacionando-as as mudancas nas politicas econdmicas.

Ao longo dos ultimos anos consolidou-se na economia brasileira um modelo
econdmico baseado na expansdo do consumo concomitante a reduzidas taxas de
poupanga, possibilitado pela exportagdo de commodities e uma consequente perda de
participagiio da industria de transformagéo no Produto Interno Bruto (OREIRO e FEILJO,
2010). A liberalizagdo da economia na década de 1990 pode ter fortalecido os setores ja
consolidados na economia, o que pode significar uma mudanga da estrutura industrial em
favor de setores com menor contetido tecnologico (SHAFAEDIN, 2005). Dessa forma, ¢
importante analisar o papel da industria na mudanga estrutural que a economia brasileira
percorreu ao longo das décadas de 1990 e 2000 e, mais especificamente, se houve
enfraquecimento dos elos produtivos dos setores industriais.

O processo de abertura comercial da década de 1990 intensificou a necessidade de
reestruturacdo dos setores produtivos da economia. Diante de um novo cenario, em que se
passa a enfrentar a concorréncia externa abertamente, houve a redugdo da participacdo do
setor industrial no valor adicionado e no emprego. Marquetti (2002) mostrou que houve
uma queda de mais de 12 pontos percentuais da participagdo da Industria de
Transformag¢do no valor adicionado entre 1980-1998 e um declinio da participacdo do
pessoal ocupado nessa industria que era de 15,5 % em 1980 para 12,4% em 1995. Bonelli
(2005) enfatizou que o processo de perda do peso relativo da industria no Produto Interno
Bruto (PIB) foi resultado das mudancgas ocorridas na economia brasileira entre as décadas
de 1980 e 1990. A abertura comercial e financeira estimulou o aumento da concorréncia
interna e externa, houve a privatizagdo de diversos segmentos industriais e também a
sobrevalorizagdo da taxa real de cambio entre 1995 e 1998, que estimulou essa perda de

participagdo industrial no PIB.
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Oreiro e Feijo (2010) estenderam a analise que os outros estudos acima mencionados
fizeram, analisando um periodo maior de 1996 a 2008. Segundo este estudo, as mudancas
macroecondmicas pos-1999 (metas de inflagdo, superavit primario e cdmbio flutuante)
permitiram um crescimento robusto da produgéo industrial. O periodo 1999-2004 mostrou
uma notavel recuperacdo da participagdo da industria de transformagdo no PIB. Essas
mudangas possibilitaram uma aceleracdo da taxa de crescimento da industria brasileira
para o periodo de 2004-2008 relativamente ao periodo 1995-1999. Mesmo com esse
crescimento, o periodo 2004-2008 apresentou, segundo o estudo em questdo, uma forte
apreciagcdo da taxa real efetiva de cambio acompanhada pela “perda de dinamismo da
industria de transformag@o com respeito ao resto da economia” (p. 228), ja que a taxa de
crescimento do valor adicionado da industria de transformacgdo ficou abaixo da taxa de
crescimento do PIB.

Outra questdo que emerge desse processo de abertura comercial e preocupa os
pesquisadores é o fendmeno da terceirizagdo e crescimento dos setores de servigos. A
medida que um pais se desenvolve acumulando um maior nivel de renda, o setor de
servigo passa a ser o representante de uma maior parcela no PIB. Nesse sentido a industria
perde parte da sua participagdo no PIB para o setor de servigos. Neste caso, essa mudanga
estrutural na induastria ndo ¢ prejudicial a economia porque sdo mantidos os elos
produtivos do setor industrial (ROWTHORN e RAMASWAMY, 1999). Para o caso
brasileiro, Aratijo (2010) colocou que entre 1995 e 2009 o crescimento econdmico ocorre
puxado pelo setor de servigos em detrimento do reduzido crescimento dos setores
industrial e agropecuario; e destaca que este fato vem contribuindo para a trajetdria de
crescimento fraca que vém sendo observada na economia no periodo recente, ja que os
empregos gerados no setor de servigos sdo caracteristicamente de baixa qualidade e de
maior precariedade.

O crescimento modesto da economia pode ser explicado quando o desempenho de
alguns setores industriais ndo é compensado pelos setores que os substituiram como
lideres do crescimento do PIB total. Esses lideres por ndo terem a mesma forca e os
mesmos impactos que aqueles que foram substituidos apresentam sobre as suas proprias
dindmicas e sobre a dinamica de outros setores, podem explicar o modesto crescimento de
uma economia. (IEDI, 2009).

A mudanga estrutural da industria também € analisada quando se levanta a questdo da
“doenca holandesa” estando associada a superavits comerciais do setor primario e déficits

comerciais da industria (BRESSER-PEREIRA, 2009). A “doeng¢a holandesa” se
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caracteriza como sendo um fendomeno pelo qual o peso das commodities na pauta
exportadora faz o cambio se sobreapreciar o que afeta negativamente as atividades
manufatureiras.

Dentro dessa perspectiva, Bresser-Pereira e Marconi (2008) apresentaram dados que
enfatizam que a desindustrializagdo da economia brasileira seria resultado da “doenca
holandesa”. Segundo esses autores, o saldo da balanca comercial de commodities foi de
11,0 bilhdes de ddlares em 1992 para 46,8 bilhdes de dolares em 2007, enquanto esse
saldo para os manufaturados passou de 4,0 bilhdes de délares em 1992 para -9,8 bilhdes
de ddlares em 2007. Ou seja, houve um aumento da participagdo das commodities € uma
reducdo da participagdo dos manufaturados no saldo da balanga comercial no periodo
1992-2007, trago tipico da “doencga holandesa”.

As mudangas estruturais relatadas acima ocorreram em um contexto de mudangas no
cenario nacional e internacional. Entre 1995 e 1998 o regime de politica macroecondémica
de ancora cambial foi implantado no Brasil. Esse regime foi substituido pelo “tripé
macroecondmico” constituido pelas metas de inflagdo, metas de geragdo de superavit
primario e flutuagdo relativamente livre da taxa nominal de cambio, que vigorou entre
1999 e 2005.

Entre 2006 e 2008 houve a “flexibiliza¢do” do tripé macroecondmico (OREIRO,
2011). Suas principais caracteristicas foram: a retirada de investimentos do célculo da
meta de superavit primario; o abandono da sistematica de metas de inflagdo declinantes; e
no que se refere a politica cambial, foi realizada uma compra em massa de reservas
internacionais com o objetivo implicito de reduzir a velocidade de apreciacdo da taxa
nominal de cambio, tentando com isso preservar a competitividade da industria brasileira
nos mercados internacionais. Portanto, o que se observou foi um maior investimento
publico e uma reducdo da taxa de juros possibilitada pelo abandono do sistema de metas
de inflagdo declinantes, abrindo espago para um maior estimulo ao crescimento
econdmico.

A crise financeira de 2008 levou a um aprofundamento do processo de flexibilizagdo
do “tripé macroecondmico”, estabelecendo as bases de um novo regime de politica
macroecondmica no Brasil o “novo-desenvolvimentismo™. Oreiro (2011) argumentou que
esse novo regime ¢ inconsistente na medida em que busca a obten¢do simultdnea da
estabilidade da taxa real de cambio e da estabilidade da taxa de inflagdo. A forte expansdo
da demanda agregada doméstica num contexto de elevacdo do custo unitario do trabalho e

crescimento acelerado do produto real deverd resultar na aceleracdo da taxa de inflagdo,
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caso o governo decida impedir a apreciagdo da taxa real de cdmbio resultante dessa
combinacdo de politicas. Por outro lado, se a decisdo do governo for manter a inflagdo
estavel e dentro das metas definidas pelo Conselho Monetario Nacional, a taxa de juros
nominal e real deverdo ser mantida em patamares elevados, induzindo assim uma forte
entrada de capitais externos, a qual ird produzir a continuidade da apreciagdo da taxa real
de cambio.

Para Oreiro (2011), nesse regime de politica macroecondmica, a apreciagdo do cambio
induziu o resurgimento dos déficits em conta corrente e ainda tem causado uma forte
reprimarizagdo da pauta de exportagdes, somado a um movimento de queda da
participagdo do valor adicionado da industria no PIB. Segundo o autor, o crescimento
recente da economia brasileira foi financiado com “poupanga externa” num contexto de
mudanga estrutural perversa, ou seja, num contexto de desindustrializagdo.

E inegavel que essas mudangas impactaram o setor industrial e seu dinamismo durante
o periodo, o que tem levado muitos estudiosos, como os ja citados, a alertar sobre o
problema da desindustrializagdo. A preocupagdo com o setor industrial deve-se ao fato
deste setor gerar encadeamentos prospectivos e retrospectivos na economia. Hirschman
(1958) denominou as ligagdes entre as industrias de “encadeamentos”, este € prospectivo
quando a industria em questdo produz um insumo que € utilizado por outra industria e
retrospectivo quando a expansdo da industria em questdo aumenta a demanda por insumos
no processo produtivo, assim ha estimulos a formagdo de outras industrias para suprir essa
demanda. Entdo, a industria cria uma rede de interagdes que podem tornar
economicamente viavel toda uma base de produgdo. Além da presenca de encadeamentos,
a industria € caracterizada pela presenca de retornos crescentes de escala, por ser receptor
e difusor do progresso tecnoldgico e possuir maior elasticidade-renda das exportagdes,
portanto se torna o motor de crescimento de longo-prazo na economia (OREIRO e FEIJO,
2010).

Dadas as caracteristicas do setor, suas mudangas estruturais se refletem na sua relagéo
com os demais setores, ou no enfraquecimento das relagdes intersetoriais. Em periodos em
que a atividade industrial ganha participacdo na economia, seus encadeamentos crescem e
incentivam ainda mais seu crescimento, porém quando ocorre um enfraquecimento dos
encadeamentos pode-se levantar a questdo de um processo precoce de desindustrializagdo
(TEIXEIRA et al., 2012).

Carvalho e Kupfer (2007) utilizaram regressdes locais ndo-paramétricas

correlacionando graus de especializagdo-diversifica¢do estrutural com niveis de renda per
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capita de diversos paises para determinar a trajetéria de mudanca estrutural da industria
brasileira. Os resultados mostraram que a transi¢do estrutural em dire¢@o a especializacio
da industria brasileira se deu em niveis de renda per capita relativamente inferiores aos
verificados em paises como a Australia, Canada, EUA, Coréia e Taiwan. Dessa forma,
concluem que a especializagdo da industria brasileira ndo ocorre em setores com maior
potencial dindmico sendo direcionada para setores de commodities.

O estudo de Carvalho e Kupfer (2008) ¢ uma continuagdo do estudo desenvolvido
pelos mesmos autores em 2007. O trabalho buscou encontrar os fatores explicativos do
processo de especializagdo da industria brasileira entre 1985 e 2004 com base na
decomposicdo estrutural de dados de matrizes de insumo-produto atribuindo importancia
de trés grandes categorias de fatores (demanda doméstica, comércio exterior e mudanga
tecnologica). Os autores concluiram que devido ao baixo dinamismo da demanda
doméstica, os setores que crescem mais sdo aqueles mais competitivos internacionalmente
e, assim, de maior potencial exportador. Os quais, no caso brasileiro sdo essencialmente os
setores classificados como menos intensivos em tecnologia, tais como commodities e bens
tradicionais.

Messa (2012) investigou as fontes de mudanga estrutural para a economia brasileira ao
longo da década de 2000. Sua analise engloba os setores de servicos, industria e
agricultura e € concentrada nas transformagdes consequentes do atual modelo econdmico
brasileiro, baseado na expansdo do consumo e em uma reduzida taxa de poupanga. O
estudo comprovou que o menor consumo intermediario de insumos industriais domésticos
foi o fator determinante do diferencial de crescimento entre os servigos e a industria e que
a industria extrativa e o setor agropecudrio foram os setores que se destacaram em termos
do nivel de exportagdes.

Outro estudo dentro deste debate ¢ o de Rodrigues et al (2013) cujo objetivo foi
avaliar a evolucdo da dependéncia externa e da mudanga estrutural, em termos de geragdo
de valor adicionado, dos setores da economia brasileira no periodo 1995-2009. Este
trabalho utiliza os indicadores tradicionais de Hirschman-Ramussen a partir dos
multiplicadores de producdo da matriz inversa de Leontief. Seus resultados apontaram que
houve no periodo modernizagdo visivel do sistema produtivo brasileiro, com mais setores
de média e alta tecnologia e setores associados a producdo de servigos se posicionando em
areas virtuosas de maior geragdo de valor adicionado e menos dependéncia externa.

Por fim, ha o estudo de Braga (2013) que explorou as relagdes intersetoriais entre

servigos, industria e agricultura da economia brasileira no periodo de 1996 a 2012. Este
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trabalho utilizou testes de cointegragdo para examinar as relagdes intersetoriais e testes
bilaterais do tipo de Enders-Granger, que permitiram a analise de mudancas estruturais. E
concluiu que o setor agropecudrio é aquele que possui maior for¢a de complementaridade
com todas as atividades da economia e que houve enfraquecimento da relagdo entre
Comércio e Induastria da Transformag¢do com o aumento dos pregos internacionais das
commodities.

Embora apresentem conclusdes relevantes, esses trabalhos ndo esgotaram os debates
sobre a mudanga estrutural ocorrida na economia brasileira, em especial no setor industrial
no periodo recente. O presente trabalho se propde a analisar a evolu¢do das mudangas
estruturais na industria no periodo 1995 a 2009', buscando identificar as causas dessas
mudangas e a probabilidade delas se intensificarem. Dessa forma, pode-se analisar o
processo do fluxo de recursos entre atividades econdmicas com diferentes produtividades

no Brasil.

1.1 OBJETIVOS E HIPOTESE

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as mudangas estruturais na industria brasileira
entre 1995 e 2009 considerando suas relagdes intersetoriais. Os objetivos especificos sdo:
1) identificar as causas estruturais da mudanca no valor bruto do produto industrial, no
valor adicionado e no emprego da industria; ii) analisar a evolu¢do dos encadeamentos dos
setores industriais; e iii) verificar a probabilidade de mudan¢a no grau de encadeamento
desses setores.

A hipodtese do estudo é de que houve um enfraquecimento dos elos produtivos entre
os setores industriais no Brasil entre 1995 e 2009. Ap6s o processo de abertura comercial,
a industria brasileira ingressou prematuramente (em termos de renda per capita) em um
periodo de especializagdo da sua estrutura (CARVALHO e KUPFER, 2011). A
liberalizagdo ocorrida na década de 1990 favoreceu os setores ja consolidados na
economia, acarretando na redugdo da participagdo da industria no valor adicionado e no
emprego, na expansdo do processo de terceirizagdo e crescimento do setor de servigos.
Esse cenario pode significar uma mudanga da estrutura industrial em favor de setores com
menor conteudo tecnoldgico. A averiguagdo do tipo de especializagdo que vem ocorrendo
na induastria brasileira ¢ um dos elementos relevantes para o desenho da politica

econdmica geral.

" A delimitagio do periodo 1995 a 2009 se deve a disponibilidade dos dados coletados das matrizes insumo
produto no site do Niicleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo (NEREUS).
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2 A INDUSTRIA NA DINAMICA ECONOMICA

Este capitulo apresenta a andlise do papel da industria na dindmica econdmica e ainda
levanta aspectos importantes sobre a importancia da industrializacdo nos paises em
desenvolvimento econdmico.

Na abordagem estruturalista, o papel da industria tem destaque, pois varios fatores
apontam que esse ¢ um setor essencial para a dindmica da economia. Hirschman (1958)
aponta que a indudstria tem um nivel mais elevado de encadeamentos para frente e para tras
em relagdo a agropecudria e ao setor de servicos. Adicionalmente, o autor coloca que as
externalidades positivas e os efeitos de transbordamentos seriam mais relevantes naquele
setor. Assim, 0 seu crescimento teria maiores impactos positivos na economia como um
todo. Kaldor (1966) também chama a atengdo para o papel diferenciado da industria com
relagdo a tecnologia, além do maior potencial dos ganhos de escala estaticos e dinAmicos.

Hirschman (1958) explorou a interdependéncias das atividades econdmicas e deu
énfase ao processo de industrializagdo. O autor enfatizou que as industrias nio trabalham
isoladas uma das outras, mas interagem e se complementam. Assim como 0s bens
agricolas podem ser insumos de algumas industrias ou produto final, quando vendido na
feira local, o produto final de uma induastria pode ser insumo de outra. Ademais, as
industrias também dependem de servigos rotineiros e especializados, como transportes,
oficinas de reparos, seguros, servigos bancarios e administrativos.

Desse modo, além de agricultura, industria e servigos estarem interconectados, o poder
de empuxo da industria ¢ muito mais forte segundo o autor. O conceito de encadeamentos
para tras e para frente criados por ele tem intuito de confirmar a interag@o. Por exemplo, o
estabelecimento de uma “industria-ancora” (de consumo final) em uma regifo influencia o
estabelecimento de muitas “industrias-satélites” (intermediarias ou basicas) ao seu redor,
as quais sdo de géneros variados e dependem da industria principal para absorver seu
produto. Nesse sentido, podem ser fornecedoras de insumos, prestadoras de servigos ou
mesmo dependentes do produto da “industria-ancora” para seu processo produtivo.

O autor defende ainda que, “os efeitos conjuntos de duas industrias, por exemplo,
comento e cereja, consideradas como uma unidade, serdo provavelmente maiores que a
soma de seus efeitos de /inkage individuais (...)” (HIRSCHMAN, 1958, p.103). Em outras
palavras, quanto maior for a proximidade das industria-dncoras, mais elevado sera o poder
de propulsdo ou indugdo sobre outras atividades de gera¢do de valor. Os encadeamentos

ndo tratam apenas da localiza¢do das industrias-satélites, mas também do acréscimo de
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valor dessas firmas individuais e de todo o conjunto orgéanico, ou seja, € um processo que
se retroalimenta de modo interdependente.

Ao tomar como referéncia a estrutura econdmica dos Estados Unidos, do Japdo e da
Italia, Hirschman (1958) verificou que as atividades agricolas apresentaram baixos efeitos
de encadeamentos para trds, embora fossem observados efeitos moderados para frente.
Esse fato ocorre porque grande parte da produgdo agricola se destina ao consumo
doméstico, € exportada ou recebe alguma transformacdo industrial, embora o valor
manufatureiro agregado seja pequeno em relagdo ao valor intrinseco do produto. Quanto
aos setores de servigos, os resultados mostraram graus de encadeamento para trds e para
frente reduzidos, e, em contraste, as atividades industriais apresentaram fortes
encadeamentos em ambos os sentidos. Em sintese, o efeito multiplicador das atividades
industriais ¢ muito elevado, e as atividades agricolas e de servigos sdo extremamente
dependentes da industria.

Kaldor (1966) apresentou algumas relagdes estatisticas entre a industria e a producéo
da economia que ficaram conhecidos como leis de Kaldor. A primeira dessas leis afirma
que ha uma forte correlagdo positiva entre o crescimento da industria de transformagéo e o
crescimento do PIB. Assim, quanto mais a taxa de crescimento da produ¢do manufatureira
exceder a taxa de crescimento do PIB, maior sera o crescimento deste. A correlacdo existe
pela propria estrutura das contas nacionais, pois a industria manufatureira é um dos
componentes do PIB. Entretanto, para Kaldor (1966), essa correlagdo € vista também sob
outro angulo, que destaca a importancia da industria de transformacdo: a taxa de
crescimento do PIB ¢é fortemente correlacionada a razdo entre a taxa de crescimento do
produto manufatureiro e a taxa de crescimento do produto ndo manufatureiro. Em suma, o
setor manufatureiro “puxa” o desempenho da economia, ou seja, € o0 motor do crescimento
econdmico (Thirlwall, 1983).

A segunda lei, também conhecida como lei de Kaldor-Verdoorn, estabelece uma
causalidade positiva entre a produgéo e a produtividade do trabalho na industria. Quando a
produgdo cresce, ocorrem, ao longo do tempo, relevantes transformagdes na estrutura
produtiva e na composi¢do da demanda. Tais transformagdes vém a beneficiar a industria,
pois induzem a utilizagdo de novos processos produtivos, bem como o surgimento de
novos produtos, fatores essenciais para o crescimento da produtividade.

Mais especificamente no nivel micro, quando a produ¢do e a produtividade estdo
crescendo acima da média em um determinado setor, este movimento tende a ser

associado com a queda dos seus custos relativos e, consequentemente, com a queda dos
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seus precos relativos, aumentando, assim, a demanda pelo produto em questdo. Ja no nivel
macro, quando todo o setor industrial de um pais ou regido é considerado, uma maior
produtividade frequentemente faz com que as exportagcdes tornem-se mais competitivas,
porque ficam mais baratas e/ou porque os produtos passam a apresentar um melhor nivel
de qualidade. Desta forma, mais exportagdes levam ao crescimento do produto industrial,
na medida em que se eleva a demanda pelos produtos exportaveis, e isso tem um efeito
indireto, pois o crescimento das exportagdes gera recursos adicionais para financiar as
importagdes necessarias ao crescimento mais acelerado do produto. Adicionalmente, um
nivel mais elevado de produtividade pode, ainda, significar maiores lucros para as firmas,
0 que também pode afetar positivamente a demanda, na medida em que estas firmas
podem investir mais.

A terceira lei especifica uma relagdo causal positiva forte entre a velocidade de
expansdo da industria de transformagdo e o aumento de produtividade fora desse setor.
Quando a induastria manufatureira se expande, ela absorve, juntamente com o setor de
servicos, a mao de obra ociosa do campo. Adicionalmente, os produtores agricolas
investem em maquinas e equipamentos gerados na industria o que aumenta o coeficiente
de capital per capita. O setor de servicos se beneficia da maior produgdo manufatureira, a
qual acelera a circulagcdo de bens- em especial, os servigos de transporte, distribui¢do e
financeiros. Dessa forma, a atividade industrial estrutura diversos servigos que ndo obtém
vantagens de economias de escala auténticas, mas se beneficiam do esgotamento da
capacidade ociosa planejada das industrias. Esse processo pode ser sintetizado na
afirmacdo do autor de que a “industrializacdo acelera a taxa de mudancga tecnoldgica por
toda a economia” (KALDOR, 1966, p.111-112).

A quarta lei indica que quanto maior a taxa de crescimento das exportagdes, maior o
produto agregado. Seguindo a tradicdo poés-keynesiana, Kaldor (1996, p.113-114)
acreditava que o crescimento manufatureiro pode ser restringido pela demanda agregada —
em vez da oferta — por duas vias, de acordo com o estigio de desenvolvimento
econdmico: pela agricultura nos estagios iniciais da industrializagdo e pelas exportagdes
nos estagios finais. Para o autor, como a restricdo no balango de pagamentos de uma
economia aberta constitui o principal entrave ao crescimento econdmico, as exportagdes
sdo o principal componente autobnomo da demanda agregada que relaxaria essa restri¢do.
Ao expandir a produgdo industrial, o aumento das exportagcdes estimula a realizagdo de
novos investimentos que, além de expandirem a demanda agregada, elevam a

produtividade da economia, o que torna os produtos domésticos mais competitivos no
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mercado internacional e cria novas pressdes para a expansdo da capacidade produtiva. Em
suma, a expansdo das exportacdes gera um ciclo virtuoso de crescimento, pois
desencadeia um processo que se autoalimenta (KALDOR, 1966).

Essas sdo as principais relagdes descritas no trabalho de Kaldor (1996). Porém o autor
avangou ao apresentar o “principio da causagdo cumulativa” (KALDOR, 1970, p.114) —
formulado inicialmente por Myrdal (1957) — explicado pelos retornos crescentes
derivados do processo de crescimento econdmico. A criacdo de novas industrias e de
novos produtos demanda o surgimento de industrias complementares, fornecedoras de
insumos, equipamentos e servicos de apoio, o que cria uma atmosfera em que os efeitos de
encadeamentos e multiplicadores sdo potencializados dentro e através das cadeias
produtivas.

Portanto, Kaldor (1970) procurou mostrar que as atividades manufatureiras estdo
sujeitas 4 lei dos retornos crescentes. O argumento central € que as economias de escala e
os retornos crescentes aumentam com a elevagdo da produgdo total. Os aspectos estaticos
e dindmicos contribuem para gerar retornos crescentes. A divisdo do trabalho depende do
tamanho do mercado, visto que quanto maior for o mercado consumidor, maiores serdo as
possibilidades de diferenciagdo e especializagdo e, por conseguinte, mais elevada serd a
produtividade. Junto com as mudangas tecnologicas, as varias formas de aprendizado —
learning-by-doing (ARROW, 1962), learning-by-using (ROSENBERG, 1982) e learning-
by-interacting (LUNDVALL, 1988)- geram aumento da produtividade, e essas praticas
sdo reforcadas a medida que a produgdo se expande. Ademais, a soma de todas as
interdependéncias entre as firmas que geram retornos crescentes deve ser observada em
conjunto, ndo apenas como resultados isolados de firmas e setores (KALDOR, 1966,
p-105-106).

Tanto Hirschman (1958) quanto Kaldor (1966, 1970) apresentaram estudos que
confirmam a importdncia da industria na dindmica econdmica. Qual seria, entdo, a
importancia da industrializagdo nos paises em desenvolvimento? Rodrik (2007) aponta
algumas relacdes empiricas para suportar o argumento de que “as manufaturas sdo a rota
mais importante para a prosperidade”.

A primeira relagdo defendida pelo autor é que “alguns padrdes de especializagdo sdo
mais condutivos que outros ao upgrading industrial” (RODRIK, 2007, p.15). Nesse
sentido, a manufatura ¢ a melhor plataforma para entrar em novas atividades com
potencial inexplorado de produtividade. Além disso, dentro da manufatura, existem

segmentos industriais “superiores” e “inferiores” que permitiriam diferentes formas de
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upgrading industrial — como segmentagdes ou classificagdes por intensidade tecnologica
de Pavitt (1984) e suas extensdes por meio das referéncias Organisation for Economic Co-
operation and Developmente (1994).

Os paises que promovem exportagdes de bens mais ‘sofisticados’ crescem mais rapido
porque esses produtos tém grande demanda internacional e elevado escopo para
incrementos de produtividade necessarios para o encurtamento da defasagem tecnologica
entre paises. E os padrdes de especializagdo ndo estdo presos por dotagdes de fatores, a
politica industrial pode funcionar para construir vantagens em novas atividades mais
requintadas. Rodrik (2007) destaca que as politicas industriais verticais importam, e
muito, para o crescimento econdmico.

Outra justificativa da importancia da industrializagdo destacada pelo autor reside no
fato dos paises que possuem taxas de crescimento elevadas sdo aqueles com grandes
setores manufatureiros. O desenvolvimento de grandes setores manufatureiros requer altas
taxas de investimentos em maquinas, equipamentos e instalagdes produtivas. A historia
comprova que quanto maiores as taxas de investimento (razdo entre formagdo bruta de
capital fisico e PIB), maior tende a ser o crescimento econdomico. Essa relagdo ¢ mais
intensa durante a fase de emparelhamento tecnolégico.

Para Rodrik (2007) crescimento muito acelerado estd associado com mudancgas
estruturais em dire¢do a manufatura e, em muitos casos, junto com o aumento da parcela
do comércio exterior (exportacdes mais importagdes) no PIB. Para explicar essa
consideragdo, utiliza-se do fato de a manufatura apresentar uma taxa maior de crescimento
da produtividade comparativamente a outros setores, especialmente ao setor de servigcos
em que a mecanizagdo tem limitada penetragdo. O comércio internacional permite que as
manufaturas aumentem a eficiéncia produtiva (ao importar insumos de maior eficiéncia) e
alocativa, o que, junto com a ampliagdo dos mercados (exportagdes), também contribui
para o aumento da produtividade.

O autor sustenta que o desenvolvimento econdmico requer diversificagdo, ndo
especializagdo, especialmente nos estagios iniciais do desenvolvimento, quando a renda
per capita & baixa. Por sua vez, a especializagdo em industrias mais intensivas em
conhecimento, e ndo como reflexo da dotagdo de fatores (commodities primdrias) ocorre
em um estagio avangado, desenvolvimento em que a industrializag@o e a renda per capita
sdo mais elevadas.

Por fim, a industrializagdo € importante para Rodrik (2007, p.13), pois “existe uma

convergéncia incondicional no nivel de produtos individuais”. Ou seja, quando um pais
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passa a produzir um produto especifico, os ganhos de produtividade desse bem levam a
convergéncia da fronteira tecnoldgica desse produto, independentemente de o pais ser rico
ou pobre. Pode ser que as razdes que explicam as vantagens do atraso contribuam para a
explicacdo desse ponto, como a importagdo de maquinas e equipamentos no estagio inicial
e a possibilidade de emular as institui¢des e “formulas de sucesso” bem-sucedidas.

A importancia da industria deve-se a outros fatores mais qualitativos imprescindiveis

ao desenvolvimento econdmico e social, conforme indicou Singer (1950, p.477):
A mais importante contribui¢do de uma industria ndo é o seu produto imediato (...)
nem mesmo seus efeitos sobre outras industrias e outros beneficios sociais imediatos
(...) mas talvez mais ainda seu efeito sobre o nivel geral de educagdo, habilidade,
way of life, inventividade, habitos, estoque de tecnologia, criagdo de nova demanda,
etc. E talvez, seja precisamente essa a razdo pela qual as industrias manufatureiras
sdo tdo universalmente desejadas pelos paises subdesenvolvidos; nomeadamente,
porque elas proveem os pontos de crescimento para o aumento do conhecimento
técnico, a educagdo urbana, o dinamismo e a resiliéncia que vém com a civilizaggo
urbana, assim como as economias externas marshallianas diretas. Sem davida, sob
diferentes circunstancias, o comércio, o plantio ¢ a agricultura de plantation se

mostraram capazes de ser tais “pontos de crescimento”, mas a industria

manufatureira é insuperavel em nossa presente época.

Portanto, os autores citados deixam claro que a manufatura ¢ de extrema importancia
para dinamizar a economia. Entretanto, alguns aspectos da industrializagdo devem ser
levados em conta para a definicdo de politicas. A especializagdo produtiva baseada em
vantagens comparativas, especialmente em commodities, ndo parece ser suficiente para
“upgrading industrial” defendido por Rodrik (2007). Para que esse processo ocorra sdo
necessarios investimentos em outros grandes setores manufatureiros em maquinas,
equipamentos e instalagdes produtivas. Como coloca Rodrik (2004, p. 7), se em geral ¢
esperado que a especializa¢do apenas ocorra em estagios avangados de desenvolvimento,
ndo ¢ possivel que essa especializagdo seja vista como causadora do desenvolvimento
econdmico. Logicamente, este fato estilizado vem em uma direcdo contraria a dos
modelos convencionais de comércio, que defendem a especializacdo produtiva com base
em vantagens comparativas, independentemente do estdgio de desenvolvimento de cada
pais. O conhecimento mais preciso dos fatores explicativos do inicio prematuro do
processo de especializagdo no caso brasileiro, e a averiguagdo do tipo de especializagdo
que vem ocorrendo na industria doméstica s@o, certamente, elementos relevantes para o

desenho dessas politicas.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa utilizard do método de decomposi¢do estrutural da andlise de insumo-
produto a fim de estudar o processo de mudanga estrutural da industria no Brasil. Serdo
utilizadas matrizes de insumo-produto com agregagdo de 42 setores’, estimadas por
Guilhoto e Sesso Filho (2010) com base nas contas nacionais do IBGE, para analisar as
transformagdes no produto, no valor adicionado e no emprego da industria brasileira de
1995 a 2009. Essas matrizes estdo disponiveis no site do Nicleo de Economia Regional e
Urbana da Universidade de Sdo Paulo (NEREUS).

Apesar de o objetivo estar pautado na descricdo das mudangas que ocorreram no
periodo para os setores da industria, o trabalho vai além e investiga as mudangas ocorridas
em todos os setores, inclusive aqueles que ndo fazem parte da industria brasileira. O
intuito dessa estratégia € fornecer bases de comparagdo entre as mudangas ocorridas nos
setores industriais € nos demais.

Este capitulo esta dividido em cinco topicos: 1) no primeiro, ha a descri¢do do sistema
de insumo-produto; 2) no segundo, descreve-se como foi realizado o deflacionamento das
matrizes insumo-produto; 3) no terceiro, hd a descri¢do do método de decomposicdes
estruturais, a fim de analisar as transformacdes no valor bruto da produgdo, no valor
adicionado e no emprego industrial; 4) no quarto, hé a descri¢do dos indicadores que serdo
utilizados para a classificagdo setorial, que permitirio analisar a evolugdo dos
encadeamentos dos setores industriais e; 5) no ultimo a analise de cadeias de markov, que

permite identificar a probabilidade de mudanca na classificacdo dos setores, € apresentada.

3.1 SISTEMA INSUMO-PRODUTO

A andlise de insumo-produto ¢ uma aplicagio que propde interpretar a
interdependéncia entre os setores da economia (SESSO FILHO ET AL, 2011). O modelo
de Leontief possibilita o estudo da relagdo de um determinado setor com os demais
(MIERNYK, 1974). O modelo de insumo-produto de Leontief € constituido por um
sistema de equagdes lineares, as quais representam a distribui¢do da produgdo dentro da

economia. A representacdo de matriz insumo-produto ¢ feita em termos monetarios.

* Os 42 setores estdo apresentados no Apéndice A.
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A FIG. 3.1 ilustra as informag¢des do modelo de insumo-produto para dois setores, o
qual descreve os insumos usados e a produgdo dos diferentes setores da economia para um
periodo determinado. As linhas representam a distribuicdo da producdo de cada setor no
sistema econdmico e as colunas apresentam os insumos absorvidos pelos setores para sua

produgdo.

FIGURA 3.1 — Matriz de Insumo-Produto para dois setores.

Setores compradores (j) Valor
Demanda Intermediaria Demanda Final biiuto
a
Sub-total Com- | Inves- | Gastodo | Expor- Sub-Total produ
Setor 1| Setor 2 (dem. sumo | timento | Governo | tagdes (demanda | ©_ a0
Intermedidria) ¢ final) |
Setor
1
Setores
Vende-
dores (i)
Setor
2
Sub-Total
Importagdes
Tributos
Remuneragdes
Excedente
Operacional Bruto
Valor bruto da
producdo
Fonte: Elaborado a partir de Sesso Filho et al. (2011)
Em que, representa o fornecimento de insumos do setor i para o setor j; 0

fornecimento de produtos do setor i destinado ao consumo final privado; o fornecimento
do setor i destinado ao investimento privado; o fornecimento do setor i destinado ao

Governo (consumo mais investimento do Governo); o fornecimento do setor i
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destinado para o resto do mundo; o total da demanda final atendida pelo setor i,
( + + + ) a producgdo bruta do setor i a importacdo do setor j;
representa as remuneragdes pagas pelo setor j no processo de sua produgdo;  aluguéis,
juros, lucros, tributos indiretos liquidos pagos pelo setor j; o excedente operacional
bruto. O Valor Adicionado () no sistema insumo-produto é a soma das remuneragdes
com o excedente operacional bruto ( = + ).

Pela FIG. 3.1, pode-se estabelecer um conjunto de igualdades representativas do
funcionamento do sistema econdmico. Para o célculo do valor bruto da produgédo, pelo

vetor linha tem-se:

y - 4 = o+ o+ o+ (3.1
=Y + (3.2)

E pelo vetor coluna:

Y - + = 4+ =y + + (3.3)

Em (3.2) define-se um sistema de equagdes lineares simultaneas, cujos pardmetros sdo
estimados empiricamente e demonstrados como:
=+ e+ 4 (3.4)
Assim, € possivel construir uma equacdo para cada um dos n setores (i e j=I1, 2,... n).
Admite-se, no modelo de Leontief, que a quantidade de insumo no setor i utilizado pelo
setor j € diretamente proporcional a produgdo do setor j. Pode-se, entdo, calcular os

coeficientes técnicos de produgio
= — (3.5)

Os coeficientes técnicos de producdo sdo relagdes fixas entre os setores e seus insumos
e representam o quanto o setor j compra do setor i dada a produgdo total do setor j
denominada . Entdo, a economia de escala é ignorada, os retornos sdo constantes a
escala, o modelo considera que os setores utilizam insumos em proporgdes fixas. Os
coeficientes técnicos podem ser reescritos da seguinte forma:
- (3.6)
A equagdo (3.4) pode ser reescrita, de forma a representar um sistema de equagdes
lineares simultaneas que possuem como parametros os coeficientes técnicos de produgéo:
= + + et + et + 3.7)
Isolando-se e colocando  em evidéncia:

(1- ) - — - — - = (3.8)
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E definindo as matrizes:

- o " (3.9)

= (3.10)

= (3.11)

Em que, A ¢ a matriz de coeficientes técnicos, de ordem (n x n); X € o vetor do valor
bruto da produgdo, de ordem (n x 1) e f € o vetor da demanda final total, de ordem (n x 1).

Assim, de forma matricial, tem-se:

+ = (3.12)

A produgdo total, X, pode ser obtida da seguinte forma:
= - (3.13)
Em que, - ¢ a matriz de coeficientes técnicos de insumos diretos e indiretos,

ou a matriz inversa de Leontief, a qual capta os efeitos diretos e indiretos das
modifica¢des exdgenas da demanda final sobre a produgédo dos n setores. Especificamente,
a matriz mostra os requisitos diretos e indiretos da produgdo total do setor i necessarios
para produzir uma unidade adicional para atender a demanda final do setor j (MILLER e
BLAIR, 2009). Portanto, podem ser avaliados os impactos de politicas setoriais sobre
outros setores e no total nacional.

A andlise insumo-produto se baseia em uma série de pressupostos que se constituem
nas limitagdes dessa metodologia, tais como: o equilibrio geral da economia ¢ dado a um
nivel de pregos; ha inexisténcia de ilusdo monetaria dos agentes econdmicos; supde-se que
as mudangas tecnoldgicas s@o lentas; presenga de retornos constantes a escala; precos
constantes; todos os bens e servicos incluidos na matriz apresentam oferta infinitamente
elastica, ou seja, toda a demanda adicional serd coberta expandindo-se a produgdo aos

custos representados na matriz (MIERNYK, 1974 e GUILHOTO ET AL., 2000b).
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3.2 DEFLACIONAMENTO DAS MATRIZES INSUMO-PRODUTO

Comparando dados de insumo-produto de diferentes anos, € importante distinguir
mudangas atribuidas aos pregos das outras fontes de mudangas. O deflacionamento,
essencialmente, envolve converter os dados a precos nominais (correntes) para dados a
precos constantes, estabelecidos para um periodo base de tempo, um ano base. Neste
trabalho o ano base adotado para o deflacionamento foi 2009 e o método utilizado ¢
denominado por “double deflation™ definido em Miller e Blair (2009).

Para a realizagdo da decomposi¢cdo estrutural e do calculo dos indices de ligagdes
foram adotadas matrizes valoradas no mesmo ano (2009) possibilitando a identifica¢do
das mudangas “reais” para o periodo. Segundo Ramos (1996), em relagdo aos indices de
ligagdes setoriais, o deflacionamento dos dados elimina somente o efeito da variagdo de
precos, os coeficientes continuam refletindo as relagdes entre os precos do ano de
referéncia, que neste trabalho foi o ano de 2009. Neste trabalho, as matrizes de 1995 a
2008 foram deflacionadas a precos de 2009, e as mudangas encontradas devem ser
empreendidas como reais, dentro do contexto ja descrito.

O método “double deflation” refere-se a um procedimento de dois passos (por isso o
nome), em que (1) a demanda intermediaria, a demanda final e o valor bruto da producdo
a precos correntes sdo deflacionados utilizando um indice de pregos por setor construido
com base nos dados das tabelas usos e recursos divulgadas nas Contas Nacionais/IBGE;
(2) derivando o indice de preco do valor adicionado que ir4 balancear a identidade
fundamental na qual a soma da coluna deve ser igual a soma da linha no sistema insumo-
produto.

Primeiro, deve-se definir, entdo, o indice de prego por setor que foi construido para
deflacionar a demanda intermediaria, a demanda final e o valor bruto da produgdo. As
tabelas usos e recursos, divulgadas nas Contas Nacionais/IBGE, fornecem dados anuais de
valores correntes e de pregos do ano anterior para as produgdes de cada um dos 42 setores
da economia brasileira. Para a constru¢do do indice deve-se calcular a variagdo anual dos
precos de cada setor que consiste na diferenga entre o prego corrente da producdo do setor
e o preco do ano anterior da producdo do setor. Considerando 1995 como o ano base
(100), a construcdo dos indices para os 42 setores para os anos de 1996 a 2009 foi:

=100, = 1, .., 42 (3.14)
= * ca ¢ (3.15)
= * ¢a ¢ ,para = 1997,...,2009
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Foi feito um procedimento de mudanga do ano base para 2009 dos indices de pregos
por setor:
=( = )/100, para = 1995,...,2009 (3.16)
Com os indices ja calculados foi possivel construir um vetor  com os indices de
precos para os 42 setores da economia brasileira.
a
= : , = 1995,...,2009 (3.17)
¢ a -
A partir dos indices € possivel deflacionar e obter os valores a precos do ano base para

a demanda intermediaria (), a demanda final ( ), e o valor bruto da produgdo ( ):

= (3.18)

- (3.19)

= (3.20)
Emque, , e  sdo os valores para a demanda intermediaria, demanda final e
para o valor bruto de produgdo a precos correntes, respectivamente. E = 1995, ...,2000.

O segundo passo consiste em calcular o indice de pregos que deflacione os dados para
valor adicionado. Tém-se todos os dados a pregos correntes, inclusive o valor adicionado.
Pode-se calcular o valor adicionado necessario () para garantir que o valor bruto da
produgdo permaneca igual tanto na soma das linhas quanto na soma das colunas como,

= - (3.21)

Entdo, pode-se calcular o deflator do valor adicionado como,

= () ,sendo( ) o valoradicionado a pregos correntes (3.22)

Para Miller e Blair (2009), o método “double deflation™ embora seja muito utilizado,
tem muitas desvantagens para deflacionar tabelas insumo-produto, pelo fato que todos os
elementos da coluna da matriz de transagdes sejam deflacionados pelo mesmo indice.
Segundo os autores em muitas economias os precos interindustriais podem variar
consideravelmente, entdo, o deflacionamento pelo mesmo indice pode ser errado. Esse ¢
um dos problemas desse método, um método alternativo € a técnica de balanceamento
biproporcional, ou RAS. Optou-se por utilizar “double deflation” porque o método RAS ¢
mais utilizado para atualizar e projetar coeficientes’ do que para deflacionar as matrizes

insumo-produto.

3 A técnica RAS requer menos informagdo e é utilizada amplamente para estimar matrizes insumo produto
que ndo estdo disponiveis como nos estudos de Guilhoto e Sesso Filho (2005, 2010). Dada uma matriz
insumo produto de um ano qualquer () a técnica RAS permite estimar a matriz para o ano posterior ()
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3.3 DECOMPOSICOES ESTRUTURAIS

Este trabalho visa estudar as mudangas no valor bruto da produ¢do, no valor
adicionado e no emprego industrial. A mudanca do valor bruto da produgéo industrial é
decomposta em mudanga na tecnologia de produ¢do e mudanca na demanda final pelos
produtos industriais. As transformagdes tecnoldgicas alteram os requerimentos de insumos
das atividades produtivas. As varia¢cdes na demanda final podem ser mudangas no total do
nivel da demanda final, mudangas na composi¢do da demanda final (entre os agregados
macroecondmicos: consumo, investimento, gasto do governo e exportacdes) € no mix da
demanda final (mudangas setoriais, dentro do mesmo agregado macroecondmico).

As mudangas no valor adicionado e no emprego industrial seguem as mesmas
decomposi¢cdes que a do valor bruto da producdo industrial com a inser¢do da
decomposicdo do coeficiente direto de valor adicionado para o primeiro caso e do
coeficiente direto de trabalho para o segundo caso. O coeficiente direto de valor
adicionado refere-se ao requerimento direto do setor em insumos primarios, representado
pelo valor de suas remuneragdes ou, ainda, ao quanto ¢ gerado de valor adicionado por
unidade produzida; e o coeficiente direto de trabalho refere-se ao requerimento direto do
setor em mao de obra.

Trabalhos de &mbito nacional e internacional utilizaram esse método para o estudo de
mudangas estruturais tanto para o setor industrial como para o total da economia. Franke e
Kalmbach (2005) estudaram a mudanga estrutural no setor industrial e seus impactos com
o setor de servicos para a Alemanha durante a década de 1990. Linden e Dietzenbacher
(2000) analisaram os determinantes da mudanga estrutural na Unido Européia com a
aplicacdo do método RAS para atualizar os coeficientes de uma matriz insumo-produto
captando as altera¢des de efeito-substituicdo e de efeito-fabricacdo. Ja Guilhoto et al
(2001) compararam a mudanga estrutural no Brasil entre 1959 e 1980 com a do Estados
Unidos entre 1958 e 1977, a mudanga na estrutura das economias foram decompostas
entre trés componentes dentro e fora do setor (demanda final, tecnologia e as relagdes
intersetoriais).

A seguir, exibe-se como decompor as mudangas no valor bruto da produgdo, A ,
assumindo que ha matrizes insumo-produto para dois periodos (0 e 1). Entdo, a partir da

equacdo (3.13), tem-se a produgdo para os dois periodos representadas por:

sendo conhecidas as somas das linhas (3 ), das colunas (}, ) € o valor da produgdo bruta para todos
os setores da economia do ano posterior.
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= e = (3.23)
Em que, ¢ o vetor demanda finalnoanot;e = ( - ) ¢ a matrizde impacto

de Leontief no ano t. A mudanga no valor bruto da producdo entre os dois anos ¢:
A = - = - (3.24)
O método de decomposicdo estrutural envolve vérios exercicios estaticos
comparativos nos quais varios coeficientes sdo mudados, para que se possam comparar os

niveis de atividade com um ponto referencial (MIERNYK, 1974). Considerando as

equacgaoes:
A= - =( +4) =( -4)
A = - =( +A4A) =( +4A)

E substituindo na equagdo (3.24) tem-se que:

A = +A - + A = A + (A) (3.25)

A primeira parte da equacdo (3.25) esta associada a mudanga tecnologica, enquanto a
segunda parte reflete as mudangas na demanda final. H4 varias combinagdes possiveis, no
entanto, Miller e Blair (2009) consideram a decomposi¢cdo na forma aditiva, assim os
autores desenvolvem alguns desses exemplos. Além do representado pela equagéo (3.25)
ha os seguintes:

A = A + A - A A (3.26)

A = A + A - A A (3.27)

Todas as equagdes acima sdo possiveis, mas Dietzenbacher e Los (1998) constataram
que a combinacdo da equagdo (3.26) com a (3.27) é a mais adequada. Essa combinagdo
resulta na equagdo (3.28), que sera usada no presente trabalho.

2 = A + A + A + A

A = - A ( - )+ - - A (3.28)

O primeiro termo do lado direto representa a mudanga no valor bruto da produgéo se
houver uma mudanga na tecnologia (implica a mudanga na inversa de Leontief - AL),
enquanto o segundo termo capta o efeito de mudancas da Af em AX. Ainda é possivel
decompor as duas partes da equagdo (3.28). Trata-se de uma andlise mais profunda que
desagrega os efeitos da variacdo na demanda final (Af) e da tecnologia (AL).

Para a demanda final (Af) alguns fatores podem contribuir para as mudangas
observadas entre dois periodos: (1) o valor total de todas as despesas da demanda final (o
nivel da demanda final); (2) a distribui¢do da despesa total em todas as categorias da

demanda final- por exemplo, o valor total do consumo das familias, das exportagdes, dos
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gastos do governo, entre outros (chamado efeito composi¢o); (3) o mix de produtos para
cada categoria da demanda final- por exemplo, a propor¢do dos gastos do consumo das
familias que vai para equipamentos eletronicos. Em um modelo insumo-produto de 42

setores com 6 categorias para a demanda final, a matriz da demanda final é definida como,
( xy=1[ ,=, Joonde = i ,e ¢ o total de despesas da categoria k da

demanda final no produto do setor i no ano ¢. O vetor que indica a distribuicdo de  pela

6 categorias da demanda-final, é calculado pela soma das colunas de  dividido por

2

ou
/
(x )= = — = : (3.29)
/
Entdo, representa a propor¢do da despesa total da demanda-final no ano t que ¢

originaria da categoria k. Ja a matriz do mix de produgdo, ( , ,€

- - () (3.30)

A decomposicdo da mudanga da demanda final sera,

A= - A + + - A + A +

+ - + (A ) (3.31)

Em que, o primeiro termo - A + capta o efeito nivel da demanda-
final, o segundo - A + A capta o efeito mix da demanda-final, e o
terceiro - + (A ) capta o efeito composi¢do da demanda-final.

A decomposi¢do da mudanga tecnoldgica é a decomposi¢do da mudanga na matriz A
de coeficientes técnicos. H4 muitas formas de decomposi¢des de A , a escolhida por este
trabalho foi uma desagregagdo simples das mudangas nas colunas. Cada coluna da matriz
de coeficientes técnicos reflete a produgdo do setor, identificando as mudangas coluna por
coluna é uma forma de desfazer os efeitos das mudangas de requerimentos de insumos em
cada um dos setores da economia.

Para uma economia com 42 setores,

A N A
= + A = : . : (332)
+A L, +A
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o .. A, . 0
Sendo A ()= : RS Y i que representa as mudangas tecnologicas do
0 .. A . .0
setor j, entdo
A=A+ + A0+ +A0)=y A0 (3.33)

A decomposicdo da mudanga tecnoldgica (A ) assume a forma,
A = - A + +o+ () A + (3.34)

Dessa forma, cada termo da expressdo acima representa o efeito da mudanga
tecnoldgica para cada setor (j). Se a economia tiver 42 setores, a decomposicdo da
mudanga tecnologica tera 42 termos, cada um representando a mudanga tecnoldgica em
determinado setor.

Por ser calculado a partir das mudangas na matriz de Leontief que tem como base os
coeficientes técnicos e representa, principalmente, as ligagdes ou interdependéncias entre
os setores, o efeito da mudanga tecnologica mostra como variam as ligagdes entre os
setores (enfraquecimento ou fortalecimento dos elos). As mudancgas tecnoldgicas ndo
necessariamente representam inovacdes tecnologicas, podem representar, por exemplo,
substitui¢des de insumos nacionais por importados o que enfraquece os elos produtivos.
Além das inovagdes e da substituicdo de importagdes, outros fatores que explicam as
mudangas tecnoldgicas sdo: o aumento dos beneficios decorrentes de economias de escala;
as mudangas no mix de produtos (com a adoc¢do de novos substitutos ou de insumos
complementares no processo produtivo); a mudanca dos precos relativos (dado que os
coeficientes técnicos na matriz de Leontief surgem a partir da valoragdo monetéria); e
mudangas nos padrdes de troca (exportacdes e também substituicdo de importagdes).
Esses fatores alteram os coeficientes técnicos na matriz de Leontief e se manifestam no
efeito calculado das mudangas tecnolégicas (SCHUSCHNY, 2005)".

Para decomposi¢do do emprego, deve-se considerar =[] .. ] como sendo o
vetor de coeficientes de emprego representando a quantidade do trabalho por unidade

monetaria de producdo do setor i no periodo t, definidos como:

= (3.35)

* A decomposigio estrutural permite identificar quais atividades apresentaram aumentos no produto pela
mudanga tecnoldgica, mas o modelo ndo contém informagdes para identificagdo e analise das suas causas.
Ou seja, por este método ndo é possivel verificar qual foi o aumento do produto de um setor pela variagdo de
cada fator que compde a mudanga tecnoldgica separadamente (inovagdo, economia de escala, mudanga no
mix de produto, mudang¢a no prego relativo, mudanga no padréo de troca).
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A equacdo (3.29) representa o coeficiente direto de trabalho, que sdo os requerimentos
diretos do setor em mao de obra. Dessa forma, o vetor de emprego setorial associado ao
nivel do valor bruto da produg¢éo no periodo t sera:

=& =¢8 (3.36)

E o vetor de mudangas no emprego sera:

A= - =¢é -é (3.37)

Utilizando as mesmas relagcdes empregadas na decomposi¢do da producdo, pode-se

escrever a equagdo (3.31) da seguinte forma:

A = - Aé + + - éA +é A +

+ - & +é& (A) (3.38)
Na equagdo (3.32) o primeiro termo € a parcela da variacdo do emprego devido a
mudangas no coeficiente direto de trabalho. O segundo termo representa a parcela da
variagdo do emprego setorial devido a transformagdes tecnologicas que alteraram os
requerimentos de insumos das atividades produtivas. O terceiro termo capta o efeito da
variacdo da demanda final no emprego setorial. Foram realizadas as decomposi¢des da
demanda final (nivel, mix e composi¢do) e da mudancga tecnoldgica para o emprego.
Finalmente, a decomposi¢do do valor adicionado ¢ semelhante a do emprego. A
diferenca estd em se considerar o vetor de coeficientes direto do valor adicionado, que ¢
representado pela razdo entre valor adicionado e o valor da produgdo (), ao invés, de
se utilizar o vetor de coeficientes direto de emprego. E ainda, foram realizadas as
decomposi¢des da demanda final (nivel, mix e composi¢cdo) e da mudanga tecnologica

para o valor adicionado.

= / (3.39)

= = (3.40)

A = - = - (3.41)
A = - A + + - A + A +

b - ) (3.42)
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3.4 DEFINICOES DOS SETORES-CHAVE DA ECONOMIA

Os encadeamentos setoriais podem ser mensurados por diversos métodos. Serdo
utilizados o célculo dos indices de ligacdo para trds e para frente na classificacdo dos
setores da industria no Brasil.

Os indices de ligagcdes para tras de Rasmussen/Hirschman foram idealizados por
Rasmussen (1956) e posteriormente desenvolvidos por Hirschman (1958). Segundo
Guilhoto e Sesso Filho (2010), os indices de ligacdes para tras indicam quanto o setor
demanda de outros setores da economia. Esses indices se baseiam na matriz inversa de
Leontief( = ( - ) ), podendo-se definir  como sendo um elemento da matriz L e
L*, que ¢ a média de todos os elementos de L, assim como calcular , , que constitui a
soma dos elementos de uma coluna de L, sendo n o nimero de setores na economia.
Algebricamente, tem-se:

=X , = 1,2, .. (3.43)

Assim, podem-se determinar os indices de ligacdes para tras (3.44):

*

= /" (3.44)

Em relacdo aos indices de ligacdo para frente o modelo de Ghosh ¢ mais apropriado
(MILLER e BLAIR, 2009), esses indices mostram o quanto um setor ¢ demandado pelos,

ou fornece insumos para, os outros setores. Este modelo ao invés de considerar o

coeficiente técnico ( = / ) considera o coeficiente de alocagdo do produto
( = / ). Dessa forma, os indices se baseiam na matriz inversa de Ghosh ( =
( = ) ), podendo-se definir como sendo um elemento da matriz G e G*, que ¢ a

média de todos os elementos de G, assim como calcular ,, que constitui a soma dos
elementos de uma linha de G. Algebricamente, tem-se:
=Y , = 12,.. (3.45)

Assim, podem-se determinar os indices de ligagdes para frente (3.46):

= — /¢ (3.46)

Os setores-chave serdo aqueles que apresentam, simultaneamente, indices de
interligagdo para frente e para tras com valores superiores a unidade. No caso dos indices
serem menores ou maiores que a unidade, a classificagdo dos setores sera realizada de

acordo com o Quadro 3.1.



37

QUADRO 3.1 - Classificagdo dos encadeamentos entre setores

Encadeamento para frente Total

Baixo (<1) Alto (>1)
(IT) Dependente da demanda
Baixo (<1) (D) Independente ) )
Encadeamento intersetorial
para tras Total Alto (1) (IIT) Dependente da oferta (IV) Dependente de forma geral
to (>
intersetorial (ou setor-chave)

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de Miller & Blair (2009)

3.5. CADEIAS DE MARKOV

J& para se verificar a probabilidade de mudanga nos encadeamentos produtivos dos
setores industriais, sera utilizada a metodologia de cadeias de Markov, em que o grau de
encadeamento dos setores pode ser condicionalmente dependente da sequéncia de estados
do encadeamento de varios anos anteriores.

A cadeia de Markov em tempo discreto sera aplicada a partir da classificacio
observada dos encadeamentos dos setores descrita na se¢do anterior, sendo que cada
classe (Independente; Dependente da demanda intersetorial, Dependente da oferta
intersetorial; Dependente de forma geral) deve apresentar a mesma amplitude (h) nos dois
periodos. Como mostram Stiilp e Fochezatto (2004), ndo hd uma regra Unica para
determinar a amplitude de classes, apenas critérios praticos. Um deles ¢ = 2,72 !,
sendo adequado mesmo quando as variaveis ndo seguem uma distribuicdo normal, em que
s € o desvio-padrio da distribui¢do e n o numero de observagdes.

Por exemplo, os setores podem caracterizar-se inicialmente como: Independente (I);
Dependente da demanda intersetorial (D); Dependente da oferta intersetorial (O);
Dependente de forma geral (C). Essa classificagdo pode-se transformar em um processo
de Markov de segunda ordem, definindo o conjunto de estados no periodo inicial,
representados pelas combinacdes entre as classificagdes. Por exemplo, o setor ¢
independente tanto este ano como no ano anterior (1° estado = II); o setor ¢ dependente da
demanda intersetorial neste ano e independente no ano anterior (2° estado = ID); e assim
por diante (ao todo serdo 16 estados encontrados para o periodo inicial).

Com esse agrupamento, determinam-se, de modo empirico, quais sdo as transigdes dos

setores entre essas classes no proximo periodo, constituindo-se, desse modo, uma matriz
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de probabilidades de transi¢do, denominada matriz de Markov (M). Os elementos da
matriz representam as probabilidades condicionais de se estar em um estado futuro (j)
dado o estado atual (i). Assim, = ( / ), representa a probabilidade de que o setor
seja independente, dado que os dois anos anteriores tenham sido, sequencialmente,
dependente da demanda intersetorial e independente.

A partir da matriz de probabilidade de transi¢do entre os estados da natureza, constroi-

se uma equag¢do em diferengas de primeira ordem, =

= i W : (3.47)
Em que, ¢ a distribui¢do de frequéncia da varidvel em t+1, ¢ a distribuicdo de
frequéncia da variavel emt, € a matriz de probabilidade de transi¢do de Markov, ¢éa

probabilidade de a variavel observada estar no estado da natureza j no periodo t e passar
para o estado da natureza i no periodo t+1, assumindo que ), =1le =1,..., . A
solucdo desse sistema de equagdes (através dos autovalores e autovetores da matriz)
permite projetar a distribuicdo de probabilidade para n periodos futuros.

As matrizes de insumo-produto com agregacdo de 42 setores, utilizadas foram
estimadas por Guilhoto e Sesso Filho (2010) com base nas contas nacionais do IBGE,
para o periodo de 1995 a 2009. Entdo com base em 15 anos anteriores (de 1995 a 2009),
ou seja 15 observagdes diferentes, a matriz de probabilidade derivada do método cadeia de
Markov seré constituida. Dessa forma serd possivel obter a probabilidade de classificagdo

dos setores para o ano 2024.



39

4 MUDANCAS ESTRUTURAIS NA ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 1995 E
2009

As transformagdes ocorridas na economia brasileira nos anos 1990, resumidas na
ado¢@o de politicas liberais, segundo recomendagdes do Consenso de Washington,
introduziram um choque de modernizagdo e competitividade na economia. Entre essas
medidas, estavam: privatizagdes, liberalizacdo do comércio, ado¢do de taxas de juros
elevadas para controlar a inflagdo e a apreciacdo da taxa de cambio. As variagdes da
demanda doméstica e o aumento do comércio internacional causaram mudangas
tecnologicas e reestruturagdo produtiva da economia brasileira com importantes efeitos
sobre o emprego, valor adicionado e produgao.

Para a industria, Shafaeddin (2005) reconheceu que, apesar da liberalizagdo do
comércio ser benéfica em paises nos quais a industria atingiu certo grau de maturidade,
em paises que possuem industrias infantes € provavel que a liberalizagdo do comércio
destrua parte das inddstrias existentes, como ocorreu, em muitos paises em
desenvolvimento. Ricupero (2005) afirmou que as reformas liberais falharam ao
estimularem os investimentos produtivos e as altas taxas de juros também inibiram esses
investimentos. Bresser Pereira (2009) e Palma (2005) consideram que o programa
agressivo de liberalizagdes comerciais e financeiras eliminaram os mecanismos que
neutralizavam a “doenca holandesa™ e, desta forma, contribuiram para o arrefecimento da
industria doméstica.

Investigar os impactos da abertura comercial, com a intensificagdo do comércio
internacional e as mudangas tecnologicas sobre a reestruturagdo produtiva € importante
porque este processo € dindmico e sempre se pode contribuir para seu melhor
entendimento. Entdo, o objetivo deste capitulo € analisar a variagdo do emprego, valor
adicionado e produgdo na economia brasileira no periodo 1995-2009, por meio do método
de decomposi¢do estrutural, contextualizando as mudangas observadas com a literatura

econdmica.

4.1 MUDANCAS ESTRUTURAIS NO EMPREGO

A instabilidade no mercado de trabalho ¢ determinada, no curto prazo, pelos custos

envolvidos na realocacdo de recursos e do pessoal ocupado em setores

beneficiados/prejudicados pelas mudangas na demanda final e na tecnologia. Os



40

trabalhadores dispensados necessitam de treinamento para atuar em outras atividades e
tempo suficiente para encontrarem novos empregos. Porém, no médio e longo prazo, ha
flexibilidade de saldrios e dos precos e ha o desenvolvimento de novas habilidades dos
trabalhadores, entdo, espera-se que ocorra a realocagdo dos ativos fisicos e humano entre
os setores, levando a diminui¢do do desemprego (MOREIRA e NAJBERG, 1999).

As Tabelas 4.1 e 4.2 resumem os resultados encontrados, agregando os setores na
classificagdo CNAE 1.0 (Tabela 4.1) e na classificagdo dos setores da industria por tipo de
tecnologia utilizada® (Tabela 4.2).

Entre os 42 setores que estdo sendo examinados neste trabalho, 30 sdo classificados
como da industria, 3 da industria extrativa ¢ 27 da industria de transforma<;5106. Esses
setores podem ser separados em quadro grupos por tipo de tecnologia utilizada: baseada
em ciéncia; intensiva em recursos naturais; intensiva em trabalho; intensiva em escala e
diferenciada’.

Pela decomposic¢do estrutural do emprego entre 1995 e 2009 foi possivel visualizar um
deslocamento absoluto de postos de trabalho da agropecudria para a induastria e para
comércio e servigos. A agropecudria foi o unico grupo a apresentar uma variagdo total do
emprego negativa entre os dois anos analisados (-2,3 milhdes de postos de trabalho),
explicado principalmente pelo ganho de produtividade que liberou 14,02 milhdes de
postos de trabalho da agropecudria. A produtividade do trabalho ¢ medida indiretamente
pelo coeficiente direto de trabalho. O célculo do coeficiente direto de trabalho recai sobre
a relacdo emprego/producdo, se essa relagdo for menor para o ano de 2009 relativamente
ao ano de 1995 a variagdo do coeficiente serd negativa. Por isso, a reducdo do coeficiente
indica ganho de produtividade da mio-de-obra, ja que indicard menor emprego em relacio
a producdo ou maior produgdo em relagdo ao emprego.

Houve um deslocamento relativo de postos de trabalho da industria para comércio e
servigos, visto que o aumento do emprego em comércio e servigos foi substancialmente
superior (22,66 milhdes) ao aumento nas industrias extrativas (163 mil) e nas industrias de

transformagéo (2,5 milhdes).

> A classificagio desses setores se deu de acordo com a metodologia baseada na taxonomia criada por Pavitt
(1984) ¢ internalizada pela OCDE em diversos estudos (OCDE, 2005), e também utilizada para analisar o
comércio exterior brasileiro por Nassif (2008). O agrupamento dos dados setoriais da industria brasileira foi
feito de maneira que houvesse compatibilidade entre os dados das CNAE 1.0 e a classificagdo sugerida pela
OCDE. Ver Apéndice B.

¢ Conforme CNAE 1.0. Ver Apéndice A.

7 Ver Apéndice B.
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O aumento da demanda final no periodo foi o fator que mais contribuiu para a
elevagdo no nimero de postos de trabalho, sendo preponderante para comércio e servigos
(gerando 30,47 milhdes de empregos) e para a agropecudria (gerando 10,90 milhdes de
empregos). A mudanga tecnoldogica aumentou o emprego da economia em 280,48 mil
postos de trabalho, porém tanto para as industrias extrativas quanto para as industrias de
transformagdo houve a redugdo de postos de trabalho por este efeito. Houve aumento da
produtividade para todos os grupos, sendo maior para a agropecuaria como ja destacado.
Os resultados encontrados mostram que tanto os setores da industria como os de comércio
e servicos aumentaram o niimero de postos de trabalho e aumentaram a produtividade,
sendo que a elevagdo da produtividade foi superior em comércio e servigos do que na

indtstria.

TABELA 4.1 — Decomposicdo estrutural do emprego para grupos no Brasil, 1995-2009
(milhares de postos de trabalho).

Variagdo I Contribuicdo da Contribui¢do no
Contribuigcdo da L. .
Grupos total do L . mudan¢a nademanda  coeficiente direto de
mudanga tecnolégica .

emprego final trabalho
Agropecuaria -2 323,26 798,90 -34,39% 10906,24 -469,44% -14028,40 603,82%
Inddstrias 163,06  -28,19 -17,29% 478,03 293,17%  -286,79 -175,88%
extrativas

Industrias de

~ 2 593,03 -525,71 -20,27% 3707,25 142,97% -588,50 -22,70%
Transformagdo

Comércio,
Servigos,
Construgdo Civil
e Adm. Publica

22 669,09 3548 0,16% 30474,07 134,43% -7840,46 -34,59%

TOTAL 23 101,92 280,48 1,21% 45565,59 197,24% -22744,15 -98,45%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Examinando apenas os setores da industria, a Tabela 4.2 apresenta a decomposi¢do
estrutural do emprego por tipo de tecnologia. Pela Tabela 4.2, dos 2,7 milhdes de postos
de trabalho criados entre 1995 e 2009, 911,61 mil foi para setores que utilizam tecnologia
intensiva em recursos naturais € 951,61 mil para setores intensivos e trabalho. Isso condiz
com o que ¢ defendido por Nassif (2008), que os setores com tecnologias baseadas em
recursos naturais e intensivas em trabalho tém maior capacidade para gerar empregos

diretos.
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TABELA 4.2 — Decomposicdo estrutural do emprego da industria por tipo de tecnologia,
1995-2009 (milhares de postos de trabalho).

e e e Variagdo Contribuicdo da Contribuicdo da Contribui¢do no

Classificagdo industria - .

or tino de tecnologia total do mudanga mudanga na coeficiente direto
portip g emprego tecnolégica demanda final de trabalho
BASEADO EM CIENCIA 30,24  -27,58 -91,22% 148,60 491,40% -90,77 -300,18%
INTENSIVA EM RECURSOS

- - 0, 0, - _ 0,

NATURAIS 911,61 23,02 2,52% 1582,44 173,59% -647,81 71,06%
INTENSIVA EM TRABALHO 951,98 -361,43 -37,97% 802,99 84,35% 510,43 53,62%
INTENSIVA EM ESCALA 485,57 -28,28 -5,82% 1123,75 231,43% -609,90 -125,60%
DIFERENCIADA 376,68 -113,58 -30,15% 527,49 140,04% -37,24 -9,89%
TOTAL 2756,09 -553,90 -20,10% 4185,28 151,86% -875,29 -31,76%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS

Houve redugdo do emprego pela mudanga tecnoldgica para a industria, principalmente
para os setores intensivos em trabalho (-361,43 mil empregos). A demanda final
aumentou o emprego na indudstria, principalmente nos setores intensivos em recursos
naturais (criagdo de 1,5 milhdes de postos de trabalho pela demanda final) e nos setores
intensivos em escala (criacdo de 1,12 milhdes de empregos). Pode-se destacar que o
maior aumento de produtividade do trabalho (com coeficiente direto de trabalho de -
647,81) foi para setores intensivos em escala. E para os setores intensivos em trabalho
houve redug¢do da produtividade do trabalho (com coeficiente direto de trabalho de
510,43).

A reestruturacdo do emprego na industria entre 1995 e 2009 ocorre com o maior
aumento do niimero de postos de trabalho para os setores com tecnologia intensiva em
trabalho ¢ em recursos naturais. Esses setores sofreram redu¢do considerando o efeito
tecnoldgico, mas, enquanto os intensivos em trabalho perderam produtividade, os
intensivos em recursos naturais foram os que apresentaram maior aumento no emprego
pela elevagdo da demanda final no periodo e maior produtividade do trabalho.

A Tabela 4.3 apresenta os resultados da decomposicdo estrutural da variagdo do
nimero de postos de trabalho na economia brasileira no periodo 1995-2009 desagregando
nos 42 setores analisados. Os resultados indicaram aumento do numero total de pessoas
ocupadas em 23,10 milhdes causado, principalmente, pela mudanga na demanda final,

cujas mudancas elevaram o emprego da economia em 45,56 milhdes de postos de trabalho
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no periodo 1995-2009. Enquanto as mudangas na tecnologia® e no coeficiente direto de
trabalho impactaram em 0,28 e -22,74 milhdes de empregos, respectivamente.

Houve redugdo de postos de trabalho para a Agropecudria e aumentos significativos
para setores relacionados as atividades de Comércio, Servigos, Construcdo Civil e
Administragdo Publica. A industria apresentou uma expansdo dos postos de trabalho
nitidamente inferior aquela apresentada pelas atividades de Comércio, Servigos,
Construgdo Civil e Administragdo Publica. Em vista disso, pode-se afirmar que houve um
deslocamento de postos de trabalho absoluto da agropecuéria e um relativo da induastria
para Comércio, Servigos, Construcdo Civil e Administragdo Publica.

Os setores com maiores variagdes foram Comércio e Servigos Prestados a Familia com
aumentos de 4,91 e 4,03 milhdes de empregos e Agropecudria com queda de 2,32 milhdes
de postos de trabalho. Entre os setores da industria extrativa, Mineral Ndo Metélico, teve o
maior aumento de 0,12 milhdes de empregos e o setor Extrativo Mineral teve queda de
0,07 milhdes. J& para os setores da industria de transformacdo, Beneficiamentos de
Produtos Vegetais, Artigos do Vestuario e Outros Metalirgicos tiveram as maiores
variagdes com aumento de 0,36; 0,35; e 0,31 milhdes de postos de trabalho,
respectivamente. Os setores Refino do Petroleo, Industria Téxtil, e Outros Produtos
Alimentares foram os que apresentaram redugdo de empregos na industria de
transformagao.

A contribuicdo da mudanga tecnologica, ou seja, a contribui¢do do fortalecimento ou
enfraquecimento dos elos intersetoriais sobre a variagdo do emprego nos setores foi maior
para o setor da Agropecuaria com 798 mil empregos. Convém destacar o setor Comércio,
cuja contribuicdo da mudanca tecnoldgica foi de 392 mil postos de trabalho. Nenhum
setor apresentou contribuicdo da mudanga tecnologica superior a contribuicdo da mudanga
na demanda final.

Para a industria extrativa, a contribuicdo da mudanca tecnologica na variagdo dos
postos de trabalho foi negativa nos setores Mineral Nao Metalico (com -30,56 mil
empregos) ¢ Extrativo Mineral (com -18,73 mil empregos). Ja para Petrdleo e Gas essa
contribuicdo foi positiva em 21,10 mil empregos. Entre os setores da industria de
transformago a maior contribui¢do da mudanga tecnoldgica na geracdo de empregos foi
para Industria Téxtil (55,37 mil empregos) e as piores contribui¢des foram para Artigos do

Vestuario (-200,26 mil empregos) e Outros Metalirgicos (-93,36 mil empregos).

¥As mudangas tecnoldgicas neste caso representam mudangas que fortaleceram ou enfraqueceram os elos
intersetoriais.
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A contribuicdo da mudanga na demanda final para a varia¢do total do niimero de
pessoas ocupadas foi positiva para todos os setores e foi o fator que mais contribuiu para o
aumento dos postos de trabalho, exceto para o setor Artigos do Vestuario, que teve queda
de 203 mil empregos causada por este fator. Os setores mais beneficiados na mudanga da
demanda final foram Agropecuéria, Servigos Prestados a Familia e Comércio, com 10,90;
7,50; e 7,38 milhdes de postos de trabalho, respectivamente. Para o caso da Agropecudria
os resultados mostram que apesar da contribui¢do forte e positiva da mudanga na demanda
final, a variacdo total de empregos no setor foi negativa, pois a contribuicdo do coeficiente
direto em trabalho foi negativa e superou a contribui¢do da mudanga tecnologica e da
demanda final. O setor da industria extrativa que apresentou a maior contribui¢do da
demanda final foi Mineral Ndo Metalico (224,99 mil empregos), o0 mesmo setor que
apresentou maior variagdo total. Entre os setores da industria de transformacdo, o setor
Outros Produtos Alimentares foi o que apresentou maior contribuicdo da mudanga na
demanda final (490,66 mil empregos).

O coeficiente direto de trabalho refere-se ao requerimento direto do setor em mao-de-
obra. O que se observa ¢ que a contribuicdo desse fator foi negativa para a maioria dos
setores (33 dos 42 setores), entdo, pode-se concluir que o requerimento direto de emprego
diminuiu para estes setores. Em termos absolutos, a maior contribui¢do desse fator e maior
ganho de produtividade foram para Agropecudria (-14,02 milhdes de postos de trabalho).
Entre os setores da industria extrativa, o setor Extrativo Mineral, assumiu esse lugar (-
197,78 mil empregos). O setor de Servigos Prestados & Familia se destaca entre os demais
com a contribuicdo do coeficiente direto de trabalho em -3,17 milhdes de empregos. Os
setores Comunicagdes, constru¢do Civil e Administracdo Publica tiveram contribuigdes
positivas do coeficiente direto de trabalho (697,24; 228,32; ¢ 116,06 mil empregos,
respectivamente), o que indica uma perda de produtividade desses setores quando se
compara o ano de 1995 ao de 20009.

Para a induastria de transformac¢do os maiores ganhos de produtividade e maior
contribuicdo do coeficiente direto de trabalho em termos absolutos foram para Outros
Produtos Alimentares (-544,73 mil postos de trabalho); Celulose, Papel e Grafica (-395,20
mil empregos); Industria Téxtil (-276,19 mil postos de trabalho); e Madeira e Mobiliario
(-137,15 mil empregos).

Os setores da industria de transformacgdo apresentaram variagdes nos coeficientes
direto de trabalho explicitamente menores que a agropecudria, a inddstria extrativa e os

setores de comércio e servicos. O que se percebe, entdo, ¢ um menor ganho de
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produtividade do trabalho para esses setores quanto aos demais setores. Sendo que seis
setores da industria de transformacdo apresentaram contribui¢des positivas do coeficiente
direto, foram os setores: Artigos do Vestudrio (760,84 mil postos de trabalho);
Beneficiamento de Produtos Vegetais (271,89 mil postos de trabalho); Fabricagdo de
Calgados (138,14 mil postos de trabalho); Fabricagdo de Acgticar (118,14 mil postos de
trabalho); Artigos Plasticos (72,71 mil postos de trabalho); e Outros Metalargicos (67,48
mil postos de trabalho). Para esses setores da industria de transformagio houve perda de
produtividade, uma vez que a relagdo emprego producgdo foi maior em 2009 quando

comparada ao ano de 1995.
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A variacdo da demanda final foi o principal fator apontado para as mudangas no
emprego. Essa variacdo pode ser decomposta em trés grupos, mudangas no nivel da
demanda final, em sua composi¢do (entre os agregados macroecondmicos: consumo,
investimento, gasto do governo e exportacdo) ou em seu mix (mudangas setoriais, dentro
de um mesmo agregado macroecondomico). A Tabela 4.4 apresenta a decomposi¢do da
mudang¢a da demanda final sobre o emprego no Brasil.

A contribuicdo da mudanga na demanda final foi de 45,56 milhdes de empregos,
sendo que 98,75% desse total foi devido as mudangas no nivel da demanda final, -0,16%
foi por mudangas no mix da demanda e 1,41% foi por mudangas na composi¢do. Entdo, a
elevagdo do nivel da demanda final foi o fator que mais explicou o aumento dos postos de
trabalho e o efeito composi¢do superou o efeito mix da demanda final, que por sua vez se
retraiu entre os dois anos analisados.

O efeito nivel da demanda final foi superior aos demais para todos os setores
analisados. Como ja destacado, os setores mais beneficiados na mudan¢a da demanda
final foram Agropecuaria, Servicos Prestados a Familia e Comércio, os dois ultimos
tiveram valores positivos para os efeitos nivel, mix e composi¢do, enquanto Agropecudria
apresentou valor negativo para o efeito mix (-289,60 mil empregos).

Para a induUstria extrativa, o setor que apresentou a maior contribui¢do da demanda
final foi Mineral Nao Metalico, com 224,99 mil empregos, sendo que, deste total; 287,38
foi devido ao efeito nivel; -58,29 ao efeito mix; e -4,11 a composi¢do. O setor Petrdleo e
Gas assumiu valores positivos para todos os efeitos, assim como o setor Extrativo
Mineral, apesar deste ultimo ter tido uma variagdo total do nimero de empregos negativa
para o periodo.

Entre os setores da industria de transformagdo, o setor Outros Produtos Alimentares
foi o que apresentou maior contribui¢do da mudanga na demanda final, com 490,66 mil
empregos. Deste total, 499,95 mil foi explicado pelo aumento do nivel da demanda final,
12,62 mil pelo efeito composi¢do e o efeito mix foi negativo (-21,91 mil). Apesar do
aumento da demanda final elevar a contratacio de mao-de-obra de Outros Produtos
Alimentares, o numero de pessoas ocupadas neste setor reduziu entre os dois analisados (-

74,36 mil).
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Pela Tabela 4.4, o setor Celulose, Papel e Grafica também teve elevada contribui¢io
da mudanga na demanda final (404,47 mil), sendo explicada, principalmente, pelo efeito
nivel (320,48 mil) e pelos efeitos mix (58,82 mil) e composi¢do (25,16 mil). Vale destacar
o setor Artigos do Vestudrio, que apresentou variagdo positiva no nimero de pessoas
ocupadas (357,11 mil), porém contribui¢do negativa da mudanga na demanda final (-
203,46 mil). O efeito mix foi o que mais contribui para este resultado, fazendo com que a
demanda por méo-de-obra de Artigos do Vestuario reduzisse em -1,19 milhdes de postos
de trabalho.

O efeito composi¢do representa a mudanga na demanda final pela mudanga nos
agregados macroecondmicos e levaram a reducdo do emprego no setor Mineral ndo
Metalico (-4,11 mil empregos); no setor Automoveis/Caminhdes/Onibus (-2,08 mil postos
de trabalho); na Construcdo Civil (-251,89 mil empregos), Administra¢do Publica (-
831,91 mil empregos); e em Servicos Privados ndo Mercantis (-254,61 mil postos de
trabalho). Os maiores aumentos no numero de postos de trabalho por este efeito foram
para Agropecuaria (1,11 milhdes); Comércio (315,52 mil); Transportes (108,69 mil). E
entre os setores da industria, Extrativo Mineral (45,97 mil) e Fabricacdo de Calgados
(40,05 mil) (Tabela 3.4).

O item referente a demanda final no Sistema de Contas Nacionais € constituido pela
soma de seis componentes: exportagdes, consumo da administragdo publica, consumo das
instituicdes sem fins de lucro a servico das familias (ISFLSFs), consumo das familias,
Formagdo Bruta de Capital Fisico (FBCF) e varia¢do de estoque. A Tabela 4.5 apresenta
os valores dos agregados macroecondmicos que compde a demanda final, a parcela que
estes representam sobre o valor total da demanda final e o crescimento (variagdo) em
pontos percentuais desses agregados entre 1995 e 2009.

Variagdo de Estoque apresentou valores negativos em 1995 e em 2009 e consumo das
familias apresentou as maiores parcelas da demanda final sendo de 52,22% da demanda
final em 1995 e 52,27% em 2009. Entretanto, quando se examina o crescimento entre os
dois anos, quatro agregados sofreram redug¢des (Consumo da Administragdo Publica,
Consumo das ISFLSF, FBCF e Variacio de Estoque), sendo que Consumo da
Administragdo Publica teve a maior redu¢do com a perda de 2,16 pontos percentuais, o
que explica a queda do emprego da Administracdo Publica. A elevacdo das exportacdes e
do consumo das familias levaram ao aumento do emprego em quase todos os setores pelo
efeito composicdo, especialmente para a Agropecudria, Comércio, Transporte, Extrativo

Mineral e Fabricagdo de Calgados.
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TABELA 4.5 - Agregados macroecondmicos que compdem a demanda final para os anos
de 1995 e 2009 (milhdes de reais a pregos de 2009)

Exportagao Consumo Consumo Consumo Variagio TOTAL

de Bens e da Adm. das das FBCF de Estoque (Demanda

Servicos Publica ISFLSF familias Final)

1995 140 631,3 448 905,4 25763,36 1001612 304 894,2 -3777,47 1918 029
7,33% 23,40% 1,34% 52,22% 15,90% -0,20% 100,00%

2009 334 357,9 684 409,3 38506,93 1684284 489 113,7 -8 348,65 3222323
10,38% 21,24% 1,20% 52,27% 15,18% -0,26% 100,00%

Variaco (p.p) 3,04 2,16 -0,15 0,05 0,72 -0,06 0,00

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS. Indice de preco por setor
calculado pelas tabelas de recursos e usos das contas nacionais/IBGE

O efeito mix da demanda final contribuiu para a reducdo de 70,74 mil postos de
trabalho entre 1995 e 2009, representando -0,16% da contribui¢do da demanda final. Os
setores mais beneficiados por este efeito foram Servigos Prestados a Familia (2,09 milhdes
de postos de trabalho) e Servigos Prestados a Empresa (436,16 mil empregos). Os setores
prejudicados por este efeito foram Artigos do Vestudrio (-1,19 milhdes); Indastria Téxtil
(-343,04 mil); Agropecuaria (-289,60 mil) e Madeira e Mobiliario (-276,33 mil) (Tabela
3.2).

Esse efeito refere-se a mudangas setoriais dentro de um mesmo agregado
macroecondmico. A Tabela 4.6 apresenta a parcela de cada agregado macroecondmico na
demanda final para os anos de 1995 e 2009 para cada grupo (agropecudria; indudstria
extrativa; industria de transformagdo; comércio, servigos, construc¢do civil e administragdo
publica) e a variagdo em pontos percentuais dessas parcelas. Comparando os anos de 1995
e 2009, a exportagdo de bens e servicos aumentou sua parcela em relacdo ao total da
demanda final em todos os grupos, principalmente para as Industrias Extrativas. As
industrias de transformag@o tiveram a maior participagdo de exportacdo de bens e servigos
na demanda final (4,72% em 1995 e 5,11% em 2009), entdo foi o grupo que exportou
mais nos dois anos. Entretanto, foi o grupo que apresentou menor crescimento dessas
exportagdes, com 0,39 pontos percentuais.

As elevagdes no emprego pelo efeito mix em Servicos Prestados &4 Familia e 4
Empresa podem ser explicadas pela elevagdo no consumo das familias no grupo de
servigos (2,53 p.p) e pela elevagdo na exportacdo de bens e servigos (1,02 p.p). Por outro
lado, o setor Agropecudrio teve o numero de pessoas ocupadas reduzido pelo efeito mix, a
queda do consumo das familias (-0,27 p.p) e da FBCF (-0,02 p.p) para seu grupo foram os

fatores que explicam a redug@o de empregos no setor.



53

O grupo das industrias de transformag¢éo apresentou a maior reducdo do consumo das
familias (-2,17 p.p), essa redu¢do impactou principalmente Artigos do Vestuario, Industria
Téxtil e Madeira e Mobiliario que tiveram significativas quedas no niimero de pessoas

ocupadas pelo efeito mix da demanda final.

TABELA 4.6 - Parcela de cada agregado macroecondmico na demanda final os anos de
1995 e 2009 para cada grupo

Exportagdo Consumo Consumo Consumo

de Bens e da Adm. das das FBCF dVaEr:gao
Servigos Publica ISFLSF familias ¢ Estoque
1995 0,39% 0,00% 0,00% 2,16% 0,46% -0,04%
Agropecudria 2009 0,99% 0,00% 0,00% 1,89% 0,44% -0,03%
Variagao (p.p) 0,60 0,00 0,00 -0,27 -0,02 0,01
industri 1995 0,37% 0,00% 0,00% 0,12% 0,01% 0,10%
ndustrias
. 2009 1,41% 0,00% 0,00% 0,07% 0,00% -0,02%
Extrativas
Variagao (p.p) 1,04 0,00 0,00 -0,05 0,00 -0,12
L 1995 4,72% 0,00% 0,00% 18,05% 5,22% -0,23%
Industrias de
~ 2009 5,11% 0,09% 0,00% 15,88% 5,25% -0,18%
Transformagdo .
Variagao (p.p) 0,39 0,09 0,00 -2,17 0,03 0,05
Com. Serv. 1995 1,85% 23,40% 1,34% 31,90% 10,21% -0,03%
Const. Civil e 2009 2,87% 21,15% 1,20% 34,43% 9,49% -0,04%
Adm. Publica  variagdo (p.p) 1,02 -2,25 -0,15 2,53  -0,72 -0,01

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Da mesma forma em que se pode fazer a decomposi¢do da contribui¢do da mudanga
na demanda final € realizado a decomposi¢do da contribui¢do da mudanca na tecnologia,
mostrada pela Tabela 4.7. As mudancas tecnologicas ndo necessariamente representam
inovagdes tecnoldgicas, podem representar, por exemplo, substituicdes de insumos
nacionais por importados o que enfraquece os elos produtivos. As transformagdes
tecnologicas alteram os requerimentos de mdo-de-obra dos setores. Entdo, a
decomposi¢cdo da mudanga tecnoldgica para o emprego ¢ uma forma desemaranhar os
efeitos de mudancgas nos requerimentos de mao-de-obra em cada setor da economia. Essa
analise permite visualizar a demanda de empregos de um setor em relagdo as mudancgas
tecnologicas ocorridas nos demais. Optou-se por agregar os setores em quatro grupos:

Agropecudria; Induastrias Extrativas; Indastria de Transformagdo; e, Comércio, Servigos,

Construgio Civil e Administragdo Publica’.

° O grupo Agropecuaria corresponde ao setor da Segdo A na CNAE 1.0; Industrias Extrativas sdo os setores
da Se¢fo C na CNAE 1.0; Industria de Transformagfo ao os setores da Se¢do D; e Comércio, Servigos,
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A Tabela 4.7 mostra a variagdo do emprego do setor na linha dada a mudanga
tecnoldgica no grupo da coluna. Pela tabela observa-se que as mudangas tecnologicas
ocorridas no grupo Comércio, Servigos, Construgdo Civil e Administragdo Publica foram
as unicas que levaram a redu¢do no pessoal ocupado entre os dois anos (em 936,34 mil
postos de trabalho); as mudangas tecnoldgicas ocorridas nos outros grupos aumentaram os
postos de trabalho, Agropecudaria (em 664,42 mil empregos), Industrias Extrativas ( em
129,60 mil empregos), e Industria de Transformagdo (em 422,80 mil empregos). O que se
observa a partir dessas informagdes ¢ que as mudangas tecnologicas ocorridas nos grupos
Agropecudria e Induastrias de Transformagdo foram as que mais elevaram o niimero de
postos de trabalho entre 1995 e 2009.

Agropecudria foi o setor que mais contratou mao-de-obra (798,90 mil), dadas as
mudangas tecnologicas nos grupos. As mudangas tecnologicas do grupo em que esta e do
grupo Industrias de Transformagdo foram as que mais contribuiram para essa demanda,
com 555,22 e 579,94 mil postos de trabalho, respectivamente. Ja Servigos Privados ndo
Mercantis apresentou a maior queda no numero de empregos pela mudanga tecnologica
(413,04 mil). As mudangas tecnoldgicas na Agropecudria (-4,19 mil), no grupo das
Industrias de Transformacdo (-144,89 mil) e em Comércio, Servigos, Construcdo Civil e
Administragdo Publica (-266,50) fizeram com que a variagdo do emprego pela mudanga
tecnoldgica fosse negativa neste setor.

Entre os setores das industrias extrativas, o setor Petrdéleo e Gas foi o unico a
apresentar contribuicdo da mudanga tecnoldgica positiva com 21,10 mil empregos, sendo
que a mudanga tecnolégica do grupo Comércio, Servigos, Construgdo Civil e
Administragdo Publica foi o fator que mais contribuiu para isto (10,21 mil empregos). Os
setores Extrativo Mineral e Mineral ndo Metalico apresentaram redu¢des no emprego pela
mudanga tecnologica em 18,73 e em 30,56 mil empregos, respectivamente. Para o setor
Extrativo Mineral as mudangas tecnologica ocorridas no grupo das Industrias Extrativas (-
10,12 mil empregos) foram as que mais impactaram nesse resultado, ja para Mineral nédo
metdlico foram as mudangas tecnoldgicas ocorridas no grupo das Industrias de

Transformagdo (-23,63 mil empregos).

Construgdo Civil e Administragdo Publica correspondem aos setores das Se¢des E , F, G, I, J, K, L, M, N, O
da CNAE 1.0 que ¢ apresentada no Apéndice A.
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J& para os setores da industria de transformacéo, pela Tabela 4.7, a maior contribui¢do
da mudanca tecnologica na geragdo de empregos foi para Industria Téxtil, de 55,37 mil
empregos, sendo que desse total 3,56 mil foi devido a mudangas do grupo da Agricultura;
-0,20 mil das Industrias Extrativas; 130,21 mil do grupo das Industrias de Transformacao;
e -78,20 mil de Comércio, Servigos, Construcdo Civil e Administragdo Publica. As piores
contribui¢des da mudanga tecnoldgica foram para Artigos do Vestudrio (-200,26 mil
empregos) e Outros Metaltrgicos (-93,36 mil empregos). Artigos do Vestudrio teve uma
demanda por méo-de-obra negativa devido a mudangas tecnolégicas em todos os grupos,
ja para Outros Metalurgicos apenas a mudanga tecnolégica do grupo Agropecudria foi
positiva, as demais reforcaram o sinal negativo da variacdo do emprego do setor pelas
mudangas tecnoldgicas.

Os resultados apontados condizem com os do estudo de Sesso Filho et al (2010). Esse
estudo estimou a decomposi¢do estrutural do emprego no Brasil entre 1991 e 2003,
decompondo em efeito intensidade, efeito tecnologia, efeito estrutura da demanda final,
efeito variagdo da demanda final dos mesmos 42 setores analisados aqui. Os autores
concluiram o estudo apontando o mesmo deslocamento de postos de trabalho que este
trabalho, dos setores agropecudrio e industria para comércio e servigos. Neste trabalho foi
possivel visualizar um deslocamento absoluto de postos de trabalho da agropecudria para
a industria e para comércio e servigos, assim como o estudo de Sesso Filho et al (2010).

Outras consideragdes importantes destacadas pelos autores € que houve aumento do
emprego na economia nacional considerando o efeito da demanda final e reducdo
considerando o efeito tecnoldgico (principalmente, entre 1993-1994 e com maior impacto
na industria) e o efeito intensidade. Ao contrario do que aponta Sesso Filho et al (2010)
em seu estudo, os resultados encontrados entre 1995 e 2009 mostram que a mudanga
tecnologica aumentou o emprego da economia, porém tanto para as industrias extrativas
quanto para as industrias de transformagéo houve a reducdo de postos de trabalho por este
efeito.

Outro estudo que estimou a decomposicdo estrutural da variagdo do pessoal ocupado
dos setores da economia brasileira entre 1990 e 2001 € o de Kupfer e Freitas (2004). Esse
estudo concluiu que a variagdo da demanda doméstica criou, aproximadamente, 12
milhdes de empregos no periodo e a variagdo na demanda externa mais 3,6 milhdes de
postos de trabalho. E que, ainda no mesmo periodo, a mudanga tecnologica e as
importag¢des destruiram 10,76 e 1,5 milhdes de emprego, respectivamente. Outro aspecto

destacado ¢ que as politicas macroecondmicas causaram a reestruturacdo do emprego
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setorial, com os setores da indlstria reduzindo postos de trabalho e aumentando a
produtividade enquanto os setores de comércio e servigos seguiram em dire¢do contraria.
Ao contrario do estudo de Kupfer e Freitas (2004), os resultados encontrados por este
trabalho mostram que tanto os setores da industria como os de comércio e servigos
aumentaram o numero de postos de trabalho e aumentaram a produtividade, sendo que a
elevagdo da produtividade foi superior em comércio e servigos do que na industria.

O artigo de Maia e Rodrigues (2007) também utilizou dados das matrizes insumo-
produto e da PNAD, ambas do IBGE, para examinar o impacto da liberalizagdo comercial,
da mudanga tecnologica e do consumo final na estrutura do emprego, por nivel de
qualificacdo da mao-de-obra no Brasil, entre 1985 e 2001. Os principais resultados
apontaram a criagdo de, aproximadamente 16,7 milhdes de novos postos de trabalho pelo
consumo final, sendo que 15,1 milhdes foram de baixa qualificagdo e 1,6 milhdes
qualificados. O comércio exterior criou, cerca de 1,16 milhdes de postos de trabalho, com
1,15 milhdes menos qualificados e 10 mil postos qualificados. J4 a mudanga tecnologica
eliminou, por volta de 7,2 milhdes de postos de trabalho (destrui¢do de, aproximadamente,
8,85 milhdes de postos menos qualificados e geragdo, de cerca de, 1,66 milhdes de postos
qualificados).

Por fim, a discussdo apresentada por Morceiro (2012, p.93-101) sobre a
“(des)industrializagdo™ pela 6tica do emprego apresentou pontos interessantes sobre o
emprego na industria que devem ser destacados. O estudo analisou a evolugdo do emprego
industrial brasileiro desde a década de 1990 com foco nos anos 2000, os resultados
apontam que as variagdes em termos de emprego formais e totais ndo apontaram para a
desindustrializa¢do, nem no sentido absoluto nem relativo, pois, ao contrario houve um
crescimento dos empregos formais na industria de transformagdo Brasil desde 2000. A
nivel setorial foram analisados dados das contas nacionais do IBGE entre 2000 e 2008; ¢
os setores da industria de transformagdo foram subdivididos em grupamentos
tecnoldgicos, de baixa e média-baixa tecnologia e de alta e média-alta tecnologia. Houve
aumento de 50% do emprego nos setores do grupo média-alta e alta tecnologia e ao setor
de refino de petroleo. Os setores baixa e média-baixa tecnologia apresentaram menores
crescimentos no nivel de emprego, pois, segundo o autor, apesar de serem mais intensivos
em mao-de-obra, as inovagdes nesses setores reduzem os custos do trabalho por meio da
mecanizagdo. O setor “produtos de madeira” e “material eletronico e equipamentos de
comunicagdes” demonstraram baixissimo crescimento do emprego, embora positivos. O

autor concluiu que, assim como em nivel agregado, em termos setoriais nos anos 2000 nio
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houve um processo de desindustrializagdo, ja que muitos agregados exibiram crescimento
robusto na geracdo de empregos, porém a economia brasileira ndo demonstra, segundo o
autor, uma estrutura rumo a uma maior diversificagdo industrial.

Em relagdo aos resultados apontados neste trabalho, pode-se considerar como
adicional colaboragdo a inclusdo de um periodo maior na decomposi¢do estrutural do
emprego no Brasil além da andlise mais detalhada nas mudancas da demanda final e

tecnologicas setoriais sobre o emprego.

4.2 MUDANCAS ESTRUTURAIS NA PRODUCAO (VALOR ADICIONADO E
VALOR BRUTO DA PRODUCAO)

Analisar a evolugdo do valor adicionado e do valor bruto da produgdo na economia
brasileira para a agricultura, indudstria extrativa, industria de transformagdo, comércio e
servicos gerou nos ultimos anos um debate acerca de um possivel processo de
desindustrializagdo da economia. Entdo, essa se¢do apresenta uma pequena revisdo de
literatura sobre os dados do valor adicionado e do valor bruto da producéo relacionados a
desindustrializagdo discutidos pelos principais autores no debate econdmico atual, além de
verificar a decomposicdo estrutural do valor adicionado e da produgdo calculada por este

estudo.

4.2.1 Evolucao do valor adicionado e do valor bruto da producio na industria de

transformacio no debate econémico atual

A evolugdo da participagdo da industria de transformagdo no PIB fez com que muitos
autores discutissem a hipdtese de desindustrializagdo da economia brasileira
(MARQUETTI, 2002; ALMEIDA ET AL, 2005; BONELLI, 2005; FEIJO ET AL, 2007;
NASSIF, 2008; OREIRO E FEIIO, 2010; BONELLI E PESSOA, 2010; MORCEIRO,
2012).

Marquetti (2002) avaliou a participagdo relativa da Industria de Transformagdo no
valor adicionado e no pessoal ocupado. Os resultados mostraram uma queda de mais de 12
pontos percentuais da participagdo da Induastria de Transformagdo no valor adicionado
entre 1980-1998 e um declinio da participacdo do pessoal ocupado nessa industria que era

de 15,5 % em 1980 para 12,4% em 1995. O autor argumentou que esses resultados sdo
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consequéncias do baixo investimento realizado na economia brasileira, principalmente no
setor industrial.

Para Almeida et al (2005) houve uma desindustrializagdo “relativa” da economia
brasileira entre 1986 e 1998, j4 que ndo ocorreu uma perda irreparavel da manufatura
doméstica e da sua capacidade de dinamizar a economia. Os autores verificaram que a
industria de transformacdo teve uma redugdo de 12 pontos percentuais no PIB entre 1986
e 1998; e a desindustrializacdo relativa ocorre a medida que a composi¢do da manufatura
se modifica com os setores intensivos em recursos naturais ganhando peso.

Segundo Bonelli (2005), a participacdo da industria no PIB a custo de fatores teria
reduzido de 42,3% em 1985 para 31,4% em 1995, essa queda teve o impulso da redugéo
da participagdo da industria de transformagdo no PIB, que passou de 31,65% em 1985
para 20,60% em 1995. Este mesmo autor enfatizou que o processo de perda do peso
relativo da industria no PIB foi resultado das mudangas ocorridas na economia brasileira
entre as décadas de 1980 e 1990. A abertura comercial e financeira estimulou o aumento
da concorréncia interna e externa, houve a privatiza¢do de diversos segmentos industriais
e também ocorreu a sobrevalorizagdo da taxa real de cambio entre 1995 e 1998, que
estimulou essa perda de participagédo industrial no PIB do periodo.

Outro estudo que apresenta evidéncias para um processo de desindustrializagdo na
economia brasileira ¢ o de Feijo et al (2007). Os resultados mostraram uma queda de 12
pontos percentuais do peso da industria de transformacdo no PIB entre 1986 ¢ 1998.
Porém, os autores fizeram uma consideracdo importante ao questionarem o carater
negativo desse processo, afirmando que a “industria brasileira preserva representatividade
de todos os segmentos basicos segundo a classifica¢do tecnologica™ (p.20).

Ja Nassif (2008) apresentou argumentos contrdrios a tese de desindustrializacdo da
economia brasileira. Sua andlise detalhada da composicdo do valor adicionado na
industria, por tipo de tecnologia, para o periodo de 1996-2004, concluiu que ndo houve
“um processo generalizado de mudanga na realocacdo de recursos produtivos e no padrdo
de especializagdo dos setores com tecnologias intensivas em escala, diferenciada e
science-based para as industrias baseadas em recursos naturais e em trabalho” (p.89).
Nassif (2008) observou que ndo houve perda da participagdo do valor adicionado pelos
dos setores intensivos em recursos naturais e em trabalho, essa participacdo foi de 46,26%
em 1996 para 49,79% em 2004, para o0 mesmo periodo a participagdo conjunta dos setores

com tecnologias intensivas em escala, diferenciada e science-based passou de 53,72% em
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1996 para 50,15% em 2004. Assim a conclusdo do estudo €é que ndo ha indicios para a
ocorréncia de um processo de desindustrializagdo para o periodo.

Ao analisar esse estudo, Oreiro e Feijo (2010) ressaltam que Nassif (2008) confundiu
os conceitos de desindustrializacdo com “doenca holandesa”. Ao passo que considera a
desindustrializagdo ndo como um processo de perda de importancia da industria (no
emprego e no valor adicionado), mas como uma mudanga na estrutura interna da prépria
industria em direcdo a setores intensivos em recursos naturais ¢ trabalho. A literatura
sobre o tema deixa claro que a desindustrializacdo pode ocorrer conjuntamente com a
“doenga holandesa”, mas também pode vir a ser um processo independente desse
fendmeno.

Oreiro e Feij6 (2010) estenderam a analise que os outros estudos acima mencionados
fizeram, analisando um periodo maior de 1996 a 2008. Segundo este estudo, as mudancas
macroecondmicas pds-1999 (metas de inflagdo, superavit primario e cambio flutuante)
permitiram um crescimento robusto da produgdo industrial. O periodo 1999-2004 mostrou
uma notavel recuperacdo da participagdo da industria de transformagdo no PIB. Essas
mudangas possibilitaram uma aceleracdo da taxa de crescimento da industria brasileira
para o periodo de 2004-2008 relativamente ao periodo 1995-1999. Mesmo com esse
crescimento, o periodo 2004-2008 apresenta, segundo o estudo em questdo, uma forte
apreciacdo da taxa real efetiva de cambio acompanhada pela “perda de dinamismo da
industria de transformag@o com respeito ao resto da economia” (p. 228), ja que a taxa de
crescimento do valor adicionado da industria de transformagfo ficou abaixo da taxa de
crescimento do PIB.

Bonelli e Pessoa (2010) admitiram que a induastria de transformacgdo perdeu
participagdo relativa no PIB desde a segunda metade dos anos 1980. Essa perda ¢
caracterizada pelos autores como parte de um “artefato estatistico”. Mas, mesmo com a
corre¢do dos dados, ainda ¢ evidente a queda de 13 pontos percentuais da manufatura no
PIB entre 1985 e 2008. Para os autores, essa queda do valor adicionado manufatureiro ndo
se qualifica como um processo de desindustrializagdo, ja que n3o houve redugdo na
participagdo no emprego total desde 1992. Dessa forma, os autores concluiram que o
Brasil estava “sobreindustrializado™ no periodo anterior a liberalizagdo comercial, pois as
politicas de industrializagdo por substituicio de importagdes enviesaram a estrutura
econdmica em favor das industrias. A queda do valor adicionado da manufatura no PIB é,
entdo, um processo de ajustamento ao nivel de desenvolvimento alcangado pela economia

brasileira.
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Morceiro (2012) ao apresentar a discussdo da desindustrializagdo da economia
brasileira pela oOtica do valor adicionado analisou a evolugdo trimestral do valor
adicionado dos principais agregados da economia brasileira entre 1996 e o pentltimo
trimestre de 2011 e também estende a andlise para nivel setorial. Os principais agregados
analisados foram: Agropecudria; Industria de Transformagéo; Eletricidade e gas, agua,
esgoto e limpeza urbana; Induastria Extrativa; Construgdo Civil; e, Servigos Total. O autor
afirmou que a agropecudria, indUstrias extrativas e servigos apresentaram melhor
desempenho que a industria de transformagdo, devido ao fato desses agregados possuirem
elevadas vantagens naturais e barreiras a competi¢do externa (caso dos servigos). Em
relagdo ao valor adicionado, segundo o autor, ndo houve desindustrializagdo em sentido
absoluto, mas quatro setores apresentaram desindustrializagdo em sentido absoluto
(material eletronico e equipamentos de comunicacdes; artigos de vestudrio e acessorios;
produtos de madeira; e, artefatos de couro e calcados). Mas, analisando dados recentes, o
autor destacou que o nimero de setores que apresentam desindustrializagdo absoluta foi
ampliado, especialmente entre 2010 e 2011.

Apesar da economia brasileira ndo apresentar desindustrializagdo em sentido absoluto,
Morceiro (2012, p. 206) defendeu que “desde 2005, estd em curso um processo de
desindustrializagdo relativa pelo valor adicionado tanto em valores correntes como
constantes”. A desindustrializagdo relativa, para o autor, ¢ caracterizada pela expansdo da
industria de transformacgéo nitidamente inferior a todos os demais agregados, ndo apenas
em relacdo a servigos.

Tendo em vista esse debate apresentado, a decomposicdo estrutural do valor
adicionado e da produgdo entre 1995 e 2009 tem como objetivo evidenciar esse processo
de mudanga estrutural da industria brasileira mostrado por todos esses autores citados,

permitindo que se examine 42 setores da economia brasileira de forma desagregada.

4.2.2 Decomposicio Estrutural do Valor Adicionado

As Tabelas 4.8, 4.9 e 4.10 exibem a decomposi¢do estrutural do valor adicionado entre
1995 e 2009, para os grupos agregados (classificagio CNAE 1.0), para a industria por tipo
de tecnologia utilizada e para os 42 setores da economia brasileira, respectivamente. Entre
esses dois anos, a variacdo total do valor adicionado para a economia de forma geral foi de
1.050.756,65 milhdes de reais a pregos de 2009. A variagdo da demanda final foi o fator

que mais explicou esse crescimento, representando 107,39% da variacdo total do valor
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adicionado. A mudanca tecnoldgica, de forma geral, aumentou o valor adicionado na
economia brasileira (4,59%). O coeficiente direto de valor adicionado representa a
geracdo de valor adicionado por unidade produzida e contribuiu para a variagdo total do

valor adicionado em -11,99%.

TABELA 4.8 - Decomposi¢do estrutural do valor adicionado para grupos no Brasil, 1995-
2009 (em milhdes de reais a precos de 2009).

Variagdo total  Contribui¢do da Contribui¢do da Contribuicdo no
Grupos do valor mudanga mudanga na demanda coeficiente direto de
adicionado tecnolégica final valor adicionado

Agropecudria 51 558,69 5793,97 11,24% 72379,14 140,38% -26614,42  -51,62%

Industrias 35189,02  4551,94 12,94% 33846556  96,18%  -3209,47  -9,12%
extrativas

Indistrias de 1,56 15 11 9,20%  165773,47 130,81% -27391,68 -21,61%
Transformagdo 655,64

Comércio,

Servigos,

Construgio 837282,78 4956831 5,92% 856437,24 102,29% -68722,77  -8,21%
Civil e Adm.

Publica

TOTAL 1050756,65 4825857 459% 112843641 107,39% -125938,34 -11,99%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS. Indice de preco por setor
foi calculado com base nas tabelas de recursos e usos das contas nacionais/IBGE.

De forma agregada, o grupo Comércio, Servigos, Constru¢do Civil e Administracio
Publica foi o que apresentou maior variagdo total do valor adicionado, seguido por
Industrias de Transformagdo, Agropecudria e Industrias Extrativas (Tabela 4.8). O efeito
demanda final foi o que mais contribui para a variagdo total do valor adicionado de todos
0s grupos, especial para a Agropecudria (aumento de 140,38% sobre a variagdo total do
valor adicionado) e para as Industrias de Transformagdo (aumento de 130,81%). O efeito
mudanga tecnologica reduziu o valor adicionado apenas para as Industrias de
Transformagdo (em 9,20%), indicando que as mudangas nos elos produtivos da economia
impactaram no valor adicionado, reduzindo-o. Por fim, o efeito coeficiente direto reduziu
o valor adicionado para todos os grupos analisados, especialmente para a Agropecuaria
(em 51,62%).

Para a industria, os setores com tecnologia intensiva em recursos naturais foram os que
apresentaram maior varia¢do total de valor adicionado (64.241,11 milhdes de reais),
seguido pelos setores intensivos em escala (59.343,84 milhdes de reais), pelos setores com

tecnologia diferenciada (24.942,29 milhdes de reais), pelos setores baseados em ciéncia
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(9.099,46 milhdes de reais), e, por fim, pelos setores intensivos em trabalho (4.288,48

milhdes de reais) (Tabela 4.9).

TABELA 4.9 — Decomposicdo estrutural do valor adicionado da industria por tipo de
tecnologia, 1995-2009 (em milhdes de reais a precos de 2009).

Variagao Contribuicdo no

e e e L Contribuic¢a Contribui¢a . .
Classificagdo industria total do ontribuicdo da ontribuigdo da coeficiente direto
. . mudanga mudanca na
por tipo de tecnologia valor L . de valor
- tecnolégica demanda final . .
adicionado adicionado

BASEADO EM CIENCIA 9 099,46 -2653,79 -29,16% 14706,55 161,62% -2953,30 -32,46%

INTENSIVA EM

RECURSOS NATURAIS 64 241,11 12723,00 19,81% 73892,15 115,02% -22374,03 -34,83%
INTENSIVA EM

TRABALHO 4 288,48 -7977,85 -186,03% 22625,39 527,59% -10359,06 -241,56%
INTENSIVA EM ESCALA 59343,84 -3760,02 -6,34% 63113,01 106,35% -9,15 -0,02%
DIFERENCIADA 24942,29 -5435,04 -21,79% 2528293 101,37% 5094,39 20,42%
TOTAL 161915,17 -7 103,70 -4,39% 199620,03 123,29% -30601,15 -18,90%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS. Indice de preco por setor
foi calculado com base nas tabelas de recursos e usos das contas nacionais/IBGE.

As mudangas tecnologicas ocorridas na economia reduziram o valor adicionado para
os setores da induastria baseados em ciéncia (-29,16% da variagdo total do valor
adicionado), intensivos em trabalho (representando 186,03% da queda do valor
adicionado), intensivos em escala (-6,34%) e diferenciados (-21,79%), apenas para os
setores com tecnologia intensiva em recursos naturais houve elevagdo do valor adicionado
pela mudanca tecnoldgica (em 19,81% do total do valor adicionado).

A elevagdo da demanda final aumentou o valor adicionado de todos os grupos de
setores da indudstria, o aumento no grupo intensivo em recursos naturais foi o mais
expressivo (73.892,15 milhdes de reais de 2009, representando 115,02% da variagdo total
do valor adicionado). O menor aumento do valor adicionado pela demanda final ficou
para o setor baseado em ciéncia, 14.706,55 milhdes de reais o que representou 161,62%
da variag@o total do valor adicionado desse grupo (Tabela 4.9).

O coeficiente direto de valor adicionado apontou redugdes para todos os grupos exceto
para o grupo de setores com tecnologia diferenciada, ou seja, houve queda da razdo valor
adicionado/valor da produgdo para esses grupos e para os setores da industria com
tecnologia diferenciada houve elevagdo do valor adicionado por este coeficiente.

Pelos grupos agregados por tipo de tecnologia da indudstria pode afirmar que esta

havendo uma (re)primarizacdo ou especializa¢io regressiva da industria brasileira. O valor
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adicionado aumentou especialmente para setores com tecnologia intensiva em recursos
naturais e essa ¢ uma primeira evidéncia de que ha uma especializagdo regressiva na
industria, no sentido apontado por Almeida et al (2008), em que a composic¢do da indudstria
se modifica com os setores intensivos em recursos naturais ganhando peso.

A Tabela 4.10 apresenta a decomposicdo do valor adicionado desagregada, para os 42
setores da economia brasileira. Os trés setores que apresentaram maior varia¢do total do
valor adicionado foram Administragdo Publica, Comércio e Servicos Prestados 4 Familia,
respectivamente. O fato ndo surpreende visto que o grupo Comércio, Servigos, Construgéo
Civil e Administragdo Publica, no qual esses setores fazem parte apresentou a maior
variagdo total do valor adicionado na Tabela 4.8. O setor Comércio foi o Uinico desses trés
a apresentar efeito mudanga tecnologica positivo (representando 5,80% da variacdo total
do valor adicionado), com um fortalecimento do setor a partir das mudangas estruturais
(ou tecnologicas) ocorridas com os outros setores produtivos da economia. O efeito
demanda final foi positivo e de maior magnitude para esses trés setores e o efeito
coeficiente direto de valor adicionado foi negativo para Comércio (-15,62%) e
Administrag@o Publica (-11,00%), e positivo para Servigos Prestados 4 Familia (16,57%).

O setor Agropecudria também apresentou um elevado valor para a varia¢do total do
valor adicionado (51.558,69 milhdes de reais a pregos de 2009). Sendo que o crescimento
da demanda final foi o fator que mais contribuiu para esse aumento (140,38%). As
mudangas tecnoldgicas da economia também contribuiram em 11,24% da variagdo total
do valor adicionado. J4 o coeficiente direto de valor adicionado atuou com forgas opostas
a da demanda final e das mudangas tecnologicas, reduzindo o crescimento do valor
adicionado (-10,86% da variacdo total do valor adicionado).

Para os setores das Industrias Extrativas, Petroleo e Gas apresentou uma maior
variacdo total do valor adicionado, seguido pelos setores Extrativo Mineral e Mineral ndo
Metalico. Destaca-se que as mudangas dos elos produtivos setoriais contribuiram para
redugdo do valor adicionado do setor Extrativo Mineral (-8,04%) ¢ do setor Mineral ndo
Metalico (-56,79%), enquanto que para Petroleo e Gas as mudangas tecnologicas
aumentaram o valor adicionado, representando 29,46% da variagdo total. A contribui¢io
do coeficiente direto de valor adicionado foi positiva para os setores Extrativo Mineral
(6,31%) ¢ Petroleo e Gas (2,76%), assim a variacdo total do valor adicionado destes
setores foram explicadas em parte pelo crescimento da razdo valor adicionado e valor da

produgdo.
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O setor Outros Produtos Alimentares exibiu maior varia¢do total do valor adicionado
entre os setores das industrias de transformagédo, com 23.081,65 milhdes de reais a pregos
de 2009. Para este setor a maior contribui¢do para o aumento do valor adicionado foi a do
coeficiente direto (83,86%), enquanto a contribui¢do da demanda final foi de (16,75%) e
apenas a contribui¢do da mudanca tecnoldgica foi negativa (-0,61%). Entdo o aumento do
valor adicionado para Outros Produtos Alimentares foi explicado principalmente pelo
crescimento da razdo valor adicionado/valor da produgio.

Outros setores que apresentaram variagdes totais do valor adicionado maiores que
20.000 milhdes de reais a pregos de 2009 da industria de transformagdo foram Celulose,
Papel e Grafica (20.531,94) e Refino do Petréleo (20.159,69). Maquinas e Equipamentos
também apresentou elevado aumento do valor adicionado no periodo em 12.757,02
milhdes de reais a precos de 2009. Para esses setores a variagdo total do valor adicionado
foi explicada principalmente pelo aumento da demanda final (63,64% para Celulose,
Papel e Grafica; 79,39% para Refino do Petroleo; e 107,64% para Maquinas e
Equipamentos). As mudangas tecnoldgicas ocorridas na economia contribuiram para a
elevagdo do valor adicionado para Celulose, Papel e Grafica (3,48%) e para Refino do
Petroleo (23,76%). Para Maquinas e Equipamentos as mudancgas tecnoldgicas reduziram o
valor adicionado (-8,26%). Por fim, o coeficiente direto de valor adicionado aumentou o
valor adicionado para Celulose, Papel e Grafica (32,88%) e Maquinas e Equipamentos
(0,61%); e reduziu para Refino de Petréleo (-3,15%).

Entre os setores da industria citados até aqui, os maiores aumentos do valor adicionado
foram para Petrdleo e Gas; Celulose, Papel e Gréfica; Refino do Petrdleo; Maquinas e
Equipamentos; e setor Extrativo Mineral. Todos esses setores tiveram aumentos de valor
adicionado entre 1995 e 2009 superiores a dez bilhdes de reais a pregos de 2009. Petroleo
e Gas, Refino do Petrdleo e o setor Extrativo Mineral foram os que contribuiram para o
maior aumento do valor adicionado dos setores com tecnologia intensiva em recursos
naturais. Celulose, Papel e Grafica € intensivo em escala, e foi o setor que puxou para que
esse grupo tivesse o segundo maior aumento de valor adicionado no periodo. J4 Méaquinas
e Equipamentos possui tecnologia diferenciada e contribuiu para que seu grupo fosse o
terceiro com maior elevacdo do valor adicionado.

Quatro setores da industria de transformagdo sofreram redu¢do no valor adicionado
entre 1995 e 2009: Beneficiamento de Produtos Vegetais (-15.781,08 milhdes de reais a
precos de 2009); Artigos do Vestuario (-14.143,35 milhdes de reais a precos de 2009);
Fabricacio de Oleos Vegetais (-9.413,70 milhdes de reais a precos de 2009); e Industria
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de Laticinios (-1.415,49 milhdes de reais a precos de 2009). Artigos do Vestuario ¢
intensivo em trabalho, sua redugdo do valor adicionado no periodo explica o menor
aumento do valor adicionado do grupo intensivo em trabalho na Tabela 3.9. Os outros trés
fazem parte do grupo intensivo em recursos naturais e apesar de seu grupo apresentar
maior expansio do valor adicionado no periodo, esses setores contribuiram para a reducéo
desse resultado.

Pela Tabela 4.10 a elevacdo da demanda final foi o principal fator que elevou o valor
adicionado para os setores intensivos em recursos naturais citados (4,40 bilhdes para
Beneficiamento de Produtos Vegetais; 2,41 bilhdes para a Industria de Laticinios; 1,93
bilhdes para Fabricagdo de Oleos Vegetais), ja para Artigos do Vestudrio a mudanga na
demanda final reduziu seu valor adicionado em -2,40 bilhdes. O coeficiente direto reduziu
o valor adicionado desses quatro setores, indicando queda da razdo valor adicionado/valor
da produgdo. Ja4 as mudangas tecnologicas ocorridas na economia contribuiram para a
elevagdo do valor adicionado no setor Beneficiamento de Produtos Vegetais (3,97 bilhdes
de reais) e Fabricagio de Oleos Vegetais (599,76 milhdes); ¢ para redugdio do valor
adicionado no setor Artigos do Vestuario (-3,02 bilhdes de reais) e Industrias de Laticinios

(-415,17 milhSes de reais).
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A demanda final foi o fator que mais contribuiu para a elevagdo do valor adicionado
entre 1995 e 2009, entdo seu efeito foi decomposto como na andlise do emprego: em
efeito nivel da demanda final, efeito composi¢do da demanda final e efeito mix. A Tabela
4.11 apresenta a decomposicdo estrutural dos efeitos da demanda final sobre o valor
adicionado para a economia brasileira entre 1995 e 2009. A contribuicdo total do aumento
da demanda final no valor adicionado foi de 1.134.291,27 milhdes de reais a precos de
2009, 107,95% do aumento do valor adicionado entre 1995 e 2009 foi por causa do
aumento da demanda final.

O efeito nivel da demanda final contribuiu para o aumento do total valor adicionado
em 100,71%. Os setores que se destacam nessa contribuicdo s@o Administragdo Publica
(200.361,32 milhdes de reais de 2009), Comércio (139.727,73 milhdes de reais de 2009) e
Aluguel de Imdveis (200.361,32 milhdes de reais de 2009). Pela Tabela 4.11 fica evidente
que os setores do grupo Comércio, Servigos, Constru¢do Civil e Administragdo Publica
foram os que apresentaram maiores valores para efeito nivel da demanda final
relativamente aos setores da industria de forma geral e a agropecuaria. Porém, analisando
os setores que tiveram suas variagdes totais de valor adicionado mais explicadas pelo
efeito nivel o resultado foi diferente. Esses setores sdo Madeira ¢ Mobiliario (696,75%);
Mineral ndo Metalico (525,08%); e Artigos Plasticos (296,54%) e fazem parte do grupo
das industrias de transformacéo.

Pela Tabela 4.11, o efeito mix da demanda final contribuiu para o aumento do valor
adicionado em 0,01%, representando 100,71 milhdes de reais a pregos de 2009. Os
maiores valores desse efeito foram para os setores Servigos Prestados 4 Familia
(27.955,87 milhdes de reais a precos de 2009); Comunicagdes (12.334,07 milhdes de reais
a precos de 2009) e Servigos Prestados 4 Empresa (10.450,37 milhdes de reais a precos de
2009). O crescimento do valor adicionado pelo efeito mix para esses setores € explicado
pelo crescimento de 1,02 pontos percentuais na exportagdo de bens e servigos e pelo
crescimento de 2,53 pontos percentuais no consumo das familias para o grupo de
comércio e servicos (Tabela 4.6). Entretanto, os setores cuja variagdo total de valor
adicionado foi mais explicada pelo efeito mix foram Artigos do Vestudrio (113,71%);
Industria de Laticinios (67,85%); Beneficiamento de Produtos Vegetais (49,86%), os trés
sdo setores da industria de transformacdo e apresentaram queda no valor adicionado no
periodo, apesar do efeito nivel e composicdo desses setores aumentarem o valor
adicionado o efeito mix provocou uma queda substancial no valor adicionado desses

setores. A reducdo de 2,17 pontos percentuais no consumo das familias para as industrias
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de transformagdo entre 1995 e 2009 contribuiu para a queda do valor adicionado desses
setores pelo efeito mix (Tabela 4.6).

Muitos setores apresentaram efeito mix da demanda final negativo, o que causou
maiores redugdes no valor adicionado total para os setores Madeira e Mobilidrio (-
353,08%); Industria Téxtil (-108,90%); e Fabrica¢do de Calgados (-04,31%), para esses
setores intensivos em trabalho as mudangas setoriais nos agregados macroecondomicos
reduziram de forma substancial seus resultados da variagdo total do valor adicionado.
Como esses setores s@o da industria de transformagéo a redugdo do consumo das familias
em 2,17 pontos percentuais entre 1995 e 2009 foi o fator que implicou nesses resultados
(Tabela 4.6).

O efeito composicdo da demanda final reduziu o valor adicionado da economia
brasileira entre 1995 e 2009 em 5.955,57 milhdes de reais a pregcos de 2009, representando
-0,57% da variagdo total do valor adicionado. Entdo, as mudancas nos agregados
macroecondmicos da demanda final reduziram o valor adicionado da economia brasileira
entre os dois anos. A Tabela 4.5 mostrou que entre os agregados macroecondomicos que
compdem a demanda final pelas Contas Nacionais/IBGE o consumo de administracio
publica, o consumo das ISFLSF, a FBCF e a variagdo do estoque reduziram suas
participagdes na composi¢do da demanda final entre 1995 e 2009; enquanto as
exportacdes de bens e servicos e o consumo das familias elevaram suas participagdes na
composicido da demanda final. Essas mudangas nos agregados macroecondmicos podem
ter contribuido para a reducdo do valor adicionado da economia no periodo pelo efeito
composi¢ao.

Para Agropecudria o efeito composi¢do aumentou o valor adicionado em 7.578,09
milhdes de reais a precos de 2009, representando 14,70% do aumento total do valor
adicionado. Dos setores da industria extrativa, Extrativo ¢ Mineral ¢ Petrdleo e Gas
aumentaram os valores adicionados pelo efeito composigdo (2.584,16 ¢ 1.597,88 milhdes
de reais, respectivamente) puxados pelos aumentos das exportagdes e do consumo das
familias na composi¢do da demanda final. J& o setor Mineral ndo Metélico sofreu uma

reducdo de 133,75 milhdes de reais no valor adicionado pelo efeito composigdo.
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Pela Tabela 4.11, entre os setores da industria de transformacdo, os maiores aumentos
no valor adicionado pelo efeito composi¢do foram para: Siderurgia com um aumento de
2.013,98 milhdes de reais de 2009, explicando 113,84% da variagdo total de valor
adicionado; Pecas e Outros Veiculos com um aumento de 1.543,25 milhdes de reais de
2009, esse numero explicou 3,16% a variagdo total do valor adicionado desse setor; e
Refino do Petrdleo com um aumento de 1.235,78 milhdes de reais de 2009, explicando
6,13% da variagdo total de valor adicionado. Os setores que apresentaram redugdes pelo
efeito composicdo foram Equipamentos Eletronicos, -97,47 milhdes de reais de 2009, o
que representa -1,12% da varia¢do total do valor adicionado desse setor; e Industria do
Café, -3,49 milhdes de reais de 2009, representando -0,18% da variagdo total de valor
adicionado.

Pode-se notar que os setores da industria que apresentaram maiores eleva¢des no valor
adicionado pelo efeito composi¢éo sdo intensivos em recursos naturais (Extrativo Mineral,
Petroleo e Gas e Refino do Petrdleo), exceto Pegas e Outros Veiculos e Siderurgia que sio
setores intensivos em escala. O aumento das exportagdes e do consumo das familias que
possibilitou esse resultado para esses setores.

Entre os setores de comércio e servigos, Transportes apresentou o maior aumento do
valor adicionado pelo efeito composicdo (3.736,71 milhdes de reais em 2009) e
Administragdo Publica apresentou a maior redugdo pelo efeito composi¢do (-36.609,14
milhdes de reais em 2009).

A Tabela 4.12, assim como a Tabela 4.7 na decomposi¢do estrutural do emprego,
apresenta a decomposi¢do da contribuicdo da mudanca na tecnologia sobre o valor
adicionado. Esse efeito mostra como as mudangas tecnologicas dos grupos (Agropecudria;
Industrias Extrativas; Industrias de Transformagdo; e, Comércio, Servigos, Construgdo
Civil e Administragdo Publica) influenciaram o valor adicionado nos setores. De forma
geral, a mudanca tecnolégica ocorrida na economia aumentou o valor adicionado em
48.258,57 milhdes de reais a pregos de 2009 e correspondeu a 4,59% da variagdo total de
valor adicionado no periodo.

A contribuicdo da mudanga tecnologica para a Agropecuaria foi de 5.793,97 milhdes
de reais, o que representou 11,24% da variagdo total de valor adicionado. Apenas as
mudangas tecnologicas ocorridas no proprio setor e nas industrias de transformacdo
aumentaram o valor adicionado da Agropecudria, representando, 6,73% e 8,54% da

variagdo total, respectivamente.
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Entre os setores de comércio e servigos, Comunicagdes teve o maior aumento do valor
adicionado pelas mudangas tecnologicas ocorridas na economia (31.730,46 milhdes de
reais a precos de 2009, ou 68,04% da variagdo total. As mudangas tecnologicas ocorridas
no proprio grupo de comércio e servigo foram as que mais ajudaram para este resultado,
contribuindo com 71,41% da variagdo total de valor adicionado. O fato que pode ajudar a
explicar o motivo da mudanga tecnoldgica ter a maior contribuicdo para o setor de
Comunicagdes € o elevado fluxo de Investimento Direto Externo (IDE) para a infra-
estrutura desse setor na metade década de noventa, principalmente no caso das

telecomunicagdes, observado no estudo de Sarti e Laplane (2002, p. 83-4):

Esse grupo recebeu elevados investimentos de novas empresas estrangeiras, em
especial nos setores de Informatica e Equipamentos de Telecomunicag¢des, em
grande parte associados a instalagdo e operagdo de novas plantas no pais. Os
investimentos foram realizados quase exclusivamente por empresas produtoras de
bens finais (montadoras). Ndo houve investimentos significativos de produtores de

insumos e componentes para os bens finais.

Petréleo e Gas foi o Unico setor da industria extrativa que apresentou aumento no valor
adicionado pelas mudancas tecnoldgicas (6.480,57 milhdes de reais, representando
29,46% da variagdo total de valor adicionado), sendo que as mudangas em todos os grupos
contribuiram para esse resultado. As mudangas tecnoldgicas ocorridas nas industrias de
transformagdo e em comércio e servigos foram as que mais contribuiram pra a elevacio do
valor adicionado do setor, representando 10,91% e 14,32% da variagdo total do valor
adicionado.

Refino do Petroleo foi o setor que apresentou maior aumento no valor adicionado pela
mudanga tecnologica entre os setores das industrias de transformagéo, esse aumento foi de
4.790,40 milhdes de reais a precos de 2009, o que representou 23,47% da variagdo total de
valor adicionado. E interessante notar que as mudangas tecnolégicas ocorridas nas
industrias de transformagéo reduziram o valor adicionado do setor em 498,10 milhdes de
reais de 2009, principalmente, as mudanga tecnoldgicas ocorridas no grupo comércio,
servigos, construcdo civil e administragdo publica foram as que mais contribuiram para a
elevagdo do valor adicionado de Refino do Petroleo (em 4.099,40 milhdes de reais de
2009, representando 20,33% da variagdo total do valor adicionado desse setor).

Beneficiamento de Produtos Vegetais foi um dos setores que apresentou redugdo na
variagdo total de valor adicionado no periodo, essa redug¢do, como ja observado, foi
devido ao coeficiente direto de valor adicionado e ao efeito mix da demanda final, pela

queda do consumo das familias. Porém as mudangas tecnologicas elevaram o valor
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adicionado desse setor em 3.976,92 milhdes de reais a precos de 2009. Foi a segunda
maior contribuicdo da mudanga tecnoldgica para o valor adicionado entre os setores da
industria de transformacdo, ficando atrds de Refino de Petrdleo. Principalmente, as
mudangas tecnoldgicas ocorridas na agropecuaria contribuiram para esse resultado,
elevando o valor adicionado do setor em 3.798,04 milhdes de reais de 2009, apesar da
queda na variagdo total.

As maiores reducdes no valor adicionado pelas mudangas tecnologicas para os setores
da industria foram para: Outros Metalurgicos (-3.913,17 milhdes de reais de 2009);
Artigos do Vestuario (-3.024,36 milhdes de reais de 2009); Equipamentos Eletronicos (-
2.834,41 milhdes de reais de 2009); e Farmacia e Veterinaria (-2.653,79 milhdes de reais
de 2009). As mudangas tecnologicas ocorridas no grupo das industrias de transformagao
foram as que mais influenciaram nas redug¢des dos setores Outros Metalurgicos
(representando -24,53% da variagdo total); Equipamentos Eletronicos (-24,53% da
variagdo total); e Farmécia e Veterinaria (-13,21% da variagdo total). J& as mudangas
tecnologicas ocorridas no grupo comércio, servigos, construgdo civil e administragdo
publica foram as que mais contribuiram para a redugéo do valor adicionado em Artigos do
Vestuario (representando 18,85% da redugdo total do valor adicionado do setor).

Analisando de forma agregada percebe-se que as mudangas tecnologicas ou estruturais
ocorridas no grupo Comércio, Servigos, Constru¢do Civil e Administragdo Publica e no
grupo Agropecudria foram as que mais contribuiram para a elevagdo do valor adicionado
no periodo. A Industria Extrativa contribuiu em 0,48% para esse crescimento, enquanto a
Indastria de Transformagdo contribui em 0,36%. Ou seja, os fortalecimentos ou
enfraquecimentos dos elos produtivos entre os setores industriais foram os fatores que

menos contribuiram para a elevag@o do valor adicionado entre 1995 e 2009.
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Morceiro (2012) em sua andlise da “(des)industrializacdo™ pela otica do valor
adicionado no nivel setorial entre 2000 e 2008 apresentou resultados interessantes. A
maioria dos setores da industria de transformagdo analisados pelo autor apresentou
desempenho positivo, com destaque para, outros equipamentos de transporte, material de
escritdrio e equipamentos de informatica, automobilistica, € maquinas e equipamentos. As
maiores redugdes foram para material eletronico e equipamento de comunicagdes, artigos
do vestudrio e acessorios, produtos de madeira, e artefatos de couro e calgados. Para o

autor (p.109):
Assim, a desindustrializagdo (redugdo real do tamanho), nesses quatro setores,
avangou, mas pode ser considerada localizada ou concentrada em alguns setores
mais expostos a competi¢do internacional, especialmente a asiatica (caracterizada
por paises fortes nos setores intensivos em trabalho e em eletronicos). No entanto,
outros setores intensivos em trabalho, como téxteis, mdveis, artigos de borracha e
plasticos e a metalurgia bésica, apresentaram fraco desempenho, se comparados a
industria de transformagfo, e podem estar suscetiveis a desindustrializagdo, se

nenhuma medida for adotada.

Os setores apontados por Morceiro (2012) como expostos a competi¢do internacional,
especialmente a asidtica, s@o os setores intensivos em trabalho (como Madeira e
Mobilidrio, Artigos do Vestudrio e Fabricagdo de Calgados) e setores com tecnologia
diferenciada (como Equipamentos Eletronicos). Desses quatro setores o unico que reduziu
o valor adicionado entre 1995 e 2009 foi Artigos do Vestuario, com queda de 14.143,35
milhdes de reais a pregos de 2009, visto apresentou contribuicdo da demanda final
negativa e foi o setor responsavel pela queda do valor adicionado do grupo intensivo em
trabalho da Tabela 4.9.

Outros setores que apresentaram queda do valor adicionado no periodo foram
Beneficiamento de Produtos Vegetais (-15.781,08 milhdes de reais de 2009) e Fabricagéo
de Oleos Vegetais (-9.413,70 milhdes de reais de 2009), que sdo setores intensivos em
recursos naturais. Apesar da queda observada nesses setores os resultados substanciais de
Petroleo e Gas (com variagdo de 22.001,17 milhdes de reais no valor adicionado) e de
Refino do Petréleo (variagdo total do valor adicionado em 20.159,69 milhdes de reais),
fizeram com que a variacdo total de valor adicionado dos setores intensivos em recursos
naturais fosse a mais expressiva (Tabela 4.9).

Os resultados aqui confirmam em partes o estudo de Morceiro (2012). Realmente
ficou comprovado que setores intensivos em trabalho foram os que apresentaram menor

aumento no valor adicionado no periodo, ja que sdo setores que sofrem com a competicio
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internacional. J4 as diferencas observadas ocorrem devido as diferengas metodolégicas
entre os trabalhos. A decomposi¢do estrutural analisou a variagdo total de valor
adicionado entre 1995 e 2009 e os fatores que explicam essa variagdo (mudanga
tecnoldogica, mudanga na demanda final e mudanga no coeficiente direto de valor
adicionado). O trabalho de Morceiro (2012) comparou as taxas de crescimento do valor
adicionado de 2000 com 2008 por setor da industria e o autor utilizou a agregacdo setorial

da industria diferente da utilizada por este trabalho.

4.2.3. Decomposicao Estrutural do Valor Bruto da Producao

A variago do valor bruto da produgdo para os 42 setores da economia entre 1995 e
2009 foi decomposta em mudangas tecnoldgicas e mudanga na demanda final. Assim
como no caso do valor adicionado, a analise da decomposi¢do estrutural do valor bruto da
produgdo foi realizada para os grupos agregados (classificagdo CNAE 1.0- Tabela 4.13),
para a industria por tipo de tecnologia utilizada (Tabela 4.14) e para os 42 setores da

economia brasileira (Tabela 4.15).

TABELA 4.13- Decomposi¢do estrutural do valor bruto da produgio para grupos no
Brasil, 1995-2009 (em milhdes de reis a precos de 2009).

Variag¢do total do

Contribuicdo da Contribuicdo da mudanga na

Grupos valor bruto da . .
. mudanga tecnoldgica demanda final
produgdo

Agropecuaria 125 200,67 9570,89 7,64% 115629,78 92,36%
IndUstrias extrativas 102 555,58 14 153,59 13,80% 88 401,98 86,20%
Inddstrias de 620 188,33 2692426  -434%  647112,59  104,34%
Transformagdo
Comércio, Servigos,
Construgdo Civil e 1451 473,99 78 866,96 543% 1372607,03 94,57%
Adm. Publica
TOTAL 2299 418,56 75 667,18 3,29% 2223 751,38 96,71%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS. Indice de preco por setor
foi calculado com base nas tabelas de recursos e usos das contas nacionais/IBGE.

Pela Tabela 4.13, a contribui¢do da mudanca na demanda final explicou 96,71% a
variagdo total do valor bruto da producdo na economia brasileira entre 1995 e 2012
(2.223.751,38 milhdes de reais a precos de 2009), sendo que a mudanga tecnologica (ou

seja, mudangas nos elos produtivos de toda a economia) aumentou o valor bruto da
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produgdo em 3,29% (75.667,18 milhdes de reais de 2009). O grupo Comércio, Servigos,
Construgdo Civil e Administragdo Publica teve o maior aumento do valor bruto da
produgédo no periodo (1.451.473,99 milhdes de reais de 2009), seguido por Industrias de
Transformagdo (620.188,33 milhdes), Agropecudria (125.200,67 milhdes) e Industrias
Extrativas (102.555,58 milhdes). Entre esses grupos, a contribuicdo da mudanga
tecnoldgica reduziu o valor bruto da produgdo apenas para as Industrias de Transformacdo
(representando -4,34% da variagdo total), para os demais, esse efeito causou aumento no
valor bruto da produgdo. A variagdo da demanda final foi o fator que mais explicou a
variagdo total do valor bruto da produgdo para todos os grupos, especialmente para as
Industrias de Transformagdo, representando 104,34% da variagdo total do valor bruto da
produgdo.

A Tabela 4.14 mostra a variacdo do valor bruto da producdo da industria por tipo de
tecnologia, entre 1995 e 2009 o valor bruto da produgdo industrial aumentou em
722.743,91 milhdes de reais a precos de 2009. Os setores da industria intensivos em
recursos naturais foram os que tiveram maior aumento do valor bruto da produgéo
(356.051,24 milhdes de reais), seguidos pelos intensivos em escala (239.214,55 milhdes
de reais), pelos com tecnologia diferenciada (63.232,10 milhdes de reais), pelos intensivos
em trabalho (36.474,48 milhdes de reais), e pelos baseados em ciéncia (27.771,54 milhdes

de reais).

TABELA 4.14 — Decomposigdo estrutural do valor bruto da producdo da industria por
tipo de tecnologia, 1995-2009 (em milhdes de reais a pregos de 2009).

Variagdo total Contribuicdo da

Classificagdo industria por tipo de do valor Contribuicdo da
tecnologia bruto da mudanga tecnoldgica mudangaﬁr:‘zldemanda
produgdo

BASEADO EM CIENCIA 27771,54 -6010,14 -21,64% 33781,68 121,64%
INTENSIVA EM RECURSOS NATURAIS 356051,24 47447,81 13,33% 308 603,43 86,67%
INTENSIVA EM TRABALHO 36474,48 -17116,81 -46,93% 53591,29 146,93%
INTENSIVA EM ESCALA 239214,55 -12403,72 -5,19% 251618,27 105,19%
DIFERENCIADA 63 232,10 -24687,80 -39,04% 87919,89 139,04%
TOTAL 72274391 -12770,66 -1,77% 735514,57 101,77%

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS. Indice de preco por setor
foi calculado com base nas tabelas de recursos e usos das contas nacionais/IBGE.

A mudanca tecnologica na economia reduziu o valor bruto da producdo industrial em

12.770,66 milhdes de reais, o que representou -1,77% da variagdo total do periodo. Além
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disso. A mudanga tecnologica reduziu o valor bruto da produgdo industrial de quatro dos
cinco grupos analisados, exceto para os setores intensivos em recursos naturais, nos quais
houve aumento de 47.447,81 milhdes de reais no valor bruto da produgdo pela mudanga

tecnologica.

O aumento da demanda final aumentou foi o principal fator que levou ao aumento do
valor bruto da producdo industrial. Apesar de esse aumento ter sido maior para os setores
intensivos em recursos naturais (308.603,43 milhdes de reais), para os setores intensivos
em trabalho esse aumentou representou uma parcela maior da variagéo total do valor bruto
da producdo (146,93%). Foi por causa do impulso gerado pelo aumento da demanda final
que os setores com tecnologia baseada em ciéncia, intensiva em trabalho, intensiva em
escala e diferenciada tiveram crescimento do valor bruto da produgdo no periodo 1995 a
2000.

A andlise do valor bruto da produgdo industrial, assim como a andlise do valor
adicionado, confirma a hipotese de estar havendo uma (re)primarizagdo ou especializacio
regressiva da industria, ja4 que o valor adicionado e o valor bruto da produg¢do aumentou
para o grupo intensivo em recursos naturais.

Os setores que mais contribuiram para o aumento do valor bruto da produgéo do grupo
intensivo em recursos naturais foram Refino do Petroleo e Petroleo e Gas. Para o valor
bruto da produgfo industrial, Refino do Petroleo teve maior crescimento que Petrdleo e
Gas, ao contrario do que foi indicado na andlise do valor adicionado. Refino do Petroleo
teve variacdo total do valor bruto da producdo de 112.223,71 milhdes de reais de 2009,
enquanto Petréleo e Gés teve variacdo total do valor bruto da produgdo de 65.617,91
milhdes de reais (Tabela 4.15). Ambos os setores tiveram contribuicdo da mudanga
tecnologica positiva, representando 22,97% e 30,44% da variagdo total do valor bruto da
produgdo, respectivamente. A mudanga na demanda final explicou 77,03% do aumento do
valor bruto da producéo para Refino do Petrdleo e 69,56% para Petroleo e Gés. Nao houve
reducdo do valor bruto da produgdo industrial para nenhum setor intensivo em recurso
natural, o setor que apresentou menor aumento no valor bruto da produgédo foi Industria do
Café com 5.511,09 milhdes de reais, 1,84% desse valor ¢ explicado pela mudanga
tecnologica e os outros 98,16% pela demanda final (Tabela 4.15).

Para os setores intensivos em escala, Automdveis/Caminhdes/Onibus teve maior
aumento do valor bruto da produgdo entre 1995 € 2009 com 60.025,89 milhdes de reais, as

mudangas tecnoldgicas reduziram esse aumento em 6,32% enquanto a demanda final
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compensou essa reducdo representando 106,32% da variagdo total do valor bruto da
produgdo. Industria da Borracha teve o menor crescimento do valor bruto da produgdo
com 6.749,08 milhdes de reais, as mudangas tecnologicas representaram -0,33% desse
valor e o aumento da demanda final permitiu esse crescimento do valor bruto da produgéo,
representando 100,33% da variagdo total.

Entre os setores com tecnologia diferenciada, Maquinas e Equipamentos teve o maior
crescimento do valor bruto da producdo com 41.651,39 milhdes de reais, apresentando
contribuicdo da mudanga tecnologica negativa (-8,31% desse valor) e contribui¢do da
demanda final positiva (108,31% desse valor). O setor Equipamentos Eletronicos
apresentou redu¢do do valor bruto da produgdo no periodo em 1.287,32 milhdes de reais,
apesar da contribuicdo da demanda final aumentar o valor bruto da produgéo desse setor
em 15.302,70 milhdes de reais, as mudangas tecnologicas tiveram efeitos maiores e
reduziram o valor bruto da produgdo em 16.590,03 milhdes de reais. E importante notar
que esse ¢ um setor apontado por Morceiro (2012) que sofre com a concorréncia
internacional, principalmente a asidtica. Se pelo valor adicionado ndo se consegui
comprovar uma reducdo real do tamanho desse setor (desindustrializagdo), pelo valor
bruto da producdo esse paradigma se modifica e ha a comprovagdo da redugdo de
1.287,32 milhdes de reais do valor bruto da produgéo desse setor (Tabela 4.15).

O grupo intensivo em trabalho teve crescimento do valor bruto da produgéo inferior ao
dos grupos intensivos em recursos naturais, em escala e com tecnologia diferenciada, por
causa da redugéo do valor bruto da produgdo no setor Artigos do Vestuario em 10.626,54
milhdes de reais. Para este setor as contribui¢des tanto da mudanga tecnologica quanto da
demanda final foram negativas, reduzindo o valor bruto da produg¢do em 5.621,46 e
5.005,07 milhdes de reais, respectivamente (Tabela 4.15). Fabricagcdo de Calgados foi o
setor que teve menor crescimento do valor bruto da produgfo industrial, com 586,30
milhdes de reais, por causa da grande reducdo no valor bruto da produgdo causada pelas
mudangas tecnologicas, que representou -443,94% da variagdo total do valor bruto da
producdo desse setor. Os setores intensivos em trabalho, assim como equipamentos
eletronicos, sofrem com a concorréncia externa, por isso o fraco desempenho desses

setores no crescimento do valor bruto da produgio.
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Apesar de contar com apenas um setor, o grupo baseado em ciéncia teve uma variagdo
total do valor bruto da produgdo expressiva, Farmacia e Veterinaria, que tem tecnologia
baseada em ciéncia, acumulou um crescimento do valor bruto da produgdo de 27.771,54
milhdes de reais, dos quais 121,64% foi explicado pela demanda final e -21,64% pelas
mudangas tecnoldgicas.

Pela Tabela 4.15, a Agropecudria apresentou um grande aumento no valor bruto da
produgdo entre 1995 e 2009 (125.200,67 milhdes de reais de 2009), sendo que as
mudangas na demanda final explicaram 92,36% desse aumento e as mudangas
tecnoldgicas explicaram 7,64%. Administracdo Publica apresentou o maior aumento no
valor bruto da produgfo considerando todos os 42 setores (225.749,57 milhdes de reais de
2009), com 102,51% de contribui¢do da demanda final e -2,51% da mudanga tecnoldgica.
O fato dos setores do grupo Comércio, Servigos, Construgdo Civil e Administracio
Publica apresentarem maiores variagcdes nos valor bruto da produgdos nio surpreende, ja
que estes foram setores com significativos aumentos no valor adicionado e no numero de
pessoas ocupadas.

Assim como as decomposi¢des apresentadas anteriormente (do emprego e do valor
adicionado) foram realizadas as decomposi¢des da demanda final (em efeito nivel, mix e
composi¢do) e da mudanga tecnoldgica para o valor bruto da produgdo dos setores. A
Tabela 4.16 apresenta a decomposi¢do da demanda final para o valor bruto da producdo
dos setores e a Tabela 4.17 apresenta a decomposi¢do da mudanca tecnologica para o
valor bruto da produgéo dos setores.

A contribuicdo da demanda final fez com que o valor bruto da produgdo total da
economia aumentasse em 96,71% atingindo 2.223.751,38 milhdes de reais de 2009, o
efeito nivel contribuiu para a elevagdo do valor bruto da produgdo em 95,46%, o efeito
mix em 0,16% e o efeito composi¢cdo em 1,09% (Tabela 4.16). As maiores contribui¢des
do aumento do nivel da demanda para o valor bruto da produgdo final foram para trés
setores das industrias de transformagfo intensivos em trabalho, Fabricagdo de Cal¢ados
(2188,59%), Madeira e Mobilidrio (258,71%) e Industria Téxtil (200,85%). Artigos do
Vestuario e Equipamentos Eletronicos também tiveram elevadas contribui¢des do efeito
nivel da demanda final, mas como as varia¢gdes do valor bruto da producdo desses setores
foram negativas as contribui¢cdes foram de -246,62% e -2741,70%, respectivamente. Os
maiores aumentos do valor bruto da producéo pelo efeito nivel foram para Administragdo
Publica (295.265,46 milhdes de reais de 2009), Comércio (194.575,29 milhdes de reais de
2009) e Servicos Prestados a Familia (137.182,25 milhdes de reais de 2009).
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O efeito mix da demanda final contribuiu para o aumento do valor bruto da produgdo
em 0,16% entre 1995 e 2009. Os maiores valores desse efeito foram para os setores
Servicos Prestados a Familia (53.800,52 milhdes de reais a pregos de 2009);
Automéveis/Caminhdes/Onibus  (24.057,32 milhdes de reais a precos de 2009) e
Comunicagdes (21.613,07 milhdes de reais a pregos de 2009). O crescimento do valor
bruto da produgfo pelo efeito mix para Servigos Prestados 4 Familia e Comunicagdes €
explicado pela elevagdo de 2,53 pontos percentuais no consumo das familias e de 1,02
pontos percentuais na exportagdo de bens e servigos entre 1995 e 2009 (Tabela 4.6). Para
Automéveis/Caminhdes/Onibus a elevagdo da exportagdo de bens e servicos (em 0,39
p.p), do consumo da administragdo publica (em 0,09 p.p), da FBCF (em 0,03 p.p) e da
variagdo de estoque (em 0,05 p.p) para as industrias de transformagdo contribuiram para o
crescimento do valor bruto da produgéo no setor pelo efeito mix (Tabela 4.6).

Entre os setores que apresentaram a contribuicdo do efeito mix da demanda final
negativa pela Tabela 4.16, se destacam setores das industrias de transformacdo, Artigos do
Vestuario (-31.516,67 milhdes de reais); Equipamentos Eletronicos (-19.443,50 milhdes
de reais); Fabricagio de Oleos Vegetais (-17.215,16 milhdes de reais); Siderurgia (-
15.234,43 milhdes de reais); Industria Téxtil (-13.123,32 milhdes de reais); Madeira e
Mobiliario (-11.548,98 milhdes de reais); e, Fabricagdo de Calgados (-11.413,77 milhdes
de reais). Esses setores sofreram redugdes na variagdo total do valor bruto da producio
pela redugdo no consumo das familias de 2,17 p.p. entre 1995 e 2009 para a industria de
transformagéo (Tabela 4.6).

O efeito composicdo da demanda final aumentou o valor bruto da produgdo da
economia brasileira entre 1995 e 2009 em 24.977,64 milhdes de reais a pregos de 2009,
representando 1,09% da variagdo total do valor bruto da produ¢do. Entdo, as mudangas
nos agregados macroecondmicos da demanda final aumentaram o valor bruto da produgéo
da economia brasileira entre os dois anos. Foram os aumentos nas exportagdes de bens e
servigos (de 3,04 p.p) e no consumo das familias (de 0,05p.p) que fizeram com que a
maioria dos 42 setores da Tabela 4.16 apresentarem aumentos no valor bruto da produgdo
pelo efeito composicdo. Ja as redugdes no consumo da administragdo publica (em 2,16
p-p), no consumo das ISFLSF (em 0,15 p.p), na FBCF (em 0,72 p.p) e na variagdo de
estoque (em 0,06 p.p) mostradas na Tabela 3.5 que levaram as redugdes do valor bruto da
produ¢do em alguns setores, tais como administragdo publica, construgdo civil,

equipamentos eletronicos, entre outros explicados a seguir.
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Para Agropecudria o efeito composicdo aumentou o valor bruto da producdo em
12.227,30 milhdes de reais a precos de 2009, representando 9,77% do aumento total do
valor bruto da producdo. Assim como na decomposi¢do do valor adicionado, o setor
Extrativo Mineral e Petroleo e Gés tiveram crescimento no valor bruto da produgéo pelo
efeito composi¢do da demanda final, que foi maior para o setor Extrativo Mineral com
aumento de 6.120,92 milhdes de reais a precos de 2009 (24,18% do aumento do valor
bruto da produgdo total desse setor), para Petrleo e Gas o aumento foi de 4.595,84
milhdes de reais de 2009 (7,46% do aumento do valor bruto da produgdo total desse
setor). Ja para o setor Mineral ndo Metdlico houve reducdo de 329,39 milhdes de reais de
2009 pelo efeito composicdo (-2,11% da varia¢do total do valor bruto da produgdo no
setor).

Para os setores da industria de transformagdo os maiores aumentos no valor bruto da
produgdo setorial pelo efeito composi¢do foram para os setores Refino do Petréleo com
um aumento de 6.675,15 milhdes de reais de 2009 (5,95% a variagéo total do valor bruto
da produgdo desse setor), Pecas e Outros Veiculos com um aumento de 5.091,89 milhdes
de reais de 2009 (11,23% da variacdo total do valor bruto da produgdo do setor) e
Fabricagdio de Oleos Vegetais com um aumento de 4.849,15 milhdes de reais de 2009
(34,16% da variacdo total do valor bruto da produgdo do setor). O setor que teve reducio
pelo efeito composicdo da industria de transformagdo foi Equipamentos Eletronicos, -
548,34 milhdes de reais de 2009 (42,60% da variagdo total do valor bruto da produgdo
desse setor).

Pela Tabela 4.16, entre os setores do grupo ligado a comércio e servigos,
Administragdo Publica apresentou a maior reducdo do valor bruto da produgéo pelo efeito
composi¢io (-53.954,28 milhdes de reais em 2009). E importante destacar que nenhum
outro setor entre os 42 analisados teve essa significativa redugdo pelo efeito composicao,
que ¢ justificado pela queda de 2,16 pontos percentuais do consumo do proprio setor entre
os agregados macroecondmicos que compdem a demanda final entre 1995 e 2009 (Tabela
3.5). Comércio apresentou o maior aumento pelo efeito composi¢do (8.802,10 milhdes de
reais em 2009, representando 4,07% da variagdo total do valor bruto da produgdo desse

setor).
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As mudangas tecnologicas (mudangas nos elos produtivos da economia) nos grupos,
Agropecudria, Industrias Extrativas, Industrias de Transformagdo e Comércio, Servigos,
Construgdo Civil e Administragdo Publica influenciaram o valor bruto da produgio dos 42
setores analisados. A Tabela 4.17 resume esses resultados. As mudangas tecnoldgicas
elevaram os produtos principalmente nos setores Comunicacgdes (em 51.368,78 milhdes de
reais, o que representou 14,52% da variagdo total do valor bruto da produg¢éo); Refino do
Petroleo (em 25.777,36 milhdes de reais, o que representou 22,97% da variagdo); e
Petroleo e Gas (em 18.758,50 milhdes de reais, representando 30,44% da variagdo total do
valor bruto da produgdo do setor). As maiores redugdes no valor bruto da produgéo pelas
mudangas tecnologicas foram para Equipamentos Eletronicos (em 16.590,03 milhdes de
reais, representando 1288,72% da variagdo total do valor bruto da producdo); Outros
Metalurgicos (em 8.576,57 milhdes de reais, representando -38,16% da variacdo total do
valor bruto da produgdo); e Artigos Plasticos (em 7.632,87 milhdes de reais, o que
representa -72,53% da variagdo total do valor bruto da produg¢éo do setor).

As mudangas tecnoldgicas ocorridas no grupo Comércio, Servigos, Construgio Civil e
Administragdo Publica foram as principais responsaveis pelo aumento do valor do valor
bruto da producdo entre 1995 e 2009 no setor de Comunicagdes (em 39,31%). O setor
Refino do Petrdleo foi o que apresentou maior contribuicdo da mudanga tecnoldgica no
valor bruto da produgdo entre os setores da industria de transformacdo, esse aumento
ocorreu, principalmente, pelas mudangas observadas no grupo de Comércio, Servigos,
Construgdo Civil e Administragdo Publica (representando 19,65% da variagdo total do
valor bruto da produgdo do setor), as mudangas tecnoldgicas ocorridas no grupo das
Industrias de Transformagéo reduziram o valor bruto da produgdo do setor (representando
-2,38% da variagdo total). Petréleo e Gas também teve o maior aumento de valor bruto da
produgdo, principalmente pelas mudangas no grupo de Comércio, Servigos, Construgdo
Civil e Administragcdo Publica (representando 14,80% da variacdo total do valor bruto da
produgdo do setor), seguido pelas mudangas tecnologicas das Industrias de transformacéo

(que contribuiram em 11,28% na variagdo total do valor bruto da produgdo do setor).
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As mudangas tecnoldgicas ocorridas na economia (ou seja, mudangas nos elos
produtivos de toda a economia) contribuiram para redugdo do valor bruto da producido em
Equipamentos Eletronicos, Outros Metallirgicos e Artigos Plasticos. As mudangas
tecnoldgicas mais relevantes para esses setores foram as ocorridas no grupo Industrias de
Transformagdo, que representaram 955,60%; -23,37% e -64,88% das variagdes totais do
produtos desses setores, respectivamente. Ou seja, as mudangas estruturais na industria de
transformagdo, ou nos seus elos produtivos que podem ser devido a inovagdes
tecnoldgicas ou substituicdo de insumos nacionais por importados, é que levaram as
maiores redugdes no valor bruto da producdo de Equipamentos Eletronicos, Outros
Metalargicos e Artigos Plasticos.

No agregado, a economia brasileira aumentou o seu valor bruto da produgdo com as
mudangas tecnologicas ocorridas na Agropecuaria (o que representou 1,29% da variacdo
total do valor bruto da produgdo para a economia), nas Induastrias Extrativas (o que
representou 0,35% da variagdo total do valor bruto da produgdo) e em Comércio,
Servicos, Construcdo Civil e Administracdo Publica (o que representou 2,38% da variagéo
total do valor bruto da producdo da economia). Somente as mudangas tecnologicas
ocorridas nas Industrias de Transformagdo reduziram o valor bruto da produgdo da
economia em 16.742,99 milhdes de reais a precos de 2009, o que representou -0,73% da
variagdo total do valor bruto da produgdo entre 1995 e 2009. Entdo, as mudancgas nos elos
produtos das industrias de transformagdo atuaram reduzindo o valor bruto da produgio da

economia brasileira.
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5 ANALISE DAS LIGACOES INTERSETORIAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA

Este capitulo ird analisar se durante o periodo de 1995 a 2009 houve mudangas
relevantes na estrutura produtiva da economia a partir dos indices de ligagdes para tras
(Ramussen-Hirschman) e para frente (Ghosh) destacando os encadeamentos setoriais, 0s

setores-chave e contextualizando com a literatura econdOmica recente.

5.1 ANALISE VISUAL DAS MODIFICACOES DA ESTRUTURA PRODUTIVA

A partir dos indices de Ghosh e de Ramussen-Hirschman foi possivel verificar como a
estrutura produtiva da economia brasileira mudou ao longo do tempo. Para mostrar essa
alteracdo foram geradas as Figuras 5.1 e 5.2, que se assemelham aos encefalogramas da
medicina, que medem as diferengas a partir de dado padrdo. Essa analogia definida
originalmente em Guilhoto et al. 2001 foi denominada como Eletroeconograma da
Estrutura Produtiva (EEP). Quanto menor a mudanga retratada pela dispersdo das figuras,
mais proximos os resultados estariam dos encontrados para o ano do inicio da analise
(1995); inversamente, quanto maior a dispersdo das figuras, maiores as mudancas

ocorridas na estrutura produtiva ao longo do periodo de andlise.

FIGURA 5.1 — Eletroeconograma do indice de ligagéo para frente de Ghosh dos setores da
economia brasileira, 1995/2009
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.
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O indice de Ghosh (FIG. 5.1) mostra o quanto um setor ¢ demandado pelos, ou fornece
insumos para, os outros setores. Pela andlise visual, os indices de ligagcdes para frente
apresentaram variagdo decrescente, indicando uma menor intensidade no fornecimento de
insumos para os ultimos anos da série quando comparados ao inicio do periodo. Nota-se
que essa perda de intensidade na relacdo de fornecimento de insumos aconteceu
lentamente entre 1995 e 2009, de forma que a dispersdo das figuras foi menor quando
comparada a analise do indice de ligagdo para tras de Ramussen-Hirschman (FIG. 5.2).
Neste caso, pode-se perceber uma mudanga clara do padréo das figuras, houve uma lenta
modifica¢do da estrutura produtiva no periodo de 1995-2000 e a mudanga ocorre partir de

2001 no padrado das figuras.

FIGURA 5.2 - Eletroeconograma do indice de Ramussen-Hirschman para tras dos setores
da economia brasileira, 1995/2009
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Os indices de ligagdo para tras indicam quanto o setor demanda de outros setores da
economia, entdo a menor intensidade desses indices observada a partir de 2001 (FIG. 5.2)
mostra uma queda dessa relagdo setorial. O fator que pode ter influenciado este fendmeno
foi a mudanga no regime de politica macroecondmica a partir de 1999. Entre 1995 e 1998
foi implantado o regime de politica macroecondmica de ancora cambial, que possibilitou o
sucesso do Plano Real. Esse regime foi substituido em 1999 pelo “tripé macroecondmico”
que vigorou entre 1999 e 2005, constituido pelas metas de inflagdo, metas de geragdo de

superavit primario e flutuagdo relativamente livre da taxa nominal de cAmbio. A razdo
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mais provavel para a mudanca observada a partir de 2000 deve estar relacionada ao
aumento do contetido importado, ou seja, do impacto do comércio exterior na estrutura de
produ¢do doméstica, em decorréncia da altera¢io do modelo de desenvolvimento
econdmico promovido (especialmente pela taxa de cadmbio flutuante a partir de 1999).
Esse argumento € foco dos estudos sobre “doenga holandesa™ de Bresser-Pereira (2009) e
Oreiro e Feij6 (2010).

Entre 2006 e 2008 houve a “flexibiliza¢do” do tripé macroecondmico, que permitiu
um maior investimento publico na economia e uma redugdo na taxa de juros, abrindo
espago para um maior estimulo ao crescimento econdmico. Na Figura 4.2 pode-se notar
que em 2006 e 2007 a intensidade das relagdes setoriais foi um pouco superior a dos anos
de 2003, 2004 e 2005, o que pode ser um resultado da “flexibilizagdo™ do tripé
macroecondmico. A crise financeira de 2008 levou ao aprofundamento da “flexibiliza¢do”
€ 0 que se observou na economia foi uma apreciagdo cambial, uma re-primarizacdo da
pauta de exportagdes e um movimento de queda da participagdo do valor adicionado da
industria no PIB (OREIRO, 2011). Os resultados da crise se transmitem pela leve perda de
intensidade para os dois ultimos anos da série 2008 e 2009.

O que se pode perceber foi uma queda das relagdes setoriais para os dois casos, houve
perda nas relagdes setoriais de fornecimento de insumos (captadas pelo indice de ligagdo
para frente de Ghosh) e uma perda muito mais intensa nas relagdes setoriais de demanda
(captadas pelo indice de ligagdo para tras de Ramussen-Hirschman).

Separando os setores da industria extrativa'® a evolu¢io da estrutura produtiva se
modifica. Pelos indices de ligagdo para frente de Ghosh pode se perceber que o padrio das
figuras ¢ muito semelhante ao longo do periodo com uma queda de intensidade a partir de
2002, mostrado pela FIG. 5.3. Os indices de ligagdo para trds de Ramussen-Hirschman
mostraram padroes desiguais ao longo dos anos, principalmente a partir de 2000, o que

ocorreu devido ao ganho de encadeamentos para tras do setor Petréleo e Gas (FIG. 5.4).

' Segundo a classificagio CNAE 1.0 os setores da industria extrativa s3o: extrativa mineral; petréleo e gas;
mineral ndo metalico. Ver Apéndice A.
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FIGURA 5.3 - Eletroeconograma do indice de ligagdo para frente de Ghosh dos setores da
industria extrativa brasileira, 1995/2009
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

FIGURA 5.4 - Eletroeconograma do indice de ligagdo para trds de Ramussen-Hirschman
dos setores da industria extrativa brasileira, 1995/2009
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

J4 a industria de transformagfo apresentou poucas modifica¢cdes quando analisado o
indice de ligacdo para frente. Houve um leve crescimento da variagdo desse indice a partir
de 2000, entre 2005 e 2006 ha uma leve queda a variagdo do indice, voltando a apresentar

crescimento nos ultimos trés anos da série (FIG. 5.5).
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FIGURA 5.5 - Eletroeconograma do indice de ligagdo para frente de Ghosh dos setores da
industria de transformacéo brasileira, 1995/2009
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Os indices de ligagdo para tras, como o esperado, apresentaram perda na intensidade
das relagdes setoriais a partir de 2000 (FIG. 5.6). Mostrando que, assim como a economia
brasileira, os setores da industria de transformagéo reduziram suas demandas em relagdo a

eles proprios ou aos outros setores da economia.

FIGURA 5.6 - Eletroeconograma do indice de ligagdo para trds de Ramussen-Hirschman
dos setores da industria de transformagéo brasileira, 1995/2009

1,8

1,6

1,4 ]

12 4 ||.|||l.l|l|. .

1

038
IR
0,6

0,4

0,2

0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.
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Segundo Magacho (2013) nas ultimas décadas os regimes de politicas
macroecondmicas, como a abertura comercial na década de 1990 e apreciacdo da taxa de
cambio nos anos 2000, tém impactado as cadeias produtivas. A integracdo do mercado
brasileiro ao global permitiu o aumento das exportagdes, por outro lado muitas firmas
substituiram fornecedores domésticos por importagdes. Nesse sentido a queda evidenciada
nas relagdes setoriais de demanda (FIG 4.2 e 4.6) pode ser justificada pela substitui¢do por
insumos importados. Assim, as mudangas na economia brasileira a partir dos anos de 1990
podem ter diminuido o crescimento potencial da demanda intersetorial.

Magacho (2013) decompds as mudangas na industria entre 1995 e 2008 para
determinar os setores em que a substituicdo por insumos importados foi mais intensa. Os
resultados apontaram que para os setores primarios o impacto da substitui¢do por insumos
importados no produto foi de 13,9%, sendo mais intenso no periodo de 2003 a 2008. Nos
setores de alta e média-alta tecnologia a substitui¢do por insumos importados reduz o
crescimento do produto em 18,1%, particularmente pelos setores quimico e equipamentos
elétricos. O autor salientou que o processo nacional de substituigdo por insumos
importados se destacou entre 2003 e 2008.

As mudangas nos padrdes das figuras quando analisados os indices de ligagdes para
tras (FIG. 5.2 e 5.6) evidenciam a queda da relagdo setorial de demanda. A substituicdo
por insumos importados destacada no estudo de Magacho (2013) pode ser um dos fatores

que levaram a esta mudanga na estrutura produtiva.

5.2 SETORES-CHAVE E ENCADEAMENTOS SETORIAIS

O estudo dos encadeamentos setoriais permite a definicdo de uma estratégia em busca
do desenvolvimento industrial através da identificacdo dos setores-chave. Muitos estudos
econdmicos utilizam essa ideia como um meio de identificar setores mais adequados para
uma promoc¢do seletiva dentro do contexto de um programa de desenvolvimento
industrial.

A ideia de utilizar os encadeamentos como medida para identificar os setores-chave
foi apresentada por Hirschman (1958). Duas caracteristicas importantes norteiam o
argumento deste autor, que na maioria dos paises em desenvolvimento (i) ha imperfei¢des
nos mercados de fatores e de produtos e (ii) ha uma escassez de empreendedores. Esta
também implicito que os recursos ndo estdo centralizados, mas dependem em grande parte

das respostas dos empreendedores. Nessas circunstancias, as oportunidades de
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investimentos serdo perdidas e aumentos na demanda provavelmente serdo preenchidos
por um aumento das importagdes.

Para superar isto, Hirschman (1958) sugere uma forma de estratégia de
desenvolvimento causando um desequilibrio, no qual a economia iria experimentar uma
sequéncia de escassez e/ou excesso de oferta em um mercado de determinado produto.
Confrontados com estes fortes sinais do mercado, os empreendedores locais seriam
incentivados a investir, seja para fornecer produtos que estdo escassos, ou utilizar
produtos que estdo em excesso de oferta. Neste processo, os setores-chave desempenham
o papel principal na criagdo do desequilibrio, ingando as oportunidades de investimento.
Com relag@o aos encadeamentos para tras, os setores-chave geram requisitos de entrada
acima da média de outros setores e, portanto ha maior probabilidade de investimento
induzido nos setores de fornecimento (para expandir ja existente e/ou substituir
importa¢des). Com relacdo aos encadeamentos para frente, 0 mecanismo ¢ menos direto,
mas depende da probabilidade de investimento em setores em que o produto do setor-
chave ¢ um importante insumo. Assim, inicialmente estimulando um réapido aumento da
produgdo nos setores-chave ha uma maior possibilidade de geracdo de uma sequencia de
decisdes de investimento induzido e um processo de crescimento ativo, em condigdes de
escassez de talentos empresariais. No trabalho de Hirschman (1958) um pouco mais de
peso foi dado para os encadeamentos para tras.

Como base de uma estratégia de desenvolvimento industrial, a abordagem dos
encadeamentos e setores-chave tem defeitos. Um deles diz respeito a medida de
encadeamento e a identificacdo dos setores-chave. Bharadwaj (1966) aponta que
investimentos induzidos dependerdo do nivel da demanda por insumos (no caso dos
encadeamentos para tras) e do nivel da oferta de insumos (no caso dos encadeamentos
para frente). Por sua vez, isto ird depender do nivel da produgdo no setor-chave
selecionado, por exemplo, no setor de ago a demanda teria que ser bastante substancial
para induzir o investimento em uma usina de ago, enquanto uma demanda bastante
modesta em artigos do vestuario pode justificar o investimento em uma fabrica de roupas.
Esta critica fez com que Hirschman sugerisse um esquema de pesos na construgdo do
indice de ligagdo para tras, onde os pesos sdo baseados na relagdo entre a demanda de
cada entrada e saida do insumo na capacidade operacional econdmica minima.

Apesar dos defeitos, McGilvray (1977) coloca que muitos estudos que utilizam esta
teoria acreditam que se os recursos (especialmente capital e habilidades empreendedoras)

ficassem concentrados nos setores-chave, o produto e o emprego no pais ira crescer mais
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rapidamente do que se esses recursos fossem alocados para outros setores. O autor ainda
defende que € verdade que alguns padrdes de alocagdo de recursos s@o mais eficientes que
outros, no sentido de gerar maiores taxas de crescimento. E que ainda ¢ plausivel
argumentar que, durante um periodo qualquer de tempo, um 6timo padrdo de crescimento
compreendera diferentes taxas setoriais de investimento e de crescimento do produto. Se
por alguma razdo o mercado ndo consiga alocar os recursos, ¢ util identificar ex ante os
setores com alto potencial de crescimento, e tentar realocar os recursos para eles.
McGilvray (1977, p.: 56) argumenta que a teoria de Hirschman e as outras medidas de
encadeamentos que surgiram a partir dela, tem um papel atil na compreensio e pratica de

planejamento do desenvolvimento:
Matrizes insumo-produto e as varias medidas de dependéncia estrutural e comercial,
que podem ser obtidas a partir delas, ddo uma visdo valiosa sobre a interdependéncia
dos diversos setores de uma economia, ¢ podem ser utilizadas como o primeiro
passo na identificagdo de possiveis areas de desenvolvimento e avaliagdo de

projetos.

Segundo McGilvray (1977), dois pontos devem ser observados sobre as medidas de
encadeamentos de Ramussen-Hirschman e de Ghosh utilizadas neste estudo. Primeiro,
essas medidas ndo devem ser confundidas com multiplicadores setoriais (de renda ou de
emprego). Os multiplicadores setoriais sdo designados para medir o impacto de um
crescimento na demanda final na renda ou no emprego. Os encadeamentos sdo designados
a mensurar o impacto do aumento da demanda final no crescimento do produto, entdo
valores elevados dessas medidas ndo implicam um alto valor dos multiplicadores de renda
ou de emprego. Segundo, ¢ importante distinguir as medidas de encadeamentos baseadas
em uma tecnologia de uma determinada estrutura de producdo de um pais e as medidas de
encadeamentos baseadas na interdependéncia dos setores de produgdo. No ultimo caso,
utilizado neste estudo, os encadeamentos para tras e para frente medem o impacto de um
aumento de uma unidade na demanda final no crescimento do produto, em vez de ser
sobre a oferta total.

Os setores-chave sdo aqueles que apresentam, simultaneamente, valores maiores do
que um para as ligagdes para tras e para frente e estdo apresentados na Tabela 4.1. Entre
1995 e 2009 o numero maximo de setores-chave foi doze (em 2006 e 2007) ja o0 minimo
foi sete em 2003. Todos os setores-chave do periodo pertencem a industria, sendo dois da
industria extrativa (Petréleo e Gas; e Mineral ndo Metélico) e o restante da industria de

transformagao.
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A Tabela 5.1 além de apresentar os setores-chave indica a classificagdo desses setores
por tipo de tecnologia. O grupo intensivo em escala foi o que apresentou o maior nimero
de setores-chave entre 1995 e 2009. Os setores Quimicos Diversos e Artigos Plasticos
foram classificados setores-chave durante todos os anos do periodo. Industria da
Borracha; Celulose, Papel e Grafica; e Metalurgicos ndo Ferrosos s6é ndo foram
considerados setores-chave em apenas um ano do periodo, em 2002, 2009 e 2004,
respectivamente. Elementos Quimicos deixou de ser setor-chave entre 2001 e 2002; Pegas
e Outros Veiculos entre 1998 e 2002 e Siderurgia passou a ser setor-chave em 2003 e
continua até 2009.

O segundo grupo a apresentar maior numero de setores-chave foi o intensivo em
recursos naturais. Neste grupo, o setor Refino de Petroleo se destaca sendo classificado
como setor-chave em todo o periodo analisado. Petréleo e Gés € classificado como setor-
chave apenas em 2002 e entre 2004 e 2008. Mineral ndo Metalico foi classificado como
setor-chave apenas em 2003. E Fabrica¢io de Oleos Vegetais ¢ classificado como setor-
chave nos trés ultimos anos analisados, 2007, 2008 e 2009.

J& os grupos intensivo em trabalho e com tecnologia diferenciada apresentaram um
setor classificado como setor-chave. Industria Téxtil é um setor intensivo em trabalho e
foi classificado como setor-chave entre 1995 e 2007. Esse setor perdeu encadeamentos
para tras em 2008 e 2009, o que fez ele deixar de ser setor-chave nos ultimos dois anos
pela queda da demanda por insumos de outros setores da economia brasileira, talvez o
aumento de insumos importados por este setor nesses Ultimos dois anos tenha causado
esse resultado. Por fim, o setor Material Elétrico que possui tecnologia diferenciada foi
classificado com setor-chave em 1995, 1996, entre 1999 e 2001, e novamente em 2006.

O calculo dos indices de ligagdo para frente permite verificar se os setores sio
dependentes da demanda intersetorial, ja os indices de ligagdo para trds permitem ver se os
setores sdo dependentes da oferta intersetorial. Se o indice de ligagdo para frente de um
setor se reduz entre dois anos quaisquer, significa que este setor ndo depende tanto quanto
dependia da demanda intersetorial no ano inicial. Do mesmo modo, se o indice de ligacdo
para tras de um setor se reduz entre dois anos, o setor ndo depende tanto quanto dependia
da oferta intersetorial no primeiro ano. Nestes casos os elos entre os setores sdo
enfraquecidos, a rede de interagdes que podem tornar economicamente viavel toda uma
base de produgdo se fragiliza com a perda desses elos (HIRSCHMAN, 1958).

A classifica¢do dos setores se modificou quando € examinado o ano inicial (1995) e o

final (2009). A FIG. 5.7 apresenta o panorama da classificacdo dos setores em 1995 e a



105

FIG. 5.8 para o ano de 2009. O que se pode perceber é que em 2009 os setores ficaram
mais proximos das linhas demarcadas. Houve a perda de encadeamentos para tras dos
setores Industria Téxtil e de Celulose, Papel e Grafica, que deixaram de ser setores-chave
e passaram a ser classificados como dependentes da demanda intersetorial. Material
Elétrico perdeu encadeamentos para frente, era setor-chave em 1995 e em 2009 passa a ser
um setor dependente da oferta intersetorial. Fabricagdo de Oleos Vegetais era um setor
dependente da oferta intersetorial em 1995 e em 2009 se classifica como setor-chave.
Siderurgia que era um setor dependente da demanda intersetorial em 1995 passa a ser
setor-chave em 2009.

O setor de Beneficiamento de Produtos Vegetais era independente em 1995, ganhou
encadeamentos para tras se tornando em 2009 um setor dependente da oferta intersetorial.
Equipamentos Eletronicos, Industria do Café, Outros Produtos Alimentares sdo setores
dependentes da oferta intersetorial tanto em 1995 quanto em 2009, mas perderam
encadeamentos para tras ficando mais proximos do eixo horizontal que divide as
categorias. Essas foram as principais mudangas retratas pelas Figuras 4.7 e 4.8. Para os
outros setores da industria ndo houve mudancas de classifica¢des.

Os outros setores da economia ndo sofreram mudangas em suas classificagdes.
Agropecudria, S.I.U.P., Transportes, Comunicagdes, Instituicdes Financeiras e Servigos
Prestados 4 Empresa foram setores dependentes da demanda intersetorial tanto em 1995
como em 2009. Ja Construgdo Civil, Comércio, Servigos Prestados 4 Familia, Aluguéis de
Imovéis, Administracdo Publica e Servicos Privados ndo Mercantis foram setores
independentes tanto em 1995 como em 2009. O que se percebe entdo € que os setores que
tiveram maiores variagcdes no valor adicionado, no valor bruto da produgdo e no emprego
entre 1995 e 2009 sdo setores que ndo possuem interligagdes com outros (independentes),
ndo gerando crescimento nem para trds e nem para frente da cadeia produtiva. Por
exemplo, o setor que teve maior variagdo no valor adicionado e no valor bruto da
produgdo foi Administragdo Publica e o setor que teve maior varia¢do no niimero de
postos de trabalho no periodo foi Comércio, ambos séo classificados como independentes

tanto em 1995 como em 2009.
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Outra medida utilizada neste trabalho foi a dispersdo dos indices de ligacdes para
frente e para trds. Os indices de dispersdo mostram como os efeitos de ligagdo se
espalham pelos demais setores. Quanto menor for o valor do indice de dispersdo para
frente de certo setor, maior serd o nimero de setores nos quais o setor atuard, como
fornecedor. Assim, se um setor tiver valor elevado para o indice de ligagdo para frente
(superior a 1) e valor baixo para a respectiva dispersdo, além de ter grande poder de
encadeamento para frente, atingird também muitos setores como fornecedor. Por outro
lado, quanto menor for o valor do indice de dispersdo para tras de certo setor, maior serd o
nimero de setores relacionados com demanda intermediaria induzida pelo setor. Assim, se
um setor tiver valor elevado para o indice de ligagdo para tras (superior a 1) e baixo valor
para sua respectiva dispersdo, este setor, além de ter grande poder de encadeamento para
tras, atingirda também muitos setores com sua demanda intermedidria. (TOSTA et al,
2005).

As Tabelas 5.2 e 5.3 apresentam, respectivamente, os indices de ligagdes para tras de
Ramussen-Hirchman com suas dispersoes e os indices de ligagdes para frente de Ghosh
com suas dispersdes para os anos de 1995 e 2009. A analise desses indices permitird a
mensuracdo das mudangas anteriormente apontadas sobre os encadeamentos setoriais,
visto que ja foi destacado que alguns setores perderam encadeamentos enquanto outros
ganharam.

Pela Tabela 5.2, de forma geral, os setores intensivos em recursos naturais foram os
que mais aumentaram seus encadeamentos para tras, ou seja, passaram a depender mais da
oferta intersetorial. Em 1995 entre os cinco maiores indices de ligagdo para tras, apenas
dois setores eram intensivos em recursos naturais, ja& em 2009 todos os cinco maiores
indices de ligacdes para tras pertenciam a esse grupo (Fabricagdo de o6leos Vegetais,
Beneficiamento de Produtos Vegetais, Industria do Café, Industria de Laticinios e Abate
de Animais). Além disso, outros trés setores desse grupo aumentaram seus encadeamentos
para tras: Petréleo e Gas (do 28° lugar em 1995 para o 25° em 2009); Mineral ndo
Metalico (do 27° em 1995 para o 22° em 2009); e Refino do Petrdleo (de 10° maior indice

de ligagdo para tras em 1995 para o 7° maior em 2009).
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TABELA 5.2 - Indices de ligagdes para tras de Ramussen-Hirschman para os anos de
1995 e 2009

Rank

Classificagdo por tipo de Setor (maiores
tecnologia indices)

Valor do

.. Dispersao
indice P

1995 2009 1995 2009 1995 2009
BASEADO EM CIENCIA 19 FARMAC. E VETERINARIA 249 262 0.95 0.97 519 5.81

2 EXTRATIVO MINERAL 212 302 0.98 094 4.03 4.07
PETROLEO E GAS 282 252 091 097 3.46 2.88
4  MINERAL NAO METALICO 272 222 092 100 46 477
17 REFINO DO PETROLEO 102 72 113 113 212 192
24 INDUSTRIA DO CAFE 1 32 160 1.27 8.76 6.81
INTENSIVA EM
RECURSOS NATURAIS 25 BENEF. PROD. VEGETAIS 30¢ 20 0.71 1.28 5.92 5.43
26 ABATE DE ANIMAIS 82 5¢ 116 121 6.12 6.33

27 INDUSTRIADE LATICINIOS 132 42 111 123 6.42 6.59
28 FABRICACAODE ACUCAR 62 82 119 1.12 596 6.05
29 FAB. OLEOS VEGETAIS 182 12 1.03 139 5.15 521
30 OUTROS PROD. ALIMENT. 20 9¢ 150 1.12 5.52 5.51

7 OUTROS METALURGICOS 25¢ 282 093 096 3.04 3.32
13 MADEIRA E MOBILIARIO 232 24° 095 098 5.62 5.85
INTENSIVA EM 21 IND. TEXTIL 142 212 1.07 099 471 437

TRABALHO 22 ARTIGOS DO VESTUARIO 292 27¢ 0.82 0.96 6.09 6.65
23 FABRICACAO CALCADOS 5¢ 152 1.22 1.05 638 6.41
31 INDUSTRIAS DIVERSAS 222 292 0.96 0.96 6.00 6.00
5 SIDERURGIA 262 202 093 1.01 3.02 3.9
6 METALURG. NFERROSOS 12¢ 112 1.12 1.09 5 4.94
11 AUTOM./CAM/ONIBUS 32 62 130 1.21 6.14 6.43

12 PECAS E OUT. VEICULOS 192 102 1.02 1.09 4.25 4.32
INTENSIVA EM ESCALA 14 GELULOSE, PAPELE GRAF. 72 232 1.16 0.99 4.1 3.82

15 IND. DA BORRACHA 162 182 1.05 1.01 545 545

16 ELEMENTOS QUIMICOS 112 122 112 1.08 3.49 3.59

18 QuiMICOS DIVERSOS 9e 132 1,16 1.07 4.10 4.06

20 ARTIGOS PLASTICOS 17¢ 172 1.05 1.04 3.65 4.00

MAQUINAS E EQUIP. 152 169 1.06 1.05 4.48 4.65

DIFERENCIADA 9 MATERIAL ELETRICO 202 14° 1.01 1.05 4.37 4.69
10 EQUIP. ELETRONICOS 4° 192 128 1.01 541 5.89

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Entre os setores intensivos em recursos naturais as maiores mudangas ocorreram para
Fabricagdo de Oleos Vegetais e Beneficiamento de Produtos Vegetais. Fabricacdo de

Oleos Vegetais teve valor elevado para o indice de ligagdo para tras (superior a 1) tanto
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em 1995 como em 2009, indicando que é um setor dindmico pela 6tica da oferta'’, apesar
disso, passou do 18° maior indice em 1995 para o 1° em 2009. O valor de sua dispersdo
aumentou entre os dois anos (de 5,15 para 5,21) indicando que reduziu o numero de
setores relacionados com demanda intermediaria induzida pelo setor. J4 Beneficiamento
de Produtos Vegetais aumentou consideravelmente seus encadeamentos para tras entre os
dois anos (de 0,71 e ocupando o 30° lugar em 1995 para 1,28 ocupando o 2° lugar em
2009), por isso a mudanca de classificagdo desse setor de independente para dependente
da oferta intersetorial. Seu indice de dispersdo reduziu entre 1995 e 2009 indicando
aumento do impacto de sua demanda intermediaria sobre outros setores.

De forma geral os setores intensivos em trabalho perderam posi¢cdes quanto aos
maiores indices de ligacdo para tras entre 1995 e 2009, exceto os setores Artigos do
Vestuario que tinha o 29° maior indice de ligagdo para trds em 1995 e passou a ter o 27°
em 2009. As maiores mudangas foram para Industria Téxtil e Fabricagdo de Calgados.

Em 1995, Industria Téxtil tinha valor elevado para o indice de ligagdo para tras
(superior a 1) e um alto valor para sua respectiva dispersdo (4,71), indicando que apesar
de ser um setor dindmico pela oOtica da oferta o impacto de sua produgdo concentrava-se
em poucos setores da economia. Em 2009, o setor reduziu seu dinamismo pela dtica da
oferta (queda do indice de ligagdo para tras para 0,99, deixando de ser setor-chave), porém
aumentou o impacto da sua produgfo sobre outros setores (dispersdo reduziu para 4,37).

Ja Fabricacdo de Calgados teve indice de ligagdo superior a unidade em ambos os
anos (1,22 em 1995 e 1,05 em 2009), sua dispers@o aumentou um pouco entre os dois anos
(de 6,38 para 6,41 em 2009: indicando uma leve redu¢do no nimero de setores
influenciados pela sua demanda intermediaria).Entretanto, a posi¢do entre os maiores
indices para esse setor se modificou muito, possuia o 5° maior incide em 1995 e passou a
ser o 15° em 2009.

Entre os setores intensivos em escala, Celulose, Papel e Grafica foi o que sofreu maior
mudanga. Houve perda de encadeamentos para tras desse setor, passando do 7° maior
indice em 1995 para o 23° em 2009, o que fez esse setor deixar de ser setor-chave em
2009. Seu indice de dispersdo reduziu (de 4,1 para 3,82 em 2009), indicando que apesar
do setor deixar de ser dinamico pela otica da oferta, o numero de setores que sua demanda
intermediaria atinge aumentou. Ja Siderurgia, por causa do aumento de seus

encadeamentos para tras (de 0,93 em 1995 para 1,01 em 2009) passa a ser setor-chave em

""'Um setor dinamico pela dtica da oferta significa que este setor consegue influenciar a oferta intersetorial,
jé& que € um importante demandante de insumos de outros setores da economia.
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2009 e sua dispersdo aumentou entre os dois anos indicando redug¢do do impacto de sua
demanda intermediaria sobre os outros setores.

Para o setor Farmacia e Veterinaria, que tem tecnologia baseada em ciéncia, ndo houve
muitas modificagdes. Seu indice de ligagdo para tras foi menor que a unidade tanto em
1995 como em 2009, mostrando que ndo ¢ um setor dindmico pela dtica da oferta, ele
passou do 24° maior indice em 1995 para o 26° em 2009 e sua dispersdo aumentou um
pouco, indicando uma redu¢do no nimero de setores que sua demanda intermedidria
atinge.

Por fim, para o grupo com tecnologia diferenciada, a maior mudanga foi para
Equipamentos Eletronicos. Apesar de possuir indices de ligacdo para tras maiores que a
unidade em ambos os anos, esse setor passou do 4° maior indice em 1995 para o 19° em
2009. E um setor dinimico pela Otica da oferta, porém houve redugiio nos encadeamentos
para tras desse setor no periodo e aumento de sua dispersdo. Ou seja, o nimero de setores
da economia brasileira que sua demanda intermediaria atinge se reduziu entre 1995 e
2000.

Analisando apenas as dispersdes para tras dos setores, a Tabela 5.2, mostra que a
maior dispersdo para tras em 1995 e em 2009 foi para Induastria do Café e a menor
dispersdo em 1995 e em 2009 foi para Refino do Petroleo. Entdo, Industria do Café possui
o menor nimero de setores induzidos por sua demanda intermediaria. J& Refino de
Petréleo possui o maior nimero de setores induzidos por sua demanda intermediaria.

Na andlise dos encadeamentos setoriais para frente, mostrados na Tabela 5.3, ndo
houve muitas modificacdes entre 1995 e 2009. Varios setores ocuparam as mesmas
posi¢des no rank dos maiores indices nos dois anos. Os maiores indices de ligagdes para
frente foram para setores intensivos em recursos naturais (Petrdleo e Gas, Refino do
Petroleo) e para setores intensivos em escala (Quimicos Diversos, Artigos Plasticos).

O setor que teve o maior indice de ligagdo para frente nos dois anos foi Petrdleo e
Gas, sua dispersdo reduziu (de 5,18 em 1995 para 4,28 em 2009), mostrando que ¢ um
setor dindmico pela 6tica da demanda'’ e ainda aumentou o numero de setores para os
quais fornece produtos. Refino do Petrdleo teve o terceiro maior indice de ligagdo para
frente em 1995 (1,39) e o segundo maior em 2009 (1,41), o indice de dispersdo desse setor
reduziu entre os dois anos, mostrando que o fornecimento deste setor para os demais

aumentou.

"2 Um setor dindmico pela 6tica da demanda consegue influenciar a demanda intersetorial, ja que ¢ um
importante fornecedor para os outros setores da economia.
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TABELA 5.3 - Indices de ligagdes para frente de Ghosh para os anos de 1995 e 2009

Rank
ificaca i (maiores Valor do Dispersdo
Classificagdo por tipo de Setor mal indice p
tecnologia indices)

1995 2009 1995 2009 1995 2009

BASEADO EM CIENCIA 19 FARMAC.E VETERINARIA 222 232 0.81 0.80 4.34 437

2 EXTRATIVO MINERAL 59 5¢ 135 1.36 5.11 5.09

PETROLEO E GAS 1 12 1.87 190 5.18 4.28

4  MINERAL NAO METALICO 112 102 1.19 1.19 451 4.77

17 REFINO DO PETROLEQO 3¢ 22 139 141 3.24 3.08

INTENSIVA EM 24 INDUSTRIA DO CAFE 212 202 0.82 0.82 6.11 6.12
RECURSOS NATURAIS 25 BENEF. PROD. VEGETAIS 292 292 0.62 0.62 5.54 3.66
26 ABATE DE ANIMAIS 279 272 0.69 0.70 4.35 3.94

27 INDUSTRIADE LATICINIOS 252 252 0.72 0.72 5.11 5.12

28 FABRICACAODE ACUCAR 172 172 091 0.91 5.28 5.58

29 FAB. OLEOS VEGETAIS 162 152 0.98 1.00 5.18 4.76

30 OUTROSPROD.ALIMENT. 232 21° 0.80 0.82 2.74 3.56

7 OUTROS METALURGICOS 102 12¢ 121 1.17 3.8 3.98

13 MADEIRA E MOBILIARIO 242 242 0.78 0.79 4.77 5.15

INTENSIVA EM 21 IND. TEXTIL 13¢ 132 113 1.14 5.13 5.58
TRABALHO 22 ARTIGOS DO VESTUARIO 282 282 0.63 0.64 4.33 4.63
23 FABRICAGCAO CALCADOS 262 26° 0.70 0.72 497 5.67

31 INDUSTRIAS DIVERSAS 192 182 0.89 090 561 5.71

5 SIDERURGIA 82 8 127 129 394 4.14

6 METALURG. NFERROSOS 92 9e 122 1.22 514 5.14

11  AUTOM./CAM/ONIBUS 30¢ 302 0.61 0.61 294 275

12 PECAS E OUT. VEICULOS 14¢ 14° 1.08 1.07 396 3.81
INTENSIVA EM ESCALA 14 GELULOSE, PAPELE GRAF. 72 62 1.33 136 4.16 4.45

15 IND. DA BORRACHA 12¢ 112 1.18 1.18 5.52 5.69
16 ELEMENTOS QUIMICOS 69 72 134 1.32 413 45
18 QuiMICOS DIVERSOS 20 32 141 1.38 450 4.72
20 ARTIGOS PLASTICOS 4 42 135 136 43 4.89
8 MAQUINAS E EQUIP. 182 192 0.89 0.83 3.62 341
DIFERENCIADA 9 MATERIAL ELETRICO 15¢ 16 1.01 0.99 4.11 4.16
10 EQUIP. ELETRONICOS 202 22° 0.83 0.81 3.39 4.62

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados do NEREUS.

Pela Tabela 5.3, Quimicos Diversos teve o segundo maior indice de ligag@o para frente
em 1995 (1,41) e o terceiro em 2009 (1,38), apesar de ser um setor dindmico pela otica da
demanda, a dispersdo aumentou entre 1995 e 2009, mostrando que houve redugdo no
namero de setores para os quais fornece produtos. Artigos Plasticos teve o quarto maior
indice de ligagdo para frente em 1995 (1,35) e em 2009 (1,36), sua dispersdo também

aumentou, ou seja, houve reducdo do fornecimento desse setor para os demais.
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Dois setores mudaram suas classificagdes pela mudanga nos indices de ligagdo para
frente. Fabricagdio de Oleos Vegetais aumentou seus encadeamentos para frente, ficando
maior que a unidade em 2009, e passou a ser classificado como setor chave. Sua dispersdo
reduziu, ou seja, passou a ser fornecedor de mais setores na economia. Material Elétrico
por sua vez, reduziu seus encadeamentos para frente, em 1995 seu indice era de 1,01 e em
2009 passou a ser de 0,99, mudando sua classificagdo de setor-chave para dependente da
oferta intersetorial. Sua dispersdo aumentou no periodo, o que significa que houve
reducdo no nimero de setores para os quais o setor Material Elétrico era fornecedor.

Analisando apenas as dispersdes para frente dos setores, a Tabela 5.3, mostra que a
maior dispersdo para tras em 1995 em 2009 foi para Industria do Café e a menor dispersdo
em 1995 foi para Outros Produtos Alimentares e em 2009 para
Automéveis/Caminhdes/Onibus. Entdio, Inddstria do Café possui o menor nimero de
setores para os quais fornece produtos. J4 Outros Produtos Alimentares fornecia para o
maior nimero de setores em 1995, ¢ em 2009 Automdveis/Caminhdes/Onibus foi o setor

que forneceu para o maior nimero de setores.

5.3 EXAMINANDO A HIPOTESE DE DESINDUSTRIALIZACAO ATRAVES
DOS ENCADEAMENTOS SETORIAIS

A literatura econdmica recente tem discutido a questdo da desindustrializagdo,
Morceiro (2012) apresenta uma revisdo muito detalhada sobre esse debate. Independente
da otica que seja adotada, pelo valor adicionado, pelo emprego ou pelo comércio
internacional, ha trabalhos que defendem o fato de ndo haver transferéncia de recursos
produtivos em direcdo aos setores baseados em recursos naturais e intensivos em trabalho
(NASSIF, 2008). De tal modo que a queda da participagdo da industria no PIB do Brasil
desde a liberalizagdo comercial na década de 1990 deve-se a um processo de
“ajustamento” ao nivel de desenvolvimento econdmico alcangado no pais (BONELLI e
PESSOA, 2010). No entanto, outros autores sdo favoraveis ao diagndstico de
desindustrializagdo e argumentam que na composicdo da manufatura, os setores intensivos
em recursos naturais ganharam peso enquanto os intensivos em tecnologia perderam
(ALMEIDA ET AL, 2005). Ou, como definem Teixeira et al (2012), quando ocorre um
enfraquecimento dos encadeamentos industriais pode-se levantar a questio de um

processo precoce de desindustrializago.
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A proposta de analisar os encadeamentos entre os setores permite verificar se houve ou
ndo o fortalecimento dos elos intersetoriais. Logo, pode-se avaliar se setores intensivos em
recursos naturais aumentaram suas ligagdes com os demais, enquanto os demais setores da
industria reduziram.

Comparando 1995 com 2009 ha evidéncias que os encadeamentos para tras dos setores
do grupo intensivo em recursos naturais foram os que mais aumentaram, ou seja, passaram
a depender mais da oferta intersetorial. Como ja afirmado, em 1995 entre os cinco maiores
indices de ligacdo para tras, apenas dois setores eram intensivos em recursos naturais
(Industria do Café, Outros Produtos Alimentares), ja em 2009 todos os cinco maiores
indices de ligacdes para tras pertenciam a esse grupo (Fabricagdo de oOleos Vegetais,
Beneficiamento de Produtos Vegetais, Industria do Café, Industria de Laticinios e Abate
de Animais). Além disso, outros trés setores desse grupo aumentaram seus encadeamentos
para tras: Petroleo e Gas; Mineral ndo Metdlico; e Refino do Petrdleo. Em relagdo aos
encadeamentos para frente destes setores, ndo houve muitas mudangas ao se comparar os
dois anos, exceto para Fabrica¢io de Oleos Vegetais que se tornou setor-chave em 2009
pela elevacdo do seu indice de ligagdo para frente maior que a unidade.

O grupo dos setores intensivos em trabalho de forma geral perdeu encadeamentos
setoriais para trds perdendo posi¢cdes entre os maiores indices de ligacdes para tras entre
1995 e 2009, exceto Artigos do Vestudrio. Industria Téxtil e Fabricagdo de Calcados
apresentaram indices de ligagc@o para trds maiores que a unidade em 1995, eram setores
dindmicos pela otica da oferta. Em 2009, Industria Téxtil perdeu encadeamentos para tras,
deixando de ser dindmico pela oferta. J& os encadeamentos setoriais para frente desses
setores aumentaram, apesar de suas posi¢cdes entre os maiores indices de ligagdo para
frente ndo se modificarem. Industria Téxtil foi o Gnico setor do grupo a apresentar indices
de ligacdes para frente maiores que a unidade em 1995 e 2009, entdo ¢ dinamico pela
oOtica da demanda e a perda dos encadeamentos para tras desse setor causou a mudanca de
classificag@o de setor-chave em 1995 para setor dependente da demanda intersetorial.

Entre os setores intensivos em escala, Siderurgia e Pecas e Outros Veiculos
apresentaram aumento nos encadeamentos setoriais para trds, os outros setores do grupo
sofreram redugdes. Todos os setores possuem indices de ligacdo para tras maior que a
unidade, entdo, sdo setores dindmicos pela oferta intersetorial. Apenas Celulose, Papel e
Grafica que deixou de ser dindmico pela dtica da oferta em 2009 pela perda dos
encadeamentos para tras. Por outro lado, os encadeamentos para frente apesar de sofrerem

poucas modifica¢des entre 1995 e 2009 foram maiores que a unidade para quase todos os
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setores do grupo, mostrando que esses setores sdo dinamicos pela dtica da demanda.
Exceto Automoveis/Caminhdes/Onibus que apresentou indice de ligagdo para frente
menor que a unidade em 1995 e em 2009.

Para o setor Farmacia e Veterinaria, que tem tecnologia baseada em ciéncia, ndo houve
muitas modificagdes nos encadeamentos para tras e para frente. Esse setor ndo foi
dinamico pela oferta e nem pela dindmica, ja que seus indices de ligagdo para tras e para
frente foram menores que a unidade tanto em 1995 como em 2009. Seus encadeamentos
para tras aumentaram e os encadeamentos para frente reduziram no periodo.

Por fim, para o grupo com tecnologia diferenciada, todos os setores apresentaram
indices de ligagdes para tras maiores que a unidade em 1995 e em 2009, entdo sdo setores
dinamicos pela oOtica da oferta. Maquinas e Equipamentos e Equipamentos Eletronicos
sofreram redugdes nos seus encadeamentos para tras entre 1995 e 2009, ja Material
Elétrico aumentou seus encadeamentos no periodo. Em relagcdo aos encadeamentos para
frente, apenas Material Elétrico tinha indice maior que a unidade em 1995, mas perdeu
encadeamentos e deixou de ser dindmico pela otica da demanda intersetorial e passou a
ser dependente da oferta intersetorial.

O que se pode observar € que ndo houve mudancas significativas nos encadeamentos
para frente entre 1995 e 2009, porém quando se analisa os encadeamentos para tras isso se
modifica. De forma geral para a economia brasileira houve uma perda dos encadeamentos
para trds, uma fragilizacdo na demanda intersetorial. Quando analisados os grupos
tecnologicos percebe-se que ao mesmo tempo em que os setores intensivos em recursos
naturais se tornaram em 2009 importantes setores que demandam insumos dos demais
(apresentando os indices de ligagdes para tras mais elevados neste ano), houve reducdo
nos encadeamentos para tras de importantes setores demandantes do grupo intensivo em
escala’, com tecnologia diferenciada'® e dois setores intensivos em trabalho (Industria
Téxtil e Fabrica¢do de Calgados).

Por meio da analise dos encadeamentos setoriais, o que se pode afirmar € que a
economia brasileira passou por um processo no qual os setores intensivos em recursos
naturais passaram a ter uma maior demanda intersetorial quando comparados aos setores
dos outros grupos. Com esta analise ndo ha evidéncias suficientes para se comprovar o

processo da desindustrializagcdo, mas houve sim uma reestruturagdo industrial.

"> Exceto Pegas e Outros Veiculos.
'* Exceto Maquinas e Equipamentos.
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Barros e Pereira (2008) defende a suposicdo de que o pais passou - nos anos 1990 — e
continua passando — nos anos 2000 - por um processo de reestruturacio industrial e nio
por um processo de desindustrializagdo. Esse processo reconhece que enquanto alguns
segmentos industriais perderam expressdo, outros ganharam. Barros e Pereira (2008,

p-324-5) sustentam:

(...) a tese de que todas essas mudang¢as em curso constituem um processo de
reestruturagdo industrial e n8o um de desindustrializagdo, no sentido como esse
termo tem sido utilizado. Langando um olhar para o futuro da industria de
transformac@o brasileira, contudo, encontramos crescentes evidéncias estatisticas e
anedoticas de que o “chdo de fabrica” do pais esta cada vez mais cimentado, ndo
para abrigar maquiladoras, mas para receber equipamentos modernos e
trabalhadores mais qualificados, o que garantird o deslocamento do Brasil para um

locus produtivo mais eficiente e proximo da fronteira tecnoldgica.

Entretanto, a reestruturacdo apontada por este estudo, na qual os setores intensivos em
recursos naturais aumentaram o raio em que suas demandas intermedidrias atingem,
enquanto, principalmente, os setores intensivos em escala e com tecnologia diferenciada
reduziram, ndo parece ser no sentido de tornar o 16cus produtivo mais eficiente e proximo

da fronteira tecnologica, como defendem Barros e Pereira (2008).

5.4 PROBABILIDADES DE MUDANCAS NAS CLASSIFICACOES DOS
SETORES

As outras se¢Oes apresentadas até aqui resumem os principais resultados encontrados
na mudanca da estrutura produtiva brasileira entre 1995 e 2009. Como os dados das
matrizes insumo-produto utilizados nesse estudo vdo somente até 2009 ¢ importante
verificar as probabilidades de mudanga no grau de encadeamentos dos setores, em
especial, dos setores da industria para o periodo mais recente. Esse ¢ o objetivo desta
secdo, que expde os resultados encontrados no calculo da Cadeia de Markov.

A partir dos resultados destacados no capitulo anterior dos encadeamentos dos 42
setores foi possivel classifica-los como independentes; dependentes da demanda
intersetorial; dependente da oferta intersetorial, ou setor-chave. Baseado em dados de
1995 a 2009, ou seja, baseado em 15 observagdes foi possivel calcular a probabilidade de
mudanga dessa classificaciio para cada setor para o ano de 2024. Esse capitulo apresenta

os resultados dessa probabilidade.
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Como o calculo do método Cadeia de Markov ¢é baseado na série historica de 1995 a
2009, se o setor possuir a mesma classificagio em todos os anos da série histdrica a
probabilidade de mudanca de classificacdo € zero. Esse foi o caso do setor da
Agropecudria, como entre 1995 e 2009 esse setor foi sempre classificado como
dependente da demanda intersetorial a probabilidade do setor continuar com essa
classificagdo ¢ de 100% entre 2010 e 2015.

Todos os setores do grupo Comércio, Servigos, Constru¢do Civil e Administragio
Publica continuaram com a mesma classificagdo do periodo 1995-2009, assim como o
setor da Agropecudria. Os setores desse grupo foram os que apresentaram maiores
aumentos do emprego, do valor adicionado e da produgdo, no entanto, sdo em sua maioria
aqueles que possuem encadeamentos com os demais abaixo da média da economia. Seis
dos onze setores do grupo foram classificados como independentes entre 1995 e 2009 e
por isso ha 100% de probabilidade de continuaram nessa classificagdo em 2024. Os
setores que apresentaram essas caracteristicas foram: Constru¢do Civil, Comércio,
Servicos Prestados a Familia, Aluguel de Imoéveis, Administragdo Publica e Servigos
Privados ndo Mercantis. Comércio foi o setor que gerou mais empregos com a
decomposicdo estrutural do emprego entre os anos de 1995 e 2009 e Administracio
Publica foi o setor que apresentou maior valor adicionado e maior valor da produgéo nas
decomposi¢des estruturais do valor adicionado e da produgdo e ambos sdo setores
classificados como independentes, como ja mencionado, e nio geram crescimento nem
para frente e nem para trds na cadeia produtiva pelos resultados apresentados nesse
estudo.

Por fim, os setores S.I.LU.P, Transportes, Comunicac¢des, Instituicdes Financeiras e
Servigos Prestados 4 empresa tiveram 100% de probabilidade de continuarem a ser setores
dependentes da demanda intersetorial em 2024, ou seja, sdo setores que possuem baixo
encadeamento para tras e elevado encadeamento para frente, sdo setores que ofertam
insumos do demais, gerando crescimento para frente da cadeia produtiva.

A analise da probabilidade de mudanga na classificagdo para os setores da industria foi
dividida, a Tabela 5.4 apresenta os resultados para os setores da industria classificados por

tipo de tecnologia utilizada'”.

"> Ver Apéndice B
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TABELA 5.4 — Probabilidade de mudanca nas classificacdes dos setores da Industria
classificados por tipo de tecnologia em 2024.
Classificagdo por

Dependente Dependente

tipo de SCN Atividade SCN Indepen- daoferta dademanda Setor-
tecnologia dente intersetorial intersetorial chave
BA(?FE?\I%?E M 19 rarmiac € veTERINARIA 54.29% 12.86% 0.00%  0.00%
2 EXTRATIVO MINERAL 0.00% 0.00%  100.00%  0.00%

PETROLEO E GAS 0.00% 0.00% 31.43% 20.00%

MINERAL NAO METALICO 0.00% 0.00% 80.48%  6.67%

17 REFINO DO PETROLEO 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%

INTENSIVA EM 24 INDUSTRIA DO CAFE 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%
RECURSOS 25 BENEF. PROD. VEGETAIS 14.29% 42.86% 0.00% 0.00%
NATURAIS 26 ABATE DE ANIMAIS 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%
27 INDUSTRIA DE LATICINIOS 0.00% 100.00% 0.00% 0.00%

28 FABRICACAO DE ACUCAR 6.67% 80.48% 0.00%  0.00%

29 FAB.OLEOS VEGETAIS 0.00% 64.29% 0.00%  2.86%

30 OUTROS PROD. ALIMENT. 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%

7  OUTROS METALURGICOS 0.00% 0.00%  100.00%  0.00%

13 MADEIRA E MOBILIARIO 80.48% 6.67% 0.00%  0.00%

INTENSIVA EM 21 IND. TEXTIL 0.00% 0.00% 0.95% 75.24%
TRABALHO 22 ARTIGOS DO VESTUARIO 100.00% 0.00% 0.00%  0.00%
23  FABRICACAO CALGADOS 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%

31 INDUSTRIAS DIVERSAS 100.00% 0.00% 0.00%  0.00%

5 SIDERURGIA 0,00% 0,00% 30,00% 20,00%

METALURG. N FERROSOS 0.00% 0.00% 7.14% 73.81%

11 AUTOM./CAM/ONIBUS 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%

12 PECAS E OUT. VEICULOS 1.43% 6.19% 0.00% 43.81%

INTEIS\ISII:{[ZEM 14 CELULOSE, PAPEL E GRAF. 0.00% 0.00% 0.00% 87.14%
15 IND. DA BORRACHA 0.00% 0.00% 0.00% 80.95%

16 ELEMENTOS QUIMICOS 0.00% 0.00% 7.14% 69.05%

18 QUIMICOS DIVERSOS 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%

20 ARTIGOS PLASTICOS 0.00% 0.00% 0.00% 100.00%

MAQUINAS E EQUIP. 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%

DIFERENCIADA 9 MATERIAL ELETRICO 2.86% 4.29% 8.57% 12.38%
10 EQUIP. ELETRONICOS 0.00% 100.00% 0.00%  0.00%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do NEREUS

O setor Farmacia e Veterinaria ¢ o Unico setor que utiliza tecnologia baseada em
ciéncia. Esse setor tem 54,29% de probabilidade de ser considerado independente e
12,86% de ser considerado dependente da oferta intersetorial em 2024. Apesar de possuir
uma alta probabilidade de ndo interferir na cadeia produtiva da economia, ha uma pequena
chance, de 12,86%, desse setor atuar demandando insumos e gerando crescimento para

tras na cadeia produtiva.



119

Entre os setores intensivos em recursos naturais hd os trés setores da industria
extrativa. Petroleo e Gas é o que possui maior probabilidade de ser setor-chave em 2024,
de 20,00%, ainda que a probabilidade desse setor ser dependente da demanda intersetorial
seja mais elevada em 31,43%. Ja o setor Mineral ndo Metélico teve probabilidade de ser
dependente da demanda (80,48%) maior do que a de ser setor-chave (6,67%). Para o setor
Extrativo Mineral, como entre 1995 e 2009 esse setor foi classificado como dependente da
demanda intersetorial, a probabilidade de continuar com essa classificagdo ¢ de 100% em
2024.

De forma geral, os setores da industria extrativa sdo capazes de influenciarem os
outros setores, principalmente, ofertando os seus insumos, ja que tém probabilidades
elevadas de serem dependentes da demanda intersetorial. Especificadamente o setor
Petréleo e Gas tem a maior probabilidade de ofertar insumo e demandar para os demais
setores da economia (setor-chave), entdo, o crescimento desse setor influencia o
crescimento dos outros pelas suas ligagdes com os demais.

Entre os demais setores intensivos em recursos naturais, o setor Refino de Petrdleo se
destaca dos demais, como foi classificado como setor-chave entre 1995 e¢ 2009, a
probabilidade de continuar sendo chave ¢ 100,00% em 2024, esse setor, entdo influencia
fortemente o crescimento dos demais setores da economia, entfo investimentos realizados
neste setor tem capacidade de disseminar pelos demais. Outro setor que possui
probabilidades de ser setor-chave ¢ Fabricagio de Oleos Vegetais que tem uma
probabilidade muito menor de ser setor-chave (2,86%) ¢ mais provavel que seja
classificado como dependente da oferta intersetorial (64,29%).

Industria do Café, Abate de Animais, Induastria de Laticinios e Outros Produtos
Alimentares tém 100% de probabilidade de serem dependentes da oferta intersetorial, sdo
setores que tém importantes papéis demandando insumos dos demais. J& Beneficiamento
de Produtos Vegetais e Fabricagdo de Agucar, apesar de terem maiores probabilidades
como dependentes da oferta intersetorial (42,86% para o primeiro e 80,48% para o
segundo), ha possibilidade de serem setores independentes em 2024 (14,29% para
Beneficiamento de Produtos Vegetais e 6,67% para Fabrica¢do de Agucar).

E interessante notar que Beneficiamento de Produtos Vegetais foi o setor que
apresentou maior reducdo do valor adicionado entre 1995 e 2009 e também € o setor entre
os intensivos em recursos naturais que apresenta maior probabilidade de ser independente

em 2024.
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Trés setores apresentam elevadas probabilidades de serem independentes e ndo
influenciarem a cadeia produtiva entre os setores intensivos em trabalho. Industrias
Diversas e Artigos do Vestuario apresentaram 100% de probabilidade de serem
independentes em 2024. E embora, Madeira e Mobiliario tenha a 6,67% de probabilidade
de ser dependente da oferta intersetorial, ha 80,48% de probabilidade dele ser
independente em 2024.

Entre esses setores intensivos em trabalho, Industria Téxtil teve a maior probabilidade
de ser setor-chave em 2024, de 75,24%. Esse setor ¢ importante nesse grupo visto que
apresenta encadeamentos para trds e para frente da cadeia produtiva acima da média dos
outros setores do grupo. Outros Metaltirgicos t€ém 100% de probabilidade de ser um setor
dependentes da demanda intersetorial, fornecendo insumos para os demais setores. E
Fabricagdo de Calgados se constitui como um importante demandante de insumos dos
demais setores da economia, ja que tem 100% de probabilidade de ser dependente da
oferta intersetorial.

Os setores intensivos em escala apresentaram de forma geral maiores probabilidades
de serem classificados como setores-chave, gerando crescimento para tras e para frente da
cadeia produtiva, como importantes demandantes e fornecedores de insumos para os
demais. Quimicos Diversos e Artigos Plasticos foram setores-chave entre 1995 e 2009,
por isso possuem 100% de probabilidade de continuarem a ser classificados como tal.
Indastria da Borracha; Celulose, Papel e Grafica possuem 80,95% e 87,14% de
probabilidade, respectivamente, de serem setores-chave em 2024. Metalirgicos néo
Ferrosos possui 73,81% de probabilidade de ser setor-chave e 7,14% de ser dependente da
demanda intersetorial. Elementos Quimicos possui 69,05% de probabilidade de ser setor-
chave e 7,14% de probabilidade de ser dependente da demanda intersetorial. Pecas e
Outros Veiculos possui 43,81% de probabilidade de ser setor-chave, 6,19% de ser
dependente da oferta intersetorial e 1,43% de ser independente. E Siderurgia tem 20,00%
de probabilidade ser setor-chave, também ha probabilidade desse setor se classificar como
dependente da demanda intersetorial (30,00%). Apenas Automéveis/Caminhdes/Onibus
ndo possui probabilidade de ser setor-chave entre os setores intensivos em escala, esse
setor possui 100% de probabilidade de ser dependente da oferta intersetorial fornecendo
insumos para os demais setores da economia.

Por fim, entre os setores com tecnologia diferenciada, Méaquinas e Equipamentos e
Equipamentos Eletronicos tiveram 100% de probabilidade de serem setores dependentes

da oferta intersetorial, atuando como fornecedores de insumos para os demais. J4 Material
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Elétrico tem 12,38% de probabilidade de ser setor-chave, 8,57% de ser dependente da
demanda intersetorial, 4,19% de ser dependente da oferta intersetorial e 2,86% de ser
independente em 2024. Este foi o tnico setor que apresentou probabilidades de ser
classificado em todas as categorias, porém a probabilidade de ser setor-chave prevalece

para esse setor.
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6 MUDANCAS ESTRUTURAIS DA INDUSTRIA: SINTESE DOS RESULTADOS
E CONCLUSOES

O Quadro 6 resume os principais resultados encontrados para os setores da indudstria
extrativa e da industria de transformacgdo. Esses resultados, examinados a luz da discussio
apresentada neste trabalho, fornecem algumas conclusdes importantes discutidas a seguir.
QUADRO 6 — Sintese dos resultados sobre os setores da industria brasileira, periodo

1995-2009

Setor Resultado
Foi o unico setor da industria extrativa que apresentou queda no
nimero de pessoas ocupadas.  Apresentou aumento da

produtividade do trabalho (medido pela contribui¢do negativa do
coeficiente direto de trabalho). O aumento de valor adicionado
foi explicado pela mudanga na demanda final e pelo coeficiente
2. Extrativo Mineral [direto de valor adicionado que representa a geragdo de valor
adicionado por unidade produzida no setor. A variagdo do valor
bruto da producdo do setor foi explicada pelo aumento da
demanda final. E considerado dependente da demanda
intersetorial, ou seja, ¢ um importante fornecedor de insumos
para outros setores.

O aumento no nimero de empregos no setor se deu pelas
contribuicdes da mudanga tecnologica e da demanda final,
houve aumento da produtividade do trabalho desse setor. Foi o
setor que apresentou maior variagdo do valor adicionado entre
os setores da industria extrativa, e o segundo da industria em
geral a apresentar maior aumento no valor adicionado (ficando
atrds apenas de Outros Produtos Alimentares). A variagcdo do
valor adicionado foi explicada principalmente pelo aumento do
nivel da demanda final. Também, teve a maior variagdo total do
valor bruto da produgéo entre os setores da industria extrativa e
a segunda maior entre os setores da industria em geral (ficando
atras de Refino do Petroleo). Foi setor-chave em 2002 e entre
2004 e 2008, sendo um importante fornecedor ¢ demandante de
outros setores neste periodo. Para os outros anos apresentou
elevados indices de ligagcdes para frente, fornecendo insumos
para os demais setores.

Teve o maior aumento no numero de postos de trabalho e maior
contribuicdo da demanda final entre os setores da industria
extrativa, com contribui¢do negativa da mudanga tecnoldgica e
do coeficiente direto de trabalho, indicando aumento da
produtividade no setor. Apresentou menor ganho de valor
adicionado e do valor bruto da producdo entre os setores da
industria extrativa. Foi considerado setor-chave apenas em 2003,
h4 maior probabilidade desse setor ser dependente da demanda
intersetorial, fornecendo insumos para os demais.

3. Petroleo e Gas

4. Mineral ndo
Metélico

Continua



123

QUADRO 6 — Continuagdo

Setor

Resultado

5. Siderurgia

O aumento do emprego no setor, do valor adicionado e do valor
bruto da producdo foi devido as mudangas na demanda final. Foi
setor-chave de 2003 a 2009, mas ha uma maior probabilidade de
ser um setor dependente da demanda intersetorial, fornecendo
insumos para os demais.

6. Metaltirgicos ndo
Ferrosos

O aumento no nimero de postos de trabalho, no wvalor
adicionado e no valor bruto da produgdo deste setor foram
causados pelas contribui¢des positivas da mudanga tecnoldgica e
da demanda final.. Esse setor sé ndo foi setor-chave em 2004,
por isso tem maior probabilidade de ser setor-chave e influenciar
a cadeia produtiva da economia.

7. Outros
Metaltrgicos

Teve o segundo maior aumento no niimero de postos de trabalho
entre os setores intensivos em recursos naturais e terceiro para a
industria em geral, com contribui¢des positivas na mudanga na
demanda final e no coeficiente direto de trabalho, indicando que
houve perda de produtividade do trabalho para este setor. O
aumento do valor adicionado e do valor bruto da produgdo do
setor foi causado pelas mudangas na demanda final, pelo efeito
nivel e composi¢do. E considerado um setor dependente da
demanda intersetorial durante todo o periodo, fornecendo
insumos para os demais.

8. Maquinas e
Equipamentos

Entre os setores da industria, teve o quarto maior aumento no
nimero de postos de trabalho, ficando atras de Beneficiamento
de Produtos Vegetais, Artigos do Vestuario e Outros
Metalurgicos. Apresentou aumento de valor adicionado no
periodo com contribui¢do negativa da mudanca tecnologica e
positiva para a demanda final e coeficiente direto de valor
adicionado. O aumento no valor bruto da produ¢do desse setor
também ocorreu pelas mudangas na demanda final, visto que a
contribuicdo da mudanga tecnologica foi negativa. Foi
classificado durante todo o periodo como dependente da oferta
intersetorial, sendo um importante demandante de insumos de
outros setores da economia.

9. Material Elétrico

Apresentou aumento do emprego devido ao aumento da
demanda final. O aumento do valor adicionado e do valor bruto
da produgdo do setor também foram causados pelo aumento da
demanda final. Foi considerado setor-chave nos anos de 1995,
1996, 1999, 2000, 2001 e em 2006. Este foi o unico setor que
apresentou probabilidades de ser classificado em todas as
categorias, porém a probabilidade de ser setor-chave prevalece
para esse setor.

Continua
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Setor

Resultado

10. Equipamentos
Eletronicos

Foi um dos setores da industria que apresentou perda de
produtividade do trabalho no periodo, medida pela contribuigédo
positiva do coeficiente direto de trabalho. Teve sua variagdo de
valor adicionado mais explicada pelo aumento do nivel da
demanda final. Apresentou redu¢do do valor bruto da produgéo
no periodo, explicado pela mudanga tecnologica, principalmente
da indutstria de transformagdo. Foi considerado durante todo o
periodo um setor dependente da oferta intersetorial, sendo um
importante demandante de insumos dos demais setores da
economia.

11. Automévgis/
Caminhdes/ Onibus

O aumento do emprego do setor foi causado pelas mudancas na
demanda final. O aumento do valor adicionado do setor foi
explicado pelas contribui¢cdes positivas da demanda final e do
coeficiente direto de valor adicionado. Teve a terceira maior
variagdo total do valor bruto da producdo entre os setores da
industria, ficando atras apenas de Refino do Petréleo e Petroleo
e Gas, também causada pela mudanga na demanda final. A
contribuicdo da mudanca tecnoldgica foi negativa tanto para o
emprego como para o valor adicionado e para o valor bruto da
producdo. Foi considerado durante todo o periodo um setor
dependente da oferta intersetorial, sendo um importante
demandante de insumos dos demais setores.

12. Pegas e Outros
Veiculos

O aumento do emprego, do valor adicionado e do valor bruto da
produgdo foram causados pela mudanga na demanda final. Entre
os setores da industria, teve o quarto maior aumento de valor
bruto da produg¢do no periodo, ficando atrds de Refino do
Petréleo, Petrdleo e Gas e Automdveis/Caminhdes/Onibus. Foi
setor-chave entre 1995 e 1997 e novamente entre 2003 e 2009 e
possui maior probabilidade de ser considerado setor-chave,
gerando crescimento para tras e para frente na cadeia produtiva.

13. Madeira e
Mobiliario

Apresentou elevagdo no numero de postos de trabalho, no valor
adicionado e no valor bruto da produgéo pela contribuicdo da
mudang¢a na demanda final, visto que as outras mudangas foram
negativas. O efeito nivel e o efeito composi¢do da demanda final
foram os fatores que aumentaram o emprego, o valor adicionado
e o valor bruto da producdo do setor. E embora haja
probabilidade desse setor ser dependente da oferta intersetorial,
hd uma maior probabilidade de ele ser independente, néo
influenciando a cadeia produtiva.

Continua
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Setor

Resultado

14. Celulose, Papel e
Grafica

Foi o segundo setor a apresentar maior ganho de produtividade
do trabalho no periodo, s6 ficou atrds de Outros Produtos
Alimentares, apresentando contribuicdo negativa do coeficiente
direto de trabalho. Teve o terceiro maior aumento no valor
adicionado entre os setores da industria, com contribui¢cdes
positivas da mudanga tecnologica, da demanda final e
coeficiente direto de valor adicionado. O aumento do valor bruto
da produgdo também foi por causa das mudangas tecnologicas e
das mudangas na demanda final. Foi setor-chave durante todo o
periodo exceto em 2009, quando perdeu encadeamentos para
tras.

15. Industria da
Borracha

O aumento no nimero de postos de trabalho e no valor bruto da
produgdo do setor foi causado pela mudanga na demanda final,
tanto pelo efeito nivel quanto pelo efeito composicdo. O
aumento do valor adicionado do setor também foi causado pela
mudanga na demanda final com apoio da contribuigcdo positiva
do coeficiente direto de valor adicionado que representa a
geracdo de valor adicionado por unidade produzida no setor. S6
ndo foi classificado como setor-chave em 2002, em geral possui
elevada probabilidade de ser um setor com encadeamentos para
trds e para frente na cadeia produtiva.

16. Elementos
Quimicos

O aumento no nimero de postos de trabalho e no valor bruto da
producgdo do setor foi causado pela mudancga tecnoldgica e pelo
aumento da demanda final. As mudangas na tecnologia e na
demanda final também elevaram o valor adicionado, assim
como o coeficiente direto de valor adicionado do setor. E
interessante notar que para este setor as mudangas tecnoldgicas
ocorridas na agropecudria, nas industrias extrativas e em
comércio e servigos elevaram o emprego, o valor adicionado e o
valor bruto da produgdo, enquanto as mudangas na indudstria de
transformagdo reduziram. O efeito nivel e composicdo da
demanda final foram os que contribuiram em maior magnitude
para o aumento do emprego, do valor adicionado e do valor
bruto da produgdo. S6 ndo foi classificado como setor-chave em
2001 e em 2002, em geral possui elevada probabilidade de ser
um setor com encadeamentos para tras e para frente na cadeia
produtiva.

Continua
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Setor

Resultado

17. Refino do
Petroleo

Apresentou a terceira maior redu¢do no niimero de empregos no
periodo, sendo que Outros Produtos Alimentares e Industria
Téxtil apresentaram as maiores redugdes no nimero de postos
de trabalho. A redu¢do do emprego no setor foi causada pelo
aumento da produtividade do trabalho, marcada pela
contribui¢do negativa do coeficiente direto de trabalho. Exibiu a
quarta maior variagdo total do valor adicionado entre os setores
da industria, ficando atras de Outros Produtos Alimentares,
Petroleo e Gas e Celulose, Papel e Grafica. Com contribui¢des
positivas da mudanga tecnoldgica e da demanda final e negativa
do coeficiente direto de valor adicionado. Foi também o setor
que apresentou maior variagdo total do valor bruto da produgdo,
entre os setores da industria. Assim como Elementos Quimicos,
as mudangas tecnologicas ocorridas na agropecuaria, nas
industrias extrativas ¢ em comércio ¢ servicos elevaram o
emprego, o valor adicionado e o valor bruto da produgdo,
enquanto as mudangas na industria de transformagdo reduziram.
E os efeitos nivel e composicdo foram os que explicaram a
contribuicdo da demanda final. Foi o Unico setor intensivo em
recurso natural considerado setor-chave durante todo o periodo.

18. Quimicos
Diversos

Houve aumento no emprego do setor pela mudanga tecnoldgica
e pela demanda final. Também apresentou aumento no valor
adicionado com contribui¢cdes positivas de todos os fatores
(mudanga tecnologica, mudanca na demanda final, coeficiente
direto de valor adicionado). O aumento do valor bruto da
produgdo apresentou contribuigdes positivas tanto pela mudanga
tecnologica quanto pela demanda final. E um setor importante,
pois possui encadeamentos para tras e para frente na cadeia
produtiva, ja que foi considerado setor-chave durante todo o
periodo.

19. Farmacia e
Veterinaria

E o tnico setor com tecnologia baseada em ciéncia e apresentou
aumento no nimero de postos de trabalho, no valor adicionado e
no valor bruto da produgdo pelas contribui¢des das mudangas na
demanda final. O efeito nivel da demanda final foi o que mais
contribui para esses aumentos, porém também houve
contribui¢des positivas do efeito mix e composi¢do da demanda
final. H4 uma maior probabilidade de esse setor ser considerado
independente, ndo possuindo elevados encadeamentos nem para
trds nem para frente com os demais setores.

Continua
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Setor

Resultado

20. Artigos Plasticos

O aumento de empregos no setor foi pelo aumento da demanda
final e pela contribui¢do positiva do coeficiente direto de
trabalho. Por isso, foi um dos setores da industria a apresentar
perda de produtividade do trabalho neste periodo. Os aumentos
do valor adicionado e do valor bruto da produgéo do setor foram
causados pela contribuicdo positiva da demanda final. Assim
como Quimicos Diversos, Artigos Plasticos foi considerado
setor-chave durante todo o periodo e é¢ um setor importante, pois
possui encadeamentos para trds e para frente na cadeia
produtiva.

21. Industria Téxtil

Apresentou a segunda maior reducdo no niimero de empregos no
periodo visto que apresentou o terceiro maior aumento de
produtividade do trabalho (contribui¢do do coeficiente direto de
trabalho negativa). No aumento do valor adicionado e do valor
bruto da produgdo as contribuigdes da mudanga tecnoldgica, da
demanda final e do coeficiente direto de valor adicionado foram
positivas. E apesar da elevacdo do nivel da demanda final ter
sido o fator que mais contribuiu para o aumento do emprego,
valor adicionado e valor bruto da producdo, as mudangas
tecnologicas ocorridas na industria de transformagdo também foi
um fator que contribui bastante para o aumento dessas variaveis.
S6 ndo foi setor-chave em 2008 ¢ em 2009, considerado um
importante setor intensivo em trabalho para a economia.

22. Artigos do
Vestuario

Ocupou o segundo lugar no aumento de emprego por apresentar
a maior perda de produtividade do trabalho entre os setores da
industria (contribuicdo negativa do coeficiente direto de
trabalho). Teve a segunda maior reducdo de valor adicionado no
periodo, sendo que a maior redugdo foi para Beneficiamento de
Produtos Vegetais. E apresentou ainda a maior reducdo no valor
bruto da producdo entre os setores da industria. Para este setor,
as contribui¢cdes da mudanga tecnoldgica, da demanda final, do
coeficiente direto de trabalho e de valor adicionado foram
negativas. Foi o unico setor a apresentar contribui¢do da
mudanga na demanda final negativa para o emprego, valor
adicionado e valor bruto da producéo, visto que o efeito mix da
demanda final foi o que mais teve peso sobre esse resultado. Foi
considerado um setor independente durante todo o periodo.
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Setor

Resultado

23. Fabricagdo de
Calcados

O aumento de empregos no setor foi causado pela mudanga na
demanda final e pela contribui¢do positiva do coeficiente direto
de trabalho, apresentando perda de produtividade do trabalho no
periodo. O aumento no valor adicionado foi causado pelas
contribui¢des positivas da demanda final e do coeficiente direto
de valor adicionado, sendo negativa a contribui¢do da mudanca
tecnoldgica. Teve o pior aumento do valor bruto da produgéo
entre os setores da industria, visto que a contribui¢do da
mudanga tecnologica também foi negativa para o valor bruto da
produgdo. Fabricagdo de Calgados se constitui como um
importante demandante de insumos, j4 que foi considerado
dependente da oferta intersetorial.

24. Industria do Café

Apresentou aumento no nimero de postos de trabalho com
contribui¢des positivas da mudanga tecnologica e da demanda
final e contribui¢do negativa do coeficiente direto de trabalho
(ou seja, aumento da produtividade do trabalho). O aumento do
valor adicionado do setor foi causado pela contribuicdo do
coeficiente direto de valor adicionado, visto que as contribui¢des
da mudancga tecnologica e da demanda final foram negativas.
Apresentou um dos menores aumentos no valor bruto da
producgdo entre os setores da industria, apesar das contribuigdes
da mudanga tecnoldgica e da demanda final serem positivas na
elevagdo do wvalor bruto da produgdo. Foi considerado
dependente da oferta intersetorial, ¢ um setor que tém
importante papel demandando insumos.

25. Beneficiamento
de Produtos Vegetais

Teve o maior aumento no nimero de postos de trabalho entre os
setores da industria, apresentando perda de produtividade do
trabalho (contribuicdo negativa do coeficiente direto de
trabalho). Também foi o setor que apresentou maior reducdo de
valor adicionado no periodo, muito influenciado pela
contribui¢do negativa do coeficiente direto de valor adicionado.
Quanto ao valor bruto da produgdo, tanto a mudanga tecnolégica
quanto a demanda final aumentaram o valor bruto da produgéo
do setor. H4 uma maior probabilidade de o setor ser dependente
da oferta intersetorial.

26. Abate de Animais

Os aumentos no nimero de postos de trabalho, no valor
adicionado e no valor bruto da produg¢do do setor foram
causados pelas mudangas na demanda final, as contribui¢des da
mudanga tecnologica, do coeficiente direto de trabalho e de
valor adicionado foram negativas. Apresentou efeito nivel,
efeito mix e efeito composi¢do da demanda final positivos. Foi
considerado dependente da oferta intersetorial, ¢ um setor que
tém importante papel demandando insumos dos demais.

Continua
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27. Industria de
Laticinios

Exibiu eleva¢do no numero de empregos pela mudanga na
demanda final, visto que as contribuicdes da mudanga
tecnoldogica e do coeficiente direto de emprego foram
negativas. Apresentou queda na variagdo de valor adicionado
entre os setores da industria, com contribui¢des negativas da
mudanga tecnoldgica e do coeficiente direto de valor
adicionado. Para o valor bruto da produgdo, assim como para o
valor adicionado apenas a contribui¢do da mudanga na
demanda final foi positiva. Foi considerado durante todo o
periodo um setor dependente da oferta intersetorial.

28. Fabricacdo de
Agucar

O aumento de empregos no setor foi causado pela mudanga da
demanda final e pela contribui¢do do coeficiente direto de
trabalho. Foi um dos setores da industria a apresentar perda de
produtividade do trabalho no periodo. No aumento do valor
adicionado apresentou contribuigdes positivas da mudanga na
demanda final e no coeficiente direto de valor adicionado. O
aumento do valor bruto da produgdo do setor também
apresentou contribui¢d@o positiva para a demanda final. H4 uma
maior probabilidade de o setor ser dependente da oferta
intersetorial.

29. Fabricago de
Oleos Vegetais

Foi o setor que apresentou menor aumento no nimero de
postos de trabalho entre os setores da industria, com
contribui¢des positivas da mudancga tecnoldgica e da demanda
final e contribui¢do negativa do coeficiente direto de trabalho
(ou seja, aumento da produtividade do trabalho). Teve a
terceira maior redugdo do valor adicionado entre os setores da
induastria, ficando atras de Beneficiamento de Produtos
Vegetais e Artigos do Vestuario. Essa redug¢do do valor
adicionado foi causada pela contribuicdo negativa do
coeficiente direto de valor adicionado, que representa a razio
valor adicionado pelo valor da produgdo. O valor bruto da
produ¢do do setor aumentou tanto pela contribui¢do da
mudanga tecnoldgica quanto pela mudanga na demanda final.
Apesar de ter sido classificado como setor-chave em 2007,
2008 e 2009, ha uma maior probabilidade de ser classificado
como dependente da oferta intersetorial.
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Foi o setor que apresentou maior reducdo no numero de
empregos no periodo, ja que as contribuicdes negativas da
mudanga tecnologica e do coeficiente direto superaram a
contribuicdo positiva da demanda final. Também teve o maior
ganho de produtividade do trabalho no periodo. Teve o maior
aumento do valor adicionado entre os setores da industria, com
a contribui¢do do coeficiente direto de valor adicionado sendo
a mais expressiva para este aumento. A variacdo do valor bruto
da produg@o no setor, assim como a do valor adicionado, teve
contribuicdo positiva da demanda final e contribui¢do negativa
da mudanga tecnolégica. Durante todo o periodo foi
classificado como dependente da oferta intersetorial,
demandando insumos dos demais setores.

Houve aumento de empregos no setor pela mudanga
tecnoldgica e pela demanda final. Os aumentos do valor
adicionado e do valor bruto da produgdo foram causados pelas
contribui¢des positivas da mudancga tecnoldgica e da demanda
final. Foi classificado como setor independente durante todo o
periodo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do NEREUS.

30. Outros Produtos
Alimentares

31. Indtstrias Diversas

A principal conclusdo desta dissertacdo ¢ que as mudangas estruturais na industria, a
partir do processo de liberalizacdo da economia na década de 1990, ocorreram no sentido
de enfraquecer a demanda intersetorial da economia brasileira. Houve uma reestruturagio
industrial com o aumento do raio das demandas intermedidrias dos setores intensivos em
recursos naturais enquanto, principalmente, os setores intensivos em escala e com
tecnologia diferenciada reduziram suas demandas intermedidrias. A principal relagdo
comprovada no estudo € que entre 1995 e 2009 houve a reducdo da participagdo dos
setores da industria no emprego, valor adicionado e valor bruto da produgdo e o
crescimento dos setores de servigos.

Analisando o emprego, no capitulo 4, foi possivel concluir que houve um
deslocamento do niimero de pessoas ocupadas no Brasil da agropecuaria e da industria
para os setores de servigos. O deslocamento de postos de trabalho da agropecudria para os
outros setores ocorreu de forma absoluta, visto que este setor apresentou redugdo no
nimero de pessoas ocupadas. Em relacdo aos setores da industria, o que se observou foi
uma expansdo dos postos de trabalho nitidamente inferior aquela apresentada pelas
atividades ligadas 4 servigos, por isso entre esses setores houve um deslocamento relativo

de postos de trabalho.
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A varia¢do da demanda final foi o principal fator para o aumento no niimero de postos
de trabalho no periodo. As mudangas tecnologicas, principalmente as ocorridas na
Agropecudria e nas Industrias de Transformagdo, também contribuiram para a elevagdo do
emprego. O coeficiente direto de trabalho teve contribuicdo negativa indicando um
aumento da produtividade do trabalho para a economia brasileira. Comércio foi o setor
que apresentou maior criacdo de empregos e a Agropecudria que apresentou o maior
ganho de produtividade. De forma geral, a agropecudria e os setores ligados a servigos
apresentaram ganho de produtividade significativamente superior aos apresentados pelos
setores das industria de transformagdo e extrativas.

Em relagdo a industria, houve reducdo do emprego pela mudanga tecnologica,
principalmente para os setores intensivos em trabalho, o setor que colaborou para esse
resultado foi Artigos do Vestuario, que foi o setor da industria de transformagéo que teve
a maior redug¢do de emprego pela mudanga tecnoldgica. A demanda final aumentou o
emprego na industria, principalmente nos setores intensivos em recursos naturais € nos
setores intensivos em escala. Pode-se destacar que o maior aumento de produtividade do
trabalho foi para setores intensivos em escala, puxado pelo setor Celulose, Papel e
Gréfico. E para os setores intensivos em trabalho houve reducdo da produtividade do
trabalho, visto que os setores Artigos do Vestudrio e Fabricagdo de Calcados perderam
produtividade no periodo apresentando valores positivos do coeficiente direto de
trabalho.

A reestruturacdo do emprego na industria entre 1995 e 2009 ocorre com os maiores
aumentos do nimero de postos de trabalho para os setores com tecnologia intensiva em
trabalho e em recursos naturais. Esses setores, apesar de sofrerem redugdo considerando o
efeito tecnoldgico, foram os que apresentaram maior aumento no emprego pela elevagéo
da demanda final no periodo.

Quando se considera, em segundo lugar, o valor adicionado evidenciou-se que o grupo
Comércio, Servigos, Construgdo Civil e Administragdo Publica foi o que apresentou maior
variagdo total, seguido por Industrias de Transformacdo, Agropecudria e Industrias
Extrativas. O efeito demanda final foi o que mais contribui para a variagdo total do valor
adicionado de todos os grupos, especial para a Agropecudria e para as Industrias de
Transformagdo. O efeito mudanga tecnologica reduziu o valor adicionado apenas para as
Industrias de Transformag@o, indicando que as mudangas nos elos produtivos da economia
impactaram no valor adicionado, reduzindo-o. J4 o efeito coeficiente direto de valor

adicionado reduziu o valor adicionado para todos os grupos analisados, especialmente
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para a Agropecudria. Esse coeficiente representa a geragdo de valor adicionado por
unidade produzida, entdo houve redugdo do valor adicionado para todos os grupos.

Para a economia brasileira, a mudanga da demanda final foi o fator que mais explicou
o crescimento do valor adicionado. A mudanga tecnologica, de forma geral, aumentou o
valor adicionado na economia brasileira. O coeficiente direto de valor adicionado reduziu
o valor adicionado.

Para a industria, os setores com tecnologia intensiva em recursos naturais foram os que
apresentaram maior variagdo total de valor adicionado, seguido pelos setores intensivos
em escala, pelos setores com tecnologia diferenciada, pelos setores baseados em cié€ncia,
e, por fim, pelos setores intensivos em trabalho. Os setores Outros Produtos Alimentares,
Petroleo e Gas e Refino de Petrdleo foram os que mais contribuiram para a elevagdo do
valor adicionado no grupo intensivo em recursos naturais.

As mudangas tecnologicas ocorridas na economia reduziram o valor adicionado para
os sctores da industria baseados em ciéncia, intensivos em trabalho, intensivos em escala e
diferenciados. Apenas para os setores com tecnologia intensiva em recursos naturais
houve elevag¢do do valor adicionado pela mudanga tecnoldgica. A elevagdo da demanda
final aumentou o valor adicionado de todos os grupos de setores da industria, o aumento
no grupo intensivo em recurso natural foi o mais expressivo. O coeficiente direto de valor
adicionado apontou reducdes para todos os grupos exceto para o grupo com tecnologia
diferenciada, ou seja, houve queda da razdo valor adicionado/valor da produgdo para a
maioria dos setores da industria, com exce¢do de Maquinas ¢ Equipamentos, Material
Elétrico e Equipamentos Eletronicos.

Pelo valor adicionado estd havendo uma (re)primarizagdo ou especializagdo regressiva
da industria de transformacdo brasileira, visto que o valor adicionado aumentou
especialmente para setores com tecnologia intensiva em recursos naturais. A
especializagdo regressiva na industria ocorre no sentido em que a composi¢do da industria
se modifica com os setores intensivos em recursos naturais ganhando peso perante os
demais setores.

Por fim, o aumento do valor bruto da produgdo na economia brasileira, assim como no
caso do valor adicionado, foi maior no grupo Comércio, Servigos, Construgdo Civil e
Administragdo Publica, seguido por Industrias de Transformagdo, Agropecudria e
Industrias Extrativas. Tanto a mudanga na demanda final quanto a mudanga tecnologica
aumentaram o valor bruto da produgdo da economia brasileira. A contribuicdo da

mudanga tecnoldgica reduziu o valor bruto da produgfo apenas para as Induastrias de
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Transformagdo, para os demais, esse efeito causou aumento no valor bruto da produgdo. A
variacdo da demanda final foi o fator que mais explicou a variagéo total do valor bruto da
produgdo para todos os grupos.

Uma importante concluso do trabalho foi o fato das mudangas tecnoldgicas (as
mudangas estruturais dos encadeamentos setoriais) contribuirem de forma negativa para o
crescimento do valor bruto da produgdo para a industria. A mudanga tecnoldgica ndo
mostra se um setor aumentou ou diminuiu seus elos produtivos com os demais (isso €
demonstrado pelos indices de ligagdo), nem como isso pode influenciar no seu emprego
ou valor adicionado. O que ela mostra ¢ como as mudangas tecnoldgicas ocorridas nos
grupos (Agropecudria; Induastria Extrativa; Industria de Transformagdo; Comércio,
Servigos, Constru¢do Civil e Administragdo Publica) influenciaram o valor bruto da
produgdo na economia. O que se constatou foi que as mudangas tecnologicas ocorridas na
economia contribuiram para a redugédo de 1,77% do valor bruto da producdo da industria
brasileira entre 1995 e 2009. As mudangas tecnolégicas ocorridas no grupo da Industria de
Transformag¢do foram as que mais contribuiram para a redu¢do do valor bruto da
produgdo. Pode-se afirmar entdo que as mudangas estruturais na induastria de
transformag@o, ou nos seus elos produtivos, que podem ser devido as inovagdes
tecnologicas, ao aumento dos beneficios decorrentes de economias de escala, mudangas
no mix de produtos, mudanca dos precos relativos, ou mudangas nos padrdes de troca,
levaram a redugdo do valor bruto da produgéo da industria brasileira.

A andlise do valor bruto da produgdo industrial, assim como a andlise do valor
adicionado, confirma a hipotese de estar havendo uma (re)primarizagdo ou especializagio
regressiva da industria, j4 que o maior aumento do valor bruto da producdo foi para o
grupo intensivo em recursos naturais, seguido pelo intensivo em escala, com tecnologia
diferenciada, baseados em ciéncia e intensivos em trabalho. Os setores que mais
contribuiram para o aumento do valor bruto da produ¢do do grupo intensivo em recursos
naturais foi Refino do Petroleo e Petrdleo e Gas.

Os setores intensivos em escala tiveram o segundo maior aumento no valor bruto da
producdio, com a contribui¢io do setor Automéveis/Caminhdes/Onibus teve maior
aumento do valor bruto da produgédo dentro desse grupo. Entre os setores com tecnologia
diferenciada, Méaquinas e Equipamentos teve o maior crescimento do valor bruto da
produgdo, j4 o setor Equipamentos Eletronicos apresentou redug¢do do valor bruto da
produgdo e é um setor que sofre com a concorréncia externa, principalmente a asiatica. O

grupo intensivo em trabalho teve crescimento do valor bruto da produg@o inferior ao dos
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grupos intensivos em recursos naturais, em escala e com tecnologia diferenciada, por
causa da reducdo do valor bruto da produgdo no setor Artigos do Vestudrio que também
sofre com a concorréncia externa.

Os encadeamentos setoriais analisados no capitulo 5 apontaram perda nas relagdes
setoriais de fornecimento e de demanda de insumos, sendo que a reducdo das demandas
dos setores em relagdo a eles proprios ou aos outros setores da economia foi muito mais
intensa do que a reducdo do fornecimento de insumos. Essa mudancga estrutural indicada
pela queda expressiva dos indices de ligacdes para trds da economia para os setores da
industria pode ser explicada pela expansdo da substituicdo de insumos nacionais por
importados no periodo recente.

Todos os setores-chave foram setores da industria, o que ja se esperava, visto que estes
sdo importantes fornecedores e demandantes de insumos dos outros setores da economia.
O grupo intensivo em escala foi o que apresentou o maior niimero de setores-chave. O que
se pode observar ¢ que ndo houve mudancas significativas nos encadeamentos para frente
entre 1995 e 2009, porém quando se analisa os encadeamentos para tras isso se modifica.
De forma geral para a economia brasileira houve uma perda dos encadeamentos para tras,
uma fragilizagdo na demanda intersetorial. Quando analisados os grupos tecnologicos
percebe-se que ao mesmo tempo em que os setores intensivos em recursos naturais se
tornaram em 2009 importantes setores que demandam insumos dos demais (apresentando
os indices de ligacdes para tras mais elevados neste ano), houve redug¢do nos
encadeamentos para tras de importantes setores demandantes do grupo intensivo em
escala, com tecnologia diferenciada e dois setores intensivos em trabalho (Industria Téxtil
e Fabricac¢do de Calgados).

Assim, a reestruturagdo apontada por este estudo, ocorre com os setores intensivos em
recursos naturais aumentando o raio em que suas demandas intermediarias atingem,
enquanto, principalmente, os setores intensivos em escala e com tecnologia diferenciada
reduziram. Esse tipo de reestruturacdo com a especializagdo em setores intensivos em
recursos naturais ndo parece ser suficiente para a que industria passe a dinamizar a
economia brasileira na forma defendida por Rodrik (2007) apontada no capitulo 2.

Na andlise das probabilidades de mudangas nas classificagcdes dos setores, apresentada
no capitulo 5, alguns ndo mudaram, por exemplo, agropecudria continuard a ser um setor
dependente da demanda intersetorial até 2024, ¢ um setor que oferta muitos insumos para

os demais. A maioria dos setores ligados a servigos sdo independentes e continuardo como
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independentes em 2024, ndo gerando crescimento nem para frente e nem para trds na
cadeia produtiva.

Os setores intensivos em recursos naturais se dividem em dois grupos. Os setores
intensivos em commodities minerais (como Extrativo Mineral, Petroleo ¢ Gas, Mineral
ndo Metélico) sdo capazes de influenciarem os outros setores, principalmente, ofertando
0s seus insumos, ja que tém probabilidades elevadas de serem dependentes da demanda
intersetorial em 2024. J4 os setores intensivos em commodities agropecudrias (como
Industria do Café, Beneficiamento de Produtos Vegetais, Abate de Animais, Industria de
Laticinios, Fabrica¢io de Agcucar, Fabricagio de Oleos Vegetais e Outros Produtos
Alimentares) sdo setores com elevadas probabilidades de serem dependentes da oferta
intersetorial, demandando insumos dos demais setores. E interessante notar que apenas um
setor intensivo em recurso natural tem maior probabilidade de ser setor-chave em 2024
(Refino de Petrdleo).

Essas caracteristicas destacadas desses setores refletem os resultados encontrados no
estudo de Hirschman (1958) destacado no capitulo 2. Para o autor as atividades agricolas
apresentaram baixos efeitos de encadeamentos para trds, embora fossem observados
efeitos moderados para frente, ou seja, sdo atividades dependentes da demanda
intersetorial, assim como os resultados encontrados. Quanto aos setores de servigos, 0s
resultados de Hirschman (1958) sdo similares aos encontrados nesse estudo ¢ mostraram
graus de encadeamento para tras e para frente reduzidos, e, em contraste, as atividades
industriais apresentaram fortes encadeamentos em ambos os sentidos.

Para Hirschman (1958) inicialmente estimulando um rapido aumento da produgdo nos
setores-chave hd uma maior possibilidade de geracdo de uma sequencia de decisdes de
investimento induzido e um processo de crescimento ativo na economia. Nesse contexto,
Refino de Petrdleo e os setores intensivos em escala deveriam ser mais estimulados, visto
que sdo esses setores que possuem maiores probabilidades de serem setores-chave em
2024. Exceto Automéveis/Caminhdes/Onibus entre os setores intensivos em escala, que
ndo possui probabilidade de ser setor-chave, esse setor possui 100% de probabilidade de
ser dependente da oferta intersetorial fornecendo insumos para os demais setores da
economia.

Os resultados apontaram que os setores ligados a servigos foram aqueles que
apresentaram os maiores aumentos nos postos de trabalho, no valor adicionado e no valor
bruto da produgfo, no entanto sdo que apresentam maiores probabilidades de ndo gerarem

crescimento para frente e para trds da cadeia produtiva. Diante deste cenario de
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terceiriza¢do e crescimento do setor de servicos, a politica industrial se torna o principal
mecanismo de politica publica capaz de criar condigdes favoraveis para a sobrevivéncia
do setor industrial, principalmente para os setores com maiores intensidades tecnologicas.

Na ultima década o governo reintroduziu na agenda de politicas ptblicas o tema da
politica de desenvolvimento industrial. Houve o esfor¢co de implementar uma Politica
Industrial, ainda que com todos os entraves, como as mudancas nas condig¢des
internacionais pos-crise, a sobrevalorizacdo do real e a explosdo do fendmeno China.

A liberaliza¢do econdmica da década de 1990 e o complexo processo de globalizagdo
produtiva e financeira influenciaram e ainda condicionam de forma determinante as
estratégias empresariais e corporativas. Da mesma forma esse processo compromete
profundamente a capacidade dos governos de desenvolver politicas nacionais de
fortalecimento da competitividade industrial.

O desafio é que este cenario exige do Estado um papel central na mobilizagdo e
articulagdo dos recursos produtivos, tecnologicos, financeiros e
organizacionais/institucionais requeridos para a viabilizagdo de investimentos. A politica
industrial a0 mesmo tempo em que deve ter a capacidade de coordenar o todo deve
considerar as especificidades da realidade em suas varias dimensdes (setorial, tecnologica,
financeira, organizacional, institucional, regional), apoiada em uma perspectiva dindmica
de longo-prazo.

Esse estudo contribui para a andlise da dimensdo setorial da industria fornecendo as
evolugdes desses setores no ambito do emprego, valor adicionado, valor bruto da
produgdo e encadeamentos. Porém, a agenda de pesquisa sobre a industria deve considerar
as outras dimensdes para a consolidag¢do da politica industrial e por outro lado, o debate
econdmico tem que se aprofundar no estudo da coesdo entre a politica industrial e
macroecondmica, perseguindo uma estratégia para o desenvolvimento nacional de longo-

prazo.



137

REFERENCIAS

ALMEIDA, J. S. G. et al. Ocorreu uma desindustrializacdo no Brasil?. Sdo Paulo: Iedi,
2005. (Mimeogr.).

ARAUIJO, E. L. Efeitos das varidveis macroecondmicas sobre o desempenho da industria
de transformacao brasileira: uma analise do periodo 1994-2009. In: ENCONTRO
REGIONAL DE ECONOMIA, 13., 2010, Porto Alegre. Anais... [S.L: s.n.], 2010. p. 01-
17.

ARROW, K. J. The economic implications of learning by doing. Review of Economic
Studies, Bristol, v. 29, n. 3, p. 155-173, June 1962.

BARROS, O.; PEREIRA, R. R. Demistificando a tese da desindustrializacdo;
reestruturacdo da industria brasileira em uma época de transformagdes globais. In:
BARROS, O.; GIAMBIAG]I, F. (Org.). Brasil globalizado. Rio de Janeiro: Campus, 2008.
p- 299-330.

BHARADWAJ, K. R. A note on structural interdependence and the concept of a key
sector, Kylos, [S.1.], v. 19, p. 315-319, 1966.

BONELLLI, R. Industrializa¢do e desenvolvimento: notas e conjecturas com foco na
experiéncia do Brasil. Sdo Paulo: [s.n.], 2005. (Conferéncia de Industrializacéo,
Desindustrializa¢do e Desenvolvimento, Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo,
Séo Paulo).

BONELLI R.; PESSOA, S. A. Desindustrializacdo no Brasil: um resumo da evidéncia.
Sdo Paulo: Fundacdo Getulio Vargas, Instituto Brasileira de Economia, 2010. (Texto para
discussdo, n. 7).

BRAGA, J. M. Mudanga estrutural e a evolu¢do da dindmica intersetorial na economia
brasileira no periodo de baixa inflagdo. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
DA ANPEC, 41.,2013, Foz do Iguagu. Anais... [S.1.: s.n.], 2013. p. 1-20.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Globaliza¢do e competicdo: por que alguns paises
emergentes tém sucesso e outros ndo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; MARCONI, N. Existe doenca holandesa no Brasil?. In:
FORUM DE ECONOMIA DE SAO PAULO, 4., 2008, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo:
Fundacdo Getulio Vargas, 2008. p. 208-230.



138

CANO, W.; SILVA, A. L. G. Politica industrial do governo Lula. Campinas: Unicamp,
2010. (Texto para discussdo, n. 181).

CARVALHO, L.; KUPFER, D. A transi¢éo estrutural da industria brasileira: da
diversificac¢do para a especializagcdo. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA DA
ANPEC, 35., 2007, Recife. Anais... [S.1.: s.n;], 2007. p. 1-18.

CARVALHO, L.; KUPFER, D. A Transi¢do estrutural da industria brasileira: uma analise
dos fatores explicativos pela 6tica da demanda. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA DA ANPEC, 36., 2008, Salvador. Anais... [S.1.: s.n;], 2008. p. 1-21.

CARVALHO, L.; KUPFER, D. Diversificagdo ou especializagdo: uma andlise do
processo de mudanga estrutural da industria brasileira. Revista de Economia Politica, Sdo
Paulo, v. 31, n. 4, p. 618-637, 2011.

DIETZEMBACHER, E.; LOS, B. Structural decomposition techniques: sense and
sensitive. Economic Systems Research, Abingdon, v. 10, n. 4, p. 307-323, 1998.

FEIJO, C. A.; CARVALHO, P. G. M. Desindustrializacio e os dilemas do crescimento
econdmico recente. Sdo Paulo: Iedi, 2007. (Mimeogr.)

FRANKE, R.; KALMBACH, P. Structural change in the manufacturing sector and its
impact on business-related services: an input—output study for Germany. Structural
Change and Economic Dynamics, Amsterdam, v. 16, p. 467-488, 2005.

GUILHOTO, J. J. M.; SESSO FILHO, U. A. Estima¢do da matriz insumo-produto a partir
de dados preliminares das contas nacionais. Economia Aplicada, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p.
277-299, abr./jun., 2005.

GUILHOTO, J. J. M.; SESSO FILHO, U. A. Estimagdo da matriz insumo-produto
utilizando dados preliminares das contas nacionais: aplicag¢@o e analise de indicadores
econdmicos para o Brasil em 2005. Economia e Tecnologia, [S.L], v. 23, p. 53-62, 2010.

GUILHOTO, J. J. M. et al. Economic structural change over time Brazil and the United
States compared. Journal of Policy Modeling, New York, v. 23, p.703-711, 2001.

GUILHOTO, J. J. M.; MAISTRO, M. C. M.; HEWINGS, G. J D. Economic landscapes,
what are they? An application to the Brazilian economy and to the sugar cane complex.




139

[S.1.]: Regional Economics Applications Laboratory University Of Illinois, 2000b.
(Discussion Paper).

HIRSCHMAN, A. The strategy of economic development. New Haven: Vale University
Press, 1958.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema de Contas
Nacionais: tabelas recursos e usos de 1996 a 2009. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 02 jul. 2014.

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (IEDI).
Anadlise IEDI: a balanca comercial tecnoldgica da industria de transformagdo: o déficit de
competitividade anterior a crise (21/12/2009). Disponivel em: <www.iedi.org.br>. Acesso
em: 02 abr. 2012.

KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth of the United Kingdom.
Cambridge: Cambridge University Press, 1966.

KALDOR, N. The case for regional policies. Scottish Journal of Political Economy,
Harlow, v.17, n. 3, p. 337-348, Nov. 1970.

KUPFER, D. FREITAS, F. Andlise estrutural da variagdo do emprego no Brasil entre
1990 e 2001. Boletim de Conjuntura, Rio de Janeiro, p. 1-6, 2004.

LINDEN, J. A.; DIETZENBACHER, E. The Determinants of Structural Change in the
European Union: A New Application of RAS. Environment and Planning, London, v. 32,
n.12, p. 2205-2229, 2000.

LUNDVALL, B. Innovation as an interactive process: from user-producer interaction to
the system of innovation. In: DOSI, G. et al. (Org.). Technical change and economic
theory. London: Pinter, 1988. p. 349-369.

MAGACHO, G. R. Incorporating import coefficients into a structural decomposition
analysis: an empirical investigation on Brazilian growth sources. [S.L.: s.n.], 2013.
(Trabalho apresentado ao NEIT-IE/UNICAMP).

MAIA, K.; RODRIGUES, R. K. A. R. L. O impacto da liberagdo comercial do consumo
final e da mudanga tecnologica sobre o emprego setorial no Brasil 1985-2001. In:
CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO
E SOCIOLOGIA RURAL, 45., 2007, Londrina. Anais... [S.1.: s.n.], 2007. p. 1-16.


www.ibge.gov.br
www.iedi.org.br

140

MARCONI, N.; ROCHA, M. Desindustrializacdo precoce ¢ sobrevalorizacdo da taxa de
cambio. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011. (Texto para discussdo,
n. 1881).

MARQUETTI, A. Progresso técnico, distribui¢do e crescimento na economia brasileira:
1955-1998. Estudos Econdmicos, Sdo Paulo, v. 32, n. 1, p. 103-1245, 2002.

MCcGILVRAY, J. Linkages, key sectors and development strategy. In: LEONTIEF, W.
Structure, system and economy policy. Cambridge: Cambridge University Press, 1977. p.
49-56.

MESSA, A. Mudangas estruturais na economia brasileira ao longo da década de 2000.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2012. (Texto para discusséo, n.
1770).

MIERNYK, W. H. Elementos de analise do insumo-produto. Sdo Paulo: Atlas, 1974.

MILLER, R. E; BLAIR, P. D. Input-output analysis: foundations and extensions. New
Jersey: Prentice-Hall, 2009.

MORCEIRO, P. Desindustrializacdo na economia brasileira no periodo 2000-2011:
abordagens e indicadores. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012.

MOREIRA, M. M. NAJBERG, S. O impacto da abertura comercial sobre o emprego:
1990-1997. In: GTAMBIAGI, F.; MOREIRA, M. M. (Org.). A economia brasileira nos
anos 90. Rio de Janeiro: BNDES, 1999. p. 469-496.

MYRDAL, G. Economic theory and underdeveloped regions. London: Duckworth OECD,
1957.

NASSIF, A. Ha evidéncia de desindustrializacdo no Brasil?. Revista de Economia
Politica, Sdo Paulo, v. 28, n. 1, p. 72-96, jan./mar. 2008.

OREIRO, J. L.; FEIJO, C. A. Desindustrializa¢io: conceituaco, causas, efeitos e o caso
brasileiro. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 30, n. 2, p. 100-115, 2010.

OREIRO, J. L. Crescimento ¢ Regimes de Politica Macroecondmica: Teoria e Aplicagdo
ao Caso Brasileiro (1999-2011). In: FORUM DE ECONOMIA DE SAO PAULO, 8.
2011, Séo Paulo. Anais... Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas, 2011. p. 01-36.



141

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Globalization and competitiveness: relevant indicators. Paris, 1994.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Science, technology and industry scoreboard 2005. Paris, 2005. 210 p. Disponivel em:
<http://www.sourceoecd.org/sciencel T/9264010556>. Acesso em: 02 jan. 2015.

PALMA, J. G. Quatro fontes de “desindustrializa¢do’ e um novo conceito de “doenga
holandesa”. In: CONFERENCIA DE INDUSTRIALIZACAO,
DESINDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO, 2005, Sdo Paulo. Anais... Sdo
Paulo: Fiesp, 2005. p. 1-41.

PAVITT, K. Sectoral patterns of technical change: towards a taxonomy and a theory.
Research Policy, Amsterdam, v. 13, n. 6, p. 343-373, 1984.

PEREIRA, M. Z. et al. Decomposi¢do estrutural do emprego por grau de instrucdo. In:
ENCONTRO REGIONAL DE ECONOMIA, 18., 2013, Fortaleza. Anais... [S.].: s.n.],
2013. p. 01-20.

RAMOS, R. L. O. Mudangas estruturais nas matrizes de insumo-produto: Brasil —
1980/85. Revista Politica e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 93-
118, 1996.

RASMUSSEN, P. N. Studies in intersectoral relations. Amsterdam: North-Holland, 1956.

RICUPERO, R. Desindustrializacdo precoce; future ou presente do Brasil? Sintese das
principais teses e demonstragdes do relatorio. New York: Unstad, 2005. (Trade and
Development Report 2003).

RODRIGUES, R. L.; LOPES, J. C.; DIAS, J.; MORETTO, A. C.. Dependéncia externa,
geracdo de valor adicionado e mudanga estrutural no Brasil. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS REGIONAIS E
URBANOS, 11., 2013, Foz do Iguagu. Anais... [S.l.: s.n.], 2013. p. 01-22.

RODRIK, D. Industrial policy for the twenty-first century. [S.L]: John h. Kennedy School
of Government, Harvard University. Disponivel em: <www.ksg.harvard.edu/rodrik>.
Acesso em: 02 mar. 2015.



http://www.sourceoecd.org/scienceIT/9264010556
www.ksg.harvard.edu/rodrik

142

RODRIK, D. Industrial development: stylized facts and policies directions. In:
INDUSTRIAL development for the 21* century: sustainable development perspectives.
New York: United Nations, 2007. p. 7-28.

RODRIK, D. Structural change, fundamentals, and growth: an overview. [S.l.: s.n.], 2013.

ROSENBERG, N. Inside the Blackbox. Cambridge: Cambridge University Press, 1982.

ROWTHORN, R.; RAMASWAMY, R. Growth, trade and deindustrialization.
International Monetary Fund, IMF Staff Papers, Washington, v. 46, n. 1, p. 18-41, 1999.

SALVATO, M. A.; MATIAS, J. S. Convergéncia em renda implica convergéncia em
desigualdade e pobreza? Um Estudo para Minas Gerais. Documentos técnicos-cientificos,
[S.1.], v. 41, n. 2, p. 267-287, 2010.

SARTI, M. LAPLANE, M. Investimento direto estrangeiro e a internacionaliza¢io da
economia brasileira nos anos 1990. Economia e Sociedade, Campinas, n. 18, p. 63-94, jun.
2002.

SCHUSCHNY, A. R. Tépicos sobre el modelo de insumo-producto: teoria y aplicaciones.
[S.L.: s.n.], 2005. (United Nations Publications, n. 37).

SESSO FILHO, U. A. et al. Decomposi¢éo estrutural da variagdo do emprego no Brasil,
1991 —2003. Economia Aplicada, Sdo Paulo, v. 14, n. 1, p. 99-123, 2010.

SESSO FILHO, U. A. et al. Economia brasileira: transformagdes estruturais no periodo de
1990-2003. MPRA Paper, [S.1.], n. 31405, p. 1-23, 2011.

SHAFAEDDIN, S.M. Trade liberalization and economic reform in developing countries:
structural change or de-industrialization?. Genebra: United Nations Conference on Trade
and Development, 2005. (UNCTAD Discussion Papers, n.79).

SINGER. H. W. The distribution of gains between investing and borrowing countries.
American Economic Review, Nashville, v. 40, n. 2, p. 473-485, 1950.

STULP, V. J.; FOCHEZATTO, A. A evolugio das disparidades regionais no Rio Grande
do Sul: uma aplica¢do de matrizes de Markov. Nova Economia, Belo Horizonte, v. 14, n.
1, p. 39-66, 2004.




143

TEIXEIRA, L.; PIRES, L. N.; ROCHA, F. Houve redug¢éo do impacto da industria na
economia brasileira no periodo 1996-2007? Uma analise das matrizes insumo-produto. In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 40., 2012, Porto de Galinhas. Anais... [S.L.:
s.n.], 2012. p. 01-20.

THIRLWALL, A. P. A plain man’s guide to Kaldor’s growth laws. Journal of Post
Kaynesian Economics, [S.1.], v. 5, n. 3, p. 345-358, 1983.

TOSTA, M. C. R. et al. Importancia e encadeamento dos setores de producdo e abate e
processamento da cadeia suinicola em Minas Gerais. Revista de Economia e Sociologia
Rural, Brasilia, v. 43, n. 2, p. 331-351, abr./jun 2005.




144

APENDICE - A
CLASSIFICACAO CNAE 1.0

SETORES

CLASSIFICACAO CNAE 1.0

AGROPECUARIA

Secdo A - Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo florestal

EXTRAT. MINERAL

Se¢do C - Industrias extrativas

PETROLEO E GAS

Se¢do C - Industrias extrativas

MINERAL N METALICO

Se¢do C - Industrias extrativas

SIDERURGIA

Segdo D - Industrias de transformagéo

METALURG. N FERROSOS

Segdo D - Industrias de transformagéo

OUTROS METALURGICOS

Segdo D - Industrias de transformagdo

MAQUINAS E EQUIP.

Segdo D - Industrias de transformagdo

MATERIAL ELETRICO

Segdo D - Industrias de transformagéo

EQUIP. ELETRONICOS

Segdo D - Industrias de transformagéo

AUTOM./CAM/ONIBUS

Segdo D - Industrias de transformagéo

PECAS E OUT. VEICULOS

Segdo D - Industrias de transformagdo

MADEIRA E MOBILIARIO

Segdo D - Industrias de transformagéo

CELULOSE, PAPEL E GRAF.

Segdo D - Industrias de transformagéo

IND. DA BORRACHA

Segdo D - Industrias de transformagéo

ELEMENTOS QUIMICOS

Segdo D - Industrias de transformagéo

REFINO DO PETROLEO

Segdo D - Industrias de transformagéo

QUIMICOS DIVERSOS

Segdo D - Industrias de transformagdo

FARMAC. E VETERINARIA

Segdo D - Industrias de transformagéo

ARTIGOS PLASTICOS

Segdo D - Industrias de transformagéo

IND. TEXTIL Secdo D - Indistrias de transformagdo
ARTIGOS DO VESTUARIO Segio D - Industrias de transformagéo
FABRICACAO CALCADOS Sec¢do D - Industrias de transformagéo
INDUSTRIA DO CAFE Segdo D - Industrias de transformagdo

BENEF. PROD. VEGETAIS

Segdo D - Industrias de transformagéo

ABATE DE ANIMAIS

Segdo D - Industrias de transformagéo

INDUSTRIA DE LATICINIOS

Segdo D - Industrias de transformagéo

FABRICACAO DE ACUCAR

Segdo D - Industrias de transformagéo

FAB. OLEOS VEGETAIS

Segdo D - Industrias de transformagéo

OUTROS PROD. ALIMENT.

Segdo D - Industrias de transformagdo

INDUSTRIAS DIVERSAS

Segdo D - Industrias de transformagéo

S.LU.P.

Secdo E - Produgio e distribui¢do de eletricidade, gés e agua

CONSTRUGAO CIVIL

Secdo F - Construgdo

COMERCIO

Secdo G - Comércio; Reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais €
domésticos

TRANSPORTES

Segdo I - Transporte, armazenagem e comunicagdes

COMUNICAGOES

Segdo I - Transporte, armazenagem e comunicagdes

INSTITUICOES FINANCEIRAS

Segdo J - Intermediagdo financeira, seguros, previdéncia complementar e
servigos relacionados

SERV. PREST. A FAMILIA

Secdo K - Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas

SERV. PREST. A EMPRESA

Secdo K - Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas

ALUGUEL DE IMOVEIS

Secdo K - Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Se¢do L - Administragdo publica, defesa e seguridade social

SERV. PRIV. N MERCANTIS

Secdo M, N, O -Educagfo; Satde e servigos sociais; Outros servigos
coletivos, sociais e pessoais

Fonte: elaborado pela autora, a partir da CNAE 1.0
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3 APENDICE - B 3
CLASSIFICACAO POR TIPO DE TECNOLOGIA COM COMPATIBILIZACAO
DOS SETORES DA CNAE 1.0 COM OS DO SCN

Os dados utilizados no trabalho sdo das matrizes insumo-produto com agregacdo de 42
setores, estimadas por Guilhoto e Sesso Filho (2010) com base nos dados provenientes das
Contas Nacionais, IBGE. Destes 42 setores, 30 sdo setores industriais. Os dados
publicados por essa fonte seguem um padrio de classificagdo internacional e sdo pautados
na versdo 1.0 da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

A classificac@o por intensidade tecnologica (setores baseados em recursos naturais,
setores intensivos em trabalho, setores intensivos em escala, setores diferenciados e
setores baseados em ciéncia) se deu de acordo com a metodologia baseada na taxonomia
criada por Pavitt (1984) e internalizada pela OCDE'® em diversos estudos (OCDE, 1987;
2003; 2005), e também utilizada para analisar o comércio exterior brasileiro por Nassif
(2008) entre inimeros outros estudos.

O agrupamento dos dados setoriais da industria brasileira foi feito seguindo dois
passos. Primeiro, de maneira que houvesse compatibilidade entre os dados das CNAEs 1.0
e a classificagdo sugerida pela OCDE. Segundo, a partir dessa compatibilidade, cada um
dos 30 setores industriais das matrizes insumo-produto foi classificado segundo a OCDE
de acordo com os seus produtos descritos pela CNAE.

A Tabela A.1 e a Tabela A.2 mostram, respectivamente, a divisdo dos setores da
CNAE 1.0 e a divisdo dos setores segundo as Contas Nacionais de acordo com a
classificagcdo de intensidade tecnoldgica, criados pela OCDE e utilizados para dados do

Brasil por Nassif (2008).

'° S0 considerados para Organization for Economic Cooperation and Development (2005, p. 182, tradugio
livre) setores baseados em ciéncia (Produtos farmacéuticos; Méaquinas de escritério e equipamentos de
informaética; Equipamentos de distribui¢@o de energia elétrica; Aparelhos e instrumentos de medida, teste e
controle; Maquinas e aparelhos de automagfo industrial; Equipamentos de transporte aeronduticos;);
baseados em recursos naturais (Extragdo de carvdo mineral; Extragio de Petroleo, gas e servigos
relacionados; Extracdo de minerais metalicos; Extracdo de minerais ndo-metalicos; Alimentos e bebidas;
Produtos do fumo; Preparacdo do couro; Produtos de madeira; Fabricagdo de papel e outras pastas para
fabricacdo de papel; Fabricagdo de coque e refino de petrdleo; Produg@o de alcool; Metalurgia de néo-
ferrosos; Cimento e outros produtos minerais ndo metalicos); intensivos em trabalho (Téxteis; Vestuario;
Artigos para viagem e artefatos de couro; Calgados; Fabricacdo de produtos de metal (exceto maquinas e
equipamentos); Mdveis e industrias diversas); intensivos em escala (Produtos cerdmicos para construgéo
civil e para usos diversos; Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e papeldo; Edi¢fo, impressdo e
reprodugdo de gravagdes; Produtos quimicos; Artigos de borracha e plastico; Vidro e produtos de vidro;
Metalurgia basica; Veiculos automotores; Equipamentos de transporte ferroviario, naval e outros exceto
aeronauticos); e diferenciados (Mdquinas e equipamentos; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
Material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunica¢do; Equipamentos de instrumentagio médico-
hospitalares; Instrumentos 6pticos, crondmetros e reldgios).
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TABELA A.1 - Setores da CNAE classificados segundo tipo de tecnologia

TECNOLOGIA

CNAE 1.0

BASEADO EM CIENCIA

30 Fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
24.5 Fabricagdo de produtos farmacéuticos

31.2 Fabricagdo de Equipamentos para Distribuig@io e Controle de Energia Elétrica

33.2 Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste de controle - exceto
equipamentos para controle de processos industriais

33.3 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas eletronicos
dedicados a automac@o industrial e ao controle do processo produtivo

35.3 Construgdo, Montagem e Reparagio de Aeronaves

INTENSIVA EM RECURSOS NATURAIS

10 Extragdo de carvdo mineral

11 Extrago de petroleo e servigos relacionados

13 Extragdo de minerais metalicos

14 Extragdo de minerais ndo-metalicos

15 Fabricagio de produtos alimenticios e bebidas

16 Fabricagdo de produtos do fumo

19.1 Curtimento e Outras Preparagdes de Couro

20 Fabricagao de produtos de madeira

21.1 Fabricagdo de Celulose e Outras Pastas para a Fabricagio de Papel

23 Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elabora¢do de combustiveis nucleares
e produgdo de alcool

26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metdlicos

INTENSIVA EM TRABALHO

17 Fabricagio de produtos téxteis

18 Confecgao de artigos do vestudrio e acessorios

19.2 Fabricagdo e Outras Preparagdes de Couro

19.3 Fabricagdo de Calgados

28 Fabricacdo de produtos de metal - exceto mdquinas e equipamentos

36 Fabricagdo de mdveis e indistrias diversas

INTENSIVA EM ESCALA

21.2 Fabricagdo de Papel, Papeldo Liso, Cartolina e Cartao

21.3 Fabricagdo de Embalagens de Papel ou Papeldo

21.4 Fabricagdo de Artefatos Diversos de Papel, Papeldo, Cartolina e Cartdo
22 Edigdo, impressdo e reproducdo de gravagdes

24.1 Fabricagio de Produtos Inorganicos

24.2 Fabricagdo de Produtos Orgénicos

24.3 Fabricagdo de Resinas e Elastomeros

24 .4 Fabricag@o de Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e
Sintéticos
24.6 Fabricagio de Defensivos Agricolas

24.7 Fabricagdes de Sabdes, Detergentes, Produtos de Limpeza e Artigos de
Perfumaria
24 .8 Fabricagd@o de Tintas, Vernizes, Esmaltes, Lacas e Produtos Afins

24.9 Fabricagdo de Produtos e Preparados Quimicos Diversos

25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico

27 Metalurgia basica

34 Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
35.1 Construcdo ¢ Reparacdo de Embarcagdes

35.2 Construcdo, Montagem e Reparagio de Veiculos Ferroviarios

35.9 Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte

Fonte: elaborado pela autora baseada em OECD (2005) a partir de Pavitt (1984).
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TABELA A.1 - Setores da CNAE classificados segundo tipo de tecnologia

TECNOLOGIA CNAE 1.0

29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

31.1 Fabricagdo de Geradores, Transformadores e Motores Elétricos

31.3 Fabricagdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados

31.4 Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

31.5 Fabricagdo de Lampadas e equipamentos de iluminagdo

31.6 Fabricagdo de Material Elétrico para veiculos - exceto baterias

31.8 Manutengdo e Reparacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
31.9 Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos
DIFERENCIADA 32 Fabricagdio de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de

comunicagdes

33.1 Fabricagdo de Aparelhos e Instrumentos para usos médico-hospitalares,
odontoldgicos e de laboratérios e aparelhos ortopédicos

33.4 Fabricagdo de Aparelhos, instrumentos e materiais opticos, fotrograficos e
cinematograficos

33.5 Fabricagdo de crondmetros e relogicos

33.9 Manuteng@o e reparagio de equipamentos médico-hospitalares, instrumentos
de precisdo e opticos e equipamentos para automagao industrial

Fonte: elaborado pela autora baseada em OECD (2005) a partir de Pavitt (1984).

A partir da compatibilidade mostrada na Tabela A.1, cada um dos 30 setores
industriais das matrizes insumo-produto foi classificado segundo a OCDE de acordo com
os seus produtos descritos pela CNAE. Porém, para a classificagdo dos 30 setores segundo
o tipo de tecnologia houve duvidas em relagdo a trés setores especificos: Madeira e
Mobiliario; Celulose, Papel e Grafica e Equipamentos Eletronicos. Como as matrizes
insumo-produto baseadas no Sistema de Contas Nacionais/IBGE foram divulgadas com a
agregacdo de 56 setores a partir de 2000 foi utilizada uma compatibilizagdo entre as

matrizes com 42 setores € a com 56, mostrada na Tabela A.2.

TABELA A.2 — Compatibilizagdo das matrizes com agregacdo de 42 setores com as de 56

setores
Matriz agregacio 42 setores Matriz agregacio 56 setores
Extrativa mineral Petroleo e gas natural
Extrac8o de petrdleo e gas Minério de ferro
Minerais ndo-metalicos Outros produtos de minerais ndo-metalicos
Siderurgia Produtos de metal - exclusive méquinas e equipamentos
Metaltirgia ndo-ferrosos Fabricagdo de aco e derivados Metalurgia de metais
Outros metalurgicos nao-ferrosos
Maquinas e tratores Maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo e
reparos

Fonte: elaborado pela autora com base em Pereira et al (2013).
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TABELA A.2 — Compatibilizagdo das matrizes com agregacdo de 42 setores com as de 56

setores

Matriz agregaciio 42 setores

Matriz agregaciio 56 setores

Material elétrico

Eletrodomeésticos

Equipamentos eletroénicos

Magquinas para escritorio e equipamentos de informatica
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletronico e equipamentos de comunicagdes
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e

optico

Automoveis, caminhdes e
Onibus

Automdoveis, camionetas e utilitarios

Caminhdes e 6nibus

Pecas e Outros Veiculos

Pecas e acessorios para veiculos automotores

Outros equipamentos de transporte

Madeira e mobiliario

Indtstrias diversas

Produtos de madeira - exclusive moveis

Moveis e produtos das industrias diversas

Celulose, Papel e gréfica

Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas, discos

Indastria da borracha
Elementos quimicos
Refino do petrdleo
Artigos de plastico

Fabricag@o de déleos vegetais

Artigos de borracha e plastico
Cimento

Outros da industria extrativa
Produtos do fumo

Refino de petréleo e coque

Instituigdes financeiras

Intermediagdo financeira e seguros

Aluguel de imdveis

Servigos imobilidrios e aluguel

Transportes

Comunicagdes

Transporte, armazenagem e correio

Servigos de informag&o

Servigos Prestados as familias
Servigos prestados as empresas

Comércio

Servigos de manutencg@o e reparagéo
Servicos de alojamento e alimentagdo
Servigos prestados as empresas
Educagdo mercantil

Satde mercantil

Outros servigos

Comércio

Administragdo publica

Educagéo publica
Saude publica

Agricultura

Agricultura, silvicultura, exploragéo florestal

Pecudria e pesca

Fonte: elaborado pela autora com base em Pereira et al (2013).

Por exemplo, para Madeira e Mobiliario, na agrega¢do com 56 setores do SCN, os

subsetores (Produtos de madeira - exclusive mdveis), (Mdveis e produtos das industrias

diversas), (Sucatas recicladas) correspondem a (Madeira e Mobilidrio)+(Industrias

Diversas) na agregagdo com 42 setores. Com excec¢do do subsetor (Produtos de madeira -
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exclusive moveis), todos os outros sio intensivos em trabalho. Foi calculada a
participagdo da producdo de cada subsetor na producdo setor Madeira e Mobilidrio para os
anos de 2000, 2005 e 2009 para classifica-lo. A participacdo de (Produtos de madeira -
exclusive moéveis) foi de 33,35% em 2000; 37,69% em 2005 ¢ 30,41% em 2009. A
participagdo de (Sucatas recicladas) foi de 0,84% em 2000; 1,90% em 2005 e 2,54% em
2009. E a participagdo de (Modveis e produtos das industrias diversas) foi de 65,81% em
2000; 60,41% em 2005 e 67,05% em 2009. Como as participagdes dos subsetores
intensivos em trabalho foram maiores, optou-se por classificar Madeira e Mobiliario como
intensivo em trabalho.

Para Celulose, Papel e Grafica, na agrega¢do com 56 setores do SCN, os subsetores
(Celulose e Outras pastas para fabricagdo de papel), (Papel, Papeldo, embalagens e
artefatos), (Jornais, Revistas, discos e outros produtos gravados) correspondem a este
setor. Com excecdo do subsetor (Celulose e Outras pastas para fabrica¢do de papel), todos
os outros sdo intensivos em escala. Foi calculada a participagdo da producdo de cada
subsetor na produgdo setor Celulose, Papel e Grafica para os anos de 2000, 2005 e 2009
para classifica-lo. A participagdo de (Celulose e Outras pastas para fabricacdo de papel)
foi de 38,23% em 2000; 45,92% em 2005 e 43,19% em 2009. A participagdo de (Papel,
Papeldo, embalagens e artefatos) foi de 0,84% em 2000; 1,90% em 2005 e 2,54% em
2009. E a participagdo de (Jornais, Revistas, discos e outros produtos gravados) foi de
49,44% em 2000; 45,16% em 2005 e 47,20% em 2009. Como as participagdes dos
subsetores intensivos em escala foram maiores, optou-se por classificar Celulose, Papel e
Gréfica como intensivo em escala.

Quanto ao setor Equipamentos Eletronicos ele ¢ classificado como tecnologia
diferenciada. Os setores Material Elétrico e Equipamentos eletronicos da agregagdo 42,
juntos correspondem aos setores Eletrodomésticos; Maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica; Maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Material
eletronico e equipamentos de comunicagdes e Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,
medida e optico da agregacdo 56. E todos sdo classificados como diferenciado.

Quanto aos outros setores ndo houve duvida em suas classificagdes. A Tabela A.3

mostra os 30 setores industriais analisados neste trabalho
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TABELA A.3 — Setores Sistema de Contas Nacionais (SCN/IBGE) classificados por tipo

de tecnologia

TIPO DE TECNOLOGIA

SCN

Atividade SCN

BASEADO EM CIENCIA

19

FARMAC. E VETERINARIA

INTENSIVA EM RECURSOS
NATURAIS

17
24
25
26
27
28
29
30

EXTRATIVO MINERAL
PETROLEO E GAS
MINERAL NAO METALICO
REFINO DO PETROLEO
INDUSTRIA DO CAFE
BENEF. PROD. VEGETAIS
ABATE DE ANIMAIS
INDUSTRIA DE LATICINIOS
FABRICACAO DE ACUCAR
FAB. OLEOS VEGETAIS
OUTROS PROD. ALIMENT.

INTENSIVA EM TRABALHO

13
21
22
23
31

OUTROS METALURGICOS
MADEIRA E MOBILIARIO
IND. TEXTIL

ARTIGOS DO VESTUARIO
FABRICACAO CALCADOS
INDUSTRIAS DIVERSAS

INTENSIVA EM ESCALA

11
12
14
15
16
18
20

SIDERURGIA
METALURG. N FERROSOS
AUTOM./CAM/ONIBUS
PECAS E OUT. VEICULOS
CELULOSE, PAPEL E GRAF.
IND. DA BORRACHA
ELEMENTOS QUIMICOS
QUIMICOS DIVERSOS
ARTIGOS PLASTICOS

DIFERENCIADA

10

MAQUINAS E EQUIP.
MATERIAL ELETRICO
EQUIP. ELETRONICOS

Fonte: elaborado pela autora.



