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“Que é, pois, o tempo? Quem poderd explicd-lo clara e
brevemente? Quem o poderd apreender, mesmo s6 com o
pensamento, para depois nos traduzir por palavras o seu
conceito? E que assunto mais familiar e mais batido nas nossas
conversas do que o tempo? Quando dele falamos,
compreendemos o que dizemos. Compreendemos também o
que nos dizem quando dele nos falam. O que é, por
conseguinte, o tempo? Se ninguém me perguntar, eu sei; se o
quiser explicar a quem me fizer a pergunta, jd ndo sei.”

(Agostinho. Santo. Confissdes. Cole¢éio Os Pensadores, Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1996, p. 322)



RESUMO

O tema desta pesquisa ¢ a conformagao da nova producdo da ciéncia, especialmente
aquela realizada no ambito dos sete Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia de Sdo
Carlos (cidade do interior do estado de Sao Paulo, Brasil). Do ponto de vista teorico a
realizacdo deste estudo insere-se no campo dos Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia buscando na Sociologia da Ciéncia elementos que permitam compreender as
complexidades dos novos modos de producdo do conhecimento cientifico. A pesquisa
foi norteada pela seguinte questao: os indicadores de CT&I dos INCTs de Sao Carlos
apontam mudangas na forma de producdo da ciéncia apds a sua implantagdo? As
hipoteses aventadas foram que os INCTs de Sao Carlos propiciaram: a) o
fortalecimento da interacdo da universidade com o setor produtivo e a transferéncia do
conhecimento produzido e b) o impacto na sociedade em termos de educagao cientifica
e divulgacao da ciéncia. O objetivo geral foi identificar e avaliar indicadores de CT&I
dos INCTs de Sao Carlos que permitiram examinar a dinamica da producdao do
conhecimento e os impactos cientificos, educacionais e sociais alcangados a partir da
implantacdo deste Programa em Sao Carlos. Constituiram-se ainda como objetivos
especificos: 1) buscar no referencial tedrico da Sociologia da Ciéncia elementos que
permitam compreender a organizagdo da comunidade cientifica, as formas de producao
do conhecimento e as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo; 2) descrever o perfil
dos INCTs situando-os nas principais instituigdes de ensino e pesquisa de Sao Carlos-
SP; 3) analisar a dindmica dos INCTs a partir de cinco dimensdes: avango do
conhecimento; formacao de redes; transferéncia de conhecimentos para a sociedade;
avanco da competéncia e internacionalizacdo; 4) analisar a produgdo cientifica e
tecnologica e as redes de colaboragdo cientifica dos pesquisadores principais dos
INCTs; 5) identificar a pratica, os resultados e o impacto da educagdo e divulgagdo
cientifica no ambito dos INCTs e 6) apresentar a percep¢ao dos coordenadores quanto a
essa nova configuracdo e organizagdo da ciéncia e seus impactos na sociedade. A
pesquisa ¢ um estudo de caso de cunho exploratorio e descritivo desenvolvido com base
em abordagens quantitativas e qualitativas, por meio de andlises bibliométrica e
cientométrica, de redes sociais, ¢ da analise das percepgdes dos coordenadores obtidas
com o questionario. Os procedimentos metodologicos envolveram coleta de dados em
diferentes fontes (Curriculo Lattes, Relatérios de Acompanhamento de Projetos e outros
documentos) e aplicagdo de questionario aos coordenadores dos INCTs. Entre os
principais resultados obtidos destacam-se o alto indice de producdo bibliografica
internacional publicada pelos INCTs no periodo entre 2009 e 2013, com destaque para
os artigos cientificos e trabalhos em eventos; a formagdo de recursos humanos e o
envolvimento com as atividades de educacdao e divulgagdo cientifica, particularmente
nos INCTs da USP. A avaliagdo dos INCTs na visdo dos coordenadores foi que esses
Programas produziram resultados importantes em termos de avanco do conhecimento,
formag¢do de recursos humanos, transferéncia do conhecimento para a sociedade,
internacionalizacao, difusdo e educacao cientifica, contribuindo com a sociedade na
solugdo de problemas de saude, seguranca e energia, ao meio ambiente e a
aprendizagem e educacao.

Palavras-chave: Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Sociologia da Ciéncia.
Indicadores. Comunidade cientifica. Politica Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao.



ABSTRACT

The theme of this research is the conformation of the new production of science, especially that
realized in the ambit of the seven National Institutes of Science and Technology of Sao Carlos
(city of the interior of the state of Sdo Paulo, Brazil). From the theoretical point of view, this
study is part of the field of Social Studies of Science and Technology, seeking in the Sociology
of Science theoretical elements that allow us to understand the complexities of the new modes
of producing scientific knowledge. The research was guided by the following question: do the
science, technology and innovation indicators of the Sao Carlos’ INCTs point to changes in the
form of production of science after its implementation? The hypotheses were that the Sao
Carlos’ INCTs provided: a) the strengthening of university interaction with the productive
sector and the transfer of knowledge produced; and b) the impact on society in terms of
scientific education and dissemination of science. The general objective was to identify and
evaluate ST&I indicators of the Sdo Carlos’ INCTs, which allowed examining the dynamics of
knowledge production and the scientific, educational and social impacts achieved since the
implementation of this Program in S3o Carlos. The following specific objectives were also
established: 1) to seek in the theoretical framework of Sociology of Science elements that allow
to understand the organization of the scientific community, the forms of production of
knowledge and the policies of science, technology and innovation; 2) to describe the profile of
the INCTs, placing them in the main teaching and research institutions of S@o Carlos-SP; 3)
analyze the dynamics of the INCTs from five dimensions: advancement of knowledge;
Networking; Transfer of knowledge to society; Advancement of competence and
internationalization; 4) to analyze the scientific and technological production and networks of
scientific collaboration of the principal investigators of the INCTs; 5) identify the practice,
results and impact of education and scientific dissemination within the scope of the INCTs; and
6) present the coordinators’ perception of this new configuration and organization of science
and its impacts on society. The research is an exploratory and descriptive case study developed
based on quantitative and qualitative approaches, through bibliometric and scientometric
analyzes, social networks analysis, and the analysis of the perceptions of the coordinators
obtained with the questionnaire. The methodological procedures involved data collection from
different sources (Curriculum Lattes, Project Monitoring Reports and other documents) and
questionnaire application to the INCT coordinators. Among the main results obtained are the
high index of international bibliographic production published by the INCT in the period
between 2009 and 2013, with emphasis on scientific articles and works in events; the training of
human resources and the involvement with activities of education and scientific dissemination,
particularly in the INCTs of USP. The evaluation of the INCTs in the view of the coordinators
was that these programs produced important results in terms of advancement of knowledge,
training of human resources, transfer of knowledge to society, internationalization, diffusion
and scientific education, contributing to society in the solution of health problems, security and
energy, the environment and learning and education.

Keywords: National Institutes of Science and Technology. Indicators. Sociology of Science.
Scientific Community.
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1 INTRODUCAO

No cenario mundial internacional de diferentes sociedades e economias as
palavras ciéncia, tecnologia e inovagdo tornaram-se o bastido para alcancar
desenvolvimento econdmico, bem como alavancar conquistas sociais. Principalmente a
partir do final da Segunda Grande Guerra atengdo especial foi direcionada a ciéncia e
tecnologia, inicialmente pelo governo dos Estados Unidos, mas rapidamente espraiada
aos demais paises.

Uma citagdo encontrada em varias publica¢des oficiais sinaliza a narrativa a
respeito da importancia atribuida a ciéncia, tecnologia e a inovagdo elevadas ao patamar

de questdes de Estado, no ambito do governo federal

A Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagao sdo, no cenario mundial contemporaneo,
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento econdmico,
a geracdo de emprego e renda ¢ a democratizacao de oportunidades. O trabalho
de técnicos, cientistas, pesquisadores e¢ académicos € o engajamento das
empresas sdo fatores determinantes para a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, capaz de atender as justas demandas sociais dos
brasileiros € ao permanente fortalecimento da soberania nacional. Essa ¢ uma
questao de Estado, que ultrapassa os governos. (MCT. PACTI 2007-2010, p.
29)

Com a globalizagdo, a economia mundial vive intenso processo de
desenvolvimento tecnologico e enfrenta um aumento brutal de concorréncia, que ndo se
da mais a nivel local, regional ou nacional, mas, sim, em ambito internacional. Dessa
forma, para que um pais se torne um player mundial na economia compete ao Estado
investir fortemente em CT&I. As atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo se
revestem de profundas incertezas quanto ao retorno dos investimentos, razao pela qual
ha que contar com os aportes de recursos publicos governamentais. No bojo desse
processo o pais precisa investir na formacao de recursos humanos competentes e de alto
nivel, propiciar condi¢cdes de desenvolvimento de um parque industrial e empresarial
condizentes com o atual momento de desenvolvimento internacional da sociedade do
conhecimento.

Para acompanhar e atender essa demanda inserida agora nas agendas
governamentais, a conformacdo da ciéncia ¢ dos meios da produgdo cientifica tém
evoluido substancialmente nas ultimas décadas e os paises criaram os seus Sistemas

Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI). Se inicialmente essa
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conforma¢do foi concebida nos principais centros de produ¢do do conhecimento —
desenvolvedores da ciéncia mainstream — na atualidade a grande maioria dos demais
paises acabam por absorver esses modelos e os internalizam. Como ocorreu também no

Brasil:

[...] a estruturagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (SNDCT) inicia-se no final da década de 60 do século passado, por
ocasido da criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), em 1969 e a indicacdo de um Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT), com a primeira edi¢ao
em 1973/4. Em 1972, a responsabilidade pela organizagdo do SNDCT coube ao
CNPq (Conselho Nacional de Pesquisa), juntamente com o Ministério do
Planejamento e Coordenacao Geral. Em 1975 o CNPq ¢ transformado no atual
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
(GUIMARAES, 2012, p. 83)

Atualmente o SNCTI ¢ formado por um conjunto de entidades que possuem
interface com a produgdo de conhecimentos, desde a ciéncia basica até a aplicagdo deste
conhecimento na producdo industrial. Nesse conjunto de atores encontram-se dentre
outras as universidades, os centros de pesquisa e desenvolvimento, as agéncias de
fomento e as empresas, muitas das quais contando com incentivos fiscais
governamentais para esta finalidade.

Ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo compete capitanear o processo
de desenvolvimento cientifico e tecnologico, principalmente por meio de duas de suas
agéncias: 0 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e
a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos). No que tange ao Ministério da
Educacdo, a agéncia CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) exerce importante papel no crescimento e avaliagdo da Pds-Graduacdo
nacional, incentivando o desenvolvimento de C&T.

Assim, ao longo dos Ultimos anos inimeras agdes, programas € projetos foram
criados com o intuito de alcancar as metas ambicionadas, como serd visto na se¢do 3.
Em julho de 2008, o entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) por meio do
CNPq lancou o edital do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

(INCTs).

O Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), lancado em
julho de 2008, estabeleceu-se como poderoso instrumento para fazer avangar a
Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo no pais. Com 122 projetos aprovados, nas
diferentes areas de pesquisa, como saude, biotecnologia, nanotecnologia,
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energia, possui como meta mobilizar e agregar, de forma articulada com
atuagdo em redes, os melhores grupos de pesquisa em areas de fronteira da
ciéncia e em dareas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Pais,
como definidas no PACTI. (CNPQ. INCT, [s.d])

Segundo o Edital do Programa INCT constituem-se como missdes dos INCTs: a
pesquisa, a formagdo de recursos humanos e a transferéncia de conhecimentos para a
sociedade (CNPq. Programa, 2008, p.5). Esse ambicioso Programa contou com uma
nova forma de gestdio e financiamento em que foram parceiras varias
instituicdes/agéncias de fomento: a CAPES/MEC, PETROBRAS, as Fundagdes de
Amparo a Pesquisa de diversos estados, BNDES, Ministérios da Educagdo, da Cultura,
da Satde e da Integracdo, com aportes de recursos para custeio, capital e bolsas
diversas. O Programa INCT foi considerado a maior agdo de fomento a pesquisa —
basica e aplicada — do pais, apoiando 122 projetos em rede, com aportes de recursos da
ordem de R$ 600 milhdes, envolvendo cerca de 4.400 pesquisadores.

Conforme afirmado em 2011 pelo entdo presidente do CNPq os INCTs tém
como missdes: a) fazer pesquisa de ponta e de alta qualidade atuando em problemas
complexos na fronteira do conhecimento; b) realizar a transferéncia do conhecimento
para o setor produtivo (empresas) e para a sociedade por meio de politicas publicas e c)
comunica¢do com a sociedade por meio de atividades educativas e de difusdo cientifica,
visto que “a sociedade passa a compreender e valorizar a importancia da ciéncia na vida
cotidiana das pessoas. [...].” (PRESIDENTE...2011).

Assim, para 0 CNPq o desenvolvimento do Programa INCT deveria constituir-se
numa nova forma de produgdo da ciéncia que valoriza a atuacdo em redes
multidisciplinares, a solucdo de problemas complexos, com a presenca e atuagdo de
diversos atores e, principalmente, com retorno consequente para a sociedade. Como

enfatiza Oliva (2011):

[...] os INCTs representam hoje o que ha de mais moderno internacionalmente
na forma de fazer ciéncia. A forma antiga, dos séculos XIX ¢ XX, pela qual o
cientista e seus alunos pesquisavam sozinhos determinado tema em seu
laboratdrio, esta sendo substituida pela atual, que leva em conta as demandas
sociais, analisando o problema - ¢ néo a disciplina — de forma multidisciplinar —
, em um contexto mundial, buscando otimizar avangos cientificos. E neste novo
cenario que os INCTs fazem toda a diferenca. As universidades ainda mantém
uma estrutura muito disciplinar, baseada em departamentos e institutos. Por sua
vez, a ciéncia requer agoes mais abrangentes e integradas. “Por isso, os INCTs
sdo tdo importantes, eles oferecem essa oportunidade de se fazer uma ciéncia
mais ampla, e isso faz com que esse programa tenha importancia central para o
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CNPq, para o MCT e principalmente para a ciéncia brasileira”, destaca Oliva.
(PRESIDENTE... 2011, grifos nossos)

O tema dessa pesquisa ¢ a conformacdo da nova produgdo da ciéncia, e o objeto
de estudo sdo os sete INCTs de Sao Carlos (cidade do interior do Estado de Sao Paulo).

A pesquisa foi orientada pela busca de respostas para a seguinte questao: os
indicadores de CT&I dos INCTs de Sao Carlos apontam mudangas na forma de
produgdo da ciéncia apds a sua implantacdo? Considerando essa problematica foi
aventada a seguinte hipdtese: os INCTs de Sao Carlos propiciaram: a) o fortalecimento
da interagao da universidade com o setor produtivo e a transferéncia do conhecimento, e
b) o impacto na sociedade em termos de educacao cientifica e divulgacao da ciéncia.

Nesse contexto fixou-se como objetivo geral da pesquisa identificar e avaliar
indicadores de CT&I dos INCTs de Sao Carlos que permitam examinar a dindmica da
produgdo do conhecimento e os impactos cientificos, educacionais e sociais alcangados
a partir da implantagdo deste Programa em Sao Carlos.

Além disso, a pesquisa também teve como objetivos especificos:

1) buscar no referencial teérico da Sociologia da Ciéncia elementos que
permitam compreender a organiza¢do da comunidade cientifica, as formas de producao
do conhecimento e as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao;

2) situar a inser¢ao dos INCTs nas principais institui¢des de ensino e pesquisa de
Sao Carlos-SP descrevendo o perfil de cada uma;

3) analisar a dinamica dos INCTs a partir de cinco dimensdes: avango do
conhecimento; formacao de redes; transferéncia de conhecimentos para a sociedade;
avango da competéncia e internacionalizacao;

4) analisar a produgdo cientifica e tecnoldgica e as redes de colaboracao
cientifica dos pesquisadores principais dos INCTs;

5) identificar a pratica, os resultados e o impacto da educacdo e divulgagao
cientifica no ambito dos INCTs;

6) apresentar a percepcdo dos coordenadores quanto a essa nova configuracdo e
organizagdo da ciéncia e seus impactos na sociedade.

A escolha desses INCTs justifica-se pelo fato de que estdo alocados nas duas
principais universidades publicas de Sao Carlos (SP), a USP (Universidade de Sao
Paulo) e a UFSCar (Universidade Federal de Sdo Carlos), além de abrangerem seis
diferentes areas tematicas (Quadro 1) e, ainda, por ja terem decorridos quatro anos

(2009-2012) de funcionamento do Programa INCT, possibilitando portanto uma anélise
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avaliativa.
Quadro 1 — Caracterizagao dos sete INCTs de Sdo Carlos
Nome Coordenador(a) | Género IES Total de Area
Pesquisadores | tematica
INCT de Controle Maria Fatima Ciéncias
Biorracional de das Gragas F. da F UFSCar 26 Agrarias e
Insetos Pragas Silva Agronegocio
INCT em Sistemas José Carlos Engenharia e
Embarcados Criticos Maldonado IEMC/USP 100/99 TI
INCT fle Eletronica Roberto ' IFSC/USP 44 Exatas
Organica Mendonga Faria
. . Vanderlei
Instituto Nacional de Salvador M | IFsc/usp 35 Exatas
Optica e Fotonica B
agnato
INCT em Estudos Deisv das Gracas Humanas e
sobre Comportamen- Y ¢ F UFSCar 36/32 Sociais
.~ . de Souza )
to, Cognicio e Ensino Aplicadas
INCT dos Ecologia ¢
Hymenoptera Parasi- | Angelica Maria &
i . x . . F UFSCar 14 Meio
téides da Regido P. Martins Dias .
s Ambiente
Sudeste Brasileira
INCT de
Biotecnologia Richard C
Estrutural e Quimica G ) M IFSC/USP 24 Saude
. . arratt
Medicinal em Doencas
Infecciosas
Total 279/274*

Fonte: Elaboracdo da autora

(*) dos 279 pesquisadores, 274 tem o CV Lattes.
ICMC/USP - Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computagdo/USP; IFSC/USP — Instituto de Fisica de Séo
Carlos/USP; UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos.

Do ponto de vista tedrico a realizagdo deste estudo insere-se no campo dos
Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT), que tem entre suas preocupagoes
investigar e analisar as dimensdes sociais da produ¢do, circulacdo e apropriagdo do
conhecimento cientifico e tecnologico. Marcadamente multidisciplinar, as pesquisas
realizadas nesse campo tomam a ciéncia e a tecnologia como objeto de estudo, mas
diferentemente de outras abordagens que as examinam por meio de analises
historiograficas, economicas, filosoficas, politicas, antropoldgicas e sociologicas, o
campo ESCT contribui para compreender que a ciéncia e a tecnologia, enquanto
constru¢des sociais, ndo sdo neutras e que as condicdes sociais sdo fatores
intervenientes para explicar porque os pesquisadores, durante sua trajetoria académica,
ao divulgarem o conhecimento produzido podem angariar capital cientifico e como isto
se traduz em prestigio e reconhecimento entre seus pares.

Para compreender a dindmica da comunidade cientifica e da respectiva producao
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do conhecimento cientifico, nesta pesquisa o embasamento tedrico adveio de autores
oriundos da Sociologia da Ciéncia, destacando dentre eles Merton (1960, 1970),
Bourdieu (1983, 2004), Gibbons et al (1994), Ziman (1979, 2000), Latour (1997, 2000),
Whitley (2006), Bonaccorsi (2008), Stokes (2005). A presenca desses autores deveu-se
ao fato que a ciéncia precisa ser compreendida por diversos dngulos e matizes para
tentar se entender o que de fato € a ciéncia e a tecnologia e, mais importante, quem ¢ a
comunidade que a pratica, quais sao seus condicionantes e seus vinculos. Além disso,
seus estudos possibilitam uma reflexdo critica sobre a complexidade cientifica e
sinalizam as mudangas existentes no modo de producdo da ciéncia, demonstrando
caracteristicas especificas do “fazer cientifico” em que a ciéncia esta voltada para sua
aplicacdo pratica, que a relacdo Governo, Empresa e Universidade ¢ incentivada, e que
as rédeas desse processo se encontram nas maos do Governo, dentre outras. Essas
visdes permitem alargar o entendimento sobre o0 modo de producdo do conhecimento.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa realizada apoiou-se na Bibliometria
e Cientometria para a constru¢ao de indicadores de CT&I, nas anélises de redes sociais
para tragar as redes de colaboracdo cientifica que foram formadas a partir da
implantacdo dos INCTs em Sao Carlos, e na andlise da percepcdo dos coordenadores
desses Institutos acerca do modo de producdo do conhecimento dos INCTs sao-
carlenses.

Da perspectiva pessoal e profissional o interesse pelo desenvolvimento dessa
pesquisa aconteceu pelos seguintes motivos: dar continuidade as reflexdes tedricas
realizadas no Mestrado e na realizacdo de pesquisas sobre temas relacionados com a
comunidade académica, principalmente da UFSCar e da USP/Sao Carlos — instituigdes
de ensino e pesquisa paulistas que se destacam no cendrio cientifico nacional —
pretendendo com isso contribuir para o avango do conhecimento no campo dos Estudos
Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT).

Em relacdo aos aspectos éticos o projeto dessa pesquisa foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Sao
Carlos, obtendo o Numero do Parecer 216.587, em 09/04/2013 (Anexo E) antes de
iniciada a pesquisa, uma vez que a coleta de dados (questionario) foi realizada com os
coordenadores dos INCTs. A todos os participantes foi reservado o direito de desistir da
pesquisa em qualquer momento, sem causar quaisquer prejuizos para eles proprios, €
também foi solicitada assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para

participag¢do em pesquisa (ver Apéndice C).



31

Além dessa introducdo, na se¢do 2 apresenta-se a perspectiva tedrica, em que
varios autores sao compulsados do campo dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia,
em especial da Sociologia da Ciéncia para fundamentar a pesquisa realizada.

A secdo 3 apresenta-se um painel sobre o desenvolvimento das politicas publicas
da ciéncia, tecnologia e inovagdo, culminando com o Programa INCT, evidenciando a
formacao da agenda CT&I.

A cidade de Sao Carlos e suas instituicdes publicas de ensino e pesquisa
(unidades da USP e UFSCar) ¢ os sete INCTs sdo apresentados na segao 4.

A se¢do 5 apresenta a caracterizagdo da pesquisa — estudo de caso de cunho
exploratério e descritivo, pois com sua execugdo foi possivel obtermos informagdes e
descricdes precisas a respeito de um problema ou de uma situagdo (CERVO &
BERVIAN, 1983; RICHARDSON et al, 1996) e as etapas percorridas para sua
realizacdo.

A se¢do 6 apresenta os resultados e discussdo a partir das principais fontes
pesquisadas, quais sejam: a) indicadores bibliométricos da producao dos INCTs e as
redes de colaboragdao formadas, a partir dos curriculos Lattes e b) indicadores presentes
nos Relatorios de Acompanhamento de Projeto (RAP) que foram encaminhados ao
CNPq.

Na secao 7 os resultados da aplicagdo de um questionario sdo apresentados e
analisados, mostrando a percep¢do dos coordenadores a respeito da importancia e
impactos do modo de producido do conhecimento a partir da implantacdo dos INCTs em
Sao Carlos.

Ao final encontram-se as conclusdes, a indicagdo de possiveis questdes para

continuidade da pesquisa e as referéncias.
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2 PERSPECTIVAS TEORICAS
2.1 A PERSPECTIVA CTS E A SOCIOLOGIA DA CIENCIA

A ciéncia moderna adquiriu uma legitimidade incontestavel no mundo ocidental.
Desde o século XVII tem-se acreditado que a grande maioria dos problemas pode ser
enfrentada e solucionada pelos cientistas e suas teorias e instrumentos de analise e
medicdo. O cientista tornou-se um sujeito de conhecimento respeitado que manipula e
mede seus objetos de pesquisa, que podem ser fendmenos naturais, fisicos ou sociais.
No entanto, se até o inicio da segunda metade do século passado a ciéncia era vista
como a grande esperanga da humanidade, essa visdo foi modificada apds a Segunda
Guerra Mundial e surgem novas concepgoes e perspectivas das relagdes que norteiam a
ciéncia, tecnologia e sociedade. A sociedade, principalmente, apos os bombardeamentos
atomicos das cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki ao final da II Grande Guerra,
questiona os efeitos negativos provenientes da ciéncia e da tecnologia e desaparece a
confianca ilimitada.

Nesse contexto surgem também os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia
(ESCT) que procuram avancar em relacdo a visdo herdada da filosofia da ciéncia que
concebe os elementos da neutralidade, da busca da verdade, como constituintes do
“fazer cientifico”. O autor cubano Martinez Alvarez (s.d.; 2004) denomina de
“Movimento Internacional de Estudos sobre CTS”, o movimento que se define na
década de 1960 e associado a apari¢cdo de uma reagdo académica, administrativa e social
ante a “concep¢io herdada ou tradicional da ciéncia”'. Com esse Movimento sio
criadas as bases da “nova visdo social da Ciéncia e da Tecnologia”, que continua
lutando para superar as limitagdes da concepgao herdada.

Nesse caminho, apos proceder a uma critica com inimeros autores sobre as
posicdes filosoficas radicais sobre a natureza da ciéncia, Henrique (2011, p.60) aponta
posi¢des intermedidrias em que “a ciéncia consiste tanto de descobertas quanto de
construgdes humanas sobre o mundo natural” e apresenta uma proposta de sintese com
posturas moderadas, entre as diversas posigoes, elencando pontos em relagdo a natureza

da ciéncia no Quadro 2.

! Nessa visdo, apenas a ciéncia — por utilizar-se de método especifico, objetivo e neutro — alcanca o
conhecimento verdadeiro sobre a natureza, ¢ a portadora da racionalidade cientifica, apresentando como
resultados, “verdades” (REIS, 2010, p. 11).
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Quadro 2 — Posigdes moderadas em relagdo a natureza da ciéncia

1. A ciéncia € uma tentativa de explicar os fendmenos naturais, sendo, portanto seu
objeto de estudo o real (realismo pragmatico);

2. A ciéncia busca descrever o mundo de maneira simples, ordenada e
compreensivel;

3. O conhecimento cientifico é provisério e confiavel;

4. Ceticismo moderado - lembrando que em Merton equivale a avaliagdo
consequente dos resultados pelos pares;

5. Racionalismo moderado - ha conflitos, erros na construcdo do conhecimento;

6. Empirismo moderado - as interpretacdes de evidéncias empiricas sdo complexas,
hé outras interpretagdes;

7. Pluralidade metodolédgica - ha grande variedade de métodos e os cientistas sdo
criativos;

8. Ha critérios de demarcagao estabelecidos, porém sao flexiveis, podendo mudar ao
longo da historia;

9. Ciéncia e tecnologia se interligam - as agéncias de financiamento interferem na
ciéncia;

10. A ciéncia busca ser objetiva, mas ndo ¢ completamente neutra e imparcial — ha
influéncias externalistas (sociais, psicologicas e sociais dos pesquisadores), como
raga, sexo, idade, ideologia, etc. Porém, a ética cientifica pode minimizar tais
influéncias;

11. Externalismo moderado — ha as influéncias politico-econdmicas, como agéncias
de financiamento e outros interesses particulares;

12. A ciéncia é uma construgdo coletiva — presente na concep¢do do principio
integrante do ethos mertoniano de “comunalismo” (compartilhamento), ou seja,
propriedade comum de bens. “As descobertas substantivas da ci€ncia sdo um
produto de colaboragéo social dirigida para a comunidade”. (Merton, 2013, p.190)

13. A ciéncia tem valor, mas nao responde a todas as perguntas.

Fonte: Henrique, 2011, p. 62-65, adaptagao da autora.

Com relacdo ao item 9, Henrique (2011) aponta a interferéncia das agéncias de
fomento a pesquisa no estabelecimento das agendas da ciéncia. O autor interliga
também com a sociedade, na medida em que defende a participagdo publica na

defini¢do de quais tipos de pesquisas devem receber maior financiamento.
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Finalizando, esse autor diz concordar com inumeros autores dentre eles
Feyerabend e outros, que ndo ha um conceito tnico, rigido e universal da “natureza da
ciéncia” dada a complexidade e diversidade da pratica cientifica (HENRIQUE, 2011, p.
66).

A respeito da ciéncia, algumas perguntas importantes e instigantes e que
remetem a uma reflex@o sobre o papel da ciéncia e da tecnologia na sociedade foram

apresentadas por Schwartzman (1984)

O que ¢ "ciéncia"? Conhecimento verdadeiro por oposi¢do ao conhecimento
errado ou duvidoso? O resultado de experiéncias, em contraste com o que
sabemos pelo senso comum? Conhecimento medido, quantificado, e ndo aquele
que adquirimos intuitivamente? A Verdade, com V maitsculo, em contraste
com as verdades menores? Um privilégio dos sabios e iniciados, nunca
acessivel as massas? Um fator da produgdo, como o capital, o trabalho ¢ a
tecnologia? Aquilo que fazem os cientistas? Nenhuma dessas respostas ¢é
satisfatoria, e, no entanto cada uma delas corresponde a nogdes que muitas
vezes encontramos entre cientistas, educadores, fildosofos e estudiosos dos
fenomenos cientificos. Ndo existe um conceito unico e consensual sobre o que
seja "ciéncia", mas nogoes que variam ao longo do tempo e do espago. Além
disso, existem sociedades e periodos historicos que produzem mais e melhor
"ciéncia" do que outros, ou ciéncia de um ou outro tipo. Como explicar essas
variagdes? De que elas dependem? Que influéncia tem a ciéncia no
desenvolvimento ou na mudanga das sociedades? Sera ela um simples
subproduto de condigdes econdmicas e sociais mais gerais, ou tera um efeito
especifico e proprio? Finalmente, como fazer se queremos ter mais ciéncia, de
melhor qualidade ¢ com um impacto social mais significativo? Como
desenvolver uma politica cientifica adequada? (SCHWARTZMAN, 1984, [s.p].
Grifos nossos)

E certo, portanto, que nas ultimas décadas, devido a sua relevincia e
complexidade, a ciéncia e a tecnologia tém sido estudadas e entendidas por meio de
iniimeras abordagens. Esta secdo tem por objetivo apresentar algumas concepcoes de
ciéncia e sua relacdo com a sociedade a luz de diversos autores (MERTON, 1960; 1970;
ZIMAN, 1979, 1986, 2000; BOURDIEU, 1975, 1983, 2004; GIBBONS et al, 1994;
WHITLEY, 2006; LATOUR, 1997, 2000; BONACCORSI, 2008; STOKES, 2005).
Essas diversas concepgdes teodricas possibilitam uma reflexdo critica sobre a
abrangéncia e complexidade da atividade cientifica. Além disso, também trazem
elementos que permitem compreender de forma mais abrangente o processo de geracao
do conhecimento, as praticas cientificas e as respectivas relagcdes sociais que se
estabelecem no contexto em que estdo inseridas. Ao explicar as importantes mudangas
que ocorrem na ciéncia e tecnologia por influéncia da sociedade e vice-versa, Ziman

(1986, p. 16) esclarece
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[...] nos ultimos anos, essas influéncias se tornaram tdo poderosas que a ciéncia
esta transformando a sociedade ao nosso redor. O que nem sempre ¢ levado em
conta ¢ que o funcionamento interno da propria ciéncia esta passando por uma
transformagdo, que a torna irreconhecivel, por causa das enormes forcas sociais
que agem sobre ela e que penetram em seu nucleo filosofico e psicologico. [...]
hoje em dia se espera dos cientistas que interpretem uma variedade muito mais
ampla de papéis sociais, e a interagdo entre a sociedade e a ciéncia ¢ muito
maior que em qualquer cultura anterior.

Entender as relagdes sociais que sdo estabelecidas na pratica cientifica significa
responder perguntas desde como sdo eleitos os temas de pesquisa e com quais objetivos
sao realizadas, até¢ a obtengdo dos recursos para sua realizacdo. E, nesse sentido, outras
perguntas surgem: sdao os proprios pesquisadores dominantes em areas especializadas os
“controladores” da ciéncia e da tecnologia? Como a comunidade cientifica recebe os
resultados das pesquisas? Como se dé o sistema de avaliacdo de revisdo pelos pares? E,
at last but not least, qual o retorno do investimento realizado pelo Estado, para a
sociedade que contribuiu (in)diretamente com o desenvolvimento da ciéncia pagando
seus impostos? Adentrar o mundo cientifico para responder tais questionamentos
implica, enfim, perscrutar o ambiente universitario e cientifico em sua extensao.

Assim, as elaboracoes tedricas advindas dos Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia podem contribuir para entender o funcionamento da ciéncia e de suas

atividades no interior das diferentes areas e campos cientificos.

2.1.1 A comunidade cientifica e o ethos da ciéncia em Merton

Para tracar o percurso histérico percorrido pela Sociologia da Ciéncia ¢
necessario destacar, de inicio, a figura do principal expoente e fundador, o socidlogo
americano Robert King Merton (1910-2003).

A influéncia de Merton que se inicia nas décadas de 1930 e 1940, com seu
famoso grupo da Universidade de Columbia perdura até a década de 1970. No inicio, os
estudos de Merton centram-se na comunidade cientifica, procurando descrever
comportamentos individuais e coletivos, identificando seus habitos sociais e
profissionais, valores, e as normas pelas quais os cientistas sdo “regidos”. A ciéncia ¢
explicada como uma instituicao social distinta e autdbnoma e com uma estrutura social
propria (MERTON, 1970). Outros temas como o sistema de recompensas na ciéncia,

prioridades nos descobrimentos, dentre outros, também sdo relevantes. Constitui-se a
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fase do funcionalismo normativo do “labor cientifico”. Para Marcovich e Shinn (2013,
p- 256) o conceito de normas ¢ central em Merton e os autores afirmam também que “as
investigacdes de Merton sobre a ciéncia concentram-se na ciéncia como organizagao
social”.

As normas que sao propostas por Merton para o funcionamento da ciéncia e, que
na realidade, sempre tiveram a inten¢do de constituirem-se em um ideario a ser
perseguido foram expressas pelo famoso acronimo CUDOS que compde o ethos

cientifico.

O ethos da ciéncia ¢é esse complexo de valores e normas que se considera como
constituindo uma obrigacdo moral para o cientista. As normas sdo expressas em
forma de prescrigdes, proscrigoes, preferéncias e permissoes, que se legitimam
em relacdo a valores institucionais. Esses imperativos transmitidos pelo
preceito, pelo exemplo e reforgados por sancdes sdo assimilados em graus
variaveis pelo cientista, formando assim sua consciéncia cientifica. (MERTON,
1970, p. 652-653).

As normas, ou imperativos institucionais da ciéncia expressas pelo CUDOS?,
sdo:

- Comunalismo, entendido como a propriedade comum do conhecimento, das
descobertas cientificas, segundo a qual os cientistas desistem dos direitos de
propriedade intelectual sobre suas descobertas em troca de reconhecimento e estima da
comunidade cientifica. O conhecimento cientifico, por ser produto de uma colaboragao
social, deve estar acessivel e disponivel para toda a sociedade. No entanto, a autoridade
sobre os trabalhos cientificos ¢ preservada. Para essa norma, originalmente, Merton
usou o termo ‘“comunismo”, mas com a no¢ao de comunalismo em mente ¢ ndo no
sentido empregado no marxismo. Significa que o carater do conhecimento ¢ publico e
disponivel a todos;

- Universalismo, segundo a qual as afirmacdes cientificas sdo avaliadas por
critérios universais e impessoais, excluindo outros, tais como: raga, classe social,
género, religido ou nacionalidade dos cientistas. No entanto, essa norma ¢ um ideal, pois

¢ transgredida amiude, como observa Ziman (1999, p. 440):

2 CUDOS remete a palavra kudos que no jargdo académico significa “gloria, fama, renome”, e, esta tem
que ser a verdadeira recompensa & comunidade cientifica que obedece a essas normas em sua pratica
(ZIMAN, 1986, p.109).
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[...] as institui¢des cientificas, as sociedades, as conferéncias e as revistas sao
obrigadas a admitir as pessoas ¢ a julgar o seu trabalho puramente com base nos
seus méritos cientificos. Na pratica, este ideal multicultural e baseado no mérito
s6 muito imperfeitamente ¢ realizado, especialmente entre investigadores mais
velhos e mais novos, ou entre cientistas que trabalham em instituigdes de elite e
aqueles que trabalham em pequenas institui¢cdes de paises menos desenvolvidos.

- Desinteresse - esse imperativo enfatiza que a atividade cientifica ndo deve
visar interesses particulares. Assim, pela exigéncia de objetividade na atividade
cientifica, ha pouco espaco para fraudes e embustes. Segundo essa norma os cientistas
sdo recompensados por agir de maneira que externamente parecem ser altruistas;

- Ceticismo organizado, esta norma estabelece que todos os resultados de
pesquisas, ideias e teorias devem ser testados e estdo sujeitos a rigorosa avaliacdo da
comunidade cientifica estruturada. Conforme Chubin e Hackett, apud Davyt ¢ Velho
(2000, [s.p.]), “a revisdo por pares define-se como ‘0’ método de avaliacao formal, ‘0’
mecanismo autorregulador da ciéncia moderna”. Chubin e Hackett (1990, p. 2)

enfatizam ainda o papel da avaliagdo como “legitimadora da ciéncia” afirmando:

A revisdo por pares ndo € apenas um componente de rotina do papel do
cientista, mas também ¢ fundamental para a instituicdo da ciéncia, defendida
como simbolo ¢ garantia da autonomia da ciéncia. Assim a revisdo por pares &
construida tdo profundamente na alvenaria da ciéncia que muitos se recusam a
examinar ¢ melhora-la, temendo que qualquer mudanga significativa
enfraqueceria todo o edificio. (CHUBIN; HACKETT, 1990, p.2, tradugdo
nossa)

Algumas vezes em referéncias na literatura o CUDOS ¢ identificado com as
iniciais de Comunismo, Universalismo, Desinteresse, Originalidade (novidade na
contribuicdo das investigacdes), e Ceticismo (Scepticism, do inglés), no lugar de
Ceticismo Organizado.

Como refere Ziman (1986, p. 109) “em principio [Merton] ndo incluiu a
originalidade entre as primeiras normas, ainda que pese tratar-se de uma caracteristica
essencial de toda ciéncia académica.” Merton, posteriormente, realizou alteragdes no
conjunto das normas iniciais apresentadas no ensaio “A estrutura normativa da Ciéncia”
de 1942 incluindo duas outras normas: a “originalidade” e a “humildade”. John Ziman
(1986, p. 106-107) sintetizou em pequenas frases iniciais o significado do ethos

mertoniano:
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[...] Comunalismo: A4 ciéncia é o conhecimento publico livre e a disposicdo de
todos. [...]; Universalismo: Ndo ha fontes privilegiadas de conhecimento
cientifico. [...]; Desinteresse: A4 ciéncia se cultiva pela ciéncia. [...];
Originalidade: A4 ciéncia ¢ o descobrimento do desconhecido. [...] Ceticismo:
Os cientistas ndo aceitam nada de olhos fechados. (grifos do autor)

Ainda que esse ethos cientifico nao faga parte explicitamente das cartilhas dos
cientistas, no entanto, desde o inicio da ciéncia moderna a partir do século XVII, ele ¢
transmitido de forma tacita e acompanha as diferentes geragdes de cientistas. Nesse

sentido as consideragdes de Benakouche confirmam esse entendimento, pois

A pratica da ciéncia ¢ dominada pela obediéncia a ritos. Esta constatagdo esta
presente de modo mais ou menos explicito tanto nas descricdes de Merton
(1970) sobre o ethos da ciéncia, como nas analises de Kuhn (1990) sobre os
paradigmas, ou na etnografia de um laboratorio feita por Latour e Wolgar
(1997). Assim, é na aceitagdo pratica desses ritos que se produzem e
reproduzem as identidades e as diferencas entre os cientistas. (BENAKOUCHE,
2001, p. 56)

Os imperativos mertonianos sofreram intimeras criticas e muitas delas dizem
respeito, principalmente, ao comportamento dos cientistas, que ndo raras vezes
transgridem as normas “estabelecidas”, ainda que sejam tacitas. De acordo com Kropf e
Lima (1999, [s.p.]), “o ethos da ciéncia foi objeto de critica por ser percebido como uma
imagem estatica e idealizada da atividade cientifica, que nada revela sobre como esse
sistema funciona efetivamente e sobre aquilo que os cientistas realmente fazem”.

No entanto, Storer’ (1977, p. 373) chama a aten¢do para a segunda fase dos
estudos de Merton, que tem inicio em 1957, com um conjunto de trés artigos que se
constituem numa “virada” de sua teoria. O primeiro, intitulado “As prioridades nos
descobrimentos cientificos” (1957), que foi preparado como alocugdo presidencial para
a American Sociological Society; o segundo “Descobrimentos tnicos e descobrimentos
multiplos na ciéncia” (1961), que foi lido em uma conferéncia comemorativa ao 400°.
Aniversario de nascimento de Francis Bacon; e o terceiro, “As pautas de conduta dos
cientistas” (1968), apresentado como alocu¢do anual da Phi Beta Kappa — Sigma Xi

para a American Association for the Advancement of Science.

3 Norman W. Storer foi quem fez a sele¢do e o ordenamento desses artigos e escreveu a introducao do
livro de Merton The Sociology of Science: theoretical and empirical investigations, de 1973. Escreveu
também as “notas preliminares”, que antecedem cada uma das cinco partes dessa obra: A Sociologia do
Conhecimento; A Sociologia do conhecimento cientifico; A estrutura normativa da ciéncia; O sistema de
recompensas da ciéncia e Os processos de avaliacdo na ciéncia.
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Nesses artigos Merton elabora uma orientagdo tedrica coerente sobre a ciéncia
como instituicdo social contrapondo a estrutura normativa ao sistema de recompensas
na ciéncia, e problematiza assim “a motiva¢do institucionalizada que explica as
maneiras concretas pelas quais os cientistas orientam suas ag¢des de acordo com o
ethos” (KROPF; LIMA, 1999, [s.p.]).

Em 2007 o Journal of Classical Sociology (JCS) conclama um conjunto de
renomados autores (Barry Barnes, Vidar Enebakk, Toby Huff, Stephen Turner,
Ragnvald Kalleberg e Piotr Sztompka) para revisitar o ethos mertoniano € examinar sua
atualidade. O volume abre com uma apresentagdo de Ragnvald Kalleberg (2007)
evidenciando que os Estudos Sociais da Ciéncia teceram criticas ao ethos mertoniano,
porém sem conhecimento profundo da obra de Merton; assim, para ele a critica ndo ¢
correta e seus textos precisam ser mais bem compreendidos, argumentando que ha sim
um ethos da ciéncia que influencia a conduta cientifica (KALLEBERG, 2007, p. 133).

John Michael Ziman (1925-2005), fisico ¢ filosofo da ciéncia, de forma
marcante ird engendrar um forte questionamento do ethos mertoniano da ciéncia na
sociedade moderna (como veremos em suas concepcdes a frente), embora sua visdao

sobre ciéncia seja muito mais ampla e diversificada, como refere Reis (2010),

[...] sua critica transcendia a mera discussdo sociologica a respeito do ethos
mertoniano ¢ alcangava os diversos dominios da ciéncia, tais como: organizagao
¢ gestdo da pratica cientifica; “coletiviza¢do” da ciéncia; perda de autonomia do
cientista (para colocar problemas e gerir a sua pesquisa); l6gica empresarial na
ciéncia; sistemas de financiamento, ressaltando a interferéncia de capital
privado; fraude; pressdo por publicacdo e por resultados (antes do tempo);
responsabilidade social da ciéncia; relagdo entre ciéncia ¢ sociedade; natureza
do conhecimento cientifico; analise da pratica cientifica; ensino de ciéncia;
formagdo do cientista; criatividade (serendipity, ou “serendipidade”); meios de
comunicacdo da informagdo cientifica; aumento do investimento em pesquisa
aplicada em detrimento da tedrica; fechamento de laboratorios; avango da
ciéncia em paises em desenvolvimento; ética do cientista. (REIS, 2010, p. 14)

Reis (2010) também aponta que o novo modo de producdo cientifica voltado
mais para o contexto da aplicagdo dos conhecimentos produzidos, expressos na relagao
ciéncia, industria e universidade, traz consequéncias, quer para a ciéncia, quer para a

sociedade, abrindo novamente o debate sobre o ethos mertoniano.

Ziman defende a tese que a ciéncia vem passando, nos ultimos 50 anos, por uma
transformacdo em seu modo de producdo de conhecimento. A mudanga do que
ele denomina de ‘ciéncia académica’ para uma ‘pos-académica’ ou ‘pos-
industrial’ ocorre ndo somente nos aspectos sociais, mas também nos principios
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filosoficos, que estdo imbricados, gerando assim um novo tipo de conhecimento
que sera regido por um novo ethos ¢ uma nova filosofia da natureza. Em tal
perspectiva ha a substituicdo do modo de producdo académico, que tem como
base o ethos mertoniano, calcado mnos principios do comunalismo,
universalismo, desinteresse, originalidade, ceticismo organizado, em detrimento
do modo de produgao poés-académico baseado em um novo ethos regulador que
seria guiado por principios proprietarios, locais, autoritarios, comissionados, e
especializados. Outros fatores que apontam para o surgimento da ‘ciéncia pos-
académica’ sdo a coletivizagdo, mudanga nas regras de financiamento ¢ na
demanda por pesquisa. (REIS, 2009, p. 4)

Outro conceito formulado por Merton (1968) ao estudar a estratificagdo da
ciéncia foi a identificagdo do Efeito Mateus “apontado como uma de suas maiores
contribuicoes ao estudo das diferencas no interior da comunidade cientifica.”
(GUARIDO FILHO, 2014, p. 127). Diz respeito ao sistema de recompensa da ciéncia,
ou seja, a forma como os cientistas mais experientes e famosos sdo “agraciados” com
créditos desproporcionais em relagdo aos novos ou desconhecidos cientistas, que
recebem menos créditos. Essa forma de outorga desigual faz analogia a passagem
biblica escrita pelo evangelista Mateus (25:29), assim sintetizada “Pois a quem tem,

mais lhe sera confiado, e possuirda em abundancia. Mas a quem ndo tem, até o que tem

lhe serd tirado”. Conforme refere Merton (1977, p. 562)

Dito em linguagem menos imponente, o Efeito Mateus descreve a acumulacao
de reconhecimento as contribui¢des cientificas particulares de cientistas de
consideravel reputacdo, ¢ a negacdo de tal reconhecimento para aqueles que
ainda ndo foram distinguidos. Os ganhadores do Prémio Nobel oferecem um
suposto testemunho desse efeito, pois afirmam a sua existéncia, ndo como
vitimas - o que poderia tornar suspeito seu testemunho — sendo como 0s
beneficiarios involuntarios.

A comunidade cientifica tende, portanto, a dar créditos aos pesquisadores que ja
possuem destaque e reconhecimento, em detrimento dos menos conhecidos ou
iniciantes. Isto pode ser facilmente comprovado quando cientistas de renome
internacional enviam suas comunica¢des para periddicos importantes de sua area de
especializacdo e sdao rapidamente aceitos, bem como quando solicitam recursos as
agéncias de fomento para viabilizar projetos de desenvolvimento cientifico. Esse
mecanismo gera, portanto, uma estratificagdo da comunidade cientifica, caracterizada
principalmente por uma elite, que além de estar em postos responsaveis pela

distribuicdo dos recursos orcamentarios institucionais, também ¢ beneficiada
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diretamente com uma parcela robusta dos parcos recursos existentes. Conforme

complementa Avila

[...] Merton admite que o lugar que os cientistas ocupam no sistema de
estratificagdo social interno da ciéncia ndo decorre unicamente do seu
desempenho e competéncia, pois as oportunidades de acesso as recompensas
encontram-se desigualmente distribuidas. (AVILA, 1997, p. 12, grifo da autora)

Os aspectos internos da ciéncia relativos a coeréncia logica e a confirmagao
empirica, ou seja, os aspectos epistemoldgicos, ndo foram objeto de estudo dos
mertonianos, uma vez que acreditavam na separacdo entre os fatores sociais dos
cognitivos. Para Merton a investigacdo cientifica tem contornos peculiares que a
distingue das demais atividades humanas e essas caracteristicas sdo de dois tipos:
internas e institucionais. Nas caracteristicas internas estdo incluidas a coeréncia logica e
a confirmacdo empirica, enquanto que nas caracteristicas institucionais da ciéncia esta
incluido o seu ethos.

Por varias décadas a Sociologia do Conhecimento preocupou-se com o contexto
da descoberta, estudando inimeros temas, tais como a comunidade cientifica, sua
organizagdo, seus postulados institucionais, suas normas, permanecendo apenas na
moldura do “fazer cientifico”, sem, contudo, ousar transgredir e chegar ao cerne deste
fazer, estudando os critérios de justificacdao, de validagao e os métodos utilizados na
ciéncia.

Nos anos 1960, a hegemonia da visdo mertoniana entra em declinio dando inicio
a segunda onda da Sociologia Ciéncia, marcada por uma forte critica a visdo heroica da
ciéncia e preocupada em oferecer uma “imagem da ciéncia como um devenir historico,
alternando periodos de ciéncia normal e revolucionaria”, conforme explica Hayashi

(2013, p. 62).

2.1.2 A estrutura das revolucdes cientificas de Kuhn

A importancia do fisico e filosofo da ciéncia norte-americano Thomas Kuhn
(1922-1996) reside em apresentar um novo arcabouco de compreensdo do
desenvolvimento cientifico, demolindo aspectos vigentes na tradicional concepg¢ao
herdada da ciéncia, em que o conhecimento ¢ um processo cumulativo, um processo

linear, com ganhos e as vezes, perdas. Contrariamente, defendia a importancia do
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contexto da descoberta que privilegia aspectos historicos, econdmicos, psicologicos,
socioldgicos como relevantes para a dindmica e evolucdao da ciéncia. Na filosofia da
ciéncia, portanto, suas concepgdes tornam-se um marco importante, um divisor de aguas
no sentido de negar definitivamente a concep¢ao herdada da ciéncia. Segundo Bazzo,

Lisingen e Pereira (2003, p. 22) e de forma resumida:

Uma das principais abordagens de Kuhn foi a de que a analise racionalista da
ciéncia proposta pelo positivismo logico ¢ insuficiente, e que € necessario
apelar para a dimenséo social da ciéncia para explicar a produ¢do, manutengao e
mudanga das teorias cientificas. Portanto, a partir de Kuhn impde-se a
necessidade de um marco conceitual enriquecido e interdisciplinar para
responder as questdes tragadas tradicionalmente de um modo independente pela
filosofia, pela histéria e pela sociologia da ciéncia. 4 obra de Kuhn da lugar a
uma tomada de consciéncia sobre a dimensdo social e o enraizamento historico
da ciéncia, a0 mesmo tempo em que inaugura o estilo interdisciplinar que tende
a dissipar as fronteiras classicas entre as especialidades académicas, preparando
o terreno para os estudos sociais da ciéncia. (grifo nosso)

O livro de Kuhn 4 estrutura das revolugoes cientificas, de 1962 ¢ identificado
como um marco influente da reorientagdo da Sociologia da Ciéncia ao preocupar-se
com a abordagem internalista da ciéncia, descrevendo os ciclos de ciéncia normal e das

revolugdes cientificas. Neste aspecto, Kuhn (2009, p.14) afirma que € necessario

[...] estudar detalhadamente o modo pelo qual as anomalias ou violagoes de
expectativa atraem a crescente atencdo de uma comunidade cientifica, bem
como a maneira pela qual o fracasso repetido na tentativa de ajustar uma
anomalia pode induzir a emergéncia de uma crise.

Na concepgao de Kuhn de revolugdo cientifica, o autor afirma que “[...] cada
revolucdo cientifica altera a perspectiva histérica da comunidade que a experimenta
[...]” (Kuhn, 2009, p. 14) e desta forma surgem os paradigmas cientificos.

A experiéncia do autor nas areas de estudos de exatas e humanas o levou a
questionar os dogmas cientificos e contestar o pensamento de que o progresso da
ciéncia se dava por meio do acimulo do conhecimento e das experiéncias, propondo um
processo contraditoério marcado por revolugdes do pensamento cientifico. Kuhn faz uma
analise da comunidade cientifica como uma unidade analitica produtora e legitimadora
do conhecimento cientifico. Suas analises tiveram uma forte influéncia nos estudos

posteriores € um dos pontos centrais de seu trabalho reside no conceito de paradigma,
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entendido como sendo aquilo que ¢ de consenso e compartilhado entre os membros de

uma comunidade.

Considero “paradigmas” as realiza¢Ges cientificas universalmente reconhecidas
que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia. (KUHN, 2009, p. 13)

Desse modo, a pratica dos membros de uma comunidade procura definir teorias,
problemas e métodos cientificos de um campo de pesquisa, oriundos de uma tradi¢ao
profissional que requer treinamento intensivo, com a proposta de socializar e ingressar
os novatos na tradi¢ao dessa comunidade em suas melhores e mais eficientes praticas de
resolucdo de problemas cientificos.

Os paradigmas incorporam um arcabougco de conceitos e pressupostos
especificos, através do qual o mundo ¢ visto, que ficam impregnados no pensar e no agir
dos cientistas, sendo dificil de serem substituidos, até surgirem as anomalias e¢ o
momento de ruptura. Essa questao foi discutida por Kuhn que afirmava que a evolugao
cientifica ndo ocorre por um processo de acumula¢do continua, mas tem sido marcada
por descontinuidades e momentos de rupturas. Para Kuhn os processos relacionados ao
desenvolvimento da “ciéncia normal” ndo descrevem e nao explicam a mudanca na
ciéncia e suas “revolugdes”. Todo paradigma tende a atingir, em algum momento, seu
ponto de exaustdo intelectual, ele ird persistir e resistir as solugdes existentes por um
tempo, mas aparecem as anomalias. Hochman (1994, p. 205), evidenciando a questdo

das anomalias que ocasionam as crises, esclarece:

Sdo anomalias persistentes intrataveis, resistentes ao instrumental da tradigdo
comunitaria. Surgem explicagcdes ndo-tradicionais para os problemas andmalos,
instaura-se a instabilidade na comunidade cientifica confrontada com o mundo
mais aberto a alternativas. [...] Estamos em uma época de crise, em que sua
ultrapassagem e solugdo deve ser vista, em Kuhn, como uma resposta ndo-
tradicional para os problemas surgidos dentro da ciéncia normal, € ndo-
resolvidos por uma tradicdo cientifica estabelecida.

As anomalias por sua vez, provocam investigagdes extraordinarias que
conduzem a uma nova base para a pratica cientifica, reavaliando os fatos anteriores e
criando novas teorias cuja assimilagdo, segundo Kuhn (2009, p. 26) “requer a
construcdo da teoria precedente e a reavaliacdo dos fatos anteriores”. Com base nesse
processo de mudangas na ciéncia normal sdo construidos os paradigmas, e tais

mudangas, “[...] juntamente com as controvérsias que quase sempre as acompanham,
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sdo caracteristicas definidoras das revolugdes cientificas” (KUHN, 2009, p. 25). Tais
controvérsias se acirram nesse embate, até a conclusdo de que os problemas colocados
ndo podem ser resolvidos com os paradigmas existentes, surgindo nesse momento uma
revolugdo naquela ci€ncia ou area, que impoe seu novo paradigma.

Partindo dessa nova concepgdo apresentada por Kuhn, outras questdes sao
introduzidas procurando alcancar o amago da ciéncia, podemos dizer, a sua génese. As
novas perguntas que sdo inseridas pelo Programa Forte da Sociologia das Ciéncias
visam compreender, por exemplo, como a construgao dos fatos cientificos ocorre; como
os projetos tecnoldgicos se desenvolvem; porque alguns sdo bem sucedidos e outros
fracassam. E ainda, em que medida as circunstancias cientificas ou sociais influenciam
nesses resultados? A proposta ¢ “abrir a caixa preta” no momento em que a ciéncia esta
se realizando e ndo apenas conhecer os resultados via comunicagdo da ciéncia, com seus

papers, relatorios, quando todo o apagamento das atividades anteriores ja foi realizado.

2.1.3 Bourdieu: o campo cientifico e a dimensao politico-econdomica da ciéncia

O socidlogo francé€s Pierre Bourdieu (1930-2002) desenvolveu inumeros
trabalhos abordando a questdo da domina¢do em diversos campos e 4reas de
conhecimento como na educagdo, literatura, cultura, linguistica e politica. Para
Bourdieu os trés conceitos fundamentais para a compreensdo do mundo social sdo:
campo, habitus e capital. Assim, na Sociologia da Ciéncia, para estudar o campo
cientifico introduz esses conceitos fundamentais de capital cientifico, campo cientifico e
habitus (BOURDIEU, 2004, p. 12) e utiliza-se de intimeros termos oriundos da
Economia, tais como: acumulacdo de capital, deflagdo de capital, concorréncia,
monopolio, concentracao de capital, negociagdo, dentre eles. A pretensao ¢ demonstrar
que também na ciéncia, vigora a presenca da légica de mercado, evidenciada pela
“concorréncia” interna estabelecida entre os pesquisadores.

Segundo Avila (1997, p. 14) Bourdieu parte de uma postura tedrica diferente e
amplia o significado do reconhecimento cientifico, devido essencialmente a
compreensdo do espago onde acontece o sistema de trocas na ciéncia. Afastou-se da
visdo de comunidade cientifica tdo cara a Merton (1970) e propos, em seu lugar, a
nog¢do de campo cientifico.

O conceito de campo para Bourdieu representa um espago social de dominagao,

de conflitos e de luta entre agentes, pleno de disputas, relacdes de forga e estratégias que
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tendem a beneficiar interesses particulares dos participantes do campo. E o espaco do
jogo politico onde se realiza uma luta concorrencial, onde posicdes objetivas

anteriormente conquistadas sdo postas a prova. Nas palavras de Bourdieu (1975)

O campo cientifico como um sistema de relagcdes objetivas entre posi¢des
adquiridas (em lutas anteriores) ¢ o lugar (ou seja, o espaco de jogo) de uma
luta competitiva que tem por desafio especifico o monopoélio da autoridade
cientifica, inseparavelmente definida como capacidade técnica e como poder
social, ou, se preferirmos, o monopdlio da competéncia cientifica, entendida no
sentido da capacidade de falar e agir legitimamente (isto é, de maneira
autorizada e com autoridade) em matéria de ci€ncia, que ¢é socialmente
reconhecida a um agente determinado. (BOURDIEU, 1975, p. 91-92)

Se em suas publicagdes iniciais a nogdo de campo cientifico era considerada
como sinénimo de “disciplina”, em seu livro de 2001, Science de la science et
reflexivite: cours du College de France 2000-2001, segundo Shinn e Ragouet (2008, p.
129) o autor “nuanca” as relagdes entre campo e disciplina e esclarece “O campo
cientifico ¢, de agora em diante, descrito “como um conjunto de campos locais
(disciplinas) que possuem em comum interesses [...] e principios minimos”
(BOURDIEU, 2001, p. 130).

Diante das inimeras instituigdes sociais existentes, o0 campo cientifico representa
um espago relativamente autdonomo, porém passivel de receber as pressdes do ambiente
externo e, no caso do investimento pelo Estado garante uma “independéncia
dependente” ao campo cientifico. A respeito dessas pressdes externas Moreira Jr. e

Andrade (2014, p. 170) enfatizam

A dindmica do campo cientifico tende a autonomizacdo das praticas dos
cientistas, isto é, a eliminagdo de qualquer interferéncia que se sobreponha aos
padrdes especificamente cientificos de concorréncia. No entanto, nem sempre
essa autonomizacdo tem sucesso, seja na ciéncia como um todo, seja em
subcampos cientificos (disciplinas, laboratérios, universidades etc.) Para
Bourdieu (2001, 2004), muitas vezes, agentes e logicas externas pertencentes a
outros campos interferem na dinamica da ciéncia, chegando a se sobrepor a seus
principios — produzindo, com isso, o que o autor chama de heteronomia. |[...]
Exemplos desse fendmeno sdo as formas diferenciadas de intera¢do entre o
campo cientifico e o campo politico, ou entre o campo cientifico e o campo
econdmico. (grifos dos autores)

Outro conceito introduzido por Bourdieu ¢ o de autoridade cientifica (ou
competéncia cientifica), em que o autor considera que esta ¢ composta indistintamente

de fatores técnicos e de fatores sociais. O texto de Avila (1997) aponta esses fatores:
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O campo cientifico ¢ entendido como sendo antes de mais um espago de
competicdo e de luta entre agentes que, ocupando posi¢des desiguais,
desenvolvem estratégias com vista a acumulagdo de um capital simbdlico e
relacional com eficacia especifica, a autoridade cientifica. A importancia deste
conceito reside no facto de assumir que ndo ¢ possivel, nem faz sentido quando
se pretende analisar sociologicamente as estratégias dos cientistas, distinguir
factores técnicos e factores sociais. Sendo estes ultimos entendidos, sobretudo
em termos da posi¢do relativa que os investigadores ocupam no campo
cientifico, a autoridade cientifica deve ser vista, a0 mesmo tempo, ndo s6 como
um indicador de capacidade cientifica, mas, sobretudo, como um indicador de
poder social e politico. (AVILA, 1997, p. 14, grifo da autora)

A disputa que ocorre no campo cientifico € pela posse individual da autoridade
cientifica, que ¢ o reconhecimento da capacidade de “produzir ciéncia”, por um
individuo ou grupo, e que outorga determinado poder social. Neste sentido, o
pesquisador ¢ um capitalista que investe no que ¢ mais “rentavel” para o mercado, de tal
forma que esse resultado possa ser revertido em capital “simbdlico” para ele. A
conquista desse “crédito” (capital simbdlico), por sua vez, vai lhe permitir obter
financiamentos, galgar postos e cargos, publicar, aglutinar maior nimero de pessoas a
sua volta. Para Bourdieu (1983b, p. 136) “o campo cientifico ¢ sempre o lugar de uma
luta, mais ou menos desigual, entre agentes desigualmente dotados de capital especifico
[...].” O sucesso cientifico dependera em grande medida das estratégias empreendidas
pelos pesquisadores e da posi¢cdo que ocupam na estrutura do campo. Assim, as praticas
do campo cientifico, estdo sempre orientadas para a aquisicdo de “autoridade
cientifica”.

Os campos particulares constituem-se como microcosmos, com relativa
autonomia, criando e dispondo de suas regras, leis particulares e proprias, porém
relacionando-se ainda com o macrocosmo. Ao criar suas proprias regras € critérios para
se autoavaliar, ainda que isso gere tensdes internas, no entanto, ¢ uma forma de
fortalecimento para lutar contra as pressdes externas e garantir a autonomia do campo. E

Bourdieu (2004) esclarece:

[...] qual € a natureza das pressoes externas, a forma sob a qual elas se exercem,
créditos, ordens, instrugdes, contratos, € sob quais formas se manifestam as
resisténcias que caracterizam a autonomia, isto €, quais sdo 0s mecanismos que
0 microcosmo aciona para se libertar dessas imposigdes externas e ter condi¢des
de reconhecer apenas suas proprias determinagdes internas. (BOURDIEU,
2004, p. 21)
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Nesse sentido, a proposta de Bourdieu (2004, p. 21-22) para o campo cientifico ¢
a de livrar-se das alternativas da ‘““ciéncia pura”, totalmente autdnoma, com sua logica
interna e isenta de necessidade social e da “ciéncia escrava”, aquela dependente de todas
as demandas politico-econdmicas. As pressdoes do campo cientifico — que € um mundo
social — sdo relativamente independentes das pressdes do macrocosmo social, pois ha
intervencdo da légica do campo. A capacidade de refratar, no sentido de retraduzir ou
refletir sobre as pressdes externas constitui-se uma das manifestacdes mais visiveis da
autonomia do campo. O grau de autonomia de um campo serd maior ou menor de
acordo com o poder de retraducao e de refragao.

Como ja apontado, outra defesa que Bourdieu faz a respeito do campo cientifico
¢ o rompimento em relacdo a “comunidade cientifica” tdo cara aos mertonianos e
também a Kuhn, que traz em seu bojo o sentido de um grupo homogéneo. Sendo o
campo cientifico um espago social de dominacdo e de conflitos, ele ¢ um campo de
forcas e de lutas entre os diferentes agentes. A estrutura das relacdes objetivas entre
esses agentes, vao estabelecer os principios do campo, que se traduz no que eles podem
e ndo podem fazer. Mais especificamente, significa dizer que ¢ a posicdo que
determinado agente ocupa nessa estrutura que vai orientar sua tomada de posi¢ao
(BOURDIEU, 2004, p. 23).

O estabelecimento da estrutura do campo depende da distribuicdo do capital
cientifico entre os diferentes agentes em determinado momento, dessa forma percebe-se
que um campo ndo se orienta ao acaso, ha, portanto, uma dindmica dentro do campo

cientifico. Para Bourdieu (2004)

[...] o capital cientifico ¢ uma espécie particular do capital simboélico (o qual,
sabe-se, ¢ sempre fundado sobre atos de conhecimento e reconhecimento) que
consiste no reconhecimento (ou no crédito) atribuido pelo conjunto de pares-
concorrentes no interior do campo cientifico (o nimero de mengdes do Citation
Index ¢ um bom indicador [...] os prémios Nobel [...]). (BOURDIEU, 2004, p.
26)

Nao obstante, existem duas espécies de capital cientifico que dao lugar a duas
formas diferenciadas de poder. A primeira forma de poder denominado temporal ou
politico, que se refere ao poder institucionalizado, ligado as posi¢des hierarquicas nas
instituicdes de pesquisa, tais como a dire¢ao de departamentos, laboratorios, dentre

outras e, a segunda espécie, constituindo-se em um poder especifico, baseado no
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“prestigio” pessoal de reconhecimento pelos pares, este denominado de capital
cientifico “puro” (BOURDIEU, 2004, p. 35).

Os conflitos intelectuais existentes na academia s3o conflitos de poder,
comportando, a0 mesmo tempo, uma dimensdo politica e uma dimensdo cientifica
(BOURDIEU, 2004, p. 41). Observam-se inimeras vezes que aqueles que angariam
mais poder politico, sdo os que detém menos prestigio e reconhecimento cientificos. A

esse respeito Bourdieu adverte:

[...] para fazer progredir a cientificidade, € preciso fazer progredir a autonomia
e, mais concretamente, as condi¢des prdticas da autonomia, criando barreiras
na entrada, excluindo a introducdo e a utilizagdo de armas ndo-especificas,
favorecendo formas reguladas de competicdo, somente submetidas as
imposi¢des da coeréncia logica e da verificagdo experimental. (BOURDIEU,
2004, p. 41, grifos nossos)

As acdes desenvolvidas pelos pesquisadores dentro do campo cientifico sejam
eles os dominantes ou pretendentes sdo, indissociavelmente politicas e cientificas. De
modo que, a definicdo dos campos de pesquisa, os métodos empregados, as revistas
onde publicam, as parcerias que realizam s3o estratégias politicas de investimento
visando o aumento significativo do lucro cientifico, que, ao fim e ao cabo, nada mais ¢
do que a obtengdo do reconhecimento dos pares-concorrentes (BOURDIEU, 1983, p.
126-127).

Segundo Hochman (1994) uma vez que a ciéncia para Bourdieu se desenvolve
nos moldes da concepg¢ao capitalista, ela encontra-se determinada pela estrutura social,

sendo o campo uma dimensao da sociedade.

Ao procurar romper com a visdo comunitaria de Kuhn, que ¢ criticado pelo
siléncio em relacdo aos interesses, e instaurando uma visao mercantil da
produgdo cientifica, Bourdieu pretende reintroduzir a sociedade capitalista de
classes na analise da dinamica cientifica. A comunidade estd longe de ser
neutra, cooperativa, indiferenciada, desinteressada e universalista, o ‘sujeito das
praticas’ impondo e inculcando a todos os membros seus sistemas de valores e
regras. Ao contrario, ¢ o lugar da competicdo, da desigualdade, com individuos
racionais ¢ maximizadores, ¢ mais, reproduzindo o diferencial de poder que
existe na sociedade. (HOCHMAN, 1994, p. 211)

Outro conceito desenvolvido por Bourdieu desde o inicio de seus primeiros
trabalhos sobre populacdes campesinas foi o conceito de habitus, por meio do qual os

individuos ao longo do processo de socializagdo assimilam e interiorizam condutas,
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normas, valores, agdes e crencas da comunidade ou grupo ao qual pertencem. Alguns
autores denominam o habitus de inconsciente coletivo dos cientistas. A dimensdo de um
aprendizado passado dos individuos estd presente nesse conceito e, muitas vezes, trata-
se de um aprendizado implicito ou tacito. Nesse sentido, todo campo tem a percepgao
dos homologos, ou seja, seus “iguais” e dos heterodoxos, ou os seus diferentes ou
subversivos. Em sentido antropolédgico todo campo cientifico faz uma “consagracdo” de
seus agentes, que pode ser assim exemplificado: serdo tidos como bons alunos (novos
entrantes) aqueles que se portarem mais similarmente aos seus professores.

Por essa razao, Bourdieu (1983a) relaciona o conceito de habitus a pratica, uma

vez que ambos possibilitam a¢des na sociedade. Em sua visdo, a pratica ¢

[...] a0 mesmo tempo, necessaria e relativamente autonoma em relagdo a
situacdo considerada em sua imediatidade pontual, porque ela é produto da
relagdo dialética entre uma situacdo e um habitus, entendido como um sistema
de disposi¢es duraveis e transferiveis que, integrando todas as experiéncias
passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes,
apreciacdes e agodes, e torna possivel a realizacdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gragas as transferéncias analdgicas de esquemas que permitem
resolver os problemas da mesma forma e gracas as correcdes incessantes dos
resultados obtidos, dialeticamente produzidas por estes resultados.
(BOURDIEU, 1983a, p. 65)

Diante das concepgdes apresentadas de Bourdieu, algumas questdes demandam
respostas, quais sejam: qual o capital relevante nas diversas areas do conhecimento? O
que estd em jogo para seus agentes (dominantes € os novatos) e rende mais capital
cientifico, reconhecimento ou autoridade cientifica? Quais sdo os critérios? Publicagao
de artigos? Em quais periodicos? Publicagdo de patentes? Recebimento de premiagdes
nacionais/internacionais? Obten¢do de financiamentos? Por que a divulgacdo cientifica
atualmente ¢ considerada importante? Quais as especificidades nas diversas areas de

conhecimento?

2.1.4 O sistema de reputaciio e o modelo de Richard Whitley

O pesquisador britanico de Sociologia Organizacional, Richard Whitley, assim
como Bourdieu, utiliza o conceito de campo cientifico e aborda a ciéncia como uma
organiza¢do que controla os resultados obtidos pelo trabalho cientifico, portanto as
recompensas. Em seu livro The intellectual and social organization of the sciences, de

1984, desenvolve uma teoria para explicar o sistema reputacional da ciéncia, em que os
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pesquisadores apresentam resultados competentes que atendam as demandas e
exigéncias dos crivos da avaliacdo nos diversos campos cientificos. Nesse sistema de
reputacdo de Whitley (2000) as areas de conhecimento constituem-se como estruturas
organizacionais particulares e que exercem o controle reputacional da atividade
cientifica.

A respeito dessa visdo de controle da ciéncia, os autores Shinn e Ragouet (2009,

p. 130) esclarecem

[...] na ciéncia, a coordenagdo do trabalho ¢ sua organizacdo fazem-se através
do controle do acesso a reputagdo que permanece como o modo de retribui¢do
central — reencontra-se aqui, de certo modo, a idéia de capital cientifico de
Bourdieu. [...] A reputagdo depende dos resultados da pesquisa, do interesse
que os pares t€m por ela e da pertinéncia que lhe atribuem, em funcdo de seus
proprios trabalhos. (grifos nossos)

Pelo modelo de andlise dos campos cientificos de Whitley (2000), numa
perspectiva organizacional da ciéncia, hd a hipdtese de que muitas das diferencas entre
as disciplinas devem-se a fatores organizacionais proprios de cada uma delas. O
controle das atividades cientificas ¢ exercido por meio de regras e normas proprias de
cada disciplina, que incidem, fundamentalmente, sobre o produto tangivel da ciéncia —
sua producdo cientifica — que ¢ responsavel pela reputagdo do pesquisador.

Na segunda edi¢ao de seu livro (2000), Whitley acrescenta uma introducao com
o titulo Science transformed? The changing nature of knowledge production at the end
of the twentieth century, e faz consideracdes importantes sobre a natureza das mudancas
ocorridas na ciéncia no final do século passado, principalmente nas instituicoes de
pesquisa, quando a ciéncia se torna uma “fonte-chave” para a inovagao que possibilita o
desenvolvimento tecnoldgico das empresas. Evidencia como a crise do Fordismo
impacta o ambiente industrial e econdmico, e também as institui¢des cientificas. De
acordo com Gibbons et al (1984) nesse Modo 2 de fazer ciéncia, os pesquisadores tém
que se adaptar a logica das demandas provenientes do ambiente industrial e empresarial.
Dessa forma, a ciéncia tem que se adaptar ao ambiente altamente competitivo e
contingente ora presente. Nos cinco objetivos propostos para os INCTs presentes no
edital de 2008 (Anexo A, p. 3) essas demandas da ciéncia pos-académica sao muito bem
explicitadas e caracterizadas.

Nos anos de 1990 com o processo internacional da globalizacdo e da

necessidade permanente de inovagdo para garantir a permanéncia de empresas no
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mercado, a presenga do Estado torna-se indispensavel para proporcionar os aportes
financeiros para que universidades e outras instituicdes de pesquisa publicas e privadas
procurem trilhar o caminho da inovagao.

Nao por acaso, a partir de 2004 foi criado um aparato legal no Brasil para dar
mais competitividade as empresas e as instituicdes de pesquisa, com a Lei de Inovacao
(Lei n® 10.973) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196), visando dotar o pais de um ambiente
cientifico e tecnologico voltado a inovagdo das empresas e, consequentemente para a
competitividade.

No entanto, como lembra Whitley (2000) o ambiente competitivo € instavel, os
projetos sdo realizados interdisciplinarmente e a ciéncia para poder acompanha-lo tem
que ser flexivel; mutatis mutandis, ¢ uma ciéncia de risco, de grandes investimentos e
de incertezas em seus resultados. Presentemente ha uma nova logica organizacional da
ciéncia, a avaliagdo ndo se d4 apenas por pares, mas por uma pletora de novos atores: o
empresario, o produtor, os burocratas das agéncias, ficando a ciéncia, muitas vezes,
menos dependente das elites académicas. Neste sentido, teoricamente, os agentes
cientificos se enfraquecem no espago da negociacdo do que deve ser financiado, na
elaboragdo da agenda de pesquisa. Em algumas areas isso fica bem caracterizado, como
¢ o caso das ciéncias biomédicas, em que sdo os grandes laboratdrios farmacéuticos
quem definem os destinos e os temas das pesquisas.

A gestao empreendida por esse modelo de fazer ciéncia floresceu nos Estados
Unidos, ha aproximadamente 50 anos atras, porém se estendeu para a maioria dos
demais paises. Assim, a ciéncia ¢ orientada por projetos, imperando o sentido
utilitarista, sendo o ambiente organizacional cientifico mais fluido, mais modificavel.
Nesse sentido, ¢ passivel de acompanhamento, que ha temas que entram para a agenda,
mas, rapidamente cedem lugar a novas apostas, novas demandas. Deste modo, portanto,
a ciéncia € contingente.

Considerando que a reputacdo depende dos resultados das pesquisas, do
interesse despertado nos pares e da pertinéncia em relagdo aos seus trabalhos,
apresentam-se os elementos constituintes do modelo de Whitley para caracterizar os
campos cientificos. A partir das consideracdes de Shinn e Ragouet (2008, p. 131-133) e
Beato Filho (1998b, p. 46-47) os dois elementos-chave ou dimensdes considerados
nesse modelo s3o o Grau de interdependéncia (ou dependéncia mutua) e o Grau de
incerteza de tarefas. O grau de interdependéncia diz respeito a ligacdo dos

pesquisadores ao campo, e desdobra-se em dois aspectos — dependéncia funcional - em
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que medida os pesquisadores usam os “resultados” das pesquisas dos pares para
construir enunciados apropriados e uteis e dependéncia estratégica - em que medida os
pesquisadores convencem seus pares da importancia dos temas que tratam. Com
relagdo ao segundo elemento-chave, ao seja, o Grau de incerteza da tarefa cientifica, o
autor a define em termos de incerteza técnica e incerteza estratégica. A incerteza técnica
da tarefa, diz respeito as caracteristicas proprias do “fazer cientifico”, que ¢ envolvido
com incertezas, ambivaléncia de resultados, diversidades metodoldgicas etc. Quanto a
incerteza estratégica da tarefa cientifica, estd relacionada com prioridades de escolha de
objeto dentro do campo.

Com a configuragdo desses fatores, em seu modelo, Whitley identifica sete tipos
de estrutura, capazes de distinguir diferentes campos cientificos que sdo apontados e

exemplificados por Shinn e Ragouet (2008, p. 132-133):

a) adhocracia fragmentada produzindo conhecimentos difusos sobre objetos do
senso comum. Ex: administragdo, sociologia, estudos politicos; (b) oligarquia
policéntrica produzindo conhecimento difuso e localmente coordenado. Ex:
psicologia alema antes de 1933 [..]; (c) burocracia compartimentada
produzindo conhecimento analitico especifico e conhecimento empirico
ambiguo. Ex: economia anglo-saxd; (d) adhocracia profissional produzindo
conhecimento empirico especifico. Ex: ciéncia bioldgica, inteligéncia artificial;
(e) profissdo policéntrica produzindo conhecimento especifico teoricamente
coordenado. Ex: fisiologia experimental; (f) burocracia tecnologicamente
integrada, produzindo conhecimento empirico especifico. Ex: quimica do século
XX; (g) burocracia conceitualmente integrada, produzindo conhecimento
especifico teoricamente orientado. Ex: fisica apds 1945.

Apenas a titulo de ilustracdo inserimos a Figura 1, elaborada por Beato Filho
(1998b, p. 47), que apresenta o modelo de Whitley para analise de campos cientificos,
com a articulacdo dos elementos-chave grau de interdependéncia (ou grau de
dependéncia mutua) e o grau de incerteza de tarefas com o0s aspectos analiticos e

fatores associados.
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Figura 1 — Modelo de Whitley para analise de campos cientificos

Dimensdes Aspectos Analiticos Fatores Associados
Dependéncia Funcional 1. !)epe-ndencna de fronteiras e
identidades

2. Grau de avaliagdo de
competéncias e habilidades
L » 3. Abrangéncia dos problemas

| — Grau de Dependéncia Mutua 4. Especificagdo dos resultados
; das tarefas
4 5. Padronizacdo dos
—» g
procedimentos de trabalho e
habilidades
Dependéncia Estrptégica 6. Intensidade da competicdo

—— entre cientistas
7. Implicagdes tedricas gerais

-

— dos resultados
Incerteza Técnica * Visibilidade, uniformidade e
\ > estabilidade dos resultados
- o p— das tarefas
— Grau de Incerteza de Tarefas L » * Uniformidade, estabilidade e
Incerteza Estratégica integracdo de estratégias de

pesquisa e objetivos

Fonte: Adaptado de Whitley (1985).

Fonte: Beato Filho (1998b, p. 47).

Para Beato Filho (1998b, p. 48) que utilizou em sua pesquisa a metodologia

proposta por Whitley

A associagdo de fatores caracterizara distintamente os campos intelectuais em
termos de sistemas de controle dos resultados de pesquisa tornados publicos e
efetuados pelos proprios pares. Uma das caracteristicas centrais do modelo de
Whitley a respeito dos campos intelectuais ¢ que, dado o alto grau de incerteza
sobre o que ¢ feito pelos cientistas (incerteza estratégica) e como ¢ feito
(incerteza técnica), o controle organizacional de suas atividades dar-se-a por
intermédio de sistemas de reputagdo. Na auséncia de um sistema burocratico
administrativo organizado hierarquicamente, o sistema de reputagcdes cumpre a
funcdo de controle das atividades cientificas.

Uma importante consideracdo de Beato Filho (1998b, p. 48-49) incide sobre o

[3

modelo de Whitley por omitir “uma dimensdao que ¢ crucial para a definicdo da

atividade cientifica”. Sobre as tecnologias de pesquisa esclarece

Segundo Collins, a ciéncia moderna adquire sua feigdo no modo como os
cientistas organizam-se em torno de tecnologias de pesquisa. [...] mas o fato de
que os instrumentos passaram a ocupar uma posi¢do central nas pesquisas de
ponta desde entdo. As tecnologias de pesquisa ¢ o laboratorio passam a ser o
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centro em torno do qual gravitardo os elementos cruciais para a formagdo de
consenso na ciéncia moderna. (grifos nossos)

Dessa forma, Beato Filho (1998b, p. 49) conclui que “existem trés dimensoes
que sdo centrais na organizagdo da atividade cientifica: o grau de incerteza de tarefas,

dependéncia mutua e a terceira que seria a tecnologia.”

2.1.5 Os estudos microssociologicos e a etnografia de Latour

A experiéncia de Latour no Instituto Salk em 1973 resultou na publica¢do do
livro Vida de laboratorio publicado com o socidlogo inglés Steve Woolgar. O que
Bruno Latour mostra em seu estudo etnografico no Instituto Salk ¢ como a ciéncia ¢
construida, “tal qual ela acontece”. Através de nova abordagem - estudo
microssociologico e utilizando da metodologia dos antropélogos, a etnografia - vai se
aproximar do local onde a ciéncia estd sendo realizada, onde os atores - humanos e nao
humanos - estdo em agao.

Esta forma de abordar a ciéncia ¢ denominada construtivista, pois acompanha in
loco como a “caixa preta” ¢ construida e constituida; olhando o conteudo da ciéncia
aliado a pratica da ciéncia. Latour identifica e apresenta detalhes da pratica cientifica no
seu dia-a-dia, com os dissensos, conflitos e negociagdes, sendo o “laboratério” o locus
onde se constroi o “fato cientifico”, quando a ciéncia ainda estd sendo construida,
portanto, aberta e incerta. Aponta como os ‘“fatos “cientificos” sao socialmente
construidos, antes de haver o “apagamento dos rastros”, o fechamento da caixa preta,
quando os fatos cientificos sdo apresentados apenas como “descobertas”.

Por sua vez, os cientistas, sdo vistos como estrategistas, obviamente nao neutros,
agentes calculistas, que mobilizam recursos das agéncias de fomento, parcerias, etc. e
estdo inseridos no mercado “cientifico”. O melhor cientista para Latour, neste sentido, ¢
aquele que une habilidade estratégica e politica, além da cientifica.

Latour radicaliza ao dizer que para se analisar a ciéncia nao se deve ouvir o que
os cientistas dizem de si mesmos, mas que eles devem se tornar “informantes” dos quais
se deve duvidar. Em sua visdo, deve-se desconfiar dos cientistas, pois eles estdo focados
em suas carreiras individuais, atentos ao sistema de recompensa da ciéncia. Dessa forma
poderia se perguntar: quais sao suas reais motivagoes? E ainda: nas relagdes que se

estabelecem entre os cientistas, seus comportamentos aproximam-se mais de uma
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comunidade ou assemelham-se mais aos de investidores em suas relagdes
mercadologicas?

Fica patente, portanto, que Latour ndo compartilha das visdes de Robert Merton
(1970) ou de Thomas Kuhn de comunidade cientifica. No entanto, em suas abordagens
ndo deixa de lado o conceito de campo de Bourdieu, mas insere a categoria de
“credibilidade”, numa aproximagdo quase econdmica do cientista como “investidor de
capital”, em que a estratégia da carreira do cientista baseia-se na conversdao de
credibilidade, portanto vigora uma visdao eminentemente mercantilista do cientista. O
que move o ciclo de credibilidade ¢ o sistema de inscri¢do literaria, ou seja, as
publicagdes cientificas, que ocupam lugar central na vida dos pesquisadores. E por meio

da producdo cientifica que o cientista procura persuadir e convencer, e,

consequentemente ser reconhecido.

2.1.6 A nova forma de producio do conhecimento

Encontra-se totalmente no passado a visdo do fazer cientifico atrelado a imagem
da ciéncia isenta e neutra. Se inicialmente houve a aproximagdo da ciéncia para o
desenvolvimento da industria bélica por ocasido das guerras mundiais, hoje, o
engajamento da ciéncia e a tecnologia estdo alinhados para propiciar o desenvolvimento
dos diversos setores industriais e empresarias. Inimeros estudiosos argumentam que a
pratica da ciéncia tem sofrido mudangas em sua concepgao e execugdo, principalmente,
nos ultimos 30 anos. As proximas subsecdes apresentam diferentes visdes sobre o novo

modo de produgdo de conhecimento.

2.1.6.1 Modo 1 e Modo 2 (Gibbons et al)

Em 1994, foi langado o livro 4 nova produ¢do do conhecimento: a dinamica da
ciéncia e da pesquisa nas sociedades contempordaneas, de autoria de Michael Gibbons e
colaboradores®, que introduz os conceitos de Modo 1 ¢ Modo 2 de producdo do
conhecimento cientifico. O Modo 1, também denominado “linear” é identificado com as

caracteristicas da ciéncia académica e o Modo 2, ou “ndo linear” com as peculiaridades

* Os demais autores sio: Camille Limoges, Helga Nowotny, Peter Scott, Martin Trow e o brasileiro
Simon Schwartzman.
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da ciéncia pos-académica. O Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas desses dois

modos de produ¢do do conhecimento cientifico.

Quadro 3 — Modos de produgdo de conhecimentos cientificos

Modo 1 (linear) Modo 2 (nao linear)
O conhecimento basico ¢ produzido antes e | O conhecimento ¢ produzido no contexto das
independentemente de aplicagdes; aplicagdes;
Organizagdo da pesquisa de forma disciplinar; Transdiciplinaridade;
Organizacédo de pesquisas homogéneas; Heterogeneidade e diversidade de organizagoes
(descentralizagdo);
Compromisso estrito com o conhecimento; “Accountability” social e reflexividade;
Controle feito pelos pares (Peer review). Controle de qualidade pela utilidade social.

Fonte: Gibbons et al., 1994.

Conforme pode ser observado no Quadro 3, o Modo 2 de produ¢do modifica a
forma de produzir e o resultado do conhecimento. Gibbons e outros (1994) descrevem
inimeras transformag¢des que sdao visiveis nesse novo contexto, entre elas a
comercializagdo do conhecimento, a massificagdo da educacgdo superior e a importancia
crescente da colaboracdo e da globalizacdo. Posteriormente, em 2001, trés dos autores
do The new production knowledge, Nowotny, Scott e Gibbons publicam um novo livro
Re-thinking science: knowledge and the public in an age of uncertainty, e, baseados em
argumentos da Sociologia sobre a crescente complexidade da sociedade, defendem a
participa¢do de uma ampla gama de atores ndo cientificos no processo de produgdo do
conhecimento, com o intuito de refor¢ar sua confiabilidade (HESSELS; VAN LENTE,
2008, p. 742).

Uma importante caracteristica do modo 2 de produgdo ¢ o conhecimento
produzido no contexto de aplicagdo. O glossario existente no livro esclarece tratar-se da
“resolucdo de problema e geracdo de conhecimento organizado em torno de uma
determinada aplicagdo. Nao meramente de pesquisa ou desenvolvimento aplicado.
Inclui nesse ambiente: interesses, instituigdes e praticas que incidem sobre o problema a
ser resolvido” (GIBBONS et al, 1994, p. 167).

Por tratar-se muitas vezes de problemas complexos, uma diversidade de
especialistas (experts) ¢ necessaria, o que leva a formacdo de equipes (redes)
temporarias com capacidades e habilidades diferenciadas, para obtengao de uma solugao

que ndo ¢ mais disciplinar, mas, interdisciplinar.
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A variedade de organizagdes participantes nas equipes para resolver os
problemas existentes no contexto da aplicagdo, pode envolver empresas multinacionais,
rede de empresas, start-ups, instituicdes governamentais, universidades, laboratérios,
institutos, programas de pesquisas nacionais € internacionais, que evidencia o atributo
do Modo 2 de producdo do conhecimento relativo a heterogeneidade e diversidade de
organizagdes, conduzindo a descentralizacao.

Com relagdo a outra caracteristica do Modo 2, a “accountability” social e
reflexividade, significa que os pesquisadores se preocupam desde o inicio com o
impacto da pesquisa a ser desenvolvida e também que sdo responsdveis pelas
implicacdes ndo cientificas de seu trabalho; isso os torna mais reflexivos com relagdo a
¢tica e determinados valores das aspiragdes humanas em seu trabalho (GIBBONS et al,
1994, p. 7). Diferentemente, portanto, do Modo 1 em que os pesquisadores nao se
sentem responsaveis pelas possiveis implicagdes praticas de seus trabalhos.

Enquanto no Modo 1, o unico critério de qualidade ¢ a avaliacdo pelos pares
(peer review), no Modo 2 outros critérios adicionais sdo considerados, tais como
econdOmicos, politicos, sociais, além do peer review. Para isso, algumas questdes passam
a ser levantadas: “a solugcdo sera competitiva no mercado?”; ‘“sera socialmente
aceitavel?” Como argumenta Gibbons et al (1994, p. 8) “isso implica que a ‘boa ciéncia’
¢ mais dificil de determinar”.

Inimeros outros autores introduziram abordagens para (re)apresentar as
“mudancas” que vem ocorrendo ao longo dessas ultimas décadas no modo de produgao
do conhecimento globalmente praticado. Hessels e Van Lente (2008) em uma revisdo da
literatura comparam oito abordagens e terminologias relativas ao novo modo de
producao do conhecimento na sociedade contemporanea e que estdo sintetizadas no

Quadro 4.
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Quadro 4 — Abordagens sobre as mudangas no sistema de produ¢do do conhecimento

Abordagens / Autores

Escopo

Ciéncia finalizada
(Bohme et al 1983)

Destaca a fungdo social da ciéncia, mostrando que a sociedade
esta se tornando mais ativa.

Pesquisa estratégica /
ciéncia estratégica
(Irvine; Martin, 1984; Rip,

Essa expressdo esta associada ao conceito de relevancia na
ciéncia; foi criada para avaliar politicas cientificas e tecnologicas
e caracterizada pelo novo contexto da ciéncia na sociedade.

2004)
As principais caracteristicas no ‘“novo modo de produgdo do
Modo 2 de producio do | conhecimento” sdo: conhecimento produzido no contexto da
conhecimento aplicacdo; transdisciplinaridade; organiza¢des heterogéneas;

(Gibbons et al, 1994)

accountability; novos critérios para controle e avaliacdoda
qualidade.

Ciéncia Pos-Normal
(Funtowicz; Ravetz, 1993)

Tem por caracteristica principal a participacdo publica ¢ seria
utilizada para campos da ciéncia (meio ambiente, por exemplo)
que trabalham com incertezas, controvérsias e necessitam de
tomadas de decisdo que vdo além das limitagdes técnicas.

Sistemas de inovacao
(Carlsson; Stankiewicz,
1991; Edquist, 1997;
Freeman, 1997; Smits;
Kuhlmann, 2004)

Enfatizam a importancia da atuacdo dos diversos atores, entre

eles pesquisadores de universidades, desenvolvedores de
produtos das empresas, organizagdes intervenientes e
consumidores.

Capitalismo académico
(Slaughter; Leslie, 1997)

A globalizagdo, a busca das industrias por inovacdo e também a
diminuicdo dos investimentos nas universidades foram os fatores
desencadeantes para que houvesse uma enorme competicdo entre
os pesquisadores para obtengdo de fundos externos para
pesquisas e, com isso, possibilitar a obtengdo de lucros por
patenteamento, licenciamento, criagdo de spin-off, assessoria as
empresas.

Ciéncia Pos-académica ou
Ciéncia Pos-Industrial
(Ziman, 1994, 2000, 2003)

Caracterizada por cinco elementos fortemente interligados:
atividade coletiva; accountability e eficiéncia; utilidade do
conhecimento produzido; competicdo por recursos monetarios;
ciéncia industrializada.

Triplice hélice
(Etzkowitz; Leydesdorft,
1997, 1998, 2000;
Leydesdorff; Meyer, 2006)

Tem como pressuposto que a universidade, industria e governo
estdo cada vez mais interdependentes ¢ que ha uma terceira
missdo para a universidade (as duas outras seriam ensino ¢
pesquisa) que ¢ desenvolver “ciéncia empreendedora”.

Fonte: Elaboragdo da autora, adaptacao de Hessels; Van Lente (2008, p.742-747).

Com relacdo ao Modo 2 de producdo, nesse artigo Hessels e Van Lente (2008)

afirmam que ele identifica uma série de tendéncias importantes, mas que requerem mais

esfor¢os empiricos, e, além disso que sofre de problemas conceituais graves.




60

2.1.6.2 A ciéncia académica e a ciéncia pos-académica (Ziman)

Dentre as diferentes abordagens apresentadas por Hessels e Van Lente (2008) da
nova forma de produgdo do conhecimento, a elaborada por John Michael Ziman (2000)
se refere a “ciéncia pos-académica”. Essa abordagem, claramente apresenta interfaces
com outras, como a elaborada por Gibbons et al (1994) do Modo 1 ¢ Modo 2 de
produg¢do do conhecimento (Quadros 3 e 4).

E interessante sinalizar que parece ndo existir divergéncias substanciais entre o
conceito de ciéncia pos-académica proposto por Ziman ¢ o conceito de Modo 2 de
Gibbons e colaboradores. Como sinaliza Hessels e Van Lente (2008) ¢ provavel que a

diferenca esteja apenas no escopo dos dois conceitos:

Considerando que o Modo 2 se refere a uma forma particular de conduzir e
organizar a pesquisa, que constitui uma parte limitada, mas crescente, do
sistema de ciéncia, a ciéncia pds-académica ¢ um nome para o sistema de
ciéncia geral, no seu novo estado. Essa difereng¢a resulta em uma relagdo
diferente entre o tradicional ¢ o novo modo de investiga¢do. Enquanto NPK [o
livto The New Production of Knowledge] afirma explicitamente que emerge
Modo 2 "ao lado do” Modo 1 de pesquisa e sugere um futuro no qual ambos
desenvolvem em co-evolugdo, Ziman fala de ciéncia pds-académica como uma
pratica que substitui a pesquisa académica tradicional. ‘Nosso modelo esta
mudando diante de nossos olhos numa nova forma - ciéncia pos-académica

(...)’. (HESSELS; VAN LENTE, 2008, p. 747, tradugdo nossa)

Assim, para Hessels e Van Lente (2008) a diferenca fundamental entre as
concepgdes sobre as mudangas na producdo da ciéncia para Gibbons e colaboradores e
Ziman, reside em que para os primeiros o Modo 2 aparece ao lado do Modo 1 e sugere
que ambos continuam existindo; diferentemente para Ziman, a ciéncia pds-académica
surge como uma nova forma de produzir ciéncia, portanto como a Unica.

Em seus trabalhos, Ziman evidencia essa nova face da ciéncia, agora voltada e
desenvolvida no ambito da aplicacdo industrial, da tecnologia e da inovagdo. Para essa
nova fase da ciéncia, esse autor estabelece um novo acrénimo, assim como Merton
estabeleceu o conjunto de normas/imperativos — CUDOS — para a ciéncia académica.
Nesse novo modo de fazer ciéncia, aparecem como preceitos algumas caracteristicas
proprias desse momento histérico, que sdo: ser Proprietaria, Local, Autoritaria,
Comissionada e Especialista (Expert), sendo o acronimo designado por Ziman como

PLACE.
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Assim, a ciéncia industrial ¢ “Proprietdria”, pelo facto de os resultados da
investigagio pertencerem a firma e ndo precisarem de ser publicados. E
“Local”, pelo facto de a investigagdo frequentes vezes se aplicar apenas a um
particular produto destinado a clientes particulares. E “Autoritdria”, pelo facto
de os cientistas industriais terem de fazer aquilo que os seus directores lhes
dizem para fazer. E “Comissionada”, pelo facto de os problemas a investigar
serem decididos pelos directores para servirem aos propositos da Companhia. E
¢ “Experta”, <em portugués “Perita”> pelo facto de os cientistas serem usados
sobretudo como solucionadores profissionais de problemas, ndo se tendo em
conta a possibilidade de eles poderem ser pensadores originais ou criticos.
(ZIMAN, 1999, p. 444-445)

John Ziman (1999, p. 439 et seq.) reflete sobre a trajetoria da ciéncia em
inimeros de seus textos, especialmente sobre a “ciéncia académica” que emergiu na
Franca e na Alemanha na primeira metade do século XIX, e, cujo modelo se espalhou
rapidamente para outros paises. A ciéncia académica, desde sua origem, estava ligada a
educagdo superior, dependente do suporte material do Estado. Ziman assinala as
conhecidas praticas, regras, tradicdes e convencdes que devem ser seguidas pelos
aspirantes para tornarem-se um cientista académico, muito embora essas prescrigdes
nao estejam formalmente escritas. No entanto, elas seguem sendo transmitidas de forma
tacita.

Conforme ja apontado anteriormente, o socidlogo Robert Merton, desde a
década de 40 do século passado estabeleceu o conjunto dessas normas — o ethos
académico, representadas pelo acronimo CUDOS — Comunalismo, Universalismo,
Desinteresse e Ceticismo Organizado. Contudo, segundo Ziman a ciéncia académica
estava na algada dos académicos que tinham como responsabilidade precipua ensinar os
estudantes, atividade para a qual eram pagos. Mas, ¢ com o trabalho de comunicagdo
cientifica a partir de trabalhos de investigagdo (pesquisa), que os académicos podem se
beneficiar como individuos recebendo o devido reconhecimento e recompensas pelos

resultados de suas pesquisas.

O ethos académico ndo diz directamente nada sobre a motiva¢do individual nem
sobre como € que os cientistas académicos ganham a vida. Mas o proprio
Merton assinalou que as letras iniciais das normas compdem o0 acronimo
“CUDOS” - isto ¢, aplauso, ou prestigio. Em principio, os cientistas
académicos consagram-se a investigacao e tornam publicas as suas descobertas
em troca de “reconhecimento” por parte dos seus colegas. Este reconhecimento
recebe a forma de citagOes na literatura especializada, prémios e medalhas,
titulos enaltecedores — e, em especial, emprego. (ZIMAN, 1999, p. 442)
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O acelerado desenvolvimento da sociedade nas ultimas décadas introduziu
mudancas radicais importantes em muitas praticas tradicionais académicas. A ciéncia
tornou-se mais onerosa face a necessidade de instrumentag¢do mais sofisticada e precisa;
o Estado patrocinador, ja ndo consegue manter os niveis de investimentos no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e, ainda, ha as “cobrancas” pela sociedade no
que se refere ao retorno dos investimentos aplicados (accountability’). No lugar do
individualismo do pesquisador entra em cena cada vez mais a a¢do coletiva de equipes
multidisciplinares; a comunicagao foi amplificada globalmente com o desenvolvimento
dos meios eletronicos, que possibilita que os pesquisadores possam trabalhar em locais
geograficos diferenciados, sem necessidade de dividir o mesmo espaco de trabalho
dentro do laboratorio (ZIMAN, 1996a).

Esses condicionantes levam Ziman (1999, p. 444) a afirmar: “A ciéncia
académica estd a dar lugar a ciéncia “pds-académica”, que pode ser de tal maneira
diferente da primeira (socioldgica e filosoficamente) a ponto de produzir um tipo
diferente de conhecimento.” Em seu livro Real Science, de 2000, o autor sintetiza que a
ciéncia pds-académica - também nomeada por ele como “ciéncia pos-industrial” - ¢
“uma transformacao radical e irreversivel no mundo inteiro no modo como a ciéncia
estd organizada, gerenciada e executada” (ZIMAN, 2000, p. 67).

Tanto a ciéncia académica como a ciéncia industrial — desenvolvida nos
laboratorios de P&D das empresas — tém pontos de ligacdo comuns, ambas dispdem de
recursos humanos treinados para essa finalidade, bem como contam com as mesmas
bases de conhecimentos. Sucede que anteriormente havia um distanciamento entre
ambas e a diferenga bdsica ¢ que a ciéncia industrial pressupde resultados praticos
especificos e imediatos. No entanto, atualmente, elas estdo muito mais proximas. Como
aponta Ziman (1999) se com os imperativos mertonianos do CUDOS, o que o cientista
académico almeja circunscreve-se na pretensdo do reconhecimento, diferentemente “os
cientistas industriais lutam por uma posi¢do bem paga na hierarquia da administragdo —
isto €, por ‘PLACE’.” Esse acronimo, que significa “lugar” também traduz as demais
caracteristicas da ciéncia pos-académica ou industrial.

No Quadro 5, ¢ possivel visualizar de forma sumadaria e comparativa os
imperativos mertonianos (ethos) caracteristicos da ciéncia académica, com as novas

caracteristicas da ciéncia pds-académica, evidenciadas por Ziman.

> Accountability, palavra da lingua inglesa com significado além de “prestar contas” em sentido
meramente quantitativo. Numa possivel versao portuguesa poderia ser “responsabilizacio”.
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Quadro 5 — Caracteristicas da ciéncia académica e pos-académica

Ciéncia académica Ciéncia pés-académica
(Merton — CUDOS) (Ziman — PLACE)
Comunalismo Proprietaria
Universalismo Local
Desinteresse Autoritaria
Originalidade Comissionada
Ceticismo (scepticism) Especializada (expert)

Fonte: Ziman (1999)

De acordo com Reis (2010, p. 13) Ziman “ndo pretendeu formular um novo
ethos, mas salvaguardar algumas caracteristicas do ethos mertoniano”, mas antes,
“demonstra que a forca da ciéncia esta centrada na sua produgdo social e cooperativa de
conhecimento, que deve ser realizada em um espaco publico e almejando o consenso
entre os pares”.

Nessa visdo de ciéncia pds-académica, algumas mudangas sdo assinaladas por

Dagnino (2006, p. 193):

[...] a avaliagdo da qualidade por pares e a liberdade na escolha
individual dos temas de pesquisa vao sendo substituidas por uma
“contabilidade” (accountability) mais ampla da “exceléncia” e pela
adocgdo coletiva de uma agenda estabelecida em funcdo de interesses
econdmicos que deixa de dar origem a bens publicos (comunalismo) e
passa a produzir “propriedade intelectual”. Valores “ndo-cientificos”
de natureza societaria, como seguranga, rentabilidade e eficacia,
passam a participar explicitamente da determinacdo da agenda de
pesquisa.

Dagnino (2006) também assinala que a discussdo sobre o aumento de problemas
complexos demandantes de politicas publicas e a crise de credibilidade e legitimidade
que os governos € as instituigdes reguladoras enfrentavam por volta dos anos 1990 no
ambito da Comunidade Europeia fornecem um novo quadro da politica de ciéncia e
tecnologia. Na sua visdo, esse foi o momento do surgimento de propostas de novos
modelos de governanga que contemplassem outros quesitos clamados pela sociedade,
tais como de transparéncia e prestacdo de contas (accountability), e que superassem 0s

modelos vigentes “de cima para baixo”, centralizadores e “ndo-adequados a sociedades
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com graus crescentes de diversidade, complexidade, interdependéncia e incerteza”.

(DAGNINO, 2006, p. 194)

2.1.6.3 A dinamica das novas ciéncias do século XX (Bonaccorsi)

Apesar da forte aceitagdo do livro de Gibbons et al (1994), particularmente,
referente a0 Modo 2 de producdo do conhecimento, que como aponta Hessels e Van
Lente (2008) foi referenciado em mais de 1000 artigos cientificos (pesquisa na base
Scopus em 2007) e que parece ter influenciado a politica cientifica, tecnologica e de
inovagao, no entanto, numerosas criticas foram tecidas sobre o conceito do Modo 2. Nas

conclusdes do artigo, Hessels e Van Lente (2008) asseveram:

Uma revisdo de demonstracdes alternativas e criticas mostra que o Modo 2,
diagnéstico da dindmica contemporanea da pratica cientifica contém algumas
afirmacgdes/reivindicagdes adequadas, e que algumas reivindicagdes parecem
duvidosas (o aumento da transdisciplinaridade, a reflexividade e novos modos
de controle de qualidade). Além disso, a generalidade dos argumentos, a
perspectiva historica linear e a coeréncia necessaria dos argumentos do modo 2
original sdo todas problematicas. (HESSELS e VAN LENTE, 2008, p. 758,
tradugdo nossa, grifos nossos)

Como visto, inumeros autores se propuseram a compreender e desenvolver
arcaboucos descritivos sobre as transformagdes que estdo ocorrendo na produgdo do
conhecimento cientifico (Quadro 4). E, como assinala Balbachevsky (2012, p. 20) “o
debate continua aberto acerca da natureza das dinamicas que caracterizam o processo de
producao do conhecimento cientifico” citando alguns participantes dessa controvérsia,
dentre eles GIBBONS et al. (1994); HESSELS; VAN LENTE (2008); BONACCORSI,
(2008).

O pesquisador italiano Andrea Bonaccorsi (2008) apresenta argumentos de que
as mudangas identificadas na producdo da ciéncia decorrem da natureza especifica do
conhecimento produzido, particularmente das novas ciéncias nascidas no século XX e
desenvolvidas apés a Segunda Guerra Mundial. Dentre essas se encontram a Ciéncia
dos Materiais, as Ciéncias da Vida, Biotecnologia, Nanotecnologia, as Ciéncias da
Informagao, e outros novos campos da ciéncia. Para o autor o que caracteriza as novas

ciéncias é:
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[...] a extensdo do método cientifico para novos e altamente complexos campos,
suportados por um crescimento sem precedentes em instrumentagdo
experimental e poder de computagdo, bem como levando a novas relagdes entre
explicacdo natural e artificial, ou entre explicagdo e manipulagdo. Em poucas
palavras, novas ciéncias sdo ciéncias reducionistas que tratam novos fendmenos
complexos quebrando o limite entre natural e artificial. Estas mudangas entram

profundamente na forma como a prdtica cientifica ¢é realizada.
(BONACCORSI, 2008, p. 296, traducao nossa, grifos nossos)

Para investigar seus pressupostos identificou trés dimensdes principais dos
novos campos da ciéncia: a) taxa de crescimento na producdo de resultados cientificos,
b) o grau de diversidade interna da ciéncia e c¢) a natureza da complementaridade
(cognitiva, técnica e institucional), que brevemente sintetizamos a seguir.

Com relagdo a primeira dimensao as novas ciéncias crescem muito rapidamente
e, ndo apenas no seu inicio, como também em sua maturidade. Esse crescimento da
entrada de novos campos ¢ confirmado pelas publicacdes. No que tange a segunda
dimensao (grau de diversidade) as novas ciéncias crescem de forma mais diversa, isto €,
ndo conduzem a um namero limitado de dire¢des de pesquisa, mas “para uma explosao
ou proliferacdo de varias sub-teorias concorrentes” (BONACCORSI, 2008, p. 296).
Conduz, portanto, ao crescimento da diversidade de pesquisa, mesmo dentro de
paradigmas estabelecidos e teorias aceitas, conforme a formulagdo classica de Kuhn
(2009).

A terceira dimensdo das novas ciéncias se refere as novas formas de
complementaridade, e estas podem ser cognitivas, técnicas e institucionais. Relativo a
complementaridade cognitiva, o autor a difere da apresentada no Modo 2 que diz
respeito a complexidade dos problemas sociais e economicos (GIBBONS et al, 1994).
A complementaridade cognitiva, nesse caso, diz respeito a necessidade de
atravessamento cognitivo de diferentes camadas que compdem os sistemas complexos;
sdo portanto, complementaridades que atendem as necessidades epistémicas. Por outro
lado, as novas ciéncias demandam equipamentos sofisticados em diferentes areas
(complementaridade técnica) e, nesse caso politicas nacionais € regionais de
financiamento e gestdo sdo apropriadas, segundo Bonaccorsi (2008, p. 307).

A complementaridade institucional se refere ao grau em que a pesquisa necessita
da contribui¢ao de pesquisadores e equipes de trabalho atuando em diferentes ambientes
institucionais (hospitais, laboratorios, agéncias internacionais, agéncias regulatorias,
etc.), com diferentes prioridades e pontos de vista, bem como trazendo diferentes tipos

de dados e experiéncia. A colaboracdo entre a academia e a industria, também ¢
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fortalecida com as novas ciéncias porque ambas trabalham na fronteira entre o natural e
o artificial, “e suas descobertas, a0 mesmo tempo necessitam contribuir para avangos
tecnologicos de forma sem precedentes. Novas ciéncias estdo intrinsecamente baseadas
em complementaridades institucionais” (BONACCORSI, 2008, p. 307).

Bonaccorsi (2008, p. 287) em sua analise aponta dificuldades relativas a outras

correntes da literatura, particularmente do Modo 1 e Modo 2,

Uma das dificuldades dessas correntes da literatura ¢ que elas enfatizam
mudangas que ocorrem fora da ciéncia, isto é, no ambiente institucional,
politico, financeiro e social do entorno da ciéncia. At¢é mesmo a afirmacéo de
que ha tendéncia intrinseca no sentido de aumentar a interdisciplinaridade se
baseia mais em razdo da demanda social do que da logica interna da ciéncia
moderna. Isto torna muitos argumentos frageis.

Além disso, Bonaccorsi se apoia em Pestre (1997; 2003) para argumentar que
“(...) varios autores corretamente apontaram que ha exemplos histéricos do modo 2 de
conhecimento, mesmo no século XIX” e também que na ultima parte do século XX, ndo
ha nenhuma transi¢ao, de acordo com Martin (2003, p.13) ha sim "uma mudanca do

equilibrio entre as formas ja existentes de Modo 1 e Modo 2".

2.1.6.4 O Quadrante de Pasteur (Stokes)

Publicado em 1997 o livio O Quadrante de Pasteur: a ciéncia bdsica e a
inovagdo tecnologica, do norte-americano Donald Stokes traz uma contribuicio
importante evidenciando uma ‘“visdo mais realista do relacionamento entre a ciéncia
basica e a inovagao tecnoldgica” (STOKES, 2005, p. 16). Propés um novo modelo de
relacionamento entre ciéncia e tecnologia que superasse o modelo linear proposto por
Vannevar Bush (1945) apds a 2* Guerra Mundial, e que aproximasse a comunidade
cientifica e as politicas publicas (IZIQUE, 2005). Bush (1945) defendia o modelo linear,
no qual o investimento realizado em pesquisa basica ndo deveria ter finalidade pratica
imediata, mas, que os seus resultados acabariam promovendo o desenvolvimento
tecnoldgico, a inovacdo. Essa concepg¢do se tornou paradigmadtica influenciando por
décadas ndo somente a politica cientifica e tecnoldgica norte-americana como alcangou
outros paises.

Conforme salienta Balbachevsky (2011, p. 504, grifos nossos) a proposta de

politica cientifica e tecnoldgica proposta por Stokes era baseada
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[...] na classificac@o da orientagdo dos grupos de pesquisa a partir de um modelo
matricial, combinando as dimensdes de utilidade ¢ fundamentalidade do
conhecimento cientifico [...]. Por esse modelo, a busca de um conhecimento 1til
ndo se opde a preocupagdo com o avan¢o do entendimento fundamental da
natureza, traco usualmente apontado como caracteristico da ciéncia basica.

Portanto, no modelo matricial proposto por Stokes (Figura 2) sdo observadas as
“consideragdes de uso” e a “busca pelo entendimento fundamental” para a pesquisa
cientifica, ilustradas em quatro quadrantes. Para identificar trés desses quadrantes ele se
apropriou dos nomes de pesquisadores expressivos que desenvolveram suas pesquisas
de acordo com as espeficidades proprias. Assim, no quadrante 1 (de Bohr) se localiza a
pesquisa bésica pura, sem consideracdes de uso € com a busca do entendimento
fundamental; no quadrante 3 (de Edison) encontra-se a pesquisa aplicada pura, com
consideragdes de uso e sem a busca do entendimento fundamental e, no quadrante 2 (de
Pasteur) encontra-se a pesquisa basica inspirada pelo uso, que considera ambos - o uso
e a busca pelo entendimento fundamental. Como ¢ sabido, em seu trabalho Pasteur
conciliava os objetivos da pesquisa basica e da aplicada, compreendendo processos
microbioldgicos com potencial de impactar praticamente na prevencao de deterioragao
de produtos.

Como salienta Izique (2005, p. 43) essa confluéncia que Stokes faz com a
pesquisa basica e a aplicada no quadrante de Pasteur “por colocar em movimento o
conhecimento ¢ atender as demandas sociais, pode ser a base do novo pacto entre as
comunidades cientificas e politicas”. Um quarto quadrante foi reservado as pesquisas
desenvolvidas isoladamente pela curiosidade particular do investigador, algumas como
extensao de suas atividades de ensino.

Balbachevsky (2011) adaptou a matriz de Stokes e inseriu nela concepgoes de
outros autores como Gibbons e colaboradores (1994) e também de Bonaccorsi (2008).
Complementando e com relagdo a Ziman (2000) a concepgdo de “ciéncia académica”

poderia ser inserida no Quadrante 1 e a “ciéncia pds-académica” no quadrante 2.



Figura 2 — O modelo de Stokes de pesquisa cientifica acrescido de outros modelos
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Fonte: Balbachevsky, E. (2011, p. 505), adaptado de Stokes (1997).
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Ao apresentar o modelo dindmico revisado (Figura 3), Stokes (2005, p. 138)

apresenta “a pesquisa basica inspirada pelo uso atuando frequentemente no papel de

ligacdo.” Uma vez que a pesquisa basica pura se deteria fundamentalmente no

melhoramento do conhecimento puro; a pesquisa e desenvolvimento aplicados se

deteriam essencialmente ao melhoramento da tecnologia; e, ao centro, a pesquisa basica

inspirada pelo uso (quadrante de Pasteur), se deteria a interlocucdo entre os dois

extremos, potencializando as descobertas e beneficios de ambas. Portanto, superando a

visdo linear, esse modelo oferece uma visdo diversa dos vinculos entre a ciéncia basica

¢ a inovagao.

Figura 3 — Modelo dindmico revisado de Stokes
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Fonte: Stokes (2005), p. 138.
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Instituigdes internacionais responsaveis pela elaboracdo de procedimentos de
cardter conceitual, metodologico e operacional para medir as atividades de P&D, a
inovagdo tecnoldgica e os recursos humanos dedicados a C&T, como a OCDE e
UNESCO, também esbarram na definicdo das categorias referentes aos objetivos da
pesquisa. Como refere Stokes (2005, p. 111) muitos anos de discussdo entre os paises
membros e ndo foi possivel a inclusdo da categoria “pesquisa estratégica”, por inimeros
motivos apresentados pelo autor, além das tradicionais: pesquisa basica e aplicada, na 5*
edi¢do do manual de 1993.

No Manual de Frascati de 2002 (publicado em portugués em 2013) sao
apresentadas trés categorias, a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento
expe:rimental.6 Assim, retomando o modelo de Stokes, a categoria “desenvolvimento
experimental” poderia ser incluida no quadrante 2 — de Pasteur.

Em pesquisa exploratéria e inicial’ sobre a “Percep¢io da comunidade cientifica
sobre as mudancas na politica de CT&I introduzidas pela experiéncia dos INCTs”,
Balbachevsky (2010, p. 16) aponta alguns resultados interessantes relativos a
experiéncia dos pesquisadores em relacdo a pesquisa, aos processos de difusao do
conhecimento, aos formatos de organizagdo da pesquisa, a cooperacdo em redes; bem
como em relacdo a algumas atitudes. Com relacdo as atitudes, chamou-nos a ateng¢ao,

principalmente, aquelas referentes as politicas de fomento a pesquisa. Assim:

[...] frente as politicas de fomento, vemos que ao todo 87% dos entrevistados
apoiam a politica de langamento de editais por parte das agéncias de fomento
como um instrumento eficiente de orientacdo da pesquisa brasileira para
tematicas relevantes para o pais. [...] Ademais, 72% dos entrevistados
concordam que a sinergia entre a inova¢do tecnologica e os avangos da ciéncia
é uma das principais forcas motrizes da ciéncia, e s6 26% dos entrevistados
acham que o processo de patenteamento pode criar entraves ao
desenvolvimento da ciéncia. Dessa maneira, vemos que a comunidade cientifica

6 Segundo o Manual de Frascati: A pesquisa bdsica consiste em trabalhos experimentais ou tedricos
desenvolvidos principalmente com a finalidade de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos
de fendmenos ¢ fatos observaveis, sem considerar uma aplica¢do ou uso particular. A pesquisa aplicada
consiste igualmente em trabalhos originais empreendidos com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos. No entanto, ela é principalmente direcionada a um objetivo pratico determinado. O
desenvolvimento experimental consiste em trabalhos sistematicos com base em conhecimentos existentes
obtidos pela pesquisa ou experiéncia pratica, para langar a fabricagdo de novos materiais, produtos ou
dispositivos, para estabelecer novos procedimentos, sistemas e servigos ou para melhorar os ja existentes
em P&D. Inclui tanto a P&D formal quanto a P&D informal ou ocasionalmente outras unidades (OCDE.
Manual de Frascati 2002, p. 38).

7 Esse survey identificou e consultou 13.573 pesquisadores (doutores, bolsistas de produtividade do
CNPq) por meio de um questiondrio eletrénico, porém conseguiu o retorno de apenas 288 respondentes
(equivalente a 2,12%).
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brasileira esta madura para as novas perspectivas abertas para a politica
cientifica, tecnologica e de inovagdo. (grifos nossos).

Resumidamente, pode-se verificar que embora com diferentes nomenclaturas, as
formas de organizagdo e producdo da ciéncia e tecnologia tém sido objeto de atencdo de
muitos autores e, que hé alteragdes importantes na producdo do conhecimento, que
repercutem na politica cientifica e tecnologica, em ambito nacional e internacional, e,

para a sociedade em geral.

2.2 A PERSPECTIVA DA DIVULGACAO CIENTIFICA COMO FORMA DE
COMUNICACAO PUBLICA DA CIENCIA

A ciéncia e tecnologia na sociedade da informagao e do conhecimento sdo os
motores do desenvolvimento, que criam as condi¢des materiais para o desenvolvimento
econdmico, humano e social, e propiciam as mudangas de comportamentos, valores,
¢tica das sociedades. A partir da década de 1990, com o advento e posterior explosao
das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo, resultado de uma verdadeira
“revolucdo informacional”, um novo paradigma se instaura mundialmente identificado
como Era, Sociedade ou Economia da Informagdo ¢ do Conhecimento (LASTRES;
ALBAGLI, 1999, p. 33). Segundo Targino (2000, p. 2) a relacdo da ciéncia com a
sociedade ¢ fundamentalmente dindmica, continua, cumulativa e interativa.

A perspectiva tedrica adotada para refletir sobre estes aspectos da comunicagdo
cientifica filia-se ao campo de Estudos da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). Entre
outros aspectos, as abordagens deste campo contribuem para compreender que a ciéncia
e a tecnologia enquanto construgdes sociais ndo sao neutras € que a comunicagao entre a
ciéncia e a sociedade ¢ — ou deveria ser - uma via de mao dupla. Estudiosos de
diferentes areas propuseram e discutiram conceitos e metodologias sobre os processos
de transmissdo de conhecimentos entre cientistas e entre estes e a sociedade. Tais
estudos se tornaram referéncia para a compreensao do processo de comunicagao
cientifica (MERTON, 1960; PRICE, 1961, 1963; CRANE, 1969; MEADOWS, 1999;
GARVEY, 1979; ZIMAN, 1979; BOURDIEU, 1983; LIEVROUW, 1988).

Na area da Ciéncia da Informagdo inimeros estudos sobre a comunica¢ao na
ciéncia foram desenvolvidos, decorrentes do fato de que um de seus principais objetos

de estudo sdo a geragdo, o uso e a comunica¢do da informag¢do na comunidade
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cientifica. Em vista disto, varios pesquisadores desta area se dedicaram a estudar a
comunicagdo cientifica a partir do olhar da Ciéncia da Informacao, focalizando tanto os
“produtos” e “veiculos” da comunicagdo cientifica — os artigos e periddicos cientificos,
por exemplo — quanto os processos de comunicacdo formal e informal entre os
pesquisadores. No Brasil, os estudos de Poblacion (1992), Mueller (1994, 2007); Ramos
(1994); Targino (2000); Stumpf (1996); Poblacion, Witter e Silva (2006) constituem-se
em referéncia obrigatoria da area. Outros autores, como Leta e Meis (1996) e Biojone
(2003) também refletiram sobre a comunicagdo cientifica ao tragar o perfil da ciéncia
brasileira.

E, portanto, através da ciéncia que o homem tenta conhecer o mundo e buscar
respostas para as inimeras situagdes e fendmenos que se colocam em seu dia-a-dia e,
muitas vezes, para situacdes que poderdo ainda ocorrer no futuro, tais como
aquecimento global, alimentos transgénicos, aplicacdes de nanomateriais, combate as
superbactérias etc.

O desenvolvimento da ciéncia ¢ engendrado pela circulagdo e disponibilizagao
da informagdo cientifica, ou mais comumente denominado processo de comunicag¢do
cientifica (ou comunicac¢do da ciéncia). E através dele que o conhecimento poderé ser
apropriado por outros especialistas da area, portanto, ¢ uma comunicacgao entre “pares”,
que possibilita que teorias vigentes sejam desmontadas e que novas “verdades”, ainda
que temporarias, sejam pesquisadas e reveladas. Particularmente, a partir dos anos 2000,
ocupa lugar privilegiado, a comunicagdo da ciéncia realizada por meio da publicagao
em periddicos técnico-cientificos, por ser “considerada a mais atualizada e importante
nas areas de ciéncia e tecnologia” (CUNHA, 2001, p. 17).

Segundo Velho (2008, p. 10):

[...] existe um grau de concordancia razoavel entre os mais diferentes paises no
sentido de que o sistema cientifico tem uma importancia crescente na sociedade
baseada no conhecimento. Espera-se deste sistema cientifico, a produg¢do de
conhecimento (desenvolvimento e oferta de novos conhecimentos); a
transmissdo de conhecimento (treinamento de recursos humanos qualificados);
e a transferéncia de conhecimento (disseminagdo de conhecimento e
informacao relevante para a solugao de problemas).

Este argumento apresentado por Velho (2008) remete, portanto, ndo apenas para
os aspectos da produgdo de conhecimento, mas principalmente, para a transmissdo

desse conhecimento, quer entre os pares da comunidade cientifica, como também para a
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sociedade em geral, ndo apenas na solucao de problemas. Tal perspectiva traz implicita
a necessidade de compreender também o papel da divuigacdo cientifica na difusao do
conhecimento cientifico para publicos ndo especializados.

Neste sentido, algumas diferenciagdes sdo necessarias para o entendimento entre
comunicag¢do cientifica - realizada entre os pares (especialistas) — e a divulgag¢do
cientifica —a ser realizada para o publico leigo. O ponto de partida foi considerar que
neste processo de producdo, transmissdo e transferéncia do conhecimento os agentes
principais sdo, de um lado, os pesquisadores e de outro, o publico leigo - ou numa
perspectiva mais ampla, a sociedade. A linguagem a ser empregada para essas
audiéncias distintas também deve ser condizente. Na divulgagdo para o publico em geral
a linguagem devera contar com recursos apropriados para a facil compreensdo do
publico “ndo especializado”. De todo modo, tanto a comunicagao cientifica como a
divulgacdo cientifica estdo inseridas no campo da comunicag¢do publica da ciéncia
(BASTOS JUNIOR, 2016, p. 31).

Vérios autores empreenderam tentativas de definigdes sobre divulgacao
cientifica, e basicamente, ela consiste na adequacgdo (traducdo) e uso da linguagem
cientifica para uma linguagem compreensivel pelo publico ndo-especialista (“publico
leigo”) (ALBAGLI, 1996; MENDES, 2006; VALERIO; PINHEIRO, 2008). Nessa
transmissdo, outros elementos da ciéncia e tecnologia, além dos conhecimentos sdo
repassados ao publico leigo, tais como os pressupostos, valores, atitudes e linguagem
dos cientistas (VALERIO; BAZZO, 2006).

No entanto, a aproxima¢do do campo CTS com os referenciais tedricos da
comunicagdo publica da ciéncia pode ser explorada sob outras perspectivas. Uma delas
refere-se a utilizacdo dos modelos de comunica¢do publica da ciéncia para enfocar a
divulgacao e apropriacdo do conhecimento cientifico; uma outra perspectiva diz respeito
ao ensino de ciéncias numa perspectiva de letramento cientifico com inclusdo de
aspectos socio cientificos, tais como questdes ambientais, econdmicas, politicas dentre
outros, num processo de contextualizagdo da compreensao das relagdes entre ciéncia-

tecnologia e sociedade (SANTOS, 2007).
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2.2.1 Modelos de comunicacao cientifica e comunicacio publica da ciéncia

Diversos conceitos e metodologias ja foram utilizados para a construcdo de
modelos explicativos sobre o processo de transmissao da informacdo no interior da
comunidade cientifica (entre pares) e desta para a sociedade.

Lievrouw (1992) identifica trés estagios no ciclo de comunicagdo cientifica,
sendo o primeiro da concep¢do e criagdo do conhecimento, o segundo o da
documentacao e o terceiro estagio o da popularizacdo desses conhecimentos gerados.
Resumidamente, no estdgio da concepgao ocorre o contato entre colegas da academia, a
troca compartilhada de informagdes por emails, dentre outros meios, que permitem o
aprofundamento de ideias dos projetos embrionarios. E no segundo estagio, da
documentacdo, que os papers, os capitulos de livros, os artigos sao produzidos,
portanto, redigidos. O fechamento do ciclo com o terceiro estagio € o da popularizacao
dos conhecimentos gerados, sendo que a pretensdao ¢ tornd-lo acessivel ao grande
publico, através da mediacdo de jornalistas e outros agentes da area de comunicagao.
Reconhece, no entanto a autora que apenas alguns assuntos de grande apelo midiatico
alcancam esse terceiro estagio.

Tradicionalmente, o que se observa ¢ que o pesquisador ndo valoriza a
comunicagdo com a sociedade, relegando-a a um posicionamento inferior. Na visdo de
Mueller (2002) a mudanga que ocorreu no comportamento dos cientistas havendo um
empenho na divulgacdo para o publico, esta atrelada a necessidade de garantir o apoio
as suas pesquisas, sensibilizando, principalmente, as agéncias oficiais de fomento. Por
outro lado, segundo Ramos (1994, p. 346-347) a divulgacdo (popularizacio) ¢ também
uma forma de reconhecimento dos mais “notorios”, com maior capital simbolico,
desejosos de angariar também o reconhecimento da sociedade.

Buscando uma aproxima¢do com estes estudos apresentamos alguns destes
modelos de comunicagdo cientifica e de comunicagdo publica da ciéncia.

Ramos (1994) baseou-se na literatura do campo CTS para sintetizar algumas
destas abordagens e propds quatro modelos para explicar o processo de comunicagao
cientifica que sao: a) difusionista, b) paradigmatico, c) dialético e d) culturalista.

O modelo difusionista prioriza a difusdo do conhecimento por meio da
divulgacao cientifica utilizando varios veiculos de comunicagdo. Caracteriza-se pelo seu
tramite entre a comunicagdo informal — os colégios invisiveis - e a formal, sendo que

esta ultima esta consolidada em produtos como livros, artigos de periodicos, trabalhos
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apresentados em eventos, os quais integram o conjunto que se convencionou chamar de
literatura cientifica. Ramos (1994) apoiado na visao de Ziman (1979) comenta que esta
literatura possui trés caracteristicas fundamentais que podem ser aplicadas ao modelo

difusionista:

[...] fragmentaria - devido a veiculagdo de artigos em periddicos que sdo, na
maioria das vezes, fragmentos de trabalhos cientificos ainda em andamento;
derivativa - por se apoiar em trabalhos realizados anteriormente, o que é
evidenciado pela utilizacao de referéncia e citagdes; editada - ou seja, avaliado
pelos referees (avaliadores). (RAMOS, 1994, p. 341)

Os outros dois modelos de comunicagdo cientifica — o paradigmdtico e o
dialético — apresentados por Ramos (1994) originam-se de teorias formuladas por Kuhn
([1962] 1978), Habermas (1980) e Bourdieu (1983). O primeiro apresenta além de uma
estrutura tedrica, uma forma de organizacao da estrutura cognitiva do mundo cientifico.
Assim denominado por se apoiar em transformagdes paradigmaticas, isto €, em
revolugdes cientificas, tais como foram formuladas por Kuhn. Neste modelo
paradigmatico ocorre a refutacdo de teorias por meio de um processo cognitivo que “é
construido socialmente por cientistas que submetem suas observagdes e teorias a um
debate publico entre os pares” (RAMOS, 1994, p. 341).

O modelo dialético, por sua vez, constroi a ciéncia a partir de hipoteses e
dedugdes vivenciadas em uma determinada realidade, para formular prognosticos. Por
meio da observagdo e da experimentagdo criam-se teorias e regras que podem ser
generalizadas, propiciando o estabelecimento de teorias ¢ metodologias independentes
da constru¢do formal da ciéncia. Bourdieu (1983, 2004) utiliza este modelo para
analisar o campo cientifico, considerado como o lugar de lutas entre grupos distintos
que dispdoem de um capital cientifico desigual para se apropriarem do produto do
trabalho cientifico produzido pelos concorrentes. Neste campo de lutas as mais altas
posicdes sdo ocupadas pelos que possuem maior capital cientifico acumulado.

Ao apresentar o modelo culturalista, inspirado em Mulkay (1979), Ramos
(1994) pontua que este modelo esta ligado a produgdo de saber pela propria sociedade,
isto €, a analise, elaboragdo e prova cientifica de uma teoria ¢ fruto das relagdes sociais
que o pesquisador estabelece com o publico e a partir destas relagdes € possivel realizar

a construgdo da ciéncia. Para descrever esta visdo Ramos (1994, p. 342) argumenta que:
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Na modernidade, talvez seja a ciéncia o instrumento ideoldgico mais importante
das sociedades industrializadas, porque ndo apenas oferece o conhecimento
técnico materializado em bens e formas de controle sdcio-econOmicas, mas
também ¢ responsavel pela manipulagdo do imaginario social: o discurso
cientifico ndo sé abrange a producdo bibliografica veiculada na comunicagéo
formal, mas também o universo da comunicagdo informal, no qual os cientistas
exerceriam uma politica interna do campo por meio de vocabularios complexos
de trocas simbolicas e interpreta¢des, cujo uso depende tanto da estrutura do
campo, quanto da posi¢do de cada um dentro do campo.

Lewenstein (2003) e Lewenstein e Brossard (2006) identificam a ocorréncia de
quatro modelos de comunicagdo publica da ciéncia: déficit cognitivo; contextual,
expertise leiga e de participa¢do publica, abarcados em duas tendéncias. Na primeira
tendéncia encontram-se os modelos de déficit cognitivo (ou déficit de conhecimento) e o
modelo contextual. Ambos sdo processos unidirecionais, em que os cientistas sao 0s
detentores do conhecimento ¢ devem divulgéd-lo a sociedade que tem um déficit de
conhecimento. Essa auséncia de conhecimento ¢ identificada como analfabetismo
cientifico. Nesses modelos, a comunidade cientifica constitui-se no grupo de elite
cultural e politico, cabendo a ela a decisdo do que divulgar. No modelo contextual ha o
entendimento que as pessoas nao sao vistas apenas como repositorios vazios a serem
preenchidos com conteudo de C&T, mas sim, que as informagdes sdo processadas
mediante experiéncias prévias, o ambiente cultural e social, bem como as condigdes
pessoais. No entanto, continua supor que existem lacunas de informacdo e
conhecimento a serem preenchidas por acdes eficientes, tais como no modelo de déficit.

Conforme explicitam Fares, Navas e Marandino (2007), no contexto dos

modelos unidirecionais

[...] encontramos o modelo de déficit o qual esta fortemente associado a visao
dominante da popularizagdo da ciéncia (Myers, 2003; Levy-Leblond, 1992) e
caracterizado por considerar os cientistas como o0s especialistas que
“possuem” o conhecimento, e o publico (ou o resto da sociedade), carente (ou
com um déficit) de conhecimentos de fatos relevantes de ciéncia e tecnologia
(Durant, 1999; Lewenstein, 2003). Nesse modelo, o processo comunicativo
acontece em uma Unica via, sendo os cientistas os emissores, o publico os
receptores passivos (Sturgis; Allum, 2004) no qual a chave ¢ a disseminacao
do conhecimento. (FARES, NAVAS E MARANDINO, 2007, p. 1)

A segunda tendéncia contempla os processos dialdgicos ou bidirecionais de
comunicagdo, destacando-se os modelos de expertise leiga e o de participagdo publica
(democratico), onde o conhecimento existente na sociedade é considerado relevante e ¢

valorizado nas solu¢des de problemas cientificos e tecnologicos. O modelo de expertise
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leiga, diferencia-se do modelo contextual, ao propor que o conhecimento leigo possa ser
tdo importante quanto o conhecimento técnico para a resolugdo de problemas, e,
portanto, propde que esse conhecimento seja considerado legitimo, pertinente e
incorporado na discussao de solucdes a problemas.

O compromisso e o exercicio da democratizagdo da ciéncia e tecnologia € a
possibilidade de desenvolvimento de politicas publicas ocorrem, principalmente, no
modelo de participagdo publica (democratico), através da realizagdo de foruns de
discussdo, debates e conferéncias de consenso, onde ambos os “saberes” - de cientistas e
ndo cientistas - sdo considerados com igual valor. A capacidade participativa do cidadao
em processos de tomada de decisdo ¢ estimulada (BASTOS JUNIOR; RIGOLIN, 2014).
Esse modelo pode ser realizado em duas vertentes. A primeira, refere-se a proposta de
tomar o controle (poder) das politicas de C&T das elites burocraticas do setor e reparti-
lo com instancias democraticas de participagao e engajamento dos cidadaos e, a segunda
vertente atua como uma forma de engajar as pessoas no debate sobre prioridades de
C&T, incentivando-as a expressar suas visdes como input as politicas publicas, em
todas as fases do processo de C&T, ou seja, do ajuste de agenda e defini¢do de
prioridades, destino de recursos financeiros, até a execugdo e avaliagio (ROTHBERG,
2008; COSTA, SOUSA e MAZOCCO, 2010).

Como ratificam Costa, Sousa e Mazocco (2010, p. 153), no modelo democratico,
os cidadaos participam dos “assuntos e de politicas relacionadas a ciéncia e a tecnologia
nas mesmas condi¢des de cientistas, valorizando o didlogo e as relagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade”. Para Lewenstein e Brossard (2006), nesta segunda tendéncia,
ha o “envolvimento” do publico nos processos de tomada de decisdo sobre C&T e nos
processos de formulagdo de politicas cientifico-tecnologicas, seja por meio de
valorizacao de saberes locais ou por meio da ativa participacao.

O apelo crescente a participagdo publica deriva dos preceitos fundamentais
afetos a democracia como esclarece Rowe e Frewer (2000, p. 5), entendendo também

que o publico ¢ capaz de exercer um papel na gestdo de risco da ciéncia e tecnologia.

As razdes para o aumento do interesse na participacdo publica em questdes
técnicas de politica sdo provavelmente diversificadas, mas em geral podem ser
consideradas como derivadas a partir de um reconhecimento dos direitos
humanos fundamentais em termos de democracia e justi¢a processual [...] ou,
simplesmente, a partir de um reconhecimento pratico que a implementacdo de
politicas impopulares pode resultar em protestos generalizados e reduzir a
confianga em 6rgaos governamentais [...].
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Em abril de 2014 o governo federal publicou o decreto 8.243 da Presidéncia da
Republica que “institui a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema
Nacional de Participagdo Social (SNPS) e da outras providéncias”. Segundo

Schwartzman (2014)

O decreto, em seu artigo 2° identifica dez “instancias e mecanismos de
participagdo social” (sociedade civil — o cidaddo, os coletivos, os movimentos
sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas
organizacdes; conselho de politicas publicas, comissdo de politicas publicas,
conferéncia nacional, ouvidoria publica federal, mesa de didlogo, forum
interconselhos, audiéncia publica; consulta publica; ¢ ambiente virtual de
participagdo social) e, no seu artigo 5°, estabelece que “os 6rgaos e as entidades
da administracdo publica federal direta e indireta deverdo, respeitadas as
especificidades de cada caso, considerar as instdncias ¢ os mecanismos de
participagdo social, previstos neste Decreto, para a formulagdo, a execugdo, o
monitoramento ¢ a avaliagdo de seus programas e politicas publicas”, criando,
para isto, um complicado “Sistema Nacional de Participag¢do Social” [...]”.

Os atuais critérios de avaliagdo da produgdo cientifica nacional, postos em
pratica pelas agéncias de fomento nacionais, privilegiam a divulga¢do em canais
formais e, diversos estudos métricos sdo realizados para avaliar o impacto da produgao
cientifica disseminada por essa via. No entanto o desafio de retornar a sociedade como

um todo nao ¢ simples, porém necessario como assegura Candotti (2002, p. 15):

Talvez mais do que nos anos 50, saibamos hoje, com maior clareza, qual a
importancia de contar a todos o que fazemos e pensamos, para a democracia e
para o proprio reconhecimento social do valor da pesquisa cientifica. Nas
sociedades democraticas, educar e prestar contas do que se estuda e investiga
constituem imperativo categorico fundamental. (grifos nossos)

Para esse pesquisador a divulga¢do de pesquisas cientificas para o publico
deveria ser de responsabilidade do proprio autor da pesquisa e com o dinheiro do
financiamento da pesquisa, uma vez que “a responsabilidade maior que temos,
académicos e cientistas, € a de educar. Para entender e transformar o mundo. Para torna-
lo mais justo e igualitario [...]” (CANDOTTI, 2002, p. 21-22).

No documento da UNESCO (2009) Declara¢do da América Latina e Caribe no
décimo aniversario da “Conferéncia Mundial sobre a Ciéncia” sao sugeridas propostas
de politicas e estratégias para o desenvolvimento cientifico e tecnologico dessa regiao,
baseadas em algumas premissas basicas, tais como: a contribui¢cdo da CTI para reforgar

a competitividade; estimular a participagdo cidadd; melhorar a qualidade de vida;
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conservar o meio ambiente; ampliar as oportunidades de emprego; reduzir a exclusao
social. Dentre as politicas elencadas, duas se destacam e corroboram a valorizacdao da
necessidade da divulgacdo e da ética na ciéncia, que sdo: as “Politicas de divulgacao,
popularizagao e apropriacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” e as “Politicas de
Etica, Ciéncia, Tecnologia e Sociedade”, que se encontram no Anexo J.

Como no Brasil a pratica comumente utilizada de comunicagdo publica da
ciéncia ¢ a do modelo de déficit, procurou-se introduzir exemplos de experiéncias em
processos mais democraticos, como o de participag¢do publica, em outros paises. Um
exemplo desta iniciativa € apresentado por Muriello (2007, p. 51), que descreve como as
possibilidades de participacdo publica na ciéncia e na tecnologia, para os cidadios da
Unido Europeia foi incrementada por meio de mecanismos que permitem recolher e
sistematizar a informacdo sobre essas experiéncias e promover uma cultura de
participacdo publica em C&T. A autora relata a criagdao do projeto Citizen Participation
in Science and Technology, que ¢ composto por gabinetes parlamentares, museus e
centros de ciéncia, institutos de pesquisa e universidades, com experiéncia no uso de
metodologias participativas com a sociedade civil em temas de ciéncia e tecnologia.

Outra iniciativa bem sucedida no ambito das praticas democraticas de
participagdo cidada sdo as Conferéncias de Consenso realizadas em paises como
Holanda, Alemanha, Canad4, Dinamarca e Estados Unidos. Iniciativa conjunta de
orgdos como ministérios, institutos de pesquisa € museus de ciéncias criam espagos de
didlogo, debate e deliberagdao entre especialistas e ndo especialistas, que culmina com
propostas para formulagdo de politicas publicas, conforme relata Navas (2009). Apesar
de extensa, ¢ valido apresentar a citagdo em que esta autora descreve de forma

abrangente o funcionamento destas conferéncias:

A conferéncia de consenso se inicia com a selecdo de um assunto controverso ¢
atual de ciéncia e tecnologia, passando por biotecnologia, organismos
geneticamente modificados, sistemas de satide publica, entre outros. A etapa
seguinte envolve a distribuicdo aleatéria de convites a cidaddos - que ndo
podem ser especialistas no assunto - para participar desta iniciativa. Essa etapa
leva a selecdo de um grupo de 15 a 20 cidaddos, junto aos quais ¢ realizado um
trabalho prévio de discussdao do tema selecionado para a Conferéncia. O periodo
de preparagdo envolve trés finais de semana, durante os quais os participantes
expressam as duvidas, certezas e incertezas sobre o tema e 0s seus possiveis
desdobramentos. O resultado deste processo preparatorio € a elaboracdo de um
documento contendo as perguntas dos participantes e os perfis de cientistas com
os quais os cidaddos gostariam de conversar para resolver as duvidas elencadas.
Os orgdos envolvidos na organizagdo do evento (ministérios, institutos de
pesquisa, secretarias, museus, centros de ciéncias...) sdo responsaveis por
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garantir a participacdo de especialistas nas areas requisitadas pelos cidaddos. Na
etapa final, a conferéncia entre os cidaddos e os cientistas ¢ realizada ¢ ela
acontece como uma grande "mesa redonda", um evento aberto ao publico geral
¢ a midia. Neste espaco, ¢ durante 2 ou 3 dias, se estabelece um didlogo entre os
especialistas e os ndo especialistas, originado a partir das perguntas formuladas
pelo grupo de cidaddos. O resultado final € uma série e de consideragoes e

recomendagoes para a formulagdo de politicas publicas de C&T nessa area.
(NAVAS, 2009, p. web, grifos nossos)

Pellegrini Filho (2005) relata que o Chile foi o primeiro pais da América Latina
a utilizar este tipo de mecanismo de participagdo publica na ciéncia, por meio da
realizagdo da Conferéncia de Consenso do Cidaddo promovida pela Organizacdo
Panamericana de Saude (OPAS). O motivo da escolha deste tipo de mecanismo deveu-

se, segundo o autor, ao fato de que se buscava um método

[...] adequado para discussdes de assuntos relacionados a ciéncia e a
tecnologia que permitisse um debate simétrico entre especialistas e ndo-
especialistas ¢ que contribuisse para a elaboracdo de politicas publicas,
através de documentos elaborados com base no consenso dos participantes.
Esse método também deveria ser deliberativo. Entre os mecanismos de
participagdo publica mais difundidos, as conferéncias de consenso eram as
que melhor preenchiam esses quesitos. (PELLEGRINI FILHO, 2005, p. 489,
grifos nossos)

Nesta dire¢do, o publico pode ser empoderado por meio de uma comunicagao de
mao dupla, em que um “saber” ndo seja “mais importante que o outro” (PELEGRINI,
2005, p. 493). Portanto, a perspectiva CTS que considera preceitos basicos de
democracia e cidadania deve ser considerada no planejamento de a¢des de comunicagao
publica da ciéncia em diferentes instdncias de governos, universidades, centros de
pesquisas, museus, dentre outras.

Uma demonstra¢ao importante da valoriza¢dao das atividades de inovagdo, bem
como de divulgacdo e educagdo cientifica no Brasil, ocorreu em junho de 2012, por
ocasido da introdu¢do pelo CNPq na Plataforma Lattes desses novos critérios de
avalia¢do do pesquisador, com a inser¢ao das duas novas abas: “Inovagdo” e “Educacdo
e popularizacdo da C&T”. Como referiu o presidente do CNPq a época: “O pais precisa
de uma ciéncia cada vez mais antenada com a sociedade, e para isso, o cientista deve
reconhecer o seu papel de engajamento no cotidiano das pessoas” (DIVULGACAO,
2012).

Desta perspectiva, ¢ valida a reflexdo sobre a comunicagdo publica da ciéncia

realizada por pesquisadores de diferentes areas de conhecimento, neste trabalho,
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coordenada pelos responsaveis dos sete INCTs foco de nosso estudo. Com base nesse
referencial tentar compreender e responder as questdes: em que medida a gama de
procedimentos e ag¢des de divulgacdo da produgdo cientifica e tecnologica permitem ao
publico a apropriacdo dos conhecimentos produzidos? Ha indicagdo de utilizacdo de
modelos de participa¢do publica da ciéncia, que permitam a apropriacdo € uso do
conhecimento a partir de uma visdo dialdgica entre cientistas e publico?

Na proxima secao serdo abordadas as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
no Brasil, a implantacdo do Programa INCT, em 2008, bem como sdao apresentados

brevemente os programas governamentais que o antecederam.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E A
FORMACAO DA AGENDA

Ainda que de forma breve ¢ apresentado nesta secdo um panorama historico de
uma das politicas publicas vigentes no pais, que ¢ a politica cientifica, tecnologica e
mais recentemente, de inovagao, visando contextualizar o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no Brasil.

Inicialmente, no entanto, ¢ necessario entender no que consiste uma politica
publica. Uma politica publica pode ser entendida como a a¢do do Estado para abordar
determinados problemas, sejam eles oriundos na saude, na educagdo, na infraestrutura
etc. Em sua revisao de literatura sobre politicas publicas, Souza (2006) contextualiza o
surgimento dessa nova area de estudos dentro da Ciéncia Politica e recupera algumas

defini¢des dos principais autores, destacando que

Nao existe uma tnica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
o governo a luz de grandes questdes publicas ¢ Lynn (1980), como um conjunto
de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (SOUZA,
2006, p. 24)

Como o resultado das politicas publicas ird repercutir na economia € na
sociedade ha necessidade de inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade,
e, nesse sentido uma politica publica deve buscar uma visdo holistica por meio da
participagdo de pesquisadores de inumeras disciplinas, tais como: economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas (SOUZA, 2006).

Essa autora esclarece que a politica publica ndo se restringe a ser um ramo da
ciéncia politica e que ¢ objeto de demais areas do conhecimento, tais como a
econometria, especialmente com o uso de técnicas quantitativas na avaliacdo. Nesse

sentido as
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[...] politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas.
Quando postas em a¢do, sdao implementadas, ficando dai submetidas a sistemas
de acompanhamento e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 26)

Dessa forma, a avaliacdo de politicas publicas ¢ parte integrante do processo de
desenvolvimento da politica publica, pois possibilita o conhecimento e a formulacio de
subsidios para a tomada de decisdo institucional visando a concretizagao dos objetivos
da politica introduzida. O objetivo da avaliacdo ¢ conhecer a relagdao entre condigdes,
meios, resultados e impactos da intervencdo, verificando a eficacia, a eficiéncia e o
accountability (prestacdo de contas/responsabilizacdo) das ac¢des visando: reducdo dos
custos; uso adequado dos recursos; prestacdo de contas do uso dos recursos; detectar
dificuldades; produzir recomendagdes. O tema da avaliacao sera retomado na se¢do 6,
com a apresentacao dos resultados e discussdes dessa pesquisa.

No artigo “A cor do gato”, escrito por ocasido da 4* Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CNTI), ocorrida em 2010, o fisico e ex-presidente da
SBPC por quatro vezes, Ennio Candotti (2010) resume exemplarmente a importancia e
o encaminhamento das politicas publicas, especialmente de CTI, no ambito da

sociedade,

As politicas publicas para o desenvolvimento social sdo, portanto, o resultado
de media¢des em programas que buscam um ou outro caminho de utilizagdo de
conhecimentos para alcangar um objetivo que supostamente ¢ consensual e de
interesse de todos. Estas media¢des e por vezes conflitos sdo alimentados por
perguntas e avaliagcdes de carater técnico, ético ou econémico, que, ao longo de
debates publicos, precedem (ou deveriam preceder) a definicio de modos ¢
prioridades na realizagdo dos projetos e programas. As sempre presentes
perguntas: como? para qué? para quem? devem, portanto, acompanhar os
debates e a construcdo dos consensos e das politicas publicas, sejam de CT&I
ou ndo. [...] As politicas publicas de CT&lI, para serem legitimas e eficazes e
atender de fato aos interesses coletivos, devem, portanto, assumir a
responsabilidade de preservar a circulagdo das informag¢des no dominio
publico de modo que sua ponderada avalia¢do seja possivel. (CANDOTTI,
2010, p. 379, grifos nossos)

E mister de inicio evidenciar dois pontos importantes sobre as politicas publicas.
O primeiro ¢ que uma politica publica derivada de um estado capitalista estd voltada
para os anseios das classes dominantes. No Brasil, a politica de CTI tem como ator
principal a comunidade cientifica e, ainda que em menor medida, a burguesia

empresarial nacional. O segundo ponto na politica de CTI demonstra que paises em
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desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, acabam tendo suas politicas de ciéncia e
tecnologia orientadas pela PCTI dos paises “desenvolvidos” (DIAS, 2011).

O porqueé isso acontece ¢ explicitado por Dias (2011)

Em grande parte, isso ocorre porque a politica cientifica e tecnoldgica constitui
um caso especial dentre o conjunto das politicas ptblicas. Devido a concepgdo
comum em torno da neutralidade e do determinismo da ciéncia e da tecnologia
(C&T), as quais se condensam sob a forma de uma visdo triunfalista e
essencialista, os aspectos ideologicos e politicos intrinsecos a PCT sdo
ocultados. Desse modo, as reflexdes teéricas comumente realizadas a respeito
desse objeto — a politica cientifica e tecnologica — tendem a ignorar essas
questdes. (DIAS, 2011, p. 317-318, grifos do autor)

Como argumenta esse autor (DIAS, 2011) as politicas publicas sdo o “estado em
movimento”, com suas inerentes disputas e conflitos entre classes sociais, remetendo a
importancia da definicdo e elaboracdo das agendas, pois elas evidenciam os espagos
alcancados pelos diferentes atores do jogo politico. No caso da PCT, no entanto, a
comunidade de pesquisa exerce um papel preponderante, monopolizando o jogo
politico, atuando como o ator principal e dominante (DIAS, 2011, p. 320-322).

Apesar de neste momento nao aprofundarmos esse tema, ¢ importante apontar
que os policy makers ¢ a comunidade cientifica ainda subscrevem a base retérica do
relatorio Bush (1945) defendendo argumentos que expressam “ideologias e ferramentas
de apoio politico aceitas como verdades”, e que foram caracterizados por Sarewitz
(1996, p. 10) como “mitos”: o do beneficio infinito (mais ci€ncia conduziria a0 aumento
do bem-estar social); da pesquisa sem restrigoes; responsabilidade ética, ou seja, o
controle de qualidade da pesquisa cientifica (o processo de peer review, e a
reprodutibilidade dos resultados); da autoridade (a informacgao cientifica fornece uma
base objetiva para a resolu¢do de disputas politicas) e da fronteira sem fim, isto ¢, de
que novos conhecimentos gerados nas fronteiras da ciéncia sdo autonomos pelas suas
consequéncias morais e resultados praticos na sociedade.

Outras visdes fortemente defendidas pela comunidade de pesquisa e pertencentes
as visoes da concepcao herdada dizem respeito a neutralidade da ciéncia e da tecnologia
¢ a busca da verdade. Outras questdes® também devem ser consideradas quando se

reflete sobre uma PCT nacional, tais como:

® Essas questdes foram debatidas na disciplina do PPGCTS/UFSCar “Seminario de Dissertagio”, de
responsabilidade das professoras Camila Carneiro Dias Rigolin e Maria Teresa Miceli Kerbauy.
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Qual o papel desempenhado pela pesquisa cientifica local? Quanto e como
devem os paises investir em ciéncia? Como se pode avaliar se os caminhos escolhidos
sdo os mais apropriados para atingir os objetivos econdmicos e sociais desejados?
Como se organiza o sistema de produ¢dao de conhecimento local? Quando e como o
sistema produtivo local coloca demandas para a pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica?
Como construir uma agenda de pesquisa que atenda as necessidades da populagdo local?
De que formas a globaliza¢ao produtiva e o peso crescente de empresas multinacionais
altera e afeta a capacidade de inovagao e o desenvolvimento tecnologico endogenos?
Que instrumentos e politicas publicas sdo mais eficientes para promover o investimento
em pesquisa e desenvolvimento nas empresas privadas? Como as instituicdes de
pesquisa devem estar organizadas internamente e na sua relacdo com o ambiente
externo para que sejam atores ativos no processo de inovagao? Como compatibilizar a
instabilidade econdmica e a fragilidade das instituigdes politicas com o
comprometimento financeiro e institucional requerido pelo desenvolvimento cientifico e
tecnologico? Como construir, nas empresas € instituicdes publicas, a organizacao e o
ambiente adequados a inovag¢dao, num contexto marcado por uma forte desigualdade
social e uma alta concentragdo de renda?

Tentativas de respostas a essas questdes estao apresentadas nas proximas segoes.

3.1 O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA CIENTI{FICA E TECNOLOGICA NO
BRASIL

Para contextualizar o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil, esta
secdo apresenta um panorama historico das politicas cientificas e tecnologicas.
Iniciamos recapitulando o desenvolvimento ocorrido no Estados Unidos principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial, momento em que Governo e Sociedade comecgaram a
refletir sobre a importancia da ciéncia e tecnologia consideradas como sendo capazes de
proporcionar o bem estar de uma nagao e evidenciar o seu poder econdmico e politico.

No entanto, como recorda Brito-Cruz (2014, p. 242-243) havia no Congresso
norte-americano uma disputa politica sobre a questdo da ciéncia e tecnologia desde
1942. Havia politicos que defendiam a criagdo de um 6rgao do governo para controlar o
esforco de pesquisa ocorrido durante a guerra e, também havia a questdo das empresas
serem beneficiadas com contratos com o governo sobre assuntos de pesquisa. No bojo

dessas discussoes foi proposto pelo senador Harvey Kilgore, um projeto da criagdo de
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uma fundagdo de apoio a pesquisa governamental, com mecanismos controladores sobre
os objetivos de pesquisa realizados nas institui¢des académicas. Essa instituicao evitaria
assim o controle e direcionamento da pesquisa pelas empresas e colocaria 0o governo
como ator principal nos caminhos da ciéncia e tecnologia. Além do mais, as empresas
prescindindo de contratos governamentais ndo teriam o mesmo interesse pela pesquisa.

Frente a esse quadro politico do pds-guerra o pesquisador Vannevar Bush,
engenheiro do Massachussets Institute of Technology (MIT) e responsavel pelo projeto
Manhatan, entdo Diretor do Escritorio de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento foi
incumbido de elaborar e apresentar, por demanda do Presidente Franklin Roosevelt, o
relatorio intitulado Science The Endless Frontier, em portugués “Ciéncia, a fronteira
sem fim”. (BUSH, 1945).

O relatorio foi elaborado por um conjunto de grandes grupos de pesquisadores
norte-americanos de diversas areas e entregue, oito meses apds sua solicitagdo, ndo mais
ao presidente Roosevelt, que morrera em abril de 1945, mas ao entdo presidente Harry
Truman, em julho de 1945. Esse documento tornou-se o arcabouco da politica cientifica
e tecnologica, pois langou os pilares para uma nova politica cientifica a ser concebida e
implantada, ndo apenas nos Estados Unidos, mas também, em outros paises. No

documento os diversos subtitulos destacados demonstram o seu conteudo:

O progresso cientifico é essencial... para a guerra contra as doengas... para nossa
seguranga nacional... para o bem-estar da populagdo... Precisamos renovar
nosso talento cientifico... por meio da inclusdo dos militares... A tampa deve ser
levantada... Um programa de acdo. Capitulo 1 — O progresso cientifico ¢
essencial; E atribui¢do do governo preocupar-se com a ciéncia; A relagio entre
governo e ciéncia - passado e futuro; A liberdade de investigagdo deve ser
preservada. (BUSH, 1945)

Bush era consciente da necessidade do governo em assumir responsabilidades
frente a crescente comunidade cientifica e, assim foi o responsavel por propor uma
elaboragdo da arquitetura governamental de suporte a ciéncia por meio da criacdo de
instituicdes, agéncias, financiamentos, dentre outras. O documento defende que o
governo deveria apoiar o desenvolvimento da ciéncia bdsica para possibilitar o
desenvolvimento tecnologico e industrial. A importancia de Bush no desenvolvimento
da pesquisa no campo militar durante a guerra, o reconhecimento publico da
importancia da ciéncia para que os EUA e os aliados saissem vencedores da Guerra —

condi¢do sine qua non, foram também condicionantes no sentido de sinalizar a
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importancia da ciéncia ndo s6 em tempos de guerra, mas também, em tempos de paz.
Em trecho da carta de encaminhamento do relatorio, Bush de forma resumida, mas

enfatica assinala:

O espirito de pioneirismo ainda ¢ vigoroso neste pais. A ciéncia oferece um
territorio quase inexplorado para o pioneiro que possui as ferramentas para
cumprir sua tarefa. As recompensas dessa exploragdo, para a Nagdo ¢ para o
individuo, sao muito grandes. O progresso cientifico ¢ um elemento essencial
para nossa seguranga como nagao, para uma saiide melhor, para mais empregos,
para um melhor padrdo de vida e para nosso progresso cultural. (BUSH, 1945,
p- 88)

O relatério Bush representou um marco regulatério da institucionalizagcdo da
ciéncia nos Estados Unidos visando o desenvolvimento cientifico e tecnologico, que
como consequéncia, conduziria ao desenvolvimento econdmico e social, e estendeu-se
como parametro para outros paises. De fato, nos anos seguintes ao término da Segunda
Grande Guerra, a ciéncia americana estabeleceu sua supremacia mesmo em relagdo a
paises como Alemanha e Franca, com forte tradigdo no desenvolvimento cientifico, mas
que foram abalados com os resultados da guerra. (VELHO, S., 1996, p. 10).

As repercussdes do relatério Bush, no entanto, evidenciam implicacdes que se
refletem nas acgdes das politicas cientifica e tecnoldgica orientadas pela visao linear do
determinismo cientifico e voltadas a um estado capitalista. Em uma andlise a esse

respeito refletem Baumgartem e Lima-(2015, s.p., grifos nossos):

O documento marcou uma das mais fortes correntes interpretativas sobre a
relacdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. Essa abordagem ¢é o
substrato da ideia linear, presente em grande parte da literatura econdmica
sobre o tema. FEla assume que ciéncia produz conhecimento, o que,
automaticamente, leva a producdo tecnologica, a qual, por sua vez, produz
inovac¢do responsavel por melhorar a competitividade das empresas. Tal
perspectiva originou também o debate sobre a acdo determinante da oferta ou da
demanda no desenvolvimento (¢ a oferta de novo conhecimento cientifico que
gera ¢ impulsiona novas tecnologias ou ¢ a demanda da industria por novas
tecnologias que estimula a produgdo de novos conhecimentos), uma discussdo
economicista que tem sérias implicagdes nas politicas de ciéncia e tecnologia.

As principais criticas em relagdo ao relatorio Bush referem-se, principalmente, a
abordagem linear outorgada a ciéncia e tecnologia e, também, a questdo da
“privatizacdo da ciéncia”, pela possibilidade que os pesquisadores vislumbram de

auferir dividendos oriundos da aproximagdo com as empresas. No caso do Brasil, essa
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questdo, ap6s 2004 foi legislada pela Lei de Inovagdo (BRASIL. Lei n° 10.973) e pela
Lei do Bem (BRASIL. Lei n® 11.196).

Nao obstante, no Brasil, esse modelo de institucionalizagdo da ciéncia nos
moldes americanos, proposto por Bush, ¢ tardio e somente comeca a ser viabilizado,
efetivamente, algumas décadas depois do término da 2* Guerra Mundial. Segundo Stal e
Fujino (2005) um dos principais fatores deve-se ao fato do processo de industrializa¢ao
ter se iniciado tardiamente no Brasil, apenas na década de 1940.

O modelo de desenvolvimento economico brasileiro apdés a Segunda Guerra
Mundial centrou-se na compra de tecnologias do exterior, sem preocupar-se com o
fortalecimento de uma politica cientifica e tecnoldgica visando & autonomia do pais.
Nesta época, para suprir a necessidade de mao de obra qualificada era comum a
contratagao de profissionais estrangeiros, mediante acordos de assisténcia técnica.

O Quadro 6 exemplifica e apresenta cronologicamente os principais marcos da
institucionalizagdo da C&T no Brasil, que conforme Salles-Filho (2011) podem ser
agrupados pelas principais preméncias que os caracterizavam face as necessidades da
sociedade, que sao:

I. Pesquisa Pragmatica (1808-1901) - caracterizado pela vinculacdo entre
economia urbana, rural e ciéncia e tecnologia para solugdes de problemas praticos;

II. O Ensino pragmatico e a pesquisa estratégica (1920-1963) — caracterizado
pelo desenvolvimento da formagdo universitaria superior; formacao da pesquisa
universitaria; ampliagdo dos centros de pesquisa e institucionalizagdo da politica de
C&T;

IlI. O Sistema de C&T (1961-1999) — caracterizado pela expansao do
financiamento; programas governamentais multissetoriais; generalizacdo da pesquisa
cientifica e ambig¢ao tecnoldgica;

IV. O Sistema de CTI (1999-2009) — caracterizado pelo financiamento para

inovacao; entrada das associagdes empresariais € ambic¢ao de inovacgao.
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I - Pesquisa Pragmatica

1808 Jardim Boténico do Rio de Janeiro
1808 Escola de Cirurgia da Bahia; Academia de Cirurgia e Medicina - RJ
1827 Escolas de Direito (Sao Paulo e Recife)
1885 Museu Emilio Goeldi
1887 Imperial Estagdo Agronémica de Campinas (Inst. Agrondmico de Campinas)
1893 Instituto Bacteriologico (A. Lutz)
1899 Instituto Butantd
1900 Manguinhos (Rio de Janeiro); Instituto de Pesquisa Tecnologica (IPT-SP)
1901 Escola Agricola Luiz de Queiroz - Piracicaba
IT - O Ensino pragmatico e a pesquisa estratégica
1920 UFRJ (Universidade do Brasil)
1934 USP
1930 - 1949 | 160 Institui¢des de Ensino Superior (IES) no Brasil
1948 - 1951 | CTA/ITA (1948); SBPC; CBPF; CAPES; CNPq
1955-1963 | CENAP (1955); IPEN (1956); CENPES; CNAE/INPE (1963)
III - O Sistema de C&T
1961 - 1969 | UNB; FAPESP (1962); UNICAMP (1966); FINEP (1967); FNDCT (1969)
1973 - 1985 | EMBRAPA (1973); CPgD (1976); PBDCTs I, Il e I1I
1985 - 1999 | Criagdo MCT; PADCTs
IV - O Sistema de CTI
1999 Fundos Setoriais
2004 - 2006 | Lei de Inovagao; Leis de incentivos fiscais
2008 Subvengio
2000 - 2009 | Varios programas de inovagdo

Fonte: Adaptado de Salles-Filho (2011).

A publicagdo Cronologia do Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e

Industrial Brasileiro 1938-2003, a historia da industria no Brasil, publicada em 2005,

para comemorar os 65 da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI) apresenta os fatos

que marcaram a histéria da induastria, a criacdo das instituicdes € como contribuiram

para o desenvolvimento do pais, possibilitando estudos e andlises dos modelos de

desenvolvimento adotados ao longo dos anos.

As formas de organizacdo e producdo da ciéncia e tecnologia, ainda que com

diferentes denominagdes, tém passado ao longo do tempo por inimeras transformagoes.

Essas transformacgdes evidenciam que o conceito dominante de ciéncia em determinados

periodos historicos tende a ser repercutido nas politicas de ciéncia e tecnologia em
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ambito nacional e internacional. Em seu trabalho, Velho (2011) representou os quatro

conceitos dominantes de ciéncia por quatro paradigmas da Politica de Ciéncia e

Tecnologia, associando também esses conceitos de ciéncia a outras categorias analiticas,

conforme mostra o Quadro 7.

Quadro 7 — Paradigmas da Politica de CTI

Racionalidade e

. Concep¢io de | Quem produz Relagao e Analise e
Paradigmas ciéncia conhecimento CTI&S foco na politica avaliacio
de CTI&S :
. . Indicadores
, Historica e Fortalecimento .
Pés-guerra . . de input
A socialmente da capacidade de
ateé inicio L .
neutra Os cientistas pesquisa -
dos anos 60 . Revisao por
Linear ares (a
A Universal (“Republica Science push | Ofertismo pares
Ciéncia A ciéncia de
da Ciéncia”) .
como motor e o qualidade [...]
Loégica interna Foco na politica
de progresso . Lo encontra
propria cientifica S
aplicacdo)
Décadas de Os cientistas Indicadores
70 ¢ 80 Identificacdo de | de output
n Neutra (?) mas s
Ciéncia prioridades
controlada (mas eles -
como . . Revisdo por
“solucdo de precisami ser Linear Vinculacionismo | pares
¢ v Debates sobre | direcionados e | Demand pull p
problemas” e .
i a neutralidade | colocados em s
como “causa A . Foco na politica | Estudos
da ciéncia contato com .
de « v tecnologica (TRACES e
» a demanda”) s,
problemas Hindsight)
Modelos Programas Revisao por
Décadas de Cientistas e interativos esiratéoicos ares p
80 e 90 Socialmente engenheiros, estraiesicos pares
. . . ampliada
construida diretamente Conhecimento Pesquisa
Ciéncia influenciados tacito 1esquisa -
.. colaborativa Analise de
como fonte Relativismo por uma .
1mpactos e
de complexa rede | Integra oferta | .
. . Parecerismo programas
oportunidade | Science wars de atores e e demanda .
. . Foco na politica
estrategica interesses. de inovacio Foresicht
Lock-in de Inovacao 8
.. ~ Participacao
Construtivismo | Rede de atores Coordenagdo e iblica
. moderado Modelos gestao publica
Século XXI . . . ;
Diversidade interativos .
. L Sistemas
A Estilos de Base cientifica ~
Ciéncia para . ~ . . Construgao de
nacionais configuracdes | Escolha social | independente L.
oBemda cenarios
Sociedade . i,
Conhecimento Evento- Sem lock-in | Foco na politica -
Avaliagdo ex-
local dependente de bem-estar

ante

Fonte: Velho (2011, p. 134-135, grifos nossos).

Esse panorama histdrico sobre os paradigmas da politica de ciéncia, tecnologia e

inovagdo oferece oportunidade de reflexdo sobre as transformacdes da ciéncia no seu

estagio atual. Para isso, € necessario pensar a ciéncia e suas relagdes com o contexto e

momento histérico em que ¢ produzida e avaliada, uma vez que ela passou “a

13
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desempenhar, no nivel ideoldgico, um papel estratégico como forca produtiva,
merecendo um lugar na politica dos governos, que comecaram a buscar formas de
dirigir os efeitos da pesquisa a objetivos definidos” (VELHO, 2011, p. 129-130).
Entretanto, ¢ valido constatar, que as ciéncias “duras” estdo mais representadas que as
demais ciéncias nesses quatro paradigmas.

O paradigma do século XXI demarca nova forma de produzir ciéncia gestada a
partir dos anos de 1990 — Ciéncia para o bem da sociedade — com foco na politica de
bem estar, produzida por uma rede de atores, em interagdo com as demandas da
sociedade, contando com participagdo publica.

Outros aspectos passiveis de reflexdo nesta secdo: O Brasil tem elevado o nivel
da ciéncia produzida, e isso ¢ confirmado com a evolucdo do numero de suas
publicagdes, principalmente de artigos em periodicos cientificos.” Porém, com relacdo a
tecnologia e a inovagdo os indicadores ndo sd0 expressivos como veremos
posteriormente. Ainda que por motivos diversos — panorama politico internacional,
situagdo econdmica internacional e interna etc. — a ciéncia produzida no Brasil teve um
impulso importante nos ultimos vinte anos, porém, a dependéncia tecnoldgica
aumentou.

E, como analisam Dias e Serafim (2014, p. 142) se o Brasil pode ser
caracterizado como um pais de capitalismo periférico, e, ainda que a agenda do
empresariado esteja ganhando importancia, a PCT “estd sendo defendida ndo pelo
empresariado, como seria esperavel, mas pelos proprios cientistas.” Outra indagacdo de
Dias (2012) ¢ se “realmente temos uma politica (de C & T) para inclusdo social?”’ Essa
indagacdo remete, naturalmente, & questdo central sobre se temos uma PCT que
beneficia setores da sociedade além da comunidade de pesquisadores, que, ¢ de fato,
quem se apropria dessa politica.

Em 2014, a Confederagdo Nacional da Induastria langou a publicagdo Mapa
estratégico da industria 2013-2022: uma agenda para a competitividade que “apresenta
diretrizes para aumentar a produtividade da industria e o crescimento do Brasil” (CNI,
2014), e foram identificados os seguintes fatores-chave para a competitividade nacional:

1) Educacdo; 2) Eficiéncia do Estado; 3) Ambiente macroecondmico; 4) Seguranca

? Indicadores do MCTI referente a 2012 apresentam os nameros de artigos indexados pela base Scopus no
mundo (2.169.154), na América Latina (97.054), sendo que o Brasil publicou 53.083 artigos, o que
representa um percentual de 54,7% em relacdo a América Latina. E, em relacdo ao mundo representa um
percentual de 2,45%, sendo que em 1996 esse percentual era de 0,79%. (MCTI. Indicadores nacionais,
2015).
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juridica e burocracia; 5) Desenvolvimento de mercados; 6) Financiamento; 7) Relagdes
de trabalho; 8) Infraestrutura; 9) Tributacdo e 10) Inovagdo e produtividade. Com
relagdo a “Eficiéncia do Estado” ¢ apontado que o desafio central ¢ avancar na agenda
da competitividade, sendo a questdo “governanga” essencial para a competitividade da

industria brasileira. No entanto os empresarios industriais argumentam que

Fazer a agenda da competitividade acontecer ndo ¢ facil. Envolve varios e
diferentes atores, com interesses nem sempre convergentes. A maior parte das
acOes dessa agenda inclui mais de um ministério ou agéncia de governo, alcanca
outros poderes e envolve a iniciativa privada. Essas dificuldades sdo
amplificadas pela estrutura decisoria setorizada e fragmentada do setor publico
brasileiro. (CNI. Governanga, 2014, p. 9)

A reivindicacdo da industria, portanto, era “estruturar e implantar um modelo de
governanga da agenda da competitividade capaz de negociar com as partes interessadas,
regular e coordenar as agdes e politicas essenciais a agenda da competitividade do pais.”
(CNI. Governanga, 2014, p. 12) Com base nas demandas da industria, novas questdes
podem ser acrescentadas: face ao envolvimento de multiplos agentes ha falta de
coordenagao efetiva, onde as agdes sdo mais setoriais ao invés de alinhadas a uma meta
comum? Auséncia de monitoramento? Por que a pouca interagdo com o setor privado?
Uma nova governanga deve envolver transparéncia e accountability, publicidade e
mensuracao? (CNIL Governanca, 2014).

Com referéncia a implantacdo do Programa INCT também poderiamos

perguntar: quais as efetivas contribuicdes e resultados para a sociedade?

3.2 O SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A partir da década de 1950, no inicio do segundo Governo de Getulio Vargas
(1951-1954), as palavras de ordem eram a constru¢do de uma nacao desenvolvida e
independente, e para tal finalidade, varias agdes iniciam o processo de construcdao de
uma infraestrutura de pesquisa e pos-graduacdo no pais, evidenciando a presenca
daquele que seria e continuaria sendo o principal ator da PCT a comunidade de

pesquisa.
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Em 1951 ¢ criado o CNPq'® (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico), que segundo manifestagdo de seu ex-presidente (1995-1998), José
Galizia Tundisi, “a criagdo do CNPq ¢ um marco fundamental na histéria da ciéncia no
Brasil” e que “foi um movimento estratégico de grande envergadura nesta época”. Na
ocasido, portanto, o Brasil estava alinhado com o que acontecia no mundo, uma vez que
a criacdo do CNPq ocorreu apenas um ano apds a estruturacdo da National Science
Foundation (NSF), 6rgdo que exerce um papel similar ao seu, nos Estados Unidos. Na
Europa, ¢ contemporaneo com a consolidagdo pratica de organismos de financiamento a
ciéncia no Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) e das primeiras
discussdes em torno da criacdo de um Ministério da Ciéncia na Gra-Bretanha.” (CNPq,
2001).

Para entender o inicio da institucionalizagdo da PCT no Brasil argumenta Dias

(2011, p. 331)

[...] o clima politico-ideoldgico do imediato pos-Segunda Guerra Mundial era
inequivocamente favoravel a implementacdo do projeto defendido pela
comunidade de pesquisa brasileira [...] Também aqui no Brasil a ciéncia era
vista como “a fronteira sem fim”.

Em seguida, a CAPES'' (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), 6rgao vinculado ao Ministério da Educagao, também ¢ criada em 1951, para
dar suporte a pos-graduacdo. Na sequéncia, em 1952, ¢ criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), empresa publica, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O objetivo institucional
do BNDES ¢ financiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do
pais, resultando em melhoria da competitividade da economia, possibilitando a elevacdo
da qualidade de vida da populagdo (BANCO... 2015).

A Finep'? (Financiadora de Estudos e Projetos), empresa publica vinculada ao

MCTTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), que tem por missao “promover o

0 CNPq foi criado pela Lei n° 1.310 de 15 de janeiro de 1951. Est4 vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) para apoiar a pesquisa brasileira. Até 1971 chamou-se Conselho Nacional
de Pesquisas e hoje, apesar de manter a mesma sigla tem o nome de Conselho de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq, 2015).

" Foi criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n® 29.741, originalmente com o nome de Campanha
Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, com o objetivo de "assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais" (CAPES, 2015).

'2 A FINEP foi criada, originalmente, com a finalidade de institucionalizar o Fundo de Financiamento de
Estudos de Projetos e Programas, criado em 1965 (FINEP, 2014).
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desenvolvimento economico e social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo em empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras
institui¢cdes publicas ou privadas”, foi criada em julho de 1967. A partir de janeiro de
2014 passou a se denominar Finep - Agéncia Brasileira da Inovagdao, com nova
logomarca com o lema “Inova¢do e Pesquisa”, como forma de expressar “inovagao,
conexao, atuagdo em rede, integracdo, agilidade e adequagdo as atividades da Finep”. A
visao da Finep, explicita em seu site ¢ “transformar o Brasil por meio da inovagdo.”
(FINEP, 2015; FINEP, 2014).

A primeira fundacdo estadual de apoio a pesquisa se inicia em 1962, no Estado
de Sio Paulo. A FAPESP" (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo)
desde sua criagdo contou com a defini¢cdo constitucional de orgcamento proprio, baseado
na transferéncia de percentual da receita tributaria do Estado.

A partir do relato de Motoyama (1999) abrimos rapidamente um paréntese
historico para explicar os antecedentes da criagdo da FAPESP, visto ser esta a primeira
e a principal fundagdo de apoio a pesquisa estadual. Isso se deu ap6s a criagdo da USP e
gragas a presenga de bons pesquisadores existentes no estado de Sao Paulo, boa parte
constituida por estrangeiros, alocados na USP e também em alguns institutos, que foram
capazes de mostrar a relevancia da pesquisa na fase da Big Science e de como era
necessario o financiamento da investigagao cientifica pelo Estado. Como apontou Gleb
Wataghin, fundador da Se¢ao de Fisica da FFCL/USP (apud MOTOYAMA, 1999, p.
49):

Eu cheguei em 1945, em Filadélfia, para uma reunido da Academia [de Ciéncias
dos EUA] [...] Mas o que ficou claro foi que aconteceu uma mudanca
fundamental. A fisica experimental passou a uma atua¢do que precisava da
colaboracdo de muitos fisicos em cada experiéncia. [...] E precisava de dinheiro,
por exemplo, para construir os grandes aceleradores [...] a natureza da pesquisa
experimental mudou. Também, as publicagdes tedricas se multiplicaram [...]

Com essa mobilizacao dos pesquisadores, em 1947 por ocasido da elaboragdo da
nova constitui¢do para o Estado de Sao Paulo, com a forca da unido de intimeros
cientistas e com ativa participagdo, redigiram o documento “Ciéncia e Pesquisa” e
conseguiram sensibilizar os constituintes para a inser¢ao de um dispositivo de apoio a

pesquisa. Assim, como refere Motoyama (1999, p. 31)

'3 A FAPESP foi formalmente criada em 1960 (Lei Organica 5.918, de 18 de outubro de 1960) e comegou
a funcionar efetivamente em 1962, com a aprovacdo dos estatutos (Decreto 40.132, de 23 de maio de
1962). Entretanto, ela ja fora prevista na Constituicdo Estadual de 1947 (FAPESP, 2014).
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A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) deve a
sua existéncia ao artigo 123 da Constituicdo paulista de 1947. Gragas a esse
artigo constitucional, a FAPESP conseguiu sua independéncia e estabilidade
que nenhuma outra agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia (C&T) alcangou
no pais.

O mencionado artigo 123 da Constitui¢do paulista estabelecia que

O amparo a pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado, por intermédio de
uma fundagdo, organizada em moldes que forem estabelecidos por lei.
Paragrafo inico: Anualmente, o Estado atribuira a essa fundac¢do, como renda
especial de sua privativa administragdo, quantia ndo inferior a meio por cento
do total de sua receita ordinaria. (MOTOYAMA, 1999, p. 58)

No entanto, o percentual de 0,5% estabelecido constitucionalmente em 1947 foi
elevado para 1% por ocasido da Constituinte Estadual de 1988-1989. Sem duvida, como
¢ enfatizado em seu site na internet “esse foi o grande instrumento que viabilizou a
FAPESP nos moldes antevistos por seus idealizadores: um organismo autonomo de
apoio a pesquisa, eficiente em sua administracdo, agil nas decisdes, gerido por
especialistas altamente qualificados e diretamente comprometidos com as finalidades do
desenvolvimento cientifico e tecnologico” (FAPESP, 2014).

Considerada por alguns autores, dentre eles Viotti (2008), a primeira fase do
desenvolvimento brasileiro e suas respectivas politicas de ciéncia e tecnologia, engloba
o periodo de 1950 a 1980, cuja tonica era o processo de industrializagdo via substitui¢ao
de importagdes. Como refere o autor “acreditava-se, com profunda convic¢do, que o
desenvolvimento do pais seria uma consequéncia de sua industrializacdo” (VIOTTI,
2008, p. 140). As universidades e institui¢des de pesquisa cabia ofertar conhecimentos e
a mao de obra, ou seja, recursos humanos formados para as empresas e instituigdes,

vigorando a politica de modelo ofertista e linear na base da PCT,

[...] na qual as empresas sdo consideradas agentes externos ao sistema de C&T.
O papel reservado a clas é basicamente o de usuarias ou consumidoras da
produgdo de conhecimentos ofertada pelas instituigdes de P&D, mesmo que tais
conhecimentos tenham sido gerados sem qualquer considerag@o pelas efetivas
necessidades dos usuarios. (VIOTTI, 2008, p. 141, grifos nossos)

Dessa forma, as universidades e as institui¢des de pesquisa ndo estavam abertas
as demandas externas, o conhecimento produzido era de pouca relevancia e o Brasil era

dependente de tecnologias e técnicos do exterior (VIOTTI, 2008, p. 143).
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Fortemente atendendo as recomendagdes de instituicdes como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a tonica do segundo periodo do desenvolvimento brasileiro,
que compreende as duas ultimas décadas do século XX, serd a eficiéncia — entendida
como um dos principais motores do progresso tecnologico e a liberalizacdo da
economia, com base no Consenso de Washington14, que teve como bandeiras a
privatizagdo, desregulamentacao, reducdo ou remocao de subsidios e barreiras tarifarias
ao comércio internacional, dentre outras medidas (VIOTTI, 2008, p. 144).

Inicialmente designado por Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (SNDCT) e, atualmente como Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI), ¢ composto por um conjunto de entidades que possuem interface
com a producdo de conhecimentos, desde a ciéncia basica até a aplicacdo deste
conhecimento na produgdo industrial'’. Nesse sistema encontram-se, as ICTs —
Institui¢des Cientificas e Tecnologicas, os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento, as
Agéncias de Fomento e as empresas, muitas das quais contando com incentivos fiscais
para esta finalidade. As ICTs sdo definidas como entidades da administragdo publica
que tenham por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico. Nesse contexto, as Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), na qualidade de ICTs, assumem papel relevante,
representando e ampliando a atuagdo da administracdo publica no campo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica (REZENDE, 2006).

Na Figura 4 ¢ possivel verificar os principais executores da conformagdo do
SNCTI brasileiro. Os principais financiadores desse Sistema sao o MCTI com a FINEP
e 0 CNPq; o MDIC com o BNDES; o MEC com a CAPES e também o Ministério da

'* O termo “Consenso de Washington” surgiu de um artigo escrito por John Williamson, um proeminente
economista do Institute for International Economics, sobre a crise que ficou conhecida como “década
perdida de 1980” e que atingiu a América Latina. Consistia em um plano que girava em torno de trés
ideias: disciplina macroecondmica, economia de mercado e abertura politica para o comércio
internacional e investimentos estrangeiros diretos, sendo apoiadas pelo Tesouro Americano, BID, FMI e
Banco Mundial. Esse plano era constituido dez reformas basicas: a) Disciplina fiscal visando eliminar o
déficit publico; b) Reducdo dos gastos publicos; ¢) Reforma tributaria; d) Juros de mercado; ) Cambio de
mercado; f) Abertura comercial; g) Investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restrigdes; h)
Privatizacdo das estatais; i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas e j) o direito de
propriedade deve ser tornado mais seguro (BRESSER PEREIRA, 1991; SCHNEIDER, 2008).

'S A Emenda Constitucional n° 85, aprovada pelo Congresso Nacional em 26/02/2015 altera e adiciona
dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Foi previsto para ser inserido na Constituigdo o Art. 219-B, que em seu § 1° aponta que uma
Lei Federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. Essa Lei ndo foi promulgada até junho de 2015.
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Saude (MS), a Petrobras, a FAPESP e outras FAPs. Ela aponta também o lugar ocupado
pelo Programa INCT no SNCTI.

Figura 4 — Executores do Sistema Nacional de CT&I
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A estruturagdo do SNDCT se inicia no final da década de 60 do século passado,
por ocasido da criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), em 1969 (Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho) e a indicacdo de
um Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), com a
primeira edicdo em 1973/74, contendo as diretrizes da politica de C&T para o periodo.
O FNDCT ¢ considerado até¢ hoje a principal verba de financiamento a pesquisa
cientifica e tecnologica no Brasil.

Em 1972, a responsabilidade pela organizacdo do SNDCT coube ao CNPq,
juntamente com o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Em 1975 o CNPq
¢ transformado no atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico.

Ainda que o regime militar tenha ocasionado intimeros e indeléveis percalcos ao
pais em vadrias areas, tais como na cultura, artes, direitos e liberdades individuais, exilios

de intelectuais, dentre outros; ele foi, também, o responsavel pelo estabelecimento de
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acOes para o desenvolvimento inicial da infraestrutura para o desenvolvimento da

ciéncia e tecnologia. Como refere Velho, S. (1996):

O regime militar estabeleceu no Brasil um conjunto de a¢des para criar uma
infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades cientificas cujo impeto,
em alguns momentos, foi comparavel a dos paises desenvolvidos. As principais
medidas nesse sentido foram a configuragdo de um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico envolvendo a gestagcdo de um amplo
programa de Pos-graduag@o nas universidades federais; a criagdo de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico; a reformulagdo do
Conselho Nacional de Pesquisas que se transformou em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico-CNPq. Ainda desse periodo sdo a
criagdo do Programa de Desenvolvimento Tecnologico - FUNTEC e da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP. Finalmente ainda sdo herangas
desse periodo a criagdo de empresas estatais ¢ seus Centros de Pesquisa ¢
Desenvolvimento - P&D. (VELHO, S., 1996, p. 44, grifos nossos)

Apesar da comunidade de pesquisa ndo se mostrar favoravel ao regime militar,
conforme assinala Dias (2011, p. 332) “a racionalidade da comunidade de pesquisa
como um todo nao se colocava como um obstaculo: pelo contrario, era funcional a ele.”
As acdes praticadas desde o inicio da institucionalizagdo da ciéncia em 1951 pela
comunidade de pesquisa possibilitam que esse ator tenha o controle da agenda da PCT,
o que Dagnino (2007) denomina de “corporativizagao” da PCT.

Complementarmente Schwartzman explica

O resultado foi que a comunidade cientifica e tecnologica, que havia se
expandido nos anos 1970, se transforma em um grupo de interesse que ocupa
espag¢o ¢ ¢ financiado pela nova burocracia publica que havia sido criada
naqueles anos. Esta comunidade ¢ muito desigual, com importantes grupos e
instituicdes de alta qualidade desenvolvendo trabalhos relevantes, ¢ muitos
outros nem tanto, mas sobrevivendo de toda forma gragas aos recursos
distribuidos pelo Estado. (SCHWARTZMAN, 2015, p. 7, grifos nossos)

A partir de 1999 foram criados os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia,
conhecidos como Fundos Setoriais. Esses Fundos, segundo a FINEP (2012), tém como
objetivo promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por meio de “apoio
financeiro a programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
Universidades, Centros de Pesquisa e Centros Tecnologicos”. A criacdo dos Fundos
Setoriais representa “o estabelecimento de um novo padrao de financiamento para o
setor” e se configura como “um mecanismo inovador de estimulo ao fortalecimento do

sistema de C&T nacional” (FINEP, 2012).
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Sao dezesseis os Fundos Setoriais em operacdo vinculados ao FNDCT, sendo
quatorze destinados a setores especificos: saude, biotecnologia, agronegdcio, petroleo,
energia, mineral, aeronautico, espacial, transporte, mineral, hidro, informatica,
automotivo ¢ um tem por foco a Amazdnia Legal. Dois deles sdo de natureza
transversal, o que significa que os recursos podem ser aplicados em projetos de
qualquer setor da economia, que sdo: o Fundo Verde-Amarelo, voltado a interacdo
Universidade-Empresa e Fundo de Infraestrutura, destinado ao apoio e melhoria da
infraestrutura das ICTs. As receitas que alimentam o Fundo tém diversas origens:
recursos do Tesouro, como a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico
(CIDE), parcela da receita das empresas beneficidrias de incentivos fiscais,
compensagado financeira, direito de uso de infraestruturas e recursos naturais, licengas e
autorizagdes, doagdes e operagdes de empréstimos, além de devolucdes de recursos ao
proprio FNDCT. Pelo decreto n® 68.748 de 15 de junho de 1971, a FINEP ficou como
responsavel pela gestdo do FNDCT.

Adicionalmente, o SNDCT contou com outros marcos politicos-educacionais
importantes no periodo, que foram a instituicdo em 1965, do Sistema Nacional de Pds-
Graduagio e a Reforma Universitaria de 1968'° que descentraliza a estrutura académica,
substituindo as catedras pelos atuais departamentos e estimula o desenvolvimento da
pesquisa cientifica na universidade, com maior interagdo do ensino-pesquisa, aumento
de programas de extensdo, dentre outros. Nesse quadro, a CAPES ganha novas
atribuicdes e meios or¢gamentarios para multiplicar suas agdes e intervir na qualificagdo
do corpo docente das universidades brasileiras, que nessa época era muito pouco
qualificado, ou seja, nao dispunha de titulagdo como mestres e/ou doutores. A pesquisa,
portanto, era excegao, €, as publicacdes de resultados de pesquisa eram inexpressivas.

A partir de entdo, a CAPES passa a manter um papel de destaque na formulagao
da nova politica para a pés-graduagdo, que se expande rapidamente. Conforme consta

em seu sitio na internet:

A CAPES ¢ reconhecida como orgdo responsavel pela elaboragdo do Plano
Nacional de Pés-Graduagdo Stricto Sensu, em 1981, pelo Decreto n° 86.791. E
também reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da Educagdo e
Cultura junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe
claborar, avaliar, acompanhar ¢ coordenar as atividades relativas ao ensino
superior. [...] A tarefa de coordenar a avaliagdo da pos-graduagao fortalece o

' A Reforma Universitaria instituida pela Lei 5540, de 28/11/1968 teve dois principios norteadores, o
controle politico das universidades publicas brasileiras e a formagao de mao de obra para economia.



99

papel da CAPES. O Programa de Acompanhamento e Avaliacdo, além de
contribuir para a criagdo de mecanismos efetivos de controle de qualidade,
aprofunda sua relagdo com a comunidade cientifica ¢ académica. (CAPES.
Historia..., 2015)

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)'” que foi criado apenas em 1985,
no primeiro governo civil de José Sarney, apos mais de 20 anos de governo militar, ¢ o
forte indutor da politica desenvolvida pelo SNCT. Sua area de competéncia estd
estabelecida no Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006. Em 2011 o termo
"Inovagdo" foi incorporado ao seu nome (Lei n° 12.545, de 14 de dezembro de 2011),
expressando a prioridade que essa dimensdo ganhou na politica de desenvolvimento
sustentavel do pais. (MCTI, 2014). O MCTI agrega as duas mais importantes agéncias
de fomento do pais, a FINEP (empresa publica) e o CNPq (fundacao), além de suas 13
unidades de pesquisa (MCTIL Como é... 2015)"%,

Segundo seu site na internet “o MCTI tem como competéncias os seguintes
assuntos: politica nacional de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovagao; planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de
desenvolvimento de informatica e automacdo; politica nacional de biosseguranca;
politica espacial; politica nuclear e controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis”
(MCTI, 2014).

As quatro secretarias que compdem o MCTI sdo: a) Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED); b) Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social (SECIS); c¢) Secretaria de Desenvolvimento
Tecnologico e Inovacdo (SETEC); d) Secretaria de Politica de Informatica (SEPIN).

De acordo com a estrutura organizacional disponivel em seu site (MCTI. Como
€... 2015) sdo 13 as unidades de pesquisa do MCTI: a) Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia (INPA); b) Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); c) Instituto
Nacional de Tecnologia (INT); d) Instituto Nacional do Semi-Arido (INSA); e) Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); f) Centro de Tecnologia da
Informacao Renato Archer (CTI); g) Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF); h)
Centro de Tecnologia Mineral (CTM); 1) Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA); j)

Laboratorio Nacional de Computacao Cientifica (LNCC); k) Museu de Astronomia e

70 MCT foi criado pelo Decreto 91.146, em 15 de margo de 1985, concretizando o compromisso do
presidente Tancredo Neves com a comunidade cientifica nacional.

'8 A partir de maio de 2016, o Ministério das Comunicagdes foi incorporado ao MCTI, e passou a ser
chamado Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunica¢des (MCTIC).
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Ciéncias Afins (MAST); 1) Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); m) Observatorio
Nacional (ON) (MCTIL Como é... 2015). Em 2014 (Lei 12.954, de 06/02/2014) mais 4
unidades de pesquisa foram incorporadas ao MCTI: Instituto Nacional de Aguas (INA);
Instituto Nacional de Pesquisas do Pantanal; Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste (CETENE) e houve a transferéncia do Museu de Biologia Prof. Mello Leitao,
que passou a se chamar Instituto Nacional da Mata Atlantica (MCTI. Mais quatro...
2014).

O MCTI também conta em sua estrutura organizacional com outras agéncias,
além do CNPq e da FINEP, que sdo: a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

Na categoria de empresa publica, além da FINEP, conta com o Centro Nacional
de Tecnologia Eletronica Avancada S.A; Industrias Nucleares Brasileiras; Nuclebras
Equipamentos Pesados e, ainda conta com a empresa binacional, a Alcantara Cyclone

Space (MCTI. Como é... 2015).

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE CT&II A PARTIR DOS ANOS 1990

Até a década dos anos 90 do século passado, o Brasil enfrentou situacdes
econdOmicas e sociais muito dificeis, ndo havia politicas claras definidas; no entanto, a
partir do Plano Real, em 1994, o pais comega a se estabilizar. Na segunda metade da
década de 90, no governo Fernando Henrique Cardoso, o Brasil inicia uma retomada e
passa, entdo, a apoiar empresas, na tentativa de implementar politicas para retomar os
niveis de crescimento. Em 1999 h4a uma reformulacdo da politica cientifica e
tecnologica, proporcionando novos estimulos para a inovagdo, com a introdugao dos
Fundos Setoriais, conforme j4 citados anteriormente, importante fonte de recursos para

a pesquisa cientifica e tecnoldgica, como demonstram Buainain e Corder (2012, s.p.).

Os Fundos Setoriais (FS) de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo foram criados com
objetivos ambiciosos: aportar recursos novos para modernizar o Sistema
Nacional de Inovagdo, incentivar a inovagdo e promover a cooperagdo entre
universidade (instituicoes de pesquisa) e empresa (agentes da inovagdo).
Inovadores na concepgdo, objetivos, estratégia ¢ governanga, os FS nasceram
diretamente vinculados ao setor produtivo, tanto pela fonte de recursos -
contribui¢cdes de empresas para fins especificos - como pela destinacdo destes,
que deveriam ser alocados segundo diretrizes, necessidades e prioridades de
cada setor. A gestdo dos recursos por comités integrados por representantes dos
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ministérios, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e setores produtivos,
responsaveis pela definicdo de prioridades e estratégias para cada fundo,
asseguraria o equilibrio das decisGes e a relevancia dos projetos aprovados.
(grifos nossos)

Segundo a publicagdo Informe Fundos Setoriais do MCTI (2012), “no periodo
de 1999 a 2012, foram investidos cerca de R$ 13,7 bilhdes no financiamento a mais de
30 mil projetos em todo territério nacional”.

E importante salientar que apesar da inovagdo ser um termo polissémico ela
envolve novos produtos, processos e servicos. Na Lei de Inovacdo nacional consta a
seguinte definicdo de inovagdo no Art. 2°, alinea IV: “Inovag¢ao: introdugdo de novidade
ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servigos.” (BRASIL. Lei da Inovac¢ao). O Manual de Oslo, na sua 3*
edig¢do de 2005 e traduzido pela FINEP em 2007, amplia o conceito de inovacdo para
além da inovagdo tecnoldgica acrescentando mais duas areas de inovagdo — a

organizacional e a de marketing'’. Assim, consta

Uma inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas. (OCDE. Manual de
Oslo, 2007, p. 55)

Na maioria dos paises com empresas inovadoras, ha o incentivo e a participagao
do Estado por meio de suas politicas publicas, com destaque em investimentos para o
desenvolvimento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica. O Brasil, assim como outros
paises seguiu o modelo da OCDE, procurando investir nas ICTs (Institui¢des de Ciéncia
e Tecnologia) para geracao de conhecimento e, numa politica voltada para a parceira
destas com o setor produtivo.

A inovagdo pode ser classificada em incremental ou radical. Com relagdo aos
aportes de recursos que serdo desembolsados pelo governo e a forma como estes se
dardo, isso ira depender dos riscos ¢ do grau de incerteza envolvidos no processo
inovativo. Assim, para a inovacdo incremental, o Governo possibilita financiamentos

mais baratos que os do mercado financeiro, porém eles sdo reembolsaveis. Isto porque o

19 Segundo a ABNT - NBR 16500, com o titulo Atividade para gestdo da pesquisa, do desenvolvimento e
da inovagdo (PD&I) — Terminologia, de setembro de 2012, no item 2.1.3 inovagdo ¢ definida como:
“Introducdo no mercado de produtos, processos, métodos ou sistemas que nao existiam anteriormente, ou
que contenham alguma caracteristica nova e diferente da até entdo em vigor. Nota 1: Inovagdo de
processos inclui marketing, gestdo de recursos humanos e modelos de negocios” (p.1).
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grau de incerteza ¢ menor, havendo, no entanto, maior risco de mercado. No que tange a
inovagao radical, em que hd imprevisibilidade dos resultados, havendo incertezas tanto
técnicas como de mercado, o Governo procura aportar recursos financeiros nesse nicho.
Fundamentalmente, o setor publico ird investir em empresas inovativas altamente
dependentes de conhecimento (P&D), sem acesso a outras formas de financiamento.

Como esclarecem Buainain e Corder (s.d.)

Também sdo extremamente importantes os mecanismos de mitigagdo dos riscos
inevitaveis, por intrinsecos, a inovac¢do, em particular daquelas inovagdes
classificadas como “radicais”, que mudam, de forma profunda, o funcionamento
de uma industria e da sociedade. Quando empresas e instituicdes de ciéncia e
tecnologia (ICTs) iniciam investimentos em determinadas pesquisas, a incerteza
técnica tende a ser muito elevada, pois ndo ha nenhuma garantia de que os
resultados serdo positivos e rentaveis. Caso os resultados venham a ser
comercializaveis, ainda ha que se enfrentar a incerteza do proprio mercado. Por
isso, muitos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), quando de
interesse da sociedade, precisam ser subvencionados, ou seja, o setor publico
aporta recursos para reduzir os custos envolvidos. (grifos nossos)

A respeito da evolucao dos mecanismos e marcos regulatorios, principalmente a
partir dos anos 2000, para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao,
Davidovich (2010), Secretario-geral da 4* Conferéncia Nacional sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Sustentavel (CNCTI), realizada de 26 a

28 de maio de 2010 faz um pequeno histérico e, resumidamente, aponta os principais:

Mais recentemente, instrumentos importantes € originais contribuiram para um
aumento dos recursos para ciéncia, tecnologia e inovagdo e para o
aprimoramento do arcabougo institucional: a criacdo dos Fundos Setoriais, em
1999, que constituem hoje uma poderosa fonte de recursos para a pesquisa
cientifica e tecnologica, da Lei de Inovagdo, em 2004, e da Lei do Bem, em
2005, que propiciaram incentivos ao processo de inovagdo nas empresas ¢
facilitaram a colaboracdo entre estas e pesquisadores em universidades e
institutos de pesquisa, e do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec), cujo
objetivo ¢ apoiar o desenvolvimento tecnologico do setor empresarial nacional.
Além disso, o Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do (PACTI) para
o periodo 2007-2010, incluiu a inovagdo como um dos eixos da politica
governamental. Consistentemente com esse objetivo, a politica industrial
langada em 2008, com o nome de Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
foi voltada para investimentos em inovacdo, complementando a Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PICTE), lancada em 2004.
(DAVIDOVICH, 2010, p. 13. Grifos nossos)
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No Plano de A¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Nacional 2007-2010 (MCT]I, 2014a), as quatro prioridades definidas e que nortearam os

eixos estratégicos da Politica Nacional de CT&I foram:

- expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), atuando em articulagdo com os governos
estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica nacional;

- atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente
favoravel a inovagdo nas empresas, fortalecendo a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE);

- fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas estratégicas para a
soberania do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranga publica,
defesa nacional e Amazonia; e

- promover a popularizac¢do e o ensino de ciéncias, a universalizagdo do acesso
aos bens gerados pela ciéncia, ¢ a difusdo de tecnologias para a melhoria das

condi¢Ges de vida da populagdo. (MCTI. Plano, 2014a, p. 10-11)

As propostas apresentadas na Quarta Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia realizada em 2010 serviram de base para um plano de 4 quatro anos (2011 a
2014) denominado Brasil Maior. No entanto, as metas propostas, segundo Pedrosa e
Chaimovich (2015, p. 42), ficaram muito aquém do estabelecido, & exce¢do da meta
referente @ expansdo do acesso a banda larga fixa que alcangcou 24 milhdes de
domicilios, sendo parcialmente alcangada (meta=40mil). As demais metas eram:
aumentar o nivel de investimento em capital fixo de 19,5% em 2010 para 22,4% do
PIB; aumentar o gasto das empresas em P&D de 0,57% em 2010 para 0,90% do PIB;
aumentar a parcela da forca de trabalho que tenha concluido o ensino secundario de
54% para 65%; aumentar a parcela das empresas intensivas em conhecimento de 30,1%
para 31,5% do total; aumentar o nimero de pequenas ¢ médias empresas (PMEs)
inovadoras de 37.000 para 58 000; diversificar as exportagdes € aumentar a participagao
do pais no comércio mundial de 1,36% para 1,60%.

Os resultados s@o apresentados por Pedrosa e Chaimovich (2015, p. 42):

O investimento em capital fixo na verdade caiu para 17,2% do PIB (2014), o
gasto das empresas caiu para 0,52% do PIB (2012) e a participacdo brasileira
nas exportacdes mundiais recuou para 1,2% (2014); em paralelo, o Brasil caiu
trés posigoes, para 25° do mundo, no volume absoluto de exportagdes. O
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nimero de adultos jovens que concluem o ensino secundario ndo aumentou,
tampouco o segmento aumentou sua participagcdo no mercado de trabalho.

No documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-
2015 (ENCTI 2012-2015) a CT&I ¢ enfatizada como o “eixo estruturante para o
desenvolvimento do Brasil” (MCTI. ENCTI, 2012, p. 39).

Uma vez estabelecido que C,T&I sdo eixos estruturantes do desenvolvimento
sustentavel brasileiro e definidos os desafios a serem enfrentados pela
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovaggo, é necessario apontar os
objetivos e os caminhos para alcanga-los. Nesse sentido, as principais linhas de
acdo e os eixos da Estratégia, juntamente com os programas prioritarios,
configurardo o "como fazer" para chegar “onde se quer” [...] (grifos nossos)

A Figura 5 apresenta o Mapa Estratégico da ENCTI 2012-2015 que procurou

identificar os desafios, apontar os objetivos e os caminhos a serem trilhados.

Figura 5 - Mapa estratégico do ENCTI 2012-2015

Desenvolvimento

C, T&l como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil
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Fonte: MCTIL. ENCTI, 2012, p. 40

Segundo Furlan (2015, p. 31-32) esse documento ¢ o plano do Governo Dilma

Rousseff para a area de ciéncia, tecnologia e inovacdo e “enfatiza o discurso
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inovacionista na medida em que refor¢a a crenga na importdncia da inovagdo para
desenvolver o Pais”. A ENCTI 2012-2015 foi dividida em quatro eixos de sustentagio®,
seis programas prioritarios para setores portadores de futuro, duas areas consideradas
fronteiras para a inovagdo, quatro areas relacionadas a economia verde e trés areas
ligadas ao desenvolvimento social (Ver a identificacdo dos demais itens no Anexo D).
A importancia de destacar os quatro eixos reside no aspecto que os INCTs foram
concebidos e financiados para propiciar as interagdes com empresas, fortalecer a
pesquisa e a devida infraestrutura necessaria para o seu desenvolvimento, bem como
formar recursos humanos qualificados, como veremos na se¢do 3.5 e também na se¢do
6.4. Para 0 MCTI esses eixos seriam a base de sustentacdo da PCTI visando alcancar
objetivos para o enfrentamento dos desafios, dentre eles: a reducdo da defasagem
cientifico-tecnologica; melhorar a inserc¢ao internacional do Brasil; superar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais e expandir a consolidagcdo da lideranca brasileira na
economia do conhecimento natural e fomentar a sustentabilidade ambiental.
Importantes macrometas foram tracadas na ENCTI 2012-2015, destacando as
que seguem (MCTI. ENCTI, 2012, p. 140):
1. Elevar o dispéndio nacional em P&D em relagdo ao PIB, de 1,16% (2010)
para 1,80% em 2014;
2. Elevar o dispéndio empresarial em P&D em relagdo ao PIB, de 0,55% (2010)
para 0,90% em 2014;
3. Aumentar a taxa de inovacdo. Pelos dados da PINTEC?' (2008) de 38,6%
para 48,6% em 2014.
4. Aumentar o nimero de empresas que fazem P&D continuo. Pelos dados da
PINTEC (2008) de 3.425 para 5.000 em 2014;
5. Aumentar o percentual de empresas inovadoras que utilizam ao menos um
dos diferentes instrumentos de apoio governamental a inovagdo, de 22,3%

(2010) para 30% em 2014;

% Os eixos sdo: 1) a Promogdo da inovagio nas empresas; 2) Novo padrio de financiamento publico para
o desenvolvimento cientifico e tecnologico; 3) Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e
tecnologica e 4) Formagdo e capacitacdo de recursos humanos.

2l A PINTEC 6 o tnico survey de inovagdo com abrangéncia nacional que se estende a todas as empresas
que empregam 10 ou mais pessoas, que possuem registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda - CNPJ, e que, no Cadastro Central de Empresas — CEMPRE do IBGE, estao
classificadas como empresa industrial; segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE. Seu principal objetivo ¢ a construcdo de indicadores setoriais, nacionais e regionais, das
atividades de inovacdo tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras, compativeis com as
recomendagdes internacionais em termos conceituais ¢ metodologicos descritos no Manual de Oslo da
OCDE (INACIO JR. et al, 2007, p. 4).
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6. Aumentar o numero de bolsas do CNPq em todas as modalidades, de 84.000
(2010) para 120.000 em 2014.

No inicio de 2016 o MCTI colocou em consulta publica a proposta da ENCTI
2016-2019, a esse respeito o economista Marcio Buainain (2016) apontou questdes
importantes para reflexdo da sociedade, caso se pretenda “algar o Pais a um novo
patamar de desenvolvimento”. Dentre os temas centrais destacados para reflexao havia a
critica em relagdao a falta de avaliacdes consequentes sobre os gargalos do SNCTI e

também em relacdo a ENCTI 2012-2015:

A ENCTI 20162019 reproduz, sem inovacdes, a anterior, € parece assumir que
os problemas estdo associados a lacunas. Faltaria um pouco de quase tudo no
SNCTI, em particular infraestrutura e recursos humanos. A estratégia enfatiza a
expansdo do sistema, seguido da consolidagdo e, por ultimo, da articulag@o.
Contra a experiéncia historica, assume-se que os gargalos serdo equacionados
pelo crescimento. Ainda que governanca seja objeto de uma secdo, problemas
reais de funcionamento do sistema sdo ignorados. Como ndo hda uma palavra
sobre os resultados da estratégia anterior, que suspeito ter promovido uma
expansdo sem qualidade e sem sustentabilidade institucional e financeira,
parece que a expansdo proposta se daria sob as mesmas bases. E se a minha
hipdtese for verdadeira? A ENCTI 2016-2019 ganharia se retomasse essa
reflexdo e enfrentasse, com coragem, mais além das generalizacdes, os temas
centrais que podem estar emperrando o funcionamento do SNCTI, todos
mencionados no documento, como governanga, monitoramento e avaliagdo
consequentes, financiamento sustentavel, articula¢do publico privado e assim
por diante. Ainda hé tempo para isso. (BUAINAIN, 2016, s.p., grifos nossos)

Diversamente do indicador de dispéndio em PCT de 1,16% do PIB em 2010
(indicado na macrometa 1), na Tabela 1 elaborada com os indicadores do MCTI, ¢
possivel verificar que em 2010 e 2011 o dispéndio em relagdao ao PIB alcancgou 1,65%,
sendo que os dados de 2012, no entanto, ainda sdo provisérios segundo informagdes

disponiveis no site em margo 2015 (MCTIL. Indicadores... 2015).



Tabela 1 — Dispéndio nacional em C&T em relagio ao PIB*

S =
C&T oG G DED % em relaciao ao PIB
Total de total
PIBem | 4 pendio

Ano | milhdes de P Empresa- Empresa-

RS K Publicos Publicos Total

milhées riais riais
R$

2000 |1.179.482,00| 15.839,10| 54,61 45,39 0,73 0,61 1,34
2001 |1.302.136,00| 17.655,60 | 54,11 45,89 0,73 0,62 1,36
2002 |1.477.822,00| 19.756,70 | 50,59 49,41 0,68 0,66 1,34
2003 | 1.699.948,00| 22.278,80 | 49,82 50,18 0,65 0,66 1,31
2004 | 1.941.498,00| 25.437,70 | 49,49 50,51 0,65 0,66 1,31
2005 |2.147.239,00| 28.179,80 | 48,25 51,75 0,63 0,68 1,31
2006 |2.369.484,00| 30.540,90| 51,60 48,40 0,67 0,62 1,29
2007 |2.661.344,00| 37.468,20 | 52,77 47,23 0,74 0,66 1,41
2008 |3.032.203,00| 45.420,60| 50,89 49,11 0,76 0,74 1,50
2009 |3.239.404,00| 51.398,40| 52,34 47,66 0,83 0,76 1,59
2010 | 3.770.085,00 | 62.223,40| 52,68 47,32 0,87 0,78 1,65
2011 |4.143.013,00| 68.196,30 | 51,82 48,18 0,85 0,79 1,65
2012 | 4.392.094,00 | 76.466,30 | 52,37 47,63 0,91 0,83 1,74
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Fonte: MCTI. Indicadores... 2015, com adaptagdes da autora.

Em outros documentos oficiais havia a expectativa que em 2012 esse dispéndio
pudesse alcar os 2% do PIB. A Tabela 1 apresenta também os investimentos publicos e
empresariais em relacao ao PIB nacional. A constatagdo € que os investimentos publicos
sdo, percentualmente, superiores aos empresariais, com exce¢ao nos anos de 2003 a
2005. Em seguida na Tabela 2 serd possivel uma andlise comparativa dos investimentos
de outros paises.

Porém, had outras tabelas apresentadas no site do MCTI com indicadores
diferentes. E o caso da tabela de “dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), segundo setor de financiamento, em relagdo ao PIB, paises selecionados, 2000-
2012”. Os indicadores comparativos dos paises constam da Tabela 2, de forma resumida
para os anos de 2000 e 2012. Assim, ¢ possivel verificar que o Brasil em 2000 investiu

1,05%, e, em 2012 passou para 1,21% do PIB em CT&I. O pais de destaque com maior

22 Segundo o sitio do MCTI para a elaboragio dessa tabela foram utilizadas as seguintes fontes: - Produto
Interno Bruto (PIB): IBGE, extracdo em 27/02/2014; - Dispéndios federais: Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (Siafi), extracdo realizada pelo SERPRO; - Dispéndios estaduais: Balangos
Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia ou
institui¢oes afins; - Dispéndios empresariais: Pesquisa de Inovacdo Tecnologica - Pintec/IBGE e
levantamento realizado pelas empresas estatais federais, a pedido do MCTI.
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investimento em P&D foi a Coreia do Sul, que evoluiu de 2,21% no ano 2000 para
4,30% em 2012. Na maioria dos paises o maior aporte de investimento vem do setor
empresarial, porém, contrariamente, para a Argentina, Brasil, [ndia e Russia o maior

percentual de investimento em P&D ¢ oriundo do governo.

Tabela 2 - Dispéndios nacionais em P&D por empresas e governo,
em relacdo ao PIB, nos anos 2000 e 2012

Pais Setor 2000 % total 2012 % total
Ko Empresas - -
Africa do Sul
Governo - -
Empresas 1,63 -
Alemanha Governo 0,78 -
. Empresas 0,10 0,16
Argentina Governo 031 0,41 0.55 0,71
. Empresas 0,71 -
Austral
ustratia Governo 0,67 -
Empresas 0,50 0,53
Brasil 1,05 1,21
rast Governo 0,55 ’ 0,68 ’
i Empresas 0,84 0,82
Canada Governo 0.55 1,39 0.58 1,40
Chi Empresas 0,52 0.82 1,47 1.90
mna Governo 0,30 ’ 0,43 ’
: Empresas 1,02 1,09
Cingapura Governo 0.75 1,77 0.79 1,88
. Empresas 1,66 3,26
Coreia do Sul Governo 0.55 2,21 1.04 4,30
Empresas 0,45 -
E h
spanha Governo 0,35 0,80 -
. Empresas 1,81 1,65
Estados Unidos Governo 0.69 2,50 0.86 2,51
Empresas 1,13 -
F 1,96
ranga Governo 0,83 ’ -
fndi Empresas - 0,27 0.85
ndia Governo = 0,58 ’
E R R
Italia TpTesas
Governo - -
N Empresas 2,17 2,55
fapao Governo 0,59 2,76 0,56 311
. Empresas 0,10 -
Mé 1
exico Governo 0,21 0.3 -
Empresas 0,20 -
Portugal Governo 047 0,67 -
. . Empresas 0,87 0,79
R Unid 1,41 1,29
emo Lido Governo 0,54 . 0,50 .
Ruissi Empresas 0,35 0.93 0,31 1.07
ussia Governo 0,58 ’ 0,76 i

Fonte: MCTI. Indicadores nacionais. Tabela 8.1.2 (2015). Extrato elaborado pela autora.
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Posteriormente, o0 MCTI publicou em seu site nova tabela de dispéndio com
indicadores que diferem da Tabela 1 apresentada anteriormente. Como se pode verificar
na Tabela 3, todos os indicadores do percentual em relagao ao PIB sdao menores do que
os constantes na Tabela 1. A titulo de exemplo: para o ano de 2011 passou de 1,65
(Tabela 1) para 1,56 (Tabela 3). Segundo est4 informado no site do MCTI a atualizagdo
foi realizada em 29/07/2015 e os indicadores de 2012 e 2013 s3o preliminares.

Tabela 3 — Dispéndio brasileiro em P&D por empresa € governo
em relacdo ao PIB para os anos de 2000-2013

PIB em % em relagao ao PIB

Ano milhdes de - Empresa-

Publicos . Total

RS riais

2000 1.202.377,0 0,72 0,60 1,32
2001 1.316.318,0 0,73 0,62 1,35
2002 1.491.183,0 0,67 0,65 1,32
2003 1.720.069,0 0,65 0,65 1,30
2004 1.958.705,0 0,64 0,66 1,30
2005 2.171.736,0 0,63 0,67 1,30
2006 2.409.803,0 0,65 0,61 1,26
2007 2.718.032,0 0,73 0,65 1,38
2008 3.107.531,0 0,74 0,72 1,46
2009 3.328.174,0 0,81 0,74 1,55
2010 3.886.835,0 0,84 0,76 1,60
2011 4.374.765,0 0,81 0,75 1,56
2012 4.713.096,0 0,85 0,77 1,62
2013 5.157.569,0 0,93 0,73 1,66

Fonte: MCTI. Indicadores. Recursos aplicados. Tabela 2.1.2.
Extrato elaborado pela autora.

Estudos e andlises de Steele e Fuller (2013), criadores do site na internet
Scienceogram UK (http://scienceogram.org/), analisam o sentido dos dispéndios em
ciéncia baseados nos gastos dos paises do G20. Os resultados apontam que o percentual
do PIB investido em pesquisa e desenvolvimento varia amplamente em todo o mundo®.
A média de investimento em pesquisa cientifica pelos paises do G20 em 2012-2013 foi
de 2,04%, sendo que a Coreia do Sul liderou com 3,7% do PIB e o seu investimento em
ciéncia e tecnologia esta aumentando, tendo saido de 2,8% em 2005. Outra conclusao
do estudo aponta que, na maioria dos paises, o setor privado faz a maior contribui¢ao

para o desenvolvimento de pesquisas. Confirmando, portanto, que na contramao dessa

BA sequéncia dos paises mais in