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RESUMO

Fundamentada no pressuposto de que as condicOes objetivas da sociedade capitalista
delimitam as possibilidades de relagcdo Estado-Sociedade-Movimentos Sociais e balizam as
politicas publicas/estatais para atender demandas focalizadas e assegurar a coesdo social do
modo de producdo capitalista, a tese estuda o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agréaria (PRONERA), criado em 1998 para atender demandas de alfabetizacdo e de ampliacéo
da escolaridade dos assentados da Reforma Agraria. Seu objetivo central é analisar a
formagéo educacional por dentro do PRONERA, problematizando os efeitos que ele possui
para a educacdo dos assentados. Para tanto, elegeu como objeto de estudo a execucdo do
PRONERA na Regido Sudoeste da Bahia, no periodo de 1998-2015, analisando os projetos de
Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Ensino Técnico de Nivel Médio realizados pela
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em convénio com o
INCRA/PRONERA, para identificar seus efeitos sobre o acesso dos assentados aos cursos
superiores oferecidos pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), executados em
convénio com o INCRA/PRONERA. Os dados mostram que o PRONERA aumenta a
escolaridade dos beneficiarios que ndo frequentaram o sistema educacional regular. Porém,
por se tratar de um Programa que executa projetos, com objetivos e tempo delimitados,
sujeitos a conjuntura da universidade, dos 6rgdos governamentais e da situacdo politica e
econbmica do pais, 0 mesmo ndo permite 0 acesso da maioria dos assentados aos projetos,
sobretudo ao nivel superior, resultando numa politica publica/estatal que tanto serve para
contemplar interesses focalizados quanto para garantir a coesao social.

Palavras-chave: Estado. Politicas Publicas/Estatais. Pronera. Educacdo. Movimentos Sociais

e Educacéo.



ABSTRACT

Based on the assumption that the objective conditions of capitalist society delimit the
possibilities of State-Society-Social Movements relationship and mark the public/state policy
to meet focused demands and ensure the social cohesion of the capitalist mode of production,
the thesis studies the National Program of Education in Agrarian Reform (PRONERA),
created in 1998 to answer literacy demands and to increase the schooling of Agrarian Reform
settlers. Its central objective was to analyze the educational formation inside the PRONERA,
problematizing the effects that it has for the education of the settlers. In order to do so, it
chose as object of study the execution of PRONERA in the Southwest Region of Bahia, from
1998 to 2015, analyzing the projects of Literacy, Elementary Education and Technical
Education of Medium Level realized by the State University of the Southwest of Bahia
(UESB), in agreement with INCRA / PRONERA, to identify their effects on the access of the
settlers to the superior courses offered by the State University of Bahia (UNEB), executed in
agreement with INCRA / PRONERA. The documents show that PRONERA increases the
schooling of beneficiaries who did not attend the regular educational system. However,
because it is a Program that implements projects, with defined objectives and time, subject to
the conjuncture of the university, government agencies and the political and economic
situation of the country, it doesn’t allow the majority of the settlers access to the projects,
even more to the higher level, resulting in a public/state policy that serves both to focus

interests and to ensure social cohesion.

Keywords: State. Public/State Policies. Pronera. Social Movements and Education.



1 INTRODUCAO

As politicas publicas sdo acGes do aparelho de Estado onde reina o modo de
producdo capitalista. Elas sdo, antes de tudo, legislacdes estatais, que séo utilizadas por
instituicbes puablicas, privadas, organizagdes do terceiro setor e movimentos sociais para
exigir “programas” e “a¢des” junto a maquina burocréatica (DIOGENES; RESENDE, 2007;
DIAS; MATOS, 2012), que visem atender demandas sociais na forma de caréncias do corpo,
necessidades culturais, anseios por negocios, entre outras.

As politicas publicas educacionais sdao formadas pelo conjunto de legislacdes e
acOes estatais que dizem respeito a questdo educacional. O estudo dessas politicas
educacionais visa a a¢do do Estado na area educacional, tanto no sistema privado como no
sistema publico de ensino, para apreender a relacdo entre as legislacbes e as acdes
educacionais mediadas e financiadas pelo poder estatal, dando origem as producdes sobre a
elaboracdo, o estabelecimento e a avaliacdo de politicas publicas. No campo da legislacéo, o
que o aparelho estatal resolve fazer ou deixar de fazer em relacdo a educacdo da origem as
politicas publicas educacionais. No campo institucional, a educacéo é normatizada por érgéos
que supervisionam esses sistemas de ensino.

Nos estudos sobre as politicas publicas, geralmente sdo abordados os termos que
compdem essa expressao. Cavalcanti (2012), por exemplo, mostra que na expressdo politicas
publicas, o termo politica é polissémico em lingua portuguesa, podendo abarcar fendmenos,
acOes e intencdes e designar tanto o planejamento de uma empresa quanto uma acao politica
desenvolvida no ambito puablico, como ser uma referéncia ao enfretamento de grupos, ou,
ainda, na lingua portuguesa, sindbnimo do termo lei (CAVALCANTI, 2012, p. 29).

Ja o termo pulblico, que adjetiva o termo politica, da a politica pablica a
particularidade de seu caréater estatal, transformando a acdo ou a decisdo em papel do poder
publico, que ¢ realizada com “recursos publicos”. Nesse sentido, o “processo de decisdes”
ocorre concomitante e interligado com um “conjunto de a¢des” que formam um “padrao” de
“autoridade” do “poder publico” (CAVALCANTI, 2012, p. 32-33).

No entanto, embora importante, a definicdo dos termos que compdem a expressao
“politicas publicas” nao diz tudo sobre elas. Ndo revela, por exemplo, a natureza e 0 papel do
Estado. Quando o faz, mostra precariamente as determinacdes a que elas estdo submetidas no
interior do modo de producgdo capitalista. Menos ainda, permite visualizar o processo de

construgdo das “politicas publicas” particulares. De modo que, muitas vezes, trilhar
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exclusivamente pelas definicGes acaba por se tornar instrumento de retérica para justificar a
existéncia das politicas, quando ndo é uma forma de encobrir o seu papel de coesdo social.

Diante dessas ponderacdes, no presente estudo optou-se por uma aproximacao
com a realidade da politica publica como forma de escapar dos enganos morfologicos,
buscando passar dos conceitos, mundo da abstracdo sobre o real, ao mundo real. A tematica
escolhida para a pesquisa foi uma agéo estatal, o que significa:

[...Janalisar uma acao estatal, que € uma acao para a reproducdo do capital.
Assim, uma politica publica é uma politica publica/estatal, uma agéo voltada
para o publico, o povo, mas de origem e intencGes de classe organizadas no
Estado e ndo do conjunto da classe trabalhadora. Séo a¢des que até podem
ser voltadas para a classe trabalhadora, mas ndo para a sua emancipacao e
sim para a manutengdo das ralagdes sociais de producdo, a sociedade
capitalista (GOLDSCHMIDT, 2016, p. 35).

Nesse sentido, o estudo das politicas publicas/estatais pode servir para apreender a
acao estatal que busca garantir a coesdo social e a reproducdo do modo de producao
capitalista, o que é possivel numa analise que adota a légica da totalidade dialética. Neste
sentido, fundamentada no materialismo histérico-dialético e na pedagogia-historico critica a
pesquisa questiona, dentre outras fatores: Qual a natureza e o papel do Estado capitalista e do
Estado Brasileiro? Quais determinacdes submetem as politicas publicas/estatais no interior do
modo de producdo capitalista? Como as politicas publicas/estatais atuam para a manutengao
da coes@o social e a reproducdo do modo capitalista de producdo? Qual o contexto do
processo de construcdo de politicas publicas/estatais?

Foi escolhida como acdo estatal de pesquisa a materializacdo da acdo Estado na
forma do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), tratando-o
como uma politica publica/estatal, diferentemente da literatura que considera o Programa uma
“politica publica institucionalizada por demanda coletiva” (MOLINA, 2003, p. 47); uma
“politica publica de educagdo” reivindicada pelos movimentos e universidades “frente ao
governo federal” (DI PIERRO, 2000, p. 44); e uma “politica publica” efetivada com o
Decreto n° 7.352, de 04/11/2010 (FREITAS, 2011).

De acordo com o referencial tedrico apontado, a pesquisa considera que o Estado,
as politicas publicas/estatais e a educacdo publica ndo sdo considerados instrumentos de
atendimento neutro e objetivos dos interesses comuns ou de todos. Com efeito, segundo
Sanfelice (2005, p. 179-180, grifo nosso):

[...] O Estado e a educacéo estatal estdo constituidos ndo para preservar os
interesses comuns [...], mas garantir que [...] certas condi¢bes [dos] que
possam vender sua forca de trabalho, Unica fonte de riqueza, para os
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proprietarios dos meios de producdo, para os possuidores do capital [...] a
educacdo estatal pode entdo estar mais atrelada aos interesses e propositos
do Estado do que interesses publicos, entendendo-se interesses publicos
como os diferentes interesses das distintas classes sociais da sociedade
capitalistas, pois tais interesses ndo sao universais.

Por isso, o Estado politico e a sociedade civil criados pela burguesia sdo ambitos
de realizacdo da cidadania burguesa, uma cidadania baseada, por mais contraditorio que possa
parecer, na unido dos individuos egoistas, em direitos formalmente iguais. Nessa dire¢do, a
construcdo dos aparelhos do Estado politico e da sociedade civil resultaram elaboracéo de
uma cidadania abstrata, baseada no individualismo e ndo fruto da vida em comum, o que
implica a desconstituicdo de qualquer ente coletivo que ndo fosse o proprio Estado.

De maneira que os anseios e demandas da populacdo, que sdo os objetos das
politicas publicas/estatais, estdo na dependéncia dos momentos de maior ou menor
acirramento dos conflitos sociais provocados pela luta de classe, dependem da vinculacéo
maior ou menor da autonomia relativa dos aparatos burgueses em relacdo a determinacao
econdmica. De tal modo que, as politicas publicas/estatais também sdo meios de refrear 0s
conflitos. Do mesmo modo que, consequentemente, nos momentos que as lutas sociais séo
arrefecidas, pode ocorrer, e geralmente ocorre, o recuo ou mesmo a eliminacdo de direitos.
Por isso, a busca do consenso, que ¢ um fator comum das diferentes configuracGes do Estado
politico (Estado Liberal, Estado de Bem-Estar, Estado Neoliberal) e, consequentemente, das
diferentes organizag®es sociais e juridicas no interior da sociedade civil, € realizada sempre
num equilibrio instavel, visto que a coesdo depende da maior ou menor possibilidade de
direitos, vez que também depende, além da capacidade de luta dos demandantes, das

determinag6es econdmicas.

1.1 O PRONERA: Temaética de Pesquisa

O PRONERA ¢ um exemplo de politica publica/estatal que tem a singularidade da
parceria entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), as
Instituicdes de Ensino Superior (IESs) e os Movimentos Sociais (MS). Nesse programa, as
demandas sdo apresentadas pelos movimentos sociais e pelos sindicatos de trabalhadores
rurais, a elaboracédo e a execucdo das acOes séo responsabilidade das IES, e o INCRA financia
e gerencia o desempenho das a¢6es. Segundo os estudos, esse programa federal foi formulado
pelos movimentos sociais e universidades, portanto, fora do ambito governamental (DI
PIERRO, 2006; FRAGOSO, 2001; MOLINA, 2003).
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Com essa politica publica/estatal, o governo passou a financiar projetos de
educacdo de jovens e adultos assentados, visando reduzir a baixa escolaridade e o alto indice
de analfabetismo entre moradores dos assentamentos de reforma agraria. Trata-se, por isso, de
uma acdo criada para atender, de maneira focalizada, as demandas educacionais dos

assentamentos da reforma agréria, a saber:

[...] alfabetizacdo de jovens e adultos assentados (EJA); escolarizagdo nos
niveis Fundamental, Médio e Superior, e formacao continuada de educadores
gue atuam no ensino de criangas, jovens e adultos nos assentamentos;
formacgdo técnico-profissional para as areas de producdo e administragdo
rural; producdo de materiais didaticos a partir das demandas das atividades
citadas (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 31).

Do ponto de vista organizacional do Estado, 0 PRONERA foi a terceira parceria
realizada durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ap6s o Projeto Lumiar
(1996)" e o | Censo da Reforma Agraria (1996)% entre o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e o INCRA. Foi lancado com a edigdo da Portaria n°
10/1998 pelo Ministro Raul Jungmann, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF),® publicada no Diario Oficial de 17/04/1998, ficando sua execucdo sob
responsabilidade do INCRA, seu assegurador, e atua por meio das Superintendéncias
Regionais (SR) nos Estados.

Do ponto de vista de andlise da conjuntura do periodo de construcdo do
PRONERA, as acGes do Estado ocorreram no contexto da reforma estrutural do Aparelho de
Estado, realizada sob a orientacdo dos ideais e ideologias neoliberais, que postulam o
atendimento social focalizado nos mais pobres e vulneraveis, desde que sejam demandas que
estejam subordinadas ao ajuste fiscal das contas publicas, responsavel por adequar o Brasil
aos moldes do capitalismo mundializado. Reforma estrutural neoliberal que obriga o Estado a
realizar acOes sociais de maneira a reduzir a inversao de recursos publicos em estrutura e

infraestrutura estatais, como é o caso dos sistemas de ensino, dando prioridade a intervencdes

! No Projeto Lumiar, as IESs fornecem aos assentamentos assisténcia técnica multidisciplinar e tecnologias e
gestdo dos recursos. Foi substituido pelo servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréaria
(ATES), em 2004 (ANDRADE; DI PIERRO, 2004; DIAS, 2004; GOMES da SILVA; ARAUJO, 2008).

0 I Censo da RA foi coordenado pela UnB, que acompanhava a coleta de dados pelos universitarios das demais
IESs, elo entre o INCRA e os assentamentos rurais (MOREIRA, 1997; ANDRADE; DI PIERRO, 2004).

¥ Raul Jungman foi nomenado Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF) em 29/04/1996, em
decorréncia das repercussdes negativas ao Governo FHC do Massacre de Carajads. O Decreto n° 1.889, de
29/09/1996, tratou do apoio técnico e administrativo do Ministério, vinculando a ele o INCRA, antes lotado no
Ministério da Agricultura. A Medida Proviséria (MP) 1.911-12, de 25/11/1999, transformou o MEPF em
Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario (MPDA). A MP 1.999-14, de 13/01/2000, criou
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), MP alterada pela Lei 10.683, de 28/05/2003, e pelo Decreto
4.723, de 06/06/2003. A MP 726, de 28/05/2016 extinguiu 0 MDA, alocando sua estrutura na Casa Civil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Medida_provis%C3%B3ria
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pontuais e de prazo determinado, levando-o a evitar ampliar o tamanho do Estado e, até, a
reduzir o tamanho deste (BORON, 1995; DUARTE, 2011; KRAWCZYK, 2005).

Do ponto de vista dos movimentos sociais, 0 PRONERA foi elaborado tomando
como referéncias as suas mobilizacBes por conquistas de direitos sociais e suas experiéncias
educacionais. Sabe-se que, desde o final dos anos 1980, a educacao € uma bandeira de luta do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sendo considerada uma
reivindicacdo historica de direito a escola junto ao poder publico e, a0 mesmo tempo, uma
conquista fundamental para reduzir o analfabetismo, elevar os niveis de escolaridade,
melhorar a qualidade de vida e criar um novo patamar de cidadania nos assentamentos rurais.
A luta desse movimento pela educacdo pode ser traduzida em busca pela “escola diferente” no
inicio dos anos 1980 (CALDART; SCHUWAAB, 1991), tratada como Proposta Pedagogica
ou maneira de aprender e de ensinar dos sem-terra do MST nos anos 1990 (MST, 1992, 1999;
BEZERRA, 1999) e revelar a luta pela Educacdo do Campo no final dos anos 1990 em diante
(GARCIA, 2009; KOLLING; NERY; MOLINA, 1999; MOLINA, 2008, 2010).

As reflexdes e praticas educacionais do movimento sdo respostas que ele elabora
para suprir a falta de educacdo ou para defender o direito a uma educacdo especifica. Um
resultado dessas praticas e acdes foi a defesa e a participacdo na formulacdo das politicas
publicas/estatais para atender as especificidades da populacdo do campo. Especificidades
delineadas nas formulagdes e objetivos da “Educagdo do Campo”, na qual “[...] a proposta de
educacio do MST passa tem papel fundamental” para sua materializagio (VERDERIO, 2011,
p. 120). Nesse sentido, um trecho do Texto Base da Conferéncia Nacional:* Por uma
Educacdo Basica do Campo, retrata a especificidade que a educacdo deve ter para atender o0s
objetivos do MST, do PRONERA e da Educagéo do Campo:

Trabalha desde os interesses, a politica e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores do campo, nas suas formas de trabalho e de organizacdo, na
sua dimensdo de permanente processo, produzindo valores, conhecimentos e
tecnologias na perspectiva do desenvolvimento social e econémico
igualitario desta populacdo. A identificacdo politica e a inser¢do geografica
na propria realidade cultural do campo sdo condi¢es fundamentais de sua
implementacio (CONFERENCIA NACIONAL, 1998).

Os objetivos e pressupostos da educacdo dos movimentos sociais, como n&o
poderia deixar de ser, foram incorporados a0 PRONERA, que tem seu marco de origem na

realizacdo do | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I

* Conferéncia realizada de 27 a 31 de julho de 1998, no Centro de Treinamento Educacional (CTE) da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Indistria (CNTI), em Luziania/GO, que foi organizada pelos
seguintes 6rgdos: CNBB, MST, UNICEF, UNESCO e UnB.
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ENERA)®, promovido pelo MST, em Brasilia, em julho de 1997. Nesse encontro discutiu-se
0s problemas educacionais dos assentamentos de reforma agréria. Foi também a ocasido em
que o movimento solicitou apoio das IES, instituicbes civis e organismos internacionais
presentes no evento para atuar na situacdo deficitaria da oferta educacional no campo, na
demanda dos movimentos sociais por educacao e na auséncia de politica publica de educacéo
para o campo no Plano Nacional de Educacdo (PNE) (MOLINA, 2003).

Nessa perspectiva, 0 GT/RA-Unb ficou com a responsabilidade de elaborar um
projeto nacional de educagdo nos assentamentos, juntamente com demais IES, instituicGes e
movimentos sociais. Em outubro de 1997, representantes dessas instituicdes reuniram-se para
discutir a elaboracdo do projeto. O projeto foi, em seguida, apresentado ao Il Férum das
Instituicdes de Ensino Superior em apoio a Reforma Agraria e ao 111 Forum do CRUB, sendo
aprovado por ambos a educacdo nos assentamentos como tema da terceira parceria do CRUB
com o INCRA, dando origem ao PRONERA (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 28).

Atualmente, o Programa realiza projetos de educacdo em todos 0s niveis
(alfabetizacdo, escolarizacdo, educacdo basica, cursos técnicos, educacdo superior e pos-

graduacdo). Nesse sentido:

A partir de sua criacdo, 0 PRONERA passou a representar uma politica
publica que se destinou a desenvolver uma dindmica participativa e
mobilizadora em torno da promocédo da educagdo do campo. O PRONERA
passou a ser uma referéncia para compreender a definicdo de politica
publica (DIAS, 20015, p. 70, grifo nosso).

Apesar das diferencas politicas que possam existir entre 0 MST e outros
movimentos sociais do campo, é comum entre eles a defesa de uma educacdo que valorize o
modo de vida das populagdes do campo e que tenha como pressupostos as experiéncias de
educacdo popular e a realidade cotidiana ou préaticas culturais dos diversos sujeitos que
formam a populagdo do campo. Por isso, para os militantes e os intelectuais organicos dos
movimentos sociais, 0 PRONERA ¢ uma “politica publica” que responde com metodologias
especificas as demandas educacionais dos assentados. E resultado de um conjunto de acdes
que possibilitam o processo de institucionalizacdo de demandas coletivas das populacdes do
campo, dando origem as interacdes e aos conflitos entre o Estado e 0s movimentos.

Diante do exposto, defende-se a seguinte tese: o Programa Nacional de Educagao

na Reforma Agraria — PRONERA é uma politica ptiblica/estatal do “Estado em a¢a0” que tem

® O | ENERA refletiu as experiéncias educacionais do MST e, também, reuniu representantes de IES, instituices
civis e organismos internacionais, dentre elas: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO).
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efeitos sobre a educacdo da populagdo do campo e que resulta numa educagdo que ndo

contraria os interesses do capitalismo internacional.

1.2 A Aproximacao com o Objeto de Pesquisa, sua Construcéo e Recorte do Tema

A escolha do PRONERA como tema de pesquisa da Tese se deu pela
aproximacdo do pesquisador com as questdes da educacdo e dos assentamentos de reforma
agraria ao longo da vida, da experiéncia académica e da atuacdo profissional. A atuacéo do
pesquisador na militdncia no movimento estudantil em Santa Barbara D’Oeste, da regido de
Campinas/SP, na Pastoral da Juventude Catolica e, em seguida, em Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) possibilitou ao pesquisador se aproximar da discussdo e defesa da reforma
agraria. A participacdo efetiva em trabalhos de mobilizacdo de base para a realizacdo de luta
pela reforma agraria realizadas no inicio doas anos 1990, durante o Governo Collor de Mello,
fortaleceu a conviccdo do pesquisador de que poderia participar diretamente da luta, o que foi
realizado com sua participacdo da ocupacdo que deu origem ao Acampamento Ipanema,
realizado em Iperd/SP, regido de Sorocaba, hoje Assentamento Ipanema.

As vivéncias acampado do acampamento Ipanema entre 1992-1993 permitiu ao
pesquisador integrar a Equipe de Educagdo do Acampamento Ipanema, a Equipe de Educacéo
Regional Sorocaba (MST/SP) e a 3% Turma do Curso de Magistério de Férias do MST,
realizado na FUNDEP/DER®, em Braga/RS, nos anos de 1992-1993.

Apdbs deixar o acampamento, 0 pesquisador passou a cursar a graduacdo em
Ciéncias Sociais da UNESP/Araraquara, onde foi bolsista de Iniciacdo Cientifica e Apoio
Técnico do CNPg, em pesquisas sobre a realidade dos assentamentos de reforma agraria e
educacdo, temas de seu projeto de mestrado desenvolvido no PPGE/UFSCar (COSTA, 2002).
A partir de 2004, como profissional da educacdo superior da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB — Vitdria da Conquista, participou do PRONERA realizando a
formagéo de educadores e compondo a coordenacédo de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
do ensino fundamental, bem como colaborou na elaboracdo de projetos de nivel médio
técnico, voltados aos assentados da Regido Sudoeste da Bahia.

Ao longo do percurso tracado, foi possivel perceber a presenca crescente do
PRONERA na oferta de possibilidades educacionais aos assentados de reforma agraria. Da

® Trata-se da Fundagdo de Desenvolvimento, Educagdo e Pesquisa da Regido Celeiro (FUNDEP), mantenedora
do Departamento de Educacéo Rural (DER) e dirigida por diferentes entidades (religiosas, MST e CUT) e local
das primeiras experiéncias institucionais de formacdo de educadores e de formagao de técnicos de nivel médio
do MST.
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mesma forma, constatou-se que as producdes e os estudos sobre 0 PRONERA privilegiam,
dentre outras tematicas:
— 0 papel do PRONERA para reduzir o analfabetismo e aumentar a escolaridade dos
assentados, bem como realizar a formacéo educacional deles em diferentes niveis e
modalidades de ensino, desde a alfabetizacdo até a pos-graduacéo;
— 0 PRONERA como institucionalizagdo das demandas educacionais dos
movimentos sociais do campo na forma programas ¢ projetos de “politicas publicas”;
— 0 PRONERA como primeira conquista no ambito das “politicas publicas” de
Educacéo do Campo;
— 0 PRONERA e as diferentes experiéncias de formacéo dos educandos assentados;

Como o Programa atende desde a alfabetizacdo até a pos-graduacdo, percebe-se
facilmente que o acesso e a conclusdo do nivel superior é, também, uma aspiracdo
educacional dos assentados. Conforme Lerrer (2012, p. 463, grifo nosso):

No periodo abrangido por esta pesquisa, de 1998 a 2010, o estado que mais
tera fornecido diploma de graduacdo a assentados sera Minas Gerais, com
314 graduados, gque é seguido pela Bahia, com 299, Parana, com 289, e Rio
Grande do Norte, com 262. Pard, Paraiba e Pernambuco seguem a lista, com,
respectivamente, 199, 192 e 144 graduados. Se formos classificar o nimero
de graduados por regido, verificaremos que a grande maioria dos alunos fez
seus cursos em estados do Nordeste. E importante observar que muitas
dessas turmas, como as de Historia, na Paraiba, de Administracdo, em Minas
Gerais, de Geografia, em Sdo Paulo, e de Direito, em Goiéas, reuniam alunos
oriundos de diversos estados.

Como se pode notar, a Regido Nordeste representa 43% dos assentados graduados
do PRONERA, com destaque para a Bahia na conquista de diplomas do Programa. Além das
possibilidades de educacdo aos assentados, outras dimensdes da formacéo dos educadores do
programa sdo reveladas pelo Relatério da 1l Pesquisas Nacional da Educacdo na Reforma
Agréria (Il PNERA), ou seja:

A primeira [dimensdo] refere-se a contribuicdo para a formacdo dos
educadores que véo atuar nos assentamentos e acampamentos da reforma
agréria. Essa dimensdo denota que o programa nao somente possibilitou o
acesso a formacdo dos proprios educadores, mas ainda criou condi¢es
especiais para que estes educadores ampliassem o direito a educacdo para
milhares de jovens e adultos no seu proprio lugar de vida e moradia. A
segunda dimens&o refere-se a propria formag&o por dentro do programa, ou
seja, a capacidade de ampliacdo da escolarizacdo em diversos niveis pelos
préprios educadores. O Pronera contribuiu direta e indiretamente para

assegurar o direto ao acesso a educagdo em diversos niveis (BRASIL, 2015,
p. 12, grifo nosso).
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A demanda por educacdo é uma bandeira dos movimentos sociais para superar um
historico de abandono da educacdo das populagdes do campo. Porém, a bandeira da educacdo
ndo é exclusiva dos movimentos de carater social. Também a burguesia busca acdes de

combate ao analfabetismo, ou seja:

[...] a0 mesmo tempo em que o processo produtivo exige a elevacéo do nivel
intelectual dos trabalhadores para que estes possam acompanhar as
mudancas tecnoldgicas, essa elevacdo do nivel intelectual precisa, sob a
Gtica das classes dominantes, ser limitada aos aspectos mais imediatamente
atrelados ao processo de reproducao da forca de trabalho, evitando-se a todo
0 custo que o dominio do conhecimento venha a tornar-se um instrumento de
luta por uma radical transformacdo das relacGes sociais de producdo
(DUARTE, 2011, p. 6).

A burguesia também busca a eliminacdo do analfabetismo, inclusive no campo,
palco de atuacdo do agronegocio, e, a0 mesmo tempo, procura preparar intelectualmente os
trabalhadores para que estes se adaptem as mudancgas do processo produtivo ao longo do
tempo. Por isso, ndo lhe interessa resolver a questio educacional de maneira estrutural, sendo-
Ihe apropriado que a questdo seja encarrada como programas, campanhas e a¢cdes educativas
focalizadas, a exemplo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), Projeto
Nordeste, Escola Ativa, PRONERA e muitos outros, como defende o neoliberalismo que seja
a forma de intervencdo do Estado. Nesse sentido, a educagdo tem para a burguesia o papel de
oferecer ao educando um curriculo que seja suficiente para que ele incorpore as metas de
adaptar-se “as supostamente novas necessidades da economia e aos novos padrbes de
sociabilidade” do mundo globalizado (MALANCHEN, 2014, p. 24).

A educacdo ndo possui, no entanto, caracteristicas somente utilitarias ao capital.
Ela pode e deve servir para apreender as maltiplas determinac6es da realidade, para contestar
essa realidade e contribuir, de modo especifico, para superar as relacdes sociais desiguais.
Conforme Saviani (2006, p. 18), a escola é a forma dominante de educacdo da atualidade,
podendo contribuir de forma especifica no processo de emancipacdo humana, se e quando
tiver por objetivo realizar “direta e intencionalmente em cada individuo singular a
humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

A educacéo e a escola despontam, mais do que nunca, na perspectiva do processo
de superacdo da sociedade capitalista. A elas consistem que sejam a forma intencional e
deliberada de criangas, jovens e adultos poderem se apropriar de um “conjunto de
objetivacdes humanas que configuram o contexto da atualidade”. O que requer que esses
sujeitos “incorporem ao modo de vida humano elementos formalmente constituidos e

sistematicamente elaborados que exigem, também, processos formais e sistematicos de
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aquisicdo” (SAVIANI, 2016, p. 21). Nesse contexto, a educacdo e a escola sdo importantes
para elevar o padrdo cultural dos sujeitos.

Porém, sob a influéncia do capitalismo mundial e do neoliberalismo, o Estado
brasileiro tem adotado politicas publicas/estatais de educacdo em detrimento do investimento
para ampliar e qualificar a estrutura e a infraestrutura educacional. Nesse sentido, cabe
questionar: a educacdo e a escolarizagdo realizadas enquanto politicas publicas/estatais, na
forma de projetos e programas, podem elevar ou rebaixar culturalmente seus participantes?
Num contexto em que 0 acesso ao ensino superior é almejado e incentivado no interior da
sociedade, a realizacdo da escolarizacdo de nivel superior sob a forma de
politica/publica/estatal PRONERA tem efeitos sobre os assentados?

Nessa direcdo, € a questdo principal desta tese: Quais os efeitos dos programas
educacionais do PRONERA na educacdo dos assentados e, sobretudo, no acesso deles ao
nivel superior no interior do préprio Programa?

Sabendo que a realidade historica é contraditoria, e, segundo Alvaro Vieira Pinto:

é [a realidade] em si mesma contraditoria, [por isso] a inteligéncia ou a razédo
[que segue a logica da visdo dialética] tem de escolher e sistematizar uma
imagem racional da realidade, onde a contradicdo desempenha a funcéo de
conceito explicativo mais geral e profundo porque é o que reflete o traco
mais intimo da natureza das coisas (PINTO, 1969, p. 72).

A pesquisa aborda 0 PRONERA com o suporte tedrico-metodologico do
materialismo historico-dialético, permitindo apreendé-lo enquanto processo composto de
tracos e elementos contraditdrios, proprios das condi¢bes materiais, sociais, historicas da fase
atual do capitalismo.

Nessa direcdo, determinou-se como objetivo da pesquisa analisar “os efeitos
educacionais do PRONERA na escolaridade dos assentados da Regido Sudoeste da Bahia que
concluiram cursos de nivel superior do Programa, no periodo de 1998 a 2015”. Tais efeitos
foram buscados na “formagdo por dentro do programa”, confrontando os participantes dos
projetos realizados pela UESB’ com os concluintes dos 08 cursos de graduacdo (02 de
Pedagogia, 02 de Agronomia e 02 de Letras) ofertados pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), que, segundo Lerrer (2012, p. 462), concentra a totalidade dos cursos superiores
concluidos no periodo de 1998 a 2010.

Neste sentido, sdo eixos estruturantes da tese as seguintes hipoteses:

" O campus sede da UESB, em Vitéria da Conquista, na Regido Sudoeste da Bahia, ofereceu e concluiu 08
projetos do PRONERA: 04 para atender Alfabetizacdo e Educacdo Fundamental (I e 11) e 04 para atender a
educagdo de nivel médio (normal e formagdo técnica).
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1) As contradicOes e as possibilidades de relagédo Estado-sociedade-movimentos
sociais sdo delimitadas pelas condigcOes objetivas da sociedade capitalista, que
influenciam também, de modo geral, as politicas publicas/estatais e, de modo
particular, o PRONERA,;

2) As politicas publicas/estatais sdo constituidas para atender demandas, de
maneira focalizadas, e assegurar, de modo geral, a existéncia do Estado
capitalista e do modo de producdo capitalista;

3) O PRONERA ¢ uma politica publica/estatal que tem efeitos focalizados sobre a
educacdo dos assentados de reforma agraria sem contrariar os pressupostos da
reforma do aparelho do Estado, realizada conforme preconizam os Organismos
Multilaterais Internacionais do capital;

4) As proposicoes educacionais defendidas pelos movimentos sociais do campo,
que fundamentam o PRONERA, possuem fundamentos teérico-filoséficos que
contrariam as possibilidades de contribui¢des especificas da educacdo para a
emancipacdo humana da classe trabalhadora.

A Regido Sudoeste, localizada entre 13° 02° a 16° 00’ de Latitude Sul e 39° a

41°49° de Longitude Oeste. E umas das 15 regides administrativas do Estado da Bahia. E
composta por 39 municipios, tendo a cidade de Vitéria da Conquista como centro sub-
regional, e comporta 44 Projetos de Assentamentos — PA, distribuidos em 14 desse total de
municipios (RIBEIRO, 2009).

A tese esta dividida, em sua exposic¢do, da seguinte forma,

No capitulo intitulado “A forma¢do do Estado do modo de producao capitalista”,
trata-se da natureza e funcdo do estado capitalista, bem como das configuracGes que adquiriu
sua superestrutura politico-juridica-econdmica para manter a ordem social burguesa. Tal
procedimento ampara-se no entendimento de que estudar o desenvolvimento do Estado
moderno, em suas diferentes configuracdes, é fundamental para entender como se organiza
social, politica e economicamente a sociedade e qual o papel do Estado nessa organizacéo.
Esse procedimento metodoldgico, além de servir de base para entender as transformacdes
politicas e sociais, embasa o estudo das politicas publicas/estatais.

No capitulo intitulado “A sociedade civil e as politicas publicas/estatais no Estado
capitalista”, discute-se a forma como o Estado esta configurado, possibilitando a sociedade
civil ter suas demandas ampliadas ou reprimidas sob a forma de politicas publicas/estatais,
que servem a resolucdo dos conflitos sociais. Em seguida, trata-se da politica e da acdo

politica no interior da sociedade civil, que age, contraditoriamente, como se aceitasse as
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divergéncias e os conflitos, mas que atuam predominantemente para a manutengédo de certo
equilibrio politico, ampliando ou reprimido a acéo politica, a proposic¢ao e o atendimento de
demandas por direitos, via politicas publicas/estatais.

No capitulo intitulado “O Estado brasileiro, a questdo agraria e 0s movimentos
sociais no campo”, aborda-se a organizacdo politica no Brasil, anterior a construcdo do
Estado-nagdo, que imprimiu sentido e marcas na organizagdo social e politica do pais.
Discute-se a dificuldade de tratar a questdo dos direitos no Brasil, dentre eles o direito a
educacdo, sem abordar a questdo agraria.

No capitulo intitulado “O MST, a Educagdo no Campo e o Neoliberalismo”, trata-
se das experiéncias educacionais do MST ligadas a propria histoérica do movimento. Mostra-se
como a construcdo do seu Setor de Educacdo ocorre no momento que ha a aceitacdo, no
Brasil, do movimento construtivista, sobretudo numa perspectiva eclética que forca uma
aproximagcéao entre Jean Piaget e Lev Vygotsky. O que, de resto, facilita a aproximagédo com a
perspectiva pés-moderna e, portanto, relativista da realidade, um dos elementos que compdem
a Pedagogia Neoliberal.

No capitulo intitulado “O MST e a Educagdo”, discute-se a contribuicdo do MST
e da Proposta Pedagdgica do MST para fundamentar a construcdo do PRONERA, a Educacéo
do Campo e as politicas estatais de Educacdo do Campo.

No capitulo intitulado “A construgdo do PRONERA, sua conjuntura e seus
objetivos”, aborda-se a forma de elaboracdo dessa politica publica/estatal. Retrata-se a
questdo das parcerias Movimentos Sociais-Estado, IES e Estado. Nele trata-se, ainda, da
conjuntura politica neoliberal e suas influéncias sobre as politicas estatais e sobre o
PRONERA.

No capitulo intitulado “Efeitos do PRONERA no Sudoeste da Bahia”, trata-se dos
efeitos educacionais da politica publica/estatal PRONERA. Descrevem-se 0s projetos
educacionais que realizam a alfabetizacdo e os que realizam o ensino de nivel fundamental e
médio, desenvolvidos alternadamente entre o tempo escola e o tempo comunidade. Além
disso, procura demonstrar a atuacdo das universidades nos cursos e discutir a forma

focalizada, de alcance limitado, das politicas publicas/estatais como 0 PRONERA.



2 A FORMACAO DO ESTADO DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

S6 quando emergiram historicamente os Estados
nacionais, [modernos... cf. original], é que também
nasceu a moderna reflexao sobre o Estado, sobre a
politica e sobre exercicio do poder politico
(LOMBARDI, 2005, p. 82).

O Estado do modo de producdo capitalista tem como caracteristicas fundamentais
a politica como um poder do Estado. Nesse sentido, estudar as politicas publicas/estatais é
tratar da configuracdo de uma forma particular de o Estado tratar a resolucdo dos conflitos na
direcdo da coesdo social e da reproducdo do modo de producdo capitalista. Da mesma forma,
analisar o Estado é, antes de tudo, encaminhar a solu¢do dos seguintes questionamentos:
Como surgiu, qual a natureza e qual a funcdo do Estado capitalista? Como o Estado capitalista
concentrou o poder e organizou o exercicio da politica? Que configura¢bes adota o Estado
capitalista?

Esses questionamentos impulsionam, consequentemente, tratar do surgimento do
Estado, antes de abordar a institucionalidade politica que ele adquiriu. Procedimento apenas
metodoldgico da pesquisa que, respeitando a proposicdo de José Claudinei Lombardi (2005)
na epigrafe acima, ndo considera, como o autor, ser o Estado o fundador das relac@es sociais,
uma vez que a luta de classe, “motor da histéria”,® desenrola-se no interior de uma
organizacédo social e, a0 mesmo tempo, elabora uma nova institucionalidade que expressa 0s
seus resultados.

Um exemplo da luta de classes como motor da histéria é a luta revolucionéria
desenvolvida pela burguesia, que se desenrolou no interior do Estado do modo de producéo
feudal e contra a sociedade feudal, cujo resultado foi a elaboracéo do Estado capitalista. Dessa
forma, trata-se, a seguir, da construcéo deste Estado capitalista e das diferentes configuracdes
que ele adquiriu, considerando suas caracteristicas gerais, sem tratar, por isso, de uma
formagé&o social particular.

Inicia-se tratando do Estado absolutista, responsavel por realizar, no processo de
transicdo do feudalismo para o capitalismo, as condi¢Ges para que a burguesia pudesse
realizar as transformac@es politicas que o predominio econdmico que possui reclamava, no

sentido de intensificar e manter o predominio adquirido por essa classe.

8 E a “luta politica de classes que constitui o motor da histéria” (POULANTZAS, 1977, p. 38)
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2.1 O Estado Absolutista

O Estado capitalista resultou de um longo processo revolucionario dirigido pela
burguesia contra 0 modo de producdo feudal, 0 que ndo ocorreu sem a transicéo do tipo feudal
de Estado para o tipo capitalista de Estado. Transicdo que exige, de um lado, em termos
politicos, a transformacdo da antiga estrutura de Estado em uma nova estrutura de Estado,
sendo o Estado Absolutista em alguns paises da Europa Ocidental o elo dessa transicéo,
enguanto em outros houve a transi¢cdo sem este ultimo. De outro lado, a transi¢do requer, em
termos econdmicos, a transformacdo do sistema de cooperacdo antigo em sistema de grande
indUstria, o que foi realizado também em alguns paises da Europa Ocidental, tendo a
producdo na manufatura como elo de transicdo, enquanto em outros paises essa forma de
producdo ndo foi uma necessidade para a realizacdo dessa transicao.

Para Poulantzas (1977, p. 153-157), o Estado absolutista da Europa Ocidental,
cujo nascimento situa-se durante os séculos XIV e XV, consolida-se nos séculos XVI1 e XVIlI,

representa essa transicdo no campo juridico-politico.

[...] durante o periodo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo na area
da Europa Ocidental, o Estado ja apresenta caracteristicas [...], do ponto de
vista tipoldgico, [...] capitalista de Estado [....], enquanto que o periodo de
transicdo é caracterizado pela ndo-dominéncia do M.P.C. [....] a transicéo
[,,.] parece ser aqui caracterizada, na sua especificidade, por uma néo-
correspondéncia entre a superestrutura politica e a instancia econdmica
(POULANTZAS, 1977, p. 153, grifo do autor).

O Estado absolutista apresenta caracteristicas gerais do tipo capitalista de Estado
no processo ruptura com o Estado feudal, ocasido em que a classe burguesa ndo é ainda uma
classe politicamente dominante. O dominio politico da burguesia vai ocorrer posteriormente,
como Estado nascido da revolucdo Francesa, no final do século XVII. Existe nesse periodo,
portanto, 0 que o autor chama, por um lado, de ndo correspondéncia ou uma defasagem
cronoldgica entre as formas juridicas e a superestrutura politica do Estado (juridico-politico)
e, por outro lado, uma similitude entre a relacdo de propriedade e a relacdo de apropriagédo

real, que ocorre na estrutura econdmica, que € propria desse momento, ou seja:

A forma juridica de propriedade do periodo de transicdo é uma forma
capitalista de propriedade; a forma institucional de dominacdo politica, o
Estado absolutista de transicdo, ¢ uma forma de Estado capitalista anterior a
realizacdo da separacdo entre o produtor direto e os meios de produgéo que é
0 pressuposto tedrico das relacbes de producdo capitalistas
(POULANTZAS, 1977, p. 155, grifo do autor).
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O Estado absolutista reflete o avanco da propriedade em relagcdo ao processo de
trabalho sob dois aspectos: de um lado, avango sobre a propriedade econdmica (organizagéo
do trabalho na manufatura), e, de outro lado, avanco da propriedade sobre a expressao juridica
institucionalizada (organizacéo da legislacdo que confirma a posse privada), com o objetivo
de “produzir relagdes ainda ndo determinadas de produgdo [...] e liquidar as relagdes feudais
de producdo [...], transformando e fixando os limites do modo de produgdao”
(POULANTZAS, 1977, p. 156-157).

Karl Marx (2013, p. 433), expressa com razao, no plano econémico, a transicao da
manufatura para a grande industria. Para ele, apesar de o papel econdmico da cooperagdo do
trabalho fundado na divisdo do trabalho (manufatura) ser uma “formag¢o natural-espontanea”
e absolutamente especifica, ela pertence ao inicio do modo de producéo capitalista, momento
em que “o proprio individuo ¢ dividido e transformado no motor automatico de um trabalho
parcial”. Somente quando a manufatura, primérdio da forma de producdo capitalista, ganha
alguma “consisténcia e amplitude de existéncia”, e se “converte na forma consciente,
planejada e sistematica do modo de produgao capitalista”, que a grande industria adquire a
forma fundamental da producéo capitalista (MARX, 2013, p. 434, 437).

No aspecto politico, a transicdo realiza a construcdo do Estado enquanto
instituicdo centralizada, com dominacdo institucionalizada exclusiva sobre um territério para
0 exercicio efetivo do poder publico. A contribuicdo de Nicolau Maquiavel (2010) em O
Principe é pertinente nesse sentido. Sua obra, lancada no final do século XV, reflete sobre
como se constroi um Estado. O autor, ao afirmar que “Todos Estados, todos dominios que
tiveram e tém poder sobre os homens foram e séo repuablicas ou principados” (MAQUIAVEL,
2010, p. 47), acaba por formular um desenho politico no qual a coeséo esta relacionada ao
poder de dominacao do soberano.

Nesse sentido, o autor trata da formacdo do Estado como poder de dominacao,
que ¢é exercida, segundo Gruppi (1980, p. 8), “mais sobre 0s homens do que sobre o
territorio”. Na verdade, Maquiavel promove uma ruptura radical com o pensamento do seu
tempo, de um lado, afasta-se da filosofia classica dos antigos, que postula a coesdao como
parte da relagdo racional e harmoniosa do homem com o cosmo e a destinagéo natural dos
homens para a vida politica e, de outro lado, distancia-se do arcabouco filoséfico feudal,
fundado nos aspectos morais cristdos, que servem de orientacdo das disposi¢Ges dos homens,
visando controlar seus impulsos, apetites e interesses no sentido da salvagéo.

O autor coloca a luta pelo poder como parte da natureza passional, interesseira e

egoista do homem de negbcio do seu tempo, que constituia, no campo sociopolitico, a
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insaciabilidade de bens e poder da classe dominante do capitalismo mercantil. Para ele, o0s
grandes (0s ricos) moviam-se por suas paixdes possessivas de governar e oprimir, enquanto o
povo guiava-se pelo desejo de ndo ser mandado e oprimido, queria viver seguro e em paz
(MAQUIAVEL, 2010, p. 77)°.

A construcédo do Estado absolutista realiza-se, assim, em referéncia as relagdes de
producdo do modo de producéo capitalista nascente. Por isso, identificar e apreender o sentido
estrito da sua estrutura politica tornou-se, para a ciéncia burguesa, conhecer a organizacéao de
uma nova institucionalidade, baseada na nocdo de soberania do Estado, que estabelece: a
dominacdo exclusiva do soberano para exercer o poder sob a forma propriamente publica; a
dominacdo do soberano sem restrigdes extrapoliticas; o soberano como o representante do
interesse geral; ou seja:

O Estado absolutista é centralizado pelo fato do titular poderio estatal em
geral um monarca, concentrar nas suas maos um poder incontrolavel pelas
instituicdes, e cujo exercicio ndo é contido por nenhuma lei limitativa, seja
esta lei de ordem positiva ou natural-divina. [...] O Estado absolutista
apresenta, assim, uma autonomia em relagéo a instancia econdmica. [...] O
poder central, cujo carater publico se dissocia do dominio do privado,
aparece liberto dos limites “extra-politicos”. [...] Assiste-se a formacao dos
conceitos de “povo” e de “nacdo” como principios constitutivos de um
Estado que ¢ tido como representante do “interesse geral” (POULANTZAS,
1977, p. 158-159, grifo nosso).

O Estado moderno apresenta dois elementos basicos que o diferem dos Estados do
passado, que ndo existem nos Estados antigos dos gregos e dos romanos, por exemplo:

A primeira caracteristica do Estado moderno é essa autonomia, essa plena
soberania do Estado, o qual ndo permite que sua autoridade dependa de
nenhuma outra autoridade. A segunda caracteristica é a distingdo entre
Estado e sociedade civil, que vai evidenciar-se no século XVII,
principalmente na Inglaterra, com o ascenso [a ascensdo] da burguesia. O
Estado se torna uma organizacdo distinta da sociedade, embora seja
expressao dessa (GRUPPI, 1980, p. 9, grifo nosso).

Aqueles dois elementos, soma-se uma terceira distingdo, em diferenciagfo, agora
em relacdo ao Estado da Idade Média:

O Estado medieval é propriedade do senhor, € um Estado patrimonial: é

patrim6nio do monarca, do marqués, do conde, do bardo, etc. O senhor é
dono do territério, bem como de tudo o que nele se encontra (homens e

* Veja-se o Capitulo IX, “Do Principado Civil”, em que afirma: “Porque em toda cidade se
encontram estas duas tendéncias opostas: de uma parte, 0 povo ndo quer ser comandado nem
oprimido pelos poderosos, de outra, 0s poderosos querem comandar e oprimir 0 povo; desses
dois desejos antagonicos advém na cidades uma das trés consequéncias: principado, liberdade
ou desordem” (MAQUIAVEL, 2010, p. 77).
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bens); pode vendé-los, da-lo de presente, cedé-lo em qualquer momento,
como se fosse uma area de caca reservada. O Estado moderno, pelo
contrério, existe uma identificacdo absoluta entre o Estado e 0 monarca, 0
gual representa a soberania estatal. Mais tarde, em fins de 1600, o rei
francés Luis XIV afirma “L’Etatc’est moi” (o Estado sou eu), no sentido de
que ele detinha o poder absoluto; mas também de que ele identificava-se
completamente no Estado (GRUPPI, 1980, p. 8-9, grifo nosso).

Segundo Gruppi (1980, p. 120), Jean Bodin, tratando da autonomia e soberania do
Estado, afirma, ser o Estado “constituido essencialmente pelo poder”, sendo a soberania “0
verdadeiro alicerce, a pedra angular de toda a estrutura do Estado, da qual dependem os
magistrados, as leis, as ordenac6es”. Essa soberania transforma o Estado num unico corpo que
estabelece a ligacdo entre as familias, os individuos, os grupos separados. Esse Estado cria a
particularidade do exército e da burocracia no aparelho de Estado como os agentes da
institucionalidade e se apresenta como tendo autonomia politica e econémica.. De um lado,
cria-se um corpo de funcionarios civis e militares suditos do soberano, que sdo fixados nas
instituicdes politicas do Estado e colocados como independentes de suas origens de classe, de
sangue ou qualquer ligacdo corporativa, que seguem leis estabelecidas, definindo condicdes
do exercicio de suas funcoes.

O lugar do exército do Estado absolutista é determinado pelo poder central:
este poder mantém um exército proprio [...] um exército de mercenarios ao
servigo de um poder politico relativamente liberado dos limites dos lagos
feudais. [No...] que concerne a burocracia: [...] o seu papel no aparelho de
Estado é constituido pelas estruturas capitalistas do Estado absolutista [que
reveste 0s cargos publicos progressivamente do] carater de funcdes politicas
do Estado. [E] o exercicio dessas fungdes ndo surge assim como uma
realizacdo dos interesses, econdmicos e politicos, dos seus titulares, mas
como um exercicio das funcbes do Estado representando o interesse geral
(POULANTZAS, 1977, p. 160-161).

De outro lado, cria-se a constituicdo do sistema parlamentar, responsavel por
conduzir a elaboracdo do aparato legal, que define formal e objetivamente tanto os limites
politicos da acdo do Estado quanto as obrigacdes dos servidores do soberano'®, como também

as obrigacOes dos particulares, membros do Estado-nacao.

Foi uma revolucgéo de tipo liberal [durante o reinado de Elizabeth 1] [... que]
ocasionou o surgimento de normas parlamentares, bem como uma condugéo
do Estado fundado numa declaragdo de direitos do parlamento, que foi
definida em 1689. Na década anterior, sugira o habeas corpus (que tenhas o
teu corpo), dispositivo que dificulta as prisfes arbitrérias, sem denincia bem
definida. O habeas corpus estabelece algumas garantias que transformam o
“sudito” num “cidaddo” (GRUPPI, 1980, p. 13, grifo do autor).

% Segundo Poulantzas (1985, p. 250), “A administragio-burocracia de Estado sempre deteve um lugar
importante [...] na organizagdo e funcionamento do Estado burgués”.
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No Estado capitalista, a lei ocupa o lugar que a religido ocupava no Estado pré-
capitalista, sendo elevada a condicdo religido da sociedade capitalista. A partir de entdo, a
estrutura juridica sintetiza, na forma da legislacdo, as obrigacdes dos agentes do Estado e as
vontades dos particulares, ambas sdo transformadas em expressdo da vontade geral**. O
Estado iguala, formalmente, pela lei, os desiguais. Como diz Marx (2010, p. 53), um s e
mesmo ato, a revolugdo burguesa, efetiva “a constituicdo do Estado politico e a dissolucdo da
sociedade burguesa nos individuos independentes — cuja relagdo ¢ baseada no direito”.

A soberania do Estado aparece teoricamente formulada nas obras dos classicos do
contrato social'?, tais como Hobbes, Locke e Rousseau, no século XVII. Cada um, a seu
modo, busca as “regularidades do comportamento moral/politico dos homens”, contrapondo-
se as explicagdes que atribuem o nascimento da organizagdo do Estado politico ao “designio

divino” (MENDONCA; FONTES, 2012, p. 56).
2.2 A Teoria Contratualista do Estado

O principio comum da teoria contratualista é a existéncia de um contrato
celebrado entre as partes iguais, trazendo para o campo politico um elemento do direito
aplicado ao mundo dos negécios, que, segundo uma interpretacdo burguesa, tem seu
fundamento no comportamento individual, na relacdo entre individuos em negociacdo e num
mercado livre e de iguais. Trata a teoria da simultaneidade de constituicdo de um corpo
coletivo e da renlncia de todos de seus direitos do Estado de Natureza. Tem por pressuposto
que os homens do Estado de Natureza sdo naturalmente livres e dotados de uma razdo dada
por Deus, proprietarios de sua pessoa, de seu trabalho, de seus bens, contra todos os demais
designios divinos, devendo obedecer apenas as leis naturais (CARNQY, 1988, p. 22).

A primeira lei natural diz que 0 homem nasceu obrigado a defender sua vida, o
bem mais precioso. A segunda lei natural é a liberdade, que todo homem deve defender contra
os ataques de outros homens. O terceiro direito natural do homem sdo seus bens ou

propriedades, que sdo frutos do trabalho na terra™, que é outra doacédo divina a todos. Com

11O parlamento moderno é o lugar da “encarnagdo da vontade geral”. Ele funda-se na “edi¢io de normas gerais,
universais e formais”, é o “santuario da lei”. A lei é vista como encarnagdo da Razdo universal, é o meio do
parlamento controlar o governo, a administracéo, o estado de direito (POULANTZAS, 1985, p. 251).

12 para Poulantzas (1977, p. 159-160), as teorias do contrato social sdo a “expressio teorica” e a forma “ulterior”
e “elaborada do séc. XVIII” “da emancipagdo das instancias politicas e econdmicas”.

3 Como a terra é o suporte do trabalho humano, os filésofos burgueses trataram de instituir, ideologicamente,
gue os bens, a propriedade, sdo o resultado ou fruto do trabalho.
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iss0, 0s jusnaturalistas formularam principios capitais da ideologia burguesa: o ideal burgués
de liberdade, de propriedade e de trabalho.

Thomas Hobbes (2003), por exemplo, que ndo acredita que o ser humano seja
naturalmente sociavel e, por isso, defende a necessidade de um poder soberano, com
capacidade de definir os destinos e mazelas do povo e que aja soberanamente, para garantir
aos cidadédos seus direitos de propriedade. Hobbes se baseia na ideia de um direito natural
deduzido do comportamento efetivo dos homens de negoécio do seu tempo (os capitalistas
mercantilistas). Nesse sentido, o autor transforma os aspectos passionais e egoistas, que
Maquiavel aponta como particularidade dos grandes, da vida pratica da burguesia
mercantilista, em caracteristica comum da generalidade dos homens.

N&o se preocupa em proporcionar aos cidaddos as condi¢bes para o exercicio da
virtude, mas em produzir as condicdes ideais para a constru¢do de um poder capaz de refrear
as paixdes e maldades humanas. O medo serve para Hobbes, segundo Ribeiro (2003, p. 114),
como “fundamento de todo o poder”, ou melhor, como “fundagdo de todo o poder do Estado”.
O medo de perder a vida, as riquezas e as propriedades na sociedade burguesa nascente, é 0
exemplo para que o autor justifique a necessidade de estabelecer um acordo, um contrato que
previna o homem de ser o lobo do préprio homem e crie um poder absoluto.

O Estado criado segundo a nocéo de contrato revela, conforme Gruppi (1980), o
carater das relacdes mercantis, baseadas na organizacdo comercial conflituosa, prépria da

disputa por terras, riquezas, mercados, mercadorias e gente, caracteristicas do século XVII:

O homem por natureza ndo seriam propensos a criarem um Estado que
limitassem sua liberdade; eles estabelecem as restricdes em que vivem
dentro do Estado, segundo Hobbes, com a finalidade de obter dessa forma
sua propria conservacao e uma vida mais confortavel. Isto é, para sairem da
miserdvel condigdo de guerra permanente que € a consequéncia necessaria
das paixdes naturais. Mas 0s pactos, sem espadas, ndo passam de palavras
sem forca; por isso o pacto social, a fim de permitir aos homens a vida em
sociedade e a superagdo de seus egoismos, deve produzir um Estado
absoluto, durissimo em seu poder (GRUPPI, 1980, p. 13).

John Locke (2001) declara que a condi¢do natural do homem ou seu estado de
natureza, consiste em ser cada homem absolutamente livre para decidir suas agdes, dispor de
seus bens e de suas pessoas como bem entender, dentro dos limites do direito natural. As leis
naturais ou do Estado de natureza governam e obrigam todos os iguais e independentes, para
que cada um ndo ofenda o outro na sua vida, propriedade e liberdade. Visam tdo somente
ordenar a paz e conservar 0 género humano. Leis que estdo a cargo de cada um

individualmente, pois todo o homem tem o poder natural de ser executivo da lei.
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Os homens permanecem no Estado de natureza até que cada um dos seus
membros, “por seu proprio consentimento”, se faz membro de alguma sociedade politica,
sociedade civil ou governo, quando, entdo, renuncia ao seu poder natural e o deposita nas
méos da comunidade. Coletivo que deve ser governado pela maioria, composta de corpo
politico, sistema juridico e judiciario e com autoridade para decidir controvérsias, punir 0s
ofensores, conquistar seguranga, paz e 0 gozo de suas propriedades (LOCKE, 2001, p. 133).

Contrariamente ao Estado governado por um rei com poder absoluto, como
defende Hobbes, Locke defende que o poder de Estado e a propriedade sédo soberanos, mas
ndo o seu governante. Segundo Gruppi (1980), o poder politico para Locke é transitério, ndo
se transmite pela heranca, sendo sua origem democréatica ou parlamentar. Quem é investido de
um poder, recebe uma atribuicdo de exercer o poder de Estado, podendo ser destituido, se o
Estado ou 0 governo néo respeitar o contrato. A propriedade é absoluta e “objeto de heranga”,
podendo ser transmitida. O Estado deve garantir a liberdade burguesa, a liberdade de
propriedade, contra o poder absoluto do soberano. E, nesse caso: “a liberdade estd em funcao

da propriedade e esta ¢ o alicerce da liberdade” (GRUPPI, 1980, p. 15)**. Noutras palavras:

[...] o governo deve garantir determinadas liberdades: a propriedade, e
também aquela margem de liberdade politica e de seguranca pessoal [para
...] 0 exercicio da propriedade e a propria defesa da liberdade. Ja estdo
implicitos aqui, os fundamentos de algumas liberdades politicas que devem
ser garantidas: a de assembleia, a da palavra, etc. Mas, em primeiro lugar, a
liberdade de iniciativa econémica (GRUPPI, 1980, p. 14).

A formulacéo tedrica da ligacdo estrita da propriedade com a liberdade representa
um dos mais importantes principios burgueses e um dos direitos fundamentais, que devem ser
assegurados pelo Estado, ou seja, “a finalidade de um governo e de todos os que entram na
sociedade € a conservacao da propriedade”. A lei, aprovada pelo parlamento, deve assegurar
que ndo haja nenhuma arbitrariedade do Estado, que este ndo viole “0 poder supremo” que a
burguesia pensar ter o individuo sobre a propriedade (GRUPPI, 1980, p. 15).

E Locke que elabora teoricamente a distingao entre sociedade politica (o Estado) e
sociedade civil. Se na “Idade Média a sociedade e o Estado (poder politico) sdo inseparaveis,
estdo entrelacados, sdo transmitidos juntos; na sociedade burguesa moderna esses dois
aspectos sdo separados” (GRUPPI, 1980, p. 15-16 — grifo do autor), bem como a sociedade

politica e a sociedade civil obedecem a normas e leis diferentes. Enquanto os direitos de

4 Segundo Gruppi (1980, p. 15), “E interessante notar que, o Estado da Idade Média, transmitia-se pela heranca
quer a propriedade, quer o poder politico: o rei transmitia para seus filhos a propriedade patrimonial do Estado e
0 poder; o latifundiario transmitia a terra, 0 marqués o marquesado, o conde o condado, isto é, todos os bens e
todo o poder sobre esses bens, assim como também sobre os homens que viviam no condado e no marquesado”.
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propriedade e da transmissdo da propriedade sdo exercidos na sociedade civil, mundo das
relacbes econdmicas, dos conflitos, portanto, da vida pratica e ordinaria dos homens. O
Estado, mundo do exercicio do poder, deve garantir e tutelar o livre exercicio da propriedade
e normatizar as relagdes. O contrato social de Locke, enquanto expressdo da vontade do
individuo, deu “forma a sociedade civil tomando o individuo como fundamento do poder
politico mas, a0 mesmo tempo, pensando um Estado capaz de assegurar a todos a liberdade e
aigualdade” (NOVAES, 2003, p. 14).

A relacdo direta entre soberania ou participacdo politica e propriedade privada fica

patente, segundo Gruppi (1980, p. 16), em Immanuel Kant. Este

[...] afirma que a soberania pertence ao povo [..] Mas, apds essa
consideracdo, Kant apresenta que ha cidadaos independentes e cidaddos nao-
independentes. Aqueles independentes — 0s que podem exprimir uma
opinido, que podem decidir da politica do Estado — sdo os cidaddos que ndo
dependem de outros, isto €, os proprietarios. Ndo se pode pensar que sejam
capazes de uma opinido independente os servos das fazendas, ou o0s
aprendizes das oficinas artesanais. Por conseguinte, eles ndo podem ter
direito de voto, nem de serem eleitos. Os direitos politicos ativos cabem
somente aos proprietarios.

O critério de soberania de Kant € a sua distingdo liberal entre ndo proprietarios e
proprietarios. Esse critério sofreu a contestacdo de Jean-Jacques Rousseau (2013), autor Do
Contrato Social, para o qual os homens nascem livres e iguais, e a civilizacdo humana é que
perturba as relacées humanas em sua condic&o natural®™.

Apoés tratar da genealogia do surgimento do Estado moderno, mais precisamente
do aspecto tedrico, no campo politico, o Estado absolutista e, depois de afirma-lo como
tipicamente capitalista, somos levados a questionar: Qual o carater capitalista do Estado?
Como o Estado incorpora o interesse da classe burguesa? A resposta a tais questionamentos

foi buscada na reflexéo socioldgica.
2.3 A Construcéo do Estado e sua Apropriacgédo pela Burguesia

O ponto de partida para a discussdo socioldgica da construcdo do Estado
capitalista e sua apropriacio pela burguesia deve ser buscado fora da sociologia. E na
economia politica, pela indicacdo de Marx, ao estudar a acumulagdo primitiva e a manufatura,

que deve ser buscado as condi¢bes que formam o ponto nevralgico da “separagdo entre o

5 A ideia de que os homens nascem livres e iguais serviu ao ideal de liberdade e igualdade da democracia
burguesa.
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produtor e o meio de produgdo” e que se desenrola o ponto de partida, histérico e conceitual,
“da produgdo capitalista” (MARX, 2013, p. 786).

Dessa maneira, enquanto a acumulacdo primitiva estimula o desenvolvimento da
manufatura (até o limite com a producdo da grande industria) e as caracteristicas gerais da
manufatura proporcionam as bases para o desenvolvimento do modo de producgéo capitalista,
0 Estado Absolutista contribui para destravar o avanco do capitalismo. Resumindo o papel da

acumulacdo primitiva, Marx afirma que:

O roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios estatais, o
furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpatério, realizada com
inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e cléanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulagdo
primitiva. Tais métodos conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram o solo ao capital e criaram, para a indUstria urbana a oferta
necessaria de um proletariado inteiramente livre (MARX, 2013, p. 804).

Os momentos fundamentais da acumulacdo primitiva sdo descritas por Marx de

forma satirica, como “processos idilicos”:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagdo e o soterramento da populagdo nativa nas minas, 0 comego da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacdo da Africa numa
reserva para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da
producdo capitalista. [...] A eles se segue imediatamente a guerra comercial
entre as nagOes europeias, tendo o globo terrestre como palco. Ela é
inaugurada pelo levante dos Paises Baixos contra a dominagdo espanhola.
Assume proporcdes gigantescas na guerra antijacobina inglesa e prossegue
ainda hoje nas guerras do O6pio contra a China etc. [...] Os diferentes
momentos da acumulacdo primitiva repartem-se, agora, numa sequéncia
mais ou menos cronoldgica, principalmente entre Espanha, Portugal,
Holanda, Franga e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses
momentos foram combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema
colonial, ao sistema de divida publica, ao moderno sistema tributario e ao
sistema protecionista. Tais métodos, com, por exemplo, o sistema colonial,
baseiam-se, em parte, na violéncia brutal. Todos eles, porém lancaram mao
do poder de Estado... (MARX, 2013, p. 821).

Diante do exposto, essa acumulagdo primitiva € um processo que sé poderia
ocorrer, COmo ocorreu, com a participacdo da violéncia organizada do Estado Absolutista.
Essa participacdo do Estado no avango do capitalismo, nada tem de atendimento do interesse

comum, mas tem o sentido de subsidiar o aumento de acumulacéo de capital*®.

16 A acumulagdo primitiva é composta de combinados momentos, distribuidos no tempo, entre o final do século
X1V e o final do século XVII, e no espago, na Europa Oriental, mas que abrange a América, a Africa, a india e
Asia, ou seja, tem significado global. Trata-se do processo historico de separagdo entre produtor e meio de
producdo. Aparece como “primitiva” por ser a pré-historia do capital e do modo de producdo que lhe
corresponde (MARX, 2013, p. 756), e que serve para “impulsionar artificialmente o processo de transformagao
do modo de producéo feudal em capitalista e abreviar a transicdo de uma para o outro” (MARX, 2013, p. 821).
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As contribuigfes da manufatura para o desenvolvimento do capitalismo, que
parece ser 0 campo estrito da economia, revelam no entanto, no campo da economia politica,
0S entraves estritamente sociais que a manufatura teve que enfrentar para que o capitalismo

possa avancar em direcdo a grande inddstria, ou seja:

[...] a habilidade artesanal permanece a base da manufatura e 0 mecanismo
global que nela funciona ndo possui qualquer esqueleto objetivo
independente dos proprios trabalhadores, o capital trava uma luta constante
com a insubordinacdo [...e] a falta de disciplina dos trabalhadores [que]
atravessa entdo todo o periodo da manufatura. [...] do século XVI até a época
da grande industria o Capital ndo havia conseguido se apoderar da totalidade
do tempo disponivel dos trabalhadores manufatureiros [...] a0 mesmo tempo,
a manufatura nem podia se apossar da producdo social em toda a sua
extensao, nem revoluciona-la em suas bases. (MARX, 2013, p. 442).

Para Marx, a manufatura, apesar de capitalista, ndo realiza completamente a
separacdo dos trabalhadores da propriedade dos meios de producdo, 0 “que pressupde a
separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das condigdes da realizagdo do trabalho”
(MARX, 2013, p. 786), mas desenvolve e aprofunda tal separagéo.

Outro contribuicdo benevolente do Estado para o capitalismo foi instituir
legalmente as formas de usurpacdo das terras publicas e comunais, realizadas pelos

proprietarios fundiarios, sob a restauracéo dos Stuarts:

Eles aboliram o regime feudal de propriedade da terra, isto é, libertaram esta
ultima de seus encargos estatais, “indenizaram” o Estado por meio do
imposto sobre 0s camponeses e o restante da massa do povo, reivindicaram a
moderna propriedade privada de bens, sobre os quais possuiam titulos
feudais, e, por fim, outorgaram essas leis de assentamento
(lawsofsettlement), que, mutatis mutandis, tiveram sobre os lavradores
ingleses 0os mesmos efeitos que o édito do tartaro Boris Godunov sobre 0s
camponeses russo. [...] A “Glorious Revolution” (Revolugdo Gloriosa)
conduziu ao poder, com Guilherme Ill de Orange, 0s extratores de mais-
valor, tanto proprietérios fundiarios como capitalistas. Estes inauguraram a
nova era praticando em escala colossal o roubo de dominios estatais que, até
entdo, era realizado apenas em proporgdes moderadas. Tais terras foram
presenteadas, vendidas a pregos irrisorios ou, por meio de usurpacao direta,
anexada a dominios privados. Tudo isso ocorreu sem a minima observagdo
da etiqueta legal. O patrimbénio do Estado, apropriado desse modo
fraudulento, somado ao roubo de terras da igreja — quando estas j& nédo
haviam sido tomadas durante a revolugdo republicana —, constituem a base
dos atuais dominios principescos da oligarquia inglesa. Os capitalistas
burgueses favoreceram a operagéo, entre outros motivos, para transformar o
solo em artigo puramente comercial, ampliar a superficie da grande
exploracdo agricola, aumentar a oferta de proletarios absolutamente livres,
provenientes do campo, etc. (MARX, 2013, p. 796).

O avango do capitalismo ocorreu, também, combinando, de um lado, o aumento

do nimero de capitalistas e a ampliacdo do interesse destes na ampliacdo do seu capital com,



36

de outro lado, a ampliagio do empobrecimento da maioria da populacdo. Agindo
conjuntamente com os capitalistas para libertar a populacéo dos séquitos feudais e condené-la
a vender sua forca de trabalho, Unica propriedade que possui, ao capitalista.

O autor destaca o papel do sistema colonial na transicdo da manufatura para a

producdo industrial:

Hoje em dia, a supremacia industrial traz consigo a supremacia comercial.
No periodo manufatureiro propriamente dito, ao contrario, é a supremacia
comercial que gera o predominio industrial. Dai o papel preponderante que o
sistema colonial desempenhava nessa época. Ele era o ‘deus estranho’ que
colocou sobre o altar, ao lado dos velhos idolos da Europa, e que, um belo
dia, langou-os por terra com um so golpe. Tal sistema proclamou a produgéo
de mais-valor como finalidade Gltima e Unica da humanidade (MARX, 2013,
p. 824).

Além desse papel de violéncia organizada da sociedade, o Estado absolutista, com
apoio da burguesia, construiu uma nova organizacéo do Estado politico. Centralizou todas as
decisdes politicas, estendendo sua forca por vastos territdrios antes controlados pelos senhores
feudais, bem como estendeu seus tentaculos sobre camadas sociais anteriormente existentes,
0s servos, e sobre classes nascentes, burgueses, trabalhadores, servidores estatais. Sua
revolugdo, apesar da participacdo da burguesia, ocorre fundada numa realeza nascida da
usurpacdo, que assumiu, de inicio, diretamente a justica, o poder militar e a administracdo
econdmica do sistema mercantilista.

Segundo Marx (2013), o poder centralizado do Estado vai agir preferencialmente
em favor do modo de producdo capitalista, transformando o Estado no grande auxiliar da
burguesia por meio da divida publica e do sistema fiscal, na “capitalizacdo de riquezas” e “na
expropriacdo das massas”. Esses procedimentos, juntamente com o sistema protecionista,
completam o papel do Estado na eliminacdo dos entraves ao modo de producéo capitalista.

O Sistema de crédito publico, isto é, de divida publica, cujas origens
encontramos em Génova e Veneza ja na ldade Média, tomou conta de toda a
Europa durante o periodo manufatureiro. A divida publica, isto é, a alienacéo
do Estado, [...] torna-se uma das alavancas mais poderosas da acumulagdo
primitiva. [...] Como a divida publica se respalda nas receitas estatais, que
tém de cobrir os juros e demais pagamentos anuais, 0 moderno sistema
tributario se converteu num complemento necessario do sistema de
empréstimos publicos. [...] O regime fiscal moderno, cujo eixo é formado
pelos impostos sobre os meios de subsisténcia [...], traz em si, portanto, o
germe da progressdo automatica. A sobrecarga tributéria ndo é, pois,um
incidente, mas, antes um principio. [E] o sistema protecionista foi o meio
artificial de fabricar fabricantes, de expropriar trabalhadores independentes,

capitalizar os meios de producdo e de subsisténcia nacionais, de abreviar
violentamente a transicdo do modo de producdo antigo para o moderno [...]
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No continente europeu, que seguia o modelo de Colbert', o processo
[protecionista] foi simplificado ainda mais, e parte do capital original do
industrial passou a fluir diretamente do tesouro do Estado (MARX, 2013, p.
824-826).

O Estado absolutista criou medidas visando racionalizar o funcionamento do
poder politico para administrar, controlar e exercer seu dominio. Com caracteristicas
aparentemente universais, o Estado politico é considerado um meio para a realiza¢do plena do
materialismo da sociedade burguesa, ou seja, para que seus ideais, seus principios e seus
fundamentos sejam constituidos no interior do Estado. Nesses sentido, as medidas politicas e

econOmicas adotadas favoreceram o avango do capitalismo:

O ato de sacudir de si o jugo politico [do feudalismo] representou
concomitantemente sacudir de si as amarras que prendiam o espirito egoista
da sociedade burguesa. A emancipacdo politica representou
concomitantemente a emancipagdo da sociedade burguesa em relacdo a
politica, até em relacdo & aparéncia de um teor universal. [...] A sociedade
feudal foi dissolvida em seu fundamento, no homem, sé que no tipo de
homem que realmente constituia esse fundamento, no homem egoista. [...]
Esse homem, o membro da sociedade burguesa, passa a ser a base, o
pressuposto do Estado politico. Este o reconhece como tal nos direitos
humanos. [...] No entanto, a liberdade do homem egoista e o reconhecimento
dessa liberdade constituem, antes, o reconhecimento do movimento
desenfreado dos elementos espirituais e materiais que constituem seu teor
vital. [...] Consequentemente o homem nao foi libertado da religido. Ele
ganhou a liberdade de religido. Ele ndo foi libertado da propriedade. Ele
ganhou a liberdade de propriedade. Ele ndo foi libertado do egoismo do
comércio. Ele ganhou a liberdade de comércio (MARX, 2010, p. 52-53).

A partir desse movimento, a burguesia ndo precisa mais representar diretamente
suas demandas e interesses ao Estado e, ao mesmo tempo, o Estado consegue agir com
independéncia, apenas ideal, em relacdo aos elementos particulares da vida burguesa. Trata-

se do processo de emancipacao politica da burguesia.

A emancipacdo politica representa concomitantemente a dissolucdo da
sociedade antiga'®, sobre o qual est4 baseado o sistema estatal [...], o poder
do soberano [do feudalismo]. A revolucdo politica € a revolugdo da
sociedade burguesa. A sociedade burguesa antiga [burguesia do final do
feudalismo e do inicio do momento de transicdo ou manufatureira] possuia
um carater politico imediato, isto &, os elementos da vida burguesa, como, p.
ex., a posse ou a familia ou o modo de trabalho, foram elevados a condigao
de elementos da vida estatal nas formas de suserania, do estamento e da
corporacdo. Nessas formas, eles determinavam a relagdo de cada individuo
com a totalidade do Estado, ou seja, sua relacdo politica, ou seja, sua relagcdo
de separagdo e exclusdo dos demais componentes da sociedade. Aquela
organizacdo da vida nacional [Estado nacional centralizado] [...] completou

7 Teoria mercantilista de intervengéo estatal na economia criada pelo francés Jean-Baptite Colbert (1619-1683)
e aplicada na Franca pelo rei Luis XIV (HUNT; SHERMAN, 1986, p. 23-52).
'8 Aqui o autor faz referéncia ao feudalismo, ou seja, afirma que o seu carater ¢ a “feudalidade”.
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[a] separacdo [da posse e do trabalho] da totalidade do Estado e os
constituiu em sociedades particulares dentro da sociedade. Entretanto, as
funcBes vitais e as condigcdes vitais de vida da sociedade burguesa
permaneciam sendo politica, [...] isto é, elas excluiam o individuo da
totalidade do Estado, transformavam a relacdo particular de sua corporagdo
com a totalidade do Estado em sua propria relagdo universal com a vida
nacional, assim como transformava sua atividade e situagdo burguesa
especifica em sua atividade e situagdo universal. Como consequéncia
necessaria dessa organizacdo, a unidade do Estado, assim como o poder
universal do Estado, que constitui a consciéncia, a vontade e a atividade da
unidade do Estado, manifestam-se como assunto particular de um soberano e
de seus servicais, separados do povo (MARX, 2010, p. 52, grifo do autor).

A emancipacdo politica da burguesia € uma revolucdo politica burguesa, que
funda os principios burgueses que servirdo de base para o Estado e para a estrutura juridico-
politica do modo de producdo capitalista. Revolucdo que desencadeia, num s6 movimento, o
“espirito politico”, disperso em diferentes becos e nas diversas fracGes da burguesia antiga
(quildas, corporacGes, manufaturas especializadas etc.) e o congrega, apos depura-lo de sua
mistura com a vida burguesa, para constituir o politico “como a esfera do sistema
comunitario, da questdo universal do povo com independéncia ideal em relacdo aqueles
elementos particulares da vida burguesa” (MARX, 2010, p. 52, grifo do autor).

Na organizacdo da vida ordinaria, no campo da economia politica, por exemplo, a
questdo universal de cada individuo ganha importancia apenas individual, pois a “diversidade
substancial” ¢ a “diversidade nas relagdes de producao” (GRUPPI, 1980, p. 34). O Estado se
afasta da relagcdo direta com a burguesia e, principalmente, de seu impeto revolucionario,
dando a entender que existe um divdrcio entre 0s interesses burgueses e 0s interesses do
Estado. No entanto, o Estado capitalista se constitui, a0 mesmo tempo, divorciado dos
interesses diretos da burguesia e apropriado por ela para realizacdo de seus interesses
capitalistas. A burguesia submete o Estado transformando-o em seu dominio. Faz dele a
forma mediada de seu dominio, como diz Marx (2010, p. 39-45), quando ele assume o papel
de “mediador” entre o homem egoista e a “liberdade” burguesa do homem.

Dizer que a burguesia apropria-se do Estado significa dizer que ela passa a
subordinar o Estado, preferencialmente, aos seus interesses, e nao significa, por isso, afirmar
que ela exerca, exclusiva e diretamente, nem por todo o tempo, o dominio do Estado, visto
que é possivel identificar certa autonomia, embora relativa, que permite ao Estado funcionar
como um “equilibrio instdvel de compromissos” do modo de produgdo capitalista
(POULANTZAS, 1977, p. 187). A autonomia relativa do Estado politico, em relagdo a

questdo econdmica, por exemplo, permite que ele atue, também, em funcdo dos interesses



39

econdmicos das classes dominadas sem que isso implique uma reinvindicacdo politica da

parte dos dominados, o que colocaria em causa o sistema de poder publico, ou seja:

No caso do Estado capitalista, a autonomia do politico pode permitir a
satisfacdo de interesses econdmicos de certas classes dominadas, limitando
mesmo, eventualmente o poder econdmico das classes dominantes,
refreando em caso de necessidade a sua capacidade de realizar os seus
interesses econdmicos a curto prazo, na Unica condigdo porém — tornada
possivel no casos do Estado capitalista —, de que o seu poder politico e o
aparelho de Estado permanecem intactos. Assim, em toda a conjuntura
concreta, o poder politico emancipado das classes dominantes apresenta, nas
suas relagbes com o Estado capitalista, um limite abaixo do qual uma
restricdo do poder econdmico dessas classes ndo tem efeitos sobre ele
(POULANTZAS, 1977, p. 186-187, grifo do autor).

A autonomia relativa do Estado politico em relacdo a estrutura econdmica é, na
verdade, o meio de o Estado realizar o equilibrio de compromisso e encenar seu papel de
intercessor em favor do bem comum. S6 assim, € possivel ao Estado normatizar as relacdes
sociais, politicas, juridicas e econdmicas da sociedade, relacbes determinadas pela base
econdmica, mas que aparecem como interesse geral em favor do bem comum.

As definices sobre o politico e o Estado absolutista ganham ossatura e
significado mediante as mudancas nas configuracdes do Estado, que sdo, por sua vez,
determinadas por transformagfes nos meios de producdo. Trata-se de novo desenho politico,
que permite especifica-lo, em relacdo ao anterior. Nessa direcdo, tratamos, no proximo tépico,
da organizacdo do Estado Liberal, de modo a completar ou clarear questes que possam ter,
possivelmente, escapado as digressdes anteriores. Ressalta-se que a proxima configuracdo do
Estado capitalista serd tratada em seus caracteres gerais e ndo em uma formacdo social

particular e, também, ndo se busca assimetrias no tempo e espaco entre formacdes sociais.

2.4 O Estado Liberal

O Estado Liberal organiza-se durante o final do século XVIII e todo o século
XIX, concomitante ao desenvolvimento da grande industria, e se afirma do século XX em
diante. Sua configuracdo qualifica, segundo Poulantzas (1977, p. 153), o fim da transi¢do do
modo de producio feudal a0 modo de producéo capitalista. E o Estado do modo de producio
propriamente capitalista. E a expressdo consumada da a¢éo revolucionaria da burguesia.

A sua base teorica é a filosofia politica liberal, que funda os principios liberais de
manutencdo da vida, da liberdade, da propriedade e da igualdade entre os homens. Um dos

seus formuladores foi John Locke. Essa teoria foi a responsavel por inaugurar o Estado liberal
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como institui¢do civilizadora mediadora e, a0 mesmo tempo, como responsavel por garantir o
funcionamento de um mercado livre na sociedade civil. O seu pilar fundamental é a forma
particular de organizar as relacdes de producéo trazidas pelo capitalismo, cujo desenho tedrico
no campo econdmico é formulado de Adam Smith, percursor da defesa da liberdade
econdmica, do livre mercado e da repulsa a quaisquer interferéncias na economia.

Segundo Lima (2014b, p. 28):

Smith via como desnecessaria as intervencfes na economia, pois, segundo
ele, o mercado dispunha de mecanismos proprios de regulacdo da mesma: a
chamada “mao invisivel”, que seria responsavel por trazer beneficios para
toda a sociedade. Assim, liberdade de iniciativa econbmica, livre circulacdo
da riqueza, valorizagdo o trabalho humano e economia de mercado,
representam a énfase do Liberalismo Econémico.

O liberalismo coloca em relagdo direta a liberdade de iniciativa econdmica e a
liberdade dos individuos. Essas liberdades foram, entdo, ancoradas no individualismo,
libertando os impulsos, os apetites e as paixdes humanas, antes consideradas pré-civilizadas,
para realizar-se no mercado, reino dos contratantes e competidores formalmente iguais, para
manifestar-se, regozijar-se e exaltar-se em plenitude.

A propriedade, tratada como fruto do roubo por Rousseau e, depois dele, por
Marx, é vista pelo liberalismo como resultante do trabalho humano e, portanto, sua
distribuicdo é ideologicamente distribuida na proporcéo da capacidade e do esforco de cada
individuo livre. O mérito é elevado a componente que justifica a desigualdade entre os
individuos e serve, a0 mesmo tempo, para distinguir os proprietarios privados de bens e meios
de producdo dos proprietarios unicamente da forca de trabalho. Uma justificativa que foi
descolada da realidade historica, que poderia localizar a origem no capitalismo.

Segundo Carnoy (1988)™, o liberalismo de Smith apoia-se em trés fundamentos
explicativos. Em primeiro lugar, ndo s6 mantém o primado do individualismo como sustenta a
vantagem econdmica como fim Gltimo do interesse proprio e como meio de consideracdo dos
demais. Defende, pois, que a consideracéo social nas relagdes sociais na coletividade justifica
as paixdes e os impulsos para o ganho, condenado pelo cristianismo e combatido pela
doutrina classica. Em segundo lugar, postula que a acdo de cada individuo, em seu proprio
interesse econdmico, resulta na maximizacdo do bem-estar no interior de uma coletividade.
Em terceiro lugar, localiza a conquista do bem-estar coletivo como um resultado inconsciente

da acdo intencional de cada individuo na busca pelo ganho econémico, ou seja:

¥ 0 autor cita Hirchman (1977 apud CARNOY, 1988, p. 36) para afirmar: “O motivo para a vantagem
econdmica ¢ ‘ndo mais tornar-se independente, mas tornar-se um simples instrumento do desejo de

995

consideracdo’”.
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Ao lutarem por seu enriquecimento pessoal, os individuos ndo estavam
necessariamente conscientes de que seus esforgos estavam resultando numa
sociedade melhor. Esse foi um efeito ndo intencional [...] [dos] impulsos
irresistiveis de ganho material e que esse motivo era desejavel porque
resultou no mais importante bem para a maioria de pessoas (CARNOY,
1988, p. 37-38).

O liberalismo econémico fundamenta-se no primado do esforgo natural de cada
individuo como a razdo de ser do homem e do Estado. Esse cimento moral da teoria liberal
conduz cada individuo na busca por melhorar suas proprias condicdes, em liberdade e
seguranga. O sucesso do esforco individual é visto pelo liberal como decorréncia da
horizontalidade entre os competidores que se relinem no mercado, uma espécie de Santa Sé do
capital. Trata-se de profissdo de fé liberal que afirma o sonho liberal de um homem sem
carne, sem patria e, por consequéncia, sem existéncia histérica. Esses principios liberais
soaram como mantra para alicercar a superestrutura politica do Estado capitalista, que é
responsavel pelo predominio na estabilizacdo do modo de producédo capitalista e, a0 mesmo
tempo, pelo papel periférico em relacdo as acbes dos agentes do mercado.

A filosofia coube o papel de explicar a existéncia desse Estado. O filésofo Georg
Wilbelm Friedrich Hegel trata, na obra Principio da Filosofia do Direito (1997), o Estado
como uma ‘“realidade em ato da Ideia moral objetiva”. Considera que a associagdo dos
individuos nao ¢ facultativa, como para os contratualistas, mas o “verdadeiro conteudo”, o
“verdadeiro fim” e o “destino dos individuos”, pois s6 no Estado o individuo tem sua
realidade absoluta (HEGEL, 1997, p. 217).

Para o autor, o Estado é um desenvolvimento ulterior de ideias que estavam

presentes na familia e na sociedade civil.?

O que resulta do desenvolvimento dialético
méaximo da razdo em direcdo a Razdo Absoluta-Espirito Absoluto, momento da objetividade,
verdade e moralidade universal. Essas caracteristicas sdo consubstanciadas no Universal, que

possui capacidade intelectual superior.

A universalidade, que é aqui o reconhecimento de uns pelos outros, reside
naquele momento em que o universal [Estado] faz das caréncias, dos meios e
dos modos de satisfagcdo, em seu isolamento em sua abstracdo, algo de
concreto enquanto social (HEGEL, 1997, p. 175).

O Estado €, assim, resultado da abstracdo possivel pelo desenvolvimento de dois
momentos da evolucdo da ideia. Espirito que teria, assim, sido desenvolvido na familia e dela
foi transferido a sociedade civil e, desta ultima, evoluido para o Universal. A familia teria

contribuido como “particularidade subjetiva e universalidade objetiva”, enquanto a sociedade

2 reflexdo sobre a Sociedade Civil ser4 tratada no proximo item da pesquisa.
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civil participaria unindo interiormente as “particularidades” das “caréncias” e dos “meios” em
uma “universalidade juridica abstrata” (HEGEL, 1997, p. 214). Trata-se, pois, da construgdo
do capitalismo, que resultou na construcdo do Estado enquanto abstracdo, apesar de o autor
ndo reconhecer, textualmente, isso.

Nota-se que o pensamento liberal foi complementado com uma filosofia que sobe
a um mundo perfeito para l& buscar um Estado-Espirito Absoluto-Universal, com capacidade
real para regular e dominar, ndo sé o cidaddo como também a sociedade civil. E deveras
supra-humano que a realidade historica ndo tenha em nenhum momento perturbado o espirito
desse filésofo, que permanece pairando nas alturas diante da usurpacdo da propriedade e da
expropriacdo dos trabalhadores pela burguesia, elementos fundamentais da revolugéo
industrial de seu tempo. Também ndo deve escapar aos humanos a clareza para entender por
que sublime espirito tenha sido embaracado pelo som das guilhotinas nos pescocos e, menos
ainda, sido incomodado por tiros de carabinas e canhdes, que brotaram da Revolucdo
Francesa, elementos fundamentais da constitui¢cdo do Estado Liberal moderno.

E contra o idealismo que Karl Marx afirma, em Criticas da Filosofia do direito de
Hegel, segundo Neto (1985, p. 21), que o conhecimento da “estrutura da sociedade civil”
assegura o conhecimento da “estrutura do Estado”. A tese materialista do Estado coloca,
assim, a origem de toda acdo e organizacao humana em relacdo ao estagio determinado do seu
desenvolvimento bioldgico e social. No caso do Estado capitalista, Marx mostra que a
constituicdo do Estado politico é fruto de um longo processo revolucionario conduzido pela
burguesia, no campo econdmico e politico, que separa 0s sujeitos reais da constituicdo e, ao
mesmo tempo, realiza a cisdo do povo em relagdo a sua prépria vontade genérica.

A vitéria da burguesia na conducdo do seu processo revolucionario, realizado do
século final do século XV ao final do século XVIII, contemplou-lhe com a possibilidade de
construir uma nova concepcdo de organizacdo e do exercicio do poder, cujo substrato tedrico

¢ a doutrina liberal.

A teoria do Estado liberal surgiu através de uma série de importantes
mudancas. Elas refletem as lutas politicas que aconteceram a medida que o
capitalismo inglés e francés se desenvolveu. [...] A nova filosofia politica
que apareceu nos calcanhares dessa grande ruptura, centrada no individuo
colocado acima dos direitos divinos, legitimou, dessa forma, novas bases de
poder, novas relagdes entre 0s seres humanos e a propria esséncia humana.
[...] Agora, [para essa teoria] os direitos humanos eram a nova versdo do
direito de nascimento (CARNOY, 1988, p. 23).
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A expressdao da nova configuracdo politica € o governo constitucional, o sistema
representativo?!, a divisdo do poder?® e os direitos do homem. Essa arquitetura politica
legitima-se pelo principio de que todo o poder emana do povo e em seu home sera exercido,
principio politico que visa enquadrar o poder absoluto na legislacdo e afastar a tentativa de
buscar o poder por vias nao politicas ou ndo definidas em regras objetivas. O Estado moderno
subsiste, como toda efetividade, como um poder aparentemente colocado “acima da sociedade
e diferenciado até certo ponto dela” (LENINE, 1986, p. 23), que busca atender o interesse de
todos ou busca 0 bem comum.?

A teoria liberal completou a separacdo, do ponto de vista formal, entre os
negdcios publicos (esfera publica ou do poder politico e de Estado) e os negécios privados
(esfera das atividades particulares ou sociedade civil), muito embora, do ponto de vista
historico, seja questionavel essa separacdo de fato. Da mesma forma, causa suspeicao,
também, afirmar o surgimento correlato entre mercado e Estado, como se observa na citagdo

abaixo:

Concorrentemente & consolidagdo do Estado, ocorre o surgimento do
Mercado. Se o que regula as relaces entre o Estado e a sociedade sdo as
leis, 0 que regula as relacdes entre os participantes do mercado é o contrato
[...]. Nesse sentido, na esfera onde se dao as relagcdes entre iguais, pois um
contrato s existe com a anuéncia de todos os participantes, é agora a
sociedade dos iguais, a sociedade de mercado, em Ultima instancia, a esfera
privada. Neste contexto € que se inicia a associacdo entre o Estado e o
conceito de publico, pois o espaco publico agora passa a ser pensado como o
espaco da representacdo politica, onde se da a interagdo entre o0 governo e a
sociedade (CRUZ, 2009, p. 1).

Na verdade, ndo é possivel, ao menos do ponto de vista histérico, a existéncia
humana sem o anteparo de uma organizacdo social, quanto mais, ainda, a existéncia de
quaisquer relacOes, dentre elas as mercantis. A existéncia desse Estado denota, por ndo ser
uma forma a priori do social, sua configuracdo no sentido dos interesses da burguesia. Ele

revela uma institucionalidade forjada e apropriada para os principios do mercado e do capital.

21 A eleicdo por meio do voto é o meio do representante ser investido de poder, o que significa que o eleito tem o
consentimento do cidaddo para, no mandato, atuar no sistema politico como represente do povo.

22 O filésofo politico iluminista Montesquieu (1996), na obra Em defesa do Espirito das Leis, explicou que as
leis humanas e as institui¢Bes sociais sdo obras humanas e as leis fisicas sdo regidas por Deus. Idealizou o0 Estado
regido por trés poderes independentes: Executivo, Legislativo e Judiciério.

2 0 “bem comum” foi um ideal da religiosidade cristi medieval, que os classicos trataram como inerente a
racionalidade divina dos seres humanos e a utilizaram para legitimar o poder do Estado moderno. Para Carnoy
(1988, p. 24), “o fundamento para novas formas de Estado era ainda a razdo e a racionalidade divina”, e 0sS
“termos teoldgicos” foram usados para justificar a “origem da legitimidade burguesa e da teoria do Estado
burgués”. Na mesma dire¢do, Marx (2010, p. 45) afirma que a “democracia politica ¢ cristd,” pois nela “cada
homem” ¢ “considerado um ente soberano, o ente supremo [...] Na democracia, [...] o postulado do cristianismo,
ou seja, a soberania do homem, s6 que como ente estranho e distinto do homem real, tornou-se realidade”.
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O ponto alto da apropriacdo do Estado pela burguesia, do dominio politico exclusivo do

Estado parlamentar, ocorreu a partir do final periodo manufatureiro, durante o mercantilismo,

quando o capitalista fez do Estado seu instrumento para ampliar seu mercado, ou seja:

Depois de

[...] o Estado Moderno, que, comprado progressivamente pelos proprietarios
privados por meio dos impostos, cai plenamente sob o dominio destes pelo
sistema de divida publica, e cuja existéncia, tal como se manifesta na alta e
na baixa dos papéis estatais na bolsa, tornou-se inteiramente dependente do
crédito comercial que lhe é concedido pelos proprietarios privados, os
burgueses (MARX; ENGELS, 2007, p. 75).

um longo processo revolucionario, houve o regramento legal da

sociedade pelo Estado, a reorganizacao da sua estrutura juridica:

A reorganizacdo da sociedade verificou-se de tal modo que todos os
cidaddos se tornaram iguais, de tal modo que desapareceu a antiga divisao
em escravistas e escravos e todos eram considerados iguais perante a lei,
independente do capital que cada um possuia — tanto aqueles que possuiam a
terra em propriedade privada como aqueles que ndo possuiam nada sendo a
forca dos seus bragos — todos sdo iguais perante a lei. A lei protege todos por
igual, protege a propriedade dos que a tém dos atentados contra a
propriedade por parte da massa que, gradualmente cai na miséria, se arruina
e transforma em massa proletaria. Tal é a sociedade capitalista. (LENNIN,
2004, p. 185).

O Estado iguala, formalmente, os desiguais. Define a particularidade do homem

no capitalismo, ou seja, “o homem, na qualidade de membro da sociedade burguesa, o homem

apolitico” (MARX, 2010, p. 53). O ordenamento juridico que correspondente ao predominio

da burguesia é organizado com base na separacédo entre o publico e o privado, ou seja:

A partir de entdo [do ordenamento juridico capitalista], a categoria de
privado, por referéncia ao direito privado, passou a abranger o conjunto de
normas e leis que dizem respeito aos direitos e liberdades dos individuos,
enquanto cidaddos; e a de publico, no que diz respeito a direito publico,
como constituida pelo conjunto de normas e leis que regulam e disciplinam a
constituicdo e competéncia do Estado, do governo e dos servicos publicos
(LOMBARDI, 2005, p. 81).

O Estado passou a garantir ao homem egoista da sociedade burguesa, por meio da

legislacdo, a maximizacdo dos seus beneficios. Mas, deixou de ser o responsavel pela

existéncia genérica e pela funcdo vital especifica do homem. Seguindo os postulados do

liberalismo, o Estado néo se responsabiliza pela subsisténcia do individuo ou pela promoc¢éo

da abundéncia, que sdo pensadas como responsabilidades individuais ou dos agentes

econdmicos privados.

A organizagdo do Estado politico fundado na teoria liberal ganhou sua concepgéo

mais explicita com a Declaracdo dos Direitos dos Estados Unidos (1776), resultado da Guerra
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de Secessdo, e com a Revolucdo Francesa (1789), percursoras da Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidaddo (1791). A partir dai, os direitos politicos, os direitos humanos e o

sistema politico tém seu fim no sistema estatal, que, por sua vez, ampara tais direitos.
Segundo Marx (2010, p. 47, grifo do autor), esses direitos precisam ser exercidos

em comunh&o com outros, pois:

[...] seu conteudo é constituido pela participacdo na comunidade, mais
precisamente, na comunidade politica, no sistema estatal. S&o os direitos do
membro da sociedade burguesa, ou seja, 0 homem egoista, separado do
homem e da comunidade. Eles sdo classificados sob as categorias da
liberdade politica e dos direitos do cidado.

Para o autor, os direitos do homem, que sao distintos dos direitos do cidaddo, sao
a outra parte dos direitos humanos. O homem de direitos &, pura e simplesmente, o que é
membro da sociedade burguesa, o que esta submetido a “relagdo entre o Estado politico e a
sociedade burguesa” (MARX, 2010, p. 48). Entre os direitos humanos descritos no artigo 2°
da Declaragao, estdo os “ditos naturais e imprescritiveis”: a igualdade, a liberdade, a

seguranca e a propriedade. O direito a liberdade equivale, portanto:

[...] ao direito de fazer e promover tudo que ndo prejudique a nenhum outro
homem [...] Trata-se da liberdade do homem como ménada isolada recolhida
dentro de si mesma [...] No entanto, o direito humano a liberdade ndo se
baseia na vinculagdo do homem com os demais homens, mas, ao contrario,
na separagdo entre um homem e outro. Trata-se do direito a essa separacao, 0
direito do individuo limitado, limitado a si mesmo (MARX, 2010, p. 49).

O direito humano a liberdade foi equiparado ao direito a propriedade privada.
Como descreve o Artigo 16 da Constituicio de 1793%, o direito humano & propriedade
privada é o “direito de desfrutar a seu bel-prazer (a son gré), sem levar outros em
consideracdo, independentemente da sociedade, de seu patriménio e dispor sobre ele, é o
direito ao proveito proprio” (MARX, 2010, p. 49 grifo do autor). Assim, a liberdade
individual e o direito humano de propriedade privada, aplicacdo préatica da liberdade,
“compdem a base da sociedade burguesa”, fazendo com que “cada homem veja no outro
homem, nao a realizagdo, mas, ao contrario, a restricao de sua liberdade” (MARX, 2010, p.
49).

O Estado tem o papel de garantir a igualdade. O direito humano a igualdade tem
sentido formal, igualdade de ser e permanecer um ser egoista, igualdade de possibilidades de

concorrer no mercado. Nisso reside, segundo o autor, a maxima “todos sdo iguais perante a

2 Resumindo, o direito de propriedade garante ao cidadao o direito de gozar e dispor de seus bens, rendas, frutos
de seu trabalho e de sua indUstria (MARX, 2010, p. 49, Nota 21, N.T, no original).
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lei”. Esta, no entanto, ndo diz respeito a igualdade de fato, igualdade de acesso aos bens
historicamente produzidos pela humanidade. O autor conclui que “nenhum dos assim
chamados direitos humanos transcende o homem egoista, 0 homem como membro da
sociedade burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu interesse” (MARX, 2010, p.
50).

Ainda que o direito humano a seguranca se estenda ao direito de conservacao de
cada pessoa e de seus direitos, seu fundamento é a seguranca da propriedade e dos negdcios
privados, direito de seguranca do egoismo de cada homem.

Quanto ao cidaddo, recorremos novamente a Marx, que exp0s a condi¢cdo do cidaddo nos

seguintes termos:

[...] vemos que a cidadania, a comunidade politica, é rebaixada pelos
emancipadores a condicdo de mero meio para a conservagao desses assim
chamados direitos humanos e que, portanto, o citoyen é declarado como
servical do homem egoista; quando vemos que a esfera em que 0 homem se
comporta como ente comunitario é inferiorizada em relacdo aquela em que
ele se comporta como ente parcial; quando vemos, por fim, que ndo o
homem como citoyen, mas o homem como bourgeois é assumido como
homem propriamente dito e verdadeiro (MARX, 2010, p. 50, grifo do autor).

A vida politica dessa sociedade foi transformada em simples meio. O “homem
politico” € 0 “homem abstraido, artificial, 0 homem como pessoa alegorica, moral” (MARX,
2010, p. 53, grifo do autor), cujo fim ultimo € a vida da sociedade burguesa. O homem que
vale de fato € 0 homem isolado, ndo o cidadao.

Eis ai, em sintese, o edificio politico-legal-ideoldgico erguido pelo Estado Liberal,
cuja influéncia da doutrina liberal se faz sentir até os dias atuais, com maior ou menor
aplicacdo dos fundamentos e principios liberais e, consequentemente, com caracteristicas
diversas em cada formacdo social. Convém lembrar, porém, que o liberalismo nunca foi, nem
é, na atualidade, uma unanimidade no mundo capitalista, sendo seus principios submetidos a
reformas e criticas no interior do proprio capitalismo ou contraditados pelos Estados
Socialistas.

Por fim, a crise da extracdo da taxa de lucro do final do século XIX e inicio do
século XX, possibilitou o redesenho do Estado Liberal para um Estado de Bem-Estar, cuja
forma politica do consenso foi radicada no circulo virtuoso que uniu Capital, Trabalho e

Estado. Estado que trataremos no proximo tépico.



47

2.5 O Estado de Bem-Estar Social

No final do século XIX e inicio do século XX, alguns paises de capitalismo
desenvolvido ou centrais, sobretudo da Europa do pds-guerra, passaram a prover “um
conjunto articulado de programas de protecdo social, assegurando o direito a aposentadoria,
habitagdo, educagdo, saude”, entendido como direito assegurado pelo Estado, sendo chamados
de Estados de Bem-Estar ou simplesmente Welfare State (ARRETCHE, 1995, p. 3). Trata-se
da configuracdo de uma intervencdo do Estado no campo econdmico para combater os efeitos
da | Guerra Mundial e tirar a economia mundial da Grande Depresséo de 1930, que se seguiu
ao crash da Bolsa de Valores de Nova York (BVNY) de 1929.

O economista John Maynard Keynes escreveu a obra Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda, que foi publicada em 1936 e apresenta, segundo Santos (2015, p. 154),
as “principais proposicdes tedricas” para a “reorientagdo administrativa do capitalismo”. Para

ele, Keynes:

[...] por sua habilidade intelectual, constitui a afirmacdo do cientista
econdbmico na coordenacdo e direcdo tecnocratica da sociedade.
Coordenacdo essa assentada na utilizagdo do Estado e de seu aparelho
burocrético para a criagdo de politicas econémicas e sociais, publicas ou n&o,
consideradas em seus aspectos técnicos e associadas ao desenvolvimento
cientifico, assim como as suas limitaces ou a necessidade de imposicao de
limites, tendo em vista adequa-los a satisfagdo das caréncias imediatas do
sistema econémico capitalista, sobretudo em momentos de crise (SANTOS,
2015, p. 154).

Segundo esse autor, Keynes defendeu a tese da necessidade de equalizacdo do
processo produtivo com o0s ganhos de produtividade do periodo, o que significa a
possibilidade de o Estado criar mecanismos que resultem no escoamento da imensa producéo
e dos imensos estoques, atuando na equacdo emprego-salario, de modo a provocar a
redistribuicdo de renda e, por sua vez, elevar o consumo do mercado supranacional.

Com a obra supracitada, Keynes traca as linhas gerais de sua critica a economia
classica e, sobretudo, a ideologia da “mao invisivel”. Na apresentacdo da obra citada,
Adroaldo Moura da Silva afirma que as criticas de Keynes sdo dirigidas aos defensores do
carater intrinsicamente instavel do sistema capitalista, sem que isso aproxime o autor de uma

solucéo radical para a questdo, ou seja:

A operacdo da mdo invisivel, ao contrario do que ainda é sustentado por
economistas de inclinagdo mais ortodoxa, ndo produz a harmonia apregoada
entre o interesse egoistico dos agentes econdémicos e 0 bem-estar global. Em
busca de seu ganho maximo, o comportamento individual e racional dos
agentes econdmicos — produtores, consumidores e assalariados — podem
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gerar crises a despeito do bom funcionamento das poderosas forcas
automaticas dos mercados livres. E essas crises advém de insuficiéncia de
demanda efetiva (Silva apud KEYNES, 1996, p. 11).

A solucdo apontada foi a adocdo de propostas de intervencdo do Estado na
economia para “remover” ou “climinar” as bases da economia liberal classica que,
fundamentadas na economia classica, “conduziram o mundo a tamanha crise” (SANTOS,
2015, p. 152-155). Nesse sentido, o Estado keynesiano, Welfare State ou de Bem-Estar
Social, foi o Estado erigido com base nos postulados keynesianos de pacto entre Estado,
Mercado e Trabalho. Resultado de amplo acordo sobre o papel positivo do Estado para
garantir o pleno emprego, a moderacdo de desequilibrios e socorro as areas econdémicas
deprimidas.

Mesmo quando o Estado é um agente econdmico, exclusivo ou ndo, seja por meio
das estatais, seja partilhando sua participacdo com agentes privados, ele aplica e reproduz as
relacBes de producédo capitalista. Ainda assim, o Estado € considerado pelo liberalismo uma
persona non grata no mercado, responsavel por reduzir a concorréncia.

Longe de ser a redencdo das desigualdades ou a melhora geral das condicGes de
vida da maioria da populacdo, as proposi¢ées do Estado de Bem-Estar significou alivio a
situacdo insustentavel do sistema capitalista, no periodo pds-guerra. Foi uma resposta
funcional e um arranjo para corrigir/compensar as disfuncionalidades estruturais do
desenvolvimento das sociedades capitalistas e ndo representou uma mudanga estrutural. Diz
respeito, sobretudo, a “compromissos” frente a contradi¢do, de maneira que o Estado age para
atenuar os “aspectos mais desestabilizantes” da crise do capital (BORON, 1995, p. 75).

Um aspecto politico caracteristico dos mais evidentes dessa configuracdo do
Estado €, segundo Poulantzas (1985, p. 20), o “declinio do parlamento, o fortalecimento do
executivo, o papel que cabe atualmente a administracdo do Estado”. Na verdade, diz o autor,
essas caracteristicas marcam o Estado desde o fim do capitalismo mercantilista e inicio do
capitalismo monopolista (uma caracteristica do final do Estado absolutista — manufatureiro —
e de todo o Estado Liberal).

Para o autor, esse fortalecimento do executivo e, consequentemente, da
administracdo-burocracia, evidencia a passagem do Estado liberal para o Estado
intervencionista. A intervencdo econémica do Estado de Bem-Estar coloca em causa 0
sistema juridico aparentemente universalista do Estado liberal, pois:

Esse papel do Estado ndo pode mais limitar-se ao modelo de normas gerais,

formais, universais, adaptado no essencial ao Engajamento do Estado na
manuten¢do e reprodugdo de “condigdes gerais” da producao. Esse papel
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baseia-se em regulamentacGes particulares, adaptadas a tais ou quais
conjunturas, situacdes e interesses precisos (POULANTZAS, 1985, p. 252).

Assim, a distincédo relativa entre poder legislativo e poder executivo fica abalada,

uma vez que:

A legitimacdo encarnada pelo parlamento e que tinha como quadro
referencial uma racionalidade universal, transforma-se numa legitimacdo da
ordem de uma racionalidade instrumental da eficacia, encarnada pelo
executivo-administracdo. [...] o parlamento perdeu praticamente a iniciativa
de propor leis, cabendo isso ao Executivo. Os projetos de leis sdo revisados
diretamente pela administracdo. [...] Essas leis ndo se inscrevem mais na
I6gica formal do sistema juridico, fundamentada na universalidade da norma
e na racionalidade da vontade geral representada por seu editor, mas num
registro diferente, o da politica econbmica concreta e rotineira, encarnada
pelo aparelho administrativo (POULANTZAS, 1985, p. 252-253).

O autor acrescenta, ainda, um fato da maior relevancia: o declinio do parlamento e
a preponderancia do executivo correspondem ao declinio da lei. De modo que, continua o
autor: “As transformac6es que atingem a natureza e a forma da regulacdo social tomam da lei
seu lugar de monopolio no sistema normativo”. Essa “derrocada” da lei ndo deriva da
“intervengdo econdmica do Estado”, mas da natureza dos interesses hegemonicos, num
quadro em que a generalidade e a universidade da lei cedem lugar a regulamentacdo
particularista (POULANTZAS, 1985, p. 253).

Os interesses hegeménicos do capital monopolista provocam um retraimento das
bases politico-sociais, que resulta no afrouxamento dos elos de representacao entre o bloco no
poder e os partidos de poder. Esse afrouxamento tem sua expressao carateristica na crise de
representacdo da década de 1980, que envolve os partidos e sindicatos, uma vez que, sob a

influéncia hegeménica do capital monopolista:

A administracdo tornou-se ha muito tempo o elo central de elaboracdo do
instavel equilibrio de compromissos no seio do bloco no poder, entre este e
as massas populares. Eles [0 executivo e a administracdo] concentram em si
a legitimacdo do Estado frente as classes dominadas. O deslocamento
macico, de direito e sobretudo de fato, da responsabilidade governamental
do parlamento para a clpula do executivo acarreta, por isso mesmo, a
decisiva restricio de poderes do parlamento sobre a administracéo,
autonomizacgéo do governo em relacdo ao parlamento, o distanciamento doa
administracdo em relacdo a representacdo nacional. [..] [Assim,] a
burocracia de Estado, sob a autoridade das clUpulas do executivo, torna-se
ndo s6 o lugar, mas o principal agente de elaboracdo da politica. [Resultando
que os] diversos interesses econdmicos estdo diretamente presentes
doravante, transcritos na integra, no seio da administracdo. [...] [E, por fim] é
a administracdo que compete, inversamente, a constituicdo-manifestacdo de
interesses monopolistas como “interesse geral” e “nacional”, logo o papel
politico-ideoldgico de organizacgéo do capital monopolista (POULANTZAS,
1985, p. 256-261).
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Um aspecto politico importante desse momento da conjuntura das nacOes
modernas, foi a subida ao poder da social-democracia.

O interesse da social democracia, ainda que em declinio, é que acrescentou
um segundo pilar de representacdo que sdo as organizacgdes profissionais, 0s
sindicatos de diversos tipos. O modelo surgiu nos anos 1920 nos paises
nordicos, em particular na Suécia, se expandiu nos Estados Unidos nos anos
1930 com o New Deal como reacdo a crise de 1929, e se generalizou na
Europa a partir do fim da Il Guerra Mundial, em 1945. A guerra teve um
papel muito importante, pois o0 imenso choque politico e de valores causado,
a se ver barbéaries indescritiveis perpetradas por meios tecnol6gicos
modernos, por pessoas com formacdo superior, gerou um clima de revolta
que abriu caminho para solu¢Bes mais democréaticas (DOWBOR, 2014, p.
98).
Ao custo politico indicado acima, o Estado de Bem-Estar acarretou,
contraditoriamente, ganhos sociais imediatos para a classe trabalhadora, pela imposicéo de

acOes no campo politico, que os beneficiassem. Nesse sentido:

Impulsionadas pelas lutas populares, as democracias burguesas tiveram que
introduzir uma série de reformas que objetivamente beneficiaram as classes
populares. No entanto, é impossivel negar que esses desenvolvimentos
tropecaram com os limites inflexiveis do despotismo do capital no terreno
decisivo da producdo. O impulso reformista se deteve diante das portas das
fabricas e dos bancos (BORON, 1995, p. 74-75).

Nessa forma de configuragdao do Estado capitalista, o Estado “introduz-se no
proprio cerne da reproducdo do capital” (POULANTZAS, 1985, p. 35). Resulta disso que o
Estado de Bem-Estar nada mais € que a reorganizacdo do Estado para atender atividades
sociais que estavam fora do ambito individual, sobretudo em tempos de crise. No entanto, a
longo prazo, percebe-se que 0s prejuizos econdémicos e politicos sdo enormes, pois 0 Estado
de Bem-Estar Social resultou num processo, de médio e longo prazo, em que se configurou
um Estado para trabalhar em prol da “hegemonia de classes”, no “campo de equilibrio
instavel do compromisso entre as classes dominantes e dominadas” (POULANTZAS, 1985,
p. 36).

No campo politico, o prejuizo foi a fé demasiada nas possibilidades do Estado, o
que levou a maioria das agremiacdes politicas ditas sociais democratas a adotarem posturas de
direita, sobretudo, apds a queda do muro de Berlim. Também houve uma grande cooptacao
das liderancas sindicais que as tornaram engessadas ou inaptas para rever sua posi¢do no
pacto Estado-Trabalho-Capital, impossibilitando-as de tomar posicdo na direcdo dos
interesses dos trabalhadores, arraigados que estavam nas instituicOes e sistemas estatais

criados por essa configuragdo do sistema politico.
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O Estado introduz-se, inclusive, no &mbito da reproducdo do capital, quer
assumindo atividade de infraestrutura, quer atuando no ramo da produgdo industrial, via
empresas estatais ou mistas. A atuacdo e a regulacdo econdmicas realizadas pelo Estado
sempre foram combatidas pelo liberalismo. Os liberais ndo se renderam aos encantos das
ideias de Keynes, mas ndo estavam em posi¢cdo de contrarid-las, estavam mais preocupados
em recompor as economias dos paises, que estavam em crise no periodo pds-guerra.

Mas, foi de uma espécie de liberalismo extremado, conhecido como
neoliberalismo, que o Welfare State recebeu a maior oposi¢do. Os neoliberais contra-atacaram
0 Estado de Bem-Estar Social tdo logo recompuseram suas forgas. A derrubada do Murro de
Berlim e as derrocadas dos paises ditos socialistas foram considerados seus prodigios. Com
isso, fortaleceram suas posicdes e postularam que o Estado deveria maximizar a liberdade e
reduzir os controles sobre as iniciativas individuais, levando ao méximo a liberdade contra o
controle por meio da lei e do poder politico. A configuracdo do Estado Neoliberal sera tratada

no préximo topico.

2.6 O Estado Neoliberal

No momento posterior a Il Guerra Mundial, na Europa e nos EUA, enquanto as
bases do Estado de Bem-Estar da Europa se constituiam, criou-se a Sociedade de
MontPélerin, que reuniu tedricos como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins,
Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de
Madariaga, entre outros, criadores da reacdo tedrica e pratica contra o Estado de Bem-Estar
(ANDERSON, 1995).

Nesse periodo, criou-se um amplo e articulado conjunto de teses no campo
politico-econdmico de orientacdes liberais, conhecido como neoliberalismo, teses essas que
significaram o recolocar sobre novas bases dos principais fundamentos liberais para a
conducéo da sociedade capitalista. Esse é o significado largamente atribuido, por exemplo, a
obra O Caminho da servidao de Friedrich August Von Hayek (2010), publicada pela primeira
vez em 1944, que defendeu as liberdades de mercado e atacou o que chamou de limitacGes de
tais liberdades causadas, segundo o autor, pelo intervencionismo do Estado e pelas politicas
do Welfare State. A mesma critica a participacdo do Estado no campo econdmico pode ser
encontrada na obra de Milton Friedman (1994), intitulada Capitalismo e Liberdade.

No final dos anos 1960, surgiram as condic¢Oes para a retomada, segundo Santos

(2015), da méo invisivel smithiana na regulacdo do mercado, que estaria ligada ao suposto
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esgotamento da dindmica do Welfare State, 0 que poderia ser identificado por trés elementos
que marcariam a desmontagem do Estado de Bem-Estar:

1) A Guerra do YomKipur, gerada pelo acirramento das tensdes entre arabes
e israelenses, que provocou uma hiperinflagdo do barril de petrdleo em
300%, em outubro de 1973;

2) A crise politica iraniana, que resultou na deposi¢cdo do X4 Reza Pahlevi,
dando inicio "Revolugdo Islamica de 1979, produzindo nova elevagdo no
preco do barril do petréleo, que atingiu a casa de 1000%;

3) a enorme insatisfacdo das empresas internacionais com a excessiva carga
tributaria determinada pela economia planejada keynesiana, que limitava o
desempenho econémico e a alta lucratividade do setor privado (SANTOS,
2015, p. 213- 214).

Dessa forma, durante o periodo da chamada crise do petréleo dos anos 1970, o
discurso neoliberal foi utilizado como ideologia e instrumento contra as baixas taxas de
crescimento e as altas taxas de inflagdo, que seriam causadas pela longa e profunda recessao
do capitalismo. O neoliberalismo foi caracterizado por Anderson (1995, p. 22) como “um
movimento ideoldgico” mundial, ou seja, “um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo mundo a sua imagem, em sua ambicédo
estrutural e sua extensdo internacional”.

Por isso, o significado maior do neoliberalismo foi e € a ampla e incisiva defesa
de proposi¢des praticas que visam o desmonte do Estado de Bem-Estar e sua doutrina, de
modo a produzir as condicGes para atender aos interesses politicos e ideoldgicos do
capitalismo, embora, no campo econdmico, ndo tenha provocado a revitalizacdo béasica do
capitalismo avancado e, no campo social, tenha conseguido muitos dos seus objetivos,
criando sociedades mais desigualdades, embora menos desestatizadas do que queria
(ANDERSON, 1995, p. 23).

A nova forma de liberalismo que assumiu o Estado Capitalista, segundo Lima
(2014a), modificou e, até, moldou-se as novas conjunturas politicas e sociais, possibilitando a
sua sobrevivéncia sem, paradoxalmente, perder “suas caracteristicas intrinsecas” de defesa da
propriedade privada e o proprio modo de producdo baseado na livre inciativa. Para essa

autora, o neoliberalismo é:

Uma das formas assumidas foi o chamado neoliberalismo, surgido na década
de 1970, que é a aplicagdo dos principios liberais a uma realidade econdmica
pautada pela globalizacio e por novos paradigmas do capitalismo. Dentre
seus mentores, destacam-se Friedrich Haeyk (1899 a 1992) e Milton
Friedman (1912 a 2006). No neoliberalismo, defende-se, de forma ainda
mais explicita e acentuada, a ideia de que o Estado ndo deve interferir nos
rumos da economia, ou seja, no livre mercado (LIMA, 2014b, p. 29).
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Segundo os neoliberais, o sindicalismo e 0 movimento operario com sua pressao
para 0 aumento de salérios e para a expansdo de gastos sociais pelo Estado, corroeram as
bases de lucros da acumulacdo capitalista e provocaram processos inflacionarios. O remédio
sugerido foi a criacdo de um Estado capaz de romper com o poder dos sindicatos, manter
rigido o controle do dinheiro, conter os gastos sociais e eliminar ou reduzir suas intervencgdes
econdmicas. Esses fatores politicos deveriam convergir, no campo econdmico, para a
estabilidade monetaria, nova palavra de ordem do neoliberalismo. Estabilidade que deveria
estar conjugada, ainda, com a dependéncia de disciplina orcamentaria, da restauracdo da taxa
natural de desemprego e de reformas fiscais.

O conjunto dessas politicas ganhou mais impulsos no inicio da década de 1980.
Na Organizacdo Europeia para o Comércio e Desenvolvimento (OCDE), a eleicdo de
Margaret Thatcher na Inglaterra, em 1979; na América do Norte, a eleicdo de Ronald Reagan,
em 1980; na Alemanha, Helmut Khol derrota o regime social liberal, em 1982; na Dinamarca,
modelo de bem-estar social, a coalisdo de direita ganha a elei¢cdo e constitui-se 0 governo
Schluter, em 1983.

Em seguida, quase todos os paises da Europa Ocidental, com excecdo de Suécia e
Austria, passaram a ser governados pela direita. Por isso, Anderson (1995, p. 12) afirma que o
neoliberalismo ganhou forca politica, para além da questdo econdmica, com a ascensao da
nova direita na Europa e na América do Norte. Os anos 1980 viram o triunfo da ideologia
neoliberal na regido do “capitalismo avangado”. O fortalecimento do neoliberalismo
significou um processo de direitizacdo do Ocidente nesse periodo, trazendo consigo um duplo

movimento:

[...] por um lado, uma supersticiosa exaltacdo do mercado, fechando os olhos
para os resultados catastréficos que seu funcionamento auténomo havia
produzido no passado — até desembocar na Grande Depressdo de 1929 — e
absolvendo-o piedosamente de suas culpas. Por outro, uma reciproca
satanizacdo do Estado como causador de todas as desgracas e infortinios
que, de diferentes maneiras, afetaram a sociedades capitalistas (BORON,
1995, p. 77).

Se inicialmente, na Europa, apenas governos de direita aplicavam o receituario do
neoliberalismo, com o passar do tempo, qualquer governo, inclusive os que se proclamavam
de esquerda, aderiram a ele. De modo que, ao final de 1980, os ideais do neoliberalismo
haviam triunfado nos paises da OCDE. O Japdo e o0s paises da América Latina também
continuavam fora da tentacéo e da presséo neoliberal do periodo.

Nos anos 1990, os ideais politicos e econdmicos neoliberais foram fortalecidos

pela queda do comunismo real na Europa oriental e na Unido Soviética, de 1989 a 1991, e
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pela recessdo nos paises de capitalismo avancado de 1991. Com isso, 0 capitalismo “de tipo
especifico liderado e simbolizado por Reagan e Thatcher nos anos 1980” (ANDERSON,
1995, p. 18), denominado de neoliberalismo, proclamou-se o grande triunfante. No periodo, a

Ameérica Latina tornou-se a terceira area de experimentacdes neoliberais:

A virada continental em direcdo ao neoliberalismo ndo comegou antes da
presidéncia de Salinas, no México, em 88, seguida da chegada ao poder de
Menem, na Argentina, em 89, da segunda presidéncia de Carlos Andrés
Perez, no mesmo ano, na Venezuela, e da elei¢cdo de Fujimori, no Peru, em
90 (ANDERSON, 1995, p. 20).

A introducdo do neoliberalismo no Brasil ocorreu com a tentativa frustrada do
Governo Collor de Mello (1990-1992) e teve continuidade com o Governo de Fernando
Henrique Cardoso como presidente (1994-2002).

Os formuladores do neoliberalismo ndo escondem que a democracia ndo é para
eles um valor, pois ndo é a Unica via possivel. A economia de mercado que defendem,

baseada no Estado minimo, também se adapta e floresce em regimes autoritarios.

Mas a democracia em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek —
jamais havia sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a
democracia, explicava Hayek, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se
a maioria democrética decidisse interferir com os direitos incondicionais de
cada agente econémico de dispor de sua renda e de sua propriedade como
guisesse (ANDERSON, 1995, p. 20).

A hiperinflagdo é outro elemento que os neoliberais dizem ndo ser uma
preocupacdo; pelo contrario, € um componente que equivale ao medo da ditadura como

elemento para aceitacdo tacita de medidas neoliberais pela populacao.

[...] h& um equivalente funcional ao trauma da ditadura militar como
mecanismo para induzir democratica e nao coercitivamente um povo a
aceitar politicas neoliberais das mais drasticas. Este equivalente é a
hiperinflacdo. Suas consequéncias sdo muito parecidas (ANDERSON, 1995,
p. 21).

Sem contar a questdo da corrupgdo, que também é utilizado pelos neoliberais para
atingir o objetivo de eleger governantes alinhados com os ideais neoliberais. Os governantes
que nédo aceitam esse alinhamento com os ideais neoliberais séo taxados de corruptos.

O autor conclui que economicamente o neoliberalismo fracassou, ‘“ndo
conseguindo nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado”, mas foi socialmente
vitorioso, ainda que do ponto de vista do interesse da maioria da populagdo, o neoliberalismo
tenha conseguido seus objetivos “criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora

ndo desestabilizadas como queria” (ANDERSON, 1995, p. 23).
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As investidas neoliberais sobre a América Latina e 0os demais paises emergentes
ou em desenvolvimento foram propagadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM), por meio de
financiamento de politicas de interesse do interesse do grande capital financeiro internacional.

Para os liberais ndo existe uma crise do capitalismo e sim uma crise fiscal e uma
crise do modelo de intervencdo social do Estado. Por isso, 0s neoliberais postulam que o
Estado entrou em colapso e deve ser reformado. Na verdade, a intencdo das reformas
neoliberais €, sob a égide da recuperacdo das financas publicas do Estado, permitir que os
capitalistas apossem-se, ainda mais, do Estado, para que esse continue atuando no
financiamento e na defesa dos interesses do capital. Querem que o Estado ampliem ainda mais
em obras de infraestrutura, politicas industriais e tecnoldgicas, contribua para aumentar a taxa
de lucro do capital, bem como pavimentar a continuidade do sistema capitalista. Nessa

direcdo, Sanfelice afirma:

Embora as diferentes formas politicas que o Estado assume historicamente
ndo sejam uma questdo irrelevante, o fato é que numa sociedade de
propriedade e apropriagdo privadas, seja qual for a forma politica vigente,
esta permanece como dominio de classe (SANFELICE, 2005, p. 181).

Nesse sentido, a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva sao os elementos que a
burguesia internacional utilizam pra justificar a construcdo do Estado Neoliberal. Com isso, o
Estado Neoliberal foi alcado, no campo ideologico, como Unica forma de realizar
transformacdes no estado critico da regulacdo social do presente e, no campo pratico, foi
transformado em ferramenta para intensificar e renovar as formas de prevaléncia dos
interesses do capital. De modo que, foi um construido um estado que pudesse ser colocado
contra os avancos do processo histdrico de desenvolvimento do género humano.

Por fim, as diferentes configuracdes do Estado capitalista, sob a forma de Estado
Liberal, Estado de Bem-Estar Social e Estado Neoliberal, mantiveram e mantém a esséncia do
Estado politico, ser um instrumento para manter o consenso da ordem instaurada pela
burguesia. Fazem isso afirmando ser o sistema politico uma heranga pretérita e uma forma
modernizada de acdo do Estado, muito embora ndo seja possivel descartar que tal heranca
ocorra no aspecto da finalidade da politica, ou seja, na politica como forma de estabelecer o
consenso fundado no modo de producdo, fato que a ciéncia politica burguesa faz questdo de

esconder.



3 A Sociedade Civil e as Politicas Publicas/Estatais no Estado Capitalista

O Estado é a expressdo da dominacdo de uma
classe, mas também um momento de equilibrio
juridico e politico, um momento de mediagéao.
(GRUPPI, 1980, p. 31).

Neste capitulo, trata-se da sociedade civil e das politicas publicas/estatais e suas
configuracdes no Estado capitalista. Comeca-se, abordando a sociedade civil por se entender
qgue a mudanca do Estado Medieval para o Estado Moderno ou Estado capitalista promove
uma nova configuracao das relacdes dos individuos entre si e entre estes e 0s grupos tanto na
questdo econémica, quanto no social, como na politica.

Considera-se que sociedade civil baseada no contrato, como tratada tanto por
Marx quanto por Hegel, colocam na estrutura a possibilidade das demandas serem ampliadas
ou reprimidas, o que influencia, na atualidade, a analise das politicas publicas/estatais no
campo estrito da estrutura ou esfera econdmica. Contudo, uma interpretacdo da sociedade
civil calcada na superestrutura é elegida por Gramsci, sem, contudo, desprezar a estrutura, 0
que permite interpretar, mas ndo de forma exclusiva, no terreno da luta de classe, a
participacdo dos movimentos sociais no interior da sociedade civil e sociedade politica. E
possibilita apreender as politicas publicas/estatais como modo de refrear os conflitos sociais
de classe. Na sequéncia, abordara-se a politica e a acdo politica no interior do modo de
producdo capitalista e, finaliza-se com o tratamento das politicas publicas/estatais.

Parte-se dos seguintes questionamentos: Como surge e qual a funcdo da
Sociedade Civil? Quais acOes politicas sdo aceitas no interior da Sociedade Civil? Quais acdes
possibilitam a formulacdo de politicas publicas/estatais? As politicas publica/estatais sdo
formas de gastos publicos para a manutencdo da ordem social?

3.1 A Sociedade Civil

O estudo da sociedade civil no modo de producéo capitalista permite apreender as
praticas politicas de classe, como indica a epigrafe acima. 1sso é possivel no Estado moderno
tanto pela formulacdo que vé a sociedade civil baseado no contrato, como formulada por Karl
Marx e Friedrick Hegel, que distingue, cada um a seu modo, sociedade civil e sociedade
politica, permitindo visualizar esta Ultima como momento de mediacdo do Estado para

realizacdo do equilibrio juridico e politico e aquela como l6cus de producéo e efetivacdo das
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condicgdes de dominagéo e de coesdo social. Quanto pela formulagdo de um Estado ampliado,
em que a superestrutura é formada pela juncéo de duas esferas a: sociedade politica (Estado
em sentido estrito, Estado-coercdo) e sociedade civil (Estado ético) (GRAMSCI, 2000).

Segundo Friedrich Hegel (1997), os naturalistas identificaram a sociedade civil do
estado de natureza com o proprio Estado. Contrariamente aos naturalistas, o autor considera a
sociedade civil do estado de natureza como pré-politica, reino da dissipacdo, da miséria e da
corrupcdo fisica e ética, e que por isso precisava ser regulada e dominada (CARNOY, 1988,
p. 91). Para Hegel, os individuos, sdo obrigados a deixar a familia e conquistar, pelo trabalho,
a propria sobrevivéncia, no ambito da sociedade civil, um outro espago social, 0 que teria
marcando a evolugdo do espirito humano para um outro estéagio.

A sociedade civil para Hegel é esse ambiente econémico no qual os individuos,
deixando a familia, vao buscar a sobrevivéncia. Ela é o espaco social em que os individuos,
em busca do interesse proprio, mediados pelo egoismo, buscam, pelo trabalho, a prépria
sobrevivéncia. Nessa sociedade civil desenvolvem-se as corporagdes, que sdo 0s meios de,
pelo trabalho, superar as particularidades e caréncias. E nela que as “caréncias e os meios
tornam-se existéncia real”. O autor enxerga no interior da sociedade civil a possibilidade de
satisfagcdo de caréncias e de realizacdo dos meios de satisfazé-las, no interior das corporagoes.
Satisfacdo que ocorre de modo conflituoso, o que demonstra o fim “limitado e finito” da
sociedade civil, mas que foi capaz de constituir o contrato como uma “universalidade juridica
abstrata”, base ideal, estado de poténcia do Estado (HEGEL, 1997, p. 214). Assim, na
sociedade civil, por meio do contrato, materializa-se a cidadania burguesa.

No entanto, o egoismo presente nessa ordem social exige, segundo o autor, que o
contrato e os individuos estejam sob a responsabilidade de uma universalidade, com
capacidade moral superior, um poder capaz de unir internamente 0s interesses das
corporacgdes. A sociedade civil é pensada pelo autor como um momento do desenvolvimento
do espirito humano em direcdo ao Universal (Estado). Por isso, Hegel considera que o Estado
possui uma razdo universal, sendo o Unico capaz de solucionar os problemas de forma
mediada entre as corporagdes e 0s seus representantes.

Para Hegel, o espirito humano evoluiu da familia, passando pela sociedade civil,
até atingir o Estado. Por isso, também, o Estado é considerado por ele como o ultimo estagio
do desenvolvimento do espirito humano, a evolugdo méxima que o espirito humano produziu
na historia. Da mesma forma, diz ele: é no Estado que a sociedade civil tem a “sua verdade”.
De fato, € no Estado que se pode identificar a universalizacdo do contrato burgués presente

nas corporagdes. Exatamente por isso, a sociedade civil € momento de refreamento do
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conflito, o que o autor ndo considera. Uma adesdo aos interesses capitalista, faz com que o
autor sé enxergue no Estado a superacdo do egoismo das corporagdes e na sociedade civil a
busca egoista pela satisfacdo das necessidades.

Contrariamente a Hegel, Karl Marx (2010) considera que o Estado ndo representa
0s interesses universais, mas os interesses de uma classe, a burguesia. Um Estado que faz
distincdo entre a questdo politica e a questdo social. Nesse sentido, a sociedade civil para
Marx continua um ambiente da estrutura econdmica da vida social instaurada pela burguesia
no qual ainda prevalece 0 egoismo e, sobretudo, a luta de classe.

Em Marx, o Estado produz uma equagéo que envolve, ao menos, trés dimensoes
da vida social inauguradas pela revolucdo politica burguesa, sdo elas: dimensdo que
transforma a coeséo social em objetivo publico ou universal de todo o individuo; dimensédo
que faz do direito de posse privada um objetivo de toda associacdo politica; e dimenséo que
considera a fungdo politica uma atribuicdo universal do Estado. Essas dimensdes realizam-se
na vida social e séo expressoes da cidadania burguesa, exercida, sobretudo, na sociedade civil.

Indicacdo do carater burgués da cidadania do modo de producéo capitalista é dada
por Marx (2010), na obra Sobre a questdo Judaica e por Marx e Engels (2007), na obra A
Ideologia Alema. Assim, para 0 pensamento marxista, 0 Estado assume o monopdlio da
representacdo do interesse universal, despolitizando a sociedade, apropriando-se de todas as
decisdes referentes ao que é comum a todos. Com isso, o conflito material deixa de dirigir-se
as corporacdes (a burguesia) e torna-se um conjunto de pendéncias particulares e egoistas a
serem resolvidas na sociedade civil e, quando muito, dirigidas ao Estado politico, por meio
dos aparelhos de Estado ou pelo sistema de representacdo. A situacdo vital especifica e a
condicdo vital especifica podem até ser objeto de conflitos, desde que obedecam a normas e
leis universais ou condicdes a serem definidas pelo Estado, em novas leis gerais.

Segundo Marés (2003, p. 239), o pressuposto logico da verdade estatal liberal
burguesa ¢ a participacdo de “todos” (homens, mulheres, criancas ou velhos) na “vontade
soberana na constituigdo do poder”. E a Constitui¢do “constituiu” o Estado nacional e
garantiu direitos. Mas, os liberais optaram por escolher como “direito principal a propriedade
e a partir dela construiu o arquétipo juridico contemporaneo”.

Por isso, a sociedade civil do Estado burgués é o ambito de realizacdo da
cidadania burguesa, uma cidadania conquistada e realizada egoisticamente, cujo aparato
juridico-politico, também um arquétipo do homem burgués, efetua a conversdo do ser social
em ser egoista e produz a metamorfose da forca politica (social) dos individuos em forca

politica de seus representantes, fundando o sistema de representacdo politica. Cidadania que
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se baseia, por mais contraditorio que possa parecer, na unido dos individuos egoistas, no
entorno de direitos formalmente iguais.

A construcdo do Estado capitalista e a organizacdo da sociedade civil
correspondente resultam na elaboracdo e manutencdo de uma cidadania abstrata. O Estado
passa a ser o legitimo depositario da soberania, cabendo ao povo, segundo Marés (2003, p.
239), “o direito de ser individuo, cidaddo e ndo coletividade organizada”. Esse Estado
reconhece, por isso, o direito burgués, a cidadania individual, que implica a “desconstitui¢ao
de qualquer ente coletivo que nédo fosse o proprio Estado”.

Desse modo, tanto para Marx quanto para Hegel, a sociedade civil diz respeito ao
ambiente da estrutura econdémica da vida social. Hegel faz o elogia ao Estado, dizendo que ele
representa os interesses universais, 0 bem comum. Contrariamente, Marx afirma que nele
prevalece, por exemplo, 0 egoismo e o atendimento da classe dominante, a burguesia.

No interior das interpretagdes marxiana, Antdnio Gramsci apresenta outra forma
de analisar a relacéo entre sociedade civil e o Estado. Para o autor, segundo Violin (2006), o
Estado ampliado ou superestrutura € composto pela juncdo sociedade politica (Estado
Coercéo) e sociedade civil (Estado ético). Para Martins (2008, p. 83), Gramsci “afirmava que
as modernas formagbes econdmico-sociais ocidentais sdo resultantes do dindmico
entrelacamento de duas esferas societérias, a sociedade civil e a sociedade politica”. Enquanto
a sociedade politica seria formado por mecanismos e aparelhos coercitivos e repressivos pelos
quais a classe dominante detém o monopolio legal da repressdo e da violéncia e exerce a
dominacdo mediante controle da burocracia e o uso da coercdo; a sociedade civil seria
composta por organizagdes que elaboram e/difundem as ideologias (escolas, as igrejas, 0s
partidos politicos, os sindicatos, as organizacGes profissionais, os meios de comunicagao etc.).

Segundo Martins (2008, p. 83), a “sociedade civil para Gramsci” é constituida
pelo “conjunto de aparelhos, estruturas sociais, que buscam dar direcéo intelectual e moral a
sociedade, o que determina a hegemonia cultural e politica de uma das classes sobre o
conjunto da sociedade”. Ao passo que a “a sociedade politica [é] uma extensdo da
sedimentacdo ideoldgica promovida pela sociedade civil, que se expressa por meio dos
aparelhos e atividades coercitivas do Estado, visando adequar as massas a ideologia e a
economia dominantes”.

E o ambito dos aparelhos privados de hegemonia ou dos organismos sociais
coletivos voluntarios e relativamente autbnomos que as classes buscam exercer sua
hegemonia, ou seja, realizar guerra de posi¢Oes para ganhar aliados para suas posi¢oes, que

resultem em direcdo politica e no consenso. Nesse sentido, no Estado ampliado (sociedade
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civil + sociedade politica) haveria uma relacdo equilibrada (hegemonia) entre sociedade civil
e sociedade politica, sendo que a luta de classe teria sua expressdo por meio dos aparelhos
privados de hegemonia.

Para a produzir a hegemonia de classe dominante é necessario que esta conforme
0 que Gramsci chama de bloco histérico, por meio do qual a classe que detém o predominio
econdmico possa dirigir ética e politicamente a sociedade. No caso do capitalismo, a classe
economicamente dominante exerce sua hegemonia, utilizando os recursos e os aparelhos da
‘sociedade civil’ e da sociedade politica [Estado ampliado] em operacdes e agdes mediadas
pelos seus intelectuais comprometidos ou organicos (MARTINS, 2008, p. 92).

O Estado se ampliou pois é, dialeticamente, nos aparelhos de hegemonia (na
superestrutura) e ndo exclusivamente na esfera econdmica (na estrutura) que se realiza a luta
de classes para a obtencdo progressiva ou processual da direcdo politico-ideoldgica e do
consenso. Coloca-se, assim, na sociedade civil as relacfes ideoldgicas, culturais e politicas e
ndo mais nas relacdes econdmicas, como fizeram Marx e Hegel. Diz-se interpretacdo dialética
de Gramsci pois a interpretacdo do carater marxiano da formulacdo de Grasmsci é lembrada

por Carlos Montafio quando afirma, segundo Violin (2006, p. 10), que:

Ha& em Gramsci (na esteira de Marx) [...] um caréater claramente classista na
sociedade civil — aqui se expressa a articulacdo das esferas sociais [...]: a
‘sociedade civil’ gramsciana faz parte do Estado (lato sensu) que por sua vez
é permeado pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na
estrutura econdmica.

Outra interpretacdo da sociedade civil e da sua relagdo com o Estado é proposta
pela corrente neoliberal. Sua configuracdo foi explicitada na obra de Francis Fukuyama
(1992), intitulada O Fim da Histdria. Esse autor, apds realizar uma analise de Hegel,
concorda que a democracia liberal burguesa é Gltimo estagio do desenvolvimento do espirito
humano, desenvolvendo uma perspectiva neoliberal, segundo a qual o capitalismo teria
chegado ao udltimo estagio, o mais avancado, do desenvolvimento da humanidade. Nessa
direcdo, o autor recupera os ideais hegelianos de que o Estado seria o Ultimo estagio da
humanidade. Depois disso, ndo tem mais histéria. Ndo ha mais como progredir, pois por meio
da democracia liberal a historia produziu, segundo o autor, o pleno direito e liberdade.

Uma aproximacdo, embora forgada, entre os conceitos gramsciano de sociedade
civil e os ideais neoliberais tem resultado, segundo Violin (2006) e Martins (2008), uma
apropriacédo indébita da formulacdo gramsciana do conceito de sociedade civil, que passou a
ser utilizada por autores ligados ao terceiro setor, afeitos aos neoliberalismo. Esses fazem isso

utilizando a nog¢do de terceiro setor, que passa a ser interpretado com “os recursos € 0s
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aparelhos da ‘sociedade civil’ e da sociedade politica [Estado ampliado] numa operagdo
mediada pelos intelectuais comprometidos com a manutengédo do modelo de sociabilidade
presente” (MARTINS, 2008, p. 93).

Esse equilibrio instavel entre maior e menor possibilidade de conquistas de
direitos ou de hegemonia de interesse da classe trabalhadora também acompanha, além da
capacidade de luta dos demandantes, os redesenhos ou reconfigura¢fes do Estado, que sé&o
expressdes juridicas das relacbes do modo de producdo capitalista, que adquire novas
configurac@es, que pode ser notado com a transi¢cdo do Estado Liberal para a configuracédo do

Estado de Bem-Estar e, deste, para uma reconfiguracdo, em Estado Neoliberal.

3.2 A Politica e a Participacéo Politica no Modo de Producéo Capitalista

Tratar da acdo ou participacdo politica no interior do Estado, dos aparelhos de
Estado e da sociedade civil e, mesmo, das politicas publicas/estatais, requer apreender, dentre
outras coisas: O que é politica? O que faz a politica? Quem faz politica? A resposta a tais
questionamentos leva a tratar da revolucdo politica burguesa.

Construida a sua hegemonia politica, a burguesia tratou de dissipar a forca social
concentrada que lhe deu origem. A politica foi, entdo, descartada enquanto ferramenta da luta
de classe e transformada em instrumento de coesdo social, na tentativa de eliminar,
idealmente e na prética, a luta de classe. O sistema politico burgués tem como laboratorio de
sua constru¢do a Revolugdo Francesa, que, a0 mesmo tempo, define “a cidadania” e transfere
a “soberania do monarca a na¢ao” (LEFORT, 2003, p. 69). A politica pdde, entdo, surgir
como construcdo superior da sociedade iluminada, como arte ou ciéncia da organizagéo,
administracdo, direcdo, participacdo no poder do Estado — a ser realizada fundamentalmente
na superestrutura juridico-politica do Estado. A politica passou a ser acdo que se realiza
principalmente, mas ndo exclusivamente, no interior do Estado.

Nesse sistema politico, o0 representante assume o governo do Estado, sendo o
responsavel por encaminhar as a¢des no interior dos Aparelhos de Estado, por meio de uma
burocracia estatal. Assim, enquanto o sistema politico visa eliminar a luta de classe e a
soberania, entendida esta como participacdo direta, 0s representantes eleitos agem,

normalmente, para subtrair e usurpar o poder social advindo da agao politica coletiva, ou seja:

A democracia moderna aplica o principio da soberania popular por meio de
representantes e nao da igualdade a todos, sendo como direito de eleger os
proprios representantes. Tudo se passa como se esse regime se esforgasse
para construir, fora da comunidade politica da qual ela deveria emanar, uma
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instancia separada encarregada de exercer sobre ela o0 poder e governa-la do
exterior (WOLFF, 2003, p. 40).

O resultado esperado do sistema, frequentemente alcangado, é afastar o povo das
decisbes politicas e subverter a forca politica real, que pertence ao povo, entregando-as ao
dominio de uma elite, originada e separada das instancias da vida comunitaria. Pois, na
democracia politica moderna, o principio da soberania do povo e o principio da igualdade
politica ndo estdo diretamente identificados, mas “encontram-se complementados e
realizados... em dois principios particulares que tém justamente como objetivo, ou pelo menos
como efeito, garantir a exterioridade entre a comunidade ¢ o poder” (WOLFF, 2003, p. 35).

N&o é apenas por meio da a¢do no interior do Estado, pelos representantes eleitos
ou pela burocracia, que se realiza o que é caracteristicamente politico do sistema burgués. E
também por meios dos Aparelhos de Estado, que ndo agem apenas pelo uso da forca ou da
violéncia, mas também com recurso ideoldgico (ALTUSSER, 1985), simbdlico
(BOURDIEU, 1998), para legislar, normatizar, regular, inaugurar e, até mesmo, interditar
(POULANTZAS, 1985), bem como para assegurar lutas politicas e ideoldgicas e relacdes de
hegemonia (GRASMISCI, 2000). Para tanto, lanca méo da coacdo material e da organizacao

cognitiva de saberes sociais e intelectuais. Nesse sentido,

[...] forca e violéncia ndo explicam tudo; além de serem, por sua vez,
palavras polissémicas, donde 0 uso, hoje em dia, de expressdes como “poder
simbodlico”. A coacdo, material ou simbolica, consciente ou nio, €, sem
davida, de importancia capital na regulacdo social; mas as pessoas obedecem
também por outras razdes, incluindo o interesse, o calculo ou a estratégia. As
acbes humanas vinculam-se & aptiddo para organizar o pensamento em
estratégias cognitivas e em roteiros de a¢do, na dependéncia das informacGes
auferidas durante um processo em curso. O poder ndo serve somente para
reprimir, mas também para organizar a trama social mediante o uso de
saberes, 0 que é de grande relevancia, ja que tal poder ndo é o atributo de
alguém que o exerce, mas sim uma relagdo (CARDOSO, 2012, p. 41).

O sistema politico do Estado capitalista trata, entdo, de colocar o Estado como um
apéndice do social, na tentativa de esconder a divisdo de classe, as préaticas politicas de classe
e a luta de classe. Contudo, onde ha divisao de classe ha, portanto, “luta e poder de classe” e
um “poder politico institucionalizado” da classe predominante, um Estado (POULANTZAS,
1985, p. 45). Contra a luta de classe, a acdo do representante passou a ser, via de regra, um
conjunto de procedimentos formais e informais, cuja finalidade Gltima é a estabilidade ou o
consenso social.

A politica poderia ser definida como a resultante — dindmica e ao mesmo

tempo sistémica (dai a nogdo de “sistema politico”) — de todos os fendmenos
implicados pela conquista e pelo exercicio do poder. Resta saber até que
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ponto a integragdo em um sistema pode ser conseguida mediante um engodo,
isto é, o apelo legitimador falacioso a um “interesse geral” ou “bem
comum”, fator ideologico que o conceito de politica ou de sistema politico
oculta. A realidade estaria dada por uma dialética do conflito e da ordem
sociais, encarada sob o angulo do que se convencionou chamar de “politica”
(CARDQOSO, 2012, p. 38).

A politica é resultado da dialética dos conflitos e da ordem social quando derivada
das praticas politicas de classes e/ou lutas sociais delas consequentes. Quando resulta da
dindmica e sistémica da conquista e do exercicio do poder, trata-se do politico, do sistema
politico e/ou do Estado, um apéndice das lutas e do poder®®. Com efeito, as praticas politicas
de classe, na forma de luta de classe, possibilitam a construcdo do Estado ou sua dissolugéo,
constituindo, de fato, a politica. Nessa direcdo, Poulantzas (1985) apontou o papel
constitutivo e real do Estado na existéncia e reproducao dos poderes de classe e, em especial,

na luta de classes, para enquadrar as condicionalidades do sistema politico, ou seja:

O Estado baliza desde entdo o campo de lutas, ai incluidas as relacdes de
producdo; organiza o mercado e as relacbes de propriedade; institui o
dominio politico e instaura a classe politicamente dominante; marca e
codifica todas as formas de diviséo social do trabalho, todo o real no quadro
referencial de uma sociedade dividida em classe (POULANTZAS, 1985, p.
45).

Dessa forma, a politica, na acepcdo moderna, esta relacionada a participacdo no
poder do Estado ou no conjunto de atividades que tenham como referéncia o Estado (DIAS;
MATOQOS, 2012, p. 2). Uma resposta ao questionamento do que se deve entender por politica,
seria: € a acdo no interior do Estado, nos aparelhos do Estado e na sociedade civil, guiada
pelas normas legais. A politica moderna burguesa é, em suma, uma atividade que busca
concentrar institucionalmente o poder para sanar os conflitos e estabilizar a sociedade pela
acao da autoridade, em vista da construcdo ou manutencdo de uma ordem, que ndo é qualquer
ordem, mas a ordem burguesa.

Como expressdo secundaria das relagdes de producdo, o sistema politico e o
Estado impB&em limites e possibilidades, de varias maneiras. Eles submetem a populacéo, sua
acdo politica e os agentes politicos ao exercicio do poder do Estado. Assim, tanto a autonomia
relativa do Estado quanto a ampliacdo da acdo do Estado sofreram mudancas de configuracao,
ao longo do tempo, sem alterar, no entanto, sua forma ultima de estabelecer a conciliag&o,
privilegiando o interesse particular da burguesia, sob um Estado que se diz neutro e atende o

interesse comum ou geral.

% poulantzas (1985, p. 44) critica aos autores da Revista Socialisme et Barbarie, entre eles Lefort e Castoriadis,
que utilizam sociedade como principio instituinte do Estado, caindo num certo marxismo instrumentalista.



64

As mudancas de configuracdo do Estado s&o impulsionadas, via de regra, por
questdes de cunho social, como no caso em que se realizou a transi¢do do Estado Liberal para
o0 Estado de Bem-Estar, ou por interesse da burguesia, ou no caso onde se realizou a transi¢do
do Estado de Bem-Estar para o Estado Neoliberal. Em ambos os casos, no entanto, foram
salvaguardados os interesses da burguesia, uma vez que mantiveram os fundamentos da
producdo capitalista, a propriedade privada dos meios de producdo e a separacdo dos
trabalhadores dos meios de producao. De qualquer forma, é importante salientar a importancia

da acdo coletiva pra as transformacoes pretendidas, da qual trataremos a seguir.

3.3 A Acdo Politica Coletiva e os Movimentos Sociais

A acdo politica coletiva, na perspectiva da classe trabalhadora, foi historicamente
realizada por meio de formas espontédneas ou organizadas. As formas organizadas dos
trabalhadores tiveram lugar nas associagdes, partidos, sindicatos e movimentos sociais,
mobilizando, representando ou realizando préticas politicas de classe. Sdo ac¢Ges coletivas que
possibilitam, geralmente, clarear e desarticular as contradi¢des da sociedade burguesa. De
modo que, desvendar a estrutura de classe € um caminho para conduzir a luta politica de
classe, sobretudo, por descortinar a estrutura que fundamenta os privilégios de classes.

De fato, é na estrutura e no inter-relacionamento das posicdes e do
comportamento das classes e categorias sociais, mediante as relagdes econémicas, que a
sociologia pode extrair os significados das acdes no interior do Estado e também nos
aparelhos de Estado. Sobretudo, quando a sociologia passou a tratar tanto do conjunto de
fatores econdmicos como do conjunto dos fenémenos de valor social para a relagdo entre seus
membros, atrelando-os aos conflitos e lutas politicas coletivas.

De modo que, diversos tedricos marxistas, consideram que as a¢fes do ponto de
vista da transformagdo social revolucionaria devem: possuir conteudos sociais e de classe
(GOLDMANN, 1980), promover a passagem do mundo do cotidiano para 0 mundo da
Historia (KOSIK, 1986), vincular a préatica da acdo politica as concepgdes dos grupos sociais
que a realizam, contra as concep¢des dos demais, cujo critério de eficiéncia é a conquista da
hegemonia (GRAMSCI, 1978, 2000). Essas ac¢des politicas coletivas no interior da sociedade
civil e da sociedade politica devem, por isso, aproveitar as lacunas do Estado ampliado, de
modo que, nas relagbes politicas, 0s grupos sociais conquistem a hegemonia, um conjunto de

validades culturais e politicas dos grupos e fracdes de classe (GRAMSCI, 2000).
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Os movimentos sociais, sobretudo os que atuam no meio rural, realizaram e
realizam aspectos consideraveis desse tipo de acdo politica na atualidade. Por isso, pensa-se
que organizacdes sociais do tipo MST, entendidas como sociedade civil, pode ser explicada
pelo conceito de sociedade civil desenvolvida por Antdnio Gramsci. Este autor apresenta
outra forma de interpretar a sociedade civil, que difere da realizada por Marx e Hegel, pois
para o autor italiano, a sociedade civil é 0 especo da vida social em que as pessoas, articuladas
coletivamente, produzem visdes de mundo e as difundem para um coletivo social,
favorecendo determinadas classes. Portanto, a sociedade civil é um 6rgdo do Estado nédo
necessariamente estatal. Nesse ambito formam-se, por exemplo, o MST, que ndo sendo
estatal, formula no espaco publico uma concepcdo de mundo e uma atitude na vida social.

Ainda que as realizem neste inicio do século XXI, sob o predominio da economia
globalizada, da expansao global dos mercados e da producdo e marcados por mudangas no
modelo de organizacdo da vida social. Expansdo extremada do capital e do individualismo
previsto por Marx em meados do século XIX, que a sociologia recente tem chamado de
metamorfoses da questdo social (CASTEL, 2001), ou sociedade dos individuos (ELIAS,
1994).

Os movimentos sociais, em especial os que representam as populagdes do campo,
mas também muitos dos movimentos urbanos, constituiram-se no processo de abertura
democrética, final da ditadura civil-militar, em meados da década de 1980. Essa constituicdo
teve, no campo politico, o centro do espectro politico formado pelo conjunto de partidos,
sindicatos e mobilizacdes que tinham por base a contestacdo do regime ditatorial burgués e suas
formas de participagdo politica. Nessa dire¢cdo, 0os movimentos sociais originaram-se de uma
conjuntura de luta contra a heranga politico-social do regime civil-militar. De um lado,
guestionam a auséncia de participacdo politica e, de outro, questionam as caracteristicas dos
partidos e sindicatos e as condic¢des sociais de existéncia da classe trabalhadora.

Apesar de as questdes econdmicas afetarem a populacdo brasileira do campo e da
cidade desse periodo, fatores que deram origem ao novo sindicalismo, representado pelo
surgimento da CUT, e ao movimento contra a carestia, a proposta que unia 0S varios
movimentos do periodo, no entanto, tinha sua solugdo no campo politico, na defesa do
restabelecimento da democracia. De outra feita, mesmo atuando juntamente com os partidos e
sindicatos, sobretudo os de origem de base popular, 0s movimentos sociais, em sua maioria,
nédo tinham como bandeira as transformacdes estruturais da sociedade. O que explica, em parte,
o fato de muitos movimentos sociais que se consideram uma via democratica negarem a

possibilidade de ligacdo aos partidos politicos. Alias, o apartidarismo e a negacédo da politica é
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um dos componentes, dos mais significativos, dos movimentos sociais, sobretudo os surgidos
na década de 1990, na esteira dos ideais neoliberais.

E por isso que, embora a acdo politica dos movimentos estabeleca a necessidade de
superacdo da desigualdade social, eles ndo a colocam, em sua maioria, como uma plataforma
mais ampla no interior da luta de classe, mas discursivamente, dirigindo-se mais no sentido da

defesa de interesses particulares e focalizados.

3.4. Politicas Publicas ou Politicas Publicas/Estatais

As politicas publicas tratam das interacfes e das complementaridades entre Estado
e sociedade, privilegiando abordagens dos governos ou das burocracias governamentais como
locus dos embates (SOUZA, 2006; ARRETCHE, 2003) e das dinamicas entre instituicoes e
motivacgdes individuais (REIS, 2003). Seu campo de estudos é composto por pesquisas sobre
as possiveis interagdes, dindmicas e complementaridades entre Estado e sociedade, por meio
dos governos, instituicdes, burocracias, organizacbes e movimentos sociais (ARRETCHE,
2003; REIS, 2003; GELINSKI; SEIBEL, 2008; BATISTA, 2012; SECCHI, 2013). Estudos
que consideram o Estado como locus privilegiado de intermediacdo de interesses e espaco
politico neutro (DIOGENES; RESENDE, 2007), que consagram o Estado em agio como
legitimo para alocar recursos da e na sociedade e dirigi-los para atender os interesses do
publico (DIAS; MATOS, 2012).

Segundo Celina Souza (2006), em seu “Estado da Arte em Politicas Publicas”,
embora tenha crescido o interesse pelo estudo das politicas publicas no Brasil, ha, ainda, uma
indefini¢do conceitual da temadtica. Os estudos destacam, principalmente: “politicas restritivas
de gastos”; novas “visdes sobre o papel dos governos”; substituicao “das politicas keynesianas
do pds-guerra”; falta de coalizdes para “desenhar politicas publicas”; e auséncia de politicas
para “impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande
parte de sua popula¢do” (SOUZA, 2006, p. 20-21).

Se a politica € um caminho de resolugdo dos conflitos, sdo as politicas de gastos
publicos um dos caminhos para a manutencdo pacifica da ordem social? Como age o Estado
para reduzir o conflito e assegurar a coesdo? Como a politica pode ser publica?

Na contramao do exposto, este artigo busca uma abordagem politica sobre o papel
do Estado nas politicas publicas, tomando por pressuposto a tese marxista de que as relacdes
politicas (e as politicas publicas) sdo determinadas, em ultima instancia, pelo modo de

producdo da vida material. Dessa forma, as politicas puablicas, assim como 0s demais
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conhecimentos, sdo “sempre um produto histdrico da existéncia humana, ¢ uma expressdo do
modo de produzir dos homens” (LOMBARDI, 2010, p. 88).

O tratamento neutro e objetivo das politicas publicas que se pauta pela
centralidade no “Estado em agdo” fortalece a coesdo social propria do sistema capitalista,
legitimando a ordem existente e dificultando sua apreensdo como produto historico e
expressao do modo de organizacdo do Estado capitalista, fatores que prejudicam a

compreensdo da dupla funcdo do Estado, ou seja:

Hoje, mais do que em qualquer outra quadra histérica, € imperativo
considerar as determinacgdes de classes constitutivas do Estado. E se vai
analisar politica social, seus projetos e programas, é preciso considerar a
dupla funcéo deste Estado de classe. [...] por uma parte, ele é garantidor de
todo o processo de acumulacdo capitalista; por outra, ele é também um
fiador, um legitimador da ordem burguesa (NETO, 2003, p. 21).

A existéncia de uma perspectiva institucionalista, que faz do Estado o instituinte
de todo o social, também contribui para dificultar o entendimento da questéo, pois, segundo
Nicolas Poulantzas (1985, p. 44-45), ndo faz sentido o raciocinio tedrico colocar o Estado
como simples “apéndice das lutas e do poder”.

Os estudos sobre os ciclos de politicas pablicas (formulacdo, implementacdo e
avaliacdo) procuram identificar, entre outros fatores: como se formula uma politica pablica;
guem decide sobre elas; que instituicbes intervém nos processos decisérios; e quais problemas
passam a fazer parte da agenda das politicas publicas (GELINSKI; SEIBEL, 2008). Esses
ciclos abarcam temas como: a) identificacdo de problemas, em que as demandas para o Estado
sdo manifestas; b) a constituicdo de uma agenda; c¢) a formulagdo de propostas; d) a
legitimacdo, que muitas vezes se relaciona com a transformacao de uma proposta em lei; e) a
implementacdo de politicas; f) a avaliacdo de politicas publicas (BATISTA, 2012, p. 51).

Fazer politicas publicas passou a ser entendido como equivalente a realizacdo da
lex humana® e, sobretudo, como uma decorréncia da vontade e da forca de quem pode
produzir leis. Esse modo de ver a questdo descarta, invariavelmente, as relagdes humanas
enquanto totalidade contraditéria. Totalidade que permite apreender a natureza de classe do
Estado e desvendar as agdes estatais em favor da burguesia. Essa questdo é de alta
importancia para a ciéncia politica e, no entanto, ndo existe fonte de onde tenham brotado
tantos erros, como o sentido vago de politica publica como a razdo de ser do Estado

capitalista.

% A lex humana diz respeito ao ordenamento da raz&o para o bem comum, ditado e promulgado por quem tem
incumbéncia de cuidar da comunidade. Ver Suma teolédgica e Suma contra (AQUINO, 1988).
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Respaldada por Poulantzas (1985), esta pesquisa adota como pressuposto a
necessidade de analise do “papel determinante das relagdes de producdo e a primazia das lutas
de classes sobre o Estado e seus aparelhos”, para tratar das chamadas politicas publicas, ndo
como a tautologia de sindnimo de “a¢do do Estado”, de um lado, nem, de outro, como
ideologia de acdo neutra do Estado para resguardar o interesse publico ou o bem comum. Por
isso, questiona: as politicas publicas tém como centro real de atencdo a agdo estatal e como
apéndice o interesse publico?

Questionamento esse que esta enraizado no fato de as analises das politicas
publicas compreenderem o termo pablico como sinbnimo de acdo do Estado, separando-a da
totalidade. Portanto, sem interrogar o papel do Estado e o motivo pelo qual o pablico é alvo de
atendimento do Estado. As acfes do Estado sdo para atendimento focalizado, centrado nos
setores mais ou menos organizados ou fragilizados que conseguem colocar suas demandas na
agenda do Estado.

Seguindo-se um caminho frequente, a anélise da questdo desdobra o significado de
publico e privado. De uma perspectiva marxista, José Luis Sanfelice (2005) trata da tematica
“escola publica — escola estatal” na histdria da educacéo brasileira e oferece uma referéncia ao
tratamento da definicdo dos termos. Tanto sua pesquisa quanto esta tratam da materialidade de
questBes educacionais do Estado capitalista, de modo que esse autor € uma referéncia para o
debate conceitual desta investigagdo. Segundo ele:

[...] salvo melhor juizo, grande parte da historiografia produzida na area
consagrou a terminologia “educacdo publica” como sinénimo de educacdo
estatal. Neste sentido, referimo-nos a educacao publica oferecida pela escola
publica e, muito raramente, a defesa da escola piblica ndo é outra coisa
sendo a defesa da escola estatal [...] a escola estatal ndo é escola publica, a
ndo ser no sentido derivado pelo qual o adjetivo “publico” se relaciona ao
governo de um pais ou estado: o poder publico. A escola estatal ndo é
necessariamente publica quando tomamos o adjetivo “publico” na forma de
qualificacdo daquilo que pertence a um povo, a uma coletividade, que
pertence a todos, que é comum (SANFELICE, 2005, p. 178-179).

O termo “publico”, no sentido derivado de ac¢do do poder publico, também é uma
constante nas interpretacdes das politicas publicas. Quando o termo escola publica é
substituido por politicas publicas, ocorre a adjetivacdo do publico, atribui-se sua execucao ao
governo, ao poder publico, ao Estado, consequentemente, transformando-as, por seu sentido
derivado, em sinbnimo de atendimento do interesse do povo. Quando, na verdade, deveria se
adotar o significado substantivo do termo “publico”, que faz referéncia ao “homem comum,
do povo e de um determinado lugar com caracteristicas ou interesses comuns” (SANFELICE,

2005, p. 179). O uso do substantivo publico demonstra o interesse dos homens que vivem em
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comum suas caracteristicas e lugares. A adog¢do substancial desse significado implicaria,
porém, reconhecer a existéncia de classes e poderia levar ao questionamento da distribuicdo
do poder. Quando, na realidade, o “Estado em acgdao” tem a funcao de evitar as
particularidades em proveito dos representantes, supondo ser esse uma universalidade.

Buscar a esséncia das politicas sociais excede os limites das suas definicdes. Com
efeito, Evaldo Vieira (2004) afirma, em referéncia & Contribuicdo a critica da filosofia do
direito, de Marx, que o “humano pde-se como total” e que “o homem ¢é o mundo do homem:
Estado, sociedade”. Desse modo, o que convém ¢ o humano historico, pois, “abandonada a
totalidade do humano, desvinculados o singular, o particular e o universal, tanto os direitos
quantos os elementos de justica se equivalem, se tornando relativos” (VIEIRA, 2004, p. 13).

Nessa direcdo, as politicas publicas devem ser vistas por seu papel no interior das
relaces de producao e na luta de classe. De modo que a importancia dessas politicas deve ser
relacionada ao papel do Estado: ser o elo exclusivo e privilegiado de mediacdo e
normatizacdo das relagBes sociais no interior da sociedade civil e do sistema politico. Um
Estado que, como toda a estrutura da sociedade capitalista, “funda-se na contradicdo entre a
vida publica e a vida privada, entre os interesses gerais e 0s particulares” (SARTORIO, 2011,
p. 5). Um Estado que se apresenta como o0 que atende a vontade geral, quando, na verdade,
“tende ao favorecimento do interesse privado ou a interesses do proprio Estado com sua
autonomia relativa” (SANFELICE, 2005, p. 183).

Estado que é um instrumento politico nas médos de uma classe dominante, em que
0 publico ndo passa de uma abstracdo, assim como a expressdo politicas publicas abstrai sua
real intencionalidade, quando sua analise fica restrita aos termos morfoldgicos e a definicéo
dos termos que a compGem.

Nesse ponto, segundo Poulantzas (1985), as ligacGes entre os poderes de classe e
o Estado tornaram-se cada vez mais estreitas, sem que, com isso, 0 Estado reduza seus
poderes de classe, fundamentados na divisdo social do trabalho e na exploracdo. Poderes que
“transcendem seus aparelhos” e que, por isso, “detém a primazia sobre os aparelhos que os
encarnam, notadamente o Estado” (POULANTZAS, 1985, p. 43). Além do mais, ¢ bom
ressalvar que o Estado ndo é um bloco monolitico que esteja marcado pelas contradigdes em
todas as suas funcdes (ideoldgica, repressiva e econémica) (CARNOY, 1988).

Com isso, abriu-se, no interior do marxismo, a possiblidade de tratar da
autonomia relativa do Estado, relativizando as determinagdes econémicas e abrindo espaco
visualizar a possibilidade de uma luta e praticas de classe no interior do Estado. Nesse

sentido, as politicas publicas/estatais seriam fendas ou brechas de luta politica que, no
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conjunto, permitem estabelecer uma hegemonia favorével a fraces da classe trabalhadora em
situacdo precaria em termos de manutencdo de sua existéncia ou cidadania.

As demandas por politicas publicas expressam os interesses particulares de grupos
no interior da sociedade, os quais acreditam que o atendimento de suas demandas focalizadas
minoram sofrimentos causados pelas desigualdades sociais, no interior da sociedade
capitalista. Compreensdo semelhante pode ser encontrada na luta dos movimentos sociais do
campo. Segundo Lima (2014a), a luta pela politica publica para a Educacdo do Campo é um
das demandas dos movimentos sociais e resultado de “relagdes politicas” dos trabalhadores

com o Estado, que nem sempre séo voltadas para as lutas da classe trabalhadora. Assim:

Os movimentos sociais pensaram a Educacdo do Campo como projeto
revolucionério de superagdo do capitalismo, tanto que se fundamentam no
Paradigma da Questdo Agraria. Ndo aceitam o desenvolvimento como
exclusividade de um grupo social. Buscam autonomia dos territorios
camponeses. Enquanto o Estado concebe Educagdo do Campo tdo somente
no campo da pedagogia, alijado dos processos de luta pela terra. Nessa
perspectiva prevalecem as estruturas sociais dominantes (LIMA, 2014a, p.
109).

Contudo, o que prevalece nas pesquisas e estudos é certa concep¢do do Estado
fundada “na contradi¢do entre a vida publica e a vida privada, entre os interesses gerais € 0s
particulares” (SARTORIO, 2011, p. 5), na qual o Estado é identificado como espago por
exceléncia das relacGes politicas (CRUZ, 2009). Nesse sentido, predomina certa compreensado

de que:

Politica publica é o processo pelo qual os diversos grupos que compdem a
sociedade — cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes — tomam
decisbes coletivas, que condicionam o conjunto dessa sociedade
(RODRIGUES, 2013, p. 13).

As decisdes estatais sdo tomadas como sendo coletivas e se convertem em algo a
ser compartilhado, isto €, em uma politica comum. Dessa forma, a base das acdes estatais na
direcdo de atendimento das demandas é a possibilidade de se estabelecer o consenso.

Contrariamente a essa compreensdo, esta pesquisa compreende que a base das
politicas publicas/estatais seja a economia politica ou a realidade ordinaria de produg&o social
da existéncia. A conquista das politicas publicas/estatais ¢ uma derivacdo da sua finalidade
ultima, conquistar o consenso. SO aparentemente, as politicas publicas/estatais afirmam ac6es
de carater universais do Estado, uma vez que as politicas publicas/estatais resultam da vitoria
das demandas de um grupo, em meio as pleitos demandados pelos demais, o0 que reforga o
principio burgués do individualismo, fazendo da disputa uma pretensa forma de igualdade,

que na verdade é uma forma de prestigiar o pretenso vencedor e atribuir aos que nao tiveram
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suas demandas atendidas a pecha de perdedores, o que no fim e ao cabo justifica a
desigualdade e, sobretudo, nega a propria pretensdo de universalidade do Estado.

Assim, entendemos nesta pesquisa que a existéncia das politicas publicas/estatais
é uma determinacao da equacédo dos desejos da burguesia ou a parte permutavel dos interesses
dela no interior do Estado, parte permutdvel que se expressa por meio da autonomia relativa
do Estado e seus aparelhos. No entanto, a maioria dos cientistas politicos veem as politicas
publicas/estatais como sintese da vontade da acdo neutra do Estado na direcdo do bem
comum. Nisso reside o fato de ser identificada na literatura especializada a definicdo de
politicas publicas que imputa ao Estado a prerrogativa de elaboragdo de politicas publicas,
como identificou Lima (2014b, p. 56). A presenca da concepcdo liberal é outro elemento
comum nas interpretacfes das politicas publicas/estatais, que veem nestas o resultado da luta
entre grupos divergentes que colocam suas demandas no varejo, no interior da sociedade civil,
na intencéo de vé-las atendidas pelo Estado em acéo.

Se o foco das discussdes sempre recai no papel do Estado, dado o carater burgués
deste, continuamos tratando de uma participacdo aparente na distribuicdo de bens e do poder
publico porque, de fato, os protagonistas sdo 0s representantes eleitos pelo povo e a classe
burguesa a beneficiaria real, e ndo a classe que detém Unica e exclusivamente a forca de
trabalho. Assim, as politicas publicas/estatais ndo sdo constituidas para preservar os interesses
comuns dos seres humanos, e sim para garantir a sobrevivéncia dos que ndo possuem
propriedade privada dos meios de producao, para que possam vender sua forca de trabalho aos
proprietarios dos meios de producdo na ordem politica chamada democracia®’.

Ainda que ndo seja no campo das politicas publicas/estatais que as contradi¢fes
fundamentais da sociedade sdo resolvidas, ao considerar as politicas publicas como ac¢do do
Estado no atendimento das demandas especificas livremente negociadas no varejo da
sociedade civil ou da sociedade politica, a ciéncia politica faz das politicas publicas a causa
eficiente da acdo dos governos, de maneira que, para ela, a politica publica é a base
constitutiva de todos os governos. Conclusdes que surgem com naturalidade e se revelam em
frases tdo comumente repetidas nos estudos, como as que seguem: as politicas publicas sdo o
que o Estado decide fazer; as politicas publicas sdo o Estado em Acédo. Contudo, essa forma

de entendimento subordina o conjunto das relagdes politicas a nocao juridica ou filologica das

%" Parafraseado de; “Assim, 0 Estado e a educag#o estatal estdo constituidos ndo para preservar os interesses
comuns dos seres humanos que ndo possuem a propriedade privada dos meios de producdo, mas para garantir
gue estes sobrevivam em certas condicGes e que possam vender a sua forga de trabalho, Unica fonte de riqueza,
para os proprietarios dos meios de produgdo, para os possuidores do capital e, se possivel, dentro de uma ordem
politica que se convencionou denominar democracia” (SANFELICE, 2005, p. 179).
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acbes politicas e, por isso, ndo podem ir além das respostas ja dadas ou realizar a
interpretacdo utopica da realidade.

Ao invés disso, convém perguntar sobre qual o conjunto das relacdes politicas
que, na sua forma real atual, sustentam a manutencéo da propriedade material, e ndo quais as
expressOes juridicas sdo relagBes de vontade. Caso contrério, transforma-se as relagdes
juridicas criadas historicamente pela burguesia em ideias eternas, preexistentes a toda a
realidade. O que reafirma o ponto de vista da politica e da ideologia burguesas, que acreditam
que a construcdo das politicas publica/estatais dependem, exclusivamente, da acdo do
governante ou de grupos sociais organizados. Essas veiculam ideias apropriadas a hegemonia
de classe que, dissociadas da realidade, encobrem que, também, as politicas publicas/estatais
sdo determinadas pelas condi¢cfes sociais e repousam sobre o antagonismo de classe, como

alerta Antdnio Gramsci:

O fato de a hegemonia pressupor indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0s gquais a hegemonia
sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que
0 grupo dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas
também é indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na
funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nicleo decisivo da atividade
econbmica (GRAMSCI, 2000, p. 48).

No caminho da naturalizacdo das relagdes burguesas no campo da politica,
encontram-se, ainda, as perspectivas opostas que classificam as politicas publicas em
abordagem estatista ou estadocéntrica, em que 0 protagonismo é monopolio “de atores
estatais”, em funcdo da “personalidade juridica” estatal dos elaboradores. Ou abordagem
multicéntrica ou policéntrica, em que os protagonistas sdo ‘“organizacdes privadas,
organizagGes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas”
(SECCHI, 2013, p. 2-3).

Segundo Vieira (2004, p. 11):

Com a separagdo entre direitos sociais subordinados ao Estado e direitos
sociais subordinados a sociedade, comumente apresentada em varios
escritos. Distinguem-se os autores estatistas” e outros “ndo-estatistas”,

propondo que os primeiros derivam da agdo estatal os direitos sociais,
enquanto os segundos os fazem provir dos movimentos sociais.

A reflex@o acompanhada da viséo de totalidade possibilita dirimir essa discussao e
compreender o papel do Estado, em sua autonomia relativa, e apreender as politicas

publicas/estatais em suas multiplas determinacBes. Caso contrario, as politicas
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publicas/estatais ndo sdo outra coisa sendo a defesa do Estado em acdo, o que equivale dizer
que elas s@o meio de acdo dos aparelhos ideoldgicos, responsaveis por elaborar e expandir a
ideologia dominante. Nao é sendo um meio de preservar a coesdo social €, no limite, operar
para manter a forca de trabalho que ficara a disposicdo dos proprietarios dos meios de
producdo, um meio de regular as condi¢6es sociais.

Convém reter, ainda, que a busca do consenso é um fator comum das diferentes
configuracBes do Estado e, consequentemente, das diferentes organizacGes sociais e juridicas
no interior dos aparelhos de Estado e da sociedade civil, podendo se revelar também como um
papel das politicas publicas/estatais. Nesse sentido, a sociedade civil burguesa refreia o
conflito, de um lado, quando debela qualquer acdo que atente contra os fins do Estado (coesdo
social), ou contra a base do sistema capitalista (a posse privada). E compreensivel, por isso,
que a acdo politica, seja ela de classe ou ndo, no interior da sociedade civil burguesa e desta
para o sistema politico e para os aparelhos de Estado, seja realizada para conquistar o direito
de cidadania burguesa.

Esses anseios e demandas sdo 0s objetos das politicas publicas/estatais, que
servem para ampliar direitos e estdo, sempre, na dependéncia dos momentos de maior ou
menor acirramento dos conflitos sociais e vinculadas a maior ou menor autonomia relativa
dos aparatos burgueses para permitir que os valores ético-politicos das classes subalternas
tenham ressonancia no seu interior, o que depende da luta politica de classe.

De modo que, a magnitude da sociedade civil, no sentido gramsciano, condiciona
a intensidade das politicas publicas/estatais e estas, consequentemente, ampliam a atuacdo do
Estado, e pode ampliar a conquista de direitos. Assim, no interior da sociedade civil, o
conflito é refreado, também, por intermédio das politicas publicas/estatais. Nesse sentido,
também consequentemente, nos momentos que as lutas sociais sdo arrefecidas, é possivel

ocorrer, e geralmente ocorre, 0 recuo ou mesmo a eliminacéo de direitos.



4 O ESTADO BRASILEIRO, A QUESTAO AGRARIA E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS NO CAMPO

Tratar de organizacgdo politica no Brasil exige recuar no tempo para abordar o0s
resultados das realiza¢Ges ultramarinas do Estado absolutista de Portugal, que permitiu aos
portugueses chegar a porcdo sul do continente americano, banhado pelo Oceano Atlantico, no
inicio do século XVI. Esse evento foi tratado pela historia como “descoberta”, quando sua
finalidade estava amparada na exploracdo econdmica. O sentido comercial foi, também, o
motivo para a criagdo da primeira forma de organizacdo portuguesa no territério que veio a
ser 0 Brasil, as feitorias, outra prova do espirito predatdrio portugués. A instalacdo de feitorias
foi seguida pelo sistema de capitanias hereditarias, e esta pela organizacdo do governo-geral,
primeira tentativa de estabelecer um poder centralizado, mas ndo um Estado-nacao, no sentido
ocidental do termo, dada a natureza colonial imposta a esta terra.

A construcdo de uma organizagdo social com caracteristicas de Estado-nacdo sé
ocorreu em 1822, trés séculos apds a chegada dos portugueses. No entanto, o periodo de
colonizacdo imprimiu as caracteristicas que deram sentido e marcaram profundamente nossa
organizacdo social e politica. A questdo agraria € uma heranca desse periodo, sendo
necessario aborda-la para melhor compreender as organizacGes e 0s movimentos sociais que
lutam pela terra na atualidade, uma vez que, como afirma Bezerra Neto (1998, p. 16), “nem a
luta pela terra, nem os mecanismos utilizados para a conquista da mesma sao novos”.

Da mesma forma, sdo herancas desse periodo uma organizacao social ténue e uma
organizacao politica instavel, que dificulta tratar da questdo dos direitos no Brasil sem uma
abordagem de longo prazo, em especial o direito a educacdo das popula¢Ges do campo, uma
das questdes pendentes de solucdo na atualidade. Nessa dire¢cdo, Miranda (2015, p. 61)
afirma, ao referir-se a esse direito, que “é imprescindivel tratar da questdo agraria e de como
ela impulsionou a luta dos movimentos sociais por acesso a direitos assegurados
constitucionalmente”.

Essas proposicdes reforcam o encaminhamento desta pesquisa, que considera
oportuno tratar da organizacéo politica e, portanto, do Estado no Brasil. Ainda que o objetivo
da pesquisa ndo permita um tratamento aprofundado da questdo, considera-se importante que
elementos principais sejam trazidos a tona, de maneira que ajudem a explicar a luta dos
movimentos sociais por politicas publicas/estatais, sobretudo as de educacéo, como é o caso
do PRONERA.
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4.1 A Construcdo da Organizacdo Politica no Brasil

A tentativa de tratar de uma organizacao do poder no Brasil encontra respaldo nos
feitos maritimos®® do Estado absolutista de Portugal, iniciados no inicio do século XV e que
resultaram nas viagens ultramarinas, possibilitando chegar ao Brasil no inicio do século XVI.
A vinda dos portugueses colocou-os frente a frente com os naturais ocupantes da terra onde
iniciaram o reconhecimento do solo e a elaboracédo de feitorias, visando fins comerciais. Se
por um lado considera-se que o encontro com 0s nativos foi, & primeira vista, amistoso, por
outro, os acontecimentos que se sucederam resultaram em matanga, perseguicdo, captura,
escravizacdo e desestruturacdo de seu modo de vida, tanto no inicio do contato com o0s
denominados, primeiramente, de indios e, depois, de indigenas, como ao longo da historia. De
modo que essas sdo as primeiras politicas ocidentais portuguesas no Brasil.

A finalidade de explorar visando obter mercadorias comercializaveis do
continente americano resultou na edificagdo de feitorias®® ao longo da costa do territério, por
onde passavam 0s navegadores. Por isso, “[...] fala-se em colonizacdo, mas o termo que
envolve [a agdo portuguesa no Brasil no inicio] ndo é mais do que o estabelecimento de
feitorias comerciais” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 20). Elas eram governadas por feitores,
representantes do poder do rei nessas localidades, e significavam uma maneira de administrar,
marcar e proteger os pontos de exploracdo, controlar e apoiar as incursdes exploradoras.

Sendo o comércio que interessa aos povos da Europa, segundo o que definia o
sistema mercantilista®®, as primeiras décadas de exploracdo do territério e de estabelecimento
de feitorias mostraram-se insuficientes para os interesses comerciais de Portugal, que ndo
contava com quaisquer outras mercadorias comercialmente aproveitaveis, que ndo a
exploracdo de madeiras do territorio. Por isso, para completar a ligacdo entre Estado-nacédo e

o capital, fazia-se necessario que a coldnia realizasse 0 seu objetivo, ou seja, produzisse

%8 Realizagdes com sentido econdmico comercial para a Europa, reflexos das “revolucdes na arte de navegar e
nos meios de transporte por mar” pelo estreito de Gibraltar no século XIV, que desloca “a primazia comercial
dos territérios centrais do continente [...] para aqueles que formam a sua fachada oceénica, a Holanda, a
Inglaterra, a Normandia, a Bretanha, a peninsula ibérica” (PRADO JUNIOR, 2012b, p. 13).

A feitoria é um expediente que ja era usado por Portugal desde o inicio do século XIV, em suas descobertas na
Africa e na Asia. A primeira foi fundada por Américo Vesplcio na cidade Cabo Frio, em 1504, funcionava como
mercado, armazém, alfandega e defesa e ponto de apoio a navegacdo e exploragdo nos entrepostos.

%0 Conjunto de ideias econdmicas que baseava a riqueza do Estado na quantidade de capital entesourado. Suas
caracteristicas basicas sao: acimulo de metais preciosos; balanga comercial favoravel; acdmulo de riquezas por
meio do comércio, sobretudo o maritimo; e forte presenga do Estado na economia. As regras econdmicas
proposta promoviam, de um lado, a subordinagdo da riqueza de particulares aos interesses do soberano dos
Estados-nacdes e, de outro lado, a submissdo do Estado ao capital comercial. Veja-se Historia do pensamento
Econdmico, Hunt e Sherman (1986), especialmente os capitulos Il e I11.
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mercadorias para assegurar a Portugal as receitas provenientes do comércio e os direitos sobre
o territorio, definidos no Tratado de Tordesilhas, em 1494.

Para isso, nova forma de administracdo territorial e de organizacdo do poder na
colénia foi criado pelo o Rei D. Jodo Ill, que instalou as Capitanias Hereditarias, em 1534.
Que consistia em dividir o territorio em grandes faixas de terras e entregar a posse a
administracdo de particulares, que eram enquadrados na donataria, vinculo juridico entre o
Rei de Portugal e o donatério, pela qual este era elevado a Capitdo-donatario.

O donatario administrava a capitania em nome do Rei e recebia a Carta de
Doacédo, que conferia a posse, e a Carta Foral, que continha os direitos e deveres. Era
considerada hereditéaria porque o direito de posse poderia ser transmitido aos herdeiros, mas
ndo a propriedade da capitania, que continuava pertencendo ao rei. Essa organizacdo
administrativa baseava-se no principio econémico de financiamento privado dos interesses
mercantis do rei, mas que se estende por lagos de sangue, comum no Estado absolutista, que
predominava em Portugal na época.

Trata-se de organizacdo descentralizada do poder baseada no principio de lealdade
dos donatarios da coldnia para com o poder real. Lealdade que se aplica tanto aquele que
recebe a posse da capitania para com o rei como aquele que recebe sesmaria para com 0
donatario. Desse modo, a doacdo de sesmarias e capitanias reforca, simultaneamente, o poder
do Rei e os “direitos de posse e os direitos de privilégios do donatario” (COSTA, 2002, p.
34).

O fidalgo donatario adquiria o dever de produzir em sua sesmaria, colonizar e
proteger o territério, explorar privadamente 0s recursos naturais (madeira, animais e
minérios), receber parte das rendas devidas a Coroa, distribuir sesmarias e construir engenhos.
Tinha o direito de exercer a autoridade administrativa, podendo nomear funcionarios, e a
autoridade judicial, devendo aplicar a justica e, até mesmo, se necessario, decretar a pena de
morte para indios e escravos.

Essa forma de organizacdo do territorio deu inicio a concentracdo da terra e,
consequentemente, do poder econémico e politico, nas méos de poucos (fidalgos, pequena
nobreza, burocratas e comerciantes leais ao rei de Portugal. Essas herancas afetaram
negativamente, de uma perspectiva social, a realidade brasileira, sendo seus efeitos ainda
presentes, no grau de desigualdade entre as regides e entre a populacdo brasileira, sendo
tratados, no que diz respeito a terra, como questdo agraria, referida no inicio deste capitulo.

Além dessa contribui¢do na concentracdo de poder econdmico, politico e da terra, nada mais
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fez as capitanias. Nao realizou o objetivo de ser da coldénia nem serviu aos propdsitos

comerciais da Coroa:

O que se deu, em todas ou quase todas as capitanias, foi a dissipacdo
imediata da totalidade das capitanias destinados a colonizacdo e consequente
impossibilidade do seu prosseguimento. Quando é instituido o governo-
geral, pode-se dizer que praticamente s6 vingara a colonizacdo de
Pernambuco, ao norte, e Sdo Vicente, ao sul. Era tudo quanto produzira a
inversdo de vultosas somas e quinze anos [1534-1549] de esforgos dos
malogrados donatarios (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 15).

A crise do regime de capitanias precipita a reorganizacdo da administracdo do
territério sob a forma de Governo-Geral (1549), responsavel por centralizar o poder sobre o
territorio da col6nia na pessoa do governador geral, nomeado pelo rei de Portugal, dando
inicio ao resgate do controle da coroa sobre o territério em detrimento do poder dos

donatéarios, conforme podemos observar na reflexdo a seguir:

Os antigos donatarios das capitanias serdo cada vez mais subordinados a
governadores nomeados pelo rei. [De modo que], a partir do fim do século
XVII, os poderes e a jurisdicdo dos donatarios serdo cada vez mais
restringidos unicamente aos direitos pecuniarios que auferiam de suas
capitanias. Quem administrava efetivamente a col6nia eram os delegados do
rei. Aliés, os donatarios desaparecerdo logo completamente [...] Em meados
do século XVIII todas as capitanias terdo voltado ao dominio direto da
Corroa, e serdo governadas por funcionarios de nomeacdo real (PRADO
JUNIOR, 2012b, p. 51).

A instalacdo do governo-geral ocorreu no justo momento em que a Espanha
descobriu 0 ouro e a prata em suas coldnias americanas e 0 aglcar comeca a ser produzido nas
capitanias de Sao Vicente e Pernambuco. Segundo Naidea Nunes Nunes (2002), a cana-de-
acucar foi uma das primeiras culturas trazidas para a América. Os portugueses a trouxeram da
llha da Madeira®, onde a producéo do aglicar permitiu que eles tomassem dos italianos o
predominio da difusdo e exportacdo do produto na Europa, em meados do século XV,
ajudados pela “producdo do agucar em massa”, realizada com a “utilizagdo de escravos nas
ilhas atlanticas” (NUNES, 2002, p. 132), sobretudo em S&0 Tomé, cuja producgdo era baseada
na mao de obra escrava, dando origem a “associagdo dos escravos a cultura agucareira”, que
se desenvolveu, posteriormente, no Brasil (NUNES, 2002, p. 173).

A autora defende a tese de que a cultura agucareira e a tecnologia da industria
acucareira na América tém como referéncia a Ilha da Madeira, passando desta para 0s Acores,

Canérias, Cabo Verde, S&o Tomé e Brasil. Nesse sentido, a producdo e a expansao do agucar

3L A produgdo secular de aclicar no mediterraneo, comécio italiano como farmaco e especiaria de luxo, foi
introduzida na llha da Madeira em 1433, que desenvolveu cultura e tecnologia agucareira, tornando seu agucar
competitivo na Europa com o da Sicilia, Egipto e Marrocos (NUNES, 2002, p. 10-11).
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no Brasil sdo uma extensdo da cultura e da tecnologia das col6nias portuguesas na costa da
Africa, que introduzida nas capitanias de S0 Vicente e Pernambuco, em meados do século
XVI, moldou a estrutura socioecondmica do pais.

A producdo utilizou-se de méo de obra dos indios escravizados em sua prépria
terra. Posteriormente, passou a ser feita com mao de mao de obra dos que foram trazidos
como escravos do continente africano, sobretudo em Pernambuco, tornando-se a méo de obra
predominante. O ser humano capturado por outros humanos na Africa, em conluio entre
africanos e europeus, foi transformado em mercadoria, para ser trocada com outras
mercadorias e manufaturas produzidas e trazidas da Europa. Como mercadoria, 0S
escravizados foram trazidos para a América e para o Brasil como méo de obra cativa para
realizar, alargar e incrementar a producdo agucareira. Como resultado do trabalho humano-
mercadoria, 0 acUcar p6de chegar ao comércio metropolitano da Europa, a santa sé do

europeu civilizado. De maneira que:

A maior empreitada “civilizatoria” europeia na América Brasileira foi
iniciada com a escraviddo de indigenas [ou nativos] e prosseguiu com o
cativeiro dos negros. [...0s] europeus introduziram a invasdo da terra e 0
genocidio de seres humanos sob o pretexto de civilizar o novo mundo
(COSTA, 2002, p. 35).

O comércio de escravizados® trazidos para a América para a utilizacdo na

producdo de mercadorias complementa o triangulo do sistema colonial®®

(escravizados-
acucar-manufaturas), integrando o comércio global do periodo (Europa- Asia/india/Africa-
América-Europa).®* O comércio de seres humanos foi um componente da politica de
civilizacdo ocidental e, ao mesmo tempo, constitui o laboratério para a realizacdo do
pensamento econémico ocidental, ligado ao capital mercantil. Do mesmo modo, 0 comércio
humano de africanos e a utilizacdo destes para a producdo do agucar no Brasil contribuiram
para efetivar o papel colonial do Brasil e constituir a produgdo agucareira como seu primeiro
grande ciclo econdmico.

A plantacdo de cana-de-aglcar ocorreu no sistema de monocultura extensiva, em
grandes extensdes de terra produziam um unico produto, o que o reforgou a concentracéo da

ocupacdo da terra, iniciada pelo sistema de sesmarias. Dadas as caracteristicas coloniais e

%2 No Governo de dom Henrique, no século XV, os portugueses ja tinham completo dominio do funcionamento
do mercado de escravos, frutos de suas operacGes de guerra para a captura de negros pagdos (FURTADO, 2000).
%3 0 sistema colonial, organizado sistematicamanete na Inglaterra no século XVII, é composto pelo sistema da
divida publica, sistema tributario e sistema protecionista ou pactos coloniais (MARX, 2013, p. 821).

3 A descoberta da América, e naturalmente, do Brasil, é um fundamento histérico-econémico da dita civilizagdo
europeia, notoria pelo banho de sangue de mais de 500 anos dos povos idigenas, africanos e americanos, como
atesta a Carta de Evo Morales na Conferéncia de Madri, em 2002.
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comerciais do periodo, a introducdo de escravizados para explicar a falta de bragos uteis como
mdo de obra é uma justificativa ideoldgica, que esconde o fator econdmico do sistema
mercantil, que exige que o escravo é mercadoria-forca de trabalho seja uma condicgéo ultima e
necessaria da extracao efetiva, no plano global, de capital mercantil.

Do final do século XVI ao inicio do século XVII, o sistema colonial portugués
ergueu-se no Brasil tendo como caracteristicas a fixa¢do no territorio da coldnia, a grande
lavoura voltada para a exportacdo, a utilizacdo do trabalho de escravizados e 0 comércio
ultramarino. Caracteristicas essas que formam “sentido da coloniza¢do”, que constituiu para
“fornecer agUcar, tabaco, alguns géneros alimenticios. Mais tarde ouro e diamante, depois,
algod3o, e em seguida café, para o comércio europeu” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 29). Na

verdade, segundo o autor:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizagao dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que
a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar 0s recursos naturais de um territério virgem em proveito do
comércio europeu. E esse o verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de
que o Brasil é uma das resultantes; e ele explicard os elementos
fundamentais, tanto no econémico como no social, da formacéo e evolucéo
historica dos tropicos americanos (PRADO JUNIOR, 2011, p. 28, grifo do
autor).

O sistema colonial foi parte fundamental do surgimento e estruturacdo do
capitalismo, fornecendo a este o capital acumulado na forma primitiva do sistema capitalista,

a “acumulagdo primitiva”, ou seja:

A descoberta das terras auriferas na América, 0 exterminio, a escravizagdo e
0 soterramento da populagdo nativa nas minas, 0 comego da conquista e
saqueio das indias Orientais, a transformagéo da Africa numa reserva para a
caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producao
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulacéo primitiva (MARX, 2013, p. 821).

A colonizacdo do Brasil perdura do primeiro quarto do século XVI até o quarto
inicial do século XIX, quando apresenta sinal de crise. Nesse intervalo, varias correntes de
ocupacgdo do territério foram desencadeadas, acompanhando os ciclos de produgdo, que se
intensificavam aumentando a populacdo no interior do territorio, com o florescimento e
efervescéncia, ou diminuia a ocupacdo com o abandono do local, com o declinio do ciclo
produtivo. Foi o que aconteceu, por exemplo, com a descoberta das minas de ouro e diamante,
nas Minas Gerais, no Mato Grosso e na Chapada Diamantina. Esses episédios foram
acompanhados de tentativas de organizacgdo politica e do poder no interior do territério, ndo

sendo objeto de tratamento nesta pesquisa.
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Em 1808, houve a transferéncia da Corte de Jodo VI de Portugal para o Brasil®®,

fugindo do avancgo das guerras napolednicas, 0 que exigiu a instalagéo da Corte na cidade do
Rio de Janeiro e preparou, segundo Prado Junior (2012a), as condicOes para a realizacdo da

independéncia do Brasil de Portugal.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 veio dar a nossa
emancipacdo politica um carater que a singulariza no conjunto do processo
histérico da independéncia das colénias americanas. [...] Mas enquanto nas
demais a separacdo é violenta e se resolve no campo de batalhas, no Brasil é
0 préprio governo metropolitano, premido pelas circunstancias, embora
ocasionais, que faziam da coldnia a sede da monarquia, que Vvai
paradoxalmente lancar as bases da autonomia brasileira (PRADO JUNIOR,
2012a, p. 44, grifo nosso).

Esse fato revela a existéncia de uma nova forma de organizacdo politica do
Estado. O retorno da Corte para Portugal foi logo seguido pela emancipacdo do Brasil
daquela, registrada historicamente, em sua forma simbdlica, em 1822, dando inicio ao periodo
ao periodo imperial brasileiro.

4.2 A Construcéo do Estado no Brasil

O Grito do Ipiranga realizado por D. Pedro, que assume o trono do Brasil no
Primeiro Império, foi o ato simbdlico da independéncia, conforme referéncia a Prado Junior,

que indicou a chegada da Corte como responsavel por abolir o regime colonial:

O certo é que os marcos cronoldgicos com que os historiadores assinalam a
evolugdo social e politica dos povos ndo se estribassem unicamente nos
caracteres e formais dos fatos, mas refletissem a sua significacdo intima, a
independéncia brasileira seria antedatada de catorze anos, e se contaria
justamente da transferéncia da Corte em 1808. Estabelecendo no Brasil a
sede da monarquia, o regente aboliu ipso facto o regime de col6nia em que o
pais até entdo vivera. Todos os caracteres de tal regime desaparecem,
restando apenas a circunstancia de continuar a sua frente um governo
estranho. S&o abolidas, uma atras da outra da outra, as velhas engrenagens da
administracdo colonial, e substituidas por outras ja de uma nagdo soberana.
Caem as restricdes econémicas e passam a um primeiro plano das cogitagdes
politicas do governo os interesses do pais. S&o esses os efeitos diretos da
chegada da Corte. Naquele mesmo ano de 108 sdo adotadas mais ou menos
todas as medidas que um governo propriamente nacional ndo poderia
ultrapassar (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 45-46).

% Segundo Prado Janior (2012a, p. 45), a transferéncia da Corte para o Brasil, mais do que a fuga dos avancos
do Exército de Napoledo sobre o Reino, foi uma sugestéo da Inglaterra e a forma dos britanicos estenderem seus
interesses comerciais. “Discursando no Parlamento inglés, prognosticava Pitt que uma vez assente o trono
portugués no Brasil ‘o império da América do Sul e a Gra-Bretanha ficardo ligados eternamente, fazendo estas
duas poténcias um comércio exclusivo [...]. O primeiro ato do regente, apenas desembarcado no Brasil, foi
justamente franquear 0s seus portos ao comércio das ‘nagdes amigas’, o que queria dizer — a Inglaterra”.
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Segundo o autor, as modificagdes que o pais sofreu ndo foram ocasionadas
somente por motivos econdmicos, mas também pelas forcas revolucionarias das medidas
adotadas pela Corte no Brasil, que resultaram no abalo da ordem absolutista de Portugal. No
campo econdmico, tais medidas abalaram o proprio regime de colbnias, com as quais Portugal
se “acostumara e em que fundava, pode-se dizer, sua economia”, destruiram o exclusivismo
dos comerciantes portugueses interna e externamente (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 46). No
campo politico, o resultado externo foi a Revolug¢do Constitucional do Porto e o interno foi a
necessidade de construir o aparelhamento politico e administrativo e a “derrubada dos
governos locais das diferentes capitanias” do Brasil, substituidos por “juntas eleitas”, visando
a implantacio do “regime constitucional no Brasil” (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 46-48).

Com a realizacdo do ato formal de Proclamacdo da Independéncia, o Brasil
realizou, segundo Prado Junior (2012a, p. 50), a sua “libertagdo do jugo colonial ¢ a
realizagdo de sua emancipagdo politica”, e o pais passou a ser governado por Dom Pedro I,
principe regente portugués, filho de Dom Jodo VI, e Carlota Joaquina de Bourbon, mantendo
seu laco de sangue com o Império Portugués. A revolugdo da independéncia “ndo é mais que
o termo final do processo de diferenciacdo de interesses nacionais, ligados ao
desenvolvimento econdmico do pais, e por isso distintos dos da metropole e contrarios a eles”
(PRADO JUNIOR, 2012a, p. 50).

Para 0 autor, a constituicdo, traducdo do equilibrio politico de uma sociedade em
normas juridicas fundamentais, refletiu os interesses e as formas de dominio da classe
predominante. De modo que, o0 projeto constitucional realizado pela assembleia de 1823,
ainda que nao convertido em lei, deu forma ao espectro politico da organizacdo do Estado-
nagdo (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 52).

Embora constitua a nacdo, a constituicdo ndo teve tanto por base a vontade geral
ou os ideais liberais de nacdo, quanto teve por motivo reinvindicacdes de autonomia dos
interesses das elites nacionais em relagdo ao estrangeiro — portugués, revelando —se, diz o
autor, um “arranjo politico” que sela o processo de “transferéncia pacifica de poderes da
metropole para o novo governo brasileiro”, que foi “absolvido pelas classes superiores da ex-
colénia, naturalmente as Unicas em contato com o regente e sua politica” (PRADO JUNIOR,
2012a, p. 51).

E na organizacéo politica de transicdo que o pais avanga rumo a organizacio do
Estado nacional, na forma de regime de monarquia constitucional, ainda que ndo seja uma
forma de Estado liberal constitucional, existente na Europa e em alguns paises latino-

americanos. No entanto, € 0 processo de construcdo de um Estado que atende,
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predominantemente, os interesses da classe economicamente dominante, a exemplo dos
vigentes na Europa do periodo. Em 7 de abril de 1831, abdicou d. Pedro do trono do Brasil,
para assumir o trono de Portugal, este ato marca o término do Primeiro Reinado e a transicéo

do regime colonial ao Estado-nacdo brasileiro:

Com a abdicacéo de d. Pedro | chega a revolucdo da Independéncia ao termo
natural de sua evolu¢do: a consolidacdo do “Estado nacional”. O Primeiro
Reinado ndo passara de um periodo de transicdo em que a rea¢do, apoiada no
absolutismo precario do soberano, se conservara no poder. Situacdo
absolutamente instdvel que se tinha que resolver ou pela reacdo
[recolonizacdo do pais...] ou pela consolidacdo definitiva da autonomia

brasileira, noutras palavras, do “Estado nacional”. E este o resultado a que
chegamos com a revolta de Sete de Abril (PRADO JUNIOR, 20123, p. 61).

Da abdicacdo do trono a consolidacdo do Estado-nacdo caminhou o pais por
longos caminhos e processos revolucionarios, até chegar ao Episodio da Maioridade, em
1840, em que d. Pedro 11, filho de d. Pedro I, assumiu o comando do Brasil, dando inicio ao
Segundo Império ou Segundo Reinado, periodo significativo para a evolucdo brasileira. Ou
seja:

De fato, ele representa, depois de acalmadas as lutas politicas e sociais que
vém desde a Independéncia, a fase de transicdo entre o passado colonial e o
presente de nossos dias. A significacdo historia do Império se mede pelo
grau com que se fez aquela transformacdo da estrutura colonial para a
moderna. Muito daquela estrutura permaneceu até hoje, outra parte foi
atingida; e finalmente um ultimo grupo de instituicBes sofreu mudanca
radical. A complexidade do Brasil de hoje [...], explica-se precisamente pela
histéria do Segundo Reinado, onde se situa, em sua parte fundamental e

essencial, o processo de modificacdo parcial sofrida pelo pais (PRADO
JUNIOR, 20123, p. 209).

Sdo componentes desse processo: a Revolta dos Cabanos no Para (1833-1836), a
Revolta dos Balaios no Maranhdo (1833-1841), a Agitacdo Praieira em Pernambuco (1842-
1849). No entanto, € a abolicdo do trafico de escravos, em 1850, marcou profundamente a
nossa evolucdo historica posterior. Concorreram para isso 0s interesses comerciais externos,
sobretudo dos ingleses, pela sua predominancia bélica e pelo seu protagonismo no
desenvolvimento do capitalismo na Europa. O desenvolvimento da Inglaterra, que abolira seu
trafico de escravos em 1807, impunha a necessidade de novos mercados para 0S Seus
produtos, levando este pais capitalista a impor as outras na¢6es o fim da pratica da escravidao.

Isso ndo ocorreu, certamente, pela boa-fé de eminentes comerciantes mercantis do
sistema colonial e seus aliados, mas pelos prejuizos impostos pelas armas da marinha inglesa
a realizacdo do trafico, quando os tratados realizados com o trono de Portugal e com o

Imperador do Brasil ja ndo passavam de letras mortas.
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Todos os interesses britanicos aconselhavam a ‘humanitaria’ politica de
combate ao comércio de africanos. De um lado, sua preeminéncia comercial
nas costas da Africa, ofuscada pelo prestigio dos traficantes negreiros [...]
Doutro, seus interesses nas col6nias das indias Ocidentais, que produziam,
como nos o aglcar, e sofriam por isso a concorréncia do Brasil [...] desde
cedo se esforcou a Inglaterra em obter dos governos brasileiros a proibicdo
do tré&fico. Pelo tratado de 1815 [...] estipulou-se a aboli¢do do trafico na
zona norte do equador. [...] (pelo tratado de 18 de julho de 1817) sé&o
assentadas medidas conjunta [...] para repressdo ao trafico ilicito.
Finalmente, o tratado de 3 de novembro de 1826 marcou o prazo da troca de
ratificacOes oficiais para a extin¢do completa do trafico, que seria a partir da
data fixada considerado pirataria [...] Em cumprimento do tratado
promulgou-se a lei de 7 de novembro de 1831. Apesar disso, continuou o
trafico normalmente, sendo consideravel seu incremento depois de 1845.
Neste ano, o governo inglés [..] fez promulgar o Bill Aberdeen, que
sujeitava os navios brasileiros, traficantes de escravos, ao alto tribunal do
Almirantado e a qualquer tribunal do Vice-Almirantado dentro dos dominios
britdnicos. Como essas medidas ndo fossem suficiente para debelar o trafico,
[...] tiveram ordem os cruzeiros ingleses, em abril de 1850, de perseguir 0s
navios contrabandistas até dentro das aguas e portos brasileiros e sujeita-los
ao processo e penas do Bill de 1850. [...] O governo brasileiro, vendo a
ineficacia de seus platdnicos protestos [...], mas que ndo traziam a sangéo
dos canhdes e das baionetas, teve afinal que ceder. A lei promulgada em 4 de
setembro de 1859, seguida de outras providéncias e de enérgica atitude de
Eusébio de Queiros, estancou por completo, em menos de dois anos, 0
trafico africano (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 86-870).

De modo que, o fim do trafico ja era prenuncio suficiente para se avinhar o fim da
escraviddo, que se prolongou por mais alguns décadas até sua concretizacdo, mas dava a
certeza forcada de que ndo tardaria.

Uma realizacdo do Estado monarquico na direcdo do atendimento dos interesses
econdmicos da classe privilegiada foi a instituicdo da propriedade privada da terra, por meio
da aprovacdo da Lei 601 de 1850, conhecida como Lei de Terra.* Essa lei foi regulamentada
em 1854 e significava uma precaucao para assegurar a propriedade privada e preparar a

introducdo do trabalho livre e o fim do regime de escraviddo. Essa lei determina que:

[...] as sesmarias e as outras concessdes do Governo Imperial ou Provincial
fossem revalidadas quando se achassem cultivadas ou ocupadas com
principio de moradia habitual. As exigéncias para a legalizagdo das posses
eram de tal natureza que os pequenos proprietarios ficaram automaticamente
excluidos dos beneficios da lei. A legislacdo ndo impedia a expansdo da
grande propriedade (IGLESIAS et al., 2004, p. 171).

A politica estatal que assegura a propriedade privada da terra € mesma que
sacraliza a secular politica de latifundio, pois proibe a aquisi¢do de terras devolutas por

qualquer outro meio que ndo a compra. As terras devolutas sdo as que permanecem ou

% 0O sistema de Capitanias Hereditarias (e distribuicdo de sesmarias), de 1549, foi suspenso em 1822, pelo Rei
Jodo VI de Portugal, antes da Independéncia. Somente apds esse intervalo, a Lei de Terra veio tratar da questao.
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retornam ao dominio estatal e sdo compostas por aquelas resgatadas como posse do Estado:
quer pelo fato de néo haver sido dada em posse; quer em funcéo das posses doadas e que ndo
foram ocupadas com moradia e plantio; quer, ainda, aquelas posses cujos titulares as
registraram como propriedade. Isso ndo impedia, é claro, que os dignissimos membros da
nobreza agissem fora dos limites da lei ou como Ihes conviesse, registrando, ao arrepio da lei:
posses com tamanho maior do que receberam em carta de doacdo; como sua as terras estatais
e/ou as terras de pequenos posseiros; e, 0 que da no mesmo, forjando carta de doacdo para
legitimar a propriedade de terra roubada.

O sistema politico dominado pela nobreza instituiu o expediente legal pelo qual a
terra estatal, que antes era dada em posse aos fidalgos fiéis ao Rei de Portugal, foi
transformada em propriedade privada da nobreza oligarquica fiel ao Imperador. O Estado, na
forma da lei, as vezes de forma nada institucional, criou a propriedade privada da terra, que
pode aparecer no Brasil, como na Inglaterra tratada por Marx (2013), no Livro I, de O
Capital, ao lado de riqueza em mercadorias e escravos e ao lado da riqueza em dinheiro.

No entanto, como afirmou o autor, a efetivacdo da propriedade privada, na sua
forma capitalista, pressupde o trabalho livre, a separacdo do trabalhador dos meios de
producéo. Trabalho livre que foi iniciado com a vinda para o Brasil do imigrante europeu, a
partir de meados do século XIX, e completado, posteriormente, com o fim do sistema de
escravizacdao no final do século, dando fim a este que foi um dos mais vis e desumanos
sistemas de politica de exploracdo do ser humano realizados pelos Estados e com seu
consentimento.

O sistema de producdo baseado na escravizacgdo no Brasil chega ao fim,
legalmente, em 13 de maio de 1988, um ano apdés a Lei de Terras. O fim da escravizacgdo:

[...] veio dar o golpe de morte numa economia em crise e significou, para a
maioria dos fazendeiros do café das zonas mais antigas e para um grande
namero de senhores de engenho do Nordeste, a perda do status. As areas
onde se conservavam as estruturas arcaicas e 0S meios rotineiros de
producdo foram as mais afetadas pela extingdo da escravatura. Com a
abolicdo houve um deslocamento do poder politico. Acelerou-se a
decadéncia da oligarquia tradicional que detivera o poder durante o Império
e se identificava com a Monarquia. Abalaram-se os fundamentos sociais do
sistema monarquico no Brasil (IGLESIAS et al., 2004, p. 223).

Assim, no império, para 0 que aqui interessa, manteve, em suas grandes linhas, a
“estrutura econdmica tradicional” herdada do sistema colonial (IGLESIAS et al., 2004, p.
165-166). E o fim da escravidao e o império deram origem a republica, cujo surgimento esta,

também, vinculado as mudancas sociais e econdmicas do pais na segunda metade do século
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XIX e ao desenvolvimento do capitalismo industrial, que ocorria internamente com baixa
intensidade e com grande intensidade externamente, sobretudo na Europa®’.
Contraditoriamente, tais mudancas ndo significaram uma total ruptura com o passado, mas
expressam, segundo Iglésias et al. (2004, p. 224-225), o “desenvolvimento da economia
cafeeira”, inaugurando um novo tipo de dominagdo colonial do pais, o vinculado as correntes

industriais e capitalistas internacionais, que ocorre por:

[...] um conjunto de vinculagdes, inerentes ao carater mercantil e exportador
da economia cafeeira, que impunha o modo capitalista de organizacéo.
Dentre os vinculos essenciais a definicdo da empresa, desancando-se o
progressivo desenvolvimento do intercAmbio com os compradores de café do
exterior; a formalizacdo das relacbes entre unidade produtora e os
comissarios e exportadores, devido ao vulto dos negécios, as flutuacbes do
fluxo de capital financeiro e expansdo continua das plantagdes; a
predominéncia dessa produgéo na economia nacional e seus vinculos com 0s
centros consumidores no exterior tornaram a cafeicultura elemento
importante nas razoes de Estado (IGLESIAS et al., 2004, p. 359).

Sobre esse periodo dos anos 1880, Eric Hobsbawm escreveu em A Era dos
Impérios que havia dois mundos, o desenvolvido e o defasado, que combinados formavam o
sistema global: o primeiro mundo formado por paises unidos “pela histéria” comum e pela
economia, portadores, no conjunto, do “desenvolvimento capitalista”; o segundo mundo
formado por paises ndo “unidos por sua histdria, cultura, estrutura social e nem instituigdes” e
sim por “suas relagdes com o primeiro” (HOBSBAWM, 2002, p. 33). O desenho politico,
com algumas variagdes locais, referenciado em instituicdes e estruturas do Estado-nagéo dos

paises avancados, também unia os dois mundos aos interesses do capitalismo:

[...] um Estado territorial mais ou menos homogéneo, internacionalmente
soberano, com extensdo suficiente para proporcionar a base de um
desenvolvimento econémico nacional; deveria dispor de um corpo Unico de
instituicGes politicas e juridicas de tipo amplamente liberal e representativo
(isto é, deveria contar com uma constituicdo Unica e ser um Estado de
direita), mas também, a um nivel mais baixo, garantir autonomia e iniciativa
locais. Deveria ser composto de “cidaddos”, isto é, da totalidade dos
habitantes individuais de seu territério que desfrutavam de certos direitos
juridicos e politicos basicos, antes que, digamos, de associacfes ou outros
tipos de grupos e comunidades. As relagcbes dos cidaddos com o governo
nacional seriam diretas e ndo mediadas por tais grupos (HOBSBAWM,
2002, p. 41).

Para Hobsbawm, o modelo da nacdo-Estado liberal-constitucional ndo estava

confinado ao mundo desenvolvido, pois seu maior contingente encontrava-se na Ameérica

%7 Eric Hobsbawn (2002, p. 23) faz notar, em A era dos Impérios, a importancia do capitalismo no mundo,
quando diz: “Nos anos 1880 a Europa, além de ser o centro original do desenvolvimento capitalista que
dominava e transformava o mundo, era, de longe a peca mais importante da economia mundial e da sociedade
burguesa”.
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Latina, composta de dezessete republicas e um império, ainda que parte desses Estados latino-
americanos tivesse pouca relacdo com a teoria constitucional. O império referido era o do
Brasil, que ndo sobreviveu, porém, aos anos 1880, sendo a Republica instalada em 1888, um
ano depois da libertacdo dos escravos, inaugurando a Primeira Republica.

A Primeira Republica foi dominada pela elite econdmica oligarquica do Sudeste,
representada pelos produtores de café de Sdo Paulo e os produtores de leite e café de Minas
Gerais, que se revezavam no cargo de presidente da republica e que, por isso, ficou conhecida
como republica café com leite. Essas novas oligarquias substituiram as velhas oligarquias do
Nordeste, representadas pelos produtores de agucar, de algoddo e de tabaco, no Nordeste, e
produtores de latex, na Regido Norte.

A mudanca de regime politico ocasionou mudangas da estrutura politica e do
comando politico do Estado, mas nédo transformacdes politicas. A nova oligarquia permaneceu
tdo avessa aos ideais liberais de participacdo do cidaddo quanto a anterior, fazendo do Estado,
e do sistema politico, tanto quanto aquelas, expressdo das suas relagbes oligarquicas, dos seus

negocios. Passou a compor politicamente com a oligarquia do Nordeste, ou seja:

[...] Desde cedo eles [a nova classe dirigente — donos das fazendas
capitalistas] compreenderam a enorme importancia que podia ter o Governo
como instrumento de agdo econémica. Essa tendéncia a subordinagdo do
instrumento politico aos interesses de um grupo econdmico alcangard sua
plenitude com a conquista da autonomia estadual, ao proclamar-se a
Republica (IGLESIAS et al., 2004, p. 359-360).

A Regido Sudeste tornou-se, com a producdo do café, nova regido e novo vetor
econdmico. O novo centro econdémico dindmico e novo sustentaculo econémico do pais. Isso
possibilitou moldar uma nova estrutura socioecondmica. De forma que a modernizagdo de
nossa estrutura e o estabelecimento de instituicdes liberais e democraticas teve a participacao
do imigrante europeu que aqui chegou. Trata-se de momento fundamental de nossa histéria.
E, para Prado Janior (2012a), a nossa histéria ndo é sendo um processo de povoamento,
constituida pelo indigena, que é uma minoria, e pelo imigrante europeu e africano, de modo
que somos imigrantes ou descendentes de imigrantes. H4 uma diferenca de cronologia de
chegada dos imigrantes, mas ha, também, uma diferenca de circunstancias historicas dos que
aqui chegaram e se fixaram no territorio (PRADO JUNIOR, 2012a, p. 255).

Segundo Prado Junior (2012a, p. 230-261), a introducdo do imigrante como meio
de povoamento ocorreu no primeiro quarto do século XIX, mas sua utilizagdo como méo de
obra, tirando o africano e ja antevendo o fim do trafico de escravos, que ocorreu em 1850, é

obra no final da primeira metade do século, condicionada aos ciclos econémicos do pais e,
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portanto, as exigéncias de mao de obra nas grandes lavouras e propriedades agricolas. Tornar
a imigracgéo exclusiva para satisfazer a necessidade da producéo da grande lavoura foi o traco
acentuado deliberadamente pela politica oficial, bem como pelas iniciativas particulares.

E parte dessa modernizac&o: a organizacdo do colonato; a implantac&o do trabalho
livre; a descoberta da terra roxa; o aperfeicoamento do método de beneficiamento do café; o
avanco populacional e produtivo da Regido Sudeste em direcdo ao oeste paulista, ao sul de
Minas Gerais e em direcdo ao sul e ao norte do Parand; a utilizacdo da ferrovia como método
de transporte etc.

A cafeicultura integrou-se fortemente a conjuntura internacional em termos
comerciais, mas, sobretudo, incorporou as inovagdes tecnoldgicas criadas pela Revolucao
Industrial, como, por exemplo, o uso das ferroviais, como também mudou o sistema
produtivo, com a troca, com o passar do tempo, do trabalho escravo pelo trabalho livre.

Contraditoriamente, no inicio do século XX, as transformacdes agrarias e sua
ligacdo com a realidade internacional provocaram o enfraquecimento do poder das oligarquias
tradicionais e, consequentemente, a perda de seu predominio no interior do Estado. Fato este
gue encontra amparo na multiplicacdo dos segmentos oligarquicos, dando origem a novas
oligarquias e, consequentemente, pulverizando o poder econémico e politico oligarquico
tradicional, que passam a ser dividido com os membros das novas oligarquias. Poder que
também foi abalado por fatores externos, ou seja, pelas condi¢des criadas com a nova divisdo
internacional do trabalho e com comércio do poés-guerra, que fortalece os ideias
modernizadoras, que exigiam a participacdo estatal no sentido da industrializacéo do pais.

O enfraquecimento econdémico dessas oligarquias foi uma consequéncia, ainda,
por um lado, do solapamento do regime de escravidao, no fim do Império, e, por outro lado,
da crise da Bolsa de Nova York, em 1929. Do mesmo modo, os produtos agricolas dessas
oligarquias e dessas regifes oligarquicas passaram a contar com a concorréncia de novos
produtos agricolas e de novas regides produtivas, tanto no mercado interno quanto no externo.
A concorréncia deu-se, também, na disputa econémica, por subsidios do Estado, na disputa
politica, pelo tipo de encaminhamento da participagdo do Estado no desenvolvimento do pais
e, ainda, na discussdo do papel do pais na divisdo internacional do trabalho e no mercado
mundial, ap6s a Primeira Guerra Mundial.

A situacdo econdmica e a perda de prestigio econémico e politico das oligarquias
acabaram por desembocar na Revolucdo de 1930, que p6s fim a Primeira Republica, dando
inicio a Era Vargas (1930-1945).
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4.2.1 Os Anos 1930 e os Ideais de Modernizacédo do Aparelho do Estado

A Revolucio de 1930 que deu a posse a Gettlio Vargas é sintomatica, no plano
politico, do esgotamento da Primeira Republica, e contribui para desbancar as oligarquias
agrarias do comando do Estado. A Era Vargas (1930-1945) permitiu a divisdo do aparelho de
Estado com outros grupos sociais, que ndo se sentiam contemplados pelo aparelho do Estado.
Interrompe as elei¢bes, dominadas pelo voto de cabresto, produzindo alteracdes no sistema
eleitoral e politico, que enfraqueceu no periodo o laco politico das oligarquias, alijando-as de
postos expressivos de poder. No plano social, o crescimento das populagdes urbanas e 0s
efeitos do entre-guerras mundiais possibilitou o fortalecimento de ideais modernizantes.

No campo econdmico, a revolta deu origem a Era Vargas, marcada pelo
surgimento das politicas estatais internas modernizantes, industrializantes e cosmopolitas, de
desenvolvimento nacional, num contexto internacional de desenvolvimento do imperialismo
capitalista. A partir dos anos 1930, o Estado e sua relagdo com o capitalismo tornou-se fator
fundamental para a formacdo do capitalismo brasileiro, que se desenvolve num contexto
externo de capitalismo imperialista. No entanto, a discussdo sobre a existéncia ou ndo de uma
revolugdo burguesa no Brasil foi sempre recolocada. Nesse quesito, do ponto de vista
histérico, concorda-se com Prado Jinior®® quando afirma que o Brasil desempenhou seu papel
como elemento do capitalismo desde o processo de colonizacao.

Assim, observa-se que, a partir da Era Vargas, o pais caminhou para encaixar-se
no modelo de capitalismo existente nos paises e poténcias industriais desenvolvidas daquele
momento, o que foi realizado sem a precedéncia de uma revolugdo burguesa, no sentido
classico europeu de luta revolucionaria que mobilizou, como na Franca, camponeses e
espoliados para a derrubada sangrenta da nobreza, como trata Marx (2010), quando fala da
emancipacao politica.

Se, por um lado, é dificil descrever essa particularidade brasileira, por outro, é
possivel localizar suas raizes historicas em nossa formacdo colonial. O pais herdou desse
periodo a organizacao social e politica e a vocagdo cosmopolita da nossa elite econémica. Da

mesma forma, é possivel visualizar na Era Vargas 0s elementos e 0 contexto interno e externo

% E tratado de Revolucéo de 1930 o movimento armado que resultou na deposicdo da presidéncia do pafs o
paulista Washington Luis, em 24/10/1930, e impediu a posse do paulista Julio Prestes, eleito para o préximo
mandato. A indicagdo deste para sucessao presidencial pds fim a politica de café com leite, levando o governador
de Minas Gerais Antonio C. R. de Andrada a juntar-se com a Paraiba e 0 Rio Grande do Sul no apoio ao gatcho
Getulio Vargas, que, derrotado na disputa, foi conduzido a chefia do Governo Provisorio, apés o golpe.

%9 Ver Prado Janior (2014), obra que retne os livros A Revolugdo Brasileira, publicado em 1966, e A Questéo
Agréria, publicado em 1979; Formacéo do Brasil Contemporaneo (2011b), publicado pela primeira vez em
1942; e Histéria Econdmica do Brasil (2012b), publicada pela primeira vez em 1945.
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que impulsionam a industrializacdo, formando as bases que caracterizam uma maior
identificacdo do Brasil com as nacdes ja industrializadas do Ocidente.

A Era Vargas findou-se em 1945, no contexto do fim da Il Guerra Mundial. A
participacdo do Brasil na guerra forneceu um ambiente para a maior ocidentalizacdo do pais e
maior participacdo nos debates internacionais. Essa ocidentalizagdo permitiu também que
fossem internalizados em segmentos de nossa elite e segmentos das forgas armadas os ideais
da Guerra Fria, que tiveram como desdobramento o desenvolvimento de posicionamentos
politicos alinhados com os existentes na Europa Ocidental e nos Estados Unidos. Isso
possibilitou construir polos opostos, externamente, pela disputa entre paises capitalista e
socialista e, internamente, pela formacdo de dois campos politicos opostos entre nacionalistas
e conspiradores socialista/comunista.

Assim que houve a abertura politica de 1945, parte consideravel das oligarquias
(antigas, novas e recentes) mostrou-se capaz de reorganizar-se e realizar composi¢do com 0s
ideais de modernizacdo. Essa recomposi¢do oligarquica ird marcar o periodo posterior, entre
1946 e 1964, no qual houve a unido da oligarquia, da burguesia nacional e do capital
monopolista-imperialista. Sobretudo, em funcao do lugar que os Estados Unidos ocupou ap0s
a Il Guerra Mundial como polarizador dos ideais ocidentais da Guerra Fria. De modo que
passou a ser identificado como conspiracdo internacional qualquer movimento social de
defesa da inclusdo social ou de reducdo da desigualdade, bem como todo movimento politico
de defesa de interesse nacionalista-popular.

Em nome de uma euforia democratica, com a previsdo de elei¢Ges livres, e oposta
a presenca autoritaria do Estado, as oligarquias irdo recompor-se durante 0 Governo Dutra e
no intervalo entre a Era Vargas e o Segundo Governo Vargas (1951), utilizando-se o seu
velho instrumento do voto de cabresto. A coalisdo conservadora passou a defender a
reintegracdo do pais ao livre comércio internacional, o que implicou o recuo da
industrializacdo pesada e seu complemento, o setor de bens de producédo e de infraestrutura,
reduzindo o papel do Estado na direcdo da expansao capitalista como problema de primeira
ordem.

No campo politico, a pretensa democracia foi abalada pela coexisténcia do poder
coercitivo dos aparelhos repressivos do Estado contra os anseios da populacdo, tornando
indcuo o0 anseio de alargamento da participacdo e a ampliacdo da comunidade politica, que se
esperava a partir de 1945. Contra os trabalhadores, o Governo Federal editou o Decreto-lei n°
9.070, com a intengdo de proibir greves e punir os trabalhadores; contra a participacao politica

iniciou uma politica de cassacdo de mandatos em janeiro de 1948, abalando a instituicdo do
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voto democrético, ainda que em elei¢des viciadas, provocado pelo esbulho eleitoral do voto
das elei¢des de dezembro de 1945 e as de janeiro e novembro de 1947, bem como a proibicao
do Partido Comunista do Brasil (PCB) de existir, nesse periodo.

A volta de Getulio Vargas ao poder ocorreu por meio das eleicdes do pleito de
1950, mas j& ndo foi mais possivel deter a marcha da articulagdo dos interesses econdmicos
internos (industrial e oligarquico) com o0s econdmicos externos das grandes poténcias
ocidentais.

Da segunda metade do século XIX em diante, a fisionomia da sociedade nacional
modificou-se. O comércio agricola internacional do Brasil passou a ser “determinado pela
predominancia da cafeicultura”, ao mesmo tempo em que houve a diversificacdo de produtos
agricolas produzidos e o surgimento de novas regides produtivas, criando “surtos de
prosperidade variavel” com a comercializa¢do da cana-de-agUcar, do algodao, da borracha, do
fumo, do couro, da pele, da erva-mate, do arroz, do cacau, da madeira etc. (IGLESIAS et al.,
2004, p. 351-352).

Segundo Leila Stein (2008)*, o perfodo iniciado na segunda metade do século
XIX transforma o ambiente social e agrario do pais. A producédo para o abastecimento interno
passa a ganhar importancia, producdo que conta com o0 incremento de novas regides
produtivas e por mudancas internas as regibes ocupadas com produtos exclusivamente para
exportacao.

De qualquer modo, o periodo entre 1930 e 1964 intensificou a presenca da
industria na economia brasileira, bem como aumentou a participacdo interna do capital
multinacional, que ampliando a gama de produtos que internamente ficaram sob o controle de
empresas multinacionais, aumentando a internacionalizagdo da economia existente, baseada
na producdo agricola, que deixa de ser exclusiva, mas ndo deixa de ser importante. O que se
assistiu foi a crescente participacdo da producdo interna de bens manufaturados para consumo
interno e para a exportacao, que foi incrementada pela importacéo e, a0 mesmo tempo, pela
exportacdo, num fluxo duplo, de producdo industrial, de base e pesada, voltada para satisfacao

do mercado interno e para a exportacdo. No periodo:

A economia brasileira passa por um momento inteiramente particular, com o
desenvolvimento da industria pesada, de automotrizes e de energia
(petréleo), enquanto isso, a agricultura continua a sofrer de um impacto
negativo e se mantém presa a formas técnicas antiquadas. Socialmente, ha
um rejuvenescimento de problemas sociais; enquanto a maior parte da classe
conservadora se mantém fechada a qualquer iniciativa renovadora, parte da

**Ver, em especial, o Capitulo “Desenvolvimento da agricultura, Estado e questio social agraria”.
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classe média luta por reformas de base, e a classe trabalhadora se subdivide
em lutas ideoldgicas (CARONE, 1980, p. VII-VIII).

O periodo é marcado por questdes econdmicas, politicas e sociais que expressam:
0 aumento da divida interna, externa e da inflacdo; as mudangas no padrdo brasileiro de
producdo agricola; a abertura de novas fronteiras agricolas nacionais; a integracdo e
diversificacdo de regides produtoras e dos produtos agricolas produzidos ao mercado interno e
mundial; o inicio da producdo industrial pesada; a ampliacdo da infraestrutura urbana e social;
0 aumento da infraestrutura de transporte; o crescimento da desigualdade social no interior
das regides e entre as varias regides do pais.

De maneira que esses dois polos (modernizantes-oligarquias) constituirdo os dois
lados da mesma moeda, e estardo unidos em torno do conservadorismo politico interno e da
abertura econdmica ao capital internacional, que ira se firmar a partir do Golpe de 1964. O
estreitamento de relacbes serd mediado pelo capital internacional e significou a juncdo de
todos eles (capital internacional, oligarquias e modernizantes) para, internamente, disputar os
beneficios das politicas estatais e, mais ainda, construir um bloco com posi¢6es conservadoras
e de direitas, que resultou na cruzada de combate interno contra o nacionalista, o popular, o
populista, o socialista e 0 comunista. E que, com a contribuicdo do aparelho ideoldgico de
imprensa e da linha dura do Exército Brasileiro, reproduziu internamente as posi¢des
internacionais dos EUA e da URSS, no &mbito da Guerra Fria.

Trata-se de uma época de ampliacdo dos conflitos sociais e, consequentemente, de
radicalizacdo tanto das posic@es ideoldgicas quanto das posicdes sobre as politicas estatais,
representadas pelas disputas entre esquerda e direita, urbana e rural, mercado interno e
mercado externo, nacional e internacional. Sem falar nas tensdes geradas pelas disputas pelo
financiamento publico em cada setor e entre os diferentes setores (agricultura, infraestrutura e
industria) e, ainda, entre as diferentes regides do pais.

Nesse periodo, a base econdmico-produtiva do pais foi reorganizada e o Estado
assumiu, claramente, o papel de apéndice do desenvolvimento, realizando politicas estatais e
financiamento, com recursos publicos proprios ou por meio do endividamento interno e
externo, que atendesse o setor produtivo agricola e industrial, setor de infraestrutura produtiva
e de transporte.

As acOes estatais também resultaram em politicas destinadas a favorecer a
producdo, como formagdo de méo de obra e, principalmente, de insercdo de direitos
trabalhistas, sobretudo, dos setores urbanos, uma vez os trabalhadores rurais s6 foram

comtemplados posteriormente, na década de 1960. Trata-se dos direitos da industria, que
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asseguravam a existéncia e a reprodugdo da médo de obra necesséria para a industria, para
industrializar o pais e leva-lo na direcdo do desenvolvimento, cujo modelo é o representado
pelas poténcias industriais capitalistas da Europa e a nova poténcia mundial, os Estados
Unidos.

Tais acOes selaram o papel do Estado para organizar a trama social de uma
nacionalidade e uma cidadania amparadas em relagOes que, supostamente, beneficiariam a
todos e, por isso, eram vistas como fator de unido de trabalhadores e empresarios em favor da
nacdo. Trata-se da construcdo da nacionalidade e da cidadania abstratas, para as quais o
Estado agiu como instituidor e elemento fundamental da existéncia do capital e, do mesmo
modo, da existéncia dos direitos e, portanto, da coesdo social dos individuos. No entanto, essa
construcdo tem como base o ideal liberal de Estado-nagdo, mas ocorreu hum momento que o
conceito de Estado-nacdo foi subvertido em seus fundamentos.

A Guerra Fria, como um resultado da Il Guerra Mundial, concretizou, ao menos
no plano ideal, a modificacdo do termo nacional, que havia como base as concepgoes liberais
do Estado-nacdo, que tem um dos elementos basicos a unido num territorio de povo com
caracteristicas culturais e histéricas comuns, por exemplo, disso deriva a ideia de nacional. A
ideia de nacdo passou, agora, a estar relacionada a um projeto moral de alcance mundial ou
global, que divide e polariza 0 mundo, colocando, de um lado, as for¢as do bem e, de outro
lado, as forcas do mal e que, a0 mesmo tempo, tem seus fundamentos no alinhamento
ideoldgico, numa economia liberal e na globalizacdo da economia.

Uma nova reorganizacdo econémica e politica que repde os contornos politicos
conservadores e reforca esse sentido de nacao, foi possivel com o golpe civil-militar de 01
abril de 1964, que durou até 15 de mar¢o de 1985.

4.2.2 O Golpe Civil-militar, o Estado Interventor e a Redemocratizacao

O golpe civil-militar foi realizado contra a democracia representativa, com a
deposicdo do Presidente civil Jodo Goulart, e a favor dos interesses econémicos da elite
nacional e do imperialismo, no @mbito da Guerra Fria. Consequentemente, se havia davida
quanto a realizagdo da revolugédo burguesa no Brasil, ndo vai restar uma centelha sequer de
incerteza sobre a utilizacdo do Estado politico e do aparelho de Estado como instrumentos que
favorecam os interesses do capitalismo.

A unido dos interesses das elites nacionais e externas, realizada, de um lado, com

a participacdo de imperialismo internacional e, de outro lado, executada internamente pelo
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exército, com a participacdo das forcas armadas, com 0 apoio de setores empresariais e da
imprensa, resultou numa intervengdo conservadora e policialesca do Estado na questéo
politica e econdmica. Nesta Ultima, significou uma intervencdo radical, que abriu méo dos
ideais de desenvolvimento nacionalista e de Estado-nacéo liberal, numa clara perspectiva de
direita interna e externamente.*!

Na perspectiva politica, a intervencgdo foi na direcdo de coibir e impedir qualquer
reunido politica privada, quanto mais, ainda, a manifestacdo politica pablica, bem como na
direcao de fechar partidos e sindicatos e perseguir, torturar e, até, matar liderancas politicas e
sindicais.

Durante o periodo da ditadura civil-militar, ocorreu a intensificacdo da presenca
dos oligopolios capitalistas no territorio brasileiro, ndo sé na questdo industrial como, tanto
mais e, principalmente, na agricultura. No campo econémico, uma das principais mudancas
do periodo na questdo agricola foi o impulso dado a combinacdo de trés fatores: concentracao
da propriedade, modelo tecnoldgico e exclusao dos trabalhadores.

Em primeiro lugar, intensificou a concentracdo da propriedade da terra nas maos
de grandes grupos econémicos nacionais e multinacionais, que continuou a politica de grande
latifundio ja existente desde a distribuicdo de sesmarias, agora a concentracdo condiciona a
producdo a concentracdo dos meios técnicos, ao financiamento de grandes bancos publicos e
privados e a ligacdo com grandes empresas que dominam o mercado mundial de compra e
distribuicdo da producdo agricola, com base na cotacdo internacional de produtos.

Em segundo lugar, o0 modelo tecnol6gico de desenvolvimento adotado no Brasil é
predatorio do meio ambiente, pois privilegia a producdo intensiva pautada na aplicacdo de
grandes inversdes de capital em maquinarios, tecnologias produtivas, sementes selecionadas e
aplicacdo de adubos e venenos ao solo, ao mesmo tempo, reduz o nimero de trabalhados
empregados na producao.

Em terceiro lugar, as politicas da ditadura civil-militar promoveram a expulsdo de
mais de 30 milhdes dos moradores do campo, num periodo de vinte anos, conduzindo-0s aos
centros urbanos para 0 emprego na industria e no campo ou, ainda, servir de méo de obra de

reserva para am bos.

*! Segundo Edgar Carone, a modernizacéo do Exército do Brasil ocorre na fase posterior a 1945, em funcéo da Il
Guerra e da maior aproximacdo com os Estados Unidos. Essa aproximacgdo é considerada negativa por
representar uma ruptura com os valores do passado e porque parte do exército, “vai repisar, em termos novos, os
ideais pseudodemocraticos e anticomunistas”. A outra parte do Exército permanece fiel aos valores liberais e de
esquerda. O atrito entre as fragdes do Exeército, a divisdo existente na divisdo da sociedade civil e as condi¢Ges
internacionais sdo apontadas como elementos do Golpe, ou seja: “O final do processo é a alianga que a linha
dura do Exército faz com as forgas reaciondrias internas, e ambos com o capitalismo internacional. O resultado
é o golpe [civil-militar] de 1964” (CARONE, 1980, p. 539, grifo nosso).
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Ainda que a ditadura civil-militar tenha sido intensificada e concretizada
plenamente, as contradi¢bes principais do capitalismo, configuradas na oposi¢do burguesia-
proletariado, os conflitos principais ndo estavam restritos a essas contradi¢cbes, mas se
manifestavam, principalmente, contra a dominacdo e a repressdo politica, de modo que a
desigualdade e a exclusdo social foram combustiveis para alimentar a luta contra a ditadura,
sobretudo ap6s meados dos anos 1970.

Do final dos anos 1970 ao final dos anos 1980, ocorreu a transi¢do da ditadura
civil-militar para a volta da normalidade democratica. No campo politico, foram realizadas
varias mobilizacGes favoraveis a redemocratizacao e a anistia e contrérias ao Estado repressor,
a ditadura civil-militar e a carestia. No plano institucional, houve a volta de elei¢des livres
para os cargos do legislativo e do executivo estaduais em 1983 e a eleicdo indireta para
presidente, realizada pelo colégio eleitoral em 1985, marcando o fim da ditadura civil-militar.

No plano institucional, ocorreu, no ano de 1979, a Anistia e a retomada do
funcionamento dos partidos cassados e a formacdo de novos partidos*®, a reabertura dos
sindicatos e a abertura de novos sindicatos. Houve, sobretudo, a formacéo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), que cunha o novo sindicalismo, e do Partido dos Trabalhadores
(PT), que irdo marcar fundamentalmente a fundacdo do MST, posteriormente. A transicdo
democréatica foi completada com o movimento das diretas, as eleicBes livres para a
Assembleia Constituinte e Governadores, a promulgacao da Constituicdo de 1988, e culminou
com as eleicdes diretas para a presidéncia da republica, no ano de 1989, e a posse de Fernando
Collor de Mello em 1990.

4.2.3 Os Anos 1990: Neoliberalismo e Reforma do Aparelho do Estado

A partir do fim da ditadura civil-militar, aconteceu a reorganizacéo do aparelho de
Estado, realizada como base nos principios da democracia de massa e com vistas a
consolidacdo da cidadania liberal ou formal burguesa. A Constituicdo de 1988 foi adjetivada
de cidadd, demostrando esse espirito. Porém, nesse periodo, ocorreu internamente a conquista
de direitos sociais de cidadania, ainda que cidadania burguesa, num contexto internacional de

reformas burguesas nos paises considerados socialistas, como URSS e Alemanha Oriental, e

*2 Em 1980, surgiram o Partido Democrético Social (PDS), o Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Popular (PP) e o
Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em 1985, surgiram o Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido
Democrata Cristdo (PDC), o Partido Liberal (PL), o partido Municipalista Brasileiro (PMN) etc. Retornam a
legalidade o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PC do B) e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB).
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do enfraquecimento politico da social-democracia e do Estado de Bem-Estar Social, na
Europa.

A derrocada dos Estados socialistas e a debilitacdo do Estado de Bem-Estar
permitiram o fortalecimento de um tipo radical de liberalismo, chamado de neoliberalismo,
abatendo os principais defensores dos direitos sociais no interior do capitalismo. Esse
contexto internacional afetou com intensidade o Brasil nos anos 1990. A agenda de
compromissos de Fernando Collor de Mello com os ideais neoliberais como fundamento para
a transformacéo do aparelho de Estado, provocou, internamente, como de resto em outras
regides do planeta: a redugdo da presenga do Estado na economia; o atentado contra oS
direitos trabalhistas, muitos deles conseguidos durante o inicio do processo de
industrializacdo do Brasil, ainda na década de 1930; a privatizacdo de bens e servicos
publicos; a venda de empresas estatais; a desregulacao e a abertura da economia.

O periodo entre a década de 1990 e o final de 2016 é marcado pela modernizagao
da producdo e pela globalizacdo e foi impulsionado pela aplicacdo do projeto neoliberal.
Trata-se de uma transformacdo da economia mundial realizada, segundo Malanchen (2014, p.
24), com auxilio de uma “base tecnologica atualizada e novas modalidades de organizacao e
gestdao da produgdo”. Isso, por sua vez, influenciou e modificou a situagdo econdmica
brasileira por meio da “modernizacdo da producdo, da subordinagdo da economia nacional as
exigéncias da globalizagao e da adogao da ideologia neoliberal”, o que resultou em mudangas
decisivas na politica econdmica e, consequentemente, nas politicas da area social, cultural e
educacional.

Com base no referencial tedrico do marxismo, ao identificar a prevaléncia dos
interesses da burguesia no interior do aparelho do Estado, em particular o Estado brasileiro,
ndo se adota por principio que, no seu conjunto, o Estado seja um bloco monolitico ou
aparelho exclusivo a disposi¢cdo da burguesia, segundo um ética economicista. De outro lado,
porém, ndo trata o Estado como separado, definitivamente, da economia ou possuidor de
elementos invariantes. Pelo contrario, considera como ‘“caracteristicas proprias do
capitalismo” a criagdo de “novos espacos do Estado e da economia”, que, por sua vez,
“transformam os seus elementos constitutivos” (POULANTZAS, 1985, p. 22- 23).

Para o autor, a separacdo do Estado e do espaco da reproducdo ndo pode ser
pensada como instancia essencialmente autbnoma, pois tal separacdo ndo significa
exterioridade do Estado e da economia, mas a forma de encobrir, no capitalismo, a presenca

constitutiva do politico nas relagdes de producéo, ou seja:
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A separacdo do Estado e da economia e a presenca-agdo do Estado na
economia, que ndo passam de uma Unica e mesma figura das relacdes do
Estado e da economia sob o capitalismo, atravessam, embora modificadas,
toda a histdria do capitalismo, todos os seus estagios e fases: pertencem ao
duro cerne das relacBes de producédo capitalistas (POULANTZAS, 1985, p.
23).

As transformagfes na configuracdo do Estado, ao longo da historia do
capitalismo, como vimos, nao alteram sua participacdo nas relacbes de producédo
economicamente dominante em cada periodo, ndo passando de desenhos transformados da
presenca do Estado nessas relagdes, sendo que as relagdes de producdo permanecem intactas.

Da mesma forma, de um lado, pouco adianta creditar a falta de esperanca nas
transformactes das relacdes de producdo ao marxismo, e, de outro, depositar utopias ou
energias na proposicdo do Estado, vendo-o como agéncia que comanda 0s interesses
heterogéneos dos individuos que disputam, em igualdade de condicdes, as demandas
econdmicas e politicas da sociedade.

Apés tratar a génese e as diferentes configuracdes de organizacdo social que
deram origem ao Estado no Brasil, responsavel por assumir o papel de arbitro dos interesses
de classes, trata-se, a seguir, da questdo agraria como condicionalidade e possibilidade de
acdo no interior da sociedade civil e no Estado politico com vistas a apreender as a¢des dos

movimentos sociais que conduzam a busca de politicas publicas/estatais.

4.3 A Questao Agraria no Brasil

Abordar a questdo agraria é tratar de um elemento fundamental do entendimento
do préprio Brasil, por isso pontuam-se alguns dos momentos da histéria que afetam a
organizacdo da questdo agraria e social no Brasil, de modo que permitam visualizar o
contexto politico-econdmico de meados da década de 1980 da historia brasileira.

Segundo Prado Junior (2014, p. 295), a questdo agraria brasileira é uma “relagdo de
efeito e causa entre miséria da populacdo rural brasileira” e o “tipo de estrutura agraria”.
Estrutura que foi essencialmente construida sob a “acentuada concentragdo da propriedade
fundiaria”, causando atraso politico, econdmico e social. Trata-se de uma questdo que esta na
raiz da constituicdo do pais. Tem origem no processo de invasdo das terras pertencente aos
nativos pelos portugueses na porcdo de terra hoje chamada de Brasil, passa pelo periodo de

colonizagdo, atravessa o periodo imperial, as varias republicas, e chega até o presente.
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A trajetOria dessa questdo agraria foi marcada, de inicio, pelo sistema colonial
brasileiro, fundado em sesmarias, na grande lavoura e na escraviddo, componentes que
provocaram a concentracdo da terra e a exclusdo da maioria da populacdo do acesso a ela, uma
carateristica fundamental da sociedade brasileira. Excluséo essa que foi complementada com a
aprovacao da Lei de Terra de 1850 e tornada consequente com o desenvolvimento do latifundio
capitalista, aperfeicoado com a sua transformacgdo em agronegdcio, o que foi possivel gragas as
politicas estatais de varios governos, sejam os de matizes civis ou militares.

Se, até ser promulgada a Lei de Terra, a maioria da populacdo estava impedida de
acesso a posse, definida por lagdes de lealdade, com essa lei, o impedimento foi provocado pela
falta de recursos financeiros para o acesso a propriedade privada da terra. Do mesmo modo, 0
fim da escraviddo e o fim da monarquia, que promoveram mudanc¢as sociais e politicas na
segunda metade do século XIX, fizeram tais mudancas na direcdo dos interesses do modo
capitalista de producdo, ou seja, reforcou a exclusdo social como forma de permitir o
surgimento do trabalho livre. Na esfera politica, por sua vez, a mudanca consistiu na troca de
sistema politico. Esses elementos sdo os tracos fundamentais da vida politica e social brasileira
e contribuem para a exclusdo do acesso a terra.

Tal exclusdo ird prosseguir durante a fase republicana do final do século XIX e
durante as diferentes formas de republica ao longo do século XX, a despeito do surgimento dos
ideais modernizantes da década de 1930 e da modernizacao da sociedade, iniciada na década de
1950 e que se estendeu até o final dos anos 1970. Nesse intervalo, houve o estreitamento das
relacBes de confianca dos capitalistas brasileiros com o capital monopolista internacional,
reunindo em prol da modernizacdo da agricultura agentes econémicos da industria e da
agricultura, que de fato nunca tiveram desligados no Brasil, bem como une capital nacional e
internacional. O que permite, do final dos anos 1970 ao final dos anos 2000, que o latifindio
seja intitulado agronegocio, apresentando como caracteristica a participacao do seleto grupo de
paises produtores de commodities.

No conjunto, o periodo republicano realizou transformacdes politicas, sociais e
econbmicas, reorganizou por diversas vezes a base econémico-produtiva do pais, o que
possibilitou manter a agricultura produtiva e, até, em equilibrio, ainda que instavel, em
relagdo a producéo industrial. No periodo republicano, oligarquias, militares e civis sucedem-
se uma a outra no comando do aparelno de Estado, sem contanto maodificar,
significativamente, a exclusdo do acesso a terra ou a questdo agraria, na perspectiva social dos

trabalhadores.
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Essas transformacBes ndo dirimiram a questdo agréria e até intensificaram 0s
conflitos que tém como foco a questdo da posse e propriedade da terra. Mas, sobretudo, em
funcdo da questdo social agraria. Nesse sentido, Leila Stein (2008) defende que no periodo de
1954 a 1964, a questdo agraria “veio a se tornar uma questdo politica” ou “questao politica
agraria”, ou seja, defende que “o problema [questdo agraria] ao passar a esfera do poder
nacional, teve muitas consequéncias, em varias propostas enunciadas como intencdo de
solucao”. Ou seja, para autora, o PTB de Vargas, sobretudo o PTB da Frente Parlamentar

Nacionalista (FPN) tinha como uma de suas questdes,

[a] luta pela afirmagdo de estruturas de representacdo para as classes
dominadas no campo, 0 que o levava a atritar-se com os padr@es arbitrarios
da dominacédo exercida pela grande empresa agraria — arbitrio que era, até
entdo, sustentado pelo PSD e pela Igreja cat6lica (Stein, 2008, p. 14).

Da mesma forma, para a autora, a questdo social agraria é resultado da luta pelo
sindicalismo rural, que desponta na conjuntura do pais no final da década de 1950 e inicio de
1960, quando diversos segmentos da sociedade brasileira foram vencidas pelas forcas
politicas que organizavam os setores populares, que passaram a fazer coro pela necessidade

de organizacdo sindical agricola. Unido de forcas que, segundo a autora:

[...] resultaram na formacdo da Unido dos Lavradores Agricolas do Brasil
(ULTAB) em 1954 e com a fundacdo do movimento pelas Ligas
Camponesas, também naquele ano. Esse movimento pela cidadania
encontraria seu auge com a realizagdo do 1° Congresso de Trabalhadores e
Lavradores (Belo Horizonte, 1961), a fundacdo do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT) em 1962 e a realizacdo da 12 Conferéncia dos Bispos
do Nordeste (Recife, 1956) (STEIN, 2008, p. 21).

O amplo movimento social agrario significava a luta por inclusdo social e politica
para o trabalhador rural. Nesse sentido, na década de 1950, a questdo agraria e a questdo
politica agréria, novo aspecto da primeira questdo, permite apreender o contexto dessa luta
pela terra, num periodo ndo muito distante no tempo, cujas caracteristicas expressam, de um
lado, uma perspectiva conservadora, interessada em destravar a modernizacdo da agricultura
e, de outro lado, do ponto de vista da classe trabalhadora, um movimento social que busca
uma solucdo que diminua a desigualdade social.

E, sob outra perspectiva, ainda, num enfoque tedrico da luta pela terra, permite
localizar os principais elementos politicos que dardo suporte as lutas pela terra, que ocorreram
a partir do final da década de 1970. Trata-se da luta pela conquista da terra realizada pelos
trabalhadores, que passam a utilizar da ocupacdo de fazendas como instrumento de luta para

apressar a desapropriacao e a destinacdo delas para o assentamento de reforma agraria.
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Uma referéncia para tratar da questéo agraria durante os anos 1950, na perspectiva
dos trabalhadores, sdo as Ligas Camponesas, que surgiram na Regido Nordeste como
associac0es civis para tratar das condi¢des de vida e trabalho dos camponeses e trabalhadores
rurais, uma forma de contornar a proibicdo de criar sindicatos rurais de camponeses e
trabalhadores rurais. E, portanto, elas constituiam formas de resisténcia dos moradores do
campo as transformacdes que afetavam suas condicdes de vida.

Segundo Oliveira (1988, p. 27), a organizacdo das Ligas foi a maneira de protestar
contra as relacdes de sujeicdo desses trabalhadores aos proprietarios de terras, representadas
pelo pagamento de cambéo, pelo aumento absurdo do foro e pela alta dos pregos dos
arrendamentos. Situagdes que causavam, nos moradores do campo, sentimento de injustica e
sofrimento, por inviabilizar as condi¢bes de vida de parcela significativa dos nordestinos que
trabalhavam no campo. Esses elementos que caracterizam a organizacdo das Ligas contra a
situagdo precaria dos “moradores de condi¢do” e dos “moradores foreiros” das fazendas
nordestinas sdo corroborados por Veldso (2001, p. 75). Para essa autora, 0 “morador de
condi¢do” vivia na fazenda com a condi¢do de trabalhar obrigatoriamente dois ou mais dias
para 0 proprietario, com ou sem remuneracdo. Quando era remunerado, 0 era num valor
abaixo da remuneragdo dos trabalhadores de fora. J4 o “morador foreiro” tinha acesso a um
sitio pelo qual pagava o foro anual e dava alguns dias de trabalho gratuito — o cambdo. Em
retribui¢do a concesséao, o senhor tinha prioridade na compra da produgao.

Uma das Ligas de maior repercussao ocorreu no Engenho Galileia, no municipio
de Vitoria de Santo Antdo, no Estado do Pernambuco, organizada contra a expulsdo das areas
de arrendamento com o apoio do advogado e deputado Francisco Julido, do Partido
Comunista do Brasil (PCB). Outras tendéncias politicas de esquerda do periodo, além dos
julianistas, influenciaram as Ligas e participaram da criagdo da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), ocorrida em Sao Paulo, em agosto de 1954. O
objetivo da ULTAB foi:

Coordenar as associagfes camponesas existentes, funcionando como
instrumento de articulagdo e organizacdo do Partido, na conducdo e
unificacdo do processo de luta camponesa no seio do processo de luta dos
trabalhadores em geral do pais. Este processo deveria caminhar no sentido
da revolucdo democratico-burguesa, como etapa necessaria para a revolucao
socialista (OLIVEIRA, 1988, p. 28).

A presenca do PCB deu mediagéo politizadora para a organizagéo e mobilizagao
de tais movimentos, encaminhando-os no sentido da luta pela reforma agraria, pela

previdéncia e pelo seguro social no campo, dentre outras reivindicacdes. Segundo Bezerra
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Neto (1998, p. 21), a ULTAB “tentou organizar uma luta nacional, embora sua atuacgao tenha
ficado mais restrita a Regido Sudeste do pais”. Assim, a origem do sindicalismo de
trabalhadores rurais no Brasil decorre das lutas dos trabalhadores do campo pela extensdo dos
direitos, inclusive o de sindicalizacdo, conquistado somente em 1962 (ALVES, 1991).
Anteriormente a isso, as lutas sociais do campo estavam ligadas a entidades ou associagoes
civis, como a ULTAB.

No | Congresso de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, realizado em
Belo Horizonte, em 1961, as divergéncias entre as tendéncias do movimento social do campo
refletiam duas diferencas de posi¢des no interior do PCB, aglutinar os membros do partido em
duas frentes de luta no campo: de um lado, a ULTAB defendia a extensdo dos direitos
trabalhistas ao campo; de outro lado, as liderancgas das Ligas, os julianistas propunham a luta
por uma reforma agraria radical. De modo que, a ULTAB foi fundamental para a criacdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), fundada em 20 de
dezembro de 1963 e reconhecida legalmente pelo Decreto n® 53.517, em 31 de janeiro de
1964, pelo entdo Presidente Jodo Goulart, como representacdo sindical dos trabalhadores
rurais.

N&o s6 os partidos lutavam pela orientacdo das lutas no meio rural, a Igreja
Catdlica também esteve presente, entre 1945 e 1960, como mentora da criacdo de entidades
sindicais e como estimuladora, e até organizadora, dos movimentos de trabalhadores do

campo. No Nordeste, para ficar em um sé exemplo, cita-se o caso do Estado do Sergipe:

Atuando como ponta de langa de um trabalho de conscientizacdo dos
camponeses e outros segmentos populares, através das escolas radiofonicas e
das caravanas culturais e, em seguida, do Movimento de Educacao de Base -
MEB e das Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s, a Igreja Catolica
exerceu um papel fundamental na mobilizacdo e organizagdo dos
trabalhadores rurais sergipanos. Tanto é assim que, em 1962, ajudou a criar
0s 9 primeiros Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Sergipe, nos
municipios de Aquidab&, Campo do Brito, Itaporanga D’Ajuda, Japaratuba,
Lagarto, Nossa Senhora das Dores, Laranjeiras, Nossa Senhora da Gléria e
Simdo Dias e, a partir deles, a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura
de Sergipe — FETASE, o que fez dela uma das organizacGes sindicais
fundadoras da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura —
CONTAG, ocorrido em dezembro de 1963. [..] Logo, os primeiros
sindicatos de trabalhadores rurais de Sergipe datam de 1962 e foram
constituidos por orientacdo da Igreja Catolica, tendo a frente o arcebispo de
Aracaju Dom José Vicente Tavora (LOPES, 2006, p. 5).

A Igreja Catdlica seguiu na orientacdo da luta politica e sindical até o final dos
anos 1980, quando surgiram os partidos de esquerda e o0 novo sindicalismo, que junto com ela

contribuem para a construgdo dos movimentos sociais, que passam a realizar suas lutas pela
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terra sem a interferéncia direta da igreja. No entanto, a presenca da Igreja Catélica ndo deve
ser ignorada nas lutas pela terra no Brasil, participacdo que varia desde uma atuagdo mais
institucionalizada, formacdo de liderancas catolicas, passando por apoio pessoal ou financeiro
dos religiosos, até a forma mais estruturada de participacdo, com envolvimento direto de
comissOes de leigos ou comunidades de bases. Mas, sua participagdo passou a ser muito mais
como apoiadora do que como indutora da luta, é verdade, como confirma Lopes (2007, p. 8):

N&o se pode falar em movimentos sociais no campo em Sergipe, no periodo
contemporéneo, sem que se cologue num plano de destaque a Igreja
Catolica, como a principal indutora e/ou apoiadora da criacdo de entidades
de representacdo sindical rural e dos movimentos de organizacdo de
trabalhadores rurais.

Depois de quatro meses de fundada a CONTAG, adveio o golpe civil-militar e a
entidade sofreu a intervencdo do Ministério do Trabalho, interferéncia que durou até 1968.
Durante a ditadura, varios sindicatos ligados 8 CONTAG foram fechados e muitas liderancas
camponesas foram presas e/ou perseguidas. A Confederacdo passou a destinar grande parte de
suas acBes para o tratamento da reforma agraria, sem, no entanto, deixar de atuar na
representacdo sindical rural, até o inicio dos anos 1980, mesmo tendo em suas fileiras

sindicatos e sindicalistas mediados pela Igreja Catdlica.

Mediadora respeitada — e temida — pelas autoridades publicas estaduais e
federais e latifundiarios de Sergipe, que ndo raro procuravam desqualifica-la,
a Diocese [de Proprid] continuou, mesmo com o advento da
redemocratizacdo do Brasil, em 1986, a ter um papel fundamental na
mobilizacéo e organizacdo dos trabalhadores rurais de Sergipe na luta pela
conquista da terra (LOPES, 2007, p. 9).

Desse periodo em diante, a Confederacdo passa por uma crise de representacao e a
receber a oposicdo e a concorréncia da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Porém, é do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), surgido no ambito da CPT, que a
Confederacdo recebera o maior concurso nas lutas pela Reforma Agraria, a0 mesmo tempo, 0s
sujeitos que demandavam terra se diversificaram, deixando de ser exclusivamente os que
residiam ou vivam no campo, mas comegou a contar com a participacao dos trabalhadores que
ja possuiam parte de sua experiéncia de vida na periferia dos grandes e médios centros
urbanos, sobrevivendo do subemprego e de trabalhos informais. E no &mago da CPT e das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que surgem tanto o Partido dos Trabalhadores (PT)
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), instituicdes que irdo apoiar as lutas pela
reforma agraria do MST.
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Posteriormente, cresceu a luta pela reforma agraria, desencadeada pela CUT ou
por outros movimentos dissidentes ou renovados, tanto em relacdo &8 CONTAG e a CPT
quanto em relacdo a CUT e ao MST. A CONTAG continuou, porém, uma forca sindical e
referéncia politica tanto no a@mbito do sindicalismo rural quanto no da luta pela reforma
agréria. Com o processo de cisdo no interior do PCB, a CONTAG passou a estar sob a
influéncia da dissidéncia que constituiu o Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Convém lembrar que a politizacdo da questdo agraria foi, segundo Prado Junior

(2014, p. 283), um dos fatores que estimularam o golpe civil-militar, ou seja:

[...] precisamente o crescente interesse que entdo comeca a despertar a
questdo agraria e os primeiros sintomas da série de pressdo popular no
sentido da efetivacdo de medidas tendentes a reforma agraria de nossas
estruturas agrarias e relag@es de trabalho rural.

Assim, na tentativa de conter essa politiza¢do, o regime ditatorial, ao estabelecer-
se, agiu nas duas frentes: na questdo trabalhista, promulgou o Estatuto da Terra; e na questdo
da reforma agraria, direcionou, em nome na seguranca nacional, 0s que ndo dispunham de
terras e as desejavam para a regido de fronteira e/ou de expansdo agricola do pais, com a

intencdo de levar a gente sem-terra para uma terra sem gente.

Os militares viam no norte do pais importante area de desbravamento,
sobretudo com a abertura das grandes rodovias como a Transamazbnica e a
Belém/Brasilia e, nisto, a possibilidade de desenvolvimento da regido, de
abrandamento dos conflitos e de deslocamento das lutas pela posse da terra
(BEZERRA NETO, 1998, p. 31).

A colonizacdo da Amazonia e a expansdo da fronteira agricola para a regido
Centro-Oeste e Norte do pais serviam a intencdo de dirimir os conflitos no campo e conter o
que o regime chamava de agitacdo no campo, forma de tutelar o acesso a terra e de direciona-
lo para os locais de terras disponiveis. Assim, colonizar foi a bandeira usada para néo realizar
uma reforma agraria inclusiva, voltada para o desenvolvimento dos locais de origem dos que
ndo tinham terra, que eram delas expulsos ou que viam na terra uma possibilidade de
sobrevivéncia.

Sob o lema “integrar para ndo entregar’, o regime ofereceu terras,
concomitantemente, na regido de expansdo agricola e na Amazbnia, a grandes grupos
empresariais nacionais e estrangeiros (principalmente madeireiras, mineradoras e criadores de
gado) em nome do desenvolvimento nacional, nome figurativo do desenvolvimento capitalista

puro, tudo realizado sob a tutela e financiamento estatal. Por isso, na questdo agréria:

Se de uma parte se deixaram de lado inteiramente os graves problemas da
massa trabalhadora, e populacdo rural em particular, praticamente
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esquecidos, de outro se acentuaram e estenderam desmesuradamente 0s
mesmo processos do passado que tinham dado nas estruturas rurais
responsaveis, como fator imediato, pelo  primitivismo do
subdesenvolvimento brasileiro quando comparado com o mundo civilizado,
[...] Haja visto esta partilha desordenada e destruidora da natureza — mas
altamente promissora para os felizes beneficiarios, estes novos colonizadores
hoje “empresario” —, partilha das terras virgens e ainda desocupadas (salvo
os indios que sumariamente se expulsam), no norte de Goias e Mato Grosso,
e sobretudo da Amazonia (PRADO JUNIOR, 2014, p. 284).

Além de estimular, sem nenhum segredo, a ocupacdo dessas regides, a politica
estatal dos governos da ditadura civil-militar também abriu linhas de financiamento para
grandes empreendimentos, atraindo-o0s para essas regioes e as demais, mesmo as produtivas e

de maior desenvolvimento agrario, como S&o Paulo e Norte do Parand, ou seja:

Seré a generalizacdo e podemos dizer institucionaliza¢do deste novo modelo
gue tdo largamente vicejou sem nenhum embaraco legal ou administrativo,
nos quinze anos deste “desenvolvimento capitalista puro” que se realiza
afinal no salariado sem traco algum de “restos feudais”: o boia-fria, apelido
que ja diz tudo (PRADO JUNIOR, 2014, p. 284-285, grifo do autor).

Os ideais de Revolucéo Verde*, que embasam as agdes e politicas dos governos
da ditadura civil-militar em favor do capital agrario, resultaram, de um lado, no aumento dos
confrontos na regido de fronteira do Brasil e nas areas de expansdo agricola, no aumento da
imediata submissdo do trabalhador assalariado e outras formas de realizacdo do trabalho; e de
outro, na realizacdo da reforma agraria e agricola de interesse do capital: agricultura
dependente do uso de maquinarios, do uso intensivo dos chamados “defensivos” agricolas e
do uso de “sementes selecionadas”, cuja producdo dependia de grandes latifundios e era
baseada na producdo extensiva ou monoculturas.

Essas politicas criaram e/ou fortaleceram os representantes do capital no campo,
os mesmos encarregados de “expulsar da regido [norte ou de expansao agricola] os posseiros
e, com a exploracdo intensiva de madeiras e minérios, de destruir as florestas da regido,
agravando ainda mais a situacdo de conflitos pela posse da terra” (BEZERRA NETO, 1998, p.
31). Dessa forma, € licito acreditar que o processo de concentragdo da terra teve seu ponto
culminante, na direcdo do capitalismo, durante a ditadura civil-militar, responsavel por

articular os interesses, de um lado, dos remanescentes da oligarquia e, de outro lado, das

*® Trata-se de expressdo que procura nomear a invencdo e disseminacio de novas sementes e praticas agricolas
voltadas para o aumento na producdo agricola, praticas realizadas, a partir da década de 1950, nos Estados
Unidos e na Europa e que, nas décadas seguintes, foram exportadas para os paises em desenvolvimento. Trata-
se, por isso, de processo importacdo de tecnologias produtivas, que ao longo do tempo, transferiam as plantas
industrias dos paises ricos para os paises em desenvolvimento e que resultou no processo de modernizagdo
conservadora do setor agropecudrio em paises em desenvolvimento como o Brasil.
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varias fracbes da burguesia ligadas a producdo agricola capitalista, tanto interna como
externa.

Por isso, a reforma agréria, segundo alguns autores, € um tema superado no
interior da questdo agraria pelo proprio desenvolvimento do capitalismo, deixando de ser,
portanto, uma necessidade, como foi em outros paises, do desenvolvimento do capitalismo
(GRAZIANO, 1996). O desenvolvimento agropecudrio de estilo burgués conseguiu, gracas as
politicas estatais dos governos da ditatura, elevar a producdo e a produtividade, incorporar
novas areas a producdo e tecnologias produtivas, sem passar pela realizacdo de uma reforma
agraria de carater socialmente inclusivo. Nesse sentido, se “confunde reforma agraria com
circunstancias que dizem respeito a questdes tecnoldgicas e de aperfeicoamento da exploracao
agraria brasileira” (PRADO JUNIOR, 2014, p. 285).

E por isso que a realizacdo da reforma agraria passou a ser entendida, na
perspectiva dos trabalhadores, como uma possibilidade de incluséo social dos marginalizados
e dos trabalhadores. Coloca-se, por isso, em evidéncia o sentido e o alcance de uma reforma

agraria nessa perspectiva, se esta for entendida:

[...] fundamentalmente voltada para a efetiva elevagcdo e humanizacdo na
base da civilizagdo de nossos diais, dos padr@es de vida das massas
trabalhadoras rural. PGe em evidéncia também — dadas as condicbes das
regides do pais onde o peso da populacdo rural é elevado — o reflexo
imediato na economia geral dessas regides (PRADO JUNIOR, 2014, p. 287).

E esse carater social*

que foi adotado, fundamentalmente, pela maioria dos
movimentos sociais em suas lutas pela terra, que atrela esta ao aspecto do desenvolvimento
social, a conquista de direitos sociais basicos, negados pela sociedade brasileira.

No plano social, na cidade, os movimentos sociais mobilizaram um grande
contingente de pessoas, com destaque para 0 movimento de moradia, o estudantil, o feminista,
0 movimento negro, o de luta pela moradia. No campo, foi um periodo marcado pelo
aprofundamento das relacGes capitalistas e pelo acirramento dos conflitos envolvendo a
guestdo agraria. Nesse sentido, surgem 0s movimentos sociais que levantaram a bandeira da
luta pela terra, visando a conquista do assentamento e reunindo os que tinham em comum a
situacdo de expulsdo, exploracdo e exclusdo da terra ou estavam colocados na situacdo de
marginalidade social (desempregados, boias-frias, meeiros, arrendatérios, parceiros, posseiros,

atingidos por barragens etc.) (COSTA, 2002).

* Segundo Gorender (1994, p. 41), a reforma agraria pode ter efeitos sociais, se colocada, “como questio
fundamental para o desenvolvimento da sociedade brasileira, do ponto de vista das grandes massas trabalhadoras
do campo e da cidade”.
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No plano econdmico, foi o periodo de aprofundamento da concentracdo da terra
de carater burgués, uma atualizacdo da concentracdo caracteristica de nossa histdria. Uma
concentracdo que aparece lado a lado com a ideia de modernidade, que esta presente na
atualidade como sinénimo de desenvolvimento. Uma intervencdo de Caio Prado Junior de

1960 corrobora o que se diz:

O acentuado grau de concentragdo da propriedade fundiaria que caracteriza,
segundo acabamos de ver, a generalidade da estrutura agréria brasileira é
reflexo da natureza de nossa economia, tal qual como resulta da formacgédo do
pais desde os primérdios da colonizagdo, e como se perpetuou, em suas
linhas gerais e fundamentais, até os nossos dias (PRADO JUNIOR, 2014, p.
325).

Essa proposicdo do autor, realizada meio século antes, continua tal qual no
momento que foi por ele expressa. Um quadro de concentracdo que ndo se alterou, mas foi
aprofundado nos momentos posteriores. De modo que a grande propriedade rural capitalista e
a producéo extensiva de moldes capitalistas concorrem para: intensificar a concentracdo da
propriedade da terra, que excluiu a pequena e a média producdo; facilitar a concentracao dos
meios técnicos, econdmicos e politicos; desenvolver modelos tecnoldgicos voltados para a
producdo e a produtividade da grande propriedade, com uso intensivo de defensivos agricolas
e, por isso, modelo predatdrio do solo e do meio ambiente; e para intensificar ao extremo a
expulsdo dos moradores do campo e a baixa utilizacdo de forca de trabalho.

Outra caracteristica dessa concentracdo da propriedade da terra se realiza com o
surgimento do novo estagio de subordinacdo da agricultura ao capital, no final do século XX e
inicio do século XXI, baseado no aumento de producéo e produtividade, segundo aplicacdo de
teoria cientifica na organizacdo e realizacdo da producdo agropecuaria. Nesse periodo,
segundo Junqueira (2014), surge o que se convencionou chamar de agronegocio, cujo termo
tem sua origem em 1957 e tem como referéncia a nocao de agribusiness. No Brasil, conforme
0 autor supracitado, o termo surge na década de 1980, sendo utilizado por Delgado (1985)
para tratar do Complexo Agroindustrial (CALI).

Assim, para Junqueira (2014, p. 42), o termo agronegocio comeca a ser utilizado
no Brasil na década de 1990, para definir “um conjunto integrado de atividades produtivas e
econbmicas que vao da concepcdo da producdo a comercializagdo, tendo como eixo
articulador a agropecuaria”. Trata-se, por isso, de um estagio de desenvolvimento agricola que
conserva e aprofunda as bases da dominagéo capitalista no campo, realizada pela articulagéo
de diferentes capitais na agricultura sob a chancela do Estado. Um estagio de

desenvolvimento que se realiza segundo uma légica que associa, na interpretacdo do autor, o
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grande capital industrial com a propriedade fundiaria (JUNQUEIRA, 2014, p. 42), ao que esta
pesquisa acrescenta, as finangas internacionais ou mercado financeiro internacional, exigindo
dos movimentos sociais atuacao articulada, também, no ambito global.

Em seguida, faz-se um recorte para tratar da formacdo dos movimentos sociais e

sua acdo politica coletiva.

4.4 Os Movimentos Sociais no Campo e a A¢ao Politica

Os movimentos sociais, especialmente por sua forma de atuagdo, tém seu
fundamento na questdo agraria, na luta contra o histérico desenvolvimento da estrutura
fundiaria de concentracdo da propriedade da terra. Apesar dessa heranca, € do contexto politico
e social instalado pela ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985) que emerge a forma atual de
luta pela terra. Sua conjuntura é formada pela contestacdo da interdicdo da politica, dos
partidos, dos sindicatos, dos direitos de manifestacdo e de expressdo. Enfim, é uma luta que os
movimentos sociais construiram, também, contra a ditadura, que intervinha conservadora e
violentamente nas possibilidades de encaminhar os anseios e necessidades da maioria da
populagéo, pela via indicada pelo Estado capitalista, no interior da chamada democracia
politica, ainda que uma das necessidades seja o direito de viver dignamente, o que a excluséo
ou desigualdade, que sdo esséncias do capitalismo, ndo permite em plenitude.

A ditadura civil-militar intervinha direta e indiretamente no sistema politico
representativo, sobretudo, na parte do sistema que tivesse alguma ligacdo com as questfes
sociais. Nesse sentido, apesar de o sistema de representacao servir para garantir a exterioridade
entre a comunidade e o poder; apesar de 0s representantes continuarem sendo eleitos pelo povo,
ainda que de forma capenga e ndo democratica; mesmo que o sistema de representacdo sirva
para justificar a existéncia do Estado, do sistema juridico-politico; ainda que toda essa
organizacao politica da sociedade atue para escamotear os conflitos sociais, 0 Estado burgués
ainda lanca mao da violéncia e mitiga suas proprias instituicoes.

Nesse contexto, surgiu a luta coletiva pela conquista da terra realizada pelos
movimentos sociais, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, que entenderam ser
a conquista da reforma agraria uma questdo do desenvolvimento social nacional, mas que nédo

estava colocada como uma demanda do conjunto da sociedade brasileira. 1sso exigia, segundo
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0s movimentos sociais, a ocupacdo das fazendas consideradas improdutivas®, sejam terras
privadas, publicas ou griladas.

A politizacdo da questdo agraria foi a maneira que os movimentos de luta pela terra
escolheram para elevar a questdo agréria, a concentracdo da propriedade da terra e a excluséo
dos trabalhadores a tema de relevancia social. A ocupagdo, por exemplo, foi a forma
caracteristica de luta do MST, estando as relacionadas abaixo as principais ocupagfes que

deram origem a sua formacéo:

[...] as ocupacBes das glebas Macali*® e Brilhante, no municipio de Ronda
Alta, em 1979; a ocupacdo da fazenda Burro Branco, no municipio de
Campo Eré/SC, em 1980, ainda nesse ano, no Parang, o conflito entre mais
de dez mil familias e o Estado que, com a construcdo da Barragem de Itaipu,
tiveram suas terras inundadas e o estado propds apenas a indenizagdo em
dinheiro; em S&o Paulo a luta dos posseiros da fazenda Primavera nos
municipios de Andradina, Castilho e Nova Independéncia; no Mato Grosso
do Sul, nos municipios de Navirai e Gléria de Dourados, milhares de
trabalhadores arrendatérios desenvolviam uma imensa luta pela resisténcia
na terra. Outras lutas aconteciam nos estados da Bahia, no Rio de Janeiro e
Goias (FERNANDES, 1996, p. 67).

Segundo Stédile e Fernandes (1999)*, fatores socioecondmicos, politicos e
ideologicos favoreceram a articulacdo das lutas pela terra naquele periodo, dando origem ao
MST, oficializado no Primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
realizado entre 21 e 24 de janeiro de 1984, em Cascavel, no Estado do Parana. Nos dias 29, 30
e 31 de janeiro do ano seguinte, 0 movimento foi ratificado no I Congresso Nacional do MST,
realizado em Curitiba/PR (BEZERRA NETO, 1998; COSTA 2002; FERNANDES, 1996).

Ao nascer, 0 movimento postulou a terra, a reforma agraria e mudancas na

sociedade como objetivos para sanar a exclusdo secular da terra no Brasil. Segundo Bezerra

** As 4reas publicas ou privadas que ndo cumprem sua funcio social sio também alvos da pratica de ocupagao,
juntamente com propriedades de grandes empreendimentos agricolas. Segundo o Art. 184 da Constituigdo
Federal de 1988, compete a Unido desapropriar, por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural
gue ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agréria. O
Art. 186 diz que a fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | aproveitamento racional e
adequado; Il utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il
observancia das disposi¢cdes que regulam as relacbes de trabalho; 1V exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (COSTA, 2002).

* As fazendas Macali e Brilhante foram ocupadas por posseiros expulsos da reserva Kaigangs, no municipio de
Nonoai/RS, o que faz alguns autores atribuirem maior importancia a acdo dos indios como fundamental a
formacdo do MST. Stédile e Fernandes (1999), no entanto, contestam tal importancia e dizem que, analisada
dessa forma, a questdo se apresenta de maneira mecénica.

*T Esses autores afirmam ter o movimento aprendido com os movimentos anteriores de luta pela terra (como as
Ligas Camponesas), mas negam ser 0 movimento uma continuidade do MASTER, movimento de luta pela terra
liderada pelo PTB de Leonel Brizola, quando este era governador do Rio Grande do Sul. Dizem que o MASTER
foi derrotado com o golpe civil-militar de 1964, em razdo de seu aparelhamento pelo partido e de sua
dependéncia em relagéo ao seu lider Brizola.
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Neto (1998, p. 21), o MST ¢ importante porque se trata de “um movimento de ambito
nacional, diferenciando-se de todos os movimentos que o antecederam e que quase sempre
eram regionalizados e fragmentados”, inclusive da ULTAB, como dito antes, com atuagdo
mais restrita a Regido Sudeste do pais. A novidade trazida pela luta do MST ¢, segundo o

autor,

[...] “a tentativa de se fazer uma ligacdo entre a questdo cultural e
educacional com a problematica da concentragdo de terras”, discutindo-se
formas de organizacdo e defesa da propriedade coletiva dos meios de
producdo e da democratizagdo do poder politico e da propriedade
(BEZERRA NETO, 1998, p. 16).

Com isso, a luta pela terra envolve uma gama de individuos e familias atingidas
de formas diferentes pelo avanco do capitalismo no campo. Ainda que ela atinja ou contrarie
0s interesses de fragOes diferentes da burguesia, ndo o faz, no seu conjunto ou de forma
substancial. E uma luta por direitos coletivos e pela constru¢do de uma identidade que tem
inicio com a organizacdo da ocupacdo (COSTA, 2004).

Apesar de as ocupacOes serem realizadas em &reas rurais dos municipios, 0s
momentos principais e decisivos da luta ocorrem na sede dos municipios, colocando em pauta
a eficiéncia ou o reconhecimento dos movimentos sociais em sua relacdo com as esferas das
instituicGes burocraticas do Estado burgués e seus agentes. Assim, embora o Estado sirva,
predominantemente, como vimos, aos interesses dos privilegiados, é a ele que os Sem Terra
dirigem prioritariamente sua luta pela conquista do assentamento, em favor da tese da relacao
prioritaria dos movimentos sociais com 0s executivos governamentais.

Essas caracteristicas da luta pela terra s6 demonstram a inexisténcia da separacao
unilateral entre campo e cidade, como se pretende, em muitos casos, se fazer acreditar. Essa
separagdo ndo existe, também, no campo econdmico, uma vez que, de um lado, a burguesia
agraria ndo reduz a participacdo em atividades exclusivamente agropecuarias e, de outro lado,
a burguesia urbana ndo concentra suas atividades unicamente na producdo industrial,
comercial ou financeira. Trata-se de atividades que o capital reuniu e interacionou, cujas
caracteristicas marcantes néo estdo, por isso, dadas unicamente pela atividade de inversdo de
capital.

Na luta pela conquista da terra, o processo de organizagdo, ocupagao e construcao
do acampamento, enquanto se realizam as a¢des que vao redundar na conquista de uma area
para a efetivacdo do assentamento, atravessa diversos percal¢os e enfrentamentos. Segundo
Fernandes (1996, p. 153-157), a ocupacdo das familias em Pirituba/SP, por exemplo, foi

iniciada em 1981 e “[...] em 15 anos de luta, estas familias conquistaram 5.800 hectares da
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fazenda que possui 17.500 hectares e se estende pelos municipios de Itapeva, Itaberd e
Itararé”. No periodo de conquista da terra, ndo sdo poucas as humilhacGes sofridas pelos
trabalhadores, quer por parte do poder publico, quer por parte dos supostos donos da terra. A
isto se somam tanto os despejos violentos quanto os ilegais.

A realizacdo do acampamento na fazenda ocupada é um passo fundamental da
luta pela terra. Nele se condensa a realizagao de agdes coletivas de “carater sociopolitico e
cultural” que viabilizam as formas dos sem-terra “organizar e expressar suas demandas”
(GOHN, 2003, p. 13). Essa ¢, sobretudo, uma forma de “organizagdo da classe trabalhadora”,
que tem por base as populagdes excluidas do acesso a terra ou colocadas em situagdo marginal
pelo processo de avanco do capitalismo no campo (FERNANDES, 1996, p. 14).

A compreensdo da acao politica dos movimentos sociais permite entender como e
por que expressam possibilidades e desafios da realidade social, que € resultante dindmica e
sistétmica de “todos os fenomenos implicados pela conquista e pelo exercicio do poder”
(CARDOSO, 2012, p. 38). Contra a impossibilidade de realizar de fato seus direitos,
formalmente estipulados pelo direito burgués, os movimentos sociais vao realizar sua luta,
ndo sem, no entanto, serem contraditados e confrontados pelo carater burgués de nossa
sociedade.

A realizacdo da luta pela terra por meio da ocupagé@o contraria 0s interesses do
latifundiario e do agroneg6cio, representados por fazendeiros, fracbes do poder politico-
econbmico, agentes econdmicos e financeiros burgueses. Interesses que tém suas raizes
construidas ao longo da existéncia do Brasil, por varias reformas, todas de carater privilegiado
para uma minoria e excludente para a maioria da populagéo.

Trata-se da distribuicdo regrada de terra pelas caracteristicas de nobreza, presente
na doacdo de posses de sesmarias; da transformacdo dessa concentracdo de posses de terras
publicas em propriedade privada da nobreza, possibilitada pela Lei de Terra, que institui a
propriedade privada do latifandio; e a reforma agricola e rural moderna, realizada pelos
governos da ditadura civil-militar.

Por isso, os interesses histdrica e legalmente constituidos, embora constituidos
distante de qualquer carater de justica, veem como afronta a luta pela terra e a desqualificam no
campo ideoldgico, politico, da informac&o e juridico, bem como qualificam seus realizadores de
violentos, baderneiros, arruaceiros, quadrilheiros ou, entdo, de forma mais refinada, consideram
a luta pela terra como um aspecto ou caréater de arcaico, pré-politico ou ilegal.

Dessa foram, 0s movimentos sociais representam coletivamente os conflitos de

interesses ou demandas no interior da sociedade civil. Embora a ac&o politica que visa superar
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esse estado de coisas elaboradas pela sociedade capitalista em direcdo a instauracdo de uma
sociedade igualitéaria, deva ser um processo historico e coletivo de conquistas do conjunto da
classe trabalhadora, nem todos os movimentos sociais, no entanto, tratam suas demandas em
termos de conflitos de classes, mas enquanto conquistas de demandas focalizadas dos seus
representados.

Os movimentos sociais, que se constituiram no processo de abertura democratica,
atuavam junto ao espectro politico formado pelo conjunto de partidos, sindicatos e
mobiliza¢Ges que tinham por base a contestacdo do regime ditatorial burgués e suas formas de
participagdo politica. Nessa dire¢do, 0s movimentos sociais originaram-se de uma conjuntura de
luta contra a heranga politico-social do regime ditatorial civil-militar. Desse modo, de um lado,
guestionam a auséncia de participacdo politica e as caracteristicas dos partidos e sindicatos e, de
outro lado, questionam as condic¢des sociais de existéncia da classe trabalhadora.

Apesar de as questdes econdmicas afetarem a populacéo brasileira do campo e da
cidade desse periodo, fatores que deram origem ao novo sindicalismo, representado pelo
surgimento da CUT, e a0 movimento contra a carestia, 0 que une 0s varios movimentos do
periodo, no entanto, tinham sua solucdo no campo politico, na defesa do restabelecimento da
democracia. De outra feita, mesmo atuando juntamente com os partidos e sindicatos, sobretudo
os de origem de base popular, os movimentos sociais, em sua maioria, ndo tinham como
bandeira as transformacdes estruturais da sociedade.

Isso explica, em parte, o fato de muitos movimentos sociais que se consideram uma
via democratica negarem a possibilidade de ligacdo aos partidos politicos. Alias, o
apartidarismo e a negacdo da politica € um dos componentes, dos mais significativos, dos
movimentos sociais, sobretudo os surgidos na década de 1990, na esteira dos ideais neoliberais.

E por isso que, embora a acéo politica dos movimentos estabeleca a necessidade de
superacdo da desigualdade social, eles ndo a colocam, em sua maioria, como uma plataforma
mais ampla no interior da luta de classe, mas se dirigem no sentido da defesa de interesses
particulares e focalizados. Isso talvez explique a razdo de 0s movimentos sociais preterirem
uma ligagdo com o poder legislativo e preferirem relagdo direta com os comandantes do
executivo, que tém possibilidades de atender mais prontamente as demandas desses
movimentos sociais.

Dessa forma, 0os movimentos escapam de posicionamentos € compromissos mais
duradouros com plataformas politicas mais bem definidas. Sem esquecer que, conforme

indicamos anteriormente, o Estado de Bem-Estar Social promove a erosdo do papel do
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parlamento ser o estertor da vontade geral, colocando nas méos da administracdo do poder de
Estado o comando de regulacgdo dos interesses.

Por fim, a intensificacdo do capitalismo no campo, realizado pela articulacdo entre
grande capital agroindustrial, grande propriedade fundiaria e capital internacional estruturados
globalmente, reafirma, sob a tutela do Estado, as caracteristicas gerais da questdo agraria
brasileira. Esses elementos colocam na Orbita dos movimentos sociais novos fatores para a
disputa pela terra e organizacdo dos sem-terra, exigindo deles, mais ainda, uma articulagéo

global.



50 MST, A EDUCACAO NO CAMPO E O NEOLIBERALISMO

A esfera da educagéo tem na reproducéo do capital
a tonica do seu desenvolvimento. E [...] ela
envidard todos os esforgos para subsumir a sua
l6gica toda e qualquer iniciativa, mesmo aquelas
que, em principio lhe poderia ser contrarias
(TONET, 20186, p. 17).

A educacdo dos assentados da reforma agraria tornou-se uma das bandeiras do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), exigindo tanto mais empenho do
movimento quanto maior se tornava a participacdo da familia na luta pela terra. Luta essa que
é realizada por meio de ocupacbes que resultam na construcdo de acampamento,
momento/espaco que conta, naturalmente, com a presenca das criancas. O acesso dos sem-
terra a educacao tornou-se, entdo, um desafio e, a0 mesmo tempo, uma necessidade da luta.
Uma necessidade em razdo de ser a educacdo um requisito que contribui para a permanéncia
da familia no interior do acampamento e ser um componente que influencia o
desenvolvimento do assentamento.

A educacdo representou um desafio para o movimento em duas dimensdes. Em
primeiro lugar, 0 movimento estava acostumado a lidar com o aparelho de Estado em
questdes relacionadas a terra, passou a ter envolvimento com a educagdo, o que lhe
impulsionou a lidar com os aparelhos do poder publico que tratam dessa questdo, que
historicamente negaram as populacdes do campo 0 acesso a escola. Em segundo lugar, exigiu
gue o movimento pensasse o tipo de escola desejada, que resultou no que ele chamou de
“escola diferente” (CALDART; SCHUWAAB, 1991), aquela que deveria valorizar a histdria
de vida e a luta dos trabalhadores rurais e fora colocada em contraposicdo a antiga escola
rural.

O empenho do MST no campo educacional resultou em estudos que ressaltaram
na convic¢do de que “Sem Terra aprende e ensina” (BEZERRA, 1999), que averiguaram a
construcdo do Setor de Educacdo do movimento (COSTA, 2002) e analisaram a Proposta
Pedagogica do MST (GARCIA, 2009). Da mesma forma, permitem perceber que as
experiéncias e reflexdes do Setor de Educacdo do movimento foram fundamentais para a
elaboracdo do PRONERA e da Articulagdo Nacional por uma Educacdo do Campo, que, por
sua vez, serviram para acumular forcas e unir parceiros para proposicdo de Politicas

Publicas/Estatais de Educagdo no Campo.
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E necessario pontuar, também, que o desenvolvimento da quest&o educacional dos
Sem Terra ndo ocorreu ligado apenas a trajetéria do MST, mas também no contexto em que,
de um lado, os organismos internacionais, representantes dos ideais do neoliberalismo,
passaram a influenciar, balizar as regras e financiar, com vies neoliberal, as politicas estatais
de educacdo dos paises, principalmente os considerados em desenvolvimento, entre eles o
Brasil. De outro lado, a conjuntura dessa educacgéo foi marcada pelo avango do construtivismo
no Brasil, sobretudo na perspectiva que busca aproximar Jean Piaget e Lev Vygotsky*.

Nesse sentido, abordar o contexto das experiéncias e fundamentos educacionais
do movimento, por constituir uma base para a elaboragdo do PRONERA, é apreender
questBes proeminentes dessa politica publica/estatal. Alguns questionamentos conduzem o
tratamento da questdo na pesquisa, na direcdo indicada: Qual a ligacdo entre movimentos
sociais e educacdo? Que Educacdo defendem os movimentos sociais? Qual a contribuicdo do
MST para a construgdo do PRONERA e da Educagdo do Campo? Qual a influéncia das
reformas neoliberais e dos organismos internacionais no PRONERA?

5.1 MST e Educacéo

A histéria da educacdo no MST pode ser dividida em periodos, para tanto,
seguimos a sintese realizada em estudo de Costa (2002), que tomou por referéncia as
producdes tedricas sobre o movimento. Entre 0s anos 1979 e 1984, ocorreu o periodo de
preocupacdo com as criancas, iniciado com o temor das maes do Acampamento Encruzilhada
do Natalino, construido as margens da rodovia, no municipio de Nova Ronda Alta/RS. Neste,
a grande quantidade de criancas e situacao vivida levou as mées a se organizarem para cuidar,
“orientar as brincadeiras” das criangas e explicar a elas o que estava “acontecendo em suas
vidas, integrando-as nas varias atividades do acampamento” (CALDART; SCHHUWAAB,
1991, p. 87).

No periodo, os assentados conquistaram as primeiras escolas no interior dos
assentamentos, sentindo a necessidade de fortalecer a luta pela educacéo para além da simples
conquista da escola, ainda que construida no acampamento ou assentamento, o0 que ja era uma

conquista histdrica, mas que haveriam de ocupar-se em construir uma escola e uma educagao

*Segundo Duarte (2011), trata-se de uma perspectiva de ecletismo que forcosamente busca aproximar o
construtivismo da perspectiva pos-moderna e, portanto, relativista da realidade, que é um dos elementos que
compdem a pedagogia neoliberal. Ver as Consideragdes Iniciais “A aproximagao da psicologia vigotskiana ao
lema pedagégico ‘aprender a aprender’ € uma estratégia ideologicas” (p. 1-32), Capitulo 2 “Neoliberalismo, pos-
modernismo e construtivismo” (p. 83-136) e capitulo 5 “A critica radical de Vigostski a Piaget” (255 — 308).
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que valorizassem o modo de vida dos sem-terra. Nasce, nesse contexto, um dos fundamentos
da proposta pedagdgica a ser construida pelo Setor de Educagdo do MST: a educagdo
oferecida aos assentados deve ser ligada a realidade vivida ou ao cotidiano deles. Nesse
particular, o movimento ja havia realizado, de forma néo articulada, experiéncias de formacéo
em educacédo popular, contando para isso com a contribuicdo direta do educador Paulo Freire,
bem como de assessorias que lidam com suas concepcdes de educacgéo, dentre elas o papel da
educacdo como possibilidade de ler o mundo.

O periodo de articulacdo educacional compreende os anos de 1985 a 1988, e foi
marcado pela realizacdo do | Congresso Nacional do MST e o | Encontro Nacional de
Educacdo, que reuniu no Estado do Espirito Santo, em 1987, sete Estados brasileiros para
discutir a educacdo. Nesse evento surgiram questionamentos como: O que queremos com as
escolas de assentamentos? Como fazer a escola que queremos? (CALDART, 1997, p. 32).
Questdes como essas conduziram as reflexdes para articular & luta pela educagdo e para
embasar a construgdo da Proposta Pedagdgica do MST.

Bezerra Neto (1998), ao estudar as experiéncias organizativas e formativas do
MST, afirma a existéncia de uma estrutura educativa do movimento e tece consideragdes
sobre a Proposta Pedagdgica do MST, dando ao leitor uma nogéo do que se pode entender por
proposta ou projeto de educagdo desse movimento. Para esse autor:

Ao longo do tempo, o MST vem construindo uma proposta pedagdgica
através da qual educar ndo se reduz meramente a transmitir conhecimentos
acumulados (FUNDEP, 1995: 14), pois busca integrar 0 homem ao meio.
Esta proposta de educacéo estd sendo concebida como projeto a ser aplicado
nas suas areas de influéncia, visando contribuir para a reducdo da retencéo e
evasao escolar, buscando ao mesmo tempo poder ir além da escola
tradicional, no sentido de construir um projeto educativo dos oprimidos
(FUNDEP, 1995: 15) (BEZERRA NETO, 1998, p. 74).

Segundo Costa (2002, p. 118), as principais caracteristicas desse periodo foram:

[...] de um lado, o impulso dado a formacdo de equipes de educacdo [no
interior dos acampamentos e assentamentos] e de coletivos regionais no
interior de cada Estado e & formacdo do Setor de Educacdo de cada Estado
[...] De outro lado, o periodo foi marcado pela reflexdo pedagdgica realizada
com e por aqueles que se envolveram na construcdo do Setor de Educacéo.

Nesse sentido, o encontro realizado no Espirito Santo criou o Setor de Educacéo
do MST, incluido no organograma do Movimento quando, em 1988, este passou a organizar
internamente sua atuacdo por setores de atividades. A constru¢do do Setor de Educacéo foi,
assim, o meio de articular os sujeitos envolvidos com educagdo nos acampamentos e nos

assentamentos, dando organicidade a discusséo da educacao a partir da base.
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Organizacdo da Educacdo a partir da base comeca por formar as equipes de
educacao locais nos acampamentos ou assentamentos, em dire¢do a sua regional no interior de
Estado e desta para 0 Setor Estadual de Educacéo e deste, ainda, para o Coletivo Nacional de
Educacdo. Assim, constituiram-se os canais de ligacdo e reflexdo entre os alunos, os pais,
professores e equipe de educagdo do acampamento/assentamento com demais acampamentos
e assentamentos da regido, do Estado e do pais, o que ampliou os espacos de reflexdo
educacional e resultou na construcéo coletiva da Proposta Pedagdgica do MST, responsavel
por unir “o percurso do movimento as teorias e as ideais pedagogicas” (COSTA, 2002, p.
122).

Dizemos teorias e ideias pedagdgicas para realcar o ecletismo dessa proposta
tratada, por exemplo, por Bezerra Netto (1998, p. 75), para quem:

O MST ndo define sua proposta pedagdgica nos marcos de nenhum modelo
pedagogico tradicional. Ao contrario, procura conjugar varias posturas,
unindo a atuagdo de existencialismo cristdios como Paulo Freire,
construtivistas como Piaget e marxistas como Makarenko, passando ainda
por propostas nacionalistas, como as de Jose Marti (BEZERRA NETO,
1998, p. 75).

Talvez por isso, a discusséo sobre a necessidade de partir da realidade seja um
componente tdo forte na discussdo educacional do MST. O que pode significar uma possivel
confusdo da base pouco esclarecida dos sem-terra entre encaminhamento metodol6gico da
discussdo educacional a partir da base, do cotidiano, com os fundamentos tedricos da
educacdo que como ponto de partida a realidade ou as experiéncias imediatas. Engano que
ndo poderia ser cometido, no entanto pelos tedricos da proposta de educacdo do movimento,
uma vez que sdo eles os responsaveis por encaminhar a discussdo educacional, mas que
realizam uma aproximacdo com as perspectivas tedricas da cotidianidade, como as ja
indicadas acima.

Entre 1989 e 1994, ocorreu o periodo de avanco educacional, no qual foram
aprofundadas as reflexdes sobre o tipo de educacao oferecida pelas escolas aos acampados e
assentados. Se, anteriormente, os educadores do movimento eram formados em encontros,
seminarios nos acampamentos ou centros de formacdo, de maneira ndo institucionalizada, por
educadores e instituicbes que apoiavam 0 movimento, como é 0 caso, por exemplo, da
Associacdo de Educadores Catdlicos (AEC), que realizava a formacdo de educadores do

movimento baseada nas concepg¢des de Paulo Freire, com a participagdo do MST na Fundacéo
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de Desenvolvimento e Pesquisa da Regido Celeiro (FUNDEP)*, instituicdo mantenedora do
Departamento de Educacdo Rural (DER)®, o movimento deu inicio ao processo
institucionalizado de formacao de seus educadores. Essa participacdo foi fundamental para
que, no periodo, 0 movimento pudesse embasar suas experiéncias de educacdo/formacao de
educadores e refinar o que veio a ser conhecida como Proposta Pedagdgica do MST.

Durante a realizagdo da formacdo de seus educadores nessa instituicdo, o
movimento utiliza-se, além das concepc¢des de Paulo Freire, das ideias de autores ligados a
epistemologia marxista como, por exemplo, Makarenko, Pistrak e Manacorda, José Marti
(BEZERRA Neto, 1998; GARCIA, 2009), como também de autores que optam por
reconciliar teorias de desenvolvimento diametralmente opostas, como a de Piaget e Vygotsky,
para construir o que ficou conhecido como construtivismo (MST, 1993). Encaminhamento
nesse Ultimo sentido esta presente no Boletim da Educacdo n° 2, publicado pelo MST, que
diz:

Nao existe processo de autonomia, ndo existe processo de libertacéo. Sem
criacdo e apropriacdo do pensamento, dos desejos e dos sonhos de vida. E
através da reflexdo, no desenvolvimento de suas hip6teses — porque reflexao
ndo nasce pronta, &€ um processo de construcdo — que o educador se apropria
do seu pensamento, no contato com o pensamento do outro, iguais ou
tedricos. Para pensar, conhecer um objeto € necessario recria-lo, reinventa-
lo, refleti-lo. O espaco de “reflexdo”, aqui entre aspas a reflexdo, da crianca,

acontece no desenho e na construgdo de suas hipoteses da escrita (MST,
1993, p. 15, grifo nosso).

Os questionamentos do Encontro do Espirito Santo, 0 avanco organizacional, a
constituicdo do Setor de Educacdo e do Coletivo Nacional de Educacdo e a realizacdo da
formacdo de educadores no DER/FUNDEP, serviram para fomentar a elaboracéo pedagogica,
permitindo a0 movimento tracar os principios filoséficos™ e os principios pedagégicos> da
Proposta Pedagdgica do MST. Uma estratégia para concretizar essas proposi¢es foi a
realizacdo, no DER, do Curso de Magistério de Férias (MF) e do Curso Técnico em
Administracdo de Cooperativas (TAC). Nesse sentido, integrar a FUNDEP/DER, além de

permitir ao movimento aprofundar a discussdo educacional, serviu de campo pratico tanto

* A FUNDEP, com sede no Colégio Espirito Santo, em Trés Passos/RS, foi criada por movimentos populares
urbanos e rurais, entidades técnicas e religiosas e educadores, para oferecer educagdo construida e voltada para
as populagdes rurais (COSTA, 2002; FUNDEP, 1994; MORAES, 1997). Veja-se, também, Nota 09.

* O DER foi instalado pela FUNDEP, em 24/08/1989, no antigo Seminario dos Oblatos de S&o Francisco de
Sales, Braga/RS, rodeado pela Area Demonstrativa e Educativa do DER (AREDER), com 106 hc, destinada a
formacéo, produgdo de alimentos (erva mate, trigo, arroz, feijdo, verduras, leite, ovos, frango, carne bovina,
suina, melado de cana e outros), ragdo animal (cavalo, vacas, suinos, frango) e adubos organicos (COSTA, 2002,
p. 126, vide nota 50; MORAES, 1998).

>! Sobre os principios filoséficos, ver Caderno de Educag&o n° 8 (MST, 1996, p. 10).

52 Sobre os principios pedagégicos, ver Caderno de Educagéo n® 8 (MST, 1996, p. 24).
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para o projeto de desenvolvimento quanto para a proposta pedagdgica. Assim, por meio
dessas entidades, 0 movimento pode:

[obter] conhecimentos técnico-burocraticos na educacdo formal; [atuar] nos
cursos formais e aquisicdo de experiéncias nos processos formativos de
professores; [ampliar o] quadro de profissionais de magistério das escolas de
areas de acampamento e assentamento; [aumentar a] [...] base de reflexdo
tedrica a respeito da educagdo/formacdo (COSTA, 2002, p. 127).

Nesse periodo e nesse processo, 0 MST formulou um projeto de desenvolvimento
rural conhecido por Processo Produtivo Socialmente Dividido (PPSD), baseado na producéo
coletiva (MORAES, 1998, p. 4)*°, no qual a educacdo ficou com o papel de unir
desenvolvimento rural, formacdo de liderancas e formacdo especifica®. A perspectiva
coletiva ou cooperativista do movimento foi, no entanto, vencida pela organizagao individual
e familiar de producéo apresentada no projeto de Processo Produtivo Unico (PPU) de autoria
do Departamento Estadual de Trabalhadores Rurais (DETR) da CUT/RS, gestor da FUNDEP.
A derrota de seu projeto levou o MST a iniciar sua saida da FUNDEP/DER, que comecara
com a construcdo do Instituto de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA)®,
para onde, primeiro, transferiu o0 TAC, no segundo no semestre de 1994 e, em seguida,
guando o Instituto passou a administrar a Escola Josué de Castro, transferiu o Curso de
Magistério, em 1996.

Entre 1995 e 2000, ocorreu o periodo das novas frentes de atuacdo educacional
(COSTA, 2002). Apds trabalhar a organicidade da discussdo educacional no interior do
movimento; tracar seus principios filosoficos e pedagogicos; adquirir experiéncia institucional
no campo da formacdo/educacdo; ter construido seu Instituto e sua Escola de formacao
institucionalizada; o movimento buscou estabelecer parcerias externas para a aplicacdo de sua
proposta, passou a dedicar maior atencdo a formacao superior dos seus professores e comegou
a incentivar a formagdo em areas como veterinaria, agronomia, direito, jornalismo.

Nesse periodo, o Setor de Educacdo ampliou sua atuacdo e passou a dividir suas
atividades nas seguintes frentes de trabalho: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;
Formacdo de Formadores; Educacdo de Jovens e Adultos. Esta ultima foi responsavel por
conduzir ou organizar a participacdo do MST no PRONERA, criado em 1998, enquanto a

>3 Para maiores detalhes, ver: FUNDEP (1994) e MST (1986).

> A educacédo fundamenta-se nesse projeto quando adota como principio filos6fico a “educagdo para o trabalho e
a cooperagdao”, e como principio pedagdgico a ‘“combinagdo entre processos pedagogicos coletivos e
individuais”, principios da Proposta Pedagogica do MST.

% O ITERRA tem sede em Verandpolis/RS e atua nacionalmente, realizando parcerias para a educacio/formacao
de interesse dos Sem Terra. E gerenciado pela Associagio Nacional de Cooperativas de Assentamentos (ANCA)
e pela Confederacdo Nacional das Cooperativas de Assentamentos do Brasil (CONCRAB), ligadas ao MST
(COSTA, 2002, p. 128 — vide nota 51).



118

Formacdo de Formadores foi encarregada da demanda de formacéo de nivel médio e de nivel
superior, por meio de convénios com municipios, estados e universidades.

Em 1995, a atuacdo educacional do MST ganhou reconhecimento social e
conquistou o Prémio Itai-UNICEF®® pelo “trabalho de educacdo desenvolvido nas &reas de
acampamentos e assentamentos” de reforma agréria (VERDERIO, 2011, p. 118), o que
permitiu a aproximagdo com o UNICEF, que se tornou parceira na realizacdo do | Encontro
Nacional de Educacdo da Reforma Agréria (I ENERA), que ocorreu na UnB/Brasilia, de 28 a
30 de julho de 1997. Foi nesse encontro, também, que surgiram as proposicdes para a
construcdo da Articulacdo Nacional Por uma Educacdo Béasica do Campo e para a elaboracao
do PRONERA, este langcado em 1998.

Segundo Garcia (2009), a Proposta Pedagdgica do MST resultou de um conjunto
de ideias, valores, teorias, métodos e experiéncias que expressam uma forma do movimento
focalizar a instituicdo escola e o papel que esta deve ter na formagdo/educacao das criangas,
jovens e adultos assentados rurais. Ela

[...] esta norteada por inUmeras obras classicas do marxismo, ainda que essas
referéncias ndo sejam encontradas explicitamente em todos os textos que d&o
corpo tedrico a proposta. Encontramos, por exemplo, no Caderno de
Educacdo n°. 18 — Principios da Educag¢do no MST — a indica¢do de uma
lista de obras e autores considerados como referéncias tedricas e/ou
interlocutores do marxismo [...]. E possivel identificar [na] Proposta de
Educacdo do MST [...] concepgdes mais gerais que caracterizam uma
orientacdo socialista, por intermédio de conceitos e fundamentos sobre
classe social, formacdo humana, trabalho, democracia, escola, cooperacéo,
coletivo, auto-organizagdo e outros (GARCIA, 2009, p. 116).

Essa Proposta Pedagdgica nasceu das experiéncias de educacdo da populacdo do
campo, cujo foco central é a realidade cotidiana dos acampados e assentados e suas praticas
sociais e cuja fundamentacdo é o construtivismo e a concepg¢des de Paulo Freire e de autores
do marxismo. O empenho do movimento foi tentar implanta-la nas escolas publicas mantidas
pelas prefeituras ou estados e instaladas no interior dos acampamentos ou assentamentos ou
fora deles, ndo a deixando circunscrita ao MST nem aos assentamentos de reforma agraria,
como mostra o estudo de Costa (2002).

Assim, a realizagdo pelo MST do | ENERA é um acontecimento importante Na
questdo educacional dos movimentos sociais do campo desse periodo. Ele foi um marco por
resultar em encaminhamentos para a construgdo tanto do PRONERA quanto da Articulacéo

Nacional Por Uma Educagdo do Campo, esta responsavel por discutir e propor politicas de

%%Esse prémio, conquistado em 1995, aproximou 0 UNICEF e o MST e foi importante para que esse Oorganismo
Internacional (Ol) figurasse como fiador e patrocinador da elaboracéo e implantacdo do PRONERA em 1998.
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Educacdo do Campo, aquela por ser politica publica/estatal fundada nas ideias e experiéncias
educacionais dos movimentos sociais, em especial as do MST.

Do ano de 2001 até o ano de 2016 € o periodo que esta pesquisa considera de
Educacao do Campo, que foi marcado pelo avanco na construcdo de legislacdes e estruturas
governamentais, publicacdo de livros e cartilhas, estudos e pesquisas, efetivacdo do
PRONERA e abertura de cursos superiores de Educacdo do Campo. Conquistas que foram
amparadas em legislacdes, um dos requisitos para que uma demanda seja tomada com alvo de
formulacdo de politicas publicas/estatais. Esse entendimento é corroborado por Carvalho
(2001, p. 21), para quem a elaboracédo de legislacdes e a construcdo de aparatos institucionais
sinalizam a construcédo de politica publica de Educac¢do do Campo, no Brasil.

Segundo Garcia (2009), esse periodo é um divisor de aguas em relacdo aos
fundamentos epistemoldgicos das producdes tedricas do MST. Essa autora identifica que as
categorias presentes na maioria dos textos e documentos elaborados pelo movimento entre a
constituicdo do Setor de Educacdo em 1987 até 1997, que soma 0 que esta pesquisa chama de
“periodo de articulagdo educacional” (1985-1988), com 0 “periodo de avang¢o educacional”
(1989-1994) e com uma parte do “periodo das novas frentes de atua¢do educacional” (1995-
2000); demarcam explicitamente uma primeira fase, em que certa epistemologia, ligada ao
marxismo, figura como pressuposto tedrico da Proposta Pedagdgica do MST e da producédo
tedrica do Coletivo Nacional de Educacdo do MST. O que permite, por isso, notar nessa fase a
existéncia de uma coeréncia interna de concep¢bes sobre escola, educacdo, sociedade,
trabalho pedagdgico, processo educativo etc.

No entanto, apds 1998 até os dias atuais, a autora faz notar uma segunda fase, que
compreende a somo dos dois periodos denominados nesta pesquisa de periodo das novas
frentes de atuacdo educacional (1995-2000) com o periodo da Educacdo do Campo (2001-
2016). Nessa fase, Garcia (2009) identifica outras categorias que adentraram 0 corpo
epistemolégico da Pedagogia do Movimento, denotando um campo tedrico mais fragil, uma

flexibilizac&o de concepgdes e um ecletismo tedrico, que destoam do marxismo. Para ela:

Entre as varias categorias que representam essa outra formulagdo, podemos
destacar: a construcdo de um novo paradigma, valorizacdo aos ciclos da
vida, pratica de reinvencdo social, transversalidade da educacdo do campo, o
movimento como principio educativo, projeto educativo baseado em varias
pedagogias, matriz cultural prépria do campo (GARCIA, 2009, p. 117).

Tais categorias aproximam, segundo a autora, as produgdes do movimento do
pensamento pés-moderno. Por isso, considera trés fatores que provocariam esse

deslocamento, sdo eles: 1) as reflexdes e a construgédo do projeto Por Uma Educagdo do
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Campo; 2) a tese de doutoramento de Caldart (1999); 3) a mistura dos dois fatores anteriores,
que resulta em novas compreensoes e reflexdes sobre a Pedagogia do Movimento (GARCIA,
2009, p. 122).

Entretanto, sem desprezar as contribuicdes da autora, que relata parte de um
processo real, mas uma parte dele apenas, temos razbes para acreditar que trata de um
deslocamento cuja raiz esta na tentativa de conjugar, desde o inicio da proposta pedagogica do
MST, os conceitos de trabalho e de educacdo, subordinando-os, no inicio, aos valores
cotidianos e, depois, aos valores culturais especificos dos sujeitos do campo. Portanto, a
proposta do movimento esteve, desde o inicio, distante da discusséo das categorias trabalho e
educacdo que adota a perspectiva marxista. Esse distanciamento da discussdo marxista foi
notado por Bezerra Netto (2003), quando defendeu a tese de que, dentre outras coisas, 0
movimento retoma o ruralismo pedagdgico, ao defender uma educacdo especifica para 0s
assentados capaz de fixar o homem no campo.

Por isso, a tese da especificidade da educacdo dos Sem Terra realizada numa
escola vinculada a cultura, que se produz a partir das relagdes sociais mediadas pelo trabalho
na terra, um dos componentes basilares da Proposta Pedagdgica do MST, ndo tem seu
enraizamento, exclusivamente, no marxismo. Mas, utiliza este para, num ecletismo, compor
com as producOes de Paulo Freire, que pode ser resumido numa educacdo que parte da
realidade, na qual se junta, também, outras tendéncias tedricas como o construtivismo.

Esse ecletismo ganha contornos bem definidos, quando, no presente, novas teorias
ocupam o centro das preocupacGes do movimento, como indicou Garcia (20009), quando
temas antigos, como o cotidiano, séo recolocados, e quando o velho relativismo é tratado
como a razdo mais avancgada, capaz de substituir a possibilidade de uma razdo objetiva dos
fatos. No entanto, as ditas novidades sdo, na verdade, velhas correntes teoricas, cujos
fundamentos sdo encontrados no positivismo ou no idealismo, e que hoje ganha o nome de
relativismo epistemoldgico e cultural.

Segundo Santos (2013b, p. 17), por exemplo, é “possivel problematizar as
influéncias do ideario p6s-moderno em pressupostos formativos oriundos das lutas dos
movimentos sociais do campo”. O autor considera que é parte desse processo tanto o
relativismo como o escolanovismo, sendo o relativismo dividido em epistemologico e
cultural. O Relativismo cultural teria como principio o fato de os saberes serem frutos da
cultura e das diversas formas de interpretagdo dos fenomenos e, por isso, postula que “o
mundo é formado por inimeras culturas, ndo havendo condi¢fes de definir a existéncia de

formas universais de cultura humana” (SANTOS, 2013b, p. 11). Ja o relativismo
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epistemoldgico partiria do pressuposto de que o conhecimento tem seu valor atrelado ao ponto
de vista de cada sujeito ou grupo sociocultural, de maneira que “trata o conhecimento como
dependente das especificidades do ponto de referéncia no qual se coloca o sujeito que se
propGe a conhecer 0 mundo” de modo social (SANTOS, 2013b, p. 11).

N&o é dificil notar que a educacdo do MST trafega por essas tendéncias teoricas,
que podem ser encontradas, também, nas discussfes dos que adotam a perspectiva da
Educacdo do Campo, da qual o movimento é um dos mentores e participante. O movimento
de Educacdo do Campo atribui a educacao o papel de contribuir para romper com 0 processo
de discriminagdo contra o0 homem do campo e, a0 mesmo tempo, exige que ela fortaleca as
especificidades culturais e, também, que ela una os diversos grupos e culturas dos que
habitam o campo, que participaria de uma universalidade que o movimento denomina
campones.

A seguir, trata-se, resumidamente, da Elaborac&o da Educacéo do Campo.

5.2 A Elaboracéo da Educacédo do Campo

A realizacdo do Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma
Agréria (ENERA), em 1997, além de expressar a caminhada do MST e do seu Setor de
Educacdo, também é referéncia importante para a luta pela Educacdo do Campo. Nele tem
inicio a materializacdo de ideias que vinham sendo refletidas pelo movimento desde a
segunda metade da década de 1980 e que ganham corpo, para além do MST. Protagonizado
pelo MST, ele foi realizado como parte das agdes do Setor de Educacdo nos Estados e do
Coletivo Nacional de Educacédo, responsaveis por encaminhar a discussdo educacional dos
Sem Terra.

Sua realizacdo contou com a parceria do Grupo de Trabalho de apoio a Reforma
Agréria (GT — Ra/UnB), a UNICEF, a UNESCO e a CNBB. Reuniu educadores das areas de
assentamentos para expor e discutir suas experiéncias e lutas por educagdo. Na oportunidade,
0 movimento aproveitou para dialogar com professores de universidades®’ brasileiras que
atuavam em educacdo nas areas de reforma agréaria, buscando estreitar sua relacdo com eles,
incorporando as discussdes educacionais do movimento especialistas da educacgédo de fora do
movimento (COSTA, 2002; FRAGOSO, 2001).

5" Entre as Instituicdes de Ensino Superior — IES presentes ao encontro estdo: UFSE, UNESP, UFC, UFFRJ,
UNISSINOS, UFES, UFRGS, UFMA, UFSC, UNEB, UFF, UnB.
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Durante o Encontro, foi revelada a critica situacdo da educacdo dos
assentamentos, levantada pelo | Censo dos Assentamentos de Reforma Agréria, bem como foi
questionada a falta de politicas para a educacdo do campo. Foi a ocasido em que 0 MST
lancou o desafio aos representantes das universidades e educadores simpaticos a causa da
educacdo do movimento para construirem uma rede nacional de enfrentamento ao problema
educacional nos assentamentos. O GT/RA da UnB ficou com a incumbéncia de elaborar,
articuladamente com demais Instituicdes de Ensino Superior (IES) e movimentos sociais, um
projeto nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e outro de Formacao de Professores
em assentamentos, que resultou, no ano seguinte, no langamento do PRONERA.

O desejo de continuar as discussdes presentes no encontro, em especial a questéo
das politicas publicas de educacdo, resultou na realizacdo da | Conferéncia Nacional: Por
Uma Educacédo Basica do Campo, que ocorreu em Luzidnia (GO), no periodo de 27 a 30 de
julho de 1998. Seu objetivo foi, segundo Nascimento (2015), recolocar o rural e a educagao
que a ele se vincula, na agenda politica do pais.

A partir dessa conferéncia, formou-se a Articulacdo Nacional Por uma Educacao
Bésica do Campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999; ANDRADE; DI PIERRO, 2004).
Nessa Conferéncia, se concretiza, novamente, a parceria de “movimentos sociais,
organizacOes governamentais e ndo governamentais, com o apoio da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), da UNESCO, do UNICEF e da Universidade de Brasilia”
(ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 13).

A tbnica da | Conferéncia, continuada no interior da Articulacdo Nacional, foi a
discussdo da Educacdo do Campo, em contraposicdo a Educacdo Rural, vista como tradicional
e excludente e que, portanto, deveria ser superada por uma educacao constituida pelo homem

do campo e que respeitasse esse sujeito.

Por isso, a escola do campo € interpelada a construir um ideério pedagogico
gue nunca se feche em si mesmo, nem mesmo se torne pronto e acabado.
Precisa-se pensar a escola do campo como movimento de transformacéo da
realidade (NASCIMENTO, 2015, p. 3).

Nessa perspectiva, outra tbnica da Conferéncia foi a defesa de politicas
publicas/estatais especificas para atender a demanda de educacdo dos moradores do campo.
Dentre esses objetivos, estava a discussdo da necessidade de incluir na pauta de reflexdo o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) a proposta de se fomentar uma educacdo béasica do

campo.
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A expectativa da | Conferéncia, confirmada em seu Texto-Base, produzido como
documento preparatorio, foi a de construir uma educacdo vinculada a estratégia de
desenvolvimento. Dentre os fatores importantes da realizacdo da | Conferéncia estavam, de
um lado, o fato de abrir espacos para se discutir a Educacdo do Campo e, de outro, a
possibilidade de propugnar pela articulacdo dos movimentos sociais e a sociedade para a
defesa de legislacOes favoraveis a essa educacao.

Segundo Garcia (2009), a partir da |1 Conferéncia Nacional: Por uma Educacéo
Basica do Campo, os Movimentos Sociais e outros setores da sociedade, entre 0s
compromissos assumidos pelos seus representantes e organizadores, estd a criacdo de uma
colecdo de cadernos, inicialmente denominada “Por uma Educagdo Basica do Campo” e que,
posteriormente, foi chamada simplesmente de “Por uma Educacdo do Campo”58. O primeiro

Caderno da colecéo, conhecido por Texto-base, é uma espécie de memdria da | Conferéncia.

A finalidade dessa publicacdo foi alimentar a reflexdo, motivar a
mobilizacdo das bases e favorecer o intercambio de experiéncias,
objetivando unir forgas pela luta por uma educacéo publica para o campo. O
texto-base®®, “Por Uma Educa¢io Basica do Campo”, esclarece com
objetividade suas intengdes e proposicOes sobre esse desafio historico, ao
apresentar varios motivos e situagdes sociais, politicas e culturais que dizem
respeito a problematica do campo, em virtude da gama de determinagGes que
0 modelo capitalista Ihe impde. Entre eles, esta a exclusdo da populagdo do
campo de direitos & educagdo e das politicas publicas para sua efetivagéo,
entre outros (GARCIA, 2009, p. 152).

A necessidade de legislacdo para a educacdo do/no campo, outro elemento
importante discutido na Conferéncia, possui indicadores do processo de construcdo do que
seriam as politicas publicas/estatais de educacdo do campo. Resumidamente, apontam-se as

seguintes legislaces:

A primeira conquista da Educacdo do Campo, foi a criagdo do Programa
Nacional da Educac&o em Areas de Reforma Agréaria — (Pronera), [...], em
1998, seguida, em 2002, [...] das Diretrizes Operacionais para a Educacdo
Basica das Escolas do Campo. (Parecer CNE/CEB N° 36/2001) e (Resolucéo
CNE/CEB N° 1/2002), ampliada com a Resolu¢do complementar (CNE/CEB
N° 2 de 28 abril de 2008a) [...] O Parecer (CNE/CEB N°1/2006d,) referente
ao reconhecimento da Pedagogia de Alternéncia nos Centros Familiares de
Formagao por Alternancia (CEFFA’s). [...] Outra frente de luta do
Movimento da Educacdo do Campo foi a criagdo em 2004 de uma
Coordenadoria-Geral de Educacdo do Campo no ambito Ministério da
Educacdo. [...] Em 2006, o Movimento [..] conquistou o Programa
ProJovem Saberes da Terra e o Programa de Apoio a Formagdo Superior e

%8 A modificagdo se deve a compreensao crescente da Articulagcdo Nacional “Por Uma Educagdo do Campo” de
que a educagdo do campo deve ser atendida em sua amplitude, abrangendo todas as modalidades de educacéo e
ndo apenas se restringindo ao acesso a Educacéo Basica.

% Por uma Educag&o do Campo - Meméria (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999).
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Licenciatura em Educagdo do Campo (Procampo) [..]J, em 2004
(CARVALHO, 2011, p. 21-22, grifo do autor).

A legislacdo é, portanto, fundamental para normatizar e inaugurar uma politica
publica/estatal. No entanto, na discussdo da “Educacdo do Campo”, que estd na base dessa
politica, constata-se, uma aproximacgdo perigosa das bases da pedagogia neoliberal, como fica
patente na afirmacdo de seus postuladores, ao pontuarem as caracteristicas dessa perspectiva

de educacéo para as populagdes do campo, com a que:

Trabalha desde os interesses, a politica e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores do campo, nas suas formas de trabalho e de organizagéo, na
sua dimensdo de permanente processo, produzindo valores, conhecimentos e
tecnologias na perspectiva do desenvolvimento social e econémico
igualitario desta populacéo. A identificacd@o politica e a inser¢do geografica
na prépria realidade cultural do campo séo condi¢fes fundamentais de sua
implementagio (CONFERENCIA NACIONAL, 1998, grifo nosso).

Segundo Duarte (2011), a adesdo a pedagogia neoliberal ou a pedagogia do
“aprender a aprender”, se revela pela aceitacdo dos fundamentos do multiculturalismo, do
universo cultural, do cotidiano. Estd presente em afirmacdes como valorizacdo: do
“conhecimento que o aluno traz de sua realidade concreta”; do “seu cotidiano”; do seu “saber
especifico”; “do grupo cultural ao qual o aluno pertence”. Ou seja, estd presente em objetivos
da educagdo que pretende: a “constru¢do do conhecimento”, partir do que “o individuo ja
possui”’; conquistar a “autonomia intelectual” do aluno; respeitar “suas necessidades e seus
interesses” (DUARTE, 2011, p. 64, grifo nosso). Para o autor, aceitar tais posicionamentos
constitui, portanto, o ingresso no lema “aprender a aprender”, mote ideoldgico da pedagogia

neoliberal, ou seja:

Assim, o lema “aprender a aprender” desempenha um importante papel na
adequacdo do discurso pedagdgico contempordneo as necessidades do
processo de mundializagdo do capitalismo, pela intensa vinculagdo a
categoria de adaptacdo que ocupa lugar de destaque tanto no discurso
politico-econémico neoliberal como nas teorias epistemoldgicas,
psicoldgicas e pedagogicas de cunho construtivista (DUARTE, 2011, p. 65).

Aderir ao construtivismo é a forma de oferecer uma educacdo que ndo promove
sequer a cidadania quanto mais a emancipa¢do humana.

A ligagdo mais patente da Igreja com o surgimento do MST j& foi tratada em
outro momento. Por isso, no proximo tdpico, tratar-se-a da relacdo do MST e da educacgéo do
MST com a Igreja Catodlica, abordando, resumidamente, a sua relagdo com a educacéo e sua
presenca nos eventos educacionais do MST, em especial no | ENERA, cujo desdobramento

deu origem ao PRONERA, na qual a CNBB, também, se fez presente.
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5.3 A Educacdo Brasileira e a Igreja Catolica

A Igreja participou historicamente na questdo educacional, desde o processo de
colonizagdo. No entanto, no século XX, essa participacdo resultou em posicionamento
contrario ao financiamento exclusivo do poder publico a educacédo e a escola publica. O que
levanta ddvidas sobre a possibilidade de sua participacdo em favor de interesses
universalizaveis de direito a educacdo publica, que seja mantida pelo Estado, uma bandeira de
luta educacional do MST. O que, sobretudo, permite questionar a contribuicdo dessa
instituicdo religiosa na organizacédo e realizacdo do PRONERA e, também, na Educacdo do
Campo, uma vez que € histérica a posicdo da Igreja Catdlica contra a possibilidade de haver
uma educacéo publica estatal.

Diante da presenca da Igreja na formacdo do MST e da contribui¢do do cristdo
catdlico Paulo Freire na construcdo da Proposta Pedagdgica do MST, convém questionar,
dentre outras coais. Qual a ligacdo dos movimentos sociais com o poder publico e
organizacbes da Igreja com a questdo educacional para as populagdes do campo, com o
PRONERA e com as politicas publicas/estatais de Educacdo do Campo? Qual o impacto das
instituicbes religiosas no PRONERA? Trata-se de uma questdo, dentre outras, que sera
discutida, no proximo topico.

Essa questdo merece um rapido panorama da acdo catdlica na questdo
educacional, o que é suficiente para mostrar a insatisfacdo da Igreja Catdlica com a escola
publica. Segundo Saviani (2015), ja na separacdo entre Igreja e Estado, implantada pelo
Regime Republicano em 1889, e que vamos sintetizar aqui, trata-se de separacdo cuja
consequéncia foi a exclusdo do ensino religioso das escolas publicas e o afastamento da igreja
de assuntos do Estado.

O afastamento da igreja da educacao estatal deu origem ao que o autor chamou de
“resisténcia ativa” da igreja, que ira se manifestar em toda a histéria da educacédo brasileira:
desde a introdugdo do “programa minimo” na Nova Constituicdo, quando da instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1933, “que traduzia o ensino religioso nas escolas
oficiais”; passou pelo combate “sem tréguas as novas ideias pedagogicas”, representadas pela
Escola Nova. Contra as ideias novas, a lIgreja apresentou sua proposta de “pedagogia
integral”, mas a educagdo catolica ndo ficou incolume ao movimento de renovacdo, que a
atingiu, com predominancia, a partir de 1945. Chegando a década de 1950 e indo até os anos
1980, com a elaboragdo da “teologia da libertagdo” (SAVIANI, 2015, p. 58-61).
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De acordo com Saviani (2015, p. 63), o conflito entre escola particular — escola
publica volta no final da década de 1950, por ocasido da tramitacdo do projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Na ocasido, os catdlicos acionavam
monoliticamente a defesa da escola particular, usando “os mesmos argumentos do inicio da
década de 19307, crescendo, porém, a aceitagdo das ideias da pedagogia nova no interior das

escolas catolicas, como se Vé na citacdo abaixo:

Nesse mesmo periodo [década de 1950], contudo, um significativo indicador
da influéncia da pedagogia nova é encontrado no empenho das proprias
escolas catdlicas em inserir-se no movimento renovador das ideias e
métodos pedagdgicos. Essa renovacdo manifesta-se especialmente por meio
da organizacdo, pela Associacdo dos Educadores Catdlicos (AEC), das
“Semanas Pedagogicas” e das classes experimentais em 1955 e 1956 e nos
anos seguintes. Por meio de palestras e cursos intensivos divulgam-se nos
meios catolicos as novas ideais pedagdgicas. Surge, assim, uma espécie de
“Escola Nova Catolica” (SAVIANI, 2015, p. 63).

O predominio das ideias novas forca a renovacao das escolas catolicas, que, no
entanto, ndo abrem mdo de seus objetivos religiosos, ou seja, elaboram sua renovagao
pedagdgico-metodoldgica sem dispensar sua doutrina.

Do final da década de 1950 até o inicio de 1960, foi um periodo marcado pela

mobilizacdo popular e pelo crescimento da cultura popular. Nesse contexto:

[...] as iniciativas mais importantes sdo 0 Movimento de Educagéo de Base
(MEB) e 0o Movimento Paulo Freire de Educagdo de Adultos, cujo ideério
pedagdgico mantém muitos pontos em comum com a pedagogia nova. Ora, 0
MEB foi um movimento criado e dirigido pela hierarquia da Igreja Catolica,
e 0 Movimento Paulo Freire, embora autbnomo em relagdo a hierarquia,
guiava-se predominantemente pela orientagdo catdlica, recrutando a maioria
de seus quadros na parcela do movimento estudantil vinculada a JUC. Se o
movimento escolanovista se inspira no pragmatismo, 0 MEB e 0 Movimento
Paulo Freire buscam inspiracdo no personalismo cristdo e na fenomenologia
existencial. Entretanto, pragmatismo e personalismo, assim como
existencialismo e fenomenologia, sdo diferentes correntes filosoficas que
expressam diferentes manifestagdes da concepgdo humanista moderna. E
licito, pois, afirmar que sob a égide da concep¢do humanista moderna de
filosofia da educacdo acabou por surgir também uma espécie de “Escola
Nova popular”, como um aspecto do processo mais amplo de renovacdo da
pedagogia cat6lica que manteve afinidades com a corrente denominada
“teologia da libertagao” (SAVIANI, 2015, p. 65).

Segundo o autor, essa aproximacdo com a teologia da libertacdo resultou na
“radicalizagdo politico-social” e no “engajamento nos processos de desenvolvimento e
libertacdo da popula¢do oprimida”. Fundamentada no Concilio Vaticano II, realizado entre

1959 e 1965, parcela do movimento catolico elabora “uma ideologia revolucionaria inspirada
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no cristianismo”, cuja expressdo mais tipica foi a criagdo da Acdo Popular, em 1963
(SAVIANI, 2015, p. 65).

Segundo o autor, a perspectiva politico-social radical fundamentou as acbes de
“grupos catdlicos ligados a organismos integrantes da A¢ao Catolica, com destaque para a
JUC e a JEC, que se langcaram em programas de educacdo popular, em especial a
alfabetizagdo de adultos”. A perspectiva politico-social afetou também certos colégios
tradicionais, particularmente os de congregacGes religiosas femininas, dos quais algumas
freiras dirigentes se sentiram compelidas a coeréncia com a “opg¢do preferencial pelos
pobres”, ideais das conferéncias “episcopais latino-americanas de Medellin (Colémbia), em
1968, e de Puebla (México), em 1979” (SAVIANI, 2015, p. 65-66).

E pela via da teologia da libertacdo que ha uma aderéncia do MST e de outros
movimentos sociais do campo e da cidade aos ideais da Igreja Catolica. Essa aproximacao
também resultou na colaboragdo entre 0 MST e a Igreja para as questdes educacionais, com a
contribuicéo direta de Paulo Freire e de institui¢des catdlicas, como a AEC.

Os responsaveis pela educacdo do movimento e também os articuladores da
proposta de Educacdo do Campo fundamentam suas proposi¢oes educacionais em principios
como solidariedade, cidadania, justica social, direitos sociais. Tematicas essas que estdo
presentes na educacdo e nas formacdes, dadas aos educadores, pelas instituicfes religiosas e
pelos movimentos sociais. Todos esses ideais sdo temas e bandeiras da teologia da libertacéo.
O que denota a participacdo da Igreja no cerne das proposicdes tematicas do MST e da

Educacdo do Campo, fato inclusive reconhecido, ou seja:

[...] a proposta de educacdo do MST passa a ter papel fundamental na
materialidade da EdoC [Educagdo do Campo]. Isso significa dizer que a —
forte influéncia do movimento de Educacdo Popular, da Teologia da
Libertacdo e das pedagogias da pratica, € 0 amparo em — principios
humanistas e socialistas assumidos na proposta de educagdo do MST d&o
suporte e alimentam, em certa medida, a materialidade da EdoC
(VERDERIO, 2011, p. 120).

Por fim, o fato de o | ENERA, 0 PRONERA e a | Conferéncia por uma Educacao
Basica do Capo, contarem com a participagdo conjunta do MST e CNBB, mostra a
concordancia e colaboracdo de ambos na construcdo do que, no conjunto, chama-se

“Educacao do Capo™.
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5.4 A Educacéo, o Neoliberalismo e os Organismos Multilaterais

Durante os anos 1990, o pensamento neoliberal passou a ser adotado no Brasil e
demais paises da America Latina. Para Evangelista et al. (2002), foi Collor quem deflagrou o
processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia.
Para Coggiola e Katz (1996), o representante oficial do neoliberalismo em nosso pais foi
Fernando Henrique Cardoso, que no senado impds a reforma constitucional de 1988 os
principios fundamentais do neoliberalismo. Para esta pesquisa, ambos sdo responsaveis
diretos e indiretos pela influéncia que o neoliberalismo teve e tem no Brasil. A adoc¢do das
politicas neoliberais no Brasil resultou no reordenamento das estruturas do Estado nacional

em direcdo a abertura da economia e do mercado brasileiro ao capital internacional, ou seja:

Ajuste fiscal; redugdo do tamanho do Estado; fim das restri¢des ao capital
externo (eliminar todo e qualquer empecilho ao capital especulativo ou
vindo do exterior); abertura do sistema financeiro (fim das restricbes para
que as institui¢bes financeiras internacionais possam entrar em igualdade de
condigdes com as do nosso pais); desregulamentacdo (reducdo de regras
governamentais para o funcionamento da economia) reestruturagdo do
sistema previdenciario (COGGIOLA; KATZ, 1996, p. 196).

O que resultou em desregulacoes, liberalizacGes e privatizacdes que facilitaram e
estimularam a participacdo indiscriminada desse capital no mercado nacional, mediante as
quais os capitalistas se apropriaram de empresas privadas e estatais e de servi¢os controlados
ou oferecidos pelo Estado. As reformas do aparelho do Estado também atingiram os interesses
da maioria da populacdo e dos trabalhadores, pois restringiam reajustes de salarios,
estabilidade no emprego, educacdo laica e gratuita e, por fim, afetaram o acesso ou a

existéncia de um servico publico geral. Com isso,

[...] os capitalistas locais [da América Latina] e seus socios metropolitanos
obtiveram varias vantagens: primeiro, reforcaram de maneira consideravel
seu predominio econdmico, reduzindo drasticamente o controle publico dos
recursos nacionais e facilitando a atuagdo do setor privado. Segundo, algo
muito importante para o grande capital financeiro internacional e do qual se
fala muito pouco: garantiram (pelo menos até agora) o pagamento da divida
externa, destinando para esse efeito recursos e propriedades de carater
publico antes “intocaveis”; terceiro, modificaram a seu favor, ¢ de maneira
decisiva, a correlacdo de forgas entre o mercado e o Estado, condicionando
desse modo os graus de liberdade que pudesse ter algum futuro governo
animado por uma vocagao reformista ou transformadora (BORON, 1995, p.
79).

O ajuste estrutural do Estado deveria também conduzir a austeridade fiscal e a

diminuicdo da carga tributaria. Esse duplo elemento ideologico e suas praticas tiveram como
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consequéncia, de um lado, a diminuigdo da capacidade do Estado para formular e executar
politicas publicas e, de outro lado, subordinou a realizagdo das politicas estais e das politicas
publicas/estatais ao ajuste fiscal das contas publicas. Assim, 0 horizonte das a¢des do Estado,
sobretudo na questdo das politicas publicas/estatais, foi condicionado a realizacdo de acdes
focalizadas e pontuais para apoiar apenas 0s mais pobres e necessitados, ao passo que as
politicas estatais foram voltadas para atender os interesses fundamentais do capital. Assim, 0s
elementos basilares do Estado de Bem-Estar foram atacados e preteridos em relacdo aos
principios ideoldgicos e praticos colocados pelo Consenso de Washington.

Dentre tais principios, destaca-se o carater irreformavel, ineficaz, parasitario e
predador que os neoliberais atribuem como caracteristicas do Estado. Nesse sentido, os
neoliberais defendem a ideologia que o Estado deve ter papel e presenca reduzidos na
sociedade, devendo haver uma reforma do aparelho do Estado.

As instituicbes do terceiro setor serdo propostas pelos neoliberais como
organizagOes que poderiam assumir com vantagens, dizem ele, muitas das fungdes estatais ou
publicas. Trata-se de organizacdes que sdo consideradas como de espirito publico, tendentes a
realizar funcdes publicas parcial ou predominantemente realizadas pelo Estado. A justificativa
para essa participacdo estd na sua natureza, que abarcaria, também, a agilidade e eficiéncia
assemelhadas as da iniciativa privada.

Desse modo, essas organizacgdes ditas do terceiro setor passaram a ser arroladas
como aquelas capazes de intervengdes na sociedade civil e no interior do Estado. Segundo
Santos (2005), essas organizagdes sdo o “terceiro pilar da regulagdo social” da modernidade.
Fazem parte dele, as agéncias internacionais (UNESCO, CEPAL, ONU, FMI, Banco
Mundial, BIRD, entre outros) e as organiza¢des voluntarias nacionais e internacionais (ONGs,
instituicOes filantropicas e Movimentos Sociais)

Dentre as acGes e documentos produzidos por organismos multilaterais com
recomendacdes para a atuacdo politica dos governos dos paises em desenvolvimento, no

campo da educacgéo, que nos interessa aqui, estao:

Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990);
Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior (UNESCO, 1998);
Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformaciéon Productiva con
Equidad, CEPAL/UNESCO (1992); Relatorio Delors/ UNESCO (1993-
1996); Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e Caribe /
PROMEDLAC (publicado em 1982, mas divulgado e incrementado a partir
de 1990); Prioridades y estrategias para la Educacion/ BM (1995). Caribe
(D"AGOSTINI, 2009, p. 20).
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O pensamento neoliberal, por intermédio dessas instituicdes, suas acbes e seus
programas, passou a balizar e conformar, subsidiar e financiar, as solucdes de problemas
tipicos dos paises considerados em desenvolvimento, dentre eles o educacional, edificando
programas e politicas educacionais para atender a populacao, inclusive aquela residente no
campo.

A conversdo ao ideério neoliberal gerou profundas mudancas no significado da
educacdo originada na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que defendia uma proposicao
de educacdo como direito social e dever do Estado. Uma dessas mudancas foi a elaboracdo e a
implantacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), que inserem ‘“proposigdes
pedagogicas” que, segundo Duarte (2011, p. 23), evidenciam o “universo ideoldgico” préprio
do neoliberalismo e p6s-modernismo®.

O processo de reformas estruturais do Estado resultou em mudanca da legislacéo,
como a aprovagdo da LDB (BRASIL, 1996), que reformulou as responsabilidades e
atribuicoes do Estado, do mercado e da sociedade, atingindo o &mbito das rela¢cGes do Estado
e da sociedade. No campo epistemoldgico, os ideais liberais serviram de base para a
reformulacdo da educacdo, introduzindo na educacdo parametros e competéncias que sdo
tipicos de mercado, ou seja, “as reformas no ambito educacional” permitiram tornar “a
educagdo formal brasileira compativel com a modernizagao geral do Estado” (KRAWCZYK,
2005, p. 808).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) é uma das agéncias multilaterais que se empenhou nas mudancas educacionais. O
Relatdrio Jacques Delors®, publicado no Brasil em 1998, com expresso apoio do Ministro da
Educacdo Paulo Renato de Souza, é um exemplo das acdes no sentido da educacao neoliberal.
A publicacdo do Relatorio no Brasil foi apoiada e recebida como entusiasmo pelo MEC para

repensar a educacdo brasileira.

Tal esperanga manifestada pelo ministro ndo pode passar desapercebida
aqueles que, como nds, veem a politica educacional levada a cabo pelo
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, como parte do projeto
de adequacdo do Brasil aos moldes ditados pelo capitalismo mundializado.
Essa adequacdo é, antes de mais nada, um processo de adaptacdo ao mercado
mundial, isto é, um processo de desregulamentacdo do mercado interno,
deixando o caminho livre para os ditames do capital (DUARTE, 2011, p.
53).

% Segundo Duarte (2011, p. 23), é pouco frutifera a demarcacéo nitida que separa neoliberalismo e pos-
modernismo, pois eles sdo “integrantes de um mesmo universo ideologico produzido pela sociedade capitalista
contemporanea e necessario a reproducdo da mesma no plano das consciéncias”.

%! Relatério da Comisséo Internacional presidida Jacques Delors, periodo de 1993 a 1996, publicada pelo MEC e
assinada pelo Ministro da Educagdo Paulo Renato de Souza.
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O Banco Mundial (BM) ja ampliava seu raio de influéncia na questdo educacional
desde os anos 1960, tornando-se a principal agéncia técnica e de fomento em matéria de
educacdo e um referencial de pesquisa educativa mundial dos paises ricos para a educagédo dos
paises em desenvolvimento, nas décadas de 1980 e 1990. O que permitiu que ocupasse parte
do espaco conferido & UNESCO na éarea educacional, visto que passou a protagonizar a
realizacdo de pesquisa, assessoria, assisténcia técnica, formulagdo de politicas, bem como
ajuda aos governos, na mobilizacdo e coordenacéo de recursos externos para a educacao.

Segundo Torres e Corullon (1996, p. 126):

O BM ndo apresenta idéias isoladas mas uma proposta articulada — uma
ideologia e um pacote de medidas — para melhorar o acesso, a permanéncia e
a qualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro
grau nos paises em desenvolvimento [...] Trata-se de fato de um “pacote” de
reforma proposto aos paises em desenvolvimento que abrange um amplo
conjunto de aspectos vinculados a educacao, das macropoliticas até a sala de
aula.

Na oOtica do BM, os paises em desenvolvimento possuem quatro desafios
fundamentais: acesso, equidade, qualidade e reducdo da distancia entre a reforma educativa e
a reforma das estruturas econdmicas. Ele defendeu a reforma educativa como necessaria para
evitar custos econémicos, sociais e politicos aos paises. Para isso, tanto a nacdo como cada
individuo, devem adaptar-se para acompanhar o progresso trazido pelo mercado globalizado.

Uma caracteristica do BM € direcionar suas a¢fes aos mais pobres e ao aumento
de investimento na educacdo bésica (Educacdo Infantil, Educacdo Fundamental e Ensino
Médio), pilar das reformas educacionais, acompanhado da redefinicdo do papel tradicional do
Estado em relacdo a educacéo, cabendo ao Estado induzir mudanca de qualidade da educacao,

medida pelos seus resultados. Ou seja:

[...] a qualidade localiza-se nos resultados e esses verificam-se no
rendimento escolar. Esse € julgado a partir dos objetivos e metas propostos
pelo préprio equipamento escolar (completar o ciclo de estudos e aprender
bom o que se ensina), sem questionar a validade, o sentido e os métodos de
ensino daquilo que se ensina. Neste resultado, o que conta é o “valor
agregado da escolaridade”, isto ¢ o ‘“beneficio do aprendizado e o
incremento na probabilidade de uma atividade geradora de renda”
(TOREES; CORULLON, 1996, p. 134).

A qualidade diz respeito, na verdade, a eficiéncia, e esta ancorada na introducéo
do gerenciamento na educacdo. De um lado, amplia-se a participacdo do mercado na
educagdo, uma vez que atrela a melhoria da qualidade ao maior investimento em insumos,
dentre eles, o aumento do tempo de instrucdo, a utilizagdo do livro didatico e a melhoria do

conhecimento do professor. De outro lado, impde-se a geréncia de mercado a educacéo,
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dando énfase aos aspectos financeiros e administrativos adotados pelos governos no ambito
da reforma administrativa do Estado. De outro lado, ainda, propfe-se que a modificacdo dos
parametros e prioridades da despesa publica exija a ampliacdo da contribuicdo das familias e
das comunidades no custo da educacgdo. Ou seja, as melhorias deveriam ser realizadas, de um
lado, dando maior autonomia as instituices escolares em relagcdo ao Estado, inclusive em

relacdo ao financiamento, e, de outro lado, compartilhando seus custos com as familias.

Para conseguir a autonomia das instituicGes escolares, recomendam-se
medidas financeiras e administrativas. As medidas financeiras propostas séo:
() utilizar os impostos do governo central e dos governos locais; (b)
compartilhar os custos com as comunidades locais; (c) efetuar doacdes as
comunidades e a escolas sem estabelecer requisitos para o uso de tais
doacGes; (d) cobrar taxas na educacdo superior; (e) estimular a diversificacdo
das receitas; (f) certificados e empréstimos educativos; e (g) financiamento
baseado em resultados e qualidade. No plano administrativo, recomenda-se
maior autonomia para as dire¢fes escolares como para os professores: no
caso das diregdes escolares, € proposto que estas gozem de autoridade para
definir certos assuntos tais como alocar recursos, contratar ou dispensar
pessoal, e determinar questdes tais como calendario, horéario escolar e lingua
de instrucdo, a fim de conseguir uma adaptacdo maior as condicOes locais;
no caso dos professores, propde-se que eles tenham autonomia para definir
as praticas de aula, embora dentro de certos limites fornecidos por um
curriculo nacional, sujeito a normas e padrBes, exames, avaliacbes de
aprendizagem e supervisdo de ensino (TOREES; CORULLON, 1996, p.
136).

Nesse sentido, as propostas do BM para a educacdo tém como base a ldgica os
critérios de mercado, formando um cardépio de op¢des de programas que ele entende serem
adequadas as necessidades dos paises em desenvolvimento, mas suas posi¢cbes nao sdo
neutras. Pelo contrario, esse banco adota um posicionamento prescritivo e homogeneizador,
aplicando “enfoques, politicas, programas e projetos similares em todo o mundo, inclusive
entre realidades muito diferentes” (TORRES; CORULLON, 1996, p. 179). Realiza suas aces
mediadas por uma racionalidade cientifica e pela eficiéncia técnica préprias do mundo das
financas e das institui¢des financeiras.

As politicas de reforma do Estado sdo para submeté-lo aos interesses das
condi¢cdes de mercado. E ndo simplesmente discursos sobre o papel e a importancia da
educacdo, pois ndo se voltam para sua valorizacdo da educacdo de fato, mas para torna-la um
meio de extracdo de valor. Nos projetos neoliberais do BM, a educagdo é apenas um
instrumento de promocao e de aplicagdo da ideologia de mercado, que coloca, de um lado, o
conhecimento objetivo como meio individual de promogédo e, de outro, a generalizagdo

limitada da educacdo bésica aos trabalhadores, no limite suficiente do desenvolvimento
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intelectual dos trabalhadores, para que estes o apliguem ao desenvolvimento produtivo, ou
seja, adequado a ampliagdo da geracdo de excedente.

Outro componente ideoldgico da perspectiva neoliberal de educacdo é transformar
a educacdo de responsabilidade social e oferecida pelo Estado em uma realizacdo de inteira
responsabilidade do individuo e buscada por ele no mercado. Mercado educacional livre em
dois sentidos. Livre, de um lado, da regulagdo do Estado, visto como incompetente. E livre,
de outro lado, do oferecimento da educacdo estatal, para a educacdo ser explorada por
empreendedores considerados, a priori, altamente eficientes. Esses parametros neoliberais de
qualidade educacional constituem o meio propicio para o individuo langar-se voluntariamente
na busca de mercadorias educacionais de qualidade, que significa uma educacdo que possa

reproduzir capital e ser, a0 mesmo tempo, meio de aplicacdo de capital.

[...] uma educacdo que forme os trabalhadores segundo novos padrdes de
exploracdo do trabalho. Ao mesmo tempo, hd a necessidade, no plano
ideoldgico, de limitar as expectativas dos trabalhadores em termos de
socializagdo do conhecimento pela escola, difundindo a ideia de que mais
importante a ser adquirido por meio da educagdo ndo é o conhecimento mas
sim a capacidade constante adaptacdo as mudancas no sistema produtivo
(DUARTE, 2011, p. 55).

A alianca entre mercado e educacdo esconde uma necessidade do capital, que é a
ampliacdo constante de excedente apropriado pelo capital, 0 que exige o emprego constante, e
que requer, por sua vez, formacdo constante. Essa necessidade formagéo constante quebra os
padrbes de formacdo predominante até o memento, sendo o conhecimento cientifico, cada vez
mais, destinado a uma parcela restrita da elite, deixando ser uma forma de libertacdo das
trevas, ideal dos iluministas e arma de combate do pensamento liberal usada contra o clero, no
final do periodo medieval.

Essa alianga permite transformar a educagdo num mercado para o capital ampliar
suas oportunidades de negodcios, a0 mesmo tempo, num ambiente para que o capital
aperfeicoe o aprendizado de conhecimentos cientificos voltados diretamente para atender os
meios de produgdo. Esses dois movimentos de interesse do capital implicam,
consequentemente, em restringir as possibilidades de acesso aos conhecimentos cientificos de
ponta da cadeia cientifica, que ndo podem ser apreendido em formacGes aligeiradas, mas que
podem ser distribuidos parceladamente, em curto espaco de tempo, para diferentes sujeitos.
Essas sdo caracteristicas da formagéo educacional de mercado.

Uma forma de realizacdo desses objetivos de mercado, conduzido numa
perspectiva neoliberal, é reduzir as possibilidades do Estado de ampliar a oferta educacional,

por meio da diminuicdo dos investimentos em estruturas e infraestruturas dos sistemas
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educacionais. Nessa direcdo, sdo langados programas e projetos focalizados, de duracdo
limitada, que ndo requerem a inversdo de recursos publicos no sistema de ensino, nem
aplicacdo de recursos da poupanca coletiva em espacos fisicos (infraestrutura) e nem pessoal
(estrutura). Nesses termos, ao contrario de ser a educacdo um caminho de libertacéo, torna-se
um meio de aprisionamento da subjetividade do individuo ao capitalismo mundializado,

extinguindo-se aspectos importantes dos ideais modernos, ou seja:

A ideologia igualitaria e seus ideais universalistas, que inspiraram a
constituicdo e expansdo dos sistemas educativos, que justificaram a atuagédo
dos Estados nacionais e foram &ncoras da luta pela democratizacdo politica e
social, sdo agora revisitados. O argumento de que os Estados nacionais tém
demonstrado pouca capacidade — quantitativa e qualitativa — de investimento
justifica a desvalorizacdo da arrecadacdo em forma de impostos, a
privatizacdo e a imposicdo de uma nova ldgica de regulacdo social
(KRAWCZYK, 2005, p. 803).

As politicas adotadas no Brasil, na década de 1990, serviram para impulsionar as
politicas econémicas neoliberais e a pedagogia neoliberal. Pedagogia que, segundo Duarte
(2011), tem como sintese maxima o lema “aprender a aprender”, que legitima as ideologias da
sociedade capitalista, na fase atual do capitalismo. As experiéncias, as acdes e 0S projetos
educacionais dos organismos internacionais nos paises em desenvolvimento assumem
formulacdes no campo pedagdgico que expressam as matizes da pedagogia neoliberal. Uma
forma de filiacdo a essa pedagogia se encontra na defesa de certa concepcdo de
desenvolvimento humano sustentavel, que aposta ha humanizacdo da relacdo do homem com
a natureza como uma responsabilidade de cada individuo, sem nenhuma ligagdo com as

relagdes sociais criadas pelo capitalismo. Uma concepcéo que, sobretudo:

[...] tenta convencer as pessoas que viver bem e com qualidade de vida é
adaptar-se as condigdes locais de forma a potencializar o que eles podem
oferecer para serem explorados de forma sustentavel, que a compreensao
mUtua entre 0S povos € a aceitagdo e o respeito & condigdo de cada um e que
a experiéncia da democracia se concretiza com o voto e a pluralidade dos
partidos politicos (D’AGOSTINI, 2009, p. 78).

O Relatdrio Delors, por exemplo, apontou trés grandes desafios para a educacao
do século XXI: o desenvolvimento humano sustentavel; a compreensdo mutua entre 0S povos;
e a vivéncia concreta da democracia. Na verdade, sdo desafios que ndo resultam na
emancipacdo humana, mas redundam na tentativa de estabelecer como consenso a aceitacdo
tacita do mundo presente, disseminando para humanidade a ideia de que a Unica saida é a

adaptacdo as regras impostas pelo mercado mundializado. Nesse sentido, a pedagogia
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neoliberal, presente no lema “aprender a aprender”, se coloca como possibilidade do

consenso, uma vez que:

[...] preconiza que a escola ndo caberia a tarefa de transmitir o saber
objetivo, mas sim a de preparar os individuos para aprenderem aquilo que
deles for exigido pelo processo de sua adaptacdo as alienadas e alienantes
relaces sociais que presidem o capitalismo contemporaneo. A esséncia do
lema “aprender a aprender” ¢ exatamente o esvaziamento do trabalho
educativo escolar, transformando-o num processo sem contetdo. Em dltima
instdncia o lema “aprender a aprender” ¢ a expressdo, no terreno
educacional, da crise cultural da sociedade atual (DUARTE, 2011, p. 10).

Outra maneira de as reformas educacionais brasileiras adquirirem as proposicoes
neoliberais de mercado na educagdo pode ser notada na politica de Avaliacdo Educacional
(AE) proposta pelo BM, em meados da década de 1990, o que se espera possa permitir
acompanhar a qualidade e a eficiéncia da educacdo. Trata-se de qualidade baseada nos
parametros de mercado. As proposi¢des educacionais do neoliberalismo sdo compostas, ainda,
de Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), de Prova Brasil (PB), de Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), de Provdo (substituido 2003 pelo ENADE) e outros
programas e projetos, como FUNDESCOLA e Escola Ativa.

A politica de avaliacdo da educacdo ocorreu no bojo do Plano de Reforma do
Aparelho do Estado dos anos 1990 e foi uma ferramenta elaborada visando subsidiar o
planejamento dos formuladores de politicas educacionais. Seus resultados deveriam, por isso,
ser incorporados aos programas e politicas, visando maximizar a consecu¢do dos objetivos e
fornecendo elementos para aprimora-los.

As influéncias neoliberais sobre a educag@o ocorreram por exigir a ado¢do de um
padrdo de qualidade para a educacdo e, a0 mesmo tempo, por introduzir o consenso de que a
educacdo deve ser reestruturada com base na eficiéncia do sistema de ensino, medida pela
equacdo dos gastos per capta via avaliacdo do sistema. A aplicacdo da doutrina neoliberal
introduziu o paradoxo de diminuir os gastos em educacdo e melhorar a qualidade do sistema,
0 que equivale a realizar uma equacdo em que a educacdo deve ser realizada com mais
qualidade, ser oferecida para uma quantidade cada vez maior de educandos, em contraponto
de um volume cada vez menor de recursos estatais e uma participacdo maior das familias e do
individuo no financiamento da prépria educacéo.

A tentativa de constituir um parametro neoliberal para a educagdo nacional
resultou em um rebaixamento cultural da escola e aprofundou o neoprodutivismo,
transformando a escola e a educacdo em meio de atender as necessidades econémicas da

produgdo num contexto globalizado. Trata-se de um modelo homogeneizador e conservador
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de educagdo, implantado com algumas modificacbes ou adaptacbes de conteldo, de
calendéarios e de material didatico aos especiais, aos diferentes, aos considerados fora do
sistema, aos atrasados ou fracassados, em todas as escolas. Um modelo que da importancia
desmedida ao método ou forma do ensino e ndo ao conteddo e a sua finalidade, a
emancipagao humana.

Segundo Krawczyk (2005, p. 803), a reforma imp&e a adogdo dos principios do
mercado, indicador das realizacGes em todas as esferas sociais. Aqui, realiza-se um novo
significado de cidadania, que equiparada ao conceito de consumidor, estabelece como padrédo
de relagdes as “formas quase mercantis de delegacdo de poderes e de relagdo com a demanda
educacional”.

Segundo Duarte (2011, p. 32), uma das formas de expressdo do “aprender a
aprender” veio por meio do movimento construtivista no Brasil, a partir da década de 1980,
cuja inspiracdo principal advém da epistemologia e da psicologia genéticas de Jean Piaget,
que possui como referencial para a educacdo os principios pedagdgicos préximos aos do
escolanovismo. Movimento que ganhou forca “no interior do agucamento do processo de
mundializacdo do capital e de difusdo, na América Latina, do modelo econdmico, politico e
ideoldgico neoliberal e também de seus correspondentes no plano teérico, o pds-modernismo
e 0 pés-estruturalismo”.

Diante do avanco da pedagogia neoliberal, ndo faltaram tedricos para realizar a
aproximagdo indevida entre Piaget e Vygotsky, “por meio do artificio ideoldgico de
caracterizagdo da psicologia vigotskiana como interacionista”, via leitura dela pela “interagdo
entre organismo € meio”, ou, ainda, “por meio de leituras equivocadas da psicologia
vigotskiana, que acabavam por fazer desta apenas uma vertente do construtivismo”
(DUARTE, 2011, p. 35-36).

O lema “aprender a aprender” torna o aprendizado uma responsabilidade
individual e inesgotavel ao longo da vida, ultrapassando a distincao tradicional entre educagéo
inicial e educacdo permanente. Por isso, aprender ao longo da vida ndo significa o
reconhecimento das potencialidades humanas em sua integridade, mas certa acdo planejada
para produzir conjuntamente o deslocamento: do papel da escola, centro fundamental de
preparacdo intelectual do individuo; o papel do professor, mediador do acesso ao
conhecimento historicamente construido; e o conteudo da aprendizagem, elemento
fundamental da escola e responsabilidade do professor para a realizagdo do acesso do

educando dos conhecimentos historicos e universalmente elaborados (DUARTE, 2011).
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Tudo isso, por uma necessidade do desenvolvimento constante do conhecimento e
dos sistemas produtivos. Ocorre que o desenvolvimento constante da produgdo ndo é nem
significa o desenvolvimento da sociedade, mas representa o alargamento de formas, meios,
situacOes, condicdes, regides, conteddos e individuos colocados a disposicdo do capital para a
expropriacdo da producéo social pelo capitalista. A necessidade de aprendizagem ao longo da
vida ndo resulta, por isso, em apropriacéo intelectual, em assimilacdo da individualidade para
si®, sendo resulta, ao contrério, na negacdo da sua individualidade e na sujeicdo do individuo
aos interesses do capital, pois eles permanecem nas suas relacdes espontaneas e alienadas — na
individualidade em si.

O aprender ou ser educado passa a ser uma responsabilidade dos individuos para
manter-se ndo so exploravel como também ser responsavel perante o esgotamento material do
planeta promovido pelo modo de producéo capitalista, mas cuja responsabilidade recai sobre
certa falta de espirito educacional e cientifico. A solucdo para esse esgotamento é colocada na
conta de um pacto social e intelectual, de responsabilidade da sociedade, para o qual a ciéncia
e a educacdo devem oferecer ferramentas livremente seleciondveis no mercado.

Diferentemente do capital, que ideologicamente culpa a ciéncia pelo esgotamento
do seu modelo de apropriagdo e objetivacdo dos elementos da natureza, € necessario
compreender, huma perspectiva marxista, que se trata de um resultado que ndo provém da
ciéncia, mas da objetivacao e apropriacdo da natureza pelo homem, por meio da ciéncia, para

realizar, no conjunto das relacGes sociais, a expropriacdo pelo capital, uma vez que:

[...] ciéncia como uma objetivacdo essencialmente humanizadora que,
entretanto, como ja foi dito, tem tornado possivel a méaxima alienacéo que é
a destruicdo da humanidade. Se a apropriacdo de um determinado tipo de
objetivacdo desempenhara, na formacdo do individuo [ou no conjunto das
relacbes que o individuo estd presente], uma fungdo primordialmente
humanizadora ou alienadora ¢ uma questdo que depende de um complexo e
dindmico conjunto de relacbes presentes na atividade apropriadora e
amplamente no conjunto das relagBes sociais nas quais o individuo esta
inserido (DUARTE, 2013, p. 12).

4

Dessa forma, o “aprender a aprender” é a chave para a privatizacdo da formacéo
humana e, posteriormente, de privatizacdo da propria escola, bem como de transformacéo da
educacdo em uma responsabilidade individual e ndo uma obrigacdo do Estado, um direito

social, garantido pelo Estado. E, a0 mesmo tempo, um projeto para transformar,

%2 Essa categoria expressa “no dmbito da formagdo do individuo um processo de desenvolvimento que se inicia
pela sintese espontanea das relagGes sociais (a individualidade em si) rumo a uma sintese consciente das relagdes
sociais (a individualidade para si)” (DUARTE, 2013, p. 9). Categoria que “sintetiza as possibilidades maximas
de desenvolvimento livre e universal da individualidade” (DUARTE, 2013, p. 15).
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definitivamente, a ciéncia em instrumento de maior apropriacdo pelo capital e,
consequentemente, limitar seu alcance e delimitar as possibilidades de acesso a ela. N&o é
sem motivo que, em nome da ampliacdo ou democratizacdo do ensino, afirma-se a
necessidade do conhecimento imediato ou centrado na realidade e cultura dos individuos e

grupos sociais. Trata-se de um conhecimento fragmentado, pois:

[...] contra uma educacéo centrada na cultura presente no cotidiano imediato
dos alunos que se constitui, na maioria dos casos, em resultado de alienante
cultura de massas, devemos lutar por uma educacdo que amplie os
horizontes culturais desses alunos; contra uma educacdo voltada para a
satisfacdo das necessidades imediatas e pragmaticas impostas pelo cotidiano
alienado dos alunos, devemos lutar por uma educagdo que produza nesses
alunos necessidades de nivel superior, necessidades que apontem para um
efetivo desenvolvimento da individualidade como um todo; contra uma
educacdo apoiada nas concepgbes do conhecimento humano como algo
particularizado, fragmentado, subjetivo, relativo e parcial que, no limite,
negam a possibilidade de um conhecimento objetivo e eliminam do seu
vocabulario a palavra verdade, devemos lutar por uma educacdo, que
transmita aqueles conhecimentos que, tendo sido produzidos por seres
humanos concretos em momentos historicos especificos, alcangaram
validade universal e, desta forma, tornam-se mediadores indispensaveis na
compreensdo da realidade social e natural mais objetivamente que for
possivel no estagio histérico no qual encontra-se atualmente o género
humano (DUARTE, 2011, p. 12).

E esse o ambiente educacional que nos legaram as reformas educacionais
neoliberais da década de 1990, cujo significado se fez sentir, na atualidade, no conjunto da
educacdo brasileira atual. Esse é o contexto em que a educacdo do MST e sua afilhada, a
Educacdo do Campo, emergem e realizam designios. Outra aparentada dessas formas

educacionais é 0 PRONERA, cuja raiz esta colocada, também, nas experiéncias do MST.



6 CONSTRUCAO DO PRONERA, SUA CONJUNTURA E SEUS OBJETIVOS

Ressaltamos que a luta dos movimentos sociais
muito tem contribuido para a ampliacdo do acesso
e da permanéncia de significativos setores da
classe trabalhadora a bens e  servigos,
especialmente a escola (SANTOS; BEZERRA
NETO, 2016, p. 253)

A abordagem sobre a constru¢cdo do PRONERA pode ser feita de varias maneiras.
A maioria das pesquisas trata o Programa como instrumento de educagdo e ressalta a
construcdo deste como resultado das acdes dos movimentos sociais, 0 que permite uma
constatacdo positiva dos fatos. Um pesquisador, dificilmente, abandonaria os fatos, mas é
possivel que os admire, no sentido de olha-los de longe, sem, com isso, ter sobre eles uma
visdo romantica. Seguindo esse raciocinio, € possivel elencar varios elementos que o
PRONERA traz de novidade.

A parceria dos movimentos sociais com as IES é um elemento do Programa muito
elogiado, por sinal. Trata-se da aproximacdo do MST com educadores e pesquisadores que
resultou na unido de interesses de ambos em relacdo a educacdo, que, apoiados por
instituicbes, como a CNBB, e organismos multilaterais, como o Unicef e a UNESCO,
pavimentou o processo de construcdo do PRONERA. Assim, a parceria, de instrumento de
elaboracdo, passou a ser, no interior do Programa, uma condi¢do para a sua aprovacao e,
consequentemente, para sua realizacdo. Isso permite que se interprete a parceria como
participacdo da sociedade civil na elaboracdo e realizacdo de politicas publicas/estatais, como
faz Cruz (2015, p. 139), que afirma ser a relacdo entre a sociedade civil e o Estado
“fundamental a efetivagdo da democracia” e para a “ampliagdo da esfera publica estatal”,
sobretudo em a¢es do PRONERA, que conta com a participacdo dos movimentos sociais.

Para Carvalho (2015, p. 117), além da parceria, 0 PRONERA tem como
caracteristica principios de uma gestdo democratico-participativa®, ao adotar um conjunto de
principios e praticas, tais como: “participagdo, cidadania, multiplicagdo, interacdo, pesquisa,
parceria, didlogo, praxis, interdisciplinaridade e equidade”. Ja Amaral (2010, p. 75), apresenta

0 conceito de educacdo na reforma agraria como uma caracteristica do PRONERA, que esta

%3Referenciada em Costa e Camelo (2010, p. 136apud CARVALHO, 2015, p. 117), a autora considera gest&o
democratico-participativa a que estimula a organizagao da sociedade civil, reestrutura mecanismos e processos
decisorios, 0 que levaria @ maior participacdo no controle social da administracdo publica e na definicéo e
implementac&o de politicas publicas, criando processos de prestacdo de conta da gestdo e dos recursos publicos.
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relacionada as “politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento dos assentamentos
rurais”.

Assim, esses aspectos do PRONERA permitem que se possa identifica-lo, para
além de certo romantismo, como um Programa a um s tempo importante e intrigante, que

ganha sentido objetivo quando relacionado devidamente a conjuntura de sua construcéo.

6.1 A Construcdo do PRONERA

O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) iniciou seu mandato na
Presidéncia da Republica enfrentado mobilizaces dos trabalhadores, dentre eles os que lutam
pela terra. Os movimentos sociais que ja haviam sofrido repressbes do governo Fernando
Collor de Melo (1990-1992), tiveram um recuo na repressao quando Collor foi substituido
pelo seu vice, Itamar Franco (1993-1994), apds Collor renunciar ao cargo de Presidente da
Repulblica, durante o processo de Impeachment, quando j& estava na eminéncia de seu
mandato ser cassado. O Governo de Franco passou a adotar uma postura de conciliacdo, com
mais dialogo e menos repressao, tentando acalmar os animos politicos que haviam se acirrado
durante o processo de Impeachment.

Nesse interim, a luta pela terra que se intensificara desde o inicio dos anos 1980,
devido & crise econdmica internacional e aos conflitos provocados pelo regime civil-militar,
foi ampliada, sobretudo no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Agora, em funcéo dos
efeitos da crise internacional, da mudanca de foco do capitalismo internacional, que buscou
assenhorar-se das oportunidades criadas com o fim do socialismo na URSS e na Europa
Ocidental, desviando seus investimentos dos paises em desenvolvimento para essas regides.

Também contribui para o aumento da luta pela terra, a aplicacdo das reformas
neoliberais nos paises em desenvolvimento, inclusive no Brasil, iniciada no Governo Collor,
com um refluxo no Governo Itamar, voltando a ser a tonica da acéo estatal, no Governo FHC.

Durante a campanha Presidencial de 1994, ja se fazia sentir a continuidade desse
acirramento de &nimos politicos, pela polarizacdo, durante o segundo turno das elei¢Ges, entre
Lula, defensor de uma perspectiva social, e FHC, de posic¢oes claramente neoliberais. Nesse
sentido, os movimentos sociais de luta pela terra avaliaram politicamente que haveria a
necessidade de continuar a luta e seguir realizando ocupacdes de terra. Com a vitéria de FHC,
as forgas de repressdo estatal empreenderam violenta coergdo contra os sem-terra, mantendo

acirrado os animos politicos, com resultados negativos para os sem-terra.
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Podemos citar dois exemplos dessa violéncia, um deles foi o Massacre de
Corumbiara, ocorrido em 9 de agosto de 1995, no municipio de Corumbiara, no estado de
Rond6nia, causando a morte de oito sem-terra, dentre eles uma crianca de nove anos, e dois
policiais. O outro, 0 massacre de Carajas, aconteceu em 17 de abril de 1996, no municipio de
Eldorado do Carajas, no sul do Para, resultando morte de 19 sem-terra, provocada pela Policia
Militar do Estado do Pard. Os massacres tiveram repercussao nacional e internacional,
resultando na solidariedade aos sem-terra e sua causa.

A repercussao negativa desses acontecimentos para o Governo FHC se fez sentir
de imediato, levando-o, uma semana depois do Massacre de Carajas, a criar o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), pasta que passou a ser ocupada por Raul
Jungmann, ex-presidente do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA). Quando
Jungmann assumiu o cargo, convidou as universidades para colaborar com os esforgos do
novo ministério no campo da reforma agréria, na pessoa do Prof. Jodo Claudio Todorov,
presidente do CRUB, reitor da Universidade de Brasilia (UnB) e coordenador do Grupo de
Trabalho de Reforma Agraria (GT/RA-UnB). Nesse contexto, varias parcerias nasceram entre
0o CRUB e o INCRA. A primeira foi o Projeto Lumiar® em 1996, de apoio técnico
multidisciplinar aos assentamentos da Reforma Agréria, direcionado as tecnologias agrérias e
a gest#o de recursos (DIAS, 2004; GOMES da SILVA e ARAUJO, 2008)%. A segunda foi o |
Censo da Reforma Agréria®®, que abrangeu os assentamentos de todos os Estados do Brasil.

Nesse periodo, enquanto o governo promovia as reformas neoliberais no aparelho
do Estado e na politica educacional, fazia o discurso de investimento na educacdo. Por outro
lado, enquanto implantava o projeto neoliberal de qualidade da educacéo, baseada no custo
aluno/ano e na avaliagdo do sistema, emergia o problema educacional nos assentamentos.
Enquanto fazia a defesa do aumento das matriculas no ensino fundamental, os dados do |
Censo da Reforma Agréria indicavam o alto indice de analfabetismo e os baixos niveis de
escolarizacdo entre os beneficiarios da Reforma Agréria.

Dessa maneira, 0 Censo mostrava uma situacdo preocupante e serviu de
instrumento para 0s movimentos sociais mobilizarem a sociedade para solucionar sua
demanda educacional, o que colocava em questdo a propalada qualidade das reformas

educacionais empreendidas pelo Governo FHC.

%A discusséo metodolégica do Projeto Lumiar é realizada por Moreira (1997).

% 0O Projeto Lumiar foi substituido pelo servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agréria
(ATES), criado pelo INCRA, em 2004. Ver avaliacdo qualitativa entre o Lumiar e 0o ATES (GOMES da SILVA,;
ARAUJO, 2008).

% O Censo foi realizado no ano de 1996 (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 28). Sobre a discussdo
metodoldgica de realizagdo | Censo de Reforma Agraria, ver Moreira (1997).
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Os movimentos sociais continuaram realizando suas experiéncias educacionais.
Em particular o MST, que colhia os frutos de sua atuacdo educacional: organizou o Encontro
do Espirito Santo; o Coletivo Nacional de Educacdo; o Setor de Educacdo nos Estados;
realizou a formacao em instituto e escola de sua propria responsabilidade; ganhou o Prémio
Unicef. Assim, no periodo das “novas frentes de atuagdo educacional” (1995-2000), o
movimento dividiu-se em frentes de atuacdo educacional, ampliando e qualificando a
discussdo educacional e, a0 mesmo tempo, angariando apoios e parcerias para O
encaminhamento da questdo educacional.

Foi nesse contexto que o MST realizou o | ENERA, na UnB, no final de julho de
1996, com o apoio da CNBB, Unicef e UNESCO e da prépria UnB. A realizacdo do encontro
tinha como objetivo refletir as experiéncias educacionais dos assentados, mas foi além do
objetivo almejado. O encontro permitiu a interacdo entre os educadores do movimento,
educadores de IESs e representantes de instituicbes civis brasileiras e multilaterais
internacionais. Ao revelar a precéria situacdo da educacdo nas areas de reforma agréria, com
base nos dados do | Censo dos Assentamentos de Reforma Agraria, 0 movimento aproveitou
para solicitar dos presentes apoio para a causa educacional dos assentamentos. O que
transformou 0 ENERA em evento de plataforma de defesa da educagdo das populacdes do
campo.

Dessa forma, o | ENERA foi salto qualitativo no tratamento da educacéo pelos
movimentos sociais do campo. A partir dele foi criado o PRONERA, visando atender as
demandas educacionais dos assentados da reforma agraria, e aconstruida a Articulacdo
Nacional Por uma Educacdo Bésica do Campo, destinada a organizar a atuacdao conjunta dos
movimentos sociais, IESs, organismos multilaterais internacionais e 6rgdos publicos para
propor e defender politicas publicas/estatais destinadas ao conjunto das popula¢des do campo.
Por isso, tanto o PRONERA quanto a Articulacdo Nacional, tem origem no ENERA e
fundamentaram a defesa e a constituicdo das politicas publicas/estatais de Educacdo do
Campo, levando a discussdo da educacgéo para além das fronteiras da reforma agraria, campo
de atuacdo do MST e dos outros movimentos sociais, como a Contag e a CPT e, portanto,
para além da luta pela terra e dos assentamentos.

Da mesma forma, a partir da Articulacdo Nacional, é possivel localizar, segundo
Garcia (2009), o “deslocamento teorico” dos fundamentos da educagao defendida pelo MST,
bem como identificar, segundo Santos (2013), uma aproximagao do movimento de “educagao
do campo”, cujo MST ¢é um dos mentores e participante, com a pedagogia pos-moderna ou

liberal.
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De fato, € uma questdo de justica 0s movimentos sociais buscarem sanar a
situacdo deficitaria da oferta educacional no campo. Antes de tudo, as reivindicacbes de
educacdo das populacdes no campo constituem uma demanda histérica e carregam o sentido e
as praticas centenarias da exclusdo dos moradores do meio rural, cuja origem € a questdo
agraria, tratada em momento anterior, neste trabalho. Se for certo que é uma demanda justa,
ndo é, no entanto, nenhuma exigéncia revolucionaria. A ndo ser que seja uma demanda de
uma educacéo revolucionaria, o que pode ser colocado em questdo, dadas as pesquisas sobre
os fundamentos da proposta de educacdo do MST. Menos revolucionario é, ainda, 0s
movimentos sociais buscarem o apoio para a inclusdo de demandas especificas nas politicas
publicas de educacédo para o campo e no Plano Nacional de Educagédo (PNE).

De qualgquer modo, séo reivindicacdes que podem ser ideologicamente neutras e,
ao mesmo tempo, contribuir para minorar o histérico de abandono da educacdo das
populagcdes do campo. Portanto, pautas que sdo consideradas justas e dignas de angariar
colaboragbes. O que de fato ocorreu. O que talvez explique a unido do MST, CNBB e
Organismos Internacionais na defesa da educacdo das populacdes do campo, a despeito de
possiveis divergéncias ideologicas entre eles.

Para dar continuidade as reflexdes do | ENERA e articular a participacdo dos
apoiadores e instituiches presentes nas demandas educacionais dos movimentos sociais no
campo, 0 GT/RA-UnB ficou incumbido de elaborar um projeto nacional de Educacdo de
Jovens e Adultos e outro de Formacéo de Professores, para assentamentos de reforma agraria,
articuladamente com demais IES e 0os movimentos sociais.

Em outubro daquele ano, reuniram-se os representantes da UnB, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), Universidade Federal de Sergipe (UFSE) e Universidade Estadual Paulista
(UNESP), para discutir a participacdo das IES no processo educacional e a elaboracdo de um
projeto de educacdo. O projeto foi elaborado e apresentado no Il Férum das Instituicbes de
Ensino Superior em apoio a Reforma Agréaria e 111 Forum de Conselho do CRUB, realizado
nos dias 6 e 7 de novembro de 1997, que apreciou e aceitou apresentar a educagdo nos
assentamentos rurais como terceira fase da parceria do CRUB com o MEPF, que veio a ser o
PRONERA.

Andrade e Di Pierro (2004, p. 28) narram esse acontecimento e, segundo elas:

O reitor da UnB, Professor Jodo Claudio Todorov [11/1993 a 11/1997],
respaldado por uma conjuntura favoravel, levou a proposta ao Ministro
Extraordinario da Politica Fundiaria, MEPF, Raul Jungmann, sendo bem
sucedido nesta interlocucédo, colocando o Pronera entre as demais parcerias
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firmadas entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB —
Projeto Lumiar (1996) e | Censo da Reforma Agraria (1996).

O projeto foi acatado pelo Ministro Jungmann, que convidou Jodo Claudio
Todorov, que havia deixado recentemente a reitoria da UnB e, consequentemente, a diregéo
do CRUB, para assumir a coordenacdo do Programa, criado por meio da Portaria n°® 10/98 do
MEPF, publicado no Diario Oficial de 17/04/1998. Dessa forma, o PRONERA, foi a terceira
parceria criada entre 0 CRUB e 0 INCRA.

Com o PRONERA, o Governo Federal passou a financiar projetos de educacao de
jovens e adultos assentados. Possui o Programa, por isso, a singularidade de ser gestado fora
do ambito governamental, em funcdo de sua elaboracdo resultar das mobilizacbes dos
movimentos sociais do campo e de sua parceria com as IES, que foi absorvido como um
programa do governo federal (MOLINA, 2003; DI PIERRO, 2006). Em funcéo disso, o fato
de o PRONERA ser uma acdo estatal ou significar o Estado em acdo, o torna uma politica
publica/estatal. Ainda mais que a execucdo dos projetos do PRONERA séo realizados com
recursos publicos e sob o dominio de convénios e contratos com o INCRA, um ente estatal.

Assim, uma caracteristica da politica publica/estatal, apontada anteriormente, é ser
realizada com recursos e sob o dominio do poder estatal, ainda que ela esteja aberta, como no
caso do PRONERA, a participacdo dos movimentos sociais, e possa ser executada em

parceria com os IES, como consta nos primeiros Manuais de Operacdo do PRONERA.

6.2 PRONERA: Obijetivos e Operacionalizacao

Ao ser langado, 0 PRONERA, no inicio de 1998, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, também foi editado o 1° Manual de Operacdes do PRONERA, que contém
0s aspectos normalizadores principais do PRONERA, formando a espinha dorsal para os
demais manuais que foram lancados posteriormente, quando este ele foi alterado e revisado,
ao longo do tempo, buscando adequar ou modificar as condi¢Oes de aplicacdo do Programa.
Nos manuais sdo descritos os critérios e agdes do Programa, apresentam 0s possiveis sujeitos
e parceiros, estabelecem maneiras e condi¢Oes de contratagdes, bem como apresentam 0s
principios pedagogicos e metodoldgicos a serem seguidos. Por isso, 0s manuais possuem 0
historico da funcionalidade do Programa e constituem um caminho para a andlise das

caracteristicas, limites e transformag6es do Programa.
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Nele, esta patente, por exemplo, a forma inusitada de parceria entre o0s

movimentos sociais, universidades e Estado.

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA ¢ a
expressdo de uma parceria estratégica entre o Governo, as Universidades e
0s Movimentos Sociais Rurais, com 0 objetivo de desencadear um amplo
processo para a Educacdo de Jovens e Adultos nos assentamentos de
Reforma Agréria (BRASIL, 1998, p. 5).

Esse manual também marcou a identidade do PRONERA como politica

publica/estatal especifica, ou seja:

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA é uma
politica publica especifica do governo federal, cujo objetivo é estimular,
propor, criar, desenvolver e coordenar projetos na area de Educacdo nos
assentamentos de Reforma Agréaria (BRASIL, 1998, p. 9, grifo nosso).

Cabe destacar, no entanto, antes de prosseguir, que os Manuais de Operacdes
desprezam a discussao sobre o significado e o papel das politicas publicas e do Estado. Esse
fato também é comum na maioria das publicacfes e pesquisas que tratam do PRONERA. S0
recentemente essa discussdo comecou a aparecer nas publicacdes®”.

A exigéncia primordial para que um projeto seja aprovado é ser demandado
conjuntamente por movimentos sociais do campo e uma instituicdo de ensino superior (IES),
responsavel pela administracdo econémica e pedagdgica do referido projeto. Na questdo
pedagodgica, ¢ necessario que os ‘“‘professores e alunos das universidades brasileiras se
responsabilizem pela capacitacdo de monitores (as) que trabalhardo nos assentamentos,
realizando a alfabetizagao de jovens e adultos” (BRASIL, 1998, p. 6).

Esse manual tratou, também, do foco de atuacdo do Programa em trés atividades
basicas: (1) a alfabetizacdo de jovens e adultos residentes em areas de assentamentos de
Reforma Agréria; (2) o ensino fundamental na modalidade supletiva e capacitacdo pedagdgica
de monitores (os multiplicadores); e (3) a formacdo de coordenadores locais de processos

comunitarios. Definiu, também, o0s seus objetivos, quais sejam:

[...] atender as demandas sociais por educagdo nos assentamentos da reforma
agréaria, a saber: alfabetizacdo de jovens e adultos assentados (EJA);
escolarizacdo nos niveis Fundamental, Médio e Superior, e formacdo
continuada de educadores que atuam no ensino de criancas, jovens e adultos
nos assentamentos; formacao técnico-profissional para as &reas de produgao
e administragdo rural; producdo de materiais didaticos a partir das demandas
das atividades citadas (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 31).

%7 \er obras citadas: Santos (2008, 2009, 2013a), Molina (2010); Martins; Rodrigues (2015).
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Para ser encaminhado ao Coletivo Estadual do PRONERA nos estados, o projeto
de curso deve vir acompanhado de uma carta do(s) movimento(s) sociais, confirmando a

parceria. Esse compromisso se faz necessario, uma vez que:

Os sujeitos que receberdo esta capacitacdo deverdo ser do préprio
assentamento; eles realizardo o processo de alfabetizacdo dos trabalhadores
(as) assentados (as), evitando-se assim, 0s prejuizos pela descontinuidade e
interrupcéo do trabalho (BRASIL, 1998, p. 6).

Estabelecida a parceria, 0 projeto pedagdgico, juntamente com carta do
movimento social dos assentados, s&o encaminhados e avaliados pelo Colegiado Executivo®
da Superintendéncia Regional do INCRA/SR, no Estado de origem da proposta. No caso em
tela, a superintendéncia do INCRA da Bahia é a SR 05, cuja comissdo Executiva e
Pedagogica é formada por representante dos movimentos sociais (MST, CETA, FETAG,
MLT, FATRES, para citar alguns), pelo assegurador do INCRA/PRONERA na SR, por
representantes de Secretarias Estaduais da Educacdo, Saude e demais 6rgdos, e por
representantes das IES.

Aprovado o projeto, ele é encaminhado pela SR a Coordenacdo Pedagogica
Nacional,®® encarregada de discutir os pareceres das comissdes pedagdgicas e executivas

estaduais e propugnar pela assinatura ou ndo dos convénios, em uma das seguintes frentes:

— educacao de jovens e adultos — EJA,;

— formagdo continuada e escolarizacdo (média e superior) aos educadores
(as) do ensino fundamental;

— formacdo técnica — profissional com énfase nas areas de producdo e
administracéo rural,

— producdo de materiais didatico-pedagogicos a partir das demandas dessas
frentes (BRASIL, 1998, p. 10).

O publico-alvo do Programa, tal como definido no seu 1° Manual, sdo os jovens e
adultos dos assentamentos criados pelo INCRA ou por 6rgdos estaduais de terras, desde que
haja parceria formal entre 0 INCRA e esses 6rgdos, bem como os professores que atuam em

tais assentamentos. Ou seja, sdo considerados beneficiarios do PRONERA:

a) Beneficiarios diretos: trabalhadores(as) rurais jovens e adultos dos
assentamentos de Reforma Agréria, agentes comunitérios e alunos(as)
universitarios(as).

% Colegiado formado por representantes da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado, das instituicdes
publicas e comunitérias de ensino parceiras; dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras
rurais,do governo do estado e de governos municipais (BRASIL, 2004, p. 20).

% Durante o processo de constru¢do do PRONERA, segundo Fragoso (2001, p. 28), “foi criada, entre outras, a
Comissdo Pedagogica [hoje Coordenacdo Pedagdgica Nacional], que se reuniu quatro vezes na UnB e, em
seguida em abril de 1998, em Recife, porque muitos de seus membros eram do Nordeste. Durante a reunido em
Recife, no dia 16 de abril, foi assinada [a Portaria do MEPF] publicada no Diario Oficial no dia 17 do mesmo
més [...], criando oficialmente 0o PRONERA”
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b) Beneficiarios indiretos: comunidades assentadas, comunidades ao redor
dos assentamentos e 0s movimentos sociais (BRASIL, 1998, p. 11).

O manual traz os pressupostos tedricos do EJA, a saber:

O EJA se baseia no principio da educacgdo popular bésica [... €] esta voltada
para uma percepcao da realidade dos assentamentos de reforma agréria, da
realidade agraria brasileira e de uma concep¢do de educacao recuperadora da
cidadania do trabalhador(a) rural (BRASIL, 1988, p. 20).

Ja os principios metodoldgicos dos projetos de EJA sdo: principios dos eixos

norteadores, eixos tematicos, palavras-chave; principio da integracdo; principio da

interdisciplinaridade; principio da participacdo ativa do aluno na relacdo dialégica. O manual

recomenda que tais principios devam ser considerados nos instrumentos didaticos e

pedagdgicos como elementos basicos da educacdo popular, educacdo que deve ser realizada

em trés etapas:

1. investigac&o de temas geradores; eixos tematicos ou palavras chaves;

2. codificagdo/decodificacdo dos problemas levantados, contextualizando-os
(visdo critica);

3. acdo concreta visando a superagéo de situacoes limites (BRASIL, 1998, p.
21).

Nesse sentido, 0 PRONERA assume literalmente a perspectiva e a metodologia de

educacdo que tem o educador brasileiro Paulo Freire como o principal formulador.

Outro elemento presente no 1° Manual do Programa é a sistemética de

organizacéo das turmas, ou seja:

O processo de alfabetizacdo a ser realizado nos assentamentos devera
integralizar no minimo 400 horas presenciais. A oferta do ensino
fundamental e a capacitacdo pedagdgica dos monitores(as) devera
integralizar 1.200 horas presenciais mediante encontros, cursos e oficinas e
600 horas a distancia ser realizado nos assentamentos (BRASIL, 1998, p.
24).

A organizacao do pessoal envolvido é um fator a ser considerado com relacdo ao

PRONERA, ou seja:

[...] cada professor universitario de alfabetizacdo terd sob sua
responsabilidade 5 (cinco) alunos(as) universitarios e 5 (cinco)
coordenadores(as) locais sendo que cada aluno(a) capacitara 10
monitores(as) e cada monitor(a) alfabetizard 20 assentados(as). O que
estabelece a seguinte cadeia pedagogica:

1 professor universitario = 5 alunos(as) universitarios = 5 coordenadores(as)
locais = 50 monitores(as) = 1.000 alfabetizandos (BRASIL, 1998 p. 24, grifo
do autor).

Séo principios do PRONERA:
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[...] “interatividade” quando se prop8e desenvolver acdes mediante parcerias
entre os 6rgdos governamentais, Instituicdes de Ensino Superior (IES),
movimentos sociais e sindicais e comunidades assentadas; da
“multiplicagdo” quando visa ampliar o nimero de alfabetizados bem como
de monitores e de agentes mobilizadores para promover a educagdo nos
assentamentos; e da participacdo quando busca envolver a comunidade
beneficiaria em todas as fases dos projetos (ANDRADE; DI PIERRO, 2004,
p. 29).

Em 2001, o Programa foi incorporado ao INCRA, ficando ligado diretamente ao
Gabinete do Presidente do 6rgéo, que editou a Portaria/INCRA/n® 837, aprovando a edi¢do do
2° Manual de Operagdes do PRONERA (BRASIL, 2001a). Foi no periodo de vigéncia desse
manual que foram lancadas as Diretrizes Operacionais da Educacdo Bésica nas Escolas do
Campo (BRASIL, 2001b).

Em 2003, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), o INCRA
publicou o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e realizou o | Seminario Nacional
do PRONERA. Esse evento teve como objetivo, segundo Félix (2015, p. 38), “refletir sobre o
momento e as condi¢cBes que tornaram possivel construir essa politica publica”. No ano
sequinte, a Portaria/INCRA/P/RONERA n°. 282, de 16 de abril, efetivou o 3° Manual de
Operacdes do PRONERA (BRASIL, 2004), que revisa e atualiza as edigdes anteriores.

A edicdo desse manual procurou adequa-lo as diretrizes politicas do Governo
Lula, que passou a defender a educacdo em todos os niveis como um direito social de todos.
No entanto, o Programa restringe o atendimento aos assentamentos de Reforma Agraria,

como descreve 0 manual:

O PRONERA tem como populacdo participante jovens e adultos dos
projetos de assentamento criados pelo INCRA ou por 6rgdos estaduais de
terras, desde que haja parceria formal entre 0 INCRA e esses 6rgdos. No
caso da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA nas modalidades de
alfabetizagdo e escolaridade/ensino fundamental, também podem participar
todos(as) os (as) trabalhadores(as) acampados(as) e cadastrados pelo
INCRA. Para atender a demanda da EJA nos acampamentos, oS projetos
devem garantir a formacdo e a capacitagdo dos (as) educadores(as)
(BRASIL, 2004, p. 17).

Segundo Félix (2015), ocorreu nesse periodo uma reestruturacdo interna do
INCRA, para atender as demandas de educacdo do campo, 0 que revela, como pensa esse

autor, a garantia de manutencao de existéncia do PRONERA:

Entre o final de 2004 e inicio de 2005, acontece a reestruturacao do INCRA
e cria-se na sede, em Brasilia, a Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo
e Cidadania, com duas divisdes, de Cidadania e de Educacdo do Campo, na
qual encontra-se a gestdo do PRONERA. Nas superintendéncias regionais
nos Estados, cria-se o Servico de Educacdo e Cidadania. Trata-se de um
momento de maior afirmagdo do PRONERA dentro da estrutura do INCRA.
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Em 2005, é publicada a primeira Pesquisa Nacional de Educagdo na
Reforma Agréaria (PNERA), parceria entre 0 MDA/INCRA/PRONERA com
o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) (FELIX,
2015, p. 38).

No periodo de 1998-2008, o Programa cresceu e passou a envolver ndmeros

crescentes de IESs, Secretarias de Educacdo, Movimentos e Organiza¢des demandantes de

demandantes de cursos, fazendo com que aumentasse 0 numero de educandos e cursos

oferecidos, conforme demonstra o Gréafico 1, abaixo:
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Gréfico 1: Namero de cursos do PRONERA por ano de inicio (1998 -2009)
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Fonte: Il PNERA (BRASIL, 2015).

Outra maneira de ampliar a atuacdo do PRONERA, visando o desenvolvimento

dos assentamentos e 0 avanco do nivel de escolaridades dos assentados, foi a Portaria n® 57 do

MDA, publicada no Diério Oficial da Uni&o, no dia 26 de julho de 2004, que efetivou a

incorporacdo do Programa Residéncia Agraria ao PRONERA, como se pode ver abaixo:

Aurt. 1° Instituir, no Ambito do Gabinete do Ministro, o Programa Nacional de
Educacdo do Campo: Formacdo de Estudantes e Qualificacdo Profissional
para Assisténcia Técnica, com o objetivo de orientar a formacéao profissional
de universitarios egressos da area de ciéncias agrarias para uma nova
concepcao de assisténcia técnica, direcionada para uma matriz tecnoldgica
ambientalmente sustentavel e condizente com as peculiaridades dos
assentamentos de Reforma Agréria e dos Agricultores Familiares (BRASIL
apud GUEDES, 2015, p. 45-46).

Durante a vigéncia do 3° Manual, foi editada a Resolucdo n°. 2, de 28 de abril de

2008, a qual estabeleceu as diretrizes complementares, normas e principios para 0

desenvolvimento de politicas publicas para a Educagdo Basica do Campo, complementares as

Diretrizes Operacionais anterior, permitindo:

" A normatizacio do Programa Residéncia Agraria no interior do PRONERA foi realizada por meio da Norma
de Execugdo MDA n° 42, de 02 de setembro de 2004.
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[...] definir com clareza a quem se destina esse modelo de educacéo e os
niveis de ensino por ela compreendidos, colabora com a inclusdo da
Educacdo do Campo na agenda dos ministérios, contribuindo tanto para
fomentar o debate sobre o que querem PRONERA: experiéncias de gestdo
de uma politica publica 166 os sujeitos do campo, quanto para a arrecadacao
de recursos para financiar politicas, programas e projetos educacionais para
esses sujeitos (MIRANDA, 2015, p. 164-165).

Em 2008, também ocorreu a interferéncia do TCU nas atividades do PRONERA,
fato que praticamente suspendeu ou atrasou as a¢des metas do Programa, em varias regides do
pais, por um periodo de dois anos. O TCU analisou denuncias acerca de possiveis
irregularidades existentes na aplicacdo dos recursos no curso superior de Agronomia, ofertado
pela Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT), fruto do convénio INCRA-
PRONERA/FAESPE/UNEMAT, e impbs o Acérddo n° 2.653/2008 (BRASIL, 2008). As
determinacbes do TCU foram impostas a todos os projetos do PRONERA elaborados até
entdo, o que: “[...] impediu o Pronera de realizar parcerias com instituicbes educacionais sem
fins lucrativos e efetuar pagamento de bolsas para professores das instituicdes federais de
ensino que atuavam no programa” (BRASIL, 2015, p. 12).

O Acorddo determinou que, em vez de convénios, o INCRA passasse a utilizar
contrato, precedido de licitacdo, para a formalizacdo das parcerias do PRONERA, conforme

exposto abaixo:

9.4.3.2.iniba por meio de normas, cldusulas contratuais a fiscalizacdo,
qualquer possibilidade de que entes estranhos & Administragdo Publica,
especialmente os movimentos sociais ligados a Reforma Agréria, participem
do planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliacdo ou de outra forma
de curso promovido (BRASIL, 2008, p. 1).

Para esse aparelho do Estado brasileiro, ligado ao Poder Legislativo, 0s sujeitos
sociais organizados em movimentos reivindicatorios sdao apontados como entes estranhos a
administragdo publica, devendo ser excluidos do processo da construgdo do PRONERA. 1sso

revela

[...] o carater contraditorio das politicas estatais, @ medida que limita as
conquistas sociais reconhecidas e legitimadas pelas suas préprias instancias
administrativas quando estimulam a parceria Estado-sociedade e nos
documentos norteadores de politicas, em especial, de educacgdo, incluem
clausulas relativas a participacdo popular (TEIXEIRA, 2011, p. 86).

Por isso, foi editada a Norma de Execugéo n° 73, publicada pelo INCRA em 30 de
maio de 2008, que suspende o pagamento de bolsas nos convénios do PRONERA e apresenta
0s novos valores do custo aluno/ano. Para dar continuidade ao Programa, foi firmado um

acordo de cooperacdo entre o INCRA e o CNPq, no ano de 2009, “com a finalidade de
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garantir o pagamento das bolsas dos coordenadores e alunos dos cursos em vigéncia” (FELIX,
2015, p. 39).

Para atender ao que dispés o TCU, foi desenvolvida nova institucionaliza¢do do
Programa, iniciada a partir da Lei n°. 11.947, de 16 de julho de 2009, que estabelece, em seu
Art. 33:

[...] “fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), a ser implantado no &mbito do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), executado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)”. O paragrafo tnico do
mesmo dispositivo afirma, ainda, que cabe ao Poder Executivo dispor sobre
as normas de funcionamento, execucdo e gestdo do programa (BRASIL,
2015, p. 13).

A lei garante continuidade do Programa e propde, em seu § Unico, as
prerrogativas das instituicbes do Estado para atuar nele, bem como coloca definitivamente sua
execucdo no ambito do MDA, a ser executado pelo INCRA. E, nos termos do Art. 33, 0
PRONERA passa a integrar a politica de educacdo do campo, conforme o Relatorio do 1l
PNERA (BRASIL, 2015; CARVALHO, 2015).

Ainda nesse ano aconteceram varias manifestacGes por parte das parcerias
constituidas nos Estados em favor do reexame do acorddo. Houve reunido com o presidente
do TCU, com a presenca da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior; reitores e vice-reitores; professores e professoras; representantes do
movimento social e de sindicatos e o INCRA, objetivando a continuidade do PRONERA e a
revisao do acordao. Dessa reunido, resultou o Acorddo TCU n° 3.269/2010 (BRASIL, 2010).
Dentre as recomendacdes desse novo acorddo, que levaram a modificacdo da legislacdo do
Programa, estdo: adocdo de processo seletivo para os participantes dos projetos; acesso aos
cursos oferecidos pelo PRONERA a todos os assentados da reforma agraria; ndo ser restrito
apenas a um movimento social ou sindical em detrimento dos demais.

Entre os dias 03 e 05 de novembro de 2010, foi realizado na Cémara dos
Deputados, em Brasilia-DF, o IV Seminario Nacional do PRONERA. Durante o seminario,
foi assinado Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
educacdo do campo e 0 PRONERA.

Esse decreto institui a Politica de Educacdo do Campo e, segundo Silva (2015, p.
27), transforma os “programas de governo em politicas de Estado”. Ele foi assinado num
contexto em que a “principal politica de educacdo do campo, 0 PRONERA, esta em profunda

crise”. Crise essa relacionada ao questionamento feito ao Programa pelo TCU. Por isso, o
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decreto foi um passo importante para estabelecer e construir novas a¢des relacionadas a sua

realizacdo, ou seja:

[...] prevé a garantia de condi¢bes de infraestrutura, transporte escolar,
materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas de
lazer e desporto “adequados ao projeto politico-pedagégico e em
conformidade com a realidade local e a diversidade das popula¢des do
campo” (SILVA, 2015, p. 28).

E esse Decreto que estabelece o que sio consideradas populacdes do campo:
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais, quilombolas, caicaras, povos
da floresta, caboclos e outros que produzam suas condi¢fes materiais de existéncia a partir
trabalho no meio rural.

A Portaria INCRA n° 238, de 31 de maio de 2011, durante o governo de Dilma
Vana Rousseff (2001-2016), lancou a edicdo revisada e atualizada do Manual, que veio a
constituir o 4° Manual de Opera¢des do PRONERA (BRASIL, 2011), com vistas a atender ao
Decreto n° 7.352/2010 e o Ac6rddo TCU n° 3.269/2010. Com essa nova redacdo do manual,
passou a ser publico do Programa, conforme seu Art. 13°:

I - populagdo jovem e adulta das familias beneficiarias dos projetos de
assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra e do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNFC), de que trata 0 § 1,do Art. 1,do Decreto n.6.672,
de 2 de dezembro de 2008;

Il - alunos de cursos de especializacdo promovidos pelo Incra;

111 - professores e educadores que exergam atividades educacionais voltadas
as familias beneficiarias; e

IV - demais familias cadastradas pelo Incra (BRASIL, 2015, p. 10).

Por meio dele, os assentados e acampados e os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)"*, foram eleitos os beneficiarios do PRONERA. Nota-
se que o Programa foi ampliado, com relacdo as populacGes beneficiarias.

O decreto regulamenta os objetivos (Art. 12°; o puablico-alvo (Art. 139); a
formacéo e organizacéo das turmas (Art. 7°); a formacao dos professores (Art. 5°); a forma de
execucdo (Art. 149); a aplicacdo de recursos (Art. 159); e a gestdo nacional (Art. 16°).

Quanto a organizacédo e ao funcionamento das turmas, estabelece em seu art. 7° as

seguintes diretrizes:

| - organizacéo e funcionamento de turmas formadas por alunos de diferentes
idades e graus de conhecimento de uma mesma etapa de ensino,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental;

™ O Decreto n° 6.672, de 2 de dezembro de 2008, regulamenta os beneficiarios do PNCF.
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Il - oferta de educacdo bésica, sobretudo no ensino médio e nas etapas dos
anos finais do ensino fundamental, e de educacéao superior, de acordo com 0s
principios da metodologia da pedagogia da alternancia; e

Il - organizagdo do calendario escolar de acordo com as fases do ciclo
produtivo e as condicdes climaticas de cada regido (Brasil, 2010, Art. 7°).
(BRASIL, 2015, p. 11).

O PRONERA também ampliou suas areas de atuagdo, conforme o Art. 14°:

Art. 14: | - alfabetizacdo e escolarizagdo de jovens e adultos no ensino
fundamental; 1l - formagdo profissional conjugada com o ensino de nivel
médio, por meio de cursos de educacdo profissional de nivel técnico,
superior e poés-graduacdo em diferentes areas do conhecimento; Il -
capacitacdo e escolaridade de educadores; IV - formagdo continuada e
escolarizagdo de professores de nivel médio, na modalidade normal, ou em
nivel superior, por meio de licenciaturas e de cursos de pos-graduacao; V -
producdo, edicdo e organizacdo de materiais didaticos pedagogicos
necessarios a execucdo do Pronera; e VI - realizagdo de estudos e pesquisas e
promocdo de seminarios, debates e outras atividades com o objetivo de
subsidiar e fortalecer as atividades do Pronera (BRASIL, 2015, p. 13).

As novas regulamentacGes também recairam sobre as formas de pactuacdo das
entidades participantes, parceiras, para a execu¢do do programa, estabelecendo em seu
paragrafo unico do artigo 14° que o INCRA pode “celebrar contratos, convénios, termos de
cooperacao ou outros instrumentos congéneres com instituicdes de ensino publicas e privadas
sem fins lucrativos e demais 6rgaos e entidades publicas para execucdo de projetos no &mbito
do Pronera” (BRASIL, 2015, p. 14).

Ja o Artigo 5° do referido decreto versa sobre a formacdo dos educadores, ao

propor,

[...] que a educacdo do campo devera observar os principios e o0s objetivos da
Politica Nacional de Formagédo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica, conforme disposto no Decreto no 6.755/2009, e sera orientada, no
que couber, pelas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) (BRASIL, 2015, p. 114-115).

O artigo 5° discorre sobre a possibilidade de diversos tipos de formacdo de
educadores, sobretudo da metodologia da alternéncia, ou outras que possam atender as
especificidades da educacdo do campo, a exemplo daquelas realizadas concomitantemente a
sua atuacéo profissional.

Outra lei que regulamentou o Programa foi a de n° 12.695/2012, que instituiu o
pagamento de bolsa aos educadores que atuam nele. Lancada também em fungédo do Acordao
do TCU, ela foi muito festejada pelos educadores das IES. O Art. 33 dessa lei autoriza o
Poder Executivo a conceder bolsas aos professores das redes publicas de educacdo e a

estudantes beneficiarios do PRONERA, nos seguintes termos:
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81° Os professores das redes publicas de educagdo poderdo perceber bolsas
pela participacdo nas atividades do Pronera, desde que ndo haja prejuizo a
sua carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada
instituicdo com o seu mantenedor, se for o caso. §2° Os valores e 0s critérios
para concessao e manutengdo das bolsas serdo fixados pelo Poder Executivo.
83° As atividades exercidas no ambito do Pronera ndo caracterizam vinculo
empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa ndo incorporam a
qualquer efeito, ao vencimento, salario, remuneragéo ou proventos recebidos
(BRASIL, 2015, p. 15).

Em 20 de marco de 2012, o governo Dilma langou o Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPO), visando oferecer o apoio técnico e financeiro aos
Estados, Distrito Federal e municipios para a implementacdo da politica de educacdo do
campo. O PRONACAMPO foi instituido no Ministério da Educagdo pela Portaria n° 86, de 1
de fevereiro de 20137,

O 5° Manual de Operacdesdo PRONERA (BRASIL, 2014) foi publicado em
agosto de 2014, atualizando as normativas do Programa para atender o art. 33° da Lei n°
11.947/2009, o Decreto n° 7.352/2010 e a Lei n°® 12.695/2012. Essa edicdo traz, pela primeira

vez, em sua apresentacdo, 0 PRONERA como “politica publica de Educagdo do Campo™:

O PRONERA é uma politica publica de Educacéo do Campo, instituida pelo
Decreto n.° 7.352, de 04 de novembro de 2010. Seu objetivo é desenvolver
projetos educacionais de carater formal, a serem executados por instituicoes
de ensino, para beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), do Crédito Fundiario, e dos projetos feitos pelos érgdos estaduais,
desde que reconhecidos pelo Incra. O PRONERA é executado pelo Incra
Sede, em Brasilia (DF), e suas respectivas Superintendéncias Regionais (SR)
(BRASIL, 2014, p. 8, grifo nosso).

Com as modificagdes ocorridas ao longo do tempo, presentes nos seus manuais,
os cursos do PRONERA podem ser classificados nas seguintes modalidades: EJA
alfabetizacdo; EJA anos iniciais; EJA anos finais; EJA nivel médio (magistério/formal); EJA
nivel médio (normal); Nivel médio/técnico (concomitante); Nivel médio/técnico (integrado);
Nivel médio profissional (pds-médio/subsequente); Graduacdo; Especializacdo; Residéncia
Agréria; Mestrado e Doutorado.

O 6° Manual de Operacdes foi aprovado pela Portaria/INCRA/PNn® 19, de 15 de
janeiro de 2016. Esse manual ndo altera os objetivos metodoldgicos dos trabalhos nem a
sistematica de encaminhamento das questdes. Porém, uma mudanca fundamental diz respeito

a participacdo dos parceiros. Nesse quesito, 0S movimentos sociais e sindicais tiveram uma

"2A politica de Educacéo do Campo do MEC visa ampliar e qualificar a oferta de educago basica e superior as
populagbes do campo.
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drastica reducdo de sua participagdo no encaminhamento dos projetos e, também, no
desenvolvimento dos projetos.

Com esse manual, praticamente € colocado por terra o ideal de “politicas
publicas” que os militantes dos movimentos sociais utilizam para defender e valorizar 0
PRONERA. Os elaboradores do manual mantém no item 3.2 o ideal de parceria, baseada nos
trés componentes estruturantes do Programa: as IESs; o0s 6rgaos publicos das trés esferas de
poder; e 0s movimentos sociais e sindicais. Porém, € no item 3.24 do manual que a reducédo da

participacdo dos movimentos sociais e sindicais se faz sentir. Sua participacao ficou restrita a:

Indicar as demandas educacionais das areas de reforma agréria e do crédito
fundiarios, em conjunto com os demais parceiros;

Acompanhar e avaliar o processo pedagdgico dos cursos;

Efetuar o controle social, entendido este como a “participagdo do cidaddo na
gestdo, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo publica e fiscalizagdo da coisa publica” (BRASIL, 2016, p.
27).

A comparacdo das atribui¢Bes descritas acima com as que estdo presentes no 3°
Manual de Operagdes demonstra bem a redugdo da participacdo dos movimentos sociais e
sindicais na operacionalizagcdo do PRONERA. Para o0 manual mais antigo, séo atribui¢des dos

parceiros movimentos sociais e sindicais:

mobilizar jovens e adultos moradores das areas de Reforma Agréria para a
identificacdo das demandas;

identificar, em conjunto com os demais parceiros, as areas de Reforma
Agréria que participardo dos projetos;

participar da elaboracdo e do acompanhamento durante a execucdo dos
projetos educacionais;

buscar, em conjunto com as instituicdes publicas de ensino, governos
estaduais e municipais e o INCRA, a infraestrutura necesséaria ao
funcionamento do Programa nas areas de Reforma Agraria;

acompanhar, em conjunto com 0s demais parceiros, todo 0 processo
pedagogico desenvolvido pelos(as) educadores(as) e coordenadores(as)
locais quanto a adequagdo curricular, metodologia, formas de participag&o,
entre outros;

participar da selecdo e capacitacdo dos(as) educadores(as) das areas de
Reforma Agraria;

discutir, acompanhar e avaliar em conjunto com o0s demais parceiros a
aplicacdo dos recursos e execucdo do Plano de Trabalho e do Projeto
(BRASIL, 2004, p. 22-23).

E certo que 0 PRONERA foi adquirindo racionalidade e funcionalidade a cada
nova versdo de seus Manuais de OperacOes, permitindo & burocracia estatal dominar as
particularidades de sua elaboracdo. A ampliacdo do grau de institucionalidade do PRONERA
pode ser interpretada como a forma acabada do Estado moderno, que, segundo Santos (2015,

p. 92-94), com sua administracdo racional transforma as producfes humanas em atividades,
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servicos, politicas publicas com eficicia e previsibilidade, segundo uma racionalidade
organizada e controlada.

Por isso, a resultante histérica do acompanhamento dos manuais de opera¢cdes do
Programa mostra uma acdo caracteristica fundamental do aparelho de Estado que ndo é
atender o bem comum, mas buscar formas de regular as diferentes acdes dos individuos e
grupos no sentido de esvaziamento de toda e qualquer participacdo que ndo os regulados pelo
Estado.

Em seguida, examina-se a relacdo do PRONERA com a Educacdo do Campo.

6.3 O PRONERA e sua Relagdo com a Educacéo do Campo

Durante o | ENERA, seus participantes criaram, também, a Articulacdo Nacional
Por Uma Educacéo Basica do Campo, que reuniu os participantes interessados em continuar a
reflex@o sobre a educacdo do campo e possibilitou a realizacdo da I Conferéncia Nacional Por
Uma Educacdo do Campo. Nessa conferéncia, concretizou-se novamente a parceria de
“movimentos sociais, organizacdes governamentais € ndo governamentais, com o apoio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da UNESCO, do UNICEF e da
Universidade de Brasilia” (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 13), responsaveis por
desencadear a construcao das politicas publicas/estatais de Educacdo do Campo.

O objetivo principal da Conferéncia foi “recolocar o rural e a educacao que a
ele se vincula, na agenda politica do pais” e o desafio foi o de “pensar e fazer
uma educagdo vinculada as estratégias de desenvolvimento” (1988, p. 22/3).
O intuito é o de incluir na pauta de reflexdo o PNE (Plano Nacional de
Educacdo) a proposta de se fomentar uma educacdo bésica do campo. Por
isso, a escola do campo € interpelada a construir um ideario pedagdgico que
nunca se feche em si mesmo, nem mesmo se torne pronto e acabado.
Precisa-se pensar a escola do campo como movimento de transformagéo da
realidade (NASCIMENTO, 2015, p. 3).

Dessa forma, convém lembrar que tanto o PRONERA quanto 0 movimento de

“Educagdao do Campo” tiveram como ponto de partida a realizacdo do I ENERA. E a

“Educacao do Campo” passou a dar maior abrangéncia, para além dos assentamentos, as

formulacBes tedricas no campo educacional produzidas pelos movimentos sociais.

Proposicdes tedricas que expressam o posicionamento ideologico, politico e pedagdgico dessa
parcela dos sujeitos do campo.

Assim, a Educacdo do Campo é movimento histérico em constante (re)

construcdo, sobretudo, porque o campo é um territorio de disputas das velhas
relacdes sociais do capitalismo e de um novo projeto de relagdes sociais ndo
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capitalistas. Ela nasceu das lutas dos trabalhadores do campo pelo direito de
uma educacdo pautada no paradigma da Educacdo do Campo. As lutas foram
se tornando vigorosas no cenario politico brasileiro e como fruto tem se visto
a materializacdo de politicas publicas voltadas para uma educacdo que
considere os sujeitos do campo (LIMA, 2014a, p. 77).

No entanto, 0 PRONERA né&o é sindnimo de Educacdo do Campo. Ele foi, na
verdade, o campo experimental da Educacéo do Campo. Esta Gltima foi, por sua vez, o campo
tedrico que subsidiou as reflexdes para a elaboracdo da Politica de Educacdo do Campo, que
se configurou como politica, pelo menos do ponto de vista legal:

[...] apds a publicacdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica para
as Escolas do Campo, através da Resolucdo CNE/CEB n°1, de 03 de abril de
2002; da Resolugdo n° 2 de 28 de abril de 2008, na qual o Conselho Nacional
de Educagdo — CNE por meio da Camara de Educacdo Bésica estabeleceu as
Diretrizes Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento de
Politicas Publicas de Atendimento a Educacdo Basica do Campo; e do
Decreto n° 7352 de 4 de novembro de 2010, que dispBe sobre a politica de
Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educac¢do na Reforma
Agréaria— PRONERA (LIMA, 2014a, p. 72).

A Educacdo do Campo é, sobretudo, um movimento de articulacdes na disputa
por espacos e projetos na politica publica/estatal de educagdo, enquanto as politicas
publicas/estataisde Educacdo do Campo séo a expressao legal dos anseios de educacdo das
populacdes do campo, sem ser, de fato, a sua materializacdo. Por isso, a utopia dos
movimentos sociais ainda permanece na busca por uma escola que realize uma educagdo que
respeite a realidade cultural e o cotidiano dos moradores do campo, ou seja, uma educagédo

que:

Trabalha desde os interesses, a politica e a economia dos diversos grupos de
trabalhadores do campo, nas suas formas de trabalho e de organizagéo, na
sua dimensdo de permanente processo, produzindo valores, conhecimentos e
tecnologias na perspectiva do desenvolvimento social e econémico
igualitario desta populacdo. A identificacdo politica e a inser¢do geografica
na propria realidade cultural do campo séo condi¢es fundamentais de sua
implementacio (CONFERENCIA, 1998).

Dentre os fatores importantes da realizacdo da | Conferéncia estdo, de um lado,
abrir espacos para se discutir a Educacéo do Campo e, de outro lado, propugnar pela defesa de
legislacBes favoraveis a essa educagdo. Segundo Garcia (2009), a partir da | Conferéncia
Nacional: Por uma Educagdo Béasica do Campo, os Movimentos Sociais e outros setores da
sociedade, dentre 0os compromissos assumidos pelos seus representantes e organizadores, esta
a criacao de uma colegdo de cadernos, inicialmente denominada “Por uma Educacido Basica

do Campo”, que posteriormente foi chamada simplesmente de “Por uma Educagdo do
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Campo”.” O 1° Caderno da colegéo, conhecido por Texto-base, é uma espécie de meméria da

| Conferéncia.

A finalidade dessa publicacdo foi alimentar a reflexdo, motivar a
mobilizacdo das bases e favorecer o intercambio de experiéncias,
objetivando unir forgas pela luta por uma educagéo publica para o campo. O
texto-base’, “Por Uma Educagdo Béasica do Campo”, esclarece com
objetividade suas intengdes e proposicOes sobre esse desafio histérico, ao
apresentar varios motivos e situagdes sociais, politicas e culturais que dizem
respeito a problematica do campo, em virtude da gama de determinag6es que
0 modelo capitalista Ihe impde. Entre eles, esta a exclusdo da populagdo do
campo de direitos & educacdo e das politicas publicas para sua efetivacao,
entre outros (GARCIA, 2009, p. 152).

A necessidade de legislacdo para a educacdo do/no campo, outro elemento

importante discutido na Conferéncia, possui indicadores do processo de construcdo do que

seriam as politicas publicas/estatais de educacdo do campo. Resumidamente, apontamos as

seguintes:

A primeira conquista da Educacdo do Campo, segundo o Movimento de
Educacdo do Campo, foi a criagdo do Programa Nacional da Educacdo em
Areas de Reforma Agraria (Pronera), pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), em 1998, seguida, em 2002, pela aprovacdo no Conselho
Nacional de Educacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica
das Escolas do Campo. (Parecer CNE/CEB N° 36/2001 e (Resolucédo
CNE/CEB N° 1/2002), ampliada com a Resolugdo complementar (CNE/CEB
N° 2 de 28 abril de 2008a) (CARVALHO, 2011, p. 21-22, grifo do autor).

Na mesma direcéo, a autora considera que a legislacdo formam®“os marcos legais e

institucionais” que sinalizam a construcdo de uma politica publica de Educacdo do Campo no

Brasil:

[...] o Parecer (CNE/CEB N°1/2006d) referente ao reconhecimento da
Pedagogia de Alterndncia nos Centros Familiares de Formagdo por
Alternancia (CEFFA’s), regulamenta a execucdo de praticas pedagdgicas em
tempos/espagos diferenciados. Outra frente de luta do Movimento da
Educacdo do Campo foi a criagdo em 2004 de uma Coordenadoria-Geral de
Educacdo do Campo no ambito Ministério da Educacdo para execucdo da
politica nacional. Em 2006, o Movimento com forte mobilizacdo politica
junto a este Ministério conquistou o Programa ProJovem saberes da Terra, e
0 Programa de Apoio a Formagdo Superior e Licenciatura em Educacdo do
Campo (Procampo), reivindicacdo da agenda politica da Il Conferéncia
Nacional da Educagédo do Campo de 2004 (CARVALHO, 2011, p. 22).

A modificagdo se deve a compreensdo crescente da Articulagdo Nacional “Por Uma Educagdo do Campo” de
que a educagdo do campo deve ser atendida em sua amplitude, abrangendo todas as modalidades de educacéo e
ndo apenas se restringindo ao acesso a Educacdo Basica.
"Por uma Educagdo do Campo (Memoéria) [1999] — Organizadores: Edgar Jorge Kolling, Ir. Nery e Ménica
Castagna Molina (Nota 94, in: GARCIA, 2009, p. 152).
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O papel fundamental do MST na formulacéo, também, da Educacdo do Campo,
pode ser visto nos ideais acima apresentados, sendo afirmado nas pesquisas sobre a questao,

como a citada abaixo, na qual o autor afirma:

[...] a proposta de educacdo do MST passa a ter papel fundamental na
materialidade da EdoC [Educacdo do Campo]. Isso significa dizer que a -
forte influéncia do movimento de Educacdo Popular, da Teologia da
Libertacao e das pedagogias da pratical, ¢ o amparo em — principios
humanistas e socialistas assumidos na proposta de educacdo do MST déo
suporte e alimentam, em certa medida, a materialidade da EdoC[Educacéo
do Campo] (VERDERIO, 2011, p. 120).

A existéncia do PRONERA marcou a forma de discutir a educagdo dos
assentamentos e dos moradores do campo, bem como influenciou as politicas publica/estatais
dessa parcela da populacdo brasileira. A ele foi atribuida a responsabilidade de ampliar a
formacdo e a oferta educacional no interior dos assentamentos. Dessa forma, sua existéncia
confere-lhe o papel importante na educacgédo dos assentados.

A | Pesquisa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — | PNERA, publicada no
ano de 2004, realizada pelos Ministérios do Desenvolvimento Agréario (MDA) e da Educacéao
(MEC), por intermédio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, visou
diagnosticar a situacdo educacional nos assentamentos rurais como forma de subsidiar as

politicas de educacgdo do campo. Seu primeiro relatério, publicado em 2004, pelo Inep afirma:

De abrangéncia nacional, o levantamento foi realizado em fins de 2004 em
5.595 assentamentos rurais de todo o pais, distribuidos em 1.651 municipios
brasileiros, propondo recensear todos os assentamentos legalizados a partir
de 1985. Para uma completa caracterizagdo dos aspectos da demanda e das
condigdes de oferta de educagédo escolar, foram utilizados trés instrumentos
de coleta de informagfes junto a trés publicos distintos: professores e
dirigentes de escolas situadas nos assentamentos rurais ou em seu entorno
imediato; presidentes de associacfes de produtores rurais; e familias
assentadas. A pesquisa se prop@s cobrir as unidades de ensino existentes em
todos os assentamentos rurais ou no seu entorno, identificando 8.679
escolas; da mesma forma, foram entrevistadas liderangcas comunitarias de
todos os assentamentos visitados; e, no que se refere a populacdo assentada,
foi investigada uma amostra representativa das 524.868 familias (DI
PIERRO; ANDRADE, 2009, p. 248-249).

Um desdobramento dessa pesquisa foi a realizagdo, em Brasilia, no ano de 2005,
do | Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo — | ENPEC™. O Il Encontro

Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo — Il ENPEC — ocorreu de 05 a 08 de agosto de

> Ol Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo, que aconteceu em Brasilia, de 19 a 22 de
setembro de 2005, foi uma realizagdo conjunta do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, do
PRONERA e da Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo do Ministério da Educacédo — MEC.



160

2008, na Universidade de Brasilia — UnB. O terceiro, realizado em julho de 2010, também
teve lugar na UnB. Esses encontros serviriam para levantar questdes teoricas e praticas e para
desafiar o governo e 0s movimentos sociais, além de contribuir no sentido de ajudar seus
participantes a pensar e elaborar propostas de politicas publicas interministeriais para a
promoc¢do do desenvolvimento da educacao nos territorios rurais.

Um desdobramento desse processo foi a realizacdo do 11 PNERA'®, lancado em
2012, que reuniu dados sobre a educacdo na reforma agraria do periodo de 1998 a 2012 e foi
publicada em 2015. Conforme consta na Apresentacdo do Relatorio do Il PNERA, com a
pesquisa de abrangéncia nacional, seria possivel mapear a condigdo da oferta e demanda de
educacdo dos assentados, abrangendo 0s cursos e projetos, as instituicbes e movimentos
sociais parceiros, os educandos beneficiados por nivel e modalidade, bem como identificar os
municipios e os assentamentos beneficiados pelo PRONERA. A segunda pesquisa agrega as
informagdes sobre os cursos do PRONERA concluidos entre 01/01/1998 e 31/12/2011
(BRASIL, 2015).

A coleta, anélise e sistematizacdo dos dados da pesquisa iriam constituir o
DATAPRONERA, concebido para o Il PNERA para ser, a0 mesmo tempo, uma ferramenta
de pesquisa e uma ferramenta de gestdo (BRASIL, 2015, p. 16). No entanto, durante a
realizacdo da pesquisa desta tese, ndo foi possivel o acesso a esse banco de dados, nas
diversas tentativas e diferentes meios empreendidos para isso: a busca na internet, na pagina
do site do INCRA ou via contato por e-mail.

Segundo dados mencionados na Apresentacdo do Relatériodo 11 PNERA:

O Pronera promoveu a realizagdao de 320 cursos nos niveis EJA fundamental,
ensino médio e ensino superior, envolvendo 82 instituicGes de ensino, 38
organizagdes demandantes e 244 parceiros, com a participacdo de 164.894
educandos. Essas ac¢Oes qualificaram a formacao educacional e profissional
de trabalhadoras e trabalhadores, melhorando suas vidas, reescrevendo seus
territérios e mudando o campo brasileiro para melhor (BRASIL, 2015, p. 8).

A realizagdo do | e do Il PNERAs revela, de um lado, que 0 PRONERA ¢ a
comprovacao do histérico descaso do Estado brasileiro com a educacdo do homem rural e, de
outro lado, mostra a importancia que o Programa adquiriu na questdo educacional dos

assentamentos:

"®0 11 PNERA aconteceu com a participacdo do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra), do
Pronera, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e da Catedra Unesco de Educacdo do Campo e
Desenvolvimento Territorial da Universidade Estadual Paulista (Unesp), responsaveis pela coordenagdo nacional
do projeto (BRASIL, 2015).
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Assim como os assentados e as liderancas dos movimentos sociais, também
0s gestores governamentais e 0s agentes de extensdo rural (sejam eles érgdos
governamentais, universidades, organizacbes ndo governamentais ou
empresas privadas) convergem sobre a necessidade de elevar os niveis de
escolarizacdo dos assentados como requisito para a organiza¢cdo comunitaria,
0 desenvolvimento tecnoldgico e o éxito econbmico dos assentamentos
(ANDRADE; DIPIERRO, 2009, p. 248).

Nesse sentido, o conhecimento das dimensdes e caracteristicas da oferta

educacional e, sobretudo, do avango educacional, em dire¢do ao nivel superior, por parte dos

assentados da reforma agraria, ganha relevancia.

O desenvolvimento equitativo e sustentado dos territorios reformados requer
também a ampliacdo de oportunidades de acesso da populagdo assentada ao
ensino superior, mediante ampliacdo do PRONERA, direcionamento
especifico do PROUNI e concessdo de bolsas de estudo, preferencialmente
nas carreiras destinadas a formacdo de recursos humanos necessarios aos
assentamentos (educacdo, salde, ciéncias agrarias, meio ambiente,
administracdo etc.) (ANDRADE; DIPIERRO, 2009, p. 254-255).

Outro elemento que convém destacar ¢ a alegada abrangéncia ou alcance da

formacdo dos educadores e da melhoria de qualidade de vida dos assentados, que estdo na

ponta do processo de formacdo realizado no Programa. Segundo os coordenadores do 1l

PNERA:

educacéo.

Ao longo desse periodo, a formagdo dos educadores no Pronera assumiu
duas importantes dimensdes. A primeira refere-se a contribuicdo para a
formacdo dos educadores que vao atuar nos assentamentos e acampamentos
da reforma agraria. Essa dimensdo denota que 0 programa ndo somente
possibilitou o acesso a formacao dos proprios educadores, mas ainda criou
condi¢cdes especiais para que estes educadores ampliassem o direito a
educacdo para milhares de jovens e adultos no seu préprio lugar de vida e
moradia. A segunda dimensao refere-se & propria formagdo por dentro do
programa, ou seja, a capacidade de ampliacdo da escolarizacdo em diversos
niveis pelos proprios educadores. O Pronera contribuiu direta e
indiretamente para assegurar o direto ao acesso a educagdo em diversos
niveis, ndo somente nos niveis mais elementares da formacdo dos
educadores, condicdo necessaria para a qualidade social e politica que se
busca dar a educacéo brasileira (BRASIL, 2015, p. 12).

A existéncia do Programa estaria ampliando e garantindo o direito ao acesso a

Um dos resultados identificados nesta pesquisa refere-se a garantia do direito
a educacdo assegurada pelo programa a um total de 164.894 educandos. S&o
jovens e adultos envolvidos nos cursos em diversos niveis e modalidades. A
maioria destes jovens e adultos jamais teria acesso a educacao se 0 programa
ndo existisse, tendo em vista 0 quase total abandono em que vivem 0s
sujeitos do campo em relagdo ao acesso & educagdo em todos o0s niveis,
especialmente em relacdo aos ensinos medio e superior (BRASIL 2015, p.
11).
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A afirmacdo comum nos estudos é que o PRONERA significa um aumento nas
oportunidades, o que pode ser considerado um avango em termos de inclusdo dos assentados
na educacdo. Uma vez que amplia o acesso a educacao aqueles que estdo impedidos, desenha
formas especificas de realizar a formacéo e possibilitar o acesso a escolarizacéo, inclusive ao
ensino superior. Acredita-se, também, que se esta realizando uma equiparacdo de
oportunidades, tornando a entrada e permanéncia no ensino superior acessiveis aos
assentados. Essas questdes serdo alvo de tratamento, mas, antes, tratemos de discutir o

PRONERA na conjuntura das politicas neoliberais.

6.4 O PRONERA, a Conjuntura e as Politicas Publicas/Estatais

Os diferentes movimentos sociais que participam de um mesmo projeto podem ser
colocados frente a frente com a diversidade de correntes tedricas, metodoldgicas e politicas
existentes nas instituicdes de ensino superior. Da mesma forma, podem 0s movimentos
sociais entrar em conflito com a burocracia do aparelho de Estado. Esses fatores produzem
tensdes entre movimentos sociais, instituicdes de ensino superior e INCRA. De qualquer
modo, a possibilidade de interacBes das trés instituicdes basicas (Movimentos Socais — IES —
INCRA) envolvidas no Programa resulta em certa forma de interatividade:

[...] quando se propGe desenvolver acbes mediante parcerias entre 0s 6rgdos
governamentais, Instituices de Ensino Superior (IES), movimentos sociais e
sindicais e comunidades assentadas; da “multiplicagdo” quando visa ampliar
0 numero de alfabetizados bem como de monitores e de agentes
mobilizadores para promover a educacdo nos assentamentos; e da
participacdo quando busca envolver a comunidade beneficiaria em todas as
fases dos projetos (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 29).

Embora o Programa permita a autonomia de cada um dos parceiros, ndo impede o

conflito e as tensdes entre eles:

Nos projetos estudados, os supervisores do INCRA expressaram grande
interesse pelo PRONERA, reconhecendo sua importancia na Reforma
Agraria, e manifestaram um forte desejo de que 0s projetos tenham
continuidade. Todos reclamaram da falta geral de recursos dentro do
Programa, em especial para fazer um bom acompanhamento local. O que se
sente € que estdo restritos as politicas do INCRA nacional, ndo podendo
assumir posturas muito divergentes. Esta situacdo se diferencia da situacdo
dos professores universitarios que apesar de serem também funcionarios
publicos tém muito mais autonomia para agir de acordo com sua consciéncia
politica e profissional. Ao se desenvolverem os relacionamentos no interior
do quotidiano do trabalho em parceria, as vezes, surgem conflitos por falta
de compreensdo destas posi¢cfes. Os membros do MST também se
encontram em situacdo parecida ja que, por mais engajados que estejam no
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projeto, fazem parte de uma organizacdo com suas préprias prioridades e
estas podem vir a ser prejudiciais ao projeto. Pensamos aqui em especial nas
re-alocacbes de coordenadores muitas vezes criticadas pelos professores
universitarios e supervisores do INCRA (FRAGOSO, 2001, p. 48).

Se o Programa possui principios tedrico-metodologicos, ndo impede, no entanto, a
diversidade de concepcdes politicas e tedricas nos projetos. O Programa é criticado, segundo a
autora, pela “falta de unidade politico-pedagdgica, numa falta de concepcao pedagdgica clara
e orientadora que permita uma avaliacdo dos resultados” (FRAGOSO, 2001, p. 41). Sao
inimeras concepgdes politicas e teodricas presentes ou latentes, no interior dos movimentos
sociais e nas IES. Essa diversidade, no entanto, muito mais do que dificultar uma avaliagdo de
resultado, revela, segundo entendemos, a inexisténcia de uma postura politico-pedagogica
definida e, sobretudo, coloca em suspeicdo a defesa pelos movimentos sociais da educacao
diferente e transformadora, uma das suas principais bandeiras, uma vez que o ecletismo néo
pode ser tratado como sindnimo de proposta pedagdgica transformadora. Ndo, ao menos, na
direcdo da emancipacdo humana.

O ecletismo tedrico dentro do PRONERA ndo colide, no entanto, com sua matriz
metodoldgica, a realidade como ponto de partida do processo de ensino. Um principio basico
das concepcdes de Paulo Freire e do construtivismo que é textualmente assumido pelo
Programa. Da mesma forma, o Programa ndo impede que a fundamentacdo tedrica de cada
projeto fique na dependéncia das ditas “intera¢des” ou dos posicionamentos dos agentes
envolvidos no processo.

Nesse sentido, entendemos que falta ao PRONERA um posicionamento em
direcdo a uma concepc¢édo de pedagogia e de educacdo que signifigue um novo patamar de
cidadania e a emancipacdo das populacdes do campo, como alegam desejar 0s movimentos
sociais. Nesses termos, € conveniente a proposicdo de Newton Duarte (2011), quando trata
como falécia a adesdo ao construtivismo, ao partir da pratica ou do cotidiano como forma de
conquista favoravel aos interesses da classe trabalhadora. Tais fundamentos ndo promovem

sequer a cidadania burguesa, que dird a emancipagdo humana:

Alguém poderia [nos apresentar] o argumento de que se busca, atualmente, a
valoriza¢do do conhecimento que o aluno traz de sua “realidade concreta”,
de seu “cotidiano”, a valorizagdo do seu “saber especifico ao grupo cultural
ao qual o aluno pertence”, isto ¢, busca-se valorizar a construgdo do
conhecimento, partindo do que o individuo ja possui, possibilitando-lhe a
conquista da autonomia intelectual, respeitando suas necessidades e seus
interesses (DUARTE, 2011, p. 64).
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Para o autor, tudo isso ndo passa de uma forma eufemistica de aceitar, sem
questionamentos, o cotidiano alienado e fetichizado dos individuos.

Na indicacdo de suas demandas juntos as universidades, 0s movimentos sociais
procuram aproximar-se dos educadores, dos centros de pesquisa e das areas de extensdo que
participam ou estdo engajados na luta pela terra e pela reforma agraria. Essa é uma
caracteristica da origem do Programa, conforme indica a citagdo abaixo:

O PRONERA comegou justamente em departamentos de extensdo onde 0s
movimentos sociais sabiam que existiam professores com um engajamento
politico e um compromisso social; onde 0 MST sabia poder desenvolver sua
pedagogia “transformadora”; onde ja existia um contato e se sabia que
haveria uma gestdo democratica e participativa (FRAGOSO, 2001, p. 79).

Além das tensBes e interacBes entre 0s movimentos sociais e educadores ou
instituicbes de ensino, outras derivam, ainda, da presenca do Estado, representada pelo
INCRA, mas que transcendem as prerrogativas do instituto, uma vez que ele é apenas um
Orgdo, uma peca do quebra-cabeca do Estado. A prevaléncia das formas focalizadas, de
reparacdo ou assistenciais, preferidas pelo Estado em acdo, sobretudo na fase do

neoliberalismo, é patente no que aqui se estuda:

[...] o PRONERA é um programa de carater assistencial do Governo Federal.
Esta dialética pode gerar tens@es e influenciar o andamento dos projetos. De
um lado, temos 0s movimentos sociais e universidades tentando executar um
trabalho educacional de qualidade e de conscientizagdo critica e, do outro,
uma politica do governo que ndo proporciona as condicBes
financeiras/materiais necessarias para 0 bom andamento deste trabalho
(FRAGOSO, 2001, p. 40).

Essas caracteristicas apontadas pela autora sdo da maior importancia. Para ela, a
conjuntura é a chave para interpretar o PRONERA, ou seja:

[...] o fruto do amadurecimento de ideias, dentro de uma determinada
conjuntura, e tem a singularidade de ser um programa do governo federal,
gestado fora do ambito governamental, produto de uma articulacdo do
CRUB com o MST, [por meio do qual] o governo financiaria projetos de
educacdo de jovens e adultos em assentamentos, elaborados pelas IES em
conjunto com os movimentos sociais (FRAGOSO, 2001, p. 25-26).

E fato. O PRONERA foi construido dentro de determinada conjuntura. Por isso,
convém questionar: Que conjuntura é essa? Se, de um lado, a construgcdo desse Programa
possui efeitos e importancia por atender uma demanda particular e real de educacdo dos
assentados, ela é parte de uma divida educacional historica das popula¢es do campo. A

necessidade de construi-lo demonstra o abandono da educacdo das populagdes do campo
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pelos governantes do passado e do presente. Abandono denunciado durante o | ENERA, que
identificou “a preferéncia do MEC pela politica de reforco ao ensino regular” e a “tendéncia”
entre os “dirigentes municipais de considerar os assentamentos areas federais e, portanto, fora
do ambito de sua atuagao” (BRASIL, 2004, p. 15). Mas, ha outros componentes dessa
conjunta, que sdo pouco mencionados nas producdes sobre o PRONERA.

Nesse sentido, ndo se poderia deixar de dizer, 0 Ministério da Educagdo (MEC),
adota no Brasil, desde os anos 1990, iniciado pelo Governo neoliberal de FHC,as diretrizes do
Banco Mundial. Da mesma forma, as diretrizes da educacdo neoliberal ganharam apoio na
sociedade civil, cujo exemplo claro é a criagdo de organizacbes ndo governamentais (ONGs)
atuando na educacdo, como é o caso das ONGs“Todos Pela Educacdo” e “Instituto Ayrton
Sena”.

Outro componente dessa conjuntura € o fato de 0 PRONERA ser uma politica
publica/estatal, o que outros pesquisadores do tema denominam de politicas publicas. Ou seja,
que o Programa é uma “politica publica institucionalizada por demanda coletiva” (MOLINA,
2003, p. 47), uma “politica publica de educacdo” reivindicada pelos movimentos e
universidades “frente ao governo federal” (DI PIERRO, 2000, p. 44), ou uma politica publica
que se “efetivou” por meio do Decreto n°7.352, de 04/11/2010 (FREITAS, 2011). De forma
que, apesar de esses autores reconhecerem elementos contraditérios das politicas e acGes
estatais, eles consideram que o atendimento da demanda educacional dos assentamentos possa
ser resolvido por projetos mediados junto ao sistema politico e/ou administracéo estatal.

Assim, as politicas publicas/estatais seriam, na melhor das hipoteses, acdes
neutras ou desinteressadas do Estado, que cumprem seu objetivo, qual seja: atender demandas
sociais, em especial as educacionais, de forma negociada no varejo da sociedade civil. Essas
demandas podem ser ou ndo encampadas pelo poder estatal, pois a decisdo em aceitar a
demanda se realiza por escolhas que se faz contra outras possiveis demandas, em meio ao
conflitoem relacdo aos bens publicos.

Nessa conjuntura, também estdo presentes os elementos ideoldgicos da classe
representante do capital, que possuem principios educacionais baseados nos ideais
neoliberais, que ndo sdo contrariados nos projetos e programas estatais que, pelo contrario,
aplicam acOes focalizadas em detrimento de agdes que sejam consideradas direitos sociais, 0
que também defendem osrepresentantes do capital.

Sem se considerar que as politicas publicas/estatais sejam acdes coordenadas e
articuladas entre atores governamentais e ndo governamentais, sem atentar para o fato de ser

desigual a participagdo nos modos de regulacdo social, é possivel que possam ter, aqui e ali,
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programas e projetos com um viés transformador, mas jamais serdo emancipadores, uma vez
que essas a¢0Oes focalizadas reafirmam os ideais do capital.

Uma forma de aproximacdo do PRONERA com os ideais p6s-modernos, um
elemento de sua conjuntura, pode ser vista pela compreensdo do papel do Estado, exposta por
uma das principais articuladoras e dirigente do Programa, quando afirma que cabe ao Estado
universalizar os direitos sociais por meio de “politicas publicas” (MOLINA, 2008). Nessa
direcdo, a autora entende que a garantia do acesso e permanéncia na escola de um publico
especifico, como é o caso do campo, requer o respeito a diversidade das questbes culturais,
politicas e econbmicas préoprias do campo. O que garantiria, segundo a autora, a igualdade e a
universalidade, o que requer, por isso, garantir direitos especificos a um publico determinado,

no caso 0s moradores do campo, ou seja:

O respeito a diferenga pressupde, assim, a oferta de condicGes diferentes. O
que, no limite, garante a igualdade de direitos. Vale ressaltar que a dialética
da igualdade e da diversidade evidencia elementos basicos e comuns a todos
0S sujeitos sociais: a unidade na diversidade. Mas também indica as
diferencas entre o campo e a cidade. Além disso, os sujeitos sociais do
campo possuem uma base sécio-historica e uma matriz cultural diferentes, o
que os faz demandantes de politicas publicas especificas (MOLINA, 2008,
p. 29, grifo nosso).

Nessa perspectiva, é a especificidade das condi¢bes de acesso e as desigualdades
historicas no acesso a educacgdo que, necessariamente, demandam acdes afirmativas do Estado
para corrigir essas distorcdes (MOLINA, 2008). Assim, na base de uma aproximacdo com 0
multiculturalismo e com a perspectiva p6s-moderna, postula-se uma “dialética da igualdade e
da diversidade”, que estaria a unir os elementos basicos e comuns de todos, criando uma
unidade na diversidade. Se Hegel estivesse vivo, certamente reconheceria sua colaboracao
nessas formulacgdes, ligando-as, diretamente, ao seu Universal ou a sua Razdo Absoluta.
Como isso € impossivel de se realizar, cabe aqui identificar que, a julgar por essas
proposicoes, 0 PRONERA enquanto politica publica/estatal, em sua forma de acdo afirmativa,
adquire a caracteristica essencial do “Estado em ag@0”, que ¢ oferecer uma educagao
focalizada, especifica aos povos do campo.

A acdo focalizada ndo é uma caracteristica exclusiva do PRONERA, mas matéria
comum das politicas publicas/estatais, que realiza o carater neoliberal das a¢des focalizadas e
de curta duragdo, ou seja, inviabiliza at¢ mesmo a cidadania burguesa, quanto mais a
emancipacdo. Emancipacdo que sé pode ser conquistada com a distribuicdo igual dos
beneficios das conquistas historicas da humanidade. E, nesse caso especifico, pode contribuir
a educacdo se tenha como parametro o direito a educacao, o que exige a construcao de escola,
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de estrutura e de infraestrutura para a realizacdo da educacdo dos assentados da reforma
agraria e para os demais moradores do campo. Outra caracteristica da acdo estatal em projetos
e programas das politicas publicas/estatais é a valorizacdo do cotidiano, da realidade ou do
especifico. Trata-se do relativismo, um aspecto do neoliberalismo, que renega conceitos como
totalidade, universalidade e objetividade, questdes que sdo comuns a ideério neoliberal de
educacéo.

Segundo Duarte (2011), a adesdo construtivismo, ao multiculturalismo e ao
universo cultural ou cotidiano como fundamentos da educacgéo, constitui 0 ingresso no lema

“aprender a aprender”, mote ideoldgico da pedagogia neoliberal:

Assim, o lema “aprender a aprender” desempenha um importante papel na
adequacdo do discurso pedagdgico contemporaneo as necessidades do
processo de mundializagdo do capitalismo, pela intensa vinculagdo a
categoria de adaptacdo que ocupa lugar de destaque tanto no discurso
politico-econdbmico neoliberal como nas teorias epistemoldgicas,
psicolégicas e pedagdgicas de cunho construtivista (DUARTE, 2011, p. 65).

O relativismo, segundo o autor, é uma questdo abordada e defendida por Piaget,
que defendeu a necessidade de trabalhar com a crianga a “aceitagdo de que nao existe verdade
e que, portanto, tudo ¢ relativo”; o que devemos ensinar & crianga seria “simplesmente um
método, um instrumento psicoldgico fundado na reciprocidade e na coopera¢ao” (DUARTE,
1998, 2011, p. 43). Com isso, o autor demonstra que Piaget, em particular, e o construtivismo,
de modo geral, tem como fundamento o relativismo, que significa um vazio de contetdo: tudo
serve, tudo pode, todos tém razdo. Com isso, ndo existe verdade e, portanto, ndo existem
valores comuns a todos, como liberdade, justica, cooperacdo, fraternidade, religido.

O ecletismo tedrico e a defesa do aprender ligado aos desafios do cotidiano,
presentes no PRONERA, ndo poderiam ser mais adequados ao discurso pedagdgico em favor
das necessidades do processo de mundializacdo do capital. E ndo constitui nenhuma novidade
a existéncia do ecletismo tedrico-metodoldgico presente nas formulagdes tedricas do MST.
Estudos anteriores ja o demonstram (BEZERRA NETTO, 1998, 1999, COSTA, 2002;
GRACIA, 2009). O que salta aos olhos é a facilidade com que o relativismo adentra o
PRONERA. De maneira que, é preciso reforcar: ndo ha nada de mais neoliberal do que o
relativismo, do que acreditar que todas as referéncias séo validas. Poréem, dada a natureza da
construcdo do PRONERA, apoiado pela UNESCO, CNBB e UNICEF, ndo é de causar
estranheza que o Programa tenha essas caracteristicas, herdadas da conjuntura e das

instituicOes que Ihe deram apoio.
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Os avancos na pedagogiahistorico-critica possibilitam reprovar essa tentativa de
defender a existéncia de um campo relativamente verdadeiro da epistemologia e da
pedagogia, essa aproximacdo do pos-moderno e da epistemologia relativista, como
transparece, com frequéncia, nas formulagdes da “Educagdo do Campo”. A defesa da
diversidade, que privilegia a experiéncia individual e/ou o cotidiano da cultura especifica de
cada grupo, acaba por renegar a natureza da escola e do educador, que é trabalhar para
transmitir ao educando os conhecimentos historicamente objetivados e, portanto, acumulados,
pela humanidade.

O reconhecimento de uma divida educacional histérica ndo significa que ela seja
adotada pelo governo na forma de politicas publicas/estatais, pois uma agdo estatal esta
subordinada a escolha entre as demais demandas e possibilidades presentes na sociedade civil.
Nem o atendimento de uma demanda especificapelo Estado, resulta em projetos e programas
que elevem a cidadania de seus beneficiarios. Ainda que as acles estatais possam ter efeitos
positivos sobre a populacdo atendida, essa é considerada beneficiaria, favorecida pelo Estado
e ndo a merecedora de um direito conquistado historicamente. De maneira que, acoes
focalizadas de projetos e programas sacrificam a historicidade e tem alcance limitado, € bom
que se frise, sobre a conquista da cidadania burguesa.

Tendo por base as reflexdes tedricas apontadas até 0 momento, trata-se, a seguir,
dos efeitos educacionais do PRONERA para o0s assentados da Regido Sudoeste da Bahia.



7 EFEITOS DO PRONERA NO SUDOESTE DA BAHIA

[...] no processo de inclusdo excludente na ponta
da escola [...] hd apenas disponibilizacdo das
oportunidades educacionais, por meio de maltiplas
modalidades e diferentes naturezas, [...] desigual,
[...] que ndo asseguram dominio de conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de competéncias
cognitivas complexas vinculadas a autonomia
intelectual, ética e estética (KUENZER;
OLIVEIRA, 2016, p. 306).

Neste capitulo, serdo abordados os efeitos educacionais da politica publica/estatal
PRONERA para os assentados na Regido Sudoeste da Bahia. E falar do PRONERA e,
consequentemente, de seus efeitos, exige compreender que 0s projetos educacionais apoiados
pelo Programa sdo desenvolvidos alternadamente em tempo escola e tempo comunidade. Os
espacos do tempo escola vdo desde o préprio assentamento, a centros de formacdo (sob o
controle ou ndo dos movimentos sociais), até as instituicdes escolares e universitarias. O
tempo escola pode, ainda, ser realizado na regido do assentamento ou distante dele.

Ha casos, inclusive, em que os educandos deslocam-se até outros estados para a
realizacdo do tempo escola. O processo de educagdo do tempo comunidade pode ser realizado
numa estrutura do sistema de ensino, mas ndo € uma condicdo que seja, exclusivamente,
assim. Na verdade, a realizacdo do processo de educacao do tempo comunidade diz respeito a
realizacdo de atividades formativas em que o educando integra as a¢des da comunidade ou
desenvolve atividades formativas envolvendo a comunidade.

Nesse sentido, tratamos a seguir de aspectos importantes do PRONERA e,
sobretudo, de seus efeitos sobre a educacdo dos assentados, em particular os da Regido

Sudoeste da Bahia, objeto da pesquisa.

7.1 O Sistema de Ensino e os Programas de Educacéao

A educacdo nos projetos apoiados pelo PRONERA abrange uma gama

consideravel de possibilidades. Segundo seu ultimo Manual de Operacdes, ela abrange:

Em conformidade com seus objetivos, 0 PRONERA apoiard 0s seguintes
projetos:

— Alfabetizacéo e escolarizacdo de jovens e adultos no ensino fundamental e
médio;
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— Capacitacdo e escolarizagdo de educadores para o ensino fundamental nas
areas de reforma agréria;

— Formacédo inicial e continuada de professores que ndao possuem formacao,
sendo nivel médio, na modalidade normal, ou em nivel superior, por meio
das licenciaturas;

— Formacdo de nivel médio, concomitante/integrada ou ndo com ensino
profissional;

— Curso técnico profissional de nivel médio;

— Formacdo de nivel superior, pos-graduacao lato e stricto sensu: residéncia
agraria/especializacdo, especializacdo/mestrado, de ambito nacional,
estadual e regional em diferentes areas do conhecimento, voltados para a
promocao do desenvolvimento sustentavel no campo (BRASIL, 2016, p. 19).

Por isso, o recorte da pesquisa foi para a escolaridade, desde a alfabetizacéo,
passando pelo nivel fundamental, até o nivel superior. Nesse sentido, por efeitos educacionais
entende-se, nesta pesquisa, a educacio dos assentados realizada nas modalidades’’ e niveis"®
de escolaridade oferecida pelo PRONERA.

O trabalho nédo diz respeito ao estudo de trajetdéria educacional dos assentados da
Regido Sudoeste da Bahia, o que, implicaria descrever o percurso educacional ou escolar

deles no interior do sistema de ensino, ou seja:

Quando se fala de trajetdrias escolares, o “ponto” em questdo € o aluno e o
espaco de referéncia é o sistema de ensino. Trata-se, entdo, em primeiro
lugar, de caracterizar a direcdo tomada, a distancia percorrida e o tempo
gasto por diferentes alunos para a realizagdo de seus percursos escolares
dentro dos sistemas de ensino (NOGUEIRA; FONTES, 2004, p. 59).

Dessa maneira, entende-se por ensino o realizado no “sistema de ensino” ou Nno
sistema de escolarizacdo regular, o que exige que seja uma educacao realizada num espaco
fisico permanente e que envolveria o investimento, também permanente, em infraestrutura,
bens e pessoal. A escolaridade regular em instituicdo escolar tem a caracteristica de ser
localizada, geralmente, no interior ou préximo a comunidade que dela faz uso, no caso em
tela, escolas instaladas no interior dos acampamentos ou assentamentos de reforma agraria ou
proximas desses espacos. Da mesma forma, essa educacdo exige, normalmente, que 0s
educandos permanecam numa instituicdo por anos seguidos, enquanto realizam a sua
formacdo educacional, indicativo de uma trajetoria no nivel de ensino que a escola estiver

preparada para ofertar.

" Classificacdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1989, a determinadas
formas de educacdo que podem localizar-se nos diferentes niveis da educagdo escolar (educacdo basica e
educacdo superior). As modalidades de ensino, segundo a LDB, sdo: Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo
Profissional e a Educacédo Especial (MENEZES; SANTQOS, 2001a).

® Nome dado aos diferentes estagios da educacdo escolar. A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional
(LDB), de 1996, estabelece dois grandes niveis de educagdo escolar: a educacdo bésica (que compreende a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio) e a educacdo superior (MENEZES; SANTOS,
2001b).
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O Programa né&o realiza investimento em estruturas permanentes do sistema de
ensino, mas de maneira focalizada, disponibilizando recursos em funcdo da duragédo do
projeto, da regido em que este sera realizado, do nivel e modalidade de educagédo do projeto,

sempre respeitando o nimero de educandos/ano, isto é:

Os instrumentos de parceria com as institui¢cdes terdo como base um padréo
custo aluno/ano, a ser definido pelo Incra por Norma de Execucdo, cujo
valor serd regionalizado e deverd atender despesas com: hospedagem,
alimentacéo, transporte, deslocamento, didrias, material didatico e bolsas
para 0 pagamento de coordenadores, supervisores, monitores, professores e
estudantes, desde que atendidos os critérios estabelecidos na legislacdo sobre
bolsa (BRASIL, 2016, p. 18, grifo nosso).

Cabe lembrar que o papel das politicas publicas/estatais do Estado capitalista,
como é o caso do PRONERA, é ser instrumento de coesdo social, e ndo ser modo de reducéo
das desigualdades, sejam elas sociais ou educacionais. Vale lembrar que a acdo estatal, na
forma de politica ptblica/estatal, como dito anteriormente, visa a “reproducdo do capital”.
Para realizar esses objetivos (coesdo social e reproducdo do capital), as politicas
publicas/estatais, de alcance limitado, sdo focalizadas para o atendimento de demandas que
permitam diluir conflitos. O que ndo significa dizer que as politicas publicas/estatais ndo
tenham nenhuma importancia ou nenhum efeito. Mas, sua importancia ou seu efeito, € bom
qgue se diga, ndo vao além do estabelecido nos objetivos dos programas e projetos. E,
portanto, ndo podem ser confundidos com conquista da cidadania, nem ao menos conquista da
cidadania burguesa. Os efeitos, quando focalizados em projetos, atingem uma parcela
diminuta dos que precisam.

Um dos papéis da escola, por exemplo, é criar vinculos sociais, 0 que o
PRONERA faz, mas com baixa intensidade, em funcdo da inexisténcia de uma convivéncia
frequente e de longo do tempo. Um efeito educacional de amplo aspecto exige que o aparelho
escolar esteja no interior do assentamento ou na sua proximidade e, também, que sua estrutura
seja um espaco da comunidade. Esses sdo aspectos da luta pela democratizacdo da educacéo,
uma bandeira dos anos 1980, que anda tdo esquecida, na atualidade, mesmo pelos
movimentos considerados combativos.

Por outro lado, a realizacdo de escolaridade em infraestrutura permanente
permitiria avaliar a ampliacdo da escolaridade, segundo os recursos metodologicos da
sociologia, que aferem a quantidade media de anos de estudos a que a populacdo foi
submetida, correlacionando-a com a cobertura do sistema educacional e o aproveitamento
educacional obtido por determinada popula¢do, num dado periodo de escolarizagdo regular.

Um critério muito comum para auferir efeitos ou impactos educacionais.
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N&o trata o estudo, também, do fluxo educacional continuo do educando ao longo
do tempo, pois uma caracteristica do PRONERA é néo exigir que o beneficiario que conclua
uma modalidade seja obrigado a cursar a modalidade subsequente. N&o é obrigatorio também
que o assentado ja tenha cursado alguma modalidade anterior para se beneficiar dos projetos
de educacdo oferecidos pelo Programa. Na verdade, muitas vezes isso nem possivel, pela
descontinuidade dos projetos no interior PRONERA, exigindo que para cada novo
oferecimento de uma mesma modalidade ou nivel de ensino seja realizado novo projeto de
acao educacional e, consequentemente, nova tramitacdo de projeto, pelos canais competentes,

0 mesmo vale para projetos em modalidade ou nivel anterior ou subsequente, ou seja:

[...] Para que estes principios” sejam atendidos, deve-se constituir um
Projeto Politico-pedag6gico, para cada acdo (projeto) teoricamente
consistente e contextualizado, permitindo fazer uso de instrumentos didatico-
pedagogicos de uma educacdo historicamente problematizadora, dialégica e
participativa (BRASIL, 2016, p. 17, grifo nosso).

Diante do exposto, foi realizado o estudo para analisar os efeitos educacionais da
politica publica/estatal PRONERA para que os assentados da Regido Sudoeste da Bahia
realizassem sua formacdo escolar de nivel béasica e conquistassem a formacgdo no nivel

superior.

7.2 O Modo Educacional do PRONERA e seus Efeitos

A formacao no interior de projetos dessa politica publica/estatal ndo é realizada de
forma linear (mas de forma intermitente e alternada), ndo é delimitada no tempo escolar
convencional (definida por anos de estudos regulares e progressivos), nem efetuada no espaco
institucional permanente (construido exclusivamente para a educacao dos assentados). Trata-
se de uma formacéo flexivel, nos aspectos apontados, a qual, ao mesmo tempo, requer, em
algum momento da vida escolar, que o assentado da Regido Sudoeste da Bahia tenha se
beneficiado do Programa, de maneira que possa completar o que é considerada a educagédo
bésica, que é realizada na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, estando apto a galgar
e concluir o nivel superior.

Uma caracteristica do PRONERA ¢é oferecer vérias formas de participagdo aos

beneficiarios, que podem ser: monitores de EJA; educandos de alfabetizacdo; educandos de 1°

"Trata-se aqui dos principios e pressupostos das propostas pedagogicas do PRONERA, que “devem ter por base
a diversidade cultural, os processos de interacdo e transformacgdo do campo, a gestdo democratica, 0 acesso ao
avanco cientifico e tecnolégico voltados para o desenvolvimento das areas de reforma agraria” (BRASIL, 2016,
p. 16).
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segmento (antiga 12 a 42 séries) e educandos de 2° segmento (antiga 5 a 82 séries); educandos
de nivel médio (profissionalizante ou ndo); educandos de nivel superior; educandos de pds-
graduacdo; monitores de alfabetizacdo; educadores de 1° segmento; educadores de 2°
segmento; coordenadores do movimento social. Nesse sentido, os efeitos também podem ser
medidos tomando por referéncia essa diversidade de participagao.

Os efeitos para os beneficiarios também poder ser medidos pelo grau de acesso
dos assentados ao nivel superior ou pds-graduacdo do Programa, o que pode muito bem ser
realizado sem que eles tenham passado, anteriormente, por qualquer outra das modalidades ou
niveis de educagdo. Do mesmo modo, podem chegar a universidade, em cursos ndo oferecidos
pelo Programa, apos terem sido beneficiados, anteriormente, por algum nivel ou modalidade
de educacdo do PRONERA. O Gréfico 2 abaixo traz uma amostra dessas possibilidades.

Gréfico 2: Relagéo entre participacdo no nivel médio e graduacéo dos beneficarios em
projetos do PRONERA na Regido Sudoeste da Bahia
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Fonte: dados da pesquisa.

O grafico acima traz uma amostra dos educandos que concluiram a graduacdo em
projetos do PRONERA correlacionando esses beneficiarios com a educacdo no nivel Médio.
A linha azul descreve a participagcdo ou ndo de um grupo de beneficiarios da Regido Sudoeste
que realizaram o nivel Médio integrado a formacdo técnica (1 relativo ao Magistério e 2
relativo a Agente de Saude da Comunidade). A linha vermelha, por sua vez, descreve a
participacdo nos cursos de graduacdo (1 para Direito, 2 para Historia, 3 para Pedagogia e 4
para Agronomia). E possivel notar que a participagio no Ensino Médio no PRONERA n#o é
uma condicéo para a realizacdo da graduacao do referido Programa.

A investigacdo focou nos efeitos sobre os beneficiarios e ndo, exclusivamente,
sobre os matriculados. Sdo considerados beneficiarios do PRONERA os assentados que

participam do como educando, mas os que realizam alguma funcéo nos projetos, tais como
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monitores, educadores ou coordenadores. Para a concretizagdo desta pesquisa, foram
buscados os efeitos educacionais do PRONERA sobre os assentados da Regido Sudoeste da
Bahia matriculados e concluintes do nivel superior, em cursos conveniados pelo INCRA com
a Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Para isso, 0s seus graduados concluintes foram
cotejados com a matricula ou participacdo em projetos anteriormente conveniados com a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

Os convénios, contratos e parcerias sdo a forma de estabelecer a possibilidade de

realizar projetos junto ao PRONERA, ou seja:

De acordo com o art. 14 do Decreto n® 7.352/2010, o Incra celebrara
convénios, termos de execucdo descentralizada ou outros instrumentos
congéneres com instituicbes de ensino puablicas e privadas sem fins
lucrativos e demais 6rgéos e entidades publicas para a execugao dos projetos
no &mbito do PRONERA. [...] As parcerias com Organizagdes da Sociedade
Civil sem fins lucrativos, serdo firmadas pelos instrumentos vigentes & época
da Celebragédo (BRASIL, 2016, p. 18).

A chamada Pedagogia de Alternancia, utilizada nos projetos do PRONERA, nao
obriga os educandos a deixar o local de residéncia, por longos periodos de tempo, durante o

processo formativo, ou seja:

A Pedagogia da Alternéncia tem sua origem na Franga no inicio do século
XX. Surgiu da preocupacao em educar o0s jovens agricultores, sem que esses
deixassem o campo quando formados, pois os jovens tinham que estudar nas
escolas urbanas e, para isso, era necessario deixar 0 campo e, caso nao
quisessem deixar 0 campo era necessario manter-se sem estudos [..] A
estruturacdo de uma escola camponesa era vista como uma solucéo para que
0s jovens ndo se vissem obrigados a sair do campo para estudar ou, ainda,
deixar o campo depois de concluir os estudos. Diante desse quadro, a
pedagogia da alternancia é entendida como um meio de estruturar a escola e
seu curriculo de forma a se adaptar a vida do campo (BEGNANI, 2004, p. 4-
5).

Esse processo de organizacdo do ensino é caracteristico nos projetos realizados
pelo PRONERA, sendo estipulado em seus Manuais de Operacdes. Essa dindmica de
alternancia foi implantada no Brasil nos anos 1960 e é utilizada pelo PRONERA em seus

projetos educacionais. Como se afirma na 52 edicdo do Manual de Operacdes, ao tratar da
metodologia adotada nas agdes patrocinadas pelo programa:

Os Projetos deverdo ser desenvolvidos conforme a metodologia da
alterndncia, normatizada pela Resolugdo CNE/CEB n° 01/2006,
caracterizada por dois momentos: tempo de estudo desenvolvido nos centros
de formag&o (Tempo Escola — 70% da carga horaria do curso) e o tempo de
estudo desenvolvido na comunidade (Tempo Comunidade — 30% da carga
horaria do curso). A proposta metodoldgica devera fundamentar-se nos
instrumentos e estratégias que serdo utilizadas para a construcdo do
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conhecimento a partir de aspectos da realidade do campo brasileiro, bem
como a estratégia inter ou transdisciplinar que facilitard o didlogo entre as
areas do conhecimento e o acumulo tedrico da metodologia da Alternancia
(BRASIL, 20014, p. 22-23).

Assim, a formacdo se da em processos educacionais que exigem a presenca do
educando em centros de formagdo, embora essa presenca nao seja continua nem longa, como
nos casos de educacéo regular, pois alterna o tempo, nos espagos formativos (Tempo Escola —
que varia de 50 a mais dias de estudos), e tempos em espacos de vida dos educandos (Tempo
Comunidade — que varia de 60 a mais dias comunitarios).

Segundo informacdes levantadas junto aos sujeitos da pesquisa, a importancia da
Pedagogia da alternancia ¢ o fato de permitir “autonomia pedagogica do educando ¢ ajuda a
manter o educando no seu assentamento” (Educanda RF — Dados da pesquisa de campo,
2016).

Para atingir os objetivos propostos no presente capitulo, sera abordada a Regido
Sudoeste da Bahia e os assentamentos que ela possui. Serdo apresentados os movimentos
sociais e as organizacdes que demandam terra no Estado da Bahia e, consequentemente,
apresentam demandas educacionais ao INCRA.

Depois, serdo relacionadas as Instituicdes de Ensino Superior (IESs) federais e
estaduais existentes na Bahia e que atuam nos projetos. Por fim, serdo abordados os cursos de
alfabetizacdo, educacdo basica e cursos técnicos oferecidos pela Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), bem como os cursos de nivel superior oferecidos pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

7.3 A Regido Sudoeste da Bahia e 0o PRONERA

A escolha dos efeitos da aplicagdo da politica publica/estatal PRONERA na
educacdo dos assentados da Bahia como tematica da pesquisa, tem a ver como o fato do
Estado da Bahia ser um dos que mais realiza cursos do PRONERA. O recorte espacial foi
feito para a Regido Sudoeste da Bahia, uma entre as 15 regides econdémicas e administrativas
do Estado da Bahia. Tal procedimento foi realizado pelo fato de a mesma reunir 44 Projetos
de Assentamentos (PA), ser composta por 39 municipios, tendo a cidade de Vitdria da
Congquista como centro sub-regional, conforme a Tabela 1. Outro motivo para realizar esse

recorte foi o fato de o pesquisador trabalhar na regido de abrangéncia da UESB.
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Tabela 1: Municipios da Regido Sudoeste da Bahia, nimero e nome dos PAs e quantidade de familias

assentadas
MMcIoG. |NOMEPA MUNICIPIO DOPA |5 ceruranas Tos e
1|Fa canGussy BARRA DO CHOGA, 59

Fa PATRIA LIVRE BARRA DO CHOGA, 22 z
z|PaFaz TALISMA BOA NOVA, 54 1
3| P& RANCHD DOS TEIKEIRAS CANDIDO SALES 23 1
4|Pa PALESTIMA CRAVOLANMDIA, 180 1
5|PaBREJAD ENCRUZILHAD & go|-

Fa MUMBUCAICARA S EMCRUZILHAD & 4z|-

Fa PRIMAVERA, EMCRUZILHAD &, 77 3
&| P& CONJURTO vILA ISAEEL IEICARA] 38 1
7| P& CORLL RIACHD DA PALMEIR S, IGAT 42(-

Fa MaRCHA BRASIL IGUAT g0|-

Fa ZUMEI DOS PALMARES IGIAT 1 3
g|PaIPALATE IRAJUEA, CE] 1
a| P& GAMELEIRA, ITAMEE 44/-

PA NOYO HORIZONTE JACARANDS  [ITAMBE 57 2
10| PA BSSEMBLEIA, JAGUARUARA, 35(-

P& BalLs ALEGRE JAGUAGUARS a4|-

Fa SAMTA DOMEMICS, JAGUAGUARS a3|-

Pa wWILSON FURTADD JAGUAGUARS, 70 4
11| P& TERRA MOY A, LAFAIETE COUTIMNHO 36 1
12| Pa PEDRA GRANDE LaJEDD OO TABOCAL 25 1
12{Pa CUMEE mMARACAS nf-

PaKHAETA MARACAS (] 2
14| Pa vALE DA CALIFORMLA, MIRAMNTE 54 1
15| PA FAZ LAGDA DA OMCA PLAMALTIMG #|-

Fa sh0 DI0Go PLAMALTIMNG 185 z
16[Pa GALILELA, POCEES CE] 1
17| PA BOA SORTEIRECREID RIBEIRAD OO0 LARGO 75 1
12{PaITATIAIA SAMTA IMES az|-

Fa Sa0 PAULD SAMTA IMES 22 z
18 Pa AFRANIO FOMSECA FREITAS YITORLS DA COMGUISTA, a4|-

Fa anaRaLIRA YITORILS DA COMGUISTA, 139)-

Fa CEDRO YITARILS DA COMGUISTA, 55| -

Pa CIPO YITORLA DA COMGISTA, 45(-

Fa COMJUNTO BAIRAD WITARLA DA COMAUISTA 43(-

P COMNQUISTA DO RIO PARDD YITARLE DA COMGUISTA, 55| -

P ETELYING CAMPOS YITARLL 08 COMGAUISTA g2 |-

Fa LAGDA CALDEIRAD YITARLS DA COMGUISTA, an|-

P LAGDA MO, YITORLS DA COMGUISTA, 45(-

Pa MOMNTE DAS OLIVEIRAS YITARILS DA COMGUISTA, 57| -

P rATUR YITORILS DA COMGUISTA, 21| -

Fa OLHO D'AGUA WITARLA DA COMAUISTA |-

Fo UMIADNIEC VITERIA DA COMGUISTA z4|-

P& ZUMEI D0S PALMARES WITARLA 06 COMAUISTA 19 14
13 2.533z2 dd

Fonte: dados da pesquisa.

Do total de municipios, 19 possui PA, o que representa 49,71% dos municipios
com assentamentos. Conforme a Tabela 2, 9 dentre 0s municipios possuem mais que 01 PA.
Com destaque para Vitoria da Conquista, que concentra 14 do total de 44 assentamentos, ou
seja, 31, 81 % do total, seguida por Jaguaquara, com 04 assentamentos, ou 9,09%, por
Encruzilhada e Iguai, com 03 PA cada, e os demais municipios possuem 02 PA cada.

Abaixo, 0 Mapa 1 mostra a distribuicdo dos municipios e o nimero de projetos de
assentamentos por municipios e o Grafico 3 mostra a distribuicdo do PAs e o0 nimero de

projetos de assentamentos por municipios.
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Mapa 1: Distribui¢do dos PAs por municipios da mesorregido Sudoeste da Bahia

@ Planaltino

@ Canddo Salles

\03) Encruzilhada

Fonte: Dados do INCRA/SRO5 organizados pela pesquisa.

Gréfico 3: Numero de PAs por municipios da Regido Sudoeste da Bahia
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Fonte: Dados da pesquisa.
A pesquisa iniciou-se pela identificacdo dos cursos de nivel superior do
PRONERA realizados no Estado da Bahia, pela UNEB. Foram localizados: 02 cursos de

Graduagdo em Letras, um realizado no municipio de Teixeira de Freitas e outro no municipio
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de Conceicgdo do Coité; 02 cursos de graduacdo em Engenharia Agrondmica, um realizado no
municipio de Barreiras e outro no municipio de Arataca; 02 cursos de graduagdo em
Pedagogia, um realizado no municipio de Teixeira de Freitas e 0 outro no municipio de Bom
Jesus da Lapa. De posse dessa informagéo, procedeu-se a busca pela lista dos discentes que
concluiram a graduacéo e, possivelmente, dos assentamentos e origem destes.

A pesquisa identificou quatro convénios de nivel médio do PRONERA, na
modalidade técnico profissional, realizados no Estado da Bahia, pela UESB. Os cursos
tiveram como foco a formagdo em “Técnico em Agente de Satide da Comunidade”, “Técnico
em Agropecudria”, “Técnico em Gestdo da Produgdo Agricola” e “Técnico em Enfermagem”,
sendo os 03 primeiros na modalidade de Ensino Médio Integrado a formacdo Técnica e 0
ultimo, enfermagem, na modalidade de Ensino Médio com formacdo técnica subsequente.
Segundo Figueiredo (2013, p. 13), varias sdo as formas de realizacdo da educacéo profissional

de nivel médio:

De acordo com o Decreto n°® 5154/04, a Educacdo Profissional de nivel
médio pode ser realizada a partir de trés diferentes formas: a formacéo
profissional paralela ao ensino médio (onde os alunos realizam a educacao
profissional em uma Instituicdo e o ensino médio em outra, denominado
concomitancia externa ou os alunos realizam a formagéo profissional e o
ensino médio em uma mesma instituicdo, denominado concomitancia
interna), a formag&o profissional pds-médio ou subsequente (onde os alunos
realizam a educacdo profissional apés o termino do ensino médio) e a
integrada (onde os alunos realizam a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para
cada aluno).

A pesquisa também identificou quatro convénios de escolaridade de nivel
fundamental, na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA), sdo eles: CRT/BA
06809/2001, CRT/BA 00014/2003, CRT/BA 00018/2004.

Em todos os cursos (nivel fundamental, médio e superior), a pesquisa voltou-se
para a relacdo dos concluintes. Assim, a lista dos educandos dos cursos de EJA (1° e 2°
segmentos) e de cursos Técnicos de Nivel Médio (os que concluiram somente o Ensino médio
e 0s que fizeram a Formacdo Técnica subsequente ao Médio) realizados em convénios do
PRONERA com a UESB, foi confrontada com a relagdo dos concluintes de cursos de
graduacdo conveniados entre 0 PRONERA e a UNEB. Durante a realizacdo da pesquisa,
percebeu-se que educandos formados na UESB graduaram-se em outros Estados, como por
exemplo, Historia na UFPB, Pedagogia da Terra na UFES e na UFS.

7.4 OrganizagOes e Movimentos Sociais Demandantes do PRONERA na Bahia
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A Superintendéncia Regional do INCRA da Bahia é a SR 05. Segundo o Relatorio
do Il PNERA, contabilizou 12 organiza¢des demandantes para 0s 23 cursos requeridos do
PRONERA (BRASIL, 2005, p. 55), sendo a Superintendéncia com maior ndmero de
demandantes no periodo de 1998 a 2011. No item numero de cursos e de organizacbes
demandantes, por abrangéncia de atuacdo no territorio nacional e nas regies, foram assim

classificados:

Os 320 cursos do Pronera [dados nacionais] realizados por 82 instituicdes de
ensino contaram com 247 parceiros [...]. Os parceiros foram identificados
por tipos: catorze movimentos organizados em diferentes escalas (nacional,
regional e estadual); dezoito associagdes organizadas nas escalas nacional,
regional e estadual e também segundo sua natureza publica ou privada; sete
cooperativas, sendo seis estaduais e uma regional, 36 organizacdes nédo
governamentais (ONGs) igualmente organizadas nas escalas estadual,
regional e nacional; catorze universidades publicas estaduais; 21
universidades publicas federais, cinco universidades privadas; 67 instituicdes
de governos municipais; cinquenta instituicbes de governos estaduais e
quinze instituigdes do governo federal (BRASIL, 2015, p. 56).

S&o considerados parceiros®® (além dos movimentos sociais, do INCRA e das
IES), as secretarias municipais e estaduais de educacdo, 6rgdos municipais, estaduais ou
federais, autarquias publicas municipais, estaduais ou federais, Organizacbes nao
Governamentais (ONGs) e associag0es civis e sindicais. Esses parceiros atuam
disponibilizando assessoria, apoio logistico, material, infraestrutura ou pessoal para o
desenvolvimento dos cursos.

Dentre 0s movimentos sociais com atuacdo na Bahia, destacamos: 0 Movimento
de Luta pela Terra (MLT), que surgiu no ano de 1993, pela ocupagéo das fazendas Bela Vista
e Santa Maria, no municipio de Ilhéus/BA. Apos esse periodo, 0 Movimento se organiza e se
expande para outros Estados. Tem atuacdo na Bahia, Minas Gerais, Sergipe, Distrito Federal,
Roraima, Amazénia, Goias, Distrito Federal e outros estados. Apo6s seu surgimento, 0 MLT
realizou, de 29 a 31 de agosto de 2012, na sede da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), em Brasilia, seu 1° Congresso Nacional (MLT, 2016).

O Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD) é um Movimento social
que busca, a partir da mobilizacdo do povo organizado, lutar pela reivindicagdo dos direitos e

das necessidades mais imediatas do nosso povo, seja na educacdo, saude, cultura, trabalho,

8 Os principais parceiros sd0 0os movimentos sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, o
INCRA, as institui¢des publicas de ensino e as instituicbes comunitarias de ensino sem fins lucrativos. A esses
podem se agregar outros, dependendo das caracteristicas de cada projeto, como 0s governos municipais e
estaduais.
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terra etc. Para isso, de forma coletiva e horizontal, busca construir ferramentas de luta que
ajudem na caminhada cotidiana em direcdo a esses objetivos, disponibilizando centros de
cultura, bibliotecas, oficinas, atividades culturais, trabalhos de producéo e geracéo coletiva de
renda, espacos de educacdo e outros. Além disso, atua na ocupacédo de terra para a obtencéo
de assentamentos que garantam a dignidade dos trabalhadores.

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) se denomina um Movimento
camponés de carater nacional e popular, de massa, autbnomo e de luta permanente,
constituido por grupos de familias camponesas que acreditaram ndo estarem mais
representados apds o fim do Departamento Rural da CUT. Esse Movimento expressa a crise
do movimento sindical, que, apds cumprir importante papel na luta camponesa, viu-se
enredado na burocracia estatal.

A crise do modelo de agricultura da revolucéo verde, que gerou empobrecimento
e exclusdo no campo, e outras lutas como as realizadas contra a expulséo do campo e a
exploragdo, a exemplo das realizadas pela CEBs, CPT e MST, apontaram caminhos para a
construcdo dessa nova organizacdo (MPA 2016). O MPA integra a Via Campesina,
articulacdo internacional de movimentos camponeses, e, junto com outros movimentos e
setores da sociedade, luta por um Projeto Popular para o Brasil. Atualmente, 0 Movimento
esta organizado em 17 Estados do pais.

A Coordenagdo Estadual dos Trabalhadores Rurais Acampados e Assentados
(CETA)® originou-se no inicio de 1994. Estruturou-se a partir das lutas dos acampados e
assentados pela conquista da terra por meio da articulagdo dos acampamentos e assentamentos
acompanhados pela CPT, CUT e MST na Bahia, em especial no Médio Sao Francisco. No
inicio, identificava-se como Comissdo de Assentados e Areas de Conflitos da Bahia (1995-
1999), passando a Coordenacdo Estadual dos Trabalhadores Assentados e Acampados da
Bahia (1999- 2002). Em 2002, passa a se denominar Movimento Estadual dos Trabalhadores
Assentados e Acampados da Bahia. Em abril de 2003, fez sua primeira grande marcha pela
terra sem a participacdo do MST, alcancando sua independéncia em relagéo a ele. Em 2004,
passa a incorporar em suas lutas as demandas das Comunidades Quilombolas.

Segundo a CETA, o movimento encontra-se organizado em 08 regionais:
Chapada Diamantina, Bom Jesus da Lapa, Bonfim, Médio e Baixo S&o Francisco, Reconcavo,
Sul e Sudoeste, atende 3.123 familias acampadas e 10.247 familias assentadas, nas seguintes

regides baianas: Lapa, com sede em Bom Jesus da Lapa; Médio S&o Francisco, com subsedes

81 Mais detalhes, ver Santos (2010).



181

em Ibotirama e Xique-Xique; no Sertdo, com sub-regionais em Senhor do Bonfim e Jacobina;
na Chapada, tendo Itaberaba como sede; no Sul, com Ibirapitanga e Santa Luzia como sub-
regionais; no Recéncavo Baiano, com sede em Salvador e, no Sudoeste, com sede em
Encruzilhada.

A Federacgéo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia (FETAG) foi
fundada em 1° de setembro de 1963. Passou por momentos dificeis a partir do golpe civil-
militar de 64 e da intervencdo dos militares, assim como a maioria das organizacdes sociais

no Brasil. E uma

entidade sindical de segundo grau, autbnoma, sem fins lucrativos [com] as
finalidades de defesa, organizagdo, estudo, formacdo, capacitagdo
profissional, assisténcia técnica, coordenacdo e representacdo legal da
categoria profissional dos trabalhadores rurais (FETAG, 2016, s/p.).

A FETAG é organizacgdo sindical que congrega os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (STRs) da Bahia, filiada & Contag e a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB).

A Fundacdo de Apoio aos/as Trabalhadores/as Rurais e Agricultores/as Familiares
da Regido do Sisal e Semiarido da Bahia (FATRES) identifica-se como organizacéo sindical,
fundada em 1996, com sede no municipio de Valente. Tem atuacdo em 16 municipios e é
filiada a FETAG/BA.

Segundo informac6es do site do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST, o movimento iniciou sua trajetoria no Estado da Bahia com a ocupacdo da Fazenda
4045, localizada no municipio de Alcobaca, na noite de 06 de setembro de 1987. O
acampamento foi formado por familias da Regido Extremo Sul do Estado, em especial dos
municipios de Prado, Teixeira de Freitas, Alcobaca, Itamaraju, entre outros. O movimento
afirma ter, hoje, 132 assentamentos e 212 acampamentos, divididos em 09 Regionais e 31
brigadas. Na Regido Sudoeste da Bahia 0 movimento possui uma base forte, formada por
inimeros assentamentos.

Antes de prosseguir, convém tratar da participacdo dos movimentos sociais e
sindicais, representativos do publico beneficiario. Isso se faz necessario em funcdo da
importancia dada pelo PRONERA a questdo, como expressam 0s seus manuais de operagoes.
Nesse sentido, nas atribuicdes dos parceiros, coube aos movimentos sociais e sindicais no 1°

Manual de Operacdes do PRONERA, lancado em 1998, as funcdes abaixo discriminadas:

— mobilizar jovens e adultos moradores das areas de Reforma Agraria para a
identificacdo de demandas;
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— identificar, em conjunto com os demais parceiros. As areas da Reforma
Agréria que participardo dos projetos;

— participar da elaboracdo e do acompanhamento durante a execucdo dos
projetos educacionais;

— buscar, em conjunto com as instituicdes publicas de ensino, governos
estaduais e municipais e o INCRA, a infraestrutura [sic.] necessaria ao
funcionamento do Programa nas &reas de Reforma Agraria;

— acompanhar, em conjunto com 0s demais parceiros, todo o0 processo
pedagdgico desenvolvidos pelos(as) educadores(as) e coordenadores(as),
locais quanto a adequacdo curricular, metodoldgico, formas de participacao,
entre outras;

— participar da selecdo e capacitacdo dos(as) educadores(as) das areas de
Reforma Agraria;

— discutir, acompanhar e avaliar em conjunto com 0s demais parceiros a
aplicagdo dos recursos e execucdo do Plano de Trabalho e do Projeto
(BRASIL, 1998, p. 22-23).

Vé-se que a participagdo dos movimentos sociais e sindicais no Programa
dignifica um reconhecimento da gestéo participativa e partilhada das a¢des, nas quais, a julgar
pelas atribuices reservadas a eles no manual de 1998, os movimentos sociais tém razdo em
mencionar o Programa como uma conquista de espaco no interior do Estado, conseguido em
funcéo da luta pela educacao.

Essas atribuicbes dos movimentos sociais e sindicais, pelo visto, devem ter
permanecido idénticas no manual de operac@es publicado no ano de 2001, o que nao foi
possivel de confirmar, por ndo ter sido encontrado publicacfes sobre a questdo. Mas, o fato de
essas atribuicdes serem mantidas intactas no manual publicado no ano de 2004, reforca tal
certeza.

No entanto, toda a tinta gasta para laurear as atribui¢cbes dos movimentos sociais e
sindicais no interior do PRONERA sera colocada em xeque no manual de operacfes de 2011.
Como se sabe, ele foi publicado para atender o Decreto n° 7.352/2010, que institui a politica
de educacdo do campo, e 0 Acorddo TCU n° 3.269/2010. Nesse manual, j& ndo constam 0s
movimentos sociais e sindicais como parceiros, o que pode ser notado ja no sumario da
publicacdo. Nos critérios para analise de projeto, ao contréario da participacao ativa, aparece
como recomendacdo a observancia do Acoérddo, que cassa a participacdo ativa dos

movimentos sociais e sindicais, como demonstra a citagdo abaixo:

1) N&o pode haver restri¢cdo a participacdo de alunos que ndo pertengam a
determinado movimento social;

2) Nao pode haver mencdo, nos projetos educacionais, de disciplinas
curriculares ou extracurriculares que visem a formacéo de técnicos militantes
ou & concessdo de privilégios indevidos a movimentos sociais ou entidades
afins;
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3) Nao pode haver previsdo de indicadores de resultados qualitativos dos
cursos tendo por base o acompanhamento politico, pedagdgico, técnico e
social por parte dos movimentos sociais;

4) N@o pode haver previsdo de avaliagdes dos discentes com base em seu
comportamento com 0S movimento sociais;

5) Devera constar dos instrumentos de contratacdo exigéncias de que a
instituicdo, ao selecionar professores destinados a ministrar aulas do curso,
realize processo seletivo simplificado com ampla divulgacdo e concorréncia,
pautando-se por critérios objetivos e transparentes e pelos principios basicos
da administracdo publica, mormente os impessoalidade e moralidade,
impedindo que questdes politicas, partidarias, filosoficas ou ideoldgicas
influenciem a escolha do corpo docente (BRASIL, 2011, p. 19).

Como se pode observar, foram cassados, nos termos da lei, exarada pelo TCU,
gue é um orgdo consultivo da Camara dos Deputados, os principais instrumentos de atuacao
dos movimentos sociais e sindicais no PRONERA. Como se néo bastasse, nas atribuices dos
parceiros, restringiram-se as atribuigdes dos movimentos sociais e sindicais, ficando-se no que
segue: “— Indicar as demandas educacionais das &reas de reforma agréria e do crédito
fundiario, em conjunto com os demais parceiros; — Acompanhar e avaliar 0 processo
pedagogico dos cursos” (BRASIL, 2011, p. 24).

Essas atribuicbes mostram bem que, de parceiros ativos, 0s movimentos sociais e
sindicais foram conduzidos a braca auxiliar das demais instituicdes que participam do
PRONERA. Essa situacdo permanece no manual de opera¢fes publicado no ano de 2014. O
manual publicado no ano de 2016, apesar de essa data esta fora do escopo da pesquisa, €
importante que seja registrado, pois confirma o entendimento exposto ao longo da
investigacdo, ensaia uma maneira de recompor a participacdo dos movimentos sociais e
sindicais. Para isso, seus autores recorrem a publicacdo da Controladoria Geral da Unido
(CGU)¥, que trata do exercicio do controle social e da fiscalizagdo do cidaddo na gestdo
publica, para acrescentar as atribuicdes citadas acima, do manual de 2014, a de “Efetuar o
controle social, entendido este como a ‘participacdo do cidaddo na gestdo publica,
fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢des da administragdo publica’” (BRASIL,
2016, p. 27).

Dessa maneira, 0S movimentos sociais e sindicais adquirem o papel de
fiscalizador das agdes, sepultando de vez os ideais e praticas de participacdo na gestdo
democréatica do PRONERA. N&o que essa participacdo tenha deixado de existir de fato, mas
ndo é mais feita com a complacéncia dos manuais, e sim ao arrepio das normas. O Estado em
acao colocou em pratica seu poder e sua fungéo, fazendo vigorar a norma da objetividade e da
neutralidade no interior do PRONERA. De maneira que, com o Acérdéo, busca-se construir

82 0 manual cita a CGU (2012), vide referéncias desta pesquisa.
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um PRONERA Sem Partido, ou seja, sem militancia e participagdo aguerrida dos movimentos
sociais, sem as cores e as experiéncias da luta.

Em seguida, trata-se das universidades do Estado da Bahia, dentre as quais,
algumas atuam no PRONERA, ainda que ndo facam parte do escopo da pesquisa, que prioriza
a UESB E A UNEB.

7.5 As Universidades Publicas Baianas

A realizagdo dos cursos do PRONERA envolve a convergéncia de Instituicdes de
Ensino Superior (IES), Movimentos Sociais e INCRA/PRONERA. S&o elas, também,
responsaveis pela gestdo tripartite do Programa, forma de gerenciamento realizado por uma
coordenacdo colegiada, uma das caracteristicas principais do PRONERA, responsavel por

torna-lo uma inovacéo na realizacdo das politicas publicas/estatais.

Ao longo de sua historia, o Pronera consolidou uma estratégia de gestdo
participativa exercida pela Coordenacdo Geral de Educagdo do Campo e
Cidadania (DDE) e pela Divisao de Educacdo do Campo (DDE-1) do Incra
com a assessoria e consultoria da Comissdo Pedagdgica Nacional (CPN) do
Pronera, em conjunto com as Superintendéncias Regionais (SRs) do Incra e
0s colegiados estaduais. Cabe & gestdo participativa a divulgacdo, a
coordenacdo, a articulacdo e a implantacdo do programa em &mbitos
nacional e estadual, bem como a mobilizacdo, a dinamizacéo, a orientacdo
das atividades de alfabetizacdo e escolarizacdo em niveis fundamental e
médio e a formagdo técnico-profissional de nivel médio e nivel superior
junto as instituicdes de ensino publicas e/ou privadas sem fins lucrativos.
Também compete a gestdo a promocao de parcerias no ambito dos governos
federal, estadual e municipal e no &mbito das institui¢des de ensino publicas
e/ou privadas sem fins lucrativos, além da avaliacdo das atividades
pedagdgicas desenvolvidas(BRASIL, 2015, p. 10-11).

Dessa forma, tratar-se-a das IES baianas, tendo em vista que o Il PNERA indica
que 05 universidades baianas, a maioria publicas estaduais, participaram do Programa entre
1998 e 2011, oferecendo um total de 23 cursos, conforme Tabela 2,em diferentes modalidades
e niveis educacionais.

Observa-se, pela tabela 2, que as quatro universidades estaduais baianas estdo
presentes, com maior ou menor participacdo, nos cursos do PRONERA, que, ao lado da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), representam as instituicdes que atuam nos cursos. A
Bahia possui, ainda, as seguintes universidades publicas: Universidade Federal do Recdncavo
Baiano (UFRB); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); Fundagdo Universidade
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Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)®. Ha também os Institutos Federais
(IFBAs)®. No tocante as instituicdes que realizam cursos do PRONERA, ou passaram a fazé-
lo, os dados do Il PNERA demonstram que ndo sdo todas as IESs que ofertam o total de

modalidades e niveis educacionais possiveis pelo Programa.

Tabela 2: InstituicGes de ensino da Bahia que realizaram cursos do PRONERA e nimero de cursos
(1998-2011)

Numero Instituicdo de ensino Cursos
01 Universidade do Estado da Bahia 10
02 Universidade Estadual de Feira de Santana/BA 1
03 Universidade Estadual de Santa Cruz/BA 4
04 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia/BA 5
05 Universidade Federal da Bahia/BA 3
Total: 05 Bahia 23

Fonte: 11 PNERA/Dados da Pesquisa.

Dentre as universidades que realizam curso do PRONERA na Bahia, estd a
UFBA, que é a mais antiga do Brasil, inaugurada em 1808, por Dom Jodo VI, como Escola de

Cirurgia da Bahia:

A Universidade Federal da Bahia tem seu comeco em 18 de fevereiro de
1808, quando o Principe Regente Dom Jodo VI institui a Escola 1de Cirurgia
da Bahia, primeiro curso universitario do Brasil. Ainda no século XIX,
incorporou os cursos de Farméacia (1832) e Odontologia (1864), a Academia
de Belas Artes (1877), Direito (1891) e Politécnica (1896). No século XX,
Isaias Alves cria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (1941) (UFBA,
2016, s/p.).

Ela foi federalizada formalmente como Universidade pelo Decreto-lei n°
9.155, de 08 de abril de 1946 (BRASIL, 1946), pela “articulacido de unidades isoladas de
ensino superior pré-existentes, publicas ou privadas, que se estabeleceram no Estado desde o
inicio do sec. XIX” (UFBA, 2012, p. 8). O seu primeiro reitor foi Edgard Santos (1946-
1961), responsavel por constituir formalmente o processo de federalizacdo, a
inauguracdo do Hospital Universitario, o Centro de Estudos Afro-Orientais e 0s campi
do Canela, Federacdo e Ondina. A instituicdo tornou-se formalmente Universidade
Federal da Bahia (UFBA) durante a reforma educacional promovida pela Ditadura Civil-

Empresarial-Militar.

8 Segundo a SR 05, est4 em analise o curso superior de Tecnélogo em Agroecologia, pela Universidade Federal
do Reconcavo Baiano.

8 Segundo a SR 05, os cursos técnicos em Agroecologia e Agrofloresta apresentados pelo Instituto Federal
Baiano (IF Baiano) estdo em fase de avaliagéo.
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Durante a vigéncia do regime militar, a Reforma Universitaria, instituida
pela Lei Federal 5.540/68, promoveu uma profunda reestruturacéo
académica e administrativa das universidades brasileiras. Naquela época, foi
instituida a atual denominacdo de Universidade Federal da Bahia e nela
foram criados diversos Orgdos centrais de gestdo e implantados 0s novos
Institutos de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Geociéncias, Ciéncias
da Saude e Letras, além de varias Escolas e Faculdades.

Da reconfiguracéo da universidade, resultou significativo aumento da oferta
de cursos de graduacdo, e, em particular, implantou-se o modelo de
organizagdo da universidade centrado no departamento, o que exigiu uma
significativa expansdo de sua infraestrutura fisica, com a implantacdo dos
campi do Canela e de Federacdo/Ondina (UFBA, 2012, p. 9).

A implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Expansédo e Reestruturacao das
Universidades Federais (REUND®, pelo Ministério da Educagdo, em 2007, modificou a
estrutura de cursos, ampliou a oferta de cursos, a quantidade de vagas para o ingresso, bem

como interiorizou os cursos das IESs.

A principal e mais imediata mudanca em relagdo ao ensino de graduacéo tem
seu destaque na criacdo dos Bacharelados Interdisciplinares, nova
modalidade académica, que propds cursos com trés anos de duragdo, em
quatro areas do conhecimento — Humanidades, Artes, Tecnologias e
Ciéncias, Saude — com terminalidade prépria e perspectivas de ingresso nos
cursos de progressao linear ou nos cursos de pdés-graduacdo. Na expansdo da
UFBA, destaca-se 0 processo de interiorizacdo com a criagdo dos novos
campi Anisio Teixeira, em Vitdria da Conquista, e Reitor Edgard Santos, em
Barreiras. A UFBA ainda deu substancial apoio a criacdo da Universidade
Federal do Recdncavo Baiano a partir do seu Campus em Cruz das Almas,
assim como empreende esforgos para a criagdo da Universidade Federal do
Oeste da Bahia a partir do Campus Reitor Edgard Santos (UFBA, 2012, p.
9).

Dentre as universidades publicas estaduais com curso do PRONERA, encontra-se
a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), que foi criada a partir da Faculdade de
Educacdo de Feira de Santana, instituida pela Lei Estadual n° 2.784, de 24 de janeiro de 1970,
tendo o Parecer n° 26, de 27 de janeiro de 1976 do Conselho Federal de Educacdo autorizado
seu funcionamento. O Decreto Federal n°® 77.496, de 27 de abril de 1976, autorizou o
funcionamento da Fundacdo Universitaria de Feira de Santana, inaugurada em 31 de maio de
1976. Porém, a Lei Delegada n°® 11, de 29 de dezembro de 1980, extingue a fundacéo.

A universidade foi recriada pela Lei Delegada n° 12, de 30 de maio de 1980,
reconhecida pela Portaria Ministerial n® 874, de 19 de dezembro de 1986 e recredenciada pelo
Decreto Estadual n® 9.271, de 24 de dezembro de 2004. Possui sede no municipio baiano de

Feira de Santana e campi avancados nos municipios de Santo Amaro e Lengois. E a segunda

80 Programa de apoio aos Planos de Restruturagdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI, instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24/04/2007.
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universidade publica criada na Bahia e a primeira implementada para expandir e interiorizar a
educacao superior baiana. Esta € uma autarquia mantida pela Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia (SEEBA).

Outra universidade estadual presente no PRONERA na Bahia é a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), fundadatendo por base as Federacdes das Escolas Superiores
de Ilhéus e Itabuna (FESPI), responsavel por congregar na década de 1960 a Faculdade de
Direito de Ilhéus, a Faculdade de Filosofia de Itabuna e a Faculdade de Ciéncias Econémicas
de Itabuna. Esta, posteriormente foi transformada em fundacdo publica pelo Parecer CFE n°
163/74, sob influéncia da Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)®® e
de liderangas locais.

Em seguida, foi estadualizada pela Lei Estadual n® 6.344, de 6 de dezembro de
1991. A criacdo da Autarquia Universidade Estadual de Santa Cruz foi conseguida com a
publicacdo da Lei Estadual n° 6.898, de 18 de agosto de 1995. E a mais nova IES publica
estadual, dentre as quatro mantidas pelo Governo da Bahia (UESC, 2016).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) é a maior IES publica do Estado da
Bahia e a maior instituicdo publica multicampi das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil. Foi criada pela Lei Delegada n° 66/83, pela incorporacdo de vérias instituicdes: Centro
de Educacdo Técnica da Bahia (CETEBA); Faculdade de Agronomia do Médio Sao Francisco
(FAMESF); Faculdade de Formagéo de Professores de Alagoinhas (FFPA), Leste da Bahia;
Faculdade de Formacdo de Professores de Jacobina (FFPJ), Norte da Bahia; Faculdade de
Formacdo de Professores de Santo Antbnio de Jesus (FFPSA), Recdncavo Sul da Bahia;
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caetité (FFCLC); e Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Juazeiro (FFCLJ). A UNEB esta sob a responsabilidade da SEEBA. Com
sede na capital Salvador, possui 23 campi, em municipios de médio e grande porte, e esta
presente em todas as regides da Bahia.

A Universidade Estadual da Sudoeste da Bahia (UESB) tem sede na cidade de
Vitoria da Conquista e campi em Jequié e Itapetininga. Seu surgimento esta ligado a reforma
universitaria realizada pela Lei n°® 5.540 de 28/11/1968, que extinguiu as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras e criou as Faculdades de Educacdo. Sua origem deve-se a reunido
da:

8 A Coordenadoria Regional da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC é um 6rgéo do
governo federal vinculado ao Ministério da Agricultura, criado em 1957, inicialmente para refinanciar dividas
dos cacauicultores. Progressivamente, passou a atuar nas areas de extensdo rural, pesquisa, educacdo,
cooperativismo e infraestrutura, sobretudo com a criagdo do Plano de Recuperagdo Econdémico-Rural da Lavoura
Cacaueira (FREITAS; GERMANI, 2005).
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Faculdade de Formacdo de Professores de Vitdria da Conquista (FFPVC),
instituida pelo Decreto Federal n° 21.363 de 30/07/69 e transformada em
autarquia por meio da Lei n° 2.741 de 11/11/69, teve o seu funcionamento
efetivado com a implantacdo do Curso de Letras, em 1971, autorizado pelo
Decreto Federal n° 68.219 de 11/02/1971 ...[e da] Faculdade de Formacao de
Professores de Jequié (FFPJ) [...] criada pela Lei n°® 2.852 de 09/11/1970,
que instituiu a Fundagdo Faculdade de Educacdo de Jequié, posteriormente,
transformada em autarquia pelo Decreto Estadual n°® 23.135/70. Contudo, 0
seu funcionamento se efetivou com a implantacdo dos cursos de Letras e
Ciéncias (licenciatura curta) em 1977. Esses cursos foram autorizados pelos
Decretos n® 79.130, de 17/01/77 e n°® 80.551, de 11/10/77, respectivamente
(UESB, 2015, s/p).

A Reforma Universitaria estipulou que o ensino superior fosse ministrado
prioritariamente em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados. Com
isso, as autarquias (FEPVC e FFPJ) foram agrupadas na Fundagdo Educacional do Sudoeste,
instituida pelo Decreto n° 27.450, de 12/08/80. Essa Fundacéo, criada como mantenedora da
UESB, foi substituida posteriormente pela Autarquia Universidade do Sudoeste, mediante Lei
Delegada n° 12 de 30/12/80. A Autarquia foram integradas as Faculdades de Formacdo de

Professores e a Faculdade de Administragao.

Seis anos apds integragdo e funcionamento como Autarquia Universidade do
Sudoeste, a Instituicdo foi credenciada pelo Ministério de Educagdo e
Cultura (MEC). Passou, entdo, a ser identificada, juridicamente, como
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e a atuar em sistema
multicampi, vinculada & Secretaria da Educacéo e Cultura, conforme Decreto
n° 94.250 de 22/04/87 [do MEC]. A partir dai, foram extintas as Faculdades
de Formacdo de Professores e de Agronomia de Vitéria da Conquista, as
Faculdades de Formacdo de Professores e de Enfermagem de Jequié e a
Faculdade de Zootecnia de Itapetinga e surgiram os campi universitarios de
Itapetinga, Jequié e Vitoria da Conguista. Este municipio passou a ser sede
da administragdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB,
2015).

Desde entdo, a UESB funciona como uma entidade autarquica multicampi,
vinculada a SEEBA. Ela foi reestruturada pela Lei n° 7.176, de 10 de setembro de 1997, e
regulamentada pelo Decreto n® 7.329, de 07 de maio de 1998, credenciada por meio do
Decreto Estadual n°® 7.344, de 27 de maio de 1998, e recredenciada pelo Decreto Estadual n°
9.996, de 02 de maio de 2006 (UESB — PDI, 2012, p. 7-8).

Dentre as Universidades Baianas, a pesquisa abordou as parcerias com 0
PRONERA firmadas tanto com a UNEB (no nivel superior) quanto com a UESB (nas
modalidades de EJA, Educacdo Média e Educacdo Tecnica de Nivel Médio). Tal
procedimento metodoldgico deve-se ao fato de elas realizarem 15 dos 23 cursos apontados na

Tabela 2, representando 65,21% dos cursos efetuados durante o periodo de 1998 a 2011.
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Desde o inicio, 0 PRONERA assegurou o desenvolvimento das a¢@es voltadas a
EJA, outras modalidades passaram a ser atendidas posteriormente, bem como aumentou, ao
longo do tempo, o alcance do Programa. Algumas modalidades atendidas no inicio do
Programa que nao a EJA eram consideradas na forma de “projetos especiais”’, como pode ser

visto, na citacdo abaixo:

[...] o PRONERA também promove os chamados “Projetos Especiais”,
atendendo pedidos especificos. Neste campo de atuacdo foram assinados, até
1999, 11 convénios para a execucdo de cursos de nivel médio e superior
como: Pedagogia, Magistério, Técnico em Administracdo de Cooperativas,
Técnico em Administracdo de Assentamentos, de Especializagdo e Extensdo
em Educagdo do Campo e Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos
de Reforma Agréria, e de Especializacdo e Extensdo em Administragcdo de
Cooperativas de Assentamentos de Reforma Agraria. Esses cursos tém
duracdo de 1 a 4 anos e, em 1999, comecaram atendendo cerca de 550
alunos (FRAGOSO, 2001, p. 32).

Por isso, e para atender a uma finalidade da existéncia do Programa (reduzir o
analfabetismo e ampliar a escolaridade), a maioria das IES desenvolveu prioritariamente,
inicialmente ao menos, projetos na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
composta por quatro acOes: alfabetizacdo de jovens e adultos; escolaridade do 1°
segmento/modulo da educacdo fundamental (antigo 1% a 42 série); escolarizacdo de 2°
segmento/modulo da educacdo fundamental (antigo 5% a 8? série); e capacitacdo dos jovens

monitores para atender a demanda da alfabetizacdo nas areas de assentamentos.

7.6 Cursos de Educacéo de Jovens de Adultos do PRONERA/UESB

O PRONERA realizou, por meio das Superintendéncias Regionais (SR) do
INCRA, na Regido Nordeste, 108 projetos no periodo de 1999 a 2011, para atender as
modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), de Ensino Médio e de Ensino Superior,
0 que equivale a 34% do total de 320 oferecidos pelo Programa no Brasil.

O PRONERA disponibilizado na Regido Sudoeste da Bahia, por meio da UESB,
envolveu movimentos sociais como MST, FETAG e MTD. Para Sousa (2015, p. 10), que
pesquisou a consolidagdo do PRONERA nos cursos de EJA da UESB entre 1999 e 2007:

A UESB engajou-se, desde o inicio do lancamento do programa, na tarefa de
trazer o PRONERA para regido do SUDOESTE. O processo de consolidacéo
desse engajamento se deu por meio da articulacdo de reuniBes e visitas as
areas de assentamentos com o objetivo de conhecer a realidade onde seriam
desenvolvidas as a¢fes do Programa Essa politica foi aprovada em 1998 e a
UESB teve seu primeiro convénio firmado no ano de 1999. E até entdo, com
mais envolvimento ou ndo dos movimentos sociais vem desenvolvendo
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algumas acgdes por meio do PRONERA, ndo mais com o foco na
alfabetizacdo e escolarizagdo dos jovens e adultos, mas, orientando
atualmente as acBGes para 0s cursos técnicos. Ficando a demanda para a o
ensino superior de fora das acGes do programa na regido sudoeste da Bahia.

O primeiro projeto da UESB, na modalidade de EJA, apresentado ao PRONERA,
teve por titulo “Projeto Pedagdgico de Educacdo e Capacitacdo de Jovens e Adultos em areas
de Reforma Agréria na Regido Sudoeste da Bahia”, conveniado em setembro de 1999, para
realizacdo no biénio 1999/2001. O Convénio CRT/BA 9.0002/199 tinha como objetivo
implantar 60 turmas de alfabetizacdo (1.200 educandos) e escolarizar 60 educandos no 2°
segmento do Ensino Fundamental, em 14 Projetos de Assentamentos (PA) do INCRA, na

Regido Sudoeste da Bahia, ou seja:

[...] a alfabetizagdo de 1.200 pessoas jovens e adultas assentados, e a
realizacdo das capacitagdes e acompanhamento dos trabalhos em salas de
aulas implementadas nos diferentes assentamentos, bem como a oferta de
escolarizagdo para os monitores (em nimero de 60) que ainda ndo possuiam
o ensino fundamental completo em nivel do 2° segmento do ensino
fundamental (SOUSA, 2015, p. 70).

O Segundo convénio para atuacdo na EJA foi assinado em dezembro de 2001,
Convénio CRT/BA 00009/2001, para a realizagéo, no biénio 2001-2002, do projeto intitulado
“Educacdo e capacitagdo de pessoas jovens e adultas em areas de Reforma Agraria na regido
Sudoeste da Bahia”. Os assentamentos que participaram do projeto foram indicados pelo
MST, visando “a implantagdo de 44 turmas de alfabetizacdo para 880 jovens e adultos e a
escolarizacdo de 44 monitores (as), também assentados em &reas de Reforma Agréaria no
Sudoeste da Bahia”, nos seguintes assentamentos: Cangucu, Primavera, Marcha Brasil, Vale
da California, Boa Sorte, Amaralina, Cedro, Cipd, Conquista do Rio Pardo, Etelvino Campos,
Lagoa e Caldeirdo, Mocambo, Mutum, Olho-D’agua, Unido e Sdo Diogo (SOUSA, 2015, p.
70-71).

O terceiro projeto na modalidade de EJA desenvolvido pela UESB nos convénios
com 0 PRONERA foi intitulado “Reforma Agraria e Educacéo: alfabetizac&o e escolarizacéo
de Jovens e Adultos Assentados no Sudoeste da Bahia”, CRT/BA 00014/2003, conveniado
em dezembro de 2003 para ser desenvolvido no biénio 2003/2004 e, segundo seus autores,
visava alfabetizar 600 assentados, escolarizar 540 jovens e adultos no 1° segmento do Ensino
Fundamental (12 a 42 série) e 60 assentados no 2° segmento do Ensino Fundamental (5% a 82
série), em 16 assentamentos e acampamentos em Barra do Choga, Encruzilhada, Iguai,

Mirante, Ribeirdo do Largo, Vitéria da Conquista e Planaltino.
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A vigéncia do projeto foi de 02/2005 a 31/01 de 2006, sendo alfabetizados 579
educandos, ou seja, 96,5% do total previsto. Na Escolarizacdo de 1° segmento (12 a 42 série),
foram escolarizados 519 educandos, ou seja, 96,1%, enquanto na escolarizacdo de 5% a 82
série, atendeu 46 educandos, ou seja, 76,6%. Quando confrontados os educandos que
realizaram 0 2° segmento nesse projeto, ndo foi encontrado nenhum educando na relacéo
parcial, dos que cursaram o nivel superior.

O quarto projeto de EJA, denominado ‘“Reforma Agraria e Educagao:
alfabetizacdo e escolarizagdo de Jovens e Adultos Assentados no Sudoeste da Bahia”,
CRT/BA 00018/2004, foi uma demanda conjunta do MST, FETAG e MTD. Seu objetivo era
alfabetizar 1.165 educandos, escolarizar 1.125 no 1° segmento (1% a 4? série) e 60 no 2°
segmento (5% a 82 série), no biénio 2004/2006. A distribuicdo do numero de turmas entre 0s

movimentos sociais ficou assim estipulada:

Para o biénio 2004/2006 serdo beneficiados 16 (dezesseis) assentamentos e 4
(quatro) acampamentos indicados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST/BA, abrangendo 6 (seis) municipios da Regido Sudoeste
da Bahia (ver tabela 1 e 2). O MST solicitou o atendimento de 14 (quatorze)
turmas de alfabetizacdo com 20 (vinte) alunos cada, 24 (vinte e quatro)
turmas de escolarizagdo de 1° segmento com 25 (vinte e cinco)
educandos(as) cada e 14 (quatorze) educandos(as)/monitores(as) de
alfabetizacdo para cursar o 2° Segmento. A Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura — FETAG/BA apontou a necessidade de atendimento do projeto
em 8 (oito) assentamentos e 6 (seis) acampamentos, espalhados por 12
(doze) municipios da Regido Sudoeste da Bahia (ver tabela 1 e 2,). A
FETAG solicitou 36 (trinta e seis) turmas de alfabetizacdo com 20 (vinte)
alunos cada, 15 (quinze) turmas de escolarizacéo de 1°. segmento e 38 (trinta
e oito) vagas para a escolarizacdo de 2°. Segmento para atuarem como
educandos (as)/monitores(as) de alfabetizacdo e/ou liderangas. O Movimento
dos Trabalhadores Desempregados — MTD/BA apresentou uma demanda de
8 (oito) turmas de alfabetizacdo, 4(quatro) turmas de escolarizacéo e 8 (oito)
vagas para 0s monitores no 2° segmento do ensino fundamental. Assim,
serdo beneficiados, ao todo, 1165 alfabetizandos(as), divididos em 59 turmas
com 20 alfabetizandos(as) cada. Na escolarizacdo de 1° segmento serdo
beneficiados 1125 educandos, divididos em 45 turmas com 25 educandos
cada. Na escolarizacdo de 2° segmento serdo beneficiados 60 educandos
(UESB, 2014, p. 10).

Esse projeto foi o ultimo a contemplar a Alfabetizacdo e a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) do Ensino Fundamental. Nele, foi possivel identificar que 45 educandos
concluiram a escolarizagdo de 2° segmento no convénio. Desse convénio em diante, foram
priorizados pela UESB apenas cursos voltados para a educagdo de nivel médio com
habilitacdo técnica.

Segundo dados oficiais da Coordenacdo do PRONERA, dispostos no Relatorio do

Il PNERA, o nimero de concluintes do EJA (alfabetizacdo e escolarizacdo de 1° e 2°
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segmentos), nos cursos da Bahia, perfazem um total de 11.245 educandos, conforme o Quadro
1, abaixo.

Quadro 1: Numero de Educandos/Concluintes da Bahia por modalidade (1998-2011)
Nome-e'Niumero-da-SR/INCRA= | EJA-fundamental= | Ensino-médio= | Ensino-superior=| Total= |c

Bahia/SR-05 11.245 4760 1770 11.898

[§]

Fonte: Relatério do 11 PNERA.

Para efeitos de composicdo de dados desta pesquisa, serdo considerados, no
entanto, da Regido Sudoeste da Bahia educandos provenientes de municipios de outras
regibes do Estado, que ndo compbem a unidade administrativa Regido Sudoeste, sendo
integrados ao rol de educandos da Regido Sudoeste da Bahia por realizarem seu curso na
UESB.

7.6.1 Cursos de Nivel Médio e Técnico de Nivel Médio do PRONERA/UESB

Dados oficiais do Il PNERA demonstram que 476 educandos concluiram o Nivel
Médio, na Superintendéncia da Bahia, no periodo de 1998 a 2011.

O projeto de Curso de Ensino Médio, com habilitacdo integrada com formacéo
técnica em Saude Comunitaria, aqui nomeado pela sigla ETSC, foi intitulado “Educagdo em
Saude Comunitaria com vistas a melhoria da qualidade de vida do povo do campo em areas
de reforma agraria na Bahia”, Convénio CRT/BA 00017/2004, parceria entre
PRONERA/FADCT/UESB/EAEDCM/MST?". Foi elaborado com respaldo do Decreto n°
5.154, de julho de 2004, publicado no Diario Oficial da Uni&o (DOU)®, com vistas a atender
100 educandos jovens e adultos assentados. Sua vigéncia foi de 12/04 a 04/2008 e realizou a
certificacdo de 42 educandos, ou seja, 42% do previsto.

O projeto de Curso de Ensino Médio, com habilitacdo integrada com formacao
Técnica em Agricultura, identificado aqui pela sigla ETGP, foi intitulado de “Curso Técnico

Profissional em Gestdo da Producdo Agricola em Assentamentos de Reforma Agréaria na

8 A Escola Agrotécnica Estadual Democratico Chico Mendes — EAEDCM - foi transformada em Centro
Territorial de Educacgdo Profissional do Médio Rio de Contas, e € um dos 27 CETEPs criados pelo Estado pela
Portaria n® 8677, de 17 de abril de 2009.

8 Estabelece a interacdo entre o ensino médio e o ensino técnico com éreas profissionalizantes.
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Bahia”, Convénio CRT/Ba 00012/2005, parceria entre PRONERA/FADCT/EASC/MST®, e
previa a realizacdo de formagdo de 50 assentados em Gestdo da Producdo Agricola®. Sua
vigéncia foi de 05/2006 a 09/2008 e realizou a formacéo de 42 assentados.

O projeto de Curso de Ensino Médio, com habilitacdo integrada com a formacéo
Técnica em Agropecuaria, denominado aqui pela sigla ETAS, foi intitulado “Reforma Agraria
e agricultura sustentdvel: caminhos para a melhoria de vida do povo do campo”, Convénio
CRT/BA/0003/2005, parceria PRONERA/FADCT/UESB/EASC/FETAG/MTD, pretendia a
escolarizacdo de 60 educandos jovens e adultos assentados em area de Reforma Agréaria no
Estado da Bahia®. Sua vigéncia foi de 06/03/2006 a 28/05/2008 e realizou a certificacdo de
35 assentados.

O Curso de ensino médio, com habilitacdo Técnica em Enfermagem, nomeado
aqui pela sigla ETE, foi intitulado de “Curso de Qualificagdo Técnica em Enfermagem:
contribui¢bes para uma abordagem integrada do cuidar com enfoque ao contexto politico e
social do povo do campo”, Convénio CRT 0002/2008, com meta para atender 150 educandos
e vigéncia de 10/08 a 06/2013. Foi realizado pela parceria entre
PRONERA/FADCT/UESB/FETAG. Por se tratar de ensino Médio com formacéo
subsequente, 0 curso possui dois periodos de vigéncia. O Ensino Médio teve vigéncia de
03/2009 a 12/2010 e conferiu a certificacdo a 39 assentados.

A complementacdo da formacdo para concluir a parte técnica ficou suspensa no
periodo de 01/11 e 12/2012, sendo retomada no periodo de 01/2013 a 05/2013. Realizou a
certificacdo técnica de 68 técnicos em enfermagem formados, segundo a Superintendéncia do
INCRA da Bahia (INCRA — SR 05, RELATORIO DE GESTAO, 20013, p. 91). No entanto,
os dados fornecidos pela UESB indicam a conclusdo do curso por 62 assentados, sendo essa
quantidade utilizada pela pesquisa para o cbmputo dos alunos concluintes.

Dessa forma, o universo de acampados/assentados e demais beneficiarios
previstos para serem atendidos pelos quatro cursos tecnicos, foi de 360 educandos. Desse
total, foram certificados 220, ou seja, aproximadamente 61% do previsto. Dos 220 formados,

39 educandos, ou 17,72%, cursaram apenas 0 nhivel médio, enquanto 82,285% foram

8 A Escola Agrotécnica Sérgio de Carvalho — EASC — foi transformada em Centro Territorial de Educagdo
Profissional — CETEP/Vitéria da Conquista, pelo Estado pela Portaria n° 8677, de 17 de abril de 2009.
%Disponivel em:
<http://www.transparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=538789&TipoConsulta=1&U
F=ba&CodMunicipio=3965&CodOrgao=49000&Pagina=&Periodo>. Acesso em 31/03/2016.

% Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/895139/pg-192-secao-3-diario-oficial-da-uniao-dou-de-
28-12-2005>. Diério Oficial da Unido, pagina 192, se¢do 03, de 28/12/2005. Acesso em 31/03/2016.



http://www.transparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=538789&TipoConsulta=1&UF=ba&CodMunicipio=3965&CodOrgao=49000&Pagina=&Periodo
http://www.transparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConvenio=538789&TipoConsulta=1&UF=ba&CodMunicipio=3965&CodOrgao=49000&Pagina=&Periodo
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/895139/pg-192-secao-3-diario-oficial-da-uniao-dou-de-28-12-2005
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/895139/pg-192-secao-3-diario-oficial-da-uniao-dou-de-28-12-2005
https://www.youtube.com/watch?v=S-UU9cOwwxw
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certificados com a qualificacdo técnica de nivel médio. Outros trés cursos foram conveniados

entre a UESB e 0 PRONERA®?, mas ainda ndo iniciaram suas atividades.

7.7 Cursos de Nivel Superior do PRONERA/UNEB®*

Segundo o0 Relatério do Il PNERA, o0 numero de educandos
concluintes/matriculados em cursos do PRONERA na SR 05, no periodo de 1998 a 2011, foi
de 11.989, sendo 11.245 na EJA Fundamental, 478 no Ensino Médio e 177 no Ensino
Superior. O Quadro 2, abaixo, mostra 0s cursos e campus da UNEB em que esses cursos
foram realizados.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em parceria com a
UNEB e o INCRA/PRONERA, por meio da SR 05/BA, conforme Soares e Dias (2016),
conseguiram aprovar o primeiro Curso de Pedagogia da Terra, licenciatura em Pedagogia, do
Estado da Bahia pelo Conselho Nacional Pedagdgico do PRONERA, em dezembro de 2003,
sendo suas atividades iniciadas em dezembro de 2004. Segundo os autores, o “curso garante
habilitacdo na docéncia das séries iniciais do ensino fundamental, educacdo de jovens e
adultos e gestdo dos processos pedagogicos nas escolas e espacos educativos” (SOARES;
DIAS, 2016, p. 5).

Na verdade, porém, tanto o Curso de Pedagogia da UNEB em Teixeira de Freitas,
campus X, como o de Bom Jesus da Lapa, campus XVII, foram criados pela Resolugdo n°
309/2004 do Conselho Universitario (CONSU), cuja ata de 17 de outubro de 2004 registra a

seguinte deciséo do conselho:

Art. 1° Criar o Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da Terra com
Habilitacdo nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental, em Educacdo de
Jovens e Adultos e Gestdo dos Processos Pedagdgicos Escolares e/ou Outros
Espacos Educativos, como projeto especial, com oferta de 120 (cento e
vinte) vagas preenchidas em processo seletivo especifico para
trabalhadores(as) assentados(as) da reforma agraria, organizadas em duas
turmas, no Departamento de Educagdo/Campus X — Teixeira de Freitas e no
Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias/Campus XVII — Bom
Jesus da Lapa, funcionando em regime modular, no turno diurno, com carga

%Curso técnico em Administragio, CONVENIO N° 762313/2011, meta fisica de 50 educandos, vigéncia
prevista de 12//2011 a 05/2016; Curso Técnico em Cooperativismo, CONVENIO N° 762314/2011, meta fisica
de 50 educandos, vigéncia prevista de 12/2011 a 05/2016; o Curso Técnico em Meio Ambiente, CONVENIO N°
762315/2011, meta fisica de 150 educandos, vigéncia prevista de 12/2011 a 04/2016 (INCRA - SR 05,
RELATORIO de GESTAO, 20013, p. 93-96). No entanto, nenhum dos trés iniciou a formacéo dos educandos.
%Segundo a SR 05, atualmente, estfo em andamento dois cursos superiores em Direito, um pela Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), que beneficia 50 estudantes oriundos de assentamentos da reforma agraria. O outro
curso esta na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), com 40 estudantes.
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horéria total de 3.595 (trés mil quinhentas e noventa e cinco) horas/aula a
serem integralizadas no tempo minimo de 04 (quatro) anos (grifo nosso).

A colacdo de grau da primeira turma de graduacdo do PRONERA NA Bahia
ocorreu em 11/03/2010, fato que representou, de acordo com o Superintende do INCRA da
SR/05, em informe publicado no site do INCRA sede em 09/03/2010, o fortalecimento do

Programa.

Nos 11 anos de Pronera, o Incra/BA ofereceu 10,8 mil vagas entre Educagéo
de Jovens e Adultos, Ensino Médio e Superior. Contudo, o fortalecimento do
Pronera no estado comecou a partir de 2004, devido a parceria com a
Universidade do Estado da Bahia (Uneb), que implantou a primeira
graduacdo voltada para os estudantes da reforma agraria (BRASIL, 2010,

s/p).
O curso de Pedagogia do Campus XVII, Bom Jesus da Lapa/BA, realizou,

segundo informou a UNEB, a formacdo de 42 Licenciados Plenos em Pedagogia,
representando 70%, dos 60 previstos. A turma foi composta por acampados/assentados e
demais beneficiarios do PRONERA das seguintes regibes da Bahia: Oeste, Chapada
Diamantina, Sisaleira e Médio Sdo Francisco. E, segundo a pesquisa de Marques (2010), que
retratou esse curso em sua dissertacdo, ao entrevistar os educandos em sua pesquisa, 44 ao
todo, disseram participar de movimentos sociais sendo que, desse total, duas integrantes néo
se identificaram como participantes de movimentos sociais, ficando assim distribuidos os que

alegaram participar:

A maioria das pessoas pertence ao Movimento CETA (23 ao todo). O
restante se encontra assim distribuido: seis pessoas sdo participantes da
FETAG; trés pessoas se declaram participantes do Movimento pela Terra e
Cidadania — MTC; duas pessoas estdo ligadas ao MLT; trés pessoas se
declaram participantes do movimento sindical; duas pessoas se declaram
participantes da FATRES; uma pessoa se declara ligada a PUC — Polo de
Unidade Camponesa e uma a Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas (CONAQ) (MARQUES, 2010, p. 90).

O curso de Pedagogia do Campus de Teixeira de Freitas/BA teve sua aula
inaugural em 02 de dezembro de 2006 e foi realizado no Assentamento 1° de Abril, no
municipio de Prado/BA. A turma do curso foi composta por acampados/assentados e demais
beneficiarios do PRONERA oriundos das regides Sul, Extremo Chapada diamantina,

Sudoeste e Reconcavo. E, segundo Aradjo e Carvalho (2012, p. 10-11):

O referido Curso foi ofertado tendo como formato de regime de alternancia,
que alterna a formacéo em dois tempos principais: O Tempo Escola (no qual
os educandos cursaram 0s componentes curriculares propostos no Curriculo
do Curso e participavam de outros tempos educativos propostos pelo MST) e
0 Tempo Comunidade (o qual consiste continuacdo do processo de formagéo
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iniciado no Tempo Escola). O Tempo-Escola do Curso aconteceu no espaco
fisico do Centro de Formacdo Carlos Marighela, no Assentamento Primeiro
de Abril, no municipio de Prado, Bahia, € em alguns momentos no
Departamento de Educagdo/Campus X da UNEB em Teixeira de Freitas. Um
dos primeiros desafios a ser enfrentados foi ir até onde estavam os
educandos, ao invés deles irem até a Universidade (aqui entendida, nessa
fala, como prédio, espaco fisico). Assim, os educadores da UNEB6 se
deslocaram durante os quase cinco anos do Curso para 0 Assentamento, se
desafiando a fazer a formacéo de educadores do campo, no campo.

Esse curso, que abrigou a maioria dos educandos da Regido Sudoeste, sobretudo
os ligados ao MST,realizou a formacdo de 47 Licenciados Plenos em Pedagogia, segundo
informou a UNEB, ou seja, 78,3%, dos 60 previstos. Todos os 89 graduandos doa cursos de
Pedagogia da UNEB coloram grau em 11/03/2010.

O Campus IX da UNEB da cidade de Barreiras foi o responsavel por coordenar a
formacdo superior de Bacharelado em Agronomia, CRT n° 0007/2006, meta fisica para o
atendimento de 100 beneficiarios do Programa, com vigéncia entre 12/2006 a 09/2013. No
entanto, apesar de o relatorio da superintendéncia do INCRA indicar a formacdo de 78
educandos (INCRA — SR 05 — Relatério de Gestdo, 20013, p. 91), na relagdo de concluintes
fornecida pela UNEB consta a colagdo de grau de 76 educandos da “Turma Assentamento
Terra Vista/BA”, sendo que 39 educandos realizaram suas atividades do Tempo Escola em

Barreiras/BA, enquanto 37 educandos realizaram seus estudos no municipio de
Arataca/BA. A Cerimonia de Colagdo de Grau reuniu todos os 76 educandos no més de
outubro de 2013.

O Curso de Letras do PRONERA, sob a coordenacdo do Campus da UNEB no
municipio de Teixeira de Freitas/BA e realizado pela UNEB/PRONERA, permitiu a
graduacdo de 37 acampados, assentados ou moradores de areas reconhecidas pelo INCRA.

Outro curso de Letras foi ofertado pelo Campus XIV da UNEB, com sede em
Conceicdo do Coité/BA, previsto para oferecer 60 vagas de graduacdo para acampados,
assentados ou moradores de areas reconhecidas pelo INCRA. A cerimdnia de formatura da
turma ocorreu em 20 de outubro de 2012, com a colagéo de grau de 42 graduandos.

Foram contabilizados pela pesquisa 244 graduados/concluintes nos cursos
superiores oferecidos pela UNEB, de um total de 340 vagas previstas nos convénios de
formacdo de nivel superior. Desse total, identificou-se que 12 acampados, assentados ou
moradores de areas reconhecidas pelo INCRA, ou seja, 29,28% tiveram, em algum momento,
sua formacdo em modalidades educacionais ofertadas pelos convénios do PRONERA/UESB.

Dos 12 beneficiarios identificados, 7deles, ou 58,33%, frequentaram o curso de

Pedagogia no Campus de Teixeira de Freitas da UNEB; 1 educando ou 0,12% concluiu o
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mesmo curso no Campus da UNEB de Bom Jesus da Lapa. O curso de Engenharia

Agrondmica teve 3 concluintes em Barreiras, ou 25%, e 1 graduado em Arataca, ou 0,12%.

Quadro 2: Demonstrativo dos cursos superiores do PRONERA/UNEB

Departamento/Campus

DCH/Campus IX
Barreiras/ Arataca
DEDC/Campus X
Teixeira de Freitas
DEDC/Campus XIV
Conceicdo do Coité
DCHT/Campus XVII
Bom Jesus da Lapa
DCH/Campus IX
Barreiras
DEDC/Campus X
Teixeira de Freitas
DCHT/Campus XI1X
Camacari

Curso Inicio/Término do Aspecto Legal
curso
Engenharia Agronoma 2008/2012 Resolucdo CONSU n° 500/2007
Bacharelado 50 vagas
Letras da Terra 2006/2011 Resolucdo CONSU n° 380/2006
Licenciatura 60 vagas
Letras da Terra 2006/2011 Resolucdo CONSU n° 380/2006
Licenciatura 60 vagas
Pedagogia da Terra 2004/2008 Resolucdo CONSU n° 309/2004
Licenciatura 60 vagas
Engenharia Agronémica 2008/2012 Resolugdo CONSU n° 500/2007
Bacharelado 50 vagas
Pedagogia da Terra 2004/2008 Resolugdo CONSU n° 309/2004
Licenciatura 60 vagas
Direito Curso em
Bacharelado andamento

Fonte: UNEB/Dados da pesquisa.

Um dado interessante da pesquisa, que pode ser verificado no Quadro 2, acima, é

o fato de os cursos de nivel superior serem iniciados, de maneira concentrada, no final do

primeiro mandato (2003-2006) e inicio do segundo mandato (2007-2010) do presidente Luiz

Inécio Lula da Silva

Um exemplo dos efeitos positivos do PRONERA na Regido Sudoeste da Bahia é

o fato de alguns desses concluintes do nivel superior terem, de alguma forma, participado em

outros projetos do programa. Uma amostra aleatoria dessa participacdo pode ser vista nos

dados levantados pela pesquisa, conforme dispostos abaixo:

— Selma Pereira Gomes Sousa figura na Lista de Escolarizacdo de 52 a 82
série do 2° Segmento dos Monitores de EJA do Convénio PRONERA/UESB
CRT/BA 00009/2001. Também consta na Lista dos Monitoresde 1°
Segmento de Ensino Fundamental (12 a 4%) do Convénio PRONERA/UESB
CRT/BA 00014/2003. Foi graduada em Pedagogiapela UNEB no Campus de
Teixeira de Freitas;

— Givaldo da Silva Santos figura na Lista de Monitores de Alfabetizacdo de
EJA do Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00009/2001. Também consta
na Lista dos Monitores de 1° Segmento de Ensino Fundamental (12 a 4%) do
Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00014/2003. Foi graduado em
Engenharia Agronémicapela UNEB, no Polo de Arataca;

— Harri Silva do Carmo figura na Lista de Monitores de Alfabetizacdo de EJA
do Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00009/2001. Também consta na
Lista dos Monitores de 1° Segmento de Ensino Fundamental (1% a 4% do
Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00014/2003. Foi graduado em
Engenharia Agronémicapela UNEB, no Polo de Arataca;

— Leila da Silva Sousa figura na Lista de Monitores de Alfabetizagdo de EJA
do Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00009/2001. Também consta na
Lista dos Monitores de 1° Segmento de Ensino Fundamental (12 a 4%) do
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Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00014/2003. Foi graduada em
Pedagogiapela UNEB no Campus de Teixeira de Freitas;

— Telma Aves de Figueiredofigura na lista de Monitores de Alfabetizacdo de
EJA do Convénio PRONERA/UESB CRT/BA 00009/2001. Foi graduada
em Pedagogiapela UNEB no Campus de Teixeira de Freitas (Dados da
Pesquisa, 2017)*.

Alguns assentados beneficiados por projetos realizados por convénios
PRONERA/UESB concluiram a formacdo de nivel superior em outras universidades: 1
assentado da Regido Sudoeste realizou o curso superior em Historia na Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) e 1 outro o curso de Pedagogia na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). E outro beneficiario do PRONERA/EUSB esta cursando Direito, no Campus sede da
UNEB, em Salvador/BA.

As migracbes dos educandos assentados para outras regifes da Bahia ou para
outros Estados ocorrem por inexistir oferta de cursos ou pela insuficiéncia de vagas nos
cursos oferecidos. Nesse sentido, a realizacdo dos cursos na modalidade de Alternancia
possibilita a migracdo para a realizacdo da graduacdo sem, no entanto, afetar a possibilidade
de subsisténcia do educando, uma vez que ele pode permanecer no assentamento no periodo

do Tempo Comunidade.

%Foram mantidos os nomes reais dos educandos porque sdo publicas as informacdes de colacdo de grau dos
envolvidos.



CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da presente estudo permitiu afirmar que as politicas pablicas/estatais
sd0 mecanismos para garantir a reproducéo e manutencéo das condicdes sociais de existéncia
da classe trabalhadora. Esse papel € exercido, primordialmente, pelo Estado por ser ele o
fiador das relagOes de repressdo, dominacdo e reproducdo das classes sociais do sistema
capitalista. Mas, esse esforco para a realizacdo da coesdo social também é realizada pelos
aparelhos de Estado, no interior da sociedade civil. Por isso, a sociedade civil é este espaco da
realizacdo do capital e da satisfacdo de caréncia como, também, é o espaco ampliado para a
realizacdo das disputas politicas e de projetos de vida.

Dessa forma, o que tem sido proposto como politicas publicas de educacdo foi
considerado no trabalho, ao realizar o estudo do PRONERA, uma politica publica/estatal de
educacdo, que sendo produto de forcas antagonicas (capital x trabalho), ndo realiza
possibilidade de emancipacdo humana, uma vez que ao ser realizada como agéo do Estado o
desenvolvimento do Programa ndo contraria os interesses do capital. Muito pelo contrério, a
realizacdo da educacao por meio de Programas, cujas caracteristicas sao seu carater focalizado
e esporddico, como é o caso do PRONERA, é uma recomendacdo dos Organismos
Internacionais, representantes do capitalismo neoliberal.

Percebe-se pelo estudo que as politicas publicas/estatais ndo sao e nem podem ser
colocadas como espaco de emancipacdo humana, embora possam permitir, ainda que
minimamente, possibilidades de conquista da cidadania burguesa pela classe trabalhadora.
Mas, a funcdo principal dessas politicas publicas/estatais é realizar a coesdo social, a
manutencdo e a reproducdo do capitalismo, sobretudo porque elas funcionam duplamente,
para contemplar interesses particulares focalizados e deslocar as lutas de sociais do ambito da
luta de classe para a forma regularizada de direitos estabelecidos pelo sistema politico.

A expectativa criada com a possibilidade de formacéo no nivel superior é notavel da
parte dos acampados, assentados e demais beneficiarios. Porém, o que se percebe com a
realizacdo da pesquisa € que os projetos de educacdo, dentre eles os de cursos de graduagdo
do PRONERA, sdo projetos que se esgotam em seus objetivos, ndo representando
possibilidade de continuacdo dos cursos, encerrando-se a formacao tdo logo seja concluido o
objetivo finalistico de cada um dos projetos de formacao superior.

A natureza do Programa impBe aos movimentos sociais, as IES e a burocracia
publica a necessidade de retomar, a cada novo projeto, o longo e desgastante processo de

formagéo de novas turmas, aprovacao interna nos colegiados e departamento das instituicdes
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de ensino, bem como o processo de aprovagdo nos colegiados estaduais e na Comissédo
Pedagdgica Nacional do PRONERA. A implantacdo de um novo projeto exige, assim, o
refazer do processo burocratico e de convencimento dos envolvidos e da burocracia
universitaria e governamental. Esse procedimento pode subordinar, e muitas vezes o faz, o
atendimento de demandas educacionais ao sabor dos que comandam o aparelho do Estado.

A verdadeira intencdo por tras dos conceitos das ciéncias politicas burguesas, como o
de politicas publicas/estatais € manter a finalidade ambivalente da politica, justamente para
manter a solucdo dos problemas no reino da boa vontade dos politicos e dos governantes de
plantdo. O ambivalente discurso sobre as politicas publicas/estatais é produto resultante de um
complexo jogo de interagdes, muitas vezes contraditorias, mas ndo necessariamente, no qual
intervém, certamente, os objetivos e os interesse dos grupos de poder, dos aparelhos de Estado
e dos beneficiarios, para 0s quais contribuem, com um papel nao subalterno, os intelectuais e
as IES, por serem 0s responsaveis por producées que circulam no discurso comum.

Nessa situacdo, um pensamento, sentimento ou objeto possuem duplos significados,
valores, caracteristicas, tanto no sentido de se contradizerem quanto no mero aspecto de
poderem gerar especulagdes, caracteristicas e significados que, ndo raro, os degeneram. E isso
que podemos perceber no estudo de politicas publicas/estatais. Para o governo, 0s programas
se materializam em dados, 0s burocratas asseguradores garantem seus empregos. E para 0s
demandantes, considerados pelo aparelho estatal, simplesmente, beneficiarios, fica a sensagédo
de ter conquistado espaco no Estado e na universidade. Para os intelectuais, fica a certeza de
dever cumprido na democratizacdo dos espacos das universidades e a impossibilidade de
transformar o PRONERA numa medida permanente, estando sujeitos a conjuntura da
universidade e dos 6rgdos governamentais ou econémica do pais.

Ndo se pode negar que as lutas pela cidadania burguesa, empreendidas pelos
movimentos sociais, resultaram nas conquistas de vantagens, tendo por base a mediacdo do
Estado, essa gigantesca estrutura capitalista que paira sobre todos, mas que atende
prioritariamente ao comando do capital. 1sso esta patente agora, mais do que nunca, na nada
celebravel situacdo atual do pais, em que um golpe parlamentar-midiatico-judicial colocou no
poder os interesses do capital, provocando um retrocesso nas principais politicas
publicas/estatais construidas em mais de uma década, com a chegada ao poder de Luis Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores.

A acdo politica dos movimentos sociais, na Otica da emancipa¢do humana geral,
contraditoriamente, questiona o modelo capitalista de Estado, mas, também, dele participa.

Por mais que advoguem uma luta coletiva e realizem acGes coletivas e disputas politico-
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hegemonicas, os movimentos sociais esbarram na luta no interior da sociedade civil e do
Estado politico, em situa¢Bes que terminam por ajudar a legitima-los, esvaziando-se propostas
emancipatorias mais radicais. E o caso da proposta de educacéo diferente, pregada pelo MST,
que muitos acreditam fundamentar-se no socialismo, cuja base essencial é Paulo Freire e 0
existencialismo cristdo, ambos reunidos na pedagogia do “aprender-a-aprender”.

Percebe-se que as lutas pela cidadania burguesa, empreendidas pelos movimentos
sociais, e que resultaram nas conquistas de direitos sociais e politicas publicas/estatais, tém
por base o Estado, resultando na integracdo politica dos envolvidos a esse modelo de Estado.
O que acaba por legitimar o Estado, ao mesmo tempo em que, esvazia as propostas
emancipatérias mais radicais ou revolucionarias. Tomando por conquistas a¢fes pontuais e
focalizadas, que geram beneficios de curto prazo e de baixa intensidade, frente as gritantes
demandas por superacao das enormes desigualdades sociais brasileiras, 0s movimento sociais
acabam tornando-se de combativos em instrumento de alivio pontual, que ndo conduz a
emancipacdo humana da classe dos explorados.

A afirmacdo comum de que o PRONERA significa um aumento nas oportunidades
pode ser considerada um efeito do mesmo, em termos de avanco da inclusdo dos assentados
na escolarizacdo, ampliando o acesso aqueles que estdo impedidos ou ndo tiveram a
possibilidade de realizar a formacdo no sistema educacional regular. Porém, as politicas
publicas/estatais, de modo geral, e 0 PRONERA, de modo particular, ao ser desenhada na
perspectiva do atendimento das especificidades ndo se sustentam. Isso porque as formas
especificas de acesso e de realizacdo do ensino superior ndo permitem uma equiparacao de
oportunidades, tenho em vista a quantidade de formandos apresentados pela pesquisa em
relacdo ao nimero de assentados e assentamentos existentes na Regido Sudoeste da Bahia e
nas demais regides, uma vez que s6 0 MST alega organizar 132 assentamentos no Estado.

Diante do exposto e da pesquisa realizada, € necessario destacar: em primeiro lugar,
que nem todas as pessoas tém acesso as politicas publicas/estatais, visto que o Estado
capitalista ndo persegue o0s objetivos de acesso universal aos servicos e bens produzidos; em
segundo lugar, ndo existe igualdade de possibilidades de acesso ao ensino superior por meio
do PRONERA para o conjunto dos assentados da Regido Sudoeste da Bahia. Esses fatores
colocam em divida tanto a importadncia alegada para a existéncia das politicas
publicas/estatais, de modo geral, como, de modo particular, coloca em xeque os efeitos
positivos do PRONERA para a maioria dos assentados. Muito embora, reconhece-se, pela
pesquisa, o0 efeito positivo, ainda que muito seletivo, do PRONERA para alguns jovens

assentados da Regido sudoeste da Bahia.
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Assim, tendo em vista o que foi constatado pela pesquisa, é possivel concluir que as
politicas publicas/estatais como o PRONERA sdo pretensas formas de atendimento da
demanda do conjunto dos assentados. Ele possui a vantagem de ser realizado pela
metodologia da alternancia, evitando que os educandos fiquem muito tempo longe de seu
local de origem. Porém, retira um dos aspectos primordiais da formacdo académica que € a
vivéncia da vida universitaria.

Da mesma forma, a descontinuidade no oferecimento dos cursos impede o
planejamento da vida educacional dos assentados. Além disso, a pouca oferta de cursos e a
ndo adesdo de todas as universidades publicas baianas na oferta de cursos, sobretudo, na
oferta de curso superior aos assentados, contribuem para regular num patamar baixo o avango
da escolaridade dos assentados.

Por fim, sem desmerecer a importancia do PRONERA e os efeitos positivos que,
com certeza, ele possui para a formacdo educacional dos assentados, é licito dizer que o
Programa estd longe de ser uma conquista de direitos, visto que continua no ambito do
atendimento focalizado e esporadico, que mal atende o desejo de formacdo educacional e,
muito menos, possibilita a emancipacdo humana. Se o PRONERA possui experiéncias
positivas, que ele seja instrumento usado para um planejamento de longo prazo, que mantenha
certa regularidade de oferecimento de cursos, de modo a sanar a heranca historica da baixa
escolaridade dos assentados, resultado de um longo processo histérico de exclusdo, cujo
significado maior pode ser visto por meio da questdo agraria no Brasil e, também, pelo

encaminhamento politico e social que o pais adotou pelas méos de sua elite dominante.
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