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RESUMO

Frente as mudancas nos parametros de financiamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) no decorrer dos dez anos de sua implantacdo, estabeleceu-se um diagnostico junto ao
Sistema UAB na Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), a qual possui cinco cursos de
graduacéo, dois cursos de especializacdo e cursos de aperfeicoamento na modalidade a Distancia,
comparando o percentual de recursos para o financiamento da UAB-UFSCar e 0s percentuais
destinados ao Sistema UAB e 0 montante total para o mesmo periodo, destinado ao Ministério
da Educacdo (MEC) para o Ensino Superior. O objetivo é sinalizar em que medida, nos ultimos 10
anos, os valores destinados a UAB-UFSCar sdo proporcionais aos recebidos para financiamento
da UAB e do MEC, possibilitando minimizar lacunas e promover uma maior visdo para utilizacéo
e planejamento do montante destinados a EaD. Para tanto, foi realizada coleta de dados a partir de
informacOes disponiveis em sites governamentais e documentos oficiais. Posteriormente, foram
aplicados testes estatisticos para comparar o volume e evolucdo de valores das instituicGes.
Verificou-se alteracdo do volume de valores destinados a UAB-UFSCar em relacdo ao Sistema
UAB e ao MEC no periodo analisado, sendo identificada tendéncia de queda ao longo dos ultimos
dois anos. A mesma queda foi apresentada no montante de recursos de investimento do MEC para
o Sistema UAB desde 0 ano de 2012.

Palavras-chave: Universidade Aberta do Brasil. Financiamento publico. Educacdo superior a
distancia. Universidade Federal de Séo Carlos.



ABSTRACT

In face of the changes in the financing parameters of the Open University of Brazil System
(UAB) over the course of ten years of its implementation, we established a diagnosis along with
the UAB System in the Federal University of S&o Carlos (UFSCar) — which is composed of five
undergraduate courses, two specialization courses and improvement courses in the Distance
Education modality — comparing the percentage of resources for the financing of UAB-UFSCar
and the percentages of resources destined to the UAB System and the total resource for the same
period, destined to the Ministry of Education (MEC) for Higher Education. The objective is to
indicate to what extent, in the last 10 years, the resources destined to UAB-UFSCar are
proportional to the resources received to finance the UAB and the MEC, making it possible to
minimize gaps and to promote a greater vision for the use and planning of the resources destined
to Distant Education. For this purpose, data collection was done from information available on
government websites and official documents. Subsequently statistical tests were applied to
compare the volume and progress of values of the institutions. A change in the volume of
resources allocated to UAB-UFSCar in relation to the UAB System and to MEC was noted in the
analyzed period, a downward trend was identified over the last two years and the same drop was
presented in the amount of MEC's investment resources for the UAB System since the year 2012.

Keywords: Open University of Brazil System. Public financing. Higher education at distance.

Federal University of Sdo Carlos.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Segundo Duarte e Oliveira (2012), a educacdo € um dos principais pilares para o
desenvolvimento socioecondmico de um pais; no entanto, para implantagdo de politicas
publicas educacionais voltadas ao financiamento da educacéo superior, faz-se necessario o
conhecimento da situacéo destes investimentos.

“O assunto financiamento das institui¢des de ensino superior (IES) brasileiras se
constitui em tema de grande relevancia, com implica¢des ndo s6 no campo educacional, mas
também nos campos econémico, social e politico”. (DUARTE; OLIVEIRA, 2012, p.104).

Diante do exposto Brasil (2016c) pontua que o 6rgao responsavel pelas demandas da
educacdo em ambito nacional é o Ministério da Educacdo (MEC) e este possui como
principal missdo coordenar a politica de educagdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas no exercicio de sua fun¢do normativa e para a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos estados, municipios e Distrito Federal, em beneficio da sociedade. O MEC
dispde de competéncia para atuacdo na politica publica nacional das seguintes areas:
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, educagéo de jovens e
adultos, educacdo profissional, educacdo especial e educagdo a distancia, exceto ensino
militar; avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional; pesquisa e extensao universitaria; e
magistério.

A Secretaria de Educacéo Superior (SESu) é a unidade do MEC com atribuicdes para
planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e implementacdo da
politica nacional de educacdo superior. A manutencdo, a supervisdo e o desenvolvimento das
instituicBes publicas federais de ensino superior (IFES) também sdo de responsabilidade de
gestdo da SESu (BRASIL,2016c).

Segundo Ouriques et al.(2012) a Educacdo a Distancia (EaD) é uma aliada na
concretizacdo dos objetivos basicos da educacdo brasileira, delineados pela Constituicéo
Federal, e pode ser ofertada na educacéo basica, de jovens e adultos, especial, profissional e
na superior.

Almeida (2002) completa a afirmagéo anterior ao destacar que por meio da EaD, é
possivel apresentar as informac6es desejadas de maneira organizada e no momento definido,

construindo uma grande trama entre as pessoas, suas praticas e conhecimentos em um
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espaco dirigido para a formacdo e desenvolvimento daqueles envolvidos no processo de
aprendizagem.

Em 28 de janeiro de 2005 a SESu organizou o Grupo de Trabalho EaD no Ensino
Superior, com a finalidade de formular recomendagfes para acdes estratégicas em educagdo
superior a distancia em ambito nacional. Este grupo de trabalho ao final recomenda a criacéo
de lei que regule a educacdo a distancia, resultando no decreto n® 5622 de 19/12/2005.

Este decreto caracteriza a educacéo a distancia como modalidade educacional na qual
a mediacdo didatico-pedagodgica no processo de ensino e aprendizagem ocorre com 0 uso de
meios e tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores,
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diferentes.

Diante de tal panorama, Behr e Costa (2014) colocam ser relevante a adocdo da
modalidade de cursos em EaD por instituicbes de diferentes naturezas, com destaque para
as instituicGes publicas de ensino superior, nas quais existem iniciativas de fomento a EAD
por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), o qual possibilita adocdo e
oferta de cursos na modalidade em instituicGes publicas. No entanto, esse fomento altera e
cria estruturas de recursos nas instituicdes, ao apresentar uma nova realidade de gestao.

A UFSCar — Universidade Federal de Sdo Carlos € uma das pioneiras no setor
publico a implantar a Educacdo a Distancia no Brasil, atraves da oferta de cinco cursos de
graduacdo no &mbito da Universidade Aberta do Brasil. A UFSCar assume no ano de 2006,
0 compromisso junto ao MEC de ofertar os cursos de educacdo a distancia de licenciatura
em Educacdo Musical, licenciatura em Pedagogia, bacharelado em Sistemas de Informacao,
bacharelado em Engenharia Ambiental e tecnélogo em Producdo Sucroalcooleira.

O MEC através do Sistema UAB fomenta os cursos de graduacdo em EaD da UAB-
UFSCar.

Este estudo possui, como tema central, o financiamento da educacdo superior e como
objeto de estudo o Programa Universidade Aberta do Brasil, implantado pelo Governo
Federal, em 2005.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

De acordo com UFSCar (2017), a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar),
fundada em 1968, fez-se a primeira instituicdo federal de Ensino Superior instalada no

interior do Estado de S&o Paulo. Com quatro campi: S&o Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa
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do Sino, destaca-se pelo alto nivel de qualificacdo de seu corpo docente no desenvolvimento
de atividades de ensino, pesquisa e extensdo em regime de dedicacao exclusiva.

E completado em UFSCar (2017) que a Universidade oferece 62 cursos e um total de
2.757 vagas na graduacdo presencial; compreende 47 programas de pos-graduacdo, 08
cursos de mestrado profissional, 41 de mestrado académico, 27 de doutorado e 95 cursos de
especializacdo. No escopo da extensdo, a UFSCar oferece 1355 atividades de extensdo e 311
programas.

Pelo contexto apresentado, a Universidade Federal de S&o Carlos introduziu as
atividades para promover a demanda da EaD em sua instituicdo por meio da Resolucdo n°
520, de 7 de julho de 2006 no Conselho Universitario (ConsUni), que aprovou a insercdo da
instituicio no Sistema UAB (UFSCar, 2006). O objetivo era que as atividades
desenvolvidas pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil na Universidade Federal de Séo
Carlos (UAB-UFSCar) contribuissem para a democratizacdo e a socializacdo do
conhecimento, ampliando o horizonte estudantil para demais estudantes alunos.

Neste trabalho, existe a premissa de que os percentuais de recursos destinados ao
MEC, a UAB e a UAB-UFSCar se manteve igual ao longo dos 10 anos iniciais de vigéncia
do Sistema UAB. Desta forma, o problema de pesquisa consiste na seguinte questao:

Nos 10 anos iniciais do Sistema UAB, os recursos financeiros destinados a UAB-
UFSCar mantém-se proporcionalmente iguais aos recursos recebidos para financiamento da
UAB e do MEC designado Educacéo Superior?

1.3 OBJETIVO

O objetivo geral do presente trabalho é “verificar se nos 10 anos iniciais do
Sistema UAB, o0s recursos financeiros destinados a UAB-UFSCar mantém-se
proporcionalmente iguais aos recursos recebidos para financiamento da UAB e do
MEC para Educacéo Superior”.

Este objetivo geral pode ser decomposto nos seguintes objetivos especificos:

a) identificar o orcamento e recursos de custeio liberados pela Unido ao Ministério da
Educacdo para as institui¢des de Ensino Superior no periodo de 2006 a 2015;

b) identificar os recursos despendidos ao programa Universidade Aberta do Brasil e
UAB-UFSCar entre 2006 e 2015;

C) comparar quantitativamente os valores obtidos nos estudos citados acima;
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d) indicar implicacdes dos resultados alcancados para as politicas de gestdo da UAB.

Inicialmente, para consecucdo deste objetivo, buscou-se evidenciar as principais
caracteristicas de financiamento as instituicdes de ensino superior do governo federal por
meio da revisdo de trabalhos ja realizados sobre o tema (BERH; COSTA, 2014,
CORBUCCI, 2003; DUARTE; OLIVEIRA, 2006; FABRINO, 2010; FRANCA, 2013;
MAGALHES et al., 2010; WAKIN, 2010; VELOSSO; MARQUES, 2005).

1.4 JUSTIFICATIVA

De acordo com Franca (2013), a educacdo € a funcdo natural pela qual a sociedade
transmite a sua heranga de costumes, habitos, capacidades e aspiragdes. Os seus beneficios
sociais ultrapassam os beneficios individuais; assim, € dever do Estado garantir 0 acesso a
escola e a qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Franca (2013) ressalta que a gestdo do sistema de ensino esta organizada de maneira
descentralizada; a Unido é responsavel por organizar o sistema federal de ensino e prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao distrito federal e aos municipios.

Duarte e Oliveira (2012) explicam que o financiamento da educacdo no Brasil
acontece, principalmente, por meio de recursos publicos advindos dos impostos pagos pela
sociedade. E ressaltado pelos autores que o financiamento da educacio brasileira é previsto
em lei para todas as esferas do governo, correspondendo a um percentual minimo
obrigatério. Como o ensino oferecido pelas Instituicdes Federais do Ensino Superior (IFES)
é gratuito, o Governo Federal € o principal financiador da manutencdo destas institui¢coes
restando, porém, uma pequena parcela por conta da arrecadacao propria de cada instituicao.

A Educacéo a Distancia no Brasil (EaD) tem sido aliada dos sucessivos governos,
que a tem utilizado como uma forma economicamente vidvel de ampliacdo do acesso para
superar a defasagem educacional latente em diversas regides do pais (GOMES, 2013). O
autor explica que a EaD tem representado um papel importante na expansdo do ensino
superior, pois tem sido utilizada para ampliar, consideravelmente, o nimero de alunos, além
de diminuir espagos geograficos para o ensino.

O Projeto Universidade Aberta do Brasil (UAB) comegou a ser viabilizado no final
de 2005, quando foi feita a chamada publica para a selecdo de polos municipais de apoio
presencial e de cursos superiores em Instituicbes Federais de Ensino Superior para a
Modalidade de Educacdo a Distancia da UAB. Em 2006, o Sistema UAB foi oficialmente
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instituido pelo Decreto n. 5.800 (BRASIL, 2006), que estabelece seus principais objetivos e
modelo de execucdo, destacando-se, em seu Art. 7°, a prerrogativa do MEC de implantar,
acompanhar, supervisionar e avaliar os cursos do Sistema.

De acordo com CAPES (2016), o Sistema UAB age como articulador entre
universidades de ensino superior e as esferas governamentais de nivel estadual e municipal,
fomenta o desenvolvimento da educacdo a distancia no Brasil e também apoia o
desenvolvimento de metodologias de ensino com base nas TICs. Para Segenreich (2009,
p.216), a UAB ¢ “uma politica agressiva de expansdo quantitativa de vagas na rede publica
de educacao superior”.

No sexto artigo do Decreto 5.800 de 2006, consta a descri¢do do agente financiador

responsavel pelo Sistema UAB:

As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e ao Fundo Nacionais de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educagdo superior com as
dotacOes orcamentario existente observado os limites de movimentacéo e empenho
e de pagamento da programacgdo orcamentaria e financeira (BRASIL, Decreto
5.800, 2006).

O presente trabalho far-se-4 de grande valia a reorganizacdo das informac6es dos
recursos encaminhados para o financiamento dos seguintes agentes publicos: Ministério da
Educacdo (MEC), Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e Universidade Aberta
do Brasil da Universidade Federal de Sdo Carlos, a luz das teorias consagradas na literatura
académica, ao fornecer subsidios para a gestdo institucional, notadamente as relacionadas a
politica de gestdo e administracao financeira.

No caso do programa estudado, a Universidade Aberta do Brasil, o trabalho também
apresenta sua relevancia. Estabelecer uma comparacdo e identificar a proporcionalidade de
recursos para financiamento apresenta-se como um importante estudo para o programa ao
pensar em sua sustentabilidade em termos de politicas publicas; bem como, permitir a
identificacdo de enfoque de tais politicas, isto €, verificar o0 comportamento ao longo do
periodo estudado das politicas relacionadas a esse programa estabelecido em 2005.

O presente trabalho permitird identificar se houve, por exemplo, aumento, reducéo
ou estabilidade dos recursos destinados ao financiamento deste programa e, por conseguinte,
como se deu sua evolucdo ao longo do periodo.

Espera-se, portanto, que os resultados desta pesquisa possam ser utilizados pelos

gestores de politica publica em EaD nacional como ferramenta de planejamento e estratégia
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para suas politicas e praticas de gestdo, bem como complementar estudos sobre essa

tematica no Sistema.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O Capitulo 1, de introducéo, contextualiza o tema de pesquisa, apresenta 0s objetivos
e a importancia da pesquisa em ambito académico, institucional e de gestéo.

O Capitulo 2 apresenta uma revisdo e contextualizacdo da literatura sobre
Instituicbes Publicas de Nivel Superior e Educacdo a Distancia, englobando conceitos
historicos e a fundamentacdo tedrica que embasa o tema em questdo. No Capitulo 3, séo
desenvolvidos uma revisdo bibliogréfica sistematica sobre a Universidade Aberta do Brasil,
bem como os desdobramentos deste programa, ao relacionar as pesquisas atuais. O Capitulo
4 traz uma revisao bibliografica sobre financiamento publico e suas préaticas.

No Capitulo 5, sdo relatados os aspectos metodolégicos do trabalho e os
procedimentos utilizados.

No Capitulo 6 sdo descritos os resultados obtidos, por meio da apresentacdo e
analises dos dados aplicados.

O Capitulo 7 apresenta as considera¢des finais.

Finalizando, sdo relacionadas as referéncias bibliogréficas utilizadas no trabalho e os

anexos, contendo informagdes complementares sobre a pesquisa.
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2 EDUCACAO DE ENSINO PUBLICO SUPERIOR

Este capitulo versa sobre os principais aspectos historicos da Educacdo Superior
nacional, de 1934 a 2015, as politicas publicas de governo e a reforma da educacéo superior
no Brasil. Pontua o surgimento da Educacdo Superior a Distancia como um novo segmento
na educacdo no mundo e no Brasil, referindo-se as potencialidades da modalidade em nivel
académico com perspectivas de aumento dos indicadores nas politicas publicas

educacionais.

2.1 EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO NACIONAL

De acordo com Brasil (2016), em 1934, com a nova Constituicdo Federal, a
educacgdo passou a ser vista como um direito de todos, a ser ministrada pela familia e pelos

poderes publicos.

O autor ressalta que o sistema educacional brasileiro, incluindo o ensino superior, até
1960, era centralizado, um modelo seguido por todos os estados e municipios. Com a
aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1961, os 6rgaos

estaduais e municipais ganharam autonomia, com diminuigdo da centralizagdo do MEC.

Através da reforma universitaria, em 1968, a educacgdo superior pode assegurar
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as
universidades. A reforma representou um avango na educacgdo superior brasileira,
ao instituir um modelo organizacional Unico para as universidades publicas e
privadas (BRASIL, 2016).

Michelotto, Coelho e Zainko (2006) apontam que a educagdo superior no Brasil
passou por fases de forte expansdo de instituicGes e de matriculas, com destaque para 0s
anos 70, a partir dos quais se iniciou o processo de privatizagdo da Educacdo Superior no
pais.

A Educacdo Superior no Brasil passou por duas fases de forte expansdo, conforme
demonstrado por Michelotto, Coelho e Zainko (2006). A primeira delas ocorre no periodo
militar, de 1964 a 1980, em que o numero de matriculas nesse nivel de ensino aumentou
quase dez vezes. Contraditoriamente, no periodo subsequente, de abertura politica e
redemocratizacdo do pais (1980-1995), o sistema apresentou um crescimento meramente
vegetativo. Os autores ressaltam que em 1980 havia 882 instituicbes de ensino superior no

pais e em 1995, apenas 12 instituicdes tinham se agregado ao sistema, contabilizando um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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modesto crescimento de 1,36% no periodo. A segunda fase de expansdo iniciou a partir de
1995, periodo em que houve uma verdadeira explosdo de crescimento do ensino superior
brasileiro. Essa grande expansdo ocorreu em razdo do crescimento da rede privada e, nos
anos recentes, em virtude do processo de diversificagdo das instituigdes.

A expansdo das instituicbes de ensino superior pode ser explicada, segundo
Michelotto, Coelho e Zainko (2006), no periodo de 1995 através da diversificacdo dos
sistemas de universidades: um sistema estatal, um sistema privado e um hibrido. Tal fato faz
com que a expansdo da oferta do ensino superior ocorra com uma maior adequagéo do nivel
de ensino ao mercado e pela diferenciacdo entre as instituicdes: i) horizontal (instituicbes
com financiamento publico e/ou privado) e ii) vertical (distintos tipos de instituices com
financiamentos diversos — ofertantes de servigcos, como o0s institutos profissionais e 0s
institutos  técnico-profissionais™ por exemplo). O estudo demonstra que um sistema
diferenciado, composto por instituicbes com diferentes fins, ¢ voltado a responder as
necessidades do contingente variado de estudantes e do desenvolvimento dos paises, por
meio de demandas de maior diversificacdo profissional, oriundos de flexibilidades e répida

adaptacdo as mudancas.

2.1.1 Reforma da Educacdo Superior

Segundo Otranto (2006), a Reforma da Educacdo Superior ocorreu no governo Lula
da Silva, iniciando-se com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), encarregado de analisar a situacdo da educagdo superior
brasileira e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). No relatério final do
GTI, de acordo com Otranto (2006) a reforma passa pela reposicdo do quadro docente,
ampliacdo de vagas para estudantes, educacdo a distancia, autonomia universitaria e
financiamento.

A reforma da educacéo superior no governo Lula guiou-se por meio da promulgacao
de leis e decretos que direcionaram mais para a continuidade do que para a ruptura com as
politicas para a educacéo superior estabelecidas no governo FHC. Ainda que tenha havido,
no periodo de 2004 e 2006, aumento de recursos publicos para as Instituicdes Federais de

' Os institutos técnico-profissionais, embora sejam considerados como paralelos ou parte da educago
secundaria, sdo tratados pelo documento como parte do sistema da educagédo superior.
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Educacao Superior (IFES), o que refletiu na “contratagdo de novos professores e servidores
técnicos - administrativos e expansdo dos campi situados no interior dos Estados”
(AMARAL, 2008, p. 667).

Seguindo tal l6gica, o relatério do GTI, argumenta que a universidade publica
brasileira, nos limites impostos pela educacdo presencial, mesmo com a ampliacdo de
recursos, ndo teria condi¢cGes de aumentar as vagas de forma macica em curtos e médios
prazos. Por este motivo, apresenta a educacdo a distdncia como um caminho viavel e
necessario (OTRANTO, 2006).

Para Ferreira (2012), a presidenta Dilma iniciou o governo reafirmando a
continuidade do programa de expansdo da educacao superior do governo Lula, mediante o
anancio da construcdo de novas universidades federais, da criagdo de novos campi
universitarios e de novos Institutos Federais. A autora argumenta que a expansdo da
educacdo superior na otica do governo Dilma tinha por objetivo a expanséo e interiorizacao
dos institutos e universidades federais. Buscava promover a formacéo de profissionais para o
desenvolvimento regional, assim como estimular a permanéncia desses profissionais no
interior do pais; além de potencializar a funcdo e o engajamento dos institutos e
universidades como expressdo das politicas de governo na superacdo da miséria e na
reducdo das iniquidades sociais (BRASIL, 2011).

Ferreira (2012) coloca que no governo Dilma verificou-se o anincio de um novo
ciclo de expansdao de universidades mediante a formatacdo de campus tematico e
multicampus, da defesa de parametros internacionais de comparacdo de qualidade, do
financiamento baseado na eficiéncia e da presenca das grandes universidades. A autora
salienta, ainda, que tais fatores implicam a nova configuragdo, organizagédo e gestdo destas
instituicoes.

Na proxima secdo é apresentado um panorama literario das instituices de nivel

superior na modalidade de Educacéo a Distancia.

2.2 EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA NO BRASIL

Como ja mencionado anteriormente e apresentado na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a educacdo brasileira € um dos direitos sociais mais importantes para o pais

juntamente com saude, moradia, trabalho, lazer e outros direitos previstos pela Carta Magna.
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Conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a educagdo é
apresentada como um direito de todos e dever de prestacdo pelo Estado e pela familia. Tem
objetivos atingir o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 correto preparo para exercer a cidadania
e também a qualificacdo para o trabalho.

Nos proximos parégrafos é apresentada uma explanagdo sobre educacdo a distancia
para, posteriormente, discutir como ela vem sendo introduzida nos cursos de graduacéo nas
universidades e no ensino superior.

Entre inimeros conceitos de EaD, vale ressaltar o defendido por Moran (1994) apud
Mota e Segundo (2016, p. 3), destacando ser a EaD um “o0 processo de ensino-aprendizado,
mediado por tecnologias, onde professores e alunos estdo separados espacial e/ou
temporalmente.” Os autores mencionam que para as atividades nessa modalidade de ensino
sejam realizadas, é necessario que seja através de meios tecnoldgicos, os quais possibilitem
a comunicacdo entre professores e alunos. As pessoas podem estar espalhadas por varias
cidades ou até paises, e a comunicacdo entre ambos se da off e on-line (em tempo real).

De acordo com Ouriques et al.(2012), a educacdo a distancia (EaD) é uma das
modalidades que auxilia na concretizacdo dos objetivos da educacdo brasileira, e pode ser
ofertada na educacdo basica, de jovens e adultos, especial, profissional e superior. A EaD é

definida como:

Modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares, ou tempos diversos. (BRASIL, Decreto 5.622,
2005).

Petters (2009), apud Silva (2014), afirma que o principal motivo para o crescente
interesse na Educacdo a Distancia sdo os inacreditaveis avancos nas telecomunicacdes. Silva
(2014) relata que para os educadores a distancia existem quatro inovacfes importantes que
devem ser levadas em consideracao:

a) aperfeicoamento das tecnologias de computadores pessoais;

b) tecnologia de multimidia;

c) tecnologia de compactacéo digital de video; e

d) tecnologia de internet.

Silva (2014) aponta que estes quatro fatores aliados a outras tecnologias e inovacoes,
possibilitam vantagens logisticas e pedagdgicas surpreendentes. O autor destaca, como

exemplo das vantagens mencionadas, a transmissao de dados em tempo real para toda parte
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do mundo, possibilidade de aprendizagem auténoma, mais interatividade, maior orientacao
aos alunos, o que proporciona maior eficacia nos resultados académicos.

Mota e Segundo (2016) afirmam que a educagdo a distancia € uma nova maneira de
ensinar, que ao utilizar meios tecnoldgicos, vem possibilitando o acesso de uma grande
parcela da populacio ao ensino. E reforcado pelos autores que, para se efetivar a
aprendizagem, professores e alunos devem organizar seu tempo para realizar as atividades
em tempo real ou ndo, sendo que os meios utilizados e as metodologias empregadas sao
fundamentais para um melhor aprendizado dos alunos.

Belloni (2008) contempla o novo significado e importancia da EaD:

A educacdo a distancia aparece agora como caminho incontornavel ndo apenas
para ampliacéo rapida do acesso ao ensino superior, mas também, como uma nova
solugdo de melhoria da qualidade desse ensino, no sentido de adequé-lo as
exigéncias e caracteristicas do século XXI. (BELLONI, 2008)

Seguindo o direcionamento da autora Belloni (2008), Motta e Segundo (2016)
confirmam que a Educacao a Distancia é configurada como uma nova modalidade de ensino,
permitindo que o conhecimento seja disseminado através de plataformas tecnoldgicas e
deste modo possibilite mais pessoas inseridas no processo de ensino-aprendizagem,
independente do espago-fisico e horario em comum. Os autores ressaltam que esta nova
modalidade de ensino em EaD (Educacdo a Distancia) ndo poderia deixar de atender as
universidades, oferecendo cursos de graduacédo, pds-graduacao lato-sensu e de extensdo.

A expansdo da Educacdo Superior a Distancia no Brasil apresentou grande
crescimento, conforme relatado pelo INEP (2009); no ano de 2000, o INEP anunciava a
existéncia de 10 cursos de graduacdo a distancia, em 2003 esse nimero era de 52, atendendo
cerca de 50 mil alunos. Em 19 de dezembro de 2006, o INEP noticiou que, entre 0s anos de
2003 a 2006, houve aumento de 571% de cursos a distancia e de 371% dos matriculados
nessa modalidade.

Dados do Censo do Ensino Superior de 2007 indicaram que a graduacéo a distancia
era oferecida por 97 instituicGes, com o nimero de vagas aumentado em 89,4% em relacdo a
2006, totalizando 369.766 matriculas (ALONSO, 2010). Isto representava 7% do total de
matriculas dos cursos de graduacdo. Os dados relacionados a participacdo dos alunos em
instituicOes privadas e publicas, bem como a distribuicdo em que estavam organizadas, ndo
sofreram alteracGes significativas.

Os dados apresentados pelo INEP e Censo sdo atualizados através do Relatério de
Gestdo do exercicio de 2015 da CAPES, Brasil (2016b), a evolugéo do fluxo de estudantes
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(ingressantes) do Sistema UAB na modalidade de graduacdo a distancia, compreendendo
licenciatura e bacharelado, no ano de 2010 possuia um total de 80.091 alunos. Este numero
aumentou para 276.196 estudantes matriculados em 2015 nos cursos de graduagdo EaD.

No decorrer deste capitulo sdo discutidos os principais aspectos das institui¢oes
publicas superiores e a introducdo da EaD como politica publica educacional. No proximo
capitulo, sdo destacados os aspectos bibliograficos do Programa Universidade Aberta do

Brasil, para entendimento e perspectiva para o tema estudado.
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3 UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Neste Capitulo sdo discutidas as questdes relativas a apresentacdo e defini¢do do
Programa Universidade Aberta do Brasil e a UAB na UFSCar. Por fim, sdo relatados

estudos empiricos na instituicdo relevantes ao tema da pesquisa.

3.1 PANORAMA DOS CURSOS DA UAB NO BRASIL

Conforme colocado por Silva (2014), no Brasil as praticas de educacdo a distancia
sdo gerenciadas pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Este Sistema foi
langado pelo Ministério da Educacdo em dezembro de 2005 com o objetivo de democratizar,
expandir e interiorizar a oferta de ensino superior publico e gratuito no pais. De acordo com
a autora, o programa oferece formacdo universitaria com utilizacdo de tecnologia de
informacdo as camadas da populacdo com dificuldades de acesso a0 mundo académico. E
um programa de formacdo superior pela modalidade de Educacéo a Distancia do governo
federal brasileiro em parceria com instituicdes de ensino superior e governos municipais e
estaduais.

Segundo Brasil (2006), o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi
instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, e possui como principal meta o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, buscando expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de nivel superior a mais locais no pais. Para CAPES (2016c¢), o
Sistema UAB é responsavel pelo fomento da modalidade de educacdo a distancia nas
instituicdes publicas de ensino superior, e apoia pesquisas com desenvolvimento de
metodologias em Tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC). Ainda segundo o autor,
0 programa intensifica a parceria entre universidades, a Unido e os entes governamentais
além de incentivar a formacdo de centros de educacionais permanentes por meio dos polos
de apoio presencial em localidades planejadas.

O Sistema UAB é um 6rgéo que apoia a universalizacdo do acesso ao ensino superior
por meio do uso de TICs, agindo para fortalecer o acesso escolar no interior do Brasil e
diminuir a concentracdo de oferta de cursos de graduagdo nos grandes centros urbanos
(BRASIL, 2006, p. 14).
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Ouriques (2012) aponta que se encontra, no sexto artigo do Decreto 5.800 de 2006, a

designacdo das entidades responsaveis pelo orcamento publico em nivel federal:

As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagBes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educagdo superior com as
dotagdes orcamentérias existentes, observados os limites de movimentagdo e
empenho e de pagamento da programacdo orgamentaria e financeira (BRASIL,
Decreto 5.800, 2006, s/p.).

De acordo com o Relatorio de Gestdo CAPES 2010, em Brasil 2016b, o Sistema
UAB passou a ser gerido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel
Superior (CAPES) a partir do exercicio de 2008, e a transferéncia da operacionalizacao foi
oficializada com a Portaria n® 318, de 2 de abril de 2009. E ressaltado que como Varios
projetos ja haviam iniciado, para ndo causar atrasos, optou-se a época pela continuidade da
execucdo de recursos pelo FNDE/MEC para, ap6s o aprimoramento dos tramites
processuais, migrar toda a execu¢do orcamentaria e financeira para a CAPES. Visando a
execucdo dos recursos e o pagamento de bolsistas da UAB na CAPES, no ano de 2010, teve
inicio o processo de migracdo do sistema de gestdo e posterior operacdo pela CAPES. O
Sistema esteve em fase de desenvolvimento e homologagéo em 2010.

De acordo com Brasil (2016¢), a Lei n°® 11.502, de 2007 e o Decreto n° 6.755, de
2009, condicionaram a CAPES no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) a funcdo de
coordenar acOes, focadas na formagdo inicial e continuada. Dentro desse contexto, a
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) é responsavel na CAPES pela operacionalizacdo
das acOes de articulagdo, aprovacdo, implantacdo, coordenacdo, fomento e monitoramento
dos programas e cursos gratuitos de nivel superior na modalidade de Educacéo a Distancia
(EaD) ministrados pelas IES integrantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Desse modo, a DED fomenta cursos de aperfeicoamento, bacharelado,
especializacdo, extensdo, formacdo pedagdgica, licenciatura, mestrados profissionais,
sequencial e tecnologo, ofertados por Instituices Publicas de Ensino Superior (IPES),
integrante do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Contudo, o Sistema UAB possibilita a articulagdo, interacdo e a efetivagdo de
iniciativas de cooperacdo dos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com
as universidades publicas e possibilita meios para o fomento, implantacdo e a execucdo de

cursos de graduacao e pos-graduacdo nas IES (BRASIL, 2006, p.23).
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Na figura 1, é apresentado o modelo de articulacdo e envolvimento entre as
instituicBes publicas.

Figura 1. Modelo de parceria do Sistema UAB, envolvendo instancias do MEC, Universidades e governos
estaduais e/ou municipais

MEC

Estado/
Universidade
Prefeitura

Fonte: UFSCar, 2010.

De acordo com o Decreto 5.800 de 8 de junho de 2006, Brasil (2006a) € estabelecido
que a parceria do Sistema UAB com o0s governos municipais/estaduais é pela
responsabilidade dos recursos de constru¢do e manutencdo dos Polos de Apoio Presencial.
Esse Decreto concebe um polo como espaco fisico com infraestrutura, recursos humanos e
materiais, equipamentos e mobiliarios, objetivando a execucédo das atividades universitarias.
Um polo no Sistema UAB deve funcionar como um ambiente académico presencial
descentralizado para atendimento a estudantes com dificuldades para frequentar o campus da
universidade (UFSCAR, 2010).

Segundo UFSCar (2010), o polo de apoio presencial na UAB é um ambiente
fornecido pelo governo local que prevé disponibilidade de acervo bibliogréafico, laboratorios
pedagogicos, sala de tutoria, de coordenacdo do polo e de secretaria académica, assim como
salas de aula e demais espagos importantes ao processo de ensino-aprendizagem. O polo de
apoio presencial deve obedecer a requisitos minimos de um modelo proposto pelo MEC
(Brasil, 2010).

Brasil (2016d) reitera que, através da assinatura de um Acordo de Cooperagédo
Técnica entre as trés partes atuantes do Sistema UAB (IES, municipio e CAPES), e firmado

0 compromisso para execucdo da oferta de curso. Deste modo, um mesmo polo pode ofertar



33

cursos de diferentes IES, proporcionar um melhor aproveitamento e liberdade de atuacéo das
partes envolvidas, visando sempre atender ao maior nimero de alunos possivel por polos.

Na figura 2, é possivel verificar as varias formas de parcerias e articulagdes entre 0s
polos e as instituicdes; um polo pode possuir varias parcerias com inimeras instituicdes e as
universidades tém a liberdade de firmar parceria com varios polos de apoio presencial, desde

que haja interesse multiplo para a realizacdo do acordo de cooperacéo.

Figura 2. Modelo representativo da articulacdo entre IES e Polos de Apoio Presencial para oferta de cursos
pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil

H y
o Instituicdo IES1

Oferece os cursos
\ “A" ¢ “B"

Recebe curso

“A" da lES1 e
“C" da IES2
N N\
“A" da IES1, N X
curso “C" da \ 2
IES2 e curso \ ‘
“E" da IES3
7 Oferece os cursos
e “C"e"D"
/ ,‘/
| o / >
Instituigdo IES3 t A
Oferece os cursos N N
WE" WE” @ “G"

»

Recebe curso
“D" da IES2

Fonte: Brasil, 2016d.

Segenreich (2009 apud OURIQUES, 2012) demonstra a estrutura béasica que o
modelo UAB adota: as universidades ficam com as tutorias a distancia (conteudista), 0s
municipios contam com a tutoria presencial (polos de educacdo a distancia) e h4 pagamento
de bolsas para os tutores e professores responsaveis por disciplinas pelo Governo Federal. A
Lei 11.273 (2006) estabelece que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

(FNDE) e CAPES sejam os responsaveis pela concessao de tais bolsas, além de estabelecer
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os valores de pagamentos e as regras basicas de funcionamento das bolsas. Consta na Lei
11.273 (2006) que as despesas com a execucdo das acOes previstas ocorrerdo por meio de
dotacdes orcamentarias anuais relacionadas ao FNDE e a CAPES, dentro dos limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da programacdo orcamentéria e financeira anual.

Brasil (2016b), no Relatorio de Gestao do exercicio de 2015 da CAPES, coloca que a
Diretoria de Educacdo a Distancia da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel
Superior (DED/CAPES) entre os anos de 2010 até 2012, redesenhou-se estruturalmente,
além de introduzir uma linha de acéo de continuidade dos programas, conseguir consolidar a
DED no Sistema UAB e a importancia da modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), no
pais. O autor destaca a especial visdo da Diretoria na politica publica para ampliacdo do
acesso a educacdo superior gratuita e de qualidade, contribuindo para a reducdo das
desigualdades no pais, ao enfatizar o desenvolvimento sustentavel e as particularidades
regionais.

E consolidado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 da CAPES (BRASIL

2016c¢) um panorama com indicadores do Sistema UAB no Gltimo ano estudado:

O Sistema UAB, portanto, congrega 104 Instituicdes Pablicas de Ensino Superior
(IPES) que oferecem atualmente 596 cursos de graduagéo e especializagdo em 650
polos distribuidos em todas as Unidades da Federacdo, atendendo prioritariamente
profissionais da educagdo bésica (em exercicio em escolas publicas ou oriundos da
demanda social) (BRASIL, 2016b, p.36.).

Os quadros a seguir apresentam a evolucdo do quantitativo acumulado de alunos por
situacdo no Sistema UAB e a relacdo de IPES integrantes deste sistema no periodo de 2010 a
2015:

Quadro 1. Evolucdo do Fluxo de Estudantes (ingressantes) do Sistema UAB

Ingressantes

Modalidade dez/10 dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/15
APERFEICOAMENTO 15.399 27.053 34.441 52.030 57.536 58.382
BACHARELADO 15.207 22.977 26.610 39.224 51.920 60.384
ESPECIALIZACAO 31.595 50.793 76.729 126.565 | 171.866 190.855
EXTENSAO 845 4.965 7.168 11.053 12.272 12.638
FORMACAO PEDAGOGICA 70 107 107 859 1.162 12.936
LICENCIATURA 64.884 101.678 130.464 | 177.960 | 208.534 | 215.812
SEQUENCIAL 749 804 1.180 1.180 1.093 1.583
TECNOLOGO 6.386 8.017 9.767 13.351 15.596 15.776
Total 135.135 216.394 286.466 | 422.222 | 519.979 | 568.366

Fonte: Brasil, 2016¢ (SISREL?/CAPES).

? Sistema responsavel pela geracdo de relatérios dinamicos dos programas da CAPES.
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No quadro 1, é verificado o aumento continuo de estudantes, englobando todas as

modalidades de ingressantes na EaD, no periodo relacionado.

Quadro 2. Evolugéo do Fluxo de Estudantes (formados) do Sistema UAB

Modalidade Formados

dez/10 dez/11 dez/12 dez/13 dez/14 dez/15
APERFEICOAMENTO 8.013 14.685 17.155 23.415 25.462 25.808
BACHARELADO - 197 559 1.185 5.780 9.249
ESPECIALIZA(}AO 3.674 9.505 16.892 34.030 45.236 60.113
EXTENSAO 168 1.087 1.813 2.565 3.320 3.574
FORMACAO PEDAGOGICA - - - 89 93 9.507
LICENCIATURA 70 653 2.575 22.443 28.156 29.720
SEQUENCIAL 206 207 239 239 258 258
TECNOLOGO 338 595 899 2.138 2.523 2.761
Total 12.469 26.929 40.132 86.104 110.828 140.990

Fonte: Brasil, 2016¢ (SISREL?/CAPES).

No quadro 2, supracitado, é possivel verificar a crescente evolucdo do fluxo de
formandos no Sistema UAB, exceto na modalidade sequencial, o qual por ser um curso
especifico e de acordo com MEC (2016), os cursos sequenciais sdo considerados, uma
modalidade de curso superior que os alunos podem, apos finalizarem o ensino médio, obter
uma qualificagdo superior. Desta forma, ampliam seus conhecimentos em um dado campo
do saber, sem a necessidade de ingressar em um curso de graduagéo, esta modalidade de

ensino nao € um os principais objetos de politica do Ministério.

Quadro 3. Evolugdo do NUmero de Instituicdes Publicas do Ensino Superior (IPES) integrantes do Sistema

UAB
ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N°IPES 92 101 103 104 104 104

Fonte: Brasil, 2016¢ (DED/CAPES)

No quadro 3, é possivel verificar o quadro de instituicbes publicas incluidas no
Sistema UAB através de acordo de cooperagao.

E ressaltado em Brasil (2016c) que a DED - CAPES utiliza os seguintes bancos de
dados para gerenciamento e avaliacdo da gestdo dos recursos no Sistema UAB: SisUAB —
Plataforma de suporte para a execugdo, acompanhamento e gestdo de processos da
Universidade Aberta do Brasil, 0 SGB — Sistema de Gestdo de Bolsas da CAPES (nUmero
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de alunos matriculados por bolsa, o SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira
e SIMEC - Sistema de Monitoramento, Execucédo e Controle do Governo Federal.

Brasil (2016¢) apresenta indicadores relativos ao Sistema Universidade Aberta do
Brasil até o ano de 2015, estas informac6es foram obtidas através dos bancos mencionados
acima e encontram-se disponiveis no SIMEC:
- 305: quantidade de IES participantes do Sistema UAB;
- 1423: quantidade de alunos concluintes no Sistema UAB por polo;
- 1501: quantidade de alunos - docentes ingressantes para licenciatura no Sistema UAB por
polo;
- 1503: quantidade de docentes concluintes no Sistema UAB por polo;
- 1510: matriculas Ativas em Mestrados Profissionais para Professores no Sistema UAB,;
- 1531: quantidade de polos integrantes do Sistema UAB por situacao;
- 1895: concluintes em Mestrado Profissional para Professores no Sistema UAB;

- 3198: Matriculas Ativas no Sistema UAB por Tipo de Curso;

Nesta secdo foi apresentado o programa Universidade Aberta do Brasil, neste
contexto esta inserido a EaD na UFSCar. O mesmo sera exposto na proxima se¢éo.

3.2 EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAO CARLOS

Conforme relatado em Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar, (2006) a
introducdo da modalidade de EaD na UFSCar é uma iniciativa descrita em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). O documento consolida a garantia do compromisso
historico da instituicdo com a oferta de ensino publico, gratuito e de qualidade e com sua
busca por condi¢Oes de acesso e permanéncia na Universidade a diversos estudantes de
origens e esferas sociais distintas.

Na Resolucdo n° 520, de 7 de julho de 2006 do Conselho Universitario (ConsUni) da
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar) aprovou a inser¢do da instituicdo no Sistema
UAB (UFSCar, 2006), visando que as atividades desenvolvidas pelo Sistema Universidade
Aberta do Brasil na Universidade Federal de S&o Carlos (UAB-UFSCar) contribuiam para a
democratizagéo e a socializacdo do conhecimento, ampliando o conhecimento para demais

estudantes.
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E ressaltado em UFSCar (2010) que por meio da educacdo a distancia a UFSCar
pode viabilizar oportunidades a pessoas de cidades afastadas de seus campi, ou com outras
dificuldades para participar de cursos presenciais.

Em outubro de 2012 é criada a Portaria GR n° 1502/12, que dispde sobre a politica
de Educacdo a Distancia (EaD) da Universidade Federal de Séo Carlos, esta regulamenta a
modalidade na instituicdo e estabelece o Conselho de Educacdo a Distancia na UFSCar,

agente que compete, segundo o art. 10 de UFSCar (2012):

| - propor a politica de educacdo a distancia da Universidade, submetendo-a a
apreciacdo dos conselhos superiores especificos e a aprovacdo do Conselho
Universitario;

I - acompanhar a execucdo da politica de EaD, realizada pela Secretaria Geral de
Educacdo a Distancia (UFSCAR, 2012, p.

Com o intuito de visualizacdo dos grupos existentes atualmente na UFSCar sobre
EaD, realizou-se uma pesquisa® no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, utilizando-
se no filtro de busca: unidade federativa do grupo e instituicdo a que 0 mesmo pertence, com
palavra-chave “distancia” a fim de que fossem localizados os grupos da UFSCar, que fazem
menc¢do a Educacdo a Distancia. A busca recuperou 11 grupos que estdo na situacdo de

“grupos certificados” pelos dirigentes institucionais de pesquisa e podem ser consultados no

quadro 4:
Quadro 4. Grupos de Pesquisa em EaD na UFSCar
N° Grupo Lider(es) Area Linhas de Pesquisa
o Direitos Humanos
L e Ensino de Filosofia
Aspectos Eticos, « Epistemologia
Politicos, Estéticos o Estética
e Epistemolégicos Adriana Mattar Maamari Filosofia o Filosofia e Educacéo
1 | das Teorias e o Filosofia na escola
Praticas Escolares. * O Uso de TCS na Educagéo a
Distancia e Presencial
e Teoria Politica
« Etica e Filosofia Politica

(Continua a seguir)

* Acesso ao Diretério dos Grupos de Pesquisa do Brasil no site do CNPg
(http://dgp.cnpg.br/dgp/faces/consulta/consulta_parametrizada.jsf ) em 18/11/2016.
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(Continuacao do Quadro 4)

Conhecimento e

Maria C. P. I. Hayashi

e Andlise da producéo cientifica
em educacdo
e Conhecimento cientifico em

Producéo CNientifica Carlos R. Massao Hayashi Educacéo educagdo a Fiisténcia )
em Educacgéo e Tecnologias da Informag&o e
Comunicagéo Aplicadas a
Educacdo
35 linhas de pesquisa, dentre elas
: i inclui:
Egg?,\r,];?;”a de Roséngelg A. D. Penteado CCOI;E;SSO . Educagz?lo a Distancia _
Antonio F. do Prado e Gerenciamento de Tecnologia de
Informacgao
o Informatica na Educacdo
e Desenvolvimento profissional e
aprendizagem da docéncia em
Mdsica.
o Ensino de Musica formal e
Grupo de Estudo e informal na modalidade presencial
Pesquisa em e/ou a distancia.
Educacdo Musical o Formagcéo inicial e continuada de
(GEPEM): profess_ores_e out,ros agente§ _
Formacéo de Daniela Dotto Machado Artes educac_lona|s ha area de Musica na
modalidade presencial e/ou a
professoresg . distancia.
ensino de musica e Materiais didaticos ao ensino de
presencial e/ou a MUsica
distancia. e Politicas publicas ao ensino de
Arte e/ou de Musica na educagao
bésica.
e Politicas publicas para a
formacéo de professores de Arte
e/ou Mdsica.
Grupo de Estudos e e Didatica Geral
Pesquisas em o Estudos sobre Educacéo
Ensino Superior de Superior e Pedagogia Universitaria
Msica (ESMUS) o Formagcéo inicial e continuada de
Fernando S. Galizia Artes profess_o res e out,r 0s agente§ .
educacionais na &rea de Mdsica na
modalidade presencial e/ou a
distancia
o Interculturalidade
o Metodologia de Ensino em
Mdsica
o Narrativas e aprendizagens de
Grupo de Estudos e professores (as) em formagao
Pesquisas sobre inicial e em exercicio.
Processlos Heloisa Chalmers Sisla Educacdo . Politica§ € processos forme_ltivos
Formativos e . . da educacéo basica na modalidade
Marcia Regina Onofre . P
Saberes da presencial e a distancia.
Docéncia o Reflexdes, experiéncias e

saberes profissionais dos(as)
docentes alfabetizadores(as.

(Continua a seguir)
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(Continuacao do Quadro 4)

Grupo
Interdisciplinar de
Pesquisa em Ensino

Roberto Ribeiro Paterlini Educacdo

o Aplicacdo da informética no
ensino da Matematica

o Curriculos especificos para a
area de Matematica

e Ensino da Matematica através de
sua Historia

e Ensino da Matematica a

7 o Yuriko Yamamoto Baldin Lo
da Matematica distancia
e Ensino de Matematica através de
modelagem de fenémenos
o Metodologia investigacéo
o Métodos e técnicas de
Ensino/Aprendizagem
HORIZONTE - e Comunicagdo e linguagem na
Grupo de Estudos e construcdo do conhecimento em
Pesquisas sobre novos cenarios digitais
Inovagio em Daniel Ribeiro Silva Mill Educagio * Dinamica entre Educacao a
8 | Educacio, Glauber Licio A. Santiago Distancia em sua convergéncia
Tecnologias e coma Educggao _Presen(zlal
. ¢ Tecnologias e inovacgéo no
Linguagens processo educacional.
e Aprendizagem Dial6gica e
Acbes Comunicativas
o Educacdo de Pessoas Jovens e
Adultas
o Educacdo a Distancia e
Nucleo de Aprendizagem Dial6gica
9 J;\]V?Stlga(%ao ¢ Fabiana Marini Braga Educacéo R/IFemll_nl_s dmg Dlanggllco: N%vas
cao S_omal e Roseli Rodrigues de Mello asculinidades e Relacdes de
Educativa - NIASE Geénero.
o lgualdade de diferencas: estudos
étnicos e superagdo de racismo
e Processos de ensino e de
aprendizagem
e Sociedade da Informacéo,
trabalho e educacéo
Processos de ensino e Processos de ensino e
e aprendizagem na aprendizagem na modalidade a
modalidade a Maria lolanda Monteiro Educagao distancia & p_resencial x
10 | distancia a partir da J Tecn_olog~|as de Informagéo e
implementaio Comunlgagao COMO recursos
pedagogicos.
e Formacdo de educadores a
Tecnologias distancia e presencial musicais e
aplicadas a criagao, | 1.\ per | geio A, Santiago Artes t.ecgfcjggslsbs de ensino e
11 | @ EXpressac € ao Daniel Marcondes Gohn

ensino musicais.

aprendizagem musical
e Tecnologias na expressao
musical

Fonte: Adaptado de SILVA, 2014.
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No quadro 4, o grupo 1 da area da Filosofia pesquisa “Educa¢do a Distancia” ao
utilizar as TIC"s na Educacéo a distancia e presencial. Isto ocorre também com os grupos 5,
8, 10 e 11, que possuem aéreas especificas de artes e educacdo e trabalham com a
“modalidade a distancia” em suas linhas de pesquisa ao mencionar as EaD nas modalidades
presenciais e a distancia.

O grupo 2 possui uma pesquisa especifica chamada “Conhecimento e Producéo
Cientifica em Educagdo” e destaca o conhecimento cientifico em EaD em uma de suas
linhas de pesquisa.

O grupo 3, da area de Ciéncia da Computacao, possui 35 linhas de pesquisa, dentre
elas uma especifica destacada de “Educagdo a Distancia”. No grupo 4, da area de Educacdo,
das 6 linhas de pesquisa, duas delas tém ligacdo com a modalidade a distancia: “Ensino de
Mdsica formal e informal na modalidade presencial e/ou a distancia” e “Formagao inicial e
continuada de professores e outros agentes educacionais na area de Musica ha modalidade
presencial e/ou a distancia”.

O grupo 6, da area de educacao, tem uma linha de pesquisa ligada a EaD, “Politicas e
processos formativos da educacdo basica na modalidade presencial e a distancia” das 3
linhas mencionadas.

O grupo 7 apresenta uma linha de pesquisa “Ensino da Matemética a distancia”,
ligada a area de educacao.

O grupo 9, da area de Educacdo, conta com 7 linhas de pesquisa e uma delas
intitulada “Educag¢@o a Distancia e Aprendizagem Dialdgica”.

Verificou-se que ha varias pesquisas e estudos institucionais que buscam explorar o
uso de TIC"s e a modalidade de Educacéo a Distancia,

E notado que ndo ha a exploracio da EaD no sentido em questdo da pesquisa
apresentada.

No proximo tdpico, é apresentada a criacdo da Secretaria que apoia e desenvolve

EaD na Universidade Federal de Sdo Carlos.

3.2.1 Secretaria Geral de Educacéo a Distancia (SEaD)

De acordo com o artigo 5° da Resolugdo do ConsUni n° 617, de 09 de outubro de
2008, UFSCar (2008), a Secretaria Geral de Educacéao a Distancia (SEaD) é o 6rgao ligado a

Reitoria da UFSCar que possui como objetivo a realizacdo de politicas para apoiar o
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desenvolvimento e a implementacdo de acdes, garantindo a qualidade educacional e do
material didatico, para propostas educacionais, ao utilizar TICs na educacéo a distancia.

O Capitulo 111 da Resolugdo ConsUni n. 617, de 09 de outubro de 2008, em UFSCar
(2008) contém as seguintes especificacOes relativas a estrutura administrativa da SEaD e
atribuicoes de gestdo pedagdgica, bem como demais responsabilidades como 6rgao que ira
fomentar a EaD na UFSCar.

No desempenho de suas finalidades, competird a SEaD:

I- Implementar a Politica de EaD da UFSCar aprovada pelo
ConsUni;

I1- Promover o desenvolvimento de cursos e atividades de EaD na
UFSCar;

I11- Promover o desenvolvimento e a inser¢cdo de novas tecnologias
nos curso e atividades de EaD na UFSCar;

IV- Fomentar o desenvolvimento e a inser¢cdo de novas tecnologias
nos cursos presenciais da UFSCar;

V- Promover a integracdo de midias (TV, radio, cinema) para o
aprimoramento do material didatico dos cursos da UFSCar;

VI- Fomentar a criacdo de laboratorios de ensino para preparagao
e

aprimoramento de material didatico;

VII- Designar comités de assessoria para o planejamento e
aprimoramento de material didatico para EaD;

VIII- Promover, juntamente com os grupos de pesquisa em EaD, a
exploracdo de novas técnicas e métodos pedagdgicos e sua
aplicacdo nos cursos e material didatico da UFSCar;

IX - Propor referéncias de qualidade para o material didatico-
pedagogico gerado para EaD pela UFSCar;

X- Promover a capacitacdo e o aperfeicoamento pedagdgico nas
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo de alunos,
professores, técnico-administrativos e outros recursos humanos
envolvidos com a EaD e o ensino presencial na UFSCar;

Xl- Promover a interacdo e articulacdo entre departamentos e
centros da UFSCar para a execuc¢do de projetos de EaD e de apoio
ao ensino presencial;

X1I- Promover interacdo e articulacdo interinstitucionais para a
execucdo de projetos de EaD;

XII-  Administrar, juntamente com a Secretaria Geral de
Informéatica - SIn, os recursos de tecnologia da informacdo e
comunicagdo alocados para os projetos de EaD e de apoio ao
ensino presencial na UFSCar;

XIV- Atuar junto as pro-reitorias e unidades da UFSCar para
captacdo e administracdo de recursos financeiros para
investimentos em equipamentos e bolsas (iniciacdo cientifica, de
treinamento, estagiarios, e outras modalidades) para a EaD e apoio
ao ensino presencial;
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XV- Promover parcerias com empresas de software, editoras,
fabricantes de computadores para melhor apoio aos cursos, alunos,
professores, técnicos e administrativos da UFSCar no ensino
presencial e a distancia;

XVI- Promover a¢fes junto & Secretaria Geral de Informéatica para
a implantacéo de software livre nos cursos presenciais e a distancia;
XVII- Assessorar a administracdo universitaria em assuntos
relacionados a educacéo a distancia;

XVIII- Representar a UFSCar em eventos, discussfes e outras
atividades relativas a educacao a distancia.

Na Resolucdo do ConsUni em UFSCar (2008) é ressaltado que na estrutura
administrativa, a Secretaria Geral de EaD foi constituida por um Secretério Geral de EaD,
um Assessor Pedagdgico, um Assessor Executivo e um Assessor de Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo (TICs). O Secretario Geral de EaD e 0s assessores
Pedagogico, Executivo e de TICs sdo indicados pelo Reitor da UFSCar e nomeados apds
aprovacao do ConsuUni.

Compete a Assessoria Pedagdgica:

I- Acompanhar e subsidiar o desenvolvimento e implementacéo de
novos projetos de EaD;

I1- Assessorar as pro-reitorias no atendimento as referéncias de
qualidade tracadas pela Politica de EaD da UFSCar para projetos
futuros e em andamento;

I1l- Assessorar as pro-reitorias e coordenacbes de cursos em
questdes

relacionadas a educacao a distancia;

IV- Propor, acompanhar e subsidiar politicas de avaliagdo da
formacdo proporcionada pelos cursos e apoiar a reformulacdo dos
projetos;

V- Propor métricas e métodos comparativos entre as modalidades
EaD e presencial;

VI- Propor e acompanhar a aplicacdo de modelos e técnicas
pedagdgicas nos cursos de EaD;

VII- Interagir com grupos de pesquisa em EaD, laboratdrios de
ensino de EaD e comités assessores para 0 desenvolvimento e
aplicacdo de métodos e técnicas pedagogicas nos cursos de EaD e
de apoio ao ensino presencial;

VIII- Propor e acompanhar o aprimoramento continuo do material
didatico dos projetos de EaD da UFSCar;

IX- Propor e acompanhar a criacdo de material didatico utilizando
midias integradas (TV, radio, cinema);

X- Interagir com a Secretaria Geral de Informatica para a aplicagéo
de TICs na implantac&o de novos cursos;

XI- Interagir com os grupos de pesquisa em EaD da UFSCar e com
a Secretaria Geral de Informéatica para o desenvolvimento e
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implementacédo de repositorio digital para os materiais didaticos da
UFSCar;

XI1- Promover acOes para a adocao de direitos autorais para todos
0s materiais didaticos produzidos na UFSCar (creative commons,
dentre outros).

Compete a Assessoria Executiva:

I- Envidar esforgos para o estabelecimento de parcerias com
empresas de softwares, editoras, fabricantes de computador e
outros, visando o apoio as atividades de ensino a distancia;

I1- Interagir com a Secretaria Geral de Informatica para avaliacéo
conjunta sobre desenvolvimento de projetos de software para EaD
(segundo a politica de informatica da UFSCar para o
desenvolvimento de software);

I1l- Garantir, juntamente com a Secretaria Geral de Informatica, o
suporte de TICs para os cursos de EaD, conforme definido pela
Politica Institucional de EaD da UFSCar;

IV- Apoiar projetos de EaD no dmbito administrativo;

V- Apoiar projetos de EaD da UFSCar no aprimoramento da
operacionalizacgdo e logistica.

Compete a Assessoria de Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao:

I- Promover agdes para o desenvolvimento de novas tecnologias da
informacé@o e da comunicacdo para serem utilizadas nos cursos da
UFSCar (ferramentas de software, repositério digital, etc.);

I1- Interagir com a Secretaria Geral de Informatica para avaliacéo
conjunta de novos Sistemas de Gerenciamento do Aprendizado,
software e hardware a serem adotados pela UFSCar;

I11- Desenvolver, juntamente com a Secretaria Geral de Informatica,
projetos de implantacdo de novas TICs nos cursos da UFSCar
(capacitacédo de servidores, tutores, alunos).

No Capitulo I11 da Resolugdo ConsUni n. 617 em UFSCar (2008), no tépico X1V das

Competéncias da SEaD, ha a seguinte mencao:

“XIV- Atuar junto as proé-reitorias e unidades da UFSCar para
captacdo e administracdo de recursos financeiros para
investimentos em equipamentos e bolsas (iniciacdo cientifica, de
treinamento, estagiarios, e outras modalidades) para a EaD e apoio

ao ensino presencial;”
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Em UFSCar (2016), é destacado como suas principais atribuicdes a SEaD possuir a
funcdo de realizar o suporte aos cursos de graduacdo e especializacdo presenciais ou na
modalidade a distancia. A Secretaria apresenta estreita interacdo com a Coordenagdo da
Universidade Aberta do Brasil-UFSCar.

De acordo com UFSCar (2010), a SEaD foi instalada em janeiro de 2009 e
organizada em coordenacfes. Segue, abaixo, imagem do organograma administrativo que
compreende o 6rgao:

Figura 3. Diagrama Estrutural da SEaD

Graduagdes e
especializacoes
presenciais e na

modalidade a
Coordenacgao UAB : distancia.

I " n | v v
CoPEA CITE CoDAP CoRI CAPE

Loa: Laboratério de Objetos de Aprendizagem.
Lalfe: Laboratério Integrado de Formacdo em Educacdo e Tecnologia.
LiSa: Livre Saber: Repositério Digital de Materiais Didaticos.

Fonte: UFSCar, 2016.

No diagrama apresentado na Figura 3, é possivel verificar o principal destaque para a
Coordenadorias integrantes da SEaD. De acordo com a UFSCar (2011), a Secretaria Geral
de Educacdo a Distancia (SEaD), é composta pelas seguintes Coordenadorias, destacando

suas particulares atribuicdes:

I Coordenadoria de Processos de Ensino-Aprendizagem (COPEA) possui como
finalidade auxiliar a SEaD nas atividades pedagogicas dos processos de ensino-
aprendizagem de projetos de EaD relacionados ao planejamento, acompanhamento e
avaliagdo. E a coordenadoria responsavel pelo suporte pedagdgico necessario a oferta

dos cursos de graduacdo e especializacdo da SEaD.
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. Coordenadoria de Inovacdes em Tecnologias na Educacdo (CITE); objetiva
gerenciar os assuntos ligados a infraestrutura tecnologica de apoio aos cursos a
distancia oferecidos pela UFSCar, apoiando a elaboracdo, producéo, validacdo e
distribuicdo de materiais educacionais em diferentes midias e a pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias para a EaD. Sao funcGes da CITE a producgéo
de material didatico e material audiovisual, além de todo o suporte de TI e de
desenvolvimento de ambientes virtuais que sdo a chave para a implantagéo do ensino
pela modalidade a distancia, como o proposto pelos cursos da SEaD/UFSCar.

" Coordenadoria de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Profissional
(CODAP); tem por finalidade organizar, propor, executar e acompanhar cursos de
formacdo para profissionais na modalidade a distancia. Através deste objetivo, busca
desenvolver atividades relacionadas ao aperfeicoamento profissional das equipes
atuantes na oferta dos cursos da UAB (professores, tutores, etc).

IV.  Coordenadoria de Relagbes Institucionais (CORI); competindo o
assessoramento aos diferentes setores da UFSCar e outras institui¢des, publicas e
particulares, quanto a modalidade EaD e acompanhamento dos cursos a distancia
atraves de monitoramento e avaliacdo dos polos presenciais. O principal papel desta
coordenadoria é cuidar das relacGes institucionais que a SEaD mantém com as
prefeituras e os polos que recebem a oferta dos cursos da SEaD/UFSCar.

V. Coordenadoria de Administracdo e Planejamento Estratégico (CAPE),
objetiva auxiliar a SEaD em sua organizacdo e planejamento administrativo e de
recursos humanos. A coordenadoria é responsavel pela parte administrativa da SEaD,

e pertence a ela os setores de Recursos Humanos e Financeiros.

De acordo com Silva (2013), a Coordenadoria de Administracdo e Planejamento
Estratégico (CAPE) contém o Setor Financeiro, criado inicialmente com a denominacéo
“Administrativo-Financeiro”, e desempenhava as fun¢des administrativas como compras,
contratacbes de servicos por pessoa fisica e juridica, pagamentos, recursos humanos,
controle de verbas, controle de documentos, controle de patriménio, prestacdo de contas,
entre outras fungdes.

Silva (2013) ressalta que no ano de 2010 o setor Administrativo-Financeiro foi
dividido em duas partes: Setor Financeiro e Recursos Humanos (RH). Com esta atualizacao,
0s setores conquistaram maior autonomia e definiram suas fungdes: atribui¢des relacionadas

a cadastros de bolsas e contratacdo de pessoa fisica passaram a ser exercidas somente pelo
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Setor de RH, e as fungbes relacionadas aos financiamentos de recursos, a elaboracdo das
planilhas orcamentarias, aos pagamentos, aos relatorios financeiros e compras €
responsabilidade do Setor Financeiro.

De acordo com Silva (2013), o Setor Financeiro da SEaD é responsavel pela
negociacdo de recursos de financiamentos para as ofertas UAB-UFSCar, englobando como
principal funcdo neste processo as atualizacGes e verificagcBes no Sistema UAB (SisUAB),
que segundo CAPES (2016), é uma plataforma de suporte para a execucdo,
acompanhamento e gestdo de processos da Universidade Aberta do Brasil. Este sistema
possui 0 cadastramento e consulta de informacdes sobre instituicdes, polos, cursos, material
didatico, articulacdes, colaboradores e mantenedores. E funcdo do Setor Financeiro a
negociacgdo e adequacdo para os parametros CAPES e viabilizagdo dos documentos como
Plano de Trabalho e Termo de Referéncia para posterior assinatura do Termo de Cooperagéo
e descentralizacdo dos repasses.

UFSCar (2016b) ressalta que o Setor Financeiro atua como ponto de apoio
estratégico nos contatos e andamentos junto a Pré-reitoria de Administracdo da UFSCar, ao
setor financeiro da FAI-UFSCar e aos demais departamentos da UFSCar que lidam com os
recursos financeiros. O Financeiro é responsavel por elaborar os relatorios financeiros dos
projetos da SEaD e viabiliza a participacdo em editais com aquisicdo de material
permanente. O autor exemplifica que, além disso, faz parte das atribuicbes deste setor
organizar e gerir as viagens dos participantes da EaD da UFSCar, realizadas aos polos e a
outras instituicdes de ensino e de fomento, possibilitando maior agilidade e controle do
servico prestado.

O Setor Financeiro da SEaD é composto por uma servidora publica, na funcdo de
Administradora e dois estagiarios e conta com a supervisao do coordenador CAPE, segundo

0 organograma na figura a seguir:
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Figura 4. Organograma do Setor Financeiro da UAB-UFSCar

Secretaria Geral de Educacgdo Coordenadoria de
a Distancia (SEaD) Administragdo e Planejamento

Estratégico (CAPE)

Funcgio: Coordenadora
CAPEfUAB (1)
Vinculo: Docente UFSCar

Recursos
Humanos

J [

Fungdo: Administradora (1)
Vinculo: Técnico-
administrativo UFSCar

Financeiro

Fungdo: Administradora (1)
Vinculo: Técnico-
administrativo UFSCar

Fungio: Documentacio RH (1)

Fungdo: ComprasfRequisigoes (1) Fungdo: Viagens/Diarias (1) Fungio: Bolsas (1) Vinculo: Estagidrio FAI

Vinculo: Estagidrio FAl Vinculo: Estagidrio FAI Vinculo: Pessoa Fisica FAI

Fonte: Secretaria Geral de Educacéo a Distancia (SEaD/UFSCar)
Apud Silva (2013).

E destacado em UFSCar (2016) que além dos cursos de graduagdo do Sistema UAB,
a UFSCar por meio da organizacdo e gerenciamento da equipe da SEaD oferece cursos de
aperfeicoamento e especializacdo como: Gestdo Publica, Especializacdo em Ensino de
Matemaética no Ensino Médio - Matem@tica na Pr@tica, Género e Diversidade na Escola e
RelagBes Etnico-raciais, estes dois Gltimos cursos foram ofertados pela Secretaria de
Educacdo Continuada Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) do Ministério da
Educacdo (MEC). De acordo com o Relatdrio de Gestdo 2012 -2016 UFSCar (2016) foram
ofertados em torno de 3.000 vagas desde a implantacdo do Sistema UAB na UFSCar, e
formados, aproximadamente, 1.000 profissionais.

Na proxima secdo, sdo detalhados os cursos de graduacdo UAB, ofertados na

UFSCar, aspectos relevantes ao objeto do tema estudado.

3.2.2 Oferta de cursos de graduacdo da UAB-UFSCar
Em edital lancado pela Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da

Educacdo (SEED), a UFSCar foi aprovada em julho de 2006 para participacdo da instituicdo
no Programa Universidade Aberta do Brasil - UAB (UFSCAR, 2006).
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De acordo com UFSCar, 2006, com insercdo no edital da SEED a UFSCar passou a

oferecer em 2007 cinco cursos de graduacdo: Bacharelado em Engenharia Ambiental,

Bacharelado em Sistemas de Informacdo, Licenciatura em Educagdo Musical, Licenciatura

em Pedagogia e Tecn6logo em Producdo Sucroalcooleira, na modalidade a distancia, via

Sistema UAB.

Os cursos de graduacdo da UAB-UFSCar podem ser detalhados, segundo UFSCar

(2016D):

Bacharelado de Engenharia Ambiental: O curso possui a finalidade de formar
técnicos e pesquisadores na area ambiental. A principal atribuicdo do
engenheiro ambiental é elaborar, implantar, avaliar e monitorar projetos para
0 uso racional dos recursos naturais. O curso de Engenharia Ambiental na
modalidade a distancia exige muita dedicagdo dos alunos, pois necessita que
se organizem para aproveitar todas as atividades propostas no curso e
alcancar os objetivos apontados. Duragdo média do curso: 7 (sete) anos.
Bacharelado em Sistemas de Informacdo: O curso almeja a formacgdo de
pessoas capazes de programar o uso eficiente das tecnologias de computacao,
comunicacdo e informacéo nas organizag¢fes. O curso conjuga conhecimentos
da computacdo e da administracdo, enfocando a pratica. Os alunos realizam
atividades que contribuem para a melhoria da automacéo, do desempenho, da
eficiéncia e da racionalizacdo dos servigcos administrativos das organizacoes.
Duracdo meédia do curso: 10 (dez) semestres ou 5 (cinco) anos.

Licenciatura em Educacdo Musical: O curso tem como objetivo capacitar
profissionais que para atuar em acbes de educacdo musical ou com que
possuem a musica como um meio para o desenvolvimento do ser humano. Os
alunos, depois de formados, poderdo trabalhar em cursos de formacao
musical, presenciais ou a distancia, ou/em escolas através da educacdo
musical. Duracdo média do curso: 5 (cinco) anos.

Licenciatura em Pedagogia: O curso de Licenciatura em Pedagogia tem
como intuito formar o(a) pedagogo(a) para atuar na docéncia dos anos iniciais
do ensino fundamental e educacdo infantil e na gestdo escolar. Esse
profissional estard apto para atuar também em outros contextos educativos.

Duracéo media do curso: 8 (oito) semestres (aproximadamente quatro anos).
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e Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira: o curso forma o profissional com
uma base sélida em tecnologia quimica industrial com conhecimentos de
Engenharia de Producdo, Economia e noc¢bes das bases agricolas com
capacidade de atuacdo na exploragdo econdmica da cana-de-agucar, visando
sua aplicacdo no processo de alcool, agucar, energia e demais derivados. O
Tecnbdlogo em Producdo Sucroalcooleira, formado pela UFSCar, devera
desenvolver as seguintes competéncias: administrar e  gerenciar
agroindustrias; elaborar or¢camentos, a partir de conhecimentos contébeis e
financeiros; padronizar, medir, controlar e gerir a qualidade da producéo;
supervisionar a execucdo e fiscalizacdo de obras e servigcos técnicos;
supervisionar a producdo sucroalcooleira; coordenar equipes de instalacdo,
montagem, operacdo e manutencdo equipamentos e areas de trabalho;
conhecer as relagdes politicas envolvendo ambiente, comunidade e mundo

globalizado. Duracdo média do curso: 4 (quatro) anos.

As ofertas dos cursos UAB pela UFSCar sdo gerenciados e estruturados atraves da

SEaD e segundo UFSCar (2010), encontrando-se como um desafio na UFSCar:

“... através da iniciativa de oferta de cursos pela EaD, a UFSCar assume o desafio
de garantir aos seus alunos a mesma qualidade que imprime aos Sseus cursos
presenciais em seus diferentes niveis. Nesse sentido, busca-se responder, de um
lado, as demandas de formacao de profissionais competentes e, de outro, atender
aos anseios de uma realidade social, pautada pela exclusdo, que exige a ampliagédo
de nossa capacidade de producéo e dissemina¢do do conhecimento permanente, o
que se mostra fundamental para a formacdo do cidaddo brasileiro e o
desenvolvimento de nosso pais. Tendo em vista a oferta dos cursos a distancia, a
UFSCar tem procurado atender & legislacéo especifica (Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005) no que diz respeito aos cursos de graduacdo e de
especializacdo, bem como as indicagdes politicas relacionadas a Universidade
Aberta do Brasil (Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006)” (UFSCAR, 2010).

Segundo UFSCar (2016), até o ano de 2015, a UAB-UFSCar possui 24 polos
parceiros na oferta de cinco cursos de graduagdo. Os polos presenciais da UAB-UFSCar
estdo localizados nas seguintes cidades: Apiai - SP, Araras - SP, Balsamo- SP, Barretos - SP,
Cataldo — GO, Cubatdo - SP, Franca - SP, Guarulhos- SP, Igarapava - SP, Iguaba Grande —
RJ, Itapecerica da Serra - SP, Itapetininga - SP, Itapevi - SP, Itaqui — RS, Jales - SP, Jau- SP,
Osasco - SP, Pato Branco — PR, S&o Carlos - SP, S&o José do Vale do Rio Preto — RJ, Séo
José dos Campos — SP (esta cidade possui 2 polos presencias), Senhor do Bonfim — BA e
Tarumi - SP. E ressaltado que, a partir do ano de 2012, a CAPES buscou redimensionar as
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distancias entres os polos e as IES e propos abertura de vestibulares apenas dentro do estado
da instituicéo.

As vagas ofertadas pelos cursos de graduacdo da UAB-UFSCar foram realizadas por
meio de 7 (sete) vestibulares (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013). Nos quadros a
seguir, € possivel verificar a distribuicdo por curso, contendo os polos e as vagas por
vestibular ofertadas pela UFSCar.

No quadro 5, é possivel verificar as ofertas para o curso de Engenharia Ambiental

EaD da UFSCar.

Quadro 5. Oferta de vagas para o Curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental UAB-UFSCar

Curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental

Polo / Vagas ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Pato Branco 50 - 30 - - - -
S&o José dos Campos 1 50 - 30 50 50 50 47
Itapetininga 50 - 30 50 50 50 46
Jales 50 - 30 50 50 50 45
Apiai - 50 30 - - - -
Cataldo - 50 30 - - - -
Senhor do Bonfim - 50 - - - - -
Iguaba Grande - 50 30 - - - -
S&o José do Rio Preto - 50 30 - - - -
Total 200 250 240 150 150 150 138

Fonte: Elaborado pela autora a partir de SEaD, 2016.

No quadro 6 consolida os vestibulares da UAB-UFSCar que o curso de Tecnologia

Sucroalcooleira ofertou, contendo as vagas.

Quadro 6. Oferta de vagas para o Curso de Tecn6logo em Producdo Sucroalcooleira UAB-UFSCar

Curso de Tecnologia Sucroalcooleira

Polo / Vagas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Barretos 50 - 30 50 30 30 25
Itapetininga 50 - 30 50 30 30 -
Taruma 50 - 30 50 30 30 -
Araras - - - - - - 50
Jales - - - - - - 50
Total 150 - 90 150 90 90 125

No quadro 7, verificam-se as vagas ofertas para o curso de Educagcdo Musical da

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de SEaD, 2016.

UAB-UFSCar nos sete vestibulares ofertados pela instituicéo.




Quadro 7. Oferta de vagas para o Curso de Licenciatura em Educacdo Musical UAB-UFSCar
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Curso de Educagéo Musical

Polo / VVagas ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Barretos 50 - 30 50 50 - -
Osasco 50 - 30 - - - -
Jales 50 - 30 50 50 - -
Sao Carlos - 50 - 50 50 - -
Itaqui - 50 - - 50 - -
Itapetininga - 50 - 50 50 - -
Araras - - - - - 30 -
Guarulhos - - - - - 50 50
Franca - - - - - 50 50
Cubatéo - - - - - 50 -
Itapevi - - - - - 30 30
Total 150 150 90 200 250 210 130

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de SEaD, 2016.

Séo demonstradas no quadro 8, logo abaixo, as ofertas de vagas para o curso de

Pedagogia, elencando seus respectivos polos presenciais.

Quadro 8. Oferta de vagas para o Curso de Licenciatura em Pedagogia UAB-UFSCar

Curso de Pedagogia

Polo / Vagas ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Sao Carlos 50 - 40 - 50 - -
Igarapava 50 - 40 - 50 - 25
Itapetininga - - - - 50 - 50
Itapevi 50 - 40 50 25 - 41
Jales 50 - 40 25 25 - -
Sao José dos Campos 2 50 - 40 25 50 25 -
Apiai - 50 - - - - -
Jandira - 50 - 25 - - -
Itapecerica da Serra - 50 - - - - -
Béalsamo - 50 - 25 - 25 -
Taruma - 50 - 50 - 25 42
Cubatéo - - - - - 25 -
Jau - - - - - 50 50
Guarulhos - - - - - 50 49
Total 250 250 200 200 250 200 257

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de SEaD, 2016.

No quadro 9, consegue-se visualizar as vagas ofertadas pela UAB-UFSCar para o

curso de Sistemas de Informacao.



Quadro 9. Ofertas de vagas para 0 Curso de Bacharelado em Sistemas de Informacdo UAB-UFSCar
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Sistemas de Informacéo

Polo / VVagas ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Itapevi 50 - 30 50 50 30 25
Jandira 50 - 30 50 - - -
Jales - - - - 25 30 -
Osasco 50 - 30 - - - -
Séo Carlos 50 - 30 25 25 30 -
Taruma 50 - 30 25 - - -
Igarapava - 50 - - 25 - -
Sé&o José dos Campos 1 - 50 - 50 25 30 -
Sé&o José dos Campos 2 - 50 - - - - 39
Apiai - 50 - - - - -
Jau - - - R - N 40
Franca - - - - - - 40
Total 250 200 150 200 150 120 144

No decorrer deste capitulo, foram apresentados os principais aspectos relacionados a
UAB-UFSCar, bem como
descricdo destas informacdes, percebe-se a relevancia de uma pesquisa que reuna dados
sobre o fomento deste programa governamental e compare-0 com recursos relacionados a

educacdo para planejamento na viabilidade de ofertas futuras de turmas. No proximo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de SEaD, 2016.

capitulo, € destacada a bibliografia sobre o tema de financiamento nas IPES.

0s cursos de graduacdo ofertados pela instituicio. Com a
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4 EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA A DISTANCIA E FINANCIAMENTO

As pesquisas sobre as Instituicbes Publicas de Ensino Superior vém atualmente
abrangendo varios enfoques e contribuicdes. Na sequéncia, sera realizada uma revisao das
analises de autores sobre o tema abordado.

Nos estudos realizados por Polidari (2009), Sobrinho (2010), Bittar, Oliveira e
Morosini (2008) os autores discutem a Educacdo Publica de Ensino Superior, realizando
avaliacdes sobre o ensino e a abrangéncia das politicas pablicas educacionais.

Polidari (2009) ressalta o desenvolvimento do processo de avaliacdo da educacéo
superior brasileira no que diz respeito a sua concepcdo, por meio da trajetoria percorrida e as
acOes implantadas no pais no ano de 2008. Sobrinho (2010) estabelece um eixo entre as
principais politicas de avaliacdo e as transformacfes da educacdo superior brasileira,
concebidas e praticadas nos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Lula da
Silva.

Bittar, Oliveira e Morosini (2008) séo organizadores de uma obra de reflex&o da rede
académica de pesquisa sobre a educacdo superior e avaliam este panorama discutindo,
analisando e avaliando o impacto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB
(Lei n®9.394/1996) na educacdo superior.

As contribuigcdes nas obras de Pires (2001), Mill e Carmo (2012) e Behr e Costa
(2014), apoiam o estudo da Educacéo Publica Superior, focando a EaD.

Pires (2001) discute o crescimento dos usos Educacdo a Distancia - EAD - pelas
Instituicbes de Ensino Superior - IES e as alternativas das universidades publicas no
desenvolvimento de novas tecnologias educacionais. O autor ressalta a importancia do uso
de softwares livres, dirigidos a democratizacdo digital e a ampliacdo da escala social de suas
acOes educacionais.

Na pesquisa de Mill e Carmo (2012), sdo analisados os sistemas brasileiros e
portugueses de educacdo a distancia, identificando os principais desafios enfrentados por
gestores de educacao a distancia (EaD).

O enfoque de gestdo da EaD nas IES também é estudado por Behr; Costa (2014),
com o objetivo de identificar como a EAD esta estruturada nas Instituicbes Publicas
Federais e Ensino Superior (IFES).

Os estudos de Mill et al. (2010) verificam a pratica da gestdo educacional na

educacdo a distancia (EaD) para melhor compreensdo das particularidades e origens da
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gestdo em EaD. Assim como Penterich (2010) explora as competéncias organizacionais para
ofertas de cursos EaD em IES.

Alonso (2010) analisa os documentos que instituem a educacéo a distancia no Brasil,
realizando um historico da expansdo da EaD em nivel superior e destaca o Decreto que
regulamenta a EaD, Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005). A autora
enfatiza dois aspectos: o relacionado a expansdo da educacdo superior na modalidade a
distancia e, essa modalidade de ensino, por meio da gestdo organizacional. Estes trés estudos
aprofundam o tema gestdo na EaD.

O célculo financeiro do custo-aluno nas IES é explorado nos estudos de Amaral,
Pinto (2013) e Magalhdes et al. (2010). Os primeiros autores analisam 0S recursos
demandados para custear cada aluno de graduacgdo de uma IES por categoria administrativa:
federal, estadual e municipal, privada e filantrépica. Magalhaes et al. (2010) apuram o custo
por aluno no ensino de graduacdo da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Pinto (2002) colabora com os estudos sobre Educacdo ao realizar um ensaio das
principais medidas tomadas no Governo de Fernando Henrique Cardoso com reflexos no
financiamento da educacdo. Neste periodo estudado pelo autor, verifica-se a aprovacdo de
leis com forte impacto no financiamento da educacdo, como a LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e o Plano Nacional de Educacdo. Pinto
(2002) coloca que o governo do presidente estudado ressalta que os recursos ja existentes
para a Educacdo eram suficientes, apenas necessitavam de aperfeicoamento.

Experiéncias analisando as fontes de financiamentos das Instituicdes de Educacdo
Superior (IES) podem ser estudadas nos trabalhos de: Corbucci; Marques (2003), Velloso;
Marques (2005) e Amaral (2008). Estes autores discutem o comportamento de despesas das
IPES, enfatizando as receitas proprias, e tratam das Fundacdes de Apoio Institucionais (FAI)
da educacdo superior como Orgdo alternativo para geracdo e contabilizacdo de recursos.
Amaral (2008) analisa, ainda, as origens do financiamento das IFES.

Fabrino (2010); Duarte; Oliveira (2012) e Franca (2013) estudam o repasse dos
recursos publicos despendidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) para a Educagéo Publica
Superior nos primeiros quinze anos iniciais do século XXI.

Fabrino (2010) realiza uma analise e demonstra o financiamento demandado as
Universidades Federais, além de elaborar uma percepgéo sobre a consolidacao e expansao —

2011-2020 dos recursos envolvidos.
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Franca (2013) analisa a politica educacional realizada no sistema publico de ensino.

Faz estudos relevantes sobre o Plano Nacional da Educacdo (PNE) e a meta estabelecida de

aplicacdo de 10% do PIB em educacdo, a ser atingida de maneira gradual em 10 anos, além

de investigar a capacidade de financiamento do ano de 2013 e apontar alternativas de

financiamento para a area.

Duarte; Oliveira (2012) produzem uma pesquisa com o objetivo de investigar o

orcamento de instituicdes federais de ensino superior (IFES), englobando as politicas

publicas e acdes do Governo Federal, e apresentam a evolugdo histérica do or¢camento
destinado a Universidade Federal de Goias (UFG).

Diante do exposto, é possivel consolidar os principais topicos dos estudos

apresentados anteriormente, abrangendo a area desta pesquisa, conforme segue quadro com

panorama geral:

Quadro 10. Estudos, focando EaD nas IES

Obra/ Autor (es)

Linha de Pesquisa

Assunto

Instrumentos e Programas para

1 | Polidari (2009) Educacéo Superior avaliacdo da Educacdo Publica
Superior.
Politicas de avaliacéo e as
2 | Sobrinho (2010) Educagdo Superior trans_fo_rmagoes da educagdo superior
brasileira nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Lula da Silva.
Bittar: Oliveira: O impacto da Lei de Diretrizes e Bases
3 . ’ Educacdo Superior da Educacéo Nacional - LDB na
Morosini (2008) N ;
educagdo superior.
4 | Pires (2001) EaD na Educacéo EaD nas InstituicGes de Ensino
Superior Superior.
5 | Mill; Carmo (2012) EaD na Educacéo Gestores da EaD em IES no Brasil e
Superior em Portugal.
EaD na Educacio Como a EAD esté estruturada nas
6 | Behr; Costa (2014) S . InstituicGes Publicas Federais e Ensino
uperior !
Superior (IFES).
Verificam a préatica da gestao
7 | Mill et al. (2010) Gestéo na EaD educacional na educagéo a distancia
(EaD).
. < Competéncias organizacionais para
8 | Penterich (2010) Gestéo na EaD em IES ofertas de cursos EaD em IES.
9 | Alonso (2010) Gestdo na EaD em IES Expanséo e gestdo da EaD em IES.
Analise dos recursos demandados para
10 | Amaral; Pinto (2013) Custo-aluno nas IFES. custear cada aluno de graduacéo de
uma IES por categoria administrativa.
Custo por aluno no ensino de
11 | Magalhaes et al. (2010) [ Custo-aluno nas IFES. graduacdo da Universidade Federal de

Vicosa (UFV).

(Continua a seguir)
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(Continuacao do Quadro 10)

12

Pinto (2002)

Leis com impacto no
Financiamento
Educacional.

Estudo sobre a aprovacdo de leis com
forte impacto no financiamento da
educacgéo, como a LDB, o FUNDEF e
o0 Plano Nacional de Educacao.

13

Corbucci; Marques
(2003)

Fontes de Financiamento
nas IES

Estudo das Fontes de recursos da
Universidade de Brasilia — UnB e as
Fundacdes como fontes alternativas de
recursos a IFES.

14

Velloso; Marques
(2005)

Fontes de Financiamento
nas IES

Estudo das Fontes de recursos da
Universidade de Brasilia— UnB.

15

Amaral (2008)

Fontes de Financiamento
nas IES

As origens do financiamento das IFES

16

Fabrino (2010)

Repasse de Recursos do
MEC para as IES.

O financiamento das Universidades
Federais e a percepc¢do sobre a
consolidacdo e expansao dos recursos
nos anos de 2011 a 2020.

Repasse de Recursos do

Estuda o Plano Nacional da Educagéo
(PNE) o trabalho, investiga a

17 | Franca (2013) MEC para as IES. capacidade de financia}mento do ano de
2013 e aponta alternativas de
financiamento para a area.

. Repasse de Recursos do Os autores apresentam a evc_)lugéo

18 | Duarte; Oliveira (2012) histérica do orcamento destinado a

MEC para as IES.

Universidade Federal de Goias (UFG).

EaD na Educacdo Publica Superior.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados extraidos dos estudos relacionados na tabela.

Conforme apresentado no quadro 10, muitos autores contribuem para o estudo da

Alguns estudiosos

investigaram alternativas

institucionais para fontes de financiamentos e quatro autores realizaram estudos sobre
repasses do MEC para as IES, apresentando dados e percepgfes. Estes ultimos estudos,
colocados pelos autores Fabrino (2010), Duarte e Oliveira (2012) e Franca (2013) sdo as

bases de interesse a questdo apresentada neste trabalho.

4.1 REPASSES DE RECURSOS DA UAB PARA AS IES

Alonso (2010) ressalta em seu estudo que IES publicas, devido a forma de
financiamentos dos projetos de cursos a distancia, os alunos da EaD séo excluidos da matriz
orcamentaria das instituicdes de ensino superior publico e os programas nesta modalidade,
em sua grande maioria, ndo sdo instituidos na entidade de ensino superior. O autor ressalta
que uma das particularidades do financiamento para o aluno de EaD é o fato de o reembolso

ser restrito aos anos de integralizacdo de um curso. A possibilidade de que os alunos da EaD
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sejam respeitados em seus ritmos e tempos de aprendizagem ndo € realizada, isto gera
diferencas significativas entre o aluno do presencial e o do ndo presencial, cabendo aos
alunos da EaD, na maioria das vezes, simplesmente cursar o que lhes é proposto como
curriculo.

Alonso (2010) explica de forma sucinta como sdo alocados os recursos de bolsas do
Sistema UAB:

“Como 0s cursos de EaD demandam muito mais professores que 0s
contratados nas vagas destinadas especificamente para essa modalidade,
os professores para ai atuarem recebem bolsas que variam de R$ 900 a R$
1.200, dependendo de sua formacdo e experiéncia na area. O problema é
que na maioria das IES publicas o trabalho remunerado ndo é computado
na carga horaria semanal dos professores. Assim, o trabalho despendido
nos cursos de EaD ndo aparece nos sistemas de controle das IES ou do
Ministério da Educacdo. Neste caso, a distor¢do é perversa, ja que o
trabalho com a EaD implica pouco ou nenhum beneficio de longo prazo
para as instituicbes que trabalham com esta modalidade. Além disso, a
expansdo da oferta de cursos na EaD redunda em sobrecarga de trabalho
dos professores, refletindo na forma pela qual se faz o atendimento aos
alunos”(ALONSO, 2010, p. 1329).

Silva (2012) ressalta ser grande o numero de docentes das IES atualmente
comprometidos com os cursos de graduagdo da EaD; entretanto, para estes professores 0s
créditos ofertados na EaD ndo sdo contabilizados como créditos obrigatorios, por sua vez, as
disciplinas sdo consideradas como atividades concomitantes por ndo estarem
institucionalizadas. A autora completa que a institucionalizacdo tem sido foco de discussdes
entre os Coordenadores da UAB das esferas Federais, Estaduais e dos Institutos, por meio de
grupos de trabalhos com orientacdo da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em UFSCar (2010), é apontado o inicio do processo de institucionalizacdo por meio
da inclusdo da regulamentacdo e das normas académicas da Educacdo a Distancia no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) na Universidade Federal de Sdo Carlos. E
considerada, também, tracos de fortalecimento educacional no campo cientifico da Educacao
a Distancia, a realizacdo das trés edicdes dos eventos internacionais promovidos pela
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEaD) e realizados na Universidade Federal de S&o
Carlos: o Simposio Internacional de Educacdo a Distancia (SIED) e Encontro de
Pesquisadores em Educacdo a Distancia (EnPED). Estes dois eventos ocorreram de forma
conjunta e sequencial no més de setembro de 2012, 2014 e 2016, reunindo pesquisadores do

Brasil e do exterior em torno de debates sobre Educacdo a Distancia.
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Na Resolucdo do ConsUni (2006), especificamente no 3° artigo, ressalta-se a
condicdo da criacdo e oferta dos cinco cursos de graduacdo da UAB-UFSCar pela instituicao
em contrapartida da liberagdo e repasse de recursos pelo Governo Federal.

Conforme colocado por Behr e Costa (2014), o financiamento dos cursos no Sistema
UAB pode ser ilustrado pela Tabela abaixo, a qual demonstra a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) como principal fonte de recursos das Universidades Federais, seguida do
aporte de recursos de outros 6rgdos publicos. Os autores verificam que a oferta de cursos
pagos pelos discentes esta presente em poucas universidades federais.

Tabela 1. Fonte de Financiamento IES

Fonte de financiamento Frequéncia
Financiados pela UAB 93,10%
Financiados por outros 6rgdos publicos 48,30%
Financiados por recursos préprios da Universidade 34,50%
Financiados pela Una — SUS 20,70%
Financiados pela Rede e-TeC 17,20%
Financiados pelos discentes 6,90%

Fonte: Behr; Costa, 2014.

De acordo com Brasil (2016), o financiamento no Sistema UAB as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (IPES) ocorre via fomento, que pode ser entendido como um
estimulo para promover o desenvolvimento — ocorrido por meio de Termos de Cooperacéo.

Estes fomentos podem ser classificados em duas modalidades:

| Bolsa: para Coordenadores, Professores e Tutores;
Il Custeio/Capital: para atender elementos de despesas necessarios a criacdo, ao

desenvolvimento e manutengao de cursos.

O pagamento do fomento de bolsas € realizado diretamente pela CAPES, através do
Sistema de Gestéo de Bolsas (SGB).

UFSCar (2010) apresenta as etapas da liberacdo e pagamento das bolsas da
instituicdo e coloca como sendo um processo ndo muito simples por envolver varios 6rgaos
governamentais, compreendendo 0s seguintes passos:

1° O bolsista entrega o formulario para cadastramento (documento padréo
diferenciado por categoria: coordenador, professor e tutor para todas as IES, estabelecido

pela CAPES) juntamente com 0s comprovantes na instituicdo para cadastramento no
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sistema. E colocado pelos autores que este cadastramento, apesar de ndo ser dificil, é
mInucioso e requer atencao;

2° Todos os comprovantes sdao checados e avaliados para que o procedimento
seguinte possa ocorrer. Apo6s o cadastramento, 0 mesmo é homologado, sendo um processo
relativamente rapido, ja que atualmente é feito tudo pela universidade, via assinatura digital.
Toda a documentacdo do cadastramento fica sob a responsabilidade da instituicdo ofertante
dos cursos, responsavel por homologar os cadastros;

3° Apo6s a homologacdo, o bolsista ja esta apto a entrar para a folha de liberagdo de
bolsas dos cursos contemplados na instituicao.

Segundo UFSCar (2010), na SEaD ha o envio por oficio pelos coordenadores de
curso até o décimo dia Gtil de cada més, para recebimento no préximo més. E exposto de
modo exemplificativo pelos autores: uma liberagéo significa que o bolsista ao entregar sua
documentacao no final de fevereiro, por exemplo, apds o fechamento do pagamento do més
de fevereiro, a ser recebido em margo, sé entrard para a folha de liberacdo de bolsas em
marco e sua bolsa sé seré recebida em abril.

4° Ao término da liberacéo pela universidade, a DED-CAPES autoriza e envia para o
banco, que tem a prerrogativa de disponibilizar a bolsa na conta em 5 dias Uteis ap6s o
envio. Importante frisar que a abertura de pagamento do lote é a mesma para todas as
instituicOes pertencentes ao Sistema UAB. Segue quadro 11 consolidando 0s processos
apresentados anteriormente para maior compreensao:

Quadro 11. Etapas de liberacéo e pagamento de bolsa CAPES

Agente Processo

Bolsista

1° Entrega de documentos
para cadastro no SGB.

2° Conferér¥ia dos 4° Liberagéo da bolsa
IES documentos, cadastro e e envio de solicitagdo a

homologacéo do bolsista CAPES

no SGB.

A 4

3° Envio de oficio pela
coordenagéo do curso
solicitando liberagéo de
pagamento ao bolsista.

Secretaria de Curso

5° Liberag&do de pagamento
CAPES ao banco do bolsista.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de UFSCar, 2010.
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Segue, abaixo, 0 quadro 12 com dados consolidados sobre o demonstrativo de

pagamento de bolsas do Programa Universidade Aberto do Brasil, conforme conta no

Relatorio da DED — CAPES do ano de 2015, relatado em Brasil (2016c):

Quadro 12. Historico de pagamentos de bolsas DED 2006-2015

Quantidade de

Programa Ano Referéncia Bolsas Valor

UAB 2006 55 R$ 12.000,00
UAB 2007 10.199 R$ 8.757.700,00
UAB 2008 81.306 R$ 63.388.200,00
UAB 2009 160.958 R$ 126.646.600,00
UAB 2010 225.410 R$ 203.164.975,00
EAD - MOCAMBIQUE 87 R$ 92.365,00
UAB 2011 286.345 R$ 321.049.115,00
PROFBIO 46 R$ 55.200,00
PROFMAT 9.844 R$ 11.664.000,00

TOTAL 2011 296.322 R$ 332.860.680,00
EAD - MOCAMBIQUE 167 R$ 181.990,00
PRO - UC 34.263 R$ 14.131.330,00
UAB 2012 270.115 R$ 251.506.500,00
PROFBIO 430 R$ 546.300,00
PROFMAT 23.564 R$ 29.761.800,00

TOTAL 2012 328.539 R$ 296.127.920,00
EAD - MOCAMBIQUE 224 R$ 233.085,00
PROFISICA 1.307 R$ 1.759.500,00
PRO-UC 6.026 R$ 3.998.515,00
SECADI — 7.794 R$ 7.345.090,00
UAB 271.862 R$ 255.010.045,00
PROFBIO 749 R$ 1.066.350,00
PROLETRAS 4.201 R$ 5.902.500,00
PROFMAT 26.893 R$ 38.403.300,00

TOTAL 2013 319.056 R$ 313.718.385,00
EAD - MOCAMBIQUE 476 R$ 493.090,00
PROFARTES 815 R$ 1.222.500,00
PROFBIO 420 R$ 630.000,00
PROFHISTORIA 630 R$ 945.000,00
PROFISICA 2014 4.261 R$ 6.352.500,00
PROFLETRAS 9.280 R$ 13.920.000,00
PROFMAT 22.562 R$ 33.429.300,00
SECADI 5.580 R$ 5.355.085,00
UAB 293.977 R$ 276.359.150,00

TOTAL 2014 338.001 R$ 338.706.625,00

(Continua a seguir)
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(Continuacdo do Quadro 11)

EAD - MOCAMBIQUE 2015 162 R$ 174.055,00
PROFARTES 1.919 R$ 2.878.500,00
PROFBIO 69 R$ 103.500,00
PROFHISTORIA 1.464 R$ 2.196.000,00
PROFISICA 6.160 R$ 9.240.000,00
PROFLETRAS 14.401 R$ 21.601.500,00
PROFMAT 19.946 R$ 29.919.000,00
SECADI 2.505 R$ 2.368.535,00
UAB 284.451 R$ 269.397.885,00

TOTAL GERAL 1.759.846 R$ 1.683.383.085,00

Fonte: Brasil, 2016c.

Segundo Brasil (2016c), através dos dados relativos no quadro supracitado, é
possivel verificar a expansdo do financiamento de bolsas entre 2006 e 2015. O relatorio
ressalta que as Diretorias de Educacdo a Distancia e de Formacdo de Professores para a
Educacao Béasica compartilham as mesmas a¢des or¢camentarias (0000 e 20RJ).

Brasil (2016¢) aponta que ao término do repasse de recursos, a Diretoria de
Educacdo a Distancia da CAPES realiza visitas técnicas (exceto no ano de 2015, pois ndo
houve visita aos polos presenciais, devido ao contingenciamento de recursos) e procede a
analise frequente dos sistemas de gestdo com o objetivo de acompanhar a execucdo dos
recursos. Apds a celebracdo de convénios e a realizacdo das descentralizacfes, as IES sdo
classificadas pela DED de acordo com a Lei de Pareto 80/20, em fungdo do volume de
recursos recebidos.

Uma ferramenta utilizada na classificacdo das instituicGes é a Lei de Pareto, que
segundo Costa (2011) foi uma das mais relevantes contribuicbes do estudioso Vilfredo
Pareto. A lei de Pareto, conhecida como Lei 80/20, determina que na maioria dos
fendmenos conhecidos, 80% das ocorréncias originam-se de 20% das causas. O autor
demonstra tal regra ao fazer um célculo em que 80% das riquezas da Italia estavam nas maos
de 20% das familias mais ricas, tracando um diagrama. Outros exemplos da aplica¢do dessa
lei sdo: 20% dos clientes sdo responsaveis por 80% das vendas, ou entdo, 80% de

descobertas cientificas se originam de 20% dos cientistas.
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4.2 CALCULO DOS REPASSES FINANCEIROS PARA UAB-UFSCAR

Ouriques et al.(2012) pontuam que as principais fontes de financiamento da EaD séo
0S recursos governamentais, em que a dotacdo orcamentaria consiste na principal fonte de
recursos financeiros para a EaD no Brasil. Os autores ressaltam ser comum que os valores
orcados sejam limitados e dificultem projetos de expansdo ou realizagdo de eventos
extracurriculares nos cursos ofertados.

Conforme Brasil (2016d), o financiamento das ofertas dos cursos do Sistema UAB
eram, até 2012, realizados através de planilhas eletrénicas, com flexibilidade para
negociagdo junto ao gestor financeiro representante na CAPES. A planilha eletronica
verificava a demanda quantitativa dos cursos e a negociacdo do coordenador de cada
instituicdo junto ao gestor financeiro da CAPES era possivel demonstrar as particularidades
de cada IES.

A partir de 2013, a negociacéo se inicia via SISUAB. Em Brasil (2016d), é relatado
que todo o célculo financeiro de custeio para desembolso anual a IES obedecia aos devidos
eixos:

o Despesas da Gestdo EaD: objetivando a implantagdo e estruturagdo dos
cursos para acompanhamento dos gestores institucionais do nicleo UAB.
| — Acompanhamento de Polos e Cursos;
Il — Apoio Académico aos Cursos;
Il — Equipe Multidisciplinar;
IV — Coordenac0es.

o Despesas para oferta do Curso: parametro de custeio para efetivar as
disciplinas e logistica dos cursos.
| — Encontros Pedagdgicos;
Il — Producdo e Reproducdo de Material Didatico;
Il — Producdo/Revisdo de Material Didatico;
IV — Oferta do Curso;
V — Estagio Supervisionado;
VI - Orientacéo de trabalho de Conclusédo de Curso (TCC).

Estes parametros de Fomento englobam os anos iniciais do Sistema UAB até 2014 e

podem ser revisados detalhadamente no Anexo 1 deste estudo.
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De acordo com Brasil (2016¢), a Diretoria de Educacdo a Distancia iniciou como
parte de sua estratégia de desempenho operacional, desde 2011, um trabalho objetivando
apresentar melhores resultados na utilizacdo dos recursos financeiros, além de alcancar
maior nimero de alunos nas IES com a aplicacdo de menor volume de recursos financeiros
de fomento. Em 2014, apos apresentar este trabalho na reunido da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), estudo realizado com a
participagdo das IES e com a representacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de
Planejamento e de Administracdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Forplad), foi
concluido, dando origem, assim, & Matriz de Fomento para a UAB. Desse modo, 0 custo
operacional por aluno, obtido a partir desse estudo, passou a ser utilizado nos fomentos aos
cursos UAB.

A partir do ano de 2014, passa-se a redefinir novos parametros de negociagéo e, no
ano de 2015, o pardmetro de Financiamento das ofertas dos cursos do Sistema UAB
adequou-se ao valor aluno ativo no SiSUAB de R$ 861,60 (Oitocentos e sessenta um reais e
sessenta centavos), conforme pode ser visualizado no Anexo 2 do trabalho.

Retomam-se, aqui, a partir do aporte teérico apresentado, aspectos fundamentais
desta pesquisa: analisar os recursos de custeio destinados a UAB-UFSCar no periodo de
2006 a 2015, comparando - 0s aos recursos destinados ao Programa Universidade Aberta do
Brasil e ao Ministério da Educacdo. Serdo apresentados dados para habilitar o planejamento
de acOes futuras para gestdo da EaD na UFSCar, a partir dos coletados de documentos
oficiais dos 6rgdos e da IPES.

Buscando instrumentar o estudo, discorreremos nos proximos paragrafos sobre o
conceito de Plano Plurianual (PPA).

O Plano Plurianual é uma lei, de iniciativa do Poder Executivo, que deve estabelecer,
“de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragio continuada” (BRASIL, 1988). E possivel afirmar por meio das declaracbes de
Paulo (2014) que:

“A Constituicdo Federal atribuiu ao Plano Plurianual um papel central de
organizacdo da acdo do Estado, uma vez que submete a elaboracdo dos demais
documentos de planejamento e orcamento as suas disposi¢cdes” (PAULO, 2010,
p.172).

De acordo com Paulo (2014, p. 173), o Plano Plurianual deve estabelecer a ligacdo

entre objetivos indicativos de Estado, presentes em um planejamento de longo prazo;
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politicas de governo, de médio prazo, e, finalmente, realizacdo dos gastos previstos pelo

orcamento anual.

Com o intuito de consolidar as informacGes relevantes ao estudo apresentado, segue

quadro 13 com um resumo sobre o referencial tedrico exposto na pesquisa.

Quadro 13. Dados sobre o referencial teérico

2011]2012]2013]2014| 2015

Sistema UAB

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Governo Governo 1 Governo 1 Governo 2 Governo 2
1° Mandato 2° Mandato 1° Mandato 2° Mandato
Plano Brasil de Desenvolvimento com
PPA Inclusdo e Educacéo de Brasil sem Miséria
Todos )
Qualidade
Agéncia de Fomento
do Sistema UAB FNDE CAPES
Modo de Negociagado : e :
no Sistema UAB Planilha Eletrénica SiISUAB
_Parametro de . . , ~ . Custo aluno
Financiamento do Financiamento através de acdes e categorias. ativo

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

No quadro 13, utilizando-se como padrdo os anos estudados, consolidaram-se alguns

pontos relevantes, que serdo relacionados e elencados nas analises de representacédo grafica e

estatistica para possiveis resultados de pesquisa.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, é apresentado 0 método da pesquisa empregado neste trabalho.
Inicialmente, faz-se a classificacdo da pesquisa quanto a natureza, as abordagens
metodoldgicas e aos procedimentos adotados. Posteriormente, as etapas da pesquisa sdo
demonstradas.

5.1 ESPECIFICACAO DA PESQUISA

Nesse estudo, deseja-se analisar os recursos de custeio destinados a UAB-UFSCar no
periodo de 2006 a 2015. Deste modo, o presente trabalho caracteriza-se quanto aos
propdsitos como uma pesquisa exploratdria e descritiva.

De acordo com Ganga (2012), pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar a primeira compreensdo sobre um problema pouco analisado,
amplo e desconhecido, tonando-se dificil de formular hipo6teses sobre o fenémeno. Morosi et
al. (2003) afirmam que a pesquisa é exploratdria, quando ha pouco estudo anterior e porque
tem como objetivo procurar padrdes, ideias ou hipdteses (ndo ira testar hipoteses),
possibilitando a familiarizacdo com o problema, tornando-o mais explicito, ao permitir a
formulacdo de novas hipéteses, sendo possivel um planejamento de gestao flexivel.

Ganga (2012), explica que pesquisas descritivas envolvem a anéalise de fendmeno
para melhor defini-lo ou diferencia-lo, visando estabelecer relacdes entre variaveis.

“A pesquisa é descritiva na medida em que busca descrever o comportamento dos
fenbmenos e é usada para identificar e obter informacgdes sobre as caracteristicas de um
determinado problema ou questdo” (COLLIS; HUSSEY, 2005, p.13).

Pode-se caracterizar o presente estudo quanto a natureza dos resultados como uma
pesquisa aplicada. Morosi et al. (2003) explicam que este tipo de pesquisa objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica e dirigida. Ganga (2012) completa a definicdo de
pesquisa aplicada ao mencionar que esta procura gerar conhecimentos para aplicacdo
pratica, dirigidos & solucdo de problemas especificos, ao envolver verdades e interesses
locais.

Como serdo utilizados dados quantificaveis na coleta de informacdes e no tratamento
estatistico, o método de pesquisa quanto a abordagem do problema, ou seu nivel de
aprofundamento pode ser caracterizado como uma pesquisa quantitativa, sendo considerado

que os dados possam ser quantificaveis; ou seja, serd traduzido em numeros, opinides e
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informacdes para classifica-las e analisa-las, por meio do uso de recursos e de técnicas
estatisticas (MOROSI et al., 2003).

Trata-se de uma pesquisa quantitativa, cuja estratégia consiste na investigagdo dos
desembolsos financeiros dos érgdos estudados, em que se procura descrever e analisar a
articulacdo e efetivacdo dos aportes de recursos, que abrangem a gestdo para 0s cursos de
graduacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil na Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar). Em comparacdo aos dados secundarios de acesso publico das outras duas
instancias: o Ministério da Educacdo e o Sistema Universidade Aberta do Brasil.

No tocante ao procedimento adotado para a coleta de dados, esta pesquisa pode ser
classificada como documental e bibliografica. De acordo com Morosi et al. (2003), a
pesquisa documental é realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos publicos
e privados de qualquer natureza: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,
memorandos, balancetes, comunicacfes informais, filmes, microfilmes, fotografias, video-
tape, informacdes em disquete, diarios, cartas pessoais e outros.

Os autores Morosi et al.(2003) afirmam que uma pesquisa bibliogréfica é o estudo
sistematizado, desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletrénicas; isto é, material acessivel ao publico em geral. Fornece instrumental
analitico para qualquer outro tipo de pesquisa.

Para a realizacdo da andlise dos dados, foi utilizado o método da estatistica
descritiva, chamado de grafico Temporal ou Sequencial. De acordo com Neto (2014), o
grafico temporal mostra a evolugdo de uma variavel ao longo do tempo, € criado da mesma
forma que o digrama de dispersdo, sendo possivel a unido de pontos consecutivos.

De modo sucinto, podemos caracterizar esta pesquisa quanto aos diferentes critérios

de classificacdo, conforme quadro 14 abaixo:

Quadro 14. Classificacdo da Pesquisa

Quanto a natureza

Bésica ’ Aplicada
Quanto a forma de abordagem
Quantitativa ‘ Qualitativa
Quanto aos seus objetivos
Exploratdria ‘ Descritiva ‘ Explicativa

Quanto aos procedimentos técnicos (coleta de dados)

Estudo de | Expost-
Bibliografica | Documental | Experimental | Levantamento | caso facto | Acdo | Participant

@D

Fonte: Adaptado de Silva (2015, p.73).
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5.2 SELECAO, COLETA DE DADOS E DEFINICAO DA PESQUISA

Para realizacdo das anélises dos dados, foram coletadas as informacdes financeiras
das instituicbes publicas de 2006 a 2015, compreendendo o inicio do Programa
Universidade Aberta do Brasil até o ultimo ano completo para analise disponivel no
momento da coleta de dados.

Para identificar quais os valores dos recursos liberados para financiamento, realizou-
se uma pesquisa de levantamento de dados com documentos disponibilizados pela SEaD;
como Nota de Crédito descentralizada para a instituicdo pela CAPES; como os Relatdrios de
Gestdo do 6rgdo, demonstrativos anuais de despesa e receita do FNDE e informagdes
coletadas do diario oficial. Para os recursos analisados nos demonstrativos orcamentarios
anuais referentes ao MEC, foram utilizados valores de dotacdo orcamentaria e despesas
liguidadas. Segundo Brasil (2017b), pode-se denominar como dotacdo or¢camentéria toda e
qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos e destinada a fins
especificos. No caso do estudo, sdo recursos destinados a Educacdo de Nivel Superior. E
ainda, segundo o mesmo autor, despesa liquidada é tida como despesa concretizada ou
investimentos realizados.

Para o estudo das informacBes coletadas, procedeu-se a uma analise via
representacOes dos graficos da série historica dos dados analisados, chamada de analise da
representacdo grafica dos valores relativos da UAB-UFSCar em relacdo a UAB e ao MEC
no periodo analisado.

Neste estudo foram utilizados, mediante a natureza das variaveis continuas, testes ndo
paramétricos, por ndo se ter certeza de estarem reunidas as condic¢Ges definidas por Bryman
e Cramer (2002, p.115), para que as variaveis pudessem ser sujeitas a testes paramétricos.
Para tal, teriam de cumprir trés condicoes:

1. O nivel ou a unidade de medida esta definida em intervalos equivalentes;

2. A distribuicdo da populagdo é normal;

3. As variancias das variaveis sdéo homogéneas.

4. Poucos dados, ndo haver certeza da distribuicdo, testes de normalidades serem
afetados.

O instrumento estatistico foi o teste Mann-Whitney, que de acordo com Rodrigues
(2005, p.134) e utilizado para determinar se a distribuicdo de valores de ambos os lados da
mediana é igual para duas amostras independentes. Ou seja, compara 0 centro de

localizagdo de duas amostras como forma de detectar diferencas entre as localizagdes.
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O teste de Mann-Whitney foi utilizado para duas amostras independentes.
- A hipdtese a ser testada era:

Ho: Se a Mediana é igual nos periodos 1 e 2;
H;: Se a Mediana do periodo 1 é maior do que a Mediana do periodo 2.

Para o teste realizado, foi considerado o nivel de significancia de 95%, ou seja, a
hipotese H; é aceita, se p-valor < 0,05.
No quadro 15, foram consolidados os testes realizados e apresentada a justificativa

dos periodos selecionados para realizacdo das analises.

Quadro 15. Segmentacdo para periodos analisados

Teste Periodo Motivo

Inicio do Sistema UAB até mudanga de governo.
1 2006-2010 x 2011-2015 | (5 /emo 1 em comparacio ao governo 2.

Inicio do Sistema UAB até mudanca de Plano Plurianual,
2 2006-2011 x 2012-2015 | compreendendo 1° Plano Plurianual em comparagdo ao
2° Plano Plurianual.

Periodo 1 compreende o inicio de negociacao de custeio
3 2006-2012 x 2013-2015 | UAB via planilha eletrénica e periodo 2 a negociacdo
inicia-se através do SiISUAB.

Inicio do Sistema UAB no periodo 1 em relagdo ao inicio

4 2006-2013 x 2014-2015 | de estudo de adequacdo de pardmetro de negocia¢do no
periodo 2.
Inicio da oferta dos cursos do Sistema UAB na UFSCar
5 2007-2011 x 2012-2015 | até mudanga de Plano Plurianual. Plano Plurianual 1 em

comparagdo ao Plano Plurianual .

Inicio da oferta dos cursos do Sistema UAB na UFSCar

6 2007-2010 x 2011-2015 | até mudanga de governo. Governo 1 em comparacdo ao
governo 2.
Inicio da oferta dos cursos do Sistema UAB na UFSCar
7 2007-2012 x 2013-2015 | via planilha eletrénica e periodo 2 a negociag&o inicia-se

através do SiISUAB.

Inicio da oferta dos cursos do Sistema UAB na UFSCar
8 2007-2013 x 2014-2015 | no periodo 1 em relacdo ao inicio de estudo de
adequacdo de pardmetro de negociag¢do no periodo 2.

Comparacéo entre Planos Plurianuais. Plano Plurianual 2

9 2008-2011 x 2012-2015 ~ .
em comparacdo ao Plano Plurianual 3.

Periodo 1 compreende inicio de Plano Plurianual até ano
final de negociagdo de recursos UAB via planilha
eletronica e periodo 2, a negociagdo inicia-se através do
SiSUAB.

10 2008-2012 x 2013-2015

Periodo 1 compreende inicio de Plano Plurianual e
11 2008-2013 x 2014-2015 | periodo 2 compreende anos de estudo e implantacdo do
parametro de fomento através de custo-aluno.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Deve-se destacar que os valores apresentados para estudo foram capitalizados pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). O IPCA ¢ o indice oficial do

Governo Federal para medigdo das metas inflacionarias, contratadas com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a partir de julho/99 (BRASIL, 2017).

Segue quadro 16, sintetizando as etapas da pesquisa, apresentadas anteriormente:

Quadro 16. Protocolo para Pesquisa

Visdo geral do projeto para pesquisa

Elemento

Caracterizacéo

Questbes principais da
pesquisa

- Em que medida ocorre a articulagdo e proporcdo entre os recursos publicos
destinados a educacdo e a EaD nas diferentes esferas?

- Diante do cenario politico atual, partindo da andlise do diagndstico
estatistico financeiro quais as melhores estratégias de gestdo para intervencao
estrutural de politicas publicas institucionais para EaD?

- Os recursos destinados para custeio, nos ultimos 10 anos, a UAB-UFSCar
S840 proporcionais aos recursos recebidos para financiamento da UAB e MEC?

Objetos de analise

- UFSCar: Sistema Universidade Aberta do Brasil na UFSCar, através da
Secretaria Geral de Educagdo a Distancia — SEaD ;

- MEC e CAPES (UAB): serdo fontes de consulta de dados secundarios
publicos para efeitos de comparacdo de realidades dentre os trés desembolsos
federais;

- No MEC serdo explorados os dados publicos referentes aos repasses de
recursos para custeio do governo federal ao ministério da Educagéo.

- Na CAPES serdo explorados os dados publicos referentes aos recursos
repassados para fomento de custeio da Diretoria de Educacdo a Distancia
(DED) mais especificamente os destinados ao Sistema.

Recorte de tempo

Janeiro de 2006 a dezembro de 2015.

Local

UFSCar, campus Sdo Carlos (SP, Brasil); MEC; CAPES: Brasilia (DF,
Brasil): dados institucionais online, dados publicos em meios virtuais,
repositorios de informagdes institucionais; bibliotecas virtuais; e contatos a
distancia.

Eixos teméticos que serdo
abordados na bibliografia da
dissertacdo

Educagdo de Ensino Publico Superior, Educagdo Superior nos programas de
governos de 2006 a 2016, Educagdo Superior a Distancia no Brasil,
Universidade Aberta do Brasil, Panorama dos cursos da UAB no Brasil,
Educacdo Superior a Distancia na Universidade Federal de S&o Carlos,
Secretaria Geral de Educacdo a Distancia (SEaD), Oferta de cursos de
graduacdo da UAB-UFSCar, Educacdo Superior EaD e Financiamento,
Repasses de recursos de custeio para UAB-UFSCar e Célculo dos repasses
financeiros para UAB-UFSCar.

Autores Aporte tedrico
CARVALHO, C. H. A. Politicas para o Ensino Superior
FERREIRA, S. P perior.

SCHWARTZMAN, J. e
SCHWARTZMAN, S.

Politicas Publicas e avaliagdo educacional.

POLIDARI, M. M.

Processo de avaliagdo da educacdo superior.

GOMES, L. F.
PIRES, H. F.

Introducéo da EaD nas IES no Brasil.

FERREIRA, S.
SEGENREICH, S. C. D.

Sistemas nacionais da UAB e panorama historico.

(Continua a seguir)




70

(Continuacao do Quadro 15)

CARBUCCI, P. R.

OURIQUES. R. N. R. etal. Financiamento educacional da educacdo superior no Brasil e o Sistema UAB.

AMARAL, N. C. Avaliacdo e Financiamento educacional das IES

AMARAL, N. C. e PINTO J.

M. R. Magalhaes et al. Pesquisa de custo-aluno institucional.

BEHR, A. e COSTA, C.F. EaD e Educacdo Superior, pesquisa aplicada sobre Método Survey.

CORBUCCI, P.R. e
MARQUES, P. M.
VELLOSO, J. e MARQUES,
P.M.F.

Fontes de Financiamento das IFES: estudo sobre as Fundacfes de Apoio.

DUARTE, C.S. e
OLIVEIRA, T.S. M.
FABRING, R. J. G.

Panorama orgamentario, financiamentos e investimentos ao setor pablico
educacional das IFES.

FRANCA, M. P. Indicadores para capacidade de financiamento atual nacional

Procedimentos

PRIMEIRA ETAPA

1. Investigacdo tedrica e coleta de dados pertinentes & educacdo em ambito global a partir de publicages a fim
de caracterizar o ambiente externo das universidades federais no que tange as politicas publicas federais a
partir de um mapeamento histérico legal e dos programas de incentivo do governo federal;

2. Caracterizar com profundidade a educacéo ligada a gestdo da EaD e internamente a EaD na UFSCar. As
outras duas instituicdes federais (MEC e CAPES) serdo analisadas a partir de dados secundarios publicos, com
vistas a identificar a o panorama geral da gestdo destes 6rgdos a partir do envolvimento das instancias
competentes;

3. A partir do levantamento anterior, para cada 6rgdo analisado, realizar uma caracterizacdo setorial quanto a
estrutura organizacional a partir da identificacdo dos atores envolvidos no desembolso de financiamento
ligados a EaD.

SEGUNDA ETAPA
4. Revisdo de informacdes preliminares e coleta de dados dos desembolsos aos 6rgaos no periodo estudado.

TERCEIRA ETAPA
5. Proceder a tabulagao e analise da representacdo grafica e estatistica dos contetdos dos dados coletados;

QUARTA ETAPA
6. Realizar um diagndstico de gestdo educacional, envolvendo os pardmetros das instancias Federais, a partir
de indicadores vinculados as dimensdes estratégicas, identificadas ao longo da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo descritos todos os resultados obtidos com a aplicacdo dos
procedimentos expostos no topico anterior.

Na discussdo dos resultados, foi realizada a apresentacao inicial dos recursos anuais,
coletados para cada 6rgdo institucional.

Na tabela 2, pode ser verificado o orcamento do Ministério da Educacao através das
despesas efetivadas no periodo e para possibilitar maior amplitude de analise foi completado

na tabela o valor estimado (dotagéo) para Educagdo Superior dos anos analisados.

Tabela 2. MEC: Despesas com o Ensino Superior - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — periodo de

2006 a 2015
# ENTRE DESPESAS

ANO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS @ DOTADAS E

LIQUIDADAS
2006 R$ 16.014.918.567,44 R$ 19.977.490.373,45 25%
2007 R$ 18.743.179.375,71 R$ 22.837.600.360,67 22%
2008 R$ 19.996.918.092,53 R$ 23.135.143.528,80 16%
2009 R$ 24.083.826.883,67 R$ 27.520.385.761,00 14%
2010 R$ 24.017.408.581,92 R$ 27.793.403.884,54 16%
2011 R$ 26.826.050.951,80 R$ 30.165.400.294,28 12%
2012 R$ 29.708.526.442,86 R$ 31.441.410.704,84 6%
2013 R$ 31.982.615.988,34 R$ 35.475.871.748,89 11%
2014 R$ 33.206.177.917,29 R$ 36.003.507.388,46 8%
2015 R$ 33.234.693.020,00 R$ 29.246.001.460,00 -12%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do INEP, 2017.
Nota: Capitalizado pelo IPCA, acumulado no ano de 2006 a 2015.

Em primeiro lugar, verifica-se que os valores das despesas liquidadas obtidos nesta
pesquisa, em termos absolutos, foram mais elevados que a dotagdo do or¢camento estimado
ao MEC. E possivel detectar que houve uma excecdo no ano de 2015, o qual apresentou um
declinio na despesa efetivada de 12% em relacdo ao estimado para o ano.

O aumento do investimento executado em relacdo ao valor orgado nos anos
estudados é de aproximadamente 20% ao ano.

Na tabela 3, pode ser visualizado o recurso para financiamento executado pelo

governo federal ao Sistema Universidade Aberta do Brasil nos anos de 2006 a 2015.

*a+ b em que: a) despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servico,
nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64 e b) despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, inscritas em restos a
pagar nao processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca do art.35, inciso Il da
Lei 4.320/64.
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Tabela 3. UAB: Recurso executado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil no periodo de 2006 a 2015

| et | s | gEediEe
2006 R$ 268.026.800,02 R$ 20.609,83 R$ 268.047.409,86
2007 R$ 161.679.155,04 R$ 14.400.409,41 R$ 176.079.564,45
2008 R$ 241.137.096,18 R$ 98.423.144,22 R$ 339.560.240,40
2009 R$ 306.851.199,78 R$ 188.519.554,60 R$ 495.370.754,38
2010 R$ 401.654.827,24 R$ 285.572.082,71 R$ 687.226.909,95
2011 R$ 332.747.948,35 R$ 423.729.576,66 R$ 756.477.525,01
2012 R$ 202.691.010,23 R$ 313.658.975,43 R$ 516.349.985,66
2013 R$ 154.139.173,80 R$ 300.281.672,28 R$ 454.420.846,08
2014 R$ 166.282.781,70 R$ 305.846.671,31 R$ 472.129.453,01
2015 R$ 27.527.032,00 R$ 269.397.885,00 R$ 296.924.917,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de Brasil, 2016c.
Nota: Capitalizado pelo IPCA acumulado no ano de 2006 a 2015.

Observando o quadro 17, percebe-se o valor elevado para custeio nos anos iniciais da
implementacdo do Sistema UAB nas universidades, mantendo-se aumentado até o ano de
2010. Comparando o recurso de custeio com as bolsas, é possivel constatar o investimento
em custeio superior a 45% ao recurso alocado em bolsas até o ano de 2010.

Nota se que o valor despendido em bolsa para a UAB, em valores absolutos, obteve
ascensdo continuada até 2010, havendo uma relativa estabilidade nos anos seguintes.

No valor total executado (custeio e bolsas) para o Sistema UAB, nota-se um quadro
crescente de 2011, havendo posteriormente um decréscimo continuo.

A tabela 4 apresenta os resultados de financiamento do governo para o Sistema
UAB-UFSCar, em que estdo reportados 0s recursos para custeio descentralizados a

instituicdo e valores relativos ao pagamento de bolsas, gerenciado pelo SGB.
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Tabela 4. UAB-UFSCar: Recurso executado pela UFSCar através do Sistema Universidade Aberta do Brasil

no periodo de 2006 a 2015

o | FECURSOEXETA00 | Borows T e
2006 R$ 0,00 R$ 2.060,98 R$ 2.060,98
2007 R$ 3.390.181,98 R$ 613.493,58 R$ 4.003.675,57
2008 R$ 4.551.303,93 R$5.841.119,11 R$ 10.392.423,04
2009 R$ 5.607.429,17 R$ 6.497.363,56 R$ 12.104.792,73
2010 R$ 4.175.277,52 R$ 6.369.608,32 R$ 10.544.885,85
2011 R$ 5.264.474,88 R$ 8.643.110,72 R$ 13.907.585,60
2012 R$ 12.031.048,72 R$ 9.054.857,40 R$ 21.085.906,13
2013 R$ 8.063.896,35 R$ 7.121.770,72 R$ 15.185.667,07
2014 R$ 796.824,00 R$ 6.988.439,76 R$ 7.785.263,76
2015 R$ 410.000,00 R$ 4.741.970,00 R$ 5.151.970,00

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Diario Oficial da Unido e Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB
— FNDE e CAPES), 2006 a 2015.
Nota: Capitalizado pelo IPCA, acumulado no ano de 2006 a 2015.

Na tabela 4, detecta-se que no ano de 2006 ndo houve investimento em custeio, tendo
em vista que a primeira de graduacdo do Sistema UAB-UFSCar teve inicio com o vestibular
ocorrido no ano de 2007. Nos anos posteriores, 0 recurso executado de custeio e capital
apresentou-se estavel, com elevado acréscimo em 2012, havendo um declinio pontual nos
anos subsequentes.

A tabela 4 apresenta o recurso absoluto em bolsas da UAB-UFSCar nos anos
estudados, continuo e linear, ndo apresentando oscilagdes relevantes.

E observado, na tabela 4, que o valor total executado de financiamento na UAB-
UFSCar, em valores relativos, possui ascensdo até 2013 e queda no ano seguinte de

aproximadamente 50% do valor total, anteriormente financiado.

6.1 ANALISE VIA REPRESENTACAO GRAFICA

A seguir, apresentam-se os dados graficos obtidos via resultado dos estudos dos
valores coletados e demonstrados no topico anterior.
A primeira analise é demonstrada no grafico 1, expondo o investimento realizado

pelo governo na educacdo de nivel superior nacional.



Gréfico 1 — Financiamento do MEC: 2006 a 2015
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No gréfico 1, visualiza-se a ascensdo de investimentos executados em relacdo ao

estimado para a educacdo de nivel superior nos anos estudados, destacando-se o0 ano de 2015

como ponto descontinuo deste evento.

E possivel constatar graficamente a homogeneidade no financiamento destinado ao
MEC para as IES.

O grafico 2 retrata, através da imagem grafica, o investimento do governo federal no

Sistema UAB desde a criagdo do programa até o ano de 2015.

Gréfico 2— Financiamento do Sistema UAB: 2006 a 2015
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O grafico 2 exprime, como ponto relevante, o aumento de investimento no Sistema
UAB até 2011 e declinio do valor total financiado nos anos seguintes.

Um segundo aspecto relevante é o aumento de investimento em bolsas de estudos e a
continuidade do investimento nesta categoria. Por sua vez, observa-se a descontinuidade da
despesa de custeio no Sistema UAB e a escassez desta alinea.

No grafico 3, apresenta-se o comportamento de financiamento em ambito
institucional, demonstrando graficamente o percurso realizado dos recursos recebidos da
UAB-UFSCar.

Gréfico 3— Financiamento da UAB-UFSCar: 2006 a 2015
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Observa-se, no grafico 3, o financiamento no Sistema UAB-UFSCar com apice no
ano de 2012, alcancando este impacto através do aumento relativo no recurso de custeio, o
qual ndo acompanha este crescimento nos anos subsequentes.

Da mesma forma, é importante notar que o financiamento via bolsas UAB-UFSCar
possui valores crescentes, havendo uma descontinuidade somente no ano de 2015.

Conforme metodologia especificada no capitulo anterior, foram aplicadas as analises
graficas comparativas entre os 6rgdos financiados pelo governo federal: MEC, UAB e UAB-
UFSCar e, a partir do gréafico 4, serdo analisados comparativamente os desembolsos entre as
instituices, por meio de graficos percentuais, .

No grafico 4, comparam-se, percentualmente, os recursos de financiamento anual do

MEC e da UAB, podendo ser verificados os resultados relatados na sequéncia.
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Graéfico 4- Recursos do MEC e UAB: propor¢do de financiamento da UAB em relagdo ao montante de recurso

do MEC para Nivel Superior
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Pelos resultados do grafico 4, pode-se verificar um aumento gradativo no
financiamento da UAB em relacdo ao financiamento total dos recursos do MEC para IES. O
percentual de 2,5% mantém-se nos anos de 2010 e 2011, ocupando nestes anos o pico do
montante de despesas dispendidas ao Sistema UAB.

Finalmente, no gréafico 4, é exposto o declinio no financiamento ao Programa a partir
do ano de 2012, opondo ao crescente investimento no ensino superior recebido pelo MEC no
mesmo periodo, conforme apresentado no gréafico 1.

No grafico 5, pode ser visualizada a comparacdo percentual dos recursos investidos
no Sistema UAB-UFSCar em relacdo ao montante total executado de recursos do MEC para
a lES.
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Gréfico 5 — Recursos do MEC e UAB — UFSCar: proporcdo de financiamento da UAB — UFSCar em relacéo

ao montante de recurso do MEC para Nivel Superior
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Pela analise dos resultados percentuais apresentada no gréfico 5, é possivel verificar
que o montante destinado ao financiamento UAB-UFSCar é inferior a 1% do montante
despendido do MEC.

O investimento comparado no grafico 5 entre os 6rgaos estudados é ascendente,
percentualmente, até o ano de 2012, periodo em que ocorre uma queda de investimento na
UAB-UFSCar, indice que ndo se aplica ao MEC, conforme explicitado anteriormente.

Para concluir a andlise da representacdo grafica comparativa entre os o6rgaos, é
apresentado, a seguir, o estudo da investigacdo dos recursos executados para financiamento
da UAB-UFSCar em relacdo a UAB. Esta pesquisa é demonstrada em graficos separados

por natureza de recurso (custeio, bolsas e total), conforme exposto em seguida.
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Gréfico 6- Recursos da UAB e UAB — UFSCar: proporcéao de financiamento da UAB — UFSCar em relacdo

ao montante de recurso destinado ao Sistema UAB
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Primeiramente, é importante considerar que o financiamento da UAB-UFSCar em
relagdo ao financiamento total UAB apresenta oscilaces em praticamente quase todo o
periodo de 2006 a 2015, obtendo seu maior desempenho e continuidade apenas nos anos de
2012 e 2013.

Observa-se que no ano de 2006 nao houve investimento consideravel a instituicdo da
UAB-UFSCar.

Em 2014, ocorreu queda de financiamento em aproximadamente 50%, comparado ao
ano anterior, e estabilidade de investimento nos anos subsequentes, 2014 e 2015.

Nos graficos demonstrados a seguir serdo analisados, por alinea, 0s recursos da
UAB-UFSCar, comparando-se primeiramente este valor com o total de financiamento da
mesma alinea no Sistema UAB e outra confrontacdo das alineas (custeio e bolsas) com o
valor total de despesa da UAB.

Por meio desta comparacdo, € possivel analisar o percentual de relevancia das
alineas: custos e bolsas no montante de investimento da mesma alinea no Sistema UAB e no

total geral de recurso dispendido ao Programa.
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Graéfico 7- Recursos da UAB e UAB — UFSCar: proporcéo de financiamento da UAB — UFSCar de custeio

em relacdo ao montante de recurso de custeio destinado ao Sistema UAB
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O custeio da UAB-UFSCar, de acordo com a imagem comparativa do grafico 7,
configurou-se como aproximadamente 2% em relacdo ao custeio total da UAB no decorrer
dos 6 primeiros anos do programa. O aumento e apice de 2013 ndo apresentaram
continuidade no ano seguinte.

O resultado analisado no paragrafo acima pode ser associado ao cenario das
negociagdes da UAB-UFSCar no ano de 2013, o qual apresentava o0 maior niumero de turmas
de graduacdo em andamento no periodo estudado, item importante para o calculo do valor
de custeio, que tinha como parametro, conforme ja apresentado na secdo 4.2: ndmero de
alunos ativos, distancia de polos, nimero de material didatico e equipe multidisciplinar.

No ano de 2014, é possivel visualizar a queda no percentual de custeio da UAB-
UFSCar, podendo ser atribuido ao novo parametro de financiamento, exposto no item 4.2.
Este considera o numero de aluno ativo, sendo calculado como custo-aluno nas IES;
importante destacar para o célculo anual que ocorre diminuicdo do valor de custeio,
subtraindo os alunos formados do ano anterior.

No grafico 8, compara-se o custeio da UAB-UFSCar ao montante total da UAB.
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Gréfico 8 — Recursos da UAB e UAB — UFSCar: proporcdo de financiamento da UAB — UFSCar de custeio

em relacdo ao montante total de recurso destinado ao Sistema UAB
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Pela andlise do gréafico 8, € possivel verificar o impacto de 2% do recurso de custeio

da UAB-UFSCar no financiamento total da UAB, e confirma-se o resultado do grafico 7

referente ao valor aumentado de recurso descentralizado nos anos de 2012 e 2013.

Um segundo destaque é observado no ano de 2007. No gréfico anterior, ndo é

perceptivel a relevancia do financiamento destinado a UAB-UFSCar do montante de custeio

total da UAB, mas em comparacdo com o total despendido da UAB, este ano apresenta alto

valor de investimento institucional.

No gréfico 9, compara-se o valor de financiamento despendido em bolsas de estudos

para a UAB-UFSCar, comparando percentualmente ao montante destinado as bolsas do
Sistema UAB.
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Graéfico 9 — Recursos da UAB e UAB — UFSCar: proporcéo de financiamento da UAB — UFSCar de bolsa em

relacdo ao montante de recurso de bolsa destinado ao Sistema UAB
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O gréfico 9 resulta do valor total de bolsas da UAB-UFSCar, comparado ao total de
bolsas da UAB, é relevante o declinio acentuado nessa fonte de financiamento do Sistema
UAB destinado a UFSCar.

E possivel considerar que, mesmo havendo um declinio na alinea de bolsas, este item
é superior percentualmente ao item custeio dos graficos 7 e 8, podendo se apresentar como a
alinea com maior relevancia e estabilidade de fomento da UAB-UFSCar.

Finalmente, no grafico 10, obtém-se o estudo comparativo do valor de
financiamento despendido em bolsas de estudos para a UAB-UFSCar, comparando-se

percentualmente ao montante destinado total de recursos do Sistema UAB.
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Gréfico 10 — Recursos da UAB e UAB — UFSCar: proporc¢éo de financiamento da UAB — UFSCar de bolsa

em relacdo ao montante total de recurso destinado ao Sistema UAB
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Observando o grafico 10, é possivel verificar que o montante de bolsas destinado a
UAB-UFSCar ndo ultrapassa 2% do valor total de financiamento da UAB; este valor é
estavel e constante ao longo do estudo.

O quadro 17 discorre sobre as andlises das representaces graficas expostas neste

topico.

Quadro 17. Analise da representagdo grafica comparativa dos 6rgdos: MEC, UAB e UAB-UFSCar

Gréfico COMEIECED ce Pontos Relevantes Hipotese
Financiamento
Valor executado superior ao valor Investimento  superior a0
1 MEC ; P previsto na educacdo de ensino
estimado. X
superior.
5 UAB Investimento crescente no Sistema | Mudanca de plano plurianual
UAB até 2011. do governo federal
Crescimento continuo em investimento Repasse da desaceleragao de
3 UAB-UFSCar , investimentos no Sistema UAB
até 2013. A
ao ambito institucional.
Declinio no financiamento ao Sistema
UAB, a partir do ano de 2012, opondo | Readequacdo  de  Politicas
4 MEC e UAB . - . P .
ao crescente investimento no ensino | Pdblicas governamentais.
superior recebido pelo MEC.

(Continua a seguir)
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(Continuacdo do Quadro 16)

MEC e
UFSCar

UAB-

0 montante destinado ao
financiamento UAB-UFSCar ¢é inferior
a 1% do montante despendido do MEC
e declinio a partir de 2012 em
investimento na UAB-UFSCar em
oposic¢ao ao investimento no MEC.

Readequacdo de  Politicas
Publicas governamentais.

6 UAB e UAB-UFSCar

O financiamento da UAB-UFSCar em
relacdo ao financiamento total UAB
apresenta oscilagdes em praticamente
quase todo o periodo de 2006 a 2015,
obtendo seu maior desempenho e
continuidade apenas nos anos de 2012
e 2013.

UAB-UFSCar apresentou até
2012 em crescente abertura de
turmas e, consequentemente,
aumento de vagas na IES,
consolidando se o Programa.

UAB Custeio e UAB-

O custeio da UAB-UFSCar, apresentou
se aproximadamente 2% em relagdo ao
custeio total da UAB ao decorrer dos 6

UAB-UFSCar com maior
ndmero de turmas em 2013,

7 . primeiros anos do programa. O . .
UFSCar Custeio aumento e 4pice de 2013 ndo garan_tldo maior repasse de
. Lo custeio para a IES neste ano.
obtiveram  continuidade no ano
seguinte.
O impacto de 2% do recurso de custeio
da UAB-UFSCar no financiamento
total da UAB, confirmando o valor | UAB-UFSCar recebeu valor
8 UAB Total e UAB-|aumentado de recurso descentralizado | significativo de investimento
UFSCar Custeio nos anos de 2012 e 2013. O ano de |para inicio do Programa na
2007 pode ser considerado um ano de | instituicdo.
alto valor de investimento
institucional.
Demonstra o valor total de bolsas da B;E:rsmtualmenfe 20 sup?tr:r)r:
UAB-UFSCar comparado ao total de Eusteio dos araficos 7 e 8
UAB Bolsas e UAB-|bolsas da UAB, nesta analise ¢é g '
9 2 podendo se apresentar como a
UFSCar Bolsas relevante o declinio acentuado nesta | ; . .
. . . alinea com maior relevancia e
fonte de financiamento do Sistema i "
UAB destinado 3 UFSCar estabilidade de fomento da
' UAB-UFSCar.
Verifica-se que o montante de bolsas Valor de bolsas constante aue
UAB Total e UAB- destinado ~ a = UAB-UFSCar ndo |, arante” as finalizagdes ((]jas
10 ultrapassa 2% do valor total de g ¢

UFSCar Bolsas

financiamento da UAB, este valor é
estavel e constante ao longo do estudo.

turmas em andamento da UAB-
UFSCar.

Fonte: Elaborado pela autora.

6.2 ANALISE ESTATISTICA

Foi utilizado um teste ndo paramétrico, considerando a quantidade reduzida de dados

devido as caracteristicas da analise exploratdria, que objetiva a validade do teste para

verificar tendéncias.

O teste realizado foi 0 de Mann-Whitney para duas amostras independentes.
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- A hipdtese a ser testada era:

Ho: Se a Mediana é igual nos periodos 1 e 2;
H;: Se a Mediana do periodo 1 é maior do que a Mediana do periodo 2.

Ressaltando que, para os testes a seguir, foi considerado o nivel de significancia de
95%; ou seja, a hipotese H; € aceita, se p-valor < 0,05.

Outras hipdteses foram testadas para 0 mesmo conjunto de dados.

Tabela 5. Teste Estatistico: Periodo 2006-2010 x 2011-2015

Periodo Variavel p-valor InteeriLec;[{ae Qsio 1
SEET | CRERGRISS | o | an
2006-2010x | BOLSA UAB-UFSCar BOLSA | 4 047705 S
2006.2010 x| TOTAL UAB-UFSCar TOTAL | 4 45705 U
SR RIS | e | o
20062010 x| BOLSA UAB-UFSCar TOTAL | 117,g¢ U
o UAB/MEC 0,754023 Aceita Hy
PoSvieTore UAB-UFSCar /MEC 0,174526 Aceita Hy

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme secdo 5.2, no quadrol4, depois de testado o periodo relatado acima, a
hipdtese H; é confirmada para a variavel Bolsa UAB-UFSCar em relacdo a verba destinada
a Bolsa da UAB. Desde modo, ¢ aceita a hipdtese de que o periodo de 2006 a 2010 recebeu
recurso para bolsa, maior que o periodo de 2011 a 2015 no Sistema UAB-UFSCar. O
periodo de 2006-2011x2011-2015 foi testado, levando-se em consideracdo o periodo 1 ser
compreendido pelo inicio do Sistema UAB até a mudanca do governo 1 para o periodo do
governo 2.

A mesma hipdtese foi testada, conforme mencionado no quadro 14, no teste 2, para 0
seguinte periodo de 2006-2011 e 2012- 2015, o qual compreende o inicio do Sistema UAB
até a mudanca do Plano Plurianual. Neste teste 2 foi confirmada a hipétese Hy conforme

tabela 6, que segue:



Tabela 6. Teste Estatistico: Periodo 2006-2011 x 2012-2015
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Periodo Variavel p-valor Inteeri;ec,;[,f‘egséeo da
Sy | CREOUBIES | oauw | pwn
2ggf:ggl15x BOLSA UABl-JLi\FE;SCar /BOLSA | (500826 Aceita He
2;)8?;%1? TOTAL UABL-JL,JA I;SCar TOTAL | 303769 o
Zé’é’ff%l? CUSI%?K? 3’,}{; SCar 0,669816 Aceita Hq
2;)8?;%1? BOLSA UABL-JUAECar TOTAL | oss010 Aceita He
228?_22_%15)( UAB/MEC 0,200826 Aceita Ho
2(2)8?'22_2(1)1; UAB-UFSCar /MEC 0,393769 Aceita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

No quadro 14, teste 3, é possivel verificar o periodo de 2006-2012 e 2013 — 2015.

Periodo 1, inicia-se no ano de negociacdo do Sistema UAB através de planilha eletrdnica e
no periodo 2, a negociacdo comeca a ser realizada através do SiSUAB. No teste 3 néo

foram encontradas amostras diferentes, conforme analise na tabela 7.

Tabela 7. Teste Estatistico: Periodo 2006-2012 x 2013-2015

Periodo Variavel p-valor Intehﬂg%[&%zo da
SemIy | CRTOUSUS | o | e
2(2)8%22(1&; BOLSA UABl—JL'JAI;SCar /BOLSA | 138478 Aceita He
228%?%12? TOTAL UABL-JLXESCar TOTAL | 5 009269 Ju—
32015, e ToTALUAB 0732040 | Aceitaby
228%?%12? BOLSA UABL-JLXESCar TOTAL | 4305060 Aceita He
Zggfi%ff,x UAB/MEC 0,087376 Aceita H,
Zggfiggfsx UAB-UFSCar /MEC 0,909269 Aceita Hq

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme descrito no quadro 14, teste 4, foi verificado o periodo de 2006-2013 e

2014 — 2015. Periodo 1 utiliza a negociagdo atraves de acOes e categorias e periodo 2, 0
inicio do estudo sobre custo-aluno. Neste teste nada foi encontrado, conforme anélise da
tabela 8.



Tabela 8. Teste Estatistico: Periodo 2006-2013 x 2014-2015
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Periodo Variavel p-valor Inteeri;ec;[?e(;séeo 2t
TR | CREDGRIS | oan | an
20062013 x| BOLSAUAB-UFSCar/BOLSA | 117156 R
2006-2013 x| TOTAL UAB-UFSCar TTOTAL |4 6571 Aceita Hy
R | LS | oo | en
20062013 x| BOLSAUAB-UFSCar TTOTAL |4 43155 Aceita Hy
e, UAB/MEC 0,191696 Aceita Hy
PoSeToe UAB-UFSCar /MEC 0,296271 Aceita Hy

Fonte: Elaborado pela autora.

Segue tabela 9, contendo a anélise realizada do periodo 2007-2011 e 2012 — 2015,

conforme mencionado no quadro 14, teste 5, o qual é estudado por serem periodos de Planos

Plurianuais diferentes. Nesta analise, ndo foi obtido resultado com variavel maior.

Tabela 9. Teste Estatistico: Periodo 2007-2011 x 2012-2015

Periodo Variavel p-valor Intehﬂg%[&%zo da
22000172_-22001115)( CUS/ELEJISOTLEJﬁ)BL_JL,{AFBSCar 0,624206 Aceita Ho
22000172-_22001115x BOLSA UABl—JL'JA FSCar /BOLSA | 0 37168 Aceita He
22(?;&?%11; TOTAL UAB[JLIJAIESCar TOTAL | 624206 Aceita He
2381722%11; CUSIEC')C%LAT%'AUBF SCar 1,000000 Aceita Ho
22000172-_2200111; BOLSA UAB-U I;SCar TOTAL | os6a12 Aceita He
2381722%11; UAB/MEC 0,220672 Aceita H,
2281722%11; UAB-UFSCar /MEC 0,624206 Aceita Hq

Fonte: Elaborado pela autora.

A mesma hipotese foi testada para o periodo 2007-2010 e 2011-2015, quando se

iniciam os cursos da UAB-UFSCar, compreendendo os periodos de mudancga nos governo,
mas ndo foi constatado nada relevante nos testes, conforme é possivel visualizar na tabela
10.



Tabela 10. Teste Estatistico: Periodo 2007-2010 x 2011-2015
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Periodo

Variavel

p-valor

Interpretacdo da

Hipdtese
22000171-_22001105x BOI?S,?) LUSAABL-JUA FBSCar 0086412 U
01205 | | /TOTALUAB | 080848 | AcetaHy
0112015 | ITOTALUAB | 080848 | AcetaHy
010205 | FOTALUAB | 020672 | AcetaHy
22000171_-22001105)( UAB/MEC 0,806496 Aceita Ho
22000171__22001105)( UAB-UFSCar /MEC 0,327188 Aceita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

A mesma hipotese foi analisada para o periodo 2007-2012 e 2013-2015, conforme
teste 7, com o estudo compreendendo o ano do inicio da UAB-UFSCar e os periodos de
diferentes formas de financiamentos: planilha eletronica e SiISUAB, mas nada foi

encontrado, conforme exposto na tabela 11.
Tabela 11. Teste Estatistico: Periodo 2007-2012 x 2013-2015

Periodo Variavel p-valor InteeriIroe(;['?e(iéeo 2
2;)817328312;)( BOLSA UABl—JL'JAITBSCar /BOLSA 0,196707 Aceita Hq
228;32235; TOTAL UAB[JLAIESCar /ITOTAL 0,605577 Aceita Hq
2200017?;_22001125X BOLSA UAB[JLAIESCar /ITOTAL 0,438579 Aceita Hq
Pers UAB/MEC 0,121336 Aceita Ho
2200017?;_22001125)( UAB-UFSCar /IMEC 0,605577 Aceita Hy

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme tdpico 5.2, a mesma hipotese esta sendo testada para o periodo 2007-2013 e
2014-2015, que compde o teste 8, de acordo com quadro 14, o qual analisa o inicio dos

cursos da UAB-UFSCar e o estudo dos parametros para financiamento.
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Para a hipotese Hi: maior que, foi identificado que para a varidvel Custeio UAB-
UFSCar/Total UAB foi aceito; ou seja, 0 primeiro periodo (2007-2013) tem mediana maior,

conforme tabela 12.
Tabela 12. Teste Estatistico: Periodo 2007-2013 x 2014-2015

Perfodo Variavel p-valor '”tem;eg;‘f‘eo da
22000174;-22001135)( CUS;EEIS?TLEJ%BJ,JAFBSCM 0,143236 Aceita Ho
22000174-_22001135x BOLSA UABL—JL'_L‘I;SCar /BOLSA 0143236 Aceita Ho
2200012?200113; TOTAL UABl-Jl’JA ITBSCar ITOTAL 0.143236 Aceita He
142018 S rotatoms " | oosas | RejeitaHs
228174-1?%135)3( BOLSA UAB[JLAITBSCar ITOTAL 0.558185 Aceita He
22000174_-22001135X UAB/MEC 0,241567 Aceita Ho
22000174;_22001135)( UAB-UFSCar /MEC 0,143236 Aceita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

A mesma hipotese esta sendo testada para o periodo 2008-2011 e 2012-2015, periodo
utilizado para comparar Planos Plurianuais.

Para a hipdtese, em que temos a comparacdo da Mediana do periodo 1 é maior do
que a Mediana do periodo 2, foi aceita H; para a varidvel UAB/MEC; ou seja, 0 primeiro

periodo tem porcentagem maior da verba, conforme exposto na tabela 13.
Tabela 13. Teste Estatistico: Periodo 2008-2011 x 2012-2015

Interpretacéo da

Periodo Variavel p-valor i
22000182_-22001115)( CUS/EtEJlsOTlEJé)BL_J%BSCar 0.563703 Aceita Ho
22000182_-22001115)( BOI?E?)BSAABL_JLAZSCM 0,563703 Aceita Ho
L2201 O oTaL s 0563703 Aceita Ho
S U | o | e
oLo2018. P roTALUnE 0148916 Aceita Ho
22000182'_22001115" UAB/MEC 0,043309 Rejeita Ho
22852220311; UAB-UFSCar /MEC 1,000000 Aceita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com a se¢do 5.2, quadro 14, teste 10, a mesma hipotese esta sendo testada
para o periodo 2008-2012 e 2013-2015, analisando-se o inicio do Plano Plurianual e as
diferentes formas de negociacdo de fomento; planilha eletronica e SISUAB.

Novamente ¢é aceita a hipdtese H; para a variavel UAB/MEC para a hipétese de

maior que, conforme verificado na tabela 14 abaixo.

Tabela 14. Teste Estatistico: Periodo 2008-2012 x 2013-2015

Periodo Varivel s z) | M roreadio ce
e | SAUSIT | e | e
s | TON US| ymon | s
men | CEOUSUT | |
22000189:-22001125)( BOI?%TUA'T_BL_JLAFE;SCM 0654721 Aceita Ho
Zggfgggfg UAB/MEC 0,025348 Rejeita Ho
2200018?:_22001125’( UAB-UFSCar IMEC 0,296718 Aceita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

Finalizando os testes da hipotese apresentada, aferimos o periodo 2008-2013 e 2014-
2015, conforme consta na secdo 5.2, testell, que compara inicio de Plano Plurianual e anos
de estudo e implantacdo do parametro de fomento através de custo-aluno.

O resultado é demonstrado na tabela 15, em que foi aceita a hipétese Hy (maior que)
para as variaveis Custeios UAB-UFSCar/Total UAB e UAB-UFSCar/MEC.
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Tabela 15. Teste Estatistico: Periodo 2008-2013 x 2014-2015

Perfodo Variavel (HE)L;:)'I?eISer 2) 'ntem;egigjeo da
ThEn | US| | e
SOLA201e P LA uns 0182423 Aceita Ho
A | ORISUST | | e
SOLA201e oAl oA 0,045501 Rejeita Ho
Zggffggfg UAB/MEC 0,095582 Aceita Ho
PSR UAB-UFSCar /MEC 0,045501 Rejeita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

Na tabela 16, sdo apresentadas as variaveis que ao serem testadas, entre todos os
periodos mencionados no quadrol4, rejeitaram a Ho; ou seja, possuem periodo 1 maior que

periodo 2 de financiamento.

Tabela 16. Testes Estatisticos: periodos que aceitaram H;

Teste Periodo Variavel p-valor Intem;eg:egsio da
! 01o015 | IBOLSAUAB | 0047203 | RefeitaHy
8 2200012_22001135)( CUSI—E&?—K? EAL\JIIB: SCar 0,040425 Rejeita Hy
9 22000182__2200111; UAB/MEC 0,043309 Rejeita Ho
10 22000183:_22001125)( UAB/MEC 0,025348 Rejeita Ho
11 22000184_22001135 CUSTTE(;C%K?%'AUBF SCar | 0,045501 Rejeita Ho
11 22000184{_22001135)( UAB-UFSCar /MEC 0,045501 Rejeita Ho

Fonte: Elaborado pela autora.

A tabela 16 expde os periodos que, por meio das analises estatisticas, apresentaram
diferenca nos periodos analisados. E possivel verificar que os testes que apresentaram
periodos diferentes de proporcionalidade de financiamento para UAB em relacdo ao MEC,
testes 9 e 10, utilizam diferentes Planos Plurianuais, podendo se configurar como a principal

resultante de diferencial em nivel macro.
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Os testes que apresentaram diferencas em proporcionalidades referentes a UAB-
UFSCar, testes 8 e 11, conforme tabela 16, configuram-se em periodos analisados em que
houve mudangas no modo de negociacdo de financiamento do Sistema UAB, da planilha
eletronica para o SiSUAB. E possivel aferir deste resultado que o modo operacional
influenciava no montante dispendido a instituicéo.

Por meio dos resultados apresentados na analise deste estudo, € possivel tracar um
paralelo com os principais trabalhos citados no referencial tedrico desta pesquisa.

O estudo de Franca (2013), ao analisar os gastos publicos com educacéo, elencando
0S custos por categorias e esferas publicas, demonstra o recurso do governo federal
destinado a educacgdo, mas ndo é especificado o recurso dispendido para educacéo de nivel
superior. Este trabalho converge ao estudo apresentado, ao constatar o declinio nos
investimentos nos niveis superiores da educagdo nacional.

Fabrino (2010) coloca os indicadores de financiamento da Educacdo Superior e
inclui a Educacdo a Distancia em sua analise. Este ponto se assemelha ao estudo realizado e
confirma a analise apresentada no trabalho ao demonstrar o aumento de recursos destinados
ao Ensino Superior no periodo estudado. Em seu trabalho faz uma projecdo do nimero de
alunos para 2020, e contempla o financiamento dos alunos nas IES, mas ndo ha subdivisao
por categorias, sendo impossivel determinar o volume de recursos provisionado, por
exemplo, para alunos de EaD. Com base nos achados do presente trabalho, em que se
verifica a reducdo de recursos destinados ao financiamento do ensino a distancia nas IES
publicas, pode-se inferir que a projecdo de alunos de Fabrino (2010) estd superavaliada,
considerando a perspectiva atual do Sistema UAB.

Duarte e Oliveira (2012) pontuam a expanséo e financiamento das IES, colocando o
caso da UFG, mencionam o Sistema UAB na universidade, mas retratam e estudam o
REUNI (Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) ao realizar
um estudo exploratério e quantitativo da expansdo da UFG por meio do financiamento do
programa. Este estudo assemelha-se ao atual trabalho ao realizar um paralelo de um
programa com 0S governos gestores e constatar a expansdo de investimentos do governo
federal as IES. Entretanto, o estudo apresenta os dados do aumento de recursos da UFG

através de uma previsao de financiamento, ndo trabalha com dados efetivados.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Pelas andlises realizadas para verificar em que medida, nos Gltimos 10 anos, 0s
recursos destinados a UAB — UFSCar sdo proporcionais aos recursos recebidos para
financiamento do Sistema UAB e do MEC e, trabalhando com a hipétese de que os valores
recebidos para financiamento dos 6rgdos sdo equivalentes, foi possivel observar que os
valores percentuais encontrados se diferenciam nos investimentos da UAB-UFSCar e do
Sistema UAB, principalmente, nos ultimos quatro anos estudados.

O investimento continuo e acima da despesa or¢cada ao MEC, ao longo dos nove anos
iniciais analisados, configura a alocagdo de recursos do governo federal ao ensino superior.
O mesmo resultado ndo foi obtido nas esferas inferiores, isto é, ndo houve confirmacéo de
aumento de investimento 8 UAB-UFSCar e ao Sistema UAB nos anos estudados.

O Brasil passou por trocas de governos no decorrer do periodo analisado,
consequentemente, trocas de Planos Plurianuais (2004 a 2007, 2008 a 2011 e 2012 a 2015),
havendo, assim, alteracbes de metas de planejamento e politicas publicas. E possivel dizer
que o Sistema UAB ao longo deste periodo sofreu modificacbes em termos de
financiamento em relacdo ao MEC. N&o houve constancia de destinacdo de recursos ao
longo do periodo, uma vez que a participacdo da UAB em relacdo ao MEC atingiu seu pico
em 2011 (2,51% dos recursos do MEC). A partir dai passa a ter uma tendéncia de queda,
encerrando o ano de 2015 com a menor participacao (1,02% dos recursos do MEC), a qual
s6 ndo foi inferior ao ano de 2007, o segundo da existéncia e quando o sistema ainda estava
em formagéo.

Pode-se dizer que o Sistema UAB sofreu queda em alocacao de recursos a partir do
ano de 2012, ndo acompanhando a alocacdo do MEC em investimentos para nivel superior.
Com tal constatacdo € possivel inferir que houve uma alteracdo de perspectiva
governamental a respeito deste sistema. Isso se sustenta pelo fato de que 2012 é o primeiro
ano do Plano Plurianual do segundo governo federal a atuar com o Sistema UAB. Tal dado é
relevante tanto para observacdo de atuais e novas politicas publicas adotadas, mais
especificamente aquelas focadas no ensino superior, como para os instrumentos de gestdo do
Sistema UAB, ja que os profissionais envolvidos passam a atuar em um novo ambiente de
financiamento de operac0es.

A UAB-UFSCar, por consequéncia da politica de gestdo do Sistema UAB, também
apresentou queda de financiamento, os testes estatisticos demonstraram de modo relevante a

diferenga de alocagdo de recursos na UAB-UFSCar, principalmente nos dois ultimos anos
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analisados. Percebe-se que o recebimento de recursos com os mesmos padrfes de recursos
percentuais, destinados a UAB-UFSCar, manteve-se até o ano de 2013. O Sistema UAB
repassou a UAB-UFSCar percentualmente a queda de financiamento auferida pelo MEC
desde 2012, somente nos anos a partir de 2013 .

Conforme mencionado no topico 4.1, as bolsas e o custeio sdo modalidades de
fomento utilizadas pelo governo federal para financiar o Sistema UAB. As bolsas sao
pagamentos realizados mensalmente para coordenadores, professores e tutores vinculados ao
Sistema. O recurso de custeio é repassado a IES anualmente para custear despesas de
manutencdo dos cursos.

De acordo com a analise deste estudo, as bolsas no Sistema UAB podem ser
destacadas como principal item de financiamento do sistema. E possivel visualizar a
manutencdo de sua proporcionalidade no periodo analisado por meio das representacdes
gréficas do trabalho. Na comparacdo MEC-UAB, percebe-se que nos ultimos quatros anos
de estudo houve um declinio intenso na proporcionalidade de recursos destinados ao item
custeio, fato que ndo ocorre com o item bolsas, pois este permanece praticamente com a
mesma proporgdo ao longo dos anos. O declive de financiamento do item bolsas no teste
estatistico referente a UAB-UFSCar em relacdo a UAB nos diferentes governos retrata a
diminuicdo de financiamento ao Sistema, ao afetar, também, o item de maior financiamento
quantitativamente e proporcionalmente.

A negociacdo do repasse de recursos de custeio da UAB-UFSCar passou por
periodos distintos (planilha eletrdnica e SiISUAB) e foi reforcada a singularidade de cada
um deles nos testes estatisticos.

O primeiro periodo foi o de negociacdo por meio de planilha eletrdnica, no qual a
flexibilidade nas negocia¢Ges com os gestores da CAPES abrangia aspectos gquantitativos e
qualitativos, estes refletiam no valor aumentado de recursos financiados. No segundo
periodo, é destacada a realizacdo da planilha orcamentaria de financiamento pelo SiISUAB,
o qual o recurso liberado a IES é fechado pelo quantitativo de alunos fornecido pelo sistema,
ndo havendo possibilidade da coordenacdo UAB expor detalhes especificos e qualitativos
das particularidades dos cursos para ajustar o montante de financiamento.

Principalmente, na andlise estatistica, foi possivel confirmar a diferenca de volume
de financiamento nas negociacdes entre estes dois modos de negociacdo, com reflexos nos
recursos repassados as IES.

Este estudo possibilitou auferir uma visdo geral sobre aspectos mais amplos

relacionados as formas e praticas de financiamento do MEC ao Sistema UAB. O sistema
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sofreu oscilacdes e declinio relevantes em funcdo das trocas de governos e, de Planos
Plurianuais, conforme confirmados nos testes de representacdes graficas e estatisticas.

Os resultados do estudo confirmaram aspectos institucionais do Sistema UAB com a
UFSCar, tais como o declinio de financiamento com a mudanca de negociacdo e,
consequentemente, 0s aspectos macros (mudanca de governo e Plano Plurianual) que
influenciaram o financiamento do Sistema UAB, sendo repassada a instituicdo apos dois
anos da ocorrida redugéo a matriz.

No intuito de contribuir para com o avangco de estudos nessa area em pesquisas
futuras, sugere-se estudar os anos seguintes de atuacdo do Sistema UAB, com o objetivo de
obter mais dados, além de verificar se a aparente tendéncia de queda nos anos mais recentes,
identificada nesta pesquisa se intensifica ou sofre alteracdo. E, desta forma, verificar as
perspectivas de atuacdo deste sistema e/ou das novas gestbes governamentais em relacéo a
ele. Sugere-se, ainda, a adocéo de indices por alineas de custeio e bolsas do Sistema UAB e

custo-aluno do sistema, contribuindo com ferramentas de gestéo a politica de EaD nacional.
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ANEXOS
Anexo 1. Parametros de Fomento CAPES ano 2013

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

Diretoria de Educatao a Distancia — DED

Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB UNIVERSIDADE

ABERTA DO BRASIL

CAPES

PARAMETROS DE FOMENTO

-

Sera concedido fomento s unidades institucionais dedicadas & oferta de cursos no dmbito do Sistema UAB,
de acordo com as linhas de acdo e as categorias que se seguem:

I- Acompanhamento de Polos e Cursos

580 previstas até duas visitas de acompanhamento por polo, por ano. As despesas de que trata este item
sd0 destinadas ac representante institucional & ao motorista acompanhante, nos casos aplicaveis.

a) Didrias: uma unidade por polo de apoio presencial, por semestre, em valor unitario, conforme disposto
no Decreto 6.207, de 21 de julho de 2009. Conceder-se-d uma didria integral por dia de viagem pernoitado
e meia didria para o dia de viagem ndo pernoitado, de acordo com o Sisterma de Concess3o de Diarias e
Passagens do Governo Federal — SCOP. O fator multiplicativo para a concessao das didrias pernoitadas sera
1 —para 0 caso em que a distdncia rodovidria média entre os polos de apoio presencial £ a 1ES for inferior
ou equivalente a duzentos {200} quildmetros; 2 — para o caso em gue a distdncia rodoviaria média entre os
polos de apoio presencial & a |ES for superior a duzentos (200) quildmetros e inferior a seiscentos (600)
guildmetros; ou 3 — para o caso em que a distdncia rodovidria média entre os polos de apoio presencial e a
IES for equivalents ou superior a seiscentos (600) quildmetros. Casos excepcionais deverdo ser submetidos
a CAPES/DED, que avaliara a justificativa e deliberara sobre a sua consideragdo.

b} Adicional de embargue e desembargue: em valor unitdrio, conforme disposto no Decreto 6.2907, de 21
de julho de 2009. Este beneficio € valido para qualquer transporte principal utilizado — aéreo, rodovidrio ou
hidrowviario.

c) Aluguel de veiculo: uma unidade por polo de apoio presencial, por semestre, por viagem rodoviaria, em
valor unitario de RS 150,00 {cento e cinguenta reais).

d) Combustivel: uma unidade (litro) a cada dez guildmetros de trecho de viagem rodoviaria, em wvalor
unitario de RS 3,00 (trés reais).

e) Passagens terrestres: uma unidade por trecho rodoviario realizado em transporte coletivo, em valor
unitario de RS 0,30 (trinta centavos), a cada quilémetro.

f) Passagens agreas: uma unidade por trecho agreo realizado em transporte coletivo, em valor unitdrio de
RS 500,00 (guinhentos reais).

g) Passagens hidroviarias: uma unidade por trecho hidroviario realizado em transporte coletivo, em valor
unitario equivalente & menor cotacdo de trés propostas congéneres.

h) Seguro: uma unidade por trecho de viagem realizado, em valor unitério de RS 20,00 {vinte reais).

i) Pedagio: uma unidade por trecho de viagem tarifado por pedagio, em valor unitdrio maximo de RS 9,00
[nowe reais).
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Il- Apoio Académico aos Cursos

a) Apoio académico: trés, gquatro ou cinco profissionais por curse, quando o ndmero de alunos
matriculados for até 599, entre 600 & 299 ou superior a 299, respectivamente, em valor unitdrio, de até RS
1.100,00 {um mil e cem reais).

b) Obrigacdes tributédrias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por cento), incidente

sobre o montante da categoria de fomento “Apoio Académica”.
- Equipe Multidisciplinar

a) Eguipe multidisciplinar: niimero de profissionais proporcional e parametrizado ao namero de ofertas e
recfertas dos cursos, distinguidos os niveis, remunerados em unidades-pagamento de valor unitario de RS

1.300,00 {um mil e trezentos reais), de acordo com os critérios que se seguem:

(i) a oferta de um curso de graduacdo/especializacdo equivale a trés reofertas de curso de
graduacdo/especializacdo;

(i) a oferta de um curso de extensao/aperfeicoamento/sequendial equivale a metade da oferta de um
curso de graduacdo/especializacao;

(iii) a equipe multidisciplinar minima constituir-se-a de quatro profissionais, independentemente do
nimero de ofertas/reofertas, em qualquer nivel.

O calculo do ndmero de constituintes da equipe multidisciplinar serd realizado, conforme as seguintes
farmulas:

li} Selz2[(G+1/3G6)+(1/2P+1/6P)] 23 3% =4
fi) Sel(G+1/3G" +(1/2P+ 1/6P")] >3 3 X =4 +{[(G + 1/3G") + (1/2P + 1/6P)"] - 3}.

Em que:

5: numero de primeiras ofertas de curso de graduacdo/especializacio.

5" nimerao de reofertas de curso de graduacdo/especializacio.

F: nimero de primeiras ofertas de curso de extensio/aperfeicoamento.

F": numero de reofertas de curso de extensio/aperfeicoamento.

¥: nimero de profissionais da equipe multidisciplinar {equivalentes a doze unidades-pagamento).

OBSERVACAQD 1: Se a parte fraciondria de “X" for inferior a 0,25 (vinte & cince aves), o arredondamento
sera "a menor”, considerando-se, portanto, a parte inteira de “X”. Se a parte fraciondria de “X” for igual ou
superior a 0,25 (vinte e cinco avos), o arredondamento sera "a maior”, considerando-se, sucessivamente, o
proximo nomero inteiro: parte inteira de “X" + 1.

b) Revisor linguistico: seis unidades-pagamento, por semestre, por curso, em valor unitdrio de RS 1.300,00
{um mil e trezentos reais).

c} Revisor de conteido: seis unidades-pagamento, por semestre, por curso, em valor unitario de RS

1.300,00 {um mil e trezentos reais), restritas a primeira oferta de curso.
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d) Obrigacdes tributarias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por cento), incidente

sobre o montante das categorias de fomento “Equipe multidisciplinar”, “Revisor linguistico” e “Revisor de
conteddo”.

IV- Coordenagdes

a) Coordenador(a) UAE: doze cotas de bolsas por ano.

b) Coordenador{a) Adjunto{a) UAB: doze cotas de bolsas por ano.

) Coordenadoria) de Curso: doze cotas de bolsas por ano.

d) Coordenador(a) de Tutoria: doze cotas de bolsas por ano.

OBSERVACAQ 2: O pagamento de bolsas para ola) Coordenader(s) UAB e para ofa) Coordenadoria)
Adjuntola) UAB tera inicio simultdneo & aprovacdo da primeira articulaco para oferta de curso no ambito
do Sistema UAB. O pagamento de bolsas para ola) Coordenador(a) de Cursos de Graduacdo/Espedializacao
tera inicio 4 (guatro) meses antes do inicio do curso e se estendera até 4 (guatro) meses apds o seu
término. O pagamento de bolsas as demais categorias tera inicio simultdneo a data de inicio do curso
vinculado.

DBSEF‘.VAQ.EO 3: Os valores unitarios de que tratam os itens | a IV 580 sujeitos a atualizacdo, por dispositivo
legal, por propria iniciativa da DED, por analise de demanda ou, ainda, por motivo de forga maior.

DESPESAS PARA OFERTA DO CURSO

Para a oferta de cursos no dmbito do Sistema UAB, serd concedido fomento de acordo com as linhas de
acao e categorias a seguir enumeradas:

I-  Encontros Pedagogicos

530 previstos até quatro encontros pedagogicos por semestre, por discipling, por polo, a depender do nivel
do curso (graduacdo/pos-graduacao).

a) Diarias:

(i) Graduagdo: até quatro unidades por polo de apeio presencial, por disciplina, em valor unitario, conforme
disposto no Decreto 6.207, de 21 de julho de 2009,

(ii) Extensdo, Aperfeigoamento & Espedalizacdo: até duas unidades por polo de apoio presencial, por

disciplina, em valor unitario, conforme disposto no Decreto 6.907, de 21 de julho de 2009.

DBSERVACAD 4: Conceder-se-d uma didria integral por dia de viagem perncitado = meia didria para o dia
de viagem ndo pernoitado, conforme Sistema de Concessao de Diarias e Passagens do Governo Federal —
SCDP. O fator multiplicative para a concessac das diarias pernoitadas sera 1 — para o caso em que a
distdancia rodoviaria média entre os polos de apoio presencial e a |ES for inferior ou equivalente a duzentos
(200) quildmetros; 2 —para o caso em que a distancia rodoviaria média entre os polos de apoio presencial e
a IES for superior a duzentos (200) quildmetros e inferior a seiscentos (800) quildmetros; ou 3 — para o caso
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em que a distancia rodovidria média entre os polos de apoio presencial e a 1ES for equivalente ou superior a
seiscentos (600) quildmetros. Casos excepcionais deverdo ser submetidos a CAPES/DED, que avaliara a
justificativa e deliberard sobre a sua consideracdo.

b} Adicional de embarque & desembargue: em valor unitario, conforme disposto no Decreto 6.907, de 21

de julho de 2009. Este beneficio € valido para qualquer transporte principal utilizado — aéreo, rodovidrio ou
hidroviario.

c) Aluguel de veiculos: até quatro unidades por polo de apoio presencial, por disciplina, por semestre

(cursos de graduacao), ou duas unidades por polo de apoio presencial, por disciplina, por semestre {cursos
de pas-graduagdo), em valor unitario de RS 150,00 (cento e cinguenta reais).

d) Combustivel: uma unidade (litro) a cada dez quildmetros de trecho de viagem rodovidria, em valor
unitario de RS 3,00 (trés reais).

e} Passagens terrestres: uma unidade por trecho rodoviario realizado em transporte coletivo, em valor

unitario de RS 0,30 (trinta centavos), a cada quildmetro.

f] Passagens aéreas: uma unidade por trecho aéreo realizado em transporte coletive, em valor unitario de
R3 500,00 {guinhentos reais).

g) Passagens hidroviarias: uma unidade por trecho hidrovidrio realizado em transporte coletive, em valor

unitario equivalente @ menor cotagdo de trés propostas congéneres.
h) Seguro: uma unidade por trecho de viagem realizado, em valor unitario de RS 20,00 (vinte reais).

i} Pedagio: uma unidade por trecho de viagem tarifado por pedagio, em valor unitario maximo de RS 9,00
(nowve reais).

il Postagem: uma unidade por polo de apoio presencial, por disciplina, em valor unitario de RS 35,00 (trinta
g cinco reais), para o caso em que a distancia rodovidria média entre os polos de apoio presencial e a IES
for inferior ou equivalente a quatrocentos (400) quildmetros; ou RS 50,00 {cinguenta reais), para o caso em
gue a distdnda rodoviaria média entre os polos de apoio presencial e a IES for superior a quatrocentos
(400) guildmetros.

k] Material de expediente: uma unidade por polo de apoio presendial, em valor unitdrio de RS 200,00
(duzentos reais) por semestre.

[} Reprografia; cinguenta unidades por aluno matriculade e ativo no curso, em valor unitario de RS 0,15
(quinze centavos), por ano.

CBSERVACAD 5: As despesas de que trata o item | (Encontros Pedagdgicos), subitens “a” a “i", sdo
destinadas ao representante institucional e ao motorista acompanhants, nos casos aplicaveis.
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- Produgio e Reprodugdo de Material Didatico

a)] Material de expediente: uma unidade por disciplina, em valor unitdrio de RS 200,00 (duzentos reais).

b} Impressdo do material didatico: uma unidade por integrante do curso (alunos matriculados, professores,

tutores e coordenadores de polo, em valor unitério referencial de RS 30,00 {trinta reais).

¢} Reproducdo de midias: uma unidade por integrante do curso (alunos matriculados, professores, tutores e
coordenadores de polo), em valor unitario de RS 3,00 {trés reais).

d) Producdo de videoaula: uma unidade por disciplina, em valor unitario de RS 2.000,00 (dois mil reais).

- Produgao/Revisdo de Material Didatico

a) Conteudista: uma unidade-pagamento a cada quinze horas-aulas de carga horaria, em valor unitario de
RS 1.300,00 (um mil & trezentos reais).

b) Qbrigagdes tributdrias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por cento), incidente

sobre o montante das categorias de fomento “Conteudista” (subitern “a").

c} Revisdao de material didatico: uma cota de bolsa por disciplina, por reoferta de cursos de graduacido

ilicenciatura, tecndlogo e bacharelado) £ de especializacdo.
IV - Oferta do Curso

a) Professor Pesquisador: uma cota de bolsa a cada quinze horas-aulas de carga horaria.

b} Tutor:

(i) Especializacdo e Graduacdoe (bacharelado, licenciatura, tecndlogo e formacdo/complementacdo
pedagogical:

(i.a) uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga hordria, por grupo de quinze alunos; ou

ii.b} um tutor (doze cotas de bolsas) por grupo de vinte e cinco alunos; e um tutor idoze cotas de bolsa) por
polo, por grupo de vinte e cinco alunos.

(i) Extensdo, Aperfeicoamento & Sequendial:

(ii.a) uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga horaria, por grupo de vinte € cinco alunos; ou

(ii.b) um tutor (doze cotas de bolsas) por grupo de vinte & cinco alunos; & um tutor {doze cotas de bolsa)
por polo, por grupo de vinte e cinco alunos.
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V- Estigio Supervisionado

a) Coordenador de Estagio Supervisionado:

(i) Licenciatura: dezoito cotas de bolsa, concedidas por oferta do curso, sem concomitancia.
(i) Bacharelado: doze cotas de bolsas, concedidas por oferta do curso, sem concomitancia.

b) Professor Supervisor de Estagio Supervisionado: uma cota de bolsa por grupo de quinze alunos, por seis

ITHESES.

c) Professor Conteudista de Estdgio Supervisionado: duas cotas de bolsas, por oferta, para desenvolvimento

de materiais dais) disciplina(s) de Estagio.

d) Tutor {Estagio Supervisionadol: uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga-hordria, por grupo

de quinze alunos.

DBSERVACAD & Para efeito de cilcule do pardmetro de que tratam os subitens “c” e “d” do item V {Estagio
Supervisionado), sera computada a carga hordria total de estagio supervisionado, indicada no Projeto
Pedagdgico como discipling de estagio ou pratica supervisionada, de natureza predominantemente pratica.

VI - Orientagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)

a) Coordenador de TCC: seis cotas de bolsas, por curso de licenciatura, bacharelado e especializagdo,

concedidas no dltimo ano do curso, sem concomitandia.

b) Professor Orientador de TCC: duas cotas de bolsas por grupo de cinco alunos (parametrizado com a base

de calculo 0,4 (quatro décimos) de bolsa por aluno).
¢} Tutor de TCC; seis cotas de bolsas por grupo de vinte & cinco alunos.

DBSERVACAQ 7: Os valores unitarios de que tratam os itens | a VI sdo sujeftos & atualizacSe, por dispositivo
legal, por propria iniciativa da DED, por analise de demanda ou, ainda, por motivo de forga maior.

OBSERVACAD 8: O fomento dar-se-3 nas seguintes naturezas de despesa: didrias; passagens, material de
consumo; servigos de terceiros — pessoa fisica; servicos de terceiros — pessoa juridica; obrigacdes tributdrias
e contributivas.

DBSERVAQ.&G 9: Os valores unitarios dos itens de custeio sdo referéncia & estdo sujeitos a negociacdo com
a DED, conforme regras e instruco processual a ser determinada.
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Anexo 2. Parametros de Fomento CAPES ano 2015

COMUNICADO 11/02/2015

Senhores (as) Coordenadores {as) UAB,

1)

2)

3)

4)

5)

Conforme exposto na Reunido Extraordindria de Férum de Coordenadores UAB
realizada em novembro passado na cidade de S3o Luis, a Diretoria de Educagdo a
Distdncia tem como meta para 2015 a substituicdo gradual da metodologia ce
financiamento dos cursos da UAB.

Até 2014, os valores de custeio bem como as cotas de bolsas eram determinados
por critérios que davam origem a planilhas de financiamento por curso e periodo,
processo complexo e demorado que atrasava a descentralizagdo/repasse de
recursos e n3o acompanhava a evolu¢do do alunado, tal como foi constatado em
levantamentos de dados disponiveis no SisUAB. De agora em diante, o célculo do
custeio e das cotas de bolsas serd realizado com base na evolucdo do
quantitativo de alunos ativos, com o objetivo de estabelecer um indicader de
custo-aluno/ano, em nivel nacional, por IES, por tipo de curso (graduacdo e pos-
graduacgdo) e por curso.

Para implantar esse novo procedimento, a DED realizou estudos sobre o
financiamento dos cursos fomentados pela UAB a partir de 2007, levando em
consideracdo o fluxo dos alunos (vagas ofertadas, taxa de preenchimento dessas
vagas, alunos ativos, inativos e ndo concluintes, bem como a taxa de formagao) e
a evolugdo dos varios critérios e pardmetros ja utilizados, principalmente os
valores consignados nas anteriormente mencionadas planilhas e a execugdo
or¢gamentaria e financeira das IES integrantes do Sistema UAB.

Esses estudos permitiram analisar noves indicadores para cdlculo do custeio e
das cotas de bolsa, tais como:
e custeio-aluno/ano, em nivel nacional e por IES;
e proporcionalidade entre valor de custeio e de bolsas pagas, em nivel
nacional e por IES;
* valor médio das bolsas pagas;
e relagdo entre alunos e total de bolsas pagas, em nivel nacional e por IES; e
* relagdo entre os diversos tipos de bolsas pagas e entre cada tipo de bolsas
e os alunos ativos, em nivel nacional e por |ES.

A implantagdo dessa nova metodologia de financiamento iniciar-se-2 pela
liberagdo dos recursos de custeio, dentro dos limites impostos pelas cotas
mensais de 1/182 dos valores consignados na Proposta de Lei Orgamentdria
Anual - PLOA e, apés a aprovagdo da PLOA no Congresso Nacional, pelo
or¢amento estabelecido para a DED/CAPES.



6)

7)

8)

9)

109

Os valores de custeio para cada IES serdo calculados iniciglmente a partir de um
valer nacional médio de RS 861,60 (oitocentos e sessenta e um reais, sessenta
centavos), decorrentes dos estudos da DED/CAPES sobre custeio-aluno/ano.
Multiplicando esse valor pelo quantitativo de alunos ativos em 31/12/2014,
chegar-se-d a uma estimativa de custeio a ser descentralizado/repassado para
cada IES em 2015.

Uma primeira parcela deste custeio sera liberada a partir das cotas de 1/18¢
correspondentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2015 para IES consideradas
prioritdrias, no valor de 20% do custeio anual estimado pelo procedimento
descrito no paragrafo anterior,

Serdo priorizadas as 1ES que ndo dispSem de recursos de custeio para manter os
cursos em andamento, situac3o que foi verificada nos dados do SIAFI e no
SICONV e a partir de informag¢des complementares prestadas pelas proprias |ES.

A partir de marco, parcelas poder3o ser liberadas para tedas as [ES, em funcio da
evolucdo dos alunos em cada IES, das disponibilidades orgamentarias da
DED/CAPES e dos recursos das IES decorrentes de repasses anteriores. Manter-
se-3 para o cadlculo das parcelas de custeio a metodologia estabelecida no
paragrafo 6, com atualizagdo periddica do guantitativo de alunos ativos. O
calculo dessas parcelas sers realizado em func3o das informacdes solicitadas em
Comunicado publicado no ATUAB em 10/02/2015 e dos resultados do Edital
75/2014. Adicionalmente alertamos que possiveis cortes ou contingenciamentos
orcamentdrios poderdo afetar repasses futuros.

10} O provisionamento de recursos de financiamento dependerd de atualizacdo

permanente dos dados inseridos no SisUAB por parte de todas as IES. Por outro
lado, o SisUAB serd modificado para melhorar a qualidade das informagdes
registradas sobre os alunos de cursos fomentados pelo Sistema UAB.

11) A DED/CAPES acompanhard, junto com a Presidéncia e o Conselho do Férum

Nacional de Coordenaderes UAB, a execucdo orgamentaria e financeira durante
2015 para estabelecer um valor de custeio-aluno/anao por IES com o objetivo de
implanta-lo em 2016. Estudos complementares poderio estabelecer malor
detalhamento do custeio-aluno/anc, por curso e tipo de curso. Poderdo também
ser levados em consideragdo Iindicadores adicionais, tais como taxa de
preenchimento de vagas, taxa de retencdo e taxa de formac3o.

12) Em relago as cotas de bolsas, continuario sendo informadas nas planilhas

atualmente vigentes, que serdo acompanhadas e atualizadas, para implantar, a
partir do 29 semestre de 2015, uma nova metodologia também baseada no fluxo
de alunos, nos indicadores mencionados no pardgrafo 4 e outros que possam ser
estabelecidos a partir de debates com as instancias representativas das |ES.



13) Os procedimentos para liberag3o de financiamento nio mudaram. As IES federais
deverdo inserir propostas no SIMEC, as estaduais no SICONV e ambas devem
Seguir os normativos existentes. A viabilidade da utilizagdo de Termos de
Execucdo Descentralizada e Termos de Convénios ji firmades, porém nio
financiados, devera ser discutida com os respectivos gerentes financeiros na
CGFO/DED/CAPES.,

14) A DED/CAPES ests 4 disposicdo para esclarecimentos adicionais, principalmente
no férum de discussdo que estd sendo aberto no ATUAB

Atenciosamente,

.
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