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PEREIRA, Meira Chaves. A formagao continuada de professores da educagao
infantil de Sorocaba (SP): uma analise a partir da obrigatoriedade implementada
pela Lei 12.796/2013. Dissertagcdo (Mestrado em Educacgado) — Centro de Ciéncias
Humanas e Biologicas-CCHB, Universidade Federal de Sdo Carlos — Campus
Sorocaba, Sorocaba, 2017.

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender as percepgdes das professoras da
educacao infantil atuantes nas escolas do municipio sobre como estas compreendem
o processo de formagao continuada oferecido pela Secretaria de Educacgao, apds a
implementacgao da Lei 12.796/13 e a obrigatoriedade da oferta de Educagéao Infantil a
partir de quatro anos de idade no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba
(SP). Os encaminhamentos necessarios ou imprescindiveis frente as novas
demandas deste nivel de ensino a partir de questionarios semiestruturados e
entrevistas com professoras da rede municipal de ensino. A base procedimental para
o desenvolvimento desta pesquisa compreendeu o levantamento bibliografico do
tema, a contextualizagdo da nova organizagao da educagao basica na esfera nacional
e municipal por meio de documentos oficiais. A base tedrica ancorou-se em
Rosemberg (2003), Kramer (2003), Real (2000). A pesquisa empirica orientou-se por
meio da analise de conteudo com base em Bardin (2009). Optou-se pela abordagem
quantitativa e qualitativa Minayo (1996), por se tratar de um enfoque investigativo, cuja
preocupagao primordial € compreender o fendbmeno, descrever o objeto de estudo,
interpretar seus valores e relagdes, ndo dissociando o pensamento da realidade dos
atores sociais onde pesquisador e pesquisado sao sujeitos recorrentes, e por
consequéncia, ativos no desenvolvimento da investigagado cientifica. Esta pesquisa
podera agregar ainda contribuicées para o desenvolvimento de trabalhos similares em
outras regides do Brasil, visto a sua atualidade e pertinente recorréncia.

Palavras-chave: formacao continuada de professores; obrigatoriedade da educagao
infantil. Educagao infantil em Sorocaba.
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PEREIRA, Meira Chaves. The continued education of teachers of children's
education in Sorocaba (SP): an analysis from the compulsory made
implemented by law 12.796 / 2013. Dissertation (Master of Education) — Centro de
Ciéncias Humanas e Biologicas-CCHB, Universidade Federal de Sao Carlos—
Campus Sorocaba, Sorocaba, 2017.

ABSTRACT

The objective of this study is to understand the perceptions of pre school teachers
working in the city 's schools about how they perceive the ongoing formation
process offered by the Education Department, after the implementation of Law
12.796 / 13 and the compulsory offer of Early Childhood Education From the age
of four in the Municipal Education Network of Sorocaba (SP). Necessary or
necessary referrals to the new demands of this level of education from semi-
structured questionnaires and interviews with teachers of the municipal teaching
network. The procedural basis for the development of this research will include
the bibliographical survey of the theme, the contextualization of the new
organization of basic education in the national and municipal sphere through
official documents. The theoretical basis was anchored in Rosemberg (2003),
Kramer (2003), Real (2000). Empirical research will be oriented to the analysis of
content based on Bardin (2009). We chose the quantitative and qualitative
approach Minayo (1996), because it is an investigative approach, whose primary
concern is to understand the phenomenon, to describe the object of study, to
interpret its values and relations, not dissociating the thought from the reality of
the social actors where researcher and researched are recurrent subjects, and as
a consequence, active in the development of scientific research. This research
may also contribute to the development of similar works in other regions of Brazil,
due to its timeliness and relevant recurrence.

Keywords: Continuing teacher education; compulsory education. child education in
Sorocaba.
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INTRODUCAO

Atualmente a educagdo basica tem sido palco de discussbes, e essas
discussdes se tornaram mais intensas apos a sua reorganizagao com a promulgagao
da Lei 12.796 de 13 de abril de 2013. Essa alteragéo ja era prevista na Emenda
Constitucional 59 de 11 de novembro de 2009, em que previa a obrigatoriedade da
educacao basica dos 4 aos 17 anos. Com isso a educacao infantil torna-se obrigatéria

a partir dos 4 anos.

Desde entdo, essa nova organizacdo requer por parte dos sistemas
educacionais um olhar mais atento acerca da educagao para a primeira infancia. Junto
a isso, a formagao continuada dos professores atuantes nessa etapa também é

assegurada perante as politicas de educagéao basica.

Deste modo, o interesse em investigar essa tematica parte da minha
experiéncia como professora e pesquisadora da educacéao infantil, de observacoes e
leituras sistematicas sobre a educacdo basica e a formacdo continuada de
professores, mobilizadas pelo curso de especializacdo em Educacdo Basica, na
especialidade de Educagao Infantil. Esse conjunto desencadeou a elaboragao e o

aprofundamento de leituras pertinentes que ajudaram a delimitar o foco da pesquisa.

Enquanto professora atuante minhas percepgdes acerca da formacéao
continuada na poés-graduacédo eram incessantes. A realizagdo do curso de
especializagdo em Educacéo Infantil me ajudou a constituir campos de interesse, o
que eu queria como docente, quais caminhos minha formacéao profissional almejava
trilhar, quais tematicas de pesquisa eu desejava me aprofundar. Deste modo, fui
delineando meus caminhos e pesquisa, mais especificamente a formagao docente e

educacgao infantil.

No Brasil a educagdo infantii tem uma trajetéria permeada por grandes
transformacdes desde as primeiras estratégias de implantacdo. Inicialmente termos
como atendimento a crianga, assisténcia ao menor, escolas maternais, eram utilizados
para identificar essa faixa etaria (CAMPOS, ROSEMBERG e FERREIRA, 1993), e a
partir da aceitacdo da crianga como sujeito de direitos garantidos por lei, tem a
insercao dessa faixa etaria na educacgao basica e assim houve a necessidade em criar
uma nomenclatura para diferenciar o atendimento das criangas pequenas de modo a

diminuir os problemas de definicdo dessa etapa. E assim, aos poucos, o atendimento



a crianga passa de uma visao assistencialista para uma visdo pedagdgico e educativo.
As politicas de efetivagdo da educacao infantil (LDB, 9394/96; LEI 12796/2013) ainda
sao recentes o que acarreta numa area ainda em fase de efetivagao, e isto requer

atencao e cautela para pensar em tempos e espacos para este campo.

Nessa perspectiva, a formacgao do professor de educacéao infantil € um aspecto
primordial, uma base de conhecimentos capazes de proporcionar o suporte
necessarios que a crianga requer. Sendo assim, qual o perfil do professor de
educacao infantil? Quais conhecimentos necessario a sua pratica pedagégica? Qual

a formacao necessaria para atuar na educagao infantil?

A partir destes questionamentos constituiu-se o objeto de estudo desta
pesquisa, como questdo acessoria a problematica suscitada indaga-se: como as
professoras de Educacgao Infantil, atuantes nas escolas do municipio, percebem o
processo de formacgao continuada oferecido pela secretaria de educacio, apds a
implementacgéo da Lei 12.796/13 e a obrigatoriedade da oferta de Educagéao Infantil a
partir de quatro anos de idade no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba
(SP)?

Deste modo, o trabalho tem como objetivo compreender a percepg¢ao acerca
da formacao continuada de professores, assim como, expandir novos caminhos e
ideias acerca da formacgao continuada para a educagao infantili no municipio de
Sorocaba e assim propiciar outras concepgdes, acdes e pontos de vista sobre a
formacgao docente quanto as politicas de formagao e pratica docente. Neste caso,
Percepgao pode ser compreendido similarmente como uma opinido ou atitude acerca
de determinado assunto. Como nas palavras de Machado (1996) as percep¢des do
mundo acontecem sob distintas perspectivas, e assim acabam gerando outros

questionamentos.

Assim sendo, mais especificamente, identificar quais as percep¢des dos
professores acerca da formacido continuada, como as professoras de Educacéao
Infantil, atuantes nas escolas do municipio, percebem o processo de formagao
continuada oferecido pela SE, apdés a implementacdo da Lei 12.796/13 e a
obrigatoriedade da oferta de Educacao Infantil a partir de quatro anos de idade na ja

citada, rede de ensino.



A base procedimental para o desenvolvimento desta pesquisa compreendeu o
levantamento bibliografico do tema e analise documental da nova organizagao da
educacgao basica na esfera nacional e municipal, por meio de documentos oficiais. A
pesquisa empirica ocorreu por meio da analise de conteudo (BARDIN, 2009;
FRANCO, 2008). Quando a abordagem, optou-se pela quantitativa e qualitativa
(MINAYO, 1996) por se tratar de um enfoque investigativo, cuja preocupagao
primordial € compreender o fendmeno, descrever o objeto de estudo, interpretar seus
valores e relagdes, considerando o contexto dos atores sociais, onde pesquisador e
pesquisado s&o sujeitos recorrentes, e por consequéncia, ativos no desenvolvimento

da investigagao cientifica.

Assim, esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo apresenta por meio da revisédo de literatura especializada, numa perspectiva
historica e politica da educacéao infantil a partir de seus antecedentes, bem como

situar a sua énfase e desenvolvimento na e para a realidade brasileira.

O segundo capitulo tem como objetivo, apresentar por meio de documentos
oficiais um breve histérico da educagao infantil no municipio de Sorocaba, a proposta
de formacgao continuada de professores para essa etapa a partir da promulgacéao da
Lei 12.796/13 que propde a obrigatoriedade da educagéao infantil para criangas de 4

e 5 anos.

O terceiro capitulo é dedicado a apresentacdo do objeto de pesquisa

e
procedimentos metodoldgicos, considerando as novas leituras e acgbes que a
secretaria municipal de educagdo de Sorocaba/SP tem planejado para a
implementagado da Lei n°® 12.796/13, em sua rede e altera a LDB 9394/96, sobre a
educacao infantil e formacgao continuada de professores. O percurso metodoldgico
trilhado para o desenvolvimento dessa pesquisa acarretou na busca de teorias e
métodos de analise para compreender os caminhos que se utiliza para a realizagao

de uma pesquisa educacional.

O quarto capitulo apresenta a analise e discussao dos dados acerca das
percepgdes das professoras da educacgao infantil e a formagao continuada oferecida

pela rede municipal para este fim.



Espera-se que este trabalho possa apresentar reflexdes acerca da formacgao
continuada de professores, assim como, expandir novos olhares e ideias sobre a
formacédo continuada de professores para a educacdo infantii no municipio de
Sorocaba e assim propiciar outras concepgdes, agdes e pontos de vista sob essa
tematica. Esta pesquisa podera agregar ainda contribuicées para o desenvolvimento
de trabalhos similares em outras regides do Brasil, visto a sua atualidade e pertinente

recorréncia.



CAPITULO |
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: ALGUNS RECORTES DE SEUS
ANTECEDENTES HISTORICOS

A educacgao infantil se apresenta como palco de disputas no cenario da
educacao brasileira na atualidade. No Brasil a educacéao infantil € considerada a
primeira etapa da educacgao basica, como previsto na Constituicdo Federal de 1988.
No entanto, essa configuracdo nao se apresentara desde sempre, isto é, as
mobilizagbes mediante os condicionantes socio-historicos e econdmicos geraram
cenarios diversos de reivindicagdes, discussdoes e problematizacdes, solicitando
arranjos especificos que promovessem o tratamento dessa pauta por parte da
sociedade e das politicas publicas. Portanto, este capitulo tem como objetivo
apresentar uma perspectiva historica e politica e da educagéao infantil a partir de seus
antecedentes, bem como situar a sua énfase e desenvolvimento na e para a realidade

brasileira.

1.1. Educacao infantil: cenarios e centralidade histérica

A educacao infantil ao longo dos tempos perpassou por uma longa trajetéria, o
olhar para a crianga pequena, a conquista de direitos, de atendimento, de garantias
por parte das politicas publicas ocorreu a partir de debates e estudos, que comegaram
a perceber a crianga como sujeito historico e de direitos, e, portanto, varios participes
da sociedade, com o direito de ser vista e entendida nas suas singularidades. A
historia do atendimento a crianca no Brasil precede a histéria da educacéo infantil.

A educacdo da crianga, a partir do ponto de vista historico ficou sob a
responsabilidade da familia por muitos séculos, nessa diregao Paschoal e Machado
(2008) argumentam que por meio do convivio com a familia, das pessoas mais velhas,
as criangas aprendiam sobre as tradigdes, a estrutura social, as regras de convivio e
as tradi¢des culturais. Na atualidade a crianga possui o direto de frequentar uma
instituicado de educacgao infantil, de conviver e aprender novos saberes sob diversos
aspectos, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990).

No Brasil o atendimento a crianga, neste caso filho de indigenas, de colonos,

ocorre a com a chegada dos padres jesuitas, que formavam a Companhia de Jesus'

1 A Companhia de Jesus foi aprovada pelo Papa Paulo Il em 1540. Composta por membros dessa
ordem e adeptos sua principal énfase era propagar a fé catélica. A data de sua chegada ao Brasil deu-
se no ano de 1549, tendo Tomé de Sousa como primeiro governador Geral na col6nia. A lideranga da



em 1549 e junto a eles a colonizagdo do Brasil. Bittar e Ferreira Junior (2000)

argumentam que:

Investigar o fomento da educagéo infantil no periodo colonial, portanto,
significa desvelar aspectos importantes da prépria formagao econdmica
brasileira. Esta afirmagédo ganha sua verdadeira dimensao quando nos
deparamos com o papel econémico cultural e politico que a Companhia
de Jesus desempenhou no processo de consolidagdo do sistema
colonial portugués, pois, em quase 500 anos de nossa histéria os
jesuitas detiveram o monopdlio educacional por 200 anos (1549-1759).

(p- 2).
Os jesuitas por um longo periodo estiveram a frente das questdes educacionais
do pais influenciando diversos aspectos do desenvolvimento econémico, social e
cultural da época. Os espagos de primeiras letras eram organizados nas sedes das
fazendas da Companhia de Jesus, segundo Shigunov Neto e Maciel (2008) a
companhia tinha como objetivo a evangelizagdo e catequizagdo das pessoas,
propagando a fé catdlica em nome de Jesus, cujo principios basicos eram

organizados em:

1) a busca da perfeicdo humana por meio da palavra de Deus e a
vontade dos homens; 2) a obediéncia absoluta e sem limites aos
superiores; 3) a disciplina severa e rigida; 4) a hierarquia baseada na
estrutura militar; 5) a valorizagdo da aptiddo pessoal de seus
membros. S3o esses principios que eram rigorosamente aceitos e
postos em pratica por seus membros, que tornaram a Companhia de
Jesus uma poderosa e eficiente congregacgao. (SHIGUNOV NETO;
MACIEL, 2008, p.173).

Entretanto, o projeto educacional jesuitico ndo se restringia apenas a
catequizacao e evangelizagao, apresentava-se de modo mais amplo, com a proposta
de transformacao social, pois tinha como propdsito modificar na cultura indigena,
introduzindo a cultura para a “salvagdo das almas”. Os jesuitas percebiam a infancia
como expressao da imagem de Jesus Cristo, filho de Deus, portanto, o seu trabalho

seria 0 de recuperar tal imagem perdida pela presenga do pecado, afastamento e

Companhia de Jesus estava ao encargo do Padre Manoel da Nobrega, desafiado por condicdes
adversas: falta de dinheiro e recursos para a sobrevivéncia da expedigdo e educagao das criangas
indigenas. A despeito disso, Shigunov Neto e Maciel (2008) argumentam que: “Os jesuitas tornaram-
se uma poderosa e eficiente congregacao religiosa, em parte em funcdo de seus principios
fundamentais, que eram a busca da perfeicdo humana por intermédio da palavra de Deus e a vontade
dos homens; a obediéncia absoluta e sem limites aos superiores; a disciplina severa e rigida; a
hierarquia baseada na estrutura militar; e a valorizagao da aptidao pessoal de seus membros”. (p.171).



esquecimento de tal imagem. Aos indigenas segundo Shigunov Neto e Maciel (2008)
o trabalho de catequizacdo visava a transformacgao do indio em um homem civilizado
segundo os padrdes da cultura dos paises europeus do século XVI, enquanto os filhos
de colonizadores aprendiam a ler, escrever e contar e, assim pudessem estudar na
Universidade de Coimbra em Portugal para cursar letras, ciéncia e filosofia. Muitos
destes seguiam a carreira religiosa. Para a crianga negra nao se ofertava nenhum tipo
de educagao, (COSTA, 2013).

A desigualdade de classes sociais e oportunidades prevaleciam. A crianca
branca e a crianga negra apesar do convivio, era ensinado a crianga branca sua
superioridade sob a crianga negra, e esta atuava como um brinquedo para os filhos
dos senhores. Leite (2000) destaca que o convivio da crianga com os seus senhores
se iniciava quando ainda eram pequenos. Acreditava-se que unindo ao seu dono
desde a infancia poderiam assegurar-lhes a fidelidade, essas participavam de
folguedos e atividade em que aos poucos a crianga escrava estabelecia uma relagao
de familiaridade forgosa e, logo, o senhor |he daria ordens e esta a obedeceria. Ao
passo que a crianga escrava crescia era inserida no trabalho, aos poucos realizando
pequenas tarefas que traziam retorno ao seu senhor e que lhe servia como pagamento
ao investimento que havia feito ao cria-la.

Nessa época (por volta de 1500) a crianga ndo possuia direitos, logo, a infancia
era um tempo muito curto, sendo a crianga inserida ao mundo do trabalho por volta
dos sete anos de idade. Eram negados a crianca o direito de convivio com a familia,
moradia, saude e educagdo. Sem amparo legal a infancia, esse periodo, se destacou
por inumeros casos de abandono de criangas, que aumentaram significativamente,
procedentes de escravos, filhos fora do casamento e criangas pobres. Sendo assim,
houve a necessidade de se pensar em um local para atendimento e prote¢cado dessas
criangas. A criagédo das instituicdes de educacgao infantil no Brasil ganhou contornos
préprios, mas com influéncias do contexto internacional. Para Kuhlmann Jr. “[...] a
histéria das instituicdes pré-escolares ndo € uma sucessao de fatos que se somam.
Mas a interagao de temas, em que o periodo de elaboragao da proposta educacional

assistencialista se integra aos outros tempos da historia dos homens (2001, p. 81)".

A partir do processo de colonizacio brasileira percebe-se as primeiras agdes

relacionadas ao cuidado com a crianga das classes menos desfavorecidas. Essas



acdes visavam o atendimento as criangas abandonadas e esse atendimento se
materializava como “caridade” (MARCILIO,1997 apud REAL, 2000). Devido ao
crescente numero dessas criangas, o movimento jesuitico catdlico respaldado no
modelo portugués cujo custo era arcado a partir de doagdes da monarquia ou de
terceiros cria-se entdo “[...] a primeira instituicdo de atendimento no Brasil a ‘Roda do
expostos’ no ano de 1726, sendo a primeira em Salvador depois se estendendo para
outras localidades” (IDEM, p. 41).

A Roda dos expostos? foi a principal instituicdo que oferecia atendimento as
criangas naquela época, o objetivo era oferecer assisténcia a crianga, chegando a um
total de 18 instituicbes no pais e onde ndo havia regulamentagdo, as Cémaras

municipais assumiam a responsabilidade por essas instituicbes. Segundo Aquino:

A roda dos expostos, como assisténcia caritativa, era, pois,
missionaria. A primeira preocupacgao do sistema para com a crianga
nela deixada era de providenciar o batismo, salvando a alma da
crianga, a menos que trouxesse consigo um bilhete — o que era muito
comum — que informava a rodeira de que o bebé ja estava batizado.
No caso de duvida dos responsaveis pela instituicdo, a crianga era
novamente batizada. Mas o fendmeno de abandonar os filhos é tao
antigo como a histdria da colonizagdo brasileira, sé que antes da
roda, as criangas eram abandonadas e supostamente assistidas
pelas municipalidades, ou pela compaixdo de quem as encontrava
(2001, p. 31).

No entanto, como destacado por Marcilio (1997) as municipalidades raramente
assumiam essa responsabilidade desses espacos formais de atendimento a crianga,
externos ao ambiente familiar, oferecidos em instituicbes filantrépicas que para
Kuhlmann Jr. (1999) “[...] filantropia representa a organizagéo racional da assisténcia,
em substituicdo a caridade, pratica denominada pela emogao por sentimento de
simpatia e piedade” (p. 61).

O atendimento a essas criangas teve inicio no Brasil no final do século XIX,
haja vista que antes desse periodo o atendimento a crianga pequena praticamente
nao existia. A familia como uUnica responsavel pela crianga, nessa época era na zona

rural que viviam a maior parte da populagdo, muitas das criangas abandonadas eram

2 “Roda dos Expostos” ou “Roda” criada por Romao Duarte em 1739 cujo objetivo era abrigar almas
inocentes que tivessem sido abandonadas, enjeitadas ou desamparadas. Também conhecida como
“casa de expostos” ou “Casa dos Enjeitados” (KRAMER, 2003).



frutos de exploragédo sexual da mulher negra e indigenas pelos senhores e na area
urbana esses bebés eram recebidos na Roda dos expostos. Anterior a instalagao da
Primeira Republica (1889-1930), segundo aponta Real (2000), alguns
acontecimentos internos e externos influenciaram no novo contexto e na concepgao

de educagéo infantil, pois:

Estes acontecimentos possibilitaram modificacbes de varias ordens,
sobretudo nos aspectos sociais, politicos e culturais ocasionados pelo
[luminismo europeu, que proporcionou a disseminagao da importancia
da ciéncia e da técnica; pelos ideais da Revolugdo Francesa de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade que ja se faziam ressoar; e pelo
modelo emergente de estado liberal, que se efetivou com o advento
da Republica. O discurso estatal neste momento apregoava o jargéo
da crianca herdeira do novo Brasil. (REAL, 2000, p. 41).

A partir dessa situacdo ha um processo de mudanga neste cenario, e entra em
extingdo a “Roda dos Expostos” incentivado por um grupo de médicos, juristas e
higienistas esforcados a controlar os indices de mortalidade infantil e criminalidade.
Logo, pensar a educacao ndo como caridade, mas numa assisténcia cientifica como
destacado por Kuhlmann Jr. (1998) com base nos aspectos de higiene, saude e
socializagao cujo objetivo era de segundo estes era de uma sociedade moderna.

A realidade da educagao infantil brasileira sofreu influéncias americana e
europeia dos Kindergarten. Criado por Frederich Froebel, um pedagogo aleméao,
fundador do primeiro Jardim de Infancia em 1837 na Alemanha. Para Froebel citado
por Pereira (2015):

O termo jardim de infancia esta relacionado a educagdo, cujo
jardineiro era o professor que deveria cultivar adequadamente os
potenciais latentes em cada florzinha (as criancas) e para isso
desperta-lhes as potencialidades por meio de contatos com a
natureza, o ludico e materiais apropriados. (p.158).

Froebel acreditava que o jardim de infancia ndo era somente um espago para
recolhimento das criangas, mas, sim um espago para o jogo, atividades infantis, a
brincadeira, em grupo, sendo estes organizados por um professor especialista. Na
perspectiva frobeliana estes eixos sao considerados de suma importancia, uma vez
que aproximam o individuo do seu contexto. Essa instituicdo criada por Froebel se

contrapbe as demais instituicbes da época, pois dispunha de uma proposta
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pedagdgica que tinha como foco seu desenvolvimento integral e um curriculo
centrado na crianga. Ainda que sofresse retaliagado por parte do regime reacionario
prussiano, a instituicao frobeliana s espalhou rapidamente pela Europa como dito por
Kuhlmann Jr. (2001):

O regime prussiano, que suprimiu a revolugao liberal de 1848, proibiu
os kindergartens em 1851, considerados centros de subversao
politica e ateismo por sua visdo ndo ortodoxa da religido, bem como
facilitar e estimular o trabalho da mulher fora do lar e pela ideia de
levar as caracteristicas femininas para a esfera politica (p.11).

As ideias de Froebel acerca dos jardins de infancia se espalharam pelo mundo,
e em diversas regides foram criadas instituicbes de atendimento a criangas. Nao
necessariamente a educacéao infantil, mas ja se caracterizava como uma forma de
atendimento a infancia. O primeiro jardim de infancia no Brasil foi criado em 1875, no
Rio de Janeiro, no entanto, a falta de recursos por parte do poder publico fez com
suas portas fossem fechadas. Enquanto o Brasil ensaiava a criagdo de suas
instituicbes de atendimento a crianga, em paises europeus ja havia creches desde o
século XVIlI e jardins de infancia datados do século XIX e no Brasil essas instituicdes
sao do século XX. Kramer (2003) cita o discurso de Quintino Bocailva e a concepgao

de infancia bem como as finalidades do Instituto a saber:

Preservar a infancia da destrui¢cao a que a condena o desamparo dos
cuidados de que ela carece € garantir a sociedade a permanéncia e a
ascensao das vidas que hao de ser o sustentaculo de sua estabilidade
e 0s elementos do seu progresso e engrandecimento (p. 52)

No Brasil em 1899, segundo Kramer (2003), foi fundado por Arthur Moncorvo
Filho3, o Instituto de Proteg&o e assisténcia a infancia do Brasil, cuja sede era no Rio

de Janeiro com os seguintes objetivos:

Atender os menores de oito anos, elaborar leis que regulassem a vida
e saude dos recem-nascidos, regulamentar o servico das amas de
leite; velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as
criangas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente

3Carlos Arthur Moncorvo Filho (1871-1944) — foi um médico brasileiro, defensor da assisténcia médico-
social a crianga pobre, se solidarizou com a situagao precaria das criangas. Realizou grandes feitos em
relagdo a protegéo e higiene infantil. Foi fundador do “Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia” a
qual se destacou na época em questdes de cuidado e assisténcia a crianga pequena.
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gg?ndonadas; criar maternidades, creches e jardins de infancias (p.

Inicialmente caracterizada como Instituicdo filantropica criada a partir de
iniciativas privadas, mais tarde com apoio do governo Marechal Hermes da Fonseca
que doou o terreno onde se construiu a sede da instituicdo, passando a ser
reconhecido como instituicao de utilidade publica em 1909. A criagcao deste instituto
impulsionou uma certa movimentagao acerca da criagao de novas creches e jardins
de infancia, cujo objetivo segundo a autora era a unido entre ciéncia e ideologia
capitalista, além da realizagdo de encontros e publicagdes.

Houve uma ampliacdo das atividades do instituto, como a realizagao de cursos,
campanhas de vacinagdo, combate a epidemias, organizagdo de festas para as
familias, multiplicacdo de maternidades, institutos de proteg¢ao a infancia pelo Brasil,
estudos acerca da mortalidade infantil e participagdo em congressos. Kramer (2003)
traz um estudo detalhado acerca do atendimento a crianca brasileira, neste estudo é
possivel notar que houve por parte das autoridades, que anteriormente pareciam
inertes acerca da situagao da infancia no Brasil, agora demonstram uma preocupagao
(ainda que minima) e a necessidade de oferecer atendimento a essa crianga.

Em 1919, a partir de inciativas do Instituto de Protegao e assisténcia a infancia
do Brasil criou-se o Departamento da Crianca no Brasil que mais tarde foi reconhecido
como instituicao de utilidade publica em 1920, sendo instalado no mesmo prédio do
Instituto. Na mesma época, tendo em vista, a comemoragdo ao centenario da
independéncia em 1922, foi organizado pelo Departamento da crianga no Brasil o 1°
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia (CBPI). Kuhimann Jr. (2002) traz um
estudo bem explanado acerca das atividades desenvolvidas nesse congresso, a partir
desse estudo percebe-se que o final do século XIX e inicio XX se mostram como um
marco para a educagcdo na infancia, desenvolvendo-se um discurso sobre o

amadurecimento da sociedade moderna.

Para Hobsbawm (1988) citado por Kuhlmann Jr. (2002) essas mudangas sao
parte de um modelo geral de referéncia das instituigdes da estrutura do estado para
uma sociedade avangada, e logo se propaga no processo de transformagdo mundial
que ocorreu na era dos Impérios, no periodo de 1870 a 1914. Considerando o nucleo

europeu como centro do capital mundial, a influéncia norte-americana marca as
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relagbes internacionais apos a segunda guerra mundial, que antes ja se mostrava
presente, agora um pouco mais acentuada, agora os cuidados com a infancia se torna
um aspecto a ser tratado como referéncia de uma nagdo moderna, com suas politicas

sociais e instituicées (IDEM).

O 1° Congresso Brasileiro de Proteg¢éo a Infancia, realizado no Rio de Janeiro,
de 27 de agosto a 5 de setembro de 1922, contava com a participagcéo de pessoas da
autébnomas, Kramer (2003) aponta que o foco das discussdes direta ou indiretamente,
se relacionavam com a crianga sendo este social, médico, pedagdgico e higienista®,
de modo amplo, as relagdes com a familia, sociedade e estado. A partir dos pontos
explanados pela autora, nessa época ja é possivel perceber um olhar mais especifico

acerca da infancia como descrito no Regulamento do referente Congresso, artigo 1°:

A protegao a infancia € um dever patriético, uma obrigagado nacional
“...a santa causa da crianga entrou positivamente nas cogita¢cdes dos
estadistas e de todos que, em nossa patria tém uma parcela de
responsabilidade...” cuidar da crianga é preparar o renascimento
material e moral da humanidade a fim de promover a fraternidade
universal (p. 298-300) citado por (KRAMER, 2003, p.54).

Diante do disposto percebe-se o descontentamento acerca do modo como a
crianga era vista, o olhar agora se volta para uma infancia com mais protegéo e
passam a ver a crianga como um ser do futuro, aquele que poderia mudar o futuro da
sociedade, uma esperancga de renovacao da humanidade. O estado, a partir de agdes
iniciais acerca do reconhecimento da infancia e do atendimento a crianga pobre ou
abandonada, conclui que havia a necessidade de proteger a crianga de hoje para ser
um bom homem no futuro e a necessidade de seu fortalecimento [do estado]
(KRAMER, 2003). A conexao entre esses dois pontos a crianga e o estado sao

percebidos como:

Ao se valorizar a crianga enquanto matriz do homem e redentora da
patria, essa crianga era considerada como ser unico, sem qualquer
referéncia a classe social. Os problemas das criancas apareciam de
forma homogeneizada, como se existisse uma crianga fora do tempo

4 Sobre o higienismo ver Ferandes e Oliveira (2012, p. 7). “O higienismo é uma corrente de pensamento
que emerge no final do século XIX e que prevalece até os anos de 1950, trazendo um discurso sobre
o equilibrio das dimensdes do individuo, tanto fisico, intelectual e moral. Tem como principal objetivo
educar para a saude, com a finalidade de aumentar a expectativa de vida, através de melhores
condigbes humanas.
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(a histérica) e do espaco (com condigdes de vida invariaveis) (IDEM,
p. 54).

A valorizacido e percepcgao da crianga passa a ter um olhar mais atento como
descrito em documentos oficiais da época ressaltando a necessidade do estado em
langar olhos protetores e cuidar da crianca pobre. E notdrio que aos poucos as
mudangas e o olhar do estado sob essa crianga que antes era deixada a margem de
suas preocupagoes se amplia, mas a ampliagdo do mesmo dava-se por conta da nova
estruturagado social e econdmica na qual o Brasil e o mundo estavam inseridos. Tal
atencao ainda se mostrava de modo superficial, ao passo que o olhar acerca da
crianga parecia se fortalecer, ainda que nao se trouxesse a tona a discusséo sobre

os interesses de classes sociais e os conflitos a serem superados.

Nesse periodo, na década de 30, houve uma crescente discussédo acerca da
educagdo. Diversos movimentos impulsionaram as discussbées em relacdo a
educacao, dentre eles o movimento da Escola Nova, composto por educadores que
pregavam os ideais de uma escola para todos. Ao passo que a sociedade se
apresentava em constante transformacgao na sua estrutura social, uma época em que
o patriotismo demagadgico e liberal se mostrava presente nos discursos de pedagogos
e educadores. Com uma educacéao elitista, caracteristicas do periodo colonial e
imperialista (XAVIER et al., 1994).

A educagao passa a ser vista como um meio de ascensao social, passando a
ser considerada como direto de todas as criangas e mola propulsora para aliviar o
pais de sua heranga historica de atraso econdmico. A dindmica quanto a educagao
tornou-se mais efetiva, como destacado por Kramer (2003) e comegam a se articular,
em destaque os principios da Escola Nova, que se fundamentavam na psicologia do
desenvolvimento e que em paises como Estados Unidos e Europa ja apresentava um
crescimento consideravel. Nesta época, a crianga pequena era atendida nas
instituicbes (publicas, privadas e confessionais), e tinham apenas cunho médico,
sendo bem escassa as atividades com fins educacionais. Apesar dos discursos da
Escola Nova nao fazerem referéncias a década de 30 no Brasil, a pauta sobre a
crianga de zero a seis anos se mostrariam mais tarde, por meio da inser¢ao da

educagao pré-escolar.
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Assim, a medicalizacao da assisténcia a crianca até seis anos, por um
lado, e a psicologizacdo do trabalho educativo, por outro lado,
imbuidos de uma concepgéo abstrata de infancia, foram a énfase da
etapa pré-1930. Além disso o surgimento de um Estado que se
pretendia forte e autoritario acarretava uma maior preocupagao com
a massa de criancas brasileiras consideradas nao aproveitadas. O
atendimento sistematico as criangas significava uma possivel
utilizagdo e cooptagdo destas em beneficio do Estado, essa
valorizagao da crianga seria gradativamente acentuada nos anos poés-
1930 (KRAMER, 2003, p. 3).

Com a influéncia dos Kindergarten, a concepgao frobeliana de jardim de
infancia, o atendimento a crianga de zero a seis anos, surgiu para atender os filhos
da elite. Kishimoto (1990) cita a Escola Caetano de Campos que tinha um anexo,
considerado o primeiro Jardim de Infancia, com essa denominagao, para atender a
elite. Existia as creches e salas de asilo que acolhiam os filhos de operarios,
empregadas domesticas, criangas carentes e abandonadas cujo objetivo era
meramente assistencialista. Deste modo, o jardim de infancia reforcava a ideia de

diferenciagao entre classes sociais, entre o rico e o pobre.

A crianga mais favorecida frequentava o jardim de infancia, enquanto a crianga
pobre as salas chamadas de asilos e creche. Havia ainda contradicdes sobre a
utilidade e importancia desse tipo de atendimento a crianga, visto que no pais, o que
imperava na eépoca era o modelo de produgéo agricola, época esta que exigia apenas
a mao de obra masculina, enquanto a mulher se dedicava a casa e aos afazeres
domésticos e a criagao dos filhos, diferente de outros paises que ja inseria a méo de
obra feminina nas grandes industrias, no Brasil, isso se perdurou até 1930. Para Real
(2000):

A modificacdo desse contexto ocorreu entre outras causas em virtude
da crescente urbanizagdo, consequéncia da industrializagdo e do
éxodo rural, o que por sua vez contribuiu para um empobrecimento
das condig¢des de vida do trabalhador, que passou a exigir medidas
existenciais. A creche dessa forma, fez parte de uma série de medidas
implantadas pelo estado dentre as quais pautam-se: saneamento
basico, transporte rodoviario urbano, habitagdo, saude publica,
creches e outras (p. 42).

Neste contexto, as mudangas politicas e econdmicas contribuiram para que
ocorresse as transformagdes no ambito educacional. Deste modo, diversos 6rgaos

foram criados como apontado por Costa (2013) 6rgéo relacionados ao Ministério da
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Saude, Justica e Negodcios Exteriores, da Previdéncia e Assisténcia Social e da
Educacao, cujo objetivo era a assisténcia infantil. A saber, em 1940 - Departamento
Nacional da Crianga interligado ao Ministério da Saude, com objetivo de coordenar
atividades relativas a protecdo da infancia, maternidade; 1941 - Servico de
Assisténcia a Menores de 18 anos; 1942 - Legiao de Assisténcia; 1946 - Fundo das
Nacdes Unidas para a infancia — UNICEF; 1952 — a Organizagdo Mundial de
Educacao Pré-escolar (OMEP) iniciando suas atividades no presente ano; 1972 — o
Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricdo. Essas instituicdes tinham o seu trabalho
orientado pelo campo médico, por vezes responsabilizavam as familias pelas
situagdbes em que as criangcas se encontravam, desconsiderando as condigcdes

econbmicas e sociais em que o pais enfrentava.

A explanacdo apresentada demonstra que as diversas ag¢des acerca do
atendimento e protecdo a infancia, aos poucos, nota-se uma pequena, mas,
importante olhar para a crianga de zero a seis anos, no entanto, esse olhar ainda &
tido como assistencialista, a educagao da crianga pequena ainda estava voltada para
a saude e higienista com a colaboragao de 6rgaos privados, além disso como forma
de prevenir a mortalidade infantil, pensava-se que todos os problemas da infancia
pudessem ser solucionados por estas instituicdes. Esse era o quadro da educacéao
da infancia no Brasil até a década de 70. O atendimento na perspectiva do cuidado e
assistencialismo, o estado ainda aparecia como corresponsavel, é notoério a
participacdo da iniciativa privada na criagado de instituicbes e manutengcado desse
atendimento, visto que a percepgao da infancia como importante fase do

desenvolvimento humano ainda n&o era percebido como algo importante.

Nessa perspectiva, no final da década de 70, a educacgao infantil entra em
pauta nas reivindicagdes dos movimentos sociais cuja exigéncia era a luta por
creches, e a participacdo do estado, na criacdo e manutencao dessas institui¢coes.
Para Dias (2007) a participagéo popular reivindicando seus interesses foi fundamental
para que a mudanga no modo de pensar o atendimento da crianga pequena
acontecesse. A participagdo consciente dos cidadaos nas reinvindicagbes que
visavam o reconhecimento e participacdo do poder publico, essa participacao
individual ou coletiva, interveem de maneira consciente, visando a elaboracéo,

implementacgao ou fiscalizagdo das atividades para a educagao da crianga pequena.
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A partir de entado a crianca passa a ser percebida sob outra perspectiva, a crianca é
concebida como cidada, como sujeito de direitos. E esses direitos sao garantidos por

meio das politicas nacionais, que trataremos no proximo item.

1.2. A Educacao Infantil no Brasil: aspectos politicos

No Brasil a educagao infantil tem uma trajetéria permeada por grandes
transformacdes desde as primeiras estratégias de implantacdo. Ha que se considerar
que o atendimento educacional a faixa etaria de zero a seis anos nem sempre
carregou essa nomenclatura. Anteriormente termos como atendimento a crianga,
assisténcia ao menor, escolas maternais, eram utilizados para identificar a essa faixa
etaria, e a partir da aceitagdo da crianga como sujeito de direitos garantidos por lei,
tem a insergdo dessa faixa etaria na educagao basica. Logo, passa de uma visao
assistencialista para uma visdo que vai além da assistencialismo e higienista, mas de

cunho pedagogico e educativo.

Apresentamos algumas referéncias acerca da constituigdo da nomenclatura da
educacao infantil, que ocorre por meio de discussdes e uma gama de nomenclaturas
que dificultava criagdo de uma identidade e até mesmo a coletas de indices devido a

essa diversidade.

1.2.1 Consideragoes acerca da nomenclatura: Educacao Infantil

A discusséao acerca do atendimento e educagao da crianca de zero a seis anos
de idade ainda se encontrava insuficiente nas politicas publicas no Brasil
(ROSEMBERG, 2013). Antes dessa explanagédo sobre as discussdes, alcances e
limites nesse campo, pensamos ser necessario uma exposi¢ao breve acerca da
nomenclatura educacgao infantil, como essa terminologia € tratada e entendida nesse
campo educacional. Partindo de uma visdo assistencialista para uma pratica
educativa. O atendimento a crianga pequena no Brasil, inicialmente ndo tinha o
carater educativo, como ja exposto, visava o cuidado e assistencialismo numa
perspectiva higienista. Logo, as instituicdes ndo eram reconhecidas como instituigdes
de educacédo infantil, mas instituicbes de atendimento. A nomenclatura Educacgao
Infantil entendida de forma ampla, engloba as modalidades educativas vividas pelas

criangcas pequenas na familia, na escola e na comunidade, ou seja, as vivéncias
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educativas vividas antes da escolarizagao obrigatdria que se iniciava aos seis anos

no ensino fundamental.

Real (2000) ao explanar sobre a nomenclatura “educacéo infantil” apresenta
alguns termos utilizados para identificar as instituicbes de atendimento a essa etapa
da educacgao basica “[...] nomes como escola maternal, escola de educacgao infantil,
centros de recreagéao, jardim de infancia, pré-escola, creche e outras equivalentes”
(p. 42). No entanto, essa gama de terminologias, como apontam estudos na area
causam problemas na busca por dados, resultando em informacdes imprecisas e
confusas, havendo ainda a indefinicdo de objetivos acerca da creche e da pré-escola.
Ha ainda uma diferenciacdo entre as fungdes da creche e da pré-escola, e estas
estavam relacionadas ao baixo rendimento. A nomenclatura “educacao infantil”’
segundo Real (2000) foi criada por pesquisadores como forma de diferenciagéo a fim
de diminuir os problemas de definicdo, uma vez que eram gerados por consequéncia
da diversidade de terminologias utilizadas. Sobre isso (CAMPOS, ROSEMBERG e
FERREIRA, 1993) apontam que:

Apesar de os termos creche e pré-escola serem consagrados tanto
pela populagdo e pela pratica como pela propria Constituicdo, na
medida em que eles carregam significados comprometedores dos
principios hoje definidos, julga-se interessante ir tentando introduzir
um conceito mais amplo como ‘educacao infantil’ para designar as
instituicdes de atendimento a criancga (p.126).

Acerca da creche e pré-escola havia uma diferenciagdo também por parte do
Ministério da Educagao - MEC em 1982, a partir das fungdes que cada segmento
realizava, essa distingdo pode ser percebida no documento “Educacéo Pré-Escolar:
programa nacional” e neste previa a intervencéo na faixa etaria compreendida dos
quatro aos seis anos, e as criangas de 0 a 3 anos aos Ministérios da Previdéncia e
Assisténcia Social, do Trabalho e da saude. Para o 6rgéo a faixa etaria de quatro a
seis anos “[...] se situa mais préxima da idade escolar, quando a crianga é recebida
pelo sistema de ensino. Como nao seria possivel atender a curto e médio prazo a
todas as criangas de 0-6 anos, prefere-se tomar o grupo ao qual se dara continuidade
através da escola regular’” (BRASIL, 1982 p. 15). A partir dessa concepg¢ao o
atendimento em instituicbes de educacao para criangas zero a trés anos nao era

prioridade, porque entendia-se que nessa faixa etaria a crianga necessita de cuidados
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bioldgicos, como saude e alimentagao, logo estes deveriam ser oferecidos pelas
familias, e os aspectos de carater psicoldgico e educacional por familias e entidades

especializadas, relacionadas aos setores de assisténcia social, saude e educacao.

O atendimento das criancas de zero a 3 anos eram por meio de acgbes e
programas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, como a Legido Brasileira
de Assisténcia - LBA, do Ministério do Trabalho e do Ministério da Saude, incluindo o
INAN - Instituto Nacional de Alimentagao e Nutricdo (BRASIL, 1982). Essa distingao
entre creche e pré-escola ocorre segundo Haddad (1996) pelo fato da creche ressaltar
as questdes acerca do cuidado com a crianga, enquanto a pré-escola a énfase esta
na educacao das criancas de quatro a seis anos. Esse € um fato que perdura ha um
certo tempo, ainda que se note a busca de integracdo destas. Ha ainda estudos na
area da educagao que comparam essa fragmentacgao entre a creche e a pré-escola,
o termo “pré-escola”, ou seja, o periodo que antecede a escola, antes da escola uma
pré-escolarizagao. Essa reflexdo nos remete a uma pratica preparatoria para o ensino
fundamental, que é considerado por muitos, uma escola de fato. Como nas palavras
de Machado (1991):

A demanda da sociedade por um espago onde criangas de zero a seis
anos permanecessem cuidadas enquanto seus pais trabalhavam foi
determinante na proliferacdo desse tipo de estabelecimento. Nessa
perspectiva predominou a chamada visdo assistencialista e
sanitarista, isto é, caberia a essas instituicdes substituir a mae no
cuidado da crianca, (...). Nesse sentido a pré-escola é vista como sua
denominacao indica: pré=algo que é anterior, que vem antes da
escola. De outro lado temos o enfoque conhecido como educacéo
compensatoria: pré=precede e prepara para o que vem depois. A pre-
escola deve treinar a crianga a se adequar ao convivio social e
desenvolver uma série de habilidades (p.17).

Os aspectos de guarda, assistencialismo, cuidados com a saude e
alimentacgao, a escola caberia realizar estas fungcdes em substituicdo da familia e da
mae, até que a crianga atingisse a idade certa para frequentar o ensino fundamental.
Para Kuhlmann Junior (1998) ndo ha concepg¢odes diferentes de educagao infantil,
para o autor tanto a creche quanto a pré-escola promovem a fungao educativa. O que
diferenciava o atendimento era a classe social e 0 poder econédmico, mas ainda assim,
para as criangas da classe trabalhadora assistencialismo era predominante. Para o

autor, falar em uma educagao como um novo necessario, declara-se uma educagao
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do bem e a assisténcia como algo do mal, e isso resulta numa oposigao implacavel.

Assim, a assisténcia segundo o autor n&o é a grande vila. Uma vez que:

Nao sdo as instituicdes que nado tém carater educacional e sim os
6rgaos publicos da educacgao, os cursos de pedagogia e as pesquisas
educacionais que ndo se ocuparam delas por um longo periodo. (...).
Mas também tem sido a histéria do predominio da concepcéao
educacional assistencialista, preconceituosa em relagédo a pobreza,
descomprometida quanto a qualidade do atendimento (KUHLMANN
JUNIOR, 1998. p. 201-202).

Deste modo, o autor associa a politica de estado como motivo decisivo nas
praticas de educacdo infanti. Como destacado anteriormente as distintas
nomenclaturas acarretaram dificuldades em levantamento de dados estatisticos, por
outro lado, de certo modo causam a rotulagdo de desigualdades presentes no
cotidiano da educagdo infantil, no entanto como dito por Kuhimann (1999) a
nomenclatura em si ndo € capaz de suprir as desigualdades presentes no ambito da
educacao infantil “[...] é insuficiente atribuir um nome ou expressao para caracterizar
a instituicdo e dai extrair todas as consequéncias pedagdgicas a se desenvolver em
seu interior’(p.64). Ao repensar a historia da educacéo infantil no Brasil a questéo da
nomenclatura ndo se restringe a realidade brasileira, este um fato historico e
internacional, presente desde as origens da educagdo infantil que por meio de
estudos acerca da sua trajetdria, percebe-se uma predisposi¢cao fragmentada desse
conceito, apresentando-se de conforme a classe social em que a crianga esta
inserida. Enfim, para as criangas da classe trabalhadora o objetivo maior era sua
socializagdo, visando os principios da moral. Por outro lado, as criangas da classe
economicamente hegemaonica o trabalho era pautado no desenvolvimento cognitivo.

Como nas palavras de Oliveira et al (1992, p.21):

[...] criangas dos diferentes grupos sociais eram submetidas a
contextos de desenvolvimento diferentes e desiguais nas familias,
nas creches e pré-escolas. Enquanto que as criangas pobres eram
atendidas em creches com propostas que partiam de uma ideia de
caréncia e deficiéncia, as criangas mais ricas eram colocadas em
ambientes estimuladores e consideradas como tendo um processo
dindmico de viver e desenvolver-se.

Deste modo, a incoeréncia historica presente nessa terminologia oculta a
indiferenga, desigualdade e inflexibilidade do atendimento a crianga. A partir do

exposto nota-se que esse contexto ndo é conjuntural, vem se apresentando ao longo
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da histodria. Neste contexto nota-se os avancos e mudancas na educagao da crianga
pequena, no final da década de 70 a educacgao infantil ganha novos arranjos que

marca essa etapa da educagao, como explanaremos no proximo topico.

1.3. A educacgao infantil no cenario das politicas publicas

Entre os anos de 1945 a 1964, se destacou o aumento do populismo e a
esperanga de um desenvolvimento rapido. Nessa é€poca percebe-se uma
transformacao no modelo econémico, pois o desenvolvimentismo que antes tinha
énfase no nacionalismo, agora se apresenta contrario a internalizagédo econémica,
época em que resultou no maior numero de multinacionais presentes no Brasil, no
governo de Governo Kubitschek. Enquanto isso no meio educacional, acontece o
debate acerca do projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), lei que durou
em cerca de 13 anos para ser sancionada. A Lei de n.° 4.024 foi promulgada em
20/12/1961, neste momento a educacao infantil aparecia como “educacgado pré-
primaria” (e a esta dispunha de 2 artigos) cuja tutela era da sociedade civil, mais
diretamente das empresas na qual as mulheres trabalhavam. “Art. 24. As empresas
que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdao estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagdo com os poderes publicos,
instituicbes de educacao pré-primaria” (BRASIL, 1961). Ainda que houvesse essa
atribuicdo, o texto menciona que as empresas seriam “estimuladas” a se organizarem
e manter o oferecimento da educagao pré-primaria, desobrigando-as a assumir de
fato a responsabilidade com a educacao dessas criangas, deste modo reforgando o

texto das leis de trabalho.

Anterior a promulgagédo da LDB, em 1943, houve a publicagdo da Lei n°
5.452, Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT), sancionada dia primeiro de maio do
presente ano, que prevalece até os dias atuais, destaca o direito da mulher talhadora

que estivesse amamentando.

Artigo 389, § 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade
terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar
sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentacio (BRASIL, 1961).
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O atendimento a estas criancas se davam a partir de entidades especializadas

ou conveniadas, como disposto no mesmo artigo anterior:

§ 2° - A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio de creches
distritais mantidas, diretamente ou mediante convénios, com outras
entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades
sindicais (IDEM).
Ainda que houvesse uma legislagédo acerca do atendimento a crianga pequena
a visdo assistencialista da educagao ainda permanecia. Como destacado por Merisse
(1997):
E possivel identificar, principalmente no que diz respeito as creches,
a permanéncia nessas iniciativas, de uma concepcao
assistencialista, pois o servigo oferecido era visto como um beneficio
ou uma concessao trabalhista para a mulher trabalhadora, ndo como

um direito do trabalhador em geral, ou mesmo um direito da crianca
(1997, p.43).

Em 1950, segundo aponta Sousa (2000) o Ministério do Trabalho, passou a
desaconselhar a instalacdo de creches no ambiente das industrias, por achar que
este era um ambiente adequado, além de muito onerosa a sua instalagao, havia ainda
ociosidade nos bergarios, ocasionado pela falta de conhecimento das méaes acerca
da importancia desse servico, e também a falta de pessoal capacitado para

administrar.

Deste modo, na década de 60, o crescimento da industria e a urbanizacédo ha
no pais um consideravel numero de mulheres no mercado de trabalho, e a procura
aos parques infantis e creches que atendiam criangas no periodo integral tem uma
procura significativa. Essa procura parte ndo sé de maes operarias e/ou empregadas
domeésticas, mas, por mulheres que trabalhavam em outros setores da sociedade,

como comércio e 6rgao publicos (OLIVEIRA, 2002).

Foi neste contexto que houve a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (LDB) n° 4024/61, que incluida no seu texto as escolas maternais e os
jardins de infancia no sistema de ensino, como descrito no “art. 23. A educagao pré-
primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e sera ministrada em escolas

maternais ou jardins-de-infancia”. (BRASIL, 1961). A educacgao da crianga pequena
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passava a ter mengao na legislagdo, no entanto, ainda que houvesse a insergéo do
termo Jardins-de-infancia na LDB, pelo contexto que se encontrava na época, havia

indicios que a educacéo infantil ainda continuaria sob a mesma perspectiva.

Para Oliveira (2002) o cenario da educacgao infantil iniciaria suas mudangas no

governo militar de 1964. Neste sentido,

Novas mudancgas na Consolidagao das Leis de Trabalho, ocorridas
em 1967, trataram o atendimento aos filhos das trabalhadoras
apenas como questdo de organizacdo de bergarios pelas empresas,
abrindo espacgo para que outras entidades, afora a prépria empresa
empregadora da mae, realizassem aquela tarefa por meio de
convénios. O poder publico, contudo, ndo cumpriu o papel de fiscal
da oferta de bergarios pelas empresas. Assim, poucas creches e
bergarios foram nelas organizados (2002, p.108).

Novamente, relacionada as transformagdes que ocorriam no contexto do
mercado de trabalho, a educacéo infantil € mencionada na Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus Lei n° 5692 de onze agosto de 1971, nesta destaca-se o que
ja estava disposto anteriormente na LDB n° 4024. No “art. 19 § 2° Os sistemas de
ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituigdes
equivalentes” (BRASIL, 1971). Como visto antes, os termos que nomeiam as
instituicoes se diferem dependendo da classe social a qual a crianga esta inserida, os
jardins de infancia e escolas maternais para familias abastadas e creches para

familias pobres.

A partir dessas novas citagdes sobre a educacéo infantil, em 1972 havia em
todo o pais um grande numero que criangas matriculadas na pré-escola, no entanto
a indiferenca com essa etapa da educacgao ainda perdurava. As discussdes acerca
dessa area tinham como énfase a finalidade do atendimento a crianga de zero a seis
anos, se continuava com uma perspectiva assistencialista ou teria objetivos
pedagdgicos. Sousa (2000) foi a partir da década de 70 que houve um interesse pelo
tema devido ao aumento de estudos que associavam o desenvolvimento infantil que

antes era apareciam na area da nutricdo e saude, com questdes pedagogicas



23

apoiadas em teorias educacionais, psicoldgicas e sociais®. Juntamente a esses
fatores “ estdo a participacao crescente da mulher na forga de trabalho, a consciéncia
social sobre o significado da infancia e a concepgao de crianga como sujeito ativo da
construcdo de seu conhecimento, o que reclama maior e melhor atendimento a

crianga pequena” (2000, p.17).

Em 1974 o Ministério da Educacao e Cultura criou Servico de Educacgao Pré-
escolar e no ano seguinte 1975 a Coordenacgao de Educacao Pré-escolar. Junto a isso
criou-se medidas para que houvesse a ampliagcdo e acesso da populagcdo menos
favorecida as instituicdes de ensino. Ainda em 1974 a Fundacao Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, esta comprometeu-se a realizar o Projeto Casulo, cujo objetivo era
o atendimento de um grande numero de criangas, enquanto suas maes comegavam
a trabalhar fora de casa a fim de aumentar a renda familiar. Esse projeto desenvolvido
pela LBA fazia parte do plano que visava o combate a pobreza, este foi criado fora do
MEC, uma vez que preconizava a o auxilio as familias de baixa renda. Este teve
grande expansao na época (década de 80) e foi realizado por instituicdes privadas e
prefeituras que atendiam essas criangas de familias pobres em creches e pré-escolas.
Contava ainda com recursos e espacos aproveitados da comunidade, quanto aos

profissionais ndo possuiam formacao especifica e condicdes precarias de trabalho.

Embora o Projeto Casulo tenha partido de uma medida estatal que
pretendia um atendimento nacional, reforcou a dicotomia entre as
creches como instituicdo destinada aos pobres — em virtude da
precariedade de seu atendimento — e os jardins de infancia que
continuavam a atender as criancas ricas. (REAL, 2000, p. 47).

Deste modo, a creche e pré-escola ainda eram percebidas como instituicdes
assistencialistas destinada a pobres. Foram implantadas em todo territério nacional
unidades do Projeto, oferecendo atendimento as criangas com duragdo de quatro a
oito horas diarias. Segundo estudos de Kramer (2003, p. 73), a “previsdo do Projeto

para os anos 79/80 era atingir a meta de 250 mil criangas para 7.458 unidades. Dados

5 A ftrajetdria da educacgdo infantil trilhou varios caminhos até ser percebida pelo poder publico
brasileiro. Até o final dos anos setenta (Século XX) a educacgéo infantil pouco aparecia como tema de
discussdo ou pauta de politica publica, quase nao havia legislacdo que contemplasse a educacéo
infantil e a énfase desse atendimento “[...] era assistencial e compensatorio, caracterizado pelo
‘esquecimento’ dos recursos humanos e pela auséncia de projetos e propostas do governo e de criagao
de cursos de formagéo para o profissional. ” (OLIVEIRA, 1992, p.142)
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de 1978, 150 mil criancas era atendida, sendo 65% no interior do pais, e 35% nas
capitais e periferias urbanas”. Nao era objetivo do Projeto Casulo suprir caréncias
intelectuais, psicoloégicas ou mentais ndo desenvolvia o trabalho pensando na

insercao da crianga no sistema escolar.

As atividades eram de natureza recreativa, ideal para a faixa etaria das
criangas, ou seja, o objetivo ndo era o preparo da crianga para uma escolaridade
futura, o trabalho era pautado no atendimento as necessidades nutricionais das
criangas. Como o nao havia um acompanhamento por parte do poder publico, este
seguia tendéncias distintas, resultando num atendimento distinto, sem objetivos
préprios, deste modo, os estabelecimentos se encarregavam de organizar propostas

de trabalho de acordo com suas necessidades.

Nessa perspectiva, Rosemberg (2003) assinala que o Projeto Casulo adotou
um discurso preventivo o qual tinha a intencdo de demonstrar a importancia dos
cuidados oferecidos aos pobres e dessa forma distanciariam provaveis ameacgas a
integracado Nacional. Essa iniciativa proporcionou a atuagao direta do governo Federal
atingindo uma boa quantidade de municipios com a ajuda da comunidade, o0 que

acarretou na redugao dos gastos e investimentos.

Para Silva e Francischini (2012), independentemente de ter sido implantado na
década de 70 com a unido do governo e organismos intergovernamentais, esse
Projeto era resultado principalmente do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), na década de 1960 cujo objetivo era a implantagdo de programas que
atendessem as criangas pobres. As mesmas autoras citam Rosemberg (2003) que

destaca o propésito dessa unido para os 6rgaos envolvidos:

O enfraquecimento das tensoes, conflitos e contradigbes presentes na
populagéo que vivia sob o regime militar. A era militar — 1964 a 1985
— tinha como lema a seguranga e o desenvolvimento da nagdo que
seriam alcangados na medida em que as diferengas e tensbes
diminuissem. Desta forma, projetos como o Casulo eram estratégias
preventivas junto a populagcdo pobre para diminuir as diferengas e
desigualdades, e, com isso, diminuir também as possibilidades de
conflitos. (SILVA e FRANCISCHINI, 2012, p. 267).

Nota-se que a atengdo para a crianga por parte do governo e como sua

educacao e assisténcia poderiam diminuir as desigualdades e conflitos futuros na
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sociedade. As iniciativas ainda que timidas, comegavam a aparecer. Para Mendes
(2013) o marco histérico na luta pelo atendimento a crianga ocorre no final da década
70 devido:

A crescente industrializagdo, a entrada da mulher no mercado de
trabalho e a falta de ambiente adequado para as maes deixarem seus
filhos enquanto trabalhavam, sado fatores que contribuiram para o
fortalecimento de lutas pelos movimentos sociais em busca de
atendimento para a crianga (p. 34).

Com a inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho, houve por parte da
classe média um aumento consideravel na procura por instituigdes de atendimento a
crianga, e assim a creche passa a ter reconhecimento social, deixando de ter como
principal finalidade o atendimento de criangas pobres. Ainda nesse contexto, a
tematica contracultural e a sua discordancia quanto aos valores e da familia tradicional
surgiu como estimulo a estudantes e profissionais, sendo também referéncia para a
criacdo de instituicbes particulares alternativas, ou cooperativas de educadores.

Neste contexto, Kuhimann Jr. (2005) destaca que:

No inicio da década de 1980, os textos elaborados por conselheiros
ou membros do Ministério da Educagao passam a falar da educagao
pré-escolar de zero aos seis anos. Em parecer do Conselho Federal
de Educacdo de maio de 1981, Eurides Brito da Silva apontava
diretrizes para um sistema publico de educagao pré-escolar, em que
incluia as criangas de zero a trés anos, mesmo que ainda atendidas
no ambito dos Ministérios da Saude e Previdéncia (p. 190).

O atendimento em creches e pré-escolas passam a ter legitimidade social,
abandonando a ideia de ser destinada somente a familias pobres. As reivindicagoes
de alguns sindicatos, universidades, professores, setores de servigos etc. consolidou
o esse reconhecimento. Uma vez que a ideia que difundir o atendimento da creche e
inserir a mulher no mercado de trabalho era praticamente nula, pois até entdo nao se
admitia o fato da mulher ao gerar filhos saisse do ambiente familiar, esta deveria

manter-se no ambiente doméstico.

As transformacgdes tiveram inicio precedidas de grandes discussdes no pais.
As reivindicacbes de varios setores sociais, eleicdes de candidatos da oposi¢cao
durante o periodo de redemocratizagcao do pais na década de 1980. A partir das

mobilizagdes que ocorreram em ambito nacional, houve uma progressao na politica
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em prol dos direitos da crianca. Deste modo, o atendimento a crianga se destaca nas
décadas de 70 e 80 e com isso algumas conquistas sdo regulamentadas nas politicas

publicas. Kuhimann Jr. (2005) apresenta alguns dados sobre esse atendimento:

Os dados oficiais do Ministério da Educagéo para 1972 indicam 460
mil matriculas na pré-escola. Em 1984 s&o quase 2 milhdes e 500 mil;
em 1997, 4 milhdes e 292 mil. Somando-se as criangas em creches e
em classes de alfabetizacio, os dados de 1997 totalizam um pouco
mais de 6 milhdes de matriculas. Expansao também foi responsavel
por tornar esses numeros mais confiaveis e precisos — embora nao
totalmente — quanto a idade das criangas e a instituigao frequentada,
0 que nao ocorria em 1972 (p. 191).

Para Kramer (2003) a partir da década de 80, a luta pelo reconhecimento da
escola publica em todos os niveis de ensino se torna intensa, isso devido ao momento
politico pelo qual o Brasil passava: abertura politicas, elei¢gdes diretas e instalagao do
Congresso Constituinte contribuem para essas reinvindicagdes. As eleigdes estaduais
e municipais facilitaram a construcdo de politicas publicas locais, aumentando a
pressao para que o Estado reconhecesse e assumisse sua responsabilidade e dever
quanto ao direito a educagao das criancas de zero a seis anos. As manifestacées dos
movimentos operarios e feminista em prol da democratizagdo do pais, e pela luta
contra as desigualdades sociais e democratizagdo da educagao publica brasileira
viabilizou em 1981 a criagdo do Programa Nacional de Educacédo Pré-Escolar.

Segundo Didonet, citado por Mendes (2013):

O Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar teve como
caracteristica principal o compromisso oficial e formal com a educagao
da crianca de 4 a 6 anos de idade, bem como, o estabelecimento de
metas de atendimento e, ainda, a alocacao de recursos financeiros no
orcamento do Ministério. O Programa também definiu objetivos,
diretrizes gerais e propds a elaboragdo de programas municipais e
estaduais de educacao pré-escolar. Nos anos de 1981 e 1982, a
educacao pré-escolar desfrutou de prestigio dentro do MEC,
constando em todos os eventos promovidos pelo Ministério (p. 36).

Este programa previa uma nova finalidade para a educacgao de criangas de zero
a seis anos, uma pré-escola com o fim em si mesmo, afastando a ideia de preparacgao
para a escolaridade obrigatoria. A preocupagao passa a ser a superagao de impasses
ocasionados pela baixa renda da familia, de modo que pudesse resultar em

influéncias satisfatorias sobre o processo educacional na sua totalidade. Quanto aos
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profissionais, a preocupagao girava em torno de questbes de presteza técnica e
capacidade de dominio da turma. As questdes acerca da quantidade de criangas por
sala, equipamentos e proposta pedagogicas, o perfil profissional e o tipo de formagéo
adequada para atuar nessa etapa da educagao — creches e pré-escolas - ndo foram

considerados pelo programa como pauta de discusséo.

No final da década de 1980, pela primeira vez a educacéo infantil € garantida
como direito da crianca de zero a seis anos, sendo facultativo a familia, e ndo somente
como direito da mée trabalhadora. Essa garantia ocorreu por meio da promulgagao
da Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988. No art. 208, inciso |V, afirmava que
“[...] o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de [...]
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”
(BRASIL, 1988). A partir de entao os profissionais que atuam na educacgao infantil
(gestores, educadores), adquiriram mais legitimidade, e assim, se tornou objeto de

discusséao planejamento, legislagao e politicas sociais e educacionais.

Em 1990, é publicado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°. 8.069,
em 13 de julho, este vem reafirmar os direitos constitucionais referente a educacéao
infantil. Neste contexto, em 1994, o Ministério da Educac¢do (MEC) organizou uma
série de encontros e seminarios cuja finalidade era discutir com os gestores
municipais e estaduais questdes sobre a criagao de politicas publicas para a educacéao
infantil (BRASIL, 1994). Por fim, essa discussao resultou na criagdo do documento
Politica Nacional de Educacgao Infantil, sendo publicado no mesmo ano. Essa politica,
expunha os principais objetivos para a educagéo infantil, como a ampliagédo da oferta
de vagas para a crianga de zero a seis anos, politicas de melhoria na qualidade do
atendimento das criancas, necessidade de formacao dos profissionais, que a partir
dessas premissas resultou na publicagdo do documento “Por uma politica de
formacgao do profissional de Educacdo Infantil’, conhecido como “documento das
carinhas”, com objetivo de discutir a importancia do profissional qualificado e com um
nivel minimo de escolaridade para atuar nas instituigbes zero a seis anos como

requisito para melhoria na qualidade da educacao.

A partir das politicas existentes, entra em pauta a discussao em torno da LDB

em conjunto com os estados e municipios considerando suas prioridades, visando a
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melhoria da qualidade no atendimento educacional nessa faixa etaria e este seria um
dos principais objetivos a serem alcangados. Com a finalidade de alcanga-los,

estabeleceu quatro linhas de acéo:

A. incentivo a elaboracéo, implementacdo e avaliagdo de propostas
pedagdgicas e curriculares;

b. promogdo da formacao e da valorizagdo dos profissionais que
atuam nas creches e nas pré-escolas;

C. apoio aos sistemas de ensino municipais para assumirem sua
responsabilidade com a Educagéo Infantil;

d. criacdo de um sistema de informacgdes sobre a educacao da crianca
de 0 a 6 anos (BRASIL, 1994, p. 10).

Em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Lei n°® 9.394.
Este documento, apresenta a importancia da educacao infantil, e considera-a como
primeira etapa da educagao basica. Com a publicagdo dessa lei o trabalho com a
crianga de zero a seis anos, conquista reconhecimento e tem uma perspectiva mais
ampla no sistema educacional, ou seja, atender as nas suas especificardes segundo

sua faixa etaria.

Ao afirmar que a educacgao da crianga pequena € a primeira etapa da
educacdo basica, a nova lei ndo esta sé Ihe dando uma posi¢ao
cronolégica na piramide da educacdo, mas principalmente
expressando um conceito novo sobre esse nivel educacional. (...) A
educagdo da crianca de 0 a 6 anos ganha, entdo, significativa
importancia, passando a exercer uma fungao especifica no conjunto
da educacéo: a de iniciar a formagao que hoje toda pessoa necessita
para exercer a cidadania e estabelecer as bases, os fundamentos para
estudos futuros” (LOBO, 2011 citado por ALVES, 2011, p. 10).

No que se refere a finalidade da educagado infanti a LDB destaca “o
desenvolvimento integral da crianga até 6 anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996). Essa abordagem dos varios aspectos do desenvolvimento,
demonstra a necessidade em se considerar a crianca em sua totalidade, de modo a
promover seu desenvolvimento integral e sua inclusdo na esfera publica. Para alguns
estudiosos o reconhecimento da educacéo infantil como primeira etapa da educacéao
Basica, juntamente com ensino fundamental e médio, surge como um grande avango
par area desvinculando dos 6rgaos de assisténcia social. Com esse avancgo, houve a

necessidade de criacdo de propostas direcionadas a essa etapa da educacao. Neste
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contexto, em 1998, foi criado o Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (RCNEI). Para Kuhlmann Jr (2003):

O Referencial Curricular Nacional tera um grande impacto. A ampla
distribuicdo de centenas de milhares de exemplares as pessoas que
trabalham com esse nivel educacional mostra o poder econémico do
Ministério da Educacdo e seus interesses politicos, muito mais
voltados para futuros resultados eleitorais do que preocupados com
a triste realidade das nossas criancas e instituicdes. Com isso, a
expressao no singular — referencial — significa, de fato, a
concretizagdo de uma proposta que se torna hegemdnica, como se
fosse unica (p.52).

Como cita o autor, este documento tem como objetivo servir de referéncia para
a pratica docente dos profissionais que atuam na educacdo infantil. Lima e
Nascimento (2010) ao realizarem uma analise das politicas de educagéao infantil,
argumentam que este documento, embora tenha inserido ideias que colocam a
crianca como foco da agdo educativa, foi uma publicacdo de carater vertical e
unidirecional, pois, produzido pelo Ministério da Educagcdo e uma equipe de
especialistas, que desconsideram a fala dos profissionais que atuavam diretamente
com a educacgao infantil, resultando num modelo curricular nacional que de certo
modo, privilegia aqueles que estdo em posicao de vantagem na estrutura social, pois
este nao reflete as necessidades reais do diferentes grupos presentes na sociedade,

cabendo aos profissionais, somente a execug¢ao da proposta do documento.

Posteriormente, a educacao infantil ganhou notoriedade e diversas agoes
foram elaboradas para essa etapa da educagao. Publicacdo de documentos que
efetivaram a educacgao infantil, como normas de credenciamento e funcionamento das
instituicées. A unido de representantes dos entes federados e conselhos contribuiu
para a elaboragcdo de diretrizes e normas dessa etapa de ensino. Deste modo,
enquanto o MEC, implementava o (RCNEI), o Conselho Nacional de Educacéao
organizava as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI)

publicada em 1999 por meio da Resolugdo CEB n° 1:

Art. 2° - Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina
sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacao
Basica, definidos pela Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacédo, que orientardo as Instituicdes de Educacéao
Infantii dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizagao,
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articulacdo, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas
pedagdgicas (BRASIL, 1999).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil € um documento
imprescindivel, e interligado com Diretrizes Operacionais para a Educagao Infantil
deliberada pelo Conselho Nacional de Educagdo em 1999, cujo objetivo era a jungéo
da creche e pré-escolas ao sistema educacional de ensino. Na trajetéria da educagéao
infantil no Brasil, percebe-se que muita conquista para a area ocorre por meios de
lutas a fim de um atendimento digno e igual para todos. E assim, no mesmo ano,
houve uma mobilizagéo por parte de profissionais e militantes que lutavam pelo direito
da crianga pequena, dando origem ao Movimento Inter foruns de Educacgao Infantil do
Brasil (MIEIB). Como salientado por Mendes (2013), nessa luta se juntam
representantes de Foruns de Educacao Infantil de diversos estados brasileiros em
busca de uma atuagao conjunta em prol do fortalecimento da educacéao infantil em

suas distintas especificidades.

Neste contexto, publica-se os Paradmetros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil, o Plano Nacional de Educacao (PNE) em 2001 com o propdsito de
“fortalecer e impulsionar as mudancas ja desenhadas pelas atuais politicas
educacionais, assentando em bases sodlidas a educagao nacional do século XXI”
(BRASIL, 2001). Sobre a educacao infantil o PNE determinou que houvesse melhoria
na qualidade e expanséo da educacgao infantil, resultando assim no atendimento ao

maior numero possivel de criangas.

Em 2005, tem-se um consideravel avango na area com publicagcado da Politica
Nacional de Educacao Infantil, com o propdsito de descentralizacdo administrativa,
participacdo do envolvidos na educagédo das criangas de zero a seis anos na
elaboragao de politicas direcionadas para a educacao infantil. Também no mesmo
ano Ministério da Educacgédo langca o Proinfantil, um programa de formacdo de
professores que estdo em exercicio na educacao infantil, mas que nao possuem a
formagao minima que é requisito na LDB 9394/96. Este programa nasce como medida
paliativa, pois como previsto na LDB exigia que o profissional de educacéo infantil
tivesse pelo menos formagao em nivel médio, o magistério, cabe destacar que nessa

época havia um grande numero de profissionais leigos na educagao em todo o Brasil.
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Seguindo a trajetéria das politicas para a educacgdo infantili (2006) os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil surgem como uma
versao final. A publicagdo deste documento surge como um destaque para a
educacdo infantil, elaborado com o objetivo de assegurar o cumprimento
determinacdo constitucional da descentralizacdo administrativa e visando o
cumprimento da meta do MEC que preconizava a construgao coletiva das politicas
publicas para a educacéao diferente de outros projetos este documento contou com a
contribui¢cdo de secretarios, conselheiros, técnicos, especialistas, professores e outros
profissionais para sua elaboragado (BRASIL, 2006). Esta é uma publicagdo de suma
importancia, pois contribuiu de fato para a implementagdo, organizacdo e

funcionamento dos sistemas de ensino.

Em 2009, o MEC apresenta os “Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil”
(2009). Como descrito na sua apresentagao este documento se descreve como um
instrumento de autoavaliacido da qualidade e das instituicbes de educacao infantil,
através de um processo participativo aberto a comunidade. Elenca-se 7 dimensbes

consideradas importantes para a indicar a qualidade:

1 — planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interacdes; 4 — promocdo da saude; 5 — espacgos,
materiais e mobiliarios; 6 — formacido e condicbes de trabalho das
professoras e demais profissionais; 7 — cooperagao e troca com as
familias e participacéo na rede de protegao social. (BRASIL, 2009, p.
19-20).

A proposta é que esse documento fosse de carater democratico, aberto a
participacao dos professores, de toda a comunidade de modo a apresentar a situacao
real da instituicao e assim criar meios de superacgao das dificuldades, visando sempre
o desenvolvimento, cuidado e respeito com a crianga. Ainda no mesmo a busca pela
qualidade na educacéo infantil originou na criagdo da Resolugéo n° 5 do Conselho
Nacional de Educacédo, esta institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil sendo consideradas na organizagao de propostas pedagodgicas na

educacgao infantil.

Mais uma mudanga marca o ano de 2009: a educacéio basica é palco de novas
mudancas, ocorridas por meio da publicagdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11

de novembro de 2009, que dispde sobre a expansao no atendimento da educagao
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basica, onde aponta que € dever dos estados e municipios garantir a educacgao basica
dos 4 aos 17 anos de idade sendo obrigatdria sua oferta, enquanto na redagao anterior
a obrigatoriedade estava prevista apenas para o ensino fundamental. Sendo esta
efetivada por meio da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013 que oficializa as mudancas
publicadas anteriormente. Com esta publicacao, ndo ha discussbes sobre a oferta da
educacéao basica que passa a abranger a educagao infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, e os gestores publicos deverado implanta-la progressivamente até o ano
de 2016. Este € um marco na histéria da educacéao infantil no Brasil, que desde 2013
€ reconhecida como obrigatoria a faixa etaria de quatro e cinco anos, equivalente a

pré-escola, que anteriormente abrangia a faixa etaria de 0 a 6 anos.

Enfim, essa explanagao propde uma reflexdo acerca da trajetdria da educagao
infantil no contexto das politicas publicas. Inicialmente os documentos oficiais
tratavam do atendimento a crianga por um viés assistencialista, e com o passar dos
anos reconhece a crianga como sujeito de direitos e logo, direito ao atendimento
educacional, resultando na educacao infantil. As iniciativas transformaram o modo de
ver a educagao da crianga pequena ao longo da histéria. Sendo assim, o atendimento
as necessidades da crianga ocorrem de fato, quando a esta passa a ser percebida
em suas especificidades e respeito como sujeito historico, social e cultural. O trabalho
na educacao da crianga pequena até entdo advinha de uma visao assistencialista e
higienistas o que foi mudando ao longo dos anos, adquirindo aspectos pedagdgicos,

tema que trataremos no proximo topico.

1.4. Aspectos pedagdgicos da educagao infantil

As politicas de efetivacdo da educacéo infantil sdo recentes, o que acarreta
numa area ainda em fase de construgao, logo, pensar em tempos e espagos para a
educacao infantil se faz necessario. Ainda que houvesse um avanco no modo de ver
e pensar a educacao infantil, ainda ha na atualidade a visao assistencialista da creche
e pré-escola. O conceito de creche como um direito da mae ainda prevalece para
alguns, e a ideia que creche ¢é direito das maes trabalhadoras, assume a concepgao
de que criancas de familias pobres apresentam necessidades como caréncias

nutricionais, culturais e cognitivas, as quais a escola pode compensar, para
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futuramente possam ter alguma instrugdo de modo a desempenhar um bom papel na

sociedade, ou seja, um cidadao trabalhador.

A educacéo infantil pode ser oferecida em creches e pré-escolas. As duas se
diferenciam pela idade de atendimento das criangas. A creche como conhecemos na
atualidade atende criangas de zero a trés anos em periodo integral, e a pré-escola
em periodo parcial, como descrito na legislagdo nacional, mais especificamente na
LDB 9394/96, artigo 30 nos incisos | - creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade; e Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade. Quanto a duracdo diaria, o inciso lll. Assegura o
atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral e a carga horaria anual dividida em no minimo
de 800 horas e por no minimo 200 dias letivos. Para controle de frequéncia exige-se
no minimo 60%. Sobre a definicdo da educagéo infantil a mesma lei no artigo 29
define que “A educacgao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agcéo da familia e
da comunidade”. (BRASIL, 1996a).

Como visto na histéria do atendimento a crianga no Brasil, que anteriormente
previa um atendimento com énfase assistencialista, a histéria foi se transformando e
na atualidade o atendimento da crianga na educacéo infantil considera os aspectos
fisicos, psicoldgico, intelectual e social. Nessa perspectiva a instituicdo de educagao
infantil se apresenta como um universo de possibilidades, onde a criangca pode ampliar

suas descobertas, uma diversidade de vivéncias e experiéncias.

Para Kramer (1999), os trabalhos realizados nas instituigdes de educagao
infantil possuem propdsitos educativos com objetivos de garantir a assisténcia,
alimentacao, saude e seguranga com condi¢des materiais e humanas que tenham
benéficos sociais e culturais para as criangas. Campos (1997) apresenta varios
estudos sobre a importancia da pré-escola para o desenvolvimento satisfatério das
criangas que a frequentam, para este mesmo autor estudos apontaram que criangas
que a frequentaram obtiveram melhores desempenho. Ainda que esta etapa néo seja

uma preparagao para o ensino fundamental, tendo em vista, que anteriormente esta
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era o ponto de vista acerca da educacao infantil, preparar as criancas para o ensino
fundamental. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil
(2009):
Art. 4° As propostas pedagogicas da Educagdo Infantil deverao
considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito
histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,

narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

As Diretrizes apontam para uma educagao infantil que priorize a crianga e suas
infinitas visées de mundo, criando espagos de socializagdo e aprendizagem. As
propostas pedagodgicas devem ainda respeitar os principios éticos, estéticos e
politicos. O atendimento a crianga na faixa etaria e zero a cinco anos necessita de
objetivos pedagdgicos relacionados ao cuidado e educar, uma vez que néo é possivel
a sua fragmentacgao. As instituicdes juntamente com os profissionais devem organizar
suas atividades por meio de um curriculo que valorizem as diversas manifestacoes
infantis, como destacado por Oliveira (1994) no documento “Propostas pedagdgicas
e curriculo em educacgao infantil: um diagndstico e a construgdo de uma metodologia
de analise™:

Partindo de uma concepgao sdcio-interacionista do desenvolvimento
infantil e considerando a crianga como cidada, com plenos direitos de
participar de ambientes estimuladores para seu desenvolvimento e de
construir significacées e formas cada vez mais complexas de sentir e

pensar, a autora afirma que é no espacgo construido na interagao com
outras pessoas que ocorre a agao educativa (BRASIL1996b, p. 15).

Deste modo, o curriculo pode ser entendido como itinerario em que o professor
age como mediador dessa agao. E o ambiente da educacgao infantil, onde ocorrem as
praticas pedagogicas deve ser organizado de acordo com o curriculo, e este deve
seguir um planejamento, seguindo como guia do trabalho a ser desenvolvido com as
criangas. Por outro lado, o debate acerca do curriculo na educagéao infantil, para
Oliveira (2010), provocou inumeras controvérsias entre professores e outros

profissionais dessa faixa etaria, pois:

Além de tal debate incluir diferentes visdes de crianca, de familia, e de
fungcdes da creche e da pré-escola, para muitos educadores e
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especialistas que trabalham na area, a Educagéao Infantil ndo deveria
envolver-se com a questéo de curriculo, termo em geral associado a
escolarizagdo tal como vivida no ensino fundamental e médio e
associado a ideia de disciplinas, de matérias escolares (p. 3-4).

Deste modo, a inseguranga em adotar o curriculo cuja sua concepgao estava
em discussao, a autora argumenta que muitas instituicdes adotaram o termo “proposta
pedagdgica” ao se reportarem ao trabalho desenvolvido com as criangas de zero a
cinco anos. Segundo a autora este € um assunto que vinha sendo debatido no campo
na educagao basica pelas diferentes etapas de ensino, de modo a repensar os
conceitos de curriculo. Atualmente com a insergao da creche e pré-escola no campo
da educacao formal, determina a sua inclusdo e articulacido com a proposta
pedagégica. O planejamento curricular deve apresentar ndo sé uma boa
fundamentacéao tedrica, mas, possibilidades de estruturagdo do ambiente visando a
aprendizagem e o desenvolvimento da crianga, questbes estruturais, espagos e
recursos também devem ser considerados. Sobre o curriculo, As Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil apontam:

Art. 3° O curriculo da Educagéo Infantil € concebido como um conjunto
de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de
idade (BRASIL, 2009).

A pratica pedagogica na educagdo infanti € um fator importante, o
planejamento das atividades deve considerar as especificidades de cada crianga,
estas devem ser programadas visando um cotidiano dinamico que alcance a
participacdo de todos, de modo a desenvolver a autonomia e cooperagao entre as
criangas. Esse planejamento deve considerar situagdes de cuidado, alimentagao e
higiene, enfatizando sempre os aspectos pedagdgicos. Todo planejamento e
organizagao escolar deve sempre privilegiar a crianga em todos os aspectos, de modo
que se sinta acolhida neste ambiente, e que neste ela possa ampliar suas relagcbes
afetivas e sociais, construir vinculos com as demais pessoas com quem convive.

Dentre os documentos oficiais que norteiam a pratica pedagdgica destaca-se o
Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil publicado apds a

promulgacao da LDB - 9394/96, em 1998 o MEC langou este documento que integra
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a série “Parametros Curriculares Nacionais”, elaborado a fim de direcionar o trabalho
dos profissionais da educacéo infantil. O Referencial se apresenta como uma proposta
flexivel, a sua utilizagéo ndo é obrigatdria. E composto por 3 volumes: 1. Introdugéo -
apresenta uma reflexdo acerca da creche e pré-escola, e concepgdes de crianga, de
educacéo, de instituicdo e do profissional, estes conceitos orientaram a organizagéo
dos outros dois volumes. 2. Formacao Pessoal e Social - enfatiza a pratica
pedagdgica em torno dos processos de construcdo da Identidade e Autonomia das
criancas. 3. Conhecimento de Mundo — este volume é composto por seis eixos:
Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade
e Matematica. Estes eixos norteiam o trabalho do professor na construgdo de
diferentes linguagens pelas criangas e também nas suas relagées com os objetos do
conhecimento.

A partir do RCNEI, o professor de educagéo infantil, organiza sua pratica
pedagdgica segundo os eixos apontados. Este material serve como base para uma
pratica que considere a crianga nas suas especificidades, ampliando suas percepcgdes
de mundo. Segundo o RCNEI para que haja éxito no trabalho com as criangas o
professor deve conhecer as criangas nas suas singularidades, seus conhecimentos
prévios, sua cultura, habitos, costumes, valores, crengas, etnias dentre outros. E
assim, entende o professor como mediador entre as criangas e os objetos de
conhecimento do processo de ensino e aprendizagem. Sobre a organizacdo do
trabalho educativo sao apresentados alguns pontos:

* a interagao com criangas da mesma idade e de idades diferentes em
situacdes diversas como fator de promocao da aprendizagem e do
desenvolvimento e da capacidade de relacionar-se;

* 0s conhecimentos prévios de qualquer natureza, que as criangas ja
possuem sobre o assunto, ja que elas aprendem por meio de uma
construgdo interna ao relacionar suas ideias com as novas
informacdes de que dispdem e com as interagdes que estabelece;

« a individualidade e a diversidade;

* 0 grau de desafio que as atividades apresentam e o fato de que
devam ser significativas e apresentadas de maneira integrada para as
criangas e mais proximas possiveis das praticas sociais reais;

* a resolugao de problemas como forma de aprendizagem. (BRASIL,
1998, p. 30).

Por fim, a pratica pedagdgica na educagéao infantil devera ser n&do so reflexiva,

mas, além das atividades praticas, considerar a crianga como sujeito que aprende e
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ensinar, por meio e conhecimentos e experiéncias anteriores a escola. Ter uma pratica
com propostas e clareza nos objetivos ajudam a desenvolver um trabalho mais

proximal e significativo para as criangas.

O RCNEI, ainda quando estava em processo de elaboracdo sofreu duras
criticas como aponta Vasconcellos & Aquino (2005). O documento apesar de n&o ser
obrigatério, presenta uma estrutura curricular definida, de modo que ndo ha
flexibilidade nos contextos, ao demonstrar que suas intengdes vao além da
cosntituicdo de um guia, no entanto, por vezes defendem a criagdo de uma pratica
homogeineizante, isso frente a desigualdade presente no nosso pais, e deste modo

resultando como uma proposta curricular.

Pensar numa unica perspectiva de curriculo, resuta em desconsiderar a
liberdade de expresséao e a atonomia dos sistemas de esnino e suas especificidades,
ha que se pensar no curriculo como algo em movimento, em construgédo, de modo que

contemple as regionalidades e individualidade da crianga.

Assim, como o curriculo, a formacgao do professor de educacéao infantil € um
aspecto primordial, sendo assim, qual o perfil do professor de educacéao infantil? Quais
conhecimentos necessarios a sua pratica pedagogica? Qual a formagao necessaria
para atuar na educacdo infantil? Sado questbes que propomos para reflexdo no

proximo item.

1.5 A formacao de professores da Educacao Infantil

A educacao infantil € uma etapa da educagao basica que requer dinamismo e
saberes que e ndo somente a transmissdo de conhecimentos. Deste modo, a
formacgao do professor para esta etapa requer um estudo especifico. Atualmente, as
discussdes acerca deste campo tem aumentado significativamente, haja vista, que
anteriormente a formacao do professor da educacao infantil ndo tinha espaco nos
debates. Com a sociedade m constante transformacao, as lutas por escolas infantis,
qualidade de atendimento e ensino, surge a necessidade de formar professor em
areas especificas para que houvesse uma educacao de qualidade. A promulgacao da
LDB 9394/96a contribuiu para que a mudanga nesse quadro tivesse suas primeiras

mudancas, pois esta previa no Art. 62:
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A formacgao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacido, admitida, como
formagédo minima para o exercicio do magistério na educagéao infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal (BRASIL, 1996a).

No Brasil, segundo a legislagéo vigente para atuar na educagao infantil o
minimo exigido € o curso normal em nivel médio ou curso superior, neste caso o curso
de Pedagogia. O curso de magistério, ainda é aceito, mas em alguns municipios as
redes de ensino exigem que se tenha ensino superior para exercer a docéncia na
educacao infantil. Apesar das recentes alteracbes na LDB essa questdo ainda
permanece sem alteragao. A publicagao do Plano Nacional de Educagao — 2014-2024
também corrobora para que a situagao da formagao do professor de educagao infantil

tenha avangos, como proposto:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da
educacgao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacao basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

A proposta é que essa meta seja alcangada por meio de treze estratégias a
serem desenvolvidas pela Unido, Estados e Municipios. Dados do Observatorio do
PNE demonstraram que em 2015, 76,4% dos professores da educagao basica
possuem curso superior, da educacgao infantil os resultados sao para creche e pré-
escola. Na creche 61,7% e pré-escola 65,3% possuem curso de ensino superior. Ha
outra parcela com bacharelado, complementagédo pedagdgica e sem licenciatura. Até
2014 os resultados do senso escolar apontavam resultados para professores com
Ensino Médio — Normal/Magistério, Ensino Médio e Ensino Superior. No entanto, com
a publicacdo do PNE em 2014, ja passa a vigorar a meta treze que prevé a formagéao
de professores com ensino superior, mudando assim o perfil dos professores em

atuacgao.

E notério que a formacgdo do professor de educacdo basica vem se
transformando ao longo dos tempos. Autores como Feldens (1984) citado por Diniz-

Pereira (2013), apontam que na década de 1970 a formacgao do professor inicialmente
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tinha um carater de experimentagédo, racionalizagdo, exatiddo e planejamento
tornaram-se as questdes principais na educacdo de professores (IDEM), isso
resultava da visdo funcionalista que se tinham da educacgao, nessa época estudos
apontam que a formacéao era pautada em métodos de treinamento do professor.

Em 1980 ampliou-se o debate sobre a reformulacdo dos cursos de formacéao
docente. No final de 1980, com a publicagdo da constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 e a LDB/1996, a inser¢ao da educacéao
infantil como espacgo de atendimento as criancas de zero a seis anos, implicou
encadeamentos relevantes para o perfil do professor que atua nesta etapa. A partir de
entdo a formacao de professores para a educacgao infantil comecgou a ser orientada

sob otica desta lei, que pressupde o cuidar e educar de modo indissociavel.

Ainda nos anos de 1990 observa-se estudos voltados para a pratica
pedagogica como construgao de saberes. Em 1994 um documento pulicado pelo MEC
“Por uma politica de formagao do profissional de Educacgao Infantil” uma coletdnea de
textos resultantes de um “Encontro Técnico de Formacgao do Profissional de Educagéao
Infantil”. Estes textos contribuiram para a investigacdo de questdes importantes para
a elaboracao de politicas de formacao de professores da educacao infantil. Temas
como: “O curriculo da Educagao Infantil, os cursos de formacgao profissional e as
diferentes possibilidades dessa formacéo, a estruturagao da carreira, a remuneragao
e as condigdes de trabalho em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1994, p. 10), foram

dos destaques nas discussdes.

Nos anos 2000, as pesquisas apontam que o professor suas vozes, identidades
e suas vidas estavam em evidéncia Diniz-Pereira (2013). Estes dados apontam como
a formacgao de professores ainda era um campo que estava em construgéo, ou seja,

as discussoes acerca da formagao docente nao se esgotam.

Para Oliveira (1994), a formacgao do professor de educacgao infantil era muito
pobre ou até mesmo ndo existia. Principalmente quando se refere a creche, visto que
havia uma divisdo entre o cuidar e educar. Os profissionais que atuavam nessa etapa
eram pajens, recreacionistas, monitoras etc., quando havia um professor este

desenvolvia atividades cujo objetivo era a preparagéo para o ensino fundamental.
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Em 2014, o MEC lancou a Rede Nacional de Formacido Continuada de
Professores da Educagao Basica, incluindo nessa proposta diversos centros de
pesquisas de varias universidades. Essa rede, segundo Gatti e Barreto (2009),
nasceu a partir da confirmacéo que a formagao continuada vinha se incorporando
cada vez mais as perspectivas de professores e gestores educacionais nas diferentes
etapas da educagao, e surge também das analises de formagbes que continuadas
muito dispersas, e por vezes superficiais. As autoras destacam ainda que esta
inciativa proporcionou a criagao de diversos materiais didaticos voltados a professores
em exercicio. Na atualidade, muitos avangos, ainda que sutis, valorizam esta etapa
da educagédo basica, cabe destacar o PAR — Plano de Agbes Articuladas, cuja
expansao para varios municipios possibilita a organizagao de formagao continuada de
professores pelos municipios, e por vezes efetivados pelos centros da Rede Nacional

de Formacao.

A formagao docente € uma condicdo muito importante para a melhoria nos
indicadores de qualidade na educacéao. Ser professor, de forma geral, exige um olhar
atento em todos os seus aspectos, além disso, requer uma bagagem de
conhecimentos tedricos e praticos que auxiliam na compreensdo da realidade
educacional, considerando as necessidades de cada faixa etaria nas suas

especificidades. Pois como destacado por Oliveira (2010):

As criangas necessitam envolver-se com diferentes linguagens e
valorizar o ludico, as brincadeiras, as culturas infantis. Nao se trata
assim de transmitir a crianga uma cultura considerada pronta, mas de
oferecer condicbes para ela se apropriar de determinadas
aprendizagens que Ihe promovem o desenvolvimento de formas de
agir, sentir e pensar que sao marcantes em um momento histérico (p.
6).

A formacgao inicial, oferecida na universidade ainda ndo contempla todas as
especificidades da pratica pedagdgica, estabelecendo uma relagédo entre a teoria e
pratica com suficiente embasamento para uma atuagao consciente, se este nao ter
clareza do modo como as criangas se desenvolvem, como brincam, logo, ndo tera o
entendimento que a aprendizagem infantil ocorre de modo integrado. Deste modo, ser

professor € carregar a responsabilidade e compromisso social com a educacéo, a
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pratica diaria da profissdo requer uma articulagéo entre o ensino e a aprendizagem e

esse processo se constrdi ao longo da trajetéria docente.

Como apresentado até aqui, muitas mudangas acerca da educacgao infantil,
tanto nos aspectos politicos, pedagodgicos, histéricos resultaram numa outra
concepgao de atendimento da crianga pequena. Logo, a formagao de professores
para essa etapa de ensino também sofreu alteracdes. Atualmente, a meta treze do
PNE prevé que todos os professores da educacdo basica possuam formacgao
especifica de nivel superior na area em que atuam. Com a obrigatoriedade da
educacao infantil acbes voltadas para esse campo foram necessarias. No préximo
capitulo, pontuamos a Lei n° 12.796/13, sua implementagcdo no municipio de
Sorocaba/SP e aspectos relativos a formacao continuada de professores da educacéao

infantil.



CAPITULO Il

A EDUCAGCAO INFANTIL EM SOROCABA: A LEI 12.796/13 E A FORMAGAO
CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL

O campo da educacéo infantil como ja exposto, aos poucos ganha notoriedade
da esfera publica, com as recentes mudancas a Lei 12.796/13 altera a LDB 9394/96
tornando a educacgao basica (4 aos 17) obrigatdria e ressalta segundo o PNE (2014)
a obrigagcao dos municipios em universalizar até 2016 esse atendimento. A formagéao
continuada de professores também é um item contemplado pela mesma lei, cuja
responsabilidade é da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios. A partir desses
arranjos apresentaremos uma explanagdo acerca dessas mudangas em ambito
municipal.

Sendo assim, este capitulo tem como objetivo, apresentar por meio de
documentos oficiais um breve histdrico acerca da educagao infantil no municipio de
Sorocaba, a formagdo continuada de professores para essa etapa a partir da
promulgacgao da Lei 12.796/13 que propde a obrigatoriedade da educacgao infantil para

criancas de 4 e 5 anos.

2.1. A Lei 12.796/13 e a educacgao infantil em Sorocaba

A educagao basica € considerada o primeiro nivel da educagédo escolar no
Brasil e divide-se em trés etapas de ensino previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 9394/96 no artigo 21, inciso |: “educagao basica formada pela
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio” (BRASIL, 1996a). Cada etapa
tem seus objetivos e formas de organizagdo préprias. A educagao infantil para
criancas de 0 a 5 anos tem como objetivos o desenvolvimento fisico, psicoldgico,
intelectual e social da crianga e deve ser oferecido e creches (de 0 a 3 anos) e pré-
escolas (de 4 a 5 anos), sendo facultativo aos pais a matricula. E dever do estado
oferecer possibilidades de acesso para que todas as criangas frequentem as
instituicdes, no entanto, os municipios serdo responsaveis pela oferta da educagao

infantil.

O ensino fundamental de 6 a 14 anos é obrigatorio, assim toda crianga da faixa
etaria citada deve estar cursando esta etapa da educagao basica, o estado é

responsavel pela oferta. Cujo objetivos € o dominio da leitura, escrita, calculo, a
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compreensao do ambiente natural, social, o sistema politico, as tecnologias, as artes

e os valores basicos da sociedade e da familia (LDB, 9394/96).

E a ultima etapa da educacgéo basica o ensino médio dos 15 aos 17 anos é
dever do estado. Nesta etapa os conhecimentos aprendidos na etapa anterior sdo
aprofundados, propiciando uma articulacdo dos conteudos com a formacao basica
para o trabalho e a cidadania, a ética, a autonomia intelectual, o pensamento critico e

a compreensao dos fundamentos cientificos tecnolégicos (IDEM).

Desta forma, a partir do desenvolvimento das trés etapas da educacgao basica,
segundo essa politica, espera-se que os estudantes tenham dominio de
conhecimentos e habilidades que os capacitem para o exercicio da cidadania,

formacgao para o trabalho e a continuagao dos estudos em nivel de ensino superior.

Recentemente o cenario da educacéo basica em nivel organizacional sofreu
algumas alteragdes principalmente no Ensino Fundamental, um cenario marcado por
mudancas nas politicas educacionais, o que solicitaria das secretarias e redes
educacionais alguns desafios e énfases quanto ao processo de formagao continuada

de professores no atendimento das novas regulamentacoes.

Com obijetivo, de reafirmar o compromisso com a constru¢do de uma escola
inclusiva, cidada e solidaria, o governo ampliou o ensino fundamental para nove anos
tendo como justificativa a melhoria na educagao basica e a insergédo da crianga de 6
(seis) anos neste nivel de ensino. Esta era a justificativa do governo, pensar numa
educacao inclusiva com tempo a fim de bons resultado em suas avaliagdes, no
entanto, essa ampliacao é realizada legalmente sem avaliar as condig¢des fisicas e de
formacdo de profissionais para atendimento dessa nova demanda no ensino
fundamental como contata Pereira (2013) em pesquisa com uma turma de primeiro
ano no final do prazo de transicdo dessa ampliacdo, sala sem estrutura, carteiras

grandes para criangas pequenas, criangas de cinco ano no primeiro ano.

Por exemplo, quanto a insergao das criangcas de 6 anos no ensino a LDB
dispunha sobre o “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero
a 6 anos de idade” (BRASIL, 1996). Assim a crianga com 6 anos frequentava a
Educacao Infantil, considerada a primeira etapa da Educacdo Basica. Com a
publicagdo da Lei n°® 11.114 em 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005), a matricula das
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criangas de 6 anos no Ensino Fundamental tornou-se obrigatdria, porém sem a
ampliagdo do tempo de duragdo desse nivel de ensino. Somente no ano seguinte, a
Lei n® 11. 274 de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), disp0s sobre a ampliagao
do Ensino Fundamental para nove anos, devendo os estados, municipios e o distrito
federal implementar esta ampliacdo até o ano de 2010. Tornando-se meta da
educacéao nacional com a Lei n® 10.172/2001, com a aprovagéao do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

A matricula da crianga de seis anos no Ensino Fundamental busca garantir o
atendimento e insercdo destas nesta etapa da Educacao Basica, principalmente as
criangas das camadas populares que antes nao obtinham atendimento por instituicoes

escolares e com vistas a melhorar a qualidade do ensino.

A ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos significa,
também, uma possibilidade de qualificacdo do ensino e da
aprendizagem da alfabetizagdo e do letramento, pois a crianga tera
mais tempo para se apropriar desses conteudos. No entanto, o ensino
nesse primeiro ano ou nesses dois primeiros anos nao devera se
reduzir a essas aprendizagens (BRASIL, 2007, p. 8).

A proposta de ampliagdo do tempo de permanéncia nessa etapa ocorreu
segundo Bertin et al (2008) sem que houvesse “em ambito nacional, reflexdes e nem
acgdes voltadas para as necessidades da reorganizacdo de estruturas fisicas,
metodoldgicas, curriculares e teodricas que a ampliagdo do Ensino Fundamental
necessita” (p.66). Em alguns paises europeus e americanos a duragdo mais longa
dessa etapa da escolaridade ja acontecia. O tempo de duragao dessa escolarizagéo

obrigatdria no Brasil era uma das menores, na América Latina Baptista (2003).

Os documentos oficiais apontam que a ampliagdo deste nivel de ensino
significa a ampliagdo do tempo para que a crianga tenha oportunidade de

aprendizagem. Conforme anuncia o Parecer CNE/CEB n° 6 de 8 de junho de 2005:

Oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagao obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo no
sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos alcangando
maior nivel de escolaridade (BRASIL, 2005, p.05).

No entanto, essa justificativa de aumento do tempo para alfabetizagdo néo

ocorria na pratica, como dito por Pereira (2013), ao acompanhar uma turma de
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primeiro ano a dindmica de ensino e aprendizado da leitura e escrita seguia o como
nos anos anteriores, nao havia por parte do sistema de ensino uma preocupag¢ao em
repensar as praticas pedagodgicas deste nivel. A transicdo da crianga da educacao
infantil para o ensino fundamental respeitando suas especificidades e tempo para

aprender ndo eram considerados. Nesse sentido Kramer (2003) argumenta que:

[...] tanto faz, se existe articulagdo do trabalho pedagdgico realizado.
A partir da ética da crianga, tanto faz se o trabalho realizado leva em
consideracdo a especificidade das acgbes infantis e o direito a
brincadeira. S6 é problema porque nao temos conseguido, ainda,
articular a educacao infantil com o ensino fundamental. O problema,
portanto, do ponto de vista pedagogico, ndo € onde incluir, mas a
garantia de que as criangas sejam reconhecidas nas suas
necessidades (em especial a de brincar) e que o trabalho seja
pensado, planejado, discutido, acompanhado, pelos adultos, nas duas
instancias (p. 70).

Outro ponto que contribuiu para a ampliacdo deste nivel de escolaridade,
segundo o documento “Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para a incluséo
da crianga de seis anos de idade” (MEC, 2007), foram as pesquisas realizadas, que
demonstraram que as criangas que ingressam antes dos sete anos, apresentam
maiores resultados em relagdo aquelas que ingressam aos sete. O Sistema Nacional
de Avaliagao (SAEB, 2003) demonstrou que as criangas que ingressaram na pré-
escola, se destacaram em testes de leitura, obtendo média 20 pontos a mais. Segundo

as orientagdes do (IDEM, p. 5), dados do Censo Demografico e o IBGE revelam:

A importancia dessa decisao politica relaciona-se, também, ao fato de
recentes pesquisas mostrarem que 81,7% das criangas de seis anos
estdo na escola, sendo que 38,9% frequentam a educacgao infantil,
13,6% pertencem as classes de alfabetizacido e 29,6% estdo no
Ensino Fundamental (IBGE, Censo Demogréfico, 2000).

Em 2009, novamente a educagao basica é palco de mudangas, ocorridas por
meio da publicagdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que
dispde sobre a expansao no atendimento da educacdo basica, onde aponta que é
dever dos estados e municipios garantir a educacéo basica dos 4 aos 17 anos de
idade sendo obrigatéria sua oferta, enquanto na redagao anterior a obrigatoriedade
estava prevista apenas para o ensino fundamental. Sendo esta efetivada
recentemente por meio da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013 que oficializa as

mudancgas publicadas anteriormente. Com esta publicagdo ndao ha discussdes sobre
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a oferta da educacgao basica que passa a abranger a educagao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, e os gestores publicos deverdao implanta-la

progressivamente até o ano de 2016.

A expansdo no atendimento esta previsto como meta no Plano Nacional de

Educacgao para o decénio 2014-2024, quanto a educacéo infantil:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagao de
4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao infantil de forma
a atender a 50% da populagéo de até 3 anos (BRASIL, 2010).

Em relagédo ao ensino fundamental o PNE tem como finalidade:

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
populacado de 6 a 14 anos (IDEM).

E quanto ao ensino médio:

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria (IDEM).

O Plano Nacional de Educacao [2014-2024] reforca a diretriz da Emenda
Constitucional 59/2009, o que solicita das redes estaduais e municipais com o apoio
técnico e financeiro da Unido, a implementagdo em suas esferas de competéncia,
implicando necessariamente a formacédo continuada de professores como um dos

eixos que podera assegurar a efetivacado dessa politica publica.

A educacao Basica no cenario da educacgao brasileira sofreu varias alteragdes,
com a criagao da LDB 9394/96 essas mudancas se tornaram mais afetivas, como
destacado nos topicos anteriores. No caso da educacao infantil essas alteracdes
surgem como um avango, uma etapa que até entdo ndo era centro das discussdes

passa a ter mais atengao do poder publico.

Para o financiamento da educagdao basica, o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) instituido por meio da Emenda
Constitucional n° 14, de setembro de 1996, regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, este destinava os recursos exclusivamente para o ensino
fundamental, e o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacio Basica e

Valorizagdo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB) se materializou por meio da
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Emenda Constitucional n°. 53, em 19 de dezembro de 2006, regulamentada em
definitivo pela Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, este substituiu o FUNDEF.

De modo amplo, o FUNDEB propde investimento na educagao basica,
contemplado a educacgao infantil e a Educagado de Jovens e Adultos que antes nao
eram beneficiadas pelo FUNDEF. Em destaque em seu texto o FUNDEB propde como
o estimulo aos municipios investir em educagdo infantil. Para Militdo (2010) a
diferenga entre o FUNDEB e o FUNDEF “é que o atual Fundo ampliou a area de
abrangéncia para além do ensino fundamental e passou a contemplar todas as etapas
e modalidades que compdem a educacgao basica (p. 63). Porém, este fundo também
apresenta algumas limitagdes pois apesar de contemplar toda a educagéo basica,
com maior numero de alunos, este ndo conta com novos recursos, sendo aqueles ja
previstos constitucionalmente. Este fundo prevé também a participacdo dos
municipios, a Constituicdo (1988) destaca que os municipios devem destinar 25% no
minimo das receitas e transferéncias na educacdo. O FUNDEB prevé a distribuicdo

dos recursos por igual em todas as regides do pais.

Ainda que o financiamento ja estivesse anunciado na legislacédo, a educacgao
infantil estava prevista na LDB 9394/96 como primeira etapa da educacéao, no entanto,
a sua oferta ndo era prioridade, diferente do ensino fundamental. A Lei 12.796 foi
publicada em 05 de abril de 2013 que efetiva diversas alteragcdes acerca da educacao
basica. Essas alteragdes ndo surgiram de uma para outra, esses ajustes ja estavam
previstos na Emenda Constitucional n°® 59 de 11 de novembro de 2009 que previa o
oferecimento da educacéo basica dos quatro aos dezessete anos de idade, sendo
obrigatéria sua implementagao até gradativamente até 2016. As alteragdes também
se efetivam no Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024, com apoio técnico e
financeiro da Unido. Essa lei € vista como um marco na educacéo brasileira, pois esta
propde a universalizacido e democratizagdo do acesso a educacao escolar da pré-

escola até o ensino médio.

A obrigatoriedade da educacéao infantil também acarretou em mudancas nos
sistemas municipais em relagdo ao aumento de vagas, a formacgao e contratagao de
professores para atender a demanda de vagas, uma vez que se tornou obrigatoéria a

sua oferta.
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No municipio de Sorocaba, a implementacéo da Lei 12.796, no item que trata
da universalizagédo da pré-escola (4 e 5 anos) segundo consta no Plano Municipal de
Ensino (2015) essa faixa etaria “esta em vias do atendimento universalizado”. Assim,
como no Plano Nacional de Educac&o o PNE Municipal também reafirma essa meta:

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
dessa educacdo em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da demanda até 2017 e num crescendo regular
e proporcional, atender e manter 100% (cem por cento) da demanda
até o final da vigéncia deste PME (SOROCABA, 2015).

Prevé também o aumento do atendimento da creche de 0 a 3 anos que hoje
apresenta um grande déficit de vagas. Segundo dados dos “Indicadores para o
planejamento do atendimento a demanda educacional na primeirissima infancia em
Sorocaba/SP” (2016), ha um déficit de 4.733 de vagas referentes ao atendimento de

0 a 3 anos.

A publicacdo da referida Lei propde uma nova visdo acerca da educacgao
infantil, no que se refere ao atendimento, a reafirmacao de programas de formagao

inicial e continuada e a valorizagado dos profissionais do magistério.

Enfim, o atendimento educacional da crianca pequena percorreu diversos
momentos até chegar na atualidade em que a pré-escola tivesse um atendimento
universalizado. Apresentamos no proximo tépico alguns aspectos histéricos da

educacao infantil no municipio de Sorocaba.

2.2. A Educacao Infantil no municipio de Sorocaba

A historia do atendimento a crianga no Brasil trilhou um longo caminho até
chegar no modelo atual, partindo de uma visao assistencialista para uma perspectiva
pedagogica. Tecer aspectos da histéria do atendimento educacional de Sorocaba é
relevante, pois ajuda a compreender a atual situagdo da educagao infantil, que um

dos eixos desse trabalho.

Nogueira e Martinez (2006) apresentam aspectos histéricos dos anos de 1950
a 1990 acerca da educacéo infantil em Sorocaba. A partir de dados coletados por meio
de entrevistas e documentos, os autores destacam que em decorréncia da luta de

professores e educadores, a educacao infantil no municipio comecava a ter um carater
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pedagdgico, essas professoras muito engajadas lutavam por uma educagédo que
reconhecesse a crianga em seus aspectos cognitivos, afetivos e social, ndo se
contentando com pré-escola como espago de assistencialismo e recreacdo das

criangas.

A histéria do atendimento educacional da crianca em Sorocaba ndo se
diferencia muito da histéria nacional, cuja iniciativas surgiram com objetivo de atender
aos filhos de maes trabalhadoras, ja que as creches nasciam de uma reinvindicacao
das industrias.

Kishimoto (1986) em pesquisa realizada sobre a pré-escola em Sao Paulo,
escreve sobre a instalacdo da primeira escola maternal em Sorocaba, por intermédio
do deputado estadual Campos Vergueiro que nao mediu esforgos para que a

instalacao de efetivasse.

No sentido de dotar o polo sorocabano de mais uma melhoria na area
educacional, e dessa forma beneficiar seus correligionarios coroa-se
de éxito, e assim a primeira escola maternal foi instalada em Sorocaba,
nas empresas da Cia Nacional de estamparia de Oetterer Spears &
Cia., para atender operarios das fabricas Santa Rosalia e Santo
Anténio. A empresa fora estabelecida, em 1899, pelos srs Frank
Spears e Carlos M. Oetterer e tinha como proprietarios na época das
escolas maternais os srs John Kenworty, Helio S. Monzoni e Dr.
Braulio D. Guedes da Silva (246).

Nessa época, a cidade de Sorocaba, conforme anuncia Kishimoto, era
conhecida como Manchester Paulista, ou segundo Pinto Junior (2006), esse
comparativo tinha como objetivo destacar a “vocagao progressista” da cidade. Era
pioneira no ramo da tecelagem e desde 1909 a Cia Nacional de estamparia possuia
um moderno centro de fiacdo e tecelagem. Possuia fabricas em Sdo Paulo a
estamparia, e a Fabrica Santo Antonio e Fabrica Santa Rosalia ambas fiagdo e
tecelagem. As fabricas instaladas em Sorocaba possuiam vilas “com cerca de 150 a
230 casas, respectivamente e escolas maternais instaladas pelo governo destinam-

se ao atendimento proletariado residente nessas vilas” (KISHIMOTO, p. 247).

A instalacdo de escolas maternais pelo governo Washington Luis e criagao de
estrada que ligava Sorocaba a Sao Paulo tinham motivos econdmicos e politicos
envolvidos, uma vez que a criagao de estradas facilitava a distribuicdo da mercadoria

produzida pelos operarios nas industrias e nas atividades agricolas, para o governo a
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criacdo de escolas maternais anexas as fabricas aumentaria a produgdo com a mao
de obra feminina e isso resultaria em dividendo para o estado (idem). Essas escolas
maternais eram mantidas pelas industrias e, ao governo, caberia a fiscalizagao,
normas de funcionamento, curriculo, etc. Ainda assim, era vantajoso para as fabricas

que poderiam explorar a mao de obra feminina e obter uma boa produtividade.

Atendendo os requisitos dispostos no Decreto n° 3.356 de 1921, e passado o
tempo de organizagdo e composi¢gao do corpo docente e o prédio quase pronto em
1923, para ser inaugurado no ano seguinte como também citado por Oliveira (2005):

O objetivo era atender aos filhos dos operarios das fabricas Santo
Antbnio e Santa Rosalia e teve sua inauguragao em 20 de margo de
1924, com a matricula de 64 alunos, distribuidos em 4 salas. Para o
governo paulista, a instalacdo dessas escolas maternais seria a
concepgao moderna de assisténcia oficial (OLIVEIRA, 2010. p. 40).

Para o autor, a criagdo dessas instituicbes contribuiu para o crescimento da
mao de obra feminina nas industrias. O funcionamento da escola maternal ocorria de
acordo com os turnos de trabalho nas industrias, sendo duas turmas de acordo com
ajornada de trabalho da mae. Sob a ética de uma visao assistencialista, o atendimento
pediatrico fazia parte da rotina escolar, e este profissional quando solicitado visitava

as residéncias das criancas.

Logo, outras unidades foram criadas, uma escola maternal cujo atendimento
destinado a criangas de 3 a 7 anos oferecendo o pré-primario. O Grupo Escolar Santa
Rosalia, cujo finalidade girava em torno do atendimento as aos filhos operarios das

grandes industrias.

Com o Brasil em expansao, a concepg¢ao de educagao aos poucos vai sendo
transformada, com a ideia de implementacao de instituicdes de cunho educativo cujo
objetivo deveria ser o incentivo a aprendizagem e desenvolvimento psicolégico e
social da crianga (OLIVEIRA, 2006).

Outras instituicdes foram criadas ao longo dos anos, em 1954 o primeiro
Parque infantil n® 1 no bairro Além Ponte, regido central da cidade. A fundagédo do
primeiro Parque Infantil surgiu a partir de esforgos do entédo professor José Carlos de
Almeida, estudante de Educacgao Fisica e ao realizar estagios nos parques infantis em

Sao Paulo, idealizados por Mario de Andrade, achou interessante sua instalagdo em
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Sorocaba. Apds a conclusao do curso, retornou a Sorocaba tornando-se funcionario
da prefeitura, cuja fungao era professor de Educagao Fisica nas escolas primarias do
municipio.

Inspirado nas ideias de Mario de Andrade, José Carlos de Almeida iniciou uma
campanha em prol da instalagcdo desses parques na cidade, estava convicto de sua
ideia ao ponto de pagar do proprio bolso anuncios no jornal do municipio em 1953,
chamando a atencao das autoridades e de toda a populagéo acerca da importancia e
os beneficios da instalacdo dessas instituicbes. Apds sua incessante campanha, o
prefeito da época Emerenciano Prestes de Barros resolveu efetivar sua ideia
oferecendo meios para sua concretizagdo. Inaugurando o atendimento voltado para
criangas com idade entre 3 e 12 anos. Outros parques foram criados, o segundo, no

bairro Santana; n° 4 no bairro Vila Angélica, e n° 5 no bairro Barcelona.

Nessas instituicbes eram desenvolvidas atividades recreativas, de prevencao,
cuidado e higiene, semanalmente as criangas recebiam visita de um médico, que
acompanhavam e assistiam as criangas quanto a saude e ofereciam também a

merenda.

O trabalho pedagodgico era realizado pelas professoras com muitas
dificuldades, pois ndao haviam materiais para auxiliar no trabalho com as criancas.
Usavam materiais como sucatas, sobras de materiais de propagandas e outros

materiais reaproveitaveis nas atividades pedagdgicas.

Nogueira e Martinez (2006) apontam que, mais tarde,

Em 1970, os Parques Infantis foram transformados em CERIs (Centro
de Educacdo e Recreacgao Infantil), com a adogao de atividades
planejadas para o desenvolvimento cognitivo da crianga, n&o apenas
recreagao, com interesse no ingresso da crianga na entao, primeira
série, énfase nos pré-requisitos (habilidade motora fina, global,
desenvolvimento da lateralidade, entre outros). No ano de 1974 os
Centros de Educacao e Recreacdo Infantil passaram a receber a
denominacdo de EMEIls (Escola Municipal de Educacgao Infantil),
mantendo o atendimento a criangas na faixa etaria de 4 a 6 anos. Os
locais de funcionamento da EMEIs ndao eram sofisticados, mas
favoreciam o progresso educacional de seus pequenos alunos. (p. 12).

Havia por parte das professoras um empenho quanto a manutengao desses

parques, por meio da organizagao de festas, eventos, bazares e outros meios para
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arrecadagao de fundos para a construgdo de salas, galpbes onde as criangas
pudessem ser atendidas. E assim houve gradativamente o aumento dessas
instituicdes, que eram consideradas pelo Departamento de Educagado Fisica do
Estado como referéncia para a regido sorocabana, em 1978 ja somavam 11

instituicbes. Neste mesmo ano ainda segundo Nogueira e Martinez (2006):

Em 1978, uma equipe de pessoas que atuava na divisdo social,
resolveu desenvolver um projeto para ocupar 0s espagos ociosos da
prefeitura, colocando classes para atender criangas em fase pré-
escolar. Foram entao criados 10 CECOPES (Centro de Convivéncia
do Pré-Escolar) onde as criangas eram atendidas por professoras
treinadas em agao comunitaria e com especializagdo em educagao
pré-escolar (p. 13).

Na nova gestdo governamental houve uma unificagdo dos CECOPES e EMEIs
passando a se chamar PEMSO — Pré Escolar Sorocaba. Incialmente o ensino era
baseado nas ideias de Maria Montessori, tendo como principio a autonomia da
crianca, liberdade e limites de modo a desenvolver naturalmente suas habilidades
fisicas psicologicas e sociais. Posteriormente, com a unificacdo, o PEMSO adotava
as ideias de Carl Rogers cuja pratica era centrada no individuo, que tenha liberdade
e responsabilidade para escolher qual caminho desejar trilhar. Entende que a crianga
€ um agente do na construgdo do conhecimento e o professor é percebido como um
facilitador. Nessa ultima perspectiva de ensino, como citado por Nogueira e Martinez
(2006) houve a necessidade de contratagdo de assessoramento “Centro
Aperfeicoamento de Assessoria de Pré-escola” (CATAPE), e junto a isso a
necessidade de acompanhamento das atividades a supervisdo e reunides
pedagdgica, cujo objetivo era a formacao e orientacdo das professoras quanto o
trabalho a ser desenvolvido com as criangas por meio da pedagogia adotada, neste
caso as ideias de Carl Rogers, e assim, resultava numa proposta unica de ensino em

toda a rede.

Em 1988, com a promulgac¢ao da Constituicdo Federal, as creches passaram a
integrar os sistemas de ensino, mais precisamente a secretaria de educagao e agora
o atendimento a crianca com carater ndo somente assistencialista, mas educacional.
Enfim, uma escola democratica, percebendo a crianga como ser atuante e com

profissionais preparados para atendé-las.
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A unificacao das instituicdes CECOPES e EMEIs aconteceram apds a criagéo
da Lei 4.599, de 6 de setembro de 1994 quando foi publicado o Quadro e Plano de
Carreira do Magistério Publico Municipal de Sorocaba, transformando-os em CEIl —
Centro de Educacao Infantil com atendimento para criangas de 0 a 6 anos, atualmente

continua com a mesma nomenclatura atendendo a faixa etaria de 0 a 5 anos.

Atualmente a Educacgéao Infantil em Sorocaba, segundo o documento “Diretrizes
para a documentagdo pedagodgica na educagao infanti da rede municipal de
Sorocaba” publicado em 2016 (Caderno n° 4), compreende esta etapa de ensino como

citado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil:

Art.5. A Educacgao Infantil, primeira etapa da Educagédo Basica, €&
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espagcos  institucionais n&o  domeésticos que  constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e
cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social
(BRASIL, 2009).

Como disposto nas DCNEIs, e por meio das interagdbes com os pares, o
convivio e experiéncias diarias colaboram para a constru¢ao da identidade pessoal e
coletiva, entre outras situagdes brinca, cria, imagina, observa, cria hipbéteses, constroi

sentidos acerca da natureza, da sociedade e produz cultura.

Pensar em ambientes, espacos, curriculo, a formagao dos profissionais que
atuam com as criangas € um fator muito importante, quando se fala em educacgao
infantil. A Educacgao Infantil deve contemplar todas as esferas de desenvolvimento da

crianca, deste modo:

As instituicbes de Educacdo Infantil sdo espagos importantes de
convivéncia, de construgio de identidades, de ampliacdo de saberes
e conhecimentos de diferentes naturezas. Por meio de praticas que
atuam como recursos de promogao da equidade de oportunidades
educacionais, as criangas de diferentes classes sociais, dentro do
principio da inclusdo, tém acesso a bens culturais e ampliam as
possibilidades de vivéncia da infancia (SOROCABA, 2016. p. 9).

Para que a educacgao infantil aconteca, faz-se necessario o seu reconhecimento
como campo de ensino, de descobertas, de aprendizado e distintas formas de ver e

pensar o mundo. Os conceitos de infancia, de crianga, de educacgao infantil precisam
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ser claros para que haja condi¢cdes efetivas de desenvolvimento de um trabalho
significativo com as criangas. Como nas palavras de Angotti (2009, p. 25), olhar a
educagao infantii em sua complexidade e suas particularidades consiste em
compreendé-la como meio de formagao de criangas pequenas no momento e que
estao se constituindo sujeitos em espacgos e tempos, por meio de procedimentos e
instrumentos, atividades, jogos, experiéncias e vivencias. Pensar e estratégias em que
o cuidar e educar acontega de forma harmoniosa, de modo a respeitar as
peculiaridades proprias da infancia.

Neste sentido, o Curriculo na Educagao Infantil deve ser entendido como um
conjunto de saberes que se articulam com as experiéncias das criangas e com suas
vivéncias culturais. Sobre o curriculo, Sacristan (2000), apresenta-o como “um projeto
seletivo de cultura, cultural, social, politica e administrativamente condicionado, que
preenche a atividade escolar e que se torna realidade dentro das condi¢des da escola
tal como se acha configurada” (p.173). Deste modo, entende-se que o curriculo sugere
uma compilagao de conteudos culturais selecionados para compor projeto pedagogico
da escola, no entanto, ndo se resume apenas a sele¢do de conteudos, e sim as
condicdes administrativas e politicas da escola que também sao considerados em sua

elaboracao.

Ainda segundo Sacristan (2000, p. 173):

O curriculo é muitas coisas ao mesmo tempo: ideias pedagdgicas,
estruturacao de contelidos de uma forma particular, detalhamento dos
mesmos, reflexo de aspiragdes educativas mais dificeis de moldar em
termos concretos, estimulo de habilidades nos alunos, etc.

As instituicbes de Educacéo Infantil devem pensar num curriculo que considere
as condigdes socioecondmicas, culturais da comunidade a qual a escola esta inserida.
As Diretrizes para a documentagéo pedagogica na educacéo infantil da rede municipal

de Sorocaba - Caderno n° 4, dispde que:

O curriculo nao é um conceito com um carater preestabelecido, mas
uma forma de organizar as praticas educativas baseadas nas
construgdes culturais de uma determinada comunidade. Por nao ser
estatico e conter caracteristicas tdo complexas, é comum
encontrarmos diferentes representagdes acerca do que seja curriculo
(SOROCABA, 2016, p. 9).



55

A organizagao do curriculo na Educacgéo Infantil também esta explicita nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (2009), contemplada nos
documentos oficiais organizados no ambito do ensino municipal. Ha que se considerar
ainda nas propostas pedagodgicas os principios éticos, estéticos e politicos como
previsto nas DCNEls.

Enfim, pensar o curriculo na Educacgao Infantil implica entendé-lo como uma
construgcdo historica, que considera a bagagem cultural daqueles que estao
diretamente relacionados a proposta educativa da escola. Para a rede de ensino

Municipal de Sorocaba essa concretizagao ocorre:

[...] a partir dos encontros como acontecimentos dialégicos entre
culturas, histérias, representagbes e narrativas, que congregam
diversas etnias, géneros, faixas etarias, geragdes, sendo traduzido em
agcbdes que envolvem a crianga no seu dia a dia nas instituicdes de
Educacgéao Infantil, como algo vivo e dindmico, ndo havendo assim,
possibilidade de desvincula-lo da vida. Ele se da no espacgo e tempo
vividos, como objeto pedagdgico critico, onde se revelam conflitos,
tensoes, intencdes, valores e contradicbes éticas e estéticas, que nos
permitem (re)planeja-lo e construir novas agbes. Assim sendo, esta
continuamente deixando marcas, aprendizagens e o registro sécio
histérico, nas memoérias dos seus protagonistas. Enfim, o curriculo na
Educacéo Infantil, deve contemplar um carater integrador e construir-
se envolvendo todos os atores do processo educativo, tendo como
eixos norteadores a interagdo e o brincar, rompendo com o carater
prescritivo e homogeneizador (SOROCABA, 2016, p. 9).

Desta maneira, a Educacao Infantil se constitui como uma area a ser pensada
em suas especificidades, cujo objetivo € proporcionar as criangas experiéncias,
descobertas acerca das coisas, do mundo em suas multiplas linguagens. Assim como
a participagédo a crianga a participacdo de todos os atores envolvidos no processo
educativo sao pegas importantes para a concretizagao do curriculo. Nesse processo
o papel do professor € de suma importancia pois € este quem desempenhara as ideias
propostas, e deve este ter consciéncia deste papel para que haja uma pratica eficaz.
Pois é este quem transforma e propée um novo sentido, pensa epistemologicamente
o0 conhecimento historicamente construido, adequando-o de acordo com as

necessidades e demandas das turmas a qual se relaciona.

E assim, cabe também ao professor pensar sua pratica docente a partir de

mudancgas no contexto escolar. Deste modo, faz-se necessario que o professor tenha
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clareza de suas fungdes e postura profissional e isso ocorre por meio de estudos e
reflexdes acerca da sua pratica diaria, bem como suas a¢des no contexto educativo
juntamente com os colegas resultando assim, num olhar consciente e reflexivo acerca

de questdes proprias de sua pratica docente.

Enfim, pensar a Educagao Infantil, implica considerar os aspectos proprios da
infancia, implica pensar também nos profissionais que atuam diretamente com as
criangas, que tdo pequenas necessitam de um olhar atento e sensivel as suas
multiplas linguagens, suas multiplas maneiras de ver e estar no mundo. Essa € uma
etapa de carece de profissionais capacitados que percebam a crianga como um ser
historico social, que produz cultura, que tém hipotese sobre a vida, sobre as coisas,
sobre o mundo, etc. Nessa perspectiva, apresentaremos no proximo item algumas
consideragdes sore a formacao continuada dos professores de Educacgao Infantil na

rede municipal de ensino de Sorocaba.
2.3. A formagao continuada de professores da Educacgao Infantil em Sorocaba

A formacgao inicial do profissional que atua na educagao infantil & requisito
basico para o exercicio docente, assim como a formagdo continuada. Faz-se
necessario pensar e repensar a sua pratica diaria com as criancas, buscar novas

estratégias, metodologias que possam auxiliar no trabalho com as criangas.

Sobre a formacado dos profissionais que atuam na Educacdo Basica, esta
destacado na legislagdao nacional, como consta no Titulo VI “Dos profissionais da
Educacgao” da LDB (Lei 9.394/96):

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena,
em universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como
formagédo minima para o exercicio do magistério na educagéao infantil
e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.

Assim, a LDB, determina que a formacao de docentes para atuar na educacéao
basica devera ser no ensino superior, com licenciatura plena, no caso da educagéao
infantil também no nivel médio. Sobres os profissionais da educagédo na LDB consta
as expressoes “formacgao de profissionais da educacao” e “formagao de docentes”,

para Freitas (1992) essas expressdes remetem “aquele que foi preparado para
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desempenhar determinadas relagdes no interior da escola ou fora dela, onde o trato
com o trabalho pedagdgico ocupa posigéao de destaque, constituindo mesmo o nucleo
central de sua formagao” (p.8). Consequentemente, ndo ha reconhecimento do
“trabalho pedagogico com docéncia — esta € apenas uma das formas de se
desenvolver o trabalho pedagdgico e um dos aspectos da atuagéo do profissional da
educacado” (IDEM). Porém, Freitas argumenta que é necessario validar que a
formacao do profissional da educacédo adiante de sua formacéo geral a sua “sua
formagao como educador, com énfase na atuagdo como professor” (IDEM, p. 9).

Outras possiveis fungdes sdo complementos a este eixo fundamental.

Ainda no Artigo 61 da LDB9394/96:

§ 1° A Uniéo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboragéao, deverao promover a formacgao inicial, a continuada e
a capacitagdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 2° A formagao continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagédo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 3° A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educagéao a distancia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de
2009).

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotarao
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacdo de docentes em nivel superior para atuar na educagao
basica publica. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013).

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivarao a formacao de profissionais do magistério para atuar na
educacao basica publica mediante programa institucional de bolsa de
iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educagao
superior. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 6° O Ministério da Educagao podera estabelecer nota minima em
exame nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-
requisito para o ingresso em cursos de graduagao para formagao de
docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagao - CNE. (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

A efetivagao dessas alteragbes ocorrera por meio da colaboragado entre nos

entes federados: a Unido, Estados e Municipios que como previsto sdo responsaveis
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pela promog¢ao e normatizacdo da formacgao dos profissionais da educagao basica. A
formacgao inicial compreende os cursos de licenciatura, de graduagao plena, no
entanto, o texto ainda contempla a admissao de profissionais em nivel médio, na
modalidade normal para atuar na educacéao infantil € nos primeiros anos do ensino

fundamental.

Nos ultimos anos houve diversos movimentos com questionamentos voltados
para a formacgao de profissionais do magistério educacao basica. Essas discussbes
apontam para a necessidade de rever a formacgao e valorizagao dos profissionais da
educacao basica. Nessa perspectiva, a publicacdo das novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagéo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacgéao Basica homologada por meio do Parecer CNE/CP n° 2/2015, aprovada em
9 de junho de 2015, apresenta elementos referentes a formagao continuada e
diferente da anterior, inclui a formacdo continuada de professores, elemento
imprescindivel para o desenvolvimento profissional. Ha também apontamentos
importantes que propdéem uma articulagdo mais efetiva entre o ensino superior e a

educacao basica.

Para Dourado (2015, p. 304) “a formacgéo de profissionais do magistério da
educagao basica tem se constituido em campo de disputas de concepgoes,
dindmicas, politicas, curriculos” este € um campo com questdes latentes, essas
discussdes vem a tona durante as discussbes e elaboracdo de documentos
orientadores e normalizadores das propostas educacionais, movimentos que se
intensificam por meio de entidades, foruns, sindicatos, associagbes como a
Conferéncia Nacional da Educacédo Basica (CONEB) em 2008, e Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAE) em 2010 e 2014.

Nessa perspectiva, na atualidade, tanto a formagao inicial quanto a formagao
continuada de profissionais da educacado basica passam a ser contempladas nos
documentos oficiais, especialmente o Plano Nacional de Educacédo (2014-2024)
estabelece metas para a formacao em nivel superior dos professores da educagéao
basica:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de



59

vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacao basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

No Brasil, ainda ha um numero grande profissionais que atuam na educagao

basica que ainda ndo possuem curso superior, entretanto, o PNE prevé também a

formacgao continuada, cuja proposta € que os professores fagam cursos de pos-

graduacao:

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagéao, cinquenta por cento dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao basica
formacado continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

As metas que tratam dos niveis da educagdo no Brasil constam em suas

estratégias a formagao continuada dos profissionais da educagéo, e em especifico a

educacao infantil, tematica de estudo desse trabalho. A Meta 1 dispbde sobre a

universalizagao da pré-escola de 4 a 5 anos e ampliagao do atendimento da creche,

sobre a formagao continuada a “Estratégia 1.8. Promover a formacao inicial e

continuada dos (as) profissionais da educagéo infantil, garantindo, progressivamente,

o atendimento por profissionais com formacao superior” (BRASIL, 2014).

A area da formagao continuada de professores constitui-se como um campo de

fundamental importancia, em destaque para educacao infantil, como argumenta

Kramer:

Este cenario politico apresenta na formagao de professores um dos
mais importantes desafios para a atuagao das politicas educacionais.
Formar professores para lidar com criangas pequenas € uma tarefa
nova na histéria da escola brasileira e, para muitos, desconhecida e
até mesmo menos nobre; ter criangas com menos de 7 anos na escola
parece surpreender ou impactar gestores e pesquisadores (KRAMER
2006, p. 804).

Um campo ainda em constituicdo em que a formacado em nivel médio ainda é

aceita. Observa-se o0 quanto a educacao infantil necessita de um olhar mais atento

por meio das politicas publicas, ainda que houvesse avangos, ha um longo caminho

a percorrer.
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Sobre a formacgéao dos professores, o objetivo do Plano Municipal de Educagao
€ que em 2024, 100% dos professores sejam graduados. Como um dos desafios

propostos:

[...] aumentar a formagdo em nivel superior de todas as etapas e
modalidades da educacgao, com destaque para a educagao infantil e a
especial. Deve-se observar ainda que a necessidade de expansao do
namero de vagas na educagdo infantil deve estar articulada ao
ingresso, por concurso, de profissionais do magistério com formagao
em nivel superior, contribuindo para o alcance das metas relacionadas
a esta etapa da educacgido basica com maior déficit na cidade de
Sorocaba (SOROCABA, 2015, 44).

Atualmente a rede municipal de ensino de Sorocaba quanto a educacéo infantil
atende criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas. Segundo dados do Censo
de 2015 na pré-escola ha um total de 12.334 criangas matriculadas, e quanto aos
professores para essa etapa somam-se 426. Para as turmas de 4 e anos o (PME-
2015-2015) prevé gradativamente alcangar o limite maximo de 25 criangas por turma
e um estagiario. Mas, na atualidade as turmas contém em torno de trinta criangas para

um professor.

Para atendimento das criangas de 0 a 3 anos, segundo as orientagdes das
diretrizes, mas, as turmas desta faixa etaria também excedem a capacidade de
criangas por turmas, devido ao alto indice de pedidos judiciais por vagas. Em relatério
divulgado pela secretaria de educacao até o més de maio de 2016 ja apresentava um
quantitativo de 1.378 sendo (306/més) de pedidos por vaga em creche. Em 2015 esse
numero era de 1750 (145/més). Os auxiliares de educacéo, desenvolvem atividades
com as criangas juntamente com o professor € no periodo posterior assumem a sala,

tendo uma jornada de:

| - trinta e duas horas semanais para os Auxiliares de Educacéo,
Regente Maternal e Agente Infantii que estiverem lotados para
desempenhar suas fungbes dentro de sala de aula de qualquer das
Unidades Educacionais Infantis do Municipio, sendo que:

a) trinta horas semanais deverao ser necessariamente cumpridas em
atividades dentro de sala de aula, segundo sumula de atribuicdes
previstas no Anexo | da Lei n°9.711, de 31 de Agosto de 2011; e
b) duas horas semanais de formacao que serdo cumpridas no local de
trabalho ou em local a ser determinado pela Secretaria da Educacao.

Il - quarenta horas semanais para os Auxiliares de Educacéo, Regente
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Maternal e Agente Infantil que ndo exercerem suas fungdes em sala
de aula.

Quanto ao perfil do profissional da educacao infantil as Diretrizes para a
documentagédo pedagogica na educagao infantil da rede municipal de Sorocaba -

Caderno n° 4 apontam que:

Para o educador e educadora da infancia, € imprescindivel assumir o
papel de observador participativo e observadora participativa, que
oportuniza os recursos necessarios as diferentes situagdes vividas no
dia a dia da crianca. Um mediador e uma mediadora que promove
interacbes, desperta curiosidade, garante realizagbes livres e/ou
intencionais, experimentos e tentativas, promove acesso a cultura, da
destaque ao brincar, a ludicidade e as expressdes das criangas,
organiza o espaco fisico e o tempo, estabelece parcerias com as
familias e possibilita assim, que as criangas construam as suas
culturas (SOROCABA, 2016, p. 10).

Esse documento destaca ainda, a participacdo dos docentes na construgao do
projeto politico pedagdgico, clareza acerca das tematicas envolvendo a infancia, suas
particularidades e necessidades, a relagao indissociavel quanto ao cuidar e educar.
Conceber a educagdo como uma pratica intencional, respeitando o tempo da crianga,
de modo a nao antecipar acoes e praticas do ensino fundamental. Além de uma pratica

docente que considere a crianga como protagonista do seu processo educativo.

O Plano Municipal de Educacdo de Sorocaba (2015-2025) Lei n° 11.133,
25/6/2015, as metas 15, 16 e 17 preveem a formacéao e valorizagao dos profissionais
da educacdo, a Meta 16 especificamente trata da Formagao continuada e Pds-

Graduacao de professores:

Formar, em nivel de pds-graduacao, Lato Sensu, 75% (setenta e cinco
por cento), até o quinto ano de vigéncia deste PME, e 20% (vinte por
cento), Stricto Sensu, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, os
profissionais da educagao, conforme, inciso | e Il, do artigo 61 da
LDBEN, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao basica
formacado continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino,
a partir da aprovagdo deste Plano Municipal de Educagéao
(SOROCABA, PME, 2015).

Essa Meta aponta trés estratégias para que essa determinagéo seja cumprida

pelo municipio:
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16.1. Incentivar estudos e pesquisas em pés-graduacéo, stricto sensu,
em educacgéo e areas correlatas e afins, assegurando no plano de
carreira do magistério municipal, meios que favoregam de forma
equitativa a formacgao dos profissionais da educagao, conforme incisos
[, I e lll do artigo 61 da LDBEN, em cursos de pos-graduacéo, stricto
sensu, inclusive no exterior.

16.2. Estabelecer parceria com as universidades publicas e privadas
para oportunizar a formagao continuada, em nivel de especializagao
lato sensu, aos profissionais da educagao, conforme incisos | e Il, do
artigo 61 da LDBEN, a partir da vigéncia deste Plano Municipal de
Educacéo.

16.3. Buscar garantir formacdo continuada, em servigo, aos
profissionais da educagao, contemplados no artigo 61 da LDBEN,
realizando pesquisas das demandas e necessidades, por meio de
Comissao formada por representantes desses profissionais, no
decorrer da vigéncia do PME (IDEM).

Nessa perspectiva, desenvolver atividades de formagao continuada, consiste

em pensar a educacao e os processos de ensino como um todo. Como aponta

Dourado (2013, p. 372), a formagéao docente refere-se ao apontamento de definigbes,

fundamentos, principios e diretrizes e sua conexao com o exercicio profissional, a

constituicdo da formacéo inicial e continuada, caracteristicas da instituicdo formadora,

a modalidade educativa, a conexdao com 0s processos culturais mais amplo, os

processos indenitarios, tensdo entre unidade e diversidade, e outros. Estes pontos,

segundo o autor, sdo indicios centrais das questbes que marcam esses debates na

area da educacgao. O quadro a seguir apresenta um panorama da formagao no Brasil.

Quadro 1 — Formacgao de professores da Educagao Basica no Brasil

Educacdo Basica

76,2%

Superior

67,7%
Licenciatura

23,9%

Pos-graduados

Creche Pré-escola Ensino Fundamental

61,5% 64,4% ER
Superior Superior Superior

67,4%
Licenciatura

57,9%
Licenciatura

59,6%
Licenciatura

El- 23,9%
Pés-graduados

El- 23,9%

30,1%

Pos-graduados Pés-graduados

Fonte: elaboragao da autora com base nos dados do Observatério do PNE, 2014.
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Como ilustrado, a formacéo docente em nivel nacional ainda é deficiente. Os
dados da pré-escola aponta que 64,4% dos professores possuem curso superior, 0
que denuncia uma porcentagem alta de professores sem formagao adequada atuando

na primeira infancia.

Quadro 2 — Formacéao dos professores em Sorocaba

Educacdo Basica Creche Pré-escola Ensino Fundamental

95,9%

Superior

92,5% 96,4% 96,8%
Superior Superior Superior

94,6%
Licenciatura

90,6% 94,7% 95,9%
Licenciatura Licenciatura Licenciatura

49,4%

El-47,7%
Pos-graduados Pos-graduados Pos-graduados Pés-graduados

El-47,7% 49,5%

Fonte: elaboragao da autora com base nos dados do Observatério do PNE, 2014.

Em 2015, prefeitura de Sorocaba apresentava um quantitativo de 2.024
professores na rede atuantes na educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. A Educacdo Infantil nas turmas de 4 e 5 anos em 2015 continha 13.057
criangcas matriculadas. A formagao dos professores, da rede municipal de Sorocaba
como consta nos dados do observatorio da educagao, quando se referem a pds-
graduacao, apontam que 49,4% dos professores da rede possuem pés-graduacao, e

na educacao infantil 47,7%.

O Plano Municipal de Educacéao prevé varias medidas para que haja aumento
desses numeros, principalmente quanto a educacgao infantil onde o déficit é ainda

maior quando se refere a formacgao inicial e continuada. Segundo consta no PME:

Este é o desafio posto a cidade, aumentar a formagao em nivel
superior de todas as etapas e modalidades da educagido, com
destaque para a educacgao infantil e a especial. Deve-se observar
ainda que a necessidade de expansdo do numero de vagas na
educacao infantil deve estar articulada ao ingresso, por concurso, de
profissionais do magistério com formagcao em nivel superior,
contribuindo para o alcance das metas relacionadas a esta etapa da
educagdo basica com maior déficit na cidade de Sorocaba
(SOROCABA, PME, 2015 p. 44).
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Pensar a formagéo dos professores da educagao basica € um grande desafio
para os sistemas municipais de ensino. Estabelecer parcerias, criar programas que
atendam as demandas destes profissionais sdo acbes que podem contribuir de
maneira satisfatéria para o desenvolvimento profissional dos docentes. Mas, ressalta-
se que essas acbOes devem atender as demandas dos docentes, pois, quando se
pensa em seu professorado, na sua real situagdo, os resultados tendem a ser

satisfatorios.

Em Sorocaba, o Decreto n°® 17.937 de 19/11/2009 cria Escola de Gestao
Publica "Dr. José Caetano Graziosi", com atuagao em Administracdo Publica do Poder

Executivo Municipal:

Artigo 2. A Escola de Gestdo Publica atuara como um centro de
formagdo e desenvolvimento, visando promover a gestdo do
conhecimento e das pessoas através do aprimoramento permanente
das competéncias e valorizagdo dos servidores na diregao da
prestagcao de servigos com qualidade.

Artigo 3. O objetivo da Escola de Gestao Publica refere-se a promogao
de atualizagdo dos servidores municipais, através da proposigao e
realizacdo de cursos, palestras, seminarios, estudos, reunides
técnicas, oficinas de formagdo, capacitacdo e desenvolvimento
(SOROCABA, 2009).

Ha também o Decreto n° 22.119, de 28/12/2015, dispde o Sistema de
Capacitacao Profissional — SICAPRO, este decreto apresenta orientacbes para
organizagado de cursos de desenvolvimento profissional para servidores municipais,
abrangendo a formacgéo, capacitagéo e treinamento, em ambito interno ou externo, de

qualquer duracéo e programa.

Os decretos citados dispdem sobre a forma de organizagdo e oferta de
formacéo continuada aos servidores municipais. No campo educacional, a formacao
continuada organizada pela Secretaria de educag¢ao quando oferecida ocorre por meio
de parcerias com instituicdes de ensino, no ambito da propria secretaria. Ha o Centro
de Referéncia em Educagdo (CRE) Centro de Referéncia Educacional - CRE,
denominado "Dom José Lambert", efetivado pela Lei Municipal n°® 8.355, criado 18 de
fevereiro de 2008, com finalidade de criar e manter um conjunto de recursos e servigos
pedagdgicos especializados, oferendo suporte as instituicbes educacionais o

municipio, voltado para atendimento especializado em educagao inclusiva.
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Este espaco também é utilizado para realizacdo de cursos com os profissionais
da educagao, por meio do Programa Escola da Escola — Centro de Formagéo dos
Profissionais da Educacgéao, tendo como objetivo a promogao de formagao continua de
varias areas de conhecimentos da gest&o publica e pedagodgica da rede municipal de
ensino. Quando ha a oferta de cursos de formagao continuada organizados/oferecidos
pela secretaria de educacéo, estes sao divulgados pelo Programa Escola da Escola.
Organiza-se um Catalogo de Cursos de Livre Escolha, com plano de ensino, os
formadores responsaveis, os horarios, publico alvo, quantidade de vagas, local,
duracgao, etc. Pensar na formagao continuada do professor, implica pensar como nas

palavras de Novoa (1995), uma vez que a formagéo:

[...] ndo se constrdi por acumulagéo (de cursos, conhecimentos ou
técnicas), mas sim por meio de um trabalho de reflexao critica sobre
as praticas e de (re) construgdo permanente de uma identidade
pessoal. Por isso é importante investir a pessoa e dar um estatuto ao
saber da experiéncia (p, 25).

Tendo em vista que a formagéo continuada também acontece, ou deveria
acontecer no contexto da propria escola, por meios de reunides, discussdes e
reflexdes acerca da pratica e do cotidiano docente. Nas unidades escolares o
Orientador Pedagogico, se encarrega de nortear e acompanhar o trabalho do
professor tanto em sala de aula quanto nas reunides de trabalho individual quanto
coletivo. Este espaco se apresenta como meio potencial um novo sentido a docéncia,

pois, como destacado por Oliveira (2002):

[...] ao confrontar suas ac¢oes cotidianas com as produgoes tedricas, é
necessario rever as praticas e as teorias que as informam, pesquisar
a pratica e reproduzir novos conhecimentos para a teoria e a pratica
de ensinar. Assim, as transformagdes das praticas docentes s6 se
efetuardo se o professor ampliar sua consciéncia sobre a prépria
pratica, a da sala de aula e a da escola como um todo, o que
pressupde os conhecimentos tedricos e criticos sobre a realidade

(p-13).

Nessa perspectiva, formar os professores significa incentiva-los a se
conhecerem, refletirem e pensar sistematicamente sobre seu processo de
desenvolvimento profissional, a construgdo de sabres e pratica. Muitos profissionais
quando envolvidos no processo educativo ndo percebem a importancia de suas agoes

como educador. Este envolvimento dos profissionais da educagao € fundamental na
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elaboragao de politicas publicas de formacao de professores, uma vez que para que
haja melhoria na qualidade da educagéao oferecida, pois esta, automaticamente incide
na mudanca da sociedade, transformando-a numa sociedade mais justa e igualitaria
para todos, formando pessoas mais conscientes de seus direitos e deveres acerca da

educacgao brasileira.

A partir dos documentos apresentados, percebe-se que em nivel de legislagéo
houve uma regulamentacdo acerca do oferecimento de formagdo continuada do
professor, porém, considerando o quantitativo de docentes, as condigbes de acesso
e oferta, estes programas abrangem toda a rede de ensino? Quais as condigbes que
facilitam ou promovem participacdo dos professores de educacdo infantil? Quais
cursos/formagodes oferecidas aos docentes da pré-escola? Quais as percepgdes dos

docentes acerca destes cursos?

Enfim, é necessario pensar numa formagao que ofereca aos professores
possibilidades de aprender, pensar e repensar sua pratica, criando possibilidades de

pensar uma pratica que contemple a melhoria profissional.



CAPITULO Il
A CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

O interesse em investigar essa tematica partiu do meu olhar e minha
experiéncia como professora e pesquisadora da educagao infantii e ensino
fundamental, de observagoes e leituras sistematicas sobre a educacao basica e a
formacao continuada de professores, mobilizadas pelo curso de especializacido em
Educacao Basica, na especialidade de Educagao Infantil. Esse conjunto desencadeou
a elaboragao e o aprofundamento em leituras pertinentes que ajudaram na construgao

do objeto.

3.1. Envolvimento da pesquisadora com objeto de pesquisa

Enquanto atuava como docente minhas percepg¢des acerca da formagao
continuada em nivel de pds-graduagéo eram incessantes. Cursar especializagdo em
Educacao Infantil possibilitou-me a constituir campos de interesse, 0 que eu queria
como docente, quais caminhos minha formacgao profissional iria seguir, quais

tematicas de pesquisa eu desejava me aprofundar.

A partir das leituras realizadas, dos eventos, palestras, da pds-graduagéo em
educacéao basica, de tudo que vivenciei — principalmente na pos-graduagao, comecei
a projetar algumas ideias de pesquisa que futuramente eu pretendia cursar o
mestrado, uma vez que este nivel me possibilitaria desenvolver uma pesquisa na area

a qual eu pretendia investigar.

A pos-graduagao me possibilitou a realizagado de distintas leituras que foram
essenciais para meu crescimento profissional. A problematica se delineou apds um

breve periodo de observagado no campo de pesquisa.

A partir das orientagdes, seguindo os pré-requisitos do curso, o trabalho final
deveria abordar tematicas em torno da educagao infantil. Logo, selecionei uma escola
que ofertava a educacdo infantil e ensino fundamental para dar inicio a minha
pesquisa. Nesta época (2010) a inser¢do das criangas com 6 anos no ensino
fundamental (Emenda Constitucional, 59, 11 de novembro de 2009) se esgotava, ou
seja, os municipios tinham até o final do ano para atender estas criangas, e na turma

a qual eu observava havia criangas com cinco anos, isso se deu através de uma
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liminar que garantia a matricula dessas criangas, a regra era que todas deveriam

completar seis anos até o final o primeiro ano.

Justificada esses questionamentos, fui a campo produzir dados para a
realizacao da pesquisa. O estudo ocorreu por meio da pesquisa exploratéria de cunho
qualitativo, utilizando-se o estudo de caso como opgao metodoldgica. Acompanhar o
cotidiano da sala de aula como aponta Soulet (1987) citado por Deslauriers e Kerisit
(2012, p. 131) constitui “construgdes multiplas e efémeras da vida, de todos os dias,
ou seja, a exuberancia da vida cotidiana, cujo aspecto heterogéneo nao se deixa
reduzir pela légica formalizada do ‘deve-ser”. Na observagédo diaria que pude
perceber a relacao professor aluno, as dificuldades das criancas quanto ao ambiente

escolar, a adaptagdo a nova escola, a relagio teoria e pratica, dentre outros.

Naquela época (2012), a pesquisa em questao pretendia a observar uma turma
de 25 criangas no primeiro ano do Ensino Fundamental cuja faixa etaria varia entre
cinco e sete anos, no corpus trabalho a infancia foi entendida como categoria social e
a crianga como produtora de cultura, (PEREIRA, 2012). Deste modo, houve a
necessidade de construir um olhar atento e sensivel para perceber as relagdes e
interagbes dos diferentes atores sociais no ambiente escolar. Neste trabalho,
compreendi que observar as criangas no contexto da escola, suas praticas culturais,
brincadeiras, criacdbes e representacbes, me possibilitou mais do que uma
aproximacao do universo da cultura infantil, surgem outras indagacdes acerca da

visdo que o adulto constroi acerca da crianga.

Todo periodo que estive na escola como pesquisadora, meu olhar esteve
atento ndo s6 para as manifestacdes e representacdes das criangas, mas, acerca da
pratica docente. Por vezes a professora regente da turma a qual eu observava,

demonstrava descontentamento com a nova organizagao da educacéao basica.

Outro questionamento da professora era referente a faixa etaria das criancas,
por serem muito novas, mal conseguiam sentar-se nas carteiras que eram
desproporcionais ao seu tamanho. Criangas que deveriam frequentar a educacgéao
infantil, e estavam no ensino fundamental, e aos professores ndo houve nenhuma
orientagdo, como reunidao de formacao ou encontro. Havia documentos nacionais que

traziam algumas orientagbes para aos professores acerca deste assunto, no entanto,
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nem todos tiveram acesso, ou sequer sabiam da existéncia destes, isso na realidade

a qual eu observava.

Esses questionamentos trazem a tona diversas indagagdes sobre a formagao
continuada e sua importancia para o desenvolvimento profissional do professor, e a
qualidade da educacgao, do ensino a ser oferecido para as criangas. Para que haja
uma educacao de qualidade ha de se pensar em todo o conjunto que cerca a crianga
como o curriculo, os tempos e espacos, a formacgao dos profissionais, que como parte

motora da agao educativa nao devem ficar a margem as politicas educacionais.

Essas reflexdes e constatagbes acerca das mudancas nas legislagdes propdem
uma nova questado: como as professoras de Educacéao Infantil, atuantes nas escolas
do municipio, percebem o processo de formagao continuada oferecido pela SE, apos
a implementagao da Lei 12.796/13 e a obrigatoriedade da oferta de Educacgao Infantil
a partir de quatro anos de idade no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba
(SP)?

Em busca de entender as falas das professoras e suas percepgdes acerca da
formacgao continuada, apresenta-se a seguir uma breve explanacédo do conceito de

percepgao.

3.2. O conceito de percepgao

A partir de referenciais e critérios pessoais, 0 sujeito compreende a si € ao
mundo, antecipa eventualidades futuras e constréi modelos explicativos da realidade.
A percepcao é o exercicio de perceber, sentir e insurgir por meio de incentivos
resultantes tanto de sentidos quanto de fatores educacionais, culturais e relagdes
pessoais. Para Chaui (2000, p. 109), a percepgao € “‘uma experiéncia dotada de
significagao, isto é, o percebido é dotado de sentido e tem sentido em nossa histéria

de vida, fazendo parte de mundo e de nossas vivéncias”.

Deste modo, a percepgao do sujeito esta interligada as relagbes que este
estabelece como meio que o cerca, tanto quanto a maneira como seus sentidos sao
incentivados ao longo da vida. A mesma autora argumenta ainda que, a percepgao é
dessa maneira uma relagdo do sujeito com o mundo e n&o uma reagéao fisico-

fisiologica de um sujeito fisioldgico um contemplado de estimulos externos, nem



70

sequer uma ideia fechada pelo individuo, a relacdo da sentido ao percebido e

percebedor, e um n&o existe sem o outro (IDEM).

Deste modo, as percepgdes dos professores da educacio infantil acerca do
seu processo de formacgao continuada mostram um posicionamento, constituindo-se

juizo exterior possibilitando leituras mais préximas a sua realidade de desempenho.

O percurso metodoldgico percorrido tem como objetivo identificar possiveis
acgdes da secretaria municipal de educagdo de Sorocaba quanto a formacéao

continuada professores para a educacgao infantil.

3.3. Situando o problema de pesquisa

Considerando as novas leituras e agbGes que a secretaria municipal de
educacgao de Sorocaba/SP tem planejado para a implementagéo da Lei n® 12.796/13,
em sua rede e altera a LDB 9394/96, e dispde no Artigo 4°: “Educacéo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos a que ela nao tiveram acesso na idade prépria[...]" € no
Artigo 6° é afirmado que “[...] devera ser implantado progressivamente, até 2016, nos
termos do Plano Nacional de Educacdo com apoio técnico e financeiro da Uniao”,
indaga-se a partir dessa nova diretriz, quais tem sido as iniciativas predominantes no
processo de formagao continuada para professores da Educacao Infantil da rede
municipal de ensino de Sorocaba e como os professores das unidades escolares

percebem tais iniciativas?

A tematica que sustenta o desenvolvimento desta pesquisa, parte deste
guestionamento, isto é, quanto a obrigatoriedade da educacgao infantil, quais tem sido
as iniciativas quanto a formacéao continuada de professores para essa nova realidade?
De que maneira? Como os professores percebem, se posicionam e desenvolvem os
encaminhamentos para o atendimento das atividades-fim e quais tem sido os
encaminhamentos delineados pela Secretaria Municipal de Ensino de Sorocaba a
esse respeito? Desse quadro, elaboramos a problematica de nossa pesquisa,

desdobrada e com recorte delimitado a seguir.

Como questdes acessorias a problematica suscitada pode se destacar: Como

as professoras de Educacgéo Infantil, atuantes nas escolas do municipio, percebem o
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processo de formagao continuada oferecido pela SE, apos a implementacao da Lei
12.796/13 e a obrigatoriedade da oferta de Educacgéo Infantil a partir de quatro anos

de idade no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (SP).

3.4. Objetivos da pesquisa

Este trabalho tem como objetivo analisar as percepgdes e reflexdes acerca da
formacgao continuada de professores, assim como, expandir novos caminhos e ideias
acerca da formacgao continuada de professores para a educagao infantil no municipio
de Sorocaba e deste modo propiciar outras concepg¢des, agdes e pontos de vista sobre
a formacgao docente seja no ambito municipal como em outras regiées no Brasil quanto

as politicas de formacéao de professores.

Assim sendo, mais especificamente, apresentar as percepgdes dos
professores acerca da formacido continuada, como as professoras de Educacéao
Infantil, atuantes nas escolas do municipio, percebem o processo de formacao
continuada oferecido pela SE, apés a implementagdo da Lei 12.796/13 e a
obrigatoriedade da oferta de Educacéao Infantil a partir de quatro anos de idade no

ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (SP).

Dessa forma, os objetivos especificos deste trabalho estdo determinados da

seguinte maneira:

3.4.1. Objetivos Especificos

a) Descrever por meio da literatura especializada e os condicionantes soécio
histdricos, politicos e pedagdgicos acerca da educagao infantil no Brasil em

destaque a formacéao de professores para a educagao infantil.

b) Identificar as acbes desenvolvidas quanto a formagdo continuada de
professores na rede municipal de Sorocaba e de que maneira isso esta
refletindo na organizagao curricular, nos espagos e tempos escolares frente a

nova organizagao da educacgao basica;

c) Conhecer os programas e atividades de formacao continuada oferecidas pelo

municipio no ambito da secretaria municipal e nas escolas, por meio de
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questionarios e entrevistas com professoras e possiveis contribuicoes dessas

formacodes oferecidas pela SE para suas praticas educativas.

Com intuito de esclarecer o objetivo desta pesquisa, posposto inicialmente

neste topico, houve a necessidade de investigar quais caminhos percorrer para que a

pesquisa se tornasse efetiva, pois como nas palavras de Ghedin e Franco (2008, p.
106):

[...] fazer pesquisa cientifica em educagdo implica estabelecer

recortes, assumir valores, selecionar prioridades, atitudes que

inevitavelmente conferem a acdo investigativa um carater

implicitamente politico e aos produtos de pesquisa um conhecimento
datado, situado, histdrico e provisorio.

A partir dos objetivos propostos, para a realizagdo dessa investigagao foi
necessario um olhar e escuta, por meio de uma percepgao critica da realidade,
contexto que se encontram os participantes da pesquisa, observar as particularidades,
expressbdes e diferengcas de cada um dos docentes. Houve a necessidade de
direcionamento no olhar, de modo que este ndo pudesse se equivocar com as
percepgoes iniciais da realidade. Por fim, compreender para a realidade a qual estaria
inserida. Para que houvesse éxito na busca de dados, tragar o percurso metodologico
€ de suma importancia pois esta organizagao direciona o olhar a partir daquilo que se
deseja investigar. No préximo topico apresentamos o percurso metodolégico

percorrido que orientou o desenvolvimento da pesquisa.

3.5. Trajetoéria teérico-metodologica

O percurso metodoldgico trilhado para o desenvolvimento dessa pesquisa
acarretou a definicdo de teorias e métodos de analise para compreender os caminhos

que se utiliza para a realizagdo de uma pesquisa educacional.

Ghedin e Franco (2008, p. 72), argumentam que “a pesquisa em educagao
possui uma particularidade incomparavel com as outras ciéncias, especialmente
porque os objetos das ciéncias da educagao e seus meétodos implicam processos
diferenciados de acesso ao real”. Neste ponto de vista, os autores indicam que a
pesquisa na area da educagao promove uma maior aproximagao acerca do objeto, e

assim esse processo possibilita a leitura do mesmo, objeto este que nao se expressa
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por si s6, e sim pela relagédo entre o individuo, o objeto e os conceitos que permitem

o didlogo com a realidade alcangavel.

Nessa perspectiva de investigagéo, ha a pretensao de buscar uma proximidade
da realidade de modo consolidado, pois como nas palavras de Gatti (2007, p. 57),
pesquisar “é avancar fronteiras, é transformar conhecimentos e nao fabricar analises
segundo determinados formatos. Balizas, sim, consisténcia, sim, plausibilidade, sim,
aprisionamento do real em dogmas, ndo”. Ou seja, a pesquisa s6 se concretiza
quando ha atencdo e consciéncia do pesquisador quantos aos procedimentos e
métodos que o permita se situar na investigacao, isto €, ter clareza e dominio do

método.

Neste sentido, Ghedin e Franco (2008, p. 82), salientam que “0 mundo humano
€ significante quando o sujeito se torna habil em explica-lo; nessa explicacao € que se
fundamenta a possibilidade de compreensao do que se é ou do que se projeta para si
mesmo [...]". Sendo assim, a realizagdo de um estudo no ambiente escolar, com a
participacdo de professoras, em que a suas agdes e formacdo sao eixos
investigativos, isto nos instiga a optar pela abordagem qualitativa. Essa abordagem
proporciona um olhar sob diversos aspectos, pois o professor, como sujeito

investigado é parte dessa construgédo de forma ativa e reflexiva.

Logo, este estudo sera realizado por meio da abordagem quantitativa e
qualitativa, visto a necessidade de inferéncias sobre a interpretagcdo dos
respondentes, o que, essa perspectiva possibilita de forma ampla, dai a necessidade
de uma roteirizagcdo semiestruturada dos dados que se pretende coletar. A
preocupacgao primordial € compreender o fenbmeno, descrever o objeto de estudo,
interpretar seus valores e relagdes, ndo dissociando o pensamento da realidade dos
atores sociais e onde pesquisador e pesquisado sdo sujeitos recorrentes, e por
consequéncia, ativos no desenvolvimento da investigacao cientifica. Nas palavras de
Minayo (1996, p. 101), “a investigacéo qualitativa requer como atitudes fundamentais
a abertura, a flexibilidade, a capacidade de observacéao e interagdo com o grupo de
investigadores e com os atores sociais envolvidos”. Nesse sentido € oportuno
destacarmos que ha uma consideravel interacdo do método escolhido com a

abordagem da pesquisa.
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3.6. Escolha das escolas e dos sujeitos de pesquisa

As escolas onde atuam as professoras participantes da pesquisa estido
localizadas em regides periféricas da cidade de Sorocaba, municipio localizado a
100km da capital Sdo Paulo, com aproximadamente 645 mil habitantes (IBGE, 2015).
Dados da secretaria de educacao do municipio apontam que em maio de 2016, a rede
continha 144 unidades escolares, destas 97 Centros de Educacao Infantil e 47
Escolas de Ensino Municipais. O quantitativo de alunos matriculas em 2015 era de
53.256 e a meta da secretaria e a atingir 55 mil até final do ano de 2016. A rede conta
com um déficit de vagas e criangas em lista espera por vagas em creche, com um
nuamero grande vagas obtidas por meio processos judiciais, em maio de 2016 o déficit

era de 4.733, ou seja, criangas que esperam por vagas em creche.

Sobre o ensino fundamental anos finais e médio, a prefeitura oferecia esses
niveis de ensino, no entanto, em 2016 passou o estado, deixando de atender estes

niveis. Ocupando-se somente da educagéo infantil e ensino fundamental anos iniciais.

Quanto aos profissionais da educagao, mais especificamente os professores,
dados de 2016 apontam para 2.263 professores que lecionam na educacgao infantil e

ensino fundamental e médio.

O inicio da carreira docente é precedido por momentos de tensdes e novas
aprendizagens num ambiente novo e desconhecido deste professor. Nesta fase da
vida profissional Huberman (1997) e Marcelo (1992) caracterizam-na como um
periodo de sobrevivéncia, de intensa aprendizagem, a fase da descoberta, os ideais

e questionamentos do cotidiano e a realidade da sala de aula.

Para Huberman (1997):

Em contrapartida, o aspecto da “descoberta” traduz o entusiasmo
inicial, a experimentacdo, a exaltacdo por estar, finalmente em
situacdo de responsabilidade (ter a sua sala de aula, os seus alunos,
0 seu programa) por se sentir colega num determinado corpo
profissional (p. 39).

Esse € um momento de intenso aprendizado em que a tentativa tipo ensaio-
erro se faz presente a pratica do professor iniciante, esse periodo é considerado como

momento de aprendizado.
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Ao pensar em modelos de formacdo que favorecam o desenvolvimento
profissional do professor, Candau (1997) destaca trés eixos de investigagao
apresentados por estes profissionais da educagdo como indispensaveis: a escola
como locus privilegiado de formacgéo; a valorizagao do saber docente e o ciclo de vida
dos professores. Neste ultimo, evidencia o professor durante sua trajetéria
profissional, que passa por varias fases e momentos sendo denominado por

Huberman (2000) de ciclo de vida profissional do docente.

O processo de formagao segundo Novoa (1998) é fundamental ter como
referéncia o saber docente, o reconhecimento e valorizagdo desse saber. O autor
destaca ainda que, ndo é interessante o desenvolvimento de acdes de formagao
continuada sem considerar as etapas de desenvolvimento profissional dos
professores, isto €, seus aspectos psicossociais precisam ser considerados nessas
agdes. Haja vista que, ha diferentes anseios e questionamentos entre um professor
em fase inicial da careira e um outro que ja possui um consideravel percurso
pedagdgico. Nessa perspectiva, esta pesquisa se propde a compreender as
percepgcbes das professoras da educacdo infantil quanto as agdes de formagao

continuada oferecidas pela secretaria municipal de educacao de Sorocaba.

Neste sentido, para realizagdo desta pesquisa, consideramos que o0s
professores participantes estivessem ha menos de dois anos de atuacédo na educacéao
infantil, este requisito se justifica em consequéncia da promulgacao da Lei 12796/13
que torna obrigatdria a educacéo infantil, assim o professor teria acompanhado essas
mudangas. Outro requisito diz respeito a estabilidade no cargo, pois para que
houvesse a participagdo e acompanhamento e realizagdo de acdes de formacao

continuada, é necessario que o professor seja funcionario tenha estabilidade na rede.

Para a realizagao da pesquisa, foram selecionadas quatro escolas de diferentes
regides da cidade, incialmente tivemos o contato com a diretora da unidade escolar
que autorizou a entrada na unidade e assim, para que pudéssemos realizar a pesquisa
juntamente com as professoras, do total de professoras contatados nas unidades
todas eram do sexo feminino, por isso do tratamento no feminino. Nas unidades as
professoras foram convidadas a participarem da pesquisa e responderem o0s

questionarios, algumas responderam no momento que foi entregue, no final da aula,



76

outras responderam e devolveram noutro dia. 23 professoras responderam o
questionario. Uma professora nao aceitou participar, segundo a sua fala “deixa para
as outras, que elas entendem mais do que eu”. Uma segunda professora que se
disp0s a participar, iniciou respondendo o questionario, mas, ao chegar nas questdes
que versavam sobre a formagdo docente ndo conseguia responder, pois era

professora eventual.

A professora eventual na rede municipal de ensino nao participa de reunides,
planejamento e outras atividades docentes da escola, este docente é remunerado
somente pelo valor da aula ministrada. Segundo a legislagdo municipal (Lei n°
11.252/15) os professores eventuais serdo admitidos e considerados como
trabalhadores autbnomos, contratados em carater de substituicdo e professores em
afastamento. Neste caso, o professor eventual ndo podera atuar por mais de 15
(quinze) dias consecutivos, podendo retornar no més seguinte. Os professores
eventuais devem cumprir os conteudos programaticos, pedagogicos e curriculares
definido para cada etapa de ensino durante o periodo de substituicdo, sob supervisdo
do gestor da unidade escolar, este ainda sera avaliado. Estes serdo avaliados pela
direcdo a unidade e caso nao apresente um desempenho satisfatério podera ser

dispensado, e ndo podendo ser chamado novamente.

Inicialmente foram distribuidos trinta questionarios, e devolvidos vinte e trés.
Apos a devolugao do questionario, iniciou a analise das respostas. O questionario
tratava de questdes referentes ao: perfil profissional, concepgao de crianga, infancia
e educacéo infantil, a obrigatoriedade da educagéo infantil e formagao continuada em

ambito municipal.

A partir das respostas contida nos questionarios, selecionamos cinco
professoras para realizar uma entrevista com roteiro (apéndice 4) de questdes semi
estruturadas. As professoras foram convidadas a participar da entrevista e apds o
aceite, marcamos um encontro para sua realizacdo. Houve dificuldades em realizar a
entrevista na escola, pois muitas professoras trabalham em mais de uma unidade, e
na escola o tempo é escasso. As entrevistas tiveram duracdo média de 25 a 60

minutos.

3.7. Instrumentos de coleta de dados
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A escolha dos instrumentos para a coletas de dados é de suma importancia
uma vez que estes serdo a forma de colher dados. Rudio (1986, p. 114) “chama-se
de instrumento de pesquisa o que é utilizado para a coleta de dados”, quer dizer, a
partir dos instrumentos, é estabelecido de fato que serdo os meios para utilizados para
o desenvolvimento da pesquisa para o alcance das informacdes relevantes do

trabalho.

Para a coleta de dados, utilizamos trés estratégias metodoldgicas para coleta

de dados: analise documental, questionario e entrevista.

3.7.1. Analise Documental

Na percepgao de Lidke e André (1986, p. 38), “a analise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos seja
complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema”. A pesquisa documental se caracteriza pela
leitura de documentos, que abordagem os documentos, leis, biografias, diarios, etc.
No contexto deste trabalho, esta analise ocorreu por meio dos estudos dos
documentos oficiais elaborados pela prefeitura municipal no ambito na secretaria de
educacéo, legislagdo e os planos de governamentais, principalmente em ambito

municipal e nacional.

3.7.2. Questionario

Inicialmente a coleta dados ocorreu por meio de Questionarios (apéndice 3).

Para Gil (1999, p.128), o questionario pode ser entendido,

Como a técnica de investigagdo composta por um ndmero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas,
tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.

O questionario € um instrumento de coleta de dados que consegue alcancar
um grande numero de respondentes. Para Marconi e Lakatos (1999, p. 100) o
questionario constitui-se como um “instrumento de coleta de dados constituido por
uma série de perguntas, que devem ser respondidas por escrito”. Antes da aplicagao

do questionario, deve-se informar os respondentes sobre a natureza da pesquisa, a
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importancia do seu desenvolvimento a participagao e respostas do respondente, de

modo a estimular o participante a responder e devolver o questionario com prontidao.

Nesta pesquisa, foram distribuidos 30 questionarios em quatro centros de
educacao infantii do municipio de Sorocaba. Destas instituicdes todas oferecem
somente a educacao infantil de 0 a 5 anos, com excecao de uma que oferece a pré-
escola e os primeiros anos do ensino fundamental. Dos 30 questionarios entregues,

23 foram devolvidos.

A aplicagdo do questionario teve como finalidade identificar o perfil das
professoras, as concepgdes de crianga, infancia, de educacao infantil, de formacéao
continuada, da organizagao e oferecimento de encontros e o impacto destas na pratica
docente. Para a aplicagédo dos questionarios foram selecionados professores que
atuavam na pré-escola (faixa etaria 4 e 5 anos) que estivesse atuando pelo menos ha
dois anos na educacéo infantil. Este recorte se justifica como data base da publicagéo
da Lei 12796/13 que torna obrigatdria a oferta da educagéao infantil, no caso a pré-

escola.

Em algumas unidades as professoras responderam no mesmo instante, noutra,
a diretora se mostrou prestativa em recolher os questionarios para que assim que

terminassem esses pudessem ser recolhidos.

A aplicacdo de questionarios propde uma amostragem significativa de
respondentes, agilidade no tempo, pois a possiblidade de distribuir varios
questionarios facilita, entretanto, ndo sao todos que o devolvem. Apds a aplicagcédo dos
questionarios, estes sdo analisados e assim podemos tracar o perfil, as concepcdes
e ideias dos professores. Nos permite ter um conhecimento proximal deste professor,

e a partir dos questionarios selecionamos alguns professores para entrevista.

3.7.3 Entrevistas

As entrevistas tiveram como objetivos compreender as opinides e percepgoes
das professoras quanto a formagao continuada oferecida pela secretaria de educagao;
as atividades oferecidas; discussdes ou nado das diretrizes curriculares para a
educacgao infantil e o aproveitamento dessas atividades na pratica docente. Enfim,

caracterizar o pensamento das docentes acerca da formagao continuada para os
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profissionais da educacgao infantil, elucidando suas concepg¢des de formacao, crianca

e educacéo infantil.

Para Manzini (2004) existem trés tipos de entrevistas: estruturada,
semiestruturada e nao-estruturada. A entrevista estruturada é aquela que contém
pergunta fechadas, similar a formularios, sem flexibilidade; semiestruturada é
direcionada por um roteiro previamente planejado, composto por perguntas abertas;
nao-estruturada aquela que oferece ampla liberdade na elaboracédo das questbes e
na interferéncia do entrevistado. Em resumo, como aponta Marconi e Lakatos (1999,
p.94) “encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacgdes a

respeito de um determinado assunto”.

No que diz respeito a entrevista Lockmann (2010, p. 6) diz:

Compreendo a entrevista como um evento discursivo compartilhado
por duas ou mais pessoas, tendo como propdsito coletar informacgdes,
por meio da fala, acerca de determinado tema. Sendo assim, para ser
considerada como tal, a entrevista deve incluir uma comunicagao por
meio da fala, a qual pode ser conduzida por perguntas previamente
definidas que podem ou n&o ser alteradas, mudadas, ampliadas no
decorrer da entrevista.

Neste caso, realizou-se entrevista semiestruturada com questionamentos ao
decorrer de sua realizagao, e deste modo, a possibilidade extrair dados influenciados
por questbes atitudinais, sujeitos a intervengdes. O roteiro das entrevistas
semiestruturada preza pela passagem de assuntos mais simples quanto ao mais
delicado, de modo a evitar transi¢do de assuntos entre as questdes. Este instrumento
de favorecem a liberdade do entrevistado em se posicionar abertamente sobre alguns
pontos (LUDKE e ANDRE, 1986).

Especialmente nas entrevistas ndo totalmente estruturadas, onde nao
ha a imposicdo de uma ordem rigida de questdes, o entrevistado
discorre sobre o tema proposto com base nas informagdes que ele
detém e que no fundo séo a verdadeira razdo da entrevista. Na medida
em que houver um clima de estimulo e de aceitacdo mutua, as
informagdes fluirdo de maneira notavel e auténtica (p.33).

Para as autoras, € notdrio que as pesquisas desenvolvidas atualmente em

educagao, aproxima-se de procedimentos mais livres, menos estruturados. As
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informacdes coletadas com pais, alunos, diretores, professores se mostram mais

flexiveis com um instrumento flexivel.

As entrevistas foram realizadas primeiro semestre de 2017, em lugares
distintos. Muitas professoras® lecionavam em mais uma unidade escolar o que

dificultava o encontro na escola.

A fim de evitar respostas estereotipadas, ao fazer os questionamentos,
procurava estabelecer o dialogo de modo que houvesse a descrigdo minuciosa do
processo de formacgao continuada que havia vivenciado, a revelar seu ponto de vista,

e o impacto das acdes de formagao continuada na sua pratica docente.

As professoras participantes da pesquisa lhes foi assegurado sigilo e
anonimato a respeito de suas declaragdes acerca da formagao continuada no ambito
da secretaria de educagao da rede a qual lecionam. O registro das entrevistas se deu
por meio de gravagao por aparelho de celular. Nao houve questionamentos quanto a
gravagao e as participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(apéndice 2), demonstraram tranquilidade no momento da realizagado e gravacao da
entrevista. Os momentos iniciais, aproximadamente uns 10 minutos de conversa
sobre assuntos relacionados a escola, jornada de trabalho, o que proporcionou um
clima de desinibi¢do das participantes. Houve momentos de manifesta¢des de alegria,
sensagao de constatagdo, angustia de fatos vivenciados, realizagdo e descoberta

profissional, dentre outros. As entrevistas duraram em média de 30 a 60 minutos.

Apos a realizagdo, as entrevistas foram transcritas na integra e
complementadas por informacgdes advindas de anotacdes a respeito do discurso das
respondentes, com objetivo de deixar mais claro suas percepgdes acerca dos temas

discutidos.

3.8. Organizacao e analise dos dados

A fase inicial de diagndstico da pesquisa, iniciou-se por meio da realizagéo de
leituras das informagbdes contidas nos questionarios estruturados, ficando estas

agrupadas quantitativamente, observando as respostas aproximadas, e

® Todas as participantes da pesquisa sdo do sexo feminino, por isso trataremos como professoras.
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qualitativamente organizadas em categorias conceituais, considerando a formagéao

continuada de professores e atividades relacionadas.

Os dados resultantes das entrevistas e questionarios foram analisados a partir
de leituras advindas do seu conteudo, como destacado por Franco (2008) “as
categorias vao sendo criadas a medida que surgem nas respostas, para depois serem
interpretadas a luz das categorias explicativas” (p.62). Isto é, permite a criacdo de
categorias e analise de carateristica mais amplas, assim como o processo de
formagao continuada oferecido pela Secretaria de Educacao; percepgdes das
professoras a respeito da formacdo continuada oferecida pela SE-Sorocaba;
atividades e oportunidades de formagdo continuada oferecidas pela se; e
caracterizagdo e possiveis contribuicbes das atividades de formagdo das quais
participaram. Por seguinte, a partir das entrevistas, das informagdes advindas das
professoras, foram divididas por unidades de registro, possibilitando a jungédo de

grupos de significados.

Para que houvesse uma anadlise clara das informacdes, foi necessario
confrontar os dados coletados entre si, considerando as concepgodes das professoras

acerca da formacao continuada para a educacéo infantil.

As percepcdes das professoras destacam-se como uma importante fonte de
entendimento acerca das acgdes realizadas no ambito da secretaria de educacéo, e
essas percepgdes desvelam opinides, ideias, expectativas e modos de ver e pensar a
educacao infantil no seu contexto profissional. Sendo assim, no préoximo capitulo
apresentaremos a analise dos dados obtidos por meio dos questionarios e entrevistas

com as professoras.



CAPITULO IV
A PERCEPCAO DAS PROFESSORAS ACERCA DA FORMAGAO CONTINUADA

Neste capitulo, sera apresentado a analise dos dados obtidos por meio dos
questionarios e entrevistas com as professoras na rede municipal de ensino de
Sorocaba. Para discussdo dos dados foi necessario ancorar-se na analise de
conteudo (BARDIN, 2009) a fim de compreender as relagbes que ocorrem com a
pratica social entre os sujeitos, suas expressdes, manifestacbes surgem como
indicadores imprescindiveis para referencias acerca da sua pratica, concepgdes de

formacéao e educacao infantil.

Diante isso, a analise prosseguira-se a partir de eixos tematicos criados a partir
das respostas aos questionarios e entrevistas realizados com as professoras a saber:
Caracterizacao do perfil profissional das professoras; O que dizem as professoras
sobre a obrigatoriedade da educacgao infantil; Oportunidades de formagao oferecidas
pelas SE; Percepcdes das professoras a respeito da formagao continuada oferecida
pela SE-Sorocaba; Possiveis contribuigdes da formagao continuada oferecida pela SE

para as praticas das professoras.

O questionario foi composto inicialmente por algumas questdes sobre a
identificacdo das participantes como exposto no item anterior, seguido por nove
questdes que versavam sobre a obrigatoriedade da educacao infantil e a formagéao

continuada das professoras. Para entrevista foram elencadas sete questdes.

Num primeiro momento apresenta-se os dados acerca do perfil docente, por
seguinte, as questbes sobre a obrigatoriedade da educacgéo infantil a partir dos
questionarios e por fim, analise da percep¢ao das professoras acerca da formagao

continuada obtidos por meio dos questionarios e entrevistas.

4.1. Perfil profissional das professoras participantes da pesquisa

Entende-se que para haver uma melhor compreensao acerca da fala das
professoras faz-se necessario tragar o perfil docente das professoras participantes.
As questbes iniciais tem como objetivo apresentar o perfil profissional das

respondentes. Como segue no quadro:
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Quadro 3 — Formacgao das professoras

NIVEL N° DE PROFESSORAS AREA
Graduagao * 21 Pedagogia
Normal médio 1 Normal superior
Graduagao em histéria 1

Fonte: elaboragédo da autora com base nos questionarios.
*Uma professora graduada em pedagogia/direito/educacéo fisica e uma pedagogia/ letras;

De acordo com dados apresentados no que se refere A formag&o académica,
20 professoras sdo graduadas em Pedagogia, duas com o curso nomal superior e
uma graduada m histoéria. Das participantes da pesquisa nota-se que uma professora
possui a formagdo minima exigida pela LDB n° 9394/96, para a docéncia na
educacao infantil quando destaca que “aceitar-se-a como formacdo minima aquela
oferecida em nivel médio, modalidade Normal”. Ha ainda uma professora com trés

licenciaturas e outra com duas.

Quanto a poés-graduacao 21 professoras responderam ter realizado algum
curso, seis possuem dois cursos de especializagdo e uma o mestrado em educacgao.
As areas mais citadas sdo Alfabetizacdo, educacgao infantil, educagao inclusiva e

psicopedagogia Clinica.

Quadro 4 - Cursos em nivel de Pés graduacgao

NIVEL N° DE PROFESSORAS AREA
Educacgao Infantil -3
Educagao Empreendedora -1
Direito educacional -2
Especializagao* Psicopedagogia -6

22 Alfabetizacao -4

AEE -2
Neuropsicopedagogia 1
Neurociéncia -1

Gestéao Escolar -1
Psicomotricidade -1
Educacao fisica na Escola - 1
Arte - 1

Cursando Especializagao 1 Nao especificou

Fonte: elaboragdo da autora com base nos questionarios.
*Sobre a Especializagdo uma professora respondeu estar em curso;
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A partir desses dados € possivel perceber que o nivel de formacgao profissional
das respondentes, todas atuantes na educacéo infantil, cumpre com as exigéncias
minimas da legislagdo. Do total de professoras 22 séo efetivas na rede, admitidas por
meio de concurso publico, cuja exigéncia minima no ultimo certame (2014) era o Curso

Normal Superior ou licenciatura em Pedagogia.

Esses dados se relacionados com os dados do Observatério da Educagao em
que aponta para 47,7% o quantitativo de professores da educacéo infantil realizaram
algum curso de especializacdo, ainda € pouco diante do quadro total de professores
da rede. Em Sorocaba ha um quantitativo relevante de Universidades e faculdades

que possuem diversos cursos de licenciaturas e pds-graduagéo na area da educacgéo.

Enfim, de acordo com os dados obtidos, pressupde-se que esses professores
atuantes na educacéao infantil, com qualificacdo necessaria para atuacdo na area

conhegam os principais fundamentos tedricos acerca da Educacao infantil,

Sobre a formacdo dos professores no Brasil, Gatti e Barreto (2009) em
pesquisa realizada apontam que 54,3% dos professores atuantes na Educagéo infantil
possuiam o nivel médio, hoje essa realidade se apresenta uma timida melhora, visto
que, no ano de 2005 o langamento do Programa Proinfantil propunha uma mudancga
nesse cenario, sendo que, havia ainda um grande numero de leigos atuando na
educacéo infantil. O programa propunha a valorizagdo do magistério e oportunidade

de crescimento do profissional de 0 a 6 anos.

Hoje segundo o Observatério do PNE no Brasil 60% dos professores da
educacao infantil possuem curso superior e em Sorocaba esse numero sobe para
84,5%. O Plano Municipal de Educacéo (2014-2024) prevé como desafio o aumento
da formagao em nivel superior “para todas as etapas e modalidades da educacéao,

com destaque para a educacgao infantil e a especial (p.44) ”.

O tempo de atuacdo como docente também foi respondido pelas professoras.
Em destaque o tempo de atuagao docente, atuacdo na educacéo infantil, atuacdo na

mesma unidade de educacéo infantil.

No que diz a legislagdo atual quanto a formacado necessaria para atuar na

educacao infantil, € possivel inferir que diante o quadro apresentado, essa formagao
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inicial atinge o esperado para a etapa, com excegao de uma professora nao possuir

pedagogia ou normal superior.

Grafico 1 — Tempo de atuacao docente
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Fonte: elaboragao da autora com base nos questionarios.

Observa-se que das professoras participantes da pesquisa ha uma média de
atuacao na educacao infantil, oito docentes atuam ha pelo menos dez anos na nessa
etapa e em torno de cinco anos dez respondentes. O que chama atengao no grafico
€ a atuagao na mesma unidade de educacéao infantil, das 23 participantes, 21 disseram
atuar a menos de cinco anos na mesma instituicdo. O pedido de remogao para outra
unidade escolar € um direito do professor, que pode ser solicitado a cada ano, de
acordo com a Lei 8.119/2007 que dispde sobre o Estatuto do Magistério de
Sorocaba. A remogao desses professores, muitas vezes ocorrem por questdes
espaciais, a localizacdo entre escola e residéncia, as condigdes de trabalho na
unidade, as relagdes com os gestores, sdo alguns itens que levam os professores a

pedirem remogao.

O proximo item se refere ao tempo de atuagdo na educagao infantil, como
ilustrado no grafico:
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Grafico 2 — Tempo de atuacao na Educacgao Infantil
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Fonte: elaboragao da autora com base nos questionarios.

Os professores quando ingressam na rede municipal de ensino, ingressam
como Professor de Educacéao Basica |, podendo atuar tanto na educacgao infantil como
nas seriés iniciais do ensino fundamental. Deste modo, o professor pode atuar nos
dois segmentos, podendo requerer a mudanga anualmente conforme o Estatuto do
Magistério de Sorocaba (IDEM). Dos participantes da pesquisa dez professores atuam
a menos de cinco anos na educacao infantil. Como ha possibilidade de atuacéo no
Ensino fundamental muitos professres optam pela mudanga. Outro fator se refere a

identificacdo com a aréa da educacao infantil.

Cabe destacar que a carga horaria de trabalho dessas professora de educagao
infanitl € de 32 horas semanais. Desse total, sete horas sédo destinadas ao HTPC —
Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo, e participam de atividades de formagao
apo6s o horario de trabalho com as crianga. Para Guimaraes, Nunes e Leite (2006)

sinalizam que a:

Formacdo continuada, em servico ou permanente, sao termos
amplamente usados no momento. Enfocam a formag&do como processo,
perspectiva que abragamos, pois coloca o sujeito-professor no lugar do
fazer-se/desfazer-se continuo; sujeito em construgdo, autor de um
didlogo constante entre a teoria e a pratica (p. 160).

Sendo assim, pensar a pratica docente possibilita repensar o seu cotidiano.
Logo, para que a educacgéo infantil se constitua como um segmento cosolidado, faz-
se necessario que estes estejam em constante busca de discussdes e atualizagdes

desses saberes. Uma vez que dado, a gama de tematicas que cerca a educagao
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infantil, a formacdo inicial ndo contempla todo o campo. Essa busca permite
oportunizacao de melhorais, praticas e aprefeicoamento de docentes para a educagao

infantil.

A partir dos apotamentos acerca do perfil profissional das professoras atuantes
na educacéo infantil, faremos uma analise dos questionarios no que diz respeito a

obrigatoriedade desta etapa segundo a fala das participantes.

4.1.1. O que dizem as professoras sobre a obrigatoriedade da educagao

infantil

Ressalta-se que como recorte de pesquisa, as questdes dirigidas as
professores compreende o periodo de 2013 até final de 2016. Isto justifica-se pela
publicagao da Lei 12.796/2013 que torna obrigatdria a Educagao Infantil de 4 a 5 anos.
Desta forma, as indagacdes do questionario versavam sobre a nova organizagao da
educacao basica, e as questdes buscaram compreender a percepgao dos professores
sobre essa alteragao “Se na instituigdo houve algum momento de discussao acerca

dessa obrigatoriedade, e qual a reacado do grupo” frente a nova organizagao.
O quadro a seguir apresenta uma sintese das respostas mais recorrentes.

Quadro 5 - Discutindo a obrigatoriedade

- Sim. No entanto, nos sentimos impotentes pois dependemos de outras esferas para a
resolugao do problema.

- Houve discussao, mas o grupo ndo sabe o que fazer ja que a familia que é responsavél
pelo aluno, se ela ndo tiver essa obrigatoriedade em mente.

- Em HTPC, onde a orientadora pedagdégica pediu aos professores que comunicassem
aos pais em reunido que estava proximo a obrigatoriedade.

- Tivemos varios momentos durante o ano, a obrigatoriedade veio de forma positiva.

- Em reunides de HTPC, reagédo natural, uma vez que ja desenvolvemos o trabalho
dentro das normas exigidas.

- Quantidade de crianga por sala, falta de auxiliares, falta de respaldo dos pais, de
material e recursos.

- Houve sim, mas, os professores se sentem de méao atadas pois a assiduidade depende
da familia.

- 7 responderam “nao”.

- 3 ndo responderam.

O quadro apresenta uma gama de respostas, o momento de HTPC segundo as
professoras foi 0 espaco de discussdo dessa alteracdo, mas ao quantificar os néo
respondentes e as respostas negativas, observa-se que um percentual significativo

nao debate ou estuda essas alteragdes, que de forma direta estdo relacionadas a sua
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rotina de trabalho. Para as professoras a obrigatoriedade da educagéo infantil nao foi
compreendida pelas familias, e para que isso ocorra & necessario que estas
compreendam a sua importancia. Pensar a obrigatoriedade, segundo Rosemberg
(2009) em texto intitulado “A educagdo pré-escolar obrigatdria: versao preliminar”
apresentado no Grupo de Trabalho Educagao de Criangas de 0 a 6 anos (GT7), no
32° Encontro Nacional de Pesquisadores da pés-graduagdo em Educagao (ANPED),
argumenta que a educacgao infantil € a primeira etapa da educagao basica, e esta
compreende como direito da crianga a educacéao, sendo esta uma opg¢ao da familia e
dever do estado. Nessa perspectiva, Fernandes (2006) com referéncia a Rosemberg

(2009) acrescenta:

O termo obrigatoriedade n&o se relaciona com esta concepgéo de
Educacéo Infantil, ja que torna este dever obrigatério para a familia e
nao mais opcional. Para as criancas, ndo € somente direito, mas
dever. A obrigatoriedade € utilizada como sinénimo puro e simples de
universalizagao da oferta, o que, na verdade, ndo possui esta
similaridade, além de carregar com ela outros significados. Essa
associagao linear leva a concepgao de uma relagdo entre a
obrigatoriedade e a universalizagdo ou democratizagdo da educagéao.
Porém, essa exigéncia pode ndo se tornar universalizagdo do acesso
a educacao com qualidade e equidade de oferta (p. 58).

Ressalta-se ainda na fala das professoras a falta de vagas nas unidades para
0 acesso a educacao infantil, mesmo com sua obrigatoriedade. E possivel perceber
que, como sinalizado por Rosemberg (2009), ha auséncia de estudos e debates

acerca da educagao pre-escolar seja em ambito nacional ou internacional.

E possivel perceber esses apontamentos também na fala das professoras, a
partir do questionamento “houve por parte da secretaria de educagao do municipio, o
oferecimento de cursos, reunides e/ou encontros em que se discutiu questdes
relacionadas a educacgao infantil apés sua obrigatoriedade?”, destacam a falta de
didlogo e agbes por parte da secretaria de educag¢ao quanto a obrigatoriedade da pré-

escola, o questiomaneto como mostra o quadro:

Quadro 6 - cursos, reuniées e/ou encontros pos obrigatoriedade da El
- Nao de forma geral, e sim féorum de educagdo, em finais de semana sem
obrigatoriedade e garantia de vagas para a rede toda.
- Houve encontros, cursos oferecidos pela secretaria s6 que horarios opostos ao
trabalho, com isso dificulta a participagao.
-EmHTPC's
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- Nao, houveram alguns cursos livres, mas sem formagao

- Houve em momentos fora do horario de trabalho. Féruns de Educagido, sem
obrigatoriedade de presenca.

- Sim, houve com as professoras efetivas e com a gestao.

- 9 responderam “nao”.

- 4 ndo responderam.

Segundo as professoras, a secretaria de educacdo nao dialogou com as
docentes, ainda que a obrigatoriedade viesse através de uma lei Federal, € necessario
a interlocugdo com os agentes diretos dessa reforma. E importante destacar a
importancia dos féruns de educagao que atuam de maneira significativa no movimento
de luta e defesa da educacgao infantil de qualidade. Em Sorocaba, o “Férum de
Educacao Infantil de Sorocaba e Regido - FEISor’ se destaca pelos debates se
posicionando contra as politicas que desvalorizam a educagado infantii e os
profissionais para esse fim no municipio. Em nota divulgado no Jornal Cruzeiro do Sul
dia 17 margo de 2017, o FEISor juntamente com o Férum Paulista de Educacgao Infantil
— FPEI aponta as condi¢gbes precarias de atendimento a primeira etapa da educagéao
basica, a quantidade de criangas na lista de espera, o aumento das soliticagdes de

vagas em creche por vias judiciais, a o conveniamento com setor privado.

Outro ponto repudiado pelo férum, foi a decisao da prefeteitura em romper com
com parte do atendimento integral, o mesmo em edi¢ao publicada em 17 de fevereiro
de 2017, dentre as 89 creches municipais, 33 passariam a atender em periodo parcial,
esse corte afetou 7,3% do total de 13 mil criangas matriculadas nas creches. Essa
medida, gerou muita discussdo nos veiculos de comunicagdo, assim, como nas
instituicdes de educagado superior que divulgaram nota repudiando a agao da
prefeitura, a comunidade académica Ufscar-Sorocaba também assinou a nota
juntamente com o FEISor e FPEI. Na época a gestdo municipal alegou falta de
auxiliares para atender as criancas e falta de verbas para este fim. Cabe destacar que
em 2014 houve a realizagdo de concurso publico para preenchimento de vagas para
profissionais da educacéo, inclusive auxilaires e educagao infantil. E muitos estavam
a espera de convocagao para exercerem a funcao. A falta de recursos, superlotagao
e falta de pessoal para atuar com as criangcas também foi indicado pelas professoras

quando questionadas “ApOs a reorganizagao da educagado basica, que torna a
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educacao infantil obrigatéria (4 e 5 anos), vocé percebeu alguma mudanga na sua

rotina de trabalho?” como nas falas em destaque:

Quadro 7 - Alteracdes na rotina de trabalho

- Classes lotadas e em algumas escola ha lista de espera

- Quantidade de criangas em sala e acionamento do Conselho Tutelar em caso de faltas
injustificadas.

- As familias ainda ndo compreederam a obrigatoriedade, as auséncias sao frequentes.

- As criangas estdo mais assiduas, porém os pais ainda nao entendem a importancia da
educacao infantil para os filhos.

- Temos dificudades em conscientizar os pais sobre a obrigatoriedade na educagéao infantil.
Através da cobrancga das faltas gera uma maior responsabilidade, pois os pais tém medo
de serem cobrados pelo conselho tutelar e perder a vaga.

- Nao, s6 o pré | que tem cada vez mais criangas imaturas.

- Nao notei nada que possa ser obstaculo para desempenhar meu papel.

- Sim, a quantidade de faltas € menor e a participagao da familia aumentou.

- As criangas chegam imaturas na educacgao Infantil.

- Nao. Continuamos seguindo as mesmas regras e orientagcdes da Secretaria.

- A diferenca de idade das criangas, que estdo cada vez mais precoces.

- Nao. Somente a contagem das faltas e encaminhar a dire¢do, porém, a mesma nao toma
providéncias.

- Apenas a contagem das faltas e o calculo da porcentagem.

- As criancas faltam menos, por medo de perder a vaga, ou do auiilio bolsa, as salas sao
mais lotadas.

- Continuam do mesmo jeito, alguns pais continuam deixando de levar seus filhos a escola,
sendo preciso acionar o conselho tutetar.

- Diminuiu a tolerancia para faltas, e a preocupacdo com a presenga didria mais
intensificada.

- 1 professora nao respondeu.

Como demonstra o quadro, a fala das professoras vdo ao encontro do
posicionameto do féorum, quanto a situagdo de atendimento, mais de uma das
professoras citaram o déficit de vagas, de auxiliares de educagao, acionamento do
conselho tutelar para os casos de criangas faltosas, dando a entender que esta é,
umas das preocupacgdes mais recorrentes. Quanto aos auxiliares, as turmas de 4 e 5
anos nao contam ajuda de auxiliares educagao, somente as turmas de 0 a 3 anos. Em
um dos periodos as criangas de periodo integral sdo atendidas somente pelos

auxiliares de educagao cuja formacéao é de nivel médio.

O desconhecimento da importadncia da educacgao infantil pelas familias é algo
recorrente no discurso das professoras, esse desconhecimento também é perceptivel

pela atual gestao (2017) como ja citado.
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No entanto, o que chama atencgao na fala de duas professoras esta relacionada
a maturidade das criangas quando respondem que “As criangas chegam imaturas na
educacao Infantil”. Ora se a educagao infantil € um espago de desenvolvimento de
experiéncias, socializagc&o, e contato com diferentes leituras, liguagens e outros. Essa
pespectiva sinaliza a ideia de educacéao infantil como nas decadas anteriores, que
visava a escolarizacdo precoce e preparagao para o ensino funadamental. Cabe
ressaltar que outra professora quando questionada sobre a sua percepcao de
educacao infantil destaca a “adaptar e preparar a crianga para o ensino fundamental”
essa professora atua ha 21 anos na educacao infantil. A mesma aponta para a falta
de apoia da secretaria de educagéo, e diz ser insuficiente a formagao oferecida pela

secretaria, sendo a propria responsavel pela sua formagao.

Como proposto no texto inicial deste capitulo, apresentamos a percepgao das
professores acerca da obrigatoriedade da educacéo infantil em Sorocaba e como isso
afetou o desevolvimnto do trabalho docente, bem como a relacdo da Secretaria com
os profissionais da educacéo infantil. A partir dos dados é possivel concluir que a
preocupagao centrou na frequéncia das criangas, a orientagao das familias foi de
responsabilidade dos docentes, estes que tém contato direto com as familias ou
deveria ter, logo, a secretaria deveria dialogar diretamente com estes profissionais
que exercem atividade direta com educacgao infantil, etapa que sofreu alteracdo na

legislagao.

Para compreeder a percepgao das professoras acerca das oportunidades de
formacéao oferecidas pela Secretaria de Educagado do Municipio de Sorocaba a partir

das entrevistas realizadas apresentaremos a seguir o ponto de vista das professoras.

4.2. Oportunidades de formagao oferecidas pela SE

O questionario aplicado teve como objetivo compreender por meio do discurso
das professoras como ocorreu o processo de implementagcdo da educacgao infantil
obrigatoria a partir dos quatro anos de idade. Para entender a relagdo entre a
secretaria de educagao com as professoras no que tange a formagéao continuada bem
como suas propostas utilizamos como istrumento de coleta de dados a entrevista.
Ainda que o questionario apontasse algumas questées sobre a formac¢ao de forma

mais genérica, nao tinha este objetivo em especifico. No entanto, ao decorrer da
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andlise das entrevistas, traremos alguns apontamentos contidos nos questionarios
que julgamos caber nesta segao, utilizando este instrumento juntamente com as
entrevistas, pois compreendemos que estes estabelecem uma relagéo, logo, sua

juncao podera enriquecer nossa analise.

Como apresentado anteriormente sobre as iniciativas de formagao propostas
nos documentos oficiais da secretaria municipal de educagdo de Sorocaba (PME,
2015-2025; MARCO REFERENCIAL, 2016), a questao inicial da entrevista procurou
entender quais as agdes de formagdo continuada a partir questdo “Com a
reorganizagdo da Educacdo Basica, que torna a educacédo infantil obrigatdria, a
secretaria de educacado vem oferecendo atividades de formacao continuada? Tendo

como referéncia a promulgacgao da lei 12.796/2013:

“A partir dessa data né. N6s ndo tivemos nenhuma convocacédo em
horario de trabalho, porém foi oferecido um curso de aperfeigoamento
em pareceria com a USP, mas é a faculdade de Educacao da USP,
esqueci a sigla agora, enfim em parceria, e nés tivemos foi oferecido
para todos os professores, eram vagas limitadas, mas todos podiam
fazer inscricao para ter uma pré-selegéo, porém nao atingiu 0 niumero
dos professores, e foi aberto depois também para os auxiliares que foi
bem interessante, isso foi em 2014. Foi um curso de 120 horas, foi
muito positivo nos faziamos a noite, eram 4 turmas, de tergca a sexta,
no Centro de Referéncia (P1)".

A formacgao continuada prevista nos documentos legais, segundo o discurso da

professora parece ndo acontecer, em contrapartida a P2 aponta que:

“‘Entdo na verdade, o que eu observo nao tem, nao existe esse
compromisso com os professores, pra estar fazendo esses cursos de
extensao, formagao continuada, o que existe € como prevé a lei o que
a gente observa € que a prefeitura esta fazendo parcerias, entdo ela
fez parceria com a UFSCar com o Sesc e a partir disso ela ta
oferecendo alguns cursos, mas ndo que assim, a prefeitura montou
uma equipe porque percebeu isso, e ta fazendo um trabalho com os
professores pra sanar isso, isso nao (P2) ”.

A formagao advinda diretamente da secretaria, a partir de demandas das
professoras, como indicada ndo acontece. Ha apontamentos da P2 de algumas agbes

da secretaria em parceria com outras instituicdes, como SESC e UFSCAR, mas que

7 Foram entrevistadas cinco professoras, para preservar sua identidade, serdo com P1, P2, P3, P4 e
P5.
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as formagdes organizadas ndo ocorreram exclusivamente para as professoras da

rede:

[...] “até eu fiz um curso de formadores de educagao ambiental, entao
por exemplo, a prefeitura fez a parceria com o Sesc e ai 0 Sesc que
montou o grupo, o Sesc que montou todo o cronograma, ele que
montou todo o conteudo, a ementa tudo, e os professores da prefeitura
foram convidados a participar, entdo nés tinhamos preferéncia e era
aberto para todo publico, era aberto pra todos mas sé que nés tivemos
preferéncia por ser professores e as vagas que sobraram ficaram pro
resto da comunidade [...] (P2).

O discurso docente aponta para uma precarizacdo de agdes que valorizem a
formacgao continuada das professoras, pois ao citar a organizagdo de um curso, mas,
que essa orgnizagdo nao ocorreu a partir de seus gestores demonstra um
distanciamento das demandas advindas da sua pratica docente. O discurso docente
aponta descontentamento e etende que isso ndo seria uma formacao continuada

adequada, pois segundo seu entendiemnto de formagao continuada:

“Porque o que que eu entendo de formacao, é que por exemplo: A
educacao infantil, os funcionarios, a equipe gestora la da prefeitura faz
um acompanhamento da educagéo infantil e percebe que a gente tem
déficit de trabalhar musicalizagédo com as criangas, entédo, a gente vai
fazer o curso preparatério para os professores, talvez nao
preparatérios, mas..., talvez como se fala assim..., um
aperfeicoamento, ou entdo até mesmo, um professor que nunca viu
musica na faculdade, vamos dar aulas musica para os professores, e
ai os proprios funcionarios que montaram todo esses cronograma
montara todo esse grupo e oferecem isso, porque a partir dos estudos
que eles fizeram é que eles estdo oferecendo pra rede, entdo eu
entendo isso, agora fazer as parcerias eu ndo sei se encaixa nessa
legislacao (P2)".

A formagao do professor deve ser um ato constante, como aponta Tardif
(2002), [...] a formagédo profissional ocupa uma boa parte da carreira e os
conhecimentos profissionais partiilham com os conhecimentos cientificos e técnicos a
propriedade de serem revisaveis, criticaveis e passiveis de aperfeicoamento (p.249).
Programas de formacao continuada de professores e os outros profissionais da
educacdo sdo requisitos basicos para uma educagéo infantil de qualidade. Segundo
aponta a propria politica nacional (BRASIL, 2009). Esses pressupostos sdo pontos

basicos para a qualidade do atendimento na da educacéo infantil, cabe salientar que
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a formacao inicial € somente o ponto de partida para a docéncia, sedo necessario a

busca constante de processos formativos.
A auséncia de agdes da secretaria esta presente na fala de outra professora:

“Pela secretaria ndo, mas fiz cursos a parte e quando tem situagdes
praticas e ajuda muito, eu posso aplicar o que aprendi com meus
alunos. O problema é que as vezes falta material pra por em praticas
as ideias” (P4).

As oportunidades de formagao com especialistas, também foram elencadas no
questionario. “Nos ultimos trés anos houve oferecimento de formagao continuada
ministrada por especialistas como: professores especialistas na area de educagao
infantil, fonoaudidlogos, psicologos, médicos?” Essa agado estava prevista nos
documentos oficiais, 14 professoras responderam nao receber, duas professoras
responderam “Sim, houveram alguns encontros com professores voltados a area,
assisténcia social, psicélogos, CRAS”. Dentre as participantes uma professora
eventual, disse “Sim, para as professoras efetivas sim. No meu caso que sou
eventual, fiz particular”. Vale ressaltar que em Sorocaba ha um numero consideravel
de professoras eventuais, no entanto, estas nao participam de reuniées de HTPC,

Atividades desenvolvidas pela Secretariade educagéo.

Quanto as acgoes diretas poucas ou nenhuma foram citadas pelas professoras.
Duas professoras citaram que houve dois cursos de formagéo continuada organizados
por meio de convénio com outras instituicoes “aperfeicoamento em educacgao infantil”
— pela USP, Educacao ambiental — Sesc e um curso de especializagao em educagao
infantil — UFSCAR”. Das cinco entrevistadas duas professoras fizeram o curso de
especializagao em educacao infantil - UFSCAR e uma de educacédo ambiental e outra
de aperfeicoamento. Sobre o curso de educacdo ambiental as aportunidades de
participacao ficaram limitadas a disponibilidade de tempo das professoras, pois foram

oferecidos fora do horario de trabalho:

“Por exemplo no meu curso de educagao ambiental, entdo veio aquele
bumm, teve que formar até duas turmas de tanta gente, vamos fazer,
vamos fazer e encheu as turmas, e ai o pessoal falou mas...é no
sabado, porque esse curso era no sabado o dia todo e ainda tinha que
viajar para conhecer os lugares e nas quartas feiras a noite entdo
quando o pessoal foi vendo como era o esquema, ndo seria em horario
de aula, ndo ser convocagao, eu vou ter que viajar e vou ter que
abonar, porque aconteceu isso, teve um que nés fomos conhecer uma
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escola em Cotia/SP e era o dia todo e eu precisei abonar, porque nao
foi convocagao, entdo conforme o pessoal foi vendo como que era a
organizagao do curso e viu eu ndo era para convocagao ai o pessoal
foi desistindo, quem estava na lista de espera, porque a lista de espera
era gigantesca, o pessoal foi entrando, quem concordava com a
situagao ficava que nao concordava saia ...muita gente desistiu (P2)".

A oferta de cursos nao significa garantia de participagdo, € preciso a criar

estratégias de participacdo. Como sinalizam as professoras.

Eu acho que é positivo no caso de aperfeicoamento eu quis fazer e
me comprometi a ir uma vez por semana a noite para fazer o curso,
porém os que eram oferecidos de manha e a tarde eu acho que foi um
pouco prejudicial para os professores que acumulam cargo, que € meu
caso e também por conta de compromissos com filhos e tal entdo eu
acho que alguns cursos deveriam ser oferecidos por convocagao,
obviamente que a gente sabe que ndo sao muito mas que deveriam
ter para que todos tivessem acessos a esse conhecimento (P1).

Os outros cursos que a (P1) cita se refere ha cursos organizados e oferecidos

pela secretaria por meio do Catalogo de Cursos online, a (P2) cita mais informagdes

sobre esse sistema:

Era aberto, s6 que assim tinha prazo para se inscrever, assim vocé
tem trés dias para se inscrever, dai um monte de pessoas se
inscreviam, s6 que dai também era por ordem de chegada, entédo
quem se inscreveu primeiro tinha mais chance ..tinha trinta vagas ai
tinha até o horario, por exemplo se uma se inscreveu as 14h30 e a
outras se inscreveram 14h31 e as 14h30 foram trinta ndo tem mais
vaga, entao foi assim, foi online e qualquer pessoa da escola, qualquer
funcionario da escola podia se inscrever.

Além dos cursos em parceria trés professoras citaram esses cursos em que

sdo organizados pela secretaria, citaram uma gestora em especifico, que tinha

formagcdo em educacado infantil logo, organizava algumas propostas de cursos

voltados para este campo. As inscricdes acontecem no site da prefeitura por meio de

formulario online. Dentre as entrevistadas somente duas disseram terem participado

de algum desses cursos, a justificativa era o horario em que aconteciam os encontros

e estes ndo facilitavam a participacéo. As duragdes dos cursos variavam entre 8 horas

0 minimo e a carga horaria maior foi de 90 horas segundo a (P2).

As atividades de formacgdo continuada devem alcangar todos aqueles que

atuam com as criangas, como previsto oficialmente:
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Programas de formagao continuada dos professores e demais
profissionais também integram a lista de requisitos basicos para uma
Educacgao Infantil de qualidade. Tais programas sao um direito das
professoras e professores no sentido de aprimorar sua pratica e
desenvolver a si e a sua identidade profissional no exercicio de seu
trabalho. Eles devem dar-lhes condigdes para refletir sobre sua pratica
docente cotidiana em termos pedagégicos, ético e politicos, e tomar
decisdes sobre as melhores formas de mediar a aprendizagem e o
desenvolvimento infantil, considerando o coletivo de criangcas assim
como suas singularidades (BRASIL, 2009, p. 13).

Possibilitar a participacdo dos profissionais na elaboracido de pospostas e
momentos formativos sdo elementos fundamentais para a melhoria do trabalho
docente. As professoras quando questionadas sobre a participacdo e sugestdes de
temas para cursos, todas responderam nao serem consultadas sobre suas demandas,

a (P2) que atua como docente efetiva,

“Nao olha desde 2013 que entrei, a gente esta discutindo documentos
e lendo textos para criar documentos [...]".

Os documentos que a professora cita se referem ao Marco Referencial, Plano
Municipal de Educagado e outros, segundo a mesma ficaram por um longo periodo
estudando esses documentos logo, havia escassez de tempo para outras discussdes

no contexto da escola.

Propiciar a formacao no contexto da escola segundo Oliveira-Formosinho e
Formosinho (2002) é uma pratica que direciona para o aperfeicoamento do trabalho
docente. Pois este € o momento de investigar as necessidades e demandas dos
docentes e logo podem ser estudadas e discutidas com os pares, de forma a garantir

a sua participacgao, planejamento a implementacao e avaliacao da sua formacgao.

A instituicdo € composta por um grupo de profissionais responsaveis pela
atendimento e educacéo dessas criangas no contexto da instituicdo, deste modo, a
participagdo na tomada de decisdes deve acontecer de forma conjunta, atendendo as
necessidades do grupo, as trocas de experiéncias e reflexdes acerca das praticas se
tornam momentos que possibilitam mudancas na pratica educativa. Enfim, é possivel
inferir que houve o oferecimento de alguns cursos para as professoras, no entanto
este ndo quer dizer que foi satisfatério, ou que alcangou todos os docentes, cabe
ressaltar que a formacao continuada ndo se resume no oferecimento de cursos, e

pode ser entendido como uma proposta bem mais ampla.
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No tépico a seguir alguns apontamentos acerca da percepg¢ao das professoras

sobre a formacéao continuada oferecida pela Secretaria.

4.3. Percepgoes das professoras a respeito da formagao continuada oferecida
pela SE-Sorocaba

A entrevista possibilitou o entendimento sobre algumas oportunidades de
formagao propostos pela Secretaria como citado pouco acontece, e quando
realizadas, algumas sdo em convénio com outras instituicbes e as professoras
manifestavam interesse realizando a inscricdo por meio do Catalogo de Cursos,
quando questionadas sobre os encaminhamentos na atualidade “Como vocé vé a
formacao hoje? Como esta ou que deveria estar sendo encaminhando hoje?”. As

respostas sugerem:

Na minha opinido, ndo além desses cursos, que foram oferecidos, fora
do periodo, que foram cursos bons, isso é positivo, porém nao atinge
uma porcentagem ¢é significativa dos professores, porque muitos
professores que atuam na educagéo infantil, eles tinham uma viséo...,
um pouco nao sei se é ultrapassada a palavra, mas, eles nao
compreendem as questdes da infancia e da educacao infantil de fato,
por isso até antecipam e escolarizam criangas antes, porque nao
compreendem o que é educagao infantil entdo eu vejo que é um pouco
falho, nesse sentido, porque teriam que ter todos os professores ter
acesso a pelo menos as formagdes por convocagado no periodo de
trabalho, no minimo para conseguir entender quais sdo suas
concepgodes e as novas legislagdes ...até eu falei do referencial antes,
muitas pessoas sO tem esse referencial, mas ele € um pouco
ultrapassado, e algumas professoras ndo conhecem outros
documentos, e as formagdes deveriam seguir nesse sentido, primeiro
a legislagao e depois a concepgao para que de fato a educagao infantil
tenha uma identidade e isso depende muito do diretor e da
caracteristica da equipe (P1).

Essa professora destaca a importadncia da formagao na pratica docente. O
entendimento do campo o qual atua é importante para o desenvolvimento do trabalho
com as criangas. Como nas palavras de Freire (2006) trabalhar com crianga exige
formacgao continua “para exercer sua fungao da melhor maneira possivel, de forma a
favorecer o desenvolvimento infantil em diversos aspectos, promovendo a ampliagao
das experiéncias das criangas e de seus conhecimentos (p. 78). Para compreender o
campo da educacéo infantil a busca de novos saberes é essencial, e estes podem ser

advindos de cursos, encontros, trocas de experiéncias com pares.
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No entanto como destaca a (P2) este campo ainda nao € prioridade.

Eu acho que essa tentativa de oferecer essas parcerias né, ha boatos
de que a prefeitura ndo tem dinheiro, entao, é o que eu observo nesses
trés anos. Por nao ter dinheiro a prefeitura esta tentando fazer essas
parcerias para pelo menos, a secretaria de educacao, pra ter pelo
menos 0 minimo de conhecimento, pra garantir minimo, pra nao dizer
que nao foi oferecido, entdo é assim, o que eu observo € isso, ja que
nao temos dinheiro vamos fazer as parcerias, porque o custo pra
prefeitura € muito baixo [...] atenderia lei ele poderia ser proveitoso
também, porque ai maioria poderia participar, e ndo so6 alguns que vao
assistir esses cursos, € claro que essas parcerias estdo sendo
excelentes mas quem esta indo é que tem interesse e nao sao todos,
nao atende todas as pessoas, quem gosta, quem se identifica, quem
ta preocupado, essas pessoas vao nos horarios alternativos, agora, se
fosse a prefeitura que tivesse oferecendo, tivesse aquela
obrigatoriedade e aquele professor tem que assistir e por mais que ele
esteja sO de corpo presente pelo menos uma coisa fica, algum
sentimento de arrependimento fica, talvez seja isso (P2).

Como citado anteriormente, as oportunidades de participagdo ndo contemplam
todos os docentes. A garantia de formacéao prevista dos documentos oficiais, parece
nao estabelecer relagdo com a pratica. O sistema de educagao incumbir o professor
como unico responsavel pela busca de aperfeicoamento é omitir sua responsabilidade

com a educacao de qualidade. Como diz a (P4)

“A secretaria de educagao nos oferece poucos cursos, geralmente o
proprio professor € que tem que particularmente procurar o que lhe
interessa. Eu acabo buscando algum que vai me ajudar na pratica”

Este € um discurso presente na fala das professoras que participaram da
pesquisa. Compreende-se que, por meio da formacgao continuada o docente expde
suas agoes educativas, a sua concepgao de crianga, de infancia, de educagao infantil,
de ser professor. Esses pressupostos refletem de modo expressivos no jeito de ser
das criangas, tal como aponta Barbosa (2009) “As criangas pequenas se constituem
sujeitos marcados pelo pertencimento de classe social, de género, de etnia, de
religido, isto €, todas as inscrigbes sociais que afetam as vidas dos adultos também
afetam a vida das criangas” (p. 24). As atitudes do professor com as criangas séo
marcas historicas e culturais, esta relagao esta apoiada na representacao do professor
e seu papel juntos com as criangas. As professoras apontam dificuldades em adaptar

o horario em detrimento dos cursos:
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“Nao realizei cursos. Mas acho que deveria ter mais opg¢des para o
professor poder participar” (P3).

A dificuldade mais recorrente € aliar os horarios disponiveis para frequentar as

formagdes quando acontecem:

“Eu vejo assim, ainda precisa melhorar muito, porque a gente ndo
pode faltar no trabalho para participar das atividades (P5)".

Mas quando indaga-se sobre a oferta de horarios ou participagédo sem prejuizo

ao trabalho a (P2) ressalta:

“‘Exatamente, se aberto para todos, se tivesse vaga pra todos, com
condicdes de participacao, no caso das professoras dobram, ndo tem
recurso financeiro, as pessoas participariam sim (P2)”.

Para Novoa (2009) a formacao de professores deve assumir um forte
componente a praticas centradas no trabalho escolar, ou seja, a pratica profissional
deve instituir como espaco de reflexdo e formacao, “o que caracteriza a profissao
docente € um lugar outro, um terceiro lugar, no qual as praticas sao investidas do
ponto de vista tedrico e metodologico, dando origem a construcdo de um
conhecimento profissional docente (p. 33). Para o mesmo autor a formagéao seria mais
significativa se sua organizagao tivesse preferencialmente em volta das situagées que
ocorrem no contexto da escola, dos problemas, das adversidades ou programas de
acao educativa. Exercer a docéncia, ndo se resume a transmissdo do conhecimento

e sim compreendé-los em suas varias dimensoes.

Enfim, como demonstrado a partir de questionario e entrevista realizada com
as professoras da educacéo infantil, as oportunidades de formagao organizadas pela
secretaria foram bem escassas, e a partir do seu contexto de pratica docente nao foi
elencado. Assim como nas palavras de Novoa (2009) a (P2) discorre sobre seu
entendimento acerca da formagao continuada, no entanto, alegou que essa formagéo
“ideal” ndo ocorre na pratica. Partir de apontamentos e sugestdes daqueles que atuam
diretamente com as criangas é pensar a partir de suas necessidades e logo, elaborar
propostas de intervencdo. Quanto a autoformacao percebeu-se que esta € uma

realidade no desenvolvimento profissional das professoras.
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No toépico a seguir apresenta-se as possiveis contribuicdes da formagao

continuada oferecida pela secretaria de educacao.

4.4. Possiveis contribuicoes da formagao continuada oferecida pela SE para as
praticas das professoras

Dentre o que foi oferecido pela secretaria buscou entender como as
professoras receberam a formacdo e o aproveitamento para a pratica docente,
segundo o questionamento “Vocé considera que as atividades desenvolvidas nessa

formacgao foram importantes para sua pratica pedagogica? ”.

Totalmente. Mudou a minha concepcdo de educagao infantil, na
verdade eu era uma professora de ensino fundamental, trabalhei 2
anos no Fundamental, eu sou professora ha 5 anos, e 2 no
fundamental no primeiro ano, e na creche sempre estive em
Votorantim, mas é diferente né, entdo, quando eu cheguei no infantil
eu tinha essa visdo do brincar, eu entendia isso, mas esse curso
mudou a minha visdo da educacao infantil, na verdade a minha
formacao comecgou nesse curso da Educacgao Infantil que foi em 2014.
E depois disso eu fiz especializacido que também teve uma parceria,
mas nao foi de fato uma parceria, foi uma divulgacao através da
prefeitura, mas foi uma parceria da UFSCar com todos os municipios
da regi&o, nao foi s6 Sorocaba (P1).

A (P1) reconhece a contribuigdo do curso de aperfeicoamento tanto na sua
pratica pedagdgica como na sua concepgao de crianga, infancia, educacgao infantil. A
professora salienta a juncédo de duas formagdes no caso o curso de aperfeigoamento
oferecido pela USP e de Especializagao pela UFSCar em parceria com a prefeitura,
influenciou sua docéncia na educacgao infantil. Ao ser questionada sobre “o que
considerou mais significativo nessa formacdo? Ao se referir ao curso de

Aperfeicoamento em Educacgao infantil.

Essa questao de valorizar a infancia, e valorizar a produgao da crianga,
e vocé conseguir enxergar as produgdes culturais que eles, que estao
presentes em todos os momentos e todas as atividades, e assim
conseguir enxergar a crianga como produtora de cultura mesmo, nao
como ela...vocé sugere uma proposta e ela simplesmente reproduz ou
todos fazem da mesma forma, ela tem que criar da forma que ela
entenda aquilo (P1).

Reconhecer a contribuicdo para a pratica foi elencado por outra professora
quando questionada se esta “percebeu diferenca no seu trabalho a partir desses

cursos?
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“Isso, bastante! Mudou totalmente, tanto é que la na escola falam olha
la vem a (P2) dos cursos né, ja vai querer colocar aqui na escola”,

No entanto, a mesma professora destaca algumas dificuldades em realizar
atividades pedagdgicas que segundo ela, foi “transformando” seu olhar acerca da
educacgao infantil e as possibilidades de exploracdo de atividades com as criancas,

desenvolver a partir da formagéo:

“[...] e acho que eu estou num processo agora, que algumas pessoas
pensam que estou, acho que é o mesmo sentimento que eu
compartilhei com outras professoras, de inseguranga, vamos dizer
assim, porque agora € hora de colocar em pratica, e as outras
pessoas, por exemplo a minha diretora ela acha que eu nao tenho
experiéncia, apesar de estar trabalhando dez anos, tudo bem que pra
mim de anos... cinquenta anos vai ser novo, mas assim, eu ja ouvi
varias vezes, puxa vocé esta comecando agora, vocé nao esta
entendendo mas a ideia ndo é essa, eu td tentando pegar aquilo que
eu aprendi e colocar em pratica, s6 que eu sou sozinha com vinte e
cinco, entado tem coisas que nao da [...]". (P2).
Esta professora relata que, antes de ingressar na prefeitura trabalhava em uma
instituicao privada e que alfabetizava as criangas com 4 anos de idade. Quando iniciou
a formacgao e foi se aproximando do campo da educagao infantil teve um misto de

sentimentos,

“Me senti muito culpada, muito mal pela pratica que eu desenvolvia, e
a agora e as criangas o que que eu fiz, mas aos poucos eu fui entendo
que existem varias concepgoes de educacao infantil” (P2).

O relato dessa professora, pode ser relacionado como ciclo de vida
profissional dos professores tratado por Huberman (1992) acerca do desenvolvimento
da carreira sendo “um processo e ndo uma serie de acontecimentos. Para alguns,
esse processo pode parecer linear, mas para outros, ha patamares, regressoes, becos
sem saida, momentos de arranque, descontinuidades” (p. 38). A vida profissional do
professor perpassa por diversos estagios segundo o mesmo autor, questionar-se
acerca de sua pratica, a busca pelo novo ou até mesmo o descontentamento com a

profissdo sdo parte da carreira docente.

A busca por novos saberes a ajudaram a compreender as suas praticas e como

poderia transforma-las, isso vai ao encontro da fala de Pimenta e Lima:
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[...] o papel da teoria é oferecer aos professores perspectivas de
andlise para compreenderem os contextos histéricos, sociais,
culturais, organizacionais e de si mesmos como profissionais, nos
quais se da sua atividade docente, para neles intervir, transformando-
o. Dai é fundamental o permanente exercicio da critica das condicdes
materiais nas quais o ensino ocorre (2005/2006, p. 16).

Esse processo de transformacdo ocorre por meio de leituras, discussdes e
pesquisa, onde se inicia a analise e problematizagao das praticas, que ao serem
confrontadas com as concepgdes tedricas sobre as mesmas, e a partir das
experiéncias de outros campos possibilita um outro olhar acerca da finalidade da
educacao e da transformacao da sociedade. No entanto, o professor no contexto da
escola ndo age sozinho, ou pelo menos nao deveria, a equipe gestora também exerce
um papel importante. Segundo a mesma professora, ao tomar ciéncia de sua pratica

e ao realizar as atividades, nao sao compreendidas pela equipe:

“E uma situagdo muito complicada que quem ta de fora pensa que a
gente ndo tem experiéncia, ndo sabe o que ta fazendo, e quando a
gente pede ajuda eles falam ndo da, ndo apoiam, esquece, inventa
outra coisa e faz outra coisa, sempre deu certo o tradicional da
educacao aqui (P2)”.

O trabalho em conjunto com a equipe gestora é destacado pela mesma
professora. Quando esta entende que sua pratica precisa de uma nova configuragao
e ao coloca-la em pratica encontra dificuldades pois ndo encontra apoio da equipe
gestora. Ao questiona-la sobre a participagdo da equipe nos cursos de formagao se

talvez o discurso poderia mudar:

“E vocé que esta querendo inventar as coisas, é o professor que quer
inventar, e quando inventa ndo da conta, e vocé ainda me chama, e
foi 0 que eu falei pra ela? O aluno ndo é meu o aluno é nosso, enfim,
desisti de brigar, mas eu acredito que no caso dela ndo, mas o
orientadores, que participaram sim (P2)".

A educagao no contexto da escola é responsabilidade de todos. Se a equipe
nao tiver o mesmo obijetivo, é dificil caminhar, uma equipe comprometida e que sabe

trabalhar junto, pode ter bons resultados.

Cabe ressaltar que o objetivo inicial do estudo é entender por meio do discurso

das professoras as a¢des de formagao continuadas oferecidas pela Secretaria, o que
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se destacou foram os cursos em parceria, organizados por outras instituicbes. O

periodo delimitado para a pesquisa demonstra falta de dialogo com as professoras.

Segundo as professoras até houve um empenho por parte e uma gestora em
especifico em trabalhar tematicas voltadas para a educacgao infantil, mas a condigao
de participacdo se esbarra em questbes temporais, encontros fora do horario de
trabalho, ndo ha um incentivo para participagao além da utilizacdo do certificado para

evolucéao funcional.

Uma professora ressalta a desvalorizagao financeira quando utiliza formagao

para evolucao funcional.

“[...] eu estava fazendo as porcentagens, eu com meu mestrado, o
retorno financeiro, no meu caso é 15% e especializagao é 5% € muito
pouco né, apesar da prefeitura de Sorocaba, comparando com os
outros municipios paga um pouquinho melhor, mas mesmo assim eu
acho muito pouco, talvez isso até desanime alguns professores no
caso de desvalorizagao financeira (P2)".

A desvalorizagao profissional acontece nao so por falta de reconhecimento do
campo da educacgao infantii como espago de desenvolvimento da criangca em sus
multiplas faces, mas também como remuneragéo salarial, a defasagem salarial é algo
que afeta o desenvolvimento profissional. Muitos docentes cumprem dupla jornada
para ter uma renda compativel com suas necessidades e isso afeta sua participagao

em programas de formacao e resulta numa carga intensa de trabalho.

O financiamento da sua prépria formacao também é tratado na fala das
professoras, “a secretaria de educacdo nos oferece poucos cursos, geralmente o
proprio professor € que tem que particularmente procurar o que interessa. Eu acabo
buscando algum que vai me ajudar na pratica” (P4). As professoras (1 e 2) citaram a
participacdo em Congresso de Educacéo Infantil, financiaram a participaram com seus
proprios recursos, tiveram a liberagdo do ponto apds diversas tentativas e ajuda de
docentes do curso de especializagdo que frequentavam e de uma gestora que interviu
para que o grupo em torno de dez professoras pudessem participar do congresso de
educacao infantil. Segundo a (P1) “diretores e orientadores, eles teriam a dispensa do
ponto automaticamente, os professores por ser um gasto a mais, precisou essa

insisténcia de pedido da liberagdo do ponto por causa das eventuais que é um gasto
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para a prefeitura”. A autoformacdo foi apontando pelas professoras tanto no
questionario quanto na entrevista como opgao de formagao continuada, grande parte
dos docentes disseram buscar e financiar sua propria formacéo independente das
acoes oferecidas pela Secretaria de Educacdo, “Nao participei de nenhum, so fiz
alguns por fora, porque eu trabalho em dois periodos (P3)”. As professoras salientam
a importancia e contribuicdo para o seu desenvolvimento profissional, este fato como

observado por Teixeira (2011):

A autoformagdo tem se apresentado como uma dimensdo de
desenvolvimento que integra os aspectos individuais e os contextuais,
focando os limites e as potencialidades dos sujeitos, como agentes
participativos e intervenientes nas situagdes concretas de realizagao
da pratica pedagdgica (p. 16).

Conforme apresentado, as professoras reconhecem o quao significativo pode
ser a formagao continuada, mas, as opg¢des de participagdo nao favorecem a todas.
As acodes formativas segundo as professoras refletiram na pratica docente. A parceria
com a Universidade publica destacou-se na fala das (P1 e P2), as atividades
desenvolvidas segundo estas influenciaram sua agao profissional. Segundo apontam
as entrevistadas ser docente ocorre na pratica, no desenvolver da profissdo, por meio
das vivéncias e acgodes cotidianas da sala de aula, a formacéo inicial dispde de aportes

tedricos oferecendo uma base para a formacao inicial do professor.

Nessa diregéo, Vaillant e Marcelo (2012) apontam “aprender a ensinar é um
processo que nao se finaliza com a formagao inicial e que tem a ver com a
aprendizagem experiencial e ativa do que com a imitagao de aplicagao de diretrizes”
(p- 92). Os mesmos autores ao citarem o modelo de dissonancia critica entende que
0 ensino é primeiramente uma atividade pratica, sendo trabalhoso a limitar-se a
modelos baseados em competéncias. Essa perspectiva entende que a aprendizagem
da docéncia ocorre quando se tem consciéncia do porqué e para qual finalidade de

tais condutas.

Enfim, a formagéo continuada tera validade se os professores conseguirem
relacionar o que lhes foi proposto com sua realidade. E se estas propostas tiverem
como ponto de partida o contexto da escola, a realidade do professor, a garantia de

efetividade estara mais proxima. As professoras quando questionadas sobre “quais
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sugestbes de cursos e/ou oficinas vocé considera necessarias para sua atuagao
docente?” Com excegdo de tematicas da educagao infantil (arte, musicalizagao,
ludicidade, brincar), foram elencadas outras sugestdes, mas algumas se destacam

como “oficinas e momentos de troca de experiéncia e pratica entres os docentes”.

Essas sugestdes apontam para a importancia de se olhar para aquela crianga
que estd na escola. O que se pode aprender com o outro, com 0s pares
compartilhando experiéncias e saberes docentes, que juntos podem resultar numa

nova pratica.



CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a construgdo deste trabalho foi possivel compreender a trajetéria da
educacao infantil no Brasil, considerada a primeira etapa da educacio basica, como
disposto na Constituicdo Federal de 1988. Porém, o percurso até essa configuragao, foi
marcado por lutas e tensdes, isto €, as mobilizagdes mediante os condicionantes sécio
historicos e econbmicos geraram cenarios diversos de reivindicagdes, discussdes e
problematizagdes, solicitando arranjos especificos que promovessem o tratamento
dessa pauta por parte da sociedade e das politicas publicas. A educag¢ao da crianga
vista sob uma perspectiva assistencialista e higienista, as instituicbes visavam o carater
de atendimento ndo educativo como na contemporaneidade. Os termos eram os mais
variados como: escola maternal, centros de recreacgéao, jardim de infancia e outros. A
diversidade de terminologias dificultava a busca por informag¢des que eram confusas e
a indefinicdo de objetivos permeavam a creche e pré-escola. Logo, o termo educacéao
infantil, buscava apresentar o campo, que de forma ampla, engloba as modalidades
educativas vividas pelas criangcas pequenas na familia, na escola e na comunidade, ou
seja, as vivencias educativas exploradas antes da escolarizag&o obrigatéria que se inicia

aos seis anos no ensino fundamental.

A educacéo infantil no contexto das politicas publicas, apresenta-se inicialmente
por meio dos documentos oficiais que direcionava o atendimento a criangca por um viés
assistencialista, e com o passar dos anos reconhece a crianga como sujeito de direitos

e logo, direito a atendimento educacional, resultando na educacéo infantil.

Sobre os aspectos pedagogicos da educacgao infantil, RCNEI (1998) inicialmente
servia como documento e norteador da pratica docente para a educacgao infantil, no
entanto esse documento direciona o trabalho para uma unica perspectiva de curriculo,
de modo que desconsidera a liberdade de expressédo e a autdbnomia dos sistemas de
ensino e suas especificidades. Uma vez que, ha de se pensar no curriculo como algo
em movimento, em construcdo, de modo que contemple as regionalidades e
individualidade da crianga. Na atualidade, as Diretrizes Nacionais Para a Educacao
Infantil (2010), dentre os documentos oficiais € que mais de adequa numa proposta de

curriculo adequado para a educagao da crianga pequena.
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Assim, como um curriculo que contemple as especifidades da infancia, a
formacgao do professor para atuar nessta etapa, esta prevista na legislagao brasileira
que apresenta pretensdes que essa formagao seja em nivel superior, mas, ainda admite
docentes com curso de magistério em nivel médio. O atendimento as criangas seguem

os padrdes da legislagao nacional.

A guisa de uma conclusdo sobre este estudo torna-se necessario retomar o
objetivo proposto com a finalidade de tecer consideragdes e apontamentos sobre a
produgdo do conhecimento e novas possibilidades investigativas decorrentes da
investigacao realizada. As percepgdes dos professores acerca da formagao continuada,
como as professoras de Educacgao Infantil, atuantes nas escolas do municipio, percebem
o processo de formagao continuada oferecido pela SE, apds a implementacado da Lei
12.796/13 e a obrigatoriedade da oferta de Educacéo Infantil a partir de quatro anos de

idade no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sorocaba (SP).

A analise eixos tematicos criados a partir das respostas aos questionarios e
entrevistas realizados com as professoras a saber: Caracterizagédo do perfil profissional
das professoras; O que dizem as professoras sobre a obrigatoriedade da educagéao
infantil; Oportunidades de formacao oferecidas pelas SE; Percepg¢des das professoras a
respeito da formacgao continuada oferecida pela SE-Sorocaba; Possiveis contribuicbes

da formacgao continuada oferecida pela SE para as praticas das professoras.

A partir dos questionarios é possivel afirmar que dentre o total de 23 participantes
da pesquisa, 21 professoras possuem graduacdo em pedagogia, licenciatura especifica
para atuar na educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental. Quanto a pos-
graduagdo, 22 disseram ter pelo menos um curso de especializagdo na area da
educagdo, os mais recorrentes sdo alfabetizagdo, psicopedagogia, educagao infantil e
direito educacional. Quanto ao tempo de atuagao docente, este varia entre 2 a 25 anos.
Sobre docéncia na mesma unidade de educacgao infantil, 21 professoras disseram atuar
ha menos de cinco anos na mesma unidade. Na prefeitura de Sorocaba, ao ser admitido
o docente assume o cargo de Professor de Educacgédo Basica |, podendo optar por

lecionar na educacéo infantil ou anos iniciais do ensino fundamental.
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A respeito da obrigatoriedade da educacao infantil em Sorocaba, de acordo com
as professoras, essa nova organizagao nao alterou a dindmica de trabalho docente.
Porém, relataram que a quantidade de criangas na sala de aula aumentou. Hoje a média
€ de trinta criangas nas turmas de 4 e 5 anos, para uma professora. Quando
questionadas sobre possiveis orientagcbes da Secretaria de Educagdo quanto a
obrigatoriedade da educacéao infantil, essas orientagdes ndo aconteceram, no contexto
da escola, as professoras foram orientadas a informar as familias sobre a importancia da
frequéncia das criangas. Para as professoras algumas familias tém receio em perder a

vaga e levam os filhos, e noutros casos desconhecem a importancia da educagao infantil.

Algumas propostas de formagédo foram citadas pelas professoras, no entanto
estas ndo eram organizadas diretamente pela Secretaria de Educagdo. As propostas
aconteceram por meio de parcerias com instituicdes como SESC, UFSCar e USP. Estas

foram as que mais se destacaram no discurso de duas professoras.

Quanto a formagdo organizada diretamente pela Secretaria, as professoras
mencionaram o Catalogo de Cursos, este se apresenta como um cardapio de cursos
rapidos, no site da prefeitura e as professoras se inscrevem, com vagas reduzidas, e as
inscricdes sado por ordem de acesso. Os cursos variam de oito até 90 horas. Das
professoras entrevistadas, 1 professoras realizou um dos cursos disponibilizados pelo
catalogo. Sobre a formagao no contexto da escola, ndo mencionaram como espago a
ser explorado para formacido continuada de professores. Em contra ponto, nos
questionarios em resposta a questdo “Quais sugestdes de cursos, oficinas e/ou
encontros que voceé julga necessarios para melhoria de sua agdo como docente (criangas
de 4 e 5 anos)?, em resposta sugerem oficinas com os professores, trocas de
experiéncias entre as professoras. Ou seja, compreendem que 0s seus pares podem

contribuir por meio da experiéncia docente.

As professoras argumentam que quando ha oferta de algum curso de formacéao
continuada, ndo conseguem participar, estes sdo oferecidos fora do horario de trabalho,
logo, para participarem, ou devem se ausentar do trabalho, ou no periodo posterior ao
trabalho. No entanto, algumas declararam exercer jornada dupla, em outra rede de

ensino, ou por motivos pessoais ndo conseguem cursar. A autoformacao € uma realidade
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na carreira de algumas professoras. Devido o déficit de formagdes orgnizadas pela

secretaria, varias docentes, buscam por conta prépria novas possibilidades saberes.

Observou-se, no discurso de uma professora em especifico, a contribuicdo das
formacgdes. O cursos na area da educacao infantil ministrado por duas universidades
publicas se destacaram, segundo a professora foram muito significativos para sua pratica
docente. Pois, ao entender as diversas concepgdes de crianca, educacao infantil,
referenciais tedricos ajuda a desenvolver um trabalho pedagdgico com experiéncias
significativas para as criangas. Enfim, objetivo proposto inicialmente, deste estudo
procurou entender como ocorre a formacgao continuada de professores por meio do

discursos das professoras da educacao infantil de Sorocaba.

E diante disso das observagdes, emergem a partir do discurso das professoras,
novos questionamentos acerca da formagao continua de docentes para a educacéao
infantil. Como as trocas de experiéncias podem servir de meios para a formagao
docente? A riqueza de tematicas e vivéncias no campo da educacao infantil nao

poderiam servir como partida para a¢des formativas?
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APENDICE 1

CARTA DE APRESENTACAO
Prezado (a) representante (a):

Venho apresentar o projeto de mestrado da aluna MEIRA CHAVES PEREIRA, intitulado “A
formacgao continuada de professores da Educacao Infantil em Sorocaba/SP frente a obrigatoriedade
da educacdo bésica” vinculado ao Programa de Pés-graduagdo em Educacdo da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob minha orientacdo, visto que para a realiza¢ao do
mesmo serd necessaria vossa participagao.

O objetivo da pesquisa € problematizar a percepgao de professores, a partir das iniciativas
da rede municipal de ensino de Sorocaba quanto a implementacdo da nova organizacdo da
educagdo basica, particularmente quanto a formagao continuada de professores para a educacao
infantil.

Para responder ao problema levantado na pesquisa buscou-se um referencial tedrico
metodoldgico que fundamentasse as andlises empiricas da pesquisa o que levou a opgdo pela
abordagem qualitativa. Considerando o vosso estabelecimento de ensino como local epistemoldgico
da pesquisa, como um dos instrumentos de coleta de dados optou-se por um roteiro semiestruturado
de questionamentos e entrevistas que serdo aplicados aos professores desta unidade escolar.

Vale lembrar que todas as informagdes recebidas, dados pessoais dos respondentes desta
pesquisa serao guardados, garantindo o sigilo absoluto. Duvidas e sugestdes podem ser feitas através
do contato com a mestranda ou com seu orientador pelos e-mails e telefone.

Meira Chaves Pereira: meira.chaves@gmail.com
Prof. Dr. Fabricio Nascimento: fhascimento(@ufscar.br

Sorocaba, 12 de dezembro de 2016.



APENDICE 2
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “A formagdo continuada de
professores da Educagdo Infantil em Sorocaba/SP frente a obrigatoriedade da educagdo bésica”
que sera conduzida por Meira chaves Pereira, mestranda do programa de Pds-Graduacdo em
Educagao, da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob orientacao do Prof. Dr.
Fabricio Nascimento na linha de pesquisa dedicada aos estudos sobre Formagao de Professores
e Praticas Educativas. A formacao continuada de professores estd prevista nos documentos oficiais
e na nova organizagao da educacdo bésica que torna obrigatdria a oferta da educagao infantil (4 e
5 anos) bem como a formacdo continuada dos profissionais para essa demanda, a formagao
continuada de professores constitui-se como importante meio para reflexdo e percepgao acerca de
outras possibilidades de realizar o trabalho pedagogico de forma satisfatoria. O objetivo da
pesquisa ¢ problematizar a percepc¢do de professores, a partir das iniciativas da rede municipal de
ensino de Sorocaba quanto a implementagdo da nova organizacdo da educacdo basica,
particularmente quanto a formagdo continuada de professores para a educacdo infantil. Para o
desenvolvimento desse estudo, buscou-se um referencial teérico-metodologico que fundamentasse
as andlises empiricas da pesquisa o que levou a opcdo pela metodologia qualitativa e para fins
didaticos divide-se a presente pesquisa em trés fases, sendo que a primeira trata-se de uma revisao
de literatura especializada da area, seguida pela pesquisa de campo, onde serdo aplicados os
questionarios e entrevistas, a busca de instrumentos normativos institucionais e na terceira fase,
utilizando os dados coletados na segunda, a sistematizacdo e escrita do relatorio. Aceitando
participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento, entregando uma via ao
pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participagdo ndo envolvera nenhuma despesa ou
gratificacdo. Em caso de recusa, nao sofrera nenhum transtorno ou penalidade, bem como podera
retirar seu consentimento em qualquer momento. Caso a questdo lhe traga algum constrangimento,
vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la, sem nenhuma penalidade por isso. Sua
participagdo colaborard para a avaliacdo de politicas e programas de formagdo continuada de
professores no ambito municipal bem como outras esferas do ensino. A pesquisa somente se
realizara perante o aceite dos professores, legitimando pelo Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas que sera assegurado pelo pesquisador. Em caso de
qualquer davida, por gentileza, entrar em contato com o pesquisador pelo e-mail
meira.chaves@gmail.com pelo telefone. Agradeco sua colaboracdo.

Assinatura do Professor Pesquisador Responsavel



APENDICE 3
QUESTIONARIO

Identificagao
Nome

Sexo: Idade:

Formacao académica: Ano:

Pds-graduacgao: Ano:

Instituicdo onde trabalha:

Ha quanto tempo vocé atua como professora?

Ha quanto tempo vocé atua na educacgao infantil?

Ha quanto tempo vocé atua nesta unidade de educagao infantil?

Qual sua jornada de trabalho atualmente?

Quantos alunos de educacéo infantil atende atualmente por sala?

Professor Efetivo () ou Contratado ( )

Questdes de Pesquisa

1. Na sua instituicdo, houve algum momento de discussdo acerca dessa
obrigatoriedade? Como o seu grupo reagiu a essa obrigatoriedade?

2. Houve por parte da secretaria de educagdo do municipio, o oferecimento de cursos,
reunides e/ou encontros em que se discutiu questdes relacionadas a educacéao infantil
apo6s sua obrigatoriedade?

3. Apos a reorganizagao da educagéao basica, que torna a educacgao infantil obrigatoria
(4 e 5 anos), vocé percebeu alguma mudanca na sua rotina de trabalho? Explique.

4. Com a reorganizacao da Educacgao Basica, que torna a educacgao infantil obrigatéria,
a secretaria de educagao vem oferecendo atividades de formagao continuada?

5. Na instituicdo onde vocé trabalha houve reunides de formagao pedagdgica cujo foco
era o estudo de tais mudangas? Como foram organizados? Quem as organizou? Vocé
as considerou produtivas?

6. A partir dos novos arranjos da Educacdo Basica, como vocé avalia sua formagao
atualmente? Vocé recebe algum tipo de apoio da secretaria municipal de Educagéo
quando participa de congressos, encontros, oficinas, eventos relacionados a sua atuagao
como docente? Explique.



7. Nos ultimos trés anos houve oferecimento de formagao continuada ministrada por
especialistas como: professores especialistas na area de educagdo infantil,
fonoaudidlogos, psicologos, médicos?

8. Nos ultimos trés anos, vocé recebe ou recebeu alguma orientagdo por parte da
Secretaria de Educagao quanto as questbes enfrentadas no cotidiano da educagao
infantil? Quais? E quando?

9. Quais sugestdes de cursos, oficinas e/ou encontros que vocé julga necessarios para
melhoria de sua agdo como docente (criangas de 4 e 5 anos)?



APENDICE 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.

Com a reorganizagao da Educacgao Basica, que torna a El obrigatéria, a SE vem
oferecendo atividades de formacao continuada para professores de EI?

(Em caso afirmativo) Vocé sabe quais atividades vém sendo oferecidas nesse
sentido pela SE? Se sim, quais? Se nao, por que desconhece?

Nos ultimos trés anos, vocé participou (ou vem participando) de alguma atividade
de formacéo continuada oferecida pela SE? Em caso afirmativo, qual (quais)? Em
caso negativo, por que?

Como foram desenvolvidas essas atividades de formagéo?

As Diretrizes para a Documentagdo Pedagdgica na El da Rede Municipal foram
discutidas no ambito dessa formagao? Em caso afirmativo, como esse documento
foi explorado didaticamente?

Vocé considera que as atividades desenvolvidas nessa formagédo foram
importantes em suas praticas educativas na escola? Por que?

7. O que vocé considera mais significativo nessa formagéao? Por que?



APENDICE 5
PERFIL DAS PROFESSORAS ENTREVISTADAS
Professora 1

Idade: 34 anos
Formagdo académica: Pedagogia Ano: 2011

Pos-graduacao: Especializacio em Docéncia para a Educacio Infantil Ano: 2016

Ha quanto tempo vocé atua como professora? 5 anos

Ha quanto tempo vocé€ atua na educacdo infantil? 5 anos

Ha quanto tempo vocé atua nesta unidade de educagdo infantil? 1 ano

Qual sua jornada de trabalho atualmente? 32 horas semanais aqui + 27 noutra rede

Quantos alunos de educacao infantil atende atualmente por sala? 32 criangas

Professor Efetivo (X) ou Contratado ()

Professora 2

Idade: 34 anos
Formacao académica: Pedagogia Ano: 2003

Pos-graduacdo: Especializacio em Educacio Infantil e Mestrado em Educacgao
Ano: 2016/2010

Ha quanto tempo vocé atua como professora? 10 anos

Ha quanto tempo vocé atua na educagdo infantil? 5 anos

Ha quanto tempo vocé atua nesta unidade de educagdo infantil? 1 ano

Qual sua jornada de trabalho atualmente? 32 horas semanais

Quantos alunos de educa¢do infantil atende atualmente por sala? 30 criangas

Professor Efetivo (X) ou Contratado ( )




Professora 3

Idade: 44 anos
Formagao académica: Pedagogia, Educacao fisica e Direito Ano: nio informou

Pos-graduacao: Em educacio infantil e anos iniciais do ensino fundamental Ano: nao
informou

Hé quanto tempo vocé atua como professora? 17 anos

Ha quanto tempo vocé atua na educag¢do infantil? 7 anos

Hé quanto tempo vocé atua nesta unidade de educagdo infantil? 4 anos

Qual sua jornada de trabalho atualmente? 5 horas diarias excluindo HTPC e HTPI

Quantos alunos de educacdo infantil atende atualmente por sala? 26 alunos

Professor Efetivo (X) ou Contratado ()

Professora 4

Idade: 45 anos
Formagao académica: Pedagogia Ano: 2005

Pos-graduacao: Direito educacional Ano: 2009

Ha quanto tempo vocé atua como professora? 26 anos

Ha quanto tempo vocé atua na educagdo infantil? 4 anos

Ha quanto tempo vocé atua nesta unidade de educacdo infantil? 4 anos

Qual sua jornada de trabalho atualmente? 32 horas semanais

Quantos alunos de educagdo infantil atende atualmente por sala? 30 alunos + 27 noutra rede

Professor Efetivo (X) ou Contratado ( )




Professora 5

Idade: 44 anos
Formacao académica: Pedagogia Ano: 1993

Pos-graduacao: Alfabetizagao e letramento e Arte em Educacio Ano: 2013

Ha quanto tempo vocé atua como professora? 23 anos

Ha quanto tempo vocé atua na educacdo infantil? 23 anos

Ha quanto tempo vocé atua nesta unidade de educacdo infantil? 8 anos

Qual sua jornada de trabalho atualmente? 32 aqui + 27 noutra rede

Quantos alunos de educacao infantil atende atualmente por sala? 32 Criancas

Professor Efetivo (X) ou Contratado ( )




