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RESUMO

A Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar, iniciou em 2007 um
processo de descentralizacdo que propiciou inicialmente a implantacdo do Campus de
Sorocaba, bem como a implantagéo e a ampliacdo expressiva dos cursos de graduacdo em
todos os campi, aléem do que, recentemente, a implantacdo do novo Campus Lagoa do Sino.
Assim, a administragdo da UFSCar vem se adaptando a essa nova realidade. Este trabalho
apresenta uma proposta de avanco no processo de consolidacdo da descentralizacdo da
execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar. A descentralizagdo dessas atividades teve
inicio efetivo em 2013, com a implantacdo do processo de emissdo de empenho em varios
campi. Para o desenvolvimento deste estudo, realizamos um levantamento bibliogréafico
extenso, entre outros assuntos, sobre centralizacdo e descentralizacdo organizacional,
execucdo orcamentaria e financeira no setor publico, descentralizagdo orcamentaria e
financeira no setor publico, a fim de identificar os principais elementos que pudessem
contribuir com o objetivo do trabalho. Com relagdo a metodologia de pesquisa, a mesma
possui uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso, o0 qual contou com o processo de
coleta de dados por meio da aplicacdo de questiondrios junto aos responsaveis pelas
atividades afins. Procuramos considerar adicionalmente, aspectos especificos da UFSCar,
como: quadro enxuto de pessoal, a propria expansdo que a instituicdo passou etc. A proposta
apresentada, em seu cerne, considera a criagdo de uma unidade gestora de controle para a
UFSCar como um todo, bem como a criagdo unidades gestoras executoras e responsaveis,
para todos 0s campi. A expectativa é que, com a implantacéo desta proposta, a comunidade da
UFSCar como um todo ganhe, entre outros beneficios, celeridade nos processos respectivos e
melhor acompanhamento e divulgacdo da execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar.

Palavras-chaves: administragdo, organizacional, estudo de caso, atividades.



ABSTRACT

Federal University of S&o Carlos — UFSCar, started in 2007 a
decentralization process that initially led to the implementation of the Sorocaba Campus, such
as the implementation and significant enlargement of the undergraduate courses in all
campuses, as well as, recently, the implementation of a new campus — Lagoa do Sino
Campus. Thus, the administration of UFSCar has been adapting to this new reality. This paper
presents a proposal for advancement in the process of consolidation of the budget and
financial execution of UFSCar. The decentralization of these activities effectively began in
2013, with the implementation of the commitment emission process in several campuses. For
the development of this study, we carried out an extensive bibliographic survey, among other
subjects, on centralization and organizational decentralization, budgetary and financial
execution in the public sector, budgetary and financial decentralization in the public sector, in
order to identify the main elements that could contribute to the objective of the work.
Regarding the research methodology, it has a qualitative approach, such as a case study,
which relied on the process of data collection through the application of questionnaires to
those responsible for the related activities. In addition, we seek to consider specific aspects of
UFSCar, such as: lean staff, the expansion that the institution has undergone, etc. The
proposal presented at its core considers the creation of a control unit for UFSCar as a whole,
as well as the creation of responsible and executive management units for all campuses. The
expectation is that, with the implementation of this proposal, the UFSCar community as a
whole will gain, among other benefits, speed in the respective processes and better monitoring
and disclosure of the budget and financial execution of UFSCar.

Key words: administration, organizational, case study, activities.
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1 INTRODUCAO

A Expansdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, teve seu
processo iniciado em 2003 com a interiorizacdo dos campi das Universidades Federais. Tal
processo foi consolidado em 2007 por meio da institucionalizacdo do Programa de
Reestruturacdo e Expansdo - REUNI, que possibilitou a criacdo de novas vagas e de cursos de
graduacdo nas Universidades Federais, conforme informacdes disponibilizadas pelo portal do
Ministério da Educacdo — MEC (www.mec.gov.br).

Por meio desse Programa de Expansdo, observamos que em suas etapas
iniciais, a Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar, conseguiu institucionalizar o
Campus de Sorocaba, localizado na cidade de Sorocaba/SP. Naquela época, mais
especificamente no ano de 2006, a UFSCar ja possuia o campus de Sdo Carlos e o campus de
Araras. Posteriormente, em 2007, a UFSCar aderiu a 22 etapa do Programa REUNI para a

implantagdo de novos cursos de graduacdo, de acordo com o site www.reuni.ufscar.br. Anos

mais tarde, mais precisamente em 2011, a UFSCar foi contemplada com a doagdo de uma
fazenda, localizada na cidade de Buri, onde funciona o mais novo campus, denominado Lagoa
do Sino.

Nesse contexto de ampliacdo, € possivel que haja inimeros desafios a serem
enfrentados, entre eles, podemos destacar a dificuldade de locomogdo e movimentagdo de
documentos entre os diferentes campi que compdem a UFSCar, visto que ela passou a ter uma
estrutura multicampi. Dessa maneira, é possivel observar que alguns servigos foram
descentralizados de forma total e outros, parcial, porém a tomada de decisdo ainda esta
vinculada ao campus de Sdo Carlos, principalmente em relagdo a execugdo orcamentéria e

financeira que, de acordo com o site www.planejamento.gov.br/, do Ministério do

Planejamento, “consiste em programar e realizar despesas levando-se em conta a
disponibilidade financeira da administragdo e o cumprimento das exigéncias legais”.
Atualmente na UFSCar, o principal meio de se saber qual é o gasto efetivo do
orcamento por campus é por meio de levantamentos que contemplam a informag&o do Plano
Interno (PI) contida nos empenhos emitidos para cada campus. Assim, visualizamos que ao
utilizar-se da composic¢édo do PI para indicar se 0 empenho pertence a despesas realizadas para
0 campus de Sao Carlos, Sorocaba, Araras ou Lagoa do Sino, corre-se o risco de se obter uma
informacdo que ndo apresenta a realidade porque existem orgcamentos que entram na
instituicdo que ja vem contemplado com o Pl cadastrado na unidade de origem daquele

orcamento, o que impossibilita que haja alteracdo desta informagéo.


http://www.reuni.ufscar.br/
http://www.planejamento.gov.br/
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Segundo o Manual de Procedimentos para Cadastro de Plano Interno,
localizado no site: portal.mec.gov.br/, podemos encontrar a definicdo de Plano Interno como:

[...] um instrumento de planejamento que permite o detalhamento
pormenorizado de dotag¢bes orcamentarias para atender ao acompanhamento

gerencial interno da execu¢do orcamentaria de uma programacao.

O controle da execugdo orcamentéria e financeira é fator importante para que o
gestor publico tenha conhecimento da realizacdo das agdes constantes em seu planejamento.
A criacdo de Unidades Gestoras Executoras (UGE) é uma forma de se obter um melhor
controle sobre a utilizacdo dos créditos orcamentarios e dos recursos financeiros em
instituicbes que possuem uma gestdo multicampi.

No ano de 2017, podemos notar que a UFSCar conta apenas com uma Unidade
Gestora que também é executora (UGE) para todos os campi. De acordo com o documento
Conceitos Basicos — TCU (portal.tcu.gov.br/), na IN/DTN n° 10/1991, é possivel encontrar a
definicdo de unidade gestora, como: “unidade orcamentaria ou administrativa investida de
poder para gerir créditos orgamentarios e/ou recursos financeiros”. O mesmo documento
define Unidade Gestora Executora como aquela que “utiliza o crédito recebido da unidade
gestora responsavel”. Em relagdo a universidade em destaque, e com base nas definicGes
apresentadas, notamos que ela utiliza e administra seus créditos orcamentarios sendo,
portanto, uma unidade gestora responsavel e executora.

Atualmente, a UFSCar ainda é uma unidade gestora que possui a funcdo de
executora. Em 2013, iniciou o seu processo de descentralizacdo da execucdo orcamentaria
com a implantacdo dos servicos de controle orcamentério e emissdo de empenhos, a principio
nos campi de Sorocaba e Araras, e encontra-se nos dias de hoje em fase de implantagdo no
campus de Lagoa do Sino.

Diante deste processo inicial, o presente trabalho visa responder as seguintes
indagacdes: Considerar a criagdo de novas UGEs para a consolidacdo do processo de
descentralizacdo da execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar de forma que beneficie os
servidores envolvidos, a comunidade como um todo e a administracdo, é necessario?

Com essa visdo de descentralizagdo or¢camentaria, bem como da existéncia de
apenas uma Unidade Gestora Executora localizada no campus de Sao Carlos, desenvolvemos
esta pesquisa que tem como objetivo a consolidacdo do processo de descentralizacdo da

execucdo orcamentaria e financeira na UFSCar, cujas finalidades s&o obter um melhor



15

controle e transparéncia dos gastos, proporcionar mais agilidade nos processos de aquisicao
de bens e servicos, melhorar o atendimento a fornecedores e a comunidade, disseminar o
conhecimento sobre este assunto para o0s servidores dos demais campi que trabalham
diretamente com as atividades relacionadas a esta tematica, bem como propor mais autonomia
para os campi e compartilhar a responsabilidade da execu¢do or¢camentéria e financeira com

0s gestores dos demais campi.

1.1 Estrutura do Trabalho

Este trabalho estd estruturado com os seguintes capitulos: Fundamentagdo
Tedrica, Metodologia de Pesquisa, Resultados e Discussdes, Proposta de Consolidacdo do
Processo de Descentralizacdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFSCar, Concluséo
e Referéncias.

No capitulo de Fundamentacdo Teorica, abordamos 0s seguintes topicos:
Organizagdes Publicas (DIAS, 1998), (LEOCADIO; SANTOS, 2008), (PIRES; MACEDO,
2006), (CARBONE, 2000), (MORGAN, 2006), (MERTON, 1970); Orcamento Publico
(BRASIL, 1988), (GAMA JUNIOR, 2013); Execucdo Orcamentéria e Financeira no setor
publico (BRASIL, 1964), Centralizacdo e Descentralizacdo Organizacional (BRESSER
PEREIRA, 1963), (CKAGNAZAROFF; MOTA, 2003); Sistemas de Execucdo Orgamentéria
no ambito do Governo Federal, Descentralizacdo Orcamentaria e Financeira (BRASIL, 1993,
1991), o Controle Interno na Administracao Pablica (DI PIETRO, 2014).

No capitulo da Metodologia, expomos a metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho a partir dos seguintes itens: Enquadramento Teorico
Metodoldgico, Técnicas de Coleta de Dados, Publico Participante da Pesquisa. Por fim,
apresentamos o percurso metodoldgico.

No capitulo Resultados e Discussdes, apresentamos: a Caracterizacdo da
Execucdo Orcamentéria e Financeira da UFSCar, Processo de Execugdo Orgamentaria e
Financeira na UFSCar, Descentralizacdo do PEOF-UFSCar, Analise do Processo de Execugédo
Orcamentaria e Financeira da UFSCar e as Consideracdes sobre o Capitulo

O capitulo Proposta de Consolidagdo do Processo de Execugdo Orgamentaria e
Financeira da UFSCar contempla os seguintes itens: Caracteriza¢do da Proposta, Proposta de
uma nova Estrutura de UGs na UFSCar, Aspectos relativos a implantagdo da proposta na

UFSCar, Beneficios com a eventual implantagéo e consideragdes sobre o capitulo.
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Por fim, destacamos a Concluséo do estudo e as Referéncias utilizadas para o

desenvolvimento desta investigagao.

1.2 Objetivos

A partir da definicdo de nosso objeto de pesquisa, que é uma proposta de
consolidacdo da implantagdo do processo da descentralizacdo orgamentéria e financeira da
UFSCar por meio da criacdo de Unidade Gestora Executora para os demais campi, propomos
a apresentacdo de nossos objetivos. Eles estdo divididos em objetivo geral e objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo consiste em propor uma nova etapa da
consolidacdo do processo de descentralizacdo da execucdo orcamentéria e financeira na
UFSCar.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos a serem trabalhados incluem:

> Identificar os beneficios e dificuldades da implantacdo de uma nova
etapa de descentralizacdo para as unidades que executam o processo de execucdo
orcamentaria e financeira, bem como para a comunidade como um todo.

> Identificar as condic¢des de contorno que devem ser consideradas para a
implantacdo de uma proposta de nova etapa de descentralizacdo do processo de execucdo
orcamentaria e financeira.

> Identificar beneficios para a gestdo da UFSCar com a implantacdo de
uma proposta de nova etapa de descentralizacdo do processo de execucdo orcamentaria e
financeira.

> Desenvolver uma proposta de consolidagdo da implantacdo do processo
de descentralizacdo da execucdo orcamentaria e financeira através da criagdo de unidades
gestoras executoras para todos os campi da UFSCar.
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1.3 Justificativas

As Universidades Federais Brasileiras sdo instituicbes que estdo sempre em
processo de expansdo. Dentre elas, destacamos a UFSCar que hoje se apresenta instalada em
quatro campi, em cidades distintas: S&o Carlos, Araras, Sorocaba e Buri.

Para um melhor atendimento das atividades administrativas nos campi, em
2013, teve inicio o processo de descentralizacdo com a implantacdo de unidades multicampi
da Pré-Reitoria de Administracdo — Pro-Ad.

Entre as vérias unidades administrativas criadas com a implantacdo de
unidades multicampi, destacamos a criagcdo do Departamento de Contabilidade, Or¢camento e
Financas do campus de Sorocaba (DeCOF-S) e a Secdo de Orcamento e Financas de Araras
(SeOF-Ar). Todavia, mesmo com a criacdo dessas unidades administrativas, a gestdo
orcamentaria e financeira da UFSCar continua centralizada no campus de Séo Carlos.

Devido a essa problemaética, podemos observar que as outras unidades estdo em
continua dependéncia com este campus nas tomadas de decisdes com relacdo aos problemas
locais, que envolvem a emissdo de empenho ligado ao processo de compra e prestacdo de
servigos, pois dependem da autorizacdo da divisdo de or¢camento da UFSCar em Sdo Carlos
para executarem tais agoes.

Sobre este contexto, € importante ressaltar que a Execucdo Orcamentaria e
Financeira é composta de trés fases: Empenho, Liquidacdo e Pagamento. Com 0 processo
inicial da descentralizacdo administrativa da UFSCar, apenas a fase de empenhos foi
implantada na gestdo multicampi, consequentemente, as fases de liquidacdo e pagamento
permanecem centralizadas no campus de Séo Carlos.

Para Tobar (1991, p. 9),

[...] a descentralizagdo é uma estratégia que permite aliviar as cargas do nivel
central provendo estabilidade ao processo "democratico”. Neste sentido, a
descentralizagdo se constitui como um pré-requisito funcional do processo
democratico, ligada a premissa basica de modernizar o aparelho do Estado,
procurando atingir maiores niveis de eficécia e eficiéncia.

Dessa forma, a descentralizacdo, além de favorecer a democratizacéo,
moderniza a gestédo, proporciona uma melhor distribuicdo de servigos através da redugéo de
trabalho nas unidades administrativas centrais, distribui de forma linear as responsabilidades,
proporciona acesso ao conhecimento, favorece a solugdo dos problemas locais das unidades

distantes e possibilita que os niveis de eficacia e eficiéncia sejam melhores trabalhados.
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A descentralizacdo da execucdo orcamentéria e financeira tende a favorecer a
organizagdo com maior agilidade nos processos administrativos e académicos, bem como
pode proporcionar uma maior autonomia administrativa nas unidades descentralizadas, visto
que ela é uma acdo que promove a autonomia, minimiza o tempo gasto e a burocracia do
sistema.

Além disso, nossa pesquisa pode ser justificada também pela necessidade dos
campi terem mais autonomia orcamentaria e financeira, dada a propria expansao da
universidade com a ampliacdo dos seus cursos de graduacdo, pesquisa e extensdo, seguida do
aumento do nimero de servidores técnico-administrativos, docentes e alunos. Durante esse
processo, é possivel visualizar um aumento das demandas, responsabilidades e exigéncias,
pois “(...) a mudanca organizacional se processa a medida que novos valores e regras se
incorporam ao contexto institucional de referéncia” (MACHADO DA SILVA FONSECA;
FERNANDES, 1999, p.11).

Acrescentamos também que a implantacdo de uma gestdo orgamentéria e
financeira descentralizada pode proporcionar uma administracdo mais participativa e mais
transparente, jA que possibilita as unidades multicampi condi¢bes de executarem suas
despesas com maior eficiéncia.

O cenario observado na UFSCar também ocorre em varias outras universidades
federais e por isso o trabalho desenvolvido também podera ser usado como base para anélise e
eventuais reestrutura¢fes em outras IFES.

A partir do cenario descrito, identificamos a existéncia de uma lacuna no que
se refere a realizacdo das atividades pertinentes a execucdo orcamentéria e financeira nos
demais campi, uma vez que as demais tarefas da execucdo orcamentaria ainda estdo
concentradas no campus de Sdo Carlos. Assim, propomos a elaboracdo desta pesquisa por
meio de uma proposta que inclua a realizacdo de todas as fases referentes a acdo de executar o

orcamento em todos os campi da UFSCar, de forma independente.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste trabalho, tomamos como ponto de partida de nossa discussdo as
OrganizacGes Puablicas, visto que o0 objeto deste estudo contempla uma Organizacdo Publica
Brasileira de Ensino Superior. Dessa maneira, apresentamos inicialmente quais sdo 0s
conceitos que definem essas organizacdes, bem como destacamos as Universidades Federais
do Brasil, com o proposito de alcancar a centralizacdo e a descentralizacdo orgcamentaria e

financeira dessas instituicdes, que compdem os pilares tedricos deste capitulo.

2.1 Organizagdes Publicas

Dias (1998 apud LEOCARDIO e SANTOS 2008, p.2), define as organizagdes
publicas como “organizagdes que tém como objetivo prestar servigos para a sociedade; sdo
sistemas dindmicos, extremamente complexos, interdependentes e inter-relacionados que
envolvem informacdes e seus fluxos, estruturas organizacionais, pessoas e tecnologias”.

De acordo com a definicdo apresentada podemos entender que existe uma
burocracia inserida dentro do contexto organizacional das instituicbes puablicas que as
caracterizam como instituicbes complexas capazes de moldar todo o seu funcionamento
dentro dessa modelagem burocratica.

Para os teoricos Pires e Macedo (20064, p. 87),

[...] as organizacBes estdo inseridas dentro de um ambiente e interagem com ele,
recebendo dele influencias e influenciando-o. As pessoas que atuam nas
organizagfes sdo agentes que contribuem para esse intercAmbio constante, sendo
seus valores componentes para a formacdo da cultura da organizacéo.

Dessa forma, a interacdo entre a organizacdo e o ambiente depende das pessoas
que atuam na organizacao e dos valores que essas pessoas possuem. Este envolvimento entre
organizacéo e pessoas proporciona a formacdo da cultura da organizacéo.

Segundo Pires e Macedo (2006b, p.87), as organizagOes séo instituigdes que
necessitam do conhecimento e envolvimento das pessoas que delas fazem parte para que seus
objetivos e metas possam ser atingidos. Ainda de acordo com os autores “(...) € por isso que
as ideias sobre tarefas, metas, propésitos e objetivos se tornaram conceitos organizacionais

tdo fundamentais”.
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No entanto, Carbone (2000, p.3) enfatiza que promover mudangas dentro das
organizacoes publicas esharra nos seguintes fatores: “burocratismo,
autoritarismo/centralizagdo, aversao aos empreendedores e reformismo”. Para o autor, as
mudangas organizacionais esbarram na cultura criada dentro das organizacdes e que,
consequentemente, sdo absorvidas pelas pessoas que acabam criando certo conformismo na
forma como desenvolvem suas atividades.

Diante desse contexto, € possivel afirmar que € preciso que o0s padrdes
burocraticos que engessam o desenvolvimento e 0 avanco das atividades da organizacao
sejam modificados de forma a possibilitar que a organizacéo se torne mais flexivel e aberta a
novas possibilidades.

De acordo com Morgan (2006, p. 20), “para atingir maior eficacia, os
administradores precisam desenvolver a habilidade de identificar e usar diferentes abordagens
a administracdo e organizagdo”, ou seja, os administradores precisam ter o conhecimento e a
capacidade de identificar e desenvolver a¢cdes que promovam a organizacdo de forma a atingir
seus objetivos e metas.

Além disso, segundo Merton (1970 apud Schuch Junior; et al 2005, p. 7),

[...] h& uma pressdo constante sobre o funcionério, para que ele seja metddico,
prudente, disciplinado. Se a burocracia tem que funcionar com bons resultados, deve
atingir alto grau de confianga em sua conduta e um grau incomum de conformidade
com as normas de acdo aprovadas.

De acordo com a cita¢do acima, o funcionamento das organizacdes publicas é
baseado em normas e leis que estabelecem critérios a serem seguidos. O funcionario publico
precisa estar em constante aprimoramento dos seus conhecimentos técnicos para realizar suas
atividades de maneira a atender a burocracia exigida em leis e normativos, a fim de atender a
sociedade com servigos de qualidade.

No que diz respeito as normas legais sobre as organizacgdes publicas, podemos
observar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 18° define que a organizacgdo
publica brasileira compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios. Dessa
forma, a titulo de administracdo, sdo classificadas como Administracdo Pdblica Federal,
Administracdo Publica Estadual, Administracdo Publica do Distrito Federal e Administracdo
Publica Municipal.

O Artigo 4° do Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967)

estabelece que a Administragdo Publica Federal compreende a Administracdo Direta e a
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Administracdo Indireta. Classifica como Administracdo Direta a Presidéncia da Republica e
os Ministérios e como Administracdo Indireta Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades e
Economia Mista e as fundacGes publicas. As entidades da administracdo indireta vinculam-
se ao Ministério de acordo com a sua principal atividade.
Este estudo destaca uma organizacdo publica federal da Administracdo Publica
Federal Indireta subordinada ao Ministério da Educacéo, 6rgdo da Administragdo Direta.
Realizadas algumas consideracfes acerca do funcionamento das organizacdes

publicas, destacamos como exemplo as Universidades Federais do Brasil no proximo subitem.

2.2 — Exemplo de Organizagdes Publicas: As Universidades Federais do Brasil

As Universidades Federais sdo instituicdes publicas da Administracdo Indireta,
vinculadas ao Ministério da Educacdo. Elas possuem como missdo oferecer ensino superior
gratuito de qualidade, além de proporcionar o desenvolvimento de pesquisa e extensdo com o
objetivo principal de contribuir com o desenvolvimento da sociedade.

De acordo com Cunha (1999, p. 161), “desde 1808 o ensino superior no Brasil
foi ministrado em estabelecimentos isolados, oferecendo cursos explicitamente profissionais,
especialmente em Direito, Medicina e Engenharia”. Segundo o tedrico, a Universidade de
Manaus foi a primeira universidade brasileira.

Em pesquisa realizada no site www.ufam.edu.br, da Universidade Federal do

Amazonas -UFAM, identificamos registros da primeira Escola Universitaria Livre de
Mandos, criada em 1909, durante o periodo de exploracdo da borracha. Em 13 de julho de
1913, tal instituicdo passou a ser chamada de Universidade de Manaus e teve suas atividades
encerradas em 1926. Recriada em 1962 como a Universidade do Amazonas, foi em 2002,
através da Lei n°® 10.468, que passou a ser denominada Universidade Federal do Amazonas.

No entanto, ndo existe um consenso sobre que instituicdo foi a primeira no
pais, visto que no site www.ufpr.br, da Universidade Federal do Parana - UFPR, constatamos
outro registro. Fundada em 19 de dezembro de 1912, a UFPR é mencionada como a mais
antiga universidade do pais. Inicialmente denominada Universidade do Parana, essa
instituicAo comecou suas atividades de ensino na segunda quinzena de marco de 1913.
Segundo Saviani (2010, p. 6) e somente em 1950 foi federalizada. Com sua federalizacdo, foi
contemplada com a construgdo do Hospital das Clinicas (1953), do complexo da Reitoria
(1958) e do Centro Politécnico (1961).


http://www.ufam.edu.br/
http://www.ufpr.br/
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Ainda de acordo com o site da UFPR, existe um Certificado que comprova a
inclusdo de seu pioneirismo na edigéo brasileira do Guinness Book — O livro dos recordes de
1995, como Primeira Universidade Brasileira — Inaugurada em 1913.

No documento Criacdo de Universidades — Portal MEC, localizado no
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/linhatempo-ifes.pdf, em 1920, no governo do Presidente
Epitécio Pessoa, foi criada a Universidade Federal do Rio de Janeiro. SO 29 anos depois foi
retomado o processo de criacdo de novas universidades federais. No periodo de 1949 a 1950
foram criadas as Universidades: Federal de Minas Gerais, Federal do Rio Grande do Sul,
Federal da Bahia e a Federal do Parana. A Universidade Federal do Ceara foi criada em 1954
e em 1955, foi criada a Universidade Federal Rural de Pernambuco.

No governo do Presidente Juscelino Kubitscheck, no periodo de 1960 a 1961,
foram criadas 10 novas universidades: Universidade Federal de Goiés, Universidade Federal
de Juiz de Fora, Universidade Federal do Pard, Universidade Federal da Paraiba, Universidade
Federal de Santa Maria, Universidade Federal Fluminense, Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Espirito
Santo e Universidade Federal de Alagoas.

No periodo de 1962 a 1963 foram criadas: a Universidade Federal do
Amazonas, Universidade de Brasilia e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. No
periodo de 1965 a 1966, foram criadas as Universidades: Federal de Pernambuco e a Federal
do Maranhdo. A partir do ano de 1967 a 1969, 08 novas universidades foram criadas:
Universidade Federal do Piaui, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal de Séo
Carlos, Universidade Federal de Vicosa, Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade
Federal do Rio Grande, Universidade Federal de Pelotas e a Universidade Federal de
Uberlandia.

O periodo de 1970 até 2002 foi contemplado com a criagdo das seguintes
universidades federais: Federal do Mato Grosso (1970), Federal do Acre (1974), Federal do
Mato Grosso do Sul (1979), Federal do Estado do Rio de Janeiro (1979), Federal de Ronddnia
(1982), Federal de Roraima (1985), Federal do Amapa (1986), Federal de Lavras e Federal de
Sdo Paulo em 1994, Federal do Tocantins (2000), Federal de Itajubd, Federal Rural do
Amazonas, Federal de S&o Jodo Del Rei e Federal de Campina Grande em 2002.

Ja no ano de 2005, é possivel observar a criagdo das seguintes universidades:
Federal de Alfenas, Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri, Federal do Triangulo
Mineiro, Federal Rural do Semi-Arido, Federal Tecnolégica do Parana, Federal do ABC,

Federal da Grande Dourado, Federal do Recdncavo da Bahia. No ano de 2008, temos a
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abertura da Federal de Ciéncias da Saude de Po4, da Federal do Pampa. Um ano mais tarde,
temos a abertura da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Podemos visualizar o surgimento destas instituicbes no documento Criacdo de
Universidades, a partir da apresentacdo do quadro contido no anexo 1.

A partir de dados obtidos no Portal Brasil (www.brasil.gov.br) é possivel
observar que no periodo de 1913 (data da fundacdo da primeira Universidade do Brasil) a
2002, o Brasil contava com 45 Universidades Federais e 148 campi. Com a implantacdo do
Programa REUNI (2003), cujo objetivo foi promover a reestruturacdo e expansdo das
universidades, foram criadas 18 novas Universidades e 173 novos Campi, com um aumento
de 2.820 novos cursos.

Tais nameros revelam que as Ultimas décadas tém sido marcadas por um
periodo de expansdo das universidades publicas brasileiras e, consequentemente, com um
crescente nimero de implantacdo de cursos de graduacgdo e de pds-graduacao.

Segundo levantamento realizado no site www.andifes.org.br, da Associacao

dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, no més de julho de
2016, o Brasil possuia 63 Universidades Federais, distribuidas nas mais diversas regifes do
pais. Até 2003 eram 48 Universidades, isto €, houve uma expansao de 15 institui¢des ao longo
de mais de uma década. A ANDIFES ¢ a instituicdo que representa todas as universidades
federais na intermediacdo com 0 governo, associagbes e com a sociedade como um todo.
Ainda de acordo com este site, as universidades federais “além da formagao de profissionais
qualificados, produzem pesquisas e desenvolvem tecnologias que sustentam o crescimento do
pais e auxiliam de forma decisiva a superagao das desigualdades regionais™.

As Universidades Federais, apesar do alto grau de desenvolvimento académico,
sdo compostas de atividades administrativas que possuem alto nivel de burocracia em seus
procedimentos, ocasionando certa morosidade na execucdo dessas atividades. Sao instituicoes
cujo funcionamento é subordinado a normativos e leis, assim como pela politica nacional de
educacéo superior.

Schuch Junior (2005, p.6) caracteriza as universidades como organizagdes
complexas, onde as pressdes para tomada de decisdes sdo disseminadas em todos 0s niveis
organizacionais através dos conselhos e colegiados.

A presenca da burocracia nestes espacos publicos também é destacada nos
estudos de Hardy e Fachin (1996, p.23), visto que os autores enfatizam que "enquanto o lado
profissional da universidade pode ser caracterizado por autonomia e por liberdade académica,

0 apoio administrativo é estruturado numa burocracia hierarquica, tipicamente tradicional”.


http://www.andifes.org.br/
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Diante desse cenario, é comum visualizarmos a lentiddo destes sistemas que
necessitam de maior dinamicidade, ja que para Carvalho (1994), numa sociedade
democratica, espera-se que as instituicdes publicas estejam voltadas para a implantacdo de
mecanismos de aprimoramento dos servi¢os oferecidos com o ideal do bem servir. O
estudioso cita ainda que uma forma de melhorar a qualidade dos servigos prestados é “através
de amplo processo de descentralizacdo” (CARVALHO, 1994, p. 149). As universidades
brasileiras, como instituicbes publicas voltadas ao ensino-aprendizagem e desenvolvimento
profissional, ndo podem ficar de fora desta visdo proposta por ele.

Além disso, tal proposta é fundamental nos dias de hoje devido a expansao das
Universidades Federais e da gestdao multicampi.

Em sintese, notamos que apesar de toda proposta de desenvolvimento
académico e de seu papel social, as Universidades Brasileiras, em sua maioria, Sao
organizacOes publicas burocraticas e que possuem uma gestdo organizacional centralizada,
principalmente no que diz respeito as atividades administrativas e as tomadas de decisdes.

Diante desse contexto de burocracia e centralizacdo, abordamos no préximo
topico a visdo de alguns teoricos sobre centralizacdo e descentralizacdo organizacional, a fim

de compreender a diferenga entre elas.

2.3 Centralizacéo e Descentralizagdo Organizacional

Para Bresser Pereira (1983, p. 89), existe um pensamento voltado a absorver
um novo conceito sobre a reorganizacdo institucional a partir da descentralizacdo
organizacional. De acordo com o autor, quando se pensa em reorganizar uma administragao,
deve-se ter o pensamento voltado para uma organizacdo descentralizada, ou seja,
“reorganizar-se descentralizando” (BRESSER PEREIRA, 1983, p. 89).

Ainda segundo Bresser Pereira (1983, p. 90), “uma organizagdo pode ser
geograficamente descentralizada e, no entanto, do ponto de vista da localizacdo das decisdes,
altamente centralizada”. O autor apresenta em seu trabalho o exemplo de uma estrada de
ferro, que mesmo sendo espalhada por todo o territério nacional, contém uma administracdo
central responsavel pelas tomadas de decisdes finais.

Além disso, Bresser Pereira (1983) pontua também que as func¢des da execucao
orcamentaria e financeira podem estar descentralizadas e ao mesmo tempo subordinadas a um
setor de controle que possa estar fornecendo orientacdes necessarias para que estes setores

possam estar funcionando sem prejuizo para a organizagao.
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A partir disso, podemos entender que o fato de uma instituicdo ser distribuida
geograficamente ou dividida em departamentos ndo significa que a gestdo da organizacdo é
descentralizada. E preciso que haja certa autonomia por parte dos setores descentralizados
para que seus administradores se sintam parte integrante da administracdo da organizacéo.

Ainda segundo Bresser Pereira (1983), a adocdo da descentralizacdo contribui
para a reorganizacdo, delegacdo de autoridade para os administradores com razoavel grau de
autoridade, iniciativa propria e compartilhamento de pensamentos com relacdo a tomada de
decisbes. A centralizacdo ou descentralizacdo depende da forma como as decisdes sao
tomadas, por exemplo, se todas as decisdes partem da alta administragdo, a organizacdo €
considerada centralizada, ao passo que se as decisdes sdo compartilnadas e delegadas, a
organizacgao é caracterizada como sendo descentralizada.

Nos quadros a seguir, apresentamos as principais vantagens citadas por Bresser

Pereira (1983) com relacdo a centralizacdo e a descentralizacéo:

Quadro 1 — Vantagens da centralizacdo na visdo de Bresser Pereira (1983)
CENTRALIZACAO

As decisbes mais importantes sdo tomadas por pessoas mais capazes

Ha necessidade de menor niumero de Administradores de alto nivel
H& uniformidade de diretrizes e normas
A Coordenacéo torna-se mais facil
Aproveita-se mais o trabalho dos especialistas
Torna a identificagdo dos administradores de nivel médio com a
organizagdo menos decisiva

Possibilita a realizagdo de compras em larga escala

Fonte: Adaptado de Bresser Pereira (1983)

No quadro 1, observamos que na centralizagdo organizacional as decisdes séo
tomadas por um grupo seleto de administradores de alto nivel considerados como os mais
capazes de participarem no processo das tomadas de decisGes. Os administradores de nivel

médio ndo sdo destacados nesse processo.



26

Quadro 2 -Vantagens da Descentralizacdo na visdo de Bresser Pereira (1983)
DESCENTRALIZACAO

Despersonalizagio
Contribui para elevacdo moral da organizagédo
Concentra a atencdo da administracao nos resultados
Estimula a iniciativa dos administradores de nivel médio
Facilita a identificacdo do administrador com os objetivos da organizacéo
E um meio de treinamento de administradores
E um meio de testar administradores
Alivia a carga de trabalho dos administradores de cupula

Facilita a concorréncia interna

Fonte: Adaptado de Bresser Pereira (1983)

No quadro 2, observamos que a descentralizacdo organizacional eleva os
principios e regras da organizacdo porque os administradores dedicam mais atencdo aos
resultados, além de favorecer a iniciativa dos administradores de nivel médio, a identificacdo
com 0s objetivos organizacionais, 0 treinamento, o desenvolvimento profissional e a diviséo
de trabalhos, que pode contribuir com a despersonalizacdo, visto que as funcdes
administrativas ndo serdo mais concentradas em determinado grupo.

Ao compararmos os quadros 01 e 02, observamos que na descentralizacdo
existe um maior envolvimento dos administradores tanto de nivel superior quanto de nivel
médio, uma vez que sdo abertos espacos onde eles podem participar dos processos referentes
ao alcance dos objetivos da instituicdo juntos. Tal fato pode despertar o interesse pelo
aprimoramento do conhecimento e estimular o aperfeicoamento profissional, fatores que
podem contribuir para o proprio desenvolvimento institucional.

Ckagnazaroff e Mota (2008) entendem a descentralizacdo como uma forma de
delegar poder as unidades subordinadas, para que possam desenvolver suas competéncias com
maior eficiéncia por estarem mais proximas dos locais onde ocorrem as situacdes. Eles
asseveram ainda que o poder central deve permanecer centralizado, como forma de garantir
que as acdes das unidades descentralizadas sejam consideradas. Acreditam que a
descentralizagdo favorece “a eficiéncia”, “a eficdcia” e a “democratizacdo da maquina

publica” (CKAGNAZAROFF e MOTA, 2008, p. 27-28).
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A partir das consideracdes realizadas neste subitem, entendemos que, para uma
organizagdo que possui sua estrutura geograficamente espalhada, a descentralizagéo tende a
favorecer o desenvolvimento institucional, proporcionando oportunidades aos servidores para
desenvolverem suas habilidades e conhecimentos através da participacdo na administracdo da
organizacdo e no processo de desenvolvimento de uma gestdo mais eficiente atraves da
democratizagdo dos processos, principalmente em relacdo a execucgdo or¢amentaria.

Além disso, é preciso considerar e destacar que um dos topicos mais sensiveis
em relacdo a centralizacdo e descentralizacdo diz respeito as tomadas de decisfes acerca do
orcamento porque é a partir do orcamento que as instituicdes podem garantir 0 seu
funcionamento.

Dessa maneira, apresentamos no proximo item algumas consideracfes sobre

orcamento publico, para melhor compreendermos seu funcionamento.

2.4 Orgamento Publico

O Orcamento Publico compreende a previsdo das receitas arrecadadas e as
despesas previstas para um determinado exercicio.

Reinaldo Luiz Lunelli define orcamento publico “como sendo um documento
aprovado por lei composto pelas receitas e despesas a serem realizadas em um determinado
exercicio”. E com a elaboracdo do orcamento que o governo consegue visualizar todas as
possibilidades de realizacdo dos programas de governo a serem desenvolvidos dentro do
exercicio com o propdsito de atender as demandas da sociedade.

Em consulta ao site www.planejamento.gov.br do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2015), localizamos a seguinte definicdo de Orgcamento

Publico:

[...] instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacdo das receitas
previstas. E o documento onde o governo reline todas as receitas arrecadadas e
programa o que de fato vai ser feito com esses recursos. E onde dispde 0s recursos
destinados a hospitais, manutencdo das estradas, construcdo de escolas, pagamento
de professores. E no orgamento onde estdo previstos todos os recursos arrecadados e
onde esses recursos serdo destinados.

Em linhas gerais, podemos compreender que orgamento publico envolve os
recursos obtidos pelo governo que seréo destinados a atender as despesas nas mais diversas

areas, entre elas, a educacao.


http://www.planejamento.gov.br/
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As diretrizes para elaboragdo do orcamento publico estdo previstas na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu Artigo 165. O Orcamento Publico é composto
pelo Plano Plurianual — PPA, pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e pela Lei
Orcamentaria Anual - LOA. De acordo com artigo citado, o PPA, a LDO e a LOA séo
elaborados a partir de leis estabelecidas pelo poder executivo.

A partir do Plano Plurianual (PPA) inicia-se a formagdo do orcamento do
governo federal. O PPA estabelece os projetos e programas de longa duracdo do governo por
meio da defini¢do dos objetivos e metas da acdo publica em um periodo de quatro anos.

O orgcamento anual é orientado a partir da LDO, que guia a elaboragdo do
orcamento anual e trata de varios outros temas, como: alteragdes tributarias, gastos com
pessoal, politica fiscal e transferéncias da Unido. Por sua vez, a LOA tem como func¢éo
realizar previsao acerca das receitas que o governo espera arrecadar durante o ano e fixa as
despesas a serem realizadas durante o exercicio.

No contexto educacional, nota-se que 0 orcamento é repassado para as
universidades através Ministério da Educacdo - MEC. Sobre a metodologia utilizada pelo
MEC para realizar a distribuicdo orcamentaria entre as IFES, Gama Junior (2013, p.5) destaca
que: “a metodologia utilizada pelo MEC para realizar a distribuicdo orcamentaria entre as
IFES é através de mecanismos de financiamento por formulas, onde através de varidveis e
indicadores sdo analisadas as necessidades de manutencédo e desempenho de cada IFES”.

De acordo com o autor, existe todo um processo de avaliagdo em torno da
aprovacao e liberacdo do orcamento de uma IFES. O orcamento é enviado para as instituicdes
através do sistema SIAFI, que contempla a Unidade Orcamentaria e a Unidade Gestora de

cada 6rgdo, definidas no item a seguir.

2.5 Unidade Orcamentaria, Unidade Gestora, Unidade Gestora Executora, Unidade

Gestora Responsavel

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), em seu Art. 14, define
que a Unidade Orcamentaria - UO de um 6rgdo “é constituida por agrupamento de servigos
subordinados a0 mesmo 6rgédo ou reparti¢do a que serdo consignadas dotagdes proprias”. Ela
fica vinculada a um orgdo de hierarquia superior tal como um Ministério. Uma UO precisa
estar cadastrada como Unidade Gestora - UG, que pode ser uma Unidade Gestora de Controle

— UGC ou uma Unidade gestora Executora.
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A UFSCar é uma UO, identificada pelo codigo 26280, vinculada ao Ministério
da Educacdo, que dele recebe o seu orcamento anual. Adicionalmente, sem considerar a
proposta que esta sendo apresentada neste trabalho, quando da elaboracdo do mesmo, a
UFSCar se encontrava no status de UGE, cuja identificacdo é 154049.

De acordo com o documento Conceitos Béasicos do TCU

(wwwe.portal.tcu.gov.br) , na Instrucdo Normativa n® 10 de 1991, é possivel encontrar uma

definicdo sobre Unidade Gestora (UG), como: “Unidade or¢amentaria ou administrativa
investida de poder para gerir créditos orcamentarios e/ou recursos financeiros”, ou seja, €
através da UG que a instituicdo recebe seus créditos e recursos para serem executados.

O documento Conceitos Basicos — TCU, acima citado, define que a UG ¢
Executora, quando “utiliza o crédito recebido da unidade gestora responsavel. A unidade
gestora que utiliza seus proprios créditos passa a ser a0 mesmo tempo unidade gestora
executora e unidade gestora responsavel - UGR”. (BRASIL, 1991). Assim, a UFSCar, além
de UGE, é também UGR.

Ainda segundo o documento citado, a UG ¢ Responsavel quando “ela responde
pela realizacdo de parte do programa de trabalho contido num crédito or¢camentario”. A
finalidade da UGR ¢é de controle, ndo lhe cabendo a condicdo de executora. E com a criagio
desse tipo de UG que uma UGE consegue identificar o orgamento utilizado por uma
determinada unidade ou o orcamento aplicado especificamente para uma determinada
despesa.

As duas se complementam porque a UGR passa a fazer parte do detalhamento
orcamentario da UGE criando op¢fes de detalhamento de relatérios que possibilitam ao
gestor o conhecimento detalhado do seu or¢camento, bem como, oferece maior transparéncia
da execucdo orcamentaria da gestao.

De acordo com o documento “Pressupostos para a criacdo de Unidade
Gestora”, para a implantacdo de novas UGES, é necessario que sejam realizadas as seguintes
acoes:

- Emiss&o, pelo responsavel do 6rgédo interessado, de documento com forca de estatuto, que
justifique e autorize o funcionamento da UGE;

- Criacdo de um CNPJ para cada nova UGE;

- Vinculagdo da nova UGE com a conta Unica da UG a que esta vinculada, junto a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN/MPOG;

- Encaminhamento de oficio da instituicdo para a agéncia bancéria de relacionamento com a

instituicao.


http://www.portal.tcu.gov.br/
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- Elaboragdo de um Rol de Responsaveis para cada UGE criada, com as seguintes funcoes:
Ordenador de Despesa e substituto, Contador Responsavel, Gestor Financeiro e seus
respectivos substitutos,

- Atualizacdo do cddigo no Sistema de Informacgdes Organizacionais — SIORG, da nova
estrutura da instituicéo.

Para as funcGes cadastradas no Rol de Responsaveis deverdo ser cadastrados
seus respectivos substitutos.

Conforme o documento Conceitos Basicos do TCU, no que diz respeito ao
SIAFI, define que “Ordenador de despesa ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio”. (§ 1°
do art. 80 do DL 200/67). A funcdo do ordenador de despesa na execucdo orcamentaria e
financeira € gerenciar e autorizar toda a execu¢do orcamentaria e financeira, desde a liberagédo
do orcamento para as unidades dos campi até a liberacdo das ordens bancéarias dos
pagamentos que séo realizadas via sistema SIAFI.

Existem ao menos duas categorias de ordenadores de despesas cadastrados no
SIAFI. Assim, se faz necessario a explicacdo das duas categorias utilizadas na UFSCar. A
primeira trata-se de ordenadores de despesas cadastrados no SIAFI, que autorizam a execucao
orcamentaria e financeira. Nesta categoria, o reitor (a) € o principal, tendo como substituto o
vice-reitor. O reitor (a) delega, no caso da UFSCar, para o pré-reitor de administracéo e para o
pré-reitor de administracdo adjunto de contabilidade, orcamento e financas. A segunda
categoria diz respeito aos ordenadores de despesas da gestdo da instituicdo, sendo os titulares
0 reitor (a) juntamente com o vice-reitor. Dentro da hierarquia institucional, os pré-reitores
séo ordenadores de despesa por delegacéo e os diretores de centro por subdelegacéo.

O Contador Responsavel — CR, é o servidor cadastrado como responsavel pela
conformidade contabil da unidade, portanto, da UFSCar no sistema SIAFI. Para atuar como
CR, o servidor precisa ser inscrito no Conselho Regional de Contabilidade - CRC e estar em
dia com o seu registro.

Ja o Gestor Financeiro, é o servidor cadastrado no SIAFI como tal. Este é
responsdvel pela assinatura dos empenhos, liberacdo e autorizagdo dos pagamentos
juntamente com o ordenador de despesa, ele também é responsavel pelo acompanhamento da
execucdo financeira.

Lembramos que para o cadastro no SIAFI de cada um desses atores, também se
faz necessario o cadastro dos respectivos substitutos. Apds a realizacdo destas ac¢bes, a UGE

estara autorizada a realizar as atividades de liquidacéo e pagamento e a partir da liberacdo do



31

orcamento, as IFES iniciam o processo de sua execucdo orcamentaria e financeira. A fim de
compreender melhor como se da esta agdo, propomos o desenvolvimento de um novo subitem

que explora esta tematica.

2.6 Execucdo Orcamentaria e Financeira no Setor Publico

A execucdo orcamentaria e financeira se realiza a partir da liberacdo do

orcamento anual. No site www.planejamento.gov.br, o Ministério do Planejamento,

Orgcamento e Gestdo (BRASIL, 2015) define Execugdo Orgamentaria como “processo que
consiste em programar e realizar despesas levando-se em conta a disponibilidade financeira
da administra¢do e o cumprimento das exigéncias legais”. A0 passo que o Sistema Integrado

de Administracdo Financeira — SIAFI (www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi), conceitua a

execugdo orgamentaria “como sendo a utilizagdo dos créditos consignados no Orgamento ou
Lei Orcamentéria Anual - LOA”.

Ainda de acordo com o SIAFI, executar o Orcamento €, portanto, realizar as
despesas publicas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execucdo das despesas
previstos na Lei n° 4320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

Dessa forma, o Manual SIAFI (2016), identificado no site

www.manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br, orienta que a execucgdo orcamentaria devera ocorrer

observando os seguintes procedimentos:

[...] os créditos orcamentarios estardo disponiveis por modalidade de aplicagéo,
devendo ser detalhados em nivel de elemento de despesa e por fonte de recursos, e
opcionalmente, por Pl e UGR, pela UG Setorial Or¢camentaria ou pela prépria UG
executora, caso seja autorizada. O detalhamento do crédito é feito por meio da

transacdo DETAORC.
E através do SIAFI que a UG realiza o detalhamento do crédito orcamentario.
A utilizacdo do Plano Interno (PI) passou a ser obrigatédria e a Unidade Gestora Responsavel
(UGR) continua opcional. Segundo o Manual de Procedimentos para Cadastramento do Plano
Interno - PI, o PI funciona como mais uma ferramenta de detalhamento or¢camentario que
auxilia o gerenciamento da execucdo orgcamentéria. A UGR é definida, segundo a IN n® 10 de
1991, como “unidade gestora que responde pela realizagdo de parte do programa de trabalho

contida num crédito”, ou seja, ao inserir um co6digo de UGR num detalhamento or¢gamentario

identifica-se que aquela unidade é responsavel por aquele orgcamento.


http://www.planejamento.gov.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi
http://www.manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/
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A execucdo orcamentéaria € amparada pela Lei 4.320/64, pelo Manual de
Contas Aplicadas ao Setor Publico (MCASP) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
além das orientacGes da Controladoria Geral da Unido (CGU) e determinagdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), érgdo responsavel pela avaliacdo das prestacfes de contas no ambito
dos governos federal, estadual e municipal.

No que diz respeito a execucédo financeira, segundo o SIAFI, ela representa “o
fluxo de recursos financeiros necessarios a realizagéo efetiva dos gastos dos recursos publicos
para a realizacdo dos Programas de Trabalho definidos”.

De acordo com a Lei 4.320/64, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964) e as
orientacbes constantes no manual SIAFI, a execucdo orcamentéria e financeira compreende
trés estagios da despesa publica: Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

Conforme consta no site http://www.tesouro.fazenda.gov.br, da Secretaria do

Tesouro Nacional, o Empenho representa 0 primeiro estadgio da despesa publica, sendo
registrado a partir da contratacdo de bens e servicos oriundos de processos licitatorios. Na
legislacdo, é possivel visualizar algumas leis que tratam este assunto, tais como o0s Arts. 58,
60 e 61 da Lei 4.320/1964 (BRASIL,1964), que trazem a seguinte proposi¢ao:

Lei 4.320/64,
Art. 58. O empenho de despesa é o0 ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condico.
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotacdo prépria.

Além disso, 0 Empenho pode ser considerado como um documento que garante
ao fornecedor o recebimento do pagamento pelo bem ou servigo fornecido para o ente
publico. Nenhuma despesa podera ser realizada sem que haja primeiro um processo licitatorio
e, em sequéncia, a emissao da nota de empenho. Mesmo que em um Gnico processo licitatério
seja contemplado para varios fornecedores, sera emitida uma nota de empenho para cada um.

A Liquidacdo é o segundo estagio da despesa, que consiste no registro dos
dados da nota fiscal e do empenho no subsistema Contas a Pagar e a Receber (CPR) do
SIAFI. Para que esse registro seja efetuado, é preciso que o documento comprobatorio esteja
devidamente certificado por servidor responsavel pelo recebimento do bem ou servico.

De Acordo com o Art. 63 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL,

1964), “a liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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Para que ocorra uma liquidacdo, é necesséria a apresentacdo de documento
comprovando a entrega do bem ou servico prestado pelo credor, conforme as especificagdes
constantes na nota de empenho emitida para aquele fim.

O Pagamento é o terceiro estadgio da despesa, que consiste na efetivacdo do
pagamento ao credor pelo bem ou servico recebido e devidamente certificado e liquidado. O
Art. 64 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), traz a seguinte redacéo sobre

este item:

Lei 4.320, Art. 64:

A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade.

Em sintese, nenhum pagamento devera ser realizado sem que haja autorizagédo
do gestor responsavel pela execucdo do orcamento. O procedimento para a realizacdo do
pagamento devera atender a todas as orientacGes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, através do sistema SIAFI, amparados por legislacdo vigente.

Realizadas as consideragcfes sobre tais procedimentos que envolvem a gestdo
da execucdo orcamentaria e financeira no setor publico, passamos a abordar a

descentralizagdo orcamentéria e financeira no setor publico no proximo subitem.

2.7 Sistemas de Execu¢do Orcamentaria no ambito do Governo Federal

Neste item, contemplamos informagdes sobre os sistemas estruturantes do
governo federal utilizados para a realizacdo e acompanhamento da execucdo orcamentéria e
financeira no ambito da administracdo federal: SIAFI, SIAFI-WEB, SENHA REDE, SIASG e
TESOURO GERENCIAL.

De acordo com o site da Secretaria do Tesouro Nacional
(www.tesouro.fazenda.gov.br/), o SIAFI “¢ o principal instrumento utilizado para registro,
acompanhamento e controle da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Governo

Federal”, cujos principais objetivos sdo:

a) prover mecanismos adequados ao controle diario da execucdo orcamentaria,
financeira e  patrimonial aos drgdos da  Administracdo  Publica;
b) fornecer meios para agilizar a programacdo financeira, otimizando a utilizacdo
dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa do
Governo Federal;
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c) permitir que a contabilidade pudblica seja fonte segura e tempestiva de
informagdes gerenciais destinadas a todos os niveis da Administracdo Publica
Federal;

d) padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos recursos publicos,
sem implicar rigidez ou restricdo a essa atividade, uma vez que ele permanece sob
total controle do ordenador de despesa de cada unidade gestora;
e) permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de suas
supervisionadas;

f) permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das transferéncias
negociadas;

g) integrar e compatibilizar as informacBes no &mbito do Governo Federal;
h) permitir o acompanhamento e a avaliagdo do uso dos recursos publicos; e
i) proporcionar a transparéncia dos gastos do Governo Federal.

Sistema de Administracdo Financeira Web — SIAFI WEB. Conforme consta no
site do Tesouro Nacional, a nova versdo do SIAFI foi criada em plataforma web cuja
“aplicacao consiste no primeiro produto do projeto Novo SIAFI, que esta estruturado em fases
e prevé a convivéncia do SIAFI Operacional e do novo SIAFI”. Atualmente, todas as
liquidagdes, pagamentos, regularizagdes contabeis, entre outros, estdo sendo processadas no
subsistema Contas a Pagar e a Receber - CPR do novo SIAFI.

De acordo com o Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov.br), o SIASG ¢ “um instrumento de apoio, transparéncia e
controle na execucdo das atividades do SISG, por meio da informatizacao e operacionalizacédo
do conjunto de suas atividades, bem como no gerenciamento de todos os seus processos”.

Este sistema contempla:

[...]Jo cadastro de fornecedores, o catdlogo de materiais e servigos, o sistema de
divulgacdo eletrdnica de licitacBes, o sistema de registro de precos praticados, o
sistema de gestdo de contratos, o sistema de emissdo de ordem de pagamento
(Empenho), o pregdo eletronico, a cotacdo eletrdnica e uma ferramenta de
comunicagao entre 0s seus usuarios e um extrator de dados estatisticos.

E através do SIASG que sdo gerados os empenhos referentes a processos
licitatorios e a aquisicao de bens e servicos. O SIASG estabelece uma conexdo com o SIAFI
para que o numero do empenho seja gerado. O SIASG comtempla também outros ambientes,
como o Sistema de Contratos — SICON, onde os contratos sdo cadastrados e onde é realizado
todo 0 acompanhamento, desde o cronograma até a inclusao da nota fiscal.

Conforme a Portaria Normativa n® 04 de 19 de dezembro de 2002 (BRASIL,

2002), item 1.4, publicada no site do Comprasnet, o sistema Senha Rede é:

[...] um sistema da rede SERPRO - Servigo de Processamento de Dados, vinculado
ao Ministério da Fazenda, que viabiliza a habilitagdo do usuério, por meio da
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geracdo de sua senha particular; o Sistema SENHA REDE cadastra o usuario por
meio de seu nome e CPF e, a partir dessas informagcdes, é fornecida a senha.

Este sistema é a porta principal para se ter acesso aos sistemas SIASG e SIAFI.
O Sistema Tesouro Gerencial (https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/), foi

criado pela Secretaria do Tesouro Nacional com a finalidade de “permitir a elaboragdo de
relatorios baseados em dados do Siafi com mais flexibilidade e possibilidades bastante
superiores de analise, associagdo, combinagdo, filtragem e apresentagdo”. E através deste
sistema que se obtém os mais diversos relatorios gerenciais para 0 acompanhamento da
execucao orcamentéria, financeira e patrimonial no &mbito do governo federal.

Para ter acesso aos sistemas SIAFI e SIASG, é preciso estar cadastrado
no Senha Rede. Para ter acesso aos sistemas SIAFI-Web e Tesouro Gerencial, € preciso estar
cadastrado no SIAFI. Vale salientar que a senha para acesso ao SIAFI é obtida através do
sistema Senha Rede.

Na proxima secdo, apresentamos uma contextualizacdo sobre o tema
Descentralizacdo Orcamentaria e Financeira no setor Publico, que também serviu de

embasamento para desenvolvermos este estudo.

2.8 Descentralizacdo Orcamentdria e Financeira no Setor Publico

A descentralizacdo or¢camentaria ocorre quando um 06rgdo transfere parte do
orcamento de sua responsabilidade para ser executado por unidades gestoras dentro do mesmo
Orgdo, por outro 6rgdo ou ministério. A descentralizacdo orcamentaria podera ocorrer de
forma interna e externa.

Segundo o Decreto n° 825 de 28 de maio de 1993 (BRASIL, 1993), quando a
descentralizacdo orcamentaria € processada entre unidades gestoras de mesmo o6rgdo, ela é

designada como descentralizacdo interna. O Art. 2° do referido decreto traz o seguinte texto:

Decreto 825, Art. 2°:

A execucdo orcamentaria podera processar-se mediante a descentralizacdo de
créditos entre unidades gestoras de um mesmo drgdo/ministério ou entidades
integrantes dos orcamentos fiscais e da seguridade social, desighando-se este
procedimento de descentralizacéo interna.


https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/
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Com relacio a descentralizagdo externa, o Paragrafo Unico do referido decreto
apresenta o seguinte: “A descentralizagdo entre unidades gestoras de o6rgao/ministério ou
entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentralizacdo externa”.

No que diz respeito a descentralizacdo de recursos financeiros, o Decreto
dispde que a liberacdo se da por meio de cotas, repasse e sub-repasse. O Art. 19° contempla a

seguinte redacéo:
Decreto n°® 825, Art. 19°:

A liberacdo de recursos se dara por meio de:

| - liberagdo de cotas do d6rgéo central para o setorial de programacédo financeira;

Il - repasse:

a) do orgdo setorial de programacdo financeira para entidades da Administragdo
indireta, e entre estas;

b) da entidade da Administracdo indireta para 6rgdo da Administracdo direta, ou
entre estes, se de outro 6rgdo ou Ministério;

Il - sub-repasse dos drgdos setoriais de programacdo financeira para as unidades
gestoras de sua jurisdicdo e entre as unidades gestoras de um mesmo ministério,
6rgdo ou entidade.

O Artigo citado esclarece também que é possivel a descentralizacdo financeira
dentro de um mesmo 6rgdo, para as UGE’s nele cadastradas. Para a realizacdo deste tipo de
descentralizacao, € necessario que as UGE's possuam em seu cadastro a op¢do de pagadoras

Em 2009, o Governo Federal publicou o Decreto n° 6.976, de 07 de outubro de
2009 (BRASIL, 2009), que instituiu o Sistema de Contabilidade Federal, regulamentando
suas finalidades, atividades, organizacdo e competéncias, cujo objetivo, entre outros, é
promover a padronizacdo e a consolidacao das contas nacionais.

De acordo com o Artigo 6° do Decreto acima citado, o Sistema de
Contabilidade Federal € integrado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, como 6rgéao
central e pelos 6rgaos setoriais. O decreto, em seu paragrafo 1° do artigo 6°, define 6rgaos

setoriais como:

Decreto n° 6.976, Art. 6°:

8 1° Os 6rgédos setoriais sdo as unidades de gestdo interna dos Ministérios, da
Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, responsaveis pelo acompanhamento contabil no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI de
determinadas unidades gestoras executoras ou 0rgdos, podendo ser caracterizados
nas seguintes formas:

I - Setorial Contabil de Unidade Gestora - é a unidade responséavel pelo
acompanhamento da execugdo contabil de um determinado numero de Unidades
Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva conformidade contabil;

Il - Setorial Contabil de Orgdo: é a Unidade Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contébil de determinado érgdo, compreendendo as
Unidades Gestoras a este pertencente, e pelo registro da respectiva conformidade
contabil;
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1l - Setorial Contabil de Orgdo Superior: é a unidade de gestdo interna dos
Ministérios e 6rgdos equivalentes responsaveis pelo acompanhamento contabil dos
6rgdos e entidades supervisionados e pelo registro da respectiva conformidade
contabil.

Para melhor visualizarmos a estrutura apresentada pelo Decreto n° 6.976 de 07
de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), apresentamos abaixo um organograma hierarquico das

setoriais, a partir do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal.

Figura 1 - Organograma hierarquico das Setoriais Contébeis

Secretaria do
Tesouro Nacional

(STN)
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Setorial de Orgéo
Superior
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Sep(wl'ial de
Orgdo

4

Setorial de
Unidade Gestora

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

No Artigo 9°, Paragrafo Unico, do Decreto n° 825 de 28 de maio de 1993
(BRASIL, 1993), observamos que ficou determinado que as setoriais de contabilidade criadas
sejam subordinadas as setoriais de contabilidade delegantes, sendo estas Ultimas responsaveis
pelo acompanhamento e assisténcia a execucdo orcamentaria da(s) UGE(s) criada. O

Paragrafo contempla a seguinte redagéo:

Decreto n. 825, de 28 de maio de 1993:

Paragrafo Unico. As Setoriais de Contabilidade delegadas, consideradas, para os fins
deste Decreto, Orgdos Seccionais de Contabilidade, ficardo subordinadas,
tecnicamente, as setoriais de contabilidade delegantes, que deverdo prestar,
complementarmente, toda a assisténcia, orientagdo e apoio técnico quanto aos
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procedimentos e aspectos contabeis a serem observados, principalmente quando da
realizacdo da conformidade contabil.

Observamos que a descentralizacdo da execugdo orgamentéria e financeira esta
contemplada e amparada por este decreto.

Ao discursarmos sobre a descentralizacdo da execucdo orcamentaria e
financeira e com base no Decreto n° 825 de 28 de maio de 1993, paréagrafo Unico do artigo 9°,
vimos a necessidade de contextualizar sobre o controle interno, que apresentamos na se¢do a

sequir.

2.9 O Controle na Administracdo Publica

A necessidade de implantacao de controle interno na administracdo publica tem
sido determinada em varias leis e decretos como forma de garantir o bom desempenho
organizacional.

A Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece em seu artigo 75 a
necessidade do controle da execucdo orcamentaria. Ja o Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (BRASIL, 1967), estabelece o Controle como um dos principios fundamentais da
Administracdo Federal. O Artigo 13 desse mesmo decreto traz a seguinte redacdo sobre o

controle:

Decreto Lei 200, Art. 13:

O controle das atividades da Administracdo Federal deveréd exercer-se em todos 0s
niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade especifica do 6rgao controlado;

b) o controle, pelos érgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros puablicos e da guarda dos bens da Unido
pelos érgdos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

A visdo de controle administrativo, de acordo com o artigo acima citado,
pressupde que toda e qualquer entidade da administracdo publica deve estruturar e implantar
sistemas de controle com vistas a assegurar o bom desempenho da gestdo tanto do ponto de
vista da administracdo quanto do controle orcamentario.

Segundo Di Pietro (2014, p. 808), o controle tem como finalidade:

[...] assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios que lhe
sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade,
finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas
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circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos
aspectos discricionarios da atuagdo administrativa.

Ainda segundo Di Pietro (2014, p. 811) o “Controle administrativo é o poder
de fiscalizagdo e correcdo que a Administragdo Publica (em sentido amplo) exerce sobre sua
propria atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa propria ou mediante
provocagao”.

A Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1 de setembro de 2010 (BRASIL, 1963),
disponivel em: portal.tcu.gov.br/, apresenta no Titulo I, Artigo 1° item X, a seguinte
definicéo sobre controle interno:

[...] conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a

concorrer para que 0S objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados.

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU de numero 01, de 2016,

(www.cgu.gov.br), define controles internos da gestdo como sendo:

[...] conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizag0es, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que,
na consecucdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcangados:

a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

c¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa acima citada, “o estabelecimento de
controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade
de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva
e econdmica”. O estabelecimento de controle interno dentro da organizagdo publica alem de
contribuir para que os objetivos e metas sejam alcancados pela gestdo, proporciona um
melhor desempenho da administracdo dentro de um contexto de eficécia, eficiéncia,
responsabilidade e melhor utilizagdo do recurso publico.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBCT 16.8
(portal.cfc.org.br/),

[...] estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de
informagdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes
da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do
setor publico.


http://www.cgu.gov.br/
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A mesma norma citada define o Controle com enfoque contabil como sendo
“um conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do
setor publico”.

Diante das referéncias apresentadas sobre controle interno, fica clara a
necessidade de a organizacdo publica estabelecer controles internos tanto em nivel
administrativo quanto em nivel do controle orcamentario e financeiro, como forma de
assegurar o bom desempenho da gestao.

Apresentado o referencial tedrico que utilizamos para o desenvolvimento deste

estudo, indicamos, no proximo capitulo, a metodologia de pesquisa utilizada nesta pesquisa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo apresenta a metodologia deste trabalho, ou seja, a que tipo de
pesquisa corresponde e quais 0s procedimentos adotados para coleta de dados.

H& muitos estudos sobre Metodologia e Métodos de Pesquisa, sendo que entre
0s estudos existentes, destacamos o desenvolvido por Prodanov e Freitas (2013, p.14), os
quais entendem que “Metodologia de Pesquisa ¢ a aplicagao de procedimentos e técnicas que
devem ser observados para construcdo do conhecimento, com o proposito de comprovar sua
validade ¢ utilidade nos diversos ambitos da sociedade”. Outros estudos, como o intitulado
“Metodologia da pesquisa e elaboragdo de dissertagao” (SILVA e MENEZES, 2001) também
foram utilizados.

De acordo com Gil (2002), o desenvolvimento de uma pesquisa se justifica
quando néo se dispde de informacéo suficiente para responder a um determinado problema ou
entdo quando as informages disponiveis se encontram ndo sistematizadas, conforme explicita
em sua obra “Como elaborar projetos de pesquisas”. Outro estudo relevante utilizado é
“Metodologia da pesquisa: um guia pratico”, elaborado por Kauark, Manhdes e Medeiros
(2010), além da “Metodologia cientifica” de Oliveira (2011), obras que serviram como pilares
metodoldgicos para a construcdo de nossos caminhos metodoldgicos que serdo apresentados

nos proximos subitens.

3.1 Enquadramento Tedrico-Metodoldgico

De acordo com os estudos sobre metodologia destacados acima, espera-se que
toda pesquisa apresente um enquadramento metodolégico coerente entre a sua
abordagem, o método propriamente, as técnicas de coletas de dados, os procedimentos
de organizacdo e analise dos dados coletados para se chegar aos resultados confiaveis.

Do ponto de vista de Berto e Nakano (1998, p. 4), “os métodos de pesquisa

assim como os instrumentos utilizados para a coleta de dados devem ser escolhidos e

organizados de acordo com 0 proposito de cada investigagao”.

3.1.1 Pesquisa Descrita

Esta dissertacdo tem como propdsito realizar uma pesquisa descritiva de modo

a analisar os fendmenos sobre a “descentralizagdo orcamentaria” para melhor entendé-los, a


https://scholar.google.com.br/citations?user=NFGIVr4AAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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fim de apresentar os aspectos que mais contribuem para a implantacdo de um processo de
descentralizagcdo na UFSCar. Nesse sentido, durante a coleta de dados buscou-se “capitar a

esséncia desses fendmenos no momento da coleta de dados” (BERTO e NAKANO, 1998,

p.4).

3.1.2 Abordagem Qualitativa

A pesquisa pode ser classificada, quanto a abordagem, sendo ela quantitativa
ou qualitativa. A primeira “considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir
em numeros opinides e informagGes para classifica-las e analisa-las” ¢ a segunda “considera
gue ha uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel
entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros”,
conforme asseveram Silva e Menezes, (2005, p. 20).

Prodanov e Freitas (2013, p.69) definem que a pesquisa qualitativa apresenta
como caracteristicas bésicas o ambiente como fonte de dados e o contato direto do
pesquisador com o objeto de estudo. J& para Guedes (2015, p. 100), “a pesquisa qualitativa
privilegia o contexto, o ambiente natural, o pesquisador, a interpretacdo, além de ser indutiva
e descritiva”.

Além disso, Godoy (1995, p.62) contextualiza sobre a grande diversidade dos
trabalhos qualitativos, caracterizando alguns aspectos essenciais para a identificacdo de
pesquisas desse tipo, tais como: “O ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento fundamental”.

Godoy (1995, p. 66) afirma ainda que “a pesquisa de cunho qualitativo se
constitui em importante contribuicdo a investigacdo das questBes pertinentes a area
administrativa”.

Diante das colocagOes apresentadas acima, este trabalho apresenta o tipo de
abordagem qualitativa por ter o ambiente como fonte de coleta dos dados, a relagéo de contato
entre o pesquisador e 0 objeto de estudo ser de forma direta, bem como a analise dos dados
ndo ser expressa de forma quantificada, mas de natureza interpretativa, além de ter como
objeto de estudo uma organizacgéo publica de ensino superior.

A abordagem qualitativa de pesquisa permite que o pesquisador estude para
entender e interpretar os fenémenos em seu ambiente natural, levando em consideragdo o
significado que as pessoas lhe atribuem (TAKAHASHI, 2013).
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3.1.3 Estudo de Caso

Para uma pesquisa com abordagem qualitativa Berto e Nakano (1998),
apresentam como método de pesquisa o estudo de caso.

Para Yin (2015, p. 4), o estudo de caso ¢ um método de pesquisa que
possibilita o conhecimento de varios fendmenos: “individuais, grupais, organizacionais,
sociais, politicos e relacionais. E utilizado na: “psicologia, sociologia, ciéncia politica,
antropologia, assisténcia social, administracdo, educacdo, enfermagem e planejamento
comunitario”.

Do ponto de vista de Gongalves, Sa e Caldeira (2004, 2005, p. 2), o estudo de
caso “€¢ um processo especifico para o desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa” que
possui como caracteristica, entre outras, “o estudo de uma entidade bem definida: um
programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma turma, uma pessoa, ou uma entidade
social”.

Para Yin (2015, p.4), um estudo de caso permite que os pesquisadores foquem
um “caso”. Cita como exemplos: “estudos dos ciclos individuais da vida, o comportamento
dos pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, a mudanca de
vizinhanga, o desempenho escolar, as relagdes internacionais ¢ a maturagdo das industrias”.

Os estudos de caso se apresentam apropriados quando questdes do tipo “como”
e “por que” fazem parte da pesquisa, em um ambiente em que o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos, cujos fendbmenos fazem parte da vida real (YIN, 2010,
p.19).

Ao passo que Godoy (1995, p.25) destaca que o estudo de caso tem por
objetivo “(...) a tentativa de solu¢do de um problema da vida real”.

Com base nas colocagdes dos autores acima citados, esta pesquisa é
classificada como estudo de caso porque contempla um estudo sobre uma organizagdo na
tentativa de apresentar uma solugdo com relacdo a processos organizacionais/administrativos,
com o objetivo de tentar solucionar um problema da vida real existente dentro da organizagéo

estudada.

3.2 Técnicas de Coleta de Dados

A coleta de dados é uma parte central do estudo de caso, visto que a técnica

utilizada deve estar de acordo com a natureza do assunto estudado. Varias sdo as técnicas de
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coleta de dados utilizadas para o desenvolvimento de uma pesquisa. Silva e Menezes (2005, p.

33) apresentam as seguintes técnicas de coleta de dados destacadas a seguir:

a) Observacdo: quando se utilizam os sentidos na obtencdo de dados de
determinados aspectos da realidade.

b) Entrevista: € a obtencdo de informacBes de um entrevistado, sobre
determinado assunto ou problema.

c) Formulario: é uma colecdo de questbes anotadas por um entrevistador numa
situacéo face a face com a outra pessoa (o informante).

d) Questionario: é uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas
por escrito pelo informante. O questionario deve ser objetivo, limitado em extenséo
e estar acompanhado de instrucfes. As instrugdes devem esclarecer o propdsito de
sua aplicagdo, ressaltar a importancia da colaboracdo do informante e facilitar o
preenchimento.

Para a elaboracdo de uma pesquisa com abordagem qualitativa, Berto e Nakano
(1998, p.4) apresentam como instrumentos de pesquisa “Entrevistas, questionarios e outras
fontes”.

Entre as técnicas de coleta de dados apresentadas pelos autores, optamos pela
utilizacdo do Questionario por facilitar a participacdo dos colaboradores que se encontram em
cidades distintas, embora eles pertencessem & mesma instituigao.

Silva e Menezes (2005, p. 33) destacam a importancia da utilizacdo dos
questionarios por “ressaltar a importincia da colaboracdo do informante e facilitar o

preenchimento”, fato que fortalece nossa escolha.

3.2.1 Questionarios como forma de Coleta de Dados

Utilizamos o Questionario como forma de coleta de dados para esta pesquisa
porque este estudo abrange as quatro unidades da instituicdo estudada, que se encontram em
cidades distintas. Com o uso dos questionarios pudemos elaborar as questdes de forma que os
participantes pudessem contribuir com o maximo de informacbes a partir de seus
conhecimentos sobre 0s assuntos abordados. Outro fator que corroborou com esta opcdo € a
colaboracdo dos participantes ja citada no trabalho de Silva E Menezes (2005, p.33). Os

autores apresentam uma definicdo para questionario, como sendo:

[...] uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo
informante. O questionario deve ser objetivo, limitado em extensdo e estar
acompanhado de instrugdes. As instruces devem esclarecer o proposito de sua
aplicacdo, ressaltar a importancia da colaboracdo do informante e facilitar o
preenchimento.
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Destacamos a importancia dos participantes no desenvolvimento da pesquisa
porque os dados a serem analisados serdo decorrentes das respostas apresentadas. O
questionario se apresenta também como uma forma de facilitar, para o participante, o seu
preenchimento.

Outro aspecto sobre a utilizacdo do questionério nesta pesquisa é com relagdo
aos tipos de perguntas que podem ser utilizadas. Segundo os autores Silva e Menezes (2005,
p.34), o questionario pode ser elaborado com os seguintes tipos de perguntas: Abertas: “Qual
¢ a sua opinido?”; Fechadas: duas escolhas: sim ou ndo; De multiplas escolhas: fechadas com
uma série de respostas possiveis.

As perguntas abertas possibilitam aos participantes da pesquisa expor suas
opinides de uma forma mais abrangente. Nas perguntas fechadas, os participantes ndo tém
abertura para expressar a sua opinido, sendo induzidos apenas a concordar ou nao com a
pergunta. J& nas perguntas de multipla escolha, os participantes sdo levados a concordar com
alguma das respostas apresentadas no questionario.

O questionério desta pesquisa foi elaborado com perguntas abertas, ja que
consideramos que os participantes sdo parte do desenvolvimento deste estudo e que eles
podem colaborar por meio do compartilhamento de suas opinides e sugestdes de uma forma

mais abrangente, livre e democrética.

3.2.2 Objetivos dos Questionarios

Com o questionario, procurou-se levantar a opinido, a visdo e o0 conhecimento
dos participantes no que diz respeito ao processo de execugdo orcamentaria e financeira junto
as suas unidades, bem como o estdgio em que este processo se encontra e a respeito da
consolidacdo do restante das etapas necessarias para complementar esse processo.

A utilizacdo de questionarios, como instrumento de coleta de dados, traz ainda
as seguintes facilidades:

a) Permitir aos participantes responder as perguntas com mais tempo e espontaneidade,
b) Possibilitar aos participantes apresentarem suas criticas, sugestdes, vantagens e
desvantagens sobre o assunto,

C) Extrair o maximo de informacdes dos participantes, que pudessem contribuir com o

desenvolvimento deste estudo.
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3.2.3 Elaboracdo dos Questionarios

Para elaborarmos os questionarios, analisamos o perfil de cada setor a ser
consultado. Identificamos que no campus de Sao Carlos, 0 processo de execu¢do orcamentaria
e financeira estd sendo realizado em sua totalidade, portanto, as perguntas deveriam ser
elaboradas consultando a viséo e opinido dos participantes sobre a realizagcdo deste processo.
Ja nos campi de Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino, o0 processo de execucdo orcamentéria e
financeira esta sendo executado apenas no que diz respeito a primeira fase do processo, ou
seja, na emissdo de empenho. Assim, as perguntas deveriam ser elaboradas consultando a
opinido dos participantes sobre a implantagéo do processo em sua totalidade.

Além das visGes e opinides, analisamos que seria importante que 0s
participantes apresentassem também sugestdes como contribuicdo para a melhoria do
processo relativo a execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar.

Antes do envio dos questionarios, mantivemos contatos pessoalmente (no
campus de Sao Carlos), por telefone e por e-mail (nos demais campi), consultando os colegas
sobre a possibilidade de estarem participando desta pesquisa. A principio, obtivemos sim
como resposta de todos os participantes, consequentemente, os questionarios foram enviados
por e-mail para os servidores de outros campi devido a distancia existente entre eles e a
cidade de Séo Carlos. Os questionarios utilizados podem ser localizados nos apéndices de C a
F.

Tambeém foi solicitado a Pré-Reitoria de Administracdo da instituicdo, a época,
através de documento escrito, autorizacdo para a consulta realizada. Ap6s a mudanca da
gestdo em novembro de 2016, realizamos uma consulta & nova administracdo da Prd-Reitoria
que de imediato concordou, conforma apéndices He I.

Elaboramos quatro tipos de questionarios com perguntas relacionadas as
opiniBes de servidores que desenvolvem atividades afins nas areas de execucdo orcamentaria
e financeira em todas as unidades da instituig&o.

O motivo de trabalharmos com quatro tipos de questionarios é explicado a
seguir. Os questionarios elaborados foram direcionados aos 04 campi da UFSCar. Para o
campus de Sdo Carlos, elaboramos trés questionarios porque os trés departamentos
envolvidos neste trabalho realizam atividades distintas dentro da execucdo orgamentaria,
apesar da ligagdo entre eles. J& para 0s campi externos: Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino,
elaboramos apenas um tipo de questionario para atender aos trés campi por estarem em
posicdo de igualdade com relagdo as atividades executadas, ou seja, 0s trés campi so realizam

as atividades de emissdo de empenhos.
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No campus de Séo Carlos, os questionarios foram enviados aos chefes de
secdo do Departamento de Contabilidade e do Departamento financeiro, como também aos
chefes dos Departamentos. Com relacdo ao Departamento de Orcamento em Sdo Carlos,
encaminhamos para o chefe do Departamento e para a Diretora da Divisdo por terem um

quadro resumido de funcionarios.

3.2.4 Aplicacéo dos Questionarios

Os questionarios foram enviados por e-mail para todos os campi, a fim de
facilitar o preenchimento das respostas pelos participantes. Informamos que, em caso de
duvidas quanto ao entendimento e preenchimento, estariamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Em alguns casos, foi necessario encaminhar e-mail ou telefonar para lembrar
aos participantes a necessidade do retorno dos questiondrios com as respostas. Os
questionarios respondidos foram devolvidos também por e-mail. Dos 14 participantes, 10
responderam aos questionarios. Apesar da confirmacdo de participacdo de todos, 04 ndo 0s

responderam.

3.3 Publico Participante desta Pesquisa

Selecionamos como participantes desta pesquisa servidores publicos da
UFSCar com funcdo de diretor, chefes de departamento e chefes de secdo das unidades
administrativas que executam atividades relacionadas com a execucdo orcamentaria e
financeira. Nas unidades que contemplam apenas a funcdo de chefe de departamento, foi
solicitada a participacdo do servidor que colabora diretamente do desenvolvimento destas
atividades.

O motivo da selecdo dos servidores com os perfis acima citados ocorreu devido
ao objetivo principal desta pesquisa que consiste em apresentar a opinido dessas pessoas que
participam efetivamente da gestdo como gestores e, portanto, podem ter o melhor
conhecimento e sentimento sobre eventuais propostas de mudancas.

Foram convidados a participar desta pesquisa catorze servidores sendo oito do
campus de Sdo Carlos, dois do campus de Araras, dois do campus de Sorocaba e dois do

campus de Lagoa do Sino.
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Realizadas as consideracbes acerca dos participantes desta pesquisa,
enfatizamos a seguir o item sobre o percurso metodolégico utilizado para o desenvolvimento

desta investigacéo.

3.4 Percurso Metodoldgico

Para o desenvolvimento do estudo de caso, ndo ha uma ordem rigorosa a ser
seguida, ja& que cada caso pode apresentar particularidades que implicam nas fases da
pesquisa. Essa flexibilidade do estudo de caso configura-se como um atributo importante e
atil, na medida em que o pesquisador é forcado a lidar com fatos inesperados e, assim,
redirecionar a pesquisa de forma a abarcar as mdaltiplas inter-relacbes dos fendmenos
especificos que observa (BECKER, 1999. p. 119).

A fim de apresentar uma visdo global do desenvolvimento da pesquisa,
apresentamos a seguir, na figura 2, as principais etapas realizadas, considerando as
caracteristicas da pesquisa.

Figura 2 — Principais etapas da pesquisa

» DEFINICAO SOBRE O ASSUNTO A SER PESQUISADO

* ESTUDO SOBRE METODOLOGIA DE PESQUISA

« DEFINICAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

- IDENTIFICACAO E PESQUISA DO REFERENCIAL TEORICO

- ELABORACAO E APLICACAO DOS QUESTIONARIOS

« COLETA, ANALISE E SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS

+ ELABORACAO DA PROPOSTA

.
-
-
v
v

Fonte: Elaborado pela autora

Na 12 fase, foram realizadas varias reuniGes para discutirmos sobre qual
assunto iriamos desenvolver em nossa pesquisa de forma a gerar uma contribuicdo que
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pudesse ser efetivada pela instituicdo, bem como tivesse relagdo com as atividades
desenvolvidas pela autora da presente pesquisa. Ja na 22 fase, ap6s estabelecermos o assunto a
ser estudado, realizamos um estudo sobre aspectos metodoldgicos da pesquisa, tipo de
pesquisa e coleta de dados a serem utilizados no trabalho. Na 32 fase, ja tendo sido definida a
metodologia, analisamos quais deveriam ser 0s possiveis participantes da pesquisa e a area de
abrangéncia.

Com relacdo a 4° fase, levantamos e estudamos os mais diversos materiais,
desde legislacdo a artigos digitais, que poderiam contribuir com o trabalho. Ja na 5% fase,
elaboramos os questionarios a serem aplicados na pesquisa e definimos a forma de envio dos
mesmos, de forma a facilitar a devolucao por parte dos participantes.

Na 62 fase, coletamos 0s questionarios, organizamos e analisamos as respostas
e posteriormente sistematizamos os resultados. Por fim, na 72 fase, com base na analise e
sistematizacdo dos resultados, discutimos e elaboramos a proposta, objeto final deste estudo.

Finalizada a apresentacdo da metodologia aplicada nesta pesquisa,

apresentamos no proximo capitulo os resultados e discussdes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizacao da execuc¢do orcamentaria e financeira da UFSCar

Nesta pesquisa, utilizamos a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
como objeto de estudo deste trabalho por ser uma instituicdo multicampi e por ndo possuir,
ainda, o Processo de Execucdo Orcamentaria e Financeira — PEOF, totalmente

descentralizado, aspectos importantes que contribuiram para a idealizacéo desta pesquisa.

4.1.1 Universo da pesquisa: Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar

De acordo com o site da Coordenadoria de Comunica¢do Social- CCS
(www.ccs.ufscar.br), a Universidade Federal de S&o Carlos - UFSCar, foi criada com a
promulgacdo da Lei n° 3.835, de 13 de dezembro de 1960 (BRASIL, 1960), juntamente com a

federalizacdo da Universidade da Paraiba, mas, so através do Decreto 6.758, de 22 de maio de

1968 (BRASIL, 1968), no governo do Presidente Costa e Silva é que foi institucionalizada
como Universidade, iniciando suas atividades académicas em 13 de marco de 1970 nas
instalacBes da antiga Fazenda Trancham em S&o Carlos, onde recebeu seus primeiros 96
alunos para os cursos de Engenharia de Materiais, pioneiro na América Latina, e Licenciatura
em Ciéncias, ja extinto.

Conforme o Relatorio de Atividades 2016 da UFSCar (www.spdi.ufscar.br),

para realizar as atividades administrativas e de ensino, a UFSCar conta com uma populacéo
de 2.283 servidores, sendo 1.243 docentes de terceiro grau, 13 de ensino basico, técnico e
tecnoldgico e 1.027 técnico-administrativos. Tem um corpo docente composto por 91,8% de
doutores, 0 que a torna uma instituicdo de ensino superior com alta taxa de qualificagdo do
corpo docente. Por outro lado, a relacdo entre técnico-administrativos e docentes, que
corresponde a cerca de 0,81, é uma mais baixas entre as IFES, indicando a dificuldade dos
servidores técnico-administrativos darem conta do enorme volume de trabalho existente,
principalmente ap0s 0s processos de expansao pelos quais passou a UFSCar.

A UFSCar possui, como 6rgao deliberativo maximo, o Conselho Universitario
(ConsUni), ao qual compete decisdes para execucdo da politica geral da Instituicdo em
conformidade com seus Estatuto e Regimento Geral. H& também outro érgdo superior

importante para a administracdo: o Conselho de Administracdo (CoAd), 6rgdo deliberativo da
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administragdo universitaria sobre recursos humanos, financeiros, que envolve também a
infraestrutura e desenvolvimento fisico.

Além do ConsUni e do CoAd, possui um Conselho de Curadores como 6rgao
de natureza estritamente fiscal, no qual compete a funcdo de aprovar e emitir anualmente
parecer sobre a prestagdo de contas anual a ser encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido -
TCU e tomar conhecimento das atividades desenvolvidas no exercicio, atividades essas
apresentadas pelo Relatério de Atividades.

Sua estrutura engloba diversos departamentos académicos, administrativos,
areas de convivéncias para os estudantes, alojamentos estudantis, restaurantes universitarios,
bibliotecas, prefeituras universitarias, teatros e anfiteatros, entre outros.

A atual Administracdo Superior desta instituicdo conta com uma Reitoria, uma
Vice-Reitoria e sete Pro-Reitorias, tais como: Prd-Reitoria de Administracdo - ProAd, Proé-
Reitoria de Pesquisa - ProPq, Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas - ProGPe, Pro-Reitoria de
Graduacédo - ProGrad, Pro-Reitoria de Extensdo - ProEx, Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo -
ProPg e a Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis- ProACE.

O campus principal da UFSCar esta localizado no interior do Estado de Sao
Paulo, mais especificamente na Rodovia Washington Luis, km 235, bairro Monjolinho, na
cidade de S&o Carlos/SP. Ainda de acordo com o site citado, € a Unica universidade federal,
atualmente, localizada no interior do estado de S&o Paulo.

O Campus central ou campus S8o Carlos fica localizado na cidade de Séo
Carlos, a 235 km da capital do Estado e tem 645 mil m2. Atualmente, oferece 39 cursos de
graduacdo na modalidade presencial. Entre os seus 34 departamentos académicos sao
oferecidos 35 programas de p6s-graduacéo, distribuidos em trés centros: Centro de Ciéncias
Biolodgicas e da Saude (CCBS), Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET) e Centro
de Educacdo e Ciéncias Humanas (CECH).

Além do campus de Sdo Carlos, a instituicdo possui mais trés campi
localizados nas seguintes cidades: Araras, Sorocaba e Buri. A seguir apresentamos cada um
deles.

O Campus de Araras denominado Centro de Ciéncias Agrarias — CCA,

(www.cca.ufscar.br), foi criado em 1991. Esté localizado na Rodovia Anhanguera, km 174 -

SP-330, na cidade de Araras. De acordo com o site do proprio campus, sua extensdo possui
uma area de 230 hectares, com 50.000 m? de area construida e iniciou suas atividades em
1993 com a implantagdo do curso de Engenharia Agrondmica. Atualmente, o centro

disponibiliza seis cursos de graduacdo e quatro cursos de pos-graduacgéo e esta estruturado em
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cinco departamentos que concentram as principais linhas de pesquisas da unidade.
J& o campus Sorocaba (www.sorocaba.ufscar.br), que foi criado em 2005, esta

localizado no km 100 da rodovia Jodo Leme dos Santos (SP-264). Segundo o site do préprio
campus, possui uma area de cerca de 700 mil m2, onde o espa¢o é composto por edificios de
atendimento a gestdo Académica e gestdo administrativa da instituicdo, além de laboratdrios,
restaurante e biblioteca. Possui trés centros académicos: Centro de Ciéncias e Tecnologias
para a Sustentabilidade - CCTS, Centro de Ciéncias Humanas e Bioldgicas - CCHB e o
Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia - CCGT.

O Campus Lagoa do Sino (www.lagoadosino.ufscar.br), foi criado em 2013 e

esta localizado na Rodovia Lauri Sim@es de Barros, km 12 - SP-189 -Buri - Séo Paulo,
denominado Centro de Ciéncias da Natureza - CCN. Conforme o proprio site do campus, ele
possui 647 hectares e 9.947,15 m2 de area construida entre as edificacdes da antiga fazenda
que foram adaptadas para atender as novas necessidades da Universidade. Apesar de ser
recém-criado, 0 campus possui uma estrutura administrativa, salas de aulas, biblioteca,
restaurante, laboratdrios didaticos, entre outros.

Nesse contexto de novos campi oriundos da expansdo da UFSCar,
identificamos a necessidade de descentralizar algumas atividades por conta da distancia
existente entre a sede, o campus de Sdo Carlos, e os demais campi, tendo como processo
inicial a criacdo de unidades ligadas a Gestdo de Pessoas, unidades essas subordinadas a
ProGPe. Além das unidades vinculadas a gestdo de pessoas, foram criadas, na sequéncia,
unidades vinculadas a ProAd, bem como unidades relacionadas com a estrutura fisica de cada
campus, ou seja, Prefeitura Universitaria e unidade relativa ao Escritério de Desenvolvimento
Fisico.

Dentro deste processo de expansdo administrativa, apresentamos a seguir a
Pro-Reitoria de Administracdo-ProAd da UFSCar, unidade responsavel pela administracdo e

pela execucdo orcamentéria e financeira da instituicéo.

4.1.2 Pro-Reitoria de Administracdo — ProAd da UFSCar

A Pro-Reitoria de Administracdo da UFSCar, ProAd, € um 6rgéo vinculado a
Administracdo Superior da instituicdo, ou seja, a Reitoria, que tem como principais
atribuicOes a coordenacéo e execuc¢do dos processos relativos ao orgamento, atos financeiros,
contabeis e patrimoniais, servigos de compras e estabelecimento de contratos e convénios,

abertura de processos, recebimento e expedicdo de correspondéncias, registro de diplomas e
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prestacdo de servigos graficos, que tem como objetivo viabilizar a adequada consecucdo das
atividades finalisticas da instituigdo.

Na Gestdo eleita em 2012, com a intencdo de aprimorar e modernizar 0s
processos e procedimentos da gestdo, foram desenvolvidas acdes no sentido da reestruturacao
organizacional da PROAD. Duas Pré-Reitorias Adjuntas da PROAD foram criadas: a Pro-
Reitoria Adjunta de Contabilidade Orcamento e Finangas (PrdAdjCOF) e a Pré-Reitoria
Adjunta de Compras, Contratos, Abastecimento e Patrimoénio (ProAdjCAP), com a finalidade
de auxiliar a execucdo das demandas da grande diversidade de tarefa da ProAd. Na proxima
pagina, apresentamos 0 novo organograma da ProAd/UFSCar a partir da criagdo das novas
Pro-Reitorias Adjuntas.
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Além das Pré-Reitorias Adjuntas, a ProAd conta ainda com uma secretaria
executiva, 06 diretorias, 09 departamentos e 07 se¢des. Os organogramas das Pro-Reitorias
Adjuntas encontram-se nos apéndices A e B.

Dentre as Pro-Reitorias Adjuntas criadas, apresentamos no item a seguir a Pro-
Reitoria Adjunta de Contabilidade, Orcamento e Financas - ProAdjCOF, por se tratar da
unidade da ProAd responsavel pelas atividades que sdo objeto de estudo deste trabalho.

4.1.3 Proé-Reitoria Adjunta de Contabilidade, Orcamento e Financas — ProéAdjCOF da
UFSCar

A gestdo orcamentaria e financeira da UFSCar estd vinculada diretamente a
Pro-Reitoria Adjunta-COF — ProAdjCOF, que esta estruturada da seguinte forma: uma
Divisdo de Orcamento — DiOr, que é responsavel pelo orcamento da UFSCar como um todo e
que tem como funcéo cuidar de seu controle e da sua distribui¢do entre os principais gestores
da Administracdo Superior. Dentro da DiOr, ha o Departamento de Or¢camento (DeCo).

Ha ainda, vinculada diretamente a ProAdjCOF, a Divisdo de Financas e
Contabilidade -DiFiC, que é responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira, de toda a
UFSCar. A DiFiC, por sua vez, é composta por dois departamentos. O primeiro,
Departamento de Contabilidade - DeCont, cuida tanto das atividades relacionadas a emissdo
de empenhos como das atividades relacionadas a analise documental para pagamentos. O
segundo é o Departamento Financeiro - DeFin, que é responsavel pelas atividades
relacionadas a liquidacdo e ao pagamento dos bens e servi¢os adquiridos, como também da
andlise, da liquidacdo e do pagamento da folha de pessoal da UFSCar como um todo.

4.2 Processo de Execucdo Orcamentaria e Financeira na UFSCar

O Processo de Execucdo Orcamentéria e Financeira da UFSCar- PEOF-
UFSCar ¢é realizado a partir de um planejamento de gastos entre as unidades académicas e
administrativas, estando nesta Gltima a Administracdo Superior, as quais compdem toda a
UFSCar e, portanto, todos os campi.

Ha todo um processo de elaboracdo do orgcamento das IFES e de todos os
orgdos federais, que se inicia por volta de julho do ano predecessor a sua execucgdo. O
caminho para a defini¢cdo do orcamento da UFSCar faz parte, portanto, da elaboracéo da peca

orcamentaria do governo federal como um todo. A expectativa € que, apos o Poder Legislativo
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receber a proposta de Lei Orcamentéria elaborada pelo Poder Executivo e aprova-la, o
Presidente da Republica o sancione no més de dezembro do mesmo ano, permitindo a sua
publicacdo no Diéario Oficial da Unido -DOU.

A partir da liberacdo do orcamento anual da UFSCar pelo Ministério da
Educacdo, a Administracdo Superior da UFSCar planeja, de forma colaborativa e
participativa, por meio de seus gestores, a distribuigdo entre as unidades académicas e
administrativas.

A Divisdo de Orcamento - DiOr, por meio de seu Departamento de Controle
Orcamentario — DeCO, fazem o controle do orcamento que deve ser seguido por cada
unidade. Este controle estd sendo introduzido em um sistema de gestdo corporativa da
UFSCar, denominado Sistema de Apoio a Gestdo Universitaria Integrada — SAGUI. Porém,
até recentemente, tal controle era realizado através de planilhas eletrdnicas criadas pela
prépria DiOr e pelo DeCO.

Para realizacdo da execucdo orcamentéria, as unidades solicitam através de
requisicdes, abertura de processo licitatério para aquisicdo de bens e servicos necessarios para
o funcionamento, autorizacdo atraves de oficio para emissao de empenhos de bolsas, auxilios,
reforcos de empenhos, 0s quais séo previamente autorizados pelos respectivos ordenadores de
despesa.

Passamos a apresentar na préxima pagina, de forma mais estruturada, os
principais processos dentro do PEOF/UFSCar. Para isso, vamos utilizar uma ferramenta
conhecida como SIPOC -Suppliers-Inputs-Process-Outputs-Costumers. Essa ferramenta tem
como principal finalidade “detectar os responsaveis por cada subprocesso e como eles
contribuem para que o processo seja realizado, e também as interfaces que podem existir entre
diferentes areas” (YAMANAKA, 2013, p. 3).
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Com relagdo a figura 4 apresentada acima, que representa o Processo de
Execucdo Orgamentaria e Financeira da UFSCar, destacamos como se d& a realizagdo de todo
0 processo da execucdo orcamentaria e financeira a partir da entrada dos documentos que sao
utilizados para a realizacdo do processo. Para apresentar o processo, utilizamos a ferramenta
SIPOC.

Todas as atividades referentes ao PEOF-UFSCar, sdo realizadas através dos
Sistemas Estruturantes do Governo Federal: Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI, Sistema Integrado de Administracdo Financeira Web - SIAFI Web e Sistema Integrado
de Administracéo e Servigos Gerais - SIASG. Os empenhos sdo gerados nos sistemas SIAFI e
SIASG, ja a liquidacdo e os pagamentos sdo realizados no sistema SIAFI WEB, onde se
encontra localizado o ambiente Novo CPR, ou seja, 0 ambiente onde se processa a liquidacao
e 0 pagamento da despesa. Para ter acesso a estes sistemas € preciso ser servidor publico
federal, portanto, basta ser do quadro da UFSCar e estar devidamente cadastrado nos sistemas
relacionados aos servigos que desenvolve.

Para a realizacdo das atividades do PEOF-UFSCar, a UFSCar deve estar
cadastrada no SIAFI com um codigo de Unidade Gestora Executora como esta nos dias atuais.
Vimos no capitulo 2, mais especificamente na se¢do 2.5, que ha varios tipos de Unidades
Gestoras, cada qual com suas atribuicdes e responsabilidades. Na UFSCar, atualmente existe
apenas uma Unidade Gestora — UG que também € executora, ou seja, UGE a qual é utilizada
por todos os campi para a realizacdo das atividades pertinentes ao PEOF-UFSCar.

Além da UGE, a UFSCar possui varias Unidades Gestoras de Controle — UGR
que sdo unidades gestoras que respondem pela realizacdo de parte do programa de trabalho
contida num crédito. Na UFSCar, as UGRs foram criadas na gestdo 2012/2016, para
possibilitar o controle das despesas com alojamentos e restaurantes estudantis, diarias e
passagens. Os trés campi utilizam o mesmo codigo de UGE para a realizacao dos servicos de
compras, do controle orcamentario e da emissdao de empenho.

No entanto, no que se refere ao PEOF-UFSCar, a execu¢do orcamentaria e
financeira é composta por 04 fases: empenho, analise contdbil e documental, liquidagdo e
pagamento. Neste processo, existem lacunas com relacdo a descentralizacdo das atividades de
analise de documentos, de liquidacdo e de pagamento para os campi de Araras, Sorocaba e
Lagoa do Sino. As quatro fases da despesa que compdem o PEOF-UFSCar de forma
completa, atualmente, s6 estdo sendo realizadas no campus de Sdo Carlos. Resumimos abaixo

cada um dos processos citados na figura 4, relativo ao SIPOC.
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Com relacdo ao processo de emissdo dos empenhos (E.E.), 0 mesmo é
realizado a partir da entrada dos processos de aquisicdo de bens e servi¢os e documentos de
solicitacdo de emissdo de empenho. Todos os documentos passam por uma analise dos dados
antes de serem inseridos nos sistemas SIASG ou SIAFI. Ap6s sua emissdao, 0s empenhos sao
impressos e encaminhados para assinatura do ordenador de despesa e gestor financeiro.

No que diz respeito as atividades de andlise contabil e documental (ACD), a
mesma € composta pela verificacdo da disponibilidade de saldo no empenho, além de
consultar se o fornecedor é ou ndo optante pelo Simples Nacional, realizacdo do célculo das
retengdes de tributos federais, INSS e ISS.

Quanto a liquidacdo dos pagamentos (LP), ela se processa a partir da insercdo
dos dados referentes aos documentos de pagamento, empenho, contas contabeis e dados
bancarios no sistema SIAFI Web. Em casos de documentos referentes a contratos, a insercao
dos dados inicia-se no sistema SIASG.

Por fim, com relacdo ao pagamento (RP), uma vez que o documento ja se
encontra liquidado, é a partir da disponibilidade financeira que a ordem bancéaria de
pagamento € gerada e o pagamento das retencdes tributarias, INSS e ISS, sdo efetuadas
quando for o caso.

Apresentadas as atividades realizadas no processo de execucao orgcamentéria e
financeira na UFSCar, no préximo item, contemplamos como o processo de implantacdo da

Gestdo Multicampi foi realizado.

4.3 Descentralizagdo do PEOF-UFSCar: etapas iniciais e implantacdo da gestao

multicampi

Em maio de 2013, com o intuito de avancar com as agdes de reestruturacao
organizacional, iniciou-se o processo de implantacdo gestdo multicampi da ProAd, com a
criagdo dos Departamentos de Contabilidade, Orgcamento e Finangas, Compras, Contratos,
Abastecimento e Patrim6nio no Campus de Sorocaba e a criagdo do Departamento e
Administracdo, Secbes de Compras, Contratos, Patrimdnio e Orcamento e Finangcas no
Campus de Araras.

Com a implantacio da gestdo multicampi, parte das atividades de
Contabilidade, Orcamento e Finangas-COF, passaram a ser desenvolvidas no campus de
Araras e no campus de Sorocaba. Ja no recém-criado campus de Lagoa do Sino, essas

atividades foram iniciadas posteriormente.
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A seguir apresentamos o processo de criacdo das unidades de Contabilidade,
Orgamento e Finangas nos campi de Sorocaba e Araras.

4.3.1 Criacdo do Departamento de Or¢camento, Financas e Contabilidade no Campus de

Sorocaba

A criacdo do Departamento de Orcamento Financas e Contabilidade — DeOFC-
S no campus de Sorocaba foi realizada atraves da Portaria GR n° 212, de 14 de maio de 2013,
que instituiu no campus a implantagdo de unidades multicampi da Prd-Reitoria de
Administracéo.

De acordo com a Portaria, entre as diversas unidades criadas, em consonancia
com o Inciso | do Artigo 1° da portaria, foi criado o Departamento de Or¢amento, Finangas e
Contabilidade de Sorocaba — DeOFC-S, cujas atribuicdes estdo previstas no Anexo 1 da
Portaria GR n° 212/2013, tais como: manutencdo do controle orcamentario, contabil e
financeiro do campus, integrado com a ProAd, suporte as SAF's (Secretarias de
Administracdo Financeira), emissdo e controle dos empenhos emitidos para as unidades do
campus, geracdo de relatorios diversos, a fim de prestar informacGes sobre a execucdo da
despesa, tanto para as unidades internas quanto para a ProAd e possiveis solicitacbes de
Auditorias (Portaria GR n° 212, de 14 de maio de 2013).

4.3.1.1 Processo de Execucdo Orcamentaria e Financeira no campus de Sorocaba

A execucdo orcamentéria e financeira no campus de Sorocaba é realizada a
partir do controle orcamentario, que é funcdo da Divisdo de Orcamento. Este controle é
gerenciado através de planilhas eletronicas, onde os dados sdo registrados de acordo com as
solicitacfes de emissdo de empenhos, que funciona quando o campus solicita a liberacédo
orcamentaria a divisao de orcamento em S&o Carlos para emissdo dos empenhos.

Apds a sua emissdo, os empenhos sdo encaminhados para o campus de S&o
Carlos para assinatura do ordenador de despesa e do gestor financeiro. Ja com as devidas
assinaturas, os empenhos sdo arquivados no departamento de contabilidade aguardando a
chegada da nota fiscal referente ao empenho emitido em Sorocaba. Apds a emissao dos
empenhos, os processos licitatorios sdo encaminhados para o departamento financeiro no

campus de S&o Carlos, onde ficam arquivados aguardando o seu encerramento.
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As notas fiscais recebidas no campus de Sorocaba referentes a aquisi¢do de
bens e servicos sdo certificadas e encaminhadas para o campus de Séo Carlos, onde séo
entregues no departamento de contabilidade, para que se proceda a analise documental. Apds
a realizacdo deste processo, as notas sdo encaminhadas ao departamento financeiro para que

sejam liquidadas e posteriormente pagas.

4.3.2 Criacéo da Secao de Contabilidade, Orcamento e Finangas no Campus de Araras

A criagdo da unidade COF no campus de Araras foi instituida através da

Portaria GR n° 48 de 03 de maio de 2013, com as seguintes atribuigdes:

[...] manter as atividades de controle orgamentario, contabil e

financeiro do campus, sempre com integragdo com a ProAd, de forma a garantir
suporte as SAF's das unidades académicas, bem como emissdo e acompanhamento
dos empenhos pertencentes ao campus, geracdo de relatérios diversos, a fim de
prestar informagdes sobre a execucdo da despesa, tanto para as unidades internas
quanto para a ProAd e possiveis solicitacdes de Auditorias.

No campus de Araras, 0 servico de controle orcamentario e financeiro esta
centralizado na Secdo de Orgamento e Finangas — SeOF-AR, onde ha apenas um servidor para

a execucao dos servicos pertinentes ao setor.

4.3.2.1 Processo de Execucdo Orcamentaria e Financeira no campus de Araras

A execucdo orcamentaria e Financeira no campus de Araras é realizada a partir
do controle orcamentéario que é realizado na Divisdo de Orcamento no campus de Sao Carlos.
Este controle é gerenciado através de planilhas eletronicas, onde os dados séo registrados de
acordo com as solicitacbes de emissdo de empenhos. O campus solicita a liberacdo
orcamentaria a divisao de orcamento em S&o Carlos para emissdo dos empenhos.

Apds a sua emissdo, os empenhos sdo encaminhados para o campus de Sao
Carlos para assinatura do ordenador de despesa e do gestor financeiro. JA com as devidas
assinaturas, os empenhos sdo arquivados no departamento de contabilidade aguardando a
chegada a nota fiscal.

Os processos licitatorios que deram origem aos empenhos sdao encaminhados
para o departamento financeiro no campus de Sao Carlos, onde ficam arquivados aguardando

0 Sseu encerramento.
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As notas fiscais decorrentes da aquisicdo de bens ou servicos e demais
documentos para a realizagédo da liquidacdo e pagamento, recebidas no campus de Araras, sdo
certificadas e encaminhadas para o campus de S&o Carlos, onde sdo entregues no
departamento de contabilidade, para que se proceda a analise documental. Apos a realizacao
deste processo, as notas sdo encaminhadas ao departamento financeiro para que sejam

liquidadas e posteriormente pagas.

4.3.3 Unidade de Controle Orcamentario e Financas no Campus de Lagoa do Sino

No processo de implantagdo da gestdo multicampi da ProAd, o campus de
Lagoa do Sino ndo foi contemplado com a criacdo da Unidade de Controle Orgcamentario e
Financeiro. Apesar disso, o0 processo de emissdo de empenhos ja foi iniciado, estando
vinculado ao Departamento de Administragdo do campus e obedece aos mesmos
procedimentos utilizados nos campi de Sorocaba e Araras para a emisséo de empenhos.

4.3.3.1 Processo de Execucdo Orcamentéria e Financeira no campus de Lagoa do Sino

A execucdo orcamentéria e Financeira no campus de Lagoa do Sino é realizada
a partir do controle orcamentario, que é realizado pela Divisdo de Orgcamento no campus de
Sdo Carlos. Este controle é gerenciado através de planilhas eletrénicas, onde os dados sdo
registrados de acordo com as solicitacbes de emissdo de empenhos. O campus solicita a
liberacdo orcamentéria a divisdo de orcamento em Séo Carlos para emissdo dos empenhos.

Apobs a sua emissdo, os empenhos sdo encaminhados para 0 campus de Sao
Carlos para assinatura do ordenador de despesa e do gestor financeiro. Ja com as devidas
assinaturas, os empenhos sdo arquivados no departamento de contabilidade aguardando a
chegada a nota fiscal referente ao empenho emitido em Sorocaba.

Os processos licitatorios geradores dos empenhos sdo encaminhados para o
departamento financeiro no campus de S&o Carlos, onde ficam arquivados aguardando o seu
encerramento.

As notas fiscais recebidas no campus de Lagoa do Sino séo certificadas e
encaminhadas para o campus de Sdo Carlos, onde sdo entregues no departamento de
contabilidade, para que se proceda a analise documental e célculo dos tributos a serem
deduzidos ou ndo. Apds a realizacdo deste processo, as notas sdo encaminhadas ao

departamento financeiro para que sejam liquidadas e posteriormente pagas.
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4.3.4 PEOF: relagéo campus Sdo Carlos e demais campi

Quando os campi externos necessitam de alguma informacédo sobre o processo
ou mesmo sobre o0 andamento do pagamento das notas, essas informacfes muitas vezes sdo
solicitadas ao campus de S&o Carlos porque, apesar de terem acesso aos SIAFI, nem sempre é
possivel saberem a posicao dos pagamentos.

A partir da emissdo e envio do empenho para o campus de Sdo Carlos, 0s
demais campi ndo possuem o conhecimento pratico de como se processa 0s demais passos do
processo de execugdo orcamentaria, ou seja, a analise contabil e documental, a liquidagéo e o
pagamento. A partir das informacGes que lhes sdo repassadas, os servidores replicam as
informacdes recebidas para as unidades do campus, bem como para os fornecedores. Dessa
forma, é possivel afirmar que ha desconhecimento na pratica como se da a continuagédo e o
fechamento do processo da execucao or¢camentaria e financeira como um todo.

A seguir, apresentamos um quadro onde detalhamos a realizagdo do Processo

de Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFSCar.

Quadro 3 - PEOF/UFSCAR

_ ANALISE -
EMISSAO DE . LIQUIDACAO PAGAMENTO
CAMPUS CONTABIL E
EMPENHOS DA DESPESA DA DESPESA
DOCUMENTAL

S. CARLOS S. Carlos S. Carlos S. Carlos S. Carlos
SOROCABA | Sorocaba/S. Carlos S. Carlos S. Carlos S. Carlos
ARARAS Araras/S. Carlos S. Carlos S. Carlos S. Carlos
L. SINO L. Sino/S. Carlos S. Carlos S. Carlos S. Carlos

Fonte: Elaborado pela autora

No quadro 3 apresentado acima, observamos que o campus de Sdo Carlos tem
condicdes de executar todos os quatro processos que compdem o PEOF. Entretanto, embora
Sdo Carlos, no momento da execucdo desta pesquisa, executasse boa parte dos processos de
outros campi, havia processos, como emissdo de empenhos, que ja estavam sendo executados

nos outros campi, como mostra o referido quadro.



64

4.4 Anélise do processo de execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar

4.4.1 Levantamento e andlise de dados via questionarios

Antes de tratar do levantamento e da analise de dados, inicialmente apresentamos uma
identificacdo dos participantes para facilitar a apresentacéo dos principais aspectos retornados,
bem como a analise que foi desenvolvida. Tudo isso foi feito tendo em vista o objetivo de
responder a pergunta de pesquisa apresentada no capitulo 1, ou seja, considerar a criacdo de
novas UGs para a consolidagdo do processo de descentralizacdo da execucdo orcamentéria e
financeira da UFSCar de forma que beneficie os servidores envolvidos, a comunidade como
um todo e a administracéo, é necessario?

Lembramos ainda que, conforme visto na secdo 3.2.2, 0s objetivos da aplicacdo dos
questionarios envolveram o levantamento da opinido, a visdo e o conhecimento dos
participantes no que diz respeito ao processo de execucdo orcamentaria e financeira junto as
suas unidades, bem como o estagio em que ele se encontra, além da consolidacdo do restante

das etapas necessarias para complementar este processo.
4.4.1.1 Identificacédo dos Participantes

Com o intuito de analisar as respostas e de ndo identificar os participantes desta
pesquisa, elaboramos um codigo para cada um deles de acordo com as unidades, nas quais

eles trabalham. Abaixo, é possivel verificar tal codificag&o.

Quadro 4 - Cédigo para identificagdo dos participantes da pesquisa (2017)

UNIDADES PARTICIPANTES
Divisdo de Orcamento — DiOr DiO-1 DiO-2
Departamento de Contabilidade - DeCont DeC-1 DeC-2
Departamento Financeiro — DeFin DeF-1 DeF-2
Campus de Araras C-AR-1 C-AR-2
Campus de Sorocaba C-SOR-1 C-SOR-2
Campus Lagoa do Sino C-LS-1 C-LS-2

Fonte: Elaborado pela autora

As trés primeiras linhas do quadro correspondem ao campus de Sao Carlos e as
trés dltimas linhas correspondem aos demais campi da UFSCar.

H4 dois tipos de identificacdo no quadro 4:
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a) Primeiro tipo: estdo nas trés primeiras linhas do quadro:

Exemplo: DiO-1. Nesse tipo de identificacdo, primeiramente, é indicado se é departamento
(De) ou divisdo (Di). Na sequéncia, é indicada a area de trabalho: orcamento (O),
contabilidade (C) e financeiro (F). Por altimo, é indicado se foi o primeiro participante (1) ou
0 segundo participante (2). Portanto, DiO-1 significa o primeiro participante da Divisdo de
Orgamento. DiO-2 significa o segundo participante da Divisao de Orcamento.

b) Segundo tipo: estdo nas trés Gltimas linhas do quadro:

Exemplo: C-AR-1. Neste tipo de identificacdo, primeiramente, é indicado o campus (C). Na
sequéncia, € indicado o nome do campus (AR). Por ultimo, é indicado se foi o primeiro
participante (1) ou o segundo participante (2). Portanto, C-AR-1 significa primeiro
participante do campus de Araras. C-AR-2 significa segundo participante do campus de
Araras. C-SOR-1 significa primeiro participante do campus de Sorocaba. C-SOR-2 significa
segundo participante do campus de Sorocaba. C-LS-1 significa primeiro participante do
campus de Lagoa do Sino. C-LS-2 significa segundo participante do campus de Lagoa do

Sino.

4.4.1.2 Sintese dos Retornos da Aplicacao dos Questionarios

Para apresentacdo dessa sintese, optamos pelo formato de quadros, uma vez
gue entendemos que ele sistematiza melhor os retornos. Iniciamos com a apresentacdo dos
retornos dos questionarios aplicados no campus de Sdo Carlos, sendo que é importante
observar que a segunda coluna indica os principais aspectos considerados no questionario
destinado para aquela unidade. Na sequéncia, apresentamos os retornos relativos aos demais

campi.
4.4.1.2.1 Retornos relativos aos questionarios aplicados no campus de Séo Carlos
Primeiramente, apresentamos o quadro sintetizando os retornos relativos a

DiOr. Na sequéncia, apresentamos o0s retornos relativos ao DeCont e, por ultimo,

apresentamos os retornos relativos ao DeFin.
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Quadro 5 - Retornos dos questionarios relativos a DiOr.

DiOr Principais aspectos dos questionarios Sintese das respostas
1 Sobre os passos e dificuldades do | DiOr-1: A Administracdo Superior estabelece o
controle orgamentario procedimento de alocacdo de cada tipo de recurso.
As principais dificuldades dizem respeito a falta de
servidores e as condigBes das instalagdes fisicas.
2 Sobre o processo de descentralizacdo DiOr-1: Nao apresentou opinido sobre este assunto, mas
ele tem o entendimento de que qualquer unidade da
UFSCar teria condicBes de acompanhar a movimentagéo
débito/crédito em tempo real, através do sistema SAGUI.

3 Sobre a elaboracdo do orgamento da | DiOr-1: N&o participa da constru¢do do orgamento da
UFSCar UFSCar e entende que ha necessidade de capacitagdo para

0s servidores, bem como participacdo em reuniées com a
Administracdo Superior quanto a distribui¢do de recursos.
4 Sobre o relacionamento entre a unidade | DiOr-1: Afirma que ha um bom relacionamento e
e as unidades afins recomenda uma maior autonomia aos campi, ja que cada

qual possui 0 seu orgamento.

Fonte: Elaborado pela autora.
Quadro 6 - Retornos dos questionarios relativos ao DeCont (continua)
Principais aspectos dos
DeCont . Sintese das respostas
guestionarios

1 Sobre o processo de emissdo de | DeC-1: H& uma falta de atencdo das unidades quanto ao

empenho preenchimento dos formulérios de solicitacdo de emisséo de
empenho.
Sugere 0 acompanhamento pelos fiscais de contratos quanto a
regularidade dos fornecedores com relacdo as certiddes de
tributos.

2 Sobre 0 processo de | DeC-1: O processo de emissdo de empenho estd funcionando
descentralizacdo de emissdo de | bem no campus de Sorocaba com dois servidores no setor e
empenho que os campi de Araras e Lagoa do Sino precisam de mais

servidores.
Sugere a descentralizacdo orcamentéria para 0s demais campi
em sua totalidade e capacitagdo para os servidores.

3 Sobre a descentralizagdo do | DeC-1: N&o vé viabilidade técnica e operacional para a
processo de andlise contabil e | descentralizagdo desta atividade.
documental

4 Sobre a importancia da UFSCar | DeC-1: A atividade de andlise contabil e documental exige
investir na descentralizacdo do | conhecimento técnico e que o resultado do servico é de
processo de analise contabil e | extrema responsabilidade e que existem fases anteriores a
documental analise documental que precisam estar plenamente ajustadas.

5 Sobre o relacionamento entre a | DeC-1: A sua unidade d& suporte as demais unidades e que

unidade e as unidades afins

com a implantacdo da gestdo por processos sera possivel
definir as competéncias de cada departamento dentro da
instituicdo.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 7 - Retornos dos questionarios relativos ao DeFin

DeFin

Principais aspectos dos

guestionarios

Sintese das respostas

Sobre a implantagdo do processo
de liquidacdo nos demais campi

DeF-1: A implantagéo é um fator positivo, ndo vé desvantagem.
DeF-2: A implantacdo proporcionara beneficios aos servidores do
DeFin, reduzindo o volume de trabalho. Vantagens: controle
sobre os contratos, rapidez nos processos e a aprendizagem
organizacional.

Sobre a implantacdo do processo
de pagamento nos demais campi

DeF-1: Se a implantagdo da liquidacéo for de forma satisfatéria, a
descentralizacdo poderia avancar com a implantacdo do
pagamento. Vantagens: melhor distribuicdo dos servicos sem
sobrecarga e melhor rapidez de pagamento.

DeF-2: A liquidag8o e pagamento s&o atividades complementares.
Desvantagem: a falta de controle sobre os recursos e a
comunicagdo com a administracéo.

Sobre a importancia da UFSCar
investir na descentralizacdo do
processo de liquidacdo e
pagamento

DeF-1: E muito importante a UFSCar investir na descentralizacio
das atividades de liquidacdo e pagamento, pois contribuira para
alcangar melhor eficiéncia administrativa.

DeF-2: E extremamente importante a UFSCar investir na
descentralizago das atividades de liquidagdo. A descentralizagdo
dessas atividades proporcionara um equilibrio entre a demanda de
cada campus e a quantidade de servidores disponiveis para
executar o trabalho.

Sobre o relacionamento entre a
unidade e as unidades afins

DeF-1: Nd&o apresentou informacdo.
conhecimentos e a criacdo de manuais.
DeF-2: Atende aos demais campi como se fossem fornecedores.
Sugere a liberagdo de acesso aos sistemas SIAFI e SIASG para
consulta sobre a liquidacdo e pagamento.

Sugere a unido de

Fonte: Elaborado pela autora

4.4.1.2.2 Questdes direcionadas aos campi de Araras Sorocaba e Lagoa do Sino

A seguir, apresentamos, em dois quadros os retornos relativos aos demais campi para

cada questdo do questionario. Na sequéncia, apresentamos uma sintese relativa a cada

questéo.
Quadro 8 - Retorno dos campi relativos as questfes 1 a 10 (continua)
Questédo Sorocaba Araras Lagoa do Sino
Sobre o C-Sor-1: controle é realizadoa | C-Ar-1:fazo C-LS-1: ndo realiza o
controle partir de planilhas eletronicas. acompanhamento através do controle, apenas o

orgcamentario

partir de planilhas

C-Sor-2: controle é realizado a

sistema.

C-Ar-2: controle é via sistema
SAGUI que ndo informa o
saldo em tempo real.

registro de gastos em
planilhas.

C-LS-2: o controle
realizado de forma
parcial e ndo tém
conhecimento dos
recursos
disponibilizados.
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Quadro 8 - Retorno dos campi relativos as questfes 1 a 10 (continua)

Sobre a
realizacéo de
emisséo de
empenhos

C-Sor-1: emitem empenhos
registrados pelos sistemas
SIAFI e SIASG.

C-Sor-2: sim.

C-Ar-1: Realiza.
C-Ar-2: Realiza.

C-LS-1:
recentemente.
C-Ls-2: as atividades se
encontram em processo
de descentralizagéo.

iniciou

Dificuldades no
processo de

C-Sor-1: existe demora da
liberagdo de autorizag&o de

C-Ar-1: servico é executado
por apenas 01 servidor.

C-LS-1:
indisponibilidade

emisséo de orcamento para emissdo de C-Ar-2: descentralizacdo orgamentaria, falta de

empenhos empenho. implementada de forma treinamento, falta de
C-Sor-2: falta manual, parcial. uma linha telefénica na
treinamento para 0s novos mesa de trabalho.
funcionarios, baixa C-LS-2: ndo apresentou
comunicacdo e divulgacao de dificuldade por estar
novidades sobre a atividade; em descentralizagdo;
falta divisdo do trabalho. sugestdo: capacitacdo

para o servidor.
Sobre o C-Sor-1: rapidez e controle C-Ar-1: V& a descentralizagdo | C-LS-1: todo processo

processo de
descentralizacao
de emissado de

sobre 0s empenhos.
C-Sor-2: interessante desde que
haja servidores suficientes

como vantagem.
C-Ar-2: ira acelerar o
processo de compras e

de descentralizagdo é
bem-vindo.
C-LS-2: Néo

empenho liberacdo de recursos. apresentou opinido;
vantagem: a diminuicdo
da movimentacédo dos
processos para SC.
Sobre a C-Sor-1: serd um grande avango | C-Ar-1: ndo  apresentou | C-LS-1: informou que
implantagcdo do | para o campus. opinido nem vantagem. 0 processo € muito
servico de C-Sor-2: N&o apresentou C-Ar-2: informou ser | bem-vindo.

analise contabil
e documental

opinido; vantagem: melhor
aproveitamento do tempo.

desnecessario por conta da
falta de servidor.

C-LS-2: ndo apresentou
opinido. Vantagem:
maior  dinamismo e
menor fluxo na
tramitagéo de
processos.

Sobre a
implantagéo do
servico de
liquidacdo na
unidade

C-Sor-1: informou que seria um
grande avango para 0 campus.
Como vantagem, a ndo
necessidade de envio de notas e
solicitacOes de pagamentos para
Sé&o Carlos, melhor controle
sobre 0s pagamentos.

C-Sor-2: néo apresentou
opinido. Como vantagem maior
aproveitamento do tempo
quanto a tramitacdo de
documentos e a efetiva
liquidacdo, melhores condigdes
de suporte a comunidade.

C-Ar-1: nédo apresentou
opinido nem vantagem.
C-Ar-2: informou que seria
excelente a implantagéo do
servico

C-LS-1: informou que
todos 0s processos de
descentralizacdo séo
bem aceitos porque
promovem e aceleram o
desenvolvimento dos
campi, desde que haja
servidor suficiente.
C-LS-2: ndo apresentou
opinido. Como
vantagem maior
autonomia para o
campus e controle das
acOes desenvolvidas.
Como desvantagem: a
falta de servidor.
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Quadro 8 - Retorno dos campi relativos as questdes 1 a 10 (continua)

Sobre a
implantagéo
das atividades
de

C-Sor-1: ndo apresentou
opinido. Como vantagens,
melhor aproveitamento do
tempo e melhor condig&o de

C-Ar-1: ndo apresentou
informacéo.

C-Ar-2: informou que seria
excelente a implantac&o do

. C-LS-1: informou que todos 0s
processos de descentralizacdo
sdo bem-vindos. Como
desvantagem, a falta de

pagamentos dar suporte & comunidade servi¢o. Como servidor.

na unidade sobre pagamento. desvantagem, a falta de C-LS-2: acredita que dara maior
C-Sor-2: ndo apresentou servidor. autonomia para 0 campus e
opinido. Como vantagens, controle das acdes
melhor aproveitamento do desenvolvidas, porém séo
tempo e melhor condigéo de necessarios mais servidores e
dar suporte a comunidade capacitacao.
sobre pagamento. Como
desvantagem, falta de pessoal
e treinamento.

Sobre a C-Sor-1: informou que C-Ar-1: informou que ndo C-LS-1: informou que o

construcdo do
orgcamento da
UFSCar

possui pouco conhecimento.
Como sugestdo, que as

unidades fagam planejamento

para melhorar o uso do
orgamento.
C-Sor-2: ndo apresentou

resposta. Como sugest&o, um

orgamento participativo e a
criacdo de uma comisséo
para filtrar as necessidades

dos dispéndios e alocacédo do

orgamento.

possui conhecimento sobre
0 assunto e que € preciso
melhorar o processo com
reunides e informagdes
sobre o tema.

C-Ar-2: informou que ndo
possui conhecimento sobre
0 assunto. Como sugestéo,
a criacdo de um Link com
informagdes sobre a
execucdo do or¢camento.

conhecimento sobre o assunto
ndo é suficiente. Que existe uma
necessidade latente de
transparéncia e treinamento.
C-LS-2: informou que
desconhece 0 processo

Sobre investir
na
descentraliza

C-Sor-1: informou que a

implantacdo destas atividades
traria grandes beneficios para

C-Ar-1: informou que acha
importante, desde que haja
servidores suficientes.

C-LS-1: informou que acha
muito importante, que a
descentralizagdo € necessaria

¢éo das 0 campus. C-Ar-2: informou que acha | para inviabilizar a morosidade,

atividades do | C-Sor-2: informou que importante, desde que haja | falta de transparéncia e

PEOF, além considera importante. servidores suficientes. desmistificar o acesso a

de empenho. informagdes relacionadas a tais
processos.
C-LS-2: informou que seria
importante, pois tornaria 0s
processos mais dindmicos.

Sobre o C-Sor-1: ndo apresentou C-Ar-1: informou que 0 C-LS-1: informou que tem

relacionamen
to da unidade
e unidades
afins dos
demais campi

opinido. Como sugestdo, que

haja maior sincronia para
melhoria da comunicagéo

com relacdo a procedimentos

e mudancas, e tambhém a
adocédo de um manual para
suporte a execucdo das
atividades da &rea.
C-Sor-2: néo apresentou

opinido. Como sugestdo, que

haja maior sincronia para
melhoria da comunicacéo

com relacdo a procedimentos

e mudancas, e tambhém a
adocdo de um manual para
suporte a execucdo das
atividades da area.

relacionamento é o melhor
possivel. Como sugestdo, a
realizagdo de encontros
presenciais para discussao
sobre o tema.

C-Ar-2: informou que
possui um bom
relacionamento com as
demais unidades.

contato apenas com dois campi
e que o relacionamento é bom.
Como sugestdo, a criacdo de um
grupo no Moodle para ajudar a
diminuir o carater informal da
descentralizac&o.

C-LS-2: ndo apresentou
opinido.

Fonte: Elaborado pela autora
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Considerando o quadro 8, podemos inferir para cada questdo nos campi de
Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino, 0 que se segue:

o Questdo 1 — realizacdo de controle orcamentario: tanto em Sorocaba
como em Lagoa do Sino, sdo utilizadas planilhas, sendo que em LS € parcial. Em Araras, 0
acompanhamento € via Sagui.

o Questdo 2 — realizacdo de emissdo de empenho: todos emitem
empenhos, sendo que LS teve inicio recente.

o Questdo 3 - dificuldades na emissdo de empenho: Sorocaba aponta a
demora da liberacdo de autorizacdo de orcamento, falta de capacitacdo, comunicagdo e
adequada divisdo de trabalho; Araras destaca a falta de servidor; LS aponta a
indisponibilidade orcamentéria, falta linha telefonica e falta de capacitacéo.

o Questdo 4 - Descentralizacdo de emissdo de empenhos: Sorocaba a
destaca por sua maior rapidez e controle do empenho; Araras apresenta como sendo uma
vantagem e que ird acelerar o processo de compras e de liberacdo de recursos; para Lagoa do
Sino, o processo de descentralizacdo é bem-vindo e diminuird a movimentacdo dos processos
para SC.

. Questdo 5 - implantacdo das atividades de analise contabil e
documental: Sorocaba aponta que serd um grande avango para 0 campus, visto que implicara
em um melhor aproveitamento do tempo; ja Araras acha desnecessario por conta da falta de
servidor; para Lagoa do Sino, 0 processo é muito bem-vindo, pois resultard& no maior
dinamismo e menor fluxo na tramitacdo de processos.

. Questdo 6 - implantacdo do servico de liquidacdo: Sorocaba aponta que
seria um grande avanco para 0 campus, pois ndo haveria necessidade de envio de notas e
solicitacBes de pagamentos para Sdo Carlos, melhor controle sobre os pagamentos, além do
maior aproveitamento do tempo quanto a tramitacdo de documentos e a efetiva liquidacao,
além da oferta de melhores condicdes de suporte a comunidade; para Araras seria excelente a
implantacdo do servico; ja Lagoa do Sino aponta que o conhecimento sobre o assunto néo é
suficiente, que existe uma necessidade latente de transparéncia e treinamento.

o Questdo 7 - implantacdo das atividades de pagamentos: Sorocaba
aponta que haverd melhor aproveitamento do tempo e melhor condicdo de dar suporte a
comunidade sobre pagamento; Araras informa que seria excelente a implantagdo do servico;
Lagoa do Sino acredita que todos 0s processos sdo bem-vindos e que dar4 maior autonomia
para 0 campus e controle das acfes desenvolvidas. Sobre esta tematica, Sorocaba, Araras e

Lagoa do Sino apresentam como desvantagem a falta de servidor.
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. Questdo 8 - construcado do orcamento da UFSCar: tanto Sorocaba como
Araras e Lagoa do Sino apontam que ndo possui conhecimento. Sugerem que as unidades
facam planejamento para melhorar o uso do orgamento e que o orcamento seja participativo.
Destacam também a necessidade de criacdo de uma comissao para filtrar as necessidades dos
dispéndios e alocacdo do orcamento, que é preciso melhorar o processo com reunides e
informacdes sobre o tema por meio do desenvolvimento de um link com informacdes sobre a
execugao do orgamento.

o Questdo 9 - descentralizacao das atividades do PEOF além de empenho:
Sorocaba informa que a implantacdo destas atividades traria grandes beneficios para o campus
e que considera importante; Araras considera importante, desde que haja servidores
suficientes. Lagoa do Sino considera muito importante, visto que ela é necessaria para
inviabilizar a morosidade, falta de transparéncia e desmistificar o acesso a informacdes
relacionadas a tais processos e que, consequentemente, sua implementagdo tornaria 0S
processos mais dindmicos.

o Questdo 10 - relacionamento da unidade e unidades afins dos demais
campi: Sorocaba destaca a importancia de que haja maior sincronia para melhoria da
comunicacdo com relacdo a procedimentos e mudancgas, além de enfatizar também a adogéo
de um manual para suporte a execuc¢do das atividades da area; para Araras, o relacionamento é
o melhor possivel, sendo que ela sugere a realizacdo de encontros presenciais para discussao
sobre o tema. J& Lagoa do Sino informa que possui um bom relacionamento com as demais

unidades.

4.4.1.3 Principais Destaques Retornados pelos Participantes

Para um melhor entendimento do quadro abaixo, apresentamos o significado

das siglas apresentadas na coluna Processo:

1- C.O. - controle orcamento
2- E.E. — emissdo de empenho
3- A.C.D. —andlise contabil e documenta

4- L.P. — liquidacédo para pagamento

5- R.P. —realizacdo do pagamento
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Quadro 9 - Destaques dos Retornos do campus de S&o Carlos e demais Campi (continua)

PROCESSO DESTAQUES - DESCENTRALIZACAO
As unidades poderao fazer os lancamentos diretamente no sistema
SAGUI;
Possibilidade de acompanhamento da movimentacdo débito/crédito em
tempo real;
Beneficios Maiqr _cpnfianga na obtencdo das informacdes; '
Possibilidade de controle sobre o orcamento da unidade;
C.O. Controle orcamentario passara a ser realizado a partir do SIAFI
Celeridade no processo de compras e liberacdo de recursos,
Elaboragdo de relatorios para apoio as demais unidades
administrativas
Insuficiéncia de servidores,
Dificuldades | Falta de capacitagao
Manutencdo de instalacdes fisicas
Rapidez no processo de emissdo de empenhos;
Melhor controle sobre os empenhos;
Melhores informacGes sobre 0 andamento do empenho;
Acesso a informagdes para repasse a comunidade;
Acelerar os processos de compra e liberagdo de recursos para os
contratos;
Né&o ser necessario o pedido de empenho ir e vir do campus de S&o
Beneficios Carlos;
Melhora na qualidade do atendimento a comunidade devido a
agilidade na execucéo do empenho e quaisquer informagdes;
EE Desafoga os servidores de S&o Carlos dessas tarefas;
T Diminui a movimentacdo dos processos de compras e solicitagdes de
reforgos de empenhos;
Acelera o desenvolvimento dos campi e, consequentemente, da
instituicdo.
O processo que origina a compra nao ficar arquivado no campus;
Falta de servidor para realizar as atividades;
A estrutura organizacional da unidade;
Dificuldades | Falta de pessoal para executar as tarefas;
Risco de cometer sérios erros devido a falta de
conhecimento/treinamento;
Falta de treinamento, suporte sistémico e de servidores.
Grande avanco para 0s campi;
Maior aproveitamento de tempo quanto ao tramite de documentos e a
efetiva liquidacao;
Melhor condico para dar suporte aos interessados da comunidade;
Otimizacdo de todo o processo;
Melhoria na qualidade do atendimento a comunidade devido a
Beneficios agilidade na execucdo da liquidacéo e, consequentemente, do
pagamento e quaisquer informagdes;
Controles e relatérios que sejam solicitados;
ACD D_esafo_gar os servidores de Séo Carlos; _
= Dinamismo para a se¢do responsavel por esses procedimentos e menor
fluxo de tramitacdo de processos;
Tornaria 0s processos mais dindmicos
O processo que origina a compra ndo ficar arquivado no campus;
Falta de servidor para realizar as atividades;
A estrutura organizacional da unidade;
Dificuldades | Falta de pessoal para executar as tarefas;

Risco de cometer sérios erros devido a falta de
conhecimento/treinamento;
Falta de treinamento, suporte sistémico e de servidores.
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Quadro 9 - Destaques dos Retornos do campus de Sdo Carlos e demais Campi “(continua)”

L.P.

Beneficios

Alcance de maior eficiéncia administrativa;

Eficiéncia e economicidade de tempo;

Melhor distribuicdo da execucédo da atividade;

Proporcionara um equilibrio entre a demanda de cada campi e a quantidade
de servidores disponiveis para executar o trabalho;

Grande avanco para 0 campus;

Reducédo do acumulo de demanda no DeFin;

Melhor controle de informacdes sobre 0s pagamentos;

Processo de aquisi¢do arquivado no préprio campus;

Os campi teriam um melhor controle sobre suas responsabilidades;

A descentralizacdo trara grandes beneficios para o campus;

Maior aproveitamento de tempo quanto ao tramite de documentos e a efetiva
liquidacéo;

Melhor condicao para dar suporte aos interessados da comunidade;

Cada campi seria capaz de responder acerca de tais atividades;

Otimizacdo de todo o processo;

Melhoria na qualidade do atendimento a comunidade devido a agilidade na
execucdo da liquidagéo e, consequentemente, do pagamento e quaisquer
informacdes;

Controles e relatorios que sejam solicitados;

Desafogar os servidores de S&o Carlos;

Maior autonomia do campus e controle das a¢cdes desenvolvidas

Tornard os processos mais dindmicos

Dificuldades

Falta de servidor;
Capacitacdo;
Treinamento adequado a todos os envolvidos.

RP

Beneficios

Eficiéncia e economicidade de tempo;

Ao descentralizar a atividade de liquidagcdo, o pagamento também deveria
ser para que haja um controle maior sobre o fluxo do processo;

A descentralizagdo dessa atividade proporcionard um equilibrio entre a
demanda de cada campi e a quantidade de servidores disponiveis para
executar o trabalho;

Maior aproveitamento de tempo quanto ao tramite de documentos e o
efetivo pagamento;

Melhor condicdo para dar suporte aos interessados da comunidade ou
interessados, pois teremos melhores informagdes de pagamento e previsdo
de pagamento;

A descentralizacdo do pagamento traria grande beneficio aos campi, pois
todos teriam um melhor controle sobre suas responsabilidades;

Cada campus seria capaz de responder acerca de tais atividades;

Otimizacdo de todo o processo;

Melhoria na qualidade do atendimento a comunidade devido a agilidade na
execucdo da liquidacdo e pagamento e quaisquer informagdes, controles e
relatérios que sejam solicitados;

Desafogar os servidores de Sdo Carlos dessas tarefas;

A descentralizagdo é necesséria para driblar a morosidade, a falta de
transparéncia nas informagdes e “desmistificar” para os servidores do setor
interessado;

O acesso as informacg0es relacionadas a tais processos possibilita aproximar
a UFSCar da tdo desejavel prestacdo de servico publico de qualidade,
baseada nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; Maior autonomia do campus e controle das acfes
desenvolvidas; Processos mais dindmicos.

DIFICULDADES

Falta de treinamento;

Responsabilidade e demanda da atividade versus falta de pessoal;
Necessidade de suporte externo;

Falta de servidores para a realizagdo das atividades;

Treinamento adequado
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Além dos beneficios e dificuldades apresentados no quadro acima, outras
informacdes relevantes foram apresentadas pelos participantes, tais como: a falta de
conhecimento sobre a construcdo do or¢camento da UFSCar, demora na autorizacdo e
liberacdo de recursos, 0 bom relacionamento entre as unidades que desenvolvem atividades
relacionadas ao PEOF, a necessidade de criar um manual interno de procedimentos, bem
como a necessidade de adogdo de medidas adequadas para a divisdo dos trabalhos,
responsabilidade e demanda da atividade versus falta de pessoal e a propria estrutura

organizacional da unidade.

4.4.2 Andlise Global sobre o PEOF da UFSCar

Além do que ja foi mencionado na secdo 4.1, que tratou dos retornos dos
questionarios, é preciso considerar adicionalmente outros aspectos: legislacdo, estrutura afim
existente na instituicdo, cultura organizacional e outras especificidades. Com relagdo aos
aspectos legais, como vimos tanto na secdo 2.5, como na se¢do 4.2 sobre unidade gestora, a
atual estrutura da UFSCar ndo permite mudancas mais efetivas que um processo de
descentralizacéo requer.

Atualmente, a estrutura organizacional da UFSCar possui apenas uma unidade
gestora executora localizada no campus de S&o Carlos, cuja identificacdo no SIAFI é 154049,
para qual é destinado todo o orcamento da UFSCar. Essa identificacdo de unidade gestora é
utilizada simultaneamente por todos os campi para a emissdo de empenhos. Entretanto, para a
realizacdo da liquidacdo e do pagamento, ela é utilizada apenas no campus de Séo Carlos.

Uma informacdo importante, que ja apresentamos no capitulo 2, refere-se a
distingcdo entre unidade gestora executora e unidade gestora responsavel. Uma unidade gestora
executora pode ter vinculada a ela uma unidade gestora responsavel. A principal diferenca
entre a unidade gestora executora e unidade gestora responsavel esta na necessidade de existir
na unidade gestora executora as a¢des apresentadas na sec¢ao 2.5 do capitulo 2.

A partir da criacdo de uma unidade gestora executora, é possivel cadastrar
unidades gestoras responsaveis que ficardo subordinadas a unidade gestora executora que
realizou o cadastro. A criacdo de unidade gestora responsavel favorece a unidade gestora
executora porque ela codifica uma unidade, uma despesa ou ainda uma agdo, no sentido de
fornecer informacdes mais detalhadas sobre a execucgdo do orgamento. Atualmente, a UFSCar

possui algumas unidades gestoras responsaveis vinculadas a unidade gestora executora.
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A seguir, passamos a discorrer e analisar a situacdo da UFSCar com relacdo a
unidade gestora executora.

Para o PEOF da UFSCar, no sistema SIAFI, o Ordenador de Despesa oficial da
instituicdo é o Reitor (a), que tem como substituto o Vice-Reitor (a). O Reitor (a) delega para
0 Pré-Reitor de Administragdo a fungdo de ordenador de despesa e para o Pro-Reitor Adjunto
da ProAd COF a funcéo de ordenador de despesa substituto, que sdo cadastrados como tal no
SIAFI.

Como vimos na secdo 2.5, existem ao menos duas categorias de ordenadores de
despesas cadastrados no SIAFI. A primeira trata-se de ordenadores de despesas cadastrados
no SIAFI, que autorizam a execucdo orcamentéria e financeira. Nesta categoria, o reitor (a) é
o principal, tendo como substituto o vice-reitor. O reitor (a) delega, no caso da UFSCar, para
0 pro-reitor de administracdo e para o pro-reitor de administracdo adjunto de contabilidade,
orcamento e finangas essas atribui¢des. A segunda categoria diz respeito aos ordenadores de
despesas da gestdo da instituicdo, sendo os titulares o reitor (a) juntamente com o vice-reitor.
Dentro da hierarquia institucional, os pro-reitores sdo ordenadores de despesa por delegacéo e
os diretores de centro e prefeitos universitarios por subdelegacéo.

Outro ator importante no PEOF da UFSCar € o gestor financeiro, que
na época do desenvolvimento desta investigacao tinha como titular o chefe do DeFin, sendo
que o suplente era o diretor da DIFIC, ambos designados por portaria para assumir a
responsabilidade da execucdo financeira no SIAFI, bem como representar oficialmente a
instituicdo junto aos bancos.

Além do ordenador de despesa e do gestor financeiro, outro ator
importantissimo é o contador cadastrado como responsavel pela conformidade execucédo
orcamentaria, financeira e patrimonial da UFSCar no sistema SIAFI. E importante lembrar
gue a UFSCar cresceu significativamente nos ultimos anos por conta dos processos de
expansdo pelos quais passou, conforme visto na se¢do 4.3. Portanto, fica visivel que somente
um Unico contador responsavel para toda a UFSCar € inviavel.

O ordenador de despesa e 0 gestor financeiro ou seus respectivos substitutos
sd0 responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos e assinaturas dos empenhos de toda a
execucdo orcamentaria e financeira de todos os campi no sistema SIAFI. Isto acontece porque
para cada unidade gestora sé € possivel cadastrar apenas um titular e um substituto para cada
funcdo apresentada. Portanto, esses atores eram e continuam sendo responsaveis pela

ordenacéo de despesa, junto ao SIAFI, de toda a UFSCar
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Os ordenadores de despesas dos centros e demais unidades administrativas sao
responsaveis pela autorizacdo e pelo controle e execugdo orcamentéria da sua unidade
formalmente, isto €, eles ndo sdo responsaveis pela autorizagcdo das atividades do PEOF no
sistema SIAFI, apesar de também estarem cadastrados no SIAFI como ordenadores de
despesa por subdelegacdo. Assim, a partir da criacdo das UGEs para cada unidade criada, o
ordenador assumird a responsabilidade também pela realizagdo da execugdo orcamentéria da
sua unidade, pois sera cadastrado no SIAFI como tal.

Portanto, para que a descentralizacdo do PEOF seja efetiva, é de fundamental
importancia que cada campus tenha responsaveis locais junto ao SIAFI, pela parte do
orcamento descentralizado para aquele campus. Por responsaveis locais, nos referimos aos
mesmos atores citados acima: ordenador de despesa junto ao SIAFI, gestor financeiro e
contador responsavel.

As justificativas para a necessidade desses atores em cada campus sao:

a) Ordenador de despesa e/ou gestor financeiro: caso ndo exista o0 ordenador de despesa
e/ou gestor financeiro cadastrado (s) junto ao SIAFI, o servico do PEOF 14 executado teria
gue ser necessariamente encaminhado para Sdo Carlos, jogando por terra os beneficios
identificados pela aplicacdo dos questionarios. Esta situacéo traz diversas dificuldades e risco.
Dificuldades porque o servico ficaria a todo momento truncado e dependente da
movimentacdo de importantes documentos, por exemplo, bem como da disponibilidade do
ordenador de despesa do campus de Sdo Carlos. Riscos porque de um lado, o transporte
desses documentos requer responsabilidades ndo previstas hoje e, de outro, devido ao tempo
que se perde e compromete 0s escassos prazos normalmente disponiveis para a execucao
orcamentaria e financeira colocada pelo governo federal.

b) Contador responsavel: sera responsavel pelo acompanhamento da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial daquele campus de forma a compor com os demais
contadores dos outros campi uma equipe que devera cuidar junto com o contador responsavel
do érgdo como um todo, que é a UFSCar, da consisténcia, adequacao, prestacdo de contas,
publicizacdo (tornar publico em uma linguagem mais compreensivel), da execucdo
orcamentaria e financeira de toda a UFSCar. A participacdo de um Unico contador
responsavel, cadastrado no SIAFI como tal, para a UFSCar como um todo, se torna inviavel.

Assim, qualquer que seja a proposta a ser considerada, necessariamente deve
considerar a criacdo de novas unidades gestoras executoras. Da mesma forma, qualquer que
seja a proposta, outro aspecto importante a ser considerado € com relacdo a eventuais

melhorias na gestdo do PEOF de cada campus. Esta Gltima situacdo é muito vital, a fim de que
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os beneficios sejam 0s maiores possiveis, seja para os servidores de cada campus envolvidos
no respectivo PEOF, para os respectivos gestores, para a comunidade como um todo e,
portanto, para a Administracdo Superior da UFSCar.

Enquanto que para uma unidade gestora executora Sd0 necessarios 0s atores
anteriormente discutidos, para uma unidade gestora responsavel ndo € necessario haver um
servidor dedicado a ela. A partir da implantacdo de uma unidade gestora responsavel, por
exemplo, o CoAd, pode-se determinar que gestores poderdo ter acesso as informacoes
relativas a ela. Essas informacdes permitirdo um acompanhamento mais especifico de forma a
viabilizar um melhor acompanhamento pela comunidade na sua totalidade acerca dos recursos

destinados a ela, seja um campus especifico ou a universidade como um todo.

4.4.3 Considerac6es do capitulo

Neste capitulo, apresentamos as caracteristicas do processo de execucao
orcamentaria e financeira da UFSCar — PEOF/UFSCar, no momento do desenvolvimento
desta pesquisa, as quais praticamente se mantém até o momento, o0 que nos possibilitou um
melhor conhecimento sobre a instituicdo, assim como o processo inicial da descentralizacdo
da execucdo orcamentaria e financeira, iniciado em 2013.

Apesar do PEOF/UFSCar ainda estar incompleto, observamos que até o
momento nas unidades multicampi de Sorocaba e Araras, elas oficialmente foram
contempladas com uma descentralizacdo mais efetiva do que nos demais campi, fato que
propiciou um melhor entendimento sobre a gestdo orcamentaria. Mesmo o campus de Lagoa
do Sino, onde ainda ndo houve a implantacdo oficial de um processo inicial de
descentralizacdo, o campus ja desenvolve as atividades de emissdo de empenho, contando

com o auxilio dos demais campi.

Gracas a aplicacdo de um questionario aos principais atores dos processos nos
campi relacionados ao PEOF/UFSCar, este capitulo possibilitou também realizar uma anélise
onde foi possivel identificar oportunidades de melhorias para a instituigdo como um todo,
com um avango significativo no processo de consolidacdo da implantacdo da execucgéo

orcamentaria e financeira.

Com base nas respostas apresentadas pelos participantes, consideramos que
com a implantacdo do processo, a UFSCar se beneficiara com relagdo aos seguintes aspectos,

visto que:



Vi.

Vii.

viii.
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Proporcionara maior autonomia para 0s campi sobre 0 seu or¢camento;

Havera melhor controle sobre a execug¢do do orcamento da unidade;

Possibilitara maior transparéncia na execucao do or¢camento;

Proporcionara maior autonomia para os campi e melhor controle das acdes
desenvolvidas;

Possibilitara mais celeridade nos processos de compras;

Proporcionara melhor atendimento a comunidade do ponto de vista da execucgédo
orcamentaria;

Proporcionara melhor desempenho profissional a partir do conhecimento de novas
atividades

Proporcionara maior satisfacdo por parte dos participantes no desempenho das
atividades.

Facilitara a emissdo de relatorios organizados e compatibilizados por campus.

Apesar das dificuldades apresentadas, tais como: falta de servidores,

necessidades de capacitacdo, responsabilidade e demanda da atividade versus falta de pessoal,;

necessidade de suporte externo, entre outras, observamos que 0S aspectos positivos

decorrentes da implantacdo da descentralizacdo sdo bastante significativos pela sua

abrangéncia, englobando aspectos que potencializam a autonomia, o controle, a agilidade, a

transparéncia, a eficiéncia e, principalmente, a satisfacdo no desempenho das atividades
decorrentes do PEOF/UFSCar.
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5 PROPOSTA DE CONSOLIDACAO DO PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA UFSCar

Neste capitulo, apresentamos uma proposta para a consolidacdo do processo de
descentralizacdo da execucdo or¢camentéria e financeira da UFSCar, que foi desenhado a partir
das contribuicGes dos participantes, bem como das contribuicGes dos tedricos apresentados no

capitulo referencial teorico.

5.1 Caracterizagdo da proposta

Considerando o levantamento realizado, tanto em documentos impressos ou
digitais, bem como junto aos responsaveis das unidades administrativas da UFSCar que
desenvolvem ou potencialmente poderiam desenvolver atividades do PEOF da UFSCar,
foram identificados muitos beneficios com relacdo a consolidagdo deste processo, tais como:
a) divisdo de responsabilidade mais adequada sobre a execucdo orcamentaria e financeira
entre os campi: atualmente toda a execucdo orcamentaria e financeira é realizada no SIAFI
sob a responsabilidade apenas do Pro-Reitor de Administracdo e do Pré-Reitor Ajunto de
Administragéo, que conta apenas com um Gestor Financeiro.

b) maior transparéncia na divisdo e execugdo orcamentaria entre 0s campi: a execucao
orcamentaria, se efetivamente descentralizada, passaria a ser mais adequadamente dividida e
repassada entre os campi, possibilitando que as demais unidades participem mais
efetivamente do processo.

) maior participacdo dos gestores no processo que envolve o orgamento da instituicdo como
um todo: os gestores dos demais campi participariam do processo de execucdo or¢camentéria e
financeira de forma direta.

d) inclusdo dos servidores dos campi que executam atividades relacionadas a execucao
orcamentaria e financeira no processo como um todo: os servidores dos demais campi
passardo a fazer parte de todo o processo de execucdo desde o empenho até o pagamento e o
arquivo dos processos.

e) maior integracdo entre os campi a partir de troca de conhecimentos: os servidores dos
quatro campi que executam atividades relacionadas a execugdo orcamentaria e financeira
passaram a ter igualdade de conhecimento com relagéo ao processo.

f) melhor disponibilidade de respostas aos fornecedores e a comunidade sobre informacGes

pertinentes a execucdo orcamentaria e financeira em tempo real: os campi de Sorocaba,
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Araras e Lagoa do Sino poderdo prestar quaisquer informacbes sobre o PEOF, sem ser
necessario ligar para o campus de Sao Carlos e solicitar que o fornecedor o faca.

g) reducdo do tempo de processamento das atividades do PEOF/UFSCar, tendo em vista que
ndo havera tramitacdo de documentos relacionados com o PEOF/UFSCar.

h) melhores informacGes a Administracdo Superior sobre a execucdo orcamentéria e
financeira a partir de relatorios mais detalhados, favorecendo a tomada de decisdes: 0s
relatorios sairdo por UGE, identificando a despesa de cada campus, possibilitando uma visao
detalhada da execucao do or¢amento.

Da mesma forma, foram identificados um conjunto de restricbes ou
dificuldades, as quais precisariam ser consideradas quando da elaboracdo e/ou implantacao de
uma proposta de consolidacdo do PEOF da UFSCar. As principais dificuldades ou restricGes
identificadas, conforme demonstrado na se¢do 5.1.3 do capitulo 5, foram:

- Falta de servidores suficientes para a execucdo das atividades,
- Falta de capacitacdo para o desenvolvimento das atividades.

Apesar de outras dificuldades terem sido mencionadas, nenhuma outra, entre as
que foram apresentadas pelos participantes, indicaram a impossibilidade da implantagcdo do
processo, mesmo com relacdo a falta de servidores.

Para equacionar a falta de servidores é necessario que seja realizado um estudo
especifico com o objetivo de dimensionar 0 numero de servidores necessarios por campus,
para a realizacdo das atividades que compdem a execucdo or¢camentaria e financeira em todos
os campi da UFSCar. Portanto, este estudo podera ser objeto de um trabalho futuro, a ser
desenvolvido preferencialmente por algum servidor que viva a situacdo explicada.

Salientamos que as atividades desenvolvidas no PEOF s6 podem ser realizadas
por servidores do quadro, devidamente cadastrados no SIAFI. Ainda assim, tomamos a
liberdade de mencionar que, inicialmente, serd necessaria a indicacdo de pelo menos 01
servidor para desenvolver cada uma das atividades: controle or¢camentario, emissdo de
empenho, analise documenta, liquidacdo e pagamento, para que ndo haja acumulo de funcao.

Tendo em vista que estas atividades sé poderao ser realizadas por servidores do
quadro, apresentamos como segunda sugestdo a reestruturacdo de processos e 0 uso de
tecnologia da informagdo como forma de realocar servidores para as novas funcgdes, sem
prejuizo as atividades anteriormente executadas por eles.

Com relacéo a outra dificuldade, isto €, falta de capacitagdo, para os servidores
que trabalham na execucdo orcamentaria, financeira e contéabil, entendemos que é importante

a UFSCar investir num programa de contratagdo de instrutores junto aos 6rgaos do governo.
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Uma possibilidade seria, por exemplo, aproveitar as ofertas da Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF, para periodicamente estar desenvolvendo modulos de
capacitacdo e atualizacdo na area de execucdo orcamentaria e financeira para os servidores
que atuam na area em todos os campi.

Contando com esta aprendizagem, a UFSCar poderd desenvolver uma
sistematica de capacitacdo interna para a comunidade, que englobard professores, TA's e
alunos, uma vez que os servidores capacitados por instituicdes externas poderdo estar atuando
como multiplicadores do conhecimento adquirido.

Ainda no que diz respeito a este contexto, existird a necessidade de
investimento financeiro para a realizacdo da capacitacdo, porém os beneficios serdo bastante
relevantes e significativos para a comunidade como um todo, além dos préprios servidores
que trabalham diretamente na area e para a Administracao Superior.

Além das dificuldades acima apresentadas, existem agdes que precisam ser
realizadas para a implantacdo de novas UGs do tipo Executoras, conforme apresentado no
capitulo 2, secdo 2.5. Assim, no que diz respeito as unidades gestoras, existem trés tipos de
unidades gestoras: de controle, executora e responsavel.

Para a Unidade Gestora de Controle ndo haverd nenhuma condi¢do para sua
criacdo porque ela absorverd os dados da UGE existente que esta vinculada ao codigo da
Unidade Orcamentéria — UO da UFSCar. A UGE 154049 deixara de ser executora e passaré a
receber os créditos e recursos destinados a UFSCar, descentralizando para as UGEs.

Com relacdo a Unidade Gestora Executora - UGE, porém comentando quando
oportuno for, a criacdo de unidade gestora responsavel, as principais condi¢cdes para sua
implantagéo séo:

i) Criacdo de documento que justifique e autorize o funcionamento da nova UGE: a
Reitoria devera emitir documento de criacdo da UGE com forca de estatuto que justifique e
autorize o funcionamento da UGE. Portanto, esta acdo depende da reitoria.

i) Cadastro da nova UGE no sistema SIAFI: a nova UGE deverd ser cadastrada no
sistema SIAFI para que possa realizar suas atividades. Esta acdo é executada pelo contador
responsavel da instituicdo, a partir de solicitacdo da reitoria.

iii)  Cadastro do Rol de Responsaveis no SIAFI com as fungdes de ordenador de despesas,
gestor financeiro e contador responsavel, e respectivos substitutos, os quais passam a ser, para
aquela UGE, responsaveis pela execugdo orcamentéria e financeira. O processo de definigcdo
desses responsaveis deve ter a participacdo da reitoria. O CoAd deve ser comunicado a

respeito.
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Iv) Cadastro de CNPJ junto a Receita Federal para cada UGE cadastrada no SIAFI: para
que a UG funcione como Executora ela deverd ter um registro de CNPJ junto a Receita
Federal. Este novo CNPJ serd, na verdade, uma variacao sequencial do mesmo CNPJ da UG a
que a UGE esta vinculada. Para essa acdo, entendemos que tanto o contador responsavel
como o diretor de finangas e contabilidade possam executa-la, a pedido da reitoria.

V) Cadastro da nova UGE na conta Unica da Unido junto & STN: devera ser encaminhado
um oficio para a Secretaria do Tesouro Nacional solicitando vincula¢do da nova UGE com a
conta Unica da UG a qual esta vinculada. A reitoria € a unidade que deveria encaminhar esta
acao.

vi) Cadastro da nova UGE na agéncia bancéria de relacionamento: para a realizagdo das
transacdes bancéarias. Para essa acdo, entendemos que tanto o contador responsavel como o
diretor de financas e contabilidade poderiam executa-la a pedido da reitoria.

vii)  Atualizagdo do cadastro da UFSCar no Sistema de Informagdes Organizacionais —
SIORG: atualizado pela PROGPE, com base nos estudos de reestruturacéo desenvolvidos pela
SPDI e aprovados no ConsUni e/ou CoAd, por solicitacdo da reitoria.

Para a realizacdo dessas acdes, entendemos que ndo se leva muito tempo,
dependendo muito mais da discussdo junto a comunidade e 6rgdos competentes da UFSCar,
para a sua aprovacao.

Tendo sido atendida todas as condi¢des, portanto, e com a UGE funcionando, o
gestor responsavel podera autorizar o cadastro de suas unidades subordinadas como Unidades
Gestoras Responsaveis - UGRs, caso deseje obter um acompanhamento detalhado do
orcamento da sua unidade. Essas UGRs nédo sdo executoras, elas possuem apenas a funcao de
controle. O cadastro s podera ser realizado pelo contador responsével do campus.

Por fim, além dos beneficios, das dificuldades e das condicdes legais
sintetizadas acima, é preciso considerar ainda um terceiro conjunto de a¢des ou de outras
caracteristicas existentes no ambiente da UFSCar e ja apresentadas anteriormente no capitulo
4, tais como: legislacéo, estrutura afim existente na instituicdo, cultura organizacional e outras
especificidades.

O processo de descentralizagdo da UFSCar foi desencadeado inicialmente por
volta de 2011, sendo primeiramente e nessa ordem que ocorreu a descentralizacdo das
seguintes areas administrativas:

- Gestdo de pessoas: criacdo do Departamento de Gestdo de Pessoas nos campi de Sorocaba,
Araras e Lagoa do Sino para atender as necessidades pontuais dos servidores lotados nos

campi.
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- Gestdo académica: descentralizacdo das atividades da Coordenadoria de Desenvolvimento
Pedagdgico — CDP/PROGRAD.

- Gestdo administrativa: criacdo de unidades, aproveitando as unidades afins eventualmente ja
existentes ou unidades novas como € o caso de Lagoa do Sino. Sdo unidades que
correspondem a compras, almoxarifado, patrimonio, gestdo de contratos, etc, além do servico
de controle orgcamentério e emissdo de empenhos. Conforme apresentado no quadro 3, no
capitulo 4, que deixa claro onde as atividades do PEOF da UFSCar de fato sdo realizadas,
observamos que falta muito para a descentralizacdo ser completa.

A implantagcdo do sistema de gestdo corporativa na UFSCar, por meio do
sistema computacional denominado Sistema de Apoio a Gestdo Universitaria Integrada -
SAGUI também deve ser considerada no processo de elaboracdo de uma proposta de
consolidacdo do PEOF da UFSCar. E necessario também, um maior suporte de sistemas
informatizados que possibilitem o fluxo eletrénico de processos e outros sistemas de apoio
para a gestdo de contratos, orgamento, compras, etc.

Outro aspecto que diz respeito ao fato de que qualquer mudanca, seja de
procedimento ou de estrutura dentro de uma unidade administrativa, deve considerar uma
mudancga de cultura existente tanto na unidade administrativa que devera passar por tal
mudanga, bem como pela comunidade que dela depende.

Dessa maneira, para que uma proposta possa alcancar o0 maximo de chance de
sucesso a médio e em longo prazo, é preciso considerar essa dimensdo cultural existente na
UFSCar.

Por fim, é preciso ter claro que ndo é de esperar que uma proposta de
consolidacdo de um processo complexo como € o PEOF da UFSCar ndo ira encerrar o
processo de consolidacdo de vez, por varias razdes, entre elas, a legislacdo que pode se alterar,
além do fato de que a UFSCar pode passar por um novo processo de expansdo e novas
tecnologias de gestdo podem surgir.

Resumindo, h4, portanto, trés conjuntos de fatores, aspectos ou caracteristicas
que precisam ser considerados, quando da elaboracdo de uma proposta de avango no processo
de descentralizagcdo do PEOF/UFSCar. Como vimos acima, eles séo:

) Dificuldades identificadas com a aplicacdo dos questionarios;

i) Condicbes necessarias para a implantacdo, principalmente, de unidades gestoras
executoras, bem como de unidades gestoras responsaveis;

i) Conjunto de acBes ou de outras caracteristicas existentes no ambiente da UFSCar.

Assim, a proposta a ser apresentada deve considerar esses trés conjuntos de fatores.
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5.2 Proposta de uma nova Estrutura de UGs na UFSCar

Considerando o que foi apresentado na secdo 6.1, a proposta que elaboramos
foi idealizada com o intuito primeiro de tornar os processos de execucdo orcamentaria e
financeira mais dindmicos e transparentes. Com isso, respostas para a comunidade interna e
externa & UFSCar deverdo ser mais rapidas, no que diz respeito as atividades relacionadas aos
processos de aquisicao de bens e servigos.

Ainda, considerando o objetivo geral do trabalho, que corresponde em
apresentar uma proposta para consolidacdo do processo de implantagéo da descentralizacdo da
execucdo orcamentaria e financeira na UFSCar, entendemos que se faz necesséria a criacdo de
Unidade Gestora de Controle - UGC para a UFSCar como um todo, bem como Unidades
Gestoras Executoras —UGE e Unidades Gestoras Responsaveis - UGR para todos os campi.

Adicionalmente, considerando o exposto na sec¢do 2.5, com relacdo a Unidades
Gestoras de Controle, Unidades Gestoras Executoras e Unidades Gestoras Responsaveis,
entendemos que, para a criacdo dessas novas UGES, serd necessario adequar a estrutura
organizacional atual de acordo com PEOF.

Na nova estrutura, a Unidade Gestora Executora existente, ou seja, a UGE
154049 passara a ser uma Unidade Gestora de Controle que até entdo ndo existia quando da
aplicacdo dos questionarios e que continua ndo existindo atualmente. Essa unidade gestora de
controle passa a ser, entdo, a Setorial Contébil de Orgdo, conforme a mesma se¢éo 2.5, a qual
é responsavel por receber os créditos orcamentérios e financeiros da Setorial de drgdo
Superior, que é o MEC.

Importante ressaltar que, ainda conforme apresentado na segédo 2.5, de acordo
com o Artigo 4° da Portaria n® 72, de 12 de marco de 2001, a UGC-UFSCar deve, para cada
UGE a ela vinculada, dar assisténcia, orientacdo e apoio técnico com relacdo aos
procedimentos e aspectos contabeis, inclusive quando da realizacdo da Conformidade
Contébil da unidade

Além disso, essa UGC-UFSCar também tem a funcdo de descentralizar o
orcamento a critério da Administragdo Superior para as unidades gestoras executoras criadas.
Outra atribuicdo importante da UGC-UFSCar diz respeito a0 acompanhamento da execucao
contabil do d6rgéo e das UGEs dos demais campi.

Cada unidade gestora, seja de controle, executora ou responsavel, tem cada
qual uma identificacdo prépria no SIAFI. As novas UGEs criadas ficardo subordinadas a

UGC-UFSCar, que passard, se a proposta for futuramente implantada, a ser responsavel pela
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identificacdo, junto ao SIAFI, 154049, que antes dessa proposta correspondia a UGE-UFSCar.
A cada UGE, propomos a criagdo de ao menos uma UGR. A nova estrutura de UGs esta

representada na figura 5.

Figura 5 - Estrutura com criagéo de novas UGs e UGRs

UGC - UFSCAR
154049
UGE-S.C UGE - ARARAS UGE SOROCABA UGE - L. SINO
UGRs UGRs UGRs UGRs

Segundo a proposta que apresentamos acima, vislumbramos a criacdo de 4
UGEs para a UFSCar, ou seja, uma UGE para atender o campus de Sao Carlos, uma para o
campus de Sorocaba, uma para 0 campus de Araras e uma para 0 campus de Lagoa do Sino.
Com relacdo as UGRs presentes na nossa proposta, as mesmas deverao estar associadas, cada
qual, a um centro académico, a administracdo do campus e a prefeitura do campus. A UGC-

UFSCar, na proposta, estara vinculada a Administracdo Superior da UFSCar.

5.3 Aspectos relativos a implantacéo da proposta

O presente trabalho, como ja mencionado no capitulo 3, no que concerne a
metodologia de pesquisa, ndo prevé, durante o seu desenvolvimento, a implantacdo da
proposta que foi apresentada na secdo 6.2. Nesta mesma secdo, apresentamos algumas

consideracdes a respeito.
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Para uma implantacdo mais breve, considerando as dificuldades de quadro de
pessoal e de disponibilidade orcamentérias, entendemos que quanto menos demandas houver
para esta implantacao, mais factivel e rapida a mesma poderia ocorrer.

Assim, a figura 6, detalha como entendemos que deva ser, em um primeiro
momento, a participacdo de elementos da estrutura existente antes da eventual implantagéo da

proposta que aqui apresentamos.

Figura 6: Proposta de criacdo de novas UGs e UGRs

UGC-
UFSCar

ProAd] DIRETOR DIRETOR DIRETOR
COF DO CCA CAMPUS, CAMPUS,

UGE - UGE - UGE - UGE -
sc AR SOR LS
Centro
Académico 3 1 3 1
UGRs |Prefeitura
Universitaria 1 1 1 1
Administragao | 1 1 1 1

Fonte: Elaborado pela autora

Para a compreensdo do funcionamento do que se propfe nesta figura, vamos
considerar inicialmente as UGC-UFSCar e as UGEs. Na sequéncia, discutimos as UGRs.

Conforme ja discutido na secdo 2.5, lembramos que tanto para a UGC-UFSCar
como para as UGEs serdo necessarios trés atores principais, os quais deverdo ser cadastrados
no SIAFI: ordenador de despesas, gestor financeiro e contador responsavel.

Assim, passamos a considerar cada caso:

a) UGC-UFSCar: o primeiro ordenador de despesa da UFSCar é o Reitor, que
tem delegado atribui¢des para cargos de confiancgas afins; por decorréncia disso, entendemos
que o Pro-Reitor de Administracdo deva ser, na pratica, o ordenador de despesas, para esta

unidade gestora. Esta posicéo exigird muita dedicacéo do pré-reitor, ja que cuidard da UFSCar
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como um todo. Da mesma forma, entendemos que o gestor financeiro, titular e suplente, deva
ficar entre o responsavel pelo DeFin e o Diretor da DiFiC. Com relagcdo ao contador
responsavel, o mesmo deveria ser aquele que é responsavel pela prestacdo de contas da
UFSCar perante aos 6rgdos publicos de auditoria e afins, como o Tribunal de Contas da
Unido.

b) UGEs:

b.1) UGE - Campus de Sdo Carlos: considerando a existéncia da Pro-Reitoria
Adjunta de Contabilidade, Orcamento e Financas, entendemos que o pro-reitor adjunto
respectivo deva ser o ordenador de despesas a cuidar da UGE-UFSCar-SC. Com relacdo ao
gestor financeiro, entendemos que poderia ser dividido ainda entre o responsavel pelo DeFin e
o Diretor da DiFiC, de forma que um seria titular da UGC-UFSCar e suplente da UGE-
UFSCar-SC, e vice-versa.

Com relagdo ao contador responsavel da UGE, no momento, a UFSCar possuli
no campus de S&o Carlos, atuando no PEOF, trés contadores, sendo que um, atualmente,
encontra-se cadastrado no SIAFI como contador responsavel da UFSCar como um todo.
Cabera a administracdo designar, entre os demais contadores disponiveis, qual deles ficara
responsavel pela contabilidade da nova UGE de Séo Carlos.

b.2) UGE - Campus de Araras: neste campus ndo existe formalmente um
diretor de campus. Entretanto, o diretor de Centro de Ciéncias Agrérias, que é Unico no
campus, faz o papel de diretor de campus, entendemos que ele deveria ser o ordenador de
despesas responsavel pela UGE-UFSCar-Ar. Para gestor financeiro dessa UGE, lembramos
que hd uma unidade afim com essa atividade, que ¢ SeOF. Portanto, entendemos que o
responsavel por essa area € que deveria ser o titular dessa funcdo, ficando a cargo do
ordenador de despesa definir o seu suplente.

Com relacdo ao contador responsavel, trata-se de uma demanda que precisaria
ser resolvida pela administracdo superior. Foram apresentadas duas formas alternativas, na
secdo denominada 6.1, para se tentar resolver essa situagdo. Lembramos que poderia ser um
técnico de contabilidade no lugar de contador, porém, um ou outro precisaria ter registro no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, atualizado, ja que o SIAFI assim exige.

O servidor que presta o servico de contabilidade nesta ou em outra UGE da
UFSCar, como ja vimos na secdo 5.1, ndo podera ser terceirizado, conforme sintese do
Acordao 382/2008 — Plenario, apresentado no anexo C.

b.3) UGE - Campus de Sorocaba: neste campus existe formalmente um diretor

de campus. Assim, 0 mesmo deveria ser 0 ordenador de despesas responsavel pela execugédo
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orcamentaria e financeira da UGE-UFSCar-Sor no SIAFI. Para gestor financeiro dessa UGE,
lembramos que h& uma unidade afim com essa atividade, que é a unidade administrativa
denominada DeCOF. Portanto, entendemos que o responsavel por essa unidade deveria ser o
titular dessa funcao, ficando a cargo do ordenador de despesa definir o seu suplente.

Com relacdo a contador responsavel, o DeCOF possui no seu quadro de
servidores um Técnico em Contabilidade, que poderia estar atuando como responsavel pela
contabilidade do campus, se ele possuir registro atualizado no CRC, conforme assim exige o
cadastro no SIAFI. Novamente, lembramos que a pessoa que presta o servico de contabilidade
nesta ou em outra UGE da UFSCar, ndo podera ser terceirizado, conforme sintese do Acordéo
382/2008 — Plenério, apresentado no anexo C.

b.4) UGE - Campus de Lagoa do Sino: este campus, diferente dos demais,
estava em implantacdo no momento de levantamento de informacGes e, efetivamente,
continua, no momento da defesa dessa dissertacdo, em implantacdo. Devido a este fato, a sua
estrutura organizacional ainda ndo esta definida. Portanto, seria necessaria uma solucéao
circunstancial para a UGE-UFSCar-LS que pudesse acompanhar a evolucdo da efetiva
implantacdo do campus frente as dificuldades de falta de pessoal e de recursos orcamentarios
que se apresentam ndo apenas para o campus, mas para a UFSCar como um todo.

De qualquer forma, uma possibilidade, como ponto de partida, considerando
que no momento da defesa dessa dissertacdo, ja exista um diretor do campus, a exemplo do
campus de Sorocaba, ele deveria assumir a funcdo de ordenador de despesas dessa UGE-
UFSCar-LS junto ao SIAFI. Com relacdo ao gestor financeiro, a principio, dada a situacdo em
que se encontra 0 campus, uma solucdo poderia ser a participacdo de um dos servidores que
hoje ja tem atuado na administracdo com maior aderéncia a assuntos de natureza orgamentéria
e financeira.

Ja com relacdo ao contador responsavel, trata-se de uma demanda que
precisaria ser resolvida pela administracdo superior. Foram apresentadas duas formas
alternativas, na secdo denominada 6.1, para se tentar resolver essa situacdo. Lembramos que
poderia ser um técnico de contabilidade no lugar de contador, porém, um ou outro precisaria
ter registro atualizado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, ja que o SIAFI assim
exige. Lembramos, mais uma vez, que a pessoa que presta o servico de contabilidade nesta ou
em outra UGE da UFSCar, ndo poderd ser terceirizado, conforme sintese do Acordéo
382/2008 — Plenario, apresentado no anexo C.

Passamos a apresentar, portanto, as consideragdes a respeito da implantacéo de

UGRs para as quais havera quantidades diferentes por campus, que dependem da quantidade
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de Centro Académicos existentes em cada um deles. Lembramos que para a criagdo de UGRS
ndo sdo exigidas as mesmas condigdes existentes para a criacdo de UGEs, ja apresentadas e
discutidas na secdo 2.5 e se¢do 5.1.

Para a criacdo de cada UGE proposta, indicamos abaixo uma alternativa de
implantacéo:

a) UGRs - Campus de S&o Carlos: a proposta prevé a criagdo de cinco UGRs
no campus de Sdo Carlos. Trés delas voltadas para atividades fim, que contemplam a area
académica e duas delas voltadas para atividades meio, isto é, administrativas ou de
manutencdo, que sdo tratadas abaixo.

a.1) Areas académicas - Centros Académicos existentes no Campus de S&o
Carlos: UGR-CCBS, UGR- CCET, UGR-CECH.

A partir da criacdo de UGR para as areas académicas, o diretor de Centro tera
condigOes de realizar um planejamento e controle que melhor interessa ao Centro Académico
que dirige.

Entendemos que esta situacdo foi precursora a proposta que estd sendo
apresentada neste trabalho e apesar do TCU ndo designar um responsavel por uma UGR
qualquer, entendemos que para a UFSCar, na medida em que um diretor de Centro Académico
é eleito pela comunidade interna respectiva, uma das responsabilidades que ele tem seria de
realizar a gestdo orcamentaria de seu Centro com transparéncia, acessibilidade e prestacdo de
contas. Assim, entendemos que todo diretor de Centro Académico tenha direito ou até mesmo
deveria agir como responsavel pela UGR designada para o seu Centro Académico.

Na secdo 5.4, apresentamos um conjunto de possiveis beneficios,
especificamente aqueles para os gestores da Administracdo Superior da UFSCar, tais como: 0s
Diretores de Centros Académicos.

a.2) Areas administrativas ou de manutencio - UGR-Administraco/SC, UGR-
PU/SC.

Para o campus de Sdo Carlos, entendemos que UGR-Administracdo-SC deva
ficar sob os cuidados do Ordenador de Despesa responsavel pela UGE-UFSCar/SC. O motivo
€ que esta pessoa, no cargo |4 indicado, podera fornecer todas as informacGes que tanto o Pro-
reitor de administrag&o tenha interesse como o Reitor ou quem ele indicar.

Com relagdo a UGR-PU-SC, naturalmente o responsavel por conduzir tal
unidade gestora deveria ser o Prefeito Universitario do Campus de Séo Carlos. Lembramos
que, no momento de levantamento de informagOes para esta dissertacdo, os prefeitos

universitarios, para qualquer campus, correspondiam a cargos de confianca da reitoria.
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Lembramos mais uma vez que, na se¢do 5.4, estaremos indicando alguns dos
principais beneficios que os gestores, entre eles, os prefeitos universitarios ou afins poderéo
usufruir da implantacdo da proposta de nova etapa de descentralizacdo do PEOF da UFSCar
apresentada nesta dissertacao.

b) UGRs - Campus de Araras: a proposta prevé a criagdo de trés UGRs no
campus de Araras. Uma delas voltada para atividades fim, isto é, &rea académica e duas delas
voltadas para atividades meio, ou seja, administrativas ou de manutencdo. Cada situacdo €
tratada abaixo:

b.1) Area académica - Centro Académico existente no Campus de Araras:

UGR — CCA. A partir da criacdo de UGR para a area académica, o diretor de
Centro tera condicdes de realizar um planejamento e controle que melhor interessa ao Centro
Académico que dirige.

b.2) Areas administrativas ou de manutencdo - UGR-Administracio/Ar, UGR-
PU/Ar. Para o campus de Araras, entendemos que UGR-Administracdo-Ar deva ficar sob os
cuidados do ordenador de despesa responsavel pela UGE-UFSCar/Ar. O motivo € que esta
pessoa, no cargo la indicado, podera fornecer todas as informacdes tanto para o diretor do
centro como para a reitoria.

Com relacdo a UGR-PU-Ar, naturalmente, o responsavel por conduzir tal
unidade gestora deveria ser o Prefeito Universitario do Campus de So Carlos. Lembramos
gue, no momento de levantamento de informacbes para esta dissertacdo, os prefeitos
universitarios, para qualquer campus, correspondiam a cargos de confianca da reitoria.

C) UGRs - Campus de Sorocaba: a proposta prevé a criacdo de cinco
UGRs no campus de Sorocaba. Trés delas voltadas para atividades fim, isto €, area académica
e duas delas voltadas para atividades meio, que sdo de natureza administrativa ou de
manutencdo. Cada situacdo descrita é tratada abaixo.

c.1) Area académica - Centros Académicos existentes no Campus de Sorocaba:

UGR - CCTS, UGR-CCHB, UGR-CCGT. A partir da criacdo de UGR para a area académica,
o diretor de Centro terd condicGes de realizar um planejamento e controle que melhor

interessa ao Centro Académico que dirige.

c.2) Areas administrativas ou de manutencio - UGR-Administracio/Sor, UGR-
PU/Sor. Para o campus de Sorocaba, entendemos que UGR-Administracdo-Sor deva ficar sob
0s cuidados do O.D. responsavel pela UGE-UFSCar/Sor. O motivo é que esta pessoa, no
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cargo la indicado, podera fornecer todas as informagOes tanto para os diretores de centro
como para a reitoria.

Com relacdo a UGR-PU-Sor, naturalmente, o responsavel por conduzir tal
unidade gestora deveria ser o Prefeito Universitario do Campus de Séo Carlos. Lembramos
que, no momento de levantamento de informagOes para esta dissertacdo, os prefeitos
universitarios, para qualquer campus, correspondiam a cargos de confianca da reitoria.

d) UGRs - Campus de Lagoa do Sino: a proposta prevé a criacdo de trés UGRs
no campus de Lagoa do Sino. Uma delas voltada para atividades fim, isto é, area académica e
duas delas voltadas para atividades meio, isto €, administrativas ou de manutencdo. Cada
situacdo é tratada abaixo.

c.1) Area académica - Centro Académico existentes no Campus de Lagoa do

Sino:

UGR — CCN. Para o campus de Lagoa do Sino, entendemos que UGR-
Administracdo-LS deva ficar sob os cuidados do ordenador de despesa responsavel pela
UGE-UFSCar/LS. O motivo é que esta pessoa, no cargo la indicado, podera fornecer todas as

informacdes tanto para o diretor de centro como para a reitoria.

c.2) Areas administrativas ou de manutencdo - UGR-Administraco/LS, UGR-
PU/LS

Com relagdo a UGR-PU-LS, naturalmente, o responsavel por conduzir tal
unidade gestora, deveria ser o Prefeito Universitario do Campus de Lagoa do Sino.
Lembramos que, no momento de levantamento de informacGes para esta dissertacdo, os
prefeitos universitarios, para qualquer campus, correspondiam a cargos de confianca da
reitoria.

Apoés a explicagdo a respeito de como resolver o preenchimento de cada
unidade gestora a ser criada pela proposta, passamos a apresentar algumas consideracdes
adicionais relativas as atividades que comp6e o PEOF da UFSCar em cada campus, com a
implantacéo da proposta.

Inicialmente, lembramos mais uma vez que cada nova UG, seja UGC, UGE ou
UGR estard associada a uma identificagdo Unica no SIAFI. Se implantada a proposta, a UGC-
UFSCar ir4 herdar, como j& dito anteriormente, a identificacdo da UGE-UFSCar atual, isto é,
154049. Para os demais casos, novas identificagcdes serdo automaticamente geradas a partir do
cadastro das respectivas criacdes no SIAFI.
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Para o campus de Sdo Carlos, no que diz respeito as atividades de PEOF da
UFSCar, considerando o tamanho da estrutura do campus, bem como as atividades
desenvolvidas pela Pro-Reitoria de Administracdo, principalmente (i) com relacdo a Folha de
Pagamento de Pessoal que permanecerd no campus e (ii) aos contratos com terceirizadas,
consideramos ser necessario manter a estrutura interna atual.

Com relagdo ao campus de Sorocaba, conforme apresentado na secéo 4.3.1,
com o processo inicial de descentralizacdo da ProAd, foi criado o Departamento de
Contabilidade, Orcamento e Financas - DeCOF, no qual foi implantado o servigo de controle
orcamentario e emissdo de empenhos. Para a presente proposta, esse DeCOF deixaré de ser
vinculado hierarquica e administrativamente a PROAD em S&o Carlos e passara a ser
subordinado a administracdo do campus. Porém, na proposta, funcionalmente, em decorréncia
do Artigo 9°, Paragrafo Unico, do Decreto 825/1993, o DeCOF estara ainda vinculada a
ProAd-SC. No DeCOF, deveréa ser implantado o servi¢co de Andlise Contébil e Documental,
Liquidagédo e Pagamento.

No campus de Araras, conforme foi apresentado na secdo 4.3.2, com 0
processo inicial de descentralizacdo da PROAD, houve a criacdo da Secdo de Orcamento e
Finangas, no qual foi implantado o servico de controle orgamentario e emissdo de empenhos.
O controle Orgamentério necessitara ser aprimorado de acordo com as suas competéncias.
Serd necessario incorporar 0s servicos de Andlise Contébil e Documental, Liquidacdo e
Pagamento. Em decorréncia da incorporacdo das atividades de controle orcamentario, analise
contabil e documenta, liquidacdo e pagamento, a SeOF devera passar a ser Departamento e
também deixara de ser vinculado hierarquica e administrativamente a PROAD em Séo Carlos
e passara a ser subordinado a administracdo do campus. Porém, na proposta, funcionalmente,
em decorréncia do Artigo 9°, Paragrafo Unico, do Decreto 825/1993 (BRASIL, 1993), o
departamento responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira do campus, estara ainda
vinculada a ProAd-SC.

Por fim, com relagdo ao campus de Lagoa do Sino, 0 mesmo ndo foi
contemplado com a criacdo do Departamento de Controle Orgamentario e Financeiro na
época em que se iniciou o processo de descentraliza¢do da execucgdo or¢camentaria e financeira
na UFSCar, porque, conforme foi apresentado na secdo 4.3.3, 0 campus se encontrava em seu
processo inicial de implantacdo. Assim, sera necessdria a criagdo de uma solucdo
circunstancial, discutida principalmente de forma coletiva no préprio campus, que permita a
criagdo de um departamento para proporcionar a implantacdo dos servicos de controle

orgamentario, emisséo de empenhos, analise contabil e documental, liquida¢do e pagamento.
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Lembramos que, com relacdo a quantificacdo de pessoal técnico-
administrativo, particularmente, mas nao apenas, para unidades afins ao PEOF da UFSCar, ha
a necessidade de se realizar um estudo cuidadoso, pormenorizado, de forma a se identificar as

necessidades reais de cada unidade respectiva.

5.3.1 Aspectos gerais relativos a implantacdo da proposta

Para a implantacdo dessa proposta de forma genérica, passamos a considerar,
para uma instituicdo multicampi, a criacdo da funcéo de Diretor de Campus para que 0 mesmo
possa estar assumindo a responsabilidade de ordenador de despesa para que juntamente com o
gestor financeiro e o contador responsavel possam estar assumindo a gestdo da execucao
orcamentaria e financeira junto ao SIAFI.

Para cada campus, dependendo da estrutura, serd possivel a criacdo de UGRs
para cada centro académico que compor o campus, bem como para a prefeitura do campus,
pré-reitorias e demais unidades que possuam um orgamento significativo dentro do orcamento
da instituicdo, como por exemplo as unidades responsaveis por administrarem os recursos do
PNAES e do PROAP.

5.4 Beneficios com a eventual implantacédo da proposta

A criacdo de UGE para os campi trara beneficios ndo apenas aos servidores que
executam diretamente as atividades do PEOF da UFSCar, mas também para a comunidade
interna e externa e, além disso, devera beneficiar significativamente também a Administracéo
Superior.

a) Beneficios para os servidores envolvidos no PEOF:

Para os servidores que atuam no processo em Sdo Carlos, haverd uma
significativa reducdo de trabalho com relacdo a emissdo de empenho, anélise documental,
liquidagdo e pagamento. Essas atividades ao serem desenvolvidas nos demais campi podera
propiciar que o campus de Sdo Carlos passe a atender apenas as unidades localizadas no
campus. Considerando a falta de pessoal que ha nestes setores e que, desde sempre, tais
setores, trabalham até tarde da noite por dias seguidos a fim de dar conta do volume de
servico, principalmente em momento de pico, como acontece em final de ano ou proximo de

vencer prazos, tal medida seria de grande valia.
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J& para os servidores das unidades que atuam no PEOF dos demais campi, 0s
problemas decorrentes de falta de saldo de empenho, informacbes a fornecedores sobre
pagamentos, documentos e aclGes necessarios para que se processe a liquidacdo e o
pagamento, serdo equacionados de forma mais rapida por estarem sendo identificados no local

onde foram originados.

Ainda, para estes servidores de outros campi, havera um melhor
acompanhamento da execucdo do orcamento do campus, fator que trara condicGes de estarem
atendendo as informagdes da comunidade e dos fornecedores em tempo real, visto que estardo

adquirindo novos conhecimentos e, consequentemente, adquirindo novas responsabilidades.

Havera reducdo de tempo devido a ndo tramitacdo de documentos para S&o
Carlos. Havera também melhores condigdes para prestar informacdes ou equacionar qualquer
que seja a dificuldade préxima do local ocorrido. Além disso, serd possivel a obtencdo dos
mais diversos relatorios que possibilitem o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira, a partir do sistema Tesouro Gerencial, j& comentado no capitulo 2, relacionados

com a sua unidade.

b) Beneficios para a comunidade

Trata-se de beneficios que atingem tanto a comunidade interna como a
comunidade externa dos campi. Interna é a comunidade de cada campus, que podera obter as
informagdes que mais interessam relacionadas com o PEOF, bem como estarem solucionando
com mais rapidez e facilidade problemas relativos a procedimentos administrativos que
demandem do PEOF, inerentes ao proprio campus. Beneficio externo, pois envolve o0s
fornecedores, que obterdo informacgdes sobre seus pagamentos diretamente no campus que
realizou a contratacdo. Um exemplo diz respeito a emissdo de empenho, da qual recebem uma
via e, muitas vezes, ndo entendem porque forneceram para Sorocaba. Sem a proposta, haveria
a necessidade, por exemplo, de entrar em contato com Sdo Carlos para obter informacGes
sobre o0 pagamento.

C) Beneficios para a Administragdo Superior

Os beneficios para a Administracdo Superior sdo bem variados. Um

beneficio bastante relevante diz respeito a possibilidade de se utilizar relatérios gerenciais
sobre a execugdo orgamentaria e financeira mais detalhados, que permitiréo:
1. Extrair relatérios mais dirigidos, agregados ou ndo, de elementos tipicos do PEOF:
fonte, tipo de recurso, unidades administrativas, periodo de execugéo etc.

2. Introduzir o uso de um sistema de medigdo de desempenho que:
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a. Atenuar dificuldades em atividades consideradas gargalos ou mais relevantes para a
Administracdo Superior;
b. ComparacGes de gastos afins entre unidades afins e mesmo entre unidades

administrativas e financeiras;

c. Acompanhar a evolucdo de gastos em atividades meio e atividades fins por campus
etc.
d. Publicizar indicadores de execucdo orcamentaria e financeira em tempo praticamente

real para a comunidade;
3. Auxiliar os mais diversos tipos de processos de tomadas de decisdes em todas as areas
administrativas e ou académicas,
4. Uma melhor visao sobre a distribuicdo e execucao do or¢camento,
5. Um melhor compartilhamento dos compromissos e responsabilidades sobre a
execucao orcamentéria e financeira no SIAFI,
6. Uma gestdo mais participativa e transparente,
7. Aos gestores um melhor entendimento sobre o PEOF,

A partir das novas UGEs, sera possivel obter os mais variados tipos de
relatorios por campus sobre a execucdo orcamentaria e financeira. Esses relatorios s&o
gerados no Sistema Tesouro, sendo necessdrio que o usudrio cadastrado para acesso ao
sistema possua conhecimento pratico de sua utilizagdo, bem como da necessidade do
responsavel em gerar os relatérios que devera estar devidamente cadastrado no SIAFI, pois a
senha de acesso ao sistema é gerada a partir do SIAFI.

A partir da criagdo da UGE para um campus, seus atores, bem como aqueles
que cuidardo das UGRs, estardo em condic¢des de extrair os mais variados relatérios, como:

Quadro 10 - Tipos de Relatorios (continua)

Relatérios informando o gasto com todas as despesas referentes a custeio e
POR ELEMENTO investimentos (ca_pital), tais como: Custei}o.— despesa com material de consumo,
DESPESA desp_esa com servigos de tercglrgs_ pessoa fls_lca, despesa_ com bolsas, despesas com
servicos de terceiros pessoa juridica; Investimento (capital): despesa com material
permanente, despesa com obras e instalagdes, etc.
Relatérios informando o gasto com cada tipo de despesa de custeio e capital,
POR ELEMENTO exemplo: Custeio - material de consumo: despesa com material de expediente,
DE DESPESA E processamento de dados, géneros alimenticios, combustiveis, etc.; Investimentos
SUBITEM (capital) — material permanente: mobiliarios em geral, aparelhos e equipamentos de
informéatica, maquinas, utensilios e equipamentos diversos, etc.; obras: obras em
andamento e instalagdes.
Relatérios informando o valor total gasto com custeio e com capital.
POR GRUPO
DESPESA
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Quadro 10 - Tipos de Relatérios (continuagao)

Relatdrios informando o recebimento e a disponibilidade orgamentéria e financeira
POR FONTE DE

por fonte de recursos.

RECURSO

POR Relatdrios informando a receita ou despesa por més de competéncia, ano e um
MES/ANO/PERIODO | determinado periodo qualquer.

QUALQUER

Relatério informando tudo o que foi empenhado, liquidado, pago, a pagar e restos a
PELA FASE DA

~ pagar.
EXECUCAO

Relatdrios a partir da informacéo dos Pls cadastrados para emisséo de empenhos.
POR PLANO
INTERNO

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, esses relatérios poderdo ser extraidos do sistema Tesouro Gerencial,
apresentado na secdo 2.7, na forma de planilhas eletrénicas e a partir delas gerar gréaficos,
indicadores e relatorios de interesse, mais customizados ainda com cada gestor especifico.

Portanto, com a criacdo de UGRs, serda possivel acompanhar de forma
detalhada a execucdo orcamentaria por centro, departamento, unidade administrativa, etc. A
partir das UGRs, também sera possivel obter varios tipos de relatdrios para cada uma delas
sobre a execucdo orcamentaria, tais como: quanto foi empenhado, liquidado, pago, a pagar.
Por ndo ser uma UGE, ndo sera possivel atribuir a UGR relatérios referentes ao orcamento,
apenas quanto foi gasto do orcamento da UGE naquela UGR.

E, como ja citado anteriormente, a contar das informacfes obtidas nos
relatorios por UGR, sera possivel fazer comparativos sobre os gastos entre as unidades que
compdem a UGE, entre elas: unidades administrativas e académicas.

Dentro de uma visdo hierarquica, uma UGE qualquer pode ter a visdo de todas
as unidades que a compde, assim como a UGC-UFSCar pode ter uma visdo de todas as UGES
e respectivas UGRs. Dependendo de qual UGE um gestor responsavel respectivo deseje
acessar o sistema Tesouro Gerencial, ele precisa estar cadastrado no sistema. A partir do
cadastro, podera desenvolver os mais variados tipos de relatorios, como também podera estar
acessando consultas ja construidas as quais deverdo ser salvas no ambiente Meus Relatérios,
presente no préprio sistema. Os gestores das unidades cadastradas com UGRs também

poderdo estar construindo relatorios referentes a sua unidade, dentro do sistema Tesouro
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Gerencial. Além de estar cadastrado no sistema para acesso, € necessario que seja feito um
curso para a obtencdo do conhecimento necessario de como se processa a constru¢do dos
relatorios.

Tudo isso € apenas uma proposta que precisaria ser definida em comum acordo
com 0s gestores responsaveis envolvidos e, pela importancia desse recurso, uma estrutura que
mostrasse 0s acessos de cada gestor deveria ser proposta pela reitoria, apreciada pelos
gestores respectivos e encaminhada pela reitoria para o conhecimento do CoAd.

Para que esta proposta funcione da melhor maneira possivel, é preciso, a partir
da UGC, criar uma unidade de controle para acompanhar e fornecer orientacGes as novas
UGEs, bem como desenvolver mecanismos de controle que favorecam a execugdo

orcamentaria, financeira e patrimonial em cada UGE e da UFSCar como um todo.

5.5 Considerac0es sobre o capitulo

Consideramos que com o desenvolvimento deste capitulo, foi possivel responder a
pergunta de pesquisa deste estudo, que €é: considerar a criacdo de novas UGEs para a
consolidacdo do processo de descentralizacdo da execucdo orgamentéria e financeira da
UFSCar de forma que beneficie os servidores envolvidos, a comunidade como um todo e a
administracdo, é necessario?

Consideramos ser necessario por varios fatores: por conta da expansdo da
universidade, da distancia existente entre os campi, da necessidade de compartilhar
responsabilidade, do processo de descentralizacdo da execucdo orcamentaria e financeira ter
sido iniciado em 2013 e uma vez iniciado ndo pode ficar parado, pelo aprimoramento do
PEOF em todos os campi, pela necessidade do envolvimento dos servidores que ja atuam no
PEOF conhecerem o processo como um todo, pela necessidade de uma gestdo mais
transparente e participativa, pelo compartilhamento de conhecimento, pela satisfagdo da
comunidade com retornos mais réapidos e por todos os beneficios apresentados pelos
participantes desta pesquisa, que foram muito importantes para a definicdo do modelo do
trabalho.

Nesta proposta, ndo consideramos como se dara a distribuicdo do orgcamento
para as UGEs criadas. Esta definicdo ndo depende do diretor de campus ou do responsavel da
UGE respectiva, pois se trata de resultado de decisdo acordadas no ConsUni e/ou CoAd e,

portanto, de negociacGes entre reitoria, pro-reitores e diretores de centro e conselhos. Neste
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trabalho, abordamos apenas sobre a consolidagdo de uma nova etapa do processo de

descentralizacdo da execucgdo or¢camentaria e financeira.
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CONCLUSAO

Um processo de descentralizagdo tem um aspecto que lembra o processo de
desenvolvimento de programas computacionais, visto que é dificil dizer que chegamos a
versdo final. Por isso que ao estabelecermos o objetivo geral de propor a consolidagéo de
uma nova etapa do processo de descentralizacdo da execugdo or¢camentéria e financeira na
UFSCar, entendemos que o mesmo foi atingido, na medida em que os objetivos especificos
foram alcancados.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico, identificar os beneficios e
dificuldades com uma nova etapa de descentralizagdo para as unidades que executam o
processo de execucdo orcamentaria e financeira, bem como para a comunidade como um
todo, entendemos que foi atingido considerando o levantamento e andlise das respostas dos
questionarios, conforme apresentado na secéo 4.4.1.3.

Quanto ao segundo objetivo especifico, identificar as condi¢bes de contorno
qgue devem ser consideradas para a implantacdo de uma proposta de nova etapa de
descentralizacdo do processo de execucdo orcamentaria e financeira, acreditamos que tenha
sido contemplado na medida em que foram discutidos os trés conjuntos de fatores, aspectos
ou caracteristicas na secdo 5.1, sendo eles: dificuldades identificadas com a aplicacdo dos
questionarios, condigdes necessarias para a implantacdo de unidades gestoras e conjunto de
acOes ou especificidades existentes no ambiente da UFSCar.

Por conta dessas condi¢cbes de contorno, entre elas, aquelas que consideram o
aspecto de mudanca organizacional, a presente proposta ndo estendeu, para um primeiro
momento, a implantacdo de UGEs em nivel de Centro Académicos. Entendemos que, apos
um periodo de consolidacdo da eventual implantacdo da proposta apresentada em um ano, por
exemplo, e com base em uma avaliacdo cuidadosa dos resultados junto aos beneficios
esperados, seja necessario construir uma nova etapa de descentralizacdo do PEOF na UFSCar.

Nesse sentido, apesar do terceiro objetivo especifico, identificar beneficios
para a gestdo da UFSCar com a implantagdo de uma proposta de nova etapa de
descentralizac@o do processo de execucdo orcamentaria e financeira, dizer respeito a gestao
da UFSCar, compreendemos que os beneficios se estendem aos servidores em geral que
executam atividades relacionadas ao PEOF, bem como & comunidade interna e externa.
Procuramos explicitar tais beneficios na se¢éo 5.4.

E importante ressaltar esses beneficios, que sdo mais de curto prazo, pois a

proposta apresentada contribui para que o planejamento, a execugdo e 0 monitoramento das
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contas da UFSCar possam ser mais facilmente acessados, disponibilizados e de forma mais
continua, seja pelos gestores, seja pela comunidade em geral.

Ha outros beneficios, mais de médio e de longo prazo, que também dependem
de outros fatores, mas que podem contribuir efetivamente, como a construgdo de um sistema
sustentavel de apuracdo de custos na UFSCar, bem como a ampliacdo da estrutura de
unidades gestoras, na medida em que a proposta se mostre efetiva.

Por fim, com relacdo ao Gltimo objetivo especifico, desenvolver uma proposta
de consolidacédo da implantac@o da descentralizacdo da execugdo orcamentaria e financeira
atraves da criacdo de unidades gestoras executoras para todos os campi da UFSCar,
conforme apresentado nas se¢des 5.1 a 5.3, entendemos que a estrutura proposta de unidades
gestoras atinja este objetivo, a0 mesmo tempo em que procura respeitar a estrutura
organizacional e outras caracteristicas existentes.

Assim, tendo sido atingidos todos os objetivos especificos, entendemos da
mesma forma que o objetivo geral também tenha sido.

Um aspecto importante que merece ser destacado é que a proposta considera
que a ProAd é executora de politicas, diretrizes e planos, definidos nos érgdos superiores da
UFSCar. Neste sentido, as UGEs tém o mesmo papel, ou seja, de executoras dessas politicas,
diretrizes e planos definidos nos 6rgdos superiores da UFSCar. Em outras palavras, essas
unidades ndo podem, de forma independente, definir ou decidir pelo uso de recursos por elas
administrados. Adicionalmente, cabe ressaltar que, na condi¢do anteriormente destacada, 0s
ordenadores de despesas responsaveis pelas UGEs assumem responsabilidades antes ndo

existentes na UFSCar, fato que foi destacado na apresentacao da secao 5.2.

Entendemos que o trabalho foi construido de forma colaborativa, pois tanto os
beneficios como as dificuldades/restricdes sdo resultados de ampla analise que considerou
aplicacdo de questionarios junto aos responsaveis de todas as unidades que atuam junto ao
PEOF da UFSCar.

Além disso, para dar um embasamento maior e efetivamente consistente, foi
realizado também um cuidadoso estudo sobre legislacdes, instru¢cdes normativas e o SIAFI.
Adicionalmente, procurou-se considerar especificidades relativas a UFSCar, como a sua
estrutura atual, o fato de ter passado por um processo extremamente significativo de expansédo
- Sorocaba, Reuni, Lagoa do Sino; falta de servidores docentes e, principalmente, as TAs, etc.

Com base na analise dos resultados, foi possivel apresentar sugestdes para

tentar suprir a caréncia de pessoal e a falta de capacitacdo para o desenvolvimento das
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atividades, principais dificuldades apresentadas pelos participantes. As sugestdes apresentadas

como forma de minimizar as dificuldades para a implantacdo da descentralizacdo foram

elaboradas, com o intuito de contribuir com a implantacdo do processo, tendo em vista que 0s

beneficios levantados proporcionardo melhor qualidade dos servicos desenvolvidos no PEOF.

Em funcdo da complexidade e relevancia das mudancas decorrentes da

proposta, consideramos que a participacdo da administracdo superior € fundamental para o

sucesso da eventual implantacao da presente proposta.

A partir do presente trabalho, varios outros estudos poderdo surgir com a

presente tematica, dentre os quais podemos destacar:

1-

3-

A realizacdo de um estudo sobre o dimensionamento de pessoal necessario
para a execucdo do PEOF em cada campus, tendo em vista que o quadro de
pessoal de TA da UFSCar é um dos mais enxutos entre as IFES e a
possibilidade de contratacdo de novos servidores encontra-se a cada dia
mais dificil.

Dois trabalhos adicionais relativos a pessoal, que aprofundariam o estudo
de dimensionamento de quadro de servidores, sdo:

a. Estudar os impactos devido as adequacbGes que se fizerem
necessarias em um cenario de revisdo na distribuicdo de atividades
entre 0s servidores existentes, que, como se sabe, s&o em um
namero inferior ao necessario.

b. Estudar quais seriam os custos adicionais relativos a introducéo de
novos servidores nos processos PEOF de cada campus.

Analisar os diversos tipos de beneficios e valores sociais que a proposta
gera para a comunidade interna e para a comunidade externa, visto que,
apesar de ser de forma subjacente, este trabalho possui um viés voltado ao

beneficio social.

Finalizando, registramos que a preocupacdo maior do trabalho é contribuir para

um melhor uso do recurso publico destinado para a UFSCar.
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APENDICE - A

ORGANOGRAMA PRO-REITORIA AJUNTA DE CONTABILIDADE,
ORCAMENTO E FINANCAS - ProAdjCOF
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Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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APENDICE - B

ORGANOGRAMA PRO-REITORIA AJUNTA DE CONTRATOS,
ABASTECIMENTO E PATRIMONIO - ProAdjCAP
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APENDICE - C

QUESTIONARIO - DIVISAO DE ORCAMENTO DE SAO CARLOS

1- Quais os principais passos para a realizacdo do controle orgcamentario? Comente

resumidamente cada um deles.

2- Quais as dificuldades, de qualquer natureza (procedimentos, nimero de funcionarios,
ambiente, trabalho,), que vocé identifica no processo de controle orcamentario na sua
unidade? Solicitamos a gentileza de listar as dificuldades que julgar pertinentes, comentar

resumidamente cada uma delas e sugerir, se possivel, alguma alternativa de solucao.

3- Qual a sua opinido, dentro do ponto de vista do servico executado e do atendimento a
comunidade, sobre a implantacdo do processo de descentralizacdo de controle or¢camentario
que j& estd em curso em cada campus (Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino)? Comente

resumidamente, por gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso.

4- A sua compreensdo sobre a construcdo do orcamento da UFSCar é suficiente?

Comente e, se for o caso, faga sugestdes para que este processo seja melhorado.

5- Qual a sua opinido sobre o relacionamento entre a sua unidade e as unidades dos
outros campi gque, no momento, atuam com emissdo de empenho e controle orcamentario?

Vocé teria alguma sugestédo para melhorar?
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APENDICE - D

QUESTIONARIO - DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DE SAO CARLOS

1- Quais as dificuldades, de qualquer natureza (procedimentos, nimero de funcionarios,
ambiente, trabalho,), que vocé identifica no processo de emissdo de empenhos na sua
unidade? Solicitamos a gentileza de listar as dificuldades que julgar pertinentes, comentar

(resumidamente) cada uma delas e sugerir, se possivel, alguma alternativa de solucéo.

2- Qual a sua opinido, dentro do ponto de vista do servi¢o executado e do atendimento a
comunidade, sobre a implantacdo do processo de descentralizacdo de empenhos que ja esta
em curso em cada campus (Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino)? Comente resumidamente, por

gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso.

3- Quais os principais passos para a realizacdo do servico de analise documental?

Comente resumidamente cada um deles.

4- Qual a sua opinido sobre a implantacdo da atividade de Analise Documental nos
demais campi? Comente resumidamente, por gentileza, vantagens e desvantagens para cada
caso. Considere o que deve significar para a sua unidade e para 0 seu campus a introducao

deste servico.

5- Em sua opinido, seria importante a UFSCar investir na descentralizagdo das atividades

de Analise Documental? Quais as razdes que levaram voceé a esta posi¢ao?

6- Qual a sua opinido sobre o relacionamento entre a sua unidade e as unidades dos
outros campi que, no momento, atuam com emissdo de empenho e controle orcamentério?

Vocé teria alguma sugestdo para melhorar?
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APENDICE - E
QUESTIONARIO - DEPARTAMENTO FINANCEIRO DE SAO CARLOS

1- Qual a sua opinido sobre a implantagéo da atividade de Liquidag&o nos demais campi?
Comente resumidamente, por gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso (no campus

de Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino).

2- Qual a sua opinido sobre a implantacdo da atividade de pagamento nos demais campi?
Comente resumidamente, por gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso (no campus

de Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino).

3- Em sua opinido, seria importante a UFSCar investir na descentralizagdo das atividades

liquidacdo? Quais as razdes que levaram vocé a esta posi¢ao?

4- Em sua opinido, seria importante a UFSCar investir na descentralizacdo das atividades

de pagamento? Quais as raz0es que levaram vocé a esta posi¢ao?

5- Em sua opinido, seria importante a UFSCar investir na descentralizacdo das atividades

de Liquidacao e Pagamento? Quais as razGes que levaram vocé a esta posicao?

6- Qual a sua opinido sobre o relacionamento entre a sua unidade e as unidades dos
outros campi gque, no momento, atuam com emissdo de empenho e controle orcamentario?

Vocé teria alguma sugestdo para melhorar?
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APENDICE - F

QUESTIONARIO DEMAIS CAMPI (ARARAS, SOROCABA E LAGOA DO SINO)

1- A sua unidade desenvolve atividades de controle orcamentario? Por gentileza, liste 0s

principais passos desse controle e comente cada passo.

2- A sua unidade desenvolve atividades de emissdo de empenhos? Por gentileza, liste 0s

principais passos desse controle e comente cada passo.

3- Quais as dificuldades, de qualquer natureza (procedimentos, niumero de funcionarios,
ambiente, trabalho,), que vocé identifica no processo de emissdo de empenhos na sua
unidade? Solicitamos a gentileza de listar as dificuldades que julgar pertinentes, comentar

resumidamente cada uma delas e sugerir, se possivel, alguma alternativa de solucéo.

4- Qual a sua opinido, dentro do ponto de vista do servico executado e do atendimento a
comunidade, sobre a implantacdo do processo de descentralizacdo de empenhos que ja esta
em curso em cada campus (Sorocaba, Araras e Lagoa do Sino)? Comente de forma resumida,

por gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso.

5- Sendo a Analise Documental uma atividade de verificacdo de certidfes negativas,
analise e calculo de retencgdes tributarias em notas fiscais e demais solicitacdes de pagamento,
atividades estas necessarias para que se possa realizar a Liquidacdo (questdo 4), qual a sua
opinido sobre a implantacdo deste servico na sua unidade? Comente de forma resumida, por

gentileza, vantagens e desvantagens para cada caso.

6- Sendo a Liquida¢do um processo de incluséo de informagdes nos sistemas SIASG e
SIAFI, relacionadas com os dados da nota fiscal e do empenho para a realizacdo do
pagamento (questdo 5) de um bem ou servico entregue e atestado, qual a sua opinido sobre a
implantacdo desta atividade na sua unidade? Comente, por gentileza, vantagens e
desvantagens para cada caso. Considere o que deve significar para a sua unidade e para o0 seu

campus a introducdo deste servigo.
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7- Sendo o pagamento a realizacdo da emissdo de ordem bancéria referente a uma nota
fiscal devidamente liquidada (questdo 4) nos sistemas SIASG e SIAFI, qual a sua opinido
sobre a implantacdo desta atividade na sua unidade? Comente, por gentileza, vantagens e
desvantagens para cada caso. Considere o que deve significar para a sua unidade e para o0 seu

campus a introducdo deste servigo.

8- A sua compreensdo sobre a construcdo do orcamento da UFSCar é suficiente?

Comente e, se for o caso, faca sugestdes para que este processo seja melhorado.

9- Em sua opinido, seria importante a UFSCar investir na descentralizagdo das atividades
mencionadas nas questbes anteriores (analise documental, liquidacdo e pagamento)? Quais as

razdes que levaram vocé a esta posi¢do?

10-  Qual a sua opinido sobre o relacionamento entre a sua unidade e as unidades dos
outros campi gque, no momento, atuam com emissdo de empenho e controle orcamentario?

Vocé teria alguma sugestdo para melhorar.
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APENDICE -G

Detalhamento PEOF/UFSCar

Para um melhor entendimento, apresentamos, com um pouco mais de detalhes,
como as quatro fases da execucdo das despesas, que compdem o PEOF-UFSCar, se realizam
na UFSCar.

Emissdo de Empenhos
O art. 58 da Lei 4.320/64, define empenho como “ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condig¢do”. Os processos de compras referentes a aquisicdo de bens e servigos, bem como
os documentos das solicitacdes diversas de emissdo de empenhos, como solicitacdo de
emissdo de empenho para pagamento de bolsas, sdo enviados ao Departamento de Controle
Orcamentario pelas unidades solicitantes para que se proceda a informacdo orcamentaria e,
posteriormente, sdo encaminhados ao Departamento de Contabilidade para que se processe a
analise e emissdo de empenhos.

Apds darem entrada na secretaria do departamento, 0s processos e documentos
de solicitacdo de emissdo de empenhos sdo encaminhados a se¢do de empenhos, onde passam
por uma triagem para verificagcdo da correta classificacdo do subitem da despesa, verificacéo
dos dados orcamentarios para detalhamento, assinatura do ordenador da despesa, etc., antes da
emissdo do empenho.

Apos a analise dos processos de compras e documentos de solicitacbes que sdo
responsaveis de emissao de empenho, os dados or¢camentérios sdo inseridos no sistema para a
formacdo do empenho propriamente dito. Os empenhos sdo emitidos tanto pelo SIASG como
pelo SIAFI. Os empenhos que passam por processo de licitacdo ou dispensa, ou seja,
empenhos de fornecimento de materiais, servicos e obras, sdao emitidos no SIASG. Ja o0s
empenhos em que a solicitacdo ndo se aplica a processo licitatério, como por exemplo:
pagamento de bolsas, auxilios financeiros, folha de pessoal, etc, sdo emitidos no SIAFI.

Apds a emissdo, 0s empenhos sdo impressos e encaminhados para assinatura
do ordenador de despesa e do gestor financeiro, que sdo 0s responsaveis pela liberagdo do
orcamento a partir da emissdo do empenho. Ja assinados, os empenhos sdo copiados ou
scanneados e enviados para as unidades solicitantes e para os respectivos fornecedores. O
empenho original € arquivado no DeCont e 0 processo ou solicitacdo que deu origem é

encaminhado ao Departamento Financeiro para arquivo. O empenho fica arquivado no
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DeCont aguardando a nota fiscal ser liberada e devidamente atestada pelo solicitante, ap6s o
recebimento do bem ou servi¢o. No caso de pagamentos de demais despesas, como bolsas, o
empenho fica aguardando o oficio de solicitacdo de pagamento.

De posse da copia do empenho, o fornecedor emite a nota fiscal
correspondente aos materiais ou servigos constantes na nota de empenho. Apos o recebimento
do material ou servico, o servidor responsavel pelo recebimento encaminhard a nota fiscal
para o Departamento de Contabilidade para que se processe a analise documental.

A seguir, apresentamos um fluxograma para auxiliar num melhor entendimento

sobre como se processa o servico de emissdo de empenho na UFSCar.

FORM. SOLIC.
PROCESSOS BEORN RO FORM./
FOLHA DE EMP OU EMP P/
AQUIS. BENS PROC. EMP.
PAGAMENTO REFORCO P/ BOLSAS OU|
E SERVIGCOS CONTR. VIG. AU FINANCIL PAPAGTO!

ENVIAR
DocCs P/
EMP.

DOCS P/EMP.
ENVIADOS P/
ANALISE

ANALISAR
DOCS P/EP
DOCsS P/EMP
ANALISADO
SEPARAR
EMPENHOS

TIPOS DE
EMP.
SEPARADOS

\ XOR )

CADASTRAR CADASTRAR
INFORM. NO INFORM. NO
SIASG SIAFI
INFORM. INFORM.
CADASTRADA CADASTRADA
S NO SIASG S NO SIAFI
GERAR NUM. GERAR NUM.
EMP. NO SIAFI EMP. NO SIAFI

EMP.
M S S GERADOS NO
SIAFI
:‘ XOR )

IMPRIMIR
EMPENHOS
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Ap0s a entrada da nota fiscal no departamento, a mesma é encaminhada para a
Secdo de Anélise Documental e Contabil, para que seja dado inicio ao processo de analise

documental, conforme apresentado a seguir.
Anélise Contabil e Documental

O servico de Anélise Documental ndo estd contemplado nas trés fases da
Execucdo Orgamentaria e Financeira, conforme consta na Lei 4.320/64. Este servigo faz parte
do processo de execucdo orcamentaria e financeira da UFSCar, cuja finalidade é preparar a
nota fiscal para que a mesma seja encaminhada para a liquidacdo, ou seja, é na analise
documental que sera analisado se a empresa correspondente aquela nota estd cadastrada ou
ndo no Simples Nacional.

A analise documental é realizada a partir da entrada do documento de
solicitacdo de pagamento no Departamento de Contabilidade. Os documentos séo separados
por tipo: notas fiscais de fornecedores optantes e ndo optantes do imposto Simples Nacional,
solicitagdo de pagamento de bolsas e auxilios financeiros, pagamento a concessionarias,
convénios e demais pagamentos. Esta atividade é composta pela verificacdo do saldo do
empenho, se os dados constantes na nota fiscal estdo de com os dados do empenho, se a
empresa é optante do Simples Nacional, pelos calculos de retencdo de tributos federais e ISS.

Para as empresas optantes do Simples Nacional, a retencéo é apenas do ISS nos
casos de prestacdo de servicos. Para as empresas nao optantes do Simples Nacional, ocorre a
retencdo dos tributos federais no caso de fornecimento de material. No caso de prestacdo de
servigos com méo de obra, inclusive obras, ocorre a retencédo dos tributos federais, INSS e do
ISS. Para notas de prestacdo de servicos sem aplicacdo de méo de obra, se ndo optante do
simples nacional, ocorre somente a retencdo do ISS.

A seguir, apresentamos um fluxograma para auxiliar num melhor entendimento

sobre como se processa 0 servigo analise contabil e documental na UFSCar.
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NOTAS FISCAIS

E AQUIS. DE
BENS E
SERVIGOS

| ——

NOT,

OFiCIOS DE
PAGAM. DE
BOLSAS E AUX.
FINANCEIRO

RECIBOS DE
PAGAMENTO

NOTAS DE
CONCESSIONARIAS,
CONVENIOS E DEMAIS
PAGAMENTOS

) w—

DOCs.
RECEBIDOS
P/ ANALISE

SEPARAR
DOCS P/ TIPO
P/ ANALISE

117

SEPARAR NOTAS
FISCAIS POR
EMPRESA OPTANTES
OU NAO DO SIMPLES
NACIONAL

AS FISCAIS

OPTANTES DO
SIMPLES
NACIONAL

NOTAS FISCAIS
NAO OPTANTES
DO SIMPLES

NACIONAL

POR TIPO

A

ANALISAR NOTAS
FISCAIS NAO
CONTRATOS

OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL,

ANALISAR NOTAS
FISCAIS DE
CONTRATOS
OPTANTES DO
SIMPLES NACIONAL,

v

NOTAS FISCAIS
ANALISADAS

NOTAS FISCAIS
ANALISADAS

ANALISAR
NOTAS FISCAIS
NAO OPTANTES
S/ CONTRATOS

ANALISAR NOTAS

FISCAIS NAO
OPTANTES C/
CONTRATOS

¥

v

NOTAS FISCAIS
NAO OPTANTES S/
CONTRATO
ANALISADAS

OTAS FISCAIS NA

OPTANTES C/
CONTRATO
ANALISADAS

SEPARAR
EMPENHO
CORRESPOND
ENTE

SEPARAR
EMPENHO
CORRESPOND
ENTE

SEPARAR SEPARAR
EMPENHO EMPENHO
COf OND COf OND
ENTE ENTE

EPARADO
ANEXADO A
|OTA FISC,

A

EPARADO
ANEXADO A
OTA FISC,

EPARADO
ANEXADO A
|OTA FISC,

A

LANGAR NOTA
FISCAL NO
SISTEMA DE ISS
(SE SERVIGO)

LANGAR NOTA
FISCAL NO
SISTEMA DE ISS
(SE SERVIGO

LANCAR NOTA
FISCAL NO
SISTEMA DE ISS

(SE SERVIGO) (SE

LANCAR NOTA
FISCAL NO
SISTEMA DE ISS

SERVIGO)

NOTAS FISCAIS
LANCADAS NO

SISTEMA DE ISS

CALCULAR
TRIBUTOS
FEDERAIS

CALCULO DOS
TRIBUTOS
REALIZADOS

EMITIR GUIA
COM INFORM.
PARA LIQ. E
PAGAMENTO

GUIA EMITIDA E

ANALISAR DOCS DE
PAGAMENTO
BOLSAS E AUXILIOS

DOCS DE
PAGAMENTO DE
BOLSAS E
AUXILIOS
ANALISADOS

SEPARAR
EMPENHOS
CORRESPONDEN
TES

EMPENHOS
SEPARADOS E
ANEXADOS AOS
DOCs

CADASTRAR
LISTA DE
CREDOR

LISTA DE
CREDOR
CADASTRADA
E IMPRESSA

INFORM. PARA
LIQUIDAGAO E
PAGAMENTO

GUIA EMITIDA E
ANEXADA AO EMP.
E DOC. PARA
LIQUIDAGAO

ENCAMINHAR
DOC. PARA
LIQUIDAGAO E
PAGAMENTO

EMITIR GUIA COM

ANALISAR NOTAS

CONCESSIONARIAS
, CONVENIOS E
DEMAIS PGTOS

DOCs
ANALISADOS

SEPARAR
EMPENHO
CORRESPONDE
NTE

EMPENHO
SEPARADO E
ANEXADO AO
DOCUMENTO

CADASTRAR E
IMPRIMIR
LISTA FATURA

LISTA FATURA
CADASTRADA E
IMPRESSA

CALCULAR
RETENGAO DE
TRIBUTOS

CALCULADA
RETENGAO DE
TRIBUTOS

ANEXAR
TODOS OS
DOCSs AO
EMPENHO

DOCS ANEXADOS
AO EMPENHO

EMITIR FILIPETA
COM VALOR BRUTO,
RETENCOES E
LIQUIDO A PAGAR

ENCAMINHAR

DOCUMENTO PARA
LIQUIDAGAO E
PAGAMENTO
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Apo6s a analise documental, as solicitacbes de pagamento sdo enviadas ao
Departamento Financeiro para que se processe a Liquidacdo e Pagamento.

Para executar os servicos de Emissdo de Empenhos e Analise Contabil e
Documental, o Departamento de Contabilidade — DeCont conta com a colaboracdo de 06
servidores do quadro, e 02 estagiarios, sendo um no periodo da manha e outro no periodo da
tarde. Além destas atividades, o chefe do departamento é cadastrado no SIAFI como Contador

Responsavel da UFSCar.

Liquidacao da despesa

O Departamento Financeiro — DeFin- é o setor responsavel pela realizacéo
destes servigos. Os procedimentos adotados para a realizacdo destas atividades sdo pré-
estabelecidos no Manual SIAFI.

A liquidacdo se processa a partir da andlise e separacdo por tipo de
documentos: Notas Fiscais, Bolsas e Auxilios Financeiros, Concessionarias, Convénios e
demais pagamentos.

Para solicitacOes referentes a contratos, € necessario lancamento prévio no
sistema SIASG, no ambiente do Sistema de Contratos-SICON para que se proceda a baixa da
nota fiscal, lancada anteriormente pelo fiscal do contrato, da conta de contratos.
Posteriormente, é feito o complemento do registro da liquidacdo no sistema SIAFI Web para a
efetiva conclusdo da liquidagdo. Para as notas ndo correspondentes a Contratos, a liquidacgéo é
realizada diretamente no sistema SIAFI Web, bem como as liquidacdes de bolsas, auxilios e
demais documentos.

A seqguir, apresentamos um fluxograma para auxiliar num melhor entendimento

sobre como se processa o servico de liquidacdo na UFSCar.
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NOTAS FISCAIS BOLSAS E AUX. CONCESSIONARIA

FOLHA DE PESSOAL FINANCEIRO S E DEMAIS
PAGAMENTOS

\ | \ | ) w—

| w—

A

>d/f

SEPARAR
DOCS POR
TIPO

< e

SEPARAR
NOTAS DE
CONCESSIONA
RIAS

SEPARAR NOTAS
FISCAIS E DEMAIS
DOCS CONTRATO
E SEM CONTRATO

LIQUIDAR DOCS
P/ PAG. BOLSAS
E AUXILIOS

NOTAS SEM
CONTRATOS
SEPARADAS

NOTAS DE
CONTRATOSSE
PARADAS

DOCS P/
PAGAMENTO DE
BOLSAS E AUX.
LIQUIDADAS

NOTAS
(CONCESSIONARIAS
SEPARADAS

LIQUIDAR NOTAS
DE
CONCESSIONARIA
S

LIQUIDAR
NOTAS DE
CONTRATO NO
SIASG

LIQUIDAR NOTAS

SEM CONTRATO
NO SIAFI

NOTAS
LIQUIDADAS NO
SIASG

NOTAS DE
CONCESSIONARIA
S LIQUIDADAS

COMPLEMENTA
R LIQUIDAGAO
DA NOTA NO
SIAFI

NOTAS
LIQUIDADAS
NO SIAFI

AGUARDAR
PAGAMENTO

Apos a liquidagdo no SIASG, a nota fiscal é langada numa planilha eletronica

para aguardar a liberacdo do recurso financeiro para a realizacdo do pagamento.

Pagamento da Despesa

O pagamento é realizado no SIAFI WEB. Dependendo da disponibilidade
financeira, o pagamento pode ser realizado total ou parcialmente. Também sdo realizados os
pagamentos referentes as retencOes tributarias. Apds a realizacdo dos pagamentos, sdo

impressos 0os comprovantes de pagamento ao fornecedor e das retengdes dos tributos, do INSS
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e do ISS. Estes recolhimentos séo realizados apenas para pagamentos a fornecedores que néo

séo Optante do Simples Nacional.

FOLHA DE PESSOAL

NOTAS FISCAIS
DIVERSAS

| W—

| —

DOCS PAGAMENTO
BOLSA E AUX.
FINANCEIRO

| —

NOTAS DE
CONCESSIONARIAS

| —

Os documentos gerados

SEPARAR DOCS POR

SEPARAR DEMAIS DOCS

CRONOLOGICA ATE O

o(V)e

VERIFICAR
SALDO
FINANCEIRO

SALDO
FINANCEIRO
\VERIFICADQ,

ORDEM
CRONOLOGICA DE
DATA DE
CERTIFICAGAO

DOCS P/
PAGAMENTO
SEPARADO P/
ORDEM
CRONOLOGICA

PRIORIZAR PAG.
DE BOLSAS E
AUXILIOS

PAG. DE
BOLSAS E
AUXILIO
PRIORIZADO!

DE PAG. P/ORDEM

SALDO FINANCEIRO
DISPONIVEL

POCS SEPARADOS
ATE LIMITE DE
FINANCEIRO

DISPONIVEL

REALIZAR
PAGAMENTO
DOS DOCS
SELECIONADOS

sdo arquivados juntamente com a nota fiscal no

processo que originou a despesa. Ap0s 0 arquivamento dos documentos e seus respectivos
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comprovantes de pagamento, os processos ficam arquivados no Departamento Financeiro até
gue 0s mesmos sejam concluidos e encaminhados ao arquivo central.

Para realizar as atividades de pagamento e as demais atividades pertinentes, o
Departamento Financeiro conta atualmente com 05 servidores e 02 estagiarios, sendo 01 no

periodo da manha e 01 no periodo da tarde para auxiliarem nas atividades administrativas.
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APENDICE - H

Memorando n° 01/2016

S3o Carlos, 28 de outubro de 2016.

Assunto: Solicitagdo de autorizagdo para os servidores da éarea de contabilidade,
or¢amento e finangas responderem ao questiondrio que fornecerd os dados a serem
analisados na minha dissertac&o.

Senhora Pré-Reitora,

Como discente do Programa de Pos-Graduagido em Gestdo das Organizagdes e
Sistemas Ptblicos — PPG-GOSP solicito sua autorizagdo para que servidores lotados nos
departamentos de Contabilidade, Or¢gamento e Finangas dos campi Araras e Sorocaba
possam estar respondendo um questionario com perguntas relacionadas a gestdo
or¢amentaria e financeira desta instituigdo.

Informo que o meu trabalho de dissertagdo tem relag@io direta com a gestdo
or¢camentaria e financeira, pois trata-se da elabora¢do de uma proposta de implantagdo
de uma gestdo orgamentaria e financeira descentralizada, considerando a gestdo
multicampi existente na UFSCar.

No aguardo de um retorno, agradego a atengéo!

IZAURA DO CARMO ALCOFORADO
Discente do PPG-GOSP

[Ima. Sra.
Edna Hércules Augusto /
Pré-Reitora de Administragio

UFSCar

Edna Mercules Augusto
Fro-Reitora de Administragao
UFSCar
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APENDICE - |

AO PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO DA UFSCar

AUTORIZACAO

Como mestranda do programa de Pés-Graduagio em Gestdo de Organizagdes e
Sistemas Puablicos — PPG-GOSP solicito autorizagdo para consultar, no sistema SIAFI,
informagdes sobre o niimero de empenhos, documentos de liquidago e ordem bancarias
emitidas no periodo de dezembro de 2015 a novembro de 2016. Informo que o meu
trabalho de qualificagdo ¢ sobre uma proposta de implantagdo da descentralizagio
orgamentaria e financeira na UFSCar. Pretendo com essas informagdes avaliar o niimero
de documentos emitidos relacionados a cada um dos campi. Informo ainda que nio
utilizarei informagdes sobre valores correspondentes ao orgamento da UFSCar.

No aguardo, agradeco a compreenséo!

Séo Carlos, 17 de janeiro de 2017.

IZAURA DO CARMO ALCOFORADO
Mestranda do PPG-GOSP/UFSCar
Turma 2015

- ‘ ////”/’/’//AQ%)

Marcio Merino Fernandes

181 /207 }
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ANEXO -B

Pressupostos para a Criacdo de Unidade Gestora
(Descentralizacdo operacional)

Por determinagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, informamos que, desde
25.10.04, as atualizacbes da tabela de unidade gestora, inclusive criacdo, exclusdo e
reincluséo, que antes eram tarefas exclusivas da STN/Cosis, foram descentralizadas para as
setoriais contabeis de orgdo. Isto significa dizer que a unidade gestora que detém a condicao
de setorial contabil de cada 6rgdo encontra-se habilitada para tal.

Para a opgao “inclusao”, o sistema ira sugerir um codigo para a UG a ser criada. Caso
0 codigo sugerido ndo seja de interesse da setorial ele poderd ser alterado. Orientamos,
entretanto, que a setorial siga a estrutura de codigo existente hoje na tabela de UG.

Para melhor ilustrar a forma de descentralizacdo a ser efetuada, foi disponibilizada
uma tabela no portal Siafi, que podera ser acessada por meio do caminho:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/download/permissoes_tabelaug.pdf.

Para a criacdo de unidade gestora executora (aquela que emite empenho e pagamento,
funcdo: executora), devera a unidade observar os termos constantes da IN/SRF n° 200, de
13.09.02, transcrita parcialmente abaixo, que determina a necessidade de criacdo prévia de
CNPJ. Tal procedimento, entretanto, ndo devera ser adotado no caso de unidade gestora
responsavel (funcao: controle).

Solicita-se que essa unidade verifique o rol de unidades que lhe sdo subordinadas, se
no campo “fun¢do”, da tabela CONUG, a denominag¢do “Executora” corresponde a sua
correta finalidade, ou seja, de emissdo de empenho e pagamento. Caso contrario, proceder a
devida correcdo.

A titulo de referéncia, para preenchimento dos campos relacionados a inclusdo ou
alteracdo de UG, observar na transacdo CONUG exemplos de cadastramento de outras UGs
similares disponiveis. Lembramos que o cddigo SIORG deveré ser atualizado, se ainda ndo o
foi, pois o campo correspondente encontra-se por enquanto facultado a atualizacdo. N&o
obstante, se ainda persistir divida quanto a execucdo dos procedimentos operacionais
indicados, manter contato com a setorial contabil do MEC.

Chamamos atencdo especial para o fato de que a criagdo de uma unidade gestora,
executora ou responsavel, deve ser realizada de forma criteriosa. Inicialmente, vale consultar
as orientacdes existentes acerca do assunto nas diversas macrofun¢des do Manual Siafi, que
podem auxiliar quanto a definicdo do objeto e peculiaridades que caracterizam cada
modalidade. Por fim, deve-se ter a seguranca de que a criacdo de UG torna-se justificavel
diante dos objetivos que se pretende alcangar.

Ainda em relacdo a UG Executora, esta devera conter justificativa de criacdo (Lei,
estatuto, etc) que autoriza o seu funcionamento para os fins de apresentacdo perante Secretaria
da Receita Federal quando da inscrigdo no CNPJ, sem contar da validade do aspecto histérico
desse ato para fins de arquivamento (homologacdo de processo administrativo especifico),
visando esclarecimentos futuros perante 6rgdos superiores e 0s proprios diretores da entidade.
Sob este aspecto, seria de desejar a existéncia de ato de constituicdo até mesmo para UG
responsavel. Nestes termos, a memoria dos fatos constitui sempre fator de transparéncia e
organizacao.
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Atenciosamente,
Setorial de Contabilidade do MEC
Coordenacdo de Contabilidade

Instrucdo Normativa SRF n2 200, de 13 de setembro de 2002

DOU de 1.10.2002
Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Da Obrigatoriedade da Inscri¢do

Art. 12. Todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, estdo obrigadas a
se inscrever no CNPJ.

8 19 No caso de 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
somente serdo cadastradas no CNPJ as unidades gestoras de orcamento.

§ 29 Para os fins do disposto nesta Instrugcdo Normativa, considera-se
unidade gestora de orgcamento aquela autorizada a executar parcela do
orcamento da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

8 3% Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ, mesmo ndo possuindo
personalidade juridica:

| - os condominios que aufiram ou paguem rendimentos sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte;

Il - os consorcios constituidos na forma dos art. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

I11 - os clubes de investimento registrados em Bolsa de Valores, segundo as
normas fixadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Banco
Central do Brasil (Bacen);

IV - os fundos mutuos de investimento, sujeitos as normas do Bacen ou CVM,;
V - as missdes diplomaticas e reparticdes consulares de carater permanente;

VI - as representacfes permanentes de 6rgdos internacionais;
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VII - servicos notariais e registrais (cartorios), exceto aqueles vinculados a vara
de justica dos tribunais.

8§ 49 Estdo obrigadas a inscricdo no CNPJ, as pessoas juridicas domiciliadas no
exterior que possuam no Brasil bens e direitos sujeitos a registro puablico,
inclusive:

| - imoveis;

Il - veiculos;

[11 - embarcacdes;

IV - aeronaves;

V - participages societarias;

VI - contas-correntes bancérias;

VII - aplicagbes no mercado financeiro;

VIII - aplicagdes no mercado de capitais.

8 52 O disposto no § 4° ndo se aplica aos direitos relativos a propriedade
industrial (marcas e patentes).

Art. 13. A pessoa juridica deverd inscrever no CNPJ cada um de seus estabelecimentos,
inclusive os situados no exterior.
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ANEXO -C

Acordao 382/2008 - Plenario

()

150. Argumento: o Sr. Geilson de Souza Freitas, descrevendo a sistematica de trabalho no
Embratur, aduz que ‘é nesse ambiente de trabalho restrito e cordial que compartilhdvamos o
trabalho e as senhas de acessos ao Siafi, pois para podermos cumprir com todas as obrigacoes
contavamos com estagiarios e terceirizados que nao dispunham de senha de acesso ao
sistema’ (fl. 497, v. 9). ‘Ora, agora nos encontramos num dilema: era eu que tinha que provar
minha inocéncia ou era a Comissao do Processo Administrativo Disciplinar que teria que
provar a minha culpa?’ (fl. 498, v. 9).

151. Andlise: de inicio, deve-se esclarecer que dos citados em razdo deste pagamento
indevido apenas o Sr. Geilson de Souza Freitas apresentou contra-razes, configurando a
revelia dos demais envolvidos. No que couber, os esclarecimentos apresentados pelo
defendente aproveitara aos demais envolvidos.

152. Em sintese, o Sr. Geilson de Souza Freitas, ex-Chefe do Servico de Liquidacdo de
Despesas da Divisdo de Contabilidade do Departamento de Financas da Diretoria de
Administragdo e Financas do Embratur, foi comunicado para apresentar contra-razoes
recursais relativas a realizacdo de pagamento sem justa causa a empresa ML Comunicac6es
Ltda., no valor de R$ 52.550,00. Observe que o seu envolvimento, mesmo trabalhando na
area financeira do referido Instituto, s6 ocorreu nesse pagamento.

153. As senhas representam uma forma de controle de acesso e de autoria das tarefas
executadas no ambito dos sistemas oficiais, motivo pelo qual sdo pessoais e intransferiveis.
Ao aparecer 0 nome de uma pessoa associado a uma transagdo, essa deve responder pelo teor
do langcamento registrado. O defendente, ao dar publicidade de seus dados de acesso ao
SIAFI, como confessou em suas contra-razdes, assumiu todos os riscos, inclusive o de
responder por eventual desvio de dinheiro publico, ndo devendo prosperar a tentativa de ser
inocentado sob a alegacéo de que cabe a administracdo o dever de provar a culpa dele. Ndo ha
no caso a possibilidade de se aplicar inverséo do 6nus da prova.

154. Exsurge da defesa do responsavel que é usual no Embratur o compartilhamento de
senhas com pessoal terceirizado do Instituto e estagiarios.

155. Os crimes de peculato (art. 312), insercdo de dados falsos em sistema de informacao (art.
313-A), modificacdo ou alteracdo ndo autorizadas de sistema de informacdes (art. 313-B) e
violacdo de sigilo funcional (art. 325), todos previstos no Codigo Penal, sdo possiveis de
serem cometidos por quem possui senha do Siafi. Os mencionados dispositivos estdo
assentados no capitulo que disciplina os crimes praticados por funcionario publico contra a
administracdo em geral do titulo ‘dos crimes contra a Administracdo Publica’ do Codigo
Penal, logo, para que o crime seja possivel € necessario que a pessoa seja funcionaria publica.
O diploma legal se preocupou em definir funcionario pablico, verbis:
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‘Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8 1° Equipara-se a funcionario publico quem exercer cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢co contratada ou conveniada
para a execucao de atividade tipica da Administra¢ao Publica’

156. Os doutrinadores, com destaque para a licdo de Gerhard Hubernagel de 1935, criaram
classificagdo do direito penal em direito penal criminal (crimes e contravengdes) e direito
penal ndo-criminal (direito penal administrativo e direito penal disciplinar). O direito penal
administrativo esta associado ao poder de aplicar san¢fes no exercicio do poder de policia. O
direito penal disciplinar esta relacionado a aplicacdo de sancdes pela autoridade
administrativa aos agentes da Administracédo, face a infragdes cometidas no desempenho de
suas atribuicdes. Dessa forma o processo disciplinar s6 pode ser instaurado contra servidor
publico.

157. A sindicancia e o processo administrativo disciplinar, que podem resultar na aplicacéo
das penalidades elencadas no art. 127 da Lei n° 8.112/90, estdo reguladas no Titulo V do
retromencionado normativo. E necessario que a relacio juridica existente entre a pessoa e 0
ente pablico seja regida pelo regulamento dos servidores publicos para a instauracdo de
procedimento, 0 que ndo ocorre com 0s terceirizados e estagidrios, que possuem apenas
vinculacgdo indireta com o poder publico. A relacdo laboral dos terceirizados € com a empresa
contratada, sendo regida pela CLT. A firma contratada é que possui o vinculo direto com a
administracdo, esse regido pela Lei n® 8.666/93. E com base no tipo de vinculo empregaticio,
que ao contrario do servidor publico, o terceirizado e o estagiario ndo poderiam sofrer
processo administrativo disciplinar, restando apenas as esferas penais e civeis para se tentar a
justa responsabilizagdo e apenamento do terceirizado que tenha praticado um delito em
funcdo do desempenho da atividade laboral.

158. Sobre a possibilidade de um terceirizado desempenhar atividade tipica da administracdo
publica, na qual se insere a gestdo de recursos financeiros e créditos orcamentarios, como
previsto no Cadigo Penal, essa hipdtese ndo tem sido suportada na atualidade. IniGmeros sdo
os julgados, inclusive desta Corte de Contas, no sentido de que as atividades tipicas sao
exclusividade dos servidores publicos nomeados em cargo efetivo ou em funcédo de
confianga. Traz-se a colacdo ementa e parte da decisdo contidos no Acorddo n° 864/2005 -
Plenario, verbis:

‘Ementa

Representacdo formulada por Procurador da RepuUblica. Possiveis irregularidades em
concorréncia promovida pelo DNIT, para a contratacdo de pessoal. Contratacdo de servicos
caracterizados como atividade-fim da autarquia. Violagdo do principio do concurso publico.
Relacédo de subordinacao de funcionarios da contratada a servidores do DNIT. Contratagéo de
consultoria para a prestacdo de servigos de natureza continua e correspondente a atividade
rotineira da Administracdo, em descumprimento a deliberacdo anterior do TCU. Constatacdo
de caréncia de pessoal concursado. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinag&o.
Indeferimento de requerimento formulado por Sindicato, em face de ilegitimidade para
intervir no processo.
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159. Em diversas oportunidades o TCU teve, por ocasido da analise da gestdo dos conselhos
profissionais, de avaliar a necessidade de realizar concurso publico para a contratagdo dos
servidores, restou claro que a obrigacdo dos conselhos realizarem concurso publico decorre do
fato de desempenharem atividade tipica de estado e serem custeados com recursos parafiscais.
Com muito mais razdo deve-se exigir dos 0rgaos e entidades a observancia de que apenas
os servidores concursados ou nhomeados para cargo de confianga desempenhem atividades
tipicas. E nesse sentido que conclui-se que a parte final no § 1° do art. 327 do Cédigo Penal
resta prejudicada.

160. Dessa forma, o compartilhamento ou liberacdo de senhas em sistemas como Siafi,
Sidor, Sigplan, etc., para pessoas que ndo possuam vinculo empregaticio direto, temporario
ou permanente, com a administracdo publica sdo contrarios ao interesse publico na medida
em que a administragdo dos recursos federais deve ser afeta exclusivamente aos servidores
publicos, pois apenas a relacdo estabelecida entre esses e o poder publico possui todos 0s
requisitos para que sejam demandados simultaneamente na esfera administrativa, penal e civel
em caso de ilicito.

161. Cumpre destacar que recomendacdo em sentido bastante préximo do desta instrucao foi
feita pela Comissdo de SindicAncia no relatério de fls. 07/55 do volume 1 do TC
020.042/2003-2: “ii) que os servidores usudrios e operadores de sistemas importantes, tais
como: Siafi, Siasg, Siape, Sisbacen e outros, ndo disponibilizem suas senhas a quaisquer
pessoas, inclusive aos seus superiores’.

162. Posto isso, a solucdo mais acertada é a rejeicdo das alegacdes de defesa e
determinacdo para que o Embratur cancele eventuais senhas concedidas a pessoas que nao
sejam servidores publicos, se for o caso, e oriente os servidores a ndo compartilharem
senhas dos sistemas oficiais.

CONCLUSAO
175. Em vista do exposto, eleva-se 0 assunto a consideracdo superior, propondo:
i) ...

I.2) proibir a concessédo ou o compartilhamento de senhas dos sistema oficiais (SIAFI,
SIDOR, SIGPLAN, etc.) com terceirizados.”

(.)

d) disponibilizacdo de senhas de acesso ao SIAFI, de determinados servidores a outros
habilitados e também a ndo habilitados, contrariando ao disposto nos artigos 24, 26, 27 e 30
da portaria SRF n° 782, de 20/06/97;

(.)

Em relagdo aos responsaveis que apresentaram defesa, passa-se ao exame da situacdo do
servidor Geilson de Souza Freitas. Argumenta, em apertada sintese, que nao Ihe pode ser
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imputada responsabilidade pelo pagamento irregular ocorrido com sua senha, pois ela era
utilizada por todos os funcionarios da Diviséo de Contabilidade.

A esse respeito, alinho-me as consideracfes da Comissao do PAD e da Secretaria de Recursos
no sentido de que o Sr. Geilson, ao desatender recomendacéo legal constante da Portaria SRF
n° 782, de 20 de junho de 1997 - ndo adotando as precaucfes necessarias para a protecao de
sua senha, assumiu todos os riscos dai resultantes e, portanto, deve arcar com a
responsabilidade pela publicidade que deu de seus dados de acesso ao Siafi.

Mesmo admitindo que nao houve intencdo deliberada do servidor de fraudar, € de se referir
que a obrigacdo de reparar 0 dano causado ao eréario advém também da conduta culposa
stricto sensu, que traduz um descuido no atuar, um descumprimento de um dever legal, seja
pela negligéncia, seja pela imprudéncia ou pela impericia. A esse respeito, convém recordar
as judiciosas ponderagdes constantes no voto condutor da Decisao n® 207/2002 - Plenério:

‘Restaria letra morta o principio geral de direito que determina que todo o que causa prejuizo
a outrem, dolosa ou culposamente, tem o dever de indenizar, dever esse que, na area publica,
a Tomada de Contas Especial € o instrumental de concretizagéo.

O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Séo irrelevantes o
dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A presenca de
dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, quando presentes, conferem maior
gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposic¢ao da multa.

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de
recompor o dano a que deu causa por meio de atuagdo imprudente e desautorizada’.

Assim, ndo vejo como afastar a responsabilidade do Sr. Geilson de Souza Freitas, pois, ao
menos culposamente, concorreu para o uso indevido de sua senha.

Ainda sobre a situacdo do Sr. Geilson gostaria de fazer uma breve ponderagdo. Entendo que,
excepcionalmente, esse servidor poderia, sim, ndo ser responsabilizado pelo débito que Ihe foi
imputado se trouxesse aos autos provas cabais de que, em decorréncia de uma relacdo de
confianca existente no ambiente de trabalho, a operacdo efetuada com a sua senha beneficiou
outro servidor. Neste caso, ainda que fosse pertinente a aplicagdo de multa, ndo se justificaria
a condenacao em débito. No entanto, essa prova néo foi coligida pelo responsavel.

()

Dos demais citados, apenas o servidor Geilson de Souza Freitas, responsabilizado pelo
pagamento indevido, no valor de R$ 52.550,00, a empresa ML Comunica¢es Ltda.,
resultante do uso de sua senha de acesso ao Siafi por pessoa ndo autorizada, bem assim as
empresas Montreal Grafica e Editora Ltda., Mauro Rodrigues da Cruz - ME e Midia
Formularios Gréaficos Ltda. EPP, responsabilizadas pelo recebimento de depositos ilicitos,
apresentaram alegacOes de defesa.

Em sintese, as empresas alegaram que a absolvi¢do obtida no ambito da Justica Federal, bem
assim o termo de confiss@o firmado pelo Sr. Paulo Eustaquio seriam suficientes para exclui-
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las da presente relacdo processual. O Sr. Geilson, por seu turno, alegou que o
compartilhamento de senhas de acesso ao Siafi dava-se com estagiérios e terceirizados, e que,
segundo ele, isso viabilizava o cumprimento das obrigac6es profissionais.

Acordao

9.12.2. adote medidas para impedir a concessao de senhas de acesso aos sistemas oficiais,
tais como Siafi, Sidor, Sigplan, a quaisquer pessoas ndo-autorizadas, a exemplo de
estagiarios e terceirizados, bem assim alerte os seus servidores para as consequéncias que
podem advir do compartilhamento de uso dessas senhas.



