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Resumo

A educacdo estd no centro das preocupagdes do Estado, haja vista seu papel essencial para o
desenvolvimento de um pais. Nos Ultimos anos, a politica publica que tem se destacado na
educacdo € a criacdo/transformacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF’s). A criagdo destas instituicdes abriu espago para a discussdo dos IF’s
enquanto politica publica educacional, deixando evidente a necessidade de analisar qudo
efetiva tem sido a aplicacéo de tal politica. E nesse contexto que se insere a presente pesquisa,
que pretende analisar o processo de implementagdo do Campus do Instituto Federal de S&o
Paulo em Sédo José dos Campos. De inicio, foi feita uma breve revisao bibliografica sobre os
seguintes pontos: politicas publicas e implementacdo de politicas publicas, sobre o processo
historico de criacdo dos institutos federais, com destaque para 0s elementos norteadores deste
processo e, sobre as redes e a implementacdo da politica de educacdo profissional. Em um
segundo momento, € apresentado o estudo de caso em si, isto € o processo de implementacao
do Cémpus Sdo José dos Campos e suas especificidades. Posteriormente, foi feita
apresentacdo e discussdo dos dados obtidos por meio da aplicacdo de questionarios e
entrevistas. Por fim, foram expostas as consideracdes finais, com destaque para a constatagéo
de existéncia de uma baixa interacdo dos atores do Campus com a comunidade externa, fator
que pode dificultar o desenvolvimento de suas atividades. Sugere-se, dentre outros aspectos, 0
estabelecimento de parcerias e a realizacdo de encontros e eventos fora da unidade a fim de
estabelecer uma maior aproximagdo com a comunidade e reduzir as dificuldades enfrentadas
com relacdo a sua localizacgéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas — Implementacdo - Redes — Institutos Federais —
Educacéo.



Abstract

Education is at the heart of the State's concerns, given its essential role in the development of
a country. In the last years, the public policy that has stood out in the education is the creation
/ transformation of the Federal Institutes of Education, Science and Technology (IF's). The
creation of these institutions opened space for the discussion of IF’s as public educational
policy, making clear the need to analyze how effective the application of such policy has
been. It is in this context that the present research is inserted, which to analyze the
implementation process of the Campus of the Federal Institute of S&o Paulo in S&o José dos
Campos. At the outset, a brief bibliographical review was made on the following points:
public policies and implementation of public policies, on the historical process of creation of
the federal institutes, highlighting the guiding elements of this process, and on the networks
and the implementation of the policy of vocational education. In a second moment, the case
study itself is presented, that is the implementation process of Campus Séo José dos Campos
and its specificities. Subsequently, the data obtained through the application of questionnaires
and interviews were presented and discussed. Finally, the final considerations were exposed,
highlighting the existence of a low interaction of the Campus actors with the external
community, a factor that may hinder the development of their activities. It is suggested,
among other aspects, the establishment of partnerships and the holding of meetings and events
outside the unit to order to establish a closer relationship with the community and reduce the
difficulties faced in relation to its location.

Keywords: Public Policies - Implementation - Networks - Federal Institutes - Education.
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1. INTRODUCAO

A motivacdo para o desenvolvimento dessa dissertacdo nasceu a partir de um
desejo pessoal e profissional da pesquisadora, enquanto servidora do IFSP, de poder
contribuir de uma maneira mais especifica para a Instituicdo em que atua. Surgiu a partir de
inquietagBes existentes em uma administradora que trabalha hd mais de sete anos em
atividades de gestéo educacional.

Dentre essas inquietacdes, a que culminou com a elaboracdo deste trabalho foi
a suposicdo de que o Campus do IFSP Sdo José dos Campos possui baixa visibilidade na
regido onde esta instalado, muito embora faca parte de uma rede nacional de Institutos
Federais de Educacdo. Essa suposicdo foi embasada na observacdo das atividades
desenvolvidas pela unidade, no contato com pessoas da regido ao mencionar a existéncia do
Campus, situacdo em que a maioria afirmava que o desconhecia e, principalmente, no nimero
de candidatos nos processos seletivos dos cursos oferecidos.

Tais observacdes levaram ao levantamento da pressuposicdo de que essa baixa
visibilidade poderia estar relacionada com as redes de interacdo da unidade, isto €, com a
existéncia (ou ndo existéncia) de interagcdo entre os atores implementadores do Campus e 0s
atores externos da regido atendida por ele. Nesse contexto, a rede de interacdo deve ser
entendida como “um emaranhado de relagdes das quais os individuos constituem os nos”
(JUNQUEIRA, 2000, p.38). Tal pressuposicao levou ao seguinte questionamento: Como tem
se dado o processo de implementacdo do Campus do IFSP S&o José dos Campos?

Nas ultimas duas décadas a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
passou por profundas transformagdes. Em um primeiro momento, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) houve a ado¢do de uma série de medidas que acabaram por
restringir a educacdo federal. Podemos citar como exemplo a questdo do financiamento da
educacdo. Tal governo entendia que 0s recursos entdo existentes para financiar a educacao ja
eram suficientes, necessitando apenas otimizagdo de sua utilizagdo (PINTO, 2002).

Em um segundo momento, nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) houve uma consideravel expansdo da educacdo
profissional, com destaque para edicdo de atos normativos importantes, como a Lei
11.892/08, bem como para a inauguracdo de inUmeras unidades de institutos federais no pais.

As transformac0es citadas, especialmente as mais recentes, abriram um novo

espago para a discussdo dos IF’s enquanto politica publica educacional. Conforme previsto na
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Lei 11.892/08, um dos objetivos centrais da Politica de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica é a orientacdo da sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais.

Com o foco nesse objetivo, a preocupacao desta pesquisa € analisar 0 processo
de implementagdo do Campus do Instituto Federal de S&o Paulo em S&o José dos Campos.
Pretende-se com isso analisar as variaveis envolvidas no processo de implementacdo do
Campus, especialmente no que diz respeito ao intercambio de informacdes e negociacfes
politicas estabelecidas entre os atores implementadores e os atores interessados nos servicos
oferecidos pela instituicdo. Para viabilizacdo de tal analise foram tracados os seguintes
objetivos especificos:

e Realizar um levantamento teorico sobre politicas publicas com destaque

para a fase de implementacéo;

e Analisar o processo historico de implementacdo da politica de educacgédo

profissional no Brasil e da criagdo dos Institutos Federais;

e Discutir o conceito de redes, em especial o de redes de politicas publicas;

e Mapear a rede de interacdo do Campus S&o José dos Campos;

e Comparar as a¢des desenvolvidas pelo Campus Séo José dos Campos em

seu processo de implementacdo com as previstas nos instrumentos norteadores,

especialmente no que diz respeito ao papel das redes neste processo.

E importante destacar que a relevancia deste trabalho reside na possibilidade de
contribuicdo para o IFSP Sdo José dos Campos a partir do fornecimento dos resultados da
pesquisa como uma ferramenta de diagndstico de sua realidade. Tal possibilidade vai ao
encontro da proposta deste Programa de Mestrado e do objetivo do convénio estabelecido
entre o IFSP e 0 mesmo.

Adicionalmente, essa dissertacdo podera contribuir para os estudos da area de
Gestdo de Politicas de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, visto que se notou a
existéncia de poucas pesquisas que tratem especificamente da gestdo da educacédo profissional
enquanto politica pablica. Em 2013, em um levantamento dos trabalhos disponibilizados no
Banco de Teses da Capes, com as expressdes exatas “instituto federal” e “rede federal de
educagdo” Vieira e Marcusso (2013) identificaram 395 trabalhos com a primeira expressao e
52 com a segunda. De acordo com os autores, a maioria dos trabalhos estavam voltados para
estudos pontuais, relacionados na maioria das vezes a uma préatica dos cursos oferecidos. Em

2017, foram encontrados 3483 resultados para o termo exato “instituto federal” e 275
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resultados para o termo exato “rede federal de educacao”. Embora o nimero de trabalhos
tenha aumentado, no geral, ainda ficou constatada a predominéncia de estudos voltados a
aspectos educacionais e a escassez de pesquisas especificas sobre a fase de implementacéo
desta politica publica.

Diante do exposto e a fim de atingir os objetivos mencionados anteriormente,
foram utilizados alguns procedimentos metodologicos que serdo detalhados na subsecdo a

sequir.

1.1 Metodologia

O presente trabalho caracterizou-se como uma pesquisa de natureza
exploratéria. Este tipo de pesquisa, além de proporcionar maior familiaridade com o
problema, pode possibilitar o aperfeicoamento de ideias ou a descoberta de intui¢bes (GIL,
2002). No caso especifico deste trabalho, a ado¢do deste formato de pesquisa possibilitou
explorar a politica publica de educacdo profissional sob o aspecto da implementacdo, bem
como da formacdo de redes. Além disso, propiciou maior familiaridade com o assunto
tornando o problema e suas consequéncias mais explicitos.

No intuito de viabilizar a exploracdo do tema, esta pesquisa utilizou trés
procedimentos técnicos: a pesquisa bibliografica, a documental e o estudo de caso. Segundo
Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica engloba todo o material bibliografico ja
tornado publico em relacéo ao tema estudado e tem a finalidade de colocar o pesquisador em
contato com o tudo o que ja foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.

Neste trabalho, a pesquisa bibliogréfica foi utilizada para investigar e analisar a
bibliografia existente sobre politicas publicas e implementacdo de politicas publicas; politica
de educacdo profissional e formacdo de redes. Os principais materiais bibliogréaficos
utilizados foram: publicacgdes (livros, artigos, dissertacdes e teses) e imprensa escrita (noticias
veiculadas em jornais, revistas e sites). Esse levantamento inicial possibilitou uma primeira
aproximagao com estes temas e subsidiou as etapas posteriores da pesquisa.

Além da pesquisa bibliografica, este trabalho realizou uma analise documental.
De acordo com Gil (2002, p.45), “a pesquisa documental vale-se de materiais que néo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetos da pesquisa”. Segundo Marconi e Lakatos (2003), a fonte de coleta de dados da

pesquisa documental esta restrita a documentos, sejam eles escritos ou nao.
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E correto afirmar que existem dois tipos de fontes documentais: as primarias e
as secundarias (MARCONI e LAKATOS, 2003). As fontes primérias sdo aqueles documentos
que nédo receberam nenhum tratamento analitico, como € o caso dos documentos conservados
em oOrgdos publicos e institui¢cdes privadas. Nesse grupo enquadram os regulamentos, boletins,
memorandos, oficios, dentre outros. Nas fontes secundarias estdo os documentos que, de
alguma maneira, ja foram analisados, como, por exemplo, relatorios de pesquisa e tabelas
estatisticas (GIL, 2002).

Nesta pesquisa foram utilizadas tanto fontes primarias como secundarias.
Dentre as fontes priméarias se destacam as legislagdes referentes a politica de educacdo
profissional, os regulamentos e demais atos normativos e administrativos do IFSP, bem como
seus planos de desenvolvimento institucional. J& no que diz respeito as fontes secundarias,
podem ser citados os levantamentos estatisticos do IBGE, da SEADE, do municipio de Sao
José dos Campos e do IFSP, bem como os relatérios de gestdo da SETEC/MEC e do IFSP.

Buscou-se, com a andlise de tais documentos, investigar o processo de
implementacdo do Campus Sdo José dos Campos, bem como a existéncia ou nao de
mecanismos de participacdo ou instancias de deliberacdo, e, nesse caso, seu funcionamento,
grau de participacdo ou ndo dos atores que se relacionam direta ou indiretamente com a
instituicao.

Apos a pesquisa bibliografica e documental, foi realizado um estudo de caso do
Campus do IFSP em Sédo José dos Campos. De acordo com Gil (2002), o estudo de caso
caracteriza-se como um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, com vistas a
atingir seu amplo e detalhado conhecimento. Assim, pode-se dizer que o estudo de caso visa a
exploragdo de um caso singular, situado na vida real contemporanea, bem delimitado e
contextualizado em tempo e lugar (CHIZZOTTI, 2006).

Desse modo, a utilizacdo do estudo de caso no estudo de uma organizacao
especifica pode possibilitar o aprofundamento do conhecimento sobre o desenvolvimento
desta organizacdo ao longo do periodo, bem como sobre o desempenho de seus setores, seu
processo de comunicagdo e decisdo, dentre outros aspectos (CHIZZOTT]I, 2006).

A adogéo do estudo de caso neste trabalho possibilitou, a partir de um caso
concreto, o aprofundamento do estudo das teorias investigadas na pesquisa bibliografica e
documental. Permitiu também uma compreensdo mais ampla do objeto de pesquisa. De
acordo com Stake (1994;1005) apud Chizzotti (2006), conforme os objetivos da investigacdo
0 estudo de caso pode ser: intrinseco, instrumental ou coletivo. Este estudo de caso classifica-

se como instrumental, porque ele foi desenvolvido no intuito de encontrar respostas para o
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problema de pesquisa, bem como para auxiliar no alcance dos objetivos deste trabalho. Isto é,
constitui-se como mais uma das ferramentas utilizadas para se chegar ao objetivo geral deste
trabalho.

Este trabalho utilizou a aplicacdo de entrevistas e questionarios, em
complemento as pesquisas bibliografica e documental. Conforme apontado por Gil (2002),
tanto o questionario como a entrevista sdo técnicas de interrogacdo que possibilitam a
obtencdo de dados a partir do ponto de vista dos pesquisados. Por isso, é preciso que 0
pesquisador leve em consideracédo as possiveis limitacdes que podem surgir, especialmente no
que se refere ao estudo das relagBes sociais mais amplas, sobretudo quando estas envolvem
variaveis de natureza institucional (GIL, 2002).

A entrevista foi aplicada a trés representantes atuantes na area de Gestdo
académica e administrativa do Campus. A escolha por esse grupo de atores foi justificada pelo
fato de que eles sdo, em grande parte, responsaveis por planejar, organizar, dirigir e coordenar
as acdes do Campus. Em suma, ocupam posicao estratégica no processo de implementacdo do
mesmo. A entrevista ndo foi gravada, por acreditar que a gravacdo pode inibir o entrevistado e
impossibilitar a coleta de informacdes de maneira espontanea.

A entrevista foi parcialmente estruturada. Este tipo de entrevista “é¢ guiada por
relagdo de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso”
(GIL, 2002, p.117). No caso deste trabalho, as perguntas foram desencadeadas a partir dos
seguintes pontos: processo de instalacdo e inauguracdo da unidade em Séo José dos Campos;
facilitadores e dificultadores no desenvolvimento das atividades no Campus; instrumentos ou
espacos de deliberacdo para dialogo com a comunidade interna e externa; avaliacdo da
presenca do Campus no municipio e no seu entorno; metodologia utilizada para implantacdo
de cursos no Campus e indicacao de instituicdes que o Campus poderia se relacionar.

Além da entrevista, foi aplicado um questionario. O método de amostragem
adotado foi a amostragem nédo probabilistica por conveniéncia. Neste método o pesquisador
seleciona 0os membros mais acessiveis da populacdo (OLIVEIRA, 2001). Assim, o
questionario foi aplicado a todos os servidores que estavam em exercicio no Campus no més
de maio de 2017 e que se dispuseram a participar da pesquisa.

A aplicagdo dos questionarios aos servidores do Campus buscou, a partir da
definicdio de uma amostra, caracterizar 0s agentes implementadores do Campus,
especialmente no que diz respeito a interacdo com outras instancias externas a Instituic&o.
Essa etapa da pesquisa contribuiu especialmente para identificar a rede de relagbes do

Campus a partir da perspectiva de seus atores.
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Convém destacar que, muito embora o método de amostragem adotado
apresente limitacGes, como, por exemplo, no que diz respeito a generalizagdes, tais limitacoes
podem ser reduzidas pelo fato de que a amostra selecionada correspondeu a quase 66% da
populacédo. Além disso, conforme dito por Oliveira (2001) apud (Kinnear & Taylor, p. 187,
Churchill, p. 301), a utilizacdo deste tipo de amostragem pode ser justificada em pesquisas
exploratorias como é o caso deste estudo.

Em um segundo momento, foi utilizado o critério de amostragem por
julgamento. Tal critério foi empregado na definicdo da amostra selecionada para desenho da
rede de interacdo do IF. Segundo Oliveira (2001), trata-se de método de amostragem em que a
selecdo da amostra é feita com base no julgamento do pesquisador. No caso deste estudo,
foram selecionados atores que estavam atuando no Campus ha mais de trés anos. Essa escolha
é justificada pela consideracdo de que um maior tempo de atuacdo pode acarretar em um
maior envolvimento com a comunidade externa. Oliveira (2001) destaca que a adoc¢do de um
critério razoavel pode possibilitar a obtencao de resultados favoraveis. E o que se acredita que
tenha sido conseguido ao se utilizar o critério detalhado acima.

No diz respeito a andlise dos dados, esta pesquisa Se caracterizou como
qualitativa. Segundo Gil (2002), a pesquisa qualitativa pode ser definida como uma sequéncia
de atividades que engloba a reducdo, categorizagdo e interpretacdo dos dados, bem como
redacdo de um relatério com a andlise destes dados. Nessa mesma dire¢do, Oliveira (2007)
afirma que a abordagem qualitativa é o processo de reflexdo e analise da realidade por meio
da utilizacdo de métodos e técnicas que possibilitem a compreensdo detalhada do objeto de
estudo em seu contexto historico e/ou segundo sua estruturacao.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que esta pesquisa também se valeu
da técnica de observacdo participante. Esta técnica “consiste na participagdo real do
pesquisador com a comunidade ou grupo” (MARCONI e LAKATOS, 2002, p.90). Contudo,
se por um lado, a observacéo participante da a oportunidade de se unir o objeto estudado a seu
contexto (QUEIROZ et al, 2007), por outro, € preciso ter em mente que a utilizacdo da
observacdo participante pode ocasionar dificuldades em manter a objetividade (MARCONI e
LAKATOS, 2002). Desse modo, foi preciso considerar que o fato da pesquisadora estar
inserida na realidade social do objeto de estudo pode ter influenciado, em alguma medida, a
investigacdo. Por outro lado, a adocao de instrumentos metodoldgicos mais objetivos, como é
0 caso do questionario, serviu para garantir certo distanciamento cientifico, bem como o grau
de objetividade necessario. Enfim, esses foram os métodos e técnicas utilizados nessa

pesquisa. Eles foram escolhidos com o intuito de se obter uma analise pormenorizada dos
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dados levantados de maneira mais fluida e aberta sem desconsiderar as possiveis limitacdes

envolvidas nessa escolha.

1.2 Estrutura da Dissertacdo

Esta dissertacdo esta dividida em seis capitulos incluindo esta introdugdo. No
primeiro capitulo é feita uma breve apresentacdo dos assuntos tratados na pesquisa, bem como
seus objetivos, justificativa e metodologia.

O segundo capitulo compreende uma revisdo bibliografica sobre politicas
publicas e implementacdo de politicas publicas. Nele sdo apresentadas também as fases
historicas do processo de criagdo/transformacdo dos Institutos Federais, bem como o0s
elementos norteadores de criagdo e implementacao destas instituicoes.

Mais adiante, no capitulo trés, discute-se a nogdo de redes, em especial de
redes de politicas publicas, bem como sobre os institutos federais e as redes de interacdo com
o0 territério. No capitulo quatro, adentra-se no estudo de caso do Campus S&do José dos
Campos, com destaque para apresentacdo do processo de implantagdo da unidade, suas
caracteristicas e atividades desenvolvidas.

No quinto capitulo, faz-se uma apresentacdo dos resultados obtidos por meio
da aplicagdo de entrevistas e questionarios, bem como uma discussdo dos pontos considerados
como mais relevantes. No sexto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as principais concluses
tracadas com a realizacdo desta pesquisa.

Por fim, além dos capitulos, ao final sdo apresentadas as referéncias utilizadas
e os documentos elaborados pela pesquisadora no decorrer do desenvolvimento deste trabalho
0s quais podem ser verificados nos apéndices A a E deste trabalho. Espera-se com isso,
principalmente, contribuir com a instituicdo pesquisada a fim de que esta possa aprimorar

SeusS processos.
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2. APOLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL SOB A PERSPECTIVA
DA IMPLEMENTACAO

A definicdo do que €é politica publica ndo é consenso entre politicos,
administradores e pesquisadores da &area e, por isso, existem vérias conceituacdes para 0
termo. Contudo, pode-se dizer que, em geral, as variadas abordagens sobre politicas publicas
tém como elemento em comum o fato de direcionarem o olhar para o locus onde se
desenvolvem as lutas em torno de interesses, preferéncias, demandas e ideias, isto é, 0s
governos (SOUZA, 2006).

Nessa direcdo, esta pesquisa assume a politica publica como 0 mecanismo que,

permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz. (...)
envolve varios atores e niveis de decisdo (...) € abrangente e ndo se limita a leis e
regras. (...) € uma agéo intencional, com objetivos a serem alcangados. (...) embora
tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo (SOUZA, 2006, p.36).

Considera ainda que, “independentemente do nivel de analise, ou do nivel de
operacionalizacdo, o conceito de politica publica esta vinculado a tentativa de enfrentamento
de um problema publico” (SECHI, 2010, p.7).

Merece destaque o fato de que nas Ultimas décadas, tem se observado que as
administracdes dos mais variados niveis de governo de todo o mundo tém empreendido
mudancas em sua gestdo e em seus desenhos organizacionais. Estas acdes traduzem a
preocupacdo destas instituicbes com o controle estatal, e surgem como alternativa para o
enfrentamento a crises fiscais e a crescente complexidade, dindmica e diversidade das
sociedades contemporaneas (KOIMAN, 1993 apud SECHI, 2009).

Nesse cenario marcado pela ado¢do de politicas restritivas de gastos, pelo
aparecimento de novas visfes sobre o papel dos governos e pelas dificuldades de se formar
coalizdes capazes de subsidiar a criacdo de politicas que ao mesmo tempo possibilitem o
crescimento econdmico e atendam as demandas da sociedade, registra-se o ressurgimento dos
debates sobre politicas publicas (SOUZA, 2006). Tais debates tém englobado principalmente
a analise dos contetdos, dos impactos e do processo de formulacdo e implementacdo dessas
politicas (SANTQOS, 2005).
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E, no intuito de compreender tais politicas, varios modelos de analise foram
sendo desenvolvidos ao longo dos anos. Segundo Souza (2006), alguns destes principais
modelos? s&o:

e O que classifica a politica pablica por tipos em: distributivas, regulatorias,

redistributivas e constitutivas;

e O que considera que as decisdes do governo sao incrementais, pouco

substantivas e ndo levam em conta mudancas relevantes no processo de

constitui¢do da politica publica;

e O que entende a politica como um ciclo que vai da definicdo da agenda,

passa pela identificacdo de alternativas, pela avaliagdo das opgdes, pela selecéo

destas opgdes até a implementacdo e avaliacéo;

e O denominado garbage can que considera que, por existirem muitos

problemas e poucas solucdes, as decisdes dependeriam do rol de solugdes que

o0s tomadores de decisdo teriam no momento;

e O de coalizdo de defesa que argumenta que cada politica publica deveria ser

concebida como um conjunto de subsistemas relativamente estaveis. Estes

subsistemas se diferenciariam entre si pelos valores, crencas, ideias e recursos
de que dispem. Nesse contexto, a politica publica surgiria a partir da
articulacdo destes subsistemas com o0s acontecimentos externos; sendo que

estes acontecimentos estabeleceriam os parametros para 0s constrangimentos e

0s recursos da politica publica.

e O de arenas sociais que vé a politica publica como uma iniciativa de

empreendedores politicos. Nesse contexto, o foco estad no conjunto de relaces,

vinculos e trocas entre individuos e instituicdes e ndo nas suas caracteristicas;

e O do equilibrio interrompido que considera que os subsistemas de uma

politica publica permitem ao sistema politico-decisorio processar as questdes

de forma paralela;

Embora todos estes modelos oferecam possibilidades de analises relevantes,
merece destaque a abordagem da politica publica enquanto um ciclo. De acordo com Sechi
(2010), o ciclo de politicas publicas pode ser entendido como um esquema de visualizagéo e

1 Para mais detalhes ver Theodor Lowi (1964; 1972), Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e
Wildavisky (1992), Cohen, March e Olsen (1972), Sabatier e Jenkins-Smith (1993), Baumgartner e Jones (1993)
e Olson (1965).
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interpretacdo que possibilita a organizacdo da politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.

Desse modo, ao se considerar a politica como algo dindmico, torna-se possivel
subdividir a acdo publica em fases parciais do processo politico-administrativo de resolugédo
de problemas (FREY, 2000).

Contudo, é importante ter em mente que, justamente pelo carater dinamico da
politica publica, raramente o ciclo de politicas publicas reflete a realidade. Isto porque
geralmente as etapas se apresentam misturadas ou as sequéncias se alteram (SECHI, 2010).

Apesar dessas limitacbes, o ciclo de politicas publicas se apresenta como um
instrumento muito Util, uma vez que possibilita a simplificacdo da complexidade de uma
politica publica, auxiliando politicos, administradores e pesquisadores na criacdo de um
referencial comparativo para casos heterogéneos (SECHI, 2010).

Nessa perspectiva, cada uma das fases do ciclo “podem ser investigadas no que
diz respeito as constelacbes de poder, as redes politicas e sociais e as préaticas politico-
administrativas” (FREY, 2000, p.226). Seguindo essa linha de raciocinio, este estudo aborda a
fase de implementacdo da politica publica de educacéo profissional. Desse modo, para fins de
contextualizagdo da pesquisa, na secdo a seguir sdo apresentadas algumas discussoes
elucidativas sobre o estagio de implementacdo de uma politica publica.

2.1 Implementacao de politicas publicas

Os estudos sobre implementacdo comegaram a ganhar destaque depois das
contribuicBes tedricas de Pressman e Wildavsky em uma publicacdo de 1973. No livro
entitulado “Implementation: How Grert Expectations in Washington are Dashed in Oakland;
Or, why It's Amazing that Federal Programs Work at All” o questionamento central era por
que e como acontecem as falhas na implementac&o. A principal contribui¢do do livro foi a
constatacdo de que a implementacdo ndo se resume apenas a problemas técnico e
administrativo, mas sim a um grande emaranhado de elementos politicos que podem frustrar
qualquer tipo de planejamento (SECHI, 2010).

Assim, cada vez mais tem se percebido o aumento da preocupacdo com a
implementacgdo que antes era vista apenas como uma das fases do ciclo de politicas publicas,
onde se executava o que foi formulado (MENICUCCI, 2006).

Esta preocupacao esta centrada, especialmente, no fato de que, muitas vezes, 0s

resultados e impactos reais de certa politica ndo correspondem aos impactos projetados na
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fase de sua formulacdo (FREY, 2000). Nesse contexto, a dissociacao feita entre elaboragéo e
implementacdo no processo de planejamento tem sido considerada um dos motivos que leva a
falhas nos resultados das politicas publicas (OLIVEIRA, 2006).

Assim,

Dizemos que a implementacdo foi mal sucedida quando a politica foi colocada em
pratica de forma apropriada sem que obstaculos sérios tenham-se verificado, mas ela
falhou em produzir os resultados esperados. Neste caso, é provavel que o problema
(falha) da politica ndo esteja na implementacdo propriamente dita, mas na
formulacéo.

Dizemos que ha um hiato (gap) de implementagdo quando a politica ndo pdde ser
colocada em préatica de forma apropriada porque aqueles envolvidos com sua
execucdo ndo foram suficientemente cooperativos ou eficazes ou porque, apesar de
seus esforcos, ndo foi possivel contornar obstaculos externos (DAGNINO et al,
2002, p.93).

Dagnino et al (2002) afirmam que, para identificar em qual das situacdes
citadas se encaixa a politica que estd sendo analisada, torna-se necessario escolher qual
enfoque mais adequado a ela: o top-down ou o bottom-up. Segundo os autores, tal escolha
deve dar-se em funcdo de uma avaliagdo de conjunto, que deve levar em consideracdo as
caracteristicas em que a politica se apresenta.

Nesse contexto, convém esclarecer que 0 modelo top-down (cima para baixo),
é aquele em que ha uma clara separacdo entre 0 momento da tomada de decisdo e o da
implementacdo. Ja 0 modelo bottom-up (de baixo para cima) é aquele em que ha maior
liberdade dos burocratas em se autoorganizar e modelar a implementacédo de politicas publicas
(SECHI, 2010)2.

Desse modo, é possivel notar que o campo de estudos de implementacdo de
politicas publicas possui uma forte correlagdo com as necessidades de desenvolvimento de
melhorias nos processos politico-administrativos (LIMA e D’ASCENZI, 2013). Isto porque 0
conteddo das decisbes que configuraram uma politica publica pode ser diferente dos
resultados de sua implementacdo (MENICUCCI, 2006).

Para lidar com essa realidade, foram sendo desenvolvidas abordagens de
andlises dos processos de implementacdo. Conforme apontado por Frey (2000), existem
essencialmente dois grupos de abordagens, o primeiro que tem como objetivo principal a

analise da qualidade material e técnica de projetos ou programas, e 0 segundo que possui 0

2 O autor conceitua os modelos citando Sabatier (1986), cuja sintese de modelos tornou referéncia na distingéo
de abordagens de implementacéo.
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foco de andlise voltado para as estruturas politico-administrativas e a atuacdo dos atores
envolvidos.

Lima e D’Ascenzi (2013) também consideram essas duas abordagens da
implementacao e apresentam uma nova proposta. Os autores defendem uma concepgdo mais

fluida de analise da implementacgéo a qual pode ser definida

como um processo de apropriacdo de uma ideia que, nesse sentido, é consequéncia
da interacdo entre a intencdo (expressa no plano) e os elementos dos contextos locais
de acdo. Com isso, é possivel integrar os dois elementos principais dos modelos
citados e inserir variaveis cognitivas, como ideias e visdes de mundo dos atores. 1sso
se da porque a interpretacdo da estrutura normativa de uma politica pablica é
influenciada pelas concepg¢bes de mundo dos atores que irdo executd-la e de suas
condi¢Bes materiais. Desse amalgama nasce a acdo, a politica publica de fato (LIMA
e D’ASCENZI, 2013, p. 105).

Merece atencdo o fato apontado por Dagnino et al (2002)3, que afirmam que
somente por meio do entendimento de como funcionam as organizagdes publicas é que se
pode compreender como as politicas sdo revisadas e ajustadas durante seu processo de
implementacdo. Isto porque sdo essas organizacdes que, virtualmente, realizam todas as
politicas publicas.

Nessa direcdo, aproveitando as contribuicdes de Elmore (1978), os mesmos
autores apresentam uma grade para identificacdo de organizacdes, a qual fornece alguns
elementos que podem contribuir para a analise do processo de implementacdo de uma politica
publica por meio do uso de categorias de estudo de organizacbes. Esta grade pode ser
verificada na figura 1.

Observa-se assim que o sucesso da implementacdo esta associado “a
capacidade de obtencdo de convergéncia entre os agentes implementadores em torno dos
objetivos da politica e, particularmente, do suporte politico daqueles por ela afetados”
(MENICUCCI, 2006, p.73).

Além disso, conforme apontado por Menicucci (2006), é preciso considerar

que a implementacdo € um processo de adaptagdo em funcdo das mudancas do contexto.

% Os autores fazem essa afirmagédo concordando com os estudos desenvolvidos por EImore em: Organisational
models of social program implementation. Public Policy, v. 26, n. 2, p. 185-228, 1978



Figura 1: Grade para identificacdo de organizacGes
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Fonte: DAGNINO et al, 2002, p.111

Nesse cenario, acabam por se configurar como elementos basicos de qualquer
andlise de processo de implementacdo as pessoas, as organizagbes, bem como as relaces
existentes entre as pessoas, as instituicbes vigentes, os recursos financeiros, materiais,
informativos e politicos (SECHI, 2010).

Como se V&, o estudo da implementacdo é importante, pois possibilita a
visualizacdo, por meio de instrumentos analiticos mais estruturados, dos obsticulos e das
falhas que podem ocorrer nesta fase do processo nas diversas areas de politicas publicas.
Permite ainda identificar erros anteriores a tomada de decisdo, a fim de detectar problemas
mal formulados, objetivos mal tracados e otimismos exagerados (SECHI, 2010).

Sendo assim, ciente da importancia da etapa de implementacdo de uma politica
publica e a fim de encontrar elementos que auxiliem a responder ao problema desta pesquisa,
a secdo a seguir apresenta um breve panorama histérico do processo de implementacdo da

educacdo profissional no Brasil.
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2.2 Fases historicas do processo de implementacao da politica de educacao profissional

no Brasil

Primeiramente, é preciso destacar um dos desafios que o pesquisador enfrenta
ao se aprofundar nos estudos sobre a educacdo profissional. Isto porque, ao longo dos anos,
devido, principalmente as alteraces nas politicas educacionais, essa area da educagéo passou
por diversas transformacoes, inclusive na sua denominacéo.

Dessa forma, é recorrente encontrar termos como ensino/educacao industrial,
ensino/educacdo técnico (a), ensino profissionalizante, ensino profissional, e nos dltimos
anos, ensino bésico, técnico e tecnoldgico. Nesse sentido, torna-se pertinente esclarecer que
nesta pesquisa foi adotado o termo ensino profissional ou educacédo profissional para se referir
as modalidades de ensino relacionadas a formacdo técnica, independentemente das variactes
de denominacdo ao longo do tempo.

Foi em 1909 que se teve o primeiro registro legislativo da rede federal de
educacdo profissional brasileira, a partir da publicacdo do Decreto 7.566 de 23 de setembro de
19009, editado pelo entdo Presidente Nilo Pecanha (BRASIL, 1909). Na época, esta hormativa
foi a responsavel por direcionar a acdo dos implementadores de tal politica pablica.

Para Kuenzer e Grabowski (2006), a criacdo das escolas profissionais no inicio
do século XX teria como objetivo o atendimento as fungdes operacionais inerentes as
atividades préaticas que cresciam rapidamente naquela época, impulsionadas pela Revolugédo
Industrial. De acordo com os autores, essa era uma modalidade educacional paralela a rede de
escolas destinada a formacédo propedéutica.

Nessa mesma direcdo, Tavares (2012) afirma que as primeiras escolas que
ofertavam a educacéo profissional tinham como funcao a instrucéo de individuos por meio do
ensino de um oficio ou profissdo. Como se V€, a criacdo/transformacao dessa modalidade de
ensino foi especialmente impulsionada pelo cenario econdémico e politico brasileiro da época,

com destaque para a expansao industrial. Nesse sentido,

Até a década de 30, o Brasil era um pais agroexportador (...). A estrutura social, de
s6lida formacdo econdmica, reduzia a importancia do papel do Estado (...). Nesse
cenario, predominava uma concepcdo de ensino elitista, voltada para a area de letras
e humanidades. As esparsas tentativas para dar ao ensino profissional um tratamento
sistematizado e carater de obrigatoriedade, ndo obtiveram sucesso, dentre outras
razbes pelo fato de que, em uma economia essencialmente agroexportadora, a
populagdo trabalhadora era suficiente um nivel de escolaridade baixo
(WERMELINGER, MACHADO e AMANCIO FILHO, 2007, p.214).
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E possivel observar que a formagdo técnica no Brasil foi demandada
juntamente com o surgimento da industrializagdo no pais nas primeiras décadas do século
XX. Nesse contexto, 0 processo produtivo industrial passou a requerer uma forca de trabalho
intermediaria entre a concepcdo e a execucdo (KOLLER e SOBRAL, 2010).

Na década de 30, a educacdo profissional passou por consideraveis
modificacOes. Nesse cenario, destaca-se a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica
e dentro deste a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico (BRASIL, 2009). Ainda nessa
década, as escolas de aprendizes e artifices foram transformadas em Liceus Profissionais e a
educacdo profissional passou a figurar na Constituicdo de 1937 como destinada a classes
menos favorecidas e de competéncia do Estado (AZEVEDO, SHIROMA e COAN, 2012).

Em janeiro de 1942, ha uma nova transformacdo na estruturacdo das escolas
profissionais, por meio da publicacdo dos Decretos-Lei 4.073/42 e 4127/42, sendo que O
primeiro instituiu a Lei Organica do ensino industrial e o segundo estabeleceu as bases de
organizacao da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial (BRASIL, 1942).

E importante registrar ainda que, conforme disposto no documento publicado
em 2009, comemorativo dos cem anos da Rede Federal de Educacdo Profissional, o Decreto-
Lei 4127/42 transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e
Técnicas. Nesse formato, essas escolas passaram a oferecer a formacéo profissional em nivel
equivalente ao do secundario. Entretanto, considerando o histérico até aqui demonstrado, o
mais correto seria dizer que os Liceus Profissionais foram transformados em Escolas
Industriais e Técnicas.

Outro fato marcante no histérico da educacédo profissional foi a transformacéo,
em 1959, das Escolas Industriais e Técnicas em autarquias federais, que passaram entdo a ser
denominadas Escolas Técnicas Federais. Na década 70, um grande marco foi a sancao da Lei
5692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, que visava tornar compulsoria a
profissionalizacdo, por meio de um intenso processo de qualificagéo para o trabalho.

Wermelinger, Machado e Amancio Filho (2007) sugerem que a sancdo da Lei
5692/71 foi uma tentativa de resposta a aparente falta de objetividade da educacéo
intermediaria. Para 0s autores, até entdo, a auséncia de uma politica educacional que
articulasse o mundo escolar com 0 mundo do trabalho acabou delegando ao ensino secundario
o carater de transicdo entre o ensino fundamental e o ensino superior. Contudo, essa tentativa
de articulacdo ndo logrou éxito, sendo mais tarde extinguida a sua obrigatoriedade. Nota-se
aqui uma ténue desvinculacdo entre o planejado e o de fato executado. Essa desvinculacéo

teve como resultado a descontinuidade da proposta governamental na fase de implementacao.
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Merece destaque também, na década de 70, a edi¢do da Lei 6.545/78 que criou
0s primeiros CEFET’s: o do Parana, o de Minas Gerais ¢ do Rio de Janeiro (BRASIL, 2009).
Para Otranto (2013), a criagao dos primeiros CEFET’s abriria espago para transformagao das
demais Escolas Técnicas Federais. De acordo com a autora, o processo foi facilitado no
governo Itamar Franco, com a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo Tecnol6gica por
meio da edicdo da Lei 8948/94 que previa a transformacdo gradativa de todas as Escolas
Técnicas Federais em CEFET.

Na década de 90, ocorreu ainda a san¢do da Lei 9.394/96, a segunda LDB, a
qual dispbs uma secdo especifica para a educacdo profissional, separada da educacdo basica.
Além disso, foi publicado o Decreto 2208/97 que regulamentava a educacdo profissional e
criava o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (BRASIL, 2009).

Em 2004, a publicacdo do Decreto 5154/04 que revogou o 2208/97, passou a
ser o principal documento de regulacdo da educagédo profissional brasileira (ORTIGARA e
GANZELI, 2011). Também em 2004, foi publicado o Decreto 5225/04 que conferia aos
CEFETS a categoria de institui¢fes de ensino superior (OTRANTO, 2013).

A fim de efetivar o projeto de expansdo da oferta de educacdo profissional, em
2005, o governo federal alterou a Lei 8948/94 por meio da edicdo da Lei 11195/05. Foi
lancada entdo a primeira fase do plano de expansdo da RFEPT, o qual foi constituido por trés
etapas: Fase 1 (2005-2007), Fase 2 (2007-2010) e Fase 3 (2011-2104) (SOUZA e SILVA,
2016).

De acordo com Otranto (2013), comecou a crescer o interesse por parte das
escolas técnicas e agrotécnicas que ainda ndo haviam sido transformadas em CEFET’s em
alcancar a mesma posicdo destes. Este fato ficou ainda mais evidente quando, em 2005, a
partir da publicacdo da Lei 11184/05 o CEFET Parana foi transformado em Universidade
Tecnologica. Mais uma vez verifica-se a existéncia de divergéncias de ideias entre o0s
politicos e os agentes implementadores.

Naquele contexto, foi somada a insatisfagdo das escolas técnicas e
agrotécnicas, a insatisfacdo dos demais CEFET’s do Brasil que ndo foram contemplados com
a transformacdo em Universidade Tecnoldgica. No quadro 1, estd uma sintese da evolucao

historica da educagéo profissional no Brasil no periodo de1909 até 2006.
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Quadro 1: Histérico da RFEPT de 1909 a 2008

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS NA HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO

Ano
1909
1937
1942
1959
1978

1994

1996

1997

1999

2004

2005

2006

2007

2008

Marco-Legal

Decreto 7.566
Lei 378
Decreto 4.127
Plano de Metas

Lei 6.545

Lei 8.948

Lei 9.394

Decreto 2.208

*k%

Decreto 5.154

Lei 11.195

Decreto 5.840

*k*k

Lei 11.892

BRASIL
Acontecimento
Escolas de Aprendizes Artifices
Liceus Profissionais
Escolas Industriais e Técnicas
Escolas Técnicas Federais (autarquias)

As Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) sdo
transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica — CEFET's.

Institui-se o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, transformacéo
gradativa das Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais
em CEFET’s.

Dispde sobre a Educacdo Profissional num capitulo separado da Educacéo
Basica.

Regulamenta a educacéo profissional e cria o Programa de Expansdo da
Educacdo Profissional - PROEP

Retoma-se em 1999 o processo de transformacdo das Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, iniciado em
1978.

Permite a integra¢do do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio,
fomentando a discussao da ideia de curriculo integrado.

Lancamento da primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com a construgdo de 64 novas
unidades de ensino. Transformacdo do CEFET - Parand em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana e primeira universidade especializada
nessa modalidade de ensino no Brasil.

Instituido, no &mbito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA
com o ensino fundamental, médio e educagfo indigena. E lancado o
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

Lancamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Publicacdo do Decreto 6.095/07 que
estabeleceu diretrizes para o processo de integracdo de instituicGes
federais de educacdo tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no dmbito da Rede
Federal de Educacdo Tecnol6gica

Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2009.
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Nota-se que a educacdo profissional brasileira passou por consideraveis
transformagdes ao longo desses anos, e que essas foram influenciadas principalmente pelos
cenarios econdémicos e politicos de cada época. Percebe-se também que, se por um lado, o
Estado tem empreendido esforcos para consolidar a educacdo profissional no Brasil, por
outro, ainda h4 uma confusdo na definicdo dos objetivos, finalidades e proposi¢Ges dessa
modalidade de ensino (WERMELINGER, MACHADO e AMANCIO FILHO 2010).

Mais do que isso, em alguns momentos pareceu haver um descompasso entre o
que tinha sido proposto pelo governo e o que os responsaveis pela implementacao defendiam
ou esperavam. Isto pode ser justificado pelo fato de que por ser uma politica publica, a
politica de educagdo profissional compreende uma agenda que pode ou ndo refletir os
interesses majoritarios da populacéo, ou de determinado grupo. Ou seja, envolve negociagoes,
pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizGes de interesse (TEIXEIRA, 2002). A secdo a
seguir apresenta como se deu o processo de criacdo e implantacdo dos Institutos Federais,

bem como os principais elementos norteadores deste processo.

2.3 Elementos norteadores do processo de criacdo e implementacdo dos institutos

federais

A partir do historico tracado na secdo anterior, € possivel observar que, no
intuito de efetivar a criacdo/transformacao dos Institutos Federais, a partir de 2005 o governo
federal editou diversos atos administrativos e normativos.

Assim, a fim de colocar em prética seu projeto e de resolver os conflitos que
surgiram entre governo federal e dirigentes das escolas técnicas e dos CEFETS, em 2007 o
governo publicou o Decreto 6095/07. Tal decreto estabelecia as diretrizes para a integracao
das instituicbes federais de educacdo tecnologica para constituicdo dos IF’s no ambito da
RFEPT (AZEVEDO, SHIROMA e COAN, 2012).

Segundo Otranto (2013, p.204), o Decreto 6095/07 “pode ser considerado o
marco regulatério inicial para a concretizacdo da Reforma da Educacdo Profissional e nova
configuracdo da Rede Federal”. Para essa autora, a partir da publicagdo do referido Decreto,
inicia-se uma nova fase da educacdo profissional brasileira.

Isto porque o Decreto 6095/07 foi o documento responsavel por estabelecer as
diretrizes de transicdo para os novos formatos organizacionais das novas instituicdes, bem
como para expansdo da Rede. Nele foram estabelecidos os critérios para reorganizacdo e

integracdo das instituicdes para formacéo dos Institutos Federais (BRASIL, 2007a).
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Dentre os elementos norteadores das agbes de implementagdo dos institutos
federais contidos no Decreto 6095/07, podemos destacar:

1. Caracterizacao territério onde deveria ser instalado o instituto Federal:

“§ 3% Os projetos de lei de criacdo dos IFETS tratardo de sua organizacdo em bases
territoriais definidas, compreendidas na dimensdo geografica de um Estado, do
Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de um mesmo Estado,
caracterizadas por identidades histéricas, culturais, sociais e econdmicas (BRASIL,
2007).

2. Priorizagdo da oferta do ensino profissional técnico integrado ao ensino
médio; de cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores; de
formacdo docente; bem como de cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores no @mbito do PROEJA. Conforme previsdo do Decreto, 0s

institutos federais devem se orientar pelos seguintes objetivos:

Art. 4°(..))

§ 20

I - ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente em
cursos e programas integrados ao ensino regular;

I - ministrar cursos de formagc&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnolégica;

Il - ofertar, no &mbito do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional a Educacdo Béasica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, cursos e programas de formagcdo inicial e continuada de trabalhadores e de
educacao profissional e técnica de nivel médio;

(--.)

VII - ministrar em nivel de educacéo superior:

()

d) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagogica,
com vista a formag&o de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, de acordo com as demandas de ambito local e regional.

Art. 50 O projeto de lei que instituir o IFET vinculara sua autonomia financeira de
modo que o Instituto, em cada exercicio, aplique o minimo de cinglienta por cento
de sua dotacdo orcamentéria anual no alcance dos objetivos definidos nos incisos I,
Il e Il do § 20 do art. 40, e 0 minimo de vinte por cento de sua dotagdo
orcamentaria anual na consecugido do objetivo referido na alinea “d”, inciso VII, do
§ 20 do citado art. 4° (BRASIL, 2007a).

3. Previsdo para constituicdo de estrutura organizacional descentralizada e
com autonomia, “nos limites de sua area de atuagdo territorial, para a criagao e

extingcdo de cursos, mediante autorizacdo do colegiado superior competente
para a matéria académica” (BRASIL, 2007a).
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4. Especificagdo das instancias de Direcdo do Instituto Federal, niveis de
hierarquia, autonomia e participacdo, bem como critérios para escolha do
dirigente maximo da Instituicao.

Para que fosse possivel acompanhar o atendimento a todas essas
determinac6es, bem como o processo de implementacdo da nova fase da politica de educacéo
profissional por meio dos institutos federais, incluiu-se no préprio Decreto 6507/07 a previsdo
de que, apos a celebracdo do acordo com o governo federal, as instituicbes deveriam elaborar
0 seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

O PDI pode ser considerado o instrumento de planejamento estratégico dos
institutos federais. De acordo com o Decreto 5773 de 2006, o PDI deve conter, dentre outros
elementos:

e O cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de seus

Cursos;

e A organizacdo didatico-pedagodgica da instituicdo, com informacdo do

numero de turmas por curso, nimero de alunos por turma, locais e turnos de

funcionamento;

e Identificacdo das formas de participacdo de professores e alunos nos érgaos

colegiados responsaveis por conduzir os assuntos académicos, bem como

procedimentos de autoavaliacéo institucional e de atendimento a alunos.

Como se V€, assim como o Decreto 6095/07, o PDI se apresenta como
importante mecanismo norteador das acdes dos institutos federais, especialmente no que diz
respeito a implementacao de suas atividades.

Nesse contexto, € importante destacar que, juntamente com a publicacdo do
Decreto 6095/07, foi feito o langcamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, a qual tinha como meta entregar a populacdo mais 150
novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010, cobrindo todas as
regides do pais (BRASIL, 2009).

Para tanto, o0 MEC publicou a Chamada Publica n°® 002/2007, divulgando o
recebimento de propostas para constituicdo de IF’s. No documento também foram
estabelecidas as condicOes para que as instituigdes se manifestassem. Desse documento, dois
itens merecem destaque. O primeiro diz respeito a justificativa para implantacdo destas novas

instituigdes. De acordo com o documento:

A implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
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IFETS constitui-se em uma das a¢Bes de maior relevo do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a contribuicdo da
rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento sécio-
econdmico do conjunto de regides dispostas no territério brasileiro, a partir do
acolhimento de um publico historicamente colocado a margem das politicas de
formagdo para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevagdo do
potencial das atividades produtivas locais e da democratizacdo do
conhecimento a comunidade em todas as suas representaces (BRASIL, 2007b,
p.1, grifo nosso).

O segundo diz respeito a um dos critérios para sele¢ao das propostas, “6.1.4 —
potencial de articulacdo de acbes derivadas das politicas de educacdo, desenvolvimento
socioecondmico e ordenamento territorial” (CHAMADA PUBLICA MEC/SETEC n. °
002/2007, p.4). Esses pontos apresentam a preocupacdo do governo em estabelecer uma
relacdo entre as Instituicdes que seriam criadas e as localidades onde estas seriam
implantadas.

Em 2008, ap6s todas as negociacdes, a Rede Federal de Educacdo Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPT) foi efetivamente implantada por meio da Lei 11.892/08. Embora
algumas instituicdes ja existissem ha mais tempo em suas formas proprias, foi essa Lei que
instituiu um novo rumo para a Educacdo Profissional Tecnoldgica no Brasil.

Além de criar 38 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, dentre
estes 0 IFSP, a Lei 11892/08 determinou a quais institutos e universidades federais as escolas
técnicas passariam a integrar; determinou ainda que os CEFET’s do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais e a UTFPR também fariam parte da RFEPT; e, mais recentemente, em 2012, que o
colégio Pedro Il também faria parte desta rede.

Convém destacar, conforme divulgado pela SETEC que o nimero de institutos
definido pela Chamada Publica MEC/SETEC n°2/2007 foi sendo alterado no decorrer das
negociacdes. Este fato demonstra o carater dinamico da politica publica, especialmente na
fase de sua implementagdo como ja mencionado anteriormente.

Enfim, a partir da publicagdo da Lei 11892/08, foi instituida uma nova
configuracdo para os estabelecimentos da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, uma vez
que se inaugurou “um cendrio de profundas mudancgas na gestdo e atuacdo das instituigdes que
a compdem”. Isto porque estas precisariam se reorganizar para atender a funcdo social, alvo
de suas finalidades (FERNANDES, 2009).

Apos a publicacdo da Lei 11892/08 e o desenvolvimento da segunda fase do
plano de expanséo da rede, foi langada a sua terceira fase que foi executada entre 2011-2014,
periodo do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff. Conforme se vera mais adiante,

0 Campus do IFSP em Sédo José dos Campos fez parte da terceira fase do Plano de Expanséo.
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A meta naquele periodo era implantar mais 208 unidades dos institutos federais, a fim de
alcancar 562 ao final de 2014. Ressalte-se que nesta etapa o plano fundamentou-se no
principio da superacdo das desigualdades regionais e a melhoria na qualidade de vida da
populacédo (BRASIL, 2015).

Nessa fase da expansdo, os critérios para definir o nimero de instituicGes por

estado, e em quais municipios elas seriam instaladas foram:

i. Insercdo no Programa Territério da Cidadania de modo que haja pelo menos uma
unidade da Rede Federal em cada um desses Territorios;

ii. Prioridade aos municipios que compdem o grupo de 103 cidades com mais de
80.000 habitantes e que possui receita per capita inferior a R$ 1.000, o chamado
G100;

iii. Abrangéncia de um maior nimero possivel das microrregides, considerando que
em todas as mesorregides houvesse uma ou mais unidades da Rede Federal;

iv. Para selecionar os municipios prioritarios das microrregides de todo o pais, o
critério utilizado foi o nimero de habitantes, preferencialmente, os que tenham mais
de 50.000;

v. As localidades que receberam investimentos do Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC foram consideradas na escolha dos municipios;

vi. Articulacdo da oferta de educagdo profissional com os Arranjos Produtivos
Locais (APL’s) (BRASIL, 2015).

Diante do exposto, pode-se dizer que o Plano de Expansdo, o Decreto 6095/07,
o0 Plano de Desenvolvimento Institucional e a Lei 11892/08 se configuram como importantes
norteadores para as acdes dos institutos federais, haja vista que eles fizeram parte dos
mecanismos utilizados pelo governo para operacionalizar o processo implementacdo da
politica publica de educacdo profissional por meio destas instituicdes.

Alem disso, foi possivel observar que tais norteadores foram utilizados
basicamente para indicar:

e Os critérios para escolha dos locais de implantacdo das unidades dos

Institutos Federais;

e Como deveria ser conduzido o processo de implementacao e;

e Como deveria ser realizado o acompanhamento desse processo com vistas a

verificacdo do atendimento aos objetivos preestabelecidos.

Enfim, os elementos norteadores do processo de implementacdo da politica de
educacéo profissional demonstram, dentre outros aspectos, a preocupagdo do governo federal
em articular as acdes dos institutos federais com o territorio no qual estes foram inseridos,
bem como de garantir a participacdo dos diversos atores interessados na politica publica.

Segundo Moura e Silva (2008), o uso da abordagem de redes pode possibilitar

a identificacdo e a diferenciacdo de padrBes especificos de configuragdo da sociedade, do
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mercado e do Estado e das relagBes estabelecidas entre estes. Nessa diregdo, o proximo
capitulo apresenta a discussao sobre a formacao de redes de interagdo. Pretende-se com isso,
investigar como as redes podem contribuir no processo de implementacdo dos institutos
federais, especialmente no que diz respeito a formacdo de parcerias entre as suas unidades e
outras organizagdes existentes no local, sejam elas privadas, governamentais ou ndo, assim

como entre os diversos atores ligados diretamente ou indiretamente no processo.
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3. AS REDES E A IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
PROFISSIONAL

Recentemente, o conceito de redes tem sido amplamente discutido e atribuido
como sindnimo de diversos termos. Tal fato se deve a polissemia e a consideravel
complexidade que envolve o conceito. Ele tem sido empregado nos mais variados contextos
como o académico, o politico, o social, o0 econémico e o organizacional (MINHOTO e
MARTINS, 2001).

Apesar das variacGes, € praticamente consenso que a nocdo de rede esta
relacionada a ideia de parceria, a qual pode articular diversos atores como: familias, estados,
organizacg0es e pessoas fisicas, envolvendo e promovendo dessa forma relagfes interpessoais,
intergovernamentais, interorganizacionais e intersetoriais (INOJOSA, 1999).

Assim a rede pode ser entendida como,

“um sistema de nos interligados. E os nos sdo, em linguagem formal, os pontos onde
a curva se intersecta a si propria. As redes sdo estruturas abertas que evoluem
acrescentando ou removendo no6s de acordo com as mudangas necessarias dos
programas que conseguem atingir os objectivos de performance para a rede. Estes
programas sdo decididos socialmente fora da rede mas a partir do momento em que
sdo inscritos na ldgica da rede, a rede vai seguir eficientemente essas instrucdes,
acrescentando, apagando e reconfigurando, até que um novo programa substitua ou
modifique os cddigos que comandam esse sistema operativo” (CASTELLS, 2005,
p.20).

Desse modo, as redes “nascem num espago informal de relagdes sociais, mas
seus efeitos sdo visiveis para além desse espaco através das relacbes com o Estado, a
sociedade e outras institui¢des representativas” (ACIOLI, 2007, p.9).

O cenario atual demonstra uma forte tendéncia para a crescente
interdependéncia entre os atores, sejam eles publicos ou privados. No caso das instituicdes
publicas, como os institutos federais, essa situacdo fica ainda mais evidente dada a
necessidade de mobilizacdo de recursos para atender aos problemas da sociedade (FLEURY e
TEIXEIRA, 2007).

Para Goulart (2006), as redes sdo entendidas, via de regra, como adequadas
para fomentar o desenvolvimento do mundo globalizado. De acordo com a autora, Sao
justificativas para essa visdo o fato das redes possibilitarem o resgate das vocaches e
identidades locais, bem como de comportarem a articulagdo de diferentes atores, abrindo
espacgo para a participacdo da sociedade civil em decisdes de investimentos governamentais

e/ou na elaboragéo e implementacéo de politicas publicas.
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Por isso, é que, no campo das politicas publicas, a no¢do de rede tem sido
associada a “formas de articulacdo entre agéncias governamentais e/ou destas com redes
sociais, organizacfes privadas ou grupos que lhes permitam enfrentar problemas sociais e
implementar politicas publicas” (LOIOLA e MOURA, 1996, p.).

Assim, o conceito de rede no dominio do Estado coloca em evidéncia as
estruturas e os contextos das relagdes entre Estado e sociedade (SCHNEIDER, 2005).

E importante ressaltar que, no novo modelo de relagdo entre Estado e
sociedade ha uma “ruptura com a concepgdo de Estado como nucleo praticamente exclusivo
de representacdo, planejamento e condugdo da agdo publica” (FLEURY e TEIXEIRA, 2007,
p.10). Isto porque se pressupde o compartilhamento de autoridade, do poder institucional do
Estado. Este seria 0 que Castells (1998) denominou de Estado-rede.

Este tipo de Estado parecer ser a alternativa para lidar com a complexidade
crescente das relacdes entre o global, o nacional e o local. Entretanto, para isso é necessario
que estabeleca instancias de coordenacéo, capazes de interlocugéo entre Estado, sociedade e
mercado (CASTELLS, 1998). Trata-se de um Estado que, além de reproduzir as demandas da
sociedade, promove a¢des conjuntas com os demais atores a fim de implementar as politicas
publicas (MARINI e MARTINS, 2004).

E um modelo de Estado oposto a visdo mecanicista, é solto, fluido e interativo.
E um sistema interconectado, uma rede complexa disposta de uma forma que, a partir das
relacGes estabelecidas, seja possivel resolver problemas na medida que estes surjam
(MINTZBERG, 1998). Segundo Milani (2008) o fomento a participacdo de diferentes atores
politicos e a criacdo de uma rede informe, elabore, implemente e avalie politicas publicas séo
atualmente pecas fundamentais nos discursos de qualquer politica considerada
autoprogressista.

Esse cenario é fruto das transformacdes recentes no papel do Estado e de suas
relacbes com a sociedade. A partir dessa nova realidade, exige-se um modelo de gestdo que
comporte a interacdo de estruturas descentralizadas, bem como as novas formas de articulagdo
entre os atores envolvidos (FLEURY e TEIXEIRA, 2007). Como se V&, a admissao do Estado
como rede imp0e a este uma nova configuracdo, a qual exige capacidade de intervencao
estratégica publica, negociacdo, cooperagdo e participacdo dos atores da sociedade,
especialmente os do nivel local (BERNARDO, 2001).

Assim, a rede do Estado é produzida e transformada por outras redes de
pessoas e organizacOes que estruturam internamente as organizacOes estatais e as inserem em

seus ambientes mais amplos (MARQUES, 2006). Este se trata de um grande desafio para a
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administracdo publica, haja vista que, como apontado por Moura e Silva (2008), por muito
tempo se adotou a ideia de oposicéo entre Estado, sociedade e mercado.

E importante destacar que a Constituicio de 1988 assumiu importante papel
neste processo, uma vez que conferiu a gestdo publica brasileira um novo redirecionamento,
especialmente no que diz respeito a descentralizacdo e a participagdo social como mecanismo
de compartilhamento de poder entre as trés esferas de governo e a sociedade (ANDRADE,
2006). Entretanto, € importante destacar que a adogdo destes instrumentos requer
necessariamente o0 estabelecimento de vinculos horizontais de interdependéncia e
complementaridade entre Estado e sociedade (COMERLATTO, et all, 2007).

Nessa perspectiva, as redes se apresentam como alternativa adequada, ja que
podem viabilizar a administracdo de politicas e projetos onde 0S recursos Sdo escassos, 0S
problemas complexos e existe uma multiplicidade de atores, assim como uma demanda
crescente por beneficios e participacdo cidada (FLEURY e TEIXEIRA, 2007).

Por isso, é preciso considerar que no processo de gestdo de redes de politicas

existem vantagens e desvantagens. Esta questdo pode ser melhor visualizada no quadro 2.

Quadro 2: Vantagens e desvantagens na gestao de redes de politicas

VANTAGENS E DESVANTAGENS NA GESTAO DE REDES DE POLITICAS

Vantagens Desvantagens

e Pluralidade de atores possibilita maior mobilizacdo e O fato de existir inimeros participantes acarreta
de recursos e diversidade de opinies dificuldade na prestacdo de contas

o Definicdo de prioridades se da de forma mais e O processo de negociagdo e geracdo de consensos
democratica pode se tornar lento

e Acriacdo de metas compartilhadas, por si s6 ndo
garante eficacia, uma vez que as responsabilidades sdo
diluidas

e Pode-se contar com uma presenca publica sem
necessidade de criagdo de uma estrutura burocréatica

e Podem desenvolver uma gestdo adaptativa de
acordo com a realidade social por meio do
monitoramento e ndo do controle

e A flexibilidade pode gerar desercdo de alguns
atores em momentos importantes

e Os critérios para participacdo na rede nao sdo
explicitos nem universais

e Pode haver dificuldades de controle e
coordenagdo e controle das interdependéncias

e Obijetivos e estratégias sao fruto do consenso

Fonte: Adaptado de Fleury e Teixeira (2007, p. 25-26).

Diante do exposto, € possivel observar que, a fim de alcangar seus objetivos e
possibilitar o envolvimento dos cidaddos na construgdo das politicas, o Estado pode utilizar as
redes como mecanismo (SECCHI, 2009). Nesse contexto, é importante esclarecer que a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas por meio de estruturas em rede nédo é

baseada em comando e em ordem e sim em negociacéo e intercdmbio (SANTOS, 2005).
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Outro fato que precisa ser destacado € que a identificacdo das redes pode
possibilitar a compreensdo, ao menos em parte, dos processos de conflito e coalizdo na vida
politico-administrativa (FREY, 2000). Isto porque, na maioria das vezes, na busca por
determinado resultado, a partir de interesses comuns ou antagdnicos, surgem grupos que
unem esforcos para atingir esse fim. Talvez essa situacdo seja mais visivel no momento da
implementacédo de determinada politica pablica.

Além disso, é preciso atentar-se para o fato de que a abordagem das redes de
politicas pressupde que a estrutura é por si sO capaz de vencer os limites da hierarquia,
considerando as relagfes dos atores, como mecanismos que podem, por meio da sua
proliferacdo e suporte de conexdes, criar e gerir essa nova ordem (ANDRADE, 2006).

De acordo com Schneider (2006),

1. O denominador mais comum de todas as andlises de redes de politicas publicas é
que a formulacdo de politicas publicas ndo é mais atribuida somente a acdo do
Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta da interacdo de muitos
atores distintos. A prépria esfera estatal é entendida como um sistema de multiplos
atores. 2. Na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, além de muitos
atores publicos, estdo envolvidos atores privados de distintos setores sociais e areas.
3. O proprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e indiretos relativamente
duradouros, através dos quais os atores envolvidos estdo integrados na formulagéo
de politicas publicas. 4. Embora muitos atores estejam envolvidos direta e
indiretamente na producdo de politicas, existe entre eles diferenca de poder e
influéncia. 5. Posic¢Bes de poder e influéncia ndo sdo determinadas somente atraves
de status politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos informais
(por exemplo, comunicacdo, intercAmbio de recursos, interacdo estratégica)
(SCHENEIDER, 20086, p. 38).

Assim, pode-se dizer que as redes de politicas publicas se formam a partir de
negociacdo e cooperagdo entre organizagOes e atores que fazem parte do tecido do Estado ou
se relacionam com ele. Nesse processo, a diversidade dos sistemas de ac¢do e das maneiras de
estruturacdo dos interesses politicos e sociais sdo elementos que devem ser considerados
(FLEXOR e LEITE, 2007).

E importante ressaltar também que nessa concepcdo de redes de politicas
publicas o Estado ndo se torna irrelevante, porém passa a compartilhar sua importancia com
outros atores sociais. Assim, se por um lado se busca maior eficiéncia, por outro surge o
desafio a legitimacdo democrética da autoridade publica (SANTOS, 2005). Nesse contexto, a
proxima secdo procura investigar e analisar como as redes se inserem no processo de
implementacdo da politica de educacdo profissional que ocorre por meio da criacdo dos

institutos.
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3.1 Os institutos federais e as redes de interacdo com o territério

A partir do exposto na secdo anterior, pode-se dizer que, ao incorporar a
proposta de formacéo de redes no processo de implementacdo de uma politica publica,
reconhece-se a diversidade e a pluralidade dos grupos de interesses e das formas de
relacionamento dos atores envolvidos neste processo. Em ultima analise, assume-se que 0
Estado ndo é uma instituicdo monolitica; o que é uma quebra de paradigma (FLEXOR e
LEITE, 2007).

No caso dos institutos federais, as redes de interagdo tornam-se mais evidentes
em sua dimensdo politica, especialmente no que diz respeito aos processos decisorios e a
intermediacdo de interesses dos diversos grupos envolvidos com essa politica puablica
(PACHECO, 2011).

Nesse sentido, € possivel notar que o modelo organizacional dos institutos
federais adota um formato de gestdo baseado, dentre outros aspectos, no consenso
(PACHECO, 2011). Este modelo admite a participacdo de outros atores (internos e externos)
ao processo de implementacdo desta politica publica. Para que isso seja possivel, os institutos
federais possuem instancias de deliberacdo como colegiados e conselhos, dentro dos quais
esta prevista a participacao de diversos atores.

Um exemplo disso € a previsdo de que a administragdo dos institutos federais

possua um Conselho Superior. Conforme a Lei 11.892/08,

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos,
dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educagdo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacdo paritaria
dos segmentos que compdem a comunidade académica (Lei 11.892/08, art. 10, § 3°,
grifo nosso).

No ambito dos Campus dos Institutos Federais, ha a previsdo de existéncia de
um Conselho de Campus, o qual possui atividades similares as do Conselho Superior. Para
Pacheco (2011), a previsdo dessas instancias de participacdo representa a superacao de visoes
reducionistas na medida em que se institui e se define um lugar nas disputas travadas no
ambito do Estado e da sociedade civil. Este lugar é o territério, o qual pode ser entendido
como a “arena de negociagdes nos processos politicos decisorios, espaco — para além das
fronteiras geopoliticas - onde se constroem e se estabelecem identidades e o sentimento de
pertencimento” (...) (PACHECO, 2011, p.19).
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Nessa direcdo, a Lei 11892/08 deixou expressa em sua redacdo a intencdo do
governo brasileiro em articular os institutos federais com as diversas instancias dos locais
onde eles fossem implantados. Nota-se, no contetddo da referida lei, uma preocupacdo com a
articulacdo das instituicGes criadas com os setores produtivos, principalmente no que diz
respeito & proposta de geragdo e adaptagdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas, assim como na
oferta formativa, em beneficio dos arranjos produtivos locais (OTRANTO, 2010).

Dentre os objetivos dos institutos federais que vao nesse caminho podemos

destacar:

I - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional,

()

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacéo do Instituto Federal (...);

(...) Art. 6°, Lei 11.892/08.

Assim, para que seja possivel alcangar esses objetivos, os institutos federais
precisam estabelecer relacBes com outras instituicdes. Isto €, “estabelecer sintonia com outras
esferas do poder publico e da sociedade (...), passando a atuar como uma rede social de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica” (PACHECO, 2011, p.20).

Nesse contexto, é preciso ter em mente que o territorio de abrangéncia das
acOes de um instituto é, em principio, a microrregido onde este se localiza. Contudo, a partir
do momento que se assume a sua atuacdo em rede, esse territorio pode ir além da
microrregido (PACHECO, 2011).
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4. O PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO DO CAMPUS DO IFSP EM SAO JOSE
DOS CAMPOS

4.1 Caracteristicas da regido onde o Campus foi implantado

A cidade de Séo José dos Campos faz parte da Regido do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), a qual “localiza-se no leste do Estado de Sao Paulo, € formada por
39 municipios, distribuidos em cinco regides de governo: Sdo José dos Campos, Taubate,
Caraguatatuba, Guaratingueta e Cruzeiro” (SEADE, 2013). De acordo com a Fundagéo
SEADE (2013),

A RMVPLN foi criada pela Lei Complementar n® 1.166, de 09 de janeiro de 2012,
englobando todos os municipios da Regido Administrativa — RA de S&o José dos
Campos e agrupando os municipios da seguinte forma:

e Sub-regido I: Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna,
Santa Branca e S&o José dos Campos;

e Sub-regido 2: Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redencdo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do
Sapucai, So Luis do Paraitinga, Taubaté e Tremembé;

e Sub-regido 3: Aparecida, Cacheira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta,
Lorena, Piquete, Potim e Roseira;

e Sub-regido 4: Arapei, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, S&o José do
Barreiro e Silveiras;

e Sub-regido 5: Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba. (SEADE, 2013,
p.10).

A tabela 1 apresenta algumas caracteristicas da RMVLN.

Tabela 1: Caracteristicas da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba

Caracteristicas da Regido ‘

| Municipios | 645 | 605 |
| Populagio (2010) H 2.262.135 | 41223683 || 549 |
| PIB (2010) (R$ milhdes) | 61.698,19 | 124759593 || 495 |
| PIB (per capita) | 27.274,32 | 3020406 | - |
| IPRS* - dimensao de riqueza (2010) ” 43 || 45 H - ‘

4 O INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS tem como finalidade caracterizar os
municipios paulistas no que se refere ao desenvolvimento humano, através de indicadores sensiveis a variacdes
de curto prazo e capazes de incorporar informacgdes relevantes referentes as diversas dimensdes de renda,
longevidade e escolaridade. Cada uma destas dimensdes é expressa por meio de um indicador sintético que pode
assumir valores entre 0 e 100. (...) Para maiores informagdes sobre a metodologia de calculo dos indicadores,
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| IPRS - dimensdo de escolaridade (2010) ” 50 || 48 H -

| IPRS - dimenséo de longevidade (2010) ” 67 || 69 H -

Fonte: Fundagdo SEADE, Informagdes dos Municipios Paulistas, 2016.

A figura 2 apresenta como as sub-regides da RMVPLN estdo definidas
geograficamente. As cidades que possuem Campus do IFSP estdo destacadas com um circulo

vermelho.

Figura 2: Mapa da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Divisdo Sub-Regional

B svv-Regino
Sub-Regido 2
Sub-Regiko 3

B sub-regisos

[ SubRegises

Feren £ rgiems
Fuemcss Fmplesa - LIOL 201

Fonte: Adaptado de EMPLASA — UDI, 2016.

Nota-se a presenca do IFSP nas regides 1, 2 e 5. Destaque nesse caso para a
sub-regido 1 que tem os Campus de Sdo José dos Campos e Jacarei. Neste contexto cabe o
seguinte questionamento: quais fatores motivaram a implantacdo de dois Campus do IFSP na
mesma sub-regido do Vale do Paraiba? Porque a escolha ndo recaiu em uma das sub-regides 3
e 4 do Vale do Paraiba? Talvez a resposta esteja relacionada a existéncia ou ndo de interesses
politicos tanto dos municipios quanto do governo federal. Essa realidade também pode ser

varidveis selecionadas, ponderacdes atribuidas a cada varidvel, entre outras informacdes, consultar
http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/ (SEADE, 2013, p.63)
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reflexo de como esté distribuida a presenca do IFSP no estado. Como pode ser constatado na
figura 3, o IFSP esté concentrado em algumas regides do estado.

Figura 3: Mapa dos Cadmpus do IFSP 2016
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Elaboragéo cartografica: Leandro Henrique da Silva. Arte Final: Vitor Hugo de Rosa. Softwares: Philcarto / Inkscape
Fonte: SIMEC/IBGE/PRE, fevereiro 2016.

Fonte: Adaptado de IFSP, 2016.

Séo José dos Campos tem assumido cada vez mais o papel de municipio-sede
da regido. Esta realidade pode ser comprovada pelo carater regional de seu setor de servi¢cos
que tem dado sustentacdo ao fluxo e relagcdes entre 0 municipio e os demais de seu entorno
(SEADE, 2013 apud COSTA, 2007).

De acordo com o IBGE (2016), a populacdo estimada de Sao José dos Campos
é de 695.992 habitantes. Outro fato que merece ser destacado é que Sao José dos Campos é
sede do maior polo aeroespacial da América Latina. No municipio estdo instaladas empresas
de alta tecnologia e importantes centros de pesquisa e de ensino. No Parque Tecnoldgico da
cidade estdo presentes grandes fabricantes de avides: Embraer, Boeing e Airbus. Empresas de
outros setores como: General Motors (automotivo), Petrobras (6leo e gas), Ericsson
(telecomunicagdes), Johnson & Johnson (farmacéutica) e Panasonic (eletroeletrdnicos)
também estdo presentes em S&o José dos Campos (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016).

Além disso, como dito anteriormente, Sdo José dos Campos possui um parque

tecnoldgico. De acordo com a Prefeitura do municipio, “O parque ocupa importante posi¢ao
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estratégica no desenvolvimento das relacdes de ciéncia e tecnologia do pais, despertando o
interesse e gerando parcerias” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016, p. 60). Ressalte-se ainda
que, conforme afirmado pela Prefeitura, o Parque Tecnologico faz conexdo com instituicdes
de ensino e pesquisa, e se tornou referéncia nacional e vem ganhando destaque internacional.
O municipio possui ainda um Centro para a Competitividade e Inovacédo
(CECOMPI), que ¢ referéncia no Brasil e criagdo de Arranjos Produtivos Locais (APL’s). O

CECOMPI é uma organizacéo social que tem como objetivo:

criar solucbes que estimulem redes de cooperacdo no &mbito do sistema de
inovacdo, por meio da promocdo ou gestdo de projetos e pesquisas, bem como
realizar a¢des que envolvam os diversos agentes, contribuindo para a

intensificacdo da cooperagdo entre instituicbes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento com o sistema produtivo, acelerando o processo de inovagdo de
forma constante e com parceiros estratégicos (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2016,
p.62).

No que diz respeito a educacgdo, é interessante notar que a implantacdo do
Campus do IFSP em S&o José dos Campos ndo constou na lista dos principais investimentos
de servicos de utilidade puablica, servigos e comércio anunciados para Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte no periodo de 2005 a abril de 2013. Esta lista faz parte da
Pesquisa de Investimentos do Estado de Sdo Paulo-PIESP, da Fundacdo SEADE.

Nessa pesquisa, foram divulgadas apenas: a implantacdo de centro de
capacitacdo aerondutica e de defesa no Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos
(SENAI); a implantacdo de curso de especializagdo em manutencdo aerondutica no Parque
Tecnologico (UNIFEI) e; a construcdo de um novo Campus da UNIFESP no Parque
Tecnologico de Sdo José dos Campos.

Importante destacar também que, no trecho constante da publicacdo anual
divulgada pela prefeitura em 2016 que fala das instituicdes de ensino presentes no municipio,

0 nome do Instituto Federal de Sdo Paulo também néo foi mencionado:

Séo José dos Campos também conta com a presenca de conceituadas instituicdes de
ensino, como o ITA (Instituto Tecnolégico de Aerondutica), a UNIFESP
(Universidade Federal de Sdo Paulo), a UNESP (Universidade Estadual Paulista) e a
FATEC (Faculdade de Tecnologia do Estado de Sdo Paulo) (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2016, p.60).

De acordo com o IFSP (2016), Sdo José dos Campos possui um IDEB superior
ao do Estado. Além disso, o grau de escolaridade dos trabalhadores municipio também é mais
elevado que os do conjunto do Estado.
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Segundo dados da Prefeitura de S&o José dos Campos, a rede estadual de
educacéo conta com 80 escolas e 60.114 alunos, e a particular possui 33.158 estudantes em 85
unidades de ensino. Ja a rede Municipal possui 46 escolas. A cidade possui uma grande rede
de escolas particulares e publicas, dentre as quais podem ser destacadas: CEPHAS, ETECSs,
SENAI, SENAC, ECOMPO, ETEP, UNIVAP (IFSP, 2016).

E importante mencionar que tanto a média de alunos do ensino fundamental e
médio por turma caiu de 2011 a 2014, sendo que em 2014 a media de alunos do ensino
fundamental foi de 27,8 e do ensino médio de 33,3 (INEP, 2014).

De acordo com o IFSP (2016) embora o municipio Sdo José dos Campos
apresente indicadores socioecondmicos bastante favordveis se comparado aos demais
municipios-sede dos Campus do IFSP, o perfil socioecondmico dos alunos assistidos pelo
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) do Campus apresenta uma realidade contrastante.

A secdo a seguir apresenta 0 Campus Sao José dos Campos e suas principais

caracteristicas.

4.2 O processo de criacdo e implantacdo do Campus Sao José dos Campos

O Cémpus estd localizado dentro da Refinaria Henriqgue Lage REVAP,
Unidade da Petrobras, na cidade de S&o José dos Campos, municipio que, como dito
anteriormente, faz parte da regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (PDI
IFSP 2014-2018). De acordo com o Relatério de Gestdo 2013 (IFSP, 2014), a &rea do Campus
é de aproximadamente 22.232 m2, compde-se de um conjunto de cinco prédios que estdo
divididos em ambientes: administrativo e educacional, com salas de aula, biblioteca,
laboratdrios de informatica, area de convivéncia, cantina e laboratorios especificos.

A criacdo desta unidade do IFSP em S&o José dos Campos foi resultado de uma
parceria estabelecida entre o Instituto Federal de S&o Paulo e a Petrobras. O termo de parceria
foi assinado em 19 de agosto de 2011, contando com a participacdo do Ministro da Educacgéo
da época, Fernando Haddad (RELATORIO DE GESTAO IFSP, 2012). Embora tenha
iniciado as atividades académicas no segundo semestre de 2012, o Campus s0 foi oficialmente
instituido em 2013, por meio da publicacdo da Portaria Ministerial n° 330 de 23/04/2013 (PDI
IFSP 2014-2018).

Em reportagem publicada no sitio do MEC em 16/08/2011, também divulgada
no sitio institucional do IFSP, foi anunciada, pela entdo Presidente Dilma Rousseff, a criacéo

do Cémpus. A partir de noticias veiculadas em sitios institucionais na época, pode-se afirmar
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que a implantacdo da unidade do IFSP em Sdo José dos Campos fez parte da politica de
expansao da rede federal de educacdo profissional tecnolégica do periodo 2011-2014. Além
disso, no proprio Relatério de Gestdo do ano de 2012, a continuidade das tratativas para
implementacdo do Campus S&o José dos Campos estd elencada como acdo do Plano de
Expanséo Fase Il do IFSP.

No Relatorio de Gestdo da SETEC/MEC do exercicio de 2010, um dos planos
para o0 ano de 2011 era o de desenvolver a fase 3 do plano de expansédo da rede e implantar 86
novos Campus do Instituto Federal até dezembro daquele ano. Conforme mencionado no

documento:

O Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica —
Fase 3 tem o objetivo de ampliar a presenca dos Institutos Federais em todas as
partes do territério nacional, assegurando que cada uma das 558 microrregides
brasileiras possa contar com pelo menos um campus de Instituto Federal. A
constituicdo de uma Rede de Institutos Federais de maior envergadura permitira
atender de forma qualitativa as principais demandas relacionadas a formagéo
profissional, como também possibilitard uma interiorizacdo sem precedentes da
oferta de ensino superior publico, além de dotar os Institutos Federais de uma
capilaridade suficiente para vertebrar toda a oferta de ensino medio em cada estado
brasileiro (RELATORIO DE GESTAO SETEC/MEC, 2010, p.28).

A partir do texto do documento, nota-se a preocupa¢do governamental com a
escolha da localidade onde a unidade seria implantada, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento regional e ao atendimento & demanda por qualificagdo profissional local.

Nesse sentido, uma das justificativas apresentadas para implantacdo do campus
do IFSP em Séo José dos Campos foi o fato deste poder contribuir decisivamente para suprir a
demanda por profissionais com as qualificacbes requeridas pela Revap (Refinaria onde o
Campus foi instalado), bem como por outras industrias de transformacdo estabelecidas na
regido (RELATORIO DE GESTAO DO IFSP, 2012).

Em noticia veiculada em 2011, no sitio da Petrobras, pode-se observar uma
semelhanca nos discursos proferidos pelos politicos e gerentes presentes na solenidade de
assinatura do termo de parceria entre o IFSP e a Petrobras. O Ministro da Educacdo na época
ressaltou a atuacdo da Petrobras no processo de implantacdo do Campus. Na solenidade,
Fernando Haddad fez a seguinte afirmagéo: “a Petrobras tem o olhar para o desenvolvimento
humano e sabe que o desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico é importante para
0 seu proprio desenvolvimento™.

A participacdo da Petrobras como fornecedora do espaco esta alinhada com a

proposta do governo quando da instalagdo das unidades da Rede Federal de Educacéo
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Profissional e Tecnoldgica, que era a de buscar parcerias com outras instituicoes
governamentais, ou ndo, a fim de efetivar a implantacdo dos Campus, conforme previsto na
Lei 11195/05.

Ainda na solenidade de efetivacdo da parceria, 0 representante da Petrobras, o
gerente executivo do Abastecimento — Refino da Petrobras, José Carlos Cosenza destacou que
“o instituto ¢ voltado ao atendimento de jovens da regido e estd em acordo com a missdo da
Petrobras de contribuir com as comunidades em que atua. Esta estratégia esta totalmente
alinhada ao entendimento da Companhia sobre a questao da responsabilidade social”

De sua parte o IFSP, por meio do entdo reitor do IFSP, Arnaldo Augusto
Ciquielo Borges pontuou que o objetivo do IFSP “é fazer com que cada um de nossos campus
se torne referéncia na educacdo profissional na regido em que esta sendo instalado, de forma
que a sociedade local sinta muito orgulha de ter uma parceria conosco”. Naquele momento, a
previsédo era de que o Campus viesse atender a 1200 alunos.

Ap0s a assinatura da parceria, a etapa seguinte foi a definicdo dos cursos que
seriam ofertados pela nova unidade. De acordo com o Portal da Rede Federal de Educacéo

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,

Os Institutos Federais possuem autonomia para criar cursos. Para a escolha dos
cursos de um campus, por exemplo, sdo utilizadas estratégias como a observacao do
potencial de desenvolvimento econémico e social.

As instituicbes também realizam Audiéncias Publicas, com a presenca de
representantes da comunidade escolar, da sociedade e das organizacdes politicas e
representativas de classe, como metodologia para a tomada de decisdo na escolha de
um novo curso (RFEPT, 2016)°.

Contudo, no que diz respeito a modalidade, a Lei 11892/08 determina em seu
artigo 8° que, no desenvolvimento de sua acdo académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% de suas vagas para atender prioritariamente na
forma de cursos integrados a educacdo profissional técnica de nivel médio, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos. Além
disso, prevé que no minimo outros 20% deve ser reservado para a oferta de cursos de
licenciatura ou de formacéo pedagdgica.

Todavia, inicialmente os cursos ofertados pelo Campus S&o José dos Campos
foram os da modalidade concomitantes/subsequentes. Vale destacar as diferentes modalidades

dos cursos técnicos que podem ser oferecidos pelo Campus:

> Maiores informag8es em: http://redefederal.mec.gov.br/perguntas-frequentes. Publicado: Quarta, 09 de Margo
de 2016, 16h33. Ultima atualizacdo em Terga, 02 de Agosto de 2016, 11h23
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e Técnico integrado: aquele em que o aluno cursa, a0 mesmo tempo e na
mesma instituicdo, o ensino médio e 0 ensino tecnico;

e Técnico concomitante: aquele ofertado a alunos que tenham concluido
0 ensino fundamental e estejam cursando, no minimo, o segundo ano do
ensino médio (IFSP, 2012);

e Técnico subsequente: aquele ofertado a alunos que tenham concluido o
ensino médio (IFSP, 2012).

E importante ressaltar que no Campus S&o José dos Campos a modalidade de
curso técnico subsequente é ofertada juntamente com a concomitante, sem separacdo de
turma. Isto é, a mesma turma pode ser composta por alunos que ainda nao finalizaram o
ensino médio e alunos que ja concluiram o ensino médio. Nao se pode deixar de considerar
que esse formato possui algumas consequéncias que podem justificar fatores como a evaséo.
Esse € um assunto que merece ser aprofundado em futuras pesquisas.

Assim, no segundo semestre de 2012, a primeira oferta de cursos do Campus
foram os cursos técnicos concomitante/subsequente em Mecénica e Automacao Industrial. De
acordo com o Relatorio de Gestdo do IFSP (2012), a definicdo por estes cursos, foi tomada
em audiéncia puablica, realizada no dia 5 de dezembro de 2011, com representantes do
comércio, industria e instituicdes de ensino. Outra justificativa apresentada foi a realizacdo de
estudos da demanda local (IFSP, 2012). Mais tarde, em 2014, foi ofertado o curso
concomitante/subsequente de eletrotécnica. A justificativa para abertura do curso foi a mesma
apresentada para os de Mecanica e Automacao Industrial.

Em 2016, o Campus passou a ofertar os cursos superiores de Licenciatura em
Matematica e de Licenciatura em Quimica. Somente no ano de 2017 o Campus passou a
ofertar os cursos de Mecénica e Automacao Industrial integrados ao ensino médio. Nesse
mesmo ano, também passou a ofertar o curso superior de Engenharia de Controle e
Automacdo Industrial (IFSP, 2017). O quadro 3 apresenta o nimero de vagas ofertadas pelo

Campus no primeiro semestre de 2017.

Quadro 3: Numero de vagas por curso ofertadas pelo Campus no primeiro semestre de 2017

Numero de vagas ofertadas pelo Campus S&o José dos Campos no primeiro semestre de 2017

Cursos Periodo Vagas ofertadas
Técnico concomitante/subsequente em Automacéo Vespertino 40
Industrial Noturno 40

Técnico concomitante/subsequente em Mecanica Vespertino 40
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Noturno 40
Técnico concomitante/subsequente em Noturno 40
Eletrotécnica
Técnico em Automacdo Industrial integrado ao Integral 40
Ensino Médio
Técnico em Mecancia integrado ao Ensino Médio Integral 40
Licenciatura em Matematica Matutino 40
Licenciatura em Quimica Matutino 40
Bacharelado de Engenharia de Controle e Noturno 40
Automacao
Total de vagas ofertadas 400

Fonte: Adaptado de IFSP, 2017.

Vale destacar que a principal justificativa apresentada nos Projetos
Pedagogicos para a abertura dos cursos ofertados pelo Campus foram os estudos baseados na
demanda local. Estes estudos se traduzem essencialmente em pesquisas de dados estatisticos
que caracterizam a regido e sua populacdo, bem como as empresas e industrias existentes e 0
tipo de mdo-de-obra demandados por essas; além do numero instituicbes de ensino que
oferecem o mesmo tipo de curso na regiao.

Aqui vale o seguinte questionamento: quais foram os fatores motivadores que
levaram o Campus a ofertar, nos primeiros quatros anos apenas Cursos
concomitantes/subsequentes, sendo que a lei de criacdo destaca que deve se dar prioridade,
dentre outros, aos cursos da modalidade integrado?

Essas sdo as principais informacdes relativas ao processo de criacdo e
implantacdo do Campus. A subsecdo a seguir apresenta uma breve reflexdo sobre a identidade
do IFSP, e consequentemente do Campus, no que diz respeito especificamente a sua

identificacdo por parte dos atores envolvidos e/ou interessados em sua atuacao.

4.3 Especificidades da identidade do IFSP e do Campus

A partir do apresentado no capitulo sobre o histérico dos institutos federais
pdde-se perceber que ao longo das décadas o IFSP, assim como quase todas as outras
organizacbes que compde a RFEPT, recebeu diversos nomes. Muito mais que uma
nomenclatura se notou que a cada denominacgdo também se alterava em algum nivel, a funcao
atribuida a instituicdo. O quadro 4 apresenta resumidamente os nomes e funcdes que ja foram
atribuidos ao IFSP.



Quadro 4: Principais denominacdes do IFSP

Periodo
1909
1937
1942

1965

1999

2008

Nome
Escola de Aprendizes e Artifices
Liceu Industrial de Sao Paulo
Escola Técnica de Sao Paulo

Escola Técnica Federal de Sdo Paulo

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
de Séo Paulo - CEFET/S

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Séo Paulo — IFSP
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Principais funcdes
Propiciar o ensino primario profissional e gratuito
Propagar o ensino profissional, dos varios ramos e
graus, por todo o territério do pais.
Ministrar 0s cursos técnicos e 0s cursos pedagdgicos,
0s cursos industriais e 0s cursos de mestria.
Proporcionar base de cultura geral e iniciagdo técnica
gue permitam ao educando integrar-se na comunidade e
participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus
estudos;
Preparar 0 jovem para 0 exercicio de atividade
especializada, de nivel médio.
Atender as diferencas individuais dos alunos, buscando
orientad-los do melhor modo possivel, dentro de seus
interesses e aptiddes (LEI 3552/59, art. 1°).
I - ministrar cursos de qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizagdo e outros de nivel bésico da
educacao profissional;
Il - ministrar ensino técnico, destinado a proporcionar
habilitaco profissional, para os diferentes setores da
economia;
111 - ministrar ensino medio;
IV - ministrar ensino superior, visando a formacédo de
profissionais e especialistas na area tecnoldgica;
V - oferecer educagdo continuada, por diferentes
mecanismos, visando a atualizacdo, ao aperfeicoamento
e a especializacdo de profissionais na area tecnoldgica;
VI - ministrar cursos de formacdo de professores e
especialistas, bem como programas especiais de
formacdo pedagdgica para as disciplinas de educagdo
cientifica e tecnoldgica;
VIl - realizar pesquisa aplicada, estimulando o
desenvolvimento de solucBes tecnoldgicas, de forma
criativa, e estendendo seus beneficios a comunidade
(DECRETO 2855/98, art. 3°).
| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local,
regional e nacional;
Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolédgica
como processo educativo e investigativo de geragdo e
adaptacdo de solucbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;
IIl - promover a integragdo e a verticalizagdo da
educagdo basica a educagdo profissional e educagdo
superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestéo;
IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos,
sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconémico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;
V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do
ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas,
em particular, estimulando o desenvolvimento de
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espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de
ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizagdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacdo cientifica e tecnoldgica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a

producdo  cultural, o  empreendedorismo,
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as
voltadas a preservacdo do meio ambiente. (LEI
11.892/08, art. 6°).

o

Fonte: Adaptado de PDI IFSP 2014-2018.

Como se pode observar, a instituicdo passou por Vvérias fases de identificacao.
Segundo Machado (2003) apud Scott e Lane (2000), identidade organizacional compreende o
processo, atividade e acontecimento por meio dos quais a organizacdo se torna especifica. Tal
processo é construido, ao longo do tempo, em que o individuo vai internalizando a crenca de
que a organizacdo em que ele esté inserido é a mesma de ontem, simbolizando sua existéncia
temporal (MACHADO, 2003).

Nessa perspectiva, € correto afirmar que as mudancgas periodicas tanto no nome
guanto em sua estrutura administrativa/académica e em sua finalidade tendem a influenciar a
assimilacdo da identidade organizacional do IFSP por parte dos atores envolvidos em seu
processo de implementacao.

No caso Campus Sdo José dos Campos, deve-se acrescentar o fato de que o
nome do Campus é Sdo José dos Campos/Petrobras. Nesse caso, 0 acréscimo do nome da
Petrobras a sua identificacdo também deve ser considerado como um elemento que pode
influenciar na forma como o Campus é/ndo é visto e identificado pelos atores envolvidos e/ou
interessados em suas atividades.

Enfim, diante dessa realidade pode-se levantar o pressuposto de que:
identidade organizacional do Campus atrelado ao nome da Petrobras pode dificultar a
internalizacdo, por parte dos servidores, alunos e comunidade em geral, da imagem do IFSP
Sao Joseé dos Campos enquanto organizacdo independente e que ndo se confunde com a
Petrobrés. A subsecdo a seguir apresenta como é a estrutura organizacional do Campus Séao

José dos Campos.
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4.4 O arranjo institucional/organizacional do Campus Sdo José dos Campos

De acordo com seu Estatuto, o IFSP € regido pela legislacdo federal, pelo seu
Estatuto, pelo Regimento-Geral, pelo Regimento dos Campus, bem como por Atos
Administrativos internos, a saber: parecer, portaria, Instrugdo Normativa e Comunicado. No
ambito do Campus, permanece a mesma dinamica (IFSP, 2013).

Contudo, vale destacar especificamente alguns dos principais documentos que
norteiam a acdo do Campus Séao Jose dos Campos.

No que diz respeito a Gestdo Administrativa:

e Lei 8.666/93 e demais legislacbes relativas as compras, contratacdes,

licitacOes e contratos;

e Lei 8112/90 e demais legislacOes relativas a contratacdo e gestdo de pessoal

no &mbito da administracdo publica federal;

e Decreto 6986/09.

e Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSP e do Campus em

especifico.

e Regimento Geral dos Campus do IFSP.

No que diz respeito a Gestdo Académica:

e Lei 11892/08;

e LDB;

e Organizacdo Didatica do IFSP;

e Plano de Desenvolvimento Institucional do IFSP e do Campus em

especifico.

e Projeto Politico Pedag6gico do Campus;

e Projetos Pedagdgicos dos Cursos ofertados pelo Campus.

A estrutura organizacional do Campus S&o José dos Campos foi aprovada pela
Resolugdo IFSP 26/2016. Atualmente a estrutura organizacional do Campus é composta pelo
Conselho de Campus, orgdo maximo colegiado, pela Diretoria Geral e pelas Diretorias
Adjunta Educacional e Adjunta de Administragdo, como pode ser visualizado na figura 4.
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Figura 4: Organograma do Campus S&do José dos Campos
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Fonte: Adaptado de Resolucdo IFSP 26/2016.

Além das Diretorias, estdo diretamente vinculadas a Diretoria Geral as
Coordenadorias de Pesquisa e Inovacdo (CPI), de Extensdo (CEX), de Direcdo (CDI) e de
Tecnologia da Informacéo (CTI). A Diretoria Adjunta de Administracdo estdo vinculadas as
seguintes coordenadorias: de Gestdo de Pessoas (CGP), de Patriménio, Almoxarifado e
Manutencdo (CAP), de Licitacdes e Contratos (CLT) e de Contabilidade e Financas (CCF).

Estdo vinculadas a Diretoria Adjunta de Ensino (DAE) as Coordenadorias de
Apoio ao Ensino, de Registros Académicos, de Biblioteca e Sociopedagdgica. Além dessas,
vinculam-se  também a DAE as Coordenagbes dos  Cursos  Técnicos
Concomitantes/Subsequentes de Mecénica, Automacao Industrial e Eletrotécnica, dos Cursos
Superiores de Licenciatura em Quimica, de Licenciatura em Matematica e de Engenharia de
Controle e Automacéo e dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio de Mecénica e de
Automacéo Industrial.

No que diz respeito aos espacos de deliberacdo existentes nos Campus,
destacam-se duas importantes instancias: a Comissdo responsavel pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional do Campus e o Conselho de Campus.

Conforme disposto no préprio sitio do IFSP,® o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) é o documento responsavel por definir a missdo da Instituicdo e as

6Disponivel em: <http://www.ifsp.edu.br/index.php/documentos-institucionais/pdi.html>. Acesso em:
04mar/2017.
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estratégias para atingir as metas e objetivos, abrangendo um periodo de cinco anos. O PDI
2014-2018, aprovado pela Resolugéo IFSP 33/14 encontra-se em desenvolvimento. Existe
uma Comissdao Permanente responsavel por acompanhar este processo. No ambito dos
Campus existe uma Comissdo Local a qual é composta por representantes dos docentes, dos
discentes, dos técnicos-administrativos e do setor sociopedagdgico. Ao longo dos anos de
2014, 2015 e 2016, a Comissao Local do Campus Sao José dos Campos promoveu reunides
para discutir o PDI do Campus.

Ja o Conselho de Campus (CONCAM) é um 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo no &mbito de cada Campus (IFSP, 2014). Sdo competéncias desse 6rgao subsidiar
e assessorar a Dire¢do Geral no que se refere a:

I. informagBes da comunidade relativas a assuntos de cardter administrativo, de
ensino, de pesquisa e de extensdo;

I1. diretrizes e metas de atuacdo do Campus e o zelo pela adequada execucéo de sua
politica educacional;

I11. calendarios académicos do campus;

IV. promogdes e divulgacdes das atividades do IFSP junto a sociedade;

V. questBes submetidas & sua apreciacéo;
VI. propostas de projetos pedagdgicos de cursos, bem como suas alteracGes

(REGIMENTO GERAL DO IFSP, 2014).

Vale destacar que o Conselho de Campus € composto por representantes dos
segmentos: docentes, discentes e técnicos-administrativos. Além desses, fazem parte da
composi¢cdo do CONCAM trés representantes da comunidade externa, sendo um egresso, ou
na auséncia deste um representante dos pais de alunos; um representante da sociedade civil e
um representante do poder publico municipal ou estadual. O Diretor Geral do Campus é
membro nato do CONCAM (IFSP, 2015).

4.5 O Campus Sao José dos Campos e as atividades de ensino, pesquisa e extensao

As subsecdes a seguir apresentam como estdo organizadas e desenvolvidas as

atividades de ensino, pesquisa e extensao no Campus Séo José dos Campos.

4.5.1 Ensino

De acordo com o Estatuto do IFSP (2013), as suas atividades de ensino estdo

organizadas em:

e Formagcéo Inicial e Continuada de trabalhadores;
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e Educacéo Profissional Técnica de nivel médio;

e Educacdo superior de graduacao e;

e Pos-Graduacéo.

Atualmente, no Campus S&o José dos Campos sé ndo sdo ofertados cursos de
pos-graduacao. Contudo, a implantacdo de cursos nessa modalidade ja esta prevista no PDI do
Campus e vem sendo estudada. No Campus, a area de ensino é representada no organograma

pela Diretoria Adjunta Educacional, a qual deve dentre outras coisas:

I.  Acompanhar a implementagéo do Projeto Politico Pedagogico;

(...) 1. Acompanhar e analisar a elaboracéo e implementacéo de Projeto Pedagdgico
de Curso;

IV. Analisar e acompanhar a execugdo de projetos de ensino;

(...) X. Buscar intercambio entre as instituicdes de formacao profissional, ensino
basico e superior e as demais organizages de ensino juntamente com a
coordenadoria de extenséo;

(...) XVII. Implantar e acompanhar os cursos regulares na educagdo basica e na
graduacao; (...). (RESOLUCAO IFSP 26, 2016, p.32-35, grifo nosso).

Como ja foi dito anteriormente, 0 Campus Sdo José dos Campos teve sua
primeira oferta de vagas no segundo semestre de 2012. As vagas foram distribuidas para os
cursos de Automacao Industrial e Mecanica. Foram “160 vagas: 80 vagas para 0 curso técnico
em Automacdo e 80 vagas para 0 curso técnico em Mecanica. Para cada um desses cursos
foram oferecidas 40 vagas no periodo vespertino e 40 vagas no periodo noturno” (IFSP, 2013,
p. 305).

Vale destacar que, para completar as turmas do curso de Mecanica foram
realizados mais dois processos seletivos simplificados, sendo um em julho/2012 e outro em
agosto/2012. O primeiro por meio do edital IFSP 189/2012 e o segundo por meio do edital
IFSP SJC 01/2012.

No primeiro semestre de 2013, também foi necessaria a abertura de processo
seletivo simplificado para completar a turma vespertina do curso de mecanica. Nesse caso, no
edital 38 de 07 de Fevereiro de 2013 foram ofertadas 12 vagas para o referido curso.

No primeiro semestre de 2014, para completar as turmas de Mecénica e
Automacéo Industrial foi preciso abrir processo seletivo simplificado para 18 vagas do curso
de Automacdo e 14 do curso de mecanica. Tal processo foi regido pelo edital 36 de 6 de
fevereiro de 2014.

Ainda em 2014, no segundo semestre, também foi necessario abrir processo

seletivo simplificado para completar as turmas do periodo vespertino dos cursos, sendo
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ofertadas 09 vagas para automacgdo industrial e 19 vagas para mecanica. Esse processo
seletivo foi formalizada por meio do edital 849 de 30/07/2014.

E importante destacar que, no primeiro semestre de 2015, o CAmpus passou a
ofertar também o curso de eletrotécnica. Naquele semestre, houve abertura de processo
seletivo simplificado para preenchimento de 72 vagas remanescentes sendo: 15 para
automacdo industrial no periodo vespertino, 13 para mecénica no periodo vespertino, 25 para
eletrotécnica no periodo vespertino e 19 no periodo noturno, conforme divulgado no edital
101 de 13/02/2015.

No segundo semestre de 2015, houve processo seletivo simplificado para
completar as turmas dos cursos de eletrotécnica e mecénica ambas nos turnos vespertinos,
sendo ofertadas 21 vagas para eletrotécnica e 10 para mecéanica, conforme pode ser constatado
no edital 334 de 23/06/2015.

Na primeira oferta em 2012, merece destaque o fato de que o curso Técnico em
Mecénica periodo vespertino teve menos de um candidato por vaga, conforme pode ser
constatado no relatorio de gestdo do ano de 2012 (IFSP, 2013). No primeiro semestre de
2013, a relacdo candidato por vaga do curso técnico em mecanica do periodo vespertino foi de
1,05 e de automacdo industrial periodo vespertino de 1,65. Merece destaque o fato de que, no
segundo semestre de 2013, ndo foram ofertadas vagas no periodo vespertino (IFSP, 2014).

Pode-se observar que, na maioria dos casos, 0 himero de candidatos por vaga é
menor nos cursos ofertados no periodo vespertino. A dificuldade no preenchimento dessas
vagas pode ser justificada pelo fato de que, geralmente, o publico dos cursos técnicos
concomitantes/subsequentes ao ensino médio exerce algum tipo de atividade remunerada, 0
que pode inviabilizar a participacdo em cursos ofertados no periodo da tarde. Talvez seja
interessante realizar um estudo de demanda para minimizar a dificuldade em completar
turmas no periodo vespertino. Ou mesmo pensar sobre a possibilidade de ndo ofertar cursos
nessa modalidade nesse periodo do dia.

A partir de 2014, a relacdo de candidato por vaga passou a ser discriminada no
Relatorio de Gestdo do IFSP em termos gerais, isto €, a relagdo entre o total de inscritos nos
cursos e 0 numero total de vagas ofertadas. Assim, no primeiro semestre de 2014 a relacéo
candidatos por vaga no Campus foi de 2,3 e no segundo semestre de 2,2 (IFSP, 2015).

Merece destaque o fato de que o indice de eficiéncia académica apresentado
pelo Campus reduziu de 2014 para 2015 de 40,4 para 25,9 (IFSP, 2016). Este indicador mede

a capacidade de alcancar éxito entre os alunos que finalizam os cursos (IFSP, 2016). Os
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resultados encontrados em tal relatorio de gestdo acenam a necessidade de se avaliar o porqué
desta reducéo.

No Relatorio de Gestdo do IFSP do ano de 2015 ha também a mencéo de que
foi possivel constatar indices elevados de eficiéncia nos cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio sugerindo que a implantagdo de cursos nesta modalidade pode contribuir de forma
determinante para a melhoria no resultado desse indicador (IFSP, 2016).

Conforme j& exposto em momentos anteriores, até o ano de 2017 o Campus
ainda ndo tinha ofertado cursos na modalidade integrado, o que leva a acreditar que este fato
pode ter contribuido para a reducéo em seu indice de eficiéncia académica.

A tabela 2 e o grafico 1 apresentam sucintamente alguns dados relativos a
evasdo/abandono de curso no Campus no biénio 2015/2016. Importa esclarecer que neste caso
a evasdo foi entendida como o abandono do curso, seja por cancelamento voluntario ou

compulsorio.

Tabela 2: Evaséo nos cursos concomitantes/subsequentes do Campus no biénio 2015/2016.

Evasao no Entrada no
Semestre/ano Curso

semestre semestre
1/2015 Automacdo Industrial 48 80
1/2015 Mecanica 34 80
1/2015 Eletrotécnica 167 80
2/2015 Automacdo Industrial 48 80
2/2015 Mecanica 42 80
2/2015 Eletrotécnica 38 80
1/2016 Automacdo Industrial 41 80
1/2016 Mecanica 33 80
1/2016 Eletrotécnica 27 40
2/2016 Automacdo Industrial 37 80
2/2016 Mecanica 29 80
2/2016 Eletrotécnica 35 80

Fonte: Adaptado de IFSP, 2017.

Convém destacar que estes dados sdo aproximados, haja vista que o Campus
ainda ndo possui um diagnostico completo e detalhado com dados de evasdo e retencéo.
Conforme disposto no relatério de gestdo 2015, foram criadas comissfes de permanéncia e

éxito em todos os Campus para atuarem neste sentido (IFSP, 2016).

"Primeiro ano de oferta do curso. Oferta de 40 vagas o que corresponde a quase 50% do total.
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Gréfico 1: Evasdo nos cursos concomitantes/subsequentes do Campus no biénio 2015/2016.

Numero de evasao nos cursos de Automacao Industrial, Mecanica e
Eletrotécnica por semestre no biénio 2015/2016
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Fonte: Adaptado de IFSP, 2017.

A partir de registros do Campus, foi possivel verificar que o principal motivo
de evasdo nos cursos técnicos concomitantes/subsequentes ocorre quando o aluno néo realiza
a rematricula. Entre aqueles que solicitaram o cancelamento, notou-se que 0s motivos mais
citados foram:

e Nao identificacdo com o curso;

e Motivos pessoais/profissionais como falta de tempo para se dedicar ao

Ccurso;

e Decisdo de fazer outro curso.

No que diz respeito a evasdo dos cursos de licenciatura, que foram implantados
no primeiro semestre de 2016, foi possivel verificar que o curso de Matematica possui um
namero maior de alunos que abandonaram o curso (30) se comparado ao curso de quimica
(13). No caso da Licenciatura em Quimica, foram treze alunos evadidos no ano de 2016.
Desses, cinco solicitaram o cancelamento por terem ingressado em outra faculdade. Cumpre
esclarecer que tais dados séo relativos ao segundo semestre de 2016.

No caso da diminuic¢do de alunos nos cursos de licenciatura, é preciso levar em
conta que essa modalidade de ensino tem sido cada vez menos procurada por pessoas
interessadas em ingressar em uma faculdade. Uma das principais justificativas para essa
realidade ¢ a crescente desvalorizacdo da profissdo de professor pelos governos (baixo salario,

méas condi¢bes de trabalho) e, consequentemente, pelo cidaddo brasileiro. Tal fato tem
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reduzido, cada vez mais, 0 nimero de matriculas em cursos voltados para formacdo de

professores.

Graéfico 2: Distribuicéo dos alunos do Campus por tipo de curso

Distribuicdo de alunos matriculados em cursos presenciais regulares no
Campus Sao José dos Campos no segundo semestre de 2016

10%

O Licenciatura

O Técnico concomitante/subsequente

90%

Fonte: Adaptado de IFSP, 2017.

O Cémpus possuia até Dezembro de 2016 aproximadamente 765 alunos
matriculados em cursos presenciais regulares, sendo 39 do curso de Licenciatura em Quimica,
37 do curso de Licenciatura em Matemaética, 244 do Técnico em Automacdo Industrial, 177
do Técnico em Eletrotécnica e 268 do Técnico em Mecanica.

Conforme pode ser constatado no grafico 2, no segundo semestre de 2016 o
Campus possuia 90% de seus alunos matriculados em cursos técnicos
concomitantes/subsequentes e 10% em licenciaturas.

Outro fato que merece ser destacado é que a maior parte dos alunos
matriculados em cursos concomitantes/subsequentes do Campus reside na regido leste e na
regido sul de Sdo José dos Campos (IFSP, 2017). O grafico 3 apresenta essa informacéo de
forma mais detalhada.

Consequentemente, foi possivel verificar tambem, conforme demonstrado no
grafico 4, que 93 % destes alunos residem no municipio de Séo José dos Campos. Merece
destaque o fato de que 5% reside em Jacarei, municipio que também possui uma unidade do
IFSP e oferece cursos na area de Administracdo, Informatica, Logistica e Design de

Interiores.
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Gréfico 3: Regido de residéncia dos alunos matriculados nos cursos técnicos no 2° semestre de 2016

Regido de residéncia dos alunos matriculados no segundo semestre de 2016 nos
cursos técnicos concomitantes/subsequentes do IFSP Sdo José dos Campos
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Fonte: Adaptado de IFSP, 2017.

Gréfico 4: Municipio de residéncia dos alunos matriculados nos cursos técnicos no 2° semestre de 2016

Regido de residéncia dos alunos matriculados no segundo semestre
nos cursos técnicos concomitantes/subsequentes do IFSP Sdo José
dos Campos
1% 1% P
5%
O S30 José dos Campos
O Jacarei
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93%

Fonte: Adaptado de IFSP, 2017

Enfim, estes sdo alguns dados relevantes da atividade de ensino desempenhada
no Campus S&o José dos Campos. A subsecdo a seguir apresenta algumas informacdes

relativas a atividade de Pesquisa.
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4.5.2 Pesquisa

A pesquisa é outro pilar no qual estdo assentadas as atividades desenvolvidas
pelo IFSP e seu Campus em S&o José dos Campos. De acordo com o PDI IFSP 2014-2018, as
atividades de pesquisa dos Campus do IFSP seguem os principios dispostos pelo MEC no
documento que apresentou as concepcles e diretrizes para implantacdo dos Institutos
Federais.

Desse modo, no ambito do IFSP, a atividade de pesquisa segue o0 principio
cientifico, que se consolida na construcéo da ciéncia; e o principio educativo, que diz respeito
a atitude de questionamento diante da realidade. E mais, “os novos conhecimentos produzidos
pelas pesquisas deverdo estar colocados a favor dos processos locais e regionais numa
perspectiva de seu reconhecimento e valorizacdo no plano nacional e global” (MEC, 2010,
p.35).

O Estatuto do IFSP (2013) prevé que,

Art. 35 - As acbes de pesquisa constituem um processo educativo para a
investigacio e o empreendedorismo, visando a inovacéo e a solugdo de problemas
cientificos e tecnolégicos, envolvendo todos os niveis e modalidades de ensino, com
vistas ao desenvolvimento social.

Art. 36 - As atividades de pesquisa tm como objetivo formar recursos humanos
para a investigagdo, a producdo, o empreendedorismo e a difusdo de conhecimentos
culturais, artisticos, cientificos e tecnoldgicos, sendo desenvolvidas em articulagdo
com o ensino e a extensdo, ao longo de toda a formacdo profissional (ESTATUTO
IFSP, 2013, p. 13).

No Campus Sdo José dos Campos as atividades de pesquisa desenvolvidas sao:
Iniciacdo Cientifica Institucional, Iniciacdo Cientifica de Agéncias de Fomento e Iniciacdo
Cientifica Voluntaria. H& anualmente no Campus a semana de ciéncia e tecnologia, espaco
onde séo apresentadas e discutidas as acdes de pesquisa desenvolvidas pelo Campus (IFSP,
2016).

De acordo com o IFSP (2016), no ano de 2015 havia cinco projetos de
iniciacdo cientifica institucional sendo desenvolvidos no Campus. As linhas de pesquisa dos
projetos concentravam-se nas areas de Robotica, Software basico, Automacéo eletronica de
processos elétricos e industriais, Engenharia elétrica e Engenharia biomédica.

Importante destacar que dentre as pretensdes expostas no PPP do Campus esta
a de que a area de pesquisa se consolide e, por conseguinte, 0 Campus possa ser referéncia de

pesquisa em algumas areas para a regido (IFSP, 2016).
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A érea de Pesquisa do Campus esté sob a responsabilidade da Coordenadoria
de Pesquisa e Inovacdo (CPI). Esta unidade é responsavel por acdes estratégicas como, por
exemplo, incentivar, apoiar, mapear e supervisionar projetos de pesquisa e inovacao do
Campus, assim como suas articulagdes com a sociedade e seus meios produtivos. A CPI
também é responsavel por colaborar no mapeamento dos aglomerados e arranjos produtivos
locais, promovendo sua articulagdo com os cursos, grupos de pesquisa, projetos de inovagéo
em todos os niveis (RESOLUCAO IFSP 26, 2016).

Além disso, a CPI também cabe incentivar, colaborar e/ou promover
intercambios, convénios ou cooperagdes com outras instituicdes cientificas e tecnoldgicas, a
fim de estimular o estabelecimento de contatos entre pesquisadores e para o desenvolvimento
de projetos comuns. Outra acdo de responsabilidade da CPI é colaborar e prospectar
convénios para projetos entre o Campus local ou outros Campus com 0s meios produtivos
(RESOLUCAO IFSP 26, 2016).

Por fim, cabe destacar que ndo foram encontradas mais informacdes nos
documentos e relatorios de gestdo com relacédo a atividade de pesquisa. Tal fato pode acarretar
na auséncia de informacdes relevantes sobre as atividades de pesquisa desenvolvidas no

Campus o que deve ser considerado como uma limitagdo deste estudo.

4.5.3 Extensao

Segundo a Lei 11892/08, as atividades de extensédo desenvolvidas pelos
Institutos Federais devem estar de acordo com os principios e finalidades da educacéo
profissional e tecnoldgica, articuladas com o mundo do trabalho e com os segmentos sociais,
e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos.

Nesse sentido, o Estatuto do IFSP (2013) prevé que suas atividades de extensédo
devem viabilizar uma relagdo transformadora entre o IFSP e a sociedade. Destaca ainda que
suas atividades de extensdo tém como objetivo apoiar o desenvolvimento social por meio da
oferta de cursos e realizagéo de atividades especificas.

De acordo com o IFSP (2016), algumas atividades de extensdo desenvolvidas
no ano de 2015 no Campus foram: Curso de Libras, visitas técnicas, acompanhamento de
egressos realizado pela PRX, projetos académicos, culturais e artisticos. Importante observar

algumas sugestdes do PPP 2015-2019 com relacdo as atividades de extensdo do Campus:
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1) a partir de diagnostico das necessidades da comunidade, oferta de cursos de
iniciacdo, de atualizacdo e de aperfeicoamento, de modo a que possam se constituir
em instrumentos para maior acesso ao conhecimento existente, em convénio com
outras instituicdes congéneres;

2) realizacdo de eventos como congressos, seminarios, ciclos de debates, exposicdes,
espetaculos, eventos esportivos, festivais, abordando temas do cotidiano e outros de
interesse geral, com painéis variados, reunindo apresentadores e debatedores de
renome em areas de interesse do curso, integrando comunidade académica, 6rgaos
publicos e comunidade em geral;

3) promocdo de acgdes conjuntas, interagindo com entidades educacionais e
assistenciais, ONG e outras, em beneficio da comunidade local;

4) ampliacdo das possibilidades de convénios com instituicdes privadas, publicas e
terceiro setor, objetivando a sistematizacdo de um trabalho em parceria;

5) oferta de servicos, direta ou indiretamente, desde que sejam realizados em
conformidade com o0s objetivos institucionais; 6) prestacdo de servicos profissionais
e assistenciais dirigidos & populacdo, em campos de atuacdo para 0s quais a
Institui¢do desenvolve conhecimento ou qualifica seus alunos (IFSP, 2016, p.79).

De acordo com o Relatdrio de Gestdo 2015 (IFSP, 2016), ainda no ambito da
extensdo, Campus alcancou oito resultados com estadgios no ano de 2015. Nesse caso, é
preciso considerar, conforme apontado no mesmo documento, que a quantidade de estagios
concluidos esta diretamente relacionada ao periodo de inicio das atividades dos campus e de
oferta de novos cursos com a expansao do IFSP (IFSP, 2016).

Por fim, cabe ressaltar que devido ao fato de n&o se encontrar informagdes
consolidadas a respeito da atividade de extensdo do Campus, pode-se ter deixado de incluir
nessa pesquisa dados relevantes. Essa auséncia de sistematizacdo das atividades de extensao,
especialmente no relatério de gestdo, merece atencdo, haja vista que a extensdo cumpre um
papel muito especial no que diz respeito a interlocu¢do dos Campus com a comunidade. Nesse
sentido, torna-se importante a apresentacdo periddica de diagnosticos das atividades
desenvolvidas assim como tem sido feito com a atividade de ensino.

Diante das informacfes apresentadas até aqui, foi possivel verificar
caracteristicas da regido onde esta instalado o Campus Séo José dos Campos, bem como foi
sua estruturacdo ao longo dos anos. Em complemento, a secdo a seguir apresenta informacoes
obtidas a partir da aplicacdo de entrevistas e questionarios a servidores atuantes no Campus e

uma discussao sucinta a partir dos dados levantados.



67

RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Apresentacdo dos dados obtidos por meio de aplicacio de entrevistas

Inicialmente convém esclarecer que nesta pesquisa a aplicagdo de entrevista
teve como principal objetivo a obtencdo de dados relativos ao processo implantagcdo do
Campus na cidade de Séo José dos Campos, a fim de complementar e confrontar as
informacdes coletadas nas pesquisas bibliografica e documental.

As entrevistas foram aplicadas nos meses de abril e maio de 2017 a servidores
atuantes nas areas de gestdo académica e administrativa do Campus e que vivenciaram o
processo inicial de implantacdo da unidade. A aplicacdo ocorreu no proprio campus, em dias
diferentes e durou aproximadamente trinta minutos com cada entrevistado. O roteiro, bem
como a transcrigdo das entrevistas pode ser conferido nos apéndices A e B.

Conforme j& mencionado na secdo que trata da metodologia adotada nesta
pesquisa, as perguntas foram desencadeadas a partir dos seguintes pontos:

e processo de instalacdo e inauguracdo da unidade em S&o José dos
Campos;

o facilitadores e dificultadores no desenvolvimento das atividades no
Campus;

e instrumentos ou espacos de deliberacdo para didlogo com a comunidade
interna e externa;

e avaliacdo da presenca do Campus no municipio e no seu entorno;

e metodologia utilizada para implantacdo de cursos no Campus e;

e indicacdo de instituicbes que o Campus poderia se relacionar.

A partir das respostas dos entrevistados, foi possivel verificar que o processo
de implantagdo do Campus se iniciou a partir de negociagdes entre um politico da regido, a
Petrobras e o IFSP. Isto pode ser constatado nos trechos retirados das respostas dos

entrevistados:

Pesquisadora: (...) Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como se deu o
processo de instalacdo e inauguracdo da unidade do Campus do IFSP S&o José dos
Campos.

Entrevistado 1: “Um deputado federal da época, que posteriormente se candidatou
a prefeito do municipio, conseguiu que o governo federal aprovasse a instalagdo de
uma unidade do IFSP em Séo José dos Campos. A principio ndo havia local para
funcionamento do Campus. Este local foi obtido por meio de negociacdo entre o
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IFSP (Pré-Reitoria de Expansdo), o entdo Deputado Federal e a Petrobras mediante
acordo com a PETROBRAS (...)".

Entrevistado 2: “Por meio de contato entre o Reitor anterior com politicos da
regido (...)”.

Entrevistado 3: Aproximadamente entre 2010 e 2011 foi fechado um acordo entre
um entdo Deputado Federal, o MEC e a Petrobras (...)”.

E possivel notar que as informacdes elencadas pelos entrevistados vdo ao
encontro das informagdes veiculadas na midia na época em que foi firmado o acordo. Tal fato
pode ser conferido na secédo anterior.

Além disso, o proprio Relatorio de Gestdo do IFSP do ano de 2011 listou a
celebracdo do acordo como uma acdo desenvolvida pela institui¢cdo. Segundo este documento,
no ano de 2011, “foram realizadas tratativas com a Petrobras, formalizando a cessdo de uso do
terreno de sua propriedade, onde serd implementado o Campus Sdo José dos Campos -
Petrobras” (IFSP, 2012, p.255).

Pelo que foi dito pelos entrevistados, ficou evidente a importancia da formacéo
de parceria entre 0s atores para a concretizacdo da implementacdo do Campus. De acordo com
Fleury (2005, p.79),

(...) ha uma tendéncia para a crescente interdependéncia funcional entre atores
publicos e privados na consecucdo de uma politica, e apenas por meio das redes de

politicas pode-se garantir a mobilizacdo dos recursos dispersos e dar uma resposta
eficaz aos problemas de politicas publicas.

Assim, pode-se dizer que, no caso da implantagdo do Campus Sao José dos
Campos, o estabelecimento de relacdes entre os atores envolvidos (IF, Petrobras e politico da
regido) teve como objetivo a solucdo de um problema: a aquisicdo de um local para que o
Campus pudesse ser efetivamente implantado. Nesse caso, o recurso negociado foi um prédio
que foi cedido pela Petrobras.

Em contrapartida, pelo que foi possivel verificar no termo de parceria, a
Petrobras solicitou a associacdo de sua marca a identificacdo do Campus. Além disso,
destacou no documento 0 seu interesse em atender jovens em situacdo de vulnerabilidade
social, moradores do entorno da area de atuacéo da Petrobras (PETROBRAS, 2011).

No relatério de gestdo do ano de 2012 o tema ainda constou como acdo da
instituicdo. De acordo com o documento, em 2012 deu-se continuidade as tratativas para a
implementacdo dos cdmpus que compunham a Fase Ill, dentre eles o de Sdo José dos
Campos. Interessante destacar que no ano de 2013, o relatorio de gestdo do IFSP apresentou
uma nova realidade a situacdo do Campus Sdo José dos Campos, conforme pode ser

verificado no trecho a seguir foi tomada a decisdo de mudanca de sede da unidade.
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Outro grande desafio foi a decisdo da mudanca do campus, da sua atual localizacéo,
que fica em regime de comodato, para buscar junto a prefeitura de So José dos
Campos a doacdo de um terreno que atendesse a perspectiva da instituicdo. A
prefeitura ofertou a doacdo de um terreno que serd avaliado pela Reitoria do IFSP
para que possa dar andamento ao processo (IFSP, 2014, p.558).

E relevante destacar que nos relatérios de gestdo posteriores, isto ¢, de 2014 e
2015, nem a permanéncia nem a mudanca de localizacdo foram mencionados pela instituicéo.
Diante do que foi relatado, tornam-se pertinentes alguns questionamentos: 1) por que no
momento de instalacdo do Campus optou-se em primeiro momento por escolher um prédio ja
edificado ao invés de construir um que ja atendesse a demanda da instituicdo? 2) no momento
da escolha da edificacdo cedida pela Petrobras toda a perspectiva de expansdo da unidade foi
considerada? Isto é, foram consideradas as necessidades estruturais para funcionamento de
uma unidade escolar do modelo de um instituto federal? 3) quais motivos embasaram a
decisdo de mudanca de localizacdo da instituicdo e por que nos relatérios de gestdo
posteriores tal assunto ndo foi novamente colocado em pauta?

Assim, a implantacdo do Campus do IFSP em Sé&o José dos Campos,
possibilitou observar a politica pablica em sua dimensdo de mediagdo institucional. Isto
porque, conforme dito por Teixeira (2002), “as politicas publicas traduzem mediacdes entre
interesses e valores dos diversos atores que se defrontam em espacos publicos para negociar
solucdes para o conjunto da sociedade ou determinados grupos sociais” (TEIXEIRA, 2002,
p.5).

Agora com relagdo aos aspectos que os entrevistados consideraram como

dificultadores no desenvolvimento das atividades no Campus merecem destaque 0s seguintes:

Entrevistado 1: Considero como dificultadores a localizacdo do Céampus, a
restricdo de utilizagdo do espago por ser cedido. Outro fato que dificulta é que a
cidade é grande, com diversas outras instituicGes que oferecem 0s mesmos cursos,
niveis de escolaridade que o Campus; hd também um certo distanciamento com a
Prefeitura; concorréncia com as demais instituigdes como ETEC e CEPHAS (...).
Entrevistado 2: (...) Considero como dificultadores: o0 acesso ao cdmpus, caso haja
dependéncia de transporte publico; ndo ter tido um trabalho de divulgacdo do
Campus anterior (na parte de implantacdo do Campus em si). Apesar dos cursos
serem na area de tecnologia ndo se sabe se realmente eles atendem os anseios da
comunidade.

Entrevistado 3: (...) neste ano especifico a grande reducéo do orcamento, dificulta a
aquisicdo de bens e a administracdo.

A localizagdo foi um dificultador citado por dois, dos trés entrevistados. Essa

constatacdo parece ir ao encontro de um dos questionamentos levantados no ponto anterior,
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no que se refere aos critérios adotados para escolha do local para instalacdo da unidade em
Sao Jose dos Campos. Por tratar-se de uma unidade de ensino com pretensdo de aproximacao
e de atendimento as especificidades regionais, acredita-se que a localizacdo deve ser um ponto
importante a ser considerado. Isto porque, a inexisténcia de uma ancoragem precisa nos lagos
sociais locais, “0 mesmo é dizer sem uma ancoragem nos cidaddos que deles sdo portadores, a
localizacdo de qualquer politica publica tenderad a ser ineficaz ou portadora de profundas
debilidades (...)” (RUIVO, 2002, p.6).

Atualmente, pelo que pode ser verificado no sitio da prefeitura do municipio,
somente uma linha de transporte publico atende o local onde o Campus esté situado, ainda
assim em horarios reduzidos e trajeto restrito. Nota-se assim que o Campus enfrenta
dificuldades no aspecto de localizacdo, especialmente no que diz respeito as condicdes de
acesso, em especial de pedestres; e também por estar situado dentro de outra instituicao.

Outro ponto considerado como dificultador para desenvolvimento das
atividades no Campus e que foi apresentado pelo entrevistado 1 é o fato do Campus oferecer
0S Mesmos cursos, Nos mesmos niveis de escolaridade que outras instituicdes ja consolidadas
no municipio. Neste caso, pode-se citar, por exemplo, o0 CEPHAS (Centro de Educacéo
Profissional Hélio Augusto de Souza), instituicdo publica municipal que oferece o curso de
Mecéanica concomitante ao ensino médio; a ETEP (Escola Técnica Professor Everardo Passos)
instituicdo particular que oferece o curso de mecanica nas modalidades integrado ao ensino
médio e subsequente. Também oferece o curso técnico de mecanica a Escola SENAI Santos
Dumont e 0 SENAC de Séo José dos Campos. Ja a ETEC Liza Nascimento Pintus, institui¢éo
publica estadual, oferece o curso técnico de Automacdo Industrial nas modalidades integrado,
concomitante e subsequente ao ensino médio (SISTEC, 2017).

Esta constatacdo instiga o levantamento de alguns questionamentos como: 1)
embora ja existissem algumas institui¢oes, inclusive pablicas, que ja ofereciam 0s mesmos
cursos, quais outros fatores podem ter sido motivadores para que a escolha recaisse em cursos
ja ofertados na regido? Algumas das justificativas apresentadas para abertura dos referidos
cursos é o levantamento da demanda local e a realizagdo de audiéncia publica com
representantes da regido. Diante da realidade verificada, até que ponto tal metodologia pode
ser considerada como potencialmente relevante para determinacdo dos cursos a serem
ofertados por uma unidade de um Instituto Federal?

O entrevistado 1 destaca ainda um ponto que também merece atencéo, o de que
na sua concepcao ha um certo distanciamento entre o Campus e a Prefeitura. Dessa passagem,

pode-se sugerir que hd uma baixa interagdo entre as duas instituicbes no que diz respeito a
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possivel formagdo de redes. Uma pressuposicdo que pode ser levantada é que os atores de
ambas instituicOes ndo se relacionam; ou as relagdes existentes séo fracas. Evidencia-se mais
uma vez a importancia das redes de interacdo no intercambio de recursos entre
instituicGes/atores para sucesso de uma politica pablica.

Como fatores facilitadores o clima organizacional e a estrutura do quadro de
servidores, tanto no que diz respeito a quantidade quanto a qualidade foram os aspectos mais
pontuados pelos entrevistados.

Ao serem questionados sobre os instrumentos e espacos disponibilizados pelo
IFSP para estabelecimento de didlogo com a comunidade externa, os entrevistados apontaram:
a existéncia do Conselho de Campus, a realizacdo de projetos de extensdo e a realizagédo de
visitas a escolas.

Com relacdo ao CONCAM, conforme pbde ser constatado nas atas publicadas
pelo drgdo, foi possivel verificar que somente no segundo semestre de 2016 o 06rgédo
conseguiu incluir em seu quadro um representante da comunidade externa do segmento
egresso. Outro fato verificado foi que, na maioria de suas reunides, ndo esteve presente o
membro representante do poder publico municipal/estadual. Além disso, desde sua primeira
reunido o orgao tem encontrado dificuldade para manter esse segmento com o0 numero
minimo de representantes. Foi possivel constatar ainda que em nenhuma das reunides do
CONCAM esteve presente um representante do segmento da sociedade civil organizada. Isto
se deve ao fato de que desde sua primeira formacdo, em outubro de 2015, até o presente
momento 0 O0rgdo ndo possui em seu quadro de composi¢do um representante da sociedade
civil organizada.

Essa realidade apresenta um ponto relevante, isto € a baixa ou quase nula
participacdo da comunidade externa nos processos decisorios do Campus. E nos leva a alguns
guestionamentos: 1) Por que existe baixa/nenhuma participacdo da comunidade externa no
Conselho do Campus? 2) A metodologia adotada para escolha dos representantes tem sido
efetiva? 3) O que tem sido oferecido aos representantes da comunidade externa como
contrapartida de sua participagdo no Conselho de Campus? 4) Essa forma de representacao é
realmente a mais adequada?

Os entrevistados afirmaram que consideram 0s espacos de deliberacdo
existentes como adequados, mas ndo suficientes. Para aprimorar 0 cenario existente

apresentaram as seguintes sugestdes:
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Entrevistado 1: Talvez uma reunido periddica/bimestral, com a comunidade, com
0s pais de alunos.

Entrevistado 2: (...) um trabalho mais forte na area de marketing. Divulgacdo nas
redes de televisdo, radios, num sentido mais profissional. Contratar uma empresa de
divulgagdo. Comecar a fazer parte do nicleo politico da regido. Ha necessidade de
uma comunicagdo mais politica com os representantes politicos da regido. (...)O IF
precisa estabelecer uma aproximagéao politica e social com a regido.

Entrevistado 3: Para aumentar o dialogo, a extensdo pode fazer contato com dois
tipos de publico: 1) empresas: para dialogar e conseguir estagio para alunos; 2)
escolas publicas: os docentes estabelecerem contatos com escolas publicas para
trabalhar na divulgacéo e oferta de cursos.

Ao serem solicitados para avaliar a presenga do IFSP em Séo José dos Campos
e seu entorno, os entrevistados apresentaram 0s posicionamentos descritos nos trechos a

sequir:

Entrevistado 1: Pela cidade ser grande, pelo nimero de instituicdes de ensino, o
Campus ndo tem grande visibilidade, pelo fato do governo federal ndo fazer
propaganda em grande massa como as outras instituicdes. Devido a localizagdo, o
Campus fica mais conhecido quando o aluno faz estagio ou séo feitas divulgacdes
em escolas.

Entrevistado 2: Ainda é precéria. Ndo se sabe se viemos para atender o anseio da
regido ou o anseio politico. O que tem sido feito é tentar atender os anseios e
necessidades da regido. Pelo menos é o trabalho que tem sido feito de forma ndo
sistémica, mais pontual por meio de alguns setores, eu sou uma dessas pessoas. E
preciso identificar as necessidades para que a gente venha atender efetivamente os
anseios da comunidade. Entendo que tem que ser uma coisa politica do Campus e
ndo um ato isolado, ser uma diretriz, um processo organizado. Se analisarmos pelo
numero de alunos que temos hoje, em relagdo a outros CAmpus com 0 mesmo tempo
de atuacdo, ndo estamos tdo ruins, tdo fora da necessidade da regido. Temos que
avaliar de outras formas como estamos conseguindo isso.

Entrevistado 3: Sdo José dos Campos é uma cidade muito grande e possui muitos
cursos de qualidade tanto de nivel superior quanto de nivel técnico. Estdo presentes
no municipio o ITA, o sistema S, a ETEC e o CEPHAS. Todas essas institui¢des séo
publicas e tem oferta de cursos técnicos e superiores. N6s somos uma instituicdo a
mais que estd crescendo para fazer a diferenca entre as outras. Este € um processo
que pode demorar alguns anos porque dependerd de todos 0s cursos possuirem
concluintes para atuar na cidade e trocar com isso 0 conhecimento com a sociedade.

Como se V&, as respostas apresentadas corroboram as constatacfes anteriores,
especialmente no que diz respeito a escolha pela localizacdo e pelos cursos a serem ofertados
pelo campus.

Também foi solicitado aos entrevistados que relatassem a partir de seu
conhecimento e vivéncia a metodologia adotada para escolha e implementacdo de cursos no
Céampus. Pelo que foi possivel verificar que, aparentemente, houve participacdo da
comunidade externa quando da abertura do Campus, no momento de escolha do eixo de oferta

dos cursos. Isto porque geralmente esta escolha ocorre por meio da realizacdo de audiéncias



73

publicas abertas ao publico em geral. A partir dai, é elaborado o Plano de Desenvolvimento
Institucional que fixarad para um determinado periodo quais os cursos deverao ser implantados
dentro daquele eixo (eixos) pre-definidos. No caso do Campus Séo José dos Campos, quem
tem participado dessas reunides do PDI tem sido essencialmente a comunidade interna. Tal

fato pode ser constatado na analise do trecho a sequir:

Entrevistado 3: O planejamento e implementacgéo de cursos novos no Campus se da
por meio de um estudo feito no dmbito da comunidade ao redor. Sdo realizadas
audiéncias publicas para verificar a real necessidade dos cursos. Como inicialmente
no Campus comegamos com o0 eixo tecnoldgico e industrial foram feitos os
planejamentos dos novos cursos através do PDI, foram designados possiveis cursos
que poderiam fazer parte dos novos cursos ofertados. Uma vez definido o PDI é
preparado o PPC do curso. Nesse Projeto Pedagdgico sdo elencadas todas as
disciplinas do curso e toda carga horaria do mesmo. Em seguida o PPC passa para
aprovacdo do Comité Técnico Profissional (CTP) que faz a avaliacdo e uma vez
aprovado pelo CTP ele passa para aprovacdo do Conselho Superior e uma vez
aprovado ele estd disponivel para ser ofertado para a comunidade por meio de
processo seletivo, chamada publica ou SISU.

A partir do que foi exposto, é possivel sugerir que houve baixa participacdo da
comunidade externa na implementacdo do Campus, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento do PDI. Ressalte-se que, ainda que esta participacdo ndo seja obrigatoria,
considera-se que ela pode influenciar decisivamente na aderéncia ou ndo as propostas da
unidade. Essa consideracdo s6 podera ser comprovada a partir dos resultados obtidos com as
escolhas feitas pelo Campus, a partir de indicadores como, por exemplo: relacdo de
candidatos por vaga dos cursos e nimero e causa de evasdo escolar. Além do mais, como ja
exposto anteriormente, a proposta governamental com a criagdo/transformacdo dos institutos
federais é justamente incluir a comunidade no processo e funcionamento destas instituicdes.

Quando questionados sobre a efetividade da metodologia para implantacdo dos
cursos no Campus os entrevistados informaram que pelo fato de néo se ter um estudo nédo se
pode afirmar com certeza se ela tem sido efetiva. Contudo, afirmaram acreditar que a0 menos
no que diz respeito a existéncia de demanda e ao fato de conseguirem completar as turmas,

tudo indica que tem sido efetiva. Isso pode ser constatado no trecho a seguir:

Entrevistado 1: Tem sido efetivo porque até agora 0s cursos estdo bem aceitos pelo
mercado. Houve participacdo da comunidade externa apenas na abertura do Campus,
as demais escolhas foram realizadas pela comunidade interna, bem como por meio
de analise da demanda regional, conforme é mencionado nos Planos Pedagdgico dos
Cursos.

Entrevistado 2: Com relacdo a efetividade, ndo temos essa resposta, hdo sabemos,
ainda ndo fizemos uma pesquisa para avaliar este aspecto. Temos turmas formadas é
preciso saber como estdo no mercado de trabalho. No que diz respeito a participacao



74

da comunidade interna e externa a existéncia do Plano de Desenvolvimento
Institucional é para isso, mas pela nossa experiéncia houve participacdo muito maior
da comunidade interna. N&o vi a participagdo da comunidade externa neste aspecto.

(..

E preciso destacar, porém, como detalhado na se¢do anterior, que na maioria
das vezes o Campus apresentou dificuldades para preencher as turmas dos cursos ofertados,
bem como tem apresentado um numero consideravel de evasdo escolar. Ainda que estes dados
precisem ser analisados detidamente, por se tratar de assuntos complexos que podem envolver
inimeros motivadores, ndo se pode descartar a pressuposicao de que talvez sejam reveladores
de um possivel baixo interesse nos cursos ofertados pelo Campus.

Por fim, vale destacar que ao serem solicitados para enumerar as instituicoes
gue considerassem importantes que o IFSP estabelecesse uma relacdo, a indicacédo
predominante foi a Prefeitura Municipal, as instituicdes pablicas de ensino da regido e a
propria Petrobras. Constata-se assim, até mesmo por parte dos representantes da gestdo
académica e administrativa do Campus, um baixo envolvimento entre os atores do Campus e
da Petrobras. Diante disso, surge o questionamento: quais sdo 0s motivadores da baixa
interacdo entre Petrobrds e o Campus? Seguindo a linha dessa pesquisa, acredita-se que a
resposta para este questionamento esteja relacionada a ocorréncia de baixa interacdo entre 0s
atores do Campus e da Petrobras.

Dando, continuidade a esta discussdo, a subsecdo a seguir apresenta a analise

dos resultados obtidos com a aplicacdo de questionario a servidores atuantes no Campus.

5.2 Apresentacdo dos dados obtidos por meio de aplicacdo de questionarios

Para complementar as informacGes desta pesquisa foi aplicado um questionario
aos servidores atuantes no Campus Sao José dos Campos. A aplicacdo deste questionario teve
como principal objetivo verificar, de maneira geral, as redes de interagdes dos agentes
implementadores da politica publica de educacdo profissional no &mbito do Campus. Foram
considerados agentes implementadores todos os servidores atuantes no Campus.

Para selecionar os servidores que responderiam a pesquisa foi utilizado o
método de amostragem ndo probabilistica por conveniéncia. Assim, 0 questionario foi
aplicado a todos os servidores que estavam em exercicio no Campus no més de maio de 2017

e que se dispuseram a participar da pesquisa. Cumpre esclarecer que o questionario ndo foi



75

aplicado aos servidores que responderam & entrevista. A tabela 3 demonstra detalhadamente

como foi a aplicacdo dos questionarios.

Tabela 3: Detalhamento da metodologia utilizada para aplicacdo dos questionarios

Descricdo

Quantidade

Servidores em exercicio no Campus em Maio de 2017

119

Servidores que efetivamente poderiam responder o questionario por ndo estarem afastados ou 111
cumprindo alguma licenca

Servidores que receberam o questionario 95
Servidores que nao receberam o questionario por ndo estarem disponiveis no periodo de 6
aplicacdo

Servidores que devolveram o guestionario no periodo de aplicacao 79
Servidores que ndo devolveram o questiondrio 16

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

5.3 Caracterizagao dos respondentes

entre 26 e 45 anos como pode ser verificado nos graficos 5 e 6.

Gréfico 5: Género dos respondentes

A maioria dos respondentes, 63%, € do género masculino. Mais de 80% possui

63%

4%

V 33%
O Feminino
O Masculino

Graéfico 6: Faixa etaria dos respondentes

Género

O Ndorespondeu

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

11%

4% 4%

Faixa etaria

QWD“%

O Entre 18 e 25 anos

O Entre 26 e 35 anos

O Entre 36 e 45 anos

O Entre 46 e 55 anos

O Mais de 55 anos

Além disso, quase metade dos respondentes, cerca 48%, possui especializacdo

ou mestrado. A tabela 4 apresenta detalhadamente a escolaridade dos respondentes.

Tabela 4: Escolaridade dos respondentes

Escolaridade dos respondentes

Escolaridade %
Ensino Fundamental Completo 0%
Ensino Médio/Técnico Incompleto 0%
Ensino Médio/Técnico Completo 1,3%
Ensino Superior Incompleto 5,1%
Ensino Superior Completo 13,9%
Especializagdo 24,1%
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Mestrado 34,2%
Doutorado 16,5%
Pés-Doutorado 5,1%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Dos 79 respondentes, 42% pertence a categoria técnico-administrativo e 58% a

carreira docente. O gréafico 7 ilustra esta informacao.

Grafico 7: Categoria a que pertence cada respondente

Categoria

429
% O Docente

58% O Técnico-
administrativo

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Gréfico 8: Tempo de atuagdo no Campus

Tempo de atuagdo no Campus

6%
20%

13% O Menos de 1ano
Q O Mais de 1 e menos
de 2 anos

O Mais de 2 e menos

9 de 3 anos
20% O Mais de 3 e menos
26%
de 4 anos
O Mais de 4 e menos

15% de 5anos

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

No que diz respeito ao tempo de atuacdo no Campus, merece atencgéo o fato de
gue a maior parte dos respondentes, cerca de 61%, atua no Campus a menos de trés anos,

conforme detalhado no grafico 8.

5.4 Analise da rede de interagdes dos respondentes

Nesta subsecdo serdo apresentados os dados levantados junto aos respondentes

com relacdo as relacOes estabelecidas entre estes e outras pessoas pertencentes a algumas

organizac0es e espacos do municipio de Sao Jose dos Campos.
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Em primeiro lugar, foi questionado aos servidores sobre a forma como estes
tomaram conhecimento da existéncia do Campus Sao José dos Campos. A partir das
respostas, foi possivel observar que a maior parte dos respondentes, 46%, tomou
conhecimento por meio de outros sites da internet. E 32% afirmou que conheceu o Campus
por fontes internas do IFSP (pessoas que estudam ou trabalham no Campus ou em outros
Campus do IFSP). O grafico 9 ilustra mais detalhadamente essa informac&o.

As respostas evidenciam que, em grande parte, a aproximacao do Campus tem
se dado por meio de fontes internas. Esse fato sugere, dentre outros aspectos, a importancia
das redes de interacdo como instrumento que possibilita o intercdmbio de informacdes entre
os atores do Campus e atores externos como forma de divulgacgéo direta de suas acgdes. Isto
porque, como dito por Marteleto e Silva (2004), as redes se constituem em canais em que se
passam conhecimento e informacdo. Dessa forma, os préprios atores se constituem como

principais meios de divulgacéo das informacdes relativas ao Campus.

Grafico 9: Forma como os respondentes conheceram o Campus

Como vocé conheceu o IFSP Campus Sdo José dos Campos?

6%
10%

46% VZ 13%
N
3%
6%

16%

O Por meio de pessoas que estudam ou trabalham no IFSP Campus Sdo José dos Campos
O Por meio de pessoas que estudam ou trabalham em outros Campus do IFSP

O Por meio de familiares/amigos

W Radio/Televisdo

O Jornal/revista impresso (a)

O Site institucional do Campus

O Site institucional do IFSP

O Outros sites da internet

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Quando questionados sobre as relagdes estabelecidas no municipio de Séo José
dos Campos, notou-se que a maior parte, 59%, relaciona-se com familiares e/ou pessoas do
Campus. J& 41% afirmou que se relaciona com amigos e/ou vizinhos. Essa constatacdo pode

ser visualizada no gréfico 10.
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Grafico 10: Pessoas com as quais 0s respondentes se relacionam no municipio.

No municipio de Sdo José dos Campos, com quais pessoas VOcé se
relaciona?

0%

27%
34% O Com pessoas do Cadmpus
O Com familiares
0O Com vizinhos

0O Com amigos

0O Com ninguém

14%

25%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Como pode ser observado, a maior parte dos respondentes afirmou que se
relaciona com pessoas do Campus. J& no que diz respeito a troca de informaces relacionadas
as atividades desenvolvidas no Campus, a maior parte, 56%, afirmou que troca informacGes
com colegas de trabalho do préprio Campus e/ou de outros Campus do IFSP. Um numero
bem reduzido, cerca de 3%, afirmou trocar essas informac6es com vizinhos. No grafico 11 é

possivel observar essa situagéo.

Grafico 11: Pessoas com as quais 0s respondentes trocam informagdes sobre as
atividades desenvolvidas no Campus

No municipio de Sdo José dos Campos, com quais pessoas vocé troca

informagdes relativas as atividades desenvolvidas no Campus?
1%

3%

19%

O Com colegas de trabalho do
Campus
O Com colegas de trabalho de

outros Campus
O Com familiares

33%

O Com amigos

O Com vizinhos

23%

O Com ninguém

21%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Com relacdo & permanéncia em Séo Jose dos Campos, foi possivel verificar

que 72% dos respondentes residem no municipio.
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Contudo, nota-se também que uma parcela consideravel, 28%, ndo reside na
cidade, conforme demonstrado no grafico 12. Um pressuposto que pode ser levantado nesse
caso € a de que o fato de o ator ndo residir no municipio pode influenciar diretamente na
conformacdo da rede de interacdo, haja vista que este deixa de conviver com a realidade do

local, bem como de estabelecer relagdes com os atores locais.

Graéfico 12: Local de residéncia dos respondentes

Vocé reside na cidade de Sao José dos Campos?

1%
0%

27%

72%

OSim

0O N3o resido, permaneco na cidade apenas o tempo necessario para desenvolvimento das

atividades no Campus e retorno diariamente para meu municipio de residéncia

O N3o resido e permaneco na cidade entre 1 e 4 quatro dias por semana, depois retorno para meu
municipio de residéncia

O N3o resido e permaneco na cidade por 5 dias e retorno semanalmente para meu municipio de
residéncia

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

As questdes 5 a 14 do questionario (apéndice) englobaram perguntas referentes
ao numero de contatos existentes entre os respondentes e pessoas atuantes em alguns 6rgaos,
instituicBes e instancias do municipio e da regido. Nesse contexto, convém esclarecer que,
nesta pesquisa utilizou-se 0 mesmo principio de Marques (2006), isto é, se assumiu “que a
unidade bésica das relacbes (e da acdo) sdo os individuos, e ndo as organizacGes”
(MARQUES, 2006, p.21).

Torna-se necessario justificar também a escolha por se enumerar no

questionario especificamente 0s seguintes 6rgaos:

e Secretarias Municipal e Estadual de Educagédo — por serem Orgaos responsaveis
por regular, supervisionar e administrar as instituicdes de ensino no seu ambito
de atuacdo. Acredita-se no fato de que é importante que o IFSP estabeleca
contato com estas instituicdes porque elas mantém um relacionamento com

todas as institui¢cGes de ensino de seu ambito de atuacdo, podendo intercambiar
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informagdes, bem como propiciar o relacionamento do IFSP com as demais

instituices de ensino;

Escolas estaduais, municipais e particulares de S&o José dos Campos —
Considera-se importante o relacionamento porque tais 6rgdos atuam com

alunos que podem se tornar alunos do IFSP;

Entidades de classes ou conselhos profissionais regionais da area dos cursos
ofertados pelo Campus — dentre outros fatores, acredita-se que o contato com
tais instancias € importante, porque elas possuem informagoes atualizadas da
profissdo, bem como sdo responsaveis por reguld-las ou supervisionar a

atuacao dos profissionais e das empresas;

Associacles de bairro, moradores de bairros vizinhos e organizac@es sociais —

Considera-se o0 estabelecimento de relacdo importante, porque se configuram
como espacos importantes de interlocucdo do IF, principalmente no que diz
respeito a identificacdo de demandas de cursos a serem ofertados, em especial
de cursos de extensédo e de formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

Empresas instaladas na regido da area dos cursos ofertados pelo Campus —
Acredita-se que o estabelecimento de uma relacdo é importante, porque estas
empresas sdo um dos locais onde podem ser inseridos os jovens formados ou
em formacao do IF.

Apos esses breves esclarecimentos, passemos entdo a analise dos resultados
obtidos. Ao serem questionados sobre possiveis contatos com pessoas que trabalham nas
Secretarias Municipal e Estadual de Educacao, foi possivel verificar mais de 80% nao possuli
nenhum contato com pessoas que atuam nessas Secretarias, conforme demonstrado no gréafico
13.
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Gréfico 13: Numero de pessoas que trabalham nas Secretarias Municipal e Estadual de Educacédo de Sédo
José dos Campos que 0s respondentes conhecem e mantém contato

Numero de pessoas que trabalham nas Secretarias Municipal e Estadual de Educag¢édo
de S3o José dos Campos que os respondentes conhecem e mantém contato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Gréfico 14: NUmero de pessoas que trabalham/atuam/estudam nas escolas municipais, estaduais ou privadas de
S&0o José dos Campos que 0s respondentes conhecem e mantém contato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017
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J& com relacdo aos  possiveis contatos com  pessoas  que
trabalham/atuam/estudam em escolas estaduais, municipais e privadas do municipio de Sao
José dos Campos, foi possivel constatar um cendario diferente. Observou-se que grande parte,
58%, possui pelo menos um contato com pessoas que trabalham/atuam/estudam em escolas
privadas da cidade.

Esse percentual é maior que os contatos existentes com pelo menos uma pessoa
das escolas estaduais, que é de 44% e das escolas municipais que é de 37%. E importante
destacar, todavia, que ainda assim a maior parte dos respondentes nao possui nenhum contato
com pessoas atuantes nesses tipos de escolas. No gréfico 14 essa informacdo pode ser melhor

visualizada.

Gréfico 15: Numero de pessoas que trabalham/atuam em entidades de classes, conselhos profissionais e
empresas da area dos cursos ofertados pelo CaAmpus que 0s respondentes conhecem e mantém contato

Numero de pessoas que trabalham/atuam em entidades de classes, conselhos profissionais
e empresas da area dos cursos ofertados pelo Campus que os respondentes conhecem e
mantém contato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Conforme demonstrado no grafico 15, a maior parte dos respondentes afirmou
ndo conhecer nenhuma pessoa que trabalha ou atua nos conselhos profissionais ou entidades
de classes das areas dos cursos ofertados pelo Campus.

Por outro lado, foi possivel observar que a maior parte dos respondentes,
64,5%, afirmou que conhece pelo menos uma pessoa que trabalha ou atua em empresas da
area dos cursos ofertados pelo Campus.

A partir do gréafico 16 é possivel notar que a maioria dos respondentes nao

possui nenhum contato com organizacGes sociais e associa¢es de bairro do municipio. Em
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contrapartida, verifica-se que aproximadamente 51% possui mais de trés contatos com

moradores de bairros vizinhos ao Campus.

Grafico 16: Numero de pessoas que atuam em organizagdes sociais, associaces de bairro e moradores de
bairros vizinhos ao Campus que os respondentes conhecem e mantém contato

NUmero de pessoas que atuam em organizagdes sociais, associagdes de bairro e moradores de
bairros vizinhos ao Campus que os respondentes conhecem e mantém contato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017

No que diz respeito aos fatores considerados pelos respondentes como
facilitadores para desenvolvimento das atividades no Campus, a maioria, cerca de 56%,
apontou aspectos ligados ao relacionamento interpessoal. Nesse sentido, os fatores mais
mencionados foram a qualificacdo do corpo de servidores e 0s incentivos institucionais para
manutencdo desta qualificacdo, a autonomia no trabalho, o clima organizacional e a
motivacdo. Coincidentemente estes fatores sdo bem préximos dos apontados como
facilitadores pelos representantes das areas de gestdo académica e administrativa do Campus.

O fator mais citado pelos respondentes como dificultador para
desenvolvimento das atividades no Campus foi a localizacdo (37%). Também foram muito
citados fatores relacionados a gestdo institucional no que diz respeito ao planejamento e a
disponibilidade de recursos materiais e financeiros, 16% e 29% respectivamente. A
divulgacdo, no sentido de imagem institucional, foi citada por 10% dos respondentes. O
grafico 17 ilustra bem essa constatacéo.
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Gréfico 17: Fatores considerados pelos respondentes como dificultadores para o desenvolvimento das
atividades no Campus

Fatores considerados pelos respondentes como
dificultadores para o desenvolvimento das atividades no
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Merece destaque o fato de que a localizacdo também foi considerada como
dificultador pelos entrevistados das areas de gestdo académica e administrativa do Campus.
Esta constatagdo apresenta um alerta sobre como este fator pode impactar diretamente a
gestéo e funcionamento do Campus.

Dentre as instituicdes mais citadas pelos respondentes como importantes para
gue o Campus estabelecesse algum tipo de contato se destacam institui¢es publicas de ensino
como: UNESP, UNIFESP, FATEC’s, ETEC’s, CEPHAS, dentre outras; o6rgios
governamentais como: Prefeitura, Secretarias de Educacdo da regido; Institutos de pesquisa
como: ITA, CTA, INPE e leaV; O Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, empresas da
area dos cursos ofertados pelo Campus.

Merece destaque o fato de que a PETROBRAS foi citada por 4% dos
respondentes. Mais uma vez fica evidente que ha baixa interagé@o entre atores do Campus e da

Petrobrés. O grafico 18 detalha essas informagdes.
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Gréfico 18: Instituicbes indicadas pelos respondentes como importantes que 0 Campus estabeleca contato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017

A partir dos dados coletados por meio dos questionérios, foi possivel verificar
a existéncia ou a ndo existéncia de relacdes entre os atores do Campus e atores pertencentes as
instancias/representacdes/organizacdes da regido. Nesse sentido, na tentativa de explorar
ainda mais esses dados, buscou-se tracar a rede social de tais atores, utilizando para tanto a

técnica de andlise de redes sociais, como pode ser verificado na subsec&o a seguir.

5.5 Rede de interagdes identificadas a partir dos questionarios

Para identificacdo desta rede interagdes foi utilizada a seguinte metodologia: da
amostra inicial foram selecionados os servidores com mais de trés anos de atuacdo no
Campus. Este critério foi adotado porque se acreditou que como sdo atores que ja adquiriram
a estabilidade e estdo ha mais tempo no Campus poderiam ter um maior grau de envolvimento
com as pessoas da regiéo.

De todos os respondentes, 31 atenderam a esse critério. Com os dados dessa

amostra foi montada uma matriz quadrada, conforme demonstrado no apéndice D. Convém
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destacar que a ferramenta utilizada para construcdo da rede foi o software UCINET 6.0 para

Windows. Assim, condigdes estabelecidas para montagem da matriz foram as seguintes:

Foram considerados como atores os respondentes de 1 a 31, os quais foram
denominados Al, A2, A3 e assim sucessivamente. Também foram
considerados atores as entidades mencionadas nas perguntas de 5 a 14 do
questionario (apéndice C);

Para estabelecimento das relacGes entre os atores considerou-se as respostas
das questdes 5 a 14 do questionério. Tais questdes indagavam o numero de
contatos existentes entre os atores do Campus (Al, A2, A3...) e os atores de
outras instancias/organizacdes da regido em uma escala que variava de nenhum
a mais de trés contatos. Desse modo, para que fosse possivel construir a matriz,
atribuiu-se o valor 0 quando o respondente afirmou ndo possuir contato e o
valor 1 quando o respondente afirmou possuir pelo menos 1 contato;

No que diz respeito ao fluxo de interagdes, como ndo foi aplicado um
questionario aos atores das instancias/organizacfes da regido mencionados na
pesquisa, considerou-se que as relacdes entre os atores do IF e estes sdo
reciprocas. Isto €, quando os atores do IF afirmaram ndo possuir relacdo,
considerou-se também que os atores externos mencionados nas perguntas
também ndo possuem relagdo com os atores do IF, atribuindo-se na matriz o
valor 0 para ambos os fluxos. E quanto os atores do IF afirmaram possuir
relacdo, considerou-se a existéncia de relacdo entre os atores do IF e os atores
externos mencionados nas perguntas, atribuindo-se o valor 1 para ambos o0s
fluxos. Considerou-se também a existéncia de interacdo reciproca entre todos
os atores do IF, haja vista que estes interagem entre si, ainda que apenas no
desempenho de suas atividades.

Essas condi¢Oes possibilitaram a construcdo da matriz. Porém, é importante

ressaltar que a maior parte das condicdes elencadas partiu do julgamento do pesquisador e,

que, por isso, pode possuir vieses. Mesmo assim, acredita-se que os resultados obtidos a

partir dessa amostragem, podem fornecer informagGes relevantes no que diz respeito a

configuracdo das relagdes entre os agentes implementadores do Campus e outros atores da

regido.

A figura 5 ilustra, de maneira geral, como esta configurada a rede de relacfes

sociais dos atores do Campus com outros atores de instituicdes e representacdes da regiao.
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Figura 5: Rede de Interacdo do Campus

Legenda:

e AlaA3l-Atoresdo IF

e  AB - Atores de associacéo de bairro

e ECCP - Atores de conselhos profissionais e
entidades de classe

e  EM — Atores de escolas municipais

e  EE - Atores de escolas estaduais

e  EP - Atores de escolas privadas

SME — Atores da Secretaria Municipal de Educacéo
SEE — Atores da Secretaria Estadual de Educagao
OS — Atores de organizacdes sociais

BV — Atores de bairros vizinhos

ER — Atores de empresas regionais

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

E possivel observar que ha um maior nimero de relacdes com atores de bairros
vizinhos, empresas regionais e escolas privadas. Por outro lado, hd um menor nimero de
relagbes com atores de associagdes de bairro, com atores da Secretaria Estadual de Educacéo
e com atores de conselhos profissionais e entidades de classe da area dos cursos ofertados
pelo Campus. De uma maneira geral, pode-se verificar, conforme ja mencionado
anteriormente, que a rede de interagdes do IF esta basicamente voltada para sua comunidade
interna, e que quando existe interacdo com pessoas externas ao Campus € em namero que
pode ser considerado ainda como insuficiente. Essa situagdo precisa ser analisada
detidamente, especialmente no caso da Secretaria Estadual de Educacdo e atores de
associacOes de bairro, haja vista que tais instancias podem mobilizar importantes recursos
para o IF. Levanta-se a pressuposi¢cdo de que, no caso da Secretaria Estadual de Educacao
pode se estar perdendo a oportunidade de estreitar os lagcos com escolas estaduais da regido e
no caso das associagOes de bairro pode se estar perdendo a oportunidade identificar outras

demandas por cursos, bem como de novos espacos de atuacdo e interlocugéo.



Figura 6: Rede de Interacdo do Campus sem as linhas de ligacdo
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Legenda:
e AlaA3l-Atoresdo IF e  SME — Atores da Secretaria Municipal de Educacéo
e AB - Atores de associagéo de bairro e  SEE - Atores da Secretaria Estadual de Educacéo
e ECCP - Atores de conselhos profissionais e e OS - Atores de organizagdes sociais
entidades de classe e BV - Atores de bairros vizinhos
e  EM - Atores de escolas municipais e  ER - Atores de empresas regionais
e  EE - Atores de escolas estaduais
e  EP - Atores de escolas privadas

Fonte: Dados da pesquisa, 2017
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A figura 6 possibilita a visualizacdo mais detalhada da distancia entre os atores

da rede, permitindo tracar a seguinte relagdo: quanto mais distante estiverem 0s pontos

vermelhos (atores externos) dos pontos verdes (atores do IF) menor o nimero de

contatos/relacOes existentes.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto foi possivel verificar algumas contradicdes se
confrontarmos 0 modo como foi implantado o Cadmpus do IFSP em S&o José dos Campos
com as premissas constantes nos elementos norteadores das acgdes dos institutos federais. A
primeira diz respeito a escolha do municipio, isto € a implantacdo de uma unidade
educacional em um municipio com varias instituicGes publicas de ensino consolidadas e que
inclusive ofertam os mesmos cursos que o Campus.

Outra contradicdo apresentada € que, apesar de ser considerada como
prioridade dos Institutos Federais, o Campus ndo priorizou a oferta de cursos técnicos
integrados ao ensino médio, bem como as outras prioridades prevista na lei de criagdo dos
institutos, iniciando suas atividades com a oferta de cursos concomitantes/subsequentes e
permanecendo somente com a oferta de cursos dessa modalidade nos primeiros quatro anos de
seu funcionamento.

Notou-se que, uma vez que ndo possuia toda infraestrutura necessaria
(financeira, humana, material e patrimonial), o Campus foi implantando seus cursos de
maneira gradativa. N&o se pode deixar de considerar aqui toda a responsabilidade envolvida
na implantacdo de um curso, independentemente de sua modalidade. Dessa forma, acredita-se
gue essa tenha sido uma das justificativas para ndo se iniciar de imediato com 0s cursos
previstos como prioritarios na legislacéo.

Essa realidade coloca em evidéncia o fato de que a politica publica é dindmica
e que pode ser alterada no momento de sua implementacdo. De toda forma, convém aqui 0
seguinte questionamento: quais fatores motivam a implantacdo de um Campus sem que seja
oferecido a este condi¢cbes minimas para funcionamento e atendimento as exigéncias previstas
em lei? Nessa situacdo, pode-se afirmar que, em alguma medida, o estabelecimento de
parcerias pode se apresentar como alternativa para obtencdo de recursos necessarios ao
funcionamento do Campus. Isto porque os atores internos podem negociar com a comunidade
externa ou mesmo entre si.

Um exemplo bastante conhecido é a obtencdo de recursos financeiros por meio
de emenda parlamentar. Para tanto, é preciso que atores do Campus permeiem a rede de
relacOes e estabelecam interagdes com politicos municipais, estaduais ou federais negociem e
mobilizem recursos. Outra forma de negociacdo de recursos por meio de redes de interagdo é

a obtencgdo de recursos materiais em sobra com outros 6rgéos publicos ou mesmo com outras
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unidades do proprio IF. No que diz respeito aos recursos humanos, pode-se por meio das
redes de interacdo viabilizar a cessdo de servidores entre 0rgaos.

Neste contexto, outro ponto que merece destaque diz respeito a escolha do
local para instalacdo do Campus. Notou-se que o processo de negociacdo envolveu distintos
interesses, evidenciando neste caso o interesse politico dos atores. Contudo, a partir das
respostas dos entrevistados e dos servidores que responderam ao questionario pode se
verificar que a localizacdo do Campus foi citada como um dos principais dificultadores do
desenvolvimento de atividades da unidade. Assim sendo, torna-se pertinente questionar em
que medida os interesses do IF foram atendidos com parceria com a Petrobras, haja vista a
localizag&o ter sido apontada pela maioria dos atores do Campus como um problema. Outro
guestionamento que se faz é que se ao prever a criacdo de uma unidade de um IF o governo
federal ndo deveria necessariamente considerar os custos envolvidos com a construcdo e/ou
adaptacdo dessa nova unidade, a fim de que esta possa oferecer a estrutura minima para
oferecimento dos servigos para os quais foi criado.

Foi possivel verificar que € muito baixa a participacéo de atores externos ao IF
nas instancias de deliberacdo do Campus. Nessa direcdo, é importante mencionar que o
Instituto Federal e seu Campus ndo estdo desvinculados do contexto politico e social
brasileiro, onde a participacdo politica do cidaddo ainda ndo € significativa. Desse modo, é
preciso considerar que ainda que se ofereca espacgos para participacdo, esta pode se mostrar
acanhada. Essa realidade pode talvez justificar a baixa/nenhuma participacdo da comunidade
externa nas instancias deliberativas do Campus, ainda que este se empenhe para garanti-la.

Mesmo assim, questiona-se se ndo é o caso de se instituir outras formas de
aproximacdo com a comunidade externa. Os proprios entrevistados sugeriram a¢Ges como:
reunides periddicas com a comunidade, com os pais de alunos; acdes de marketing; acGes de
extensdo. Talvez fosse interessante a realizacdo de intervengdes na comunidade, como, por
exemplo, determinagédo de que as reunides do Conselho de Campus ocorressem em cada més
em uma localidade diferente, podendo ser em escolas estaduais, nas secretarias municipal e
estadual de educagdo, em bairros vizinhos, em entidades de classe regionais, na prefeitura
municipal, na cAmara de vereadores e assim por diante.

Outra sugestdo é que as reunides do PDI ocorram em espacos externos ao
Campus, como os ja citados anteriormente. Estratégias como esta poderiam minimizar o
problema enfrentado pelo Campus no que diz respeito a localizacéo e a baixa participagdo da

comunidade externa. Ainda assim, é preciso verificar se 0 que o Campus oferece esta dentro
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do que a comunidade externa procura. Este fato foi apontado inclusive por um dos
entrevistados. Este pode ser um tema para futuras pesquisas.

Talvez a resposta para o problema desta pesquisa seja a de que as redes de
interacdo sdo importantes para implementacdo do Campus na medida em que oferecem
informacdes relevantes sobre a demanda da comunidade externa, bem como em que propicia
uma maior aproximagéo entre atores internos e externos, possibilitando o atendimento aos
objetivos institucionais a0 mesmo tempo em que atende os interesses dos atores envolvidos.
Por meio deste estudo, é possivel sugerir que guanto menores forem os lacos entre atores
internos e externos, maior a distancia entre as suas respectivas instituicdes e maiores seréo as
dificuldades em negociar recursos.

Vale destacar as dificuldades enfrentadas no decorrer desta pesquisa. Uma
delas diz respeito a escassez de bibliografia, sobre o processo de implementacéo dos institutos
federais, especialmente na area de gestdo educacional. Os existentes estdo ligados mais a
educacdo e nao a gestdo em si. Entretanto, a principal dificuldade enfrentada diz respeito a
pesquisa documental, notou-se que o IF e 0 Campus ndo possuem informacdes sistematizadas
relacionadas a sua gestdo académica e administrativa, principalmente no que diz respeito aos
resultados das atividades de ensino, pesquisa e extens&o.

E necessario mencionar também que néo foi possivel encontrar registro da ata
da audiéncia publica citada na maioria dos PPC’s dos cursos ofertados pelo Campus. Outro
fato que precisa ser relatado é o de que as informac6es disponiveis para consulta no sitio do
IFSP ndo estdo sistematizadas e categorizadas. Sugere-se que seja feito um trabalho que
construa a memoria institucional do IFSP e do Campus. Esse trabalho é importante pois
facilitara andlises posteriores dos resultados alcangcados, bem como de possiveis alternativas
para lidar com problemas identificados.

Sugere-se que a instituicdo procure estabelecer algum tipo relacdo com as
instituicdes citadas nesta pesquisa, especialmente com representantes do poder publico
municipal e estadual de educacao, representantes de associacdes de bairro, entidades de classe
e/ou conselhos profissionais dos cursos ofertados pelo IF, com moradores de bairros vizinhos
e empresas da regido a fim de mobilizar a obtencdo de recursos. Nesse caso, torna-se
pertinente esclarecer, conforme dito por Junqueira (2000), que o estabelecimento de vinculos
entre atores pode ocorrer de forma intencional ou ndo. Além disso, tais vinculos sempre
estardo em constante interagéo e transformacao.

Uma possivel forma de criar vinculo de maneira intencional entre o IF e as

secretarias municipal e estadual de educacdo ou a prefeitura, poderia ser por meio da permuta
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de servidores entre essas unidades por um periodo especifico. Essa permuta poderia ser
realizada por meio do desenvolvimento de um projeto institucional/colaboracdo técnica,
ferramenta j& adotada dentro do IFSP, porém sem necessidade de permuta. Nesse caso seria
interessante a existéncia de permuta de modo que um servidor das secretarias ficaria
desenvolvendo um projeto por um periodo especifico no IF e um servidor do IF permaneceria
por um tempo desenvolvendo um projeto em uma dessas secretarias. Essa estratégia
possibilitaria aos servidores conhecimento da realidade da outra instituicdo e, principalmente,
0 estabelecimento de contato com outros servidores 0 que poderia proporcionar a expansao
das redes de interacdo do IF.

Nesse sentido, outra sugestdo é a criacdo de um evento anual, que poderia ser
denominado “IF nos bairros”, onde o0 Campus levaria os trabalhos desenvolvidos por alunos e
servidores para conhecimento da comunidade em geral. A organizacdo deste evento poderia
ser realizada em parceria com associacdes de bairros locais, prefeitura municipal, e até
mesmos outros IF’s mais proximos. Seria interessante que nesse evento fossem oferecidos
alguns servicos simples a comunidade decorrentes de trabalhos que podem ser realizados por
profissionais da area de atuacdo dos cursos oferecidos pelo Campus como: Licenciatura em
Quimica, em Matematica, Engenharia de Controle e Automacdo, Mecéanica, Automacao
Industrial e Eletrotécnica. Poderiam também ser divulgados trabalhos técnicos e académicos
realizados pelos discentes e servidores do Campus. A realizacdo de um evento como esse
possivelmente possibilitaria uma maior aproximacdo da instituicdo com a comunidade e o
estabelecimento de novos vinculos.

O estabelecimento de vinculos com entidades de classe, conselhos profissionais
e empresas da regido ja vem ocorrendo por meio da realizacdo de estagio. Porém, considera-
se relevante que a instituicdo continue o trabalho em busca de convénios de estagios a fim de
aumentar a area de atuacdo dos discentes e dos formados. Sugere-se ainda que seja enfatizada
junto aos discentes a importancia da relacdo deles com estas institui¢des, tanto para o IF como
para eles enquanto profissionais. Essa conscientizacdo poderia ser executada em
palestras/cursos de orientacdo profissional.

Vale destacar que para implementacéo de todas as a¢Oes elencadas até agora €
necessario que se tenha um conhecimento do contexto da instituicdo, especialmente no que
diz respeito ao publico atendido. Ciente dessa necessidade, bem como a partir das
constatacOes obtidas com essa pesquisa foi formulado um questionario que podera ser
utilizado pelo Campus para mapeamento de seu pablico, bem como para embasar suas acoes

de aproximacao e divulgacdo de suas atividades. Este instrumento podera ser disponibilizado
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nos setores e ser aplicado a todas as pessoas que vierem a circular no Cémpus. Tal
questionério esté disponivel no apéndice E.

Enfim, conforme mencionado anteriormente, além de ser importante para o
crescimento da instituicdo, em épocas de crise, a formacéo de redes surge como importante
instrumento para troca de recursos a fim de que as instituicbes possam continuar funcionando.
Espera-se que com essa dissertacdo tenha se contribuido para elucidar alguns dilemas
enfrentados pelo Campus Séo José dos Campos, ndo sé por meio da identificacdo, mas
principalmente por meio de sugestdes de melhoria. Nao se pode deixar de considerar também
0s avancos alcancados pelo IFSP ao longo de todo esse processo de transformacdo que por
vezes foi intenso e imediato, bem como de que uma organizacao é extremamente complexa e
é natural que ela va se adaptando a medida que surgem novos desafios. O que ndo se pode
deixar de fazer é aprender e evoluir sempre. Por fim, é preciso registrar que, 0 Campus S&do
José dos Campos, dentro de suas possibilidades, fez e vem fazendo a diferenca na vida de

muitos alunos da regiéo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS REPRESENTANTES
DAS AREAS DE GESTAO ACADEMICA E ADMINISTRATIVA DO CAMPUS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM GESTAO DE ORGANIZAGOES E SISTEMAS
PUBLICOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - REPRESENTANTES DAS AREAS
DE GESTAO ACADEMICA E ADMINISTRATIVA DO CAMPUS
(Resolucéo 466/2012 do CNS)

O PAPEL DAS REDES NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL: O
CASO DO IFSP EM SAO JOSE DOS CAMPOS

Eu, Natélia Helena dos Santos Novais, estudante do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de
OrganizacBes e Sistemas Publicos — UFSCar 0 (a) convido a participar da pesquisa “O papel das redes na
implementacdo da politica de educagdo profissional: o caso do IFSP em S&o José dos Campos” orientada pelo
Prefe. Dro. Wagner de Souza Leite Molina.

A educacdo estd no centro das preocupagdes do Estado, haja vista seu papel essencial para o
desenvolvimento de um pais. Nos Ultimos anos, a politica publica que tem se destacado na educagdo é a
criagdo/transformagao dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s). Assim, observa-se que a
criacdo da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (RFEPT) abriu espago para a discussdo dos IF’s
enquanto politica pablica educacional, deixando evidente a necessidade de analisar qudo efetiva tem sido a
aplicacdo de tal politica.

Vocé foi selecionado (a) por ser responsavel por ocupar funcdo estratégica no Campus S&o José dos
Campos, instituigdo onde o estudo serd realizado. Vocé serd convidado a responder a uma entrevista
parcialmente estruturada com topicos sobre aspectos que envolvem a sua visdo sobre o processo de
implementacdo da unidade, bem como sobre o relacionamento da instituicio com a comunidade interna e
externa.

A entrevista sera individual e realizada no préprio local de trabalho, ou em outro local, se assim o
preferir. Sendo assim, para minimizar qualquer desconforto e manter sua privacidade, a entrevista apresentaré
carater andnimo, sera respondida individualmente e ndo sera gravada. Todas as informacfes obtidas serdo
sigilosas e seu nome ndo sera identificado em nenhum momento. Caso haja mencdo a nomes, a eles serdo
atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicagdes, impossibilitando sua identificagdo.
Sua participagdo nessa pesquisa auxiliara na obtencdo de dados que poderdo ser utilizados para fins cientificos,
proporcionando maiores informagdes e discussdes que poderdo trazer beneficios para a area de Gestdo e
Implementacdo de Politicas Publicas, para a constru¢do de novos conhecimentos e para a identificacdo de novas
alternativas e possibilidades para a instituicdo pesquisada. A pesquisadora realizard o acompanhamento de todos
os procedimentos e atividades desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacao é voluntaria e ndo havera compensagdo em dinheiro pela sua participagdo. A qualquer
momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia néo
lhe trard nenhum prejuizo profissional, seja em relacdo ao pesquisador, a Instituicdo em que trabalha ou a
Universidade Federal de S&o Carlos.
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Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo pesquisador, onde
consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua
participacdo agora ou a qualquer momento.

Se vocé tiver qualquer problema ou divida durante a sua participacdo na pesquisa podera comunicar-se
pelo telefone (12) 98103-8760.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar. O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pro-Reitoria de Pds-Graduacéo e Pesquisa da Universidade
Federal de Séo Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-
905 - Séo Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel: Natélia Helena dos Santos Novais

Endereco: Rua José Oliveira da Cruz, n°® 85, apartamento 52, Vista Linda, Sdo José dos Campos. CEP:
12220051.

Contato telefonico: (12) 98104-8760 e-mail: natnhs@hotmail.com

Local e data:

Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador

Nome do Participante Assinatura do Participante


mailto:cephumanos@ufscar.br
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

A entrevista se pautou basicamente nos pontos abaixo, entretanto no decorrer de sua execucgéo

outros questionamentos, dentro do escopo da pesquisa, foram realizados.

DADOS PESSOAIS:

Idade:

Tempo de trabalho no IFSP:
Tempo de trabalho no Campus:
Tempo na funcéo atual:

Formacdo académica:

PONTOS:

1. Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como se deu 0 processo de instalacédo
e inauguracdo da unidade do Campus do IFSP Séo José dos Campos.

2. Cite fatores que vocé considera como dificultadores ou facilitadores no
desenvolvimento das atividades no Campus S&o José dos Campos.

3. Quais instrumentos ou espacos sao disponibilizados pelo IFSP para estabelecimento de
didlogo com a comunidade externa? VVocé os considera adequados? VVocé os considera
suficientes? O que mais poderia ser feito neste sentido?

4. Como vocé avalia a presenca do IFSP em S&o José dos Campos e seu entorno?

5. Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como funciona a metodologia de
planejamento e implantacdo de novos cursos no Campus. Tem sido efetivo? Por qué?
Ha previsao de participacdo da comunidade externa e interna nesse processo? Por qué?

6. Cite até cinco instituicdes que vocé considera importante que o IFSP estabeleca uma

relacao.
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APENDICE B —- TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

Entrevistado 1: 37 anos, 7 anos de trabalho no IFSP, 5 anos no Campus Séo José dos

Campos, 4 anos na funcéo atual. Ultimo grau cursado: Doutorado na area de engenharia.

Pesquisadora: A pesquisa em questdo busca investigar o processo de implementacdo do
Campus Sédo Jose dos Campos, voceé ird responder a uma entrevista parcialmente estruturada
com tdpicos sobre aspectos que envolvem a sua visdo sobre o processo de implementacéo da
unidade, bem como sobre o relacionamento da instituicio com a comunidade interna e
externa. Vamos ao primeiro questionamento. Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia,
como se deu o0 processo de instalagdo e inauguracao da unidade do Campus do IFSP Séo José
dos Campos.

Entrevistado 1: Um deputado federal da época, que posteriormente se candidatou a prefeito
do municipio, conseguiu que o governo federal aprovasse a instalacdo de uma unidade do
IFSP em S&o José dos Campos. A principio ndo havia local para funcionamento do Campus.
Este local foi obtido por meio de negociacgdo entre o IFSP (Pr6-Reitoria de Expansdo), o entéo
Deputado Federal e a Petrobras mediante acordo com a PETROBRAS. Néo houve estudo da
demanda se caberia mais uma instituicdo de ensino na regido. Inicialmente houve um
processo de remocdo interno para formar o quadro de servidores do Campus e,
posteriormente, em 2011, um concurso publico para completar este quadro. Em abril de 2011
0s servidores iniciaram as atividades, em sua maioria eram servidores removidos de outros
Campus. Em 2011, foi realizada uma audiéncia publica com a comunidade para identificar
qual seria a area (eixo tecnoldgico) dos cursos que o Campus iria ofertar. Dessa audiéncia 0s
cursos mais citados foram Petrdleo e gas e mecatronica (automacao industrial). O Campus
iniciou suas atividades ofertando 0s cursos técnicos concomitante/subsequente de automagéo
e mecanica por serem cursos que o Instituto possui know-how e sdo consolidados na

instituicao.

Pesquisadora: Cite fatores que vocé considera como dificultadores ou facilitadores no

desenvolvimento das atividades no Campus Sao José dos Campos.
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Entrevistado 1: Considero como dificultadores a localizagdo do Campus, a restricdo de
utilizacdo do espacgo por ser cedido. Outro fato que dificulta é que a cidade € grande, com
diversas outras instituicdes que oferecem os mesmos cursos, niveis de escolaridade que o
Campus. Ha também um certo distanciamento com a Prefeitura; concorréncia com as demais
instituicbes como ETEC e CEPHAS. J& com relagdo aos facilitadores considero a estrutura
fisica, no que diz respeito a seguranca para os alunos e para o patrimonio por estar dentro da

PETROBRAS e a estrutura de recursos humanos, com quadro quase completo.

Pesquisadora: Quais instrumentos ou espagos sdo disponibilizados pelo IFSP para
estabelecimento de dialogo com a comunidade externa?

Entrevistado 1: O Conselho superior e 0 Conselho de cdmpus em cuja constituicdo prevé a
participacdo de representante da comunidade externa. Os cursos de extensdo oferecidos no
proprio Campus ou em outros locais com parceria de 6rgdos como Prefeitura.

Pesquisadora: Vocé considera estes espacos adequados?

Entrevistado 1: Sdo adequados, mas ndo sdo suficientes, pois encontramos dificuldades em
adesdo aos convites para participacdo. E preciso desenvolver outra maneira de conversar com
a comunidade.

Pesquisadora: O que mais poderia ser feito neste sentido?

Entrevistado 1: Talvez uma reunido periddica/bimestral, com a comunidade, com os pais de

alunos.

Pesquisadora: Como vocé avalia a presenca do IFSP em S&o José dos Campos e seu
entorno?

Entrevistado 1: Pela cidade ser grande, pelo nimero de instituicdes de ensino, 0 Campus nao
tem grande visibilidade, pelo fato do governo federal ndo fazer propaganda em grande massa
como as outras instituicdes. Devido a localizacdo, o0 Campus fica mais conhecido quando o

aluno faz estagio ou sao feitas divulgacbes em escolas.

Pesquisadora: Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como funciona a metodologia
de planejamento e implantacdo de novos cursos no Campus.

Entrevistado 1: Um dos motivos de escolha do curso eletrotécnica, foi o fato de observarmos
gue grande parte das vagas ofertadas pelo CIEE eram para eletrotécnica. Os demais cursos
foram definidos nas reunibes do PDI (que teve participacdo da comunidade interna). A

abertura de licenciatura se pautou na lei de criagdo que define que seja preferencialmente da
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area de exatas (a comunidade escolheu matematica e fisica). Por meio de estudos foi
verificado que ndo havia muita procura pelo curso de fisica em outros Campus do IFSP.
Como Sdo José dos Campos estd na regido com demanda para Quimica e os profissionais
fizeram um levantamento e optou-se por ofertar quimica. O curso superior de engenharia de
controle e automacéo foi elaborado para manter a proposta de verticalizacdo do ensino por ter
corpo docente da &rea e pela estrutura fisica e humana que o Campus ja possui.

Pesquisadora: Esse tipo de metodologia tem sido efetiva? Por qué? Ha previsdao de
participacdo da comunidade externa e interna nesse processo? Por qué? E feito pela analise da
demanda regional.

Entrevistado 1: Tem sido efetivo porque até agora 0s cursos estdo bem aceitos pelo mercado.
Houve participacdo da comunidade externa apenas na abertura do Campus, as demais
escolhas foram realizadas pela comunidade interna, bem como por meio de analise da

demanda regional, conforme é mencionado nos Planos Pedagdgico dos Cursos.

Pesquisadora: Cite até cinco instituicbes que vocé considera importante que o IFSP
estabeleca uma relacéo.
Entrevistado 1: PETROBRAS, Prefeitura, UNIFESP e Delegacia de Ensino da Regiéo.
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ENTREVISTA 2

Entrevistado 2: 42 anos, 9 anos e 7 meses de trabalho no IFSP, 4 anos e 7 meses de trabalho
no Campus, 3 anos e 3 meses de trabalho na funcéo atual. Ultimo grau cursado: Mestrado na

area de engenharia.

Pesquisadora: A pesquisa em questdo busca investigar o processo de implementacdo do
Campus Séo José dos Campos, vocé ira responder a uma entrevista parcialmente estruturada
com tdpicos sobre aspectos que envolvem a sua visao sobre o processo de implementacdo da
unidade, bem como sobre o relacionamento da instituicio com a comunidade interna e
externa. O primeiro questionamento é o seguinte: Relate, a partir de seu conhecimento e
vivéncia, como se deu o processo de instalacdo e inauguracdo da unidade do Campus do IFSP
Sao José dos Campos.

Entrevistado 2: Por meio de contato entre o Reitor anterior com politicos da regido. Em meio
as negociagdes para implantacdo do Campus Jacarei tiveram a ideia de trazer um Campus
para Sdo José dos Campos. Surgiu de interesse politico, visto que o IF poderia contribuir, ja
que é da area de tecnologia que é ponto forte da regido. Foi realizada audiéncia publica, em
2011, para verificar quais cursos seriam ofertados pelo Campus. Essa audiéncia ocorreu na
Assembleia Legislativa, participaram algumas entidades do entorno da Petrobras (ndo lembra
quais) e alguns servidores do IF. Naquele momento foi apresentado um leque de cursos, sendo
gue o maior interesse foi de cursos voltados a atender a demanda da Petrobras, como Petrdleo

e gas.

Pesquisadora: Cite fatores que vocé considera como dificultadores ou facilitadores no
desenvolvimento das atividades no Campus Sao José dos Campos.

Entrevistado 2: Para mim sdo facilitadores o clima organizacional, isto é a liberdade para
trabalhar e o respeito entre os servidores; a estrutura fisica da escola; a atuagdo na regido em
si, localizacdo razoavel, o dificil é a acessibilidade. Considero como dificultadores: 0 acesso
ao campus, caso haja dependéncia de transporte publico; ndo ter tido um trabalho de
divulgacdo do Campus anterior (na parte de implantacdo do Campus em si). Apesar dos
cursos serem na area de tecnologia ndo se sabe se realmente eles atendem os anseios da

comunidade.
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Pesquisadora: Quais instrumentos ou espagos sdo disponibilizados pelo IFSP para
estabelecimento de dialogo com a comunidade externa?

Entrevistado 2: Redes sociais; Projetos de extensao; Visitas as escolas realizadas tanto pela
Comissdo de divulgacdo dos processos seletivos, quanto pela CEX e pelos projetos de
extensdo; Site do Campus e do IFSP.

Pesquisadora: Vocé os considera adequados? Vocé os considera suficientes? O que mais
poderia ser feito neste sentido?

Entrevistado 2: Sdo adequados, mas ndo sdo suficientes. A instituicdo tem amadurecido
neste sentido. Desde o ano passado vem participando de feiras, realizado contato com a
Diretoria de ensino, entregando material de divulgacdo. Mas precisaria de um trabalho mais
forte na area de marketing. Divulgacdo nas redes de televisdo, radios, num sentido mais
profissional. Contratar uma empresa de divulgacdo. Comecar a fazer parte do nucleo politico
da regido. Ha necessidade de uma comunicagdo mais politica com os representantes politicos
da regido. O IF vem participando do Conselho de Publicos da Petrobras que é composto de
representantes do entorno. Até entdo nunca foi interesse da instituicdo a participacdo do IF.
Porém, este ano o IF foi convidado a participar deste conselho. O IF precisa estabelecer uma

aproximacéo politica e social com a regido.

Pesquisadora: Como vocé avalia a presenca do IFSP em S&o José dos Campos e seu
entorno?

Entrevistado 2: Ainda € precaria. Ndo se sabe se vimos para atender o anseio da regido ou o
anseio politico. O que tem sido feito é tentar atender os anseios e necessidades da regido. Pelo
menos é o trabalho que tem sido feito de forma ndo sistémica, mais pontual por meio de
alguns setores, eu sou uma dessas pessoas. E preciso identificar as necessidades para que a
gente venha atender efetivamente os anseios da comunidade. Entendo que tem que ser uma
coisa politica do Campus e ndo um ato isolado, ser uma diretriz, um processo organizado. Se
analisarmos pelo nimero de alunos que temos hoje, em relacdo a outros Campus com o
mesmo tempo de atuacdo, ndo estamos téo ruins, tdo fora da necessidade da regido. Temos

que avaliar de outras formas como estamos conseguindo isso.

Pesquisadora: Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como funciona a metodologia

de planejamento e implantacdo de novos cursos no Campus.
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Entrevistado 2: A partir da forca de trabalho (caracteristicas dos profissionais que atuam no
Céampus) principalmente. Assim tem se partido para a criagdo dos cursos. Em segundo plano,
caracteristicas da regido, a demanda da regido.

Pesquisadora: Isto tem sido efetivo? Por qué? Ha previsdo de participacdo da comunidade
externa e interna nesse processo? Por qué?

Entrevistado 2: Com relagéo a efetividade, ndo temos essa resposta, ndo sabemos, ainda néo
fizemos uma pesquisa para avaliar este aspecto. Temos turmas formadas € preciso saber como
estdo no mercado de trabalho. No que diz respeito a participacdo da comunidade interna e
externa a existéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional é para isso, mas pela nossa
experiéncia houve participagdo muito maior da comunidade interna. N&o vi a participagédo da
comunidade externa neste aspecto. No préximo PDI podemos verificar essa participacdo. Na
época, por ndo haver um tempo habil de discussdo a metodologia utilizada ndo conseguiu
atingir muito a comunidade externa. Essa poderia ser uma politica do Campus para que ao
longo do ano pudesse desenvolver esse trabalho para que na época do PDI pudesse ter essas
informacBes ou estabelecer uma metodologia que incluisse a participacdo da comunidade

externa.

Pesquisadora: Cite até cinco instituicdes que vocé considera importante que o IFSP
estabelegca uma relagéo.

Entrevistado 2: Prefeitura de Sdo José dos Campos (Diretoria de Ensino da regido, Secretaria
de Educacdo, outras Secretarias e Escolas); Petrobras, Johnson, Embraer, as principais
indUstrias da regido; Universidades (UNIFESP, UNESP, ITA)

ONG’s e entidades sociais.
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ENTREVISTA 3

Entrevistado 3: 48 anos; 4 anos e 9 meses de trabalho no IFSP e no Campus;
aproximadamente 4 anos na funcdo atual. Ultimo grau cursado: Doutorado na area de

engenharia

Pesquisadora: A pesquisa em questdo busca investigar o processo de implementacdo do
Campus S&o José dos Campos, vocé ira responder a uma entrevista parcialmente estruturada
com tdpicos sobre aspectos que envolvem a sua visao sobre o processo de implementacdo da
unidade, bem como sobre o relacionamento da instituicio com a comunidade interna e
externa. O primeiro ponto da entrevista é o seguinte: Relate, a partir de seu conhecimento e
vivéncia, como se deu o processo de instalacdo e inauguracdo da unidade do Campus do IFSP
Sao José dos Campos.

Entrevistado 3: Aproximadamente entre 2010 e 2011 foi fechado um acordo entre um entéo
Deputado Federal, o MEC e a Petrobras. A partir de um termo de comodato teve o inicio de
funcionamento do Campus em 2012. Através de audiéncia publica com a comunidade foi
definido o eixo tecnoldgico dos cursos a serem ofertados. Em 2012 o Cdmpus comegou com
0s cursos de Automacéo Industrial e Mecanica.

Pesquisadora: Cite fatores que vocé considera como dificultadores ou facilitadores no
desenvolvimento das atividades no Campus Sao José dos Campos.

Entrevistado 3: Facilitadores: experiéncia adquirida na fungédo; conhecimento e fato de ter
acompanhado o desenvolvimento do Campus. Conhecer a raiz dos problemas atuais facilita
lidar com estes. Dificultadores: falta de recursos humanos por motivos de afastamento, porque
cada funcionario carrega em si uma gama de conhecimento; neste ano especifico a grande

reducdo do or¢amento, dificulta a aquisicdo de bens e a administragéo.

Pesquisadora: Quais instrumentos ou espagos sdo disponibilizados pelo IFSP para
estabelecimento de dialogo com a comunidade externa?

Entrevistado 3: Hoje o proprio CONCAM com representacdo da comunidade externa. Por
meio dos cursos de extensdo que sao ofertados fora do IF ou mesmo dentro. Visitas de alunos
dentro do Campus.

Pesquisadora: Vocé os considera adequados? VVocé os considera suficientes?
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Entrevistado 3: S&o adequados, mas ndo séo suficientes precisam e necessitam aumentar.
Podem aumentar, pois a escola estd crescendo e com isso estabelecendo mais contatos para
que o Campus tenha uma influéncia maior na comunidade.

Pesquisadora: O que mais poderia ser feito neste sentido?

Entrevistado 3: Para aumentar o didlogo a extensdo pode fazer contato com dois tipos de
publico: 1) empresas: para dialogar e conseguir estagio para alunos; 2) escolas publicas: os
docentes estabelecerem contatos com escolas publicas para trabalhar na divulgacéo e oferta de

Cursos.

Pesquisadora: Como vocé avalia a presenca do IFSP em S&o José dos Campos e seu
entorno?

Entrevistado 3: S8o José dos Campos é uma cidade muito grande e possui muitos cursos de
qualidade tanto de nivel superior quanto de nivel técnico. Estdo presentes no municipio o
ITA, osistema S, a ETEC e o CEPHAS. Todas essas instituicdes sdo publicas e tem oferta de
cursos técnicos e superiores. NGs somos uma instituicdo a mais que esta crescendo para fazer
a diferenca entre as outras. Este € um processo que pode demorar alguns anos porque
dependeré de todos os cursos possuirem concluintes para atuar na cidade e trocar com isso 0

conhecimento com a sociedade.

Pesquisadora: Relate, a partir de seu conhecimento e vivéncia, como funciona a metodologia
de planejamento e implantacdo de novos cursos no Campus. Entrevistado 3: O planejamento
e implementacéo de cursos novos no Campus se da por meio de um estudo feito no &mbito da
comunidade ao redor. Sdo realizadas audiéncias publicas para verificar a real necessidade dos
cursos. Como inicialmente no Campus comegcamos com o0 eixo tecnoldgico e industrial foram
feitos os planejamentos dos novos cursos através do PDI, foram designados possiveis cursos
que poderiam fazer parte dos novos cursos ofertados. Uma vez definido o PDI é preparado o
PPC do curso. Nesse Projeto Pedagogico sdo elencadas todas as disciplinas do curso e toda
carga horaria do mesmo. Em seguida o PPC passa para aprovacdo do Comité Técnico
Profissional (CTP) que faz a avaliagdo e uma vez aprovado pelo CTP ele passa para
aprovacdo do Conselho Superior e uma vez aprovado ele esta disponivel para ser ofertado
para a comunidade por meio de processo seletivo, chamada publica ou SISU.

Pesquisadora: A metodologia tem sido efetiva? Por qué? Ha previsdo de participacdo da

comunidade externa e interna nesse processo? Por qué?
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Entrevistado 3: Até 0 momento para o Campus tem sido efetivo, pois, as turmas tém sido
completadas, com relacdo & demanda (procura inicial) de alunos. Neste ponto sim. Da entrada
sim, com outros parametros precisa-se analisar. Tem havido procura para 0s cursos. Com
relacdo a participacdo da comunidade externa, ja existe uma definicdo dos cursos que ja foram
implantados, e dos que serdo implantados até 2019, isto foi pré-definido pelo PDI. Existe
possibilidade para implantagdo e alteracdo no futuro neste momento pode-se repensar a
participacdo da comunidade externa. Com relacdo aos cursos FIC, tem possibilidade de partir
da comunidade pois tem ofertas semestrais desses cursos. Os outros ndo tem, mas por que ja

foram definidos.

Pesquisadora: Cite até cinco instituicdes que vocé considera importante que o IFSP
estabeleca uma relacéo.
Entrevistado 3: ITA, Centro Paula Souza, SENAI, UNESP e UNIFESP.
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO A AMOSTRA REPRESENTATIVA
DOS SERVIDORES QUE ATUAM NO CAMPUS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM GESTAO DE ORGANIZAGOES E SISTEMAS
PUBLICOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - SERVIDORES
(Resolucéo 466/2012 do CNS)

O PAPEL DAS REDES NA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL: O
CASO DO IFSP EM SAO JOSE DOS CAMPOS

Eu, Natélia Helena dos Santos Novais, estudante do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo de
OrganizacBes e Sistemas Publicos — UFSCar 0 (a) convido a participar da pesquisa “O papel das redes na
implementagdo da politica de educagdo profissional: o caso do IFSP em Sdo José dos Campos” orientada pelo
Prof°. Dr°. Wagner de Souza Leite Molina.

A educacdo estd no centro das preocupacdes do Estado, haja vista seu papel essencial para o
desenvolvimento de um pais. Nos ultimos anos, a politica publica que tem se destacado na educacdo é a
criagdo/transformacao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s). Assim, observa-se que a
criacdo da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (RFEPT) abriu espago para a discussdo dos IF’s
enquanto politica pablica educacional, deixando evidente a necessidade de analisar quéo efetiva tem sido a
aplicacdo de tal politica.

Vocé foi selecionado (a) por fazer parte da comunidade interna do Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo, Campus S&o José dos Campos, instituicdo onde o estudo sera realizado.
Vocé respondera a um questionario. Sendo assim, para minimizar qualquer desconforto e manter sua
privacidade, o questionario apresentara carater anénimo e devera ser respondido individualmente. Todas as
informagdes obtidas serdo sigilosas e seu nome néo serd identificado em nenhum momento.

Sua participagdo nessa pesquisa auxiliara na obtencdo de dados que poderdo ser utilizados para fins
cientificos, proporcionando maiores informagdes e discussdes que poderdo trazer beneficios para a area de
Gestdo e Implementacéo de Politicas Publicas, para a constru¢do de novos conhecimentos e para a identificacdo
de novas alternativas e possibilidades para a institui¢do pesquisada. A pesquisadora realizard o acompanhamento
de todos os procedimentos e atividades desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacdo é voluntaria e ndo havera compensagdo em dinheiro pela sua participacdo. A qualquer
momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia néo
Ihe trard nenhum prejuizo profissional, seja em relagdo ao pesquisador, a Instituicdo em que trabalha ou a
Universidade Federal de S&o Carlos.

Todas as informagdes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre
sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mencdo a nomes, a eles serdo atribuidas letras, com
garantia de anonimato nos resultados e publica¢Bes, impossibilitando sua identificagdo. Vocé terd direito a
indenizagdo por qualquer tipo de dano resultante da sua participacdo na pesquisa.

Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo pesquisador, onde
consta o telefone e o enderego do pesquisador principal. Vocé podera tirar suas davidas sobre o projeto e sua
participacdo agora ou a qualquer momento.
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Se vocé tiver qualquer problema ou divida durante a sua participacdo na pesquisa podera comunicar-se
pelo telefone (12) 98103-8760.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar. O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos da UFSCar que funciona na Pré-Reitoria de Pds-Graduacao e Pesquisa da Universidade
Federal de Sao Carlos, localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-
905 - Séo Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel: Natélia Helena dos Santos Novais

Endereco: Rua José Oliveira da Cruz, n® 85, apartamento 52, Vista Linda, S&o José dos Campos. CEP:
12220051.

Contato telefonico: (12) 98104-8760 e-mail: natnhs@hotmail.com

Local e data:

Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador

Nome do Participante Assinatura do Participante


mailto:cephumanos@ufscar.br

QUESTIONARIO

DADOS DE CARACTERIZACAO

Género:
() Feminino
(_) Masculino

Idade:

() Entre 18 e 25 anos
() Entre 26 e 35 anos
() Entre 36 e 45 anos
() Entre 46 e 55 anos
() Mais de 55 anos

Escolaridade:

() Ensino Fundamental Completo
( ) Ensino Médio/Técnico Incompleto () Especializacao
( ) Ensino Médio/Técnico Completo () Mestrado
( ) Ensino Superior Incompleto () Doutorado
() Ensino Superior Completo () Pos-Doutorado
QUESTOES
1. Em qual ambiente organizacional vocé atua?
() Académico
() Administrativo
() Docéncia
2. Como voceé conheceu o IFSP Campus Séao José dos Campos?
() Por meio de pessoas que estudam ou trabalham no () Radio/Televisdo
IFSP Campus Séao José dos Campos (' ) Jornal/revista impresso (a)
(' ) Por meio de pessoas que estudam ou trabalham em () Site institucional do Campus
outros Campus do IFSP () Site institucional do IFSP
() Por meio de familiares/amigos () Outros sites da internet

3. H& quanto tempo vocé possui vinculo com o IFSP Campus S&o José dos Campos?
() Entre 2 e 3 anos

() Entre 3 e 4 anos

(1) Mais de 4 anos

4. Vocé reside na cidade de S&o José dos Campos?

() Sim

(' ) N&o resido, permanego na cidade apenas o tempo necessario para desenvolvimento das atividades no
Campus e retorno diariamente para meu municipio de residéncia

() Néo resido e permaneco na cidade entre 1 e 4 quatro dias por semana, depois retorno para meu
municipio de residéncia

() N&o resido e permaneco na cidade por 5 dias e retorno semanalmente para meu municipio

5. No municipio de Sao José dos Campos, com quais pessoas vocé se relaciona?
() Apenas com pessoas do Campus

() Com pessoas do Campus e familiares

() Com pessoas do Campus, familiares e vizinhos

() Com pessoas do Campus, familiares, vizinhos e amigos

(_) Com ninguém

6. Das pessoas abaixo, com quem vocé troca informac@es relativas as atividades que desenvolve no IFSP
Campus Sao José dos Campos ou relativas ao proprio IFSP? Se for o caso, pode ser assinalada mais de
uma opcao.

() Com colegas de trabalho do Campus

() Com colegas de trabalho de outros Campus do IFSP

() Com familiares

() Com amigos

() Com vizinhos

() Com ninguém

7. Qual o nimero de pessoas que trabalham na Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José dos
Campos vocé conhece ou mantém contato:
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( ) Nenhuma
()1
()2
()3

() Mais de 3

8. Qual o nimero de pessoas que trabalham na Secretaria Estadual de Educacéo de S&o José dos Campos
gue vocé conhece ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2

()3

() Maisde 3

9. Qual o nimero de pessoas que trabalham/atuam/estudam em escolas estaduais de Sao José dos
Campos que vocé conhece ou mantém contato:

( ) Nenhuma

()1

()2

()3

() Maisde3

10. Qual o numero de pessoas que trabalham/atuam/estudam em escolas municipais de Sao José dos
Campos que vocé conhece ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2

()3

() Maisde 3

11. Qual o nimero de pessoas que trabalham/atuam/estudam em escolas privadas de Sao José dos
Campos que vocé conhece ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2

()3

() Mais de 3

12. Qual o numero de pessoas que trabalham em entidades de classe regionais relacionadas aos cursos
ofertados pelo IFSP Campus Sao José dos Campos que vocé conhece ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2

()3

() Maisde3

13. Qual o nimero de pessoas que atuam em associagdes de bairros do municipio Sdo José dos Campos
vocé conhece ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2

()3

() Mais de 3

14. Qual o nimero de moradores dos bairros da zona leste do municipio de S&o José dos Campos como:
Jardim Diamante, Vila Industrial, Vila Tesouro, Vista Verde, Jardim Paulista, Monte Castelo, dentre
outros vocé conhece ou mantém contato:

( ) Nenhuma

()1

()2

()3
() Maisde 3

14. Qual o nimero de pessoas que atuam em organizacdes sociais de Sao José dos Campos vocé conhece
Ou mantém contato:

() Nenhuma

()1

()2
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()3
() Maisde3

15. Qual o nimero de pessoas que atuam em empresas instaladas na regido do ramo dos cursos ofertados
pelo IFSP Séo José dos Campos vocé conhece ou mantém contato:

( ) Nenhuma

()1

()2

()3
() Mais de 3

16. Cite um fator que vocé considera como facilitador e um fator que vocé considera como dificultador
para desenvolvimento das atividades no Campus.

Facilitador:

Dificultador:

17. Cite duas instituicGes que vocé acha que seria importante que o Campus estabelecesse algum tipo de
contato:

1.

2.
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APENDICE D - MATRIZ DA REDE INTERACAO DO IF COM BASE NAS

RESPOSTAS DO QUESTIONARIO
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APENDICE E - MODELO DE QUESTIONARIO QUE PODERA SER APLICADO A COMUNIDADE
EM GERAL

Prezado (a) Senhor(a),

Este questionario tem o objetivo de identificar o perfil do pablico atendido pelo IFSP Séo José dos Campos.
Fique tranquilo, vocé ndo sera identificado. Suas respostas nos auxiliardo a aperfeicoar os servigos prestados
pelo Campus. Agradecemos a sua colaboracéo.

CARACTERIZACAO

Seu Género é:
() Masculino
() Feminino

Sua faixa etéria é: () 36 — 40 anos
() menos de 21 anos ()41 -45anos
()21 -25anos () 46 —50 anos
() 26 — 30 anos () Mais de 50 anos
() 31-35anos

Em qual regido da cidade de S&o José dos Campos vocé mora:
() Regido Leste

() Regido Sudeste

() Regido Sul

() Regiéo Central

() Regido Norte

() Regido Oeste

() Néo resido em Sao José dos Campos, resido em:

PERGUNTAS

1 - Como vocé conheceu o IFSP Campus Séo José dos Campos?

(' ) N&o conhecia ainda, este & o meu primeiro contato com o Campus

(' ) Por meio de pessoas que estudam ou trabalham no IFSP Campus Sao José dos Campos
() Por familiares/amigos
() R&dio/Televiséo

(' ) Jornal impresso

() Site institucional

() Internet

(' ) Outro meio (Especifique):

2 - Ha quanto tempo vocé conhece o IFSP Campus Séo José dos Campos?
() Néo conhecia ainda, este & 0 meu primeiro contato com o Campus

(' ) Menos de 1 ano

( )Entre 1e2anos

() Entre 2 e 3 anos

() Entre 3 e 4 anos

() Mais de 4 anos

3 - Qual o nimero de pessoas que trabalham/estudam no IFSP de S&o José dos Campos que vocé conhece ou
mantém contato:

() Ninguém

() De 1 a 3 pessoas

() De 3 a5 pessoas

() Maisde5

4 - VVoceé sabe chegar/conhece o local onde esté instalado o IFSP Campus S&o José dos Campos?
()Sim
(_) Néo

5 — Classifique o quanto vocé conhece sobre os servicos oferecidos pelo IFSP Campus Sao José dos Campos:
() Conhego muito bem

() Conheco bem

() Conheco pouco
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() Desconhego
() N&o sei responder

6 — Indique o quanto interessado vocé esta em participar das acfes (palestras, cursos de curta duracdo, conselhos
deliberativos, parcerias) desenvolvidas pelo IFSP Campus Séo José dos Campos?

(') Muito Interessado

() Razoavelmente interessado

() Nem interessado nem desinteressado

() Pouco interessado

() Nada interessado

7 - Qual motivo te impediria de participar das acoes desenvolvidas pelo IFSP Campus Sao José dos Campos?

( ) Dificuldade de acesso (localizagéo)

( ) As atividades ndo estdo relacionadas com minha area de interesse

() Néo possuir disponibilidade de tempo

() Néo possuir disponibilidade financeira para custear transporte/moradia e outros gastos decorrentes de estudo
( ) Outros — Especifique

8 - Dentre outros cursos, o IFSP Campus S8o José dos Campos oferece cursos na area de mecanica, automagao
industrial e eletrotécnica e licenciaturas nas &reas de quimica e matematica. Com relacao a estes cursos vocé
diria que:

() Se fosse pra escolher, eu preferiria 0s cursos da area mais técnica (mecénica, automagéo industrial e
eletrotécnica)

() Se fosse para escolher, eu preferiria cursos de licenciatura licenciaturas

() Todos os cursos sd@o de meu interesse

(') Nenhum dos cursos sdo de meu interesse, eu prefiro outros cursos como

(especifique):

Identifique o quanto vocé ficou satisfeito com o atendimento prestado do IFSP Sédo José dos Campos:
() Muito satisfeito

() Satisfeito

(' ) Pouco satisfeito

(' ) Nada satisfeito

() Eu ainda ndo solicitei nenhum servi¢o ao IFSP Sao José dos Campos, por isso ndo sei avaliar

Este campo € disponibilizado para que vocé indique criticas ou sugestdes caso vocé julgue necessario.
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