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O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) NO ACAMPAMENTO
ELIZABETH TEIXEIRA, LIMEIRA - SP: ACESSO, POSSIBILIDADES E

LIMITACOES.

Autor: KARLA ELIZABETH GIL JIMENEZ FERNANDES

Orientador: Prof. Dra. SONIA MARIA P. P. BERGAMASCO
Co-orientador: Prof. Dra. VANILDE FERREIRA DE SOUZA-ESQUERDO

RESUMO
A seguranca alimentar tem sido uma preocupacéao constante no mundo desde meados
do século XX, manifestada pelos lideres mundiais no periodo pds-guerra e
materializado na realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas para Agricultura e
alimentacdo na criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) em outubro de 1945. Seguranca alimentar e nutricional tem
emergido como uma questado de grande importancia e interesse, por ser o meio que
procura garantir o direito a alimentacéo para as populacées e individuos, com énfase
nos grupos mais vulneraveis. Para melhorar a eficiéncia da Seguranga Alimentar e
Nutricional, € necessario criar oportunidades para seguimento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas que permitam garantir impactos em seus niveis. Isto
nao é possivel sem a participacdo de agéncias governamentais, sociedade civil, setor
privado e da cooperacdao internacional em todo o processo, desde a concepc¢ao até a
avaliacdo. Dessa forma, esta pesquisa tem por objetivo avaliar o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no acampamento Elizabeth Teixeira em Limeira SP,
através de uma metodologia de eficacia e coesédo social de politicas publicas para a
agricultura familiar, destacando seus impactos sobre as entidades beneficiadas. O
PAA é um programa componente de um conjunto de politicas publicas relacionadas
ao combate a fome e a pobreza. Seu objetivo € possibilitar melhorias nos indicadores
socioeconémicos das familias de agricultores, auxiliando assim na melhoria da
qualidade de vida destes. Conclui-se que ainda falta muito para melhorar o programa
PAA no acampamento Elizabeth Teixeira. H4 muitas caréncias que fazem com que o

programa PAA né&o tenha o impacto que deveria ter.

Palavras chaves: Agricultura Familiar; (in)Seguranca Alimentar; Fome; Pobreza;

Reforma Agraria; Politicas Publicas.
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THE FOOD ACQUISITION PROGRAM (PAA) AT THE CAMP ELIZABETH
TEIXEIRA, LIMERA - SP: ACCESS POSSIBILITIES AND LIMITATIONS

Author: KARLA ELIZABETH GIL JIMENEZ FERNANDES

Advisor: Prof. Dr. SONIA MARIA P. P. BERGAMASCO

Co-supervisor: Prof. Dr. VANILDE FERREIRA DE SOUZA

SUMMARY

Food security has been a constant concern in the world since the mid-twentieth
century, manifested by world leaders in the post-war period and materialized in the
holding of the United Nations Conference on Agriculture and Food in the creation of
the United Nations Food and Agriculture Organization ( FAO) in October 1945. Food
and nutritional security has emerged as a matter of great importance and interest, as
it is the means that seeks to guarantee the right to food for people and individuals, with
an emphasis on the most vulnerable groups. To improve the efficiency of Food and
Nutrition Security, it is necessary to create opportunities for follow-up, monitoring and
evaluation of public policies that allow to guarantee impacts at their levels. This is not
possible without the participation of government agencies, civil society, private sector
and international cooperation in the whole process from conception to evaluation. . The
PAA is a component program of a set of public policies related to the fight against
hunger and poverty. Its objective is to enable improvements in the socioeconomic
indicators of farmers' families, thus helping to improve their quality of life. It is
concluded that there is still much to improve the PAA program at the Elizabeth Teixeira
camp. There are many shortcomings that make the EAP program not have the impact
it should have.

Keywords: Family Agriculture; (In) Food Security; Hunger; Poverty; Land reform;

Public policy.
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1. INTRODUCAO

O problema da fome, a inseguranca alimentar, a desnutricdo e a pobreza
continua sendo um fendmeno tanto no meio urbano quanto rural. Pobreza nas zonas
rurais é explicado por uma série de deficiéncias, como a falta de investimento publico
em infraestrutura e instalacées de armazenamento e comercializacao; desvantagens
de desigualdades histéricas; e fatores econémicos que afetam a distribuicdo de bens
e recursos produtivos e acesso a politicas de crédito e de mercado.

A vida nas zonas rurais também é baseada em uma ampla gama de atividades
que vao desde a producao agricola até atividades laborais ndo agricolas também que
variam dependendo da zona agrocliméatica, da propriedade, das regifes e da cultura.
O aumento da frequéncia de eventos climéaticos extremos e o recente aumento da
volatilidade financeira global e instabilidade dos precos dos bens comercializaveis
resultou em aumentos acentuados, da instabilidade dos agricultores, especialmente
desde 2006 (FAO et al, 2011). Aumentaram as dificuldades enfrentadas pelos
agricultores em muitas regides, especialmente os mais pobres, fato que tem ajudado
a agravar casos locais de inseguranca alimentar.

Outro aspecto desta questdo € a preocupacgdo cada vez mais intensa para o
uso adequado dos recursos de cooperag¢do, que nos ultimos anos comecaram a
diminuir. Isto leva a que organizac6es multilaterais busquem estratégias para otimizar
esses recursos "fazer mais com menos", dando acdes prioritarias de maior incidéncia
contra intervengdes dispendiosas no campo. No contexto tradicional de duragéo dos
projetos (3 a 4 anos) nem sempre tém sustentabilidade organizacional adequada,
impactos alcancados e capacitacdo. Neste contexto, as politicas publicas se tornam
um suporte essencial para tais acdes, buscando identificar agentes de mudanca e
janelas de oportunidade que permitem maior impacto da cooperacéo e utilizacado dos
recursos; tudo em um contexto em que a sociedade exige cada vez mais dos gestores
politicos e publicos para que sejam responséveis e co-executores das mudancas que
eles estdo exigindo.

Neste contexto da cooperacdo para o desenvolvimento, também foram
produzidos movimentos para mudancas na América Latina. Esta regido, que tem uma
ampla gama de processos e situacdes, agora com uma democracia mais consolidada,

maior participacao das instituicdes civis e da sociedade com capacidades maiores,
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onde os aspectos sociais relacionados com a luta contra a fome e a pobreza,
desigualdade, desemprego e saude, entre outros, sdo diagnosticados como
responsabilidade publica ou fendbmenos de interferéncia, passou de uma fase
marcada por recursos fiscais limitados, com grande atraso social e uma volatilidade
institucional maior de crescimento, a um ambiente mais favoravel para o
desenvolvimento de programas sociais e produtivas em um quadro de maior fase de
estabilidade.

Na verdade, existem varios paises que procuram adotar politicas inovadoras
para enfrentar novos riscos e vulnerabilidades que surgem no sistema alimentar global
e dar uma resposta aos desafios locais e nacionais, muitos deles de longa data,
impedindo garantir a producéo e seguranca alimentar adequada. E neste contexto que
este trabalho busca analisar a experiéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). O principal objetivo do PAA ¢é "garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e adequando as necessidades da populacdo que vive em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional regularmente e promover a inclusdo social em

areas rurais por meio do fortalecimento da agricultura familiar "(BRASIL, 2010).
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2. A questdo agréria e os conceitos de reforma agraria

De acordo com a Lei n° 4.504 (Estatuto da Terra) de 30.11.64, art. 1 e 1, "é
considerado Reforma Agraria o conjunto de medidas para promover melhor
distribuicdo da terra, através de mudancgas na posse e uso, a fim de respeitar os
principios de justica social e aumento da produtividade.” Varios especialistas
enfatizam alguns aspectos importantes da Reforma Agraria:

v Precisa ser um processo amplo e abrangente que tenha a participacao
efetiva dos agricultores e que possa beneficiar a maioria dos
trabalhadores rurais;

v" A localizacdo da reforma é s6 no setor primario, ou seja, a distribuicdo
dos direitos de propriedade de terras agricolas, evitando assim
distorcbes em termos de ambito, o que poderia fazer todo o processo
inviavel;

v Estabelecimento de uma politica de alta gama que leve em conta os
recursos humanos, defesa social, econémica e politica.

v A velocidade e firmeza do processo, a fim de cumprir as metas de curto
prazo e alcancar mudancgas na estrutura de posse da terra.

A reforma agréaria €, portanto, um processo de mudanca estrutural que visa
distribuir direitos de propriedade e uso da terra e controle da producédo, garantindo a
participacdo da populacao rural nos beneficios do desenvolvimento (BARP 1998).

lanni (1984) menciona que para a maioria dos autores, dois pontos s&o
estratégicos para o sucesso da reforma agraria: a velocidade e o alcance. O periodo
de duracdo deve ser 5-10 anos no méaximo. E também essencial que atinja todo o
territorio brasileiro. Isto € fundamental para a consolidacdo das acdes e para prevenir
0 surgimento de resisténcia antirreformista.

No entanto, devido ao tamanho do pais, acbes a serem tomadas ndo podem
ocorrer ao mesmo tempo em todas as partes. Tem-se que observar as prioridades,
tendo em conta as necessidades mais urgentes de cada regido ou de uma area em
especifico. O que deve ser evitado € a implementacdo de programas em areas
isoladas, porque favorece a formacao de bolsbes de resisténcia contra as reformas.
Os passos que devem compor um processo de reforma agraria ndo precisa seguir

uma sequéncia obrigatéria pode variar ou ser removido, dependendo do
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desenvolvimento especifico de cada area. Assim, Buainain (1999) define trés etapas
neste processo:

1° Etapa:

a) Refere-se ao reconhecimento da questéo agraria, quanto ao padrao de vida
da populagéo rural, tendo em conta como é a sua situacdo econémica, social e
politica.

2° Etapa:

E a fase de planejamento. E onde os enganos sd0 mais comuns que ocorrem
na avaliagdo dos dados coletados, criando projetos tecnicamente perfeitos, mas
distante da realidade, o que impede a execucdo. Cada area merece tratamento
especial, como o estado de desenvolvimento em que se encontra.

3° Etapa:

Ele corresponde ao periodo de implementacéo e requer a aplicacédo de legais
instrumentos como a expropriacdo, transferéncia de posse da terra. E essencial a
participacdo dos trabalhadores rurais para poder converté-los em agentes principais
de desenvolvimento. O sucesso ou impedimento de um processo de reforma agraria
esta diretamente ligada a compreensao pela populacdo de programas e projetos
formulados e da integracdo com as forcas interessadas na reforma. Nesta fase deve
ser constituidas entidades de classe para monitorar e avaliar as acfes tomadas
(BUAINAIN, 1999).

2.1. Conflitos pela posse da terra no Brasil

Ao longo da histéria contemporanea os conflitos agrarios no Brasil foram
determinados por razdes diferentes tendo tomado propor¢des especificas, com
modalidades e dinamicas proprias. O processo de ocupacédo da fronteira agricola foi
permeada por conflitos e violéncia em torno da questdo da terra. O conflito foi
estabelecido por meio da sobreposicdo da fronteira agricola, devido a agcdo dos
pioneiros na ocupacgédo da terra com o movimento de expansédo do capital e da
propriedade privada. Os agricultores familiares que migraram em busca de condi¢bes
de trabalho ou porque eram estimulados por programas oficiais de colonizacéo,

entravam em confronto com empresas e grandes proprietarios que se instalaram nas
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mesmas areas, apropriando-se das terras jA ocupadas e fechando o acesso dos
pequenos agricultores a terra até entdo livre (PRADO 1976).

Varios autores como José de Souza Martins, Otavio lanni e Fernando Henrique
Cardoso, destacaram que a violéncia e ilegalidade desempenhou um papel central no
processo de expansdo da fronteira agricola brasileira. Durante o regime militar os
conflitos fundiarios nas regides de fronteira foram tratados como disputas privadas ou
guestdes de seguranca nacional. Estes conflitos, principalmente, assumiram o carater
de violéncia contra o individuo. Os pequenos agricultores e trabalhadores migrantes,
que estavam em uma completa desorganizacéao politica, ndo conseguiam estabelecer
uma estratégia de resisténcia e acdo que colocasse o conflito de terras em uma
dimenséao politica. Neste contexto, surge a Comissao Pastoral da Terra (CPT), uma
instituicdo mais ativa na area de defesa dos direitos dos trabalhadores envolvidos em
disputas de terras.

Nos ultimos anos, os conflitos de terra assumem outra natureza, devido ao
fortalecimento das organizacdes de trabalhadores sem-terra, pequenos agricultores
rurais, organizacdes nao governamentais ligadas a defesa dos direitos humanos e da
causa da reforma agraria. E um conflito particular que se manifesta politicamente
como uma estratégia de resisténcia e luta pela reforma agréria, pelo acesso a terra e,
mais recentemente, as politicas publicas de desenvolvimento rural e reducdo da
pobreza. Em outras palavras, ao lado do classico conflito por causa da "violéncia do
latifandio”, os conflitos adquirem uma nova dimenséao, a de ocupar terras legalizadas
como parte de sua estratégia de pressdo sobre o governo, para a reforma agraria
(BUAINAIN, 1999).

O desempenho do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) na area
agricola foi marcado por dois grandes conflitos, que resultaram em tragédias reais:
Eldorado dos Carajas, no Para, e Corumbiara, em Rondbnia. Pode-se dizer que a
propria estratégia de acdo do governo em todos os niveis, foi motivada diretamente
por essas tragédias. Por um lado, impde-se como indispensavel acelerar e realizar a
reforma agraria visando atenuar e prevenir os conflitos sociais no pais que poderiam
produzir outro "Eldorado” ou "Corumbiara”. Por outro lado, uma acéo cautelosa é
introduzida no tratamento do problema que, em muitos casos, degenerou em uma
situacdo de ilegalidade aberta, e que de alguma forma contribuiram para estimular
novos conflitos, embora ndo tenha havido mortes provocadas pela confrontacdo do
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movimento social com forgas oficiais, mas que resultam em conflitos entre
proprietarios de terra e integrantes de movimentos sociais (MARTINS 2000)

Esta acdo cautelosa resultou, pelo menos por um tempo, fazer vista grossa
para o problema. Ocupacdes de terra foram "quase” permitidas e autorizada estando
num nivel puramente legal, que, como veremos, é completamente inadequada para
resolver o problema; ordens judiciais, emitido em conformidade com a lei civil do pais
gque garante e protege o direito de propriedade privada, ndo foram executados pelo
Poder Judiciario. Nao encontrando condi¢cdes para a reintegracdo de posse da
propriedade ocupada, pediu-se a intervengéao policial para fazer cumprir o mandato.

E, ja que nédo foi atendido, colocaram os poderes Executivo e o Judiciario em
termos de confronto e desrespeito a lei. A contrapartida da aparente permissividade
com respeito a acdo do movimento de trabalhadores sem-terra é a impunidade em
relacdo as acodes dos latifundiarios e seus representantes, acdes que as vezes eram
muito violentas, por vezes praticada teoricamente em nome de "legitima defesa da
propriedade privada" (MARTINS 2000).

Do ponto de vista politico, a ocupacao tem duplo objetivo: por um lado, forcar o
governo a realizar a expropriacao de propriedades consideradas improdutivas, e, por
outro lado, como um instrumento de mobilizagdo social e politica pelo movimento
social organizado. Do ponto de vista estratégico, existem conflitos em torno da
apropriacdo de terras do Estado e em torno da desapropriacéo de terras improdutivas.
A Constituicdo Federal de 1988, ao fornecer protecéo excessiva a propriedade rural e
transferir a propriedade de terras publicas para os estados da federacao, contribuiu
para agravar as tensdes no pais e aumentar as dificuldades em resolver problemas
agrarios. A transferéncia de competéncia para discriminar as terras publicas
reversiveis para as provincias coloca a questdo agraria no ambito da oligarquia
regional, com o poder suficiente para exercer pressao sobre o poder dos governos
estaduais sobre a justica e a policia no sentido de legitimar a apropriacao ilegitima de
terras e ignorar as acdes das grandes empresas e grandes proprietarios de uma
grande quantidade de terras. Entretanto, ao deixar o poder do dominio eminente na
esfera federal, ele cria um hiato de poder favorecendo a proliferacdo de conflitos
(HIERNAUX et al. 1995).

Conflitos crescentes levaram a uma reorientacdo da estratégia de gestao da
politica agricola e conflitos agrarios: por um lado, o governo tem procurado, ainda
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dentro do quadro das instituicdes existentes, mecanismos de interveng¢ao procurando
aumentar a capacidade de resposta de conflito; por outro lado, "legitimada" por uma
nova acao de expropriacao e liqguidacdo, escala sem precedentes no pais, 0 governo
aumentou a pressao sobre os movimentos sociais no sentido de restringir a sua
capacidade de agir e de pressao.

Esta pressé@o do governo sobre os movimentos sociais se manifesta de varias
medidas de ordem legal que procuram reduzir o poder de mobiliza-los e até mesmo a
sua propria viabilidade. Deste ponto de vista, 0 governo e 0s movimentos sao acoes
tomadas em um prisma diferente; para o governo, as medidas tinham a funcao de
reduzir o conflito e dar espaco para uma intervencéo planejada; para o movimento,
eles tinham um carater repressivo, que reforgou a "estratégia historica de repressao”
(BARP 1998).

Conflitos sociais no campo cresceram a partir dos anos oitenta, devido a crise
da agricultura familiar, reestruturacéo de sistemas de producéo de forca de trabalho
rural, o desemprego nas areas urbanas e falta de alternativas para a inclusao de
familias rurais que perderam seu o meio de vida: a terra. Paralelamente a estas razdes
mais estruturais, outras causas, mais especificas, contribuem para alimentar os
conflitos.

Estes incluem:

A construcdo de grandes obras publicas ou privadas, tais como barragens,
projetos de irrigacao, hidrelétricas, que causam o movimento das populacdes
residentes para abrir caminho para a realizacédo de obras de engenharia;

e A degradacdo ambiental, particularmente em areas de floresta devido ao
colapso e queima para dar origem a pecuaria extensiva e exploracao
madeireira predatéria realizada por grandes empresas madeireiras, ou em
areas afetadas por "desastre" ecolégico causado por industrias;

¢ O Regulamento de terras indigenas que estavam ocupadas pelos agricultores
familiares e/ou proprietarios;

e Os conflitos localizados em torno da definicdo de propriedade ou posse e uso
da terra;

e Geracdo de excedente relativo, consequéncia da finalizacdo de grandes

projetos de absorcéo de obra ndo qualificada, ou, de alternativas de ocupacéao
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e Os conflitos entre beneficiarios de assentamentos informais e o0 governo,
buscando infraestrutura, crédito, assisténcia técnica e social, o
desenvolvimento agricola, servicos de comercializacdo, entre outros
beneficios.

Santos (1996) divide os conflitos de terra em duas categorias classicas
utilizadas em estudos de violéncia: o conflito contra as pessoas e violéncia contra a
posse e propriedade, e distingue a "violéncia ilegal, composto por violéncia politica e
da violéncia legal, formado por decisdes judiciais que afetam as familias de
agricultores envolvidos "(SANTOS 1996). A violéncia ilegal contra a pessoa
compreende assassinatos, massacres, tentativas de assassinatos, ameacgas de
morte, agressoes fisicas com lesdes corporais. No caso de conflitos contra a posse e
propriedade, violéncia ilegal, inclui ambas, as familias vitimas de expulséo, destrui¢cdo
de casas, plantacBes e bens pessoais, tais como familias vitimas de ameacas de
despejo; violéncia legal caracterizada pelo despejo das familias por ordem judicial.

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) €, sem duvida, a organizacado com maior
cobertura sobre a questdo dos conflitos de terra e desempenho. Desde os anos
setenta, foi decisivo, tanto para informar o publico sobre a gravidade dos conflitos
agrarios e para evitar que assumam maior dimensdo. A CPT monitora e registra a
ocorréncia de conflitos e tem o banco de dados mais completo e informacfes sobre
conflitos de terra no Brasil. CPT (CPT 2000, 85/86) classifica conflitos em quatro
categorias:

e Os conflitos de terra: registra os de posi¢ao, ocupacdes e acampamentos;

e Trabalho Escravo: ocorréncias de trabalho escravo em areas rurais;

e Disputas trabalhistas: refere-se a desrespeitar o direito do trabalho e os casos
de super explotacdo do trabalho;

e OQutros: registra conflitos em tempo de seca, agua, trabalho e areas de garimpo.
Outra fonte de informacdo sobre disputas de terra € a Ouvidoria Agraria, no

ambito do ex-Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Esta ouvidoria esta
focada em conflitos de terras envolvendo ocupantes-proprietarios e grupos de
trabalhadores rurais, e registra o niumero de ocupacdes de terras, conflitos de terras
com morte e/ou aprisionamento de trabalhadores rurais, os acampamentos de

trabalhadores sem-terra e 0 nimero de eventos sociais relacionados com a questao
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da reforma agréaria; além do desrespeito aos direitos humanos e crimes ambientais
(MARTINS 2000).

Os numeros da CPT, e da Justica, em particular, aos relativos nimeros de
trabalhadores presos e/ou mortos em conflitos, tém fortes desacordos. Para a Justica,
0os numeros da CPT tendem a inflar os conflitos de terra desde as extremidades,
incluindo nas estatisticas de conflitos da terra, morte e prisdo, muitos conflitos de
natureza privada, pessoal e até mesmo a priséo resultante de crimes comuns que nao
tém nada a ver com disputas de terra. Os desvios sdo compreensiveis, ja que cada
instituicdo tem um papel diferente e, portanto, utilizam metodologias e fontes préprias.

Dado os determinantes estruturais dos conflitos de terras, presenca de terras
improdutivas, desocupadas, falta de oportunidades de emprego para trabalhadores
rurais, é possivel relacionar a explosédo de conflitos para as dificuldades enfrentadas
pelo governo para realizar a reforma agréria e resolver os problemas das terras
desocupadas do estado (IANNI 1984).

O quadro institucional foi determinado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
Estatuto da Terra de 1964 e um conjunto de leis complementares, medidas
provisérias, decretos, decretos ministeriais, outros atos regulamentares e
administrativos do poder publico, em particular do MDA e do INCRA. A Constituicdo
Federal define para o pais regime de propriedade privada que deve cumprir sua
funcao social. Expressamente definir a propriedade rural deve atender a funcéo social,
e gue "a responsabilidade da Unido de desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcéo social, por prévio
e compensacao justa em divida agraria, clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de 20 anos. ", a0 mesmo tempo, o artigo 185 da Constituicéo
proibe expressamente a expropriacdo da propriedade produtiva para fins de reforma
agraria. Dado o quadro institucional, a implementacdo da reforma agraria em escala
e tempo necessario para evitar conflitos enfrenta dois grandes obstaculos: o tempo e
a falta de recursos para a aquisicdo de terras e implantacdo de projetos de
assentamento (BRASIL 2003).
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2.1.1. Expropriacéo de propriedades e Assentamentos de Reforma Agraria

A expropriacdo de propriedades improdutivas, principal meio de aquisi¢do de
terras para fins de reforma agraria, é por sua prépria natureza um processo
conflituoso. Coloca os interesses e direitos dos proprietérios privados em conflitos com
os interesses e direitos dos grupos sociais que se opdem. Teofilo (2001) observa que
a expropriacdo, na maioria das vezes, € um instrumento de transferéncia forcada de
terra do proprietario para os beneficiarios da reforma agraria, visto que envolve
conflito. A legislagéo, definiu a possibilidade de expropriacéo, procurou garantir amplo
direito para os proprietarios para defender o seu patrimonio e interesses. A defesa é
dada na area do poder judicial responsavel pela implementacédo das leis existentes, e
pode até mesmo ir a policia para impor seus julgamentos. Recorrer ao Judiciario no
Brasil requer um longo tempo de processamento para aquisicdo de terra, que ndo é
compativel com a velocidade necessaria para evitar conflitos.

O processo comegou com a selecao de propriedades para ser desapropriada.
Teoricamente essa selecdo deve ser feita pelo INCRA, com base em estudos
socioeconbmicos. Mas na préatica a reforma agraria acontece pelo conflito. Os
movimentos sociais estdo selecionando, através da ocupacéo / invasao, terras para
efeitos de eventual desapropriacdo. Embora o movimento social tem ocasionalmente
ocupado/invadido propriedades produtivas, a maioria das propriedades
ocupadas/invadidas sdo improdutivas. Ou seja, na pratica, 0 movimento social é quem
vem selecionando as propriedades para fins de desapropriacdo. Uma vez selecionada
a terra, o INCRA tem que tomar um conjunto de medidas e realizar a inspecéo
necessaria para confirmar se a propriedade é realmente improdutiva. Essas medidas
incluem, pelo menos, 0s seguintes passos:

e Consulta no registro para recolher informacdes sobre o imével,

e Andlise preliminar e a pesquisa do lugar, para identificar o proprietario,
e

e Condigdes de titulagéo.

O préximo passo é notificar o proprietario que sera realizada a inspecao. Esta
fase tem sido sempre um grande obstaculo para o processo de desapropriagéo. A lei
assegura ao proprietario o direito de tomar conhecimento, em pessoa, que sua

propriedade seria inspecionada pelo INCRA. A atitude é comum dos proprietarios foi
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ignorar a notificagcdo do INCRA, recusando-se a tomar conhecimento formal do
mesmo. Em muitos casos, os proprietarios, depois de serem notificados da inspecéao,
colocam na propriedade, homens armados, que nao permitem a entrada dos
funcionarios do INCRA. O INCRA, por si s0, ndo tem poder para solicitar forca policial
para efetuar a inspec¢do, o que s6 pode ser obtida com a decisao judicial. Em outras
situacdes, sdo os proprietarios que recorrem a a¢ao especifica, procurando garantias
sob a justica e impedir a realizac&o da inspecéo (TEOFILO 2001).

As novas regras determinam que os juristas tém 60 dias para apresentar o
laudo, mas ainda assim a realizacdo do perito judicial envolve varios meses de atraso
do processo de desapropriacdo. Se o laudo confirma que a propriedade € improdutiva,
0 proximo passo € determinar se a propriedade € adequada. Se for, ela se
transformara em assentamento rural. Este € um passo que pode ser feito rapidamente,
ja que, na inspecao se recolhe os elementos necessarios para esta analise. Quando
se confirma a improdutividade, o governo declara o imével de interesse social para
fins de reforma agraria. Faz uma nova visita de inspec¢ao se a avaliacdo financeira da
area. O valor atribuido pelo INCRA é geralmente rechacado pelo proprietario. Mas a
expropriacdo ainda ndo € o fim do processo: € necessario criar formalmente o
assentamento, assentar as familias e instala-las na propriedade. Isso pode levar mais
alguns meses, dependendo da disponibilidade de recursos no orgamento do INCRA
(PRADO 1976).

A questdo da posse pelo INCRA néo termina o processo. O proximo passo € a
criagdo do assentamento, e a formulagdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) necessaria para que o0s beneficiarios sejam instalados e
recebam recursos para iniciar a produgéo. Mais adiante, o atraso e dificuldade para
se estabelecer e liberar os recursos disponiveis ao abrigo da lei tem sido uma nova
fonte de conflito, além dos conflitos de terra. Este € o conflito direto entre
assentamentos e governo, e o foco do "novo conflito” € o acesso as facilidades
oferecidas nas politicas publicas, como crédito e educacao.

A recuperacéo pelo Estado de &reas desocupadas reversiveis é outro meio de
aguisicao de terras para assentamentos de reforma agraria. A Constituicdo Federal
atribui esta funcédo para os estados da federacdo. No passado, os procedimentos
técnicos necessarios para identificar e demarcar areas foram extremamente caros e

lentos, porque o trabalho de medicdo e demarcacéo era feito manualmente. Hoje,
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essa fase pode ser feita com a ajuda de imagens de satélite em menos tempo. O
estabelecimento de propriedade estatal de areas desocupadas segue um processo
judicial longo e complexo, cheio de conflitos, visto que a maioria das terras ja estao
ocupadas, mas de forma ilegitima. E necessario obter justica, o reconhecimento de
que a érea se encontra vazia. O instrumento € uma acao discriminatéria, o que requer
a identificacdo da histéria do dominio disputado desde 1850, data da publicacdo da
Lei de Terras. Este processo encontra todos os tipos de problemas: registros falsos,
jogos ilegiveis, documentos perdidos, escrituras queimadas, uma situacdo que
permite inUmeros desafios em cada fase do processo, conhecimentos técnicos e
outros truques legais para prolongar o tempo de incerteza (WIESNER 1976).

Deve-se ressaltar dois pontos: primeiro, o papel positivo desempenhado pelo
movimento social na direcdo da pressdo do Estado para recuperar suas areas de
propriedade que foram ocupadas por terceiros. Essas terras tinham sido discriminadas
como areas do estado e, assim, mantiveram-se ocupadas como se fossem terras
privadas. O movimento manteve-se sempre como oposicado a politica do governo e
resistiu a estabelecer relacées de colaboracdo, mesmo que pudesse levar melhorias
no processo de expropriacdo e liquidacdo. Em segundo lugar, a importancia dos
mecanismos de gestao de conflitos que tornariam possivel a celebracdo de acordos
entre as partes (IANNI, 1984).

2.2. Reforma agraria do México

A reforma agraria mexicana tem sido um processo complexo e prolongado. A
reforma teve sua origem em uma revolugdo popular em grande escala e se
desenvolveu durante uma guerra civil. O Plano de Ayala, proposto por Emiliano Zapata
e adotado em 1911, esta exigia o retorno das terras concentradas nas fazendas para
0 povo camponés. Em 1912, alguns lideres militares revolucionarios fizeram as
distribuicbes das primeiras terras. Em 1915, as trés forcas revolucionarias mais
importantes, o constitucionalismo, o Villismo e o Zapatismo, promulgaram as leis
agrarias. A atencdo a demanda generalizada de terra tornou-se condicdo de
pacificacdo e restabelecimento de um governo nacional hegemonico: a constituicao
de 1917 incluiu a distribuicdo de terras em seu artigo 27. Desde entdo, e com
sucessivos ajustes até 1992, a distribuicao de terras era um mandato constitucional e

politico do Estado mexicano. Essa distribuicdo continua a ser a prerrogativa do Estado
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se a reforma agraria é concebida como um conceito mais amplo do que a mera
distribuicdo de propriedade (AGUILAR 2002).

Durante o longo periodo que se estendeu de 1911 a 1992, os camponeses
receberam pouco mais de 100 milhdes de hectares de terra, equivalentes a metade
do territério Mexicano e cerca de dois tercos da propriedade rural total do pais. De
acordo com as Resolucdo Presidencial da terra, foram incluidos cerca de 30.000
ejidos e comunidades, incluindo 3,1 milhdes de chefes de familia, embora de acordo
com o ultimo Censo Agricola de 1991, 3,5 milh&es dos individuos pesquisados foram
considerados ejidatarios e comunheiros. No final do século XX, a propriedade social
representava 70% dos quase 5 milhdes de proprietarios rurais e a maioria dos
produtores agricolas do México (CORDOVA 2003).

Os numeros agregados refletem a amplitude da distribuicdo institucional a
longo prazo da terra, mas nao fazem justica ao complexo papel da reforma agraria a
nivel nacional. A estabilidade, a governanca e o desenvolvimento do México no século
XX foram baseadas nesta reforma e permitiram a construcdo de um pais
predominantemente urbano, industrial e dotado de um importante setor de servicos.
Mas a reforma agréria ndo alcancou o bem-estar da populacdo e as pessoas do
campo hoje vivem em extrema pobreza. O desenvolvimento rural e agricola ndo
conseguiu responder de forma eficaz e equitativa a transformacédo demogréfica e
estrutural do pais. Essa contradicdo tem muitas causas e € explicada em parte pelas

caracteristicas do processo de redistribuicao de terras no México (MOLINA 1909).

2.2.1. Caracteristicas do processo da reforma agraria mexicana

A reforma agraria foi desenvolvida como um processo de formacdo de
minifundios cuja produgdo era insuficiente para satisfazer as necessidades das
familias camponesas. Os camponeses que lutaram pela terra pegaram as terras
agricolas e queriam alcancar seguranca alimentar e autossuficiéncia através do
consumo direto de produtos basicos de sua prépria producéo (ACOSTA 2001).

No primeiro periodo de reforma agraria, que se estendeu de 1920 a 1934, a
terra distribuida foi um complemento do salario dos trabalhadores rurais, um pegujal
que precisava fornecer uma base alimentar, uma habitagcdo e outros ativos para
melhorar a renda obtidos de fazendas e propriedades agroexportadoras, que eram o

setor mais dindmico da economia mexicana. A distribuicao da terra foi entdo entendida
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como um ato de justica que elevou o bem-estar dos camponeses; mas a sua
importéancia para o desenvolvimento econdmico nacional n&o foi levada em
consideracdo (HIERNAUX 1995).

A inércia da politica mini fundista do primeiro periodo da reforma persistiu. O
tamanho da area de dotacgdo de terra foi determinado por varias regras e ordenancas:
em 1922, a parcela individual para uso privado e o gozo familiar nos ejidos era medir
entre 3 e 5 hectares para terras irrigadas ou entre 4 e 6 hectares para terras
temporarias. O Codigo Agrario de 1934 fixou essas dimensfes minimas em 4 e 8 ha
respectivamente; a razao de equivaléncia foi, portanto, 1: 2. O Cédigo Agrario de 1942
aumentou o minimo de 5 ha de terras irrigadas, e a reforma constitucional de 1946
trouxe-a para 10, sem qualquer expansdo adicional. No entanto, essas medidas
minimas de doacdo, que parecem estreitas, nunca foram cumpridas. Até 1992, as
Resolugdes Presidenciais refletem a classificagao do terreno no momento da emisséo
e mencionam as seguintes médias por beneficiario: 0,6 ha de terras irrigadas, 4,2 ha
de terras temporarias, 18,6 ha de terras araveis, 3,6 ha de terras montanhosas, 0,4
ha de terra deserta e 7,1 ha de terrenos indefinidos para um total de 34,5 ha. As
parcelas individuais continham apenas as duas primeiras categorias - irrigacao e
temporario (terras araveis) - enquanto as outras eram para o prazer da comunidade.
Uma média de 5,4 hectares de terras temporarias correspondeu a um minifandio, e
seu tamanho permaneceu inalterado (MORETT 2003).

A crise mundial de 1929 terminou com a aspiracdo do México de se tornar um
pais agroexportador. A faléncia de propriedades residenciais tradicionais, bem como
algumas empresas modernas recentes, repensaram o papel da reforma agraria na
economia nacional. A expropriacdo de companhias de petrdleo estrangeiras em 1938
levou o pais ao desenvolvimento industrial. O setor rural reformado recebeu a tarefa
de fornecer alimentos suficientes e de baixo custo para a crescente populagédo urbana
(ROZGA 2001).

O autoconsumo, privilegiado durante o estagio de Pegujalera, teve um papel
subordinado em relac&o ao objetivo de abastecimento de mercados controlados pelo
Estado. Um conjunto de empresas publicas ou paraestatais foi estabelecido para
promover a participacdo dos ejidos nos mercados e na autossuficiéncia alimentar.
Empresas de construcdo de infraestrutura de irrigacdo, empresas financeiras,

companhias de seguros rurais, monopolios de negociacdo do governo, empresas
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publicas de fertilizantes, maquinas e sementes e uma grande quantidade de unidades
de servico, financiavam, distribuiam e comercializavam a producdo do setor
reformado. O intervencionismo governamental tornou-se a forca mais poderosa da
economia rural mexicana. Producéo de algodéo - as exportacdes de algodao foram o
setor agricola mais dinamico e rentavel entre 1940 e 1970 - foi uma excecéo, ja que
geralmente era controlada por empresas privadas estrangeiras (ROZGA 2001).

2.2.2. Reforma constitucional de 1992

A deterioracdo progressiva mais rapida do setor rural durou até 1992, quando
foi possivel chegar a um consenso suficiente, embora longe de ser unanime, reorientar
e dinamizar o desenvolvimento rural e combater a pobreza, o atraso e a
marginalizacdo. A primeira etapa deste projeto de reorientacdo de longo alcance foi a
reforma do artigo 27 da Constituicdo sobre questbes agrarias, bem como as leis
regulatorias derivadas. A nova versdo do artigo foi promulgada em 6 de janeiro de
1992, e alguns meses depois, a Lei Agraria e a Lei Florestal foram promulgadas. No
entanto, a crise politica de 1994 e a crise econdmica de 1995 retardaram ou
interromperam a implementacdo de programas compensatorios e, mais importante
ainda, uma reforma institucional que nao era apenas um complemento, mas uma
condicao de reforma abrangente. A reforma estava inacabada; seus objetivos sociais
e econbmicos ndo foram atendidos. Apesar desses constrangimentos, a reforma
produziu efeitos positivos que deveriam ser analisados. A reforma constitucional de
1992 baseou-se em um principio declarado na nota explicativa do Poder Executivo,
gue recebeu pouca atencao: a iniciativa e a liberdade de promover o desenvolvimento
rural passaram nas maos dos produtores rurais e suas organizacfes. A reforma
reverteu a abordagem anterior que deu ao Estado e ao governo o poder de planejar e
direcionar a producdo em areas rurais. O Presidente da Republica perdeu os poderes
extraordinarios em relacao a distribuicéo de terras como um processo administrativo,
que Ihe permitiu intervir diretamente nas decisdes internas dos ejidos. A nacdo deixou
de ser o proprietario legal de terras sociais, e sua propriedade passou para o0s ejidos.
Os ejidos, como empresas proprietarias de terras, ndo estavam subordinados as
autoridades governamentais. A assembleia ejidal, autoridade suprema de alguns
ejidos reformados, gozava de autonomia e era independente de qualquer intervencao

governamental. O valor da terra como capital foi transferido do estado para os nucleos
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ejidais para seu uso e prazer, incluindo a comercializacdo. A justica agraria foi
transferida para os tribunais agrarios comuns, e o poder executivo perdeu suas
faculdades jurisdicionais. Assim, quebrou o vinculo tutelar entre o estado e os
camponeses; e 0s produtores rurais, com uma capital territorial, foram livres para

gerenciar seu préprio desenvolvimento (CORDOVA 2003).

2.2.3. Os efeitos da reforma: elementos para uma agenda de trabalho

Desde 1992, o crescimento da producdo agricola tem sido equivalente ao
crescimento da populacdo, que caiu para 1,5% ao ano. A taxa de crescimento da
producdao foi insuficiente para conter a deterioracéo do setor agricola e acabar com a
pobreza. As exportacdes agricolas cresceram rapidamente aproveitando os
beneficios oferecidos pelo Acordo de Livre Comércio da América do Norte. A producao
doméstica de cereais e oleaginosas ndo diminuiu, embora sua estrutura tenha sido
modificada pelo abandono de culturas ndo competitivas (MORETT 2003).

O capital privado de fora ou de outros setores néo foi investido em larga escala
na producdo agricola devido a falta de incentivos e as taxas de lucro ndo foram
atraentes. A privatizacdo abusiva e o restabelecimento de grandes propriedades por
grandes corpora¢cdes ndo ocorreram. Cerca de dez empresas agricolas mercantis
foram criadas, o que néo prosperou; Dois deles estavam associados a diferentes
formas de propriedade. A privatizacao das terras do ejido foi de menos de 1% da terra
de propriedade social. A terra privatizada quase sempre foi incorporada ao setor
urbano em desenvolvimento, da qual os ejidos ganharam enormes ganhos de capital
(MOLINA 1909).

A transmissao de direitos ejidais, nem sempre sao registrados apesar do seu
carater juridico, parece ter aumentado ligeiramente. Em uma situagdo mais segura,
houve sinais de um modesto processo de capitalizagcdo que o0s proprietarios rurais
sociais ou privados realizaram com suas proprias economias (MOLINA 1909).

Aparentemente, o mercado de terras ndo viu progressos. Para que esse
mercado tenha crescido, teria sido necessario colocar um termo em titulos e registros
de propriedade ndo confiaveis. Desde 1993, o Programa de Certificacdo de Direitos
dos Ejidos (PROCEDE) emitiu aos ejidos e a cada um dos certificados de parceleros

gue atendem aos requisitos de qualidade legal e cartografica. Até 2000, o Programa
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havia certificado quase 80 por cento dos ejidos do pais, mas, a nivel regional, o
progresso continuou desigual (ROZGA 2001).

A falta de financiamento tem sido um dos problemas que impediu a formacao
de um mercado de terras. O sistema financeiro do banco privado ndo operou no
campo, e o sistema financeiro do banco publico foi desmantelado com vistas a sua
posterior reorganizacdo. O financiamento, uma das condi¢des de uma reforma rural
de longo alcance, esta ausente do processo de reforma. Por outro lado, ndo foram
criados mecanismos para garantir seguranca e acesso a camponeses idosos que se
apegam a sua propriedade para enfrentar a velhice. A transferéncia de terras de uma
geracdo para outra, uma condicdo para acelerar as mudancas técnicas e a
consolidacédo da organizacdo dos produtores, bem como para atrair uma proporcao
de jovens empresarios para o campo, ndo beneficiou do apoio publico que o teria feito
possivel. O México carece de um sistema de seguranca social para assegurar aos
camponeses uma aposentadoria digna. Os jovens continuaram a sair do campo; e as
remessas de dinheiro dos jovens para agueles que permaneceram no campo
tornaram-se um fator muito importante de renda rural. Em termos absolutos, nas duas
Ultimas décadas, a populacéo rural e a populagcédo envolvida em atividades primarias
praticamente estagnaram, e seu numero provavelmente diminuira nas préximas
décadas. A reforma agraria mexicana teve, desde as origens, um viés "machista™
apenas 0s homens eram sujeitos de doac¢do agraria, e apenas suas vilvas poderiam
ser proprietarias. Apesar desta restricao legal, as mulheres constituiram, por heranca
e outros mecanismos, quase um quinto dos ejidatarios totais na década de 1990. A
reforma de 1992 n&o estabeleceu uma distingdo de género na propriedade da terra.
O crescente processo de feminizagdo da agricultura de pequenos agricultores
(homens gque encontraram emprego como trabalhadores ou trabalhadores fora da
fazenda familiar) aumentou a propor¢cdo de mulheres com direitos agricolas, na
medida em que as leis ja n&o prejudicaram ou penalizaram o processo. Comegou um
estagio em que as mulheres predominam na propriedade e exploragdo de mini fundios
e em que a aquisicdo de um suplemento a renda familiar constituird, no século XXI,
um novo pegujal (ROZGA 2001).

Em 1994, como medida complementar a reforma constitucional, foi criado o
Programa de Apoio ao Campo Direto (PROCAMPO), um programa de pagamentos
diretos aos produtores de gréos basicos com base na area cultivada. Este programa
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de compensacao estrutural de desvantagem primeiro forneceu apoio a pequenos
proprietarios que nao puderam acessar 0s mercados porque consumiram sua propria
producéo na integra (ACOSTA 2001).

Em 1997, foi criado o Programa Educacdo, Saude e Alimentacéo
(PROGRESA), um programa de transferéncias diretas em beneficio das familias rurais
pobres que atingem 2,5 milhdes de familias, a maioria deles pequenos agricultores.
Gracas a esses apoios diretos, 0s camponeses e outras pessoas pobres do campo
conseguiram lidar com os efeitos devastadores da crise econémica de 1995, sofrendo
menos perdas do que outros setores (ACOSTA 2001).

No entanto, os objetivos dos dois programas mencionados foram muito mais
amplos, pois buscavam criar uma base de justica para os habitantes rurais através da
progressividade dos subsidios publicos a producédo. Anteriormente, a distribuicao
desigual dos subsidios tinha sido a causa da injustica.

Desde 1995, a crise econdmica, 0s cortes no orgamento e a inflagdo afetaram
0s sistemas de suporte universal direto. Esses apoios ndo conseguiram substituir
inteiramente os extraordinarios subsidios de precos dos produtos comercializados
exigidos pelos grupos econdmicos mais poderosos e politicamente influentes. Os
subsidios extraordinarios continuaram a ser concedidos em nameros semelhantes ou
superiores aos subsidios diretos. O sistema de apoio e subsidios publicos ao setor
rural, o outro lado da reforma constitucional, estava a meio caminho entre inércia e
reforma (AGUILAR et al 2002).

Na mesma situacdo estava a reforma institucional. A reforma constitucional
criou instituicbes como os Tribunais Agrarios, a Procuradoria Agraria e o Registro
Agrario Nacional, mas, como na maioria das instituicbes de promocao, a inércia
persistiu. O sistema de finangas publicas rurais, que estava tecnicamente falido, foi
desmantelado para ser reorganizado posteriormente; esse processo ainda nao
culminou. O aparato institucional e sua burocracia ndo acompanharam as novas
normas legais nem se adaptaram ao espirito de reforma. Continua um centralismo de

natureza autoritaria e paternalista (ROZGA 2001).
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3. Evolucéo do conceito de agricultura familiar

Schneider (2012), citados no FIDA e RIMISP (2014), ressaltam que, antes da
década de 1990, os agricultores familiares ndo eram uma categoria social na América
Latina, uma vez que os termos geralmente utilizados para qualificd-los eram e
continuam sendo muitos paises, "camponeses" e "pequenos produtores”. O uso do
termo "agricultura familiar" na Ameérica Latina provavelmente comecou no Brasil, como
resultado das lutas do movimento sindical para diferentes politicas no inicio da década
de 1990, quando essas denominacdes estavam cedendo o0 novo termo,
principalmente na regido sul do continente.

Na década de 1990 o conceito de agricultura familiar comecou a ser usado mais
amplamente na regido. Em varios paises, o fim das ditaduras levou a "olhar" para esse
segmento, que apesar dos impactos do sistema econémico, as politicas de inclusao
comecaram a ser pensada para este setor. Por isso foi necessario realizar estudos
para caracterizar e saber a sua real contribuicdo para a economia dos paises (BARRIL
E ALMADA, 2007). Varios estudos formaram a base para os paises desenvolverem
as suas proéprias definicdes sobre o setor, bem como organizacdes, universidades e
agéncias de cooperacao, cujo uso do termo "Agricultura Familiar" ja era generalizado
(DE LA O e GARNER 2012). O processo de conhecimento e definicdo de agricultura
familiar levou a um melhor posicionamento neste setor na agenda dos governos,
devido ao reconhecimento das contribuicbes das sociedades agricolas familiares.
Além disso, nos ultimos anos, em alguns paises da América Latina a agricultura
familiar estd atuando como uma classe politica emergente, com a crescente
legitimidade social, que resultou no desenvolvimento de estratégias e politicas
publicas especificamente voltada para o desenvolvimento deste sector (SCHNEIDER,
2012).

O Brasil foi o primeiro pais latino-americano a promulgar uma lei para AF, na
gual é definida como "uma que pratica atividades nas areas rurais". Como antecedente
do quadro legal, vale a pena mencionar que, o governo brasileiro, por intermédio da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) desde 1995 opera sem interrupcao o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF).

O conceito de agricultura familiar na América Latina sustenta suas origens nas

ideias populistas do final do século XIX e inicio do século XX. Na Europa ¢ um
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elemento de estabilidade e coesédo social (MALETTA, 2011). HA muitos estudos
histéricos e socioldgicos do mundo europeu camponés, onde é reconhecido que o
campesinato € uma classe social particular, marcada por uma estreita ligacao entre o
Seu pais, grupos sociais enraizados nesses territdrios e cultura e as regras de uso
proprio (ALPHA e CASTELLANET, 2014).

No inicio do século XX, o russo Alexander Chayanov desenvolve a chamada
"teoria da unidade economica camponesa” no ambito da "Escola para a analise da
producdo e organizacdo camponesa", Chayanov assume que a economia camponesa
tem um carater familiar, observando que a organizacdo da economia rural é
determinada pela "composi¢do da familia do agricultor, a coordenacdo, a demanda
dos consumidores, bem como o numero de trabalhadores que conta" (CHAYANOV,
1931). Isso explica por que a economia camponesa "ndo é tipicamente capitalista,
embora ndo se pode determinar os custos de producdo devido a falta da categoria
salarial. Assim, o retorno que obtém um agricultor apés o final do ano fiscal ndo pode
ser conceituada como parte de algo chamado lucro (CHAYANOV, 1925). Nos paises
desenvolvidos, o conceito de agricultura familiar foi reforcado durante a primeira
metade do século XX, notando que este setor € composto principalmente unidades
agricolas, onde predomina o trabalho familiar (SANCHES, 2011). Alpha (2014), indica
que a definicdo mais antiga da agricultura familiar e dos Estados Unidos. Seu autor,
Heredia (1979) observou que a agricultura familiar € caracterizada por depender
fortemente do trabalho da familia.

Em relacdo ao caso da América Latina, Maletta (2011) destaca que o mais
préoximo da definicdo de agricultura familiar vem de um conceito criado em meados do
século XX, chamado de "unidade econ6mica familiar" que foi definido como "uma area
suficiente para fornecer o apoio a uma familia e que n&o exigiria operacao do trabalho
assalariado, mas poderia ser sustentado com o trabalho da familia”. Esta defini¢ao foi
utilizada como regra para a atribuicdo de terras aos camponeses beneficiarios de
reformas agrarias latino-americanos. Neste conceito sdo mencionados alguns
elementos que prevaleceram durante o desenvolvimento histérico do conceito de
agricultura familiar, como a ideia de uma unidade produtiva da familia que nao utiliza
mao de obra contratada, associada a contratacdo de trabalhadores assalariados com
exploracdo capitalista (MALETTA, 2011).
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Em muitos paises da América Latina e do Caribe, é dificil ter um conceito
definido de AF ou adotar o termo que o identifica; No entanto, ao analisar as
caracteristicas que os paises atribuem a os agricultores familiares, camponeses e
pequenos produtores, é confirmado que ha pelo menos um ponto comum: "sao todos
aqueles que vivem em areas rurais e trabalham terra predominantemente com sua
familia”.

A maioria dos documentos institucionais e estudos técnicos apresentam
conceitos adotados para AF de natureza normativa e ndo respondem a uma categoria
conceitual coerente, a um tipo sociolégico particular ou a variaveis econémicas claras
(Schneider 2012). Geralmente, o conceito é confrontado, por um lado, com a
agricultura comercial ou o "agronegocio” e, por outro lado, com os pobres produtores
de subsisténcia, que em alguns paises séo reconhecidos como camponeses.

Em todo o mundo, estabelecer uma definicdo precisa da agricultura familiar
provou ser um assunto complexo. A heterogeneidade socioeconémica e cultural que
caracteriza o setor nos paises da América latina, e as informacdes disponiveis para
caracteriza-lo em profundidade € escasso. Constituindo elementos de peso,
obviamente, é dificil de desenvolver uma defini¢cdo forte. No entanto, para os paises
da regido, estabelecer um conceito de agricultura familiar € expressar como uma
necessidade cada vez mais evidente, reconhecendo que é parte importante da
producdo mundial de alimentos. Portanto, uma definicdo precisa deste segmento
permite o dimensionamento do sector, aumentar a sua visibilidade, que facilita o
direcionamento de politicas e programas, permitindo uma melhoria da acdo publica e

seus impactos.

3.1. Conceito e Importancia da Agricultura Familiar

Em 2014, foi estabelecido um marco para o posicionamento da FA a nivel global,
tendo sido declarado pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (ONU 2011) e pela
Organizagéo das Nag¢bes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura Agricultura (FAO
2013) como o Ano Internacional da Agricultura Familiar (AIAF).

O objetivo geral do AIAF foi "promover planos de consciéncia e de apoios

internacionais impulsionados pelos paises para fortalecer a contribuicdo dos
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agricultores familiares para erradicar a fome e reduzir a pobreza rural, levando assim
para o desenvolvimento sustentavel e a seguranga alimentar em areas rurais”.

FAO (2015) concentrou esfor¢os para desenvolver um conceito de agricultura
familiar, que ir4 integrar principios comuns descritos acima em sua definicao:
"Agricultura Familiar é uma forma de organizar a agricultura, silvicultura, pesca,
aquicultura e pastagem, que é de propriedade e operado por uma familia e, acima de
tudo, que depende predominantemente da mao de obra familiar, as mulheres e os
homens. A familia e a propriedade estédo ligadas, co-evoluem e misturam funcbes
econdmicas, ambientais, sociais e culturais”.

Esta definicdo nao se destina a substituir as definicdes nacionais de agricultura
familiar, que muitas vezes sdo adaptadas aos contextos sociais, histéricos e contextos
politicos particulares. O objetivo € fornecer uma definicdo pratica da agricultura
familiar para ajudar a estabelecer um entendimento comum e facilitar o didlogo entre
as diversas partes interessadas no contexto do Ano Internacional da Agricultura
Familiar (FAO, 2013).

No ambito dos esforcos para definir AF deve ser enfatizado, o Encontro
Especial sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
para posiciona-lo, desde o inicio do século XXI, como sujeito de politicas publicas nos
paises que compdem esse bloco econémico. Este esfor¢co levou a conceituacao desta
categoria social em espacos de dialogo publico e privado com a participacdo de
representantes de AF, bem como a validagéo disso nas areas de tomada de deciséo
institucional.

Na Estratégia de Desenvolvimento Rural Centro-Americano 2010-2030
(ECADERT), o conceito de "agricultura familiar" refere-se a "unidades de produgéo e
consumo baseadas principalmente no trabalho familiar"; Também é apontado que a
agricultura familiar camponesa, em particular, "prioriza a satisfacdo das necessidades
da familia, mas participa nos diferentes mercados, produtos, insumos, terra, trabalho,
crédito e servicos. Também constitui um modo de vida com sua prépria especificidade
cultural "(SE-CAC et al.2010:35).

A Comunidade Andina (CAN 2011) prop0e o conceito de "agricultura familiar
agroecologica camponesa”, entendida como aquela que se caracteriza pelo uso
principalmente do trabalho familiar; tem uma forte dependéncia dos bens e servigos
prestados pelo ambiente natural (ecolégico) e pelo préprio agroecossistema;
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desenvolver uma producao de pequena escala e altamente diversificada; gerar e usar
suas proprias tecnologias, adaptadas as suas condi¢cbes ecoldgicas, sociais e
culturais; para promover a justica social e a equidade e estar imerso na dinamica de
desenvolvimento de sua comunidade e regiéo.

O IICA reconhece que AF constitui uma forma de produgédo que desempenha
um papel importante na geragao de alimentos em nossas sociedades, otimizando o
trabalho familiar nas areas rurais, que energiza economias e territorios locais e
contribui para a gestdo do meio ambiente e a biodiversidade.

O Instituto também considera que a AF protege parte do patrimonio cultural
importante de cada povo de nosso continente e que é um pilar fundamental do
desenvolvimento integral e sustentdvel das nacdes. A AF é, por natureza,
multifuncional, porque cumpre diferentes papéis nos territérios e, portanto,
multidimensional.

Nas ultimas décadas tem havido um interesse especial para a caracterizacao
da agricultura familiar nos paises da regido, devido as suas ligacdes positivas para a
seguranca alimentar, producado tradicional de alimentos, geracdo de emprego, a
biodiversidade agricola e uso sustentavel dos recursos naturais. Isso levou a varios
paises empreender uma série de estudos sobre a agricultura familiar e 0 consequente
desenvolvimento de definigbes do setor, a fim de aliviar a agricultura familiar para a
sociedade e ajudar a gerar politicas e programas especificos, bem como criar
mecanismos gue levariam a melhorar a orientagcao de tais instrumentos.

No entanto, existem grandes diferencas entre estas definigcdes, utilizando
diversas variaveis quantitativas e magnitudes, o que dificulta obter um consenso sobre
0 conceito entre os paises. A andlise das definicdes existentes deixa clara a existéncia
de algumas dificuldades em conceituar em nivel global, ou mesmo regional, dada a
grande diversidade da agricultura familiar entre e dentro dos paises, que por sua vez

dificulta o desenvolvimento de politicas e programas para o setor.

3.1.1. Aimportancia da agricultura familiar

Como resultado de varias acoes, especialmente por parte das organizaces
sociais, o tema de AF, é de grande importancia estratégica, posicionou-se no topo da
agenda rural de ALC. Numerosas organizagbes sociails e internacionais,

especialmente as reunidas no Forum Rural Mundial, e 0os governos seguiram o
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consenso estabelecido no AIAF. A visualizagéo da AF propiciou o trabalho proativo
para fortalecé-lo e aumentar sua viabilidade.

De acordo com a CEPAL et al. (2014), na América Latina e Caribe, cerca de
16,5 milhdes de fazendas pertencem a agricultores familiares, que agrupa uma
populacdo de cerca de 60 milhdes de pessoas. 56% dessas fazendas estdo na
Ameérica do Sul e 35% no México e nos paises da América Central. Aproximadamente
trés quartos da populacdo que vive em extrema pobreza vive em areas rurais de
paises em desenvolvimento; portanto, os meios de subsisténcia da maioria dos pobres
rurais dependem da agricultura. No entanto, a AF ndo é sinbnimo de pobreza.
Dependendo de sua base de ativos, acesso a mercados e servi¢cos e outros fatores,
pequenas fazendas podem gerar eficientemente niveis suficientes de producéo e
renda (RIMISP 2013).

Muitas pequenas fazendas familiares estdo aproveitando a oportunidade de se
tornar empresas prosperas que acessam novos mercados dindmicos, aproveitam seu
tamanho e o uso do trabalho familiar e conseguem alcancar eficiéncias de escala
através da acado coletiva. No entanto, o tamanho de outras fazendas menores foi
reduzido tanto e sua organizac¢éo e vinculos de mercado pioraram tanto que ndo sao
mais economicamente viaveis (RIMISP 2013).

Apesar dos obstaculos ao acesso aos ativos produtivos, ao financiamento, a
tecnologia e aos mercados, a AF é um subsetor importante que fornece alimentos
basicos e produtos de consumo. A AF nao s6 contribui para a disponibilidade de
alimentos, o fornecimento de produtos frescos e matérias-primas e insumos, mas
também contribui para a agregacéo de valor e a apropriacdo deste no nivel local.

Além da sua importancia produtiva, econdmica e alimentar, a AF tem um
grande potencial para promover uma gestdo adequada dos recursos naturais,
preservar a agro biodiversidade e o meio ambiente, prestar servicos ambientais,
valorizar as identidades culturais, promover a ocupacéo adequada da terra e contribuir
para a governanca local. O papel desempenhado pela AF na gestao dos recursos
naturais, embora ndo exclusivo, adquire particular importancia a gestdo da agua, esta
tem uma alta dependéncia dos sistemas de producdo camponesa, a maioria
dependendo de as chuvas para acessar a agua. Para alcancar uma AF mais produtiva,

competitiva e sustentavel, € fundamental a gestdo adequada dos recursos hidricos,
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seja para consumo humano ou para uso em atividades econdmicas complementares
ou na producéao de alimentos (BARRIL 2007).

A gestdo adequada dos recursos hidricos requer a aplicacdo de boas praticas
nao s6 para a captura e armazenamento de agua e para irrigacdo e drenagem nas
unidades produtivas, mas também para a gestdo desses recursos em microcuencas
e territorios, incluindo os impactos da sua captacdo e do escoamento resultante do
seu uso. A gestao dos sistemas de producao de AF inclui o gerenciamento de uma
agro biodiversidade rica, especialmente importante nos paises mega-diversos do
hemisfério, que inclui um grande nimero de espécies e variedades com ndo apenas
alimentos, mas também medicamentos e habitacdo e geracdo de energia. Esses
recursos, além de ter um valor importante no presente, sdo fundamentais para garantir
uma base sustentavel para as geracoes futuras. Além disso, seu interesse vai além
do alcance local, porque eles sao ativos de importancia global, impulsionados por
desenvolvimentos biotecnolégicos recentes e o contributo dessas espécies e
variedades para enfrentar as mudancas climaticas. A valorizagcéo e protecédo desses
recursos, bem como o conhecimento ancestral que permitiu sua reproducdo e a
identificagdo de seus usos e beneficios, devem ser uma das prioridades mais
importantes na geragéo e implementacdo de politicas para apoiar o desenvolvimento
da AF. Além disso, vérias praticas e conhecimentos adquiridos através da transmissao
Inter geracional no campo da AF permitem a continuacédo das tradicdes produtivas,
bem como importantes tradicbes que fazem parte da identidade cultural.

A organizacdo da AF tem varias facetas e diferentes manifestacdes de acordo
com regides, grupos humanos, objetivos e acdes. Sua base, baseada na familia, é o
pilar da coeséo social e governanca dos territorios, bem como um elemento-chave na

articulagéo do fornecimento de bens e servigcos com sua demanda.

3.2. O importante papel da agricultura familiar Brasileira: Panorama,

potencialidades e limitagdes

A Agricultura Familiar brasileira € profundamente marcada por suas origens
coloniais, socioeconomicamente apresenta trés caracteristicas: grandes
propriedades, a exportacdo de monocultivos e escraviddo. A fragilidade e politica

social do estrato de agricultores familiares estdo, portanto, intimamente relacionados
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com 0s eventos que levaram ao surgimento de grandes propriedades desde 1850,
com ciclos econdmicos (acgucar e café), com a ocupacao e colonizacao sul e oeste do
pais e a modernizacao da agricultura, que comecou a partir de meados dos anos 1960.

A ocupacdo mais tarde, do centro do pais, a abolicdo da escraviddo e a
migracao estrangeira, superou outros modelos, mesmo que ele ndo conseguiu apagar
0s tracos originais (BRUMER 2004).

A modernizacdo realmente impulsou as mudancas indiscutiveis no perfil
técnico-econ6mico da agricultura brasileira, mas foi incapaz de fazé-lo sem a excluséo
de uma quantidade significativa da pequena producao, que continuou dependente da
grande propriedade ou desapareceram como resultado de migracdo de seus
componentes para as periferias dos centros urbanos. Este modelo
"desenvolvimentista-produtivista” que caracteriza a agricultura brasileira, na forma
como tem sido praticada, gerou alta concentracao de terra e renda nas areas rurais,
marginalizando mais de dois ter¢os da populacéo vivendo na zona rural. O resultado
deste modelo rural imposto tem-se refletido, em geral, apesar do aumento da
producao global, no agravamento do desemprego (rural e urbano), e no aumento dos
precos dos alimentos, bem como na degradagdo ambiental e na desordenada
ocupacao do pais. Outras questdes também estdo ligadas ao supracitado modelo, tais
como reduc¢do da qualidade biolégica dos alimentos e o desaparecimento gradual das
tradicdes culturais rurais (BARP 1998).

Para implementar um programa de desenvolvimento da agricultura familiar é
fundamental, acima de tudo, estar ciente de que um programa desta natureza €
necessario, porque a agricultura familiar, por seu préprio potencial, € parte importante
para resolver os problemas do pais, e ndo sé porgue representa um grande segmento
da populagéo que precisa de um programa de bem-estar com urgéncia. Como observa
Barp (1998), o modelo de familia & perfeitamente adaptavel as exigéncias do
desenvolvimento capitalista. Desta forma, considera-se que a agricultura familiar € um
segmento economicamente viavel, mas tem sido inviabilizado por politicas
inadequadas ou falta delas.

Geralmente, para a exploracéo eficaz do potencial desta forma de organizacao
da producdo, sera necessario alterar o padrdo de agricultura adotado no Brasil,
incorporando a visdo econémica uma abordagem social e ecoldgica, de modo que

seja possivel priorizar a producdo de alimentos para abastecer centros urbanos,

37



enquanto se cria muitos postos de trabalho em areas rurais, preservando o meio
ambiente e promovendo uma agricultura mais organizada. Por outro lado, o padréo
de vida subiria para os agricultores e suas familias. A agricultura ndo pode ser
entendida como tendo apenas a funcéo de mera producéo de alimentos; € necessario
introduzir as fungdes sociais e ambientais relacionadas a eles.

Este novo modelo deve ser implementado através de politicas publicas
formuladas e operacionalizadas com a participacdo de agricultores, e inclui o acesso
aterra, a adequacéo das condicdes para crédito, assisténcia técnica (dando prioridade
as atividades de formacao e organizacdo dos produtores).

Como afirma Monteiro (2013), ja ndo é possivel caracterizar o campo brasileiro
como exclusivamente de areas rurais agricolas. Assim, propde novas politicas para
mudar a velha nocdo de areas rurais por outro além das atividades tradicionais de
agricultura e pecuéria e que incluem a producédo de bens e servigos de producao nao-
agricolas. Para isto, é preciso acrescentar a transformacao das politicas sociais
compensatorias, ferramentas eficazes para apoiar o processo de desenvolvimento.

A agricultura familiar caracteriza uma forma de organizacéo da producao, em
que os critérios utilizados para classifica-la ndo séo vistos apenas pelo angulo da
producdo, mas também pelas necessidades e objetivos da familia.

A adaptabilidade da agricultura familiar para as mais diversas situacdes é
facilmente comprovada (VEIGA, 2008). Algumas das suas funcdes podem ser
facilmente transformadas em resultados suficientemente indicativo do potencial da
viabilidade da familia, sempre que eles sejam bem orientados e apoiados por politicas
publicas adequadas.

Um programa com uma abordagem mais ampla, de acordo com Veiga (2008),
seria, além de um conhecimento profundo dos recursos e da racionalidade dos
estratos sociais mais representativas da agricultura familiar, o desenvolvimento de
inovagbes agrondmicas e zootécnicas para aumentar o nivel de produtividade dos
sistemas de producéo e de alternativas gerenciais e organizacionais para melhorar a
gestdo das unidades no sentido de reforcar o papel da agricultura familiar nos
mercados. Pesquisas e metodologias também sé&o vistos como chave pelos autores

para fortalecer a agricultura familiar.
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3.2.1. Lei da Agricultura Familiar

A Lei da Agricultura Familiar foi aprovada e implementada em 2006 (Lei n°®
11.326- 2006), foi o resultado de lutas e discussdes em foruns sociais e no Congresso
Nacional. A Lei da Agricultura Familiar estabelece os conceitos, principios e
ferramentas para o desenvolvimento de politicas publicas para a agricultura familiar e
as empresas familiares rurais. Os agricultores familiares sdo definidos nesta lei como
agueles que realizam atividades em areas rurais que tem que seguir 0s seguintes
critérios:

e Possuir uma propriedade de ndo mais do que quatro modulos fiscais (medido
em hectares, cujo comprimento depende da regiao);

e Ter aforca de trabalho fornecido principalmente pelos membros da familia nas
atividades econdmicas realizadas em seu estabelecimento ou negdcio;

e A renda familiar € derivada principalmente de atividades econdmicas
associadas com o seu préprio estabelecimento ou negdécio;

e Gerenciar a propriedade ou negdcio com sua familia.

A lei também inclui explicitamente como beneficiarios silvicultores,
comunidades quilombolas (comunidades de descendentes de escravos), agricultores,
pescadores e aqueles que se envolveram em atividades de mineracdo. Para as
empresas familiares sdo oferecidas linhas de crédito, canalizados através de
cooperativas e associacdes, tém entre 0s seus membros percentuais minimos de
agricultores familiares que fornecem matérias-primas, as quais processam ou
vendem.

Com base nesta definicdo legal, o Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou que a agricultura familiar
€ responsavel por 84,4% das empresas rurais no pais, ocupando 24,3% das terras
agricolas, e empregam 74,4% da forca de trabalho rural. Apesar da limitada
disponibilidade de terra aravel, a agricultura familiar produz 87% da mandioca do pais,
70% de feijao 46% de milho e 34% de arroz, e 58% de leite, 50% de frango e 59% de

carne de porco, entre outros produtos (IBGE 2006).
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3.3. Oimportante papel da agricultura familiar em México

México tem um territério nacional de 198 milhdes de hectares dos quais 145
milhdes (73%) estdo envolvidos em atividades agricolas. Cerca de 30 milhdes de
hectares séo terras araveis e 115 milhdes de hectares de terras araveis. Além disso,
as florestas cobrem 45,5 milhdes de hectares.

No México, estima-se que 40 por cento dos alimentos produzidos no pais séo
o resultado de trabalho e esforco de 5 milhdes de produtores familiares. No entanto,
muitos agricultores familiares, especialmente os produtores de subsisténcia, fazem
parte dos 70% da populacdo mundial em &reas rurais que sofrem de inseguranca
alimentar (MORETT 2003).

A partir da crise alimentar que surgiu em 2008, a AF retomou importancia e
organiza¢des multinacionais, bem como instituicdes orientadas a apoiar acdes para a
producéo de alimentos para que 0s pises que padecem de pobreza alimentar possam
produzir sua prépria comida por meio do fortalecimento da producao a nivel familiar.

A agricultura no México é mais do que um importante setor produtivo. Além da
sua participacdo no PIB nacional, que é apenas cerca de 3,7%, as multiples funcdes
da agricultura no desenvolvimento econdmico, social e ambiental determinam que sua
incidéncia no desenvolvimento seja muito maior.

A agricultura é um setor relativamente pequeno no México, e continua a
diminuir com a economia total com cerca de 3,7% do PIB de acordo com 0s numeros
do INEGI em 2014. No entanto, esse numero sozinho minimiza a importancia
econdmica e social do setor. A agricultura oferece emprego ao 13% da populacao,
representando cerca de 3,3 milhdes de agricultores e 4,6 milhdes de trabalhadores
assalariados e ndo remunerados. De maior relevancia para o desenvolvimento
territorial € o fato de que 24% da populacao total vive em areas rurais.

No contexto da producédo agricola mexicana, que se caracteriza por uma baixa
produtividade em geral e uma marcada redugdo da populagdo agricola é
imprescindivel desenvolver programas que respondam de forma adequada para 0s
dois objetivos diferentes de reducdo da pobreza e aumento da produtividade e
competitividade com isso, impactando diretamente o desenvolvimento econdémico e,

portanto, o impacto direto sobre as financas publicas. Se o objetivo € desenvolver o
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meio rural mexicano e assim reduzir a pobreza rural os programas devem ser
direcionados a agricultores de baixa produtividade.

Entre os argumentos que mostram a relevancia da agricultura no pais podem
ser mencionados 0s seguintes:

No Meéxico, o campo e a indastria mexicana foram considerados
tradicionalmente como dois setores separados tanto por suas caracteristicas como
pelo seu papel no crescimento econémico e no desenvolvimento das financas
publicas. Estima-se que a agricultura seja o elemento caracteristico da primeira etapa
de desenvolvimento.

Praticamente toda a producdo de alimentos é originada neste setor (incluindo
pesca), de modo que a oferta setorial (interna e externa) € fundamental na seguranca
alimentar, em no custo de vida e renda real da populacdo como um todo,
particularmente os mais pobres destinam para a compra de alimentos uma maior
proporcao de sua renda. A populacdo mais pobre aloca mais da metade (51,8%) da
despesa monetaria atual com alimentos, enquanto a populacdo mais rica a proporcao

€ de apenas 22,7%.

3.3.1. Crises alimentar e agricultura familiar no México

As transformacdes que ocorreram no mundo desde a crise capitalista e
alimentar em 2008, onde comecou a corroer as condicbes que permitiu o
desenvolvimento da fase agroexportadora. E ha duas mudancas essenciais: por um
lado, a tendéncia a fortalecer a producéo local de alimentos basicos pér o aumento
dos precos e, por outro lado, uma mudanca na estrutura de exportacdo, onde diminui
a importacao dos cultivos néo tradicionais de exportacdo (MALETTA, 2011).

Echenique (2006), afirma que durante a crise alimentar os precos dos alimentos

no ambito mundial aumentaram 75% ao longo de 36 meses.
No caso do Meéxico, o aumento dos alimentos importados foi transmitido ao
consumidor, trazendo consigo um aumento dramatico da pobreza alimentar. De tal
forma o nimero de mexicanos na pobreza alimentar aumentou de 14.742.740 em
2006 para 20 214 520 pessoas em 2008; e durante o ano de 2010 afetou 21 204 441
pessoas (Delmelle 2006).

As organizacdes internacionais pediram uma mudanca na estratégia para

resolver a crise alimentar; dado que 70 por cento da populagéo estava em extrema
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pobreza e subnutridos nas areas rurais, principalmente, por essa razdo, propdem
apoiar AF, encorajando os camponeses a produzir sua propria comida, em vez de
enviar ajuda alimentar de emergéncia (HEREDIA 1979).

Nesse sentido, a FAO realizou uma iniciativa regional com o objetivo de reduzir
pobreza, melhorar a seguranca alimentar e a nutricdo através de um enfoque territorial
fazendo que os Estados Membros criem sinergias entre agricultura e outros setores
do desenvolvimento social e rural. Leva em consideracdo as necessidades e
particularidades do territdrio, promover meios de subsisténcia rurais de forma
sustentavel (FAO/SAGARPA, 2014).

Por isso agora se promovem estratégias para recuperar e promover o interesse
publico de um modelo de producéo presente desde o inicio dos tempos da AF. Sendo
0S camponeses 0S principais protagonistas para aumentar a producdo de alimentos
no nivel local.

Portanto, a FAO (2011) propde impulsionar pequenas fazendas familiares como
alternativa para resolver a crise alimentar, através do fortalecimento e expansao de

programas que apoiem a pré-producao da agricultura familiar.

3.4. Fontes derisco para a Agricultura Familiar

Esta secdo apresenta uma visao geral de as principais fontes de risco para a
AF.

e Riscos de producéao

Os riscos de catastrofes naturais sdo um exemplo de riscos sistémicos de alta
prioridade e seriedade para a agricultura, devido ao tamanho das perdas causada nos
ultimos anos.

Perdas anuais no mundo durante os ultimos anos, muitas vezes excedem USD
100 bilhdes e duplicou em 2005, devido aos efeitos da Furacdo Katrina em Nova
Orleans, EUA. Se destacam fendmenos naturais como o tsunami na Asia (2004), o
terremoto no Haiti (2010), o Incéndios na Russia (2010), terremoto no Japéao (2011) e
a super tormenta Sandy (2012). Este ultimo demonstrou que os efeitos devastadores
pode ocorrer em qualquer lugar do mundo, mesmo nas cidades mais ricas do mundo,
como Nova lorque (CHAPELA 2014).
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Os riscos sistémicos podem ser de tal magnitude que até mesmo os governos
ndo podem assumi-los, dai o papel fundamental das reaseguradoras internacionais
como um recurso financeiro e técnico essencial em qualquer programa de seguro
(especialmente catastrofico). N&o so eles sdo fundamentais para proteger perdas,
eles podem desempenhar um papel fundamental na concepcdo do tipo certo de
informacgao para avaliar e transferir riscos (PEREZ 2014).

Embora o Estado possa transferir riscos, seu papel fundamental na mitigacéo
e adaptacdo desses riscos deve ser enfatizado. A AF € mais vulneravel ao risco
sistémico devido a falta de investimento em bens publicos nas areas rurais.

A atividade agricola € intrinsecamente aleatdria e arriscada porque depende do
clima, do solo e da hidrologia para o seu crescimento e sustentabilidade. Varios fatores
qgue afetam a agricultura sdo influenciados pelas mudancas climaticas, incluindo:
temperatura, precipitacdo, pragas, polinizadores, qualidade e erosdo do solo,
qualidade e quantidade da agua e eventos climaticos extremos. Os efeitos individuais
e combinados desses fatores sdo variaveis, complexas, altamente interligadas e
extremamente dificeis de prever.

O consenso € que a mudanca climética se expandira e criard novos riscos,
refletida na maior incidéncia e recorréncia de eventos extremos, como furacdes,
inundacgBes e periodos interminaveis de chuva e seca (IPCC 2014). Existem dois
niveis de mudancas importantes a considerar (VERNER 2010).

Por um lado, mudam as médias climéticas e a distribuicdo espacial e anual da
hidrologia associada a temperatura, precipitacao e evapotranspiracdo. Além disso, 0s
regimes fluviais variam e se tornam "estressores” ou ameacas, o0 que estd mudando
a localizacao, o tipo e as condi¢des da producéo agricola (VERNER 2010).

Embora a atividade rural, como a atividade urbana, estdo sujeitas a riscos
associados ao meio ambiente, as populacdes rurais, particularmente a AF de
subsisténcia e transicdo, sdo as mais expostas aos seus efeitos e sdo mais
vulneraveis e suscetiveis a impactos diretos na produgéo que as populacées no meio
urbano (VERNER 2010).

As pragas e as doencas sdo naturais em qualquer ecossistema, mas 0s
agricultores temem por surtos ou epidemias que podem causar perdas de rendimento.
O movimento das pragas é facilitado principalmente pelo transporte de pessoas e pelo

comércio mundial. No entanto, as pragas também se espalhardo para novas areas
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favorecidas pelos aumentos de temperatura devido as mudancas climéaticas (ACOSTA
et al 2001).

Na verdade, estudos recentes indicam que as pragas ja estdo se espalhando
para os polos devido a temperaturas mais quentes. Além disso, o risco aumenta nao
s6 de mais geracdes de pragas por ano, mas também de uma maior afetacdo durante
a estacao seguinte, caso sobrevivam em areas até entdo limitadas pelo frio.

As interacdes entre mudancas climaticas, os cultivos e pragas sao complexas,
com efeitos dificeis de prever. Por um lado, as mudancas na temperatura, umidade e
gases atmosféricos aumentam o nimero de plantas, insetos e fungos, alterando as
relacbes entre essas pragas, seus inimigos naturais, os cultivos e animais. Por outro
lado, aumenta a vulnerabilidade dos cultivos as pragas, uma vez que foram
observadas epidemias severas de pragas devido a eventos climaticos, como fortes
chuvas, alta umidade relativa e outros (OLESEN 2010)

As epidemias causaram impactos negativos consideraveis na agricultura e, em
particular, nos meios de subsisténcia dos pequenos produtores. Eles até afetaram as
economias nacionais e o comércio mundial. Dai a importancia de fortalecer a vigilancia

epidemiologica e os sistemas de alerta precoce.
e Riscos de mercado

Um sistema comercial baseado em regras, mais seguro, estavel e previsivel
oferece um ambiente de menor exposi¢cao a riscos para a seguranca alimentar e
nutricional da AF. Os mercados podem ser locais, regionais, nacionais ou
internacionais, e dependendo se eles estdo ligados a cada tipo de mercado, a AF é
mais ou menos sensivel a choques externos. Devido a maior integragcdo comercial, a
transmissdo de precos dos mercados internacionais para os mercados locais esta se
tornando mais rapida, o que afeta a seguranca alimentar e nutricional da AF. Isso foi
evidente durante a recente crise, quando o sistema de comércio agricola global era
altamente instavel.

O risco de mercado se manifesta principalmente em precos mais volateis, que
expdem o produtor e o tornam vulneravel a perdas, tanto na compra de matérias-
primas como na venda de seus produtos no mercado. Os riscos de mercado
geralmente estdo associados as condicbes de compra e venda nos mercados
domésticos e internacionais, a forma e os fatores que afetam a operacdo dos

mercados e, fundamentalmente, a volatilidade dos precos.
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Das quatro variaveis que determinam as mudancas nos prec¢os (tendéncia,
sazonalidade, ciclos e volatilidade), os picos ou ciclos de pregcos sdo 0s que se
tornaram a fonte de instabilidade mais importante nos ultimos anos. Esses ciclos séo
o resultado de variaveis com efeitos mais longos na oferta e a demanda. As pragas e
doencas ou as condi¢Bes climaticas extremas sdo exemplos de variaveis que teriam
um impacto a médio prazo, especifico para cada cultivo ou atividade agricola. Outras
variaveis macroecondmicas, naturais ou politico-sociais tém efeitos mais amplos e de
longo prazo comuns a todos os produtos (CEPAL 2009).

A promocao da AF e canais de comercializagéo curta (CEPAL et al., 2014) sao
medidas que foram promovidas na ALC para lidar com a volatilidade. As compras
publicas de alimentos da AF foram uma das ferramentas usadas para impulsionar 0s
mercados locais e reduzir o impacto da volatilidade dos precos dos alimentos.

Um exemplo emblematico é o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar no Brasil, que permitiu conectar o abastecimento local com a
demanda por alimentos das escolas publicas. Apesar de enfrentar menos riscos
ocupacionais, a AF sofre limitagcdes significativas. Por exemplo, destaca-se a
instabilidade da procura e oferta de mao-de-obra, ja que o produtor e o trabalhador
agricola, ao dedicar-se principalmente aos cultivos estacionais, recebem periodos em
que devem procurar emprego fora do lar, o que as vezes implica migrar para cidades
em risco de nédo retornar (SCHMITT 2005).

Outros motivos de instabilidade no mercado de trabalho e que motivam os
agricultores a buscar outras fontes de emprego rural ndo agricola sédo a falta de
oportunidades, roubo de agricultura, salarios baixos e, consequentemente, a
necessidade de renda adicional para atender as necessidades basicas. Isso é de
grande importancia se considerarmos que aqueles que migram mais do campo para
as cidades sao jovens e 0s mais preparados, que tem uma maior possibilidade de
incorporar-se exitosa mente aos mercados de trabalho urbanos (CEPAL et al., 2014).
Esta situacdo evoca a necessidade de politicas que promovam o emprego rural
decente, o empreendedorismo rural com 0s jovens, a organizagdo e associacao da
AF e politicas de protecao social que reduzam os riscos trabalhistas nos territorios

rurais.
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4. Vulnerabilidade e Resiliéncia da Agricultura Familiar

Considera-se que a agricultura familiar responde por 80% das exploracdes e
fornece 27% a 67% da producéo de alimentos (FAO, 2012). O impacto da mudanca
climatica pode afetar o desenvolvimento de toda a regido, na auséncia de politicas
especificas para mitigar seus efeitos negativos. A mudanca climatica afetara
desproporcionalmente pequenos agricultores, em particular os de areas tropicais. As
familias pobres de pequenos produtores alcancam 55% na maioria dos continentes
(ALTIERI 2008). Embora ndo possamos estimar a quantidade exata de familias
pobres que fazem agricultura familiar na América Latina, suas caracteristicas
determinam o aumento da vulnerabilidade climatica. Os agricultores familiares
consolidados que posam investir na adaptacdo poderia explorar melhor as
oportunidades em relacdo as quais tém poucos meios de subsisténcia e podem perder
(VERNER, 2010).

A pobreza € um elemento de vulnerabilidade. A FAO (2012) indica que 66% da
pobreza global esta concentrado em familias rurais, que sdo na sua maioria
agricultores familiares. Os pobres sdo mais vulneraveis aos efeitos da variabilidade
climética, e este por sua vez aumenta a vulnerabilidade a pobreza. O ambiente
socioeconémico determina o efeito sobre a seguranca alimentar. Politicas destinadas
a superar a pobreza sdo fundamentais para combater as alteracdes climaticas
(CEPAL, 2009; OLESEN, 2010).

Os pobres rurais sofrem de exclusédo econdmica e social, geralmente ligadas a
género e etnia, a falta de acesso a servicos basicos, sistemas e servigcos de
comunicacdo inseguros, baixa renda e acesso a bens, isolamento geografico e séo
muitas vezes sujeitos a pressdes externas, como o desmatamento e urbanizagao.
Talvez a maior vulnerabilidade dos agricultores familiares sdo as mudancas climaticas
porque esta ligada a dependéncia dos meios de subsisténcia dos recursos naturais
frageis, terras altamente degradadas e menor produtividade (ALTIERI 2008). Por outro
lado, o baixo ou nenhum apoio do Estado na assisténcia técnica e servicos aumenta
esta vulnerabilidade (OLESEN, 2010).

Olesen (2010) distingue cinco grupos entre os pobres rurais da América Latina:
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e Comunidades indigenas (33% da populacéo rural pobre), que se caracterizam
pela extrema pobreza, falta de educacéo formal, alguns recursos produtivos e
ferramentas e falta de defesa;

e Pequenos agricultores mini fundistas das zonas aridas e semiaridas e em
ecossistemas frageis, que representam 27%;

e Os agricultores de subsisténcia ou sem-terra (20%), com terras arrendadas e
alta dependéncia de renda agricola extra;

e Os pastores andinos de pequenos animais; e

e Os trabalhadores rurais por dia, que estdo a aumentar na regiao, juntamente
com a agricultura de exportacéao.

A mudanca climatica afeta negativamente a producéo de alimentos basicos e
como os produtores pobres de areas tropicais e aridas sdo 0s primeiros a sofrer 0s
seus efeitos isto vai determinar uma maior inseguranca alimentar. Agricultura pode

deixar de ser a principal estratégia de subsisténcia para muitos agricultores familiares.

4.1. Mulheres na Agricultura Familiar

As mulheres da agricultura familiar constituem um universo invisivel, mas
crescente e, sem duvida, essencial. Sdo mulheres que desenvolvem uma atividade
agricola em um emprego remunerado ou ndo, e muitas vezes desenvolvem trabalhos
nao agricolas. Além disso, séo elas que se encargam dos cuidados domésticos e o
cuidado de outros membros da familia.

As fronteiras entre estas atividades ndo sdo estanques, o que as fazem
essencialmente multiativas combinando simultaneamente ou sucessivamente todas
essas atividades. Além disso, essas mulheres muito facilmente e com frequéncia
atravessam a fronteira que separa as mulheres ativas das inativas (BALLARA 2010).

A agricultura familiar €, sem duavida, o ber¢co da grande maioria das mulheres
rurais, e elas perpetuam sua histéria e cultura. Em todos os paises da regido, as
mulheres contribuem com seu trabalho para a producao de alimentos, a criagéo de
riqueza e desenvolvimento e a conservacao e protecdo do ambiente. A participacao
ativa tanto na esfera produtiva e reprodutiva permite que milhdes de pessoas

melhorem sua qualidade de vida nos territorios e na sociedade como um todo.
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As mulheres sdo as atrizes principais da seguranca alimentar por que
contribuem com suas atividades a que seus lares tenham renda para ter acesso aos
alimentos, e, dada destinacdo cultural dos papéis segundo o sexo, sdo as principais
responsaveis para preparar os alimentos junto com todo o trabalho doméstico e o
cuidado que elas enfrentam (CORZO 2005). No entanto, elas também participam na
producdo comercial e desempenham um papel importante na recuperacao e protecao
do meio ambiente e do patriménio cultural. Muitos paises tem desenvolvido politicas
para este setor, concentrando-se especialmente em programas e projetos de pobreza
e de seguranca alimentar para apoiar a agricultura familiar, mas nem sempre
consideram adequadamente as particularidades de mulheres chefes de familia. Os
trés atributos que caracterizam o universo das mulheres na agricultura familiar sdo:

¢ Invisibilidade,
e Desclassificagao e;
e Crescimento

Que constituem um grande desafio para a politica publica, porque requer um
olhar e acdo com forte coordenacéo Inter setorial.

As mulheres sdo um dos pilares da economia rural, especialmente nos paises
em desenvolvimento.

Embora os paises mostrem alguma heterogeneidade no peso de mulheres uma
constante é observada: as mulheres chefes de exploracdo estdo concentradas nas
unidades de producdo menores e a area meédia é sempre significativamente inferior
as que séo controladas pelos homens (BRUMER 2004).

No Brasil, a proporcao de mulheres € de 13,7% na agricultura familiar e menos
de 7% no resto da agricultura (IBGE, 2006).

O hiato de género na propriedade da terra € historicamente relacionado a
fatores como a preferéncia masculina na heranga, privilégios dos homens no
casamento. Estes fatos tendem a favorecer os homens na distribuicao da terra pelos
programas camponeses e indigenas como também os programas estaduais de
redistribuicdo. No geral, a heranca € o principal meio pelo qual as mulheres ganham
a posse da terra, enquanto para os homens é mais importante o0 mercado de terras.
Constatou-se também que os homens geralmente obtiveram as terras por parte do
estado com mais facilidade que as mulheres.
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Nas ultimas décadas, muitos paises da América Latina fizeram mudancas
legais em matéria de acesso a terra com progresso para uma melhor equidade; no
entanto, elas nao tiveram efeitos significativos.

Nas ultimas duas décadas, em todos os paises da Ameérica Latina,
desenvolveu-se politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, principalmente
para combater a pobreza. Mais recentemente, a agricultura familiar e sua contribuigéo
para autossuficiéncia alimentar tornaram-se, na maioria dos paises, uma questao a
discutir no contexto da atual crise alimentar global. Neste contexto, a capacitacdo das
mulheres rurais como produtores de alimentos esta se tornando um dos principais
eixos de politicas nacionais e internacionais. No entanto, programas e projetos de
apoio a agricultura familiar ndo conseguem reconhecer nem dar respostas as
particularidades das mulheres e agueles especificamente destinado a elas ainda nao
sdo uma politica Inter setorial (ALMEIDA, 2014).

A maior parte das mulheres nas zonas rurais que ndo tém renda propria e sao
as que tem muito trabalho diario, enquanto entre os homens essa proporcao € menor.
Além disso, com base na informacéo disponivel em alguns Censos agricolas (2006 e
2007), verificou-se que as mulheres ndo remuneradas sao 1-2 vezes mais do que as
mulheres chefes que tem um emprego. No Brasil séo registradas 656.000 mulheres
com mais de 14 anos que trabalham sem receber um salario, enquanto as mulheres
chefes que tem um trabalho remunerado totalizaram 522.000. No México o universo
de mulheres agricolas que nao recebem salario é de 1.120.000 mulheres, enquanto
existem 640.000 agricultoras que sao chefes de propriedades e tem trabalho
remunerado. Isto confirma que as mulheres que trabalham na agricultura sem salario
sd0 mais numerosas e também menos conhecidas. Sua contribuigdo para os dados
oficiais da economia rural é invisivel. Portanto, também s&o invisiveis suas
necessidades e seus problemas (IBGE 2006).

A agricultura familiar é a atividade econémica com o maior potencial para
aumentar a oferta de alimentos na América Latina, reduzir o desemprego e a pobreza
e desnutricdo para as pessoas mais vulneraveis em areas rurais, entre 0s quais
incluem mulheres. O universo das agricultoras familiares € constituida por dois grupos:
as trabalhadoras por conta propria, e as trabalhadores que ndo recebem um salario.

Geralmente correspondem a membros das familias de agricultores, junto com suas
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atividades de produtoras também se desempenham como assalariadas ou
desenvolvem atividades ndo agricolas (ROHNELT 2010).

4.2. Desafios do Associativismo na Agricultura Familiar

Aumentar as politicas sociais, tais como as transferéncias de renda e apoio
para a agricultura familiar tém contribuido para a reducdo gradual dos niveis de
inseguranca alimentar. No entanto, existem milhdes de pessoas que ainda sofrem
com a fome (FAO, 2013). Ao mesmo tempo, mudancas importantes ocorreram no
sistema agroalimentar derivados da intensa integracdo econémica entre 0s paises e
a consequente concentracdo de cadeias de valor agroalimentares, que promovem a
ideia de que gerar novos espacos de colaboracao coletiva a agricultura familiar € de
vital importancia para novos progressos no sentido da seguranca alimentar e,
simultaneamente, permitir que este segmento produtivo tenha condi¢des de aproveitar
as oportunidades que este cenario implica.

Por outro lado, as abordagens e estratégias estdo se tornando cada vez mais
de carater multisetorial conjunta e coordenada entre varios atores. Apontam para uma
maior participacdo real dos cidaddos a fim de tomar medidas em varios niveis,
organizados em torno de objetivos comuns e territérios especificos (NOBRE, 2012).
Para fazer isso, é necessario um reaprendizado por parte dos estados, a fim de
superar formas de trabalhos segmentados e setorizados, tipico do modelo de
desenvolvimento velho, intimamente ligado a rentabilidade, produtividade e trabalho
visando o crescimento econdmico; e, por outro lado, um "reaprender” na maneira de
fazer politica publica por todas as partes interessadas, sector particularmente publico,
buscando gerar inovacgdes institucionais, novas abordagens e métodos de trabalho,
novos espacos de coordenacgéo e acdo conjunta.

Canais tradicionais para avancar na concepc¢ao, implementacéo e avaliacao de
politicas publicas mostram que eles nem sempre sdo suficientes para resolver
problemas complexos que afetam toda uma sociedade, como é o da seguranca
alimentar e nutricional. Os trés poderes que hoje movimentam a estrutura publica
judiciaria, legislativo e executivo sdo continuamente desafiados por cidaddos que
procuram respostas satisfatorias para as suas necessidades em uma atmosfera de

maior consciéncia coletiva dos seus direitos. A crise politica de representagéo e
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renovacao dentro dos partidos politicos também incentiva essa voz crescente por
parte dos cidaddos aumentando o nimero de grupos sociais organizados. Estas
novas dindmicas no ambiente politico dos paises se aderem ao desafio ainda
pendente que tem a agricultura familiar para tratar de questfes de mercado e gestao
moderna que uma empresa competitiva deve ter, se querem ser bem sucedido
economicamente nas condi¢des atuais de comércio (EMBRAPA 2007).

O fato da agricultura familiar ser organizada tem dois objetivos principais. Por
um lado, para dar maior representacéo politica para o setor atingir os seus objetivos
estratégicos, e em segundo lugar, para conseguir cumprir 0s seus objetivos produtivos
e econdémicos.

E interessante notar que, no campo das organizacbes com objetivos de
abordagem produtiva, apesar do grande numero de modelos organizacionais
existentes para esta finalidade, o movimento cooperativo é valorizado, pelo duplo
objetivo que este modelo tem: as cooperativas primarias tém a orientacdo no sentido
de aumentar a eficiéncia da producado, os beneficios econdmicos e bem-estar dos
seus membros, enquanto no segundo grau encontra-se uma representagdo mais
politica e a melhoraria das condi¢cdes que o estado pode oferecer ao setor envolvido
(FAO, 2012).

Em 1998, a ONU definiu a sociedade civil como "esfera em que 0s movimentos
sociais sao organizados em torno de objetivos diferentes, grupos de presséo e
guestBes de interesse" (FAO, 2013). A sociedade civil € uma categoria ampla que
engloba uma variedade de organizagfes, que embora diferentes, muitas vezes
compartilham certas metas e recursos para maximizar a sua capacidade de tomada
de decisbes, promogao e conhecimento.

Os produtores rurais brasileiros mostram diariamente sua competéncia na
producdo de alimentos. Os altos indices de producdo do setor, que representa um
terco do Produto Interno Bruto (PIB), emprega um terco da forca de trabalho e gera
um terco das receitas de nossas exportagdes, revelam a eficiéncia e a disposi¢ao para
trabalhar do nosso cidadao rural.

Quando se tem um grupo com 0s mesmos ideais e caracteristicas iguais, se
unir € a melhor forma para alcancar resultados. Partindo desse pensamento,
produtores rurais se unem para conseguir melhores resultados do que, geralmente,

conseguiriam se estivessem sozinhos. Prosperar se torna mais facil quando se tem
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ajuda mutua. Buscar solucdes préprias, trazer para si a responsabilidade e vivenciar
os resultados alcancados fortalecem a autoestima, a autoconfianga e 0 senso de
comunidade. Percebe-se aqui um processo de transformacdo pessoal, de
aprendizado da cidadania, que dao ao produtor e ao trabalhador rural a oportunidade
de vivenciar os resultados da acédo individual e coletiva que podem efetivamente
transformar o seu contexto de vida. Nos dias de hoje, tem sido muito mais intenso e
variado o movimento em busca de novos mecanismos de sobrevivéncia: franquias,
parcerias comerciais, constituicdo de empresas comuns para admitir sécios que
disponham de capitais necessarios para a exploragdo ou ampliacdo de
empreendimentos. Da mesma forma, as cooperativas se inserem nesse movimento
de busca de alternativas, como uma organizacdo de produtores rurais. Para a
denominacdo de cooperativa, se faz necessario, no minimo 20 pessoas que
representem uma mesma atividade, tal como produtores rurais.
Os Principios do Cooperativismo séo:
e Adeséo livre: Pela adesao livre, cada pessoa tem plena liberdade de se
associar a uma cooperativa e dela sair;
¢ Neutralidade social, politica, religiosa e racial: Isso significa que a cooperativa
deve tratar, de forma igualitaria, os seus cooperados, sem fazer distin¢cdes por
motivos sociais, partidarios, religiosos, raciais ou sexuais. Mas cada cooperado
pode ter suas opc¢Oes e engajar-se livremente em qualquer movimento social
legalmente existente. Ele é também conhecido como principio da porta aberta;
e Controle democratico: Na cooperativa, cada cooperado tem um voto,
independentemente do nimero de quotas, com direito a votar e ser votado.
Esse sistema de votacdo também pode ser feito por meio de delegado eleito,
por tempo determinado, em assembleias gerais, nas quais cada associado tem
direito a um voto apenas, sem nenhuma relacdo com a participacédo no capital
social;
e Retorno das sobras: A cooperativa nao visa a lucros, o que seria a remuneragao
do capital. Se houver sobras no fechamento do Balanco Anual, essas sobras
se destinam aos fundos previstos no estatuto da cooperativa e o resto fica a
disposicéo da Assembleia Geral, que decide livremente sobre o seu destino.

Se o0s cooperados decidirem pela distribuicdo dessas sobras, elas serao
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distribuidas proporcionalmente a participacdo de cada cooperado na geragao
destas;

Juro limitado ao capital: O sistema cooperativista considera o capital como
simples fator de producéo, limitando o méaximo de juros que podem ser pagos,
pois o objetivo da cooperativa é a prestacao de servicos ao quadro associativo;
Educacdo permanente: Todas as pessoas carecem de aperfeicoamento
constante, capacitando-se para o exercicio da cooperacado. Por isso, existe um
fundo especifico para educacédo dos cooperados e do publico em geral. No
Brasil, esse fundo é constituido de, no minimo, 5% das sobras liquidas
apuradas no exercicio e se chama: Fundo de Assisténcia Técnica Educacional
e Social-FATES;

Cooperacéo intercooperativa: Nao sé os cooperados devem se unir em torno
de interesses comuns, para viabilizar uma cooperativa, mas as préprias
cooperativas devem se unir entre si, em nivel local, nacional e internacional,
para atender melhor ao interesse dos seus cooperados;

Autonomia e independéncia: Nesse caso, evita-se a possibilidade de
intervencdo de governos sobre o cooperativismo. Isso, como se sabe,
atualmente no Brasil, € proibido pela Constituicdo. Ao mesmo tempo, por meio
desse principio, houve a possibilidade para que as cooperativas entrem em
acordo de cooperacdo com entidades governamentais, desde que mantenham
a autonomia democrética de seus membros. Abre-se essa possibilidade, desde
gue o controle do voto seja feito pelos membros e ndo pelos detentores do
capital;

Responsabilidade social: Por meio desse principio, héa orientacdo para que as
cooperativas se preocupem com o bem-estar ndo somente de seus membros,
mas também com o ambiente e com a comunidade em que elas estdo

inseridas.
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4.2.1. Desafios das organizagoes

Apoés a descricdo dos tipos e funcbes das organizacdes ligadas a sociedade

civil e agricultura familiar, é necessario abordar os aspectos que precisam ser

melhorados para desenvolver esses atributos, far4 referéncia a algumas mais

importantes organizacdes de agricultores familiares.

Suporte Técnico: Para complementar e aprofundar as suas preocupac¢des de
aspectos técnicos as organizacdes de agricultores familiares que procuram a
ajuda de profissionais que ndo sdo sempre oferecidos pelos servidores
publicos. Entdo para suprir esse tipo de caréncia, se apoiam por ONGs
especializadas que desenvolvem projetos com fontes de financiamento
variadas. Embora seja verdade que essas ONGs efetivamente prestam apoio
as organizacdes de agricultores familiares, eles também se beneficiam com
essa proximidade, como condi¢do para hovos projetos com apoio financeiro.
Confianga dentro das organizagfes: Em primeiro lugar, se pode pensar que as
maiores dificuldades que existem no campo para € a miséria e o sentimento de
exclusdo. Para isso uma melhor confianga nas organizacoes e relacdes seria a
motivacdo que o0s agricultores familiares Ilutem pelos seus direitos,
aproximando-se e dando poderes a uma organizagdo de representacdo. A
teoria da dinamica de grupo indica que em situacdes de grupos de extrema
dificuldade, torna esses atores mais unidos e os lideres mais capacitados
(NELSON 2009 et al). No entanto, isso nem sempre é o caso. Muitas vezes, a
representatividade das organizacdes e seus lideres passam por momentos de
crise de confianca entre companheiros, e isso é gravemente afetado com
histérias de expectativas frustradas e mas experiéncias, desgastando a
relacéo, conceitos e ideologias.

Comunicagao interna: a comunicagdo tem um papel fundamental para a
construcdo da confianca. Considerando-se que a comunicacgdo originalmente
significava fazer juntos, de fato ha4 muito a desenvolver no ambito da
comunicacdo, comecando com a transparéncia das informacoes,
confiabilidade, compreensao e acessividade.

Espacos de dialogo formais: a abertura gradual do didlogo politico por parte

dos governos na regido tem aumentado as exigéncias sobre as capacidades
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de lideres para lidar com este tipo de espaco. Como representantes de um
grupo, os lideres devem ser informados com antecedéncia e com uma
estratégia de incidéncia definido clara com os seus pares, desenvolvendo
propostas que tém o apoio de suas bases, concretas e realizaveis, pois quando
eles sdo consultados ou convidados a participar de dialogos sobre medidas
legislativas ou administrativas que afetam diretamente seus direitos e deveres.
e Financiamento: O poder do desempenho e incidéncia de organizacdes de
agricultores familiares pode ser gravemente afetado pelo aspecto econdémico.
Na verdade, 0 que se percebe é que, geralmente, a autonomia financeira é
gquase uma utopia entre muitas dessas organizacbes, eles vivem
principalmente nas contribuicbes voluntarias de seus membros, doacdes de
terceiros e projetos. Muitos lideres sdo forcados a autofinanciar as suas
atividades de representacdo para exercer a lideranca. Excepcionalmente, ha
casos em que as organizacdes tém formas alternativas de financiamento, como
a comercializacdo de produtos agricolas e artesanatos em varias feiras
publicas ou eventos especiais realizados para o efeito. As cooperativas em
forma especial possuem suporte legal que facilita o comércio de produtos da
agricultura familiar, e a0 mesmo tempo permitindo autonomia econdmica, além

de colaborar com o pagamento de impostos para o estado.
¢ Representatividade: Outro aspecto muito relevante para as relacdes politicas e
comerciais € 0 numero de parceiros, entendida como sua representatividade.
A medida que os niveis de representacdo sdo mais fracos o poder de
negociagao é diminuido. Por outro lado, com alta representa¢do, autonomia e
independéncia séo mais fortes no momento da negociagcdo com outros atores.
Embora as questdes sempre surgem como a representatividade de muitas
organizaces, € preciso considerar que eles sdo um individuo organizado e
autbnomo de um grupo de expressdao e € essencial respeitar as

particularidades de cada processo.

A existéncia de organiza¢gfes e movimentos sociais indica que ha pessoas que
Se preocupam com 0S seus proximos, especialmente para os direitos e deveres dos
cidadaos representados. Os governos ou empresas gue procuram negociar com 0

setor da agricultura familiar, sempre vao preferir ter cidadéos organizados.
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4.2.2. Cooperativas: mais do que apenas uma escolha de organizacao
para vender

Entre os principais desafios que a agricultura familiar tem de enfrentar, a fim de
fortalecer o papel fundamental que desempenha na luta contra a fome, € a forma de
desenvolver suas atividades produtivas organizadas coletivamente e com um sentido
de colaboracdo entre os seus membros, e a0 mesmo tempo avangar a uma
organizacao que tera representacdo politica que impulsiona as mudancas que o setor
precisa como crescimento e desenvolvimento.

Ao analisar o potencial que estas cooperativas representam para a agricultura
familiar, destaca-se uma série de vantagens importantes. As cooperativas aumentam
a renda dos seus parceiros, seja porque Ihes conferem maiores mercados, precos
acessiveis aos mercados por causa do maior volume de mercadoria, além da melhor
infraestrutura e processos para agregar valor a producdo. A possibilidade de
desenvolvimento de economias de escala permite a reducéo de custos na aquisicao
de insumos e recursos produtivos, melhorando a competitividade dos pequenos
produtores (MARTINEZ, 2002).

As cooperativas permitem aos pequenos produtores incorporar novas
tecnologias em seus processos de producédo e gestdo, promovendo uma arena fértil
para a inovacao. Um caso claro disso séo as cooperativas que permitem que 0s seus
parceiros incorporem as TIC em seus processos de gestdo administrativas, vendas e
marketing. Além destes aspectos positivos em grupos de impactos de agricultores
familiares, a cooperativa tem um efeito sobre o proprio territério rural (MARTINEZ
2002). As cooperativas podem alcangar uma maior eficiéncia e eficacia nos fundos de
implementacgdo e de auxilio ao investimento para o setor produtivo a médio e longo
prazo, por seu apoio nas areas rurais, a sua ligacdo com o desenvolvimento local e
gestdo da natureza democratica. As cooperativas tém um efeito no capital social
existente em areas rurais, pois sua natureza favorece a agregacao, organizacao e
democratiza¢do dos processos coletivos que ocorrem nele. As cooperativas tém um
papel importante para superar a pobreza e alcancar a seguranca alimentar e
nutricional nos paises.

Outra dimenséao desta contribuicdo € a facilidade que o cooperativismo gera
para a agricultura familiar e os pequenos agricultores possam ter aceso ao uso da

propriedade como a terra e a 4gua para irrigacdo no caso dos agricultores e areas
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extracdo de recursos marinhos para os pescadores, para citar alguns exemplos. As
cooperativas melhoram a disponibilidade de alimentos no mercado interno a pregos
razoaveis.

Neste contexto, 0 movimento cooperativo aparece como uma das expressdes
mais notaveis da economia social, estabelecendo-se como uma forma viavel para os
setores produtivos historicamente negligenciados no processo de globalizacéo,
especialmente como um mecanismo para melhorar a distribuicdo de renda dentro da
cadeia de valor e avancar para superar a pobreza em areas rurais.

Na maioria dos paises, o perfil socioeconémico dos cooperadores, com suas
pequenas areas de producédo, ndo os torna, por conta da renda potenciais para outros
processos de integracdo. Diante desse cenario, as cooperativas proporcionam o
espaco para se manifestar, comercializar, capacitar-se, comprar insumos e outros
Servigos.

Existe um ambiente muito propicio para proporcionar a agricultura familiar na
América Latina. Os paises estdo concentrando seus esfor¢os para a erradicacdo da
fome e da pobreza, ja que, este setor tem grande potencial para ajudar a ultrapassar
estes problemas (CEPAL et al, 2014). No entanto, a eficacia e sustentabilidade de
suas acbes dependem de processos democraticos que incluem amplo didlogo e
envolvimento com organizagdes da sociedade civil, incluindo as organizagdes da
agricultura familiar.

Apesar do papel importante que as organizacdes da agricultura familiar
apresentam, tanto em termos de representacao cidadad como para o desenvolvimento
rural, ainda ha falta de informacéo sobre essas organizacdes, tanto a nivel nacional e
regional. A este respeito, 0 movimento cooperativo tem sido o mais organizado, talvez
por causa das questbes legais que se enquadram em cada pais, mas ainda
insuficiente sobre as cooperativas dedicadas exclusivamente a agricultura familiar.

Historicamente, o setor cooperativo na América Latina tem mantido na
discusséo publica as questdes rurais como os direitos politicos, econémicos, sociais
e ambientais, especialmente os de primeiro e segundo grau. Os principios
cooperativos propdem uma forma de trabalho que pode ser aplicado a qualquer
organizacdo da agricultura familiar, direta ou indiretamente, e consciente ou
inconscientemente leva ao sucesso em que as organizacdes pretendem alcancar
(SCHNEIDER 2012).
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5. Desenvolvimento de Politicas Publicas para o Fortalecimento da a

Agricultura Familiar

Nas ultimas cinco décadas a agricultura no Brasil passou um processo de
modernizacdo em todo o pais, com a organiza¢ao de cadeias produtivas complexas e
sua entrada em mercados internacionais, onde ganhou um lugar de importancia,
tornando-se um dos setores responsaveis pela estabilidade econémica e da balanca
comercial positiva. O consumo tem crescido constantemente como resultado dos
quase 30 milhdes de brasileiros que se juntaram as fileiras da classe média, que foi
acompanhada por um aumento na producao de alimentos, evitando assim aumento
dos precos. No Brasil, 70% dos produtos agroalimentares vem da agricultura familiar.
Este efeito tem sido uma consequéncia dos processos dinamicos do estado, a criacao
de instituicdes publicas para apoiar estes processos e implementacdo de politicas
agricolas e subsidios ao crédito, assisténcia técnica, pesquisas, garantias de preco e
seguro.

Antes desse processo que comecou em 2003, com o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, o Brasil havia adotado um modelo baseado em politicas que guiaram

processos econdmicos regionais, o que resultou em:

o A concentracao da propriedade da terra;

o O éxodo das comunidades rurais (migracdo);

o O enfraquecimento das instituicdes a nivel municipal como gerar dindmicas
locais;

o Os problemas ambientais, e

o A concentracao de rendimento.

Este modelo agricola foi amplamente criticado, e muitos movimentos sociais
exigiram politicas especificas para o setor. A primeira politica publica voltada para a
agricultura familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), foi criado no final dos anos 90, com base no crédito de baixo custo e um
par de programas de treinamento (JANVRY et al 1999).

De uma perspectiva estratégica para a integracao econémica e inclusao social,
em 2002, o Documento Fome Zero foi base do plano de agricultura do Governo

Federal para o periodo 2003-2006 (que foi atualizada e expandida cobrindo o periodo

58



de 2007-2010) liderou o desenvolvimento de varias iniciativas inovadoras de politicas

publicas que resultaram em:

o Reforgar a seguranca alimentar no pais;

o Inclusdo de familias rurais em muitos processos econdémicos da mobilidade
social;

o A estabilidade politica e um dialogo construtivo com as forgas sociais nas

areas rurais, e
o A revitalizacdo conceitual das zonas rurais como um lugar para viver,

exigindo politicas publicas novas e criativas.

5.1. Politicas publicas para apoiar a agricultura familiar: evolucéo,

situacao e perspectivas

ApoOs varios anos em que a AF foi considerada sujeito das politicas publicas,
principalmente aqueles que foram implementados durante os processos de reforma
agraria das décadas de 1960 e 1970, e de um periodo em que essa condicdo se
enfraqueceu no contexto das politicas de liberalizagdo comercial e abertura
econdmica, desde o final dos anos 90 até o inicio da primeira década do século XXI a
AF volto a beneficiar-se de programas de compensacéao de falhas de mercado, e volto
a ser relevante.

Um estudo de RIMISP (2014) indica que os seguintes fatores fizeram com que
o tema da AF tenha sido recentemente colocado na agenda de desenvolvimento
hemisférica em seus niveis multinacionais e nacionais: (a) pobreza rural persistente;
(b) o potencial da AF para abordar duas grandes tendéncias globais: crescimento da
populacdo mundial projetada nos proximos 30 anos e mudanga climética; c) o
posicionamento da abordagem territorial na andlise da ruralidade; e d) a mobilizagéo
e pro-atividade de atores e movimentos sociais.

Como resultado, pode-se afirmar que, nos ultimos anos, houve visibilidade da
AF na politica publica das Américas, com importantes diferencas entre paises e com
véarias agbes concretas pelas quais, de uma forma ou de outra, o potencial de incluir
a AF em estratégias de seguranca alimentar, adaptacdo as mudancas climaticas e
mitigacdo de seus efeitos, gestao sustentavel dos recursos naturais, manutencao da
paisagem e a preservacao e o enriquecimento das culturas e da governanca local e,
por outro, a necessidade de fortalecé-la e consolida-la. Ao mesmo tempo, reconhece-
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se que as acodes de desenvolvimento rural estdo evoluindo para uma nova maneira de
perceber e abordar os problemas da AF.

Grande parte das politicas publicas tem sido direcionadas a AF "de
subsisténcia", "decapitalizada" ou "periférica”, com estratégias de combate a pobreza,
programas sociais e desenvolvimento territorial rural. Essas politicas sdo importantes
para questdes de equidade e desenvolvimento social, mas sozinhas n&o resolvem o
problema da seguranca alimentar e nutricional. Além disso, ainda existem estruturas
estatais com varias entidades e programas autbnomos e setoriais que geram esfor¢cos
dispersos e de baixo impacto e, acima de tudo, quadros institucionais tradicionais e
inadequados para atender aos requisitos operacionais dos novos instrumentos de
politica (CHAPELA 2014).

E necessério redobrar esforcos para formular e gerenciar politicas publicas
para apoiar a AF em duas dimensdes: institucional e programatica.

A). Dimenséo institucional: é necessario aumentar o foco das ac¢des no
territério, dar atencdo a multi-atividade como caracteristica da AF, promover o
desenvolvimento e consolidacdo de espacos que facilitem a acdo multisectorial e
interinstitucional e que intensifique a participacdo dos atores sociais em a formulagéao
de politicas que refletem sua diversidade e suas realidades.

B). Dimensdo programética: deve ser abordada uma agenda que inclua
propostas e respostas a aspectos relacionados a posse e governanca da terra, acesso
e gestao sustentavel dos recursos naturais, vinculacdo e permanéncia nos mercados
de produtos, a prestacdo de servigos técnicos e financeiros, a associatividade, o
empoderamento das mulheres, a mudanca institucional, a produtividade e a
competitividade, a resiliéncia as mudancas climaticas, a gestéo de riscos e a inovacao,
desde uma ampla perspectiva considerando o conhecimento ancestral e troca de

conhecimento.

5.1.1. Trajetdria institucional de politicas publicas para agricultura

familiar no Brasil

O reconhecimento politico e institucional da agricultura familiar no Brasil
comecou a meados da década de 1990. Esse reconhecimento é fruto de muitas lutas
sociais em anos anteriores e mudancas na estrutura institucional do sistema politico

brasileiro. Ambos o0s processos geraram possibilidades de Vvisibilidade e
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reconhecimento da agricultura familiar. A recuperacao desta trajetéria é fundamental
para entender a constru¢do normativa e politica da agricultura familiar e os diversos e
complexos mecanismos de acao publica colocados a sua disposicao.

Em 1999, foram criados o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
Secretaria de Agricultura Familiar, que assumiram a responsabilidade pelo PRONAF.
A criagdo do MDA consolidou uma divisdo na estrutura politico-administrativa
brasileira que havia sido delineada: em 1982 foi criado o Ministério Extraordinario dos
Assuntos da Terra (MEAT), separando as responsabilidades que estavam sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura. Em 1985, durante o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria, o MEAT foi reestruturado com a cria¢cdo do Ministério
da Reforma e Desenvolvimento Agrario (MIRAD). Em 1989, a discussao da reforma
agraria teve pouca dinamica, pelo que o MIRAD foi eliminado e suas
responsabilidades foram reincorporadas ao Ministério da Agricultura, denominado
Ministério da Agricultura e Reforma Agréaria. Finalmente, em 1996, em resposta a
conflitos agréarios, o Ministério Extraordinario da Politica de Terras foi restabelecido,
que foi reestruturado em 1999 e renomeado MDA. Atualmente, o Brasil tem dois
ministérios orientados para a agricultura e areas rurais, MDA e MAPA. Estes dois
ministérios expressam a natureza dupla e desigual da agricultura nacional, uma vez
que o primeiro representa cerca de metade do orcamento deste ultimo.

Em 2002 foi criada outra politica publica especifica para agricultores familiares,
mas sO abarcava apenas o nordeste do pais, no norte de estado de Minas Gerais,
Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha e no norte do estado do Espirito Santo. Esta
politica € o Programa de Garantia Safra, que esta vinculado ao MDA e garante a
entrada de agricultores que sofrem perdas de colheitas devido a secas ou chuvas
excessivas (BRASIL 2013).

Em 2002 também houve uma mudanca no cenario politico brasileiro com
repercussdes na agricultura familiar: Luis Inacio Lula da Silva foi eleito presidente da
Republica, que garantiu uma série de oportunidades para demandas dos movimentos
sociais da agricultura familiar institucionalizados em politicas e instrumentos publicos.

A eleicao de Lula possibilitou a participacdo de novos atores na gestao publica
e, consequentemente, novas ideias e interesses na construcdo de politicas publicas,
organizando e adaptando novas instituicées para promover o desenvolvimento rural e

a agricultura familiar. Entre esses novos atores, vale a pena mencionar aqueles que
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trabalham em questdes de seguranca alimentar e nutricional e agroecologia, que
foram vitais, por exemplo, para a restauracdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), a construcao do Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
mudancas no Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) (GRISA 2012).

Quando o CONSEA foi restaurado, as orientacées para a¢bes nas areas de
alimentagao, nutricdo e agricultura familiar comegaram a ser discutidas. Uma das
primeiras obras do CONSEA foi o documento "Diretrizes para Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Agrario para o Plano Safra - 2003/2004" (Subsidios Técnicos do
CONSEA), em que foram estabelecidas diretrizes para o Plano de Colheita Agricola e
Pecuaria para o ano agricola seguinte assim como o local da agricultura familiar,
levando em consideracéo as propostas do Programa Fome Zero (CEPAL 2010).

Este documento contribuiu para a constituicdo do PAA em 2003, destacando a
necessidade de articular o apoio ao consumo e a agricultura familiar (GRISA, 2014).
O PAA articula elementos da politica agricola e componentes da politica de seguranca
alimentar e nutricional e é definido como uma acdo que estrutura o Programa Fome
Zero (Schmitt, 2005). E um programa que articula duas demandas histéricas
importante para um grupo de atores: a comercializacado dos produtos da agricultura
familiar, exigida pelo sindicalismo dos trabalhadores rurais desde a década de 1970,
e a promocao da seguranca alimentar e nutricional, exigida desde a década de 1990
por alguns politicos, organizacfes ndo governamentais (ONGS) e outros setores da
sociedade civil. O poder publico compra alimentos de agricultores familiares e os
distribui para pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, doa-os para redes
publicas de alimentacéo e nutricdo, instituicdes de assisténcia social, a escolas ou a
formacdo de reservas publicas, entre outros propositos. O PAA é executado com
recursos do MDS e MDA e é operado pela Nacional Supply Company (CONAB),
governos estadual e municipal. Também em 2003, o Governo Federal adotou a
abordagem de desenvolvimento territorial em algumas ac¢des publicas, com o objetivo
de promover o protagonismo dos atores sociais na constru¢do e governanca dos
processos de desenvolvimento, bem como melhorar as articulagdes e resultados de
politicas publicas. Neste periodo, o debate académico sobre o desenvolvimento
territorial também foi relevante, questionando a dicotomia rural-urbana e as taxas de

urbanizacao do pais e argumenta a necessidade de pensar sobre o desenvolvimento
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a partir de uma perspectiva territorial, incorporando a valorizagdo da dimensao

espacial de economia e recursos territoriais locais (MARTINEZ 2002).

5.2. Desafios das politicas publicas para a agricultura familiar

No contexto brasileiro dos ultimos vinte anos de constru¢cdo e ampliacdo de
politicas publicas para a agricultura familiar, alguns desafios ficaram para os proximos
anos. A primeira relaciona-se com a existéncia, de diferentes projetos de
desenvolvimento em disputa para o Brasil rural, como o fortalecimento da agricultura
familiar, a valorizacéo e reconhecimento das comunidades tradicionais, a expanséo
dos projetos de agronegécios e os principais investimento e mineracdo (BRASIL
2003).

Esses projetos sdo construidos por diferentes atores (governamentais e ndo
governamentais), cujas relacdes com o poder do Estado séo diferentes e assimétricas.
N&o sao apenas os conflitos entre pequenos e grandes agricultores ou entre
categorias dela agricultura familiar e 0 agronegocio, mas também de conflitos dentro
de suas proprias categorias. Assim, as politicas para a agricultura familiar entram em
um ponto de disputas de reconhecimento, legitimidade, recursos e territorios. Estas
disputas foram fortes nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Desde a redemocratizacdo do pais aumentou a participacdo social na
construcdo, implementacdo e controle social da politica brasileira. Os conselhos,
conferéncias e a implementacao de politicas publicas da sociedade civil em si fazem
parte deste conjunto de novos recursos. Os proximos desafios sera o de melhorar e
qualificar esses espacos publicos e fornecer quadros legais e dar mais poder
deliberativo, implementar e fortalecer o controle social e monitoramento de politicas
publicas.

Outro desafio esté relacionado a investimentos em infraestrutura rural. Desde
2003, quando foi criado o Programa Luz para Todos até janeiro de 2013, eles haviam
beneficiado 3,04 milhdes de familias rurais no Brasil. No entanto, existem um numero
significativo de domicilios sem eletricidade, principalmente nas Regides Norte e
Nordeste do pais e em areas de extrema pobreza ainda (IBGE 2006).

A continuidade deste programa é essencial, como foi identificado pelo Governo

Federal. Assim também a construcdo de estradas e rodovias e expansao do transporte
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e da comunicacao (telefonia e internet), para garantir o acesso dos cidadaos a
servigos basicos e os mercados e, ao mesmo tempo, fomentar o desenvolvimento dos
territorios.

Também é necessario retomar o debate sobre politicas de reforma agraria e
impostos sobre a propriedade, bem como qualificacdo e estruturagcdo de
assentamentos rurais existentes. Alterar a estrutura histérica agraria desigual para
iISSO € necessario retomar estas questfes e atualiza-los com a recente discussao
sobre a desnacionalizacdo de terra no pais e seu impacto sobre as transformacoes
estruturais de desenvolvimento rural. Um processo semelhante ocorre com a agua
para o consumo humano e atividades agricolas. A pior seca dos ultimos 50 anos
ocorreu em 2013 na evidéncia Nordeste a urgéncia desta questdo e uma maior
regulacdo demanda publica para distribuicdo e uso da agua e para incentivar novas
tecnologias que proporcionam a convivéncia dos agricultores no contexto ambiental.
Considera-se que 0 acesso a terra e agua € essencial para a reproducdo e
fortalecimento de unidades de producao familiar (BRASIL 2013).

Um desafio igualmente importante esta relacionado com as mudancas
demogréficas recentes causadas pelo declinio dos niveis de fecundidade e
mortalidade e, consequentemente, o envelhecimento da populagéo urbana e rural.
Nas areas rurais, este fenbmeno € agravado pelo éxodo dos jovens, levantando
preocupacdes sobre a falta de sucessores em propriedades e sobre o crescimento de
um processo de masculinizacdo devido a migracao principalmente as mulheres para
as areas urbanas. E necessario adaptar as politicas a este publico rural envelhecido,
mas também melhorar e criar politicas e ferramentas que incentivam e gerem
condicdes para a permanéncia dos jovens em areas rurais.

Politicas para este grupo especifico exigem uma abordagem Inter setorial,
considerando a coordenacdo das acdes de acesso a terra e aos servigos essenciais
para a producéao rural; promoc¢ao da educacéao rural e acesso a educacéo técnica e
nivel superior; geragcdo de emprego e renda no campo, envolvendo atividades
agricolas e nao-agricolas; promogdo da cultura, desporto e entretenimento;
desenvolvimento de infraestrutura e prestacdo de servicos para as areas rurais e

melhorar as condi¢cdes de cidadania com a participacéo social.
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6. Construgcdo do programa de aquisicdo de alimentos: entre referéncias,
instituicdes e estratégias

6.1. Dependéncia do caminho do PAA

Varios elementos se uniram para a criacao, formulagéo e institucionalizagéo do
PAA em 2003. Um desses elementos refere-se a institucionalizacéo de politicas para
a agricultura familiar desde 1995, com a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este programa foi a primeira
politica publica nacional especificamente destinada & agricultura familiar, buscando
fornecer crédito rural de acordo com as caracteristicas especificas desse grupo social.

A construcdo deste programa pode ser identificada como um momento critico.
Na sequéncia de Martinez (2002), um momento critico refere-se a uma situagédo
histérica caracterizada pela selecdo de uma opcao institucional, entre as varias
opcOes possiveis, que provoca a producéo e reproducédo de instituicdes que reforcam
a opcao selecionada. Com base nesta referéncia analitica, € possivel pensar que o
reconhecimento politico da agricultura familiar estabelecera a base institucional para
a oferta de outros programas publicos dirigidos a este grupo.

Assim, na década de 2000, uma referéncia de politica publica (Marques 2012)
orientada para a agricultura familiar ganhou amplitude nas ac6es do Estado brasileiro,
com o apoio das ideias e demandas dos movimentos sociais e dos sindicatos dos
trabalhadores (Grisa 2012). As reivindicacdes de terras para a reforma agraria, de
politicas de crédito, de seguro de colheita, de apoio a comercializacdo, de precos de
garantia minimos e de aquisi¢des publicas que faziam parte das antigas exigéncias
desses atores. Nesse sentido, a criacdo do PRONAF estabeleceu novas regras e
regulamentos, que com o tempo reduziram o custo de institucionalizacdo de novas
politicas para fazendas familiares (Grisa 2012). Assim, o "sucesso" de uma politica
nao apenas promove processos de replicagdo e imitagdo institucional, mas também
beneficia certos grupos que se esforcam para defender sua manutencdo. Também
serve para diminuir o custo politico de criar novos programas para esse publico. Como
Clark (1995) ressalta, gera retornos crescentes no fornecimento de politicas para um
setor especifico.

Outro elemento importante para a criagdo do PAA foi a mudanca politica que

ocorreu no cenario brasileiro com a eleicdo de Luiz Inacio "Lula" da Silva como
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presidente em 2002. A eleigéao de Lula abriu a oportunidade de "novas" ideias e atores
para participar de decisfes publicas e a construcdo de novas instituicdes. Os atores
da sociedade civil e os politicos que exigiram politicas de seguranca alimentar e
nutricional desde a década de 1990 encontraram espaco para traduzir suas
interpretacbes do mundo em agdes estatais (Grisa 2012). Isso deu a oportunidade
para as ideias e referéncias a politicas publicas ligadas a seguranca alimentar e
nutricional a serem institucionalizadas em politicas publicas e a¢cdes governamentais.

Assim que o governo foi estabelecido, o Programa Fome Zero foi criado, que
marcou o primeiro mandato do governo Lula e colocou a questdo da seguranca no
topo da agenda publica. Como resultado, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) foi restabelecido como um érgédo consultivo para o presidente, o
que permitiu um maior didlogo entre a sociedade civil e o Estado. O Ministério
Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) também foi criado
para coordenar a implementagéo de programas e acdes de seguranca alimentar, para
gerenciar o Fundo Constitucional para Combater a Pobreza e apoiar o funcionamento
do CONSEA. Também foi implementado o Programa Food Card, um apoio financeiro
para as familias a comprar comida. Ndo ha duvida de que, no primeiro mandato de
governo de Lula, os problemas de fome e seguranca alimentar e nutricdo ganharam
novas dimensdes na agenda publica. Uma vez restabelecido o CONSEA, se comeco
a debater lineamentos para as a¢cdes no campo da alimentacgao e nutricdo, incluindo
as propostas que articulam a agricultura familiar e a seguranca alimentar. Um
documento inicial do CONSEA foi o trabalho "Seguranca Alimentar e as Diretrizes de
Desenvolvimento Agricola para o Plano de Colheita 2003/2004 (CONSEA Technical
Grants)", preparado em fevereiro de 2003 por um grupo formado pela MESA, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e o Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA).
Fazendo uso de uma narrativa que enfatizou as consequéncias da demanda por
alimentos do Programa Fome Zero sobre os pre¢cos ao consumidor, este documento
propOs a criagdo de um plano nacional para apoiar a producdo especifica para a
agricultura familiar. Ele enfatizou a necessidade de articular o subsidio ao consumo e
apoio a agricultura familiar. Conforme explicado no documento, "o objetivo desta
proposta é incentivar a producdo de agricultores familiares e colonos da reforma
agraria, em resposta a uma demanda adicional de alimentos, subsidiada pelo
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Programa Fome Zero, ou seja, a producdo de alimentos armazenaveis, que devem
ser comprados pelo governo federal desses agricultores, de forma diferencial e
prioritaria "(Brasil, CONSEA 2003). Os elementos deste documento se tornariam o
substrato para a formacéo do PAA.

Introduzido em fevereiro, este documento foi aprovado em marco e
imediatamente enviado ao presidente. Neste momento, o0 MESA assumiu um papel
importante e propds o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
independentemente da politica agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Pouco
tempo depois, em 2 de julho de 2003, o PAA foi regulado pela Lei n°® 10.696 e
incorporado ao primeiro Plano de Agricultura Familiar "produtores de alimentos para

um Brasil sem Fome" (Brasil, 2003).

6.1.1. Mudanca institucional: adicionando novas regras

Estabelecida como acgéo estruturante no Programa Fome Zero, o PAA combina
elementos da politica agricola e politica de seguranca alimentar e nutricdo (SAN). O
PAA articula duas demandas histéricas: (1) a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar, que € uma demanda tradicional de sindicatos de trabalhadores
rurais, ja observada na década de 1970; 2) a promocao da SAN, uma demanda de
uma coalizdo de politicos, organizacbes ndo governamentais e outros grupos da
sociedade civil desde o final da década de 1990. Organizado de varias maneiras, 0
PAA permite ao governo comprar alimentos de agricultores familiares e distribui-lo
para pessoas em situacdes de vulnerabilidade social através de instituicdes de
assisténcia social e escolas. Existe também a possibilidade de gerar estoques
publicos ou outros fins.

E importante enfatizar que a criacdo deste programa abre a possibilidade de
romper com as antigas instituicbes e reforcar outras normas ja estabelecidas. Por
exemplo, o PAA permite que o Estado realize a compra de alimentos da agricultura
familiar sem recorrer a Lei de Licitacdes Publicas e Contratos Administrativos (Lei
8.666, de 21 de junho de 1993), uma lei que restringe a participagcdo da maioria dos
agricultores nos mercados institucionais, dada a concorréncia dos agricultores mais
capitalizados, geralmente organizados e beneficiando de maiores escalas de

producdo e menores custos de producao. O artigo 19° elimina a necessidade de
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propostas para a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar quando os
precos ndo sdo superiores ao mercado regional. E uma mudanca institucional
fundamental que abre uma janela de oportunidade (Kingdon, 1984) para expandir os
mercados institucionais para a agricultura familiar.

Além disso, o PAA permitiu que as compras de alimentos se baseassem em
pregos de referéncia que levem em conta as diferengas regionais e a realidade da
agricultura familiar. Para Schmitt (2005), esta € outra inovacédo do PAA, a politica de
garantia de precos minimos (PGPM) baseou-se sempre em mecanismos de compra
universal, que limitavam a participagao de agricultores familiares; e no Brasil, a Lei de
Licitac&o foi orientada pelo preco mais baixo, independentemente da qualidade dos
alimentos, suas diversas formas de producdo e a preocupacdo com O
desenvolvimento local. No caso da reproducdo das regras ja estabelecidas, deve
notar-se que o programa segue os critérios do PRONAF para a definicdo de agricultura
familiar. Tomando como referéncia as regras estabelecidas, o artigo 19 da Lei n°
10.696 / 2003 especifica que o0 programa é para a compra de produtos agricolas
produzidos por agricultores familiares emoldurados nas regras do PRONAF, incluindo
aqui os colonos da reforma trabalhadores sem-terra acampados, familias afetadas
pela construgdo de infraestrutura hidraulicas, comunidades indigenas e agricultores
familiares em condicdes especiais (Brasil, Presidéncia da Republica de 2003). Em
outras palavras, os beneficiarios do PAA sao apenas agricultores identificados como
agricultores familiares pela Declaracédo de Aptidao para PRONAF (DAP), um recurso
institucional que consiste em diferenciar esses produtores de outros grupos sociais, 0
gue garante exclusividade e tratamento diferenciado em relacao as politicas publicas.

O DAP foi uma demanda especial das organizacdes agricolas familiares em
1997 e continua a ser a porta de entrada e critério obrigat6rio para o acesso a outras
politicas para a agricultura familiar. No entanto, o DAP também se tornou uma
restricdo ao acesso. A falta de documentacéo pessoal, a obrigacdo de apresentar um
documento que ateste a propriedade do terreno e a falta de infraestrutura (recursos
humanos e internet) das autoridades responsaveis pela emissdo da declaracdo séo
problemas que dificultam a obtencdo de uma DAP. Portanto, é uma instituicdo que,
ao orientar e permitir o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas, limita
a participacao de parte deles, em geral dos segmentos com menos recursos. Uma
consequéncia da reproducdo desta instituicdo dentro do PAA é que a diversidade
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social e econbmica dos beneficiarios do programa € limitada. Apos o inicio do
programa, foram incorporadas varias altera¢cdes. Essas mudancgas resultaram do
processo de aprendizagem, dos efeitos institucionais da reinterpretacdo das ideias,
da reorganizacao dos interesses e das pressoes politicas e sociais (Grisa 2012). Uma
das principais mudancas refere-se a extingdo de um dos modos presentes no inicio
do programa, a compra antecipada, que desapareceu em 2004. Este
desaparecimento foi justificado pelo argumento de que esse mecanismo era
semelhante ao do crédito rural e porque foram verificadas dificuldades de pagamento
para os agricultores. Resultados inesperados e efeitos de "feedback” IICA (2010)
pediram a certos atores, inclusive alguns funcionarios publicos, que reavaliem sua
visdo desta modalidade e decidam sua conclusdo como estratégia defensiva para
manter a legitimidade politica do programa. A medida que o programa ganhava
expressao publica, a participacdo social dos movimentos sociais e dos sindicatos
agricolas familiares aumentava. Embora As demandas de apoio a comercializacao e
ao fornecimento de alimentos estavam presentes desde a década de 1970 em suas
agendas de mobilizacdo, deve-se notar que, desde o inicio de 1990, a principal
demanda de sindicatos de trabalhadores rurais era o crédito rural (Grisa 2012). Como
resultado, os movimentos sociais e 0s sindicatos da agricultura familiar tiveram uma
participacdo "timida" nos primeiros anos do programa, mas com a expansao territorial
do programa, a crescente visibilidade politica e a apresentacdo dos resultados, as
organizacdes sociais da agricultura familiar se organizaram para se tornar um jogador
chave na supervisdo e defesa do PAA. Além disso, eles comecaram a propor
mudancas e ajustes ao programa: expansao do volume de recursos, aumento do
namero de beneficiarios, simplificagdo da politica institucional, aumento do limite de
comercializacao (R $) por agricultor / ano e fortalecimento do CONAB eram demandas
comuns dessas organizagoes.

Assim, criado em 2003, o PAA possibilitou ao Estado comprar alimentos da
agricultura familiar, que oferece produtos para familias em situacdes de
vulnerabilidade social, organizacbes de assisténcia social, servicos publicos de
alimentacdo e Nutricdo (cozinhas populares, bancos de alimentos e comedores de

beneficéncia) ou destina-los a formar estoques publicos estratégicos.
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6.2. Modalidades do PAA
6.2.1. Compradireta da agricultura familiar

Consiste na compra de alimentos a produtores organizados em cooperativas e
associagdes formais e informais, por médio de compra direta a precos de referéncia
estabelecidos pelo Grupo de Gerenciamento do Programa. A Compra Direta de
Agricultura Familiar é operada pela CONAB e é executada com recursos do MDS e
MDA. Entre os produtos adquiridos estdo arroz, castanha de caju, améndoas do Brasil,
farinha de mandioca, feijao, milho, sorgo, trigo, leite inteiro, farinha de trigo e outros.

Esta modalidade pode desempenhar um papel importante na regulacdo dos
precos, especialmente na recuperacdo dos pre¢os pagos aos produtores, através da
mobilizacdo de acdes, para adaptar a disponibilidade de produtos as necessidades de
consumo. Os produtos comprados através desta modalidade do PAA também podem
compor cestas de alimentos distribuidas em alguns programas sociais.

6.2.2. Compra direta local de agricultura familiar para doacgéo

simultanea

A Compra Direta Local destina-se a promover a articulacdo entre a producéo
dos agricultores familiares e as demandas locais de suplemento alimentar e nutricional
das escolas, creches, abrigos, albergues, hospitais publicos e de programas sociais
localizados, como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas rurais.
Esta modalidade também visa desenvolver a economia local, fortalecer a agricultura
familiar e gerar trabalho e renda no campo (BELIK 2003).

O mecanismo utilizado pelo MDS para a execucdo desta modalidade € a
assinatura de acordos com governos estaduais, governos municipais ou a CONAB e
a transferéncia de recursos para os signatarios desses acordos, que a partir desse
momento assumem a responsabilidade para implementar a acdo, para atingir o0s
objetivos fundamentais do programa e garantir sua plena implementacéo.

Os beneficiarios intermediarios do programa séo entidades, devidamente
registradas em bancos de alimentos, que fornecem alimentos e atendem familias ou
individuos em situacdes de vulnerabilidade social e / ou inseguranca alimentar e
nutricional. A modalidade também beneficia 0 acesso social a programas alimentares,

como restaurantes populares e cozinhas comunitdrias, estudantes de escolas
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publicas, creches, reflgios, albergues e hospitais publicos. A aquisi¢cdo de produtos
deve dar prioridade aos agricultores familiares na seguinte ordem: quilombolas,
nativos, fazendeiros ribeirinhos, campistas sem-terra e agricultores familiares
tradicionais.

Para participar, as organizagbes e entidades de agricultores devem
desenvolver uma proposta que atenda a necessidade de consumo de comida do
publico atendido pela entidade com as possibilidades de obter esses produtos de
agricultores familiares na regido. A proposta deve informar os agricultores envolvidos,
0S precos de venda, o valor da aquisicao e o local de entrega dos produtos.

A principal inovagdo desta modalidade é a intermediacao publica na aquisi¢cao
de diversos produtos alimentares, incluindo doces, geleias, bolos e produtos horto
fruticolas, em um processo que nao implica armazenamento, mas que visa facilitar a
relacéo entre os produtores familiares e as redes dos consumidores, a fim de fortalecer
0s circuitos locais e ampliar as possibilidades dos menus regionais.

Esta modalidade, além de demonstrar sua eficacia para a implementacédo do
PAA, foi um exemplo de integracéo a nivel local, envolvendo diferentes atores sociais

na construcdo de uma proposta de desenvolvimento sustentavel (BELIK 2003).

6.2.3. Formacao de estoques a partir da agricultura familiar

Esta modalidade tem por objetivo financiar o estoque de produtos da safra atual
de agricultores familiares organizados em grupos formais. O estoque é mantido nas
proprias organizacdes de produtores, que permite o fortalecimento dos sistemas e
circuitos locais de seguranga alimentar, com reservas de alimentos nas localidades,
além de promover a comercializagcdo nos periodos em que 0S precos sdo mais
competitivos.

A Formacéo de estoque foi criada em 2006, e os recursos, que originalmente
vieram exclusivamente do MDA, foram aumentados com contribui¢ées do MDS.

E operado pela CONAB, e é implementado através de organizacdes da
agricultura familiar (cooperativas, associa¢cbes, agroinddstrias, consoércios ou
condominios rurais) conformada, pelo menos, em um 70% por agricultores familiares
dentro do PRONAF. Esta modalidade de apoio para a formacéo de estoques privados
forneceu recursos financeiros, comecando pela emissdo do Certificado de Produto

Rural, de modo que as organizagbes compraram a producdo dos agricultores
71



familiares e formaram acbes para posterior comercializacdo em condi¢cdes mais
favoraveis seja por a melhora e agregacdo de valor ao produto, ou por sua
disponibilidade em momentos de melhores precos.

No entanto, ao contrario da Compra Direta, este modo do PAA teve uma melhor
distribuicdo no territdrio nacional, o que permitiu fomentar o estoque privado de uma
grande variedade de produtos dos agricultores familiares, como améndoa brasileira,
acucar, mel de abelha, polpa de frutas, farinha de mandioca, carnes, peixe, café,
queijos, arroz, guarana, acai, feijao, trigo, milho e leite em po, dentre outros. Além de
compor estoques desses produtos, esta modalidade também permitiu alguma
intervengdo nos precos, principalmente nos periodos de colheita nas regides, o que
deu maior autonomia aos agricultores familiares e permitiu estabelecer uma referéncia
de precos em relacéo a atividade de os intermediarios. Ao igual que a modalidade de
compra direta, a formacao de estoque revelou o importante papel das organizacdes
de agricultores (GRISA 2009).

6.2.4. Incentivo a producgao e ao consumo de leite

Esta modalidade visa contribuir para 0 aumento do consumo de leite por
familias que estdo em estado de inseguranca alimentar e nutricional e para incentivar
a producdo da agricultura familiar. E implementado através de acordos entre o MDS
e 0s governos estaduais da regido Nordeste. E necessario lembrar que o Nordeste
brasileiro € a regido mais pobre do pais.

Nesta modalidade, existem dois grupos de beneficiarios: os produtores
familiares, com a venda de sua producdo de leite e a populacdo pobre, com o
recebimento gratuito do produto.

Para receber o beneficio, a familia ndo deve exceder uma renda per capita de
até metade do salario minimo e deve incluir entre seus membros: |) criangas até aos
seis anos de idade; Il) maes lactantes, até 6 meses apds o parto; lll) mulheres
gravidas, com atestado de gravidez do posto de saude; IV) idosos de 60 anos de
idade; V) outros, desde que sejam autorizados pelo Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Para que um agricultor familiar seja incluido no programa e obtenha a garantia
de compra de seu produto a preco fixo, os requisitos sao: I) produzir no maximo 100

litros de leite por dia, com prioridade para aqueles que produzam uma média de 30
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litros por dia; Il) respeitar o limite semestral de R $ 4.000 por produtor beneficiario; 111)
possuir a Declaragédo de Aptiddo para o PRONAF; 1IV) prova presente da vacinagao

dos animais.

6.2.5. Compra antecipada

Quando o PAA foi criado em 2003, a CONAB e o MDA descobriram que havia
um numero significativo de agricultores familiares que ndo tinham os recursos para
plantar e, portanto, ndo podiam produzir. Alguns desses produtores, especialmente os
mais pobres, nunca tiveram acesso ao crédito rural e, em muitos casos, nao sabiam
como eles trabalhavam, ndo tinham garantias, nem mesmo tinham uma historia
financeira que lhes permitia crédito, embora simplificado, oferecido pelo PRONAF.
Outro grupo de agricultores familiares que nao dispunham de recursos para plantar
era composto principalmente de assentados da reforma agraria, que, embora ja
tivessem acesso ao crédito rural, estavam em falta com as instituicées financeiras,
gue negavam Seu acesso a NOVOS recursos.

Para tentar apoiar esses produtores, a CONAB prop0s a criagdo de uma nova
modalidade de aquisicdo de alimentos, denominada PAA Compra antecipada, ou
Certificado de Produtor Rural do PAA. Este instrumento permitiu a CONAB antecipar
0s recursos dos agricultores para a compra futura de seus produtos (com um maximo
de R $ 2 500,00 por produtor por ano), transferidos durante o periodo de plantio, com
o compromisso do agricultor de entregar o produto no momento da colheita para
liquidar o valor recebido. O agricultor que ndo desejava liquidar seu Certificado de
produto rural no produto também tinha a opcéo de liquidar sua divida financeiramente.
Em pouco tempo, este tipo de compra do PAA foi considerado pela CONAB e pelos
agricultores e suas organizagdes como a melhor opgcéo entre os existentes, pois
permitiu que 0s agricultores acessassem a recursos financeiros sem burocracia
bancaria, sem taxas de juros, sem a rigidez e o controle dos bancos e, especialmente,
sem consultar os registros de inadimplentes. A expectativa surgiu de que este
instrumento eliminaria a necessidade de operar o empréstimo do PRONAF através
dos bancos, conseguindo assim uma reducao das despesas do governo com taxas
bancarias. Por conseguinte, alguns julgaram que esta modalidade seria uma "resgate

do crédito rural para a agricultura familiar”, sem a intermediacéao financeira dos bancos
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e com empréstimos concedidos por entidades mais proximas dos produtores (GAMA
2008).

No entanto, quando as operacdes venceram em 2004 e 2005, esta modalidade
provou ser uma falha. A metodologia adotada, juntamente com alguns problemas
climaticos, causou que a morosidade seja superior a 70% dos recursos liberados, um
nivel bem acima dos 2% verificados em outras operacdes de crédito do PRONAF
realizadas com risco bancario. Esta morosidade levou a suspensédo desta modalidade
do PAA em 2005 (FUSCALDI 2010).

Um novo programa foi criado em 2013, o PAA institucional, através do qual, por
meio de um processo de registo simplificado, os estados e municipios podem comprar
todos os produtos alimenticios da agricultura familiar. Este sistema € usado
principalmente para facilitar a compra de alimentos da agricultura familiar para o
exeército, cantinas, prisdes, etc.

E necessario sublinhar a importancia da CONAB na implementacdo deste
programa. A CONAB € a agéncia do governo federal responsavel por estabelecer
precos minimos e reservas através de regulacdo de precos, em 2003 foi dado a
responsabilidade pela compra de produtos da agricultura familiar. As agéncias da
CONAB em todo o pais foram revitalizadas para que eles pudessem estar mais perto
das areas de producdo e sdo capazes de implementar politicas publicas para a
compra de produtos agricolas e pecuarios (MATTIEL 2012).

Associacdes, cooperativas e organizacdes da sociedade civil tém assumido um
papel de lideranca na execugcdo do programa, mobilizacdo e organizacdo dos
beneficiarios como uma forma de superar as barreiras ou restricbes para sua plena
participagdo no sistema, tornando possivel o melhoramento da estrutura dos
beneficiarios e de suas organizagBes. Existem também varios atores institucionais,
organizacdes de agricultores familiares e agéncias de ajuda envolvidas na
implementag&o do programa, portanto, as orientagdes devem ser estabelecidas com
base numa avaliagao dos procedimentos do programa, como forma de garantir a sua
continuidade, qualidade e expansdo, de modo que continua a gerar impactos
positivos, tanto para a agricultura familiar para abastecer alimentos em situacdes de
inseguranca alimentar. Desde a sua criacdo, o PAA tem crescido em numero de
beneficidrios, quantidade de recursos e experiéncia em gestdo e execucdo
(FUSCALDI 2010).
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7. Seguranca alimentar

O conceito de seguranca alimentar surgiu nos anos 70, baseada na producao
e disponibilidade de alimentos a nivel mundial e nacional. Na década de 80, ele foi
adicionado a ideia de acesso, tanto econémica e fisica. E na década de 90, o conceito
atual tem adicionado caracteristicas de seguranca e preferéncias culturais, e reafirma
a seguranca alimentar como um direito humano.

De acordo com o Instituto de Nutricdo da América Central e Panama (INCAP)
Seguranca Alimentar e nutricional € um estado em que todas as pessoas tenham uma
oportuna e acesso permanente tanto fisico, econdmico e social para a comida que
necessitam, em quantidade e qualidade, adequado para consumo e utilizacédo
bioldgica, garantindo bem-estar geral que contribua para a realizacdo do seu
desenvolvimento ".

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), desde a Cimeira Dia Mundial da Alimentacdo (CMA) 1996 Seguranca
Alimentar a nivel individual, familiar, nacdo e global, é alcancada quando todas as
pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econémico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos que satisfacam as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a fim de uma vida ativa e saudavel".

Na mesma cimeira, os lideres de 185 paises e a Comunidade Europeia
reafirmaram na Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial ", o direito
de todos a ter acesso a alimentos saudaveis e nutritivos, de acordo com o direito a
alimentacdo adequada € o direito fundamental de toda pessoa para ser livre da fome.
"(EMBRAPA 2007).

Seguranca alimentar € um conceito que engloba quatro dimensdes principais:

o Disponibilidade de alimentos: A disponibilidade de alimentos suficientes e
de quantidades adequadas de qualidade fornecidos através da producéo ou
importacdo domeéstica (incluindo ajuda alimentar).

o O acesso aos alimentos: Acesso das pessoas de se apropriar de recursos
para a aquisicdo de alimentos apropriados para uma dieta nutritiva. Estes
direitos séo definidos como o conjunto de todos os grupos de produtos para

0S quais uma pessoa pode ter dominio em regime legais, politicas,
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econdmicas e sociais da comunidade em que vivem (incluindo os direitos
tradicionais, Como 0 acesso aos recursos coletivos).

o Utilizagdo: Utilizagdo de alimentos através de uma alimentagdo adequada,
agua potavel, saneamento e cuidados de saude para atingir um estado de
bem-estar nutricional, onde todas as necessidades fisiolégicas sé&o
satisfeitas. Este conceito enfatiza a importancia de investimentos nao
alimentares na seguranca alimentar.

o Estabilidade: Para ter seguranca alimentar, uma populacédo, familia ou
individuo deve ter acesso a uma alimentacdo adequada em todos os
momentos. Eles ndo devem arriscar a perder o acesso aos alimentos como
consequéncia de choques repentinos (por exemplo. Uma crise econdmica
ou climatica) ou eventos ciclicos (por exemplo, a inseguranca alimentar).
Assim, o conceito de estabilidade se refere a dimenséo da disponibilidade
e acesso a seguranca alimentar.

Para que um individuo este em situacdo de seguranca alimentar, todas as
condi¢cBes acima devem ocorrer simultaneamente (GHIZELINI 2006).

Porque a renda afeta o consumo de alimentos, a pobreza € uma das principais
causas da inseguranca alimentar. A pobreza é muitas vezes definida usando uma
linha de pobreza, por sua vez definida como nivel de renda abaixo do qual uma pessoa
pode ser definida como pobre. (Banco Mundial). Em contraste com esta definicao
simplista, Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia, define a pobreza
como a auséncia de um nivel suficiente de direitos fundamentais, como o direito de
acesso aos bens essenciais. Portanto, a pobreza é, acima de tudo, um conceito
altamente contextualizado e um conceito multidimensional ligados a ma capacidade
de escolher que uma pessoa possa ter. Assim, a renda € apenas uma dimensao,
juntamente com outros bens sociais, institucional e mesmo de natureza cultural
(GHIZELINI 2006).

A pobreza € uma das principais causas da inseguranca alimentar. Em familias
pobres, uma vez que os gastos em necessidades basicas (energia, vestuario, abrigo,
etc.) sdo deduzidos, os recursos restantes nao séo suficientes para satisfazer outras
necessidades basicas, incluindo alimentos. A pobreza é um resultado e causa da
desnutricdo causada pela inseguranca alimentar. Numerosos estudos tém mostrado

que a desnutricdo € um fator para perpetuar a pobreza.
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Uma pessoa cronicamente desnutrida atinge um baixo nivel de
desenvolvimento fisico e intelectual, e a capacidade de trabalho é afetada,
especialmente por falta de energia suficiente. A pessoa esta mais exposta a ficar
doente e pode mesmo parar de trabalhar por esse motivo. A desnutricdo € também
um vetor para a heranca geracional da pobreza, pois as mulheres enfraquecidas pela
dieta inadequada durante a gravidez ddo a luz bebés pequenos e fracos que vai

nascem com deficiéncias fisicas e mentais (ASMUS 2004).

7.1. Medic&o dainseguranca alimentar (USDA)

A inseguranca alimentar (IA) é a situacdo oposta ao conceito de seguranca
alimentar (SA). A definicdo da SA integra quatro dimensfes do consumo alimentar:
acesso, disponibilidade, utilizagdo biologica e estabilidade. Em cada pais, essas
dimensdes podem ser medidas nos niveis nacional, subnacional e familiar. Essas
medidas tém um continuo que varia de niveis inferiores a um limiar minimo (déficits)
gue levam a problemas de desnutricdo, a niveis acima do limite maximo (excesso)
que levam a problemas de excesso de peso; problemas de salde e produtividade e,
em muitos casos, morte. Os problemas de desnutricdo e qualidade e seguranca dos
alimentos fazem parte do componente de utilizacdo bioldégica. O conceito de
vulnerabilidade, promovido pelo Programa Mundial de Alimentos (PAM), esta implicito
no componente de estabilidade.

Varios métodos, diretos e indiretos, quantitativos e qualitativos, foram propostos
para medir a inseguranca alimentar e algumas das suas dimensoes e niveis. O método
guantitativo e indireto mais utilizado para medir 1A é a FAO, que calcula a prevaléncia
da desnutricdo, entendida como a porcentagem da populacdo que possui uma
ingestdo alimentar insuficientemente suficiente para satisfazer as necessidades
energéticas alimentares. Este indicador mede uma unica dimensédo da IA, que é a
disponibilidade, o acesso ou a ingestdo de calorias dos alimentos médios de um pais.

Dadas as multiplas dimensdes da Al, um Simpadsio Cientifico realizado na sede
da FAO em Roma, em junho de 2002 (FAO, 2002), chegou a um consenso de que
nenhuma medida por si s6 é suficiente para capturar todos os aspectos de IA. E
necessario um conjunto de indicadores para medir 0s seguintes aspectos:
Disponibilidade: Método da FAO - Acesso: pesquisas sobre renda e despesas

domésticas para medir a pobreza e a ingestao alimentar individual.
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Uso: método antropométrico (peso-idade, peso-altura, altura-idade)
Vulnerabilidade a inseguranga alimentar ou instabilidade no acesso: método
qualitativo de percepcao.

Uma vez que a renda familiar e outros indicadores indiretos séo insuficientes
para identificar a populagdo em risco de inseguranca alimentar, o USDA promoveu o
desenvolvimento de uma escala de medicdo direta de IA. Esta metodologia foi
desenvolvida na década de 1980 por pesquisadores da Universidade de Cornell, que
usaram métodos qualitativos para abordar e compreender a inseguranca alimentar e
a fome entre as mulheres pobres que sofreram essas condi¢cdes adversas (Ramider
et al., 1992). Este estudo qualitativo permitiu a proposicéo de uma escala de medicao
guantitativa, utilizando 10 questbes que abrangeram tanto a percepcdo da
preocupacdo com a futura insuficiéncia de alimentos quanto com os problemas
relativos as quantidades de calorias disponiveis, bem como com a qualidade da dieta.

Na década de 1990, a partir da escala de Cornell e outros como o Projeto
Comunitario de ldentificacdo da Fome Infantil (CCHIP), pesquisadores do USDA
desenvolveram uma escala valida para aplicacdo no pais. Isso resultou em uma
proposta de 15 perguntas principais e 3 questdes de frequéncia que se tornaram
aplicaveis a partir de 1995 na pesquisa telefénica mensal (Pesquisa de Populacéo
atual do Bureau of Census -CPS), bem como nas pesquisas periédicas de salde e
nutricdo (Pesquisa Nacional de Exame de Saude e Nutricao).

No total, as 18 questdes na metodologia do USDA referem-se a condicoes,
experiéncias e comportamentos familiares nos dltimos 12 meses, que determinam se
as familias tiveram dificuldade em satisfazer suas necessidades minimas de alimentos
em algum momento durante esse periodo. Dez questdes sdo aplicaveis a familias com
membros adultos; e se houver criangas menores de 18 anos na casa, as outras oito
perguntas se aplicam.

Para categorizar as familias de acordo com seu nivel de inseguranca alimentar
e fome, o conjunto de 18 questdes no moédulo qualitativo do CPS 1995 foi convertido
em uma unica medida total chamada Escala de Seguranca Alimentar (ESA). A ESA é
uma escala linear continua que mede o grau de severidade da inseguranca alimentar
e da fome em termos de um unico valor numérico. Os valores de escala variam de 0
a 10. Uma casa que néo tenha experimentado nenhuma das condi¢des IA abrangidas
pelas questdes do Mddulo Qualitativo terd um valor atribuido de 0 na escala, enquanto
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uma casa que tenha experimentado todas essas condi¢des tera um valor de 10 na
escala.

O modelo analitico estabelecido pela ESA calcula um indice de calibracéo para
cada questdo de modulo, o que indica a gravidade relativa da inseguranca alimentar
e a condicdo de fome que cada pergunta representa. Este processo resultou na
definicdo de uma tabela padréo ou de referéncia estimada para a populagcéo norte-
americana, que é usada para atribuir a pontuacéo ou qualificacdo a cada familia dentro
da escala. A ESA permite que a populacdo em estudo seja dividida em quatro
categorias de seguranca alimentar, com base nas diferentes condi¢des, experiéncias
e padroes de comportamento que caracterizam cada faixa de gravidade estas séo:

* Seguranca alimentar: as familias ndo apresentam evidéncias minimas
de inseguranca alimentar.

* Inseguranca alimentar sem fome: a inseguranca alimentar &
demonstrada pelas preocupacfes dos membros da familia sobre a
disponibilidade de alimentos.

* Inseguranca alimentar com fome moderada: a ingestdo de alimentos
para adultos é reduzida e os adultos estdo com fome devido a restricdes
de recursos.

* Inseguranca alimentar com fome grave: todas as familias com criancas
reduziram a ingestao de alimentos para criancas a um nivel que tenha
sofrido fome, enquanto os adultos mostraram evidéncias de fome mais

grave (por exemplo, dias inteiros sem alimentos).

Na pratica, uma vez que os dados completos para todas as familias estéo
disponiveis, o valor atribuido a uma familia na escala de seguranca alimentar depende
do numero de respostas afirmativas no total de questdes qualitativas, considerando
se a familia tem filhos ou ndo menores de 18 anos de idade. Para determinar o valor
na escala, é necessario comparar esta informacao com os valores padrao da tabela
de referéncia, que entéo atribui o valor na escala do lar correspondente, classificando-
a em uma das quatro categorias de seguranca alimentar indicadas acima.

A validacdo da escala de seguranca alimentar descobriu que a IA esta
significativamente e negativamente correlacionada com renda e despesa com

alimentos domésticos. Verificou-se também que a escala esta significativamente
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correlacionada com medidas de IA mais tradicionais, como a ingestao de alimentos

per capita (Kennedy, 2002).

7.1.1. Escala brasileira de inseguranca alimentar (EBIA)

A metodologia utilizada pelo Brasil baseia-se no desenvolvimento de uma
escala de medicdo direta e tipo qualitativo denominada Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), que é resultado da adaptacéo e validacdo da escala
USDA. O uso da EBIA comecgou no pais com um estudo de validacao realizado entre
2003 e 2004 que, por decisdo dos coordenadores da pesquisa, seguiu etapas de
pesquisa qualitativa e quantitativa. Este processo resultou em uma proposta de um
Unico questionario com 15 perguntas faceis de usar, adequadas para a mensuracao
da inseguranca alimentar nas familias brasileiras (Anexo B, quadro B1). Os resultados
da fase de validacéo séo apresentados em um relatorio técnico da equipe de pesquisa
coordenada por Ana Maria Segall Corréa (UNICAMP, 2004), bem como em um
relatorio de Rafael Pérez-Escamilla e outros (PEREZ-ESCAMILLA, et. al).

A validade da proposta foi testada em 5 regides do Brasil antes de serem
incorporadas na PNAD 2004 executada pelo IBGE. Dos 15 itens do questionario, 9
estdo relacionados a adultos residentes no domicilio e 6 a criancas e adolescentes
menores de 18 anos.

No Brasil, as questdes do mddulo sdo convertidas diretamente em uma escala
de seguranca alimentar com uma faixa de 0 a 15 para familias com filhos menores de
18 anos (0 a 9 apenas para familias com mais de 18 anos de idade). Esta escala é
dividida equidistante mente em quatro niveis que indicam as seguintes categorias de
populacdo em estudo: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve, inseguranca

alimentar moderada, inseguranca alimentar grave:

e Seguranca Alimentaria (SA): Acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade e em quantidade suficiente, e nem sequer se sentem iminentes de
serem impedidos no futuro préximo.

e Inseguranca alimentar leve (IA Leve): Preocupacdo ou incerteza sobre a
disponibilidade de alimentos adequados no futuro.

e Inseguranca alimentar moderada (IA Moderada) Quantidade reduzida de

alimentos e / ou ruptura nos padrdes de alimentacdo entre adultos.
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¢ Inseguranca alimentar grave (IA grave) Privacdo de alimentos, fome, reducao
da quantidade de alimento e/ou ruptura nos padrdes de alimentacéo de adultos

e/ou criancas.

A pontuacéo atribuida a cada agregado corresponde ao numero de respostas
afirmativas no total de questdes do médulo, consoante a familia tenha ou ndo menos
de 18 anos.

As perguntas e suas ordens refletem a expectativa tedrica em uma escala de
gue o processo da IA é desencadeado por alguma instabilidade socioeconémica, que
inicialmente gera preocupac¢ao com a falta de comida no futuro proximo. Este processo
€ agravado por comprometer a qualidade da dieta. Se o problema que colocou os
membros da familia nessa situacéo nao foi resolvido, ha uma reducéo quantitativa dos
alimentos, primeiro entre os adultos e depois entre as criangas. Esta reducéo pode
ser ligeira no inicio do processo, mas também pode ser agravada levando a fome, que
é identificada nesta escala, por exemplo, pelo fato de que um adulto ou mesmo uma
crianca pode passar um dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar

comida.

7.1.2. Escala de seguranga alimentar mexicana (EMSA)

Todos os individuos tém o direito de desfrutar do acesso fisico e econémico a
alimentos adequados e 0s meios para obté-lo. Nao sofrer de fome € o nivel minimo
gue deve ser garantido no direito a alimentacao.

Como é um lar com seguranca alimentar? Em um lar, ha segurancga alimentar
guando todas as pessoas gue a integram tém sempre 0 acesso fisico e econémico a
alimentos nutritivos suficientes para satisfazer suas necessidades e suas preferéncias
para levar uma vida ativa e saudavel. No México, a abordagem deste conceito baseia-
se nas informacdes recolhidas na Escala de Seguranca Alimentar do México (EMSA)
com informagdes da Pesquisa Nacional de Renda e Despesas Familiares (ENIGH).

A EMSA captura a percepcao da populacdo de acesso a alimentos variados,
nutritivos e suficientes. Consiste em 12 questdes que exploram se em um determinado
periodo de referéncia, devido a falta de dinheiro ou recursos, as familias
experimentaram situacdes nas quais eles perceberam que seu acesso a alimentos foi

dificultado. Os 12 itens que compdem a escala estdo organizados em um continuo
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que vai de menor a maior gravidade, comecando com cenarios em que a perda de
variedade de dieta é percebida, até o relatério de experiéncias de fome. Através desta
escala, é possivel reconhecer quatro possiveis niveis de inseguranca alimentar nas
familias: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar
moderada e inseguranca alimentar severa.

O nivel de inseguranca alimentar leve esta relacionado as preocupa¢fes com
0 acesso aos alimentos e a diminuicdo da qualidade dos alimentos como resultado de
falta de dinheiro ou outros recursos para obter alimentos. Por outro lado, a
inseguranca alimentar moderada relata a diminuicdo da quantidade de alimentos
consumidos pelo mesmo motivo e, por fim, a inseguranga severa concentra
experiéncias de fome causadas por recursos insuficientes.

O indicador de acesso aos alimentos € construido a partir da Escala Mexicana
de Seguranca Alimentar (EMSA) e leva em consideracdo os seguintes elementos:
lares valorizados nos ultimos trés meses, a falta de dinheiro e recursos.

Adultos e menores

e Eles tinham uma dieta baseada em pouca variedade de alimentos.
e Pararam de tomar café da manh&, almoco ou jantar.

e Eles comeram menos do que pensavam que deveriam comer.

e Eles ficaram sem comida.

e Eles sentiam fome, mas ndo comeram.

e Eles comeram uma vez por dia ou pararam de comer um dia inteiro.

Em residéncias onde vivem com menores de dezoito anos, € considerada uma
lista de outras seis questbes semelhantes as descritas acima, que se aplicam a esse

grupo populacional.
7.2. As causas dafome

A segurancga alimentar como disciplina cientifica nasceu na década de 1970 na
sequéncia da crise global do petrdleo, que produziu uma crise de cereais e produtos
alimentares. Desde entdo, tem havido diferentes paradigmas cientificos que
orientaram as ac¢des no terreno. Esses paradigmas explicativos sobre a origem e as
causas da fome e das recorrentes abrumas evolucionam a partir de uma explicacéo
causal que atribuiu o problema a fatores naturais, como o crescimento populacional

elevado e as catastrofes naturais e entdo surgem as explicacdes muito economistas,
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como falhas de mercado ou a assinacdo de recursos. Mais recentemente, esta
surgindo uma explicacdo causal de tipo politico, relacionado com as politicas de longo
prazo, a vontade dos lideres, a necessidade de acordos de concertacdo que criem
capital social dentro dos estados, 0 aumento do interesse por parte da comunidade
internacional. Do mesmo modo, o direito a alimenta¢éo é um quadro basico de acgéo.
De acordo com este Ultimo paradigma, as vitimas da fome em muitos casos séo
caracterizadas nao tanto pela pobreza dos recursos quanto pela falta de poder politico

para exigir o respeito dos seus direitos e exercer pressao politica diante do Estado.

7.2.1. O problema da fome: diferentes conceitos para sua abordagem

A fome é um problema humano de primeira grandeza. A nutricdo € uma prima
necessidade basica material da pessoa essencial para a vida (JANVRY, 1999). O
fenbmeno da fome é apresentado ndo so individualmente, mas coletivamente e as
vezes com uma amplia difusdo. Pode falar de familias, grupos famintos e tipos de
pessoas que sao afetadas: criancas, mulheres gravidas e lactantes, adolescentes,
adultos, idosos, etc. Deve-se ter em mente a transmissao da fome das geragoes atuais
para o futuro. A fome produz pobreza, privando as vitimas de possibilidades para
melhoria econdmica, cultural e social.

Debilita as pessoas de uma forma fisica, fisiologica e psicolégica. A fome deixa
consequéncias importantes, as mais prejudiciais sao os efeitos da fome a longo prazo
gue séo transmitidos de pais para filhos durante geracdes, outros a curto prazo, como
resultado de ter sobrevivido a privacdo de alimento durante longos periodos,
causando cicatrizes visiveis tais como doencas fisicas e mentais irreversiveis.

De acordo com a FAO e o0 PAM (1998), existem trés tipos de fome:

e A primeira corresponde as vitimas de desastres naturais e conflitos civis que
enfrentam uma fome aguda. A supervivéncia tem precedéncia sobre qualquer
acao de desenvolvimento a meédio ou longo prazo. Obviamente as medidas
contra a fome aguda tém prioridade absoluta. Se a pessoa ndo come com 0
tempo pode morrer.

e O segundo inclui as necessidades nutricionais urgentes que certos grupos tém
em momentos especificos de sua vida. Tal € o caso de criangas pequenas e
mulheres gravidas e lactantes, aqueles que estdo por nascer, se sua mae esta
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em um estado de desnutricdo, estdo em um maior risco de padecer doencgas.
A desnutricdo crdnica entre adultos comega com desnutricdo materna durante
a gravidez. As criancas gque sobrevivem desnutricdo severa nos primeiros
estdgios de sua vida sdo mais propensas a se tornarem adultos
desfavorecidos, susceptiveis de permanecer pobres e vitimas de emergéncias
no futuro.

e A terceira inclui as pessoas com baixos rendimentos de ativos, baixo
conhecimento e baixo poder aquisitivo. Ou seja, € a fome dos pobres é
conhecida como a fome crénica. Para essas pessoas, a fome ndo € somente

uma manifestacao, € a causa de sua pobreza.

7.2.1.1. Alguns efeitos da fome

Mulheres desnutridas dao a luz a criancas cujas vidas ja estdo em perigo desde
0 nascimento. A crianca herda a fome sofrida pela mée durante a gravidez. Uma coisa
a considerar em um recém-nascido € o0 seu peso ao nascer. Um peso inferior a 2,5 kg,
devido a subnutricdo materna, resultando em problemas substanciais, tais como o
aumento do risco de mortalidade prematura infantil, défices neurolégicos e, por
conseguinte, problemas de viséo e do cérebro.

As criangcas de baixo peso ao nascer tém baixa reserva de ferro que séo
esgotados rapidamente e ndo podem ser substituidos com o leite materno de uma
mae anémica. O peso baixo ao nascer também estd relacionado com possiveis
doencgas tais como a diabetes, doencas do coragao e trombose na idade adulta. A
diarreia infantil tem um impacto muito mais séria sobre o estado nutricional de uma
crianca mal nutrida que criangas saudaveis. A sinergia negativa entre a ingestao
inadequada e a doencga é muito mais pronunciado em uma crianga com fome. Neste
caso, a fome € transmitida de mée para filho € uma heranca venenosa e mortal.

Além disso, desde que uma pessoa ndo pode comer com retroatividade, uma
adolescéncia bem nutrida ndo remedia os efeitos de uma infancia passada com fome.
De um outro ponto de vista, a fome gera desespero, devido a que as pessoas adultas
ma nutridas, ttm um menor desenvolvimento fisico, menos peso, altura, capacidade
de respiracdo e forca fisica. Consequentemente, as oportunidades de emprego

diminuem, os empresarios preferem colocar as pessoas com boa capacidade fisica e
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bem nutrido. No caso em que as pessoas desnutridas tenham aceso a um emprego,
sd0 mais propensos a receber baixos salérios.

A fome sufoca e reduz, portanto, a capacidade de trabalho, a fome limita as
possibilidades de uma boa educacgéo. A desnutricdo como mencionado anteriormente,
afeta negativamente o cérebro, afeta a fisiologia e a psicologia das pessoas ndo sé
apenas genética. Se requer de uma nutricdo adequada no desenvolvimento critico e
em no crescimento das pessoas para que assim suas capacidades fisicas e mentais
sejam satisfatorias.

Portanto, é mais facil de aprender, adquirir habilidades, ter capacidades
humanas para reagir positivamente as situacdes complexas e ser mais livre quando
se trata de uma pessoa bem nutrida. Primum vivere, diz o ditado. Se ndo houver
nenhuma nutricdo ndo ha vida. Mas se ha vida e falta de educacédo, que € um direito
do individuo, diminui significativamente a chance de melhoria e promog¢ao em contexto
de trabalho. Serd cada vez mais dificil escapar da pobreza. Em suma, a fome é o
primeiro limite a ser atravessado no caminho para sair da pobreza. A fome perpétua

a pobreza de geracdo em geracao (JANVRY, 1999).

7.3. Fome e democracia

A democracia e a seguranca alimentar tém uma relacdo positiva, por isso é
cada vez mais necessario colocar a luta contra a fome na agenda politica internacional
COMO um mecanismo para apoiar a boa governanca. Se eles querem a estabilidade
politica, eles precisam melhorar as condicbes de vida dos extremamente pobres.
Existe uma relacdo clara entre conflito, sub-producéo agricola, escassez de recursos
naturais e fome. O conflito destréi a terra, a agua e 0s recursos biolégicos e sociais
para a producdo de alimentos, enquanto 0os gastos com operacfes militares reduzem
o investimento em saude, educacéo, agricultura e protecdo ambiental. O ciclo negativo
fecha porgue a fome e a falta de acesso aos meios para atender as necessidades
basicas sdo muitas vezes a raiz do conflito violento. Quando os grupos que dominam
a cena politica assumem 0s recursos naturais e os meios de producdo, negando o
acesso a grupos marginalizados gera violéncia; € uma fonte de violéncia estrutural. A
negacao do direito a alimentacdo tem sido associada a tumultos e guerra civil na

América Central e no México. A exclusdo econdmica e 0s atrasos nos processos de
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descentralizacdo do poder limitam o interesse politico e a participagdo democrética da
populacdo, o que leva a perda de confian¢a da populacéo vulneravel no governo.

Na América Latina, a principal causa de desnutricdo néo ¢é a falta de capacidade
de produzir alimentos suficientes. Em geral, a regido é amplamente excedente no
comeércio internacional de alimentos, com paises entre 0os maiores exportadores do
mundo. O principal problema para alcangar a seguranga alimentar reside nas
possibilidades de acesso aos alimentos pelas familias mais vulneraveis. Ou seja,
existem grupos populacionais que nao tém renda suficiente para acessar os alimentos
disponiveis no mercado nem os recursos para poder produzi-los em um sistema de
autoconsumo. O contexto politico da América Latina estd mudando com um
estabelecimento progressivo de governos liberais progressistas que em seus proprios
paises estdo promovendo mais investimentos nas politicas sociais, colocando a luta
contra a fome e a pobreza como um dos temas importantes de suas agendas politicas.
A vontade politica € um elemento antes de alcancar resultados mensuraveis na
seguranca alimentar e outras questdes. No entanto, para alcancar esses resultados,
a vontade politica deve se concretizar em medidas concretas como a adoc¢ao de leis
e politicas estatais que permitam acdes coerentes a médio e longo prazo, sem
depender da dire¢do do governo. Também requer uma forte coordenacao de esforcos
e recursos a nivel nacional que envolva todos os atores sociais; investimentos
adequados nas areas rurais e na agricultura e formacdo de capital humano que

valorize, gerencie e divulgue iniciativas culturais e de seguranca alimentar.

7.4. Pobreza e desenvolvimento econdémico

A justificativa deste bindbmio representa um dos eixos do argumento no sentido
de que o problema da fome e da desnutricdo n&o deve ser visto pelos que tomam as
decisbes como algo meramente técnico, agronémico, nutricional ou meramente de
bem-estar. Tem que ser visto como uma questdo econdmica que tem uma alta
prioridade politica. Ha cada vez mais estudos que estabelecem as relagbes
econdmicas entre certas manifestacdes concretas de desnutricdo e a falta de
crescimento, ou a perdida, do Produto Interno Bruto de um determinado pais.

Se tudo isso for comparado com os investimentos necessarios para reduzir ou
eliminar a desnutricdo, conclui-se que o investimento necessario para acabar com a

fome no mundo é pelo menos dez vezes menor do que as despesas derivadas de sua
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mera existéncia. Mesmo assim, cada vez sei destinam menos investimentos em bens
publicos nas areas rurais, onde ainda se encontra o 70% dos famintos e menos ajuda
oficial ao desenvolvimento para paises com maiores taxas de desnutricdo, o que néo

favorece o crescimento econdmico que ajude a os pobres a sair de sua situacao.
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8. Caminhos Metodoldgicos
8.1. Olocal de estudo: O Acampamento Elizabeth Teixeira

Loera (2006) menciona que a formacdo de um acampamento leva a um
processo de luta com a movimentacdo e a organizacdo das pessoas que estdo
interessadas. Depois da ocupacéo este processo pode durar pouco ou muitos anos.
No caso do Elizabeth Teixeira, esse tempo de acampamento ja dura 9 anos e 0s
barracos ja ndo sdo mais de lona preta, mas ndo deixam de ser barracos
improvisados.

Olhando para a formacao histérica dos assentamentos, em meados do século
XX, areas pertencentes as companhias ferroviarias paulistas passaram a compor o
patriménio da Unido. Vinte dessas areas passaram automaticamente a pertencer a
Unido e doze estéo sob posse do Instituto de Terras do Estado de Séao Paulo (ITESP).
Apesar do Estado ter uma fragil politica de desapropriacdo de terras para reforma
agraria, 0s movimentos populares de luta pela terra passaram a ter o respaldo da Lei
11.483/07, que oficialmente extinguiu a Rede Ferroviaria Federal Sociedade An6nima
(RFFSA). Com esse respaldo legal, as terras de ferrovias e imoveis ndo-operacionais
se tornariam passiveis de ocupaclGes desde que destinados a programas de
regularizacao fundiaria e provisdo habitacional de interesse social (SOUZA et al 2013;
TAUFIC, 2014).

E neste cenario, as margens da ferrovia, que esté localizado o Acampamento
Elizabeth Teixeiral. A area ocupada, intitulada de Horto Florestal?> Tatu pertencente

ao patrimdénio da extinta Ferrovia Paulista S.A (FEPASA), também incorporada a

1 O nome do acampamento se deu em homenagem a lider camponesa, Elizabeth Teixeira, vitva de
Jodo Pedro Teixeira, que lutou junto ao marido contra o latifindio e a favor dos trabalhadores rurais da
Paraiba. Apos a morte do marido, ela se tornou a lider das Ligas Camponesas na Paraiba e simbolo
da luta das mulheres camponesas. Desde 0 momento em que assumiu o lugar do marido, Elizabeth e
sua familia sofreram diversos atentados. Com o inicio da ditadura no Brasil, ela e seus filhos foram
perseguidos pelos militares e passaram a viver na clandestinidade, passando por situacdes de extrema
pobreza. Elizabeth Teixeira, 89 anos, mora em Jodo Pessoa — PB com uma filha e a familia. Maiores
informacdes sobre a vida de Elizabeth Teixeira podem ser obtidas no documentério de Eduardo
Coutinho: “Cabra Marcado para Morrer” e na dissertagdo de mestrado: RANGEL, Maria do Socorro.
Medo da Morte; Esperanca de Vida — a historia das Ligas Camponesas na Paraiba, IFCH/UNICAMP,
Campinas,2000.

2 Hortos florestais foram basicamente constituidos para prover madeira as linhas férreas e as
construcBes das estacdes ferroviarias. Quando foi constituida, a FEPASA chegou a reunir em seu
patrimdnio 39 hortos em 32 municipios paulistas, num total de 58.379 hectares, com 37 milhdes de pés
de eucalipto (Romero, 2010).
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Unido. O Horto Florestal Tatu faz parte do municipio de Limeira-SP, cidade do interior
paulista e grande alvo da crescente especulacdo imobiliaria e industrial.

Figura 1: Imagem aérea do acampamento Elizabeth Teixeira em 2008 — arquivo

pessoal da Personagem Dandara, que lhe foi cedida pelo Sindicato dos

Metallrgicos.
Fonte: (Furlan 2014)

Apesar do aumento do complexo industrial nos ultimos tempos, Limeira é
conhecida no setor agricola por ser uma das grandes produtoras da cultura da laranja
do pais. Desde a década de 70 com o “padrdo agricola” estabelecido pela
mecanizac¢ao e quimificagdo da producgédo a cidade instalou e desenvolve a producgéo
da fruta. Atualmente a paisagem da citricultura vem sendo substituida pela cana-de-
acucar, e ao pequeno agricultor da regido pouco resta a nao ser arrendar ou parcelar
suas terras (TAUFIC, 2015).

Conhecida nacionalmente como a “terra da laranja”, Limeira hoje concentra sua
economia nas industrias metal-mecéanica, de papel e celulose e no Arranjo Produtivo
Local de joias e folheados. Mesmo com esses investimentos em outros setores
econdmicos, Limeira ainda lidera o ranking agricola do PIB do Estado de S&o Paulo
(TAUFIC, 2015).

O crescimento econdmico da cidade foi favorecido por sua localizacao

estratégica, por se conectar com as principais rodovias do Estado (Anhanguera e
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Bandeirantes) (TAUFIC, 2015). Ou seja, a cidade de Limeira esta constantemente sob
alvo da especulagédo imobilidria e industrial. Desta forma, visualizam-se grandes
interesses por parte do poder publico em se investir em areas limeirense, como por
exemplo, o projeto original do plano diretor da cidade de Limeira que inclui as terras
ocupadas pelos sem terras, tem como proposta a expanséao industrial do municipio.
Do ponto de vista politico e econémico da cidade essa expanséo é estratégica, uma
vez que a area ocupada pelos sem terras esta localizada a frente pela rodovia
Anhanguera e aos fundos pela linha do trem, o que facilitaria o escoamento de
produtos advindos das industrias que vierem a se instalar no local (FURLAN, 2014).
Esta area também esta sendo utilizada pelo poder publico municipal e contém um
aterro sanitario e um centro de Ressocializacdo de menores pelo governo do Estado,
Fundacdo Casa, além das ocupacdes de carater privado, caso da plantacdo em
monocultura de cana-de agucar (TAUFIC, 2014).

Em 2005, antes da extincdo da RFFSA, a prefeitura de Limeira havia firmado
um contrato de compra com a inventarianca da RFFSA, declarando o interesse de
compra da area total do Horto. Porém, nenhuma quantia em dinheiro ainda havia sido
paga pela prefeitura a RFFSA —apenas papéis foram assinados, e 0 negécio nunca
foi concluido. Enquanto o negécio ndo era concretizado, a documentacdo firmada
garantia a posse do imovel a prefeitura de Limeira (CARCAIOLI, 2014).

Neste pano de fundo, em 21 de abril de 2007 nasce o Acampamento Elizabeth
Teixeira a partir de uma ocupacdo que se deu por cerca de 200 familias ligadas ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST). As familias sem-terra se
instalaram na area travando um intenso conflito politico e judicial culminando num
despejo truculento pela policia a mando da Prefeitura Municipal de Limeira em
novembro do mesmo ano (ROCHA, 2015).

Apoés o0 perverso e traumatico despejo, parte das familias se reorganizaram
para a reocupacao da terra, que ocorreu em dezembro de 2007, um més apos o
despejo. Atualmente, cerca de 100 familias agricultoras vivem no local e resistem as
mais diversas situacbes de exclusdo e invisibilidade social, e o acampamento
Elizabeth Teixeira, apesar de passar por diversos processos e tentativas de
homologacao da area, ainda ndo conquistou o status de Assentamento, sendo assim,
NAo possui acesso a créditos, assisténcia técnica e outros beneficios e direitos
(SPINELLI, 2013).
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As familias foram distribuidas pelo Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma
Agréaria (INCRA), em 2009, em lotes de 1 hectare em média, com a perspectiva de
chegar a 2 hectares de lote por familia. Estas ndo possuem acesso a infraestrutura
basica, como energia elétrica e agua, que se da por meio de caminh&o-pipa
subsidiado pela prefeitura e por pocos artesianos para aqueles que os possuem em
seus lotes. Apesar do cultivo de alimentos, parte das familias tira seu sustento de
servicos temporarios pelas redondezas, como servicos domésticos e relacionados a
construcédo civil. As familias também ndo contam com telefone publico e a Unidade
Bésica de Saude mais proxima esta a 10 Km de distancia. As criangas frequentam
escolas e utilizam transporte escolar fornecido pela prefeitura por decisao judicial
(SPINELLI, 2013).

Além dos problemas de infraestrutura, geograficamente a area onde esta o
Elizabeth Teixeira € composta por um ambiente que atrai 0s interesses de expansao
industrial, do setor imobiliario, exploracao e empreendimentos de diversos setores. Ao
redor da area onde o acampamento esta localizado existe, um aterro sanitario da
cidade, uma pedreira, um eucaliptal, e uma monocultura de cana-de-agucar. Ou seja,
0 acampamento esta ilhado por especulacdes do capital altamente degradaveis ao
meio ambiente e a vida e apesar dessas condicbes, as familias moradoras do
acampamento produzem grande quantidade de alimentos, que faz do acampamento
uma verdadeira ilha de resisténcia (Rocha, 2015).

Diante da problematica e de tantas dificuldades na producéo, pela falta d'agua,
recursos, e escoamento dos alimentos produzidos, 0 acampamento possui um alto
potencial agricola. Os cultivos principais variam entre banana, mandioca, milho,
abobora, jild, berinjela, manga, hortalicas, entre outros (Rocha, 2015).

Atualmente o acampamento possui cerca de 105 familias, que apesar das
dificuldades, buscam se organizar para sobreviverem de agricultura por meio de uma
cooperativa dentro da comunidade. Ha também projetos de fora do acampamento, via
extensao universitaria, que visam colaborar com as demandas da area, como é o caso
da construcéo coletiva da “escolinha”, implantacado de Sistemas Agroflorestais, viveiro
pedagogico, fossa de evapotranspiracdo, grupo de mulheres, entre outros (Rocha,
2015).

Ainda hoje a situagdo do Acampamento nao foi resolvida e a ocupagao nao

estd regularizada como um assentamento, pois a questdo legal da terra nao foi
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definida; também n&o pode ser considerada um pré-assentamento, por nao estar em
processo de assentamento das familias, ou seja, deveria estar sendo assistida pelo
INCRA e recebendo os minimos beneficios dos programas da reforma agraria, que
sdo um direito desse povo. Logo, resta a ocupacao, apds nove anos de resisténcia,

ainda o titulo de acampamento.
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9. Material e métodos

Para obtencao dos dados da pesquisa foram realizadas entrevistas baseadas
na aplicacdo de questionarios semiestruturados abarcando trés categorias centrais: o
acesso, o0 impacto e a coesédo social da politica, no caso o PAA. Dentre as questdes
abarcadas pela pesquisa® foram selecionadas algumas que dessem conta de
identificar o acesso dos agricultores ao PAA, o tempo que usufruem do programa,
seus beneficios e dificuldades, a seguranca e inseguranca alimentar, o grau de
escolaridade e a estruturacéo da rede que se forma entre os agentes envolvidos no
desenvolvimento do programa.

As atividades de campo foram realizadas durante os meses de dezembro 2016
a janeiro de 2017, sendo aplicados um total de 35 questionarios no acampamento
Elizabeth Teixeira. Para dar conta das entrevistas foi necessario uma aproximacgao
com os agricultores afim de se conseguir que eles se abrissem em relagdo a sua
participacdo no programa PAA e assim obter bons resultados.

Os dados foram tabulados e organizados em planilha eletrénica Microsoft

Excell facilitando assim a interpretacao das respostas fornecidas pelos agricultores.

3 Este trabalho faz parte de uma pesquisa mais ampla coordenada pela Profa. Dra. Sonia Maria Pessoa
Pereira Bergamasco, intitulada: “Avaliacdo de Politicas Publicas no Estado de S&do Paulo a partir de
Assentamentos Rurais, Chamada Universal MCT/CNPq n° 14/2014.
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10. Resultados
10.1. Caracterizacéo das familias entrevistadas

As 35 familias entrevistadas totalizaram 105 pessoas sendo 60 homens e 45
mulheres. A maior concentracdo (31) em termos de idade esta na faixa de 41 a 59
anos de idade. Foram contabilizadas nesta populagéo a presenca de 15 jovens e 17
criancas com idade entre 7 a 12 anos. Além destes foram encontrados 16 idosos
(Figura 2).

Pode-se perceber que ha um pequeno numero de jovens, visto que estes
geralmente ndo querem ficar no campo ainda mais, considerando-se a precariedade

do acampamento.

Figura 2. Distribuicdo das familias entrevistadas no Acampamento Elizabeth

Teixeira, Limeira — SP por sexo e idade, 2016.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2016)
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10.2. O acesso ao programa PAA

Os dados analisados nesta pesquisa mostraram que o PAA é um programa
fortemente acessado no Acampamento Elizabeth Teixeira como se pode observar na
figura 3. Cerca de 71% dos entrevistados declararam acessar o PAA sendo que, dez
(10) familias estdo no programa ha longo tempo (no intervalo entre 5 a 10 anos);
outros dez (10) apontaram um intervalo de tempo entre 2 e 4 anos; trés (3) familias
estdo a menos tempo (de 1 a 2 anos) e apenas um entrevistado informou estar no
programa a menos de um ano. Foi possivel também ouvir alguns agricultores que, no
momento da pesquisa, ndo estavam acessando o PAA, mas que ja haviam participado
e que gostariam de continuar participando. O principal motivo desta ndo participacao

foram problemas na renovacéao das DAPs.

Figura 3. Percentual e tempo de acesso ao PAA no acampamento Elizabeth
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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10.3. Nivel de Escolaridade no Acampamento Elizabeth Teixeira

Com relacdo a escolaridade dos individuos deste assentamento a maioria
(51%), s6 sabe escrever o proprio nome. Cerca de 23% dos acampados do Elizabeth

Teixeira concluiram o curso fundamental Il (Figura 4).

Figura 4. Distribuicdo dos entrevistados em relacéo ao nivel de escolaridade.

Acampamento Elizabeth Teixeira, 2016.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

A preparacdo € uma questdo delicada que se abordada dentro dos
assentamentos rurais. Ja que a maioria dos assentados que nao tem uma preparacao
académica ndo podem trabalhar fora do lote por que ndo podem obter todos os
beneficios que tem os trabalhadores que séo registrados por o que eles vivem do

trabalho realizado no lote. Poucos sdo os que trabalham dentro e fora e do lote.
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10.4. Importancia da Intervencdo das Mulheres no Programa PAA

O relatdrio do Instituto Interamericano de Cooperacéao para a Agricultura (IICA,
2010) apresenta politicas para fortalecer a contribuicdo das mulheres para a
agricultura e a seguranca alimentar na América Latina. As mulheres rurais produzem
45% dos alimentos consumidos em casas; elas produzem graos e vegetais e outros
alimentos que fazem parte do grupo que compdem a cesta basica de seguranca
alimentar e nutricional (SAN).

Nas ultimas décadas o setor rural sofreu grandes mudancas. Um dos
desenvolvimentos mais significativos foi a migragao rural-urbana, com a consequente
concentracéo de trabalho nas cidades.

As causas de tal migracdo sdo variadas, entre 0s quais podem ser
mencionados, o sistema de posse da terra, empobrecimento do solo, a procura de
melhores oportunidades de trabalho e estudo, especialmente entre os jovens, as mas
condicbes de vida no campo, a desvalorizacdo de seus produtos nos mercados
regionais e globais fazem com que algumas delas ndo se mantenham no campo.

Entre as mulheres rurais, que mais migram dentro dos paises ou fora deles,
sao aquelas ligadas ao grupo de 15 a 19 anos. Elas migram mais que os homens em

todos os paises da América Latina.

Figura 5. Numero de mulheres no acampamento Elizabeth Teixeira
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Fonte: Dados da pesquisa 2016
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No Acampamento Elizabeth Teixeira se pode observar que ha 7 mulheres na
faixa menciona (15 a 19 anos) que estao trabalhando fora do acampamento, a fim de
trazer um pouco mais de dinheiro e sustentar suas familias porque sonham com uma
melhor qualidade de vida.

Na América Latina, em média, 78,5% das mulheres rurais, (um padréo
constante para a regiao), sdo incorporados de forma ativa ao trabalho agricola a partir
de 15 anos de idade até 59 anos. Na figura 5 pode se ver 43,47% das mulheres o que
equivale a 20 mulheres na faixa etaria de 41 a 59 anos. Estas declararam que sempre
trabalharam no campo, a maior parte da vida delas foi no rural e expressam que nao
se adaptariam na cidade.

Uma analise no Brasil, sobre a participacdo da mulher rural na agricultura
familiar, como parte do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), verificou-se que
em pequena escala de producao também se da o processamento de alimentos como
"paes, bolos, pasteis, extracdo da polpa de frutas que sdo normalmente feitos por
mulheres" (BRUMER, 2004).

Diferentes documentos que analisam a participagdo das mulheres na
agricultura familiar (Chiappe, 2005; Ballara, et al, 2012), concordam em identificar a
divisdo sexual no trabalho nesta atividade e a invisibilidade do trabalho que elas
desenvolvem.

No quadro 1 pode ser ver um exemplo claro de atividades que as mulheres
desempenham no programa PAA. Séo atividades que ndo sdo atribuidas aos homens.
Pode-se notar que a maioria das mulheres fazem o cadastro da DAP e o
desenvolvimento do projeto que séo atividades administrativas. Claramente pode se

notar a divisdo sexual que ocorre nas atividades.
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Quadro 1. Atividades realizadas por as mulheres no PAA

ATIVIDADE N° DE MULHERES
Cadastro na DAP 14
Elaboracao do
: 13
projeto
Aquisicao de
11
produtos
Administracéo
. ) 11
financeira
Beneficiamento 5
Preparo para a 12
comercializacéo
Entrega 10

Fonte: Dados de Pesquisa 2016

Geralmente as atividades das mulheres sédo consideradas como uma ajuda
para os homens e estdo incluidas dentro do trabalho atribuido aos homens ou chefes
de familia. Além das Atividades mencionadas no quadro 1 as mulheres também
realizam:

o Atividades reprodutivas como a preparacdo de alimentos e cuidado de
criancas e idosos, lavandaria, coleta de lenha, agua;

o Quando héa contratacdo de temporarios as mulheres além de cumprir as
suas responsabilidades na producdo agricola também deve garantir as
condicBes para estes trabalhadores como: comida, roupa lavada, a limpeza
da casa;

o Fazem parte do processo de producado de alimentos e também da colheita,
mas esta participacdo é vista como apoio para os homens;

o O processamento quase artesanal dos alimentos para venda e distribuicdo
destes.

A terra é um dos ativos que suportam a agricultura familiar e grande parte de
seu potencial visa a producéo de alimentos e a qualidade de vida das mulheres e de
suas familias. O direito a terra é vital para as mulheres rurais permitindo-lhes o acesso
a transferéncias de tecnologia, empréstimos, isencdes fiscais, etc. Da mesma forma,
permite maior poder de negociacéo, seja em casa ou nas comunidades porque elas
podem influenciar nas decisdes que afetam seu patriménio (LEON, 1997; FERRO,
2010).

Como pode-se observar na tabela 2, podemos ressaltar que as mulheres

trabalham mais dentro do lote: 72% o que equivale a 33 mulheres independente se
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elas participam ou ndo do programa PAA. Observamos que das 46 mulheres
encontradas dentro das 35 familias entrevistadas, 29 apoiam 0s eSposos no programa
PAA. A quantidade de mulheres que trabalham fora &€ minima, 8,6%, o0 equivalente a

4 mulheres.

Quadro 2. Area de trabalho das mulheres do Acampamento Elizabeth Teixeira.

MULHERES QUE TOTAL PARTICIPACAO DO PAA
TRABALHAM PARTICIPA | NAO PARTICIPA
39 29 10
NO LOTE 33 26 7
FORA 4 2 2
FORA/LOTE 2 1 1
PORCENTUAL
NO LOTE 85% 90% 70%
FORA 10% 7% 20%
FORA/LOTE 5% 3% 10%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

Nos paises em desenvolvimento, as mulheres que permanecem no campo
desempenham um papel importante como produtoras de alimentos e geracdo de
renda. De acordo com a FAO, a populacdo feminina economicamente ativa na
agricultura, permanece acima de 50% do total dos paises em desenvolvimento e sua
contribuicdo direta para o cultivo e produgdo de alimentos continua a ser muito
relevante em nivel mundial (GARCIA, 2006).

A pesquisa de Magdalena Ledn (2006) e Donny Meertens (2000) concordam
que os direitos das mulheres relacionadas com a terra foram ofuscados pela
neutralidade do género nos programas resultantes de reformas agrarias que tém
levado a familia como uma unidade, assumindo que os programas rurais beneficiam
a todos os membros da familia de maneira equitativa, ignorando as dinamicas de
poder que ocorrem nas relacdes familiares em que os homens sdo os que determinam
COmo 0S recursos sao usados. A este respeito, "na familia as mulheres sé&o
identificadas por seu papel na reproducédo e séo invisiveis em atividades de producao.
Os homens, pelo contrario, sdo reconhecidos pelo papel produtivo como chefe de
familia para a qual sdo atribuidos acesso e controle sobre os recursos produtivos,

incluindo o mais importante nas economias rurais, a terra”. (LEON 2006).
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Rohnelt e Salamoni, (2010 p.16) indicam que quando observamos a
organizagdo nos espacos rurais, em especial, na agricultura familiar, notamos que os
mesmos tém mudado, ou melhor, evoluido para se adaptar e manter-se no meio
agricola. Neste processo de adaptacdo sdo as mulheres que exercem um papel
central, no contexto da producgao familiar, uma vez que séo elas que incorporam as
atividades para o auxilio da renda familiar. Sejam por extenséo da jornada de trabalho
em industrias, combinados aos trabalhos doméstico e agricola ou a transformacéo de
matéria prima em produtos manufaturados, artesanato doméstico ou dedicacdo a
pequenas unidades de comércio localizadas préximas ao local da producdo. As
estratégias adotadas sdo as mais diversas, entretanto, a figura da mulher ocupa uma
posicdo de destaque, porque é a responsavel pela grande parte das atividades que
caracterizam a pluriatividade na agricultura familiar.

Nesta pesquisa se podem notar diferentes pontos de vista sobre se o programa
PAA contribui na valorizagdo do trabalho da mulher. De acordo com os dados as
mulheres sim contribuem, mas a maioria das mulheres falaram que reconhecem que
elas fazem um bom trabalho em poder ajudar os homens na parte administrativa, pois
elas ndo sao reconhecidas por seu trabalho na terra. Os 6 entrevistados que
responderam que nao contribuem falaram que elas ndo sdo tomadas em conta como
trabalhadoras agricolas, s6 como apoio. Os outros 3 entrevistados que responderam
gue contribui muito mencionaram que € bastante o que elas fazem de poder ajudar
nas atividades mencionadas. Estes agricultores vém as funcbes exercidas pelas
mulheres como complementares e isto € apenas possivel pelas atividades que elas
mesmos realizam. Em consequéncia desta hierarquia, considera-se trabalho as
atividades desenvolvidas na esfera produtiva, ja as multiplas tarefas desenvolvidas no

espaco de consumo da familia ndo séo consideradas trabalho. (HEREDIA, 1979).
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Quadro 3. Contribuicdo da mulher no PAA no Acampamento Elizabeth Teixeira,

2016.
RESPOSTA |RESPOSTA
DO DA
HOMEM MULHER
Contribui muito 3
Contribui 2 9
Contribui pouco 2 3
Contribui muito
pouco 1
N&ao contribui 3 3

Fonte: dados de pesquisa 2016

Como vemos, o trabalho rural encontra-se dividido com base no pressuposto
de que homens sdo necessariamente mais capacitados fisicamente que as mulheres
e, por tanto, devem ocupar uma posicao de lideranca e executar 0s servicos mais
“‘pesados”.

‘A presenca das mulheres rurais na producao agricola familiar € um fato.
Mesmo na invisibilidade, ndo se pode negar que elas estdo ocupando terras,
plantando, colhendo, e cultivando o desejo de ter uma terra livre e usufrui-la com seu
trabalho. Presentes na casa, no quintal, na ro¢ca e na luta pela terra, as mulheres
tiveram ainda que lutar pelo direito de serem reconhecidas como trabalhadoras”.
(Almeida et all, 2014, p.3).

Em uma pesquisa realizada por Heredia (1979), no nordeste brasileiro, a
questao do trabalho apresenta uma definicdo limitada, em que as atividades do lar
nao sao vistas como tal. “Percebe que n&o sdo todas as atividades que sao
qualificadas pelas familias como trabalho, sdo somente aquelas desenvolvidas no
rocado que recebem esta qualificacdo. Isto porque o rocado, espaco de dominio
masculino, é o local da producao de bens essenciais para o consumo familiar; a casa,
espaco de dominio feminino, é o local onde é organizado a distribuicdo dos produtos
do rocado para uso da familia; apesar do reconhecimento do esforco fisico necessario
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para desempenha-las, as atividades domésticas ndo sédo consideradas trabalho”
(Heredia, 1979, p. 22).

No mundo, as mulheres rurais estao envolvidas na agricultura de subsisténcia,
produzindo cultivos basicos (milho, arroz, trigo) que cobrem até 90% da demanda de
alimentos dos setores mais desfavorecidos da populacdo. Além disso, no quintal
cultivam vegetais, legumes e frutas, sendo esta uma tarefa exclusiva das mulheres.
Eles também sdo responsaveis pela maioria das atividades relacionadas ao
processamento, preservacdo e comercializacdo de produtos agricolas,
desempenhando um papel fundamental para a seguranca alimentar de suas familias.

Na agricultura de quintal, as mulheres desempenham um papel fundamental na
seguranca alimentar das familiares, produzindo graos, vegetais e outros produtos
basicos para consumo domeéstico. Além disso, os excedentes de alimentos produzidos
sdo comercializados nos mercados locais, 0 que permite aumentar os rendimentos
gue complementam a dieta. Na agricultura, as mulheres estdo ativamente envolvidas
em todas as etapas da agricultura, desde o plantio até a colheita, e as vezes nos
processos agroindustriais e na comercializacdo. Elas sdo protagonistas na producéo
animal de as espécies de pequena escala e para a criagdo de animais em grao escala
elas sao geralmente responsaveis pelo abastecimento de agua, higiene e ordenha

As mulheres atendem as necessidades basicas que ndo podem ser atendidas
com o produto da agricultura de subsisténcia. Em casa, as melhorias na nutricdo

familiar estdo ligadas as decisdes que tomam sobre o uso e distribuicdo de renda.
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10.5. Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Dentre os objetivos do PAA estd o de garantir a seguranca alimentar, em
especial, a dos agricultores, que ao aumentar e diversificar sua producdo podem
usufruir do excedente. No Acampamento Elizabeth Teixeira, os dados mostraram que
ainda perdura a inseguranca alimentar em 19 das 35 familias, o equivalente a 54,20%.
No entanto, a maioria destas 35 familias (16) estdo no nivel de inseguranca alimentar
leve (Quadro 4).

Quadro 4. Niveis de (In) Seguran¢a Alimentar em relacdo a participagdo no PAA —

Acampamento Elizabeth Teixeira, 2016.

SITUACAO DE PARTICIPACAO DO PAA
SEGURANCA TOTAL
ALIMENTAR PARTICIPA NAO PARTICIPA
35 25 10
COM SEGURANCA 15 11 4
ALIMENTAR
COM INCEGURANCA 20 14 6
ALIMENTAR
LEVE 17 11 6
MODERADA 2 2 0
GRAVE 1 1 0
PORCENTUAL
COM SEGURANCA 43% 44% 40%
ALIMENTAR
COM INCEGURANCA 579% 56% 60%
ALIMENTAR
LEVE 85% 79% 100%
MODERADA 10% 14% 0
GRAVE 5% 7% 0

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na tabela 4, além dos niveis de (In) Seguranca Alimentar, apresenta-se a
distribuicdo dos agricultores que participam ou nao do programa. Constata-se que dos
20 entrevistados foram classificados no nivel de inseguranca alimentar, 14 deles
participam do Programa os quais podemos dividir em trés niveis: leve, moderada e
grave. No primer nivel ha 11 familias que correspondem ao 79%, no segundo nivel ha

2 familias que corresponde ao 14% e no ultimo nivel sé uma familia que corresponde
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a 7%, entdo, para estes agricultores a participacdo no PAA ainda nao foi suficiente
para retird-los da situacédo de caréncia alimentar.

A maioria dos entrevistados ndo conta com outra fonte de recursos, a ndo ser
a producdo do lote. A renda gerada pela venda de seus produtos por meio do
programa PAA ainda é insuficiente. Apenas 9 agricultores declararam seus valores de
renda conforme pode-se ver na tabela 5. Destes 9 agricultores que participam do PAA,
apenas 4 néo participam do PAA. Os nove agricultores que participam do programa
PAA, no acampamento Elizabeth Teixeira, apresentam uma renda média de R$
493,75 reais. Dos quatro entrevistados que ndo participam a renda atinge R$ 1000,00

reais.

Quadro 5. Renda mensal declarada pelos entrevistados — Acampamento Elizabeth
Teixeira, 2016.

RENDA
PAA PARTICIPA NAO PARTICIPA
DECLAROU 9 4
NAO DECLAROU 26 6
CANTIDADE
AGR AGR
1 R$100 13 R$880
2 R$400 15 R$880
5 R$300 21 R$1200
7 R$880 22 R$800
9 R$650
23 R$800
24 R$700
25 R$800
34 R$200

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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10.6. Aimportancia das Associagdes e/ou Cooperativas para o desenvolvimento
do PAA

As associacOes de produtores rurais surgem em razao da incapacidade de
outros canais de representacdo, como os sindicatos rurais e as cooperativas, dao
respostas satisfatorias e constantes as demandas dos agricultores, constituindo-se
um importante meio para a viabilizacdo de pequenos produtores rurais frente aos altos
custos de producéao, das exigéncias tecnoldgicas, das dificuldades de comercializacédo
ou mesmo para participarem dos programas governamentais, como o PAA.

O proprio governo federal tem induzido a organizagéo coletiva no espaco rural
oferecendo beneficios e facilidades, constantemente, ao condicionar a participacdo
dos produtores rurais em programas, como algumas modalidades do PAA, desde que
se encontrem organizados em associagdes ou cooperativas. Verifica-se, assim, como
essas politicas tém incentivado ou fortalecido a organizacdo coletiva dos produtores
rurais, embora muitas dessas experiéncias estejam estreitamente vinculadas a
possibilidade de recebimento de recursos publicos ou a participacdo nos programas
de ambito estadual ou federal. As cooperativas sao grandes chamativo para que esses
trabalhadores do campo possam se fortalecer ainda mais, uma vez que quando se
divide principios e almejam os mesmos resultados, se unir € a melhor opcéo.

A operacionalizacdo deste instrumento se da pelo estabelecimento da relacao
entre o agricultor familiar e o publico beneficiario, num processo de “doagao
simultédnea”; ou seja, um grupo formal de agricultores familiares (através de
associacOes e/ou cooperativas) estabelece um acordo de fornecimento de alimentos
para um ou mais grupos de consumidores (populagdes em situag&o de risco alimentar,
hospitais, entidades beneficentes e ainda para a merenda escolar na rede publica de
ensino), definindo o produto, tipo, qualidade, quantidade, valor, periodo e cronograma
de entrega (Andrade, 2009, p. 79).

Para que uma cooperativa tenha um 6timo desempenho, ela tem que cumprir
com suas obrigagbes. No caso da cooperativa MARANATA do Acampamento
Elizabeth Teixeira ndo se pode dizer que esta esteja fazendo um bom trabalho. No
Elizabeth Teixeira os agricultores ndo recebem esta assisténcia estando a maioria dos
agricultores insatisfeitos. O quadro 6 nos proporciona essa informacao. A cooperativa
dificulta a execucdo do programa PAA: 19 agricultores concordaram com essa
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resposta, 15 agricultores responderam que a cooperativa contribui muito pouco para
que as regras do programa PAA se cumpram, 15 agricultores mencionaram que a
cooperativa exerce um papel pouco ativo na operacdo do programa PAA e 12
agricultores responderam que a cooperativa propiciou poucos beneficios para eles no

sentido que a mesma néo faz nada extraordinario para eles.

Quadro 6. Avaliacdo da cooperativa MARANATA de Elizabeth Teixeira

N°
ATIVIDADES DA COOPERATIVA RESPOSTAS PESSOAS
AGILIDADE Dificil 19
CUMPRE COM SUAS OBRIGACOES Quase nunca 11
E UM ORGAO REPRESENTATIVO Representa pouco 14
PROPICIOU BENEFICIOS Propiciou pouco 12
ATENDIMENTO DE INTERESSES Fraco 13
AJUDA NO CUMPRIMENTO DAS REGRAS | Contribui muito pouco 15
CONTROLE DAS ENTREGAS DO PRODUTOS Fornece pouco 14
E ATIVA Exerce pouco 15
FREQUENCIA Pouca presencia 15
FORNECE INFORMACOES DO PROGRAMA Fornece pouco 12

Fonte: dados de pesquisa 2016

Segundo os dados apresentados no trabalho de Silva et al 2014, “os agentes
de ATER dos estados da Bahia e de Minas Gerais acreditam no potencial do PAA,
sendo este um mecanismo que esta garantindo a venda dos produtos da agricultura
familiar, bem como a melhoria na seguranca alimentar dos integrantes das instituicoes
beneficiadas. No entanto, apontam algumas dificuldades no programa, destacando a
necessidade de suporte para a elaboracao e gestao dos projetos, a pouca informacao
dos agricultores sobre o programa e necessidade de rever os limites de aquisicéo do
recurso, para que essas familias beneficiadas possam garantir melhores condicdes
de vida e favorecer a comunidade local, entre outras”.

Dificuldades que também se podem encontrar no assentamento Elizabeth
Teixeira como se pode ver na Figura em ela podemos observar também que o
pagamento € uma das dificuldades que € mais frequentes no programa com um 40%
e com um 27% se observa o preco dos produtos, por isso que os agricultores falam
gue a cooperativa nao faz nada extraordinario que eles nao conseguem sozinhos.

No entanto, nota-se que para elaborar a proposta é necessario que se tenha

conhecimento de inumeros procedimentos, o0 que tem representado uma das
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limitagGes do agricultor de ter o acesso ao recurso. E preciso destacar, entretanto, que
nem sempre o0s profissionails nas cooperativas e associacbfes possuem
conhecimentos suficientes, para realizar todos os tramites necessarios a obtencao dos
recursos do PAA, devido a falta de capacitacéo, sendo necessario para tanto recorrer
a um Agente de Ater de instituicbes publicas ou mesmo privada, que ja estdo
acostumados a realizar trabalhos neste sentido, 0 que demostra a importante fungao
destes agentes no estabelecimento desta politica, em no acampamento onde se
realizo o estudo vimos que os agricultores ndo rebem assisténcia técnica (ATER).

A expectativa € de que os agricultores familiares se tornem cada vez mais
familiarizados com esse programa e procurem ser promotores do seu préprio
desenvolvimento. Para tanto, visualiza-se a necessidade de conjugar esfor¢cos dentro
de suas comunidades, para alcancar acesso ao crédito e assim, através da articulacao
entre politicas publicas e dindAmicas locais, obter uma melhoria das suas condicdes.
Vidal, Tonneau e Sabourin (2006) mencionam que o alcance de novas alternativas
para 0S processos sociais no meio rural perpassa o reconhecimento da agricultura

familiar, como sendo uma forma social de trabalho e do desenvolvimento rural.

Figura 6. Dificuldades do programa PAA
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Dentro desses analises, pode-se constatar que as relacbes estabelecidas

devido a politica publica, tende a facilitar as relacdes mercantis, ampliando assim as
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relacbes sociais e aperfeicoando a comercializagdo dos produtos, bem como sua
producéo e o desenvolvimento da regiéo.

Pode-se ressaltar que a assisténcia técnica e extensao rural em conjunto com
a cooperativa sdo importantes para que o0 programa tenha um melhor

desenvolvimento.
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10.7. Redes

Para o aceso ao programa PRONAF ndo e necessario participar em
cooperativas como é o caso do PAA esta participacdo € importante por que a
cooperativa é a que se encarga da implementagdo do programa, em na representacao
dos interesses dos produtores, com a que conseguem a comercializagcdo de seus

produtos e esta ajuda a cumprir as regras do programa.

Figura 7. Rede do acampamento Elizabeth Teixeira
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Neste aspecto que se observa na figura foi que de os 35 entrevistados 25 séo
filiados a Unica cooperativa existente no acampamento Elizabeth Teixeira e 0s outros
10 nado formam parte. Algo desalentador para os produtores por que € a Unica via que
eles tém para poder comercializar seus produtos. Cétia grisa em um estudo que fez
das redes do programa PAA deixa bem claro a importancia das redes onde menciona:
“A iniciativa e a organizacdo do PAA na forma de rede tém apresentado resultados

relevantes no contexto local. Em termos gerais, a integracéo de varias instituicoes e
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atores em torno de um objetivo tem fomentado o capital social e favorecido o
fortalecimento das proprias organizagdes e instituicbes. Em relagdo as familias que
recebem os alimentos, além de melhorarem suas condi¢cdes de seguranca alimentar
em termos de quantidade, diversidade, qualidade e coeréncia com os habitos
alimentares locais. Mas os resultados para estas familias vdo além da seguranca
alimentar, envolvendo dignidade, autoestima, cidadania etc.”. (Grisa 2009).

Comparando com a pesquisa que ela fez em Tenente Portela, vemos uma
grande similitude com o que significa o programa PAA para os agricultores do
acampamento Elizabeth Teixeira.

“Para as unidades familiares de producao de Tenente Portela, o PAA significa
novas possibilidades de ingressar no mercado e, ao mesmo tempo, distanciar-se dos
mercados internacionais agricolas que se mostram inadequados para as
especificidades desta categoria social, sobretudo no que se refere a escala de
producdo e padrao tecnoldgico. Organizados nesta forma de rede, os agricultores
familiares podem lancar mdo justamente da sua “pequenez’, como menciona
Wilkinson (2008b), para articular-se com o mercado. (Grisa 2009).

Se pode observar que uma rede dentro do PAA é muito importante € um gréo
apoio para os agricultores familiares pois € o meio para eles poder comercializar seus
produtos, como menciona Catia as redes “aliadas a esta pequenez, associam-se um
conjunto de valores como a tradi¢cdo, os costumes, os habitos alimentares locais, 0
artesanal, o saber-fazer, caracteristicos de um “mundo tradicional”’, que encontram

espaco para expressarem-se”(Grisa 2009).
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11. Consideragdes Finais

Buscou-se neste trabalho apresentar algumas reflexfes acerca da experiéncia
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) tanto em nivel nacional, como em um
contexto local especifico, qual seja no acampamento Elizabeth Teixeira.

Verificou-se que, em termos nacionais, apesar do aumento do numero de
produtores, a abrangéncia do PAA ainda é limitada e concentrada em termos
macrorregionais e estaduais. Além dessas limitacdes, o programa enfrenta outras
dificuldades como a falta de articulacdo entre as politicas publicas, como o acesso ao
crédito rural (PRONAF) e a assisténcia técnica, que sdo fundamentais no momento
de se decidir pela continuidade ou ndo das atividades agropecuarias, bem como pelos
produtos a serem cultivados.

Essas limitacdes e dificuldades do programa em escala nacional se refletem,
em parte, no acampamento Elizabeth Teixeira, j& que nesta escala as influéncias
politico-partidarias sédo reforcadas. Constatou-se que por ter uma estrutura
descentralizada e mais proxima do contexto politico local, em que h& diferentes e
contraditorios interesses, o PAA apresentou também limitagées em escala municipal,
em virtude do pequeno numero de produtores rurais associados ao programa.

Apesar dessas limitagdes e dificuldades pode se constatar o grande interesse
demonstrado pelos produtores rurais do municipio pesquisado em continuarem
participando do programa, com o objetivo de melhorar a renda familiar obtida por meio
da produc¢do agropecuaria.

Outro aspecto constatado refere-se ao sentimento de valorizacdo expresso
pelos produtores rurais na escala local, ja que a producdo cadastrada destina-se as
entidades assistenciais que atuam no municipio, propiciando maior visibilidade e
reconhecimento ao trabalho realizado pelos acampados.

Notou-se a importancia que as compras governamentais, podem assumir ao
incentivarem a diversificagdo produtiva, o aumento da producdo de alimentos para
atender ao consumo familiar e as necessidades da rede socioassistencial
local/regional, além de promover a valorizacdo dos habitos alimentares locais, 0
associativismo rural e a autoestima dos agricultores, propiciando novas alternativas
de comercializacdo da producao, melhorando as condi¢bes de reproducao social
desses agricultores no campo.
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O estudo mostrou que embora seja bastante significativa a participacao de
mulheres agricultoras no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), essa
participacéo ainda se da muitas vezes de forma “anénima”, uma vez que o percentual
de mulheres formalmente registradas como fornecedoras, em suas diferentes
modalidades, estd bastante além do percentual de forca de trabalho feminina
empregada na producdo. No entanto, ainda existem fortes desafios para que possa
contribuir de maneira efetiva para a construcdo de uma maior autonomia econdémica
das mulheres. A forma como o Programa vem sendo implementado, assim como
outras politicas voltadas para a agricultura familiar, tende a reforcar a ideia da unidade
familiar de produgédo como um bloco homogéneo, desconsiderando as diferengas
internas existentes. Permanecem, no interior das familias agricultoras, desigualdades
e subordinac¢des, que ndo sdo consideradas. A presenca das mulheres na vida publica
ainda € uma excec¢do na agricultura familiar, apesar dos enormes avancos obtidos nos
altimos anos em termos de direitos sociais e de politicas dirigidas a elas. Ainda estéao
presentes culturas organizacionais que operam com base em valores tradicionais
patriarcais, que muitas vezes sequer sao percebidos como tal.

A partir do que foi apresentado nesse trabalho, pode-se afirmar que o PAA vem
sendo um mecanismo de criagdo e ampliacdo do mercado, promovendo a
diversificacdo dos produtos cultivados e beneficiando uma gama de familias que
sobrevivem da agricultura, ao incentivar a producéo de alimentos e possibilitar que os
produtores tenham um papel fundamental na promoc¢éo da seguranca alimentar.

Assim, as iniciativas desenvolvidas pela politica publica tende a promover as
caracteristicas da regido em relacdo a seus produtos, ao mesmo tempo em que
buscam melhores nichos para vendé-los. As estratégias adotadas vém a ser o
resultado de uma construcdo social entre os agricultores familiares, associagoes,
cooperativas e esferas publicas que contribuem para o aperfeicoamento das
atividades da cooperativa.

Com isso, conclui-se que o PAA nao alcangou em totalidade seus objetivos no
acampamento Elizabeth Teixeira. Ndo conseguiu ainda tirar todas as familias da
inseguranca alimentar, apesar da sua importancia para a renda familiar. Nao
conseguiu ainda proporcionar uma renda que evite a busca de trabalho fora do

acampamento. Serd necessario que a cooperativa se envolva mais nos problemas e
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demandas dos agricultores, visto que, as condicbes do acampamento ainda sao
precarias.

Os agricultores estdo com uma ma impressdo do programa, por que para eles
do ditado ao fato, ha um grande trecho. Desde 2003 quando foi criado o programa
para a erradicacdo da fome e obter a seguranca alimentar olhando para o
acampamento podemos notar que o governo ndo estd conseguindo realizar 0s
esforcos necessarios para alcancar os objetivos do programa. E sobre a fome
podemos dizer que o problema néo é a falta total de comida em vez disso, a questao
€ que aqueles que nao tém dinheiro ndo podem comprar os alimentos disponiveis e
isso faz com que ndo se nutram adequadamente. Para eliminar a fome nao é suficiente
aumentar a producédo de alimentos. O problema € principalmente devido a problemas
econdmicos, ma distribuicdo e desperdicio. No entanto, muitas vezes 0s mais pobres
estdo perdendo em um sistema econd6mico global projetado pelos poderosos. Os
politicos continuam a debater em vez de agir, € 0 governo continua a fazer manobras
escuras em sua propria vantagem. Enquanto isso, 0s pobres ainda estdo com o

estbmago vazio.

O tema das politicas publicas sempre vai ser um tema para estudos futuros. E

e sera sempre um tema que da muito a que falar.
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GLOSARIO

Ejido: Sistema de distribuicdo e posse da terra que foi institucionalizada apés a
Revolucdo Mexicana e que € a concessao de uma terra a um grupo de pessoas para
sua exploragao.

Ejidal: de um ejido (sistema de distribuicdo) ou relacionado a ele.

Pegujal: Pedaco de terra que o proprietario de uma fazenda da ao guarda ou ao

gerente para que ele o cultive como parte de sua remuneracao.
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