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Resumo

O objetivo central da tese foi testar a adequagao de dois dos elementos definidores do
modelo de partido cartel (Katz e Mair) para compreender as transformacdes da estrutura
nacional do Partido dos Trabalhadores entre 1980 e 2005. As hipéteses principais da pesquisa,
a serem testadas em relac@o ao PT, originaram-se diretamente dos aspectos constitutivos desse
modelo. O objetivo secunddrio da tese foi construir um quadro geral da evolu¢do organizativa
do partido nesse periodo, com o foco nos processos de mudanga institucional, destacando
motivagdes, estratégias e conflitos envolvidos nessas mudancas. Duas dimensdes de andlise
foram empregadas: a funcional e a organizativa. Na dimensdo funcional constatamos que, ao
longo de um quarto de século, a organizacdo petista estabeleceu lagos cada vez mais sélidos
com o Estado, ao mesmo tempo em que se afastava da sociedade civil. Os vinculos estatais
passaram a ser centrais para a sobrevivéncia organizativa. A progressiva insercao estatal do
partido alterou as relagdes internas de poder. Na dimensdo organizativa, constatamos a
emergéncia de uma ‘“face publica” cada vez mais forte e autdonoma, capaz inclusive de
dominar a dire¢do partidaria. Por outro lado, estratégias da Articulagdo/Campo Majoritdrio
desconstruiram a democracia intrapartidaria, reforcando o papel da direcdo nacional, que
ganhou em autonomia vis-a-vis a base partidaria. Causa e efeito dessa situacdo, a lei de ferro
de Michels mostrou-se valida: o PT ndo escapou a tendéncia de oligarquizacao de sua dire¢do.
Se “face publica” e direcdo partiddria ganharam nesse novo equilibrio interno de forgas,
houve apenas um perdedor: a base de filiados do PT.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores - PT. Partidos politicos. Organizagao partidéria.

Politica e eleicdes no Brasil.



Abstract

The thesis main goal was to test the partial applicability of the cartel party model
(Katz and Mair), to understand the transformations in the national structure of the Workers’
Party (Partido dos Trabalhadores —PT) between 1980 and 2005. The main hypotheses of the
research derive directly from two of the three defining elements of such model. The secondary
purpose was to build a general vision of the party organization during the period, focused on
institutional changes, emphasizing motivations, strategies and conflicts associated to such
changes. Two analytical dimensions were utilized: the functional and the organizational. On
the functional dimension we detected that, during 25 years, the petista organization
established a solid relationship with the state, and an estrangement from civil society. Such
state links became essential for the party survival. The new situation affected the balance of
power inside the party. On the organizational dimension, we observe a strengthening and
greater autonomy of the ‘party in public office’, even capable to dominate the ‘party in central
office’. On the other hand, the strategies of hegemonic party faction (Articulacdo/Campo
Majoritdrio) shattered the intra-party democracy, increasing the importance and autonomy of
the ‘party in central office’, while the party membership became less significant. The
Michels’ iron law of oligarchy was corroborated: the Workers’ Party of Brazil could not
escape from your oligarchization. If the ‘party in public office’ and party leadership win with
this new balance of power, there is only one looser: the party membership.

Keywords: Workers’ Party - PT. Political parties. Party organization. Politics and elections in

Brazil.



Lista de Figuras

Figura 1.1 — Modelo heuristico: determinantes da evolucao organizativa dos partidos......... 49
Figura 3.1 — Mapa do poder organizativo segundo a LOPP...........cccccceevviiiiiiiiniiiiinieecee, 76
Figura 3.2 — Mapa do poder organizativo do PT - T (1980-2002)......c..ccccuervreinieniieenieniennne. 77
Figura 5.1 — Circulos concéntricos de DUVEIZET.........cccueeriiieriieeriieeieeeiee e 135
Figura 6.1 — Sistema eleitoral do PT - T (1980-2001).......cccoviieeiiiieniieeiieeiee e 176
Figura 6.2 — Sistema eleitoral do PT - IT (pOS-2001).......ccoviuiiiniiiiniieiiieeieeeieeeieeeieeeeae 177
Figura 7.1 — Organograma do PT: estrutura deciséria entre 1980 € 2001.........c..ceoeennenneee. 243

Figura P.1 — Padrdo de relacionamento entre as faces partiddrias durante o “purgatério
1deoldgico” do PT (2003-2004).....cc.cooueriiriiierieniiert ettt sttt sttt 280

Figura P.2 — Mapa do poder organizativo do PT - II (governo Lula).........c.ccccocerviininnnen. 286



Lista de Graficos

Gréfico 3.1 — Repasses totais do fundo partidario - valores corrigidos..........cccevvveerveeernreennns 80
Graéfico 4.1 — Participacdo dos 4 maiores partidos no total do fundo partidario..................... 95
Grifico 4.2 — Recursos nao-publicos recebidos pelo Diretério Nacional, 1996-2004........... 104
Grifico 4.3 — Tiragem média anual dos 6rgdos de imprensa do PT (1983-2005)................. 130
Grafico 5.1 — Delegados petistas com cargos publicos: mandatos eletivos e cargos de
COMTTANICA. ..t euttieeiiee ettt et ee ettt ettt e et e et e e ettt e e eabeeeabeeeaaeeessseeensaeesnsaeeasseeensseeensseeensseesnseeanns 142
Grifico 5.2 — Envelhecimento da camada dirigente intermédia do PT, 1997-2006.............. 144
Grifico 5.3 — Assessores parlamentares e funciondrios do DN (1985-2005)..........ccccuveen.... 149
Grifico 5.4 — Assessoria parlamentar e funciondrios dos 6rgdos centrais do SPD e
CDU/CSU. ..ttt ettt ettt ettt b ettt s bt et st e sae et e eatesaeenee 152
Griafico 6.1 — Participac@o de mandatérios e ex-mandatarios na CEN, 1980-2005............... 212
Graéfico 6.2 — Renovacgdo simples no DN e na CEN: acesso dos estreantes.............ccceeuene. 220
Griafico 6.3 — Substituicdo simples no DN e na CEN: troca de cadeiras.............cceeveevueeennne 221
Grafico 6.4 — Renovacdo simples e da elite na CEN: o peso dos parlamentares................... 223
Griafico 6.5 — Taxa de permanéncia dos dirigentes no DN e na CEN..........ccccccevvieiniiennneen. 224
Grifico 6.6 — Taxa de permanéncia dos dirigentes no nicleo da CEN..........ccccceevviieniieenns 224
Graéfico 7.1 — Participacdo de Sao Paulo no total de filiados do PT (1981-2006)................. 231

Griafico 7.2 — Filiagdo total do PT: ndmeros absolutos e propor¢cdo do eleitorado nacional
(TOBT-2006)....cc.eeeeeeeeeeeeete ettt ettt ettt e b e et e bt e sab e et e e ab e e bt e st e e beesabeebeas 232

Grifico 7.3 — Proporcdo de municipios brasileiros com alguma presenga organizativa do PT,
TOBO-2005. ...ttt ettt ettt b ettt bt et et ae et e 235

Graéfico P.1 — Aprovagdo ao governo Lula e preferéncia pelo PT (2003-00).........c..ccc.e....... 284



Lista de Tabelas

Tabela 4.1 — Distribui¢do interna dos recursos do fundo partidério, 1995-2004................... 100
Tabela 4.2 — Fontes de captag@o de recursos do DN, 1983-2004.........cccccooveeniiniiieneeneennne. 102
Tabela 4.3 — Recursos provenientes do fundo partiddrio e de contribuicdes obrigatdrias -
VAlOTES COTTIZIAOS. 1.uvvieiiiieeiiieeiie ettt ettt e et e et e e te e e taeeetbeeeaaeessaseesnsseesnsaeesnsaeennseeennses 103
Tabela 4.4 — DoacgdOes de pessoas juridicas ao Diretério Nacional, 2000-2004..................... 105
Tabela 4.5 — Receitas e despesas do DN, em valores corrigidos (1983-2004)...................... 107
Tabela 4.6 — Endividamento do PT, 1997-2004 (valores corrigidos).........cceevvveerueeenueennnne. 108
Tabela 5.1 — Instancia(s) partidaria(s) da qual participam os delegados ao EN.................... 141
Tabela 5.2 — Profissionalizacdo politica dos delegados petistas..........ccceeevveervveeriiveenineeennne. 141
Tabela 5.3 — Escolaridade dos delegados PetiStas.........cueervreeriveeerieeenieeenieeeieeeeieeeeveeennnes 144
Tabela 5.4 — Numero de participagdes como delegado em Encontros Nacionais................. 145
Tabela 5.5 — Ano de filiagao dos delegados a0 PT.........ccccoooiieiiiiiniiiecieeeeeeeeee e 146
Tabela 5.6 — Efeitos da chegada do PT a governos locais e estaduais, segundo os
EIEZAAOS. ....eeeeeeittee ettt e et e e e st e e st e e e e e bt e e e e st teeeenabbeeeeeabaeeeenan 148
Tabela 5.7 — Assessores do PT na Camara dos Deputados (1983-2005).........cceevuveeriuveennnen. 149
Tabela 5.8 — Assessores parlamentares por funcionario do DN (1985-2005).......c.ccccevuueennee 150
Tabela 5.9 — Elevacao das despesas de pessoal do DN........ccccooviiiriiiiiiiiiniiicenieeieeeieee 150
Tabela 5.10 — Profissionalizacdo em esferas estatais versus participacdo na sociedade civil,
J010) 4 (T4 U2 1 TSP 153
Tabela 5.11 — Participac@o dos delegados em movimentos da sociedade civil..................... 155
Tabela 5.12 — Dirigentes ligados a grupos setoriais na CEN, 1981-2005.............ccccovveeunenns 161
Tabela 5.13 — Participacdo de dirigentes nacionais da CUT na CEN do PT........................ 162

Tabela 5.14 — Presenca das mulheres na base e nas instancias nacionais do PT, 1981-
2005 ettt e e e ——————eee e e e e ————— ittt ae e e s e ————ateeeee s e e ——arrreaeaaas 165

Tabela 5.15 — Presenca das mulheres nas executivas de partidos de esquerda europeus...... 166

Tabela 5.16 — Situacdo familiar dos delegados e delegadas petistas: estado conjugal e
FITROS. .ttt et b et e a e bt e e e ae e bt et e h e bt enteeneenbeenee 169



Tabela 5.17 — Situagdo familiar dos delegados e delegadas petistas: idade dos filhos.......... 170

Tabela 6.1 — Indices de fragmentacdo do sistema politico petista (1984-2005).................... 205
Tabela 6.2 — Modificacdo dos membros do DN e da CEN do PT (1984-2005).................... 218
Tabela 7.1 — Quantidade de filiados do PT, por estado: ndmeros absolutos e filiados por mil
€leItOreS (1981-20000)......cuuieiiiiieeitieeeiie ettt et eete e et e e etee e et e e e eaeeeeeaeeeetaeeeseeeeaseeeesseeeeaseeanns 230
Tabela 7.2 — Capilarizacdo organizativa do PT, por estado: quantidade de se¢des locais e a
eleicdo de vereadores (1980-2005)....ccuuiiiiiiiiiiieiiieerite ettt 234
Tabela 7.3 — Nucleos de base e militantes nucleados por estado (maio/1980)...................... 248
Tabela 7.4 — Duracao dos mandatos do Diretério Nacional, 1981-2007..........cccceevveerneenee. 255

Tabela 7.5 — Periodicidade média dos Encontros Nacionais do PT, 1981-2007................... 255



Lista de Quadros

Quadro-resumo da tese: dimensdes analiticas, hipdteses e indicadores empiricos de
AVAITACAOD. ..ottt ettt ettt e ettt e et e et e e st e e e bt e e ab e e e ab e e e bt e e bt e e e bt e e sabeeeeabeeas 24

Quadro 4.1 — Orgéos de imprensa do PT nacional (1982-2003)..........ccccovveveveuerseererrennnn 130
Quadro 6.1 — Evolugdo da correlacgao de forcas na dire¢do nacional do PT (1984-2005)..... 187
Quadro 6.2 — Votagdo das teses no I Congresso Nacional (1991).........cceoveeiviiiiniiiiniinnnnne. 190

Quadro 6.3 — Coesdo da coalizdo dominante: distribuicio dos cargos do nicleo da CEN
(TOBT-20005). ettt ettt ettt et e et e bt et e bt e e ab e e bt e eab e e bt e sabeeabeas 204

Quadro 6.4 — Elite dirigente do PT: participacdes na Executiva Nacional (1981-2005)....... 210
Quadro 6.5 — Indicadores de oligarquizagao: os indices de Schonfeld.............ccccceevveeennenn. 217

Quadro 7.1 — Critérios de composi¢ao dos Encontros Nacionais, 1981-2006....................... 257



Lista de siglas e abreviaturas

Orgios e instancias do PT

EN: Encontro Nacional

CN: Congresso Nacional

DN: Diretério Nacional

CEN: Comissao Executiva Nacional
EE/ER: Encontro Estadual / Encontro Regional
DE/DR: Diretério Estadual / Regional
CEE: Comissao Executiva Estadual

EM: Encontro Municipal

DM: Diretério Municipal

CEM: Comissao Executiva Municipal
CPM: Comissao Proviséria Municipal
SORG: Secretaria Nacional de Organizagdo
PED: Processo de Eleicdes Diretas

GTE: Grupo de Trabalho Eleitoral

Tendéncias internas do PT

OT: O Trabalho

CS: Convergéncia Socialista

CO: Causa Operaria

APS: Ac¢do Popular Socialista

FS: Forg¢a Socialista

PRC: Partido Revolucionério Comunista (depois Nova Esquerda, depois DR)

TM: Movimento por uma Tendéncia Marxista (mais conhecida como Tendéncia Marxista)
VS: Vertente Socialista

DS: Democracia Socialista

AE: Articulagdo de Esquerda (inicialmente conhecida como HV — Hora da Verdade).
PTLM: PT de Luta e de Massas

DR: Democracia Radical

PCBR: Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio

CNB: Construindo o novo Brasil (ex-Campo Majoritario)



Partidos politicos — Brasil

Repiiblica de 1946-64

UDN: Unido Democrética Nacional
PSD: Partido Social Democrético
PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

Regime autoritdrio — 1965-1979
ARENA: Alianca Renovadora Nacional

MDB: Movimento Democratico Brasileiro

Regime democrdtico — a partir de 1979
PT: Partido dos Trabalhadores

PDS (sucede ARENA): Partido Democréitico Social. Depois, fusdo com PDC (Partido
Democrata Cristdo), tornando-se PPR: Partido Progressista Reformador. Depois, fusdo com
PP (Partido Progressista), constituindo o PPB: Partido Progressista Brasileiro. Finalmente,
adota o nome de PP: Partido Progressista.

PMDB: Partido do Movimento Democrético Brasileiro

PDT: Partido Democrético Trabalhista

PTB: Partido Trabalhista Brasileiro

PFL: Partido da Frente Liberal. Alterado em 2007 para DEM: Democratas.

PSDB: Partido da Social Democracia Brasileira

PRONA: Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional

PL: Partido Liberal. Funde-se a0 PRONA em 2007, formando o PR: Partido Republicano.
PC do B: Partido Comunista do Brasil

PSOL.: Partido Socialismo e Liberdade

PPS: Partido Popular Socialista (antigo PCB até 1992)

Partidos politicos — outros paises

Alemanha
SPD: Partido Social-Democrata
CDU: Uniao Democrata-Crista

PL: Partido Liberal

Espanha
PSOE: Partido Socialista Operario Espanhol
PP: Partido Popular



Itdlia
PCI: Partido Comunista Italiano. Depois, PDS: Partido Democratico de Esquerda
PSI: Partido Socialista Italiano

DC: Democracia Crista

Franca
PCF: Partido Comunista Francés
PS: Partido Socialista (ex-SFIO: Secao Francesa da Internacional Trabalhista)

Outras siglas e abreviaturas

LOPP: Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 5.682, de 21 de julho de 1971)

LPP: Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Substitui a LOPP)
TCU: Tribunal de Contas da Unido

TSE: Tribunal Superior Eleitoral

CUT: Central Unica dos Trabalhadores

CEB: Comunidade Eclesial de Base

HGPE: Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral



Sumario

INTRODUGAQ ...ueeecreecrenncresessesssessssssessessssessassssessssssssssssesssssssssssessasessessssessesssessasesseses 20
Objetivos, hipdteses € indicadores EMPITICOS. ...cceuveeerieeeriieeriieeiee et 20
Metodologia e estratégias de PeSQUISA........ueeerureerrvreeriireerieeerieeerreeeireeesireesseeesseens 24
FIHACAO LEOTICA. ....eeeuiiieeiiiie ettt ettt st e et e st e e sabee e 27

PARTE I: DEBATE TEORICO ......coueoeueenrncrssssessnesssssessessssssessessssssessesssssssssessasssasssenss 31

Cap. 1 - Enquadramento tedrico: os partidos COmo organizacoes.........ceereressecsasossessanse 32
INEFOAUGAO. ...ttt ettt et e bt e st e st e e st e e sbee e 32
1.1 — A linhagem organizacional dos estudos partidarios: de Ostrogorski a
Panebianco.........coouiiiiiiiiiiic e 32
1.2 — Tipologias de partido POITEICO........eeeriireriieeiieeeiteeeiee ettt 35
1.3 — Instrumentos conceituais para a andlise do PT..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiniiinices 40

O partido cartel e as trés faces paArtidarias.............c.eeeceeeecveeesceeesieeeeeieenineenns 40
Modelos teoricos de PAnebiancCo..................occueeeiueeenuiieniieeiieeeiieeeieeeieee s 44
Consideracdes finais: um modelo heuristico para abordagens organizacionais......... 48

Cap. 2 — A literatura sobre 0s partidos brasileiros......cccccceeceeccssercsssnrcssanccssanecssasessasesssanes 50
3318 (06 11 o 1o T PSPPSRI 50
2.1 — Os partidos brasileiros: a visdo cldssica € seus contrapontos.............ceeeeuveernneen. 50
2.2 — Organizacdes partidarias no Brasil contemporaneo...........cceccveeeeveeerveeenveeennne. 55
2.3 — O PT como objeto de estudo: multiplos enfoques...........coevuveervvieniiieeniiieenieenne 58

Fundacdo e expansao iNiCIAL...............ccooeecueeeeeeeeiieeeiieeecieeeeieeesieeesveeesevee e 58
O PT governando e legisSlando..................ccc.coccvueeeeeiiiiieeeiiieeeeeiieeeeeeirea e 62
Enfoque na transfOrmagaO. ...............couvcuueiiirecieeiesiiieeeeiieeeeeieee et eeeaee e 63
OULTOS EIFOGUES ...ttt ettt et 64
ConSIAEraCOEs fINAIS. ... cceruvieeriiieeitieeeiieeeiiee et eesieeeeteeesbeeesteeessaeeessseeesseeesseeensneennns 65

PARTE II: AMBIENTE INSTITUCIONAL ....cccceeviennissnicsnisssncsssssssssssssssssssssssssssssssssse 66

Cap. 3 — Fatores estruturantes dos partidos no Brasil........ccccccceeceeccrercnssercssnccscnnccssancenes 67
5113 40T L Lo 1o TSRS PSRRRPSRRPP 67
3.1 — Influéncias diretas: a legislac@o partidaria..........cccoceeeviiiiiniiiiniieinieeeieeeieene 68

A LOPP e a Lei da Reforma Partiddria (1979-1995)........ccccvueeecueenceeeninaans 70
A nova Lei dos Partidos (1995)........uueeeeeiee oo eeeeecivveeeaa e 78
3.2 — Influ@ncias INAIrELaS. .....cc.eertiiriiiiieeiieeeet ettt 82
FederaliSmo.............oooiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 82
Burocracia estatal e patronagem partid@ria.................cccueeecueeeecueeeciueeneveenenens 84
Arena eleitoral e arena parl@mentar................cccc.eeeeecueeeeeecveeeesiiieeeeescieeeeennnns 86

Consideragies fINAIS. ........eeruiiriiiiieie ettt ettt et ebe e 89



PARTE III: A ORGANIZACAQ cueeeeeeeeeeeeeneneeesesssssssssssesssssssssssnsasssssssessassssssssssnsnsnsssens 91

Cap. 4 -PT, Estado e sociedade I: financas e comunicacio partidaria.......c.cceeeeeseecsacees 92
INEFOAUGAO. ...ttt ettt e et e st e st e e s e e sbee e 92
4.1 — Financiamento do Diretério Nacional: estatizacdo e centralizagao.................... 93
Estratégias de captagdo e a centralizagdo das finangas................c.cceeueeeeeennee. 95
Entre o Estado e os grandes doadores..................cccoueevevuieeceeenceeenieeenieeennnes 101
Colapso fiNanceirg dO PT.................uueeeecueeeeeeieee e eecieee et vaae e e 106

4.2 - As campanhas eleitorais: terceirizacdo, modernizacao e enfraquecimento da

DASE. ..ttt ettt e b sttt e neenaaeean 109
Da campanha de massa ao candidato-produto.................ccececeeeeeueeeccueeneneann. 110
A campanha de 2002: PT, PSOE e o ultimato do lider sobre seu partido....... 116
Terceirizagdo da comunicagd@o partiddria.................ccocceeveeeeceeneensuenseennen. 119

4.3 — Comunicagdo interna e dependéncia estatal...........cccceeeviieeniiiinieiinieenieenee. 122
O PESO AO ESIAAO. ........oooceeeeeiieaiieeeeeeeeeeee et eve e sae e saae e sane e 122
Assimetria informacional e a fragilidade da imprensa petista......................... 124
Do pluralismo ao oficialismo: a imprensa petista na era Campo
MAJOTTEATTO.c....oeeeeeeeeeeieee et et e e e e e aae e e e aae e e e enaaeaeeennaees 127
Comunicagdo partiddria na era digitQl................ccooeecueeeevueeesveeeniieeniieenieeenns 132

Cap. 5 - PT, Estado e sociedade II: organizacao burocratica e inserc¢ao social............. 133
0318 (016 L1 o 1o TSP URUST RPN 133
5.1 = O PT como organizac¢do burocréatica: recursos humanos e o esteio do
ESEAAO. ...ttt ettt 134

DefiniCOes CONCOITUALS.......ccuueireuiiiiiiiiieiiieeee ettt ettt 135
Tipos de profissionalizac@o politica RO PT.............ccccccovvveeevieeiniieiniieenieeenne, 138
A profissionalizagdo estatizada e o novo perfil da lideranca do PT................ 140
Profissionalizacd@o € ideologia................cccooovueivvueiiiiiiniiiieiiiieiieeeee e, 147
Burocratas, assessores e relacdes internas de poder................cccueeeeveeeeveenne.. 148
Profissionalizacdo e militGncia SOCIAL..............oooeeeeeeincieevienciieicnieeeeeeen 153
5.2 —0OPT €as0Ciedade.......c.cceriiriiiiiiiiieiieeieete ettt 155
OSF SEIOTTALS ..ttt ettt ettt ettt st et e st e neesaneeas 156
O PT € 08 SINAICALISTAS ...ttt 161
5.3 — A inser¢@o das mulheres no aparato PetiSta..........eevvveeevieerriieeiiiveeniiieeniieenneenn 164
Mulheres no PT em perspectiva COMPATAAQ.................cccuueeeereeeeueeniieencineennnes 164
As cotas e a tripla jornada das MilitANLEs...............ccccuveeeeeueeeeeiirieeeesiieeeeeenes 167
Consideracdes finais: 0 PT como partido-anfibio...........ccceevvveeriieeiieeeiieenieeeieeens 171

Cap. 6 - O PT como sistema politico: parlamentarizacio e a questiao da oligarquia.... 174

INETOAUGAO. ...ttt e e e e e et e e st e e s e atte e e e areeeas 174
6.1 — As institui¢des do sistema politiCo PEtisSta.......ccccueevvuveerriiieriiieeniiieeniieerieeereenn 175
O SISIEMA CLEITOTAL. ...ttt see e e e ebee e naaeeens 176
As tendéncias e a questdo da proporcionalidade.......................cccovvueevcueen... 178
6.2 — Antecedentes do Campo MajOTitario........cccuveeeruieeeiieeeiieeeiieerieeeeieeeereeesaeeens 186
A crise da Articulac@o (1990-1993)......eeeeieiiiiiiiiiiiiieiieeeiieeeeeeete et 189
A coalizdo de esquerda (1993-1995)......ooucueeeciieiciieecieeeiieeecee et 196
6.3 — Cooptar para governar: a era Campo Majoritario (1995-2005)..........cceevuveenee. 200

6.4 — Parlamentariza¢do da direg@0 nacional.............cccceeeieenieeiieenieniienieeceneeeeen 209



6.5 — A oligarquizag@o “cirdrgica” do PT.......cccceeoiiiiiiiiiieeeeece e 215

Consideracdes finais: cooptagao, coesao € Oligarquia............eevveeerveeenveenniveenneeennne 225

Cap. 7 — A desconstrucio da democracia INterNa........ccceereressercssrnrcssssssssssssssssssssssssssaseses 228
INEFOAUGAO. ...ttt ettt et e et e et 228

7.1 — A expans@o da base PELIStA.......eeervirrriieeiieeeiieeeiee e et e e eteeeebe e e eeeseaeeeeaeeenenes 229

OS fIlIAAOS ........ooooeeeeeeeeiiee ettt e e e aae e e et e e e e abaa e e e nees 229

Os Diretorios Municipais e a dindmica de expansdo territorial...................... 233

7.2 — Concentrag@o de poder numa estrutura democrética (1980-2001).................... 240
Arranjo institucional e estratégias CONCentradoras................cceeevueeeeveereenanns 240

A proeminéncia das EXECULIVAS............c.ueeeeeeuveeeeeiirieeeesiieeeeeeieeeeesiveeeesssaeeens 244

Os niicleos de base: de inovagdo a resquicio instituciondl.............................. 247

7.3 — Formalizando a concentragdo decisoria: o estatuto de 2001 e o PED............... 252

O TLOVO ESTATULO......eeeeeeeeeieeeeeeeeeeeieeeeeeesteeestaeassseeeaseeesreesssaeesseeesnsnessnses 252

Eleicoes diretas: a falsa democratizagc@o interna...............cceceeeeeeeeevcueeeneueean. 257
Consideracdes finais: 0 novo equilibrio interno de poder............cccceeevveeerieeerneeennee. 266
CONSIDERA COES FINALS ......ccovuerrerresressessessssssssssesssssssssessessessesssssssssssssssssssessssassesses 269
O PT, 1980-2005: de partido de massa a partido profissional-eleitoral..................... 269
Perspectivas para 0 PT pOs-Lula........coocccoiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeee e 272
Posfacio - O PT e 0 governo Lula (2003-2005).......cccccerrercsncssanssssessassssscsassssssssasssssessasons 274
A chegada Q0 GOVETNO........eiiiiiiiiiie ittt ettt et e st esbee e sabee e 274
Purgatério ideoldgico do PT (2003-2004): um aggiornamento a conta-gotas?......... 278

O caso valerioduto (2005).....ccouuueeieiieiieeiieeeeeee e e e e 281

Breve recOnStrugao dos fAtOS............ouueviviiviiiiniiiiiiiiiiiieceeeieeee e 281

Patronagem € COTTUPCAO . ...........ccuueeeevicuiieeiiiiiieeeeieee et e e 282

PED 2005: fim de Uma €a7........ccccviiiiiniiriienieeieeteeste ettt 286
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cuvueruenrcrssssessncssesssessessssssessesssssssessesssssasssessass 291

ANEXOS iiinininnnnnnnnninsinsinnssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssesssssssssssssss 303



20

Introducao

Objetivos, hipéteses e indicadores empiricos

A organizacdo dos partidos politicos € uma dimensdo comumente mobilizada nos
estudos acerca da institucionalizacdo dos sistemas partiddrios. Sendo um dos campos menos
explorados na Ciéncia Politica nacional, ndo € possivel afirmar com maior grau de certeza se
corresponde a realidade a tdo propalada fragilidade organizativa das agremiagdes brasileiras
do periodo pds-1985. Embora a estrutura do PT tenha sido, de longe, a mais estudada, s6 duas
andlises se debrucaram efetivamente sobre sua organizac¢do nacional: os trabalhos cldssicos de
Meneguello e Keck. A maioria das pesquisas se limita a analisar se¢des locais ou regionais do
partido, relegando a segundo plano consideragdes acerca de sua estrutura nacional.

Em uma leitura critica das andlises que apontam a fragilidade crdonica dos partidos
brasileiros, pode se constatar que a quase totalidade privilegia as relacdes entre os partidos e a
sociedade civil. As agremiagdes socialistas e social-democratas européias, cujas
caracteristicas principais foram sistematizadas por Duverger ainda nos anos cingiienta,
constituem o paradigma de fundo. Por se afastarem desse modelo cldssico, os partidos
brasileiros seriam frageis, inauténticos, ou nem seriam partidos.

As andlises que assumem o tipo duvergeriano como referencial normativo pecam ao
ndo levar em conta que o partido de massa € resultado de uma determinada configuragcdo
histérica, que pode se repetir ou ndo em outros momentos e paragens. Nesse sentido, € preciso
considerar as peculiaridades do desenvolvimento histérico brasileiro: uma organizacdo
burocratico-estatal forte e centralizada formou-se antes que a sociedade e os partidos, que se
articularam ao redor do proprio aparelho de Estado. Dai emerge o clientelismo estatal
apontado por Campello de Souza: o acesso a recursos institucionais e financeiros decisivos a
sobrevivéncia dos partidos se dd primordialmente em espacos estatais, € ndo nas esferas
societdrias’. Qualquer andlise realista dos partidos brasileiros ndo pode desconsiderar o
angulo de suas relagdes privilegiadas com o Estado — ndo como ‘“deformacio”, mas como

fendmeno simplesmente existente, decorrente de especificas evolugcdes historico-politicas.

' Keck (1991) e Meneguello (1989).
? Souza (1983), pp. 27-37.
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Com essas ressalvas de fundo, o objetivo principal da tese é testar a adequagdo de
dois dos elementos definidores do modelo de partido cartel — desenvolvido por Richard Katz e
Peter Mair — para compreender as transformacoes da organizacdo nacional do PT entre
1980 e 2005. O objetivo secundario é construir um quadro geral da evolugcdo organizativa do
partido no periodo, com foco nas mudancas institucionais promovidas pelas coalizoes
dominantes, destacando motivagées, estratégias e conflitos envolvidos nessas alteracoes.

Para a completa caracteriza¢ao de uma agremiagdo como partido cartel, trés dimensoes
analiticas deveriam ser mobilizadas. Quer pelo aumento das subvengdes publicas, quer pelos
processos de patronagem partiddria, que rendem cargos, verbas e outros beneficios a seus
membros, o partido cartel retira dos vinculos estatais os recursos vitais a sua sobrevivéncia,
tornando a organizagdo partidaria dependente do Estado. Assim, na dimensdo funcional de
andlise, a principal caracteristica do partido cartel € a interpenetragdo em relagao ao Estado, e
o conseqiiente afastamento da sociedade civil. Essa dimensdo diz respeito, portanto, ao locus
funcional do partido, entre o Estado e a sociedade. Se os espagos centrais de atuagdo
partidaria se deslocam da sociedade para o Estado, o partido se modifica em termos das
relacdes internas de poder. Assim, na dimensdo organizativa (ou interna), verifica-se a
ascendéncia crescente dos detentores de cargos publicos sobre o partido, e o fortalecimento da
direcdo em detrimento da base de filiados. Por ultimo, hd a dimensdo competitiva: sé
podemos falar em cartelizagdo quando os partidos dominantes cooperam entre si para manter
suas posi¢des privilegiadas no sistema, manipulando as regras do jogo de modo a aumentar as
barreiras de entrada contra novos competidores. Por esse meio, mantém o controle sobre o
grosso dos beneficios estatais’.

Diversos autores criticam o uso de um termo intrinsecamente sist€émico, como
“cartel”, para descrever a organizacdo de um partido tomado isoladamente. A existéncia de
um “partido cartel Gnico” acarretaria uma contradi¢io terminoldgica insolivel. Ao lado desses
autores, consideramos mais prudente apontarmos a tendéncia de cartelizacdo do sistema
partiddrio — quando seus maiores partidos adotam, com certa freqiiéncia, padroes
cooperativos de interacdo’. Assim, para falar em cartelizacdo stricto sensu, terfamos que
avaliar as relagOes estratégicas entre o PT e as demais grandes legendas brasileiras. Nao
faremos isso; a dimensdo competitiva ndo faz parte do escopo de nossa investigacdo.

Emprestamos do modelo de Katz e Mair — desenvolvido a partir da andlise de casos de

3 Katz e Mair (1995) e (1996); Katz e Mair (eds.) (1992) e (1994a); Detterbeck (2005). Também: KATZ,
Richard e MAIR, Peter. (2002), “The Ascendancy of the Party in Public Office: Party Organizational Change in
Twentieth-Century Democracies”, in Gunther, Montero e Linz (eds.) (2002), pp. 113-135.

* Para essas criticas: Koole (1996).
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partidos europeus — dois de seus trés elementos definidores, convertendo-os nas hipoteses
principais da pesquisa. Levando sempre em conta as sensiveis diferencas de contexto entre o
Brasil e os paises europeus, esse modelo é ttil por oferecer uma sdélida articulacdo entre o
ambiente externo do partido e seu equilibrio interno de poder.

Assim, nossas duas hipdteses principais derivam das dimensdes funcional e
organizacional do modelo. A terceira hipétese, embora intimamente ligada a segunda, remete
a centendria lei de ferro da oligarquia de Michels.

® Hipotese 1: entre 1980 e 2005 o PT gradativamente afastou-se dos movimentos e demais
atores da sociedade civil, pari passu a sua inser¢do nas esferas estatais (executivas e
legislativas). Os vinculos e recursos estatais passaram a ser mais importantes a
sobrevivéncia organizativa do partido que os lagos e recursos societarios.

® Hipotese 2: conforme o PT se inseria nas esferas estatais, diminuia o poder dos filiados
de base, enquanto a direcdo nacional, de um lado, e os membros com mandato
legislativo ou executivo, por outro, acumulavam mais recursos de poder. Nesse novo
equilibrio, a direcao nacional se autonomizou em relagdo a base, solapando mecanismos
internos de controle e assumindo poderes discriciondrios cada vez maiores.

® Hipotese 3: entendida como uma elevada estabilidade dos dirigentes em seus cargos,
pode-se falar em oligarquizacdo da dire¢@o nacional do PT?

“Sociedade” e “Estado” sdo conceitos imprecisos o bastante para criar sérios
problemas em relagdo a metodologia e ao cumprimento de nossos objetivos. Preenchemos
esses termos com conteidos mais precisos. Adotamos o conceito de Estado utilizado por
Campello de Souza: trata-se, sobretudo e basicamente, de uma organizacdo de governo,
mecanismo e locus para tomada e implementacdo de decisdes. J4 quando nos referimos a
sociedade civil, estamos tratando de sindicatos, associagdes profissionais, associacdes de
bairro, grupos religiosos, movimentos urbanos/rurais etc., ou seja: atores organizados da
sociedade — conforme o entendimento de D’ Alva Kinzo’.

Sdo varios os motivos que nos levam a pesquisar apenas a organizacdo do PT — e ndo
o sistema partiddrio como um todo. Antes de qualquer coisa, o lugar de destaque assumido
pela legenda ao longo dos anos oitenta, e consolidado na década de noventa, ja justificaria
uma pesquisa ampla sobre sua estrutura nacional — ainda mais se levarmos em conta a grave
lacuna de andlises sobre essa temdtica. A posicdo de destaque do PT no quadro politico

nacional foi refor¢ada por sua chegada ao governo federal. (Paradoxalmente, o momento de

> Souza (1983), pp. 27-28; Kinzo (1993), p. 70.
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maior riqueza para os pesquisadores foi acompanhado por um refluxo do interesse académico
pelo partido). Em segundo lugar, obter dados confidveis sobre apenas um partido, de modo a
tracar um panorama efetivamente nacional de sua estrutura (e com uma abordagem
diacrdnica), ja acarreta grandes esfor¢cos de pesquisa. Coletar informagdes de diversas
legendas, para adotar uma perspectiva comparativa, seria tarefa para uma equipe inteira
durante vérios anos, fugindo as possibilidades de uma tese de doutoramento.

Quanto ao recorte temporal, analisamos a evolu¢@o da organizacdo petista entre 1980 e
2005. O recorte original chegava até o final do primeiro mandato de Lula. Os acontecimentos
de 2005 precipitaram uma alteracdo nesse plano de vdo, gerando oportunidades e restricoes.
Os significados da crise estavam, em muitos sentidos, intimamente vinculados a fendmenos
que ja vinhamos estudando: 2005 € a conclusdo e a culminancia de processos cujas sementes
foram plantadas muito antes. Enfrentando (conscientemente) os riscos inerentes a andlises
feitas sem o devido distanciamento, tivemos a oportunidade de explicar a crise a luz desses
processos. Imbricado a isso, 2005 também marca o fim de um ciclo: os dez anos da “era José
Dirceu”, que transformaram as fei¢cdes organizativas do PT. A complexidade e a riqueza de
significados dessa mesma crise embutiam uma primeira e 6bvia restri¢do: entender como o PT
caminhou, em 25 anos, do Colégio Sion ao valerioduto ja era um desafio por demais perigoso.
Chegar as implicagcdes da reeleicao de Lula, e da reafirmacdo da forga eleitoral do partido em
2006 tornaria esse caminho ainda mais tortuoso. Consideracdes mais densas acerca da
primeira experiéncia do PT em nivel federal também ficaram mais dificeis: ndo apenas pela
crise de 2005, mas pela prépria reeleicdio — o governo Lula deve ser abordado em sua
totalidade. Devido a tais limitacdes e armadilhas, a andlise do PT no governo federal (de 2003
a 2005) foi reduzida a um posficio, com caracteristicas eminentemente descritivas, sem
qualquer pretensdo de um exame mais aprofundado.

As hipdteses citadas acima s3o genéricas o suficiente para causar intimeras
dificuldades de verificacdo. Elas precisaram ser traduzidas em indicadores empiricos de
razodvel operacionalidade. Para testar as duas primeiras hipéteses, adaptamos e aprimoramos
indicadores desenvolvidos por Katz e Mair e por outros autores que participaram dessa
agenda de pesquisas nos ultimos quinze anos. Para avaliar a terceira hipdtese, recorremos aos
indices de William Schonfeld, elaborados especificamente para mensurar processos de
oligarquizacao partiddria. O quadro abaixo sintetiza as dimensdes analiticas, as hipoteses e os

indicadores utilizados no teste dessas hipéteses. Toda a tese gira em torno desses pontos’.

® Para as duas primeiras hipéteses: Katz e Mair (eds.) (1992) e (1994a); Koole (1996); Detterbeck (2005). Para a
questdo da oligarquizacao: Schonfeld (1980). Todos os indicadores sdo devidamente explicados ao longo da tese.
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Quadro-resumo da tese: dimensdes analiticas, hipéteses e indicadores empiricos de avaliagdo

Dimensao . . .
‘ot Hipoteses Indicadores empiricos
analitica
Recursos ptiblicos no financiamento do partido
1 - Dependéncia em Meios préprios de comunicagdo X meios publicos
Locus politico  relagdo ao Estado. Regras internas: permeabilidade estrutural a sociedade
(funcional) DlsFan01am§nF0 da Dependéncia estatal dos lideres intermédios
sociedade civil. (delegados): profissionalizag¢do x militdncia social
A inserc@o das mulheres no partido
. Controle dos recursos humanos
2 - Fortalecimento da
diregio nacional e da Sistema politico interno
face publica. Parlamentares nas instancias nacionais
Estrutura Enfraquecimento da i Tarizaes ot
organizacional . Filiagdo e capilarizac¢do organizativa

Estrutura deciséria
3 - Oligarquizagao da

. . Indices de Schonfeld: DN, CEN e nuicleo CEN
direcao nacional.

Metodologia e estratégias de pesquisa

A principal estratégia de pesquisa foi a coleta sistemdtica e exaustiva de dados a
respeito da organizacdo nacional do PT. Os indicadores operacionais do quadro acima
demandaram a coleta de cinco categorias principais de dados:

a) A base do PT: evolucdo das quantidades de filiados, de Diretérios Municipais e de
ntcleos de base. Os mecanismos internos de comunicagdo com as bases.

b) O PT como organizacdo burocrdtica: as quantidades e tipos de profissionais que
atuam no PT, e nos cargos externos influenciados pelo partido (como as assessorias em
esferas legislativas e executivas). A terceirizacdo das atividades partiddrias. A
profissionalizacdo dos militantes petistas na politica — tomando os delegados presentes nos
Encontros Nacionais como representantes da lideranga intermédia do partido.

¢) Finangas: evolucdo qualitativa e quantitativa das receitas e despesas do Diretério
Nacional; distribuicao interna dos recursos, entre o DN e os Diretérios subnacionais.

d) Desenho institucional: atribui¢des formais das instancias partiddrias; relacdes
horizontais e verticais entre os 6rgaos; direitos e deveres dos filiados; organograma nacional.
Critérios de composi¢cdo do DN e da CEN: acimulo de cargos, acimulo com mandato,
participacao das bancadas e dos setoriais.

e) O PT como sistema politico: as instituigdes do sistema politico petista, como o

sistema eleitoral intrapartidario. Correlacdo de forcas entre as fac¢des; indicadores de
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fragmentacdo e coesdo internas. As composi¢des das instancias nacionais. Presenca de
mandatdrios e ex-mandatdrios, e participacdo feminina nas instancias nacionais do PT.

Esses dados foram coletados em diversas fontes. As informagdes relativas a base
petista (principalmente as mais recentes) foram fornecidas pela Secretaria de Organizac¢do do
Diretério Nacional. No tocante as finangas, coletamos dados nas prestacdes de contas oficiais
entregues anualmente pelo Diretério Nacional. As pecas contdbeis anteriores a 1994 foram
obtidas junto ao Tribunal de Contas da Unido, enquanto as posteriores foram coletadas no
Tribunal Superior Eleitoral. As informacdes sobre os delegados presentes nos Encontros e
Congressos Nacionais foram disponibilizadas pelo Nucleo de Opinido Publica da Fundagdo
Perseu Abramo. As resolugdes e regulamentos mais importantes, elaborados entre 1979 e
1998, foram consultados na publicacdo Resolucoes de Encontros e Congressos (“REC”, ao
longo de toda a tese). Os mais recentes foram obtidos no site do PT. Também consultamos
inimeros documentos e publicacdes do PT reunidos no Centro Sérgio Buarque de Holanda -
Documentacdo e Memoéria Politica, 6rgdo vinculado a Fundagdo Perseu Abramo. Foi 14
também que tivemos acesso aos acervos completos dos diversos 6rgdos da imprensa petista.
Além dessas fontes primdrias, recorremos diversas vezes a extensa bibliografia ja existente
sobre o partido.

Ao coletarmos uma ampla gama de dados, nos deparamos com o problema da falta de
referenciais comparativos. Como ndo héd estudos nacionais com esse tipo de abordagem,
recorremos a dados internacionais para efeito de “controle histérico”, sem o que os nimeros
ficariam sem qualquer dimensdo de grandeza. Assim, um certo viés comparativo perpassa
alguns trechos deste trabalho. No tocante as alteragOes institucionais, em especial, a
comparacao do PT com os partidos social-democratas europeus terminou por encontrar VArios
pontos em comum. Este ndo €, entretanto, um estudo de politica comparada, que exigiria uma
abordagem tedrica especifica e um outro rigor no tratamento dos dados.

A base de nosso material de pesquisa foi constituida pelos documentos partidarios —
regimentos, estatutos, resolucdes etc. Discordamos de Panebianco, que considera os
regulamentos formais “pdlidos vestigios” do funcionamento real dos partidos, um mero ponto
de partida para a andlise organizativa’. Como afirmam Katz e Mair, as normas oficiais
constituem muito mais que um ponto de partida. Elas regulam toda a dinadmica intrapartidaria,
em termos da competicdo pelos postos dirigentes, das relacdes entre as instancias — e entre

estas e as bancadas, — do controle sobre os recursos organizativos etc. Constituem uma baliza

7 Panebianco (1995), p. 87.
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que permite o cotejamento entre o funcionamento formalmente previsto e a dinamica real do
partido. Como a faceta mais publica das legendas, os regulamentos sdo fundamentais em
pesquisas que procuram se alicercar sobre bases empiricas sélidas — pelo simples fato de que
estdo sempre disponiveis ao pesquisador. Esse facil acesso permite comparacdes nao so entre
agremiacOes, mas também entre diferentes momentos de um mesmo partido (o que fazemos
aqui). Por fim, como as evidéncias desse campo de estudos indicam, as normas formais sdao
importantes o suficiente para gerar, em todos os partidos, conflitos internos agudos em torno
de sua definicdo®.

A compilagdo de uma ampla gama de dados, bem como a andlise detalhada das
normas formais, foram suficientes para construir uma espécie de historia formal do PT.
Lancando “doses de politica” sobre esses dados, construimos a historia real de cada aspecto
organizativo apreciado: razdes e significados por trds das transformagdes, o papel dos atores,
as causas e conseqiiéncias de acdes internas e externas, os conflitos entre as faccdes etc. Da
mesma maneira, procuramos passar do que os atores podem fazer, amparados legalmente, ao
que os atores efetivamente fazem na dinamica intrapartiddria. Essa lacuna entre os mundos
formal e real € explicada pela cultura organizacional e pelos grupos, processos e recursos de
poder eminentemente informais, que podem subverter as relacdes legalmente previstas9.

Para lancar essas doses de politica, procuramos, acima de tudo, deixar os atores
internos falarem, para a partir dai interpretar as motivacdes € interesses que guiaram suas
acoes nos contextos em que elas se deram. Interpretar € imputar significados e motivacdes das
acdes para os atores, naquele momento, e ndo para o pesquisador a posteriori. Essa
atribuicdo, que busca conferir inteligibilidade ao discurso de outrem, € necessariamente
parcial, pessoal e algo arbitrdria, j4 que sempre € possivel conferir outras racionalidades na
reconstru¢do discursiva. Para identificar as leituras dos atores no calor da hora, privilegiamos
as entrevistas, declaragdes e artigos de dirigentes publicados na imprensa partidaria (em
alguns casos, também na imprensa nao-petista). Foi por esse meio, além dos documentos de
facgdes majoritarias e minoritdrias (como as teses dos Encontros), que deixamos os atores
falarem em cada momento crucial. Nao recorremos, portanto, a entrevistas. Principalmente

com dirigentes em posicdo de poder, elas tendem a gerar explicagdes ex post, encadeadas,

8 KATZ, Richard e MAIR, Peter. (1992), “Introduction: The Cross-National Study of Party Organizations”, in
Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 1-20 (trecho: pp. 7-8).

° Para esse ponto, nos baseamos principalmente em: POGUNTKE, Thomas. (1994), “Parties in a Legalist
Culture: The Case of Germany”, in Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 185-215.



27

racionalizadas e justificadoras de seus atos passados, fornecendo significados que, muitas
vezes, nao se colocavam no momento da decisao'®.

Nossa opcao se mostrou acertada. O cruzamento da histéria formal com os discursos
dos atores possibilitou a constru¢do de um rico mosaico, em que se destacavam: as
alternativas que se apresentavam para as elites partidarias em cada momento; as divergéncias
entre elas; os pesos de fatores externos e internos; o que foi encarado realmente como desafio
para os atores; como as elites e a coalizio dominante entenderam e reagiram as pressoes; a
distribuicdo real do poder interno etc. A estratégia de pesquisa exaustiva na imprensa
partiddria foi seguramente uma op¢ao mais trabalhosa do que a realizacdo de entrevistas com
alguns poucos dirigentes do partido.

Nossa metodologia foi, portanto, a da pesquisa documental miltipla. Na Ciéncia
Politica nacional, esse método tem se mostrado o mais seguro para a realizacdo de estudos
partiddrios de maior folego''. Como afirma Maria Victoria Benevides, somente cruzando
multiplas fontes — documentos e imprensa partiddria, dados oficiais, cobertura da imprensa
nao-partidaria, bem como andlises de outros autores — o pesquisador consegue construir um
quadro que resgata “(...) o papel dos atores politicos, o enredo, vitérias e frustragcdes, as
motivacdes, 0s interesses — reais ou supostos (...) situados em cena propria, mas nao isolada
ou estanque (...)”. Em especial, sublinha a autora que “(...) o caminho da pesquisa as fontes
primdrias, com rigor redobrado”, € o melhor remédio na busca pela inatingivel imparcialidade

epistemoldgica (Benevides, 1981, pp. 18-19). Esse é o caminho que procuramos trilhar.

Filiacao tedrica

Nossa abordagem ¢ institucionalista. As instituicdes importam porque estruturam um
quadro de alternativas possiveis aos atores; sdo as regras do jogo que restringem sua margem
de manobra, e oferecem incentivos e oportunidades em determinadas direcdes. As
preferéncias dos atores (coletivos e individuais) ndo estdo dadas; elas sdo constantemente
(re)elaboradas a partir do desenvolvimento pregresso e dos proprios marcos institucionais.
Tanto os constrangimentos diretos que incidem sobre os partidos (como a legislagao

partidaria), quanto os indiretos (os sistemas eleitoral e de governo), sdo varidveis intrinsecas

' Para a diferenca entre explicacio e interpretacdo, ver Becker (1998), capitulo 4. O autor afirma que se deve
sempre desconfiar de entrevistas com lideres em posi¢do de destaque. Nossos contatos diretos privilegiaram
conversas informais com alguns poucos funciondrios do Diretério Nacional, especialmente da Secretaria de
Organizacdo. O intuito principal desses contatos era, no entanto, a obtencdo de dados oficiais do partido.

" Foi utilizado, por exemplo, por Benevides (1981) em seu trabalho sobre a UDN, Hippolito (1985) sobre o
PSD, D’ Aratjo (1996) em sua pesquisa sobre o PTB, e Kinzo (1988) em sua andlise sobre o PMDB.
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ao proprio campo politico — que desfruta, portanto, de relativa autonomia. Com isso,
rejeitamos a tradicao socioldgica que coloca o campo politico a reboque do social, tomando as
institui¢des politicas (inclusive partidos e sistemas partidarios) como varidveis dependentes de
fendmenos sociais subjacentes — as divisdes de classe, por exemplo'2.

Nosso principal referencial tedrico é Angelo Panebianco. No entanto, procuramos
flexibilizar certo determinismo presente em seus modelos, que deixam reduzido campo de
acdo aos atores internos. Propomos um modelo heuristico em que as transformagdes
organizativas sao varidveis dependentes de trés fatores principais: 1) modelo origindrio do
partido, sua estrutura decisdria e sua organizagdo prévia, que restringem a margem de acdo
dos atores internos; 2) fatores ambientais, como os marcos institucionais, o contexto eleitoral
etc., que geram pressoes, incentivos e oportunidades ao partido; 3) as estratégias das elites
partidarias, sobretudo da coalizdo dominante — estratégias constrangidas, por sua vez, pelos
marcos institucionais internos e externos.

Os conflitos internos sdo centrais no modelo de Panebianco. As aliancas, negociagdes,
cisdes e divergéncias entre as elites partiddrias sdo importantes porque determinam a
capacidade de a coalizdo governante adotar posturas coesas e, portanto, racionais na obtengao
de certos objetivos. A coalizdo dominante, com seu quadro restrito de alternativas, seus
objetivos, op¢des e estratégias para manter-se no poder, ocupa posicdo de destaque nesse
modelo. Nesse sentido, qualquer reconstru¢do da histéria do PT deve colocar em primeiro
plano a trajetdria, dos sindicatos ao governo Lula, do agrupamento que moldou o partido: a
Articulacdo e seu estdgio posterior, o Campo Majoritdrio. Em grande medida, essa coalizao

constitui o fio central de nosso enredo.

skekesk

Esta tese € resultado de sete anos de pesquisas sobre o Partido dos Trabalhadores
(entre mestrado e doutorado). O periodo de investigacdo coincidiu com os momentos mais
criticos da histéria da legenda. O projeto eleitoral de Lula e José Dirceu foi consagrado pelas
urnas em 2002. Pela primeira vez no Planalto, o PT se viu em meio a uma revisao for¢ada de
suas bandeiras, abaladas pela postura de um governo que, contraditério, mostrou-se

conservador no que mais importava — a politica economica. Os escandalos de 2005 assumiram

"2 A opgio pelo institucionalismo histérico deriva, em grande medida, de Panebianco (1995). Para a tradicdo
socioldgica, texto cldssico é: LIPSET, Seymour e ROKKAN, Stein. (1967), “Cleavage structures, party systems,
and voter alignments: an introduction”, in Lipset e Rokkan (eds.) (1967). Ver também Ware (2004), pp. 35-41.
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proporcoes inimagindveis, afetando o PT como instituicdo, € ndo uma ou outra de suas
liderancas. O discurso histérico da legenda em torno da ética na politica foi cobrado com
forca, ndo s6 pelos adversdrios, mas pelas préprias bases petistas. O PT mostraria sua
capacidade de resisténcia em 2006, quando foi o partido mais votado nas elei¢cdes para a
Camara. Um ano depois de se ver ameacado por um processo de impedimento, Lula foi
reeleito para um segundo mandato.

A empiria guiou esta tese. Fugindo das discussdes estéreis, o instrumental tedrico
(notadamente o de Panebianco) foi sempre mobilizado para jogar luz sobre os dados.
Procuramos evitar a separagdo estanque entre teoria e empiria: elas se encontram lado a lado
em diversos pontos do trabalho. De modo geral, entre os dados e a interpretacdo ensaistica,
ficamos sempre com os primeiros. Com tal estratégia, acreditamos que um dos objetivos foi
alcancado: a sistematizacdo de uma espécie de “manual de dados” sobre a organizagdo
nacional do PT, ao estilo dos data handbook construidos sobre partidos de outros paises. Se
todas nossas explicacdes estiverem equivocadas, ao menos fornecemos informacgdes valiosas
para outros pesquisadores. Esperamos que esta seja uma pequena contribuicdo para colocar as
pesquisas sobre os partidos brasileiros em um novo patamar, com bases empiricas mais
sOlidas, em lugar de impressdes; e com mais objetividade, em vez das “anélises-militantes” —
que contaminam principalmente as pesquisas sobre a esquerda.

Embora relate diversos eventos, esta tese ndo se constitui em uma narrativa factual da
histéria do PT. Embora as fac¢des ocupem, muitas vezes, o centro do debate, tampouco se
trata de uma histéria geral das tendéncias petistas, ou da evolucdo da correlacdo interna de
forcas. Também ndo é uma andlise da mutacdo ideoldgica do PT ao longo de 25 anos. Para
todas essas questdes ha trabalhos certamente mais competentes e completos. Porém, nenhuma
delas pode ser devidamente apreendida sem levar em consideracdo as transformagdes de
ordem organizativa, que constituem o centro deste trabalho. Em uma passagem dos Cadernos
do Cdrcere, Gramsci afirma que escrever a histéria de um partido significa escrever a historia
de um pais de um ponto de vista monogréfico. Escrever a histéria da estrutura nacional do PT
¢ repassar alguns dos momentos cruciais da politica nacional. Mais que isso, dada a
progressiva hegemonia do partido na esquerda brasileira, € narrar a transformacdo dessa
esquerda, das greves do ABC ao governo Lula.

A tese € dividida em trés partes. Mesclando diversos modelos tedricos (principalmente
de Panebianco, Katz e Mair), e levando em consideragdo as especificidades de nosso objeto
de andlise, no primeiro capitulo desenvolvemos um modelo heuristico adequado ao exame de

organizagdes partiddrias, que ird nortear toda a tese. No segundo capitulo trazemos a



30

discussdo para os partidos brasileiros. Apresentamos e matizamos a visdo cldssica sobre
nossas agremiacdes — € nos posicionamos nessa discussdao. Também tragcamos um panorama
geral sobre as estruturas dos maiores partidos do atual regime, e apontamos os principais
enfoques que t€m norteado as pesquisas sobre o PT.

A segunda parte é composta apenas pelo capitulo 3, no qual discutimos as principais
instituigdes que modelam as estruturas partiddrias no Brasil. Abordamos a LOPP e a nova
legislagdo partidaria, a questao do federalismo, a burocracia estatal, e as regras que regulam as
arenas eleitoral e parlamentar. Ao longo do capitulo apontamos as peculiaridades da estrutura
inicial do PT, que destoava da tradi¢do de organizagdo dos partidos politicos no pais.

A terceira parte constitui o nucleo da tese. No capitulo 4 inicia-se o teste da hipdtese
funcional, referente as relagdes entre PT, Estado e sociedade. Abordamos a transformacgao da
estrutura de financiamento do PT nacional, rumo a um modelo mais centralizado e estatizado.
Também avaliamos o processo de modernizacdo das campanhas eleitorais do partido, e suas
implica¢des organizativas. Por fim, discutimos a questdo da comunicacao interna. No capitulo
5 terminamos de testar essa hip6tese, levando o foco para dois outros aspectos. Abordamos o
PT como organizagdo burocratica, composta por recursos humanos dos mais diversos tipos.
Olhando para as relacdes com a sociedade, avaliamos o papel dos grupos setoriais na maquina
petista, a sobreposicao de dirigentes entre PT e CUT, e a questdo da participagdo feminina.

Nos capitulos 6 e 7 testamos as demais hip6teses. O capitulo 6 aborda o PT como
sistema politico, destacando suas instituicdes eleitorais, suas coalizdes dominantes e sua
crescente fragmentacdo interna. O foco privilegia os dez anos da era Campo Majoritario
(1995-2005). Também nesse capitulo avaliamos a questdo da parlamentarizacdo da direcio
nacional, e testamos a hipdtese de oligarquizacdo da cupula petista (lei de Michels). O
capitulo 7 completa o teste da segunda hipétese, referente ao equilibrio interno de poder entre
direcdo nacional, base e representantes publicos. Mostramos como a estrutura decisoria petista
se divide em duas fases: antes e depois do estatuto de 2001, que consagrou mudancgas
significativas no arcabouco institucional do partido. A mais importante delas, a elei¢ao direta
para as dire¢des partidarias (PED), € discutida com maior nivel de detalhamento.

Nas Consideracdoes Finais amarramos todas as andlises anteriores, € buscamos
responder a uma pergunta nada simples: depois de 25 anos, que PT é esse? Ja no Posficio
discutimos as conseqiiéncias que a chegada ao governo federal acarretou para a estrutura
nacional do PT. A coloniza¢do da maquina e a crise de identidade do partido sdo alguns dos
pontos abordados. Apds levantar algumas implicagdes organizacionais do caso valerioduto

(2005), encerramos com uma andlise do PED 2005, que marcou o fim de uma era no PT.
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1 - Enquadramento tedrico: os partidos como organizacdes

Introducao

A literatura sobre partidos e sistemas partidarios é extremamente rica e extensa. Nao
tivemos a pretensdo de fazer uma ampla revisdo bibliogréfica a respeito do tema. O objetivo
deste capitulo é desenvolver, a partir da literatura mais pertinente, o instrumental tedrico-
analitico mais apropriado ao exame da organizacdo nacional do PT. Para tanto, mapeamos
alguns dos conceitos que balizam a discussdo sobre estruturas partidarias, estabelecendo um
encadeamento, teoricamente coerente, que termina nos autores que fornecem as principais
ferramentas utilizadas para alcangar os objetivos da tese — Panebianco, Katz e Mair.

Na primeira se¢@o revisitamos os principais marcos da linhagem organizacional dos
estudos partidarios, de Ostrogorski a Panebianco. Na seqii€éncia delimitamos os termos do
debate, precisando e atualizando as tipologias que informam a discussdo no interior desse
campo. Na terceira sec@o apresentamos os instrumentos analiticos de Katz e Mair (que
constituem as fontes mesmas das hipéteses da investigacdo) e os modelos principais de
Panebianco, que ao colocarem os conflitos internos de poder no centro do palco, conformam o
arcabouco mais apropriado aos objetivos da tese. Nas consideracdes finais resumimos nosso

modelo heuristico da evolucdo organizativa dos partidos, que ird nortear todo este trabalho.

1.1 — A linhagem organizacional dos estudos partidarios: de Ostrogorski a Panebianco

This particular line of inquiry represents one of the oldest in parties’
research and one of the most frustrating

William Crotty

(1970, p. 281)

Em nosso entender, o partido politico deve ser definido, acima de tudo, em seu aspecto
organizativo. O partido é uma organizacdo de estrutura particular, durdvel e tendencialmente
difusa, dotada de um programa politico escrito e adequadamente aprovado por seus
membros, e que atua eminentemente nas arenas eleitoral, parlamentar e governamental'.

O marco fundador da genealogia organizacional dos estudos partiddrios € o trabalho de

Ostrogorski, publicado em 1902, no qual o autor analisa a emergéncia dos partidos modernos

! Essa caracterizacdo é uma sintese de trés autores que privilegiam as defini¢des organizativas: Duverger (1970,
p. 15), Cerroni (1982, p. 13) e Panebianco (1995, p. 34).
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na Inglaterra e nos Estados Unidos. Ele chega a conclusio de que a mobiliza¢ido militarizada e
a insercdo das camadas operdrias, em contextos de sufrdgio universal, acabariam por conduzir
a oligarquizacdo das estruturas dos partidos®. Em 1911, Robert Michels publica aquele que
logo se tornaria o maior cldssico dos estudos das estruturas partidarias: Sociologia dos
Partidos Politicos®. A partir da andlise do SPD e de sindicatos operarios, Michels afirma que
qualquer organizacdo de massa tende inexoravelmente a oligarquizacdo de sua direcdo e a
centralizacdo burocratica; essa lei de ferro da oligarquia pode, nas palavras do préprio autor,

ser assim resumida:

. a organizacdo € a fonte de onde nasce o dominio dos eleitos sobre seus eleitores, dos
mandatérios sobre os mandantes, dos delegados sobre os que delegam. Quem diz organizacao,
diz oligarquia (Michels, s/d, p. 247).

Uma reduzida elite dirigente tende a concentrar os poderes dentro da organizacdo,
confiscando a iniciativa e a participacdo dos militantes e autonomizando-se em relacao ao
restante do organismo partidario. Essa autonomia serd tanto maior quanto mais os chefes
consigam desenvolver aquele que € o maior recurso do poder elitista: a centralizacdo
burocratica, ou seja, a concentracdo da estrutura decisoria nas maos de poucos funciondrios e
dirigentes remunerados pela maquina. A remuneracdo de dirigentes e funciondrios com
dedicacdo exclusiva € a principal estratégia para essa centraliza¢do burocrética, e a elite terd
mais forca e autonomia internas quanto mais a mdaquina partiddria se expanda e se
complexifique. Como os burocratas dependem financeiramente do partido, e os dirigentes
passam a ter como objetivo principal a sobrevivéncia da organizacdo (para manter suas
posicdes de poder), o partido deixa de ser instrumento a servigo de uma causa (o socialismo,
por exemplo) para se tornar um fim em si mesmo. Visando a sobrevivéncia organizativa, o
comportamento partiddrio é crescentemente conservador, flexivel e adaptivel ao ambiente:
estratégias de enfrentamento e programas radicais sdo substituidos pela agdo pragmaética e por
plataformas mais suaves e reformistas. O grupo dirigente, constituido por ex-operdrios e ex-
sindicalistas, se converte em uma pequena burguesia dentro da estrutura partiddria, uma
aristocracia do operariado: sdo chefes profissionais, estaveis e quase inamoviveis. Essa lei de

ferro € vélida para toda organizacdo de massa, e para a propria democracia de massa como um

% Ostrogorski (1979).

? Michels foi influenciado principalmente pelo préprio Ostrogorski, por Rousseau, pelo sindicalista francés
Sorel, pelos elitistas Mosca e Pareto, e por alguns trabalhos de Weber. Sobre as influéncias e fontes tedricas de
Michels, ver Cook (1971), Lipset (1962) e Schneider (1962).
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todo: o enquadramento das camadas populares torna necessdria a constru¢do de organizacoes,
que trazem em si os germes da oligarquizagéo4.

Michels aponta dois conjuntos de causas que determinam a tendéncia inexordvel das
organizacdes de massa rumo a oligarquizacdo. De um lado, hd caracteristicas psicologicas
dos chefes e dos seguidores. A massa € politicamente imatura e irracional, e naturalmente
incompetente para decidir a respeito de seus proprios rumos, pois a consciéncia critica do
individuo € anulada pela multiddo. Além disso, € indiferente e passiva em relacdo a politica,
desejando chefes que tomem as decisdes em seu lugar e que se portem como herdis. Por outro
lado, todo delegado possui uma autoridade moral que se baseia, de um lado, na legitimidade
de seu cargo, eleito pela massa, e de outro, na ameaga que coloca implicita ou explicitamente
quando vé riscos de suas decisdes ndo serem aceitas: a rentncia. Além disso, os lideres
seduzem a massa com atributos que possuem “naturalmente”, como oratdria, forca de vontade
e ativismo superiores, firmeza de conviccdes, superioridade intelectual etc.’.

O segundo conjunto de fatores é o mais importante: aspectos técnico-administrativos
inerentes a qualquer organizacdo complexa. Michels constr6i uma série de relacdes causais
que constituem o cerne de seu modelo®. O crescimento da organizacdo e a busca de eficiéncia
tornam imperativas a divisdo do trabalho e a especializacio de fungdes. Isso leva a
complexificacdo do aparelho por meio de processos de diferenciacdo horizontal (mais 6rgaos
em um mesmo nivel hierdrquico) e vertical (mais niveis hierdrquicos), o que acaba por
conformar uma extensa burocracia hierarquizada, com funciondrios especializados e
remunerados para se dedicarem integralmente as atividades partidarias. O crescimento da
organizagdo torna a democracia tecnicamente impraticavel, por razdes 6bvias de dificuldade
de reunido, de falta de espaco etc. A delegacdo de poderes torna-se uma necessidade. Esses
delegados eleitos sao também remunerados pela maquina, constituindo, assim, uma elite
dirigente que, ao se dedicar integralmente as atividades partidarias, especializa-se e
profissionaliza-se, incrementando sua superioridade técnica-intelectual sobre a massa. Os
dirigentes passam a ser vistos como indispensdveis pela massa, cuja participacdo se reduz a
legitimacdo de suas decisdes por meio de mecanismos assembleistas — referendos, plebiscitos

etc. Por essa corrente de relagdes causais, Michels conclui que o crescimento da organizagao

* Resumo a partir de Michels (s/d). Entendida como governo da maioria, a verdadeira democracia seria
impossivel: “... a oligarquia é como que a forma preestabelecida da vida em comum dos grandes agregados
sociais...” (Michels, s/d, p. 243). Michels, Mosca e Pareto formam a triade fundadora da teoria das elites.

3 Idem, Primeira Parte, B: “Causas determinantes de ordem psicoldgica”, Capitulos I a V; e C: “Fatores
intelectuais”.

® Aqui, a influéncia da sociologia weberiana — principalmente da Sociologia da Burocracia — é mais do que
evidente, embora Weber nio seja diretamente citado por Michels. Sobre as relacdes (de amizade, inclusive) entre
os dois autores, ver: LIPSET, Seymour M. (1969), “Introduccién”, in Michels (1969), pp. 13-43 do vol. 1.
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conduz a formagdo de uma oligarquia autdbnoma e afastada das bases; a democracia interna,
como controle dos representados sobre os representantes, é um fendmeno impossivel’.

Durante mais de trés décadas, toda a discussao a respeito das organizagdes partiddrias
resumiu-se, de um lado, a criticas de cardter geral a obra de Michels, e de outro, a tentativas
de verificagdo de sua lei de ferro®. Apenas em 1951 outro autor viria a reivindicar diretamente
a continuidade da linhagem organizativa dos estudos partiddrios. Maurice Duverger elabora
de modo sistemdtico uma série de conceitos tedricos e instrumentos analiticos voltados ao
exame das estruturas partiddrias, e constréi uma tipologia de partidos que se tornaria a
principal referéncia das pesquisas na 4rea até hoje. Duverger resgata um dos conceitos
centrais da sociologia weberiana: 0 momento fundador possui uma importancia central ao
desenvolvimento posterior da institui¢do, imprimindo uma marca que perdura mesmo décadas
apés seu surgimento’.

Somente no inicio dos anos oitenta Panebianco assumiu a continuidade da linhagem
organizacional, construindo um modelo esquemdtico de transformacdo institucional dos

3

partidos politicos'’. Partindo do pressuposto de que os partidos ..sdo, sobretudo,
organizacoes, € a andlise organizativa deve, portanto, preceder a qualquer outra perspectiva”
(Panebianco, 1995, p. 14), o autor adaptou ao exame dos partidos varios instrumentos tedrico-
analiticos provenientes da Sociologia das Organizacdes. Ao mesclar esse arsenal tedrico com
a literatura tradicional da Ciéncia Politica, e ao aplicar esses conceitos na andlise de varios
partidos da Europa ocidental, Panebianco aponta a capacidade explicativa superior da teoria
das organizacdes complexas''. Suas principais ferramentas analiticas sdo apresentadas mais

adiante. Antes, delimitamos as tipologias principais que informam o debate.
1.2 — Tipologias de partido politico

A tipologia construida por Duverger se baseia nas estruturas organizativas dos
partidos, e é, de longe, a classificagcdo que mais influéncia exerceu nesse campo da Ciéncia

Politica. A partir de andlises histérico-comparativas de partidos da Europa ocidental da

" Michels (s/d), Primeira Parte, A: “Causas determinantes de ordem técnica e administrativa”, Capitulos I a IIT; e
C: “Fatores intelectuais”. Michels acrescenta que, como meio de combate politico, o partido necessita de um
comando unificado e forte, para atuar com eficiéncia e rapidez; daf que certas doses de cesarismo e centralizacio
sd0 sempre necessarias.

¥ Eldersveld (1964), por exemplo, refuta a inexorabilidade da oligarquia ao estudar a organizagdo de partidos nos
Estados Unidos. Ele afirma que, em muitos casos, configuram-se estratarquias, com centros de poder autonomos
entre si, mais do que oligarquias centralizadas.

? Duverger (1970).

' A obra de Panebianco foi publicada pela primeira vez em 1982, na Itélia.

" Panebianco (1995), pp. 21-22.
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primeira metade do século vinte, Duverger constréi seus tipos ideais de organismos
partiddrios, que se diferenciam principalmente por sua origem, arranjo institucional,
elementos de base, forca da ligagdo entre suas instancias, mecanismos de adesdo e papel
reservado aos parlamentares. Entre seus modelos, destacam-se o partido de quadros e o
partido de massa.

O primeiro corresponde aos partidos de notdveis do século dezenove e aos partidos
conservadores do século vinte. Suas caracteristicas principais sdo'>: a) origem interna ao
parlamento, ao redor de um grupo de deputados, o que lhes confere elevado poder na estrutura
decisoria do partido; b) dindmica interna de baixa intensidade: pouca participacao das bases e
funcionamento dos 6rgdos partiddrios apenas nos periodos eleitorais; os comités locais sdao
orgdos de base restritos aos individuos social e economicamente destacados. O baixo ativismo
€ a0 mesmo tempo causa e resultado de uma frouxa articulacdo orgdnica, tanto no sentido
horizontal (no mesmo nivel hierdrquico) quanto no vertical (entre os diversos niveis); c)
estrutura organizacional frdgil, pouco complexa e com reduzido corpo burocritico, o que
reflete e acentua a fragilidade dos lagos organicos; d) financiamento concentrado em doacdes
provenientes dos lideres locais mais abastados e de bancos, industrias, grandes comércios etc;
e) estrutura decisoria concentrada: as elites do partido, principalmente as parlamentares,
controlam os processos decisdrios, mantendo as bases alijadas desses processos; f) estrutura
territorialmente descentralizada: os comités locais e as secOes regionais sio amplamente
autdbnomos nas questdes circunscritas a suas jurisdicdes; g) critérios frouxos de adesdo, nos
quais a ideologia desempenha papel secunddrio frente as conveniéncias eleitorais.

Com a adocao paulatina do sufrdgio universal a partir do final do século dezenove, foi
se fazendo cada vez mais premente aos partidos o desenvolvimento de instrumentos que
atraissem a suas fileiras os contingentes recém-incorporados a esfera politica. Embora
algumas organizacdes comunistas tenham conseguido absorver amplas camadas populares
(como PCI e PCF), foram os partidos socialistas e social-democratas da Europa ocidental os
que desenvolveram os mecanismos mais apurados para a incorporacdo das massas. Foi com

base na observacdo desses partidos, principalmente do PSF e do SPD, que Duverger

"2 Fizemos uma selecdo dos principais atributos desse modelo, que estdo dispersos ao longo dos Capitulos I, II e
III do Livro I (Duverger, 1970, pp. 39-238). Para um breve resumo dos trés tipos ideais (o terceiro corresponde
ao partido de vanguarda leninista), ver Duverger (1970), pp. 35-38.
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sistematizou o modelo do partido de massa. Sendo a principal contribuicdo do autor, convém
explicitar com maior nivel de detalhamento as caracteristicas desse modelo':

a) Origem extraparlamentar, assentada sobre organismos da sociedade civil, como
sindicatos, movimentos sociais etc. Como a acdo partidaria privilegia espacos nao-estatais, os
parlamentares sdo submetidos a uma rigida disciplina, devendo acatar as decisdes que
emanam dos 6rgaos partidarios.

b) Dindmica interna intensa, que busca integrar a maior quantidade possivel de cidadaos
por meio das secoes, elementos de base mais amplos € menos rigorosos do que as células
comunistas, € que constituem espacos de militdncia, discussdo, educagdo politica,
recrutamento e selecdo de liderangas etc. Constituem também instrumentos de intervengao e
expansdo da influéncia partidaria na sociedade civil, j& que podem se organizar por bairro,
local de trabalho, movimento social ou categoria. Para manter a unidade e o ordenamento de
uma organizagdo capilarizada em se¢des, com grande numero de filiados, hd uma forte
articulagdo organica, fazendo com que o partido se apresente como uma comunidade
organizada, em que todos os elementos possuem um lugar bem definido na estrutura.

c¢) Financiamento coletivo e pulverizado, por meio de um mecaniSmo rigoroso e
compulsorio de cotizagdes individuais regulares, abarcando inclusive os mandatarios.

d)Para sustentar os fortes lagos organicos, controlar o financiamento pulverizado, e
organizar a atuacdo de grande nimero de filiados (com um sistema preciso de registro das
filiagdes) forma-se uma forte organizacdo partiddria, com um robusto aparato burocratico.
Ao mesmo tempo requisito e efeito de uma organizacdo interna intensa e de uma forte
articulacdo estrutural, essa organizacdo possui uma complexa estrutura institucional,
diferenciada vertical e horizontalmente, com Congressos, Conselhos, Comités, Diretdrios,
Bureaus, Secretariados etc., com fungdes bem definidas.

e) Caracteristica de todo partido de origem externa, hd uma centralizacdo nacional da
estrutura deciséria, em sentido descendente da cipula aos niveis subnacionais; a dire¢do e a
composi¢do dos 6rgios em todos os escaldes sdo legitimadas por critérios eleitorais, gerando
mecanismos de direcdo colegiada.

f) Rigorosos requisitos de filiacdo, que definem uma relagdo formal e especifica entre o

partido e seus membros, envolvendo ndo s6 o compromisso para o sustento financeiro da

"> Resumo em Duverger (1970), pp. 35-36; mais detalhes, Capitulos I a III do Livro L. O termo ji foi empregado
na Ciéncia Politica brasileira, principalmente nos anos setenta e oitenta, de modo pouco preciso, muitas vezes
como sindnimo de partido “grande”, eleitoralmente forte e/ou com milhdes de filiados. Subsiste, em geral, certa
confusdo entre partido de massa e partido capaz de atrair massas eleitorais, ou que atua em um contexto de
democracia de massa. Para nds, “partido de massa” possui os atributos listados por Duverger.
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agremiacdo, mas também a aceitacdo da disciplina e certo doutrinarismo, que exige do
individuo a adesdo ao programa e sua difusdo em ambientes extrapartiddrios, além de uma
participacao continua nas atividades da agremiacdo. As disputas internas nao se estruturam ao
redor de clivagens personalistas, mas sim em torno de diferentes visdes quanto a tdtica,
estratégia etc., se concretizando em rivalidades entre tendéncias de pensament014.

Duverger considera o partido de massa como o partido “moderno” por exceléncia,
mais adequado as sociedades industriais. Seu fortalecimento representaria uma nova fase de
desenvolvimento democratico, qualitativamente superior a um estagio que nao teria volta. De
modo andlogo, Sartori afirma que um sistema partidirio s6 pode ser considerado
institucionalizado quando conta com partidos de massa consolidados, que absorvam, integrem
e canalizem a participacdo de amplos contingentes da populagdo no sistema politico. Muitos
outros autores adotaram posturas semelhantes, conferindo ao tipo ideal duvergeriano um
cardter normativo. Desvios em relacdo ao modelo eram encarados ndo como variagdes
fenomenoldgicas, mas sim como problemas a serem sanados. Essa acareacdo impiedosa entre
um referencial normativo e os partidos “realmente existentes” estd na raiz do que chamamos
de visdo de decadéncia dos partidos politicos".

Um dos fundadores dessa perspectiva negativista foi Otto Kirchheimer, em um ensaio
publicado em 1966'°. O autor afirma que os principais partidos de massa e de quadros da
Europa ocidental convergiram, a partir dos anos cinqiienta, para a ampliacdo de seus discursos
rumo a apelos pluriclassistas, com tematicas nacionais abrangentes e genéricas, abandonando
tanto a perspectiva de enquadramento classista quanto a representacdo individual de notdveis.
Para o autor, todos os grandes partidos europeus (com as principais excecdes, até aquele
momento, do PCI e do PCF) haviam se transformado em catch-all parties. Grosso modo, as
principais caracteristicas desse modelo sdo as seguintes' : a) discurso pluriclassista: 0s votos
de todos os segmentos sociais sdo passiveis de serem conquistados, e os lagos estabelecidos

com o eleitorado de opinido sdo frageis; b) desideologizagdo: bagagem ideoldgica passa a

' Pouco tempo apés a formulagdo de Duverger, Neumann propds (originalmente em 1956) uma tipologia que
variava apenas cosmeticamente em relacio a construcdo do autor francés. O autor classifica as legendas em trés
tipos: partido de representacdo individual (partido de quadros duvergeriano), partido de integracdo social
(também conhecido como de integracdo democrdtica; corresponde ao modelo do partido de massa), e partido de
integragdo total (comunistas e nazi-fascistas). Neumann (1966).

" Duverger (1970), pp. 459-460; Sartori (1982), pp. 62-64; 273-274. Neste trabalho, as tipologias se atém ao
sentido weberiano original: como Weber deixa bem claro, seu tipo ideal é um instrumento heuristico desprovido
de qualquer conteido valorativo. Ver: Weber (1993), pp. 137-144.

'® Publicado originalmente como KIRCHHEIMER, Otto. (1966), “The Transformation of the Western European
Party Systems”, in La Palombara e Weiner (eds.) (1966), pp. 177-200.

'7 Consultamos outra edi¢do do mesmo texto classico: KIRCHHEIMER, Otto. (1990), “The Catch-All Party”, in
Mair (ed.) (1990), p. 50 e ss.
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funcionar apenas como pano de fundo para consideracOes mais tdticas e especificas; c)
fortalecimento da lideranca: dirigentes passam a ser avaliados pelo trabalho que realizam
perante a sociedade como um todo, e ndo mais pela eficiéncia com que buscam, diante dos
olhos dos militantes e da classe gardée, os objetivos histéricos do partido; d) enfraquecimento
da militancia e da base: militantes historicos tornam-se reliquias; e) grupos de interesse
passam a ter relacdes estreitas com o partido e seus candidatos; f) intimamente ligado as duas
ultimas caracteristicas, o financiamento partiddrio deixa de se assentar sobre os filiados para
ter como fonte principal os grupos de interesse.

Panebianco coloca a complexificacio sdcio-econdmica como uma das pressoes
estruturais que desafiaram os partidos politicos no final do século vinte. As mudancas na
estratificacdo social e no mercado de trabalho abalaram a contradicdo fundamental que
norteara a formacao e consolidacido dos partidos ao longo do século — a divisdo classista. O
espaco politico se transforma em multidimensional, com vérios conflitos em torno de issues
ndo redutiveis a légica classista ou a diade esquerda-direita: temas ambientais, de género,
étnico-lingiiisticos, entre outros. Essa situacdo incentiva a eleitoralizacdo do partido, que
passa a firmar compromissos instaveis e ad hoc com um eleitorado de opinido. Ao mesmo
tempo, o fortalecimento dos meios de comunicacdo de massa levou a sensiveis mudangas nas
técnicas de comunicagdo politica, gerando a necessidade de os partidos contratarem um amplo
conjunto de técnicos como publicitdrios, produtores de radio e televisdo, especialistas em
pesquisas de opinido, em técnicas de marketing etc. A prépria fragmentacio issue-oriented
impele os partidos a contratarem especialistas externos para preencherem suas plataformas
com propostas de politicas publicas especificas aos diversos segmentos eleitorais'®.

Segundo Panebianco, a combinag@o desses processos estruturais gerou a tendéncia de
transformagao do partido burocrdtico de massa em partido profissional-eleitoral. Nessa
tipologia que acentua a oposi¢do entre aparato burocritico, de um lado, e a contratagdao de
experts externos, de outro, o primeiro modelo é uma atualiza¢do do tipo duvergeriano, sem
qualquer alteracdo relevante. J4 o segundo apresenta caracteristicas que sdo basicamente as
mesmas do modelo de partido catch-all, com o acréscimo de apenas duas: 1) o Estado passa a

representar um peso cada vez maior no financiamento do partido, por meio de mecanismos

'® Panebianco (1995), pp. 491-509. As pressdes antipartido atingiam partidos europeus ji bastante

institucionalizados ou até ossificados — alguns possufam estruturas centendrias. O paradoxo € que, em grande
medida, o PT foi produto desses mesmos processos. A forca mobilizadora inicial do partido se alimentou de
fatores que desafiavam os partidos europeus tradicionais — a complexificacdo social e os novos movimentos
sociais. Sobre o desafio desses movimentos aos partidos europeus tradicionais, ver Evers (1983).
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diretos de subvencdo; 2) profissionalizacdo e terceirizacdo das atividades partidérias, com a
substituicdo de burocratas partiddrios por especialistas contratados externamente'’.

A partir da segunda metade dos anos noventa, uma nova agenda de pesquisas acerca
dos partidos comegou a consolidar-se na Ciéncia Politica. Os autores filiados a essa agenda
possuem em comum o fato de liberarem suas andlises do cardter normativo do partido de
massa duvergeriano. Como criticam Montero e Gunther, a insisténcia em encaixar os partidos
reais do final do século vinte-inicio do século vinte-e-um nos “velhos” conceitos resultou nio
apenas em recorrentes visdes pessimistas acerca do futuro das agremiagdes contemporaneas;
comprovou também a necessidade de uma ampla atualizacdo conceitual. A partir dessa
constatacdo, diversos novos arquétipos foram propostoszo. O modelo do partido cartel é, sem
divida, um dos mais provocativos. Segundo seus formuladores, essa nova forma
predominante de partido politico seria a continuacdo da “evolug¢do natural da espécie”: uma
quarta geracdo sucedendo o partido de quadros (predominante no século dezenove), o partido
de massa (1880-1960) e o partido catch-all (1950-1990). Na secdo seguinte discutimos as

principais caracteristicas desse modelo.

1.3 — Instrumentos conceituais para a analise do PT
O partido cartel e as trés faces partiddrias

Apo6s identificarem, em diversos trabalhos anteriores, a crescente dependéncia dos
partidos contemporaneos em relagdo ao Estado, e o rearranjo interno de for¢as provocado pela
nova situagdo, Richard Katz e Peter Mair propuseram (publicando em 1995) seu modelo de
partido cartel — um partido ndo inferior, mas diferente (changing party)*'. Os autores rompem
com dois paradigmas cldssicos. Em primeiro lugar, questionam a no¢do de que os partidos
devem ser avaliados segundo a forca de seus vinculos com a sociedade civil. Tdo ou mais
importantes do que essas ligacdes sao as estabelecidas com o Estado: a conquista de espagos
no parlamento e o exercicio do governo tornaram-se experi€éncias fundamentais a

sobrevivéncia das legendas, na medida em que permitem o acesso do partido a recursos

' Panebianco (1995), pp. 491-493.

20 MONTERO, José R. e GUNTHER, Richard. (2002), “Introduction: Reviewing and Reassessing Parties”, in
Gunther, Montero e Linz (eds.) (2002), pp. 1-35. H4 véarios modelos desenvolvidos nos dltimos anos, a ponto de
haver quase um tipo ideal para cada caso real analisado... Nao foi nosso intuito mapear essa discussao.

21 Katz e Mair (1990), (1992), (1994a), (1994b) e (1995).
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estatais vitais. Os principais aspectos desse crescente entrelacamento entre Estado e partido
5307

1.Subvencdes publicas passaram a ser, sendo a principal, uma das principais fontes das
receitas partiddrias, superando os recursos obtidos por meio de contribuicdes e doacdes de
filiados e grupos de interesse.

2. A assessoria aos membros do partido no legislativo e executivo € remunerada e
formada com recursos estatais; esses recursos humanos compordo a burocracia partidaria
posteriormente.

3.0 Estado confere legitimidade ao partido perante a sociedade civil, por meio da
conquista de cargos publicos.

4. O Estado € o principal agente regulatério ndo s6 da organizacdo partiddria, mas
também de algo fundamental na democracia contemporanea: o acesso a midia de massa. Por
outro lado, a atuag@o nas esferas estatais (principalmente no legislativo) € o principal caminho
dos partidos para a auto-regulacio de suas atividades diretas e para a conformacgdo
institucional de suas principais arenas de atuacao (eleitoral e parlamentar).

5. O partido usa o Estado para distribuir favores, recursos, cargos e demais tipos de
incentivos seletivos a seus filiados, a setores sociais € econdmicos especificos e a grupos de
pressdo, no fendmeno da patronagem partiddria;

O partido entra, assim, em uma nova fase de seu desenvolvimento. Em um primeiro
estagio, que corresponde ao partido de massa, a legenda representava interesses da sociedade
civil junto ao Estado. No segundo, que remete ao modelo catch-all, a agremiagao se coloca
como agéncia eleitoral independente entre Estado e sociedade civil, competindo por votos
com outras agéncias. Na fase atual, os lacos estatais sd@o cruciais a ponto de que hd poucas
davidas acerca da dependéncia dos partidos em relacdo ao Estado. Levando ao extremo, os
vinculos estatais sdo firmes o suficiente para se imaginar o partido como parte do Estado:
uma entidade para-estatal. E a sociedade? O partido passa a utilizar o Estado como agente
intermedidrio entre ele e a sociedade, atendendo a demandas de eleitores, associagdes, grupos
de interesse etc. Portanto, se ha maior partidarizacao do Estado (a partitocracia de que se fala
na Itdlia), h4 menor partidarizacdo da sociedade™.

Se os espagos centrais de atuacdo partiddria se deslocam da sociedade para o Estado, o

partido, como organizacdo que interage e sofre pressdes dos ambientes nos quais atua, se

2 Katz e Mair (1995) e MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in Katz e
Mair (eds.) (1994a), pp. 1-22.
 Mair, op. cit., pp. 8-11.
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modifica em termos das relacdes internas de poder. Para melhor apreender essas modificacdes
— e rompendo com visdes cldssicas que tomam o partido como entidade unitdria e indivisivel,
— Katz e Mair desagregam o partido politico em trés faces, que interagem entre si’*:

1. Party on the ground, que chamaremos de base partiddria. E o partido como
organizacdo de massa, incluindo seus militantes, filiados e, em alguns casos, também seus
simpatizantes. E o principal elo entre partido e sociedade civil. Sua forca se assenta nos
congressos partiddrios € em outros mecanismos da estrutura deciséria que permitem
influenciar a atuacdo das duas outras faces.

2. Party in central office, que chamaremos de direcao nacional”. E o partido como
organizacdo burocrética. Inclui a lideranca e a burocracia nacionais, ou seja, os dirigentes e
funciondrios que integram seus 6rgaos nacionais principais. Diz respeito tanto aos dirigentes
eleitos internamente e remunerados pelo partido, como os funciondrios nao-eleitos que
trabalham no aparato central. Tanto um grupo quanto o outro assentam sua forca e
legitimidade em fatores internos, como a aprovacdo por parte da base — embora fatores
externos, como o desempenho eleitoral do partido, também possam exercer pressoes
considerdaveis. No caso do PT, trata-se principalmente dos dirigentes e funciondrios do
Diretério e Executiva Nacionais.

3. Party in public office, que chamaremos de face publica do partido. E o partido como
organizagdo de governo, sendo constituida pelos membros eleitos para cargos executivos e
legislativos, nos niveis nacional e subnacionais, e também pelos filiados nomeados para
cargos de confianga (em assessoria parlamentar ou em gestdes do partido). Ao contrario da
direcdo, sua forca provém de fatores externos ao partido, principalmente o desempenho
eleitoral, que o legitima internamente. Assim, quanto mais forte eleitoralmente for o partido,
maior a tendéncia de que essa face desfrute de uma posicao interna privilegiada. Quando o
partido ocupa o governo nacional, a face publica como um todo é beneficiada. Porém, nesse
caso, ha uma perspectiva analitica mais refinada, que divide esse grupo em face piiblica
parlamentar e face piiblica governante (ou partido parlamentar e partido no governo). Como

tratamos do PT nacional, aplicamos essa divisdo analitica apenas na abordagem do periodo do

* Essa ferramenta foi desenvolvida para a andlise de organizac¢des partiddrias em nivel nacional, se adequando,
portanto, aos nossos objetivos. Além de Katz e Mair (1995), consultamos também uma versdo mais atualizada:
KATZ, Richard e MAIR, Peter. (2002), “The Ascendancy of the Party in Public Office: Party Organizational
Change in Twentieth-Century Democracies”, in Gunther, Montero e Linz (eds.) (2002), pp. 113-135.

O termo party in central office provém do 6rgio principal do Partido Conservador inglés, o Central Office.
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governo Lula, ou seja, de 2003 em diante. Antes disso, enquadramos sob a denominacao de
face publica principalmente os parlamentares petistas, de todos os niveis™.

Essa divisdo do partido em trés faces é vélida apenas em um plano analitico, com o
objetivo principal de descrever as relagdes internas de poder em termos de “ganhadores” e
“perdedores”. Geralmente, essas relagcdes se configuram como jogos de soma zero, ou quase
zero. Determinada configuracdo organizativa, bem como as transformacgdes institucionais
internas, podem ser mais bem apreendidas se tentarmos visualizar qual(is) das trés faces se
beneficiou, em detrimento de alguma(s) outra. Dessa maneira, podemos avaliar se hd um
processo de empowerment da base, ou uma autonomizacdo da dire¢do, ou se a face publica
assume posi¢ao dominante sobre a miquina etc. O modelo enfatiza que o partido €, em si, um
mini-sistema politico. Porém, os autores ndo desprezam o fato de que as aliancas, conflitos e
interesses perpassam, no mais das vezes, as fronteiras das trés faces. Assim, nenhuma delas
pode ser tomada como ator unitdrio e, portanto, dotado de racionalidade. Essa ressalva tem
validade universal e, mais ainda, para o caso do PT, cujas tendéncias constituem os “partidos”
que estruturam os conflitos e a competi¢ao interna. Uma tendéncia agrupa membros da base,
da direcdo e da face publica, com mais afinidades entre si do que as que existem ‘“‘intraface”,
entre individuos de distintas correntes.

Se os vinculos estatais se estreitam, a base partidaria, principal ponte entre partido e
sociedade, perde espaco nas relacdes de poder vis-a-vis as duas outras faces. A tendéncia de
terceirizagdo de atividades partiddrias importantes, com a contratacdo de especialistas
externos, também concorre ao enfraquecimento da base: a direcdo possui autonomia maior em
relac@o a esses recursos, ndo sujeitos ao controle da burocracia e/ou a mecanismos internos de
accountability. Na medida em que governar e conquistar espagos no legislativo passa a ser
fundamental, a face publica € a que mais ganha internamente, pois € quem controla o acesso
dos demais membros do partido aos recursos vitais a sobrevivéncia organizacional. Com isso,
a direcdo é enquadrada e dominada pela face publica, perdendo muito da sua antiga
autonomia. Esse processo é acentuado quando o partido estd no governo. Devido ao
desequilibrio altamente favordvel a face publica, os autores especulam acerca da

parlamentarizacdo ou governamentalizacdo das legendasZ7.

% Esse refinamento, vilido apenas nos momentos em que o partido é governo, é defendido por COTTA,
Maurizio. (2000), “Defining Party and Government”, in Blondel e Cotta (eds.) (2000), pp. 56-95.
2 Mair, op. cit., pp. 12-13; Katz e Mair (1995) e (2002), op. cit.
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Modelos tedricos de Panebianco

Para Panebianco, a configuracdo e evolugdo da estrutura organizativa do partido
dependem, entre outros fatores, das pressdes e desafios exercidos pelos ambientes nos quais a
legenda atua. Por essa articulacdo, ¢ em Panebianco que encontramos os instrumentos
analiticos mais apropriados a uma andlise que adota (como hipéteses) os dois modelos
propostos acima: deslocamento ambiental do partido (da sociedade para o Estado) e efeitos
nas relacdes internas de poder. A dindmica dos conflitos internos é a chave explicativa
principal dos modelos do autor, apreendendo o funcionamento e as atividades partidarias em
termos das relacdes internas de poder entre os diversos atores da organizacio™.

Panebianco rejeita o que chama de processo de substituicdo dos fins, subjacente a
teoria de Michels: os objetivos oficiais do partido sdo paulatinamente substituidos pelos
objetivos reais, ligados a autoconservagdo organizativa; aqueles se tornam, entdo, apenas um
véu ideoldgico que oculta os fins reais. Em seu lugar, Panebianco propde o processo de
articulagdo dos fins. De um lado, os objetivos originais sao sucedidos por outros objetivos
oficiais, mais brandos — como o “reformismo socialista” ou o ‘“a radicalizacdo da
democracia”. Segundo o autor, essa suavizacdo se processa ao conferir maior imprecisiao as
metas oficiais, que passam de explicitas a implicitas, de ideologia manifesta a ideologia
latente. Esses fins oficiais atenuados sdo, por sua vez, articulados com objetivos de

2
°. Nesse

sobrevivéncia, preservacdo e fortalecimento da organizacdo partiddaria per se
processo de articulagdo, “... as estratégias selecionadas, pragmaéticas e reformistas, garantem a
estabilidade organizativa sem tirar, entretanto, demasiada credibilidade da tese de que se
segue ‘trabalhando’ para alcangar os fins oficias” (Panebianco, 1995, p. 53).

A manutencdo de uma ideologia, mesmo que latente, tem como principal funcio
interna alimentar as lealdades organizativas dos membros do partido, por meio da
distribuicao de incentivos de pertencimento e de solidariedade: sdo os incentivos coletivos de
identidade, distribuidos igualmente a todos os adeptos. Além desses, hd os incentivos
seletivos, administrados de modo desigual e somente a alguns participantes, € que podem ser
materiais, como cargos, saldrios, patronagem etc., e de status, ligados a obten¢do de posicoes
e recursos de poder, geralmente no interior da maquina. Como organizagdo mista, entre

voluntdria e profissional, o partido necessita tanto dos incentivos coletivos como dos seletivos

para atrair € manter seus membros. Tais incentivos sdo reciprocamente contraditorios:

¥ Panebianco (1995), pp. 15; 22; 303.
* Idem, pp. 38; 51-52.
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demasiados incentivos seletivos, administrados de maneira visivel, podem comprometer a
distribuicao dos incentivos de identidade, j4 que abalam a crencga nos fins oficiais do partido.
Por outro lado, a distribui¢ao exclusiva de incentivos coletivos pode ameacar a sobrevivéncia
organizacional, que se assenta principalmente nos incentivos seletivos™. O partido deve
encontrar o equilibrio entre “... a exigéncia de satisfazer interesses individuais, através dos
incentivos seletivos, e a de alimentar as lealdades organizativas, que dependem dos incentivos
coletivos” (Idem, p. 42. Grifos no original). A ideologia ndo sé constitui a fonte principal dos
incentivos de identidade, como também € decisiva para demarcar o territério politico: uma
reserva sobre a qual o partido estabelece seus direitos e que contribui para definir sua
identidade organizativa externa, perante outras institui¢des e o eleitorado, e para reforcar sua
identidade interna, aos olhos dos membros”!.

A ideologia s¢ terd credibilidade se for traduzida em uma linha politica, que expressa
0os meios praticos e imediatos que estdo sendo empregados no sentido da consecugdo dos
objetivos ideoldgicos ultimos. Centro simbdlico da identidade partidaria, a linha politica
estabelece a atuacgao tatica do partido, em termos de aliangas politicas e sociais, posicao frente
ao governo (apoio ou oposicdo), posicionamento em relagdo a temas prementes etc. A linha
politica, ao manter a credibilidade da ideologia, sustenta a distribuicdo de incentivos de
identidade. Se ela ndo mostrar um grau minimo de coeréncia com a ideologia, ou se cair em
descrédito, levando o partido a derrotas, a elite majoritiria que propds essa linha perdera a
capacidade de prover incentivos coletivos e, assim, perderd legitimidade perante o restante do
partido. Cada elite minoritdria possui, por sua vez, sua prépria linha concorrente, por meio da
qual fornece incentivos coletivos a seus apoiadores. O controle da linha politica do partido € o
principal alvo das disputas internas de poder entre as elites™”.

Nos jogos de poder verticais, entre lideres e liderados, os principais recursos de poder
sdo os incentivos coletivos e seletivos oferecidos pelos lideres em troca do apoio dos
seguidores. Embora os lideres acumulem mais recursos do que os seguidores, estes nunca
estdo completamente destituidos de poder ja que, tendo sua participacdo a oferecer, podem em
ultima instancia abandonar o partido. O sucesso dos lideres nessa relacdo vertical ird se

transformar em valioso recurso nos jogos de poder horizontais, que se estabelecem entre as

% Panebianco (1995), pp. 40-68.
! Idem, pp. 46-47; 67-68.
32 Idem, pp. 96-99.
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elites majoritdria e minoritaria do partido. Ou seja: a capacidade de angariar apoio da base €
determinante no enfretamento de elites internas concorrentes”".

Nesses jogos interelites, e nas relacdes internas de poder de um modo geral, o
principal atout € o controle das zonas de incerteza: areas cruciais que, ao falharem ou serem
interrompidas, geram situacdes de incerteza e ameaca a sobrevivéncia organizacional e/ou a
estabilidade interna. Essas dreas sdo as seguintes: a) expertise, ou competéncia especializada;
b) relacdoes externas, com atores do ambiente; c) canais e fluxo da comunicacdo interna; d)
elaboracdo, manipulagdo e interpretacdo das regras formais que regem as atividades
partiddrias (estatutos, regimentos etc.); €) fontes e canais de financiamento; f) recrutamento
nos diversos niveis organizacionais, e para as mais distintas tarefas, o que envolve sele¢do de
candidatos, escolha de funciondrios do partido, recrutamento de filiados para ocupacdo de
cargos de confianca etc. O controle de uma ou mais zonas € o butim principal das disputas
entre as correntes, pois possibilita a distribui¢do de algum tipo de incentivo aos liderados,
angariando seu apoio. Na prética, esse anseio se traduz na luta pelo controle das principais
secretarias do partido: organizacio, comunicacio, financas e secretaria geral®*.

Panebianco chama de coalizdo dominante ao grupo de atores — fac¢des majoritérias,
dirigentes nacionais e subnacionais, mandatarios eleitos etc. — que, estabelecendo um precério
e constantemente negociado equilibrio de forcas entre si, controla as principais zonas de
incerteza do partido. Quando o controle sobre uma ou mais dessas zonas se altera, podem
surgir conflitos internos que irdo romper o equilibrio negociado entre os atores, dissolvendo-
se a coalizdo. A permanéncia da coalizdo € funcdo direta de sua capacidade de continuar
provendo incentivos coletivos e seletivos. Quando o fluxo de incentivos € comprometido,
instala-se uma crise de legitimidade, que pode resultar em dissolu¢do da coalizao dominante e
formacdo de uma coalizdo alternativa, que capitalizard a insatisfacdo interna™.

A configuracdo da coalizdo dominante deve ser analisada em trés dimensdes: grau de
coesdo, que se refere a concentracdo ou dispersdo no controle das zonas de incerteza; grau de
estabilidade, em grande medida dependente da coesdo, jd que diz respeito a firmeza ou

precariedade dos compromissos negociados entre os grupos no seio da coalizdo; e mapa do

3 Idem, pp. 64-67.

* Idem, pp. 83-89. Acrescentando os fatores de financiamento e recrutamento, Panebianco toma o conceito das
zonas de incerteza de um trabalho cldssico: CROZIER, M. e FRIEDBERG, E. (1977), L’acteur et le systeme: les
contraintes de I’action collective. Paris, Seuil.

3 Panebianco (1995), pp. 91-95.
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poder organizativo, que é a configuracdo das relacdes reais de subordinagdo, comando,
hierarquia e veto estabelecidas entre os diferentes 6rgaos e subunidades do partid036.

Panebianco assinala que a liberdade de acdo da elite partidaria serd tanto maior quanto
forem insubstituiveis os incentivos distribuidos aos militantes. Como os partidos socialistas e
social-democratas integravam camadas populares e operdrias, e de classe média-baixa, seus
militantes possuiam poucas fontes alternativas de identidade, sociabilidade, emprego, status,
ascensdo social etc., o que tornava a carreira no aparato partiddrio altamente atrativa. Dai a
tendéncia a passividade e deferéncia em relagdo a dire¢do, que se convertia em oligarquia.
Nos partidos burgueses, os adeptos, de extracdo média e alta, dispunham de vdrios canais
alternativos de mobilidade social e de pertencimento, fora do ambito partidario. Dai a
dificuldade da dire¢do em exercer um controle rigido sobre um partido de notdveis®’.

Na teoria de Panebianco, o desenho institucional do partido, a forca de seu aparato
burocratico, sua vida interna e sua evolugdo organizacional sdo varidveis dependentes de um
complexo sistema de fatores. O primeiro conjunto de fatores estd ligado ao modelo origindrio
do partido, cuja andlise divide-se em trés dimensdes: a) modo de expansdo territorial da
organizacdo em seus primeiros anos. Pode se dar por penetracdo territorial, em que um
agrupamento central controla, dirige e estimula a constitui¢do das secdes locais e regionais, ou
por difusdo territorial, na qual as secdes regionais e locais sdo formadas por suas respectivas
elites, que depois se unem para conformar uma entidade central. No mais das vezes, ocorre
uma combinac¢do entre as duas modalidades, embora com predomindncia de uma delas. b)
fonte de legitimacdo, que distingue os partidos entre os de legitimacdo externa, em que uma
entidade (sindicato, igreja, maconaria, Comintern etc.) patrocina o nascimento do partido
como seu ‘“braco politico”; e os partidos de legitimacdo interna, nos quais ndo hd uma
institui¢do externa patrocinadora. c¢) cardter carismdtico ou ndo do partido, que diz respeito
nao a simples presencga de lideres carisméaticos na gestacdo da agremiagao (o que € comum),
mas sim a concep¢do do partido como instrumento e veiculo de afirmacdo de um lider
carismadtico, sem o qual ndo se concebe a existéncia da legenda38.

Ademais do modelo origindrio e das influéncias exercidas pelos diversos ambientes
em que o partido atua, hd o que Panebianco chama de institucionalizacdo partiddria: conjunto
de processos concomitantes que desenvolvem, de um lado, interesses estdveis na

sobrevivéncia organizacional, por meio dos incentivos seletivos, e de outro, lealdades

% Idem, pp. 91-95.
7 Idem, pp. 54-55; 81.
¥ Idem, pp. 108-114.



48

organizativas também estdveis, calcadas na distribuicdo de incentivos de identidade. A
institucionaliza¢do pode, portanto, ser entendida como o processo de estabilizacdo do partido,
que fortalece a articulagc@o entre os fins organizacionais. Os processos de institucionalizagao
representam a passagem do partido como um sistema de solidariedade, no qual a participagao
€ do tipo movimento social (predominio de incentivos coletivos e da ideologia manifesta), ao
partido como um sistema de interesses, em que predomina a participacdo profissional
(incentivos seletivos e ideologia latente)”.

O processo de institucionalizacdo pode ser avaliado em duas dimensdes, que se
correlacionam positivamente: grau de autonomia em relagcdo ao ambiente, que € a capacidade
do partido em controlar os recursos vitais a seu funcionamento (fontes de financiamento,
recrutamento etc); € o grau de sistematizacdo (ou coeréncia estrutural interna), que diz
respeito a interdependéncia e homogeneidade entre as subunidades partidérias, e a capacidade
do 6rgdo nacional em controld-las e em centralizar as zonas de incerteza do partido. Para
Panebianco, o nivel de institucionalizagdo de um determinado partido (em certo momento)
pode sempre ser localizado num continuum, cujos pélos sdo dois tipos ideais: instituicao forte
e instituicdo fraca®.

Em suma, o modelo de Panebianco coloca o nivel de institucionalizacdo partidaria,
assim como a evolucdo e as transformacdes organizativas, como varidveis dependentes do
modelo origindrio, das pressdes externas (ambientais) e das peculiaridades do préprio

processo de institucionalizacdo (como a posicdo do partido, no governo ou na oposicdo)*.

Consideracoes finais: um modelo heuristico para abordagens organizacionais

O objetivo deste capitulo foi a explanacdo e construcdo de um modelo tedrico-
analitico apropriado ao exame do PT, levando em conta suas peculiaridades histdricas e
organizativas. Um partido de massa “tardio”, nascido no final do século vinte a partir da
confluéncia de vdrios grupos sociais organizados, ndo poderia ser enquadrado em certos
postulados cldssicos. A op¢do pelos instrumentos analiticos de Katz e Mair e pelos modelos
tedricos de Panebianco estd conectada a certas caracteristicas intrinsecas ao partido —

principalmente seu carater interno plural e multifacetado.

* Idem, pp. 54-58. A teoria da participagio politica de Panebianco tem origem em: PIZZORNO, Alessandro.
(1966), “Introduzione allo studio della partecipazione politica”. Quaderni di Sociologia, XV, pp. 235-287.

%0 Panebianco (1995), pp. 118-121.

*I Idem, Capitulo 4. Nesta tese, ndo tivemos a preocupacio em classificar a institui¢io do PT como forte ou
fraca. Isso ndo impediu a larga aplicagdo da teoria dos incentivos de Panebianco, de seu conceito de modelo
origindrio etc. Igualmente, aproveitamos algumas dimensdes de sua teoria da institucionaliza¢do, como
indicadores que, per se, se mostraram bastante tteis ao exame de certos processos internos do partido.
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Como esses arcaboucos tedricos deixam um espago reduzido a agdo dos lideres, é
necessdrio fazer uma ressalva: em nosso modelo, as estratégias das elites partiddrias serdo
sempre levadas em conta. Entendemos por estratégia da coalizdo dominante: a mobilizacado
de recursos organizativos pelos dirigentes partiddrios que, sob injuncdo de limitadores e
incentivos internos e externos, buscam atingir os objetivos tragados — nem sempre voltados a
maximizacdo eleitoral. A estratégia se traduz em decisdes, que produzirdo efeitos e
externalidades nem sempre controldveis pelos dirigentes™*.

Ap6s trilharmos esse caminho, na Figura 1.1 resumimos nosso modelo heuristico da
evolucdo organizacional dos partidos. Ao longo da tese, este esquema se encontra implicito

em todas nossas andlises, como seus alicerces mais gerais.

Figura 1.1 — Modelo heuristico: determinantes da evolucdo organizativa dos partidos

ambiente: desafios modelo origindrio,

(eleitorais) e marcos estrutura decisoria,
legais organizacdo prévia
___________________________ .
evolucdo e transformacdes |
1
1
1

1

! o

| organizativas
L

estratégias da coalizdo dominante

Fonte: elaboracao prépria.

Entendemos a organizacdo partidiria e suas transformacdes como varidveis
dependentes de trés conjuntos de fatores. Em primeiro lugar, hd as caracteristicas ligadas a
origem do partido e a sua evolug@o ao longo do tempo. Por outro lado, fatores ambientais —
como 0s marcos institucionais e o desempenho eleitoral — interagem a todo o momento com a
organizacdo, gerando desafios, pressoes e oportunidades (ambos sdo fatores privilegiados por
Panebianco). Por fim, o desenho institucional da agremiacdo nunca € politicamente neutro,
mas sim estd ligado a determinados objetivos tragados por seus lideres, que ajudaram a
moldar essa organizacdo. A acdo desses lideres, por sua vez, é sempre constrangida pelos
incentivos e restricdes impostos pela estrutura decisoria interna, € pelos marcos institucionais
externos ao partido. A capacidade de acdo racional da direcdo € funcdo de seu grau de coesdao
e da solidez da elite dominante, que serd mais ou menos capaz de impor sua linha politica ao

restante da agremiacao.

*> Embora com alteracdes importantes, nos baseamos, para construir essa defini¢io, em Scarrow (1996), pp. 47-
53 e Méndez Lago (2000), pp. 11-14.
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2 - A literatura sobre os partidos brasileiros

Introducao

Este capitulo traz uma breve discussdo acerca do papel desempenhado pelos partidos
no sistema politico brasileiro. Em primeiro lugar revisitamos a visao cldssica sobre os partidos
no Brasil, matizando essa perspectiva, altamente negativista, por meio de autores que
apontaram indicios de consolidacdo partiddria nos diversos sistemas pos-1945. Em seguida
tracamos um panorama geral das organizagdes partiddrias do atual regime, langcando mao dos
poucos trabalhos que analisaram as estruturas dos maiores partidos (PSDB, PFL/DEM e
PMDB; a organizacdo do PT ¢é analisada no préximo capitulo). Por fim, mapeamos os
principais enfoques que tém orientado a amplissima literatura sobre o PT. Dentro dessa
revisdo (ndo exaustiva), recapitulamos as caracteristicas que levaram vdrios autores a

apontarem a singularidade do partido na cena politica nacional.
2.1 - Os partidos brasileiros: a visao classica e seus contrapontos

Na visao mais cléssica, quase unanime na Ciéncia Politica nacional até pouco tempo, o
sistema partiddrio brasileiro seria ideologicamente indiferenciado, incapaz de estabelecer
vinculos sélidos de representacdo, débil na articulacio entre as arenas eleitoral e parlamentar,
ou seja: teria baixos niveis de institucionalizagdo e consolidacdo. Os partidos possuiriam
desempenhos pifios nas funcdes de selecdo, articulacdo e canalizagdo de demandas societdrias
junto as instituicdes governativas, bem como nas funcgdes legislativas e de sustentacdo dos
governos e na estruturacio de clivagens eleitorais estaveis. As agremiagdes brasileiras seriam
debilmente organizadas, com estruturas descentralizadas: ampla autonomia as elites locais e
regionais nas decisdes em suas respectivas jurisdicdes, a0 mesmo tempo em que as decisdes
nacionais mais importantes concentrar-se-iam, de modo impermedvel as bases, nas maos de
poucos lideres eminentes — geralmente parlamentares. Nesse sentido, ndo se poderia falar em
partidos nacionais, mas em confederacdes heterogéneas e incoerentes de micro-partidos
regionais. Em termos organizativos, as maiores legendas poderiam ser categorizadas como

partidos catch-all. Tais caracteristicas, somadas a proliferacdo de siglas de “aluguel”, fariam
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dos partidos meras agéncias eleitorais, sem credibilidade aos olhos do eleitorado. Ao fim e ao
cabo, o sistema politico brasileiro se assentaria nos lideres individuais, € nao nos partidosl.

Embora o diagndstico ja fosse corrente em relacdo aos cinco sistemas partidarios
formados desde a instalacdo da Republica®, o sistema resultante da redemocratizacdo mais
recente parece ter acentuado essa visdo negativa. Mainwaring, por exemplo, avalia a
institucionaliza¢do do atual sistema partiddrio com base em quatro dimensdes: volatilidade
eleitoral, enraizamento dos partidos na sociedade, credibilidade publica, e organizacdo. Suas
principais conclusdes apontam para a volatilidade exacerbada, a baixa legitimidade das
legendas como mecanismos de acesso ao poder e a fragilidade das estruturas partidarias. Em
sua argumentacdo, o autor privilegia as regras institucionais, especialmente as legislacdes
partidaria e eleitoral, como principal fator responsidvel pela fragilidade dos partidos
brasileiros. Os marcos regulatérios estimulariam comportamentos individualistas e
antipartiddrios, tanto na arena eleitoral quanto na parlamentar3.

Se a avaliacdo negativa sobre os partidos brasileiros atravessou todos os sistemas
partiddrios constituidos até hoje, hd autores que procuraram matizar esse debate. E o caso de
Campello de Souza. Partindo do pressuposto de que o peso funcional de um sistema partidario
correlaciona-se inversamente a existéncia prévia de uma organizacdo estatal forte e
centralizada, a autora situa no periodo varguista (principalmente nos anos de Estado Novo,
entre 1937 e 1945) as causas da baixa institucionalizacdo do sistema de 1946. Os 6rgios
estatais, fortalecidos e centralizados na era Vargas, tomaram os espagos funcionais que
deveriam ser ocupados pelos partidos a partir da redemocratizagdo, principalmente no que diz
respeito aos processos de policy-making. Essa seqiiéncia histoérica desfavordvel estd na origem
do fendmeno do clientelismo estatal: a aquisicao legitima, em esferas do Estado, dos recursos
organizativos vitais a sobrevivéncia das legendas. Apesar de esse padrao constituir a0 mesmo
tempo a for¢a e a fraqueza das agremiagOes, a autora recusa a visdo fatalista acerca da
inviabilidade congénita de um sistema partiddrio institucionalizado no Brasil. Ela aponta
alguns sinais de consolidacdo daquele sistema, como o apoio eleitoral claramente diferenciado

das distintas camadas sécio-econdmicas aos trés maiores partidos, PTB, PSD e UDN. Em vez

! Algumas referéncias bésicas dessa visdo negativa sdo: Lima Jdnior (1983) e (1993), Lamounier ¢ Meneguello
(1986), Lamounier (1989) e Mainwaring (2001). Em perspectiva comparada com sistemas partidrios latino-
americanos, ver Mainwaring e Scully (eds.) (1995) e Mainwaring e Shugart (eds.) (1997).

* De 1889 a 1930, na Repiiblica Velha, com partidos regionais; de 1930 a 1937, com pluripartidarismo; de 1945
a 1965, no periodo populista pluripartidario; de 1965 a 1979, com um bipartidarismo compulsério; de 1979 a
1985, com um regime pluripartidério ainda tutelado pelos militares; e de 1985 em diante.

 Mainwaring (2001, capitulo 7) aponta dois outros conjuntos de fatores responsiveis pela baixa
institucionalizag@o do sistema politico brasileiro: os fatores historicos e o desenvolvimento politico pos-64.
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de degeneracdo do sistema, havia, para a autora, um processo de realinhamento partidério-
eleitoral antes do golpe de 1964*.

No mesmo sentido, Lavareda afirma que o sistema partiddrio de 1946 marchava rumo
a consolidagdo, a despeito dos obstaculos. Entre outros fatores, o autor aponta os processos de
enraizamento social e de criagdo de vinculos identitarios entre os principais partidos e os
cidadaos. Em 1964, a taxa de identificacdo partiddria atingiu 64% nas grandes cidades —
indice nunca alcancado pelo sistema atual’.

A dissolugdo dos partidos em 1965 e a criagdo compulsdria de um sistema bipartidario
(Ato Complementar n° 4) interromperam esses processos de consolidacdo. O bipartidarismo
nasceu com a marca do artificialismo, ja que ARENA e MDB tiveram que for¢cosamente
absorver em seu interior inimeros grupos e tendéncias politico-ideoldgicas rivais. De inicio, o
eleitorado de oposi¢do ao regime militar se viu 6rfao de um partido que representasse seu
descontentamento, o que resultou, até 1972, em elevadas taxas de votos brancos e nulos nas
eleicdes dos diversos niveis. Esse cendrio se alterou com a vitoria emedebista nas elei¢oes de
1974. O MDB se legitimou como oposi¢ao institucional ao regime, a0 mesmo tempo em que
comecou a desenvolver lacos de identificacio com as camadas mais populares (e seus
sindicatos) e com os setores médios urbanos. O partido passou a simbolizar o protesto contra
o regime autoritdrio, capitalizando o descontentamento do eleitorado em relagdo ao governo.
Lacos mais estreitos passaram a ser estabelecidos também pela ARENA, em relagdo a
corporagdes de profissionais liberais e entidades de proprietdrios rurais. Nas elei¢des
subseqiientes, de cardter nitidamente plebiscitario, essa maior vinculacdo entre sistema
partiddrio e sociedade se afirmou. As clivagens s6cio-econdmicas passaram a coincidir com
as divisdes eleitorais, sendo que o apoio emedebista concentrava-se, grosso modo, no
eleitorado urbanizado e mais pobre, principalmente das cidades de médio-grande porte. Em
pesquisas nas grandes cidades, o partido era apontado como o “partido dos pobres”. Logo,
apesar de todos os problemas e restricdes, e da fragilidade organizacional dos dois partidos

(da ARENA, por sua imbricagdo com a maquina federal; do MDB, pelas cassacdes e pela

* Souza (1983), pp. XXIII-XXIV; 27-37; 174. A autora reforca a legitimidade desse padrdo de sustentagdo dos
partidos: apontar o clientelismo ou a patronagem como formas ilegitimas de atuacdo partiddria seria 0 mesmo
que decretar a impossibilidade cronica da existéncia de partidos fortes no Brasil.

> Lavareda (1991, capitulos 5 a 7). “Combinavam-se no regime do pés-guerra a efetiva ampliagio da franquia
eleitoral, a nacionalizacdo mandatdria das agéncias de representacdo e um processo de urbanizacdo que
emancipava socialmente grandes contingentes da populagdo, criando-se, assim, as condi¢des para a existéncia de
um mercado politico. Essas eram condi¢des ideais que (...) [acabaram] emprestando as disputas eleitorais
caracteristicas cada vez mais estruturadas” (Lavareda, 1991, pp. 170-171).
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heterogeneidade interna), a partir de 1974 o sistema partiddrio passou a constituir um reflexo,
ainda que palido, das clivagens existentes na sociedade®.

Em relacdo ao sistema pds-1985, varios pesquisadores (principalmente a partir de
1995) vém apresentando dados que contestam a tese de que as regras eleitorais, ao
incentivarem comportamentos individualistas, resultariam em baixas taxas de disciplina e no
solapamento da forca dos partidos na arena parlamentar. As bancadas no Congresso tém se
mostrado consistentemente disciplinadas e coesas, os lideres partiddrios na Camara e no
Senado possuem poderes para fazer valer suas indicacdes, e as ameacas de ingovernabilidade
do sistema néo tém se efetivado’.

O fendmeno da infidelidade partidaria também tem sido matizado nos ultimos anos.
Embora a movimentacdo entre as siglas continue sendo frenética, sem paralelo em outras
democracias, nota-se um padrdao de mudanga dentro de blocos ideoldgicos (esquerda, centro e
direita), e ndo entre os blocos, o que pode indicar que nem os partidos sdo tao indiferenciados
ideologicamente, nem os politicos trocam de sigla indiscriminadamente. Por outro lado, as
migragdes adquiriram contornos funcionais dentro do sistema politico brasileiro: em sua
grande maioria, elas ocorrem da oposicdo em dire¢do a base do governo. Nao hd razdo,
portanto, para enxergar nas migracdes riscos 2 governabilidade®.

Se muito se avancou no sentido de apontar a relevancia dos partidos na arena
parlamentar, as conclusdes dos vdrios autores que investigam os padrdoes da competi¢do
eleitoral no Brasil sd@o, no que diz respeito a tendéncia de estabilizacdo do sistema, ainda
discordantes. Parte da literatura nacional sobre o tema defende que a volatilidade eleitoral no
Brasil estabilizou-se nos ultimos anos, o que seria indicativo de uma estabilizacdo mais geral
das preferéncias partidérias9. A partir da constatacdo de que essa estabilizacdo se fez em um
patamar ainda muito elevado, Kinzo considera prematuro apontar uma tendéncia a
consolidagdo das preferéncias partidarias: mais de 30% do eleitorado muda seu voto entre
uma eleicdo e outra, o que, em perspectiva comparada, coloca a volatilidade da competi¢do
eleitoral no Brasil ainda entre as mais elevadas do mundo'”.

Outra dimensao comumente empregada na avaliagdo dos sistemas partidarios € a taxa

de preferéncia partiddria. Com a repeti¢ao dos processos eleitorais e a relativa consolidagao

® Conforme estudos reunidos em Cardoso e Lamounier (orgs.) (1975) e Lamounier (org.) (1980). Também:
Kinzo (1988) e Soares (2001).

" Esse é um dos campos da Ciéncia Politica nacional que mais se desenvolveu nos tltimos quinze anos.
Apontamos apenas algumas referéncias fundamentais, como: Figueiredo e Limongi (1995), (1999) e (2002),
Pereira e Mueller (2000) e (2003), Amorim Neto e Santos (2001), Melo (2004) e Miiller (2005).

¥ Santos (2001) e Melo (2004).

? Braga (2003 e 2006a), Peres (2000), Paiva e Bohn (2007), por exemplo.

1% Kinzo (2005), p. 67.
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do sistema inaugurado em 1985, seria de se esperar uma solidificacdo das imagens partiddrias,
levando a niveis mais elevados de partidarismo. Entre 1989 e 2006, a proporcao do eleitorado
que manifestou preferéncia por algum partido variou entre 39% e 54%, perfazendo média de
45% para todo o periodo. Embora ndo seja elevada em comparagdo com outros paises, ¢ uma
taxa nada desprezivel, frente a todos os obstidculos. Nesse periodo, as flutuagdes mais
significativas sdo de médio-longo prazo: as taxas de preferéncia t€ém se deslocado de faixa em
faixa, mudando lentamente de patamar. Essa relativa estabilidade mantém-se mesmo quando
os lideres partiddrios tém destinos eleitorais oscilantes, o que refuta a tese de que a
identificagcdo se d4 com os candidatos, € ndo com os partidos. As variacdes de longo prazo
mais salientes sdo as do PT e do PMDB, em sentidos opostos. A preferéncia pelo PMDB
apresenta forte tendéncia declinante a partir de 1993, enquanto a taxa de identificacdo com o
PT cresce, de maneira lenta e consistente, entre 1989 e 1999, ano em que supera o PMDB na
lideranca e que marca o inicio de uma escalada vertiginosa na preferéncia pelo partido“.

Enquanto a maioria dos pesquisadores examina o desempenho dos partidos brasileiros
em sua funcdo representativa, Meneguello avalia o funcionamento das legendas sob a 6tica de
sua capacidade governativa. Analisando a composicdo dos governos pds-85, a autora aponta
que os partidos tém sido atores centrais para a organizacdo e o funcionamento dos governos
em nivel nacional, recebendo pastas ministeriais em propor¢do ao tamanho de suas bancadas.
Em alguns pontos, a formacgdo dos governos tem se assemelhado a constituicao de gabinetes
parlamentaristas'”.

Em vista dessa discussdo, o que podemos concluir acerca da for¢a dos partidos
brasileiros? No que diz respeito ao nivel de enraizamento social, ndo se pode fugir a
constatacdo de que as regras eleitorais ddo uma contribui¢do negativa a formagao de lealdades
entre os partidos e o eleitorado (por razdes que analisamos no préoximo capitulo). Exatamente
por conviver com esses obstdculos, o nivel de enraizamento dos atuais partidos ndo pode ser
considerado desprezivel, seja no tocante a reducdo da volatilidade eleitoral, seja quando
olhamos para os niveis relativamente estiveis de identificacdo partiddria. Na arena
parlamentar, os dados apresentados por uma ampla corrente de pesquisadores sdo fartos o
suficiente para constatarmos o protagonismo dos partidos. Nas relagcdes com o executivo,
nota-se um padrdo muito mais cooperativo que conflitivo, o que desmonta a tese acerca da
“disfuncionalidade” cronica do sistema. Aqui, trata-se de matizar uma visdo que, em grande

medida, se assenta sobre idéias pouco testadas cientificamente. Os partidos do atual regime

" Dados do Datafolha apresentados e analisados em Kinzo (2005), p. 67; Carreirdo e Kinzo (2004), pp. 141-147.
"2 Meneguello (1998).



55

ndo sdo como os partidos de massa europeus de outrora. Apesar disso, diversos indicadores

tém apontado sua posi¢cdo de centralidade nas arenas politicas mais relevantes do pais.

2.2 — Organizacoes partidarias no Brasil contemporaneo

Ao lado do enraizamento societdrio, da capacidade de formacdo e sustentacdo dos
governos, e da legitimidade perante a sociedade, a estrutura organizativa das agremiacdes €
outro parametro comumente utilizado na avaliagdo do grau de institucionalizagdo de um
sistema partiddrio. No entanto, o estudo das organizacdes partidarias (deste ou dos regimes
anteriores) € dos campos menos explorados na Ciéncia Politica nacional, a tal ponto que nado é
possivel afirmar, com maior grau de certeza, se corresponde a realidade a tdo propalada
fragilidade organizativa das agremiacdes. Salvo raras excegdes, as estruturas partidarias sao
estudadas de modo subsididrio, como decorréncia mais ou menos acessoria de estudos que
tém seu foco voltado sobre outros objetos. Em comparacdo ao conhecimento acumulado em
outras dreas (comportamento legislativo, interagdes executivo-legislativo, comportamento
eleitoral, entre outras), continuamos sabendo muito pouco acerca dos filiados, da estrutura
decisoria, da burocracia partidaria, dos padrdes de financiamento das legendas etc.

Em certa medida, as estruturas das maiores legendas do atual regime (a exce¢do do
PT) ecoam uma longa tradicdo de organizacdo dos partidos brasileiros. Uma estrutura
altamente federalizada, com ampla liberdade deciséria as secOes estaduais e locais na
definicdo de suas respectivas linhas politicas, estratégias eleitorais etc., visando a
maximizacdo do desempenho eleitoral. Ao mesmo tempo, as decisOes nacionais mais
importantes sdo concentradas nos parlamentares federais, sem qualquer participacao relevante
das instancias subnacionais ou da base. A bancada federal € o principal nicleo de poder, e ndo
os O0rgaos partidarios formais (Diretério e Executiva Nacionais). As liderancas nacionais mais
expressivas atuam como mediadoras dos conflitos entre as elites regionais, dirimindo e
acomodando as divergéncias antes de elas aflorarem nas instancias partiddrias. Garante-se,
dessa forma, a unidade do partido (no sentido de sua nao ruptura), enquanto a unido na acao

politica é deixada em segundo plano"’.

"> Para visdes gerais dos partidos brasileiros ao longo da histéria, algumas referéncias bésicas sdo: Chacon
(1981), Kinzo (1993), Motta (1999), Mainwaring, Meneguello e Power (2000), e Schmitt (2000). Para os
protopartidos do Império, ver Carvalho (1980) e Graham (1990). Para os partidos da Reptblica Velha, destaque
para um estudo sobre o PRP: Casalecchi (1987). Para os principais partidos do regime de 1946: Oliveira (1973),
Soares (1973) e (2001), Benevides (1981) e (1989), Sampaio (1982), Souza (1983), Hippolito (1985), Dulci
(1986) e D’ Aratijo (1996). Para o sistema bipartidario: Kinzo (1988) e Melhen (1998).
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Sdo poucos os autores que analisam as organizagdes do atual sistema partidario.
Dentro de sua andlise sist€émica, Mainwaring defende que PSDB, PMDB e PFL/DEM
organizam-se como tipicos partidos catch-all, herdeiros daquela tradicio de fragilidade e
fragmentacdo federalista. Eles seriam vedados a militincia de base, possuiriam critérios
frouxos de filiacdo (a disposi¢do de todos os politicos), e suas instancias nacionais seriam
estéreis frente as autdbnomas secdes regionais e locais. Essa estrutura federalista resultaria em
uma elevada heterogeneidade partidéria, inclusive em termos ideoldgicos, pois cada sec¢do
estadual possuiria sua prépria linha politica. Tal situacdo contribuiria para a autonomia e
desobediéncia dos politicos em relacdo aos dirigentes nacionais. As atividades e recursos
extra-eleitorais seriam extremamente escassos, pois as legendas funcionariam como meras
agéncias formais de obten¢do de mandatos. Os partidos de esquerda, como PT, PDT e PC do
B, seriam mais centralizados, disciplinados e homogéneos, e valorizariam mais as atividades
ndo-eleitorais'*.

Embora a andlise global do autor sobre o sistema partiddrio possua méritos
indiscutiveis, suas assertivas acerca da fragilidade das organizacdes partiddrias ndo se
sustentam em bases empiricas soélidas. Essa visdo engessada dos partidos nacionais tem sido
matizada nos ultimos anos, por autores que t€ém em comum o fato de balizarem suas
conclusdes em evidéncias bem mais substantivas. Alguns desses estudos demonstram que os
lideres das principais legendas, ao langarem mao de estratégias deliberadas de centralizacio
interna, t&m conseguido contrabalancar esse cendrio de fragmentacdo federalista.

Roma, por exemplo, aponta que o arcabougo institucional do PSDB, ao concentrar as
decisdes nacionais mais relevantes nas maos de poucos “cardeais”, sempre facilitou a
concretizagdo de aliancas com forcas politicas conservadoras, decisivas para a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso em 1994. A partir de entdo, o acesso ao poder politico incentivou
a direcdo peessedebista a reformar a estrutura organizacional da sigla, concedendo maior
autonomia as secdes subnacionais, para aumentar a competitividade eleitoral nesses niveis, e
afrouxando os critérios de filiagdo, com o intuito de facilitar a atracdo de liderancas para a
base de apoio de FHC".

Os principais trabalhos sobre o PFL/DEM convergem quanto ao formato
organizacional do partido: elevada autonomia decisoria as se¢cOes subnacionais, combinada a
concentracdo das decisdes nacionais nas maos das liderangas mais expressivas. Como aponta

Paiva Ferreira, o que faz da legenda a sucessora mais genuina da organizacgao tradicional dos

' Mainwaring (2001), capitulo 5.
15 Roma (1999) e (2002).
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partidos politicos no Brasil € a atuagdo de suas liderancas nacionais como mediadoras dos
conflitos entre as elites partiddrias regionais, preservando a coesdo do Diretério e Executiva
Nacionais'®. Como mostra Tarouco, alteracdes estatutérias feitas ao longo dos anos noventa
reforcaram os vinculos entre as instancias nacionais e regionais, a0 mesmo tempo em que
concentraram maior poder decisério na Executiva Nacional, minorando a descentralizagcdo
federalista da estrutura. Diversas atribui¢cdes foram transferidas dos Diretérios para suas
respectivas Executivas, que passaram, assim, a concentrar mais poderes em todos os niveis'’.
Combinando vetores centrifugos — nas questdes eleitorais locais e regionais — e
centripetos — nas decisdes nacionais mais importantes, — as estruturas do PFL/DEM e do
PSDB sao mais articuladas que a do PMDB. Em relacdo a este, Paiva Ferreira sustenta que
suas instancias nacionais nunca foram capazes de atuar como mediadoras dos interesses
divergentes das elites regionais. Com critérios federalizados de composic@o, o Diretério e a
Executiva Nacionais do PMDB se convertem em palcos de acirradas disputas entre as elites
estaduais. O facciosismo exacerbado, ja apontado no trabalho cldssico de Kinzo, segue como
sua principal caracteristica. O mais peculiar € que essa heterogeneidade regional é o que
garante a sobrevivéncia do PMDB como a maior maquina partiddria do pais. A existéncia de
varios PMDBs potencializa a0 maximo a competitividade eleitoral de seus candidatos em
cada estado ou municipio, ja que cada se¢do conta com ampla liberdade para tragar sua linha
politica, estratégias, coligagdes etc. O amorfismo ideoldgico em nivel nacional também é
condicdo indispensdvel a manutencdo do precario equilibrio interno entre suas elites
regionais. Fragmentado, federalizado e ideologicamente indefinido, o PMDB continua
eleitoralmente poderoso. Partido catch-all brasileiro por exceléncia, aplicam-se perfeitamente
ao PMDB as assertivas que Mainwaring estendeu para todo o sistema partidario brasileiro'®.
A tese da fragilidade organizativa dos partidos brasileiros se assenta em consideragdes
globais, que identificam os efeitos esperados das regras do jogo sobre o sistema partidario
como um todo. Uma das virtudes dos autores citados acima € a andlise de partidos tomados
individualmente. Outro ponto positivo € a busca de referenciais empiricos mais sélidos, com
destaque para a andlise de documentos partidarios de todos os tipos. Também deve ser
louvada a tentativa de abordar as organizagdes em nivel nacional, construindo quadros gerais
sem deixar de contemplar as nuances regionais. Por fim, vale destacar o abandono da

perspectiva normativa na apreciacdo das organizagdes partidarias. A Ciéncia Politica nacional

' Ferreira (2002), pp. 94-101.

7 Tarouco (1999). TAROUCO, Gabriela. (2002), “Fatores do desenvolvimento do Partido da Frente Liberal”, in
Pinto e Santos (orgs.) (2002), pp. 133-162. Ver especificamente pp. 147-149.

18 Kinzo (1988); Ferreira (2002), capitulo 6.
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padeceu (e ainda padece) dos mesmos vicios de origem que marcam a literatura internacional
acerca da decadéncia dos partidos tout court. Diferencas em relacdo ao paradigma do partido
de massa nao significam que os partidos nao possam desempenhar a contento as fungdes
centrais de um regime democratico. Sob tais perspectivas e ressalvas, nosso trabalho se insere

nesse ainda embriondrio campo de estudos das organizagdes partidarias brasileiras.

2.3 - O PT como objeto de estudo: multiplos enfoques

O PT ja foi estudado sob os mais diversos angulos, a partir das mais diferentes
perspectivas tedricas. De uma perspectiva marxista a enfoques geogréficos, de andlises
institucionalistas a Oticas antropoldgicas, proliferam pesquisas sobre a legenda. Parte desse
interesse provém da grande inser¢ao do partido nos meios académicos e intelectuais; outra
parcela pode ser debitada a curiosidade gerada por uma legenda que, sob diversos prismas,
constituiu uma anomalia na histéria das organizagdes politicas brasileiras. O auge desse
interesse se deu na passagem dos anos oitenta para os noventa, quando as primeiras
experiéncias governativas do PT forneceram matéria-prima abundante aos pesquisadores — em
um momento em que ainda nao se havia esgotado o interesse acerca da fundacdo do partido.
Pari passu a desilusao da intelectualidade e dos meios académicos com os rumos tomados
pelo PT a partir do final dos anos noventa, houve um consideravel esfriamento do interesse
cientifico pelo partido. Esse desinteresse ganhou for¢ca com a chegada de Lula a Presidéncia
em 2003, justamente no momento mais critico e repleto de transformacdes da histéria petista.
Sem pretensdes de dar conta, de modo exaustivo, desse amplo mosaico, nesta secio

. . . .. . P 1
mapeamos os principais enfoques privilegiados nas andlises sobre o PT %,
Fundacdo e expansdo inicial

As pesquisas seminais de Margaret Keck e Rachel Meneguello estdo, até hoje, entre as
poucas tentativas de se tragcar panoramas nacionais € globalizantes do PT. Seus trabalhos
também continuam sendo dos raros que privilegiaram uma abordagem organizacional do

partido, permanecendo como referéncias obrigatérias dessa perspectiva. Enfatizando a

' Conferimos maior atenco a perspectivas que podem ser enquadradas na Ciéncia Politica. Deixamos de lado a
extensa lista de publicagdes do préprio partido, bem como as contribuicdes excessivamente panfletdrias
elaboradas por “analistas-militantes” (também em vastissima quantidade). Tampouco levamos em conta as vdrias
andlises, mais ou menos folcléricas e adeptas de teorias conspiratdrias, que apontam o “perigo vermelho”
representado pelo PT — Rosenfield (2002) e Couto (2002) sdo representantes dessa categoria.
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novidade representada pelo PT, suas pesquisas privilegiam os anos iniciais de organizacio da
legenda, e a confluéncia de diversos atores politicos na sua construcao.

As autoras destacam que, nos anos setenta, os processos de expansdao e modernizacao
da estrutura produtiva brasileira trouxeram mudancas significativas nos padroes de tecnologia
e produtividade nacionais, estabelecendo novas estratificacdes da mao-de-obra em niveis de
qualifica¢do, remuneracdo e condicdes de trabalho. A crescente produtividade nas grandes
inddstrias combinava-se a saldrios decrescentes, submetidos a constantes arrochos pela
politica econdmica dos governos militares. Concentrando o grosso da inddstria de ponta do
pais (notadamente a industria automobilistica), a regiao do ABCD paulista era o paradigma da
nova face produtiva nacional. Foi ali que surgiu, a partir de 1973, a chamada “corrente
auténtica” do sindicalismo, com exigéncias até entdo inéditas para o sindicalismo oficial:
modernizacao da legislacao trabalhista, negociacao coletiva direta entre empresas e sindicatos
e a autonomia sindical. Com essa pauta, o novo sindicalismo passou a ganhar cada vez maior
espaco no interior do movimento sindical. As greves macicas de 1978-79 constituiram o
ponto de inflexdo no alargamento da pauta reivindicatéria: das questdes trabalhistas, passou-
se a demandas eminentemente politicas, como a redemocratiza¢do, o fim da repressdo e a
liberdade de greve. Pari passu a expansdo da agenda, a aquisi¢do de espaco na midia nacional
(principalmente por Lula), e a obten¢do de apoio publico de estudantes, intelectuais, politicos
e sindicalistas de outros estados, esse novo sindicalismo atraiu categorias assalariadas de
classe média, como professores, médicos, bancérios e funcionarios pﬁblicoszo.

Como as greves ndo resultaram em ganhos substantivos aos setores mais mobilizados,
os limites de uma atuacgdo restrita a arena sindical ficaram patentes. A idéia de formacao de
um ator politico mais amplo, que levasse as questdes prementes as arenas institucionais,
comegou a ganhar corpo, tomando grande impulso apds a Reforma Partidaria de dezembro de
1979 (Lei n° 6.767). Ao lado dos sindicalistas, que lideraram o processo, outros varios atores
politicos se juntaram ao projeto de fundacdo de um novo partido.

A aceleracdo do processo de urbanizacdo, o inchamento e a favelizacio das principais
cidades do pais levaram a uma acentuada degradacdo das condi¢des de vida nos grandes
centros. Com a lenta descompressao do regime, uma ampla gama de setores urbanos comegou
a se organizar ao redor de temas especificos: habitacdo, saneamento bésico, saide, educacdo,
movimentos contra a carestia etc. A esses agrupamentos somaram-se outros que lutavam por

direitos sociais modernos — justamente os novos issues que desafiavam a social-democracia

20 Meneguello (1989), pp. 42-52; Keck (1991), capitulo 4.
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européia na mesma época: movimentos negros, feministas, ambientalistas, de minorias
sexuais, entre outros. Esses novos movimentos sociais urbanos também convergiram na
construcdo do PT?'.

Keck e Meneguello apontam os diversos grupos da esquerda organizada como outros
atores formadores do PT. De diversas coloragdes marxistas, clandestinos, criados em sua
maioria na passagem dos anos sessenta para O0s setenta, esses pequenos grupos
desempenharam importante papel na organizagdo inicial do PT, principalmente pelo intenso
trabalho de filiacdo e construcdo de Diretérios, etapas necessérias 2 legalizacio do partido®.
Parte da intelectualidade paulista, principalmente a reunida em institutos como Cebrap, Cedec
e Idesp23, também foi atraida ao novo partido. Nomes de peso como Francisco Weffort, José
Alvaro Moisés, Francisco de Oliveira e Paul Singer aderiram ao projeto petista. Alguns
politicos emedebistas também acabaram por se agregar, principalmente apds a derrota da
“tendéncia popular” do MDB paulista nas elei¢cdes para o Diretério Estadual em 1980. Os
parlamentares desempenhariam papel importante na organizacdo inicial do PT, fornecendo
recursos humanos e materiais, como assessores, escritorios, carros, telefones etc?,

Por fim, Keck e Meneguello apontam os grupos catolicos como outro elemento
constitutivo do PT. As Comunidades Eclesiais de Base, presentes sobretudo nas dreas mais
pobres, passaram a se envolver nos anos setenta com movimentos sociais diversos, tanto nas
cidades quanto nas dreas rurais. Presentes também dentro do novo sindicalismo, membros das
CEBs constituiram as Pastorais Operdrias; no campo, as Pastorais da Terra também
desempenhavam um papel importante. Meneguello assinala que havia também estimulos, por
parte de setores mais progressistas da CNBB (ligados principalmente a Teologia da
Libertagdo), para a criagdo de um partido cristdo dos trabalhadores. Nao se concretizando o
projeto de um partido confessional, essa representacdo dos diversos agrupamentos catdlicos

acabou se dando por meio do PT. Principalmente no meio rural, a confluéncia desses diversos

! Meneguello (1989), pp. 28-30; Keck (1991), pp. 83-101. Sobre os movimentos sociais, o trabalho de Gohn
(2000) ¢ referéncia obrigatoria.

*2 Principais grupos, segundo Meneguello (1989, pp. 62-63) e Keck (1991, pp. 97-100): Convergéncia Socialista;
Secretariado Unificado; Democracia Socialista; Movimento pela Emancipag@o do Proletariado, MEP; Liberdade
e Luta, LIBELU; Ala Vermelha, dissidéncia do PC do B; Fracdo Operdria; Partido Comunista Brasileiro
Revoluciondrio, PCBR; Ac@o Popular Marxista-Leninista, APML; Politica Operdria, POLOP; Partido
Revolucionario Comunista, PRC, também dissidéncia do PC do B.

> Respectivamente: Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, Centro de Estudos de Cultura Contemporinea
e Instituto de Estudos Sociais e Politicos.

** Meneguello (1989), pp. 56-64; Keck (1991), pp. 83-101. Parlamentares emedebistas que ingressaram no PT
em 1980: Geraldo Siqueira, Irma Passoni, Sérgio dos Santos, Marco Aurélio Ribeiro, Jodo Batista Breda e
Eduardo Suplicy, deputados estaduais paulistas, além de Airton Soares, deputado federal por Sdo Paulo. Outros
estados: os deputados federais Edson Khair, do Rio de Janeiro, Antonio Carlos de Oliveira, do Mato Grosso, e
Ademar Santillo, de Goids; e o senador Henrique Santillo, também de Goids.
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grupos catdlicos foi decisiva para a capilarizagdo inicial do partido, somando forcas aos
sindicatos rurais, fortes em determinadas regides do pafSZS.

Keck afirma que o PT constituiu uma anomalia na histdria politica brasileira. Os
processos socio-econdmicos que assentaram as condi¢cdes para a fundagdo do partido sé
encontrariam paralelo na histdria dos partidos europeus de base operaria, criados na passagem
do século dezenove para o século vinte. Em vez do processo tradicional no Brasil de fundagdo
do partido pelas elites politicas e econdmicas, o PT fora criado de baixo para cima, por setores
que desejavam se inserir no plano politico-institucional. Criado externamente ao Congresso,
desvinculado das esferas estatais, com fortes vinculos com a sociedade civil organizada, com
uma base de massa e um claro projeto de esquerda: caracteristicas notoriamente contrarias ao
padrdo da politica brasileira®.

Essa origem petista é o primeiro item do tripé por meio do qual Meneguello
sistematiza a novidade representada pelo partido na cena politica brasileira. O segundo fator é
seu projeto politico, que recusava a social-democracia e o comunismo, e reivindicava um
nebuloso “socialismo democrético”. Inseridas nesse projeto socialista, novas praticas de
participacdo politica eram colocadas na mesa. O participacionismo, o basismo e o
assembleismo estavam intimamente conectados as concepgoes politicas das CEBs e do novo
sindicalismo, e ingressaram no PT sob o manto da democratizagdo da politica. Por fim, o
desenho institucional petista também rompeu com os padrdes tradicionais de organizacdo
partidaria no Brasil. Meneguello conclui que o PT foi o primeiro partido de massa da histéria
brasileira: estrutura complexa e fortemente articulada, com nicleos de base para integrar os
filiados; centralizacdo nacional da estrutura decisdria; financiamento pulverizado, por meio de
cotizacgoes individuais; vida interna intensa, ndo restrita aos periodos eleitorais®’.

Também com um enfoque nacional, Gadotti e Pereira discutem os principais
documentos que marcaram os anos anteriores e imediatamente posteriores a fundac¢do do
PT*. J4 Clovis de Azevedo aponta a contribuicdo ideoldgica de cada agrupamento na
formacdo do PT. Com uma multiplicidade de orientagdes — que ia da extrema esquerda a um

amorfo liberalismo democritico, — o autor conclui que o PT resultou em um partido

» Meneguello (1989), pp. 56-64; Keck (1991), pp. 83-101.

% Keck (1991), capitulo 9.

7 Meneguello (1989), capitulos 2 a 4. No préximo capitulo analisamos cada um desses fatores.
% Gadotti e Pereira (1989).
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cronicamente cindido entre o leninismo e a social-democracia®’. Ozai da Silva, por sua vez,
descreve minuciosamente essa profusdo de faccdes organizadas que ingressaram no PTY.

O trabalho de Isabel de Oliveira enfoca os agitados anos pré-PT, principalmente o
periodo das mobilizagdes grevistas entre 1977 e 1980. Analisando o discurso das liderangas
sindicais mais destacadas (especialmente Lula), seu trabalho demonstra a evolucao da retérica
do novo sindicalismo: das questdes trabalhistas a uma agenda politica mais ampla, e desta a
idéia de fundacdo de um partido dos trabalhadores’'. Se o trabalho de Oliveira analisa o
discurso dos sindicalistas no calor da hora, a pesquisa de Harnecker permite que os mesmos
atores reconstruam os anos das grandes greves post facto, por meio de entrevistas™.

Hé vérios autores que discutem a implantacio do PT em estados e municipios
especificos. Como alguns desses trabalhos sao citados ao longo da tese, deixamos de lado, por

ora, tais referéncias.
O PT governando e legislando

Ao longo dos anos oitenta, conforme o PT ia se inserindo nas esferas executivas e
legislativas em diversos estados e municipios, comecou a consolidar-se um enfoque analitico
que privilegiava as relagdes entre o partido e a institucionalidade. Em linhas gerais, a
oscilagdo entre as légicas de partido-movimento e de partido como ator institucional se
encontra, mesmo que implicitamente, por trds da maioria dessas pesquisas. Da mesma forma,
a troca da ética de convicgdo pela ética de responsabilidade (conforme os termos weberianos)
passou a preocupar os analistas que se deparavam com as primeiras incursdes do partido na
esfera institucional. Alguns desses trabalhos adotaram perspectivas mais globais, como o de
Ranulfo Melo, que aborda as interacdes entre o PT e a democracia®™. Mas a maioria dos
autores elaborou estudos de caso especificos. Entre eles destacam-se Simdes, que estudou a
gestdo petista de Diadema, e Couto, que abordou a administragdo Erundina em Sao Paulo™.

O estudo de experiéncias do Or¢amento Participativo (OP) constitui uma ramificagao
desse enfoque. No geral, essas pesquisas abordam o OP como mecanismo de articulacdo e
interacdo entre sociedade e gestdo municipal, € como ferramenta democratizante e

mobilizadora, que cria as condi¢des para uma efetiva democracia participativa. Outro enfoque

¥ Azevedo (1995).

% Silva (1981). Para compreender as raizes de muitas dessas tendéncias, bem como o processo de
desmantelamento sofrido durante o regime militar, a pesquisa de Gorender (1987) é referéncia obrigatdria.

31 Oliveira (1987).

32 Harnecker (1995).

3 Melo (1994).

* Simdes (1992); Couto (1995).
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comum € o que trata dos conflitos jurisdicionais entre as atribuicdes do OP e das Camaras
Municipais, que se véem muitas vezes tolhidas de certas prerrogativas do processo decisorio.
Um balanco bibliogrifico competente sobre o tema, abordando teses e dissertagdes entre 1988
e 2002, encontra-se em artigo de Gugliano®. Uma das grandes mazelas dessa literatura é o
tom panfletario adotado por muitos de seus autores, que reproduzem o discurso oficial do PT
e das préprias gestdes. Um trabalho pioneiro na critica ao OP é o de Singer e Kowarick, que
apontam o risco de conversdo do programa em uma espécie de “clientelismo de esquerda’™®.
Na esfera legislativa federal, os trabalhos de Melo e Leal apontam a manutencdo de
uma forte ligacdo entre os deputados federais petistas e atores organizados da sociedade

. 137 < .~ . <. - . .
civil’’. No tocante 2 composi¢do social e a vinculacdo com a sociedade, a ampla pesquisa de

Ledncio Martins Rodrigues segue como referéncia indispensavel™.
Enfoque na transformagdo

Nos anos noventa, diversos autores passaram a apontar os processos de transformacao
sofridos por um partido que, a cada dia, se inseria mais nas esferas estatais. Uma fraqueza
dessa literatura € a adoc@o de um viés fortemente normativo, confundindo transformagao com
degeneracao — ou até com o “fim” do PT.

H4 uma ampla literatura que aborda esses processos sob um prisma marxista; Cyro
Garcia e Eurelino Coelho sao representantes dessa vertente®. J4 na Ciéncia Politica, Carlos
Novaes assinala que a crescente insercao institucional dos militantes petistas estaria levando a
burocratizagdo do partid04o. Em trabalho anterior, mobilizamos o conceito sartoriano de
partido anti-sistema para explicar a pragmatizacio do PT nos anos noventa*'. J4 Amaral
privilegia a andlise das campanhas eleitorais de Lula, destacando a gradual moderacdo das
plataformas, enquanto Soares traca paralelos entre as trajetérias do PT e da CUT,
demonstrando que a pragmatizacio caminhou quase simultaneamente nas duas

. ~ 42 . . . . - . . N
organizacdes ~. David Samuels vincula a social-democratizagdo do projeto petista a

3 Gugliano (2005).

36 Singer e Kowarick (1993).

7 Melo (1998). Leal (2005) aponta como os deputados federais petistas (legislatura 1999-2003) conformaram
um padrdo peculiar de atuacdo. Embora também recorrendo a estratégias pork barrel, eles encontram na
estruturacdo dos gabinetes (contratacdo de assessores, dispéndio de recursos como tempo, publicacdes etc.) a
estratégia para se manter conectados a suas bases eleitorais organizadas, a suas tendéncias e ao préprio partido.

* Rodrigues (2002a).

* Garcia (2000); Coelho (2005).

* Novaes (1993). Como lidamos diretamente com a questo, voltaremos a essa pesquisa no decorrer da tese.

! Ribeiro (2003).

2 Amaral (2003); Soares (2005).



64

. - .. 4 - ~
pragmatizacdo dos filiados de base®. Suas conclusdes vdo ao encontro das de Telles, que
assinala que a base petista possuia, no inicio dos anos noventa, posi¢des politico-ideoldgicas

mais moderadas que as da direcdo™.
Outros enfoques

As referéncias obrigatérias sobre a organizacdo petista seguem sendo os trabalhos
classicos de Meneguello e Keck. Além dessas abordagens nacionais, hd alguns poucos
trabalhos que enfatizaram a organizagao local e regional do partido, e que serdo citados em
momento mais adequado.

Vale destacar o trabalho de Lucas, que examina as taxas de permanéncia dos
dirigentes no Diretério e Executiva Regionais do PT e do PMDB gatichos®. Socorro Braga
tem fornecido importantes contribui¢des para a compreensao dos padrdes de recrutamento dos
partidos, especificamente no estado de Sdo Paulo. Com um viés comparativo entre as
principais legendas, a autora aponta as conexdes, peculiares a cada caso, entre mecanismos de
selecdo de candidatos aos cargos majoritarios, de um lado, e a organizacdo e as regras
internas, do outro. No PT, os critérios ndo se alteraram muito desde sua primeira Carta
Eleitoral (1982): valorizam-se principalmente o tempo de filiacdo, a vinculagdo com atores
sociais organizados e o trabalho em prol da maquina partidéria“. Também merece destaque o
trabalho de Samuels, em que ele traca o perfil do “petista-padrao”: urbano, com escolaridade
acima da média, e com niveis elevados de conhecimento politico e de participagdo politica®’.

Lacerda é um dos poucos pesquisadores a analisar detidamente alguns aspectos da
organizacdo do PT em nivel nacional. Utilizando as dimensdes de Dahl, ele aponta que a
estrutura organizacional do PT era inclusiva e altamente institucionalizada; um arranjo

competitivo que regulava os conflitos por meio das tendéncias®. Por fim, alguns

* Samuels (2004b).

* Uma base pragmdtica conviveria com uma dire¢do programatica: TELLES, Helcimara. (2003), “O PT e as
eleicdes: da lideranca programdtica a base pragmadtica”, in Telles e Lucas (orgs.) (2003), pp. 15-47. As
conclusdes dos estudos de Samuels e Telles sdo incrivelmente semelhantes, ainda mais levando em conta que,
aparentemente, ndo houve um didlogo entre os dois. Mais interessante ainda € que essa conclusdo estd na
contramdo de um postulado cldssico, segundo o qual a base de qualquer partido sempre privilegia estratégias
policy-seeking, enquanto a direcio tende a preferir comportamentos office-seeking (STROM, Kaare e MULLER,
Wolfgang. (1999), “Political Parties and Hard Choices”, in Miiller e Strom (eds.) (1999), pp. 1-35).

# LUCAS, Jodo Ignacio. (2003), “A estabilidade dos dirigentes partiddrios do PMDB e PT do Rio Grande do
Sul — 1979 a 1995, in Telles e Lucas (orgs.) (2003), pp. 79-92. Voltamos a esse trabalho mais adiante.

“® Braga e Praca (2004); Braga (2006b).

7 Samuels (2004a). Frente aos fortes indicios de alteracdo da base petista ap6s a chegada de Lula  Presidéncia,
esse perfil tracado por Samuels, e que ja havia sido apontado por outros autores, fica caracterizado como o
petismo “pré-era Lula”. Ver também: Carreirdo e Kinzo (2004).

* Lacerda (2002).
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pesquisadores tém atentado, ainda que de modo incipiente, para a centralidade do PED na
nova estruturacdo interna do PT. Com a primeira elei¢do direta datando de 2001, essa € uma
das dreas mais promissoras aos que desejam imprimir uma abordagem organizativa em suas

analises sobre o PT; e uma das mais relevantes, sem davida.

Consideracoes finais

Neste capitulo procuramos imprimir algumas coloragcdes na cinzenta visdo cldssica
acerca dos partidos politicos no Brasil. Ao longo de nossa histéria politica, os partidos,
embora ndo correspondendo ao idealizado padrdo europeu, ndo deixaram de desempenhar
algumas funcdes importantes, principalmente no regime de 1946. No atual sistema, as
agremiagcdOes sao atores centrais nos processos legislativos, e desempenham de modo
satisfatorio uma de suas funcdes precipuas: a formagdo dos governos. Nas funcdes de
representacdo e mobilizacdo, hd indicadores nada despreziveis acerca de uma maior
estabilidade das preferéncias, e de certa capacidade de manutengao de vinculos estdveis com o
eleitorado. Somente a rotinizacdo da vida democrética, a estabilidade e aperfeicoamento
cuidadoso das regras do jogo, e a permanéncia dos mesmos atores por periodos longos de
tempo serdo capazes de conferir maior grau de solidez e efici€ncia funcional a nosso sistema.

A agremiacdo que melhor espelha as expectativas negativas acerca da unidade dos
partidos nacionais ¢ o PMDB, com sua exacerbada descentralizacdo federalista. Porém, nas
demais (e escassas) andlises sobre as organizacdes partiddrias brasileiras, encontramos
evidéncias que apontam que o caso peemedebista é exce¢cdo, a0 menos entre os quatro grandes
partidos nacionais. Ao investirem na concentra¢io deciséria e na centralizacdo das decisdes
mais relevantes nas instancias nacionais, os dirigentes do PSDB e do PFL/DEM tém
conseguido contrabalancgar as fortes pressdes centrifugas a que suas estruturas estio sujeitas.

Tradicionalmente, a literatura nacional privilegia andlises do sistema partidirio como
um todo, e ndo dos partidos tomados isoladamente. No tocante a organizacdo interna a
escassez € ainda maior: essa € uma “caixa-preta” do funcionamento das instituicdes politicas
brasileiras. Mesmo a organizacdo do PT, partido mais estudado do atual regime, pouca
atencao mereceu da parte dos pesquisadores. Este trabalho procura ajudar a sanar essa lacuna,
principalmente por meio da apresentacdo e andlise de dados inéditos sobre a organizagdo
petista. No capitulo seguinte discutimos as especificidades da organizacdo inicial do PT,
inseridas em um contexto mais amplo: os marcos institucionais que estruturam as

organizacdes partiddrias no Brasil.
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3 - Fatores estruturantes dos partidos no Brasil

Introducao

Em nosso modelo teérico a estrutura decisoria interna, as pressdes ambientais e as
estratégias dos lideres sdo os principais fatores que incidem sobre a organizagdo partidaria. Os
incentivos ambientais ndo sé interagem a todo o momento com a organizacdo, gerando
desafios, pressdes e oportunidades, mas também restringem o leque de alternativas
disponiveis a coalizdo dominante'.

Os constrangimentos ambientais que atuam sobre os partidos podem ser classificados
como diretos ou indiretos. De um lado, hd os fatores que atingem diretamente a estrutura
partidaria, como a legislacdo que determina seu funcionamento interno e as regras de acesso
as fontes de financiamento publico e privado. Ja os constrangimentos indiretos dizem respeito
a fisionomia institucional do regime politico nacional (federalista ou unitdrio) e ao grau de
solidez dos 6rgaos e burocracias estatais, que afeta a possibilidade de ocorréncia de processos
de patronagem partiddria. Por fim, e o mais importante, hd os marcos institucionais que
regulam as duas arenas principais em que o partido atua, a eleitoral e a parlamentar, acabando
por influenciar indiretamente sua estrutura. Trata-se da legislagcdo eleitoral e do sistema de
governo, e dos padrdes de relacionamento entre legislativo e executivo®.

Os partidos ndo sofrem passivamente as influéncias da configuracio ambiental, mas
sim atuam para manter ou modificar os cendrios e ambientes em que operam. Em cada um dos
ambientes em que atua, a organizacdo sofre duas pressdes simultaneas e opostas: de um lado,
os interesses ligados a sobrevivéncia do partido impulsionam para que ele adote uma
estratégia de adaptacdo ao ambiente, negociando concessdes e posi¢des politico-ideoldgicas,
de modo a ndo se interromper o fluxo de incentivos seletivos. Por outro lado, as lealdades
organizativas, alimentadas pela ideologia, pressionam por uma estratégia de dominio sobre o
ambiente, para transforma-lo, de modo a reafirmar a identidade coletiva. Normalmente, a

.. o . . ~ . 3
estratégia partiddria combina diferentes doses de adaptacdo e dominio a0 mesmo tempo™.

"'Ver capitulo 1.
% Panebianco (1995), pp. 390-396.
3 Idem, pp. 46-47.
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O objetivo principal deste capitulo € tracar um panorama acerca dos principais fatores
institucionais que modelam os partidos no Brasil, apontando os efeitos esperados desses
marcos sobre as organizagdes partiddrias. Também destacamos as peculiaridades da
organizacdo inicial do PT: tanto em relacdo ao padrdo esperado a partir dos fatores
institucionais, quanto em compara¢do com o desenho tradicional das legendas brasileiras.

O capitulo se inicia com um exame da rigida conformag¢do institucional estabelecida
pela Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), que engessou os arcabougos dos partidos
nacionais até meados dos anos noventa. Em seguida analisamos a nova Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/95), que implantou a autonomia partiddria no pais. Na secdo dedicada as
influéncias indiretas, abordamos primeiramente os incentivos fornecidos pelo arranjo
federalista brasileiro, para depois examinarmos as pontes de contato entre burocracia estatal,
patronagem e partidos politicos. Por fim, analisamos as regras que modelam as arenas
eleitoral e parlamentar, € que conformam estruturas de incentivos contraditérias as
organizacdes partiddrias. Concluimos que pouca aten¢do tem sido dispensada a certos marcos
que geram efeitos contrarios aqueles fornecidos por outras regras mais comumente analisadas,
como as do sistema eleitoral. Também tem sido subestimada a capacidade dos lideres
partiddrios em manejarem as regras internas no sentido de atenuar certas pressoes

provenientes do ambiente institucional.

3.1 - Influéncias diretas: a legislaciao partidaria

O Brasil possui uma longa tradicdo de regulamentagcdo e ingeréncia estatal sobre o
funcionamento dos partidos. A Lei Organica dos Partidos (LOPP — Lei n° 5.682, de 21 de
julho de 1971) tinha dois objetivos principais: regulamentar a estrutura interna dos partidos
entdo existentes (ARENA e MDB), e conferir um verniz legal a proibicdo da formacdo de
novas legendas. Essa aparéncia legal foi concretizada por meio da imposi¢cdo de uma série de

.o~ . . . . e e 1eq. .. . 4
restricdes — organizativas e eleitorais — que inviabilizavam a criagdo de novos partidos”.

* Ja no pedido inicial de legalizagdo, o partido precisava contar com o apoio de 5% do eleitorado nacional,
distribuido em pelo menos sete estados, com ao menos 7% do eleitorado em cada um deles (art. 7°). Havia
critérios rigidos para a formacdo de Diretérios Municipais, em termos de porcentagens sobre o eleitorado do
municipio; exigia-se a organizacdo de DMs em pelo menos 25% dos municipios do estado para se formar o
Diretério Regional; e era necessdrio constituir ao menos doze Diretdrios Regionais para se eleger o Diretdrio
Nacional (arts. 35 a 37). Mesmo cumpridas essas exigéncias organizativas, o partido teria seu registro cassado se
ndo superasse a cldusula de desempenho em cada elei¢cdo para a Cimara: eleger pelo menos doze deputados
federais distribuidos em no minimo sete estados, e alcancar uma votagdo de legenda de ao menos 5% do
eleitorado nacional, distribuidos em pelo menos sete estados, com o minimo de 7% em cada um deles (art. 114).
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Em 20 de dezembro de 1979 foi promulgada a Lei da Reforma Partidaria (Lei n°
6.767), que reestruturou o sistema partiddrio, dissolvendo a ARENA e o MDB. Esse
dispositivo revogou e modificou importantes pontos da LOPP, afrouxando quase todos os
entraves a criagdo de novos partidos. Os artigos 7° (que impunha a necessidade de apoio de
5% do eleitorado nacional ja no pedido de legalizacdo) e 114 (que determinava a dilui¢do do
partido caso ndo atingisse a cldusula de desempenho) foram suprimidos, e foi criada a figura
juridica do registro provisoério do partido, que teria doze meses para se organizar e solicitar o
registro definitivo (arts. 8° e 9°). A definicdo dessa organizacdo minima também representou
um abrandamento das exigéncias. Reduziu-se o nimero de filiados necessdrios a constituicao
de um Diretério Municipal (art. 35 da LOPP)’. Para formar um DR, o partido teria que
constituir Diretérios em ao menos 20% dos municipios do estado, e ndo mais em 25% (arts.
12 e 36). J4 a constituicdlo do DN tinha como pré-requisito a formagdo de Diretérios
Regionais em pelo menos nove estados, € ndo mais em doze (arts. 12 e 37). Esses requisitos
ainda representavam uma barreira bastante significativa para os partidos verdadeiramente
novos, ou seja, que nao contavam com uma base organizacional preexistente (principalmente
se considerarmos o grande nimero de municipios do pais: 3974 cidades em 1980°). Apenas
PDS e PMDB ja dispunham dessa capilarizagdo organizativa no inicio da década de oitenta.

Cumpridos os requisitos organizativos, o TSE concederia imediatamente o registro
definitivo se o partido contasse com pelo menos 10% dos parlamentares do Congresso
Nacional — o que somente PMDB, PDS e o novo PP teriam condi¢des de atingir. Para os
demais, estipulava-se uma cldusula de desempenho: obter 5% do total de votos na préxima
eleicdo para a Camara, distribuidos em pelo menos nove estados, com ao menos 3% em cada
um. A ndo supera¢do da cldusula acarretaria a perda do direito de funcionamento parlamentar
no Congresso e nas Assembléias Legislativas. O partido continuaria com registro provisorio
até pelo menos as proximas eleicdes gerais, quando teria nova chance para superar a barreira
(arts. 14 a 17). Apenas PMDB e PDS transpuseram a clausula em 1982. Os demais partidos s6
puderam seguir em seu processo de legalizacdo, obtendo o direito de funcionamento

parlamentar, porque o governo suprimira essa exigéncia pouco antes do pleito’.

> Foram estabelecidas cinco faixas de filiagio minima, segundo o eleitorado do municipio. Nos menores
municipios (menos de 1000 eleitores) era necessdrio filiar pelo menos 2% do eleitorado. Nos maiores (mais de
500 mil eleitores), era necessdrio filiar 1170 pessoas, mais um para cada dois mil eleitores (art. 35).

® Tomio (2002), p. 63.

" Através da Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho de 1982. O PT conquistou 3,5% dos votos nacionais, o
PTB obteve 4,4%, e o PDT atingiu 5,8%, mas com votacdo concentrada no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
unicos estados em que superou os 3% exigidos.
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A Lei da Reforma Partiddria mantinha quase intacta a regulamentacao da LOPP acerca
do arcabouco institucional das agremia¢des. Era uma regulamentacido bastante rigida, o que
fazia com que estatutos e regras formais dos partidos fossem muito semelhantes, ndo
refletindo as diferencas reais que existiam entre suas praticas de funcionamento interno®. A
unica brecha era relativa a liberdade concedida a cada partido para a elaboragdo do seu
regimento (art. 19). Em 1979, essa liberdade foi estendida a defini¢do do nimero de membros
que deveriam compor cada 6rgdo do partido, bem como das atribuicdes e regras de
funcionamento dessas instancias — nos pontos em que a legislacdo fosse omissa (art. 18 da Lei
6.767). Como a LOPP moldou as estruturas partidarias até 1995, convém analisar detidamente
alguns de seus principais dispositivos, atentando para os efeitos dessas regras sobre as

relacdes internas de poder nos partidos.

A LOPP e a Lei da Reforma Partiddria (1979-1995)

A estrutura determinada pela LOPP refletia a organizacdo federalista do Estado
brasileiro, dispondo os 6rgdos partidarios em trés niveis, municipal, estadual e federal. A
Convengdo é o 6rgao maximo deliberativo em cada esfera, devendo eleger seu respectivo
Diretério, que escolhe a Executiva. As Convencdes dos trés niveis deveriam se reunir
ordinariamente para a renovag¢do dos 6rgaos e eleiciao de delegados a cada dois anos. Esse era
o periodo, portanto, dos mandatos dos dirigentes (art. 28, pardgrafo tnico da Lei 6.767; e art.
34)’. Em todos os niveis, haveria Convencdes exclusivamente destinadas a selecdo de
candidatos. A LOPP também determinava a criacdo de 6rgaos de cooperacdo vinculados aos
respectivos Diretorios: Conselho de Etica, Conselho Fiscal e Secretarias Setoriais, como
trabalhista, estudantil etc. (art. 22).

Em nivel local, a secdo bésica do partido, na qual o filiado deveria inscrever-se e
militar, era o Diretério Municipal (arts. 23 e 64); nas cidades com mais de um milhdo de
habitantes, o DM deveria constituir Diretérios Distritais, de acordo com as zonas eleitorais
(art. 22, § 1°). As principais atribui¢des da Conveng¢do Municipal compreendiam a elaboragao
e aprovacdo de diretrizes para o partido em ambito municipal (inclusive para prefeito e

vereadores), a escolha de candidatos no nivel local, e a eleicdo do DM e dos delegados a

¥ Meneguello (1989), p. 91.

® A partir daqui, sempre que citarmos um artigo sem mencionarmos a lei a que se refere, é porque estamos
falando da prépria LOPP, em um ponto que ndo foi alterado posteriormente. Para as demais citacdes de artigos,
mencionamos o nimero da lei ou emenda que deu conformacdo final ao dispositivo, alterando a formulacao
original da LOPP. Na maior parte das vezes, trata-se da Lei da Reforma Partiddria (Lei 6.767).
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Convencdo Regional (arts. 22, 40 e 60). Ao DM — que poderia ter até 45 integrantes (art. 55, §
2° da Lei 6.767) — cabia as principais funcdes diretivas e deliberativas no periodo entre as
Convengoes: era o 6rgdo maximo nesse interregno. De modo geral, todas as fungdes diretivas
e deliberativas dos Diretérios podiam ser delegadas a suas respectivas Executivas. Porém,
principalmente as competéncias administrativas e executivas cotidianas eram transferidas a
essa instancia (art. 20; art. 104 da Lei 6.043/74; art. 20 da Lei 6.767). Além das funcdes
administrativas, e de implementar as politicas deliberadas pelo Diretério e Convencdo
Municipais, a Executiva detinha a prerrogativa de convocar a bancada de vereadores, a
Convenc¢do Municipal e as reunides do DM (art. 34). A Executiva Municipal deveria ser
composta obrigatoriamente por cinco membros: presidente, vice-presidente, secretdrio,
tesoureiro e o lider da bancada na Camara Municipal (art. 58).

No nivel regional, as funcdes dos o6rgidos eram similares as das instancias locais,
aplicadas ao nivel estadual, com o acréscimo de algumas atribuicdes. A Executiva Regional
deveria ser constituida por nove membros: presidente, primeiro e segundo vice-presidentes,
secretario-geral, secretdrio, tesoureiro, dois vogais e o lider da bancada na Assembléia (art.
58). O Diretério Regional, além de fixar o nimero de membros de todos os DMs do estado,
também determinava o seu proprio tamanho, respeitando o limite méximo de 45 integrantes
(art. 55, § 2° da Lei 6.767). Cabia exclusivamente a Conven¢do Regional a escolha dos
candidatos aos principais cargos eletivos do pais: deputados estaduais, governadores,
deputados federais e senadores (art. 60).

As atribuicdes das instdncias nacionais eram semelhantes as dos outros niveis,
adequando-se a sua esfera. A Convencdo Nacional, 6rgao supremo do partido, detinha a
prerrogativa exclusiva de aprovar alteracdes no programa e estatuto partidarios (arts. 20 e 21).
O Diretério Nacional tinha autonomia para determinar seu nimero de membros, respeitando o
limite de 71 integrantes (incluindo os lideres na Camara e no Senado) e a norma de incluir ao
menos um filiado de cada secdo estadual (art. 55 da Lei 6.767). A Comissao Executiva
Nacional deveria ter quinze membros: presidente, primeiro, segundo e terceiro vice-
presidentes, secretdrio-geral, primeiro e segundo secretdrios, primeiro e segundo tesoureiros,
quatro vogais e os dois lideres das bancadas (art. 58).

A LOPP concentrava nas se¢Oes estaduais o processo de selecdo de candidatos, um
recurso de poder vital nas relacdes intrapartidarias. Entretanto, concedia poder de dissolugdo e
veto de um Diretério de nivel superior sobre outro imediatamente inferior, para assegurar a
disciplina e a ética partiddrias, garantir o cumprimento de regras estatutdrias, fazer cumprir a

linha politica fixada pelos 6rgaos superiores etc. (art. 27 da Lei 6.767; art. 71).
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Na prética, a LOPP formalizou uma estrutura que ja vigorava nos dois partidos da
época (ARENA e MDB): a autonomia concedida as se¢des estaduais nas questdes eleitorais
de seus niveis combinava-se com uma centralizacdo nacional das decisdes mais relevantes.
Como vimos no capitulo anterior, por meio de reformas institucionais os dirigentes de
PFL/DEM e PSDB conseguiram, ao longo do tempo, imprimir maior grau de concentragdo
decisoria e articulac@o estrutural a suas agremiagdes. Entre os quatro principais partidos do
atual regime, o PT € o que apresenta a organizacdo mais inovadora. A estrutura formal
adotada inicialmente pelo partido seguia o desenho institucional federalista imposto pela
LOPP. Porém, a diferenca dos demais partidos, o Diretério Municipal ndo era o 6rgao basico
do PT, mas sim o niicleo de base: locus de militancia e educagdo politica dos filiados, e
elemento de ligacdo entre o partido e a sociedade civil'®. As Executivas do PT em todos os
niveis sempre contaram com uma estrutura informal de cargos, que ia além do determinado
pela LOPP. Dentro das brechas legais, o partido criou uma organiza¢cdo mais complexa que a
das demais siglas. O regimento estabelecia a criacdo, nas sec¢oes estaduais e na CEN, de
Secretarias sindical, de movimentos sociais, agrdria, estudantil, cultural e de formacao
politica; em nivel local, deveriam priorizar-se as duas primeiras'".

A criagdo de institutos de pesquisa vinculados aos partidos era facultada pela LOPP
(art. 118), que permitia a destinagdo de recursos do fundo partiddrio a tais organismos
auxiliares (art. 105). Sem a obrigatoriedade, a maioria das legendas ndo se preocupou com a
criacdo de tais instituicoes. O PT fugiu a esse padriao ao fundar algumas entidades ancilares,
diretamente subordinadas ao partido, e ao estabelecer convénios com outras organizacdes que,
formalmente independentes, atuavam na pratica como satélites da legenda. A Fundacdo
Wilson Pinheiro, criada em 1982 e ligada a Secretaria Nacional de Formacao Politica, deve
ser enquadrada no primeiro caso'. J4 a Fundacdo Nativo da Natividade (fundada em 1988 por
integrantes de tendéncias de esquerda, como PRC e VS), a Escola Quilombo dos Palmares e o

Instituto Cajamar (criado em 1986 e ligado a CUT), que mantinham convénios com o PT

19 Estatuto (1980), arts. 37 e 72, e Regimento Interno (1984), Capitulo I. O PT teve trés estatutos até hoje. O
primeiro foi registrado em 1980. O segundo foi aprovado em 1995 e registrado em 1996, adaptado a nova Lei
dos Partidos Politicos. O terceiro foi aprovado em 2001. Sempre indicaremos a qual deles nos referimos em cada
momento. As referéncias completas dos estatutos e do regimento interno se encontram ao final da tese.

' Regimento Interno (1984), arts. 53-54; 57-66. O PT teve uma espécie de “pré-Regimento” aprovado no 1° EN,
com apenas cinco resolucdes. Ver Resolugdes de Encontros e Congressos (a partir daqui, REC), pp. 102-103. O
Regimento Interno que vigorou ao longo da maior parte desses 25 anos aqui analisados foi aprovado pelo 3° EN
(1984). O texto final foi aprovado pelo DN em 6 de junho de 1984 (REC, p. 157).

"2 Regimento Interno (1984), art. 57. Ver também: Resolucdo sobre a Fundagéo Wilson Pinheiro. Resolugdes do
3° Encontro Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1984, p. 139 do REC. Os documentos partidarios (a exce¢do dos
estatutos e do regimento interno), assim como as noticias e artigos publicados na imprensa petista e ndo-petista,
tém suas referéncias apresentadas de modo completo nas notas de rodapé (ao longo de toda a tese).
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principalmente para cursos de formacdo politica, eram entidades legalmente autbnomas que
podem ser classificadas no segundo grupoB.

A estrutura mais complexa construida pelo PT tornou possivel uma outra
peculiaridade do partido: o desenvolvimento de uma dindmica interna intensa, nao resumida
aos periodos eleitorais. Uma vida partiddria mais ativa e a integracdo de amplas massas s6 sdao
vidveis, por sua vez, com uma forte articulagdo orgdnica, definindo as atribuicdes, a
importancia e o lugar exatos de cada instdncia no organograma partiddrio. Essa forte
articulacdo estrutural permite a centralizacdo nacional dos processos decisdrios, outra
caracteristica singular do PT no quadro partiddrio brasileiro. Em grande medida, essa
centralizacdo derivou da tradi¢do do “centralismo democritico” da esquerda comunista
brasileira, levada para o interior do PT por diversas correntes'*.

Para completar o mapa do poder organizativo tragcado pela LOPP, é preciso analisar
também as regras de composi¢do dos 6rgdos e o papel dos parlamentares no partido. A
Conven¢do Municipal que elegia o DM e os delegados a Convengdo Regional era a tnica
instancia com elevado grau de inclusividade garantido pela LOPP: todos os filiados do
municipio podiam votar e ser votados, sem qualquer peso adicional para parlamentares ou
dirigentes (art. 40). Porém, nas Conveng¢des responsdveis pela selecdo de candidatos, e por
todas as demais deliberagdes de ambito local, eram convencionais apenas os membros do
DM, os delegados a Convencdo Regional, os vereadores, deputados e senadores com
domicilio eleitoral no municipio, dois representantes de cada Diretério Distrital (quando
houvesse), e um representante de cada setorial organizada (art. 61)15 .

A secdo local teria direito a enviar a Convencdo Regional um delegado para cada 2500
votos de legenda obtidos pelo partido na tltima eleicdo para a Camara dos Deputados,
naquele municipio (art. 40). Como a vota¢do de legenda é tradicionalmente pequena, seria
reduzido o nimero de delegados a que cada municipio teria direito. Com isso, a Convengao
Regional era facilmente controlavel pelos parlamentares: eram convencionais os membros do

DR, os deputados estaduais, federais e os senadores do estado, além dos poucos delegados

" No geral, essas entidades tiveram muitas dificuldades de funcionamento, principalmente pela inconstincia do
financiamento. Em meados dos anos noventa, quase todas ja haviam desaparecido do universo petista (apenas a
Quilombo dos Palmares segue funcionando). Reivindicacdo constante das correntes de esquerda, e seguidamente
aprovado em todos os Encontros Nacionais, o projeto de constru¢do da Escola Nacional de Formacao Politica do
PT nunca chegou a concretizar-se. Fontes: Boletim Nacional n° 37, Sao Paulo, julho de 1988, p. 2. Partido.
Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 517-538 do REC. Construcdo
partiddria. Resolugdes do 10° Encontro Nacional, Guarapari, 1995, pp. 633-639 do REC.

'* Meneguello (1989), pp. 33-36.

"> Nas cidades com mais de um milhdo de habitantes, essa Convencio de selecdo de candidatos era ainda mais
restrita: eram convencionais apenas os parlamentares citados anteriormente e os delegados enviados pelos
Diretérios Distritais (art. 61, pardgrafo tinico).
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municipais (art. 42). Na ocasido, escolhiam-se os delegados a Conveng¢do Nacional, em
nimero igual a quantidade de parlamentares federais que o partido possuia por aquele estado,
garantindo-se o minimo de dois delegados por secdo estadual (art. 44). A Convengao Nacional
também possuia critérios bastante concentradores: eram convencionais apenas os membros do
Diretério Nacional, os deputados federais e senadores, e os delegados dos estados (art. 46).
Como o numero de delegados seria sempre proximo ao de parlamentares, face publica e
dirigentes nacionais podiam, juntos, dominar totalmente o érgao supremo da agremiacao.

No geral, portanto, a estrutura de poder desenhada pela LOPP era concentrada,
praticamente  impermedvel a pressdes ascendentes. A base possuia reduzida
representatividade, e a balanga pendia claramente a favor dos parlamentares: dominavam as
Convengdes Municipais destinadas a selecdo de candidatos; eram membros natos das
Convengdes Regionais e Nacionais; os lideres das bancadas possuiam presenca assegurada
nos Diretérios e Executivas. Além disso, os mandatirios gozavam de liberdade para o
acimulo de cargos nas esferas estatais e nas instancias do partido. A unica restricdo dizia
respeito aos detentores de cargos majoritarios, impedidos de integrar as Executivas (art. 26).

Em relacio ao PT, a constru¢do de um desenho institucional mais permedvel a
pressdes basistas envolvia necessariamente a ado¢do de uma estrutura decisoria distinta da
prevista pela LOPP. Aqui reside a segunda principal singularidade da organizacao petista (ao
lado dos nucleos): a sistemdtica de Encontros extra-oficiais. Os Encontros petistas possuiam
basicamente as mesmas atribuicdes que a LOPP estipulava para as Convencdes'®. Porém, os
critérios de participagdo nos Encontros eram bem mais representativos e inclusivos. Havia
restri¢cdes ao peso dos parlamentares e da direcido, em prol de um espago maior a participagao
dos filiados de base. As delegacdes dos municipios no Encontro Regional, e dos estados no
EN, sempre estiveram atreladas as quantidades de filiados. Essa configuracao mais inclusiva
possuia como contrapartida maiores exigéncias em relacdo aos filiados. Como assinala
Meneguello, requisitos mais rigorosos de filiacdo e certo doutrinarismo foram componentes
presentes na organizacdo inicial petista. A adesdo explicita ao programa e as normas, o
trabalho voluntdrio em prol da organizacdo, o respeito a disciplina partidaria, ou seja, um
maior comprometimento do militante, eram caracteristicas que destoavam do padrdo nacional
de interacdo filiado-partido. A tentativa de implantacdo de um mecanismo de financiamento

coletivo, pulverizado nas contribuicdes obrigatérias de todos os filiados, também constituiu

16 Regimento Interno (1984), art. 28.
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uma diferenca notdvel em relacdo aos demais partidos. Todas essas caracteristicas foram
normatizadas ja no primeiro estatuto petista”.

Quanto a relacdo entre dire¢do partidaria e bancada, a LOPP previa punicdes, com a
perda de mandato, para acdes de indisciplina por parte dos parlamentares, que deveriam acatar
as decisdes das respectivas Convengdes ou Diretorios (arts. 72 a 74). Considerando que os
parlamentares acumulavam recursos regulamentares para controlar as principais instancias
partiddrias, as punicdes previstas em lei se tornavam letra morta. Ademais, a Lei da Reforma
Partidaria incluiu a possibilidade de filiacao direta junto ao DN, sem passar por instancia local
ou regional (art. 64, § 2° da Lei 6.767) — um grande incentivo a migracdo de parlamentares.
Somando esses pontos a regra da candidatura nata, sempre mantida, e as constantes mudancgas
na legislacdo eleitoral que alteravam o tempo minimo de filiagdo para disputar a eleicdo, as
punicdes por infidelidade e indisciplina partiddrias nunca sairam do papel'®.

Caracteristica marcante dos partidos de massa de esquerda, a configuracio de um
padrdo de relagcdo especifico e rigoroso entre as direcdes partiddrias e as bancadas foi outro
aspecto distintivo da organizagdo petista. O PT sempre concebeu o mandato executivo e,
principalmente, o legislativo, como um mandato partiddrio, e nao individual: deve estar a
servico do partido e de seu programalg. O principio da fidelidade partidaria (e a recusa ao
mecanismo da candidatura nata) foi seguidamente reafirmado em praticamente todas as
resolucdes e cartas eleitorais do PT — sendo estas explicitamente subscritas pelos candidatos
de todos os niveis. A concepcao de um comprometimento maior dos mandatarios também se
traduz no mecanismo da contribuicdo financeira obrigatéria®.

O mapa do poder organizativo de Panebianco ilustra quais sdo os grupos ou instancias
cruciais cujo controle permite a coalizdo dominante exercer o poder sobre o conjunto da
organizacdo. Esses nucleos efetivos de poder podem coincidir ou nao com as instancias
oficiais do partido®'. A Figura 3.1 representa o mapa do poder organizativo presumido para os

partidos brasileiros, a partir da estruturacio imposta pela LOPP.

17 Meneguello (1989), pp. 33-34; 92-93. Estatuto (1980), art. 10. Regimento Interno (1984), arts. 77; 79; 81.

3 A LOPP concedia, ainda, liberdade as bancadas na defini¢do das regras de escolha de seus lideres,
independente dos regulamentos partiddrios. Elas podiam também convocar reunides do Diretério e da Executiva
de seu nivel respectivo — prerrogativa vedada a base, ou a peticdes emanadas de instincias inferiores (art. 25).

' Meneguello (1989), p. 99 e Leal (2005), p. 61.

2 Carta eleitoral do PT. Resolucdes do 2° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1982, pp. 128-135 do REC;
Regimento Interno (1984), art. 80.

*! Panebianco (1995), pp. 323-325. O mapa nio deve ser confundido com um organograma, que retrata apenas os
6rgdos oficiais.
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Figura 3.1 — Mapa do poder organizativo segundo a LOPP
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O centro de gravidade do poder se localiza nas bancadas, € ndo nos 6rgaos de direcao.
A bancada federal € o principal grupo de poder, pois acumula recursos que lhe permitem
controlar os 6rgaos nacionais do partido e, a0 mesmo tempo, exercer pelo menos uma forte
influéncia sobre as instancias subnacionais. Na pratica, a agdo politica direta em nivel
nacional (execucdo das diretrizes partidarias, apoio ou oposi¢cdo publica ao governo federal,
relacdo com a midia nacional etc.) cabe a bancada federal do partido, e ndo aos Orgdos
partidarios nacionais. A hierarquia € pouco centralizada, pois os niveis subnacionais possuem
ampla autonomia deciséria®”.

Na Figura 3.2 apresentamos o mapa do PT, refletindo uma estrutura decisoria que é,
ao mesmo tempo, desconcentrada (base-ctipula) e centralizada (nacionalmente). O eixo de
poder € constituido pelas instancias partiddrias oficiais, e ndo pelas bancadas. A
desconcentracdo da estrutura deciséria € simbolizada pelos vetores ascendentes: por meio dos
delegados, a influéncia dos filiados efetivamente chega até a cipula do partido. A direcdo
nacional tem poder para intervir diretamente at€ mesmo sobre o nivel local — o que realmente
aconteceu inumeras vezes na histéria petista. Segundo Panebianco, essa centralizacdo

assentada nos 6rgdos de direcdo é tipica dos partidos de massa, como o SPD e o PCI*.

> Segundo Panebianco (1995, pp. 325-327), esse é um tipico desenho de predominio dos parlamentares.
Assemelha-se, por exemplo, a configuragdo do Partido Conservador inglés.
3 Idem, pp. 325-327.
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Figura 3.2 — Mapa do poder organizativo do PT - I (1980-2002)

direcdo nacional —> bancadas no Congresso

s

instancias estaduais > deputados estaduais

s

> instancias locais > vereadores

i

filiados

—> :elege ou exerce influéncia significativa, pelo envio de delegados.
—» :relacdo de dominancia ou forte influéncia.
Fonte: elaboracdo prépria.

Quanto ao financiamento, a LOPP proibia doacdes de pessoas ou entidades
estrangeiras, de 6rgdos e empresas publicas, de concessiondrias de servicos publicos, de
entidades de classe e sindicais, vetando também a doacdo de empresas privadas (art. 91). A
fonte principal de receitas era o fundo partidario, ao qual podiam somar-se doacdes de pessoas
fisicas, encaminhadas diretamente aos partidos (art. 95 da Lei 6.767). O fundo partidério
deveria ser constituido com recursos do Tesouro Nacional (art. 96). Porém, como a lei ndo
regulamentava o valor que seria alocado por eleitor, o montante total foi sendo constituido por
seguidas legislacdes complementares. O critério de distribuicdo privilegiava os maiores
partidos. 10% do fundo seriam divididos igualmente entre todas as legendas, enquanto 90%
seriam alocados proporcionalmente as bancadas na Camara (art. 97 da Lei 6.767). Os recursos
podiam ser empregados na propaganda politica, na manuten¢do das sedes e servigos do
partido, e no custeio de um instituto de pesquisa (art. 105). A LOPP proibia, originalmente, o
uso de recursos do fundo para o pagamento de pessoal, 0 que na pratica inviabilizava a
constru¢do de uma organizacao partidaria minima, com uma burocracia a servico do partido.
A Lei da Reforma Partiddria eliminou essa proibicao, e os partidos passaram a poder gastar
até 20% dos recursos do fundo com despesas de pessoal (art. 105 da Lei 6.767).

Os recursos do fundo eram entregues diretamente ao Diretério Nacional, que deveria
repassa-los aos DRs, e destes para as secOes locais. A legislacdo estabelecia os percentuais
desses repasses internos. O DN deveria repassar pelo menos 80% da cota recebida as secoes
regionais, proporcionalmente ao numero de deputados estaduais que o partido tivesse em cada
Assembléia (art. 98). O DR deveria repassar pelo menos 60% do montante recebido aos DMs,
proporcionalmente ao nimero de votos de legenda obtidos pelo partido em cada municipio, na

ultima elei¢do para a Camara dos Deputados (art. 99, alterado pela Lei 6.365/76).
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A nova Lei dos Partidos (1995)

No que diz respeito a nosso objeto de estudo, a principal novidade da Constituicao de
1988 foi a modificac¢ao do status juridico dos partidos politicos no Brasil. Na tradi¢do juridica
brasileira, os partidos sempre haviam sido considerados pessoas juridicas de direito ptiblico
interno, sujeitas a regulacdo por leis federais. Na Carta de 1988, os partidos assumem a
condicdo de pessoas juridicas de direito privado, com liberdade para sua autoregulacdo. O
texto estipula a autonomia partidaria em seu artigo 17, estabelecendo que os partidos
deveriam fixar nos estatutos as regras de seu funcionamento interno (art. 17, § 1°). Em 19 de
setembro de 1995, a promulgacdo da nova Lei dos Partidos Politicos (LPP, Lei n° 9.096)
finalmente regulamentou os artigos 14 e 17 da Carta de 1988.

A promulgacdo da LPP representou o inicio de uma nova era na estruturacdo dos
partidos no Brasil, j4 que revogou a LOPP e todos os principais dispositivos que lhe seguiram.
A nova legislacdo trouxe duas mudangas fundamentais. Em primeiro lugar, concedeu
autonomia organizativa aos partidos, abolindo o detalhado arcabouco de normas da LOPP.
Por outro lado, trouxe um aumento substancial dos recursos piiblicos repassados aos
partidos, acompanhado por um refor¢o igualmente relevante dos mecanismos de controle
estatal sobre a vida financeira das legendas e de seus candidatos.

A LPP determina: “E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento” (art. 3°). As normas relativas ao
funcionamento interno devem estar contidas em seus estatutos (arts. 14 e 15)24. Compete as
legendas a “... defini¢@o de sua estrutura geral e identificacao, composi¢do e competéncias dos
orgdos partiddrios nos niveis municipal, estadual e nacional, duracdo dos mandatos e processo
de eleicdo dos seus membros™ (art. 15, inciso IV). Os partidos apenas devem informar a
Justica Eleitoral as alteracdes programaticas e estatutdrias, bem como as composi¢des de seus
distintos 6rgaos dirigentes (art. 10). As regras relativas a selecdo de candidatos e a formacao
de coligagdes também devem ser estabelecidas no estatuto. Nas decisdes sobre esses temas
eleitorais, preserva-se o direito de a Convencao superior intervir sobre a inferior (art. 7° da Lei
9.504/97). A LPP estipulou o prazo minimo de um ano de filiacdo para que qualquer
individuo possa disputar elei¢cdes pelo partido (art. 18). O mecanismo da candidatura nata foi

mantido, para todos os cargos legislativos eleitos em critérios proporcionais (art. 8°, § 1° da

** Nesta se¢do, s6 citaremos o nimero da lei quando ndo estivermos nos referindo a2 LPP; assim, quando ndo
houver referéncia, trata-se da Lei n® 9.096/95.
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Lei 9.504/97)%. Um importante dispositivo foi introduzido em 1997: a cota de género de 30%
nas listas para as disputas proporcionais de todos os niveis (art. 10, § 3° da Lei 9.504/97).

A LPP suprimiu os requisitos organizativos para a criagdo de novos partidos. Uma
nova legenda pode registrar seu estatuto no TSE se mobilizar o apoio de eleitores, por meio da
coleta de assinaturas, em nimero equivalente a 0,5% dos votos vélidos da dltima elei¢do para
a Camara, distribuidos em ao menos nove estados, com o minimo de 0,1% do eleitorado
votante em cada um deles (art. 7°, § 1° art. 9° § 1")26. Se extinguiu os requisitos
organizativos, a LPP estipulou requisitos eleitorais em forma de uma cldusula de desempenho.
S6 teria direito a funcionamento parlamentar (em todas as casas legislativas) o partido que
obtivesse 5% dos votos validos em cada elei¢do para a Camara dos Deputados, distribuidos
em pelo menos nove estados, com um minimo de 2% em cada um deles (art. 13). Na prépria
LPP, foram incluidas disposi¢des transitérias que atenuavam essa cldusula para efeitos de
funcionamento parlamentar, de distribui¢do dos recursos do fundo partidario, e da divisdao dos
tempos de propaganda partidaria e eleitoral em radio e televisdo. Sua aplicagdo total, com
todas as conseqii€éncias em termos de alocagao de recursos, foi postergada para a legislatura a
iniciar-se em 2007 (arts. 56 e 57). Posteriormente, outros dispositivos legais impediram a
aplicacdo, na prética, dessa clausula de desempenh027.

A LPP trouxe como segunda grande novidade a garantia de aportes financeiros
volumosos aos partidos, acompanhada por um aumento da complexidade e das exigéncias nas
prestacdes de contas das legendas. O fundo partidério seria constituido, a partir de entdo, pelas
multas e penalidades aplicadas pela Justica Eleitoral e por dotagdes orcamentdrias anuais da
Unido que somassem pelo menos 35 centavos de real por eleitor, conforme o eleitorado
inscrito no final do ano anterior. Esse valor referia-se ao més de agosto de 1995, devendo ser
corrigido pela inflacdo (art. 38, inciso IV). A nova regulamentag¢do acabou com a proibi¢ao de
doagdes de empresas privadas: assim como as pessoas fisicas, elas podem doar recursos
diretamente aos Diretdrios de qualquer nivel (arts. 31 e 39). As demais restricdes quanto a
doacgdes foram mantidas®™. A LPP ndo determinou qualquer limite para as doacdes de pessoas
juridicas aos Diretdrios. Com isso, muitos financiadores passaram a usar esse caminho para

burlar a legislacdo eleitoral, que impde tetos de doagdes para campanhas e candidatos: os

» Quanto 2 relagdo entre bancadas e partidos, a LPP conservou a possibilidade de puni¢des para atos de
indisciplina, desde que estabelecidas previamente nos estatutos partidarios (arts. 24 e 25).

A nova legislacdo continuou bastante frouxa no que diz respeito a processos de fusdo e incorporagdo entre as
legendas ja existentes (arts. 2°; 27 a 29).

7 Ver, por exemplo, a Lei n° 9.259/96, a Resolugio do TSE n° 19.768/96, e a Lei n® 11.459/2007.

¥ A respeito dessas questdes, ver também a Resolu¢io do TSE n° 19.768/96.
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Diretérios recebem a doacdo, e repassam a suas campanhas. Como veremos no capitulo
seguinte, 0 DN do PT lancou mao desse expediente a partir das eleicdes de 2000%.

Apesar de ter facilitado as doagdes privadas, o aumento no aporte de recursos publicos
foi tao grande que o fundo partiddrio consolidou-se como a principal fonte de financiamento
para os partidos brasileiros. O montante de recursos repassados pelo Estado aos partidos

aumentou quase vinte vezes, em valores corrigidos, entre 1995 e 1996.

Grifico 3.1 — Repasses totais do fundo partidario - valores corrigidos (R$)
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Fonte: elaboracdo a partir de dados brutos do TSE. Os valores foram
corrigidos pelo INPC (IBGE) para dezembro de 2005.

O critério de distribuicdo do fundo continuou baseando-se na forgca parlamentar.
Somente 1% seria dividido entre todas as agremiacdes, enquanto 99% seriam distribuidos aos
partidos que superassem a cldusula de desempenho (ja citada), em propor¢ao a votagao na
ultima elei¢do para a Camara (art. 41). Com os seguidos adiamentos na aplicagdo irrestrita da
cldusula, foram estabelecidas duas etapas intermedidrias. Na primeira, de 1996 até o final da
legislatura (fevereiro/1999), a regra que leva em conta a cldusula de desempenho seria
aplicada na distribuicdo de 71% do fundo, enquanto 29% seriam distribuidos a todos os
partidos com representagdo na Camara em fevereiro de 1995, proporcionalmente ao tamanho
da bancada (art. 56, inciso V; art. 19 da Resolu¢do 19.768/96). Durante as duas legislaturas
seguintes (1999-2003 e 2003-2007), a distribuicao de 29% do fundo, em proporcao ao nimero
de votos na dltima eleicdo para a Camara, seria feita apenas entre os partidos que superassem
uma “mini-cldusula”: 1% dos votos validos no pais, elegendo um deputado federal em ao
menos cinco estados. O restante seria distribuido conforme a cldusula de desempenho mais

rigida: 1% entre todos os partidos e 99% entre os que superassem a cldusula (art. 57; e art. 20

* A LPP previa, no pardgrafo 4° do artigo 39, um teto para as doagdes de pessoas juridicas aos partidos; porém,
esse pardgrafo foi revogado pelo artigo 107 da Lei 9.504/97. A mesma lei estipulou o limite para as doagdes a
campanhas e candidatos: 2% do faturamento bruto da empresa no ano anterior ao da doacéo (art. 81, § 1°).



81

da Resolugdo 19.768/96). Com tais medidas protelatdrias, garantiu-se até fevereiro de 2007 a
distribuicao de fatias generosas do fundo partidirio mesmo aos micro-partidos.
Posteriormente, outros critérios bastante frouxos foram aprovados30.

A LPP acabou com os percentuais fixos de repasses internos, determinando apenas
que a distribui¢c@o continuaria se dando de modo hierarquizado, ou seja, do DN aos Diret6rios
Regionais, e destes aos orgdos locais (art. 15, inciso VIII; art. 16, § 3° da Resolugdo
19.768/96). Quanto a aplicag¢do dos recursos, a LPP manteve o teto de 20% do total recebido
para despesas de pessoal, e incluiu um piso de 20% a ser destinado a manutengao do instituto
de pesquisa e educagdo politica vinculado ao partido (art. 44).

A LPP refor¢cou os mecanismos de controle estatal sobre a movimenta¢do financeira
das legendas. A nova legislacdo manteve a obrigatoriedade da prestacdo de contas anual do
partido (art. 32); porém, detalhou bastante essa prestacao, padronizando as pecas contdbeis a
serem apresentadas (art. 6° da Resolugdo 19.768/96)*'. Esse maior detalhamento foi
acompanhado por um endurecimento dos mecanismos punitivos — principalmente reteng¢des
de repasses do fundo partiddrio®®. De modo progressivo, a nova legislagio aumentou
consideravelmente a normatizacdo sobre todas as formas de campanha eleitoral e sobre a
atuacdo dos meios de comunicagdo durante as disputals3 3,

Do ponto de vista legal e das relagdes entre o Estado brasileiro e os partidos, a
implantacdo da LPP representou a conclusdo do processo de redemocratizacdo, ja que
sepultou uma legislacdo que engessava os partidos nacionais. Porém, o impacto inicial sobre a
configuragdo dos partidos foi menor do que se poderia esperar. Embora todas as legendas
tenham adaptado formalmente seus estatutos a nova legislacdo, somente apds alguns anos os
dirigentes comecaram a promover alteragdes internas significativas. Inicialmente, também o
PT pouco alterou seu arcabouco institucional. As pequenas alteragdes foram formalizadas
pelo DN em dezembro de 1995, sendo ratificadas no mesmo més por uma Convengao
Nacional. Ao final do tenso processo de elaboracdo do novo estatuto (que atravessou toda a

década de noventa), o Campo Majoritdrio conseguiria aprovar praticamente todas suas

%0 J4 sob o segundo governo Lula foi aprovada a Lei n® 11.459 (21 de marco de 2007), determinando que 5% dos
recursos do fundo partiddrio passariam a ser repartidos igualmente entre todos os partidos, e 95% seriam
distribuidos proporcionalmente a votagdo recebida na tdltima elei¢do para a Camara.

31 O Diret6rio Nacional deve prestar contas junto ao TSE, os Diretérios Regionais junto aos TREs, e os 6rgios
municipais junto aos Juizes Eleitorais (art. 32).

2 A legislagdo prevé tanto a suspensio tempordria dos repasses como a exclusdo da participagdo do partido no
fundo por um ou dois anos, a depender do tipo de infracdo. Também prevé a aplicacdo de pesadas multas e até
mesmo o cancelamento do registro partidario (art. 36; e art. 9° da Resolucdo 19.768/96)

¥ Para as regras de movimentagio financeira de candidatos, partidos e comités durante as campanhas, e para a
regulamentacdo da propaganda eleitoral, das pesquisas, do acesso aos meios de comunicacio etc., ver a Lei n°®
9.504/97, principal arcabougo regulatério das campanhas eleitorais no pais.



82

propostas mais relevantes, imprimindo novas fei¢cdes organizativas ao PT. Esse longo rol de

alteracoes estatutdrias € abordado detalhadamente nos capitulos seguintes34.

3.2 — Influéncias indiretas

Federalismo

H4 uma forte pressdo para que as organizagdes partiddrias se adaptem a fisionomia
institucional do regime politico em que atuam. O grau de centraliza¢do ou descentralizacdo do
Estado € uma dessas fontes de pressdo. A relacdo entre o federalismo e a organizagdo
partidaria remonta a Duverger: os partidos que operam em um Estado unitdrio tendem a
adotar estruturas mais centralizadas do que aqueles que operam em um Estado federal. A
agremiagio tende a reproduzir em sua estrutura a hierarquia estatal dos niveis institucionais™.

O federalismo, como uma divisao do poder politico entre o governo central de um pais
e as unidades territoriais federadas, acarreta a existéncia de distintas instiancias de decisdo e
esferas de governo, com atribui¢des definidas e diferentes. Seu arranjo institucional comporta
distintos niveis de autonomia politica as unidades federadas, bem como diferentes graus de
descentralizacdo do processo decisério. De qualquer modo, a descentralizagdo da
representacao politica, subjacente a um arranjo federativo, sé pode ser operacionalizada por
meio do sistema partidario-eleitoral, que ird garantir a representacao autdonoma dos diferentes
interesses regionais e a descentralizacdo do processo decisério, permitindo ao eleitor se
expressar de maneira diferente nos diversos niveis eleitorais. Assim, uma estrutura federalista
implica um sistema partidario regionalizado e, em certa medida, heterogéneo entre as diversas
unidades federadas™.

Embora a maioria dos autores estabeleca uma associagdo direta entre arranjo

federalista e organizagdes partidarias descentralizadas, € preciso ponderar que diferentes tipos

* Podemos apontar trés chaves para explicar a lentiddo dos maiores partidos em promover alteracdes
significativas em seus estatutos, ap6s a lei 9.096/95. Do ponto de vista formal, a rigidez da LOPP fazia com que
os estatutos ndo refletissem as distintas praticas internas realmente levadas a cabo. Se as préticas reais faziam do
estatuto uma pega de ficgdo, alteracdes formais foram desnecessdrias quando a legislacdo se fez mais permissiva.
Sob o ponto de vista das estratégias dos lideres, podemos especular que o desenho institucional conformado pela
LOPP era bastante adequado a eles, notadamente aos grupos parlamentares. Assim, pode néo ter havido interesse
dessas liderangas em rever as estruturas de seus partidos. Por fim, dada a natureza path dependent da evolucao e
das escolhas institucionais, alteracdes estatutdrias significativas sempre implicam em altos custos de negociacio
para a reversdo de decisdes anteriores e a acomodacdo de interesses. Em virtude disso, a inércia institucional é
um fendmeno comum em cendrios nos quais ocorrem processos de desregulamentacao.

 Duverger (1970), pp. 87-96. Panebianco (1995), pp. 390-391.

3 Riker (1987), Elazar (1987), e RIKER, William. (1975), “Federalism”, in Greenstein e Polsby (eds.) (1975),
vol. 5, pp. 93-172.
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de federalismo fornecem incentivos contrapostos as formacdes partiddrias. Chandler e
Chandler distinguem dois tipos de federalismo: o jurisdicional e o funcional. O federalismo
Jjurisdicional caracteriza-se pela divisao de competéncias entre os distintos niveis de governo,
sendo que cada um ¢ responsiavel pelo desenho, gestdo e implementacdo de politicas
claramente especificadas e delimitadas. Nesse caso, hd uma tendéncia a autonomizacao das
esferas de governo subnacionais, que gera, por sua vez, fortes incentivos a autonomizagdo das
estruturas partidarias regionais, liberadas da necessidade de uma maior integracdo com os
orgdos nacionais do partido. J4 no federalismo funcional ha uma divisao do trabalho ao longo
de uma cadeia, ou seja: cada nivel de governo é responsavel pela execu¢do de uma fase de
uma mesma politica ou competéncia. Esse arranjo demanda uma maior coordenagdo entre as
esferas de governo, pressionando por uma coordenacao também entre as instancias partidérias
dos diversos niveis, o que favorece uma atuacdo mais unitdria e coesa do partido como um
todo’”’. A maioria dos desenhos federativos adota um arranjo hibrido, mesclando
caracteristicas dos dois modelos. Porém, sempre € possivel determinar a qual dos modelos um
caso concreto mais se aproxima. Nesse sentido, € inegdvel que o sistema brasileiro
corresponde melhor ao federalismo jurisdicional. Estd mais proximo, assim, dos arranjos
norte-americano € das Comunidades Autdnomas espanholas, que também concorrem a
descentralizacdo das estruturas partidarias de seus paises3 8

A pressdao por autonomia politica e as desigualdades regionais sdo as forgas
centrifugas que impulsionam o federalismo no Brasil, desde o Império. O arranjo federativo
foi, e continua sendo, uma ferramenta para a acomodac¢ao dos interesses e divergéncias entre
as oligarquias regionais, € uma expressao das disparidades sdcio-econdmicas presentes no
interior da federa9503 ?. O federalismo teve um grande impulso com a redemocratizagdo e,
posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que redefiniu o pacto federativo
no pais. O novo arranjo federalista refor¢ou a descentralizagc@o politica e financeira. No plano
juridico-politico, os municipios foram alcados a condi¢do de entes federativos pela primeira
vez, assumindo o mesmo status juridico dos estados e da Unido. Os executivos estaduais, por
sua vez, foram muito fortalecidos, tanto em relacdo aos legislativos estaduais quanto em
relacdo ao governo federal. No plano financeiro, a maior autonomia dos governos

subnacionais foi viabilizada por um processo de descentralizacdo fiscal, que concedeu maior

37 Chandler e Chandler (1987).

3 Para andlises detalhadas do caso brasileiro, ver, por exemplo, Abrucio (2005) e Arretche (2004). Para a relagcdo
entre federalismo e partidos nos Estados Unidos, ver: KATZ, Richard e KOLODNY, Robin (1994), “Party
Organization as an Empty Vessel: Parties in American Politics”, in Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 23-50. Para o
caso espanhol, ver Méndez Lago (2000), pp. 86-92.

% Conforme Ferreira (2002, pp. 24-25), que aborda diretamente a relagio entre federalismo e partidos.
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participacdo no bolo tributdrio a estados e municipios, revertendo a logica centralizadora dos
governos militares. As conquistas tributdrias foram mais significativas para os municipios, o
que ndo impediu que a maioria deles se mantivesse dependente financeiramente das instancias
superiores de governo™. Esses processos reforcaram o localismo caracteristico do arranjo
politico-institucional brasileiro, e incentivaram as elites locais a levarem a cabo processos
emancipacionistas, gerando um boom de criacdo de novos municipios apds 1988*".

H4 diferentes pontos de contato entre o arranjo federativo brasileiro e os partidos. O
mais 6bvio deles ja foi abordado: a legislacdo partiddria incentiva os partidos a reproduzirem
a divisdo federativa em suas estruturas. O acimulo de prerrogativas na esfera estadual
incentiva a atuagdo suprapartidaria dos deputados federais e senadores, que buscam, no
Congresso, defender os interesses de seus estados, independentemente das plataformas
nacionais de seus partidos. Esse ordenamento de preferéncias pode solapar a atuagdo unitaria
do partido e a autoridade de seus lideres nacionais*>. Além disso, as extensas médquinas
estaduais constituem campo fértil a patronagem, a ser negociada entre os 6rgdos partidarios
regionais, as bancadas estaduais e os governadores, ao largo da dire¢ao partidaria nacional. Os
critérios que t€ém norteado a formagao dos governos federais pds-85 também podem conduzir
ao predominio da légica regional sobre a partiddria. Como pontua Meneguello, a composi¢do
dos governos tem se dado ndo s6 sobre bases partiddrias, mas também sobre bases regionais,
no sentido de contemplar elites estaduais com recursos federais de paltronalgem43 .

Assim, ndo se pode negar que o federalismo fornece diversos incentivos no sentido da
descentralizacdo regional das organizagdes partidarias no Brasil. Esse € um dos principais

obstaculos a coesdo interna e a formacdo de arenas decisdrias nacionais nas legendas.

Burocracia estatal e patronagem partiddria

Um importante aporte de Panebianco a literatura sobre os partidos foi destacar a
relac@o entre os tragos do sistema burocratico estatal e as organizacdes partidarias. Naqueles
paises em que hd um extenso spoil system, com abundantes recursos publicos a disposicao dos
partidos governantes, a colonizacdo do aparato estatal se constitui na principal fonte de

distribuicdo de incentivos seletivos aos filiados. Essa fonte serd tdo abundante quanto maiores

0 Abrucio (2005), pp. 46-49.

*I Tomio (2002), pp. 61-64. Entre 1988 e 2000 foram criados 1438 municipios, 25% do total de cidades do pais
na virada do século.

*2 Ferreira (2002), pp. 26-29.

* Meneguello (1998).
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forem as possibilidades de que o governo penetre na burocracia estatal, e quanto maior for a
intervengdo dessa burocracia sobre a economia do pais*’.

Essa questdo remonta ao trabalho de Campello de Souza, em que ela aponta o
clientelismo estatal como fonte principal de sobrevivéncia dos partidos do regime de 1946.
Segundo a autora, esse padrdao histdrico se reforcou posteriormente, ji que 0S governos
militares acentuaram o envolvimento do Estado na economia, expandindo os recursos do
aparato estatal”>. Meneguello atualiza essa discussdo, apontando que as experiéncias
governativas tém se constituido em fontes essenciais a sobrevivéncia e desenvolvimento das
organizacdes partiddrias. A divisdo dos ministérios se d4 em bases partidarias relativamente
proporcionais, com os partidos maiores recebendo mais e melhores pastas. A maquina federal,
tanto direta como indireta (empresas estatais), tem grande penetragao em todos os estados e
em muitos municipios, aumentando o espaco disponivel a colonizagdo partiddria. A
participacdo no governo possibilita, assim, o acesso a recursos publicos preciosos a estrutura
partiddria. A composicdo das burocracias estatais por quadros da legenda, por exemplo, em
escaldes hierdrquicos que vao do nivel federal ao local, permite ao partido atingir diretamente
as clientelas das politicas do ministério. Dessa forma, o partido consegue demarcar um
determinado territério, colocando-se em melhor situagdo do ponto de vista eleitoral e de forca
parlamentar, o que garante seu potencial de coalizdo para os futuros governos. Forma-se,
assim, um circulo virtuoso de experiéncia governativa e fortalecimento partiddri046.

A participagdo dos partidos brasileiros na arena governamental tem se constituido em
oportunidade para as legendas influenciarem o desenho e a implementacdo de politicas
publicas, favorecendo grupos sociais especificos. E nesse sentido que Peter Mair sugere que o
Estado estd se convertendo em entidade intermedidria por meio da qual o partido atende a
suas clientelas. Ao mesmo tempo, o caso brasileiro certamente se aproxima mais do primeiro
polo do continuum de Panebianco: um Estado com burocracias largamente colonizdveis. A
chance de penetracdo nas esferas estatais possibilita o fendmeno da patronagem partiddria,
entendida nesta tese como a capacidade de distribuir recursos, favores, cargos e demais tipos
de incentivos seletivos aos membros do partido, a grupos de pressdo ou a setores sociais

determinados. Na linha do que propde Mair (e também Meneguello), consideramos que o

* Panebianco (1995), pp. 216-217. Na ponta contriria desse confinuum se encontram as burocracias
independentes do governo de turno, pouco suscetiveis de serem colonizadas.

¥ Souza (1983). Para o regime atual: SOUZA, Maria do Carmo C. de. (1988), “A Nova Republica brasileira: sob
a espada de Damocles”, in Stepan (org.) (1988), pp. 563-627.

“* Meneguello (1998), pp. 18-20; 152-159.
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acesso aos recursos estatais constitui uma fonte nao s6 vidvel como legitima ao fortalecimento

L . A 47
organizacional dos partidos contemporaneos™ .

Arena eleitoral e arena parlamentar

As regras que regulam as arenas eleitoral e parlamentar afetam as relacdes de poder no
interior dos partidos, na medida em que condicionam, em maior ou menor grau, o controle
dos dirigentes sobre os parlamentares, sobre os lideres de instancias inferiores, e sobre os
demais membros da legenda. As duas arenas podem fornecer estruturas de incentivos no
mesmo sentido ou em sentidos contrdrios, com as regras de uma atenuando ou até mesmo
neutralizando os estimulos gerados pela outra arena. Dai a necessidade de sempre se analisar
seus efeitos em conjunto™.

H4 uma extensa literatura que aborda os efeitos produzidos pela legislacdo eleitoral
brasileira sobre o sistema partidario como um todo, e sobre o comportamento individual dos
politicos no Congresso. Os efeitos sobre as estruturas dos partidos sao apontados apenas de
forma colateral nesses estudos. Em primeiro lugar, vé-se que a concentracdo de prerrogativas
eleitorais no plano estadual acarreta uma pressao centrifuga sobre a estrutura dos partidos, ja
que somente as legendas envolvidas na disputa presidencial (lancando ou apoiando
candidatos) necessitam centralizar recursos eleitorais em nivel nacional. Para os demais
partidos, o unico plano que importa nas elei¢cdes gerais € o estadual. A mobilizagdo de
militantes, de recursos financeiros e dos demais insumos de campanha fica a cargo das secdes
estaduais e locais, desobrigadas de repassar algo aos Diretdrios Nacionais.

O incentivo a uma descentralizacdo federativa € potencializado pelo fato de as
circunscri¢des eleitorais mais importantes do pais (os estados) apresentarem uma alta
magnitude média, em comparacdo com outras democracias®’. Ao mesmo tempo, hd uma
grande dispersdo de tamanhos dos distritos: circunscricdes grandes coexistem com outras
bastante reduzidas. Essa heterogeneidade entre os distritos acarreta diferenciacdes, de um
estado a outro, em relacdo a diversos fatores: distintos graus de proporcionalidade entre a
votacdo recebida e as cadeiras conquistadas, ou seja, diferentes niveis de rentabilidade do

voto; quantidades varidveis de candidatos e de partidos relevantes, isto €, distintos niveis de

" MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in Katz e Mair (eds.) (1994a),
pp. 1-22.

* Panebianco (1995), p. 393. E um erro bastante comum considerar apenas os efeitos gerados pelas regras
eleitorais, ignorando, por exemplo, os incentivos fornecidos pelos regulamentos das casas legislativas.

* A magnitude das circunscricdes eleitorais é entendida como o nimero de deputados que cada uma elege. No
Brasil, a magnitude média € elevada: 19. Na Espanha, por exemplo, é de 6,7 (Méndez Lago, 2000, p. 94).
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competitividade eleitoralso; graus bastante varidveis de volatilidade eleitoral; diferentes
patamares de cldusula de desempenho, representada pelo quociente eleitoral de cada estado.
Essa somatoria de fatores resulta na configuragdo de uma estrutura de competicdo distinta em
cada estado. Os maiores distritos tendem a apresentar uma estrutura de competi¢do mais
complexa, com mais vagas, candidatos e partidos relevantes, do que as circunscri¢des
menores”'. Diferentes graus de estabilidade (ligada a volatilidade) e de complexidade (ligada
a competitividade) geram niveis varidveis de imprevisibilidade ambiental de um estado a
outro. Toda essa heterogeneidade desempenha uma pressdo centrifuga sobre a estrutura
partidaria, ja que impele os lideres a atuarem de modo distinto em cada estado, no tocante a
muitos fatores: estratégia politico-eleitoral, selecdo de candidatos, politica de aliancas etc.’%

Esse cendrio (somado as préprias origens e trajetérias dos partidos) poderia conduzir a
uma situacdo de crescente regionalizacdo da forca eleitoral das legendas. Nao € isso que se
verifica no Brasil. Existe uma nitida tendéncia de nacionalizacdo da forca dos grandes
partidos, no sentido de que conquistam fatias semelhantes de votos nos pleitos de diferentes
niveis, e obtém uma representacao relevante em nimero crescente de estados. Experimentam,
assim, uma forte tendéncia de desconcentragdo espacial de suas votacdes. Apenas os
pequenos partidos permanecem regionalmente concentrados™.

Especificamente quanto a politica de aliancas, duas regras do sistema eleitoral t€m
exercido pressdo contrdria a descentralizacdo. A primeira diz respeito ao fato de as elei¢des
presidenciais e estaduais ocorrerem ao mesmo tempo. As eleicdes casadas tém acarretado um
comportamento estratégico dos lideres partidarios no sentido de reproduzir, nos estados, os
acordos fechados nacionalmente. Isso foi verificado em 1994 e 1998, principalmente para os
partidos diretamente envolvidos na disputa presidencia154. A partir das elei¢oes de 2002, uma
nova interpretacdo da legislacdo forneceu mais incentivos nesse sentido: a regra da

verticalizacdo, que impede que partidos adversarios no plano nacional se aliem nas elei¢des

%% Uma discussdo acerca da relagio entre magnitude e fragmentagio encontra-se em Nicolau (1996).

31 Sobre as diferencas no nivel de competitividade entre os estados, ver: ROMA, Celso e BRAGA, Maria do
Socorro. (2002), “Sistema partiddrio, elei¢des e a questdo federativa no Brasil (1986-2000), in Pinto e Santos
(orgs.) (2002), pp. 47-81.

32 Panebianco (1995), pp. 385-387; 396-399. Temos, ainda, as disparidades socioecondmicas entre os estados, as
peculiaridades culturais e de comportamento politico do eleitorado, entre outros fatores que fornecem incentivos
para que um mesmo partido apresente plataformas diferentes, adaptadas a cada estado.

>’ Roma e Braga, op. cit. pp. 52-55. Os partidos com maior grau de penetracdo territorial nas eleicdes
proporcionais sdo, nessa ordem: PMDB, PSDB, PFL/DEM e PT.

>* Idem, pp. 60-62.
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estaduais”. A nacionalizagdo das aliancas foi verificada principalmente para PT, PSDB e, em
menor escala, para o PFL/DEM. As evidéncias apontam que as coligacOes estaduais tém sido,
muitas vezes, negociadas como contrapartidas dos acordos nacionais ®. Para os pequenos e
médios partidos (e mesmo para o PMDB), a verticalizagdo forneceu incentivos no sentido
oposto. Passou a ser um comportamento estratégico a ndo-participacdo formal nas elei¢des
presidenciais, para manter a liberdade de coligar-se, em cada estado, a qualquer partido. No
plano local, alguns estudos t€ém apontado uma relacdo entre os blocos de oposi¢do e governo
no Congresso com as aliancas municipais, principalmente nas capitais e maiores cidades. A
imposi¢do de acordos costurados nacionalmente tem passado pelo interior das estruturas
partiddrias, inclusive com a utilizacdo de mecanismos de veto e interveng§057.

Por ultimo, e o mais importante, ha aqueles fatores constantemente apontados como
geradores de incentivos contrarios ao desenvolvimento dos partidos nacionais. O sistema
proporcional de lista aberta com voto nominal, € o mecanismo da candidatura nata,
constituem incentivos a ado¢do de comportamentos individualistas pelos politicos, exercendo
pressdes contrarias a coesao interna e ao emprego de estratégias coletivas pelas legendas. O
sistema presidencialista também fornece menos incentivos a adocdo de comportamentos
coletivos do que o parlamentarista, ja4 que privilegia a formacdo de lacos pessoais entre o
candidato e os cidaddos, sem a intermediacdo e o suporte partiddrios. Esse sistema eleitoral
geraria, a priori, comportamentos individualistas também na Camara dos Deputados, € uma
cronica incapacidade de os dirigentes partidarios controlarem seus parlamentares. Esta
subjacente a essa perspectiva o entendimento de que hd uma relacao de domindncia entre as
arenas eleitoral e parlamentar, e nao de interdependénciaSS.

No entanto, vdrias pesquisas demonstram que ha altos indices de disciplina e coesao
na atuacdo das bancadas no Congresso’ . A explicacdo para esse resultado reside, em primeiro
lugar, nas regras que modelam o processo decisério na Camara dos Deputados, tornando-o

altamente concentrado no Colégio de Lideres. Poucas sdo as deliberacdes que chegam ao

> E esse o significado da verticalizagio. Muita confusdo foi feita, principalmente nos meios de comunicagio, no
sentido de afirmar que a regra obrigaria a reproducio das coligacdes nacionais nos estados, o que ndo é verdade.
Partidos aliados na elei¢do presidencial podem ser adversarios no plano estadual.

% Roma (2006), p. 177, Roma e Braga, op. cit.

7 Foi o que verificamos em trabalho anterior, no qual estabelecemos uma relagdo entre as aliangas municipais
em 2004 e as estratégias nacionais das legendas. A configura¢do da base do primeiro governo Lula comportou
um sistema de contrapartidas que incluiu trocas de apoios nas disputas em muitas das principais cidades do pafs,
envolvendo principalmente PT, PL. e PTB. Como eram adversdrios tradicionais em muitos estados, as instancias
partiddrias nacionais tiveram que recorrer, em alguns casos, a intervencdes sobre 6rgdos municipais, no sentido
de manter os acordos celebrados pelos lideres nacionais. Ribeiro (2004b).

%% Uma visdo representativa dessa corrente se encontra em Mainwaring (2001), Capitulos 8 e 9.

R Algumas referéncias bdasicas dessa abordagem sdo Figueiredo e Limongi (1995), (1999) e (2002), Pereira e
Mueller (2000) e (2003), Amorim Neto e Santos (2001).
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“varejo” do plendrio. Em segundo lugar, € preciso levar em conta os marcos que regulam as
relacOes executivo-legislativo. O executivo concentra recursos institucionais decisivos ao
desenvolvimento das carreiras dos parlamentares — como a execucao de emendas individuais
ao orcamento. Adotar um comportamento partiddrio no parlamento e cooperar com o0
executivo € uma estratégia racional, na medida em que prové ao deputado acesso a esses
recursos que, intermediados pelos lideres das bancadas, sdo fundamentais ao éxito eleitoral
nas suas bases. A distribui¢do dos recursos de patronagem as legendas governistas (como os
cargos comissionados) também passa pelos lideres e pelos dirigentes partidarios nacionais; no
presidencialismo brasileiro, a formacao de coalizdes tem se dado em chave partiddria, e ndo
com a atracdo individual de deputados. Todos esses fatores reforcam o papel dos lideres frente
aos parlamentares. Se somarmos a esses incentivos as extensas atribui¢des legislativas do
presidente da Republica (o poder de agenda, por exemplo), configura-se um arcabougo no
qual o executivo possui todas as condi¢Oes institucionais para a manutencdo da
governabilidade. Portanto, no tocante a atuacao dos partidos na arena parlamentar, coexistem
incentivos contraditérios. As regras eleitorais incentivam o individualismo e enfraquecem os
partidos; as regras parlamentares estimulam um comportamento partidario no Congresso. A
conexdo entre as duas arenas € forte, mas as estruturas de incentivos geradas por elas

. . » e 60
produzem pressdes opostas sobre os partidos politicos brasileiros™ .

Consideracoes finais

A LOPP concedia ampla autonomia as secdes estaduais, incentivando uma
descentralizacdo federativa das estruturas partidarias. Porém, a propria legislacdo concentrava
amplos poderes nas maos das bancadas, capazes de controlar tanto os 6rgdos partidarios
nacionais como também — e 0 mais importante — as instancias estaduais.

A lei 9.096/95 garantiu uma fonte segura e regular de financiamento publico as
agremiacOes. Embora o financiamento publico seja uma medida bastante saudavel em termos
de qualidade e consolidagao democratica, os partidos brasileiros ficaram muito dependentes
em relacdo ao Estado. Aplicam-se ao caso brasileiro as afirmacdes de Peter Mair, entre outros,
acerca da situacdo de dependéncia estatal vivida pelos partidos contemporﬁneosm.

O federalismo brasileiro incentiva uma descentralizacdo assentada nos estados. Esse

incentivo € ainda maior se considerarmos os extensos recursos de patronagem disponiveis nos

% Pereira e Mueller (2003) sdo os autores que fornecem essa chave explicativa.
ol Mair, op. cit.
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estados e municipios. Porém, o acesso a mdaquina federal passa por negociacdes em nivel
nacional, conduzidas pelos lideres parlamentares e pelas cupulas dos partidos. Como a
madquina federal chega aos niveis estadual e local, o presidencialismo de coalizdo incentiva,
em certa medida, a unido das elites partiddrias regionais em torno do projeto de adesao
negociado pela elite nacional, sob pena de bloqueio do seu acesso aos recursos federais de
patronagem. Ha incentivos, entdo, a uma centralizacdo de tipo descendente, que passa pelo
interior das estruturas de poder das legendas.

Os lideres do PT conseguiram, ainda sob as rigorosas determinacdes da LOPP,
conformar um arcaboucgo institucional desconcentrado, que concedia maior poder a base em
detrimento dos grupos parlamentares. Essa distribuicao do poder interno era acompanhada por
uma centralizacdo nacional das decisdes e da agdo politica, bastante singular no cendrio
brasileiro. Nos capitulos seguintes iremos abordar as principais mudancas nesse arranjo.

A discussdo dos dois ultimos capitulos aponta para a necessidade de reavaliarmos a
capacidade dos lideres partiddrios em manejarem as regras internas no sentido de conferir
maior unidade, articulagdo e centralizacdo a suas legendas. Além de fatores institucionais, 0s
modelos organizativos resultam também das opg¢des estratégicas dos dirigentes partidarios.

Por outro lado, é preciso adotar uma perspectiva dindmica e interativa na andlise dos
marcos institucionais, articulando as estruturas de incentivos conformadas por eles. A
literatura cldssica sobre os partidos brasileiros ndo d4 conta de explicar a evolucdo do
comportamento estratégico dos atores politicos no pais. Mirando apenas as regras eleitorais,
muitos autores subestimam outros fatores que intervém na relagdo entre ambiente institucional
e partidos politicos. Tomando as arenas eleitoral e parlamentar em conjunto, vemos que ha
incentivos com vetores contrarios, que ora impelem a centralizacdo, ora conduzem a dispersao
do poder intrapartidario. O comportamento mais racional em uma arena — como a atuacao
individualista nas elei¢cdes — pode ndo ser o mais adequado em outra — como no Congresso.

Os marcos institucionais analisados ao longo deste capitulo sdo relativamente estdveis.
H4, porém, outro condicionante da evolucdo organizativa que possui elevado potencial
desestabilizador sobre as estruturas partidarias, mesmo em curto prazo: a evolucdo da
competi¢do eleitoral. Como o crescimento eleitoral do PT nesse quarto de século ja € bastante
conhecido e analisado, é desnecessdrio tracar um extenso balanco eleitoral do partido no
periodo. Porém, como veremos nos quatro préximos capitulos — que constituem o nucleo da
tese, — as oscilagdes eleitorais sdo decisivas para compreender muitas das transformacdes da

organizacao petista. No capitulo seguinte, iniciamos o teste de nossas hipoteses.
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4 - PT, Estado e sociedade I: financas e comunicac¢ao partidaria

Introducao

O PT € produto de uma ampla gama de atores da sociedade civil: sindicatos,
movimentos sociais rurais e urbanos, organizagdes catdlicas, além da esquerda organizada e
de parte da intelligentsia nacional. A novidade consiste na fundacdo de um partido
desvinculado dos aparatos estatais; uma agremiac¢do criada de fora para dentro do aparelho
estatal. Com o vigoroso crescimento eleitoral ao longo de 25 anos, a militancia petista obteve
crescente acesso as esferas estatais, tanto executivas quanto legislativas. Da mesma forma, o
crescimento eleitoral e a formatacdo de um novo arcabouco legal (com a lei 9.096/95)
constituiram as condi¢des para auténticas revoluc¢des nas finangas do PT, nos seus canais de
comunicacdo interna e no estilo de suas campanhas eleitorais. Essas revolugdes foram
dirigidas pelas estratégias da coalizio dominante formada em 1995, o Campo Majoritério.

O objetivo deste e do proximo capitulo é avaliar a estatizacdo da organizacdo
nacional do PT, de um lado, e seu afastamento em relacdo a sociedade civil, do outro.
Buscamos, portanto, testar a hipdtese funcional da tese (sempre sob uma perspectiva
diacrdnica). Adotamos indicadores empiricos de razodvel facilidade operacional, sintetizados
no Quadro-resumo da tese (Introducdo). Obedecendo a uma légica de proximidade entre os
temas (e para ndo deixar o capitulo demasiado longo), dividimos a andlise desses indicadores
em dois capitulos: financiamento e comunicagdo sao pontos abordados aqui, enquanto o PT
como organizacdo burocrdtica, e os vinculos entre partido e sociedade (inclusive a
participacdo das mulheres) sdo questdes analisadas no capitulo seguinte. Remetemos as
consideragdes finais, nas quais articulamos as andlises de todos os indicadores, para o
encerramento do capitulo 5. Tracamos, entdo, um panorama geral das relagdes entre o PT, o
Estado e a sociedade civil.

E impossivel avaliar processos como a estatizacio das finangas, a transformacdo das
campanhas eleitorais ou a profissionalizagdo da militdncia sem considerarmos as estratégias
eminentemente politicas implementadas pelo Campo Majoritrio a partir de 1995. Por outro
lado, ao examinar o balango entre PT, Estado e sociedade civil, ndo podemos deixar de

apontar alguns efeitos que esse novo locus funcional produziu sobre as relagdes internas de
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poder. Portanto, neste € no proximo capitulo tocamos, em muitos momentos, nas estratégias
da coalizdo dominante e na hipdtese referente as relacdes entre as trés faces partidarias.

Utilizando dados das prestacdes de contas oficiais e de indmeros documentos
partidarios, na primeira se¢do abordamos a estrutura de financiamento da dire¢ao nacional do
PT. Os principais mecanismos de captacdo de recursos sdo examinados inicialmente. Em
seguida avaliamos a transformagdo impulsionada a partir da segunda metade dos anos
noventa, quando um novo padrio de financiamento se estabeleceu. Também apontamos
algumas causas do colapso financeiro do PT em 2005".

A comunicag¢do ocupa o centro do debate nas duas segdes seguintes. Na primeira
analisamos a modernizacdo das campanhas eleitorais do PT a luz da normatizacio interna,
mostrando como o partido progressivamente evoluiu do modelo trabalho-intensivo para o
modelo capital-intensivo. Fazemos algumas considera¢des sobre o momento mais simbdlico
dessa transformacgdo, a campanha presidencial de 2002. Também discutimos as relagdes
intimas entre a direcao nacional do PT e o publicitdario Duda Mendonga. Na terceira se¢do o
foco recai sobre a comunicacdo interna. Discutimos os diversos fatores envolvidos na
fragilidade cronica dos 6rgaos da imprensa petista. Demonstramos que somente na segunda
metade da década de noventa, com a consolidacio do Campo Majoritirio e o
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informacgdo, a direcdo nacional petista
logrou construir canais eficazes de comunicagdo entre as instancias de todo o pais. Embora o
capitulo nao traga consideracdes finais, ao final de cada se¢do apresentamos “conclusdes

parciais” sobre cada ponto.

4.1 - Financiamento do Diretdorio Nacional: estatizacio e centralizacio

O estudo das financas dos partidos politicos € uma area subdesenvolvida tanto na
Ciéncia Politica nacional como na literatura estrangeira. Essa situacdo ocorre apesar do fato
de os mecanismos de financiamento partidario possuirem amplas e importantes implicacdes
na saide do regime representativo, quer no que diz respeito a competitividade e legitimidade
das elei¢cdes, quer no tocante aos efeitos sobre a organizacdo partiddria e sua distribuicao
interna de poder”. Em relacio 2 América Latina, h4 na literatura internacional mais recente

alguns esforcos no sentido de construir um quadro geral comparativo acerca dos mecanismos

! Aspectos mais diretamente relacionados aos escandalos do periodo — o “valerioduto” — sdo discutidos com mais
detalhes no Posfacio, dedicado ao governo Lula.
? Fisher e Eisenstadt (2004).
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de financiamento dos partidos da regido. Sdo estudos que enfocam principalmente os marcos
regulatérios, como o aporte de recursos estatais ou a liberagdo de doacdes privadas3.

O conhecimento empirico acerca dos mecanismos de custeio dos partidos brasileiros é
praticamente nulo. Um argumento comumente apresentado como justificativa dessa lacuna é a
falta de credibilidade dos instrumentos de controle do Estado sobre as finangas dos partidos.
As prestacdes de contas dos partidos nacionais constituiriam pegas de ficcdo, destinadas a
atender as exigéncias de uma Justica Eleitoral que faria “vista grossa” as irregularidades
praticadas pelas legendas. Os verdadeiros mecanismos de capta¢do de recursos envolveriam
negociagdes diretas e ilegais entre os candidatos e as grandes empresas. Nao concordamos
com essas justificativas. Escandalos envolvendo o financiamento ilegal de partidos ocorreram,
nas décadas de oitenta e noventa, em paises como Alemanha, Itdlia, Espanha, Japao e Franca,
provando que os mecanismos de controle estatal eram vulnerdaveis, o que ndo impediu que
diversos autores continuassem a desenvolver estudos acerca da tematica®.

A caréncia de credibilidade de muitos dados ndo impede que os utilizemos para a
identificacdo de padroes ou tendéncias dos mecanismos de custeio. A subestimagdo das
receitas e despesas tende a afetar a todos os partidos e a todas as categorias de dados, de modo
mais ou menos aleatério. Ademais, as prestacdes de contas dos partidos podem ser tdo
distorcidas quanto as declaracdes de patriménio que os candidatos entregam a Justica
Eleitoral, largamente utilizadas em estudos sobre padrdes de recrutamento. Uma segunda
justificativa para a auséncia de estudos nessa drea é a dificuldade na obtengdo de dados,
principalmente naqueles paises em que a publicacdo das contas ndo € obrigatéria — o que nao
€ o caso brasileiro. Essa dificuldade realmente existe em muitos casos, € a Ciéncia Politica
nao pode ir além dos dados disponiveis — mesmo que sejam dados apenas oficiais.

O sistema politico brasileiro adota uma estrutura mista de financiamento, combinando
doagdes privadas e recursos publicos (ver capitulo 3). Como nao hd financiamento publico
direto para as campanhas, os partidos podem destinar a essa finalidade os recursos recebidos
do Estado. Como a LOPP proibia doagdes de pessoas juridicas, até 1995 o fundo partiddrio
era praticamente a unica fonte estdvel de recursos a maioria das agremiacdes. A nova
legislacdo (lei 9.096/95) representou um salto mais que substantivo no montante total do
fundo. O PT foi o partido que mais se beneficiou desse aumento. Como podemos ver no
grifico seguinte, o crescimento constante da bancada petista na Camara traduziu-se em um

aumento exponencial da fatia do fundo partidario destinada ao partido.

3 Zovatto (2005); Alcantara Saez (2004); Alcantara Sdez e Barahona (2003).
* Clift e Fisher (2004); Hopkin (2004); Van Biezen (2000a, 2000b); Scarrow (2004).
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Grafico 4.1 — Participag@o dos 4 maiores partidos no total do fundo partidario (%)
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Fonte: elaboracdo a partir de dados brutos do TSE.
Estratégias de captagdo e a centralizacdo das finangas

Diferentemente de outros partidos nacionais, o PT sempre exigiu a contribui¢do de
seus filiados no sustento financeiro da organizacdo; seu primeiro estatuto ja determinava a
obrigatoriedade da contribuigﬁos. Até 1988, a CEN estipulava o preco de um cafezinho como
referéncia do valor minimo mensal de contribuicio de cada filiado. Em 1988, essa
contribui¢do minima passa a ser de 1% do saldrio mensal do filiado®. A direcdo nacional do
PT, frente as constantes dificuldades financeiras vividas pela legenda, fazia a leitura de que
esse patamar minimo de contribuicdo era muito baixo, pouco ajudando no sustento da
agremiacdo’. No estatuto aprovado em 2001 a contribuicio anual com 1% do saldrio foi
mantida para os filiados que ganhassem mais de seis saldrios minimos por més, e duas outras
faixas de contribui¢do foram estabelecidas. Até trés saldrios minimos, a contribuicdao anual
seria correspondente ao preco de aquisi¢do da Carteira Nacional de Filiagc@o (cinco reais, entre
2001 e 2005). Entre trés e seis saldrios minimos, a contribuicdo seria equivalente a 0,5% do
saldrio liquido®.

A contribuicdo obrigatéria de parlamentares petistas é prevista desde o primeiro
estatuto’. O 2° EN (1982) aprovou (e o regimento ratificou em 1984) a contribui¢cdo mensal no

valor de 40% do rendimento total liquido (fixos, varidveis, sessdes extras e ajudas de custo)

3 Estatuto (1980), arts. 10 e 79.

® Nova politica de financas: manual do militante. Secretaria Nacional de Finangas do PT, Sio Paulo, 1988, p. 4.
7 PONT, Raul. (1991), “A dura tarefa de regularizar as financas”. Boletim Nacional n° 56, Sao Paulo, julho de
1991, p. 8.

¥ Estatuto (2001), art. 170.

° Estatuto (1980), art. 80.
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para os eleitos nos niveis federal e estadual. Os mandatarios municipais deveriam acertar a
parcela de contribuicio com seus respectivos DMs'’. Embora a obrigatoriedade de
contribuicdo sempre tenha sido ponto praticamente consensual no interior do PT, a
porcentagem dessa contribuicdo gerou freqiientes atritos entre a face publica e os dirigentes
partiddrios. O 4° EN (1986) aprovou uma tabela com cinco faixas de contribui¢ao, conforme o
rendimento total expresso em saldrios minimos, abrangendo detentores de cargos executivos
ou legislativos, inclusive do nivel municipal. O teto de contribui¢do caiu para 30%. Pela
primeira vez determinou-se explicitamente a obrigatoriedade de contribuicdo dos assessores
parlamentares (individuais ou de bancada)''. A tabela de contribui¢io dos ocupantes de
cargos de confianga, tanto do executivo como do legislativo, foi aprovada pelo DN em mar¢o
de 1989, e também se dividia em varias faixas de rendimento'”. Em 1995, parlamentares
ligados a Articulacdo propuseram a redugdo do teto de contribui¢do, de 30% para 15% dos
rendimentos liquidos auferidos pelo mandatdrio”. A repercussao negativa dessas pressoes fez
os parlamentares recuarem. O limite para taxacdo dos mandatarios executivos e legislativos
foi entdo reduzido para 24%'. Respondendo a mais pressdes, a Secretaria Nacional de
Financas elaborou novas tabelas que reduziram o limite maximo para 22% em 2000, e para
20% a partir de 2002. J4 os filiados em cargos de confianca tiveram o teto de contribuicdo
reduzido para 10%'". Esses tetos foram ratificados em 2005'.

O financiamento do PT por meio de cotizacdes dos filiados comuns sempre foi muito
deficiente. Além de o valor de contribuicio minima ter sido sempre muito baixo, muitos
filiados deixavam de contribuir, ou contribuiam de modo irregular. A Secretaria Nacional de
Financas ndo exercia um controle direto sobre essa situagdo, jd que as cotas eram pagas as
instancias de base. Esse constitui o segundo e maior problema. Os DMs deveriam transferir
mensalmente parte dos recursos arrecadados a seu DR, que repassaria uma parcela do
recebido ao DN. As instancias subnacionais ndo repassavam a quantia devida ao 6rgao
superior, € o DN recebia, no final da cadeia, uma quantia infima das contribui¢cdes da base.

Como os recursos do fundo partiddrio eram escassos até 1995, nos primeiros quinze anos o

10 Regimento Interno (1984), art. 80. Carta Eleitoral do PT. Resolugdes do 2° Encontro Nacional, Sdo Paulo,
1982, p. 135 do REC.

" Documento eleitoral bdsico. Resolugdes do 4° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1986, pp. 244-245 do REC.

12 Nova politica de finangas: manual do militante — 2 edi¢do. Secretaria Nacional de Financas do PT, Sao Paulo,
1990, pp. 5-6.

" Sugestées de emendas ao projeto do novo estatuto do PT. Coordenagdo Nacional da Articulagio Unidade na
Luta, Sao Paulo, julho de 1995, p. 7.

' Relatorio preliminar da Comissio de Estatuto. Comissdo Nacional de Estatuto / Secretaria Nacional de
Comunicagdo, Sao Paulo, 1999, p. 37.

" Tabelas de contribuicdo partiddria. Secretaria Nacional de Financas do PT, Sdo Paulo, abril de 2001, digit.

16 Regulamento das Eleicdes Diretas & Encontros 2005. Diretério Nacional, Sao Paulo, maio de 2005, digit.
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DN se financiou, e custeou as atividades de ambito nacional, praticamente apenas com as
contribuicdes estatutdrias dos deputados federais e seus assessores, feitas diretamente a
instancia'’. As constantes mudancas promovidas pela CEN na estrutura de repasses
ascendentes provam que essa engenharia financeira nunca funcionou a contento.

Inicialmente, o regimento determinava que os nucleos de base deveriam repassar 60%
de sua arrecadacdao ao DM, que reteria metade desse montante, transferindo dois tercos do
restante para o Diretério Regional e um terco para o DN'®. O 5° EN (1987) aprovou uma nova
politica de repasses. Essa nova regulamentacdo determinou que os repasses internos
assumissem como base os montantes efetivamente recebidos, e ndo a expectativa de
arrecadacdo. Foi extinta, assim, a cota minima de repasse das se¢des locais, vigente até entdao
— a cota equivalia ao valor minimo de contribuicdo mensal de cada filiado (um “cafezinho”),
multiplicado pelo nimero de filiados naquele municipio. A aplicacdo da cota se mostrara
totalmente invidvel na pratica, j4 que colocava quase todas as sec¢Oes subnacionais em
situacdo de inadimpléncia, o que deveria, segundo as regras internas, conduzir a perda do
direito de representacdo nas instincias partiddrias'’. Como os nicleos de base tiveram uma
atuacdo efetiva apenas nos anos iniciais do PT, a estrutura de finangas que vigorou na maior
parte dos anos oitenta envolvia o repasse de 20% do total de receitas arrecadadas pelo DM a
secdo estadual. Esta, por sua vez, deveria repassar ao DN 10% de suas receitas totais —
incluindo, portanto, ndo s6 o que vinha dos municipios, mas também as receitas diretamente
obtidas nesse nivel’. Assim, do total arrecadado nos municipios, sé 2% chegavam ao DN.

A situacdo de debilidade financeira do PT ficou mais evidente aos olhos da direcao
nacional ao longo da campanha presidencial de 1989. Apds a campanha, o DN passou a
acumular um maior ndmero de atribui¢des, como o Governo Paralelo, a estruturagdao da
Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais (para assessorar as prefeituras conquistadas em
1988), entre outras prerrogativas, aumentando a necessidade de profissionalizacdo dos
dirigentes nacionais. Além disso, a direcdo nacional necessitava de meios financeiros para
efetivar uma agenda de viagens e compromissos de Lula, ja visando as elei¢des de 1994. Ao

mesmo tempo em que aumentava a demanda por recursos nas instancias nacionais, a grande

" E o que admite um dos responsiveis pelas finangas petistas na época: PONT, Raul. (1991), “Para sair da
crise...”. Boletim Nacional n° 53, Sdo Paulo, abril de 1991, p. 13. Sobre a inadimpléncia cronica das instancias
subnacionais, ver também: Teses para a atuagdo do PT. Resolugdes do 3° Encontro Nacional, Sdo Bernardo do
Campo, 1984, p. 147 do REC. E entrevista com Cldvis Ilgenfritz, entdo secretdrio nacional de financas: “Hora da
verdade”. Boletim Nacional n° 16, Sao Paulo, janeiro/fevereiro de 1986, p. 7.

18 Regimento Interno (1984), art. 78.

" Idem, art. 81.

% “Nova politica de finangas...”, 1988, op. cit. Também entrevista com Valdi Camarcio, secretdrio nacional de
finangas: “Executiva centraliza or¢amentos”. Boletim Nacional n° 48, Sao Paulo, fevereiro de 1990, p. 6.
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expansdo eleitoral experimentada em 1988 elevou a arrecadacdo de muitos DMs, em
decorréncia da contribuicdo obrigatdria de prefeitos, vereadores e comissionados.

Nessa nova conjuntura, a Executiva Nacional promoveu uma guinada na politica de
finangas do PT, no sentido da centralizacdo dos recursos. A secd@o local passaria a transferir
18% de sua arrecadagdo total ao Diretério Regional, e 12% ao DN. As demais receitas
diretamente obtidas pela secdo estadual seriam taxadas em 15% em prol do DN. Com essa
acentuada centralizacdo, as secdes de base passaram a reter 70% do que arrecadavam, no
lugar dos 80% da regra anterior. O Diretério Regional continuou ficando com 18% do
arrecadado nos municipios, enquanto o DN agora recebia 12% (frente aos 2% anteriores) —
além da maior taxagdo sobre as receitas estaduais. Independente da instancia recolhedora, a
nova estrutura de repasses acarretou uma maior centralizacdo dos recursos nas maos do DN?'.

Durante a primeira metade dos anos noventa, algumas alteragdes pontuais foram feitas
nessa estrutura. A crise de governabilidade pela qual passava a direcdo nacional do PT
impediu mudangas mais significativas. J4 sob o comando do Campo Majoritério, € no ambito
das discussdes sobre a reforma estatutdria, foram debatidas varias possibilidades de alteracao
das estruturas de financiamento e de repasses internos®>. As bases das mudancas foram
aprovadas pelo II Congresso Nacional (1999). Como a cotiza¢do dos filiados representava
uma parcela cada vez menor das receitas totais, esses recursos nao seriam mais repassados do
DM ao DR. Somente as contribuicdes obrigatérias de mandatdrios e comissionados
continuariam a ser transferidas para as instancias superiores™. Essa mudanca foi oficializada
no estatuto de 2001. Foi instituida a Carteira Nacional de Filiacdo, emitida de modo
centralizado pela Secretaria Nacional de Organizacao. Os recursos arrecadados com a emissao
e renovacdo da Carteira seriam, a partir de entdo, as tnicas receitas provenientes de filiados
comuns a chegarem ao DN, devendo ser integral e diretamente repassadas a Secretaria
Nacional de Finangas. As demais cotizacdes individuais ficariam integralmente com o DM,
sendo divididas igualmente com os Diretérios Zonais, onde houvesse?*,

A preocupacio voltava-se para a maior fonte de recursos depois do fundo partidario: a
contribuicao obrigatéria dos ocupantes de cargos publicos. A lideranca do Campo Majoritario
promoveu um processo que, aparentemente, apontava para a descentralizacio desses recursos.
A secdo local passaria a ficar com 75% do bolo arrecadado no municipio, em vez de 70%; o

DR correspondente ficaria com 20%, € o DN com 5% — na regra anterior recebiam 18% e

! “Nova politica de finangas...”, 1990, op. cit., pp. 10-11. “Executiva centraliza orcamentos”, op. cit.
2 “Relatério preliminar...”, op. cit.

> Anexo IX. Resolugdes do II Congresso Nacional, Belo Horizonte, 1999, digit., p. 78.

* Estatuto (2001), arts. 6% 11; 174; 179.
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12%, respectivamente. A taxacdo em prol do DN das contribuicdes recebidas pelas secoes
estaduais diminuiu de 15% para 10%%. Essa remodelagdo visava aplacar as criticas e pressoes
internas contrarias a concentracdo de recursos no DN. No entanto, a descentralizacdo seria
anulada por outros mecanismos mais sutis de concentragao financeira.

Diretriz aprovada pelo 12° EN (2001) determinou que a Secretaria Nacional de
Financas deveria assumir a coleta das contribui¢des de fodos os ocupantes de cargos publicos
no pais — eleitos e comissionados, dos niveis municipal, estadual e federal. A SNF entdo
repassaria os recursos, na propor¢ao determinada pelo novo estatuto, aos DMs e DRs (que
deveriam manter o DN informado acerca de sua relacdo de contribuintes). Com essa medida,
a direcdo nacional buscava solucionar a cronica instabilidade do fluxo financeiro interno, ao
mesmo tempo em que iniciava a construcio de um cadastro nacional de contribuintes*®. Esse
processo centralizador foi operacionalizado pouco tempo depois, quando o DN criou o
Sistema de Arrecadacdo de Contribuicdes Estatutdrias (SACE), que passou a centralizar e
redistribuir as contribui¢des de detentores de cargos publicos de todos os niveis. Quando da
conclusdo deste trabalho, a adesdo ao sistema corria a passos largos, em virtude
principalmente de pressdes da direcdo nacional sobre as instancias inferiores. Essas pressoes
se intensificaram ap6s o III Congresso Nacional (agosto de 2007), que deliberou que todos os
DMs deveriam aderir ao sistema antes da realizacdo do PED (no mesmo ano). Em troca da
adesdo, as secOes subnacionais visualizam ganhos de receitas, pela possivel reducido da
inadimpléncia. Porém, a relacao direta entre contribuinte € SNF coloca um importante recurso
de poder nas maos da dire¢do nacional; a implantacdo total do SACE garantird um nivel
notdvel de centralizacio na captacio e redistribui¢io interna dessas receitas”’.

Se os recursos captados com as inscricdes € com as contribuicdes estatutdrias foram
centralizados, o fundo partiddrio sempre esteve sob controle do DN. A diferenca de paises
como a Alemanha, em que as sec¢des regionais recebem o dinheiro repassado pelo Estado, no
Brasil essa distribuicio sempre foi feita aos Orgdos partidarios nacionais. A LOPP
determinava que o DN deveria repassar ao menos 80% da cota recebida as secdes estaduais.
Porém, o DN do PT nunca cumpriu essa determinacgao, ja que descontava do montante a ser
transferido as dividas contraidas pelos DRs com o 6rgdo nacional, devido a falta de repasse de
outros recursos. Em todas as prestacdes de contas analisadas, essa justificativa foi apresentada

ao TCU para explicar a retencdo da grande maioria do fundo partidario nas maos do DN.

# Estatuto (2001), art. 174.

*® Construgdo partiddria. Resolugdes do 12° Encontro Nacional, Recife, 2001, digit., p. 33.

2" DMs devem assinar termo de adesdo ao SACE até dia 25. Secretaria Nacional de Finangas, Sdo Paulo,
novembro de 2007, p. 1.
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A lei 9.096/95 extinguiu esses percentuais fixos. No estatuto de 1995, determinava-se
que 20% dos recursos do fundo seriam destinados a Fundagdo Perseu Abramo, 48% ficariam
com o DN e 32% seriam destinados aos DRs. O estatuto manteve a possibilidade de
abatimento de dividas dos érgdos regionais®. Dada a importincia assumida pelo fundo
partiddrio, essa estrutura de reparticdo se transformou em alvo de muitas disputas internas,
com diversas pressdes advindas das instancias estaduais. A entdo secretaria de financas, Clara
Ant, acenou com uma inversdo progressiva desses percentuais. A partir de 1997, a cada ano o
DN reteria dois pontos percentuais a menos, € as instancias estaduais receberiam dois pontos a
mais, até a propor¢do se tornar inversa em 2004%°. Mas isso ndo ocorreu, e o estatuto de 2001

ratificou as regras ja vigentes: 20% a Fundacdo, 48% para o DN e 32% as secOes estaduais™’.

Tabela 4.1 — Distribuicdo interna dos recursos do fundo partidério, 1995-2004 (em %)

Retido Repassado Fundacgéo

pelo DN  aos DRs P. Abramo Total

1995! 74,5 25,5 - 100

1996 55,7 294 14,9 100

1997 45,3 34,7 20 100

1998 46,4 33,6 20 100

1999 46,4 33,6 20 100

2000 58,5 21,5 20 100

2001 52,2 27,8 20 100

2002 59,1 20,9 20 100

2003 45.4 34,6 20 100

2004 50,4 29,2 20 100
Média (1996-2004) 51 29,5 19,5 100
Média2 (1996-2004)> 64 36 - 100

Fonte: elaboracdo a partir dos Balancos Financeiros e Demonstrativos de Receitas
e Despesas entregues pelo DN do PT ao TSE. ! Sob vigéncia da legislacdo antiga
(LOPP); por isso, os valores ndo entraram no cdlculo da média. 2 Excluindo os
20% destinados a Fundag¢do Perseu Abramo.

Como mostra a tabela, a fatia do fundo partidario efetivamente repassada aos estados
oscilou bastante entre 1996 e 2004. Como o DN continuou abatendo as dividas, o percentual
médio transferido aos DRs ficou abaixo dos 30% (ou 36%, excluidos os recursos repassados a
Fundagdo). Nesse periodo, o DN reteve, em média, 51% dos recursos do fundo partidério (ou

64%), fatia maior que a estipulada no estatuto.

8 Estatuto (1995), arts. 109-111. Do montante a ser distribuido, 10% seriam divididos igualmente entre todos os
estados, e 90% proporcionalmente ao niimero de filiados em cada se¢do estadual. Os DRs teriam liberdade na
definicao de critérios para a redistribuicdo do fundo a suas instdncias municipais.

2 ANT, Clara. (1996), “Tudo sobre o fundo partidario”. PT Noticias n° 10, Sdo Paulo, agosto de 1996, p. 4. E
entrevista de Clara Ant: “PT presta contas de 1996”. PT Noticias n° 43, Sao Paulo, maio de 1997, p. 3.

* Estatuto (2001), arts. 186-187. Apenas o critério de distribui¢io entre os estados foi alterado: 20% seriam
divididos igualmente, e 80% proporcionalmente ao nimero de delegados presentes no dltimo Encontro Estadual.
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Entre o Estado e os grandes doadores

Nesta secdo analisamos a estrutura geral de financiamento do DN, com o objetivo de
avaliar em que medida a organizagdo petista tornou-se mais dependente dos recursos estatais.
Nossas fontes foram os Balangos Financeiros e os Demonstrativos de Receitas e Despesas,
pecas que compdem as prestagdes de contas anuais apresentadas pelo Diretério Nacional ao
TCU (até 1993) e ao TSE (a partir de 1995) — 6rgdos em que levantamos tal documentagﬁo3l.

Dividimos as receitas em quatro categorias: a) cotizacoes dos filiados: fatias
repassadas ao DN das inscri¢des e anuidades pagas pelos filiados aos Diretérios subnacionais;
b) outras receitas proprias: recursos obtidos em eventos e na comercializacdo de produtos,
doacgdes de pessoas fisicas e juridicas, entre outros (aplicagdes, empréstimos bancérios etc.);
¢) fundo partiddrio; d) contribuigcoes estatutdrias obrigatorias: oriundas de detentores de
cargos publicos (eleitos no executivo e legislativo, e ocupantes de cargos de confianga).
Classificamos as duas primeiras categorias como recursos proprios, € as outras duas como
aportes diretos/indiretos de recursos pﬁblic0s32.

Algumas ressalvas devem ser feitas em relacdo a tabela seguinte, que apresenta os
dados sobre as fontes de captagcdo de recursos entre 1983 e 2004. As prestacdes anteriores a
1995 eram bastante rudimentares. As pecas contdbeis do inicio da década de oitenta
praticamente apenas discriminavam os recursos do fundo partiddrio; os demais eram
colocados sob a rubrica de “recursos préprios”. Sendo impossivel discrimind-los, os
montantes das contribui¢cdes estatutdrias e das cotizacdes dos filiados referentes aos anos de
1983, 1984 e 1986 estdo inseridos em ‘“‘outras receitas proprias”. Apods a lei 9.096/95, o nivel
de detalhamento melhorou progressivamente. As contribuicdes estatutdrias somam oS
repasses das instdncias subnacionais as contribui¢cdes efetuadas diretamente ao DN por
parlamentares federais e, a partir de 2003, pelos ocupantes de cargos no governo Lula. As

cotizagdes de filiados resultam, até 2000, somente dos repasses das instancias inferiores, ja

' O TCU nio localizou todas as prestagdes de contas, razio pela qual hd algumas lacunas na série histérica.
Uma dessas prestagdes, referente a 1991, foi obtida em uma publicacido do PT. Os demonstrativos referentes ao
exercicio de 2005 ainda ndo haviam sido aprovados e publicados no momento em que foi escrito este trabalho.
Em virtude das dentncias de corrup¢io daquele ano, essa prestacdio de contas foi fruto de intimeras consultas e
diligéncias por parte dos 6rgdos fiscalizadores do TSE, que promoveram uma verdadeira devassa nas contas
petistas. Na pratica, houve uma espécie de “intervencdo branca” do TSE sobre as financas do PT, entre o final de
2005 e os primeiros meses de 2006. Essa foi a expressdo ouvida pelo autor em conversas informais com
funciondrios das Secretarias de Finangas e de Organizagdo do Diretério Nacional.

32 Ndo hd um consenso acerca da categoria relativa as contribuicdes obrigatérias dos mandatérios. Para alguns
autores, trata-se de recursos proprios; para outros, trata-se de financiamento ptblico indireto, ji4 que o dinheiro
provém do Estado. Consideramos mais razodvel a segunda perspectiva. Nossa op¢do € referendada por:
POGUNTKE, Thomas. (1994), “Parties in a Legalist Culture: The Case of Germany”, in Katz e Mair (eds.)
(1994a), pp. 185-215. Para as fontes de receita mais comuns em todo o mundo, ver Ware (2004), pp. 453-462.
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que ndo havia contribuicdo direta ao DN. Apds essa data, trata-se dos valores diretamente

repassados a Secretaria Nacional de Financas pela emissao da Carteira Nacional de Filiagao.

Tabela 4.2 — Fontes de captacdo de recursos do DN, 1983-2004 (em %)

Recursos publicos Recursos proprios

Ano Fundo Contribui¢des Outras

prestagcao partiddrio  estatutdrias Filiados regelt.as Total
de contas proprias
1983 9,2 - - 90,8 100
1984 8,9 - - 91,1 100
1985 7.4 57,0 - 35,6 100
1986 0,7 - - 99,3 100
1989 1,2 36,9 30,4 31,5 100
1990 1,8 56,4 6.4 35,4 100
1991 1,1 47,0 - 51,9 100
1993 2,8 39,2 11,9 46,1 100
1995 12,3 60,7 - 27,0 100
1996 72,1 20,4 1,8 5,7 100
1997 71,2 25,5 2,2 1,1 100
1998 71,3 20,9 3,6 4,2 100
1999 67,3 24,9 5.8 2,0 100
2000 71,6 13,6 0,5 14,3 100
2001 78,1 14,8 1,3 5,8 100
2002 69,8 6.9 0,8 22,5 100
2003 73,9 15,9 1,2 9,0 100
2004 51,9 15,4 0,7 32,0 100

Fonte: elaboracdo a partir dos Balangos Financeiros e Demonstrativos de Receitas e Despesas
entregues pelo DN ao TCU (até 1993) e ao TSE (de 1995 em diante), com excecdo da prestacao
de contas de 1991, extraida de: Boletim Nacional n° 61, Sdo Paulo, fevereiro de 1992, p. 15. Os
anos faltantes referem-se a prestacdes de contas ndo localizadas pelos funcionarios do TCU.

Em relacdo aos primeiros anos, a precariedade dos dados somente nos permite afirmar
que a participacdo do fundo partiddrio era infima no total de receitas. A partir dos dados dos
anos seguintes, e das vdrias declaracdes de dirigentes na imprensa partiddria, podemos inferir
que ao menos metade dos recursos classificados como préprios nesses anos proviria de
contribuicdes obrigatérias de eleitos e comissionados. Entre 1985 e 1995, a média de
participacao dessa fonte sobre o total de receitas partidarias ficou em aproximadamente 50%.
Se considerarmos que a participacdo média do fundo partidério foi de 5% no mesmo periodo,
podemos concluir com seguranga que, mesmo antes da nova legislacdo, o PT ja se financiava
majoritariamente com recursos publicos — principalmente indiretos, captados com os
ocupantes de cargos publicos. A excecdo nesse periodo foi 1989, quando um terco da receita

partiddria veio de contribuicdes e taxas pagas pelos filiados, e outra terca parte foi obtida com
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eventos, comercializacdo de produtos, rifas etc. A maci¢a mobiliza¢do ao redor da primeira
candidatura Lula € o que explica esse resultado discrepante.

A grande guinada na estrutura de financiamento do PT ocorreu em 1996. De um ano a
outro, a participacdo do fundo partidario passa de 12,3% para mais de 72% do total de
receitas. Conseqiientemente, a importancia dos recursos provenientes de mandatdrios e
comissionados diminui, e as demais receitas passam a ter um peso marginal. A partir de 1996,
a participacdo média do fundo partidario foi de 70%, enquanto a das contribui¢cdes dos
mandatérios foi de 17,6%. Vale notar que a queda da participacdo desta fonte sobre o total de
receitas ocorreu estritamente devido a elevagdo exponencial dos recursos do fundo partidario.
Nao houve redugdo, em termos absolutos, das receitas obtidas com as contribuicdes
estatutarias. Como podemos ver na tabela seguinte, esses recursos oscilaram bastante entre
1996 e 2002, em valores reais (corrigidos em relacdo 2 inflacdo). E possivel discernir um
padrdo de elevagdo nos anos de Encontros ou Congressos, como 1991, 1997, 1999 e 2001, ja

que a regularizagdo da situacdo financeira € requisito para a participagdo nesses eventos.

Tabela 4.3 — Recursos provenientes do fundo partidario e de contribuicdes obrigatdrias -
valores corrigidos (em R$)

Fundo partidério Contribliig()es
estatutdrias
1989 17.705,75 533.574,11
1990 21.578,61 682.967,30
1991 28.876,51 1.204.791,00
1993 27.025,59 380.266,28
1995 544.448,68 2.692.070,02
1996  10.676.522,85 3.023.043,16
1997  10.094.377,94 3.614.430,99
1998  10.133.532,45 2.972.267,45
1999  11.393.344,67 4.208.316,06
2000  15.889.278,71 3.017.628,52
2001  17.700.577,23 3.355.919,54
2002  16.281.428,79 1.620.016,47
2003  25.806.565,12 5.556.373,24
2004  24.966.462,30 7.386.716,32

Fonte: elaboracdo a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas entregues pelo
Diretério Nacional do PT ao TCU (até 1993) e ao TSE (de 1995 em diante), com excecdo da
prestacdo de contas de 1991, extraida de: Boletim Nacional n° 61, Sao Paulo, fevereiro de
1992, p. 15. Os valores foram corrigidos pelo INPC (IBGE) para dezembro de 2004.

Salta aos olhos a elevacdo dessas contribuicdes estatutarias em 2003, em virtude da
colonizagdo do governo federal por milhares de filiados petistas. Os pagamentos mais que

triplicam em relagdo a 2002, e crescem outros 33% em 2004. Esses aumentos também
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resultaram dos esforcos empreendidos pela direcdo da sigla no sentido de centralizar a
arrecadacdo estatutdria de todo o pais (com o SACE). Nota-se também um significativo
aumento de repasses do fundo partidario entre 2002 e 2003 (58%), fruto da expansao eleitoral
do PT, que entdo obteve a maior bancada na Camara.

Na Tabela 4.2 € possivel perceber que os recursos classificados sob a rubrica de
“outras receitas proprias” experimentam um grande salto em 2000, quando representam
14,3% do total das receitas. Essa participacdo cresce nos anos eleitorais seguintes, 2002 e
2004. Tais aumentos estdo vinculados a uma nova politica de captagcdo de recursos, adotada
pelo PT principalmente a partir de 2000 (primeiro ano de Delubio Soares a frente da
Secretaria Nacional de Financas). Trata-se de volumosas doagdes feitas por grandes empresas
diretamente ao DN — expediente usado para driblar o teto, imposto pela legislacdo, para as
doagdes de pessoas juridicas a campanhas e candidatos. Em termos reais, as doacdes de
empresas a0 DN quadruplicaram entre 2000 e 2004. Nos anos de 2000, 2002 e 2004, esses
recursos representaram 13%, 17% e 27% do total arrecadado pelo DN. (Até 1999, o PT nunca
declarara ao TSE haver recebido mais do que 1% de doacdes provenientes de pessoas
juridicas). No grafico seguinte classificamos apenas os recursos de origem privada,
provenientes de cotiza¢des individuais dos filiados, doacdes de empresas e outras fontes

(eventos, doacgdes de pessoas fisicas e comercializa¢do de produtos).

Grifico 4.2 — Recursos ndo-publicos recebidos pelo Diretério Nacional, 1996-2004 (%)
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Fonte: elaboracdo a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas
entregues pelo Diretério Nacional do PT ao TSE. Grafico empilhado 100%.
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O detalhamento das doacdes ao longo da gestdo Deldbio (tabela seguinte) demonstra
que o PT passou a buscar recursos naqueles que tradicionalmente sd@o os maiores
financiadores da politica no Brasil: construtoras, bancos e empresas que potencialmente
podem prestar servigos publicos (coleta de lixo, transporte coletivo etc.) Até 2003 a Secretaria
de Financas possuia maior proximidade em relagdo a construtoras e empresas de coleta de
lixo. 2004 foi o primeiro ano em que o PT captou volumosos montantes também junto a

grandes industrias de transformagao — notadamente alimenticias, metaldrgicas e de mineracao.

Tabela 4.4 — Doagdes de pessoas juridicas ao Diretério Nacional, 2000-2004 (em %)

2000! 2001 2002 2003 2004
Prestadoras de servigcos - 58,4 22,4 - 23,2
Construtoras / empreiteiras - 34,3 54,0 81,8 11,7
Bancos - - 20,0 - 10,4
Empresas comerciais - 7,2 3,6 18,2 5,5
Industria de transformacao - - - - 46,0
Outros doadores juridicos - - - - 3.2
Total corrigido (em R$) 2.985.835,24 100% 100% 100% 100%

Fonte: elaboragdo a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas entregues pelo DN ao TSE. Valores
corrigidos pelo INPC (IBGE) para dezembro de 2004. ! Os dados desagregados ndo estdo disponiveis.

As doagdes de grandes empresas eram um tabu no PT. Antes de 2005, o momento
mais tenso no partido a respeito dessa tematica ocorrera no 10° EN (1995). Na ocasido, César
Benjamin (da esquerda petista) revelou que a campanha de José Dirceu a governador de Sao
Paulo (1994) havia recebido 478 mil reais da construtora Odebrecht. Apesar de a doagdo ter
sido legal, a revelacdo entdo soou como acusacdo. Como resposta, o deputado federal José
Genoino afirmou que o PT sé conseguiria viabilizar-se eleitoralmente se atuasse nos marcos
do que a legislacdo permitia. Rompia-se o tabu das doacdes de grandes empresas ao PT™.

Podemos considerar que o PT, entre 1980 e 2004, sempre se financiou
majoritariamente com recursos publicos. Até 1996 as contribuicdes estatutdrias eram
majoritdrias; depois, o fundo partidario assumiu uma centralidade crescente. Os canais
préprios ainda representavam, até meados dos anos noventa, fontes nada despreziveis de
arrecadacdo. A partir de 1996 esses recursos ndo-publicos passam a contribuir de modo
marginal ao sustento financeiro do partido. Somando o fundo as contribui¢des estatutdrias,
quase nove de cada dez reais arrecadados pelo partido entre 1996 e 2004 vieram do Estado,

direta ou indiretamente. Como complementacdo, e para tornar o PT eleitoralmente

» “José Dirceu vence em eleicio tumultuada”. Folha de Sdo Paulo, 21 de agosto de 1995, p. 4 — Brasil.
GENOINO, José. (1995), “Qual é a crise do PT?”. Folha de Sdao Paulo, 30 de agosto de 1995, p. 3 —
Tendéncias/Debates. Sobre os conflitos no 10° EN, ver também Coelho (2005), pp. 235-236.
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competitivo, o DN passou a recorrer as doagdes das grandes empresas; a0 mesmo tempo,
prescindiu das cotizacOes dos filiados. Em paralelo, houve um acentuado processo de
centralizacdo de recursos no DN. Além de reforcar o caixa, era preciso também obter maior
autonomia para maneja-lo. Os processos de estatiza¢do e centralizac@o interna, focos desta

tese, assumiram contornos inequivocos no plano financeiro.

Colapso financeiro do PT

O PT viu sua fatia no fundo partiddrio crescer ininterruptamente a partir de 1996. As
contribuicdes dos ocupantes de cargos publicos ndo deixaram de aportar recursos
considerdveis aos cofres partidarios; a chegada ao governo federal fez explodir essa fonte de
arrecadacgdo. Por outro lado, a gestao Delubio Soares iniciou um novo padrdo de captacdo de
recursos junto a grandes doadores privados — processo também potencializado com a elei¢dao
de Lula em 2002. Como o PT chegou, entdo, ao colapso financeiro de 2005?

Andlises mais detalhadas dessa crise financeira (bem como das acusagdes de
corrupg¢do nela envolvidas) s6 poderdo ser realizadas com maior distanciamento temporal. Por
outro lado, as contas dos partidos brasileiros sdo mais completas nos capitulos das receitas,
alvos de perscrutacdes mais exigentes por parte do TSE. Mesmo apds a implantacdo da nova
legislacdo, ndo se avangou muito no detalhamento das despesas. Assim, em nome do rigor
metodoldgico, ndo procedemos a classificacdo dos gastos petistas. Na tabela seguinte
apresentamos apenas os totais (corrigidos) de receitas e despesas do DN entre 1983 e 2004.

A mobilizacdo macica durante a primeira campanha de Lula a Presidéncia possibilitou
um grande salto nas financas petistas em 1989. O segundo salto se deu em 1996, em
decorréncia da elevagcdo exponencial do fundo partiddrio. Sob o comando do Campo
Majoritario, a maquina petista experimenta um aumento de 31% nas receitas em 2000, em
virtude das volumosas doagdes das empresas. Por fim, a chegada ao governo federal em 2003
trouxe um reforco de quase 50% nas receitas, por dois caminhos: aumento das contribuicdes

estatudrias e elevacao dos repasses do fundo partidario.



Tabela 4.5 — Receitas e despesas do DN, em valores corrigidos (1983-2004) — em R$

Ano Receitas Despesas
1983 211.119,54 212.293,33
1984 335.660,53 295.180,47
1985 208.263,10 252.729,77
1986 441.688,46 415.894,93
1989 1.446.430,71 1.403.002,96
1990 1.211.531,79 1.351.921,86
1991 2.565.805,11 2.995.534,84
1993 970.948,26 985.182,63
1995 4.434.330,85 4.381.982,54
1996 14.811.097,17 12.678.521,92
1997 14.185.495,17 15.349.575,23
1998 14.213.573,46 15.278.254,35
1999 16.917.537,47 15.283.408,15
2000 22.206.159,52 21.749.696,77
2001 22.651.968,61 21.897.370,64
2002 23.311.936,74 26.167.639,95
2003 34.930.679,27 36.780.548,35
2004 48.109.941,18 68.360.717,02
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Fonte: elaboracdo a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas entregues pelo DN ao TCU
(até 1993) e ao TSE (a partir de 1995), com excecdo da prestagdo de contas de 1991, extraida de:
Boletim Nacional n° 61, S@o Paulo, fevereiro de 1992, p. 15. Valores corrigidos pelo INPC (IBGE)
para dezembro de 2004. Os anos faltantes referem-se a prestacdes de contas ndo localizadas pelos
funciondrios do TCU.

A realizacdo de déficits em anos eleitorais sempre foi uma pratica comum no PT,
principalmente nas instancias estaduais, cujo endividamento com as campanhas acabava por
prejudicar o DN, que deixava de receber os repasses devidos pelas instancias**. No nivel
nacional, porém, essa nao era uma pratica corrente até 2002, quando a direcao petista iniciou
um crescente endividamento do partido — com auge em 2004, com déficit de mais de 20
milhdes de reais. H4 uma causa ébvia para essa quebra financeira: a explosao das despesas
com as campanhas eleitorais de 2000, 2002 e 2004. Na precariedade dos dados disponiveis,
podemos assegurar apenas que, grosso modo, as despesas com as multiplas atividades
envolvidas nas campanhas eleitorais lideraram essa explosdo de gastos: material impresso,
brindes de campanha, viagens de candidatos e dirigentes, pesquisas eleitorais e de opinido,
contratacdo de especialistas em marketing, producdo de programas de radio e TV etc. Além
dos gastos diretos do DN, grandes montantes foram repassados aos comités de campanha e
aos candidatos nas esferas subnacionais.

O descontrole financeiro da sigla a partir de 2000 fica evidente na tabela seguinte. O
endividamento total do DN (a soma dos passivos de curto e de longo prazo) cresceu

exponencialmente entre 2000 e 2003, explodindo em 2004, quando o partido assumiu dividas

34 Pont, “A dura tarefa...”, op. cit.
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de quase 50 milhdes de reais. As duas ltimas colunas trazem os efeitos mais imediatos desse
descontrole: gastos cada vez maiores com a rolagem das dividas (juros e outros encargos). A

ultima coluna mostra que essas despesas financeiras passaram a consumir fatias crescentes do

or¢amento nacional do PT: em 2004, perfizeram quase 10% do total das despesas.

Tabela 4.6 — Endividamento do PT, 1997-2004 (valores corrigidos, em R$)

. Principais dividas 2 Despesas % do

Divida empréstimos, dividas financeiras total de

Ano acttl(r)l::ll 211da f 0!::;6;20/:55 / financiamento, trabalhistas / (juros, despesas
leasing INSS /fiscais ~ encargos etc.)  do ano

1997  2.546.135,96 170.161,11 1.266.787,00 524.891,23 373.804,71 2,4
1998  5.042.700,79  1.540.000,63 2.067.815,56 907.124,41 597.903,65 3,9
1999 3.372.468,40 1.343.283,13 760.624,62 1.043.973,24 760.169,10 5
2000  4.022.071,69 709.003,76 1.572.257,76 959.481,80 483.888,90 2,2
2001 3.939.497.44  1.516.890,33  1.360.046,65 676.811,63 607.625,28 2,8
2002 7.011.332,09 4.055.802,33  1.143.315,19 438.545,15 860.771,96 33
2003 10.167.910,88 1.363.623,09  7.781.293,82 293.164,79 1.563.374,98 43
2004 48.720.183,96 18.209.205,74 28.925.238,64  343.746,87 6.302.627,15 9,2

Fonte: elaboracdo a partir dos Balancos Financeiros e Demonstrativos de Receitas e Despesas entregues
pelo DN ao TSE. Valores corrigidos pelo INPC (IBGE) para dezembro de 2004. ! Soma dos passivos de
curto prazo e do exigivel de longo prazo. 2 A soma das trés principais categorias de dividas ndo totaliza a
divida acumulada total porque hd alguns débitos ndo discriminados nas prestacdes de contas.

Embora grande parte desse endividamento diga respeito as dividas de campanhas
(segunda coluna), outro fator contribuiu para essa situagdo: um projeto de fortalecimento do
aparato partidario que ia além da capacidade financeira da sigla. J4 endividado, em janeiro de
2004 o PT assinou trés contratos de leasing com o Banco do Brasil, visando a informatizagao
da méaquina partidaria — cinco mil kits de informadtica para equipar todos os Diretérios do pais.
Os contratos totalizavam mais de 17 milhdes de reais, e possuiam como garantia os repasses
do fundo partiddrio e as contribuicdes estatutdrias futuras®. Por fim, a terceira principal
categoria de dividas diz respeito a atrasos no pagamento de tributos trabalhistas e fiscais —
com destaque para o nao recolhimento do INSS dos funciondrios do DN.

No plano meramente administrativo, a gestdo Delibio poderia ser classificada, no
minimo, como ‘“temerdria”. J4 a responsabilidade politica deve ser estendida aos demais
membros da direc@o nacional: fodos os integrantes da CEN aprovaram, com suas assinaturas,

as seguidas prestacdes de contas do periodo.

% “Banco do Brasil financia R$ 21 milhdes para o PT”. Folha de Sdo Paulo, 31 de janeiro de 2004, p. 5 — Brasil.
“Leasing com PT obedeceu normas técnicas e legais, informa o Banco do Brasil”. Linha Aberta n° 2121, Sio
Paulo, 07 de julho de 2005, p. 1.
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4.2 — As campanhas eleitorais: terceirizacao, modernizacio e enfraquecimento da base

Embora o fendmeno da terceirizacdo (subcontratacdo de experts externos) possa
atingir diversas outras atividades das organizacdes partidarias (como informadtica, seguranca,
contabilidade etc.), é nas campanhas eleitorais que ele se manifesta de modo mais patente. A
campanha € um esfor¢o organizativo por definicdo, ji que é mediada pela organizacdo, em
maior ou menor grau, nas mais distintas etapas. Compreender os recursos envolvidos nessa
mediagdo é vital para caracterizar os estilos de campanha desenvolvidos pela organizacdo™.
Ao mesmo tempo, a substituicio de militantes por profissionais possui elevado contetdo
simbolico para partidos que, como o PT, faziam campanhas baseadas no voluntarismo, com
parcos recursos financeiros. Por isso, aqui abordamos a questdo da terceirizacdo apenas em
relacdo a atividades diretamente vinculadas as campanhas eleitorais do PT.

Chamaremos de modernizacdo das campanhas eleitorais a um amplo processo que
envolve, além da terceirizagcdo da mao-de-obra, principalmente dois outros aspectos: a)
investimento centrado nas midias eletronicas de massa (rddio e televisdo), que permitem o
contato direto entre candidato e eleitor, em detrimento de mobiliza¢des populares nas ruas
(como comicios); b) uso intensivo de técnicas de marketing politico-eleitoral, como pesquisas
de opinido, ndo s6 para orientar o planejamento de campanha e a corre¢do de rumos durante o
processo, como também para embasar a constru¢do da propria plataforma de campanha. Por
defini¢do, a modernizacdo (ou “americaniza¢io”) s6 é possivel com o investimento de uma
grande quantidade de recursos financeiros®’. Assim, essa transformagdo pode ser percebida
como a passagem do modelo de campanha trabalho-intensivo para o modelo capital-
intensivo. Dinheiro e trabalho, os dois principais recursos de campanha, sdo elementos
intercambidveis somente até certo ponto™.

Paralela a modernizagao, existe uma tendéncia histérica (em todo o mundo) no sentido
da centralizacdo das campanhas, com os 6rgdos centrais dos partidos concentrando atividades
eleitorais antes delegadas as instincias subnacionais. Primeiramente, isso resulta de um
aumento da competicdo eleitoral, que torna imperiosa a homogeneiza¢do das mensagens e

simbolos de campanha, a0 mesmo tempo em que exige respostas rapidas dos partidos aos

% Webb (1992), pp. 285-286.

37 Para a contratacdo de publicitdrios e empresas de marketing politico, a realiza¢ido de pesquisas, a produgdo de
programas televisivos com elevada sofisticagdo técnica, e a contratacdo de outros tipos de mao-de-obra —
especialistas em informadtica, operadores de tele-marketing, cabos eleitorais para substituir a militancia etc.

¥ STROM, Kaare e MULLER, Wolfgang. (1999), “Political Parties and Hard Choices”, in Miiller e Strom (eds.)
(1999), pp. 1-35 (ver pp. 19-21). Para a temdtica das campanhas, também nos baseamos em: Mancini e Swanson
(eds.) (1996), Ware (2004), pp. 451-453, e AZEVEDO, Fernando A. (2004), “Agendamento da politica”, in
Rubim (org.) (2004), pp. 41-72.
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desafios surgidos durante as disputas. Por outro lado, os recursos publicos e privados sdo
geralmente captados pelos 6rgdos partidarios centrais, sendo entdo repassados as instincias
subnacionais. Por fim, o avango dos meios de comunicagdo de massa e das novas tecnologias
torna vidvel a supervisao, por parte do comando da sigla, das diversas campanhas levadas a
cabo simultaneamente em vérias circunscrig()es”.

Avaliar com exatiddo o processo geral de modernizacdo das campanhas petistas
demandaria a busca de dados especificos sobre esses eventos. Tal nivel de detalhamento foge
aos objetivos desta tese. Aqui, abordamos a questdo sob o ponto de vista da normatizacdo
interna, avaliando a progressiva transformacao do estilo de campanha do PT por meio de uma
andlise das normas e recomendacdes encontradas em documentos oficiais — resolucoes,
cartilhas de orientac@o etc. Nosso foco estd mais voltado a etapa de planejamento, e ndo a
execucdo da campanha em si®’. Sdo duas as dimensdes analisadas na caracterizacdo dos
estilos de campanha: a) terceirizagdo (subcontratacao) ou emprego de mao-de-obra propria; b)
grau de centralizacdo / descentralizacdo da campanha, em termos da divisdo de atribuicdes,

recursos e tarefas entre os Diretrios Municipais, Regionais e Nacional®'.

Da campanha de massa ao candidato-produto

A primeira Carta Eleitoral do PT, que estabelecia normas para as eleicdes de 1982,
determinava que os Comités Eleitorais Unificados (CEUs), constituidos em nivel nacional e
em cada municipio e estado em que o partido lancasse candidatos, deveriam apoiar-se nas
Secretarias ja atuantes dos respectivos Diretdrios, sem a criagdo de estruturas paralelas e
profissionais. Os dirigentes locais e regionais deveriam assumir a frente dos esforcos de
campanha em suas jurisdi¢cOes, devendo arregimentar o trabalho voluntdrio de militantes e
simpatizantes, ja que o partido ndo dispunha de recursos para a contratacao de profissionais42.
O regimento interno oficializou o secretdrio de imprensa e propaganda (depois chamado de
secretdrio de comunica¢do) como responsdvel por assessorar o respectivo Diretério na
elaboracdo de todo o material de campanha dos candidatos de sua circunscri¢cdo, como

.. . 43
panfletos, jingles, camisetas, cartazes etc.”.

* Butler e Ranney (1992), pp. 278-282.

0 Apés planejamento e execucio, a terceira fase é a de avaliagdo: Bowler e Farrell (1992).

I Aqui nos inspiramos em Méndez Lago (2000, pp. 286-292), que utiliza quatro dimensdes para caracterizar os
estilos de campanha do PSOE entre 1975 e 1996.

* Carta eleitoral do PT. Resolugdes do 2° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1982, p. 134 do REC.

# Regimento Interno (1984), art. 60.
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Resolucdo aprovada no 4° EN (1986) mantinha, em relacdo as elei¢des gerais daquele
ano, a preocupacdo de que os Comités Eleitorais (Nacional, Regionais e Municipais) se
apoiassem nas respectivas instancias partiddrias preexistentes. A direcdo geral dos esforcos
organizativos em cada estado (financas, mobilizacdo de recursos humanos, eventos, e
propaganda/divulgacgdo) ficou a cargo do Comité Eleitoral Regional, mais especificamente de
sua Coordenacdo Geral. A concentracdo das atividades organizativas em uma Coordenacdo
Geral composta majoritariamente por candidatos e dirigentes (e ndo profissionais externos)
visava explicitamente impedir a construcao de estruturas paralelas durante as campanhas. No
entanto, a diferenca das elei¢cdes de 1982, foi facultada a formacdo de Comités Eleitorais de
um ou mais candidatos especificos, e de Grupos de Apoio a Candidaturas. A resolugdo
estabelecia que a preferéncia seria pela mao-de-obra voluntdaria, com a contratacdo de
profissionais somente em ultimo caso. A Comissdo de Mobiliza¢do teria a fungdo de
arregimentar o trabalho voluntdrio de militantes, simpatizantes, apoiadores eventuais,
pichadores, “panfleteiros” etc., além de alguma mao-de-obra especializada (também
voluntdria), como jornalistas, artistas e publicitérios44.

Visando as elei¢des municipais de 1988, resolucdo do 5° EN (1987) estimulava a
realizacdo de “...uma campanha militante, na qual o nimero de ativistas, a organizacdo, a
garra, o espirito de iniciativa, a criatividade, o trabalho de massa...” compensariam a falta de
recursos financeiros dos candidatos petistas45. A despeito da retérica, a campanha de 1988
marcou o primeiro esforco nacional do PT no sentido de promover a capacitacao dos
dirigentes responsaveis pela propaganda eleitoral do partido. Em julho, o DN promoveu o 1°
Seminério Nacional de Propaganda Eleitoral, reunindo secretarios de comunicag¢do de DRs e
alguns DMs, além de outros quadros partidarios da area de comunicacdo (principalmente
publicitarios e jornalistas). Foi um evento confinado a maquina partidaria, ndo contando com
o auxilio de experts contratados junto ao mercado™.

A primeira campanha eleitoral de Lula a Presidéncia foi, comprovadamente, a mais
macica e mobilizadora das campanhas nacionais realizadas pelo PT. Em varios documentos
partidarios encontram-se apelos no sentido da mobiliza¢do da militancia e do engajamento de
simpatizantes e outros voluntdrios ocasionais, como forma de compensar a falta de recursos

financeiros e a fragilidade organizacional do partido em nivel nacional. Segundo resolucao do

* “Documento eleitoral bésico”, op. cit., pp. 238-243 do REC. A Coordenagdo Geral era composta por:
candidatos a senador e governador; representantes das chapas federal e estadual; membros da Executiva
Regional e das CEMs mais importantes, principalmente das capitais; além dos coordenadores das Comissdes de
Financas, Mobiliza¢do, Eventos e Propaganda, subordinadas a prépria Coordenagdo Geral.

* A campanha eleitoral de 1988. Resolugdes do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, pp. 344-345 do REC.

4 Boletim Nacional n° 38, Sdo Paulo, agosto de 1988, pp. 7-8.
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6° EN (1989), essa mobilizacdo dar-se-ia por meio de uma organizacdo de campanha
altamente descentralizada. Comités Eleitorais deveriam ser constituidos no maior nimero
possivel de estados e municipios, subordinados ao Comité Nacional, que repassaria apenas
material bdsico e as orientacdes gerais da campanha — dada a fragilidade do DN. As
iniciativas de arrecadagdo financeira, elaboracdo e distribuicdo de material grafico,
mobilizacdo de militantes e simpatizantes, fiscalizacdo e atividades de rua deveriam partir de
cada Comité. Frente a impossibilidade de constituir organismos separados, as estruturas dos
Comités coincidiriam com as dos Diretérios” .

[13

O objetivo era construir uma campanha de massas: “... o eixo de nossa campanha
presidencial deve se voltar para a mobilizacdo massiva. Temos que botar a campanha na rua,
realizar uma ampla mobilizacdo popular...”. Para isso, seria necessario constituir organismos
que fossem além das estruturas dos partidos da Frente Brasil Popular (PT, PSB e PC do B).
Esses organismos, abertos a toda a sociedade, seriam os Comités Populares Pré-Lula, que
desempenharam papel central ao longo da campanha, transformando-se no eixo da
mobilizacdo de militantes e simpatizantes. Como admissao da incapacidade de o DN controlar
todo o processo, a resolu¢do completava que “... ninguém precisa pedir licenca para organiza-
los”. O comicio de rua seria o formato comunicativo central dessa estratégia: a resolugcdo
previa a realizacdo de uma centena deles™.

A campanha de 1989 foi, efetivamente, uma jornada de massas. Nos seis meses
anteriores ao primeiro turno (de maio a novembro), a coligacdo reuniu mais de dois milhdes
de pessoas, em 122 comicios. No segundo turno, foram outros quatro milhdes de pessoas.
Para dimensionar esses nimeros, ao longo de toda a campanha de 2002 a Coligacdo Lula
Presidente realizou 103 comicios, ndo mais com a func¢ido de comunicacdo e mobilizacdo do
eleitorado e da militancia, mas para gerar imagens espetaculares aos programas televisivos. A
estrutura de campanha de 1989 foi dominada pelo amadorismo. Foram poucas as pesquisas de
opinido realizadas, ndo sO pela falta de recursos financeiros, mas também pelas resisténcias
internas ao uso do marketing politico. Pesquisas feitas por outros candidatos e pela midia
foram, entdo, aproveitadas pelo comando de campanha. Pesquisas préprias, principalmente
qualitativas (de menor custo), foram encomendadas quase sempre ao Instituto Olsen, com o
foco principal na avaliacdo dos fatores de rejeicdo que pesavam contra Lula (inexperiéncia

administrativa, radicalismo, baixa escolaridade etc.). J4& o HGPE era avaliado de modo

7 As eleicoes presidenciais e a candidatura Lula. Resolugdes do 6° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1989, pp.
376-393 do REC (sobre a organizagdo: pp. 389-393).
“ Idem, pp. 389-393.
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absolutamente precdario, tomando como indicadores a reacdo da militincia, a resposta dos
demais candidatos, além das opinides da propria dire¢do de campanha49.

O trabalho de propaganda nas ruas foi todo realizado pela militancia. A fiscalizacao
das urnas foi também feita por militantes e simpatizantes. No segundo turno esse esforco foi
capaz de colocar um fiscal voluntdrio em cada uma das milhares de urnas espalhadas pelo
pais. Entre simpatizantes, apoiadores, e militantes do PT e dos demais partidos da Frente, a
campanha chegou a contar com o trabalho de mais de dois milhdes de voluntarios. Quanto aos
programas de radio e televisdo, foi impossivel ndo recorrer a profissionais externos, dada a
necessidade de mao-de-obra técnica. Pela falta de recursos, essa terceirizacdo ndo foi na
escala necessdria para se construir programas mais sofisticados. Pelas resisténcias internas
contra a subalternizacdo dos dirigentes, ela ndo atingiu os cargos-chave, como a direcdo do
HGPE e a direcdo geral de campanha. A coordenagdo das equipes de producao do HGPE
coube ao publicitdrio Paulo de Tarso, quadro com militincia de longa data no PT. Os cargos
de direcdo da campanha estiveram sempre nas maos de dirigentes da CEN e dos demais
partidos da Frente. Wladimir Pomar, entdo secretdrio nacional de formacao politica do PT, foi
o coordenador nacional da campanha de 1989,

A tentativa de realizar uma mobilizacdo de massas se repetiu em 1994, antes mesmo
do periodo oficial de campanha. As Caravanas da Cidadania levaram Lula (entre 1993 e
1994) a centenas de municipios de todos os estados brasileiros. Lancada a candidatura, os
esforcos se concentraram na constituicdo de Comités Lula, com as mesmas funcgdes de
arregimentacdo e mobilizacdo dos seus equivalentes de 1989. Os Comités deveriam se apoiar
nas instancias dos partidos que compunham a coligacdo, dada a impossibilidade de
desenvolver estruturas especificas. Houve uma preocupa¢dao bem maior com a produgdo dos
programas de radio e televisdo, a0 mesmo tempo em que se quebraram algumas resisténcias a
utilizacdo de pesquisas. Também se avangcou na questdo da profissionalizacdo. A
Coordenacdo Geral da campanha se manteve, entretanto, controlada por dirigentes da
Executiva Nacional petista. Como veremos na seqiiéncia da tese, os problemas na condugdo
da campanha estiveram no centro do debate interno ap6s a derrota para Fernando Henrique®".

A formacdo do Campo Majoritdrio em 1995 e a eleicio de José Dirceu como

presidente do PT impulsionaram, ja a partir das eleicdes municipais de 1996, uma guinada no

* Conforme relatos de coordenadores nacionais das duas campanhas, em trabalho anterior nosso: Ribeiro
(2004a), pp. 151-164.

% Idem, pp. 157-159.

U A conjuntura e a campanha. Resolugdes do 9° Encontro Nacional, Brasilia, 1994, pp. 577-606 do REC.
ALMEIDA, Jorge. (1997), “Esquerdas, pesquisas e marketing politico”. Teoria & Debate n° 34, marco / abril /
maio. A Coligacao Frente Brasil Popular pela Cidadania reunia PT, PC do B, PSB, PCB, PPS e PSTU.
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estilo petista de campanhas. Pouco a pouco esse estilo se materializou, primeiro em agdes
concretas, depois no estabelecimento de normas e recomendacdes oficiais. Um grande passo
nesse sentido foi a elaboracdo de um Manual de Campanha em mar¢co de 1996 pelo entao
deputado estadual El6i Pietd, que serviu como referéncia para semindrios realizados com
candidatos a vereador da macrorregido de Guarulhos. As recomendacgdes do guia se basearam
em palestras e publicagdes de especialistas em marketing. Seu objetivo era conferir uma
maior organizacdo as campanhas municipais petistas. Seu contetddo era “... uma tentativa de

N

adaptacdo, a nossa realidade, das técnicas de comunicacdo e marketing utilizadas mais

52 ~ ) ..
7”22 Embora ndo sendo material oficial do

freqlientemente em campanhas de outros partidos
DN, o guia foi amplamente distribuido aos Diretdrios e candidatos petistas nas principais
cidades do pais. Além disso, seu autor era uma voz autorizada da Articulacdo, de modo que a
publicacio refletia, em grande medida, a visdo da coalizdo dominante formada em 1995,

A publicacdo era um guia pratico de marketing e estratégia eleitoral voltado
especificamente ao PT. O manual adota o linguajar tipico dos marqueteiros, com analogias
que seriam inaceitdveis no universo petista até pouco tempo antes, como: “O
consumidor/eleitor recorda-se no maximo de oito marcas concorrentes, que, com certeza,

9954

investem alto na midia™". Recomendava-se o emprego de pesquisas em todas as fases da

campanha: no planejamento, para descobrir os anseios do eleitorado e auxiliar no
posicionamento estratégico do candidato; durante a campanha, para mensurar a resposta do
eleitorado. O conceito-chave de marketing que consiste em adequar o candidato-produto aos

anseios do eleitorado € defendido:

Utilizar marketing na politica e nas campanhas ndo significa necessariamente transmitir idéias
falsas. Significa principalmente, no nosso caso, selecionar e direcionar as agdes politicas
possiveis em encontro ao interesse da populacdo, do eleitor. (...) Na elaboracdo de um
programa de governo ou de mandato, por exemplo, ¢ fundamental que as prioriza¢des sejam
feitas atendendo a vontade majoritdria do eleitor ou segmento social que se pretenda atingir.
(...) Nao significa abrir mao de idéias ou principios. Significa achar as facetas deles que mais
agradam ao publico-alvo™.

Atacando as dltimas resisténcias ao uso do marketing, o texto critica que o PT,

32 PIETA, El6i, PEREIRA, Justino e PASCHOAL, Eder. (1996), Preparando a batalha eleitoral. Sao Paulo,
digit. (trecho na p. 5).

>3 Prova disso é a referéncia que o autor faz a consideracdes de José Dirceu, Marco Aurélio Garcia, Gilberto
Carvalho e Luiz Dulci, membros da CEN e da elite da Articulagdo/Campo Majoritdrio (Idem, p. 14).

* Idem, p. 19.

> Idem, p. 26.
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na virada do século, ainda reluta em utilizar essa ferramenta; em parte por preconceito, em
parte por desconhecimento, em parte pelos exageros e abusos praticados pelos politicos
conservadores. (...) O fato de sermos de esquerda ndao nos dd nenhuma qualidade divina que
torne todas as nossas agdes, andlises e decisdes politicas necessariamente corretas™.

O guia decreta a inevitabilidade da contratacdo de experts: “Nao € mais possivel o PT
fazer campanha fiando-se apenas na (imprescindivel) boa vontade da militancia. Um certo
numero de tarefas técnicas exigidas independem de ideologia e quem as tem leva vantagem
sobre os adversédrios™’. A necessidade de profissionais externos é mais sensivel para as
pesquisas e para a produ¢do do HGPE televisivo, principalmente porque “... TV € show, ndo é
palanque (...). Ndo adianta apresentar na TV um belo discurso sem uma bela embalagem™®. O
militante € reduzido a uma dentre véarias midias a serem utilizadas pelo candidato — ao lado,
por exemplo, do radio, da televisdo, dos bonés ou dos porta-titulos: o militante € “... uma
‘midia interativa’ de curto alcance mas de enorme capacidade de ganhar a atencdo, simpatia e
voto do eleitor potencial”sg.

A busca por maior competitividade eleitoral justifica a mudanca de estilo: “Em muitas
cidades deixamos de eleger candidatos por desconhecimento da visdo de mundo que estd
tendo o eleitor naquele momento”. O manual ndo deixa de render alguns tributos a ideologia

(13

. estamos tratando de uma

operacdo de guerra, um momento privilegiado de confronto com as elites”®.

partiddria, gerando doses pequenas de incentivos coletivos:

As barreiras a utilizacdo do marketing e a profissionalizacdo das campanhas estavam
praticamente quebradas desde entdo. Embora o desaguadouro mais evidente desse processo
tenha sido a campanha presidencial de 2002, é nas orientagcdes relativas as campanhas
municipais (como as de 1996) que encontramos subsidios mais consistentes no sentido da
progressiva normatizacdo do novo estilo de campanha. A gestdo Campo Majoritario
desenvolveu uma clara estratégia de centralizacdo da organiza¢do das campanhas municipais
do PT, por meio da criacdo e fortalecimento de um Grupo de Trabalho Eleitoral Nacional
(GTE) a cada periodo de disputas.

A crescente concentracdo de recursos financeiros no DN tornou os Diretérios
subnacionais cada vez mais dependentes de repasses descendentes. O fortalecimento dos
Orgdos nacionais em um contexto de novas tecnologias permitiu que, além do dinheiro,

também chegasse aos DMs mais distantes do pais, praticamente em tempo real (via Internet),

% Idem, p. 26.
7 Idem, p. 28.
% Idem, p. 40.
* Idem, p. 38.
% Idem, p. 28.
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uma infinidade de recursos elaborados de modo centralizado. Materiais graficos e
audiovisuais (jingles, vinhetas, spots), plataformas-padrao por tema (educacdo, juventude,
meio ambiente etc.), assessorias contdbil e juridica, e cartilhas dos mais diversos tipos:
formacdo do candidato petista, modo petista de legislar, metodologia de elaboracdo de
programa de governo, manuais de propaganda e marketing etc. Além disso, os Diretérios
subnacionais passaram a receber informacgdes geradas centralizadamente por profissionais
externos contratados diretamente pelo DN. Nesse ponto, destacam-se as pesquisas contratadas
junto a grandes institutos, e os servicos de publicitérios especializados em marketing politico.

Tornou-se uma pratica comum a realizacdo, pelo GTE nacional, de grandes
conferéncias eleitorais, nas quais candidatos a cargos municipais e secretdrios de
comunicacdo formavam a platéia para palestras de marqueteiros contratados. Em 2000, uma
Conferéncia Nacional Eleitoral foi realizada. O processo de centralizacdo das campanhas
locais foi, naquele ano, potencializado pelo desenvolvimento de instrumentos internos de
comunicacdo, como o Portal do PT, o informativo eletrnico Linha Aberta, além dos
primeiros passos na formatacdo de uma rede intranet prépria®’. Os volumosos recursos
captados junto a grandes empresas em 2000 foram fundamentais para que a dire¢do nacional

avancasse um pouco mais rumo a constru¢do de uma mdquina eleitoral forte e centralizada.

A campanha de 2002: PT, PSOE e o ultimato do lider sobre seu partido

A grande estrutura de campanha montada para as elei¢des de 2002 nao foi criada da
noite para o dia. A centralizacdo nacional, a desideologiza¢cdo do discurso e a contratacdo de
experts estavam em curso hd tempos. A contratacdo do publicitirio Duda Mendonga
tampouco foi uma providéncia de dltima hora. A primeira tentativa de Lula de contar com
seus servicos ocorreu em 1994. Durante a pré-campanha, o publicitirio chegou a apresentar
uma amostra de jingle ao comando petista. Em parte, a contratacdo ndo foi efetivada pelas
resisténcias internas a um nome entdo intimamente ligado ao malufismo. Pesou também a
falta de recursos para contratar um dos profissionais mais bem remunerados do mercado. Por
fim, com a folgada lideranga de Lula nas pesquisas, imaginou-se que a mesma equipe da
campanha de 1989, liderada pelo publicitdrio Paulo de Tarso, poderia levar o PT ao Planalto.

O préprio publicitdrio foi um dos mais refratdrios 2 contratacio de Mendonga®.

" O Programa da Revolu¢do Democrdtica para a construcdo de um Brasil livre, justo e soliddrio. Resolugdes
do II Congresso Nacional, Belo Horizonte, 1999, digit., pp. 32; 38; 42.
62 “Desafetos no PT disputam propaganda”. Folha de Sdo Paulo, 28 de julho de 2003, p. 6 — Brasil.
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Lula comecou, ainda em 2000, a emitir sinais de que 2002 seria sua “dltima chance”.
Acenava que somente aceitaria entrar na disputa se contasse com a estrutura, 0S recursos € os
profissionais que faltaram nas trés campanhas anteriores; caso contrario, o PT deveria buscar
outro nome. Ha diversas versdes para esse ultimato de Lula sobre a cuipula partidaria.
Segundo alguns relatos, Lula constantemente repetia que “todo mundo que sai candidato pela

o ~ 63
primeira vez pode perder; eu ndo posso perder a quarta”

. Quanto a estrutura de campanha,
era enfatico: “Nao posso concorrer pela quarta vez a presidente nas mesmas condicdes em que
disputei antes”, disse publicamente a jornalistas®’. O cerne dessa estrutura seria a contratacdo
do marqueteiro mais renomado do mercado. Segundo um dos coordenadores da campanha de
2002, Lula exigia expressamente a contratacdo de Duda Mendonga, a quem considerava “o
melhor publicitdrio do Brasil”®.

No plano politico, o ultimato de Lula envolvia a ampliacdo, a0 maximo, do arco de
aliancas. A aprovacgdo da aliangca com o PL, e a indicacdo do empresario José Alencar como
vice na chapa, também foram exigéncias expressas de Lula. Tratava-se de agregar forcas nao
s6 para disputar, mas também para governar®®. Em fevereiro de 2002, ao se deparar com as
turbuléncias internas geradas pela negociacdo com o PL, Lula deu sua cartada final: “Se for
para marcar posi¢do, que escolham outro companheiro para ser candidato”, teria dito em
reunido da cupula petista67. No més seguinte, reunido do DN aprovou a alianga: “... o DN,
informado das conversacOes havidas, autoriza o prosseguimento do didlogo com o PL e
setores do PMDB que se opdem ao governo FHC®.

O ultimato de um lider inconteste sobre seu partido nao € peculiar a Lula e ao PT. Na
histéria da social-democracia ha alguns casos similares de blackmail, geralmente envolvendo
a ampliagdo do arco de aliangas e a suavizagdo dos programas. Um desses episodios, que
ficou marcado na histéria da esquerda européia, é algo similar ao nosso caso.

No 28° Congresso Federal do PSOE (maio de 1979), Felipe Gonzdlez e as alas
moderadas propuseram a retirada das referéncias marxistas da plataforma do partido — que no
Congresso anterior (dezembro de 1976) havia se definido como “de massa, marxista e

democratico”, rejeitando “qualquer tentativa de conciliagdo com o capitalismo ou a simples

83 “PT concede quase tudo para “Gltima cartada’ de seu lider”. Folha de Sdo Paulo, 6 de outubro de 2002, p. 5 —
Brasil.

% “Lula acusa ‘orquestracio’ em ataques”. Folha de Sdo Paulo, 29 de outubro de 2000, p. 4 — Brasil.

% Depoimento de Bernardo Kucinski em Ribeiro (2004a), p. 161.

% Conforme resolu¢io que delegou ao DN a defini¢io do arco de aliangas: Um outro Brasil é possivel.
Resolugdes do 12° Encontro Nacional, Recife, 2001, digit., pp. 18-20.

7 «pPT concede quase tudo...”, op. cit.

o8 Resolugdo do DN sobre politica de aliangas. Resolucio do Diretério Nacional, Sdo Paulo, 2002, digit., p. 1.
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. 6
reforma desse sistema”®

. A batalha foi vencida pelas correntes de esquerda, agrupadas sob o
rétulo de sector critico, que conquistaram a maioria dos delegados — criticando a moderagao
do discurso do PSOE na transicdo espanhola e sua crescente énfase eleitoral. Entretanto, os
moderados venceram a votagdo das mudangas estatutdrias, que transformaram o sistema
eleitoral interno. Ao invés de eleitas proporcionalmente, as delegacdes regionais para os
proximos Congressos seriam escolhidas em um sistema estritamente majoritario (winner-take-
all). Uma outra cldusula acabou com o voto individual dos delegados nos Congressos,
estabelecendo um sistema de votagao em bloco (por regido).

Derrotado na questdo do marxismo, Gonzalez renunciou a Secretaria Geral do PSOE,
afirmando: “O pais ndo pode esperar dez anos pelo amadurecimento do partido. O partido ndo
pode se dar ao luxo da imaturidade”’®. Refém do felipismo, tdo forte e incontrastdvel para o
PSOE quanto o lulismo para o PT, o sector critico se viu ante a impossibilidade de seguir
combinando seu apoio a Gonzdlez com a batalha pela manutencio do idedrio marxista. Para
tirar o partido do impasse, em setembro de 1979 foi realizado um Congresso Extraordindrio,
ja sob a vigéncia das novas regras internas, que permitiram ao comando nacional filtrar as
oposi¢des em cada nivel de elei¢do de delegados. Com os criticos isolados, Gonzélez venceu
a disputa sobre o marxismo e reafirmou sua lideranga pessoal, retornando ao cargo de
secretdrio geral. A social-democratizacdo do PSOE seria ratificada no 29° Congresso (outubro
de 1981), no qual os moderados conquistaram o apoio de 99,6% do partido (contra 0,4% de
abstencao, e o boicote de parte do sector critico). Esse Congresso ficaria marcado como a Bad
Godesberg do PSOE"".

As figuras de Lula e Gonzdilez estavam acima do facciosismo de seus partidos.
Especificamente quanto ao PT, a lideranca de Lula sempre foi um dos poucos amélgamas a
manter unidos grupos ideologicamente bastante heterogéneos. Entretanto, estratégias de
blackmail s6 funcionam quando duas outras condi¢des estdo presentes. Em primeiro lugar, as
elites minoritdrias de ambas as legendas nao dispunham de nomes alternativos vidveis para
apresentar, seja para o comando partiddrio, seja para a disputa eleitoral. Por outro lado, a
estratégia s6 é vidvel quando a maquina partiddria estd sob controle. No caso petista, a
progressiva consolidagdo de uma coalizio dominante coesa a partir de 1995 possibilitou a

alteracdo e manipulacdo de diversas regras internas, centralizando processos e isolando as

% Apud Share (1986), p. 38.

" SHARE, Donald. (1999), “From Policy-Seeking to Office-Seeking: The Metamorphosis of the Spanish
Socialist Workers Party”, in Miiller e Strom (eds.) (1999), pp. 89-111 (especificamente p. 108, nota 5).

"I Em referéncia ao Congresso de 1959 no qual o SPD retirou o iderio marxista de seu programa. Méndez Lago
(2000), pp. 67-69; Share (1986), pp. 47-51; Share, op. cit., pp. 95-96.
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tendéncias de esquerda. O carisma de Lula ndo bastaria sem a forte lideranga interna de José
Dirceu, que controlava amplamente a mdquina do PT. De modo andlogo, a habilidade politica
e o carisma de Gonzdlez ndo seriam suficientes para conduzir o PSOE a transformacao
ideoldgica e ao governo sem os servicos de Alfonso Guerra, homem-forte da maquina que
concentrou poderes, exterminou 0s criticos € colocou o aparato a servico dos objetivos
eleitorais das alas moderadas da sigla. Uma vez no governo, tanto Dirceu quanto Guerra
seriam implicados em dendncias de financiamento ilegal de campanhas dos seus partidos’”.

Em abril de 2001 as negociagdes entre o PT e Duda Mendonga, que se desenrolavam
ha alguns meses, renderam seus primeiros frutos. Os dois programas partidarios exibidos em
rede nacional naquele ano foram produzidos pela empresa do publicitirio (CEP -
Comunicacdo e Estratégia Politica). Lula e o comando do Campo Majoritdrio ficaram
satisfeitos, retomando as negocia¢des para a campanha presidencial apds o 12° EN, no qual
ratificaram a hegemonia interna do grupo. A proposta foi finalizada no comego de 2002,
sendo sacramentada em maio/junho, com o valor oficial de R$ 5 milhdes. Na prestacao de
contas entregue ao TSE, esse valor havia subido para pouco mais de R$ 7 milhdes’”.

Todas as exigéncias de Lula foram plenamente atendidas. A campanha de 2002 foi a
mais bem estruturada da histéria petista: uma grande e profissionalizada estrutura, com uma
extensa rede de apoio nos estados (jornalistas, assessores de imprensa etc.), programas de
televisdo sofisticados, centenas de pesquisas qualitativas e quantitativas etc. Os profissionais
tomaram o lugar da militancia, da mesma forma que o HGPE delegou aos comicios uma
funcdo acesséria — gerar imagens empolgantes para a televisdo. Para atrair mais publico,
foram transformados em showmicios, com a contratacao (pelo DN) de artistas com forte apelo
popular, acompanhados por ampla e sofisticada estrutura técnica’™. Foi o apice do processo de

modernizacdo das campanhas eleitorais do PT”.
Terceirizacdo da comunicagdo partiddria

As relacdes entre a direcdo nacional petista e Duda Mendonga se tornaram bastante
estreitas entre 2003 e 2005, fazendo do ex-malufista o publicitdrio oficial do PT, responsavel

pelos programas partidarios na televisdo, pela contratacdo de pesquisas, pela modernizagao

72 Share (1986); Share, op. cit.; Méndez Lago (2000).

3 “Diretério fara proposta a Duda”. Folha de Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2001, p. 6 — Brasil. “Contrato com
Duda foi de R$ 5 milhGes, esclarece nota do PT”. Linha Aberta n° 2147, Séo Paulo, 12 de agosto de 2005, p.1.

™ Modernos equipamentos de som, video e iluminagdo, gruas elevadas para filmagens do publico, equipamentos
de efeitos especiais, helicOpteros para tomadas aéreas etc.

> Ribeiro (2004a), pp. 159-166. Cerca de 60% das despesas de campanha declaradas ao TSE foram aplicados na
producdo do HGPE, na realizacdo de pesquisas, e na contratacdo de Duda Mendonga e sua equipe.
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dos simbolos partidarios etc. Apenas pelos servigcos institucionais, contratados diretamente
pelo DN, Mendonga recebeu R$ 4 milhdes entre 2003 e 2005, segundo dados oficiais’.

As eleicoes de 2004 representaram a culminancia desse processo. A direcdo nacional
do PT introduziu um grau de centralizacdo na organizacdo das campanhas inédito até entdo,
avancando muito em relacdo a 2000. A conquista da maior bancada na Camara e a ocupagdo
de cargos no governo haviam feito explodir as receitas disponiveis ao DN, viabilizando esse
processo. Além disso, o projeto de informatizagao dos DMs permitia a transmissdo de dados e
material de campanha, em tempo real, do DN as secdes locais’’.

O Grupo de Trabalho Eleitoral (GTE 2004), comandado pelo secretirio de
organizacdo Silvio Pereira, foi o 6rgdo que centralizou esse processo. O GTE interferiu
diretamente nas 95 cidades com mais de 150 mil eleitores, consideradas estratégicas pela
CEN. Nesses municipios, o GTE deveria zelar pelo cumprimento da politica de aliangas
deliberada pelo DN, segundo a qual deveriam ser privilegiados os partidos da base de apoio
ao governo Lula’®. Intervindo em algumas cidades, o monitoramento por parte da direcdo
nacional foi bastante eficaz, conseguindo transformar adversarios histéricos do petismo, como
PTB e PL, em aliados oficiais em muitas localidades””.

O GTE distribuiu aos DMs de todo o pais (sempre via Internet) uma infinidade de
cartilhas sobre pré-campanha, além de programas de governo padronizados, gerais ou
teméticos™. Para a execucdo das campanhas, o GTE disponibilizou assessorias juridica,
contabil e financeira. Do GTE também sairam materiais graficos e audiovisuais, padronizados
para todo o pais®’. Uma farta quantidade de material referente ao governo Lula e ao préprio
presidente também foi distribuida, fornecendo subsidios para a defesa da gestﬁogz. O GTE
também contratou (diretamente) diversos artistas para showmicios em cidades estraltégicals83 .

Em relacdo ao marketing politico, o GTE forneceu orientacdes sob diversas formas.

Um caderno com Dicas de pré-campanha, um Manual de campanha eleitoral e um Manual

76 «Contrato com Duda foi de R$ 5 milhdes...”, op. cit.

7 “Banco do Brasil financia...” op. cit. “PT tera R$ 80 milhdes para gastar neste ano”. Folha de Sdo Paulo, 06 de
junho de 2004, p. 6 — Brasil.

78 Eleicoes municipais de 2004: resolucdo sobre tdtica eleitoral. Resolugdo do Diretério Nacional, Sdo Paulo, 13
de dezembro de 2003, digit., p. 2.

" Ribeiro (2004b).

80 Mulheres, juventude, meio ambiente, satide, portadores de deficiéncia etc. Também distribuiu manuais de
escolha e registro das candidaturas, cadernos de formacao, legislagdo eleitoral, entre outros.

81 Jingles, spots, vinhetas, cartazes, boletins, logomarcas, comerciais para livre uso e edicdo, fotos, videos e
dudios de liderancas petistas, videos com projetos desenvolvidos pelas gestdes e pelos parlamentares do PT etc.
%2 RealizacGes e projetos de cada ministério, niimeros da economia, comparacdes com o governo FHC, gravacdes
com depoimentos de ministros, além de fotos do préprio presidente.

% Essas informacdes, assim como virios desses materiais, foram obtidos pelo autor no préprio site do PT, além
do informativo Linha Aberta. Também: Proposta de Constituicdo do Grupo de Trabalho Eleitoral — GTE.
Resolugdo do Diretdrio Nacional, Sdo Paulo, 02 de abril de 2003, digit.
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de pesquisa e propaganda eleitoral chegaram as campanhas petistas dos mais distantes
rincdes do pais. O raio de alcance desse material, a qualidade gréfica e as técnicas oferecidas
avangaram muito em relacdo as campanhas de 1996 e 2000. Em rela¢do ao conteido, nao
houve grandes transformagdes: desideologizacdo das campanhas, adequagdo do candidato aos
resultados das pesquisas, estratégia comunicativa centrada na televisdo etc. Para as pesquisas,
oferecia-se o apoio do Nucleo de Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo.
Recomendava-se também a contratacdo de profissionais de marketing®.

As recomendagdes do GTE 2004 universalizaram e oficializaram, em termos da
normatizagdo interna, o processo de moderniza¢do das campanhas do PT. Por outro lado, pela
primeira vez o PT contou com um publicitirio oficialmente contratado para difundir
orientagdes a suas campanhas de todo o pais: diversos cadernos e cartilhas eram assinados
pela Agéncia Duda Mendonca. O publicitario também foi a estrela principal da Conferéncia
Nacional de Estratégia Eleitoral promovida pelo GTE (em maio), que reuniu cerca de 1500
dirigentes, candidatos municipais e ministros do partido. A principal recomenda¢do quanto a
estratégias comunicativas apontava para o cardter fatalmente despolitizado de uma campanha

N

local. Aconselhava-se que os candidatos petistas substituissem as referéncias ao FMI e a
politica econdmica pela construcao de pontes e o asfaltamento de ruas®.

Mais que contratada, a empresa de Duda Mendonga tornou-se a agéncia oficial do PT
nacional, ndo s6 no periodo eleitoral. As fronteiras entre a Secretaria Nacional de
Comunicagdo e a agéncia foram diluidas. Nao € exagero afirmar que o PT terceirizou toda sua
estrutura de comunicacdo com o eleitorado entre 2003 e 2005*°.

A terceirizacdo de atividades estratégicas pode acarretar conseqiiéncias internas nada
despreziveis. Quando renuncia a desempenhar com recursos proprios atividades organizativas
centrais, o partido perde autonomia em relacdo ao ambiente, pois atores externos passam a
controlar 4reas vitais da organizacdo. Olhando para as elei¢cdes de 2002 e 2004, houve perda
de autonomia organizativa em relac@o a trés zonas de incerteza: gestdo das relagdes com o
ambiente, comunicacdo interna e recrutamento de recursos humanos (profissionais que
conduziriam as campanhas). Com fronteiras nebulosas entre organizagdo e ambiente, o

partido como um todo se torna mais vulnerdvel. Por outro lado, a contratacio macica de

profissionais, reforcando os 6rgdos de staff (assessorias), reduz necessariamente 0 peso € 0O

% Eleicoes 2004: dicas de pré-campanha. GTE Nacional, Sdo Paulo, abril de 2004. Manual de campanha
eleitoral. GTE Nacional, Sdo Paulo, maio de 2004. Pesquisa e propaganda eleitoral. GTE Nacional, Sao Paulo,
maio de 2004.

85 “Imagem oficial foi afetada, diz Duda”. Folha de Sdo Paulo, 16 de maio de 2004, p. 4 — Brasil. “PT usa
futebol em mensagens”. Folha de Sdo Paulo, 16 de maio de 2004, p. 4 — Brasil.

% Tratamos diretamente das deniincias e da crise de 2005 no posfécio.
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poder da burocracia partiddria regular, disposta nos 6rgaos de /inha da hierarquia. Na medida
em que embaralha a hierarquia formal, enfraquecendo as instancias partidarias oficiais, essa
substituicao tende a gerar conflitos ndo s6 entre os experts e os burocratas, mas também entre
os dirigentes que lidam diretamente com os profissionais e aqueles que possuem ascendéncia
somente sobre a burocracia regular. Nas relacdes internas de poder, a substitui¢do ird sempre
beneficiar os lideres que controlam os especialistas externos® .

Esse conflito ndo ocorreu no PT. O grupo que lidava com os experts era 0 mesmo que
controlava (e constituia) a burocracia regular: Silvio Pereira, Delibio Soares, Gleber Naime,
Marcelo Sereno, entre outros, todos sob a lideranca de José Dirceu. Outra conseqiiéncia,
porém, foi sentida. Os experts, a diferenca dos burocratas, ndo estdo submetidos a
mecanismos internos de accountability. Da mesma forma, as estruturas profissionalizadas
externas sdo controladas por poucos dirigentes das Executivas, ficando livres da influéncia
das instancias deliberativas — Diretdrios e Encontros. Assim, ao solapar 6rgdos partidarios
oficiais, a terceirizacdo contribuiu para um nitido enfraquecimento do poder da base em

SO ~ . . . . 88
relacdo a direcdo nacional do PT, que passou a gozar de grau ainda maior de autonomia " .

4.3 — Comunicacio interna e dependéncia estatal
O peso do Estado

Os canais e o fluxo de comunicacgdo interna constituem uma das zonas de incerteza do
partido politico. Para seguir distribuindo incentivos aos liderados, qualquer coalizdo
dominante precisa controlar as vias internas de distribuicdo de informagdes. Na dimensao
funcional, o desenvolvimento de veiculos proprios de comunicagdo significa maior autonomia
partiddria vis-a-vis a imprensa comercial e aos meios de comunica¢do publicos. Nos paises
em que a comunicacao eleitoral € subsidiada pelo Estado, a falta de uma imprensa partidaria
forte significa maior dependéncia estatal para se comunicar com o eleitorado e com seus
préprios filiados. Essa tem sido a tendéncia nas democracias européias®.

O Estado brasileiro tem um peso decisivo na normatizacao e no acesso dos partidos ao

rddio e a televisdo. E vedada a propaganda paga de partidos e candidatos nesses meios, em

%7 Panebianco (1995), pp. 75-76; 437-440.

% Nossa posicdo é inversa a de Panebianco (1995, p. 437), que entende que a terceirizagdo pode conduzir a
processos de descentralizacdo interna. Nao h4, em nosso entender, razdes para supor que a contratagdo de
especialistas possa gerar maior poder da base em relacio aos dirigentes que controlam os profissionais.

% Panebianco (1995), pp. 83-89. MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in
Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 1-22.
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periodos eleitorais ou ndo (art. 45, § 3° da lei 9.096/95; art. 44 da lei 9.504/97). As emissoras
devem ceder espacos em sua programacao aos partidos e candidatos, sendo financeiramente
recompensadas pelo Estado, por meio de mecanismos de ressarcimento fiscal®.

Até 1995, cada partido tinha direito a veiculagdo, gratuita e anualmente, de um
programa de sessenta minutos em cada estado, e dois programas de sessenta minutos em rede
nacional (art. 2° da Lei Falcdo: lei n® 6.339/76). A nova legislacdo (lei 9.096/95) estabeleceu
que somente as agremiacdes que cumprissem a cldusula de desempenho, obtendo o direito a
funcionamento parlamentar’’, teriam direito 2 exibicdo de um programa em cadeia nacional e
outro em cadeia estadual por semestre, em radio e televisdo, com a duracdo de vinte minutos
cada, além do total de quarenta minutos por semestre para insercoes curtas (trinta segundos ou
um minuto) em cadeia nacional, e igual tempo nas redes estaduais (arts. 13; 49). Os demais
partidos registrados no TSE teriam direito apenas a exibi¢do de um programa partidario em
cadeia nacional por semestre, com a duracdo de dois minutos (art. 48). No entanto, cldusulas
incluidas na prépria LPP e nas disposicdoes que lhe seguiram protelaram a aplicagdo da
medida, esvaziando de eficdcia a cldusula de desempenho. Essa lassidao, renovada de tempos
em tempos, tem garantido o facil acesso dos micro-partidos aos meios de comunicacdo de
massa’". Segundo a legislagdo, a propaganda partidaria destina-se a comunicagdo institucional
do partido com o eleitorado em geral e com seus filiados, sendo vedada a sua utilizacio para a
propaganda de candidatos a cargos eletivos (art. 45).

As regras de acesso e uso dos meios de comunicacdo de massa para propaganda
eleitoral foram estabelecidas de modo ad hoc até 1997, por meio de diversas resolucdes

normativas, decretos, emendas complementares ou leis especificas para cada eleicdo. A falta

% Na imprensa escrita, a propaganda eleitoral paga é permitida, com restricdes (art. 43 da lei 9.504/97). O
ressarcimento fiscal das emissoras foi regulamentado em 2000 (Decreto n°® 3.516, de 20 de junho). Permitiu-se as
empresas excluirem do lucro liquido, para o cédlculo do lucro real (tributdvel), oito décimos do valor que seria
recebido pela comercializa¢do de publicidade comercial durante aquele tempo cedido a propaganda partidaria.
No caso dos programas longos, esse tempo que seria comercializado ndo pode superar 25% do total cedido a
propaganda partiddria. No caso das insercdes curtas nos intervalos da programacio, considera-se que 100% do
tempo concedido aos partidos seriam vendidos comercialmente (art. 1°). As mesmas regras foram estendidas a
propaganda eleitoral (Decreto n° 3.786, de 10 de abril de 2001).

°1'S6 teria direito a funcionamento parlamentar em todas as casas legislativas o partido que obtivesse 5% dos
votos validos em cada eleicdo para a Camara dos Deputados, distribuidos em pelo menos nove estados, com um
minimo de 2% em cada um deles (art. 13 da LPP).

%2 A LPP garantiu que todo partido que contasse, naquele momento (1995), com pelo menos trés deputados
federais de diferentes estados teria direito a um programa anual de dez minutos em rede nacional; e que toda
legenda com ao menos um representante desde a posse daquela legislatura (15 de fevereiro de 1995) poderia
realizar um programa nacional por semestre, de cinco minutos cada. Essas regras seriam vélidas até o inicio da
préxima legislatura, em fevereiro de 1999 (art. 56, incisos III e IV). Nas duas legislaturas seguintes (1999-2003 e
2003-2007), o partido que, incapaz de superar a cldusula original (art. 13), conseguisse ultrapassar a “mini-
cldusula” de desempenho (1% dos votos vélidos no pais, elegendo um deputado federal em ao menos cinco
estados), teria direito a exibir um programa de dez minutos de duracdo e o total de vinte minutos em insercdes
curtas, por semestre e em rede nacional (art. 57, inciso III). Ver também a Lei n°® 9.259/96.
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de uma legislacdo consolidada manteve as portas abertas a sucessivas manipulacdes das
regras. A lei 9.504/97 ocupou esse espaco, sancionando normas claras sobre o tema e
reduzindo, assim, as brechas para casuismos eleitorais. O critério de distribuicao do tempo
entre os candidatos esteve sempre atrelado ao tamanho das bancadas dos respectivos partidos
ou coligacdes na Camara dos Deputados93 .

O acesso dos partidos e candidatos aos meios de comunicacdo de massa €, portanto,
nao s6 regulado pelo Estado brasileiro, mas também financiado com recursos publicos.
Quanto a comunicacdo interna, tanto a LOPP (art. 105) quanto a lei 9.096/95 (art. 44)
permitiam a aplicagcdo de recursos do fundo partidério para custear publicagdes do partido. J&
vimos como o financiamento publico tornou-se central a todos os partidos brasileiros,
inclusive ao PT. Direta ou indiretamente, ¢ o Estado quem custeia e intermedeia a
comunicacdo dos partidos com o eleitorado e com seus proprios filiados. Nos paises em que o
peso estatal € tdo determinante, diversos autores apontam a andlise da imprensa partiddria
como um caminho apropriado para se avaliar o grau de dependéncia de siglas especificas em

relacdo ao Estado’. Esse é o objetivo dos pardgrafos seguintes.
Assimetria informacional e a fragilidade da imprensa petista

As liderancgas fundadoras do PT tentaram, desde os primoérdios da sigla, constituir
veiculos de comunica¢do — especialmente jornais — que atuassem como porta-vozes oficiais
das posicoes do partido. Em grande parte, o papel central atribuido a imprensa partidaria
deriva da concepcao leninista segundo a qual o jornal € o principal elemento aglutinador dos
membros de qualquer partido ou fac¢cdo de esquerda95. Essa tradi¢do foi levada ao interior do
PT por diversas correntes que participaram da fundagdo do partido, e que ja possuiam seus
proéprios jornais hd muito tempo — como 6rgaos clandestinos durante os anos de repressao do
regime militar. Paradoxalmente, essa tradicdo foi, a0 mesmo tempo, fator incentivador e
sabotador do desenvolvimento da imprensa oficial do PT. A regulamentacdo das tendéncias

no final dos anos oitenta permitiu que as correntes continuassem publicando seus préprios

% A lei 9.504/97 estipulava que um terco do tempo seria dividido igualmente entre os partidos e coligagdes que
tivessem candidato e representacdo na Camara. Entendimentos e acérddos anteriores e posteriores a lei
transformaram em letra morta o critério da representacao, de modo que um ter¢o do tempo € dividido igualmente
entre todos os partidos/coligacdes com candidato. Os restantes dois tercos sdo divididos proporcionalmente ao
tamanho das bancadas dos partidos ou coligacdes (somando-se as bancadas partiddrias) na Camara dos
Deputados (art. 47, § 2°). Ver também Acérddo do TSE n° 8.427, de 30 de outubro de 1986.

* MULLER, Wolfgang. (1994), “The Development of Austrian Party Organizations in the Post-War Period”, in
Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 51-79 (especificamente p. 64).

% Leénin (1978).
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jornais, contanto que direcionados exclusivamente aos filiados do partido%. Essa disposicao
foi ratificada pelo estatuto de 2001°”. Com isso, os orgdos oficiais do PT sempre enfrentaram
a concorréncia interna dos veiculos publicados pela esquerda petista. Aqueles traziam as
posicdes oficiais da dire¢cdo nacional, dominada pelas alas moderadas, enquanto estes
apresentavam os pontos de vista dissonantes das elites minoritdrias.

Os veiculos ndo-oficiais com maior circulagdo no interior do PT foram, nos anos
oitenta e noventa, os tradicionais Em Tempo, da Democracia Socialista, € O Trabalho, da
corrente homo6nima. Com a fundacdo da Articulagcdo de Esquerda em 1993, também o Pdgina
13 passou a atingir um nimero razodvel de militantes. Durante os 25 anos aqui examinados,
os esfor¢os da direcdo nacional no sentido de consolidar um jornal oficial do PT refletiram,
em grande medida, as tentativas da Articulacdio/Campo Majoritario em diminuir a influéncia e
a penetracdo dos jornais das correntes. Essa questdo pode, portanto, ser apreendida sob o
prisma de uma disputa pelo dominio dessa zona de incerteza.

O primeiro 6rgdo oficial do PT nacional foi o Jornal dos Trabalhadores, que circulou
com periodicidade quinzenal entre marco de 1982 e maio de 1983. O 6rgdo chegou a contar
com mais de sete mil assinantes, em aproximadamente 500 municipios de todos os estados do
pais. Era um jornal plural e aberto a diversas correntes de opinido — inclusive da esquerda
ndo-petista, — com um projeto grafico similar aos dos jornais comerciais, e padrdes editoriais
mais jornalisticos que partidériosgg. Em pouco tempo a direcdo nacional do PT comecou a
advogar a necessidade de um outro 6rgdo mais interno, voltado apenas a militancia, e que
atuasse como porta-voz oficial da CEN. Em novembro de 1983 o Boletim Nacional j4 lancava
seu primeiro nimero, com uma proposta bem mais internista e o objetivo de fazer a
articulacdo entre 6rgaos de direcdo e instancias de base. A meta declarada era manter o Jornal
dos Trabalhadores, vendido em bancas para filiados e nao-filiados, paralelamente ao Boletim
Nacional, distribuido apenas nos Diretérios. Porém, as dificuldades financeiras do PT no
periodo impossibilitaram a publicagcdo simultanea dos dois veiculos. Em dezembro de 1983 o
Boletim Nacional ja “herdava” os assinantes do Jornal dos Trabalhadores, chegando a doze
mil assinaturas e tiragem total de vinte mil exemplares® .

A fragilidade da imprensa oficial do PT era bastante perceptivel ao longo dos anos

oitenta, sendo admitida constantemente pela propria elite da Articulagdo. Entre 1985 e 1987 o

% Regulamentagdo das tendéncias internas. Diretério Nacional, Sdo Paulo, abril de 1990, pp. 360-364 do REC.
7 Estatuto (2001), art. 236.

% Todas as publicagdes do PT foram consultadas no Centro Sérgio Buarque de Holanda — Documentagio e
Memodria Politica, ligado a Fundagdo Perseu Abramo.

9 Boletim Nacional n° 01, Sao Paulo, novembro de 1983, p. 1.
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Boletim Nacional passou por uma grave crise: sua tiragem caiu de 60 mil para menos de 17
mil exemplares, em média, por edi¢do (enquanto o nimero de filiados chegava a quase 400
mil). Em resoluc¢do aprovada no 5° EN (1987), a crise da imprensa partiddria era apontada
como uma das razdes da ja evidente faléncia dos nicleos de base: a auséncia de um jornal de
massa prejudicaria a disseminacao das posicdes oficiais da CEN junto a base'”.

No final dos anos oitenta, uma percep¢ao comecgou a se cristalizar no seio da CEN e da
Articulacdo. A falta de um jornal forte em ambito nacional e a circulagcdo concomitante dos
jornais das correntes criavam dois tipos de filiados. Os petistas alinhados a alguma tendéncia
eram mais bem informados do que os militantes ndo-alinhados, ou os “petistas médios”, que
possuiam uma identificacdo direta com o PT. Os jornais das tendéncias efetivamente exerciam
um grau de influéncia interna desproporcional a seu peso real no conjunto do partido. Para a
Articulacdo, fortalecer um jornal oficial era a chave para diminuir essa influéncia e, com isso,
reduzir a forga geral da esquerda no PT. A questdo da assimetria informacional foi um campo
perene de disputas entre a Articulagdo/Campo Majoritdrio e as correntes de esquerda.

Essa leitura da Articulacdo acerca da assimetria informacional desaguou no I
Congresso (1991). Refletindo o ponto de vista da elite do grupo, uma das resolucdes afirmava
ser preciso resolver “... a questdo de quem fala em nome do partido: se o coletivo partidério,

. A 101
as suas personalidades ou suas tendéncias internas”

. O fim do privilégio dos petistas
alinhados as tendéncias se daria com a criagdo da Escola Nacional de Formacao Politica e de
um jornal nacional de massa, que democratizasse o acesso as informacdes' .

Depois de anos de discussdes acerca da criacdo de um jornal menos internista que o
Boletim Nacional, em setembro de 1991 era langado o nimero zero do Brasil Agora, com um
projeto editorial voltado a denuncia e a intervengdo no debate politico. Quinzenal e vendido
nas bancas, o Brasil Agora nunca foi um jornal oficial do PT. Porém, o grosso de suas receitas
sempre veio de repasses do DN. Na prética, o jornal tornou-se um veiculo para-oficial do
partido, caracterizando-se, nos primeiros anos, por conceder espago a todas as alas petistas.
Porém, sua linha editorial sempre pendeu mais a esquerda no espectro intrapartiddrio — e cada
vez mais com o passar dos anos. Seu primeiro diretor foi Jodo Machado, da DS, tendo como

editor Rui Falcdo, um dos lideres da cisdo da Articulagdo em 1993. Em 1992 a Redacdo ja

) - ) N . 103
contava com Valter Pomar e Juarez Guimaraes, vinculados a AE e DS, respectivamente .

1% A construgdo do PT. Resolugdes do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, p. 350 do REC.

'V Partido. Resolugdes do I Congresso Nacional, Sio Bernardo do Campo, 1991, p. 526 do REC.
"2 Idem, pp. 533-534 do REC.

19 Informagdes coletadas no “Expediente” de diversos niimeros da publicagdo.
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Entre 1991 e 1994 a tiragem média do Brasil Agora girou ao redor de 35 mil
exemplares. J4 o Boletim Nacional, que continuou circulando até outubro de 1994, teve no
periodo uma tiragem média na casa dos 20 mil exemplares. Somando-se as duas publicacdes,
quase 60 mil exemplares circulavam pelos Diretérios do PT no pais. Auge de circulacdo no
contexto da fragilidade da imprensa petista, era um nimero timido para uma agremiagdo que
contava com cerca de 700 mil filiados em 1994.

A conquista da direcdo nacional pelas correntes de esquerda em 1993 (8° EN) abriu as
portas para uma guinada ainda mais a esquerda na redagdo do Brasil Agora. Expoente da
extrema-esquerda petista, Bruno Maranhdo torna-se o diretor do jornal a partir de julho de
1994, em um momento no qual Markus Sokol (O Trabalho) era o secretario de comunicagdo
da CEN. Durante a campanha presidencial, a meta da nova direcdo era transformar o jornal
em instrumento de campanha, aumentando sua tiragem e passando sua periodicidade de
quinzenal para semanal. A instabilidade administrativa da gestdo 1993-95 e os esforcos de
campanha em um contexto de dificuldades financeiras extremas jogaram por terra esse
planejamento. A tiragem dos dois jornais decaiu progressivamente, e a periodicidade tornou-
se irregular. No dpice da campanha, entre agosto e outubro, somente trés edicdes do Brasil
Agora foram publicadas; a partir de entdo, e até sua extin¢do, o jornal saiu mensalmente (na
melhor das hipéteses). Ja a ultima edicao do Boletim Nacional circulou em outubro de 1994.

Apo6s a derrota para o PSDB, as pdginas do Brasil Agora foram palco de um agudo
acerto de contas entre as correntes petistas. O jornal passou por um processo de radicalizagao
nos meses seguintes, a0 mesmo tempo em que entrava em colapso financeiro. Mesmo com a
tentativa de relancamento em abril de 1995, com um novo projeto editorial, j4 era entdo uma
publicacdo praticamente falida, com milhares de reais em dividas com fornecedores e
indenizacdes trabalhistas'®. Com um jornal precério e outro extinto, o PT iniciava a segunda

metade da década sem uma publicacdo oficial em nivel nacional.

Do pluralismo ao oficialismo: a imprensa petista na era Campo Majoritdrio

O 10° EN (1995) marca a retomada do controle da direcdo nacional pela Articulagdo.
Em uma resolugdo totalmente redigida pelo grupo, afirmava-se a necessidade de construir um
jornal de dmbito nacional, a0 mesmo tempo em que se propunha a nacionaliza¢cdo da revista

Teoria & Debate, editada pelo DR paulista desde 1987 — o que realmente acabou

' MARANHAO, Bruno e MARTINS, Antonio. (1995), “Apresentado novo projeto para ‘Brasil Agora’”. Brasil
Agora n° 74, Sao Paulo, outubro, pp. 12-13.
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acontecendo. O informativo Linha Direta, também editado pelo Diretério paulista, seria a
base para a construcao de um 6rgdo andlogo em nivel nacional, a ser distribuido internamente.
Ja no més seguinte ao Encontro, o informativo Linha Aberta comegou a chegar a Diretérios
de todo o pais via fax, como porta-voz oficial da CEN e periodicidade quase didria. Quanto ao

(13

Brasil Agora, a resolu¢do afirmava que a continuidade do jornal dependeria ... de sua
profissionalizacdo e auto-sustentacdo através da venda de assinaturas, o que sé acontecerd se
o jornal atender as expectativas de seu publico, os filiados do PT...”. A sentenca de morte do

jornal estava nas entrelinhas: o DN ndo repassaria recursos para sua recuperacio’' "’

. A postura
se contrapunha a decisdo tomada pela gestdo que entdo encerrava o mandato, que aprovara,
em reunido do DN, a manuten¢do do Brasil Agora106.

O projeto de enquadramento da esquerda petista envolvia a unificagdo da comunicacao
partidaria, abolindo canais alternativos. Esse processo foi conduzido com altas doses de
truculéncia. A nova direcio aproveitou o periodo (entre outubro de 1995 e janeiro de 1997)
em que a CEN foi composta exclusivamente pelos membros do Campo Majoritdrio para
promover uma “caca as bruxas” no PT.

A crispagdo entre a nova maioria e o jornal teve inicio ainda durante o impasse na
formacdo da CEN, quando José Dirceu tentou censurar a publicacdo de dois artigos com as
visdes dissonantes acerca do conflito pela escolha do secretario geral. Os artigos foram
publicados, em uma edi¢do que trazia, na capa, o lider do MST Joao Pedro Stédile. Uma das
primeiras acdes da Executiva enfim constituida (sem a esquerda) foi a suspensao dos repasses
ao jornal, causando seu estrangulamento financeiro (mais de 80% das receitas vinham do
DN). O ponta-de-langa do processo de extin¢do do jornal foi Gilberto Carvalho, recém-
empossado no cargo de secretdrio de comunicagdo da CEN. Quando a Redacdo se preparava
para langar um novo nimero, em marco de 1996, Carvalho avisou que todas as matérias
deveriam ser previamente aprovadas por ele. Como a Dire¢do se recusava a submeter-se a
censura prévia, o brago direito de Dirceu e Lula decretou a suspensdo da edigdo.

Carvalho também liderou o front interno desse enquadramento, apresentando ao DN
uma proposta que incluia o fim do jornal, o fechamento da Editora Brasil Agora, e a
realizacdo de uma auditoria na empresa. O diretor do jornal, Bruno Maranhao, era acusado de
desmando administrativo e pirataria editorial. Com a falta de alguns membros do Campo
Majoritério, e com 31 integrantes da chapa Socialismo e Democracia se declarando ausentes

para obstruir a votacdo, o quérum estatutario (presenca da maioria absoluta dos membros) foi

19 Construgdo partiddria. Resolugdes do 10° Encontro Nacional, Guarapari, 1995, p. 635 do REC.
196 Maranhdo e Martins, op. cit.
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atingido com dificuldade, e a proposta foi aprovada com 28 votos a favor e 16 contra, além de
5 abstencdes. Com defecgdes mesmo no seio da coalizdo dominante, apenas um ter¢o dos 85
membros do DN votaram com Carvalho e Dirceu. O método do “rolo compressor” fazia uma
das primeiras vitimas. A ultima edicdo do Brasil Agora circulou clandestinamente, em
meados de 1996'%.

Sob responsabilidade direta de Carvalho, em abril de 1996 foi langado o PT Noticias,
novo 6rgdo oficial do DN. Com periodicidade semanal, contetido oficialista e projeto gréafico
bastante modesto, praticamente ndo trazia artigos de opinido ou matérias jornalisticas,
publicando quase que somente resolu¢des da CEN e do DN, calendédrio de reunides das
instancias, contatos de dirigentes e parlamentares, divulgacdo de eventos do partido etc. Os
poucos artigos autorais eram assinados por membros da elite do Campo Majoritario, como
Carvalho, Dirceu e diversos parlamentares. Ao invés da promog¢dao dos movimentos social e
sindical, o PT Noticias trazia propagandas de produtos do partido (o cartdao PT Bradesco Visa,
o Disque PT 0900 etc.). As discussdes inflamadas entre os lideres das correntes, caracteristica
das publicacdes anteriores, foram substituidas por uma coluna fixa de José Dirceu, com tons
de editorial, chamada “Recado ao militante” (a partir do nimero 39, em marco de 1997).

Ja sob a dire¢cdo de Ozeas Duarte (ligado a DR), empossado secretdrio nacional de
comunicac¢do apds o 11° EN (1997), o PT Noticias deixa de ser o “Semandrio do DN e passa
a ser um jornal com periodicidade irregular. Em virtude da crise financeira, o jornal
praticamente deixou de ser publicado em meados de 2005, saindo apenas de forma
esporadica. Em realidade, o 6rgdo principal do PT ja passara a ser, hd tempos, o Linha Aberta.
Até o final de 1999 o informativo era repassado por fax a aproximadamente 600 destinatarios.
Transformado em boletim eletronico, no ano seguinte ja chegava diariamente (via e-mail) a
dez mil filiados e ndo-filiados — nimero que ndo parou de crescer até hoje'”. O Portal do PT
na Internet também se transformou progressivamente em veiculo central para a divulgacao
das posicdes e documentos das instincias nacionais do partido.

Entre 1996 e 2005 a tiragem média do PT Noticias ficou em torno de doze mil
exemplares — quando o partido atingia quase um milhdo de filiados. Esse foi o dltimo suspiro

de uma histéria de fragilidade cronica, resumida no grafico e quadro abaixo. A tiragem média

197 «“pT ainda debate nova Executiva”. Brasil Agora n° 74, Sdo Paulo, outubro de 1995, p. 4. MARTINS,
Antonio e LUEDEMANN, Cecilia. (1996), “Cronica de uma crise anunciada”. Brasil Agora n° 75, maio, pp. 10-
11. MARANHAO, Bruno. (1996), “Nio se brinca com a imprensa popular: carta aberta a0 DN do PT”. Brasil
Agora n® 75, Sao Paulo, maio, p. 2. “Aprovado fechamento de editora”. PT Noticias n° 7, julho de 1996, p. 5.

'% Entrevista com Ozeas Duarte: “Criar sistema de comunicacio é o desafio da esquerda”. PT Noticias n° 90,
Sao Paulo, abril-maio de 2000, p. 6.
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das publica¢des do PT nunca chegou perto dos cem mil exemplares — nem no periodo em que

somamos o Boletim Nacional e o Brasil Agora.

Quadro 4.1 — Orgdos de imprensa do PT nacional (1982-2005)

Nome Periodicidade Periodo de circulagio Edicoes
Jornal dos Trabalhadores  quinzenal mar¢o/82 — maio/83 21
Boletim Nacional quinz./mensal/irreg.  outubro-83 — outubro/94 91
Brasil Agora quinz./mensal/irreg.  setembro/91 — maio/96 75

PT Noticias semanal / irregular ~ junho/96 — +ou - 163*
Linha Aberta didria via fax/e-mail  setembro/1995 — +ou- 2240*

Fonte: elaborado a partir de pesquisa realizada no Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundagdo

Perseu Abramo. * Até dezembro de 2005.

Tiragem média anual

Grifico 4.3 — Tiragem média anual dos 6rgaos de imprensa do PT (1983-2005)
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Fonte: jornais pesquisados no Centro Sérgio Buarque de Holanda da Fundac¢do Perseu Abramo. A
tiragem anual refere-se a média das tiragens, calculada por ano e por publicagdo, a partir dos dados
informados no “Expediente” de todas as edi¢cdes. Nos anos em que dois drgdos circularam
simultaneamente, somamos suas tiragens médias.

Frente a esse cendrio de fragilidade, € preciso chamar a aten¢do para o fato de que,

constantemente, as principais liderancas da Articulagdo/Campo Majoritario mobilizaram

meios externos para contornar tanto a anemia da imprensa oficial petista quanto a influéncia

interna dos jornais das correntes. Dois foram os caminhos utilizados. Em primeiro lugar, se a

imprensa partidaria era fragil, o HGPE e a propaganda partiddria no radio e televisdo

desempenharam papéis crescentemente centrais na democracia brasileira. A ldgica das

tendéncias e da proporcionalidade imperava formalmente na composi¢do de todas as

instancias internas, e informalmente na defini¢do das listas de candidatos, na composi¢dao dos

governos conquistados, e em quase todas as dreas do PT. Entretanto, tal légica ndo se

aplicava aos programas do partido no rddio e na televisdo. A estratégia petista de

comunicacdo nos meios de massa caracterizou-se, até pelo menos o final dos anos noventa,
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por seu cardter coletivista: tanto nos programas institucionais, nos quais somente os lideres
mais destacados apareciam, quanto no HGPE das candidaturas proporcionais, em que 0s
simbolos, o apelo ao voto de legenda e os lideres “puxadores de votos” substituiam a
reparticio do tempo em fragdes minimas para todos os candidatos (estratégia esta mais
comum nos demais grandes partidos brasileiros)'””. Os lideres de maior representatividade e
peso eleitoral foram sempre privilegiados, sendo fodos ligados a Articulacdo. A esquerda
petista ndo tinha, no rddio e na televisdo, qualquer presenca assegurada. Os principais
dirigentes nacionais valiam-se desses meios para compensar a fragilidade dos veiculos de
comunicacdo com as bases.

O segundo caminho também permitia aos lideres mais conhecidos mobilizarem seu
peso eleitoral para equilibrar a comunicagdo interna. O capital eleitoral e o espaco cativo na
midia constituem valiosos recursos de poder intangiveis, que t€m o potencial de subverter as
relacOes de poder estabelecidas pelas regras formais. Em todas as democracias isso tende a
favorecer a face publica dos partidos (especialmente os parlamentares), em detrimento dos
dirigentes com atuacdo mais interna''’. No caso do PT nio foi diferente. Esse desequilibrio
era, muitas vezes, referido internamente como o confronto entre os lideres com voto — quase
sempre da Articulacdo — e os lideres sem voto — com atua¢do mais internista'''. Outras vezes,
criticavam-se 0s centros “autdbnomos” ou “paralelos” de poder, ou o personalismo dos
“notdveis” do PT, que subvertiam as instincias formais ao falar em nome do partido''>. De
qualquer modo, em indmeras ocasides da histéria petista os lideres mais conhecidos
mobilizaram seu espaco na midia para contrabalancar situacdes internas adversas.

A fragilidade historica de sua imprensa significou, sem qualquer diivida, uma maior
dependéncia do PT em relacdo aos meios regulados e financiados pelo Estado. No plano
funcional, portanto, esse € mais um fator a corroborar a tese que aponta para a reduzida
autonomia do partido em relacdo ao Estado. Se os meios externos (comerciais ou subsidiados
pelo Estado) forneciam caminhos vidveis de comunicacdo aos lideres petistas mais
destacados, a comunicacdo interna seria centralizada e fortalecida apenas na segunda metade
dos anos noventa, aproveitando o acelerado desenvolvimento da informética, da tecnologia da

informacao e dos meios digitais de comunicagao.

19 Sobre a estratégia coletivista de campanha do PT, ver Samuels (1997).

"% Poguntke, op. cit., pp. 204-209.

""" Esses termos foram amplamente utilizados no acerto de contas apés a derrota de Lula em 1994: “Perdemos. E
agora?”. Brasil Agora n° 65, Sao Paulo, outubro de 1994, pp. 4-5.

"2 Ver, por exemplo: Por um governo democrdtico-popular. Resolugdes do 8° Encontro Nacional, Brasilia,
1993, pp. 547-564 do REC (especificamente p. 563).
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Comunicagdo partiddria na era digital

Admitindo tacitamente a incapacidade do partido em desenvolver sua imprensa
propria, a lideranca petista investiu, principalmente ao longo das trés gestdes consecutivas de
Ozeas Duarte como secretdrio de comunicacdo (1997 a 2004), em um amplo projeto de
potencializacdo da comunica¢do interna eletronica. Além de Duarte, Silvio Pereira e Deltibio
Soares foram os outros dirigentes que encabecaram esse projeto. Depois da informatiza¢ao do
Linha Aberta e do desenvolvimento paulatino do Portal do PT, o passo seguinte foi a criagao
de uma rede intranet propria, exclusiva aos membros do partido e com distintos niveis de
acessibilidade (em qualquer ponto de Internet), por meio de senhas pessoais ou de instancias.
Pela rede poderia circular todo tipo de informacdo e documento partidario. Nas palavras de
Duarte, o objetivo da Rede PT Brasil era, ao interligar todo o partido, “... articular, capacitar e
agilizar a acdo e as atividades do PT; (...) integrar as instincias entre si, agilizar a
comunicacdo, reduzir drasticamente gastos com papel, correio, dentre outros”' . A rede ndo
iria adiante sem a informatizacdo dos Diretérios de todos os niveis. Elaborado ao longo de
2003, o ambicioso projeto envolvia a compra de cinco mil kits de informdtica (computador,
monitor e impressora multifuncional) para equipar todos os DMs e DRs do pal’sm.

Apesar da crise de 2005, a informatizacdo e a interligacdo dos Diretorios foram
levadas adiante, fortalecendo sobremaneira os canais de comunica¢do interna. Efetivamente,
os trés instrumentos (Portal do PT, Linha Aberta e intranet) agilizaram as trocas
informacionais internas, fortaleceram os mecanismos de controle do DN sobre as instancias
subnacionais, e forneceram meios rdpidos de intervencdo dos Orgdos nacionais no jogo
politico cotidiano — aspecto que ficou bastante nitido durante as campanhas eleitorais de 2002
e 2006, e nos momentos de crise ao longo do governo Lula. Além disso, esse fortalecimento
foi decisivo no processo de centralizacdo e modernizagdo das campanhas eleitorais do PT,
como vimos. Quanto aos conflitos internos, essas ferramentas acabaram definitivamente com
a dependéncia dos filiados em relagdo as publicagdes das correntes de esquerda. A questdo da

assimetria informacional estava, entdo, totalmente resolvida.

13 e s S .
“Criar sistema de comunicagdo...”, op. cit.

! “Secretaria de Organizacio prepara semindrios nacionais”. Linha Aberta n° 2051, Sio Paulo, 31 de marco de
2005, p. 1. “PT tera R$ 80 milhdes...”, op. cit. “Leasing com PT obedeceu normas...”, op. cit.
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5 - PT, Estado e sociedade II: organizacao burocratica e insercao
social

E de duvidar-se que os partidos compreendam o interesse cientifico
dessas pesquisas e que aceitem curvar-se perante elas. Contudo, tais
estudos trariam elementos preciosos sobre a natureza real da
comunidade partiddria.

Duverger

(1970, p. 148)

Introducao

Neste capitulo damos seqiiéncia a andlise das interacdes entre o PT, o Estado e a
sociedade civil. A primeira se¢do € dedicada a uma avaliacdo detalhada, assentada em dados
oriundos de multiplas fontes, do PT como organizagao burocritica. Examinamos as categorias
mais comuns de profissionalizac¢do politica dos individuos que fazem parte do PT: dirigentes,
burocratas da miquina, mandatdrios, militantes em cargos de confianca etc. Na seqii€ncia, a
partir de pesquisas realizadas junto aos delegados dos Encontros Nacionais, avaliamos a
transformagao do padrdo de profissionalizacdo politica desses individuos, em direcdo a uma
“profissionalizacdo estatizada”. Também levantamos as conseqii€éncias dessa mudanga no
sentido da conformacdo de um novo perfil dos lideres intermedidrios da hierarquia partidaria.
Apo6s avaliar o papel exercido pela ideologia como justificador da ascensdo social dos
militantes, discutimos os efeitos que a predominancia de certa categoria de filiados
profissionalizados — os assessores parlamentares — acarreta sobre as relagdes internas de
poder. Por fim, examinamos as relagdes entre profissionalizac¢do politica e militancia social,
apresentando dados e testando, estatisticamente, a associagdo entre as duas variaveis.

Na segunda secdo analisamos a permeabilidade da mdquina petista em relacdo a
sociedade civil. Operacionalizamos esse indicador por meio de duas dimensdes comumente
empregadas na literatura: a andlise do papel dos grupos setoriais (temdticos) na estrutura
partidaria; e a sobreposi¢do de dirigentes entre o PT e uma institui¢do umbilicalmente ligada
ao partido, a CUT. Na ultima secdo recorremos a outra dimensdo freqiientemente utilizada
nesse tipo de andlise. Avaliamos a evolucdo da presenca feminina no DN e na CEN, antes e
ap6s a implantacdo da politica de cotas. Utilizando documentos e dados partidarios,
apontamos algumas possibilidades explicativas para o fato de que as militantes petistas sigam
enfrentando intimeras dificuldades para ingressar e ascender na hierarquia partiddria. Nas
consideragdes finais articulamos todas as andlises deste e do capitulo anterior, fazendo um

balango sobre a hipétese funcional da tese.
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5.1 - O PT como organizacao burocratica: recursos humanos e o esteio do Estado

Na apreciacao do locus ocupado por um partido em relacdo ao Estado e a sociedade
civil, as caracteristicas da burocracia e dos quadros partidarios t€m se constituido em
indicadores eficazes de mensuragdo. O grau em que os quadros sdo formados e remunerados
com fundos proprios ou estatais, € os mecanismos de recrutamento desses recursos humanos
sao indicadores que dizem muito acerca do balango entre o partido e as esferas societdria e
estatal. Por outro lado, na medida em que influi no balango de poder entre a direcdo nacional e
a face publica, uma andlise sistemdtica e empiricamente fundamentada dessa questao fornece
importantes insumos a avaliacdo de nossa segunda hipétese de pesquisa. Exercer autoridade
sobre individuos exclusivamente devotados a atividades politicas € um recurso de poder muito
relevante nessa constante queda de brago entre dirigentes partiddrios e mandatarios eletivos.
Seja enfocando a dimensdo analitica externa (partido, Estado e sociedade), ou a interna
(balanco entre as trés faces), o exame das burocracias partiddrias passou a ocupar um papel de
destaque nas pesquisas mais relevantes desse campo a partir dos anos noventa'. Embora a
dissocia¢do analitica seja possivel, consideramos mais eficiente abordar essa temética de
maneira integrada, conjugando as dimensodes funcional e organizacional de andlise. Tal € a
tarefa desta se¢do.

H4 duas dificuldades principais no estudo dos partidos como organizacdes
profissionais. A primeira concerne a obtengdo e sistematizacdo dos dados. De um lado, existe
uma severa resisténcia das legendas em fornecer informacdes sobre os quadros que compdem
suas maquinas. Por outro lado, ha uma dificuldade que diz respeito ao status do pessoal
disponibilizado aos parlamentares: em muitos paises, filiados comissionados convivem com
funciondrios de carreira, temporariamente cedidos para fungdes de assessoria. Assim como no
caso do financiamento partidario, a saida para esses problemas reside na busca sistematica e
exaustiva de dados. Ao mesmo tempo, o rigor metodolégico obriga o pesquisador a trabalhar
apenas com as informacdes disponiveis, sem avancar em maiores especulacdes. Esse tem sido
o caminho adotado por diversos pesquisadores’.

A segunda ordem de problemas diz respeito as dificuldades de categorizacdo dos
recursos humanos. Designagdes como assessor, dirigente, burocrata, quadro, militante, entre

outras, sdo muitas vezes empregadas indiscriminadamente. A mesma confusio é encontrada

"' Ver os autores reunidos em Katz e Mair (eds.) (1992) e (1994a).

% Panebianco (1995), p. 418, e POGUNTKE, Thomas. (1994), “Parties in a Legalist Culture: The Case of
Germany”, in Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 185-215. Ver também: WEBB, Paul. (1994), “Party Organizational
Change in Britain: The Iron Law of Centralization?”, in Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 109-133.
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no uso de expressdes como profissionalizagdo, burocratizagdo ou terceiriza¢do, vagas o
suficiente para que nio saibamos a que processo especificamente o autor se refere. Some-se a
isso o conteddo negativo atribuido a termos como burocrata ou burocratizacdo, € teremos um
qiiproqué generalizado. Quer na descri¢ao do individuo, quer na avaliagdo de um processo
amplo, as investigacdes nesse campo sdo permeadas por mal-entendidos terminoldgicos.

Convém esclarecer o significado preciso de cada uma dessas denominagdes.

Definicoes conceituais

A cléssica imagem dos circulos concéntricos de Duverger segue vdlida como distin¢ao

basica entre os individuos que formam uma comunidade partidaria.

Figura 5.1 — Circulos concéntricos de Duverger

eleitorado

filiados

simpatizantes

Fonte: elaboragdo prépria.

Deixando de lado os eleitores, o circulo mais externo € o de simpatizantes. Mais que
eleitor fiel, o simpatizante “... reconhece sua inclina¢do para com o partido; ele o defende, e o
apdia algumas vezes financeiramente; entra mesmo nas instituicdes anexas do partido”
(Duverger, 1970, pp. 126-127). Os filiados constituem a segunda categoria de membros: “o
simpatizante assemelha-se ao filiado como o concubinato ao casamento” (idem, p. 138), na
medida em que a fronteira entre os dois grupos € nitida — o ato formal de filiagao. Por fim, os
militantes sdo diferencidveis dos filiados apenas por seu grau de envolvimento nas atividades
partiddrias: o militante € o filiado ativo. Ndo sdo dirigentes, mas executantes, que com seu
trabalho auxiliam na organizaco e funcionamento da agremiacdo”.

Os trés grupos diferem quanto a natureza de sua participacdo. Embora com acesso

esporadico a incentivos seletivos, os simpatizantes sdo motivados majoritariamente por

3 Duverger (1970), pp. 126-146.
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incentivos de identidade, constituindo a base mais solida de lealdade fora do partido. Ainda
que também sejam movidos principalmente por incentivos de identidade, os filiados
desfrutam de um acesso mais amplo e freqiiente aos incentivos seletivos, que reforcam sua
lealdade organizativa. Em relacdo aos militantes, Panebianco os subdivide em dois tipos,
segundo o incentivo predominante (e ndo exclusivo): os crentes, movidos principalmente por
incentivos coletivos, notadamente a ideologia; e os arrivistas, motivados majoritariamente por
incentivos materiais e de status”.

O acordo quanto aos nomes termina quando comeca a classificacdo dos individuos que
trabalham no (ou para o) partido. Procuramos adaptar o esquema de Panebianco a nosso
objeto de estudo, absorvendo alguns termos amplamente utilizados no interior do PT.

O profissional da politica € qualquer individuo que dedica toda ou quase toda sua
atividade de trabalho a politica, retirando dai seu sustento. Na cldssica distingdo weberiana, €
aquele que vive da politica, mais do que para ela. Entretanto, dizer apenas que alguém ¢é
profissional da politica ndo resolve muita coisa. Essa denominac¢do abarca desde o presidente
da Republica até o secretdrio responsdvel pelo atendimento em um DM do partido. As
categorias que convém aos nossos objetivos sao as que se seguem.

Burocrata € o funciondrio remunerado pela legenda para se dedicar integralmente as
atividades partiddrias. O partido conjuga o sistema de interesses que caracteriza institui¢oes
burocréticas tipicas (empresas, Estado) com um sistema de solidariedade, que marca as
associagoes voluntdrias. Esse hibridismo traz consigo dois tipos de burocratas. O burocrata
executivo é designado pelo dirigente partiddrio, estando sujeito apenas a esse controle
hierarquico superior — do “chefe”. Com perspectiva de estabilidade no cargo, ele desempenha
quase que somente fungdes administrativas, devendo preencher os tipicos requisitos
burocraticos de funcionalidade: adequacdo ao cargo e as tarefas desempenhadas. O burocrata
representativo tem sua indicacdo vinculada a algum mecanismo eleitoral, como a elei¢ao de
sua chapa nas disputas internas. Com isso, estd sujeito tanto ao controle emanado da base
quanto ao controle dos superiores hierdrquicos (do partido ou de sua faccdo especifica).
Desempenhando fun¢des administrativas e politicas (mais estas do que aquelas), ele deve
atender a requisitos de funcionalidade e de legitimidade (perante a base), o que limita sua
perspectiva de estabilidade. Enquanto os burocratas executivos sdo apenas assistentes em
funcdes secunddrias, os representativos sdo também dirigentes politicos: desfrutam de

legitimidade interna, acumulam mais recursos de poder, e participam das decisdes mais

# Panebianco (1995), pp. 70-72.
5 Idem, capitulo 12.
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cruciais. S3o bem mais decisivos, assim, nas disputas interelites. Todo burocrata
representativo € dirigente, mas nem todo dirigente € burocrata, j& que muitos dirigentes,
mesmo ocupando cargos importantes na méquina, nio sio remunerados pelo partido®. A
combinacdo dos dois tipos de burocratas conforma a burocracia partiddria: o “... corpo de
funciondrios dedicados a manuten¢do da miquina e com ao menos algumas das caracteristicas
do tipo ideal weberiano...” (Panebianco, 1995, p. 422)7.

Todo burocrata (executivo e representativo) é um profissional da politica. Porém, ha
outras formas de profissionalizacdo na politica — aqui entendida como processo que
possibilita ao individuo fazer das atividades politicas a fonte principal (ou exclusiva) de sua
sustentacdo material. Como Panebianco ndo faz distingdo entre as diversas categorias de
profissionalizacao, elaboramos uma classifica¢do prépria.

a) profissionalizado pelo partido (dirigente): remunerado por 6rgdo partidario para
atuar como dirigente, principalmente nos cargos-chave das Executivas, como tesoureiro,
secretdrio geral e secretdrio de organizagdo. E um burocrata representativo, ou dirigente;

b) profissionalizado em movimento sindical/social: remunerado para exercer fungoes
de direcao em sindicatos e associacdes diversas (responsaveis pelo salério);

¢) profissionalizado pela tendéncia: remunerado por tendéncia interna do PT;

d) mandatdrio: filiado eleito para cargo publico, tanto parlamentar como executivo;

e) quadro ocupante de cargo de confianca: nomeado por mandatdrio legislativo ou
bancada para funcdes de assessoria parlamentar, individual ou coletiva; e nomeado para cargo
em administragdes petistas — prefeituras, governos estaduais e governo federal.

Chamaremos de burocratizacdo o processo de aumento da quantidade de burocratas
(representativos e executivos) nas instancias partidarias. Os processos de burocratizacio e
oligarquizacdo sdo analiticamente distinguiveis, pois o que define a ultima é, stricto sensu, a
perpetuacdo dos dirigentes em seus cargos, insulados de controles provenientes da base. Esse
€ o sentido privilegiado por Michels, e adotado por nds. Sdo fendmenos, porém, intimamente
relacionados: a burocratizacdo é condicdo indispensdvel a oligarquizagdo. A concentragdao

decisoria nas maos de poucos funciondrios e dirigentes remunerados e a complexificacido da

® Idem, pp. 418-426.

" As principais caracteristicas da burocracia de Weber sdo as seguintes: divisdo do trabalho, especializagio,
remuneracdo, formalizacdo dos procedimentos, impessoalidade, e esferas de competéncias claramente
delimitadas em cargos, organizados em uma hierarquia. Ver: WEBER, Max. (1978), “Os fundamentos da
organizagdo burocrdtica: uma construcdo do tipo ideal”, in Campos (org.) (1978), pp. 15-28. GIRGLIOLI, Pier
Paolo. (2000), “Burocracia”, in Bobbio, Matteucci e Pasquino (orgs.) (2000), pp. 124-130, vol. 1.
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maquina constituem o principal recurso de poder elitista, concorrendo, em ultima instancia, a
autonomizacao e perpetuagdo dos lideres no comando partidériog.

Por fim, a terceirizacdo refere-se a contratacdo (ndo-empregaticia) de empresas e
especialistas externos, por um servi¢co ou periodo determinado. Sao advogados, economistas
e, principalmente, os mais diversos tipos de experts indispensdveis as campanhas eleitorais
modernas: publicitdrios, produtores de radio/TV, técnicos, institutos de pesquisa, consultores

diversos, prestadores de servicos basicos (limpeza, manutencdo, seguranca) etc.’
Tipos de profissionalizacdo politica no PT

Dos partidos do atual regime, o PT talvez seja o inico que sempre conferiu, desde sua
fundacdo, uma atencao especial a profissionalizacao politica de seus militantes. De um lado,
investindo na remuneracdo de dirigentes para se dedicarem exclusivamente as atividades
partidarias. Do outro, buscando formar e sistematizar um “exército de quadros” voltados ao
preenchimento de cargos de confianga nas mais distintas esferas. Com essas estratégias, o PT
recusava a oposicao entre o modelo do partido de massa e o modelo leninista de vanguarda.
Em inimeros documentos, seus dirigentes propunham um partido de massa e de quadros.
Concepg¢des gramscianas claramente permeavam essa aspiracdo, batizada de partido-filtro por
Umberto Cerroni: um partido de massa gerador de quadroslo.

A remuneracdo de dirigentes é uma pratica comum na histéria petista. Ela sempre
esteve vinculada a nocdo de que um maior nimero de dirigentes com dedicacdo exclusiva
(dirigentes “liberados”, no jargdo petista) converter-se-ia em maior eficicia na busca dos
objetivos do partido“. A profissionalizacdo esteve sempre atrelada as possibilidades
financeiras das instancias, o que resultou em niveis de burocratiza¢do bastante heterogéneos.
DRs com recursos mais abundantes, como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, tradicionalmente
possuiam uma parcela maior de dirigentes remunerados do que os estados mais frageis. Em
vista das limita¢des financeiras, o I Congresso (1991) deliberou que os dirigentes de nivel
estadual deveriam ser privilegiados nesse esfor¢o de profissionalizacdo. A idéia era que o

fortalecimento dos dirigentes intermédios seria um passo importante para uma maior

¥ Michels (s/d). Essa articulacio conceitual corresponde, apenas em parte, 4 conotacio negativa que
“burocratizacdo” possui na cultura tradicional da esquerda brasileira e ocidental, a saber: o triunfo da burocracia
sobre os objetivos finais da organizacdo. BENCINI, Fabrizio. (2000), “Burocratiza¢do”, in Bobbio, Matteucci e
Pasquino (orgs.) (2000), pp. 130-136, vol. 1. Ver capitulo 1 da tese.

° Panebianco (1995), pp. 437-443.

1% A construgdo do PT. Resolugdes do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, p.349 do REC. Cerroni (1982), p. 47.
" Como exemplo, consultar: Plano de agdo politica e organizativa do Partido dos Trabalhadores para o
periodo 1986/87/88. Resolugdes do 4° Encontro Nacional, Sao Paulo, 1986, p. 293 do REC.
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articulagdo orgénica, e para padronizar os procedimentos internos. Dentre os dirigentes
estaduais, os secretdrios de organizacdo e de financas, além do secretdrio geral, teriam
precedéncia. A remuneracdo dos tesoureiros visava, sobretudo, profissionalizar e aperfeicoar a
arrecadacdo de recursos, principal gargalo ao fortalecimento organizativo'’. Essas trés
Secretarias, que ja possuiam um status legal superior segundo o regimento, tornaram-se ainda
mais centrais no arcabougo petista a partir de entdo’’.

O PT € o unico partido do regime pds-85 que adotou medidas concretas para a
consolidagdo de um contingente de quadros disponiveis ao preenchimento de cargos
comissionados. Uma das principais medidas nesse sentido foi a criacdo do Cadastro Nacional
Petista, em 1992, por iniciativa da Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais (SNAI).
Tratava-se de um banco de dados com nome, contato, profissdo, cargos e funcdes
desempenhadas por aproximadamente 500 quadros do partido, que ja haviam ocupado postos
comissionados. Contendo inclusive indicagdes acerca da disponibilidade para trabalhar em
outras cidades, o Cadastro foi elaborado a pedido dos prefeitos eleitos em 1992, que passaram
a demandar quadros para preencher as vagas geradas nos 53 municipios conquistados'.

As lealdades desses quadros tendem a ser mais pessoais que organizacionais, ja que
eles devem suas nomeacdes a mandatdrios, lideres ou grupos especificos dentro do partido.
Porém, é razodvel supor que esses individuos dedicam ao partido ao menos parte do seu
tempo; se assim ndo fosse, ndo encontrariamos uma grande quantidade deles entre os
delegados presentes nos Encontros Nacionais. Nada mais apropriado para descrevé-los,
portanto, do que o termo profissional camuflado, proposto por Panebianco. Oficialmente, eles
desempenham tarefas em 6rgdos publicos, sendo remunerados pelo Estado. Porém, dedicam-
se a politica e ao partido em tempo integral, sem onerar os cofres da agremiacdo. Com o
acentuado crescimento eleitoral nos anos noventa e 2000, a disponibilidade de cargos de
confianca ao PT ndo parou de crescer, atingindo seu dpice em 2003. O fortalecimento eleitoral
(combinado ao amplo espaco sujeito a colonizagdo no Estado brasileiro) completou a equacao

L. . L. .. . 15
necessdria ao desenvolvimento desse exército de profissionais camuflados .

12 partido. Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 522; 531 do REC.

13 Regimento Interno (1984), arts. 21-24.

'* “Encontro nacional de prefeitos petistas”. Boletim Nacional n° 67, So Paulo, dezembro de 1992, p. 12. A
SNALI foi criada em dezembro de 1988, para acompanhar e assessorar as prefeituras entdo conquistadas pelo PT.
"> Panebianco (1995), pp. 436-442. Panebianco destaca outra categoria bastante especifica: a dos individuos
profissionalizados em institui¢des paraestatais, como fundos de pensdo, conselhos de gestdo de recursos publicos
etc. Embora com importincia crescente na Europa e, certamente, também no Brasil, ndo tentaremos caracterizar
esse contingente, j4 que ndo possuimos qualquer dado confidvel acerca dessas pessoas, cujos cargos estdo
submetidos a fortes ingeréncias partidarias.
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A instrumentalizacdo de cargos publicos em prol do partido (o conhecido
aparelhamento) foi normatizada desde a fundacdo do PT, como estratégia legitima e positiva.
Essa perspectiva estd atrelada a concep¢dao de que os mandatos executivos e legislativos,
assim como os cargos a eles vinculados, pertencem ao partido, e ndo aos eleitos. Resolucao do

4° EN (1986) estabelecia que

(...) cada parlamentar deverd ceder, para a infra-estrutura de outros organismos do Partido,
parcela de assessores e funciondrios, em nimero e qualificacdes a serem combinados com as
Comissdes Executivas dos respectivos Diretdrios, a quem cabe, em ultima instincia, a decisdo
final'®.
De modo andlogo, carros, computadores, salas, cotas telefonicas e de correio “... devem ter —
respeitadas a legislacdo e as normas vigentes nas instituicdes em que se encontrem — sua
utilizacdo aproveitada também pelos organismos do partido™'”.
Com o passar dos anos, esse exército de quadros se transformou em uma fonte
importante de receitas para o PT. Ao mesmo tempo, essa estratégia possibilitou uma
“profissionalizacdo estatizada” da grande maioria dos dirigentes, tanto da cipula quanto dos

niveis intermedidrios do partido.

A profissionalizagdo estatizada e o novo perfil da lideranca do PT

Para avaliar o processo de crescente inser¢do dos filiados petistas nos aparelhos de
Estado, utilizamos informagdes obtidas junto aos delegados presentes nos Encontros
Nacionais realizados entre 1990 e 2006'®. Em virtude da falta de informacdes confidveis
acerca da composicdo social e da atividade politica dos filiados, hd autores que tomam os
delegados como amostras representativas da base petista. No entanto, consideramos mais
adequado assumi-los como representativos dos dirigentes de nivel intermedidrio na hierarquia.
Como mostra a tabela abaixo, a grande maioria dos delegados ocupava, no momento de cada
EN, algum cargo intermedidrio de direcao. Quase a metade integrava algum 6rgdo municipal,
e um ndmero sempre maior que 40% possuia cargo em nivel estadual. Muitos desses

delegados ocupavam, ao mesmo tempo, cargos em nivel local e estadual. Assim, ndo se trata

1% Documento eleitoral bdsico. Resolugdes do 4° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1986, p. 245 do REC.

" Idem, p. 245. Resolugdo aprovada no 9° EN (1994) reafirmou essa estratégia: Carta eleitoral. Resolugdes do 9°
Encontro Nacional, Brasilia, 1994, p. 610 do REC.

'8 Formuldrios de autopreenchimento entregues a todos os delegados (pesquisa censitéria). As pesquisas foram
realizadas pelo Niicleo de Opinido Publica da Fundacdo Perseu Abramo e pela Criterium/Venturi Consultoria.
Agradecemos as duas instituicdes pela gentil disponibiliza¢do dos dados.
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de filiados comuns, ou mesmo militantes com pequena dedicagcdo as atividades partidarias.
Sdo liderancas subnacionais, com inser¢do na maquina e vinculagdo a algum agrupamento
interno. Vale ressaltar também a participacdo decrescente desses dirigentes nos nucleos de
base: apenas 3% dos delegados presentes ao 13° EN se declararam vinculados a algum nicleo.

E um dado inequivoco acerca da faléncia do mecanismo.

Tabela 5.1 — Instancia(s) partidaria(s) da qual participam os delegados ao EN (%)!

1997 1999 2001 2006
11°EN IO CN 12°EN 13°EN

Diretério e/ou Executiva Municipal 47 47 42 47
Diretério e/ou Executiva Estadual 43 43 42 43
Executiva / Diretério Zonal 6 8 7 5
Nucleo de base 7 10 8 3
Direcéo Nacional 6 2 6 4
Outras instancias 6 - 5 6
Total de delegados que participam 87 89 92 93
Nao participam 12 10 8 7
(n) (187) (544) (431) (864)

Fonte: Niicleo de Opinido Publica da Fundag@o Perseu Abramo e Criterium/Venturi Consultoria,
responsdveis pelas pesquisas com os delegados aos Encontros Nacionais do PT. ! Resposta
espontdnea e multipla. A soma das instancias de participacdo excede a categoria “Delegados que
participam” porque o filiado pode ser membro de mais de uma insténcia.

A tabela seguinte traz os dados acerca do tipo de profissionalizacdo dessas liderangas.

Tabela 5.2 — Profissionalizacao politica dos delegados petistas (%)

1990 1991 1997 1999 2001 2006

Categoria de profissionalizacao 7EN ICN 11°EN IICN 12°EN 13°EN

Mandatario legislativo/executivo 11 12 19 18 24 14
Quadro: cargo de confianca legislativo/executivo 11 17 21 24 30 24
Profissionalizado pelo PT (dirigente remunerado) 7 9 7 6 9 4
Profissionalizado pela tendéncia - 2 2 2 2 -
Profissionalizado por movimento social/sindical 28 18 9 6 2 2
Outros / Sem resposta 2 4 11 9 7 4
Profissionalizado na politica (total) 59 60 69 66 74 49
Nao profissionalizado 41 40 31 34 26 51
(n) (289) (671) (187) (544) (431) (864)

Fonte: os dados de 1990 e 1991 foram extraidos de Novaes (1993, p. 228). De 1997 em diante: Nucleo de
Opinido Pablica da Fundagdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi Consultoria. Resposta estimulada e tnica,
considerando-se profissionalizado o militante que € “remunerado para exercer alguma atividade politica”.

O primeiro e mais importante achado diz respeito ao processo crescente de insercao
dos delegados petistas nas esferas estatais, seja por meio da conquista de mandatos eletivos,
seja pela nomeacao para cargos de confianca (assessoria parlamentar ou em gestdes). A soma
das duas categorias (mandatdrios e quadros) passou de 22% para quase 30% entre 1990 e

1991, em decorréncia da expansao do partido naquelas elei¢des gerais. Nos dois Encontros
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seguintes, esse grupo de delegados representou respectivamente 40% e 42% do total de
delegados. Em 2001 o processo atinge seu ponto maximo: mais da metade dos delegados
(54%) possuia como atividade principal o desempenho de alguma fun¢do em aparatos estatais.
Partindo de um patamar ja bastante elevado (entdo alavancado pela significativa
insercdo dos militantes petistas no movimento sindical), o total de delegados
profissionalizados passou de 60% no inicio da década de noventa para trés quartos do total em
2001. Essa acentuada profissionaliza¢do se assentou unicamente no aumento da participacao
de mandatérios e quadros comissionados, pois as demais categorias se mostraram estaveis ou
declinantes. A camada dos dirigentes do movimento sindical ou social reduziu-se de modo
dréstico no mesmo periodo, de 28% para 2%, refletindo o esfriamento dos vinculos entre o PT
e atores organizados da sociedade civil — inclusive os sindicatos. A parcela de dirigentes
remunerados pelo PT se manteve relativamente estdvel no periodo, o que denota as
dificuldades do partido em profissionalizar sua mdaquina com recursos proprios. Ja a
profissionalizacdo na dire¢@o das tendéncias se manteve sempre em nivel residual (2%).
Estamos diante, portanto, de um processo de profissionalizacdo apoiado quase que
exclusivamente em recursos estatais. A conquista de um mandato ou a nomeagao para cargo
de confianca sdo os principais caminhos que permitem ao filiado petista dedicar-se
exclusivamente a atividades politicas. Os recursos publicos sdo fundamentais na formagado e
sustento de um amplo contingente de militantes. Na perspectiva tedrica que adotamos, esse

constitui um dos principais fatores que concorrem a dependéncia estatal do partido.

Griafico 5.1 — Delegados petistas com cargos puiblicos: mandatos eletivos e cargos de confianga (%)
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Fonte: elaboracdo a partir de dados contidos na tabela anterior. Somamos os valores das
categorias “mandatdrios” e “cargos de confianga”.

Essa ndo € uma peculiaridade do PT. A profissionalizacdo por meio de mecanismos de

patronagem tem sido uma constante entre os partidos social-democratas ocidentais. Um caso
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paradigmatico é o do PSOE, que profissionalizou a grande maioria de seus lideres intermédios
por meio da colonizagdo do aparelho estatal. Entre 1984 e 1987 o partido nomeou cerca de 25
mil pessoas para cargos comissionados, subordinados ao governo de Felipe Gonzélez. Em seu
31° Congresso (1988, seis anos apds chegar ao governo), 70% dos delegados eram
profissionalizados em cargos publicos, tanto eletivos quanto comissionados”.

Os dados indicam uma reversao no processo de profissionaliza¢do no 13° EN (2006),
quando pela primeira vez o total de delegados ndo-profissionalizados superou o de militantes
remunerados. Como fendmeno recente, hd a necessidade de verificacdes nos Encontros
posteriores para que se possa identificar se existe uma tendéncia tdo clara quanto a anterior,
no sentido da profissionaliza¢dao. Podemos, por enquanto, fazer apenas algumas especulagdes.

A diminuicdo da quantidade de dirigentes remunerados diretamente pelo PT pode ser
conseqiiéncia do colapso financeiro de 2005. A crise pode ter afetado, direta ou indiretamente,
dirigentes de todos os niveis do partido. Ainda no periodo da Executiva interina (julho a
dezembro de 2005), e como parte do esforco em recuperar as finangas petistas, alguns
dirigentes assumiram func¢des na dire¢do nacional sem remuneracdo. Processos semelhantes
podem ter acontecido em escaldes inferiores do partido. Por outro lado, houve o deslocamento
para Brasilia, a partir de 2003, de milhares de quadros petistas: isso pode té-los afastado das
atividades partiddrias e, conseqiientemente, das delegacdes enviadas por seus estados aos
ENs. No momento em que redigimos esta tese, arriscar qualquer outro diagndstico seria
atentar contra o rigor metodoldgico que buscamos.

A crescente profissionalizacao transformou o perfil dos dirigentes petistas. Embora os
dados digam respeito principalmente aos dirigentes intermedidrios, é razodvel supor que essa
mesma transformacdo tenha ocorrido, de modo provavelmente mais acentuado, também entre
os dirigentes da ctipula nacional — que estdo incluidos entre os préprios delegados. Em relagcdo
a renda, os dados disponiveis ndo permitem discernir uma dire¢do clara. As variacdes sao
incoerentes € ha um grande nimero de ndo-respostas, além de uma forte tendéncia no sentido
da subdeclaracdo da renda familiar ou individual. Em rela¢do a ocupacgdo principal (antes da
profissionalizacdo na politica), a categoria que agrega cerca da metade dos delegados é,
historicamente, a de funciondrios publicos, seguida pelos assalariados (com tendéncia
declinante) e pelos profissionais liberais. As demais ocupagdes citadas (empresdrio, estudante,
trabalhador rural, autdbnomo, entre outras) tétm um peso residual nas delegagcdes. Aqui, ha um

problema a considerar. Nao apenas os funciondrios concursados (professores, bancarios e

' SHARE, Donald. (1999), “From Policy-Seeking to Office-Seeking: The Metamorphosis of the Spanish
Socialist Workers Party”, in Miiller e Strom (eds.) (1999), pp. 89-111.
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trabalhadores da satide, principalmente) assinalam a categoria “funcionario publico”. Muitos
profissionais da politica se declaram funciondrios publicos por ocupar, hd muitos anos, cargos
nao-concursados em esferas estatais — cargos de confianca ou postos eletivos. Em razdo desse
e de outros problemas metodoldgicos, preferimos ndo apresentar esses dados’.

Outros processos sdo, no entanto, bastante visiveis. Embora partindo de um patamar ja
bastante elevado, a escolaridade dos dirigentes petistas se elevou no periodo. Em 1997, um
quarto dos delegados possuia até o segundo grau completo. Nove anos depois, s6 18% se

encontravam nessa condicao, enquanto 80% tinham ao menos freqiientado o ensino superior.

Tabela 5.3 — Escolaridade dos delegados petistas (%)

11°EN IICN 12° EN 13°EN

1997 1999 2001 2006
primeiro grau (compl./incompl.) 5 5 4 2
segundo grau (compl./incompl.) 20 22 13 16
superior (compl./incompl.) 63 57 65 67
mestrado/dout. (compl./incompl.) 11 14 18 13
N/R 1 1 0 2
Total 100 99 100 100
(n) (187) (544) (431) (864)

Fonte: Nucleo de Opinido Publica da Fundacdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi Consultoria.

A tendéncia de envelhecimento também € clara: a cada EN um nimero decrescente de
delegados se encaixava nas faixas etdrias iniciais, enquanto as categorias seguintes iam

abarcando mais e mais dirigentes. O grafico abaixo ilustra essa transformacao.
Grifico 5.2 — Envelhecimento da camada dirigente intermédia do PT, 1997-2006 (%)
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Fonte: Nicleo de Opinido Piblica da Fundacdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi Consultoria.

* Fonte dos dados: mesmo material do Niicleo de Opinido Piblica da Fundagdo Perseu Abramo e
Criterium/Venturi Consultoria.
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Em 1997, 64% dos delegados tinham menos de 40 anos, contra 32% que
ultrapassavam essa idade. Nove anos depois as propor¢des se inverteram: os delegados com
menos de 40 anos passaram a representar 40% do total, contra 60% com pelo menos 41 anos.
Apenas 5% dos delegados passavam dos 50 anos em 1997; no 13° EN (20006) eles totalizaram
um quinto do total. Os militantes na faixa dos vinte anos somaram mais de um terco dos
delegados presentes no I CN (1991), e apenas 11% em 2006°".

Ao menos em parte, esse envelhecimento decorre de um aumento no indice de
permanéncia dos mesmos militantes, ano apds ano, nas delegacdes enviadas pelos estados.
27% dos presentes ao 11° EN (1997) ja haviam sido delegados ao menos trés vezes em ENs
anteriores; em 2006, 36% dos entrevistados estavam nessa condicdo. Porém, essa
oligarquizacdo da camada média de dirigentes deve ser encarada com precaugio: a propor¢cao
de estreantes (ou com apenas uma participagdo) se manteve sempre em patamar bastante
significativo, acima dos 40%. Essa constante incorpora¢do de novatos ndo foi suficiente, no

entanto, para reverter a forte tendéncia de aumento da idade média dos delegados.

Tabela 5.4 — Numero de participagdes como delegado em Encontros Nacionais (%)

n° de vezes em que I11°EN IICN 12°EN 13°EN
foi delegado em EN 1997 1999 2001 2006

1% vez ou uma vez 53 45 43 46
2 vezes 18 13 16 15
3 ou mais vezes 27 36 38 36
N/R - outros 2 5 2 2
Total 100 100 100 100
(n) (187) (544) (431) (864)

Fonte: Nicleo de Opinido Publica da Fundacdo Perseu Abramo e
Criterium/Venturi Consultoria.

Os militantes “estréiam” no Encontro Nacional j4 com uma média de idade avancada.
Isso pode indicar que o processo de envelhecimento é geral na camada dirigente intermédia,
independendo das taxas de renovacdo. Por outro lado essa informacgao, somada aos dados da
tabela seguinte, confirmam que o tempo de militdncia continua sendo um atributo muito
valorizado internamente, importantissimo para se ascender na maquina petista. Os militantes
“fundadores”, que se filiaram entre 1980 e 1984, constituem a categoria mais numerosa de

delegados em todos os Encontros analisados.

! Devido a diferencas na categorizagdo das faixas etdrias, o grafico ndo traz os dados relativos ao I Congresso
(1991), que sdo estes: 35% até 30 anos, 43% entre 31 e 40 anos, e 19% com 41 anos ou mais. Fonte: mesmo
material do Nicleo de Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi Consultoria.
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Tabela 5.5 — Ano de filiagdo dos delegados ao PT (%)

I11°EN I CN 12°EN 13°EN

ano de filiacao 1997 1999 2001 2006

1980-1984 40 37 40 32
1985-1989 34 36 30 28
1990-1994 18 16 19 18
1995-1999 - 10 12 14
2000 em diante - - - 10
N/R 8 - - -
Total 100 100 100 100
(n) (187) (544) (431) (864)

Fonte: Nucleo de Opinido Publica da Fundacdo Perseu Abramo e
Criterium/Venturi Consultoria.

Embora com tendéncia declinante, os delegados filiados nos anos oitenta
representaram a fatia majoritdria em todos os ENs: 74%, 73%, 70% e 60% entre 1997 e 2006,
sucessivamente. A contrapartida 6bvia é a tendéncia de aumento do grupo de delegados
filiados a partir de 1990, que somam 42% em 2006 — ainda insuficiente para suplantar os
remanescentes da primeira década do PT. Interessante ressaltar outro ponto: uma parcela
estdvel de delegados, de cerca de 10% entre 1999 e 2006, possuia cinco anos ou menos de
filiacdo quando da realizacdo do evento. Alguns filiados tém conseguido, portanto, furar o
bloqueio representado pelo tempo de militancia, como atributo supervalorizado internamente.

Em suma, a camada dirigente do PT se tornou mais profissionalizada, mais
envelhecida e com maior nivel de escolaridade. Os dados apontam para um padrio de
integracdo vertical no recrutamento das elites do partido. Dirigentes, mandatérios eleitos e
quadros ocupantes de cargos de confianga nascem e crescem politicamente no interior do PT,
ascendendo por meio de atividades politicas que, conformando uma carreira profissional, vao
ao encontro dos anseios de ascensdo social desses militantes. Por defini¢do, esse modelo
(tipico dos partidos de massa) implica grandes doses de profissionalizacdo, sem o que
dificilmente esses individuos poderiam desenvolver suas carreiras’>. Lidamos claramente,

portanto, com canais de recrutamento impermedveis a membros estranhos 2 maquina®. O

*2 No modelo de integragdo horizontal, as elites partiddrias sio compostas majoritariamente por individuos que
transferem para dentro da organizacao recursos angariados fora dela, que lhes garantem posicdes de nivel médio-
alto ja na chegada ao partido. E o que sucede nos partidos catch-all e de notdveis, em que lideres de prestigio
mobilizam capital material ou simbdlico pré-adquirido (cacife eleitoral, recursos financeiros, espaco na midia
etc.) para garantir posi¢des internas que favorecam seus projetos pessoais. Nesse caso, 0 comprometimento com
o partido € muito menor que o daqueles militantes que comecam a carreira politica nos niveis mais baixos da
organizacio. E um envolvimento de cariter “civil”, nas palavras do autor (Panebianco, 1995, p. 128).

# STROM, Kaare e MULLER, Wolfgang. (1999), “Political Parties and Hard Choices”, in Miiller e Strom (eds.)
(1999), pp. 1-35. (Especificamente p.17).
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padrdo de integracdo vertical e impermeével de suas elites € um dos fendmenos centrais na

compreensdo do PT como organizacio burocratica e profissionalizada.

Profissionalizacdo e ideologia

Em qualquer partido podem ser encontrados tanto os militantes crentes quanto os
arrivistas, conforme o predominio de incentivos de identidade ou seletivos. Se os crentes sdo a
maioria do corpo partidario, os arrivistas compdem o grosso dos dirigentes remunerados e
quadros comissionados: 0s cargos sao 0s incentivos materiais mais numerosos a disposi¢ao
dos lideres para saciar os anseios de ascensdo social dos liderados. Disponiveis a cooptagdo
em troca de cargos, os arrivistas conformam a principal massa de manobra nas disputas
internas. Porém, somente os filiados mais sinceros admitiriam que a ascensdo social é a
recompensa principal que esperam por seu militantismo. Na melhor das hipéteses, diriam ser
esse um efeito subsididrio de sua militancia em prol da causa. Por isso a ideologia partidaria
desempenha outra fun¢do interna fundamental (além de ser a fonte principal de incentivos
coletivos). Ela oculta a distribuicao dos incentivos seletivos tanto aos beneficiados quanto aos
preteridos, justificando os ganhos materiais e as aspiragdes de ascensdo social dos militantes.
“A ascensdo do proprio status poderd, gracas a ela [ideologia], vincular-se as ‘superiores
exigeéncias’ da causa e do partido” (Panebianco, 1995, p. 68) #,

A nomeacao para cargo de confianga € ideologicamente justificada e enobrecida, pois
foi obtida em nome do PT, do socialismo democrético, da emancipacao da classe, ou seja, da
ideologia. Essa tese € corroborada pelas respostas dadas pelos delegados a tinica questao que
se aproxima desse tema, mesmo que indiretamente. Na tabela seguinte podemos ver que a
grande (e crescente) maioria dos delegados considera que a conquista de governos locais e
estaduais pelo PT contribui a formacdo de quadros e ao acimulo de experiéncia
administrativa. Entrelacada a concepgdes profundamente arraigadas na ideologia e cultura
petistas (hegemonia e actimulo de forgas), uma terceira questdo aponta que entre 76% e 88%
dos delegados concordam que a conquista de governos contribui “ao acimulo de forcas para a
constru¢do de uma hegemonia politica alternativa no pais”. Ao mesmo tempo, apenas um
terco dos militantes acredita que a maior inser¢do institucional poderia desvirtuar a estratégia

e os objetivos do PT; a maioria dos delegados (entre 55% e 59%) ndo enxerga esse risco.

** Panebianco (1995), pp. 69-78. Para Sartori (1982, p. 101), as roupagens ideoldgicas camuflam os reais
interesses que existem no interior do partido, na percepcdo dos proprios atores (autojustificagdo) e de
observadores externos. A ideologia € uma eficiente “cortina de fumaca legitimadora”.
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Ainda que ndo toquem diretamente na questao dos cargos, esses resultados vao ao encontro da

tese que aponta o papel justificador desempenhado pela ideologia no interior dos partidos.

Tabela 5.6 — Efeitos da chegada do PT a governos locais e estaduais, segundo os delegados

Pergunta: “a conquista de governos municipais e estaduais pelo
PT tem tido como resultado:” (em %)
11°EN/1997 TCN/1999 12°EN/2001

“um importante espago de formacgéo de quadros partidarios”

Concorda ! 63 74 77
Discorda 2 22 18 15
Outros/NR 3 15 8 8

“o actimulo de forgas com vistas a construcdo de uma hegemonia
politica no pais”

Concorda 76 85 88
Discorda 13 7 8
Outros/NR 11 8 4
“um importante acimulo de experiéncia administrativa”
Concorda 84 92 93
Discorda 6 2 2
Outros/NR 11 7 4
“a descaracterizacdo da estratégia politica e da atuac¢do do PT”
Concorda 31 30 37
Discorda 56 59 55
Outros/NR 12 11 8
(n) (187) (544) (431)

Fonte: Nicleo de Opinido Publica da Fundag¢do Perseu Abramo e Criterium/Venturi
Consultoria. Resposta estimulada e tinica. Nao obtivemos os dados do 13° EN (2006). !
Soma dos resultados de “concordo totalmente” e “concordo em parte”. 2 Soma dos
resultados de “discordo totalmente” e “discordo em parte”. 3 Soma dos que responderam
“nem concorda nem discorda” e “ndo sabe / ndo respondeu”.

Burocratas, assessores e relacoes internas de poder

E muito dificil estimar o tamanho do exército de comissionados do PT em todo o pais.
Para se ter uma idéia desse contingente, na tabela seguinte estimamos a quantidade de apenas
um tipo especifico de comissionado, para o qual obtivemos dados mais consistentes: 0s
assessores parlamentares na Camara dos Deputados. A quantidade total de assessores cresceu
dez vezes entre a primeira e a ultima legislaturas consideradas, acompanhando o crescimento
exponencial da bancada do PT. O acréscimo foi maior entre os assessores individuais, lotados
nos gabinetes, do que na assessoria coletiva, de bancada. Obviamente, a primeira estd mais

intimamente ligada ao crescimento do nimero de deputados.
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Tabela 5.7 — Assessores do PT na Camara dos Deputados (1983-2005)

1999-  2003-
1983-87 1987-91 1991-95 1995-99 2003 2005
Deputados petistas 8 16 35 49 58 91
Assessores dos gabinetes- estimatival 112 224 490 686 812 1274
Assessores da lideranga /bancada? 13 19 33 44 65 93
Total estimado de assessores 125 243 523 730 877 1367

Fonte: os nimeros da assessoria coletiva foram informados por membros da prépria assessoria da lideranga. S3o niimeros
precisos para as duas dltimas legislaturas, e estimativas feitas pelos proprios assessores para os periodos anteriores. Ja os
ndmeros acerca dos assessores individuais sdo estimativas feitas a partir de informacgdes fornecidas pelos mesmos
funciondrios, e de dados relativos a cada parlamentar petista da legislatura 1999-2003, disponiveis em Leal (2005). A partir
dessas informagdes, operamos com uma estimativa "conservadora", considerando 14 assessores por parlamentar. ! Cada
deputado tem total liberdade para nomear entre 5 e 25 assessores em seu gabinete. 2 Os assessores de bancada sdo contratados
em quantidade determinada pela Mesa Diretora da Camara em cada legislatura.

Para avaliar a importancia relativa desse grupo no conjunto total de recursos humanos
a disposicao do PT (direta ou indiretamente), o grafico seguinte compara duas categorias de
profissionais: os assessores parlamentares € os burocratas executivos empregados pelo DN (os
burocratas representativos ndo foram computados). A comparacdo € amplamente favoravel a
bancada, em detrimento da instancia administrativa central do PT. Embora o quadro de
funcionarios do DN tenha aumentado constantemente até 2004, a assessoria se elevou em

ritmo muito mais rdpido e acentuado, fazendo aumentar o abismo que separa os dois grupos.

Grafico 5.3 — Assessores parlamentares e funcionarios do DN (1985-2005)
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Fonte: as quantidades de assessores sdo as mesmas da tabela anterior. As quantidades de burocratas
empregados no DN foram estimadas por funciondrios do mesmo, em conversas informais realizadas entre 2005
e 2006 (com pedido de anonimato). Para os dados de 2004/05, consultamos também: ““PT s6 assumird dividas
formais’, anuncia Tarso". Linha Aberta n°® 2129, Séo Paulo, 19 de julho de 2005, p. 1. O total de funciondrios
do DN inclui as sedes de Sdo Paulo (onde se concentra a grande maioria dos empregados) e Brasilia.

E possivel perceber no grafico que o aumento da maquina administrativa recebeu certo
impulso a partir de 1997. Uma politica de profissionaliza¢do dos quadros do DN comecou a

ser implementada nessa época pela direcdo petista, aproveitando o grande salto nas receitas do
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partido. Essa politica inverteu, pela primeira vez na histéria do partido, a curva da propor¢ao

entre assessores e funciondrios, crescente até entdo — a favor do primeiro grupo.

Tabela 5.8 — Assessores parlamentares por funciondrio do DN (1985-2005)

Ano 1985 1989 1993 1997 2001 2004 2005
assessores/funcionario 9.4 12,2 16,0 10,2 9,2 8.5 16,1

Fonte: elaboracgdo a partir dos mesmos dados que geraram a tabela e grafico anteriores.

A estratégia de burocratizacdo do DN também pode ser avaliada por meio de uma
andlise detida das contas do partido. A tabela seguinte apresenta a participagio percentual das
despesas com pessoal no total de gastos do DN, entre 1995 e 2004. A primeira vista, o0s
nimeros ndo sdo tdo expressivos. Entre 1995 e 1998 a fatia despendida com a folha de
pagamento passou de 18% para um quarto do total das despesas. A partir de 1999 essa parcela
passa a declinar, caindo para a casa de um digito de 2002 em diante. Porém, é preciso levar
em conta que as despesas totais do DN cresceram nesse periodo a um ritmo bem maior do que
os gastos com pessoal. Nesse contexto, aumentos reais nas despesas com recursos humanos

podem ndo se refletir em participacdo maior dessa categoria no total de gastos.

Tabela 5.9 — Elevacgao das despesas de pessoal do DN (%) *

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Despesas pessoal/despesas totais! 18 14 22 25 17 12 11 9 9 7
Variag@o anual em termos reais? - 128 90 12 -32 -1 -4 0,5 32 41

Fonte: elaboracido a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas entregues pelo DN do PT ao TSE. * As
prestacdes de contas dos anos anteriores sao muito primitivas, praticamente “fechadas” no tocante as
despesas. ! Computamos como “despesas de pessoal” os saldrios e os encargos trabalhistas. 2 Os valores
foram corrigidos pelo INPC (IBGE) para a mesma data (dezembro/2004), e entdo comparados ano a ano.

Para fugir dessa armadilha, a segunda linha da tabela aponta a variacdo percentual
anual dos gastos de pessoal do DN, em termos reais, o que permite que desconsideremos a
enorme elevacdo das despesas totais no periodo. Esses niimeros sdo mais elucidativos. Ja na
primeira gestao de José Dirceu (1995-1997), os gastos reais com folha de pagamento mais que
quadruplicaram: aumento acumulado de 332% entre 1995 e 1997. Apds crescerem outros
12% em 1998, as despesas de pessoal reduziram-se em cerca de um ter¢co em 1999,
permanecendo relativamente estdveis nos trés exercicios seguintes. A explica¢do reside na
tentativa da direcio em amortizar algumas dividas trabalhistas que o DN possuia com seus
funciondrios. Parcelas de gastos com pessoal foram langadas como liquidacdo de dividas, o

que fez com que o total de débitos trabalhistas se reduzisse a metade entre 1998 e 2002 (como
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pode ser visto na Tabela 4.6, do capitulo anterior). O salto das receitas no inicio do governo
Lula permitiu acelerar o processo de profissionalizacdao da mdquina petista. Entre 2002 e 2004
a folha de pagamento do DN cresceu 86%, atingindo o ponto maximo em gastos absolutos e
em numero de funciondrios. Em todo o periodo analisado na tabela, os gastos diretos com a
burocracia do DN cresceram 488% em termos reais.

O pico desse processo ocorreu no inicio de 2005, quando o DN contava com 135
funciondrios em Sao Paulo e 25 em Brasilia. Em meados daquele ano, a crise financeira
interrompeu a profissionalizacdo. A gestdo interina que assumiu o PT em julho, comandada
por Tarso Genro, demitiu cerca de 40 funciondrios do DN, como parte dos esforcos para
reequilibrar as contas petistas. A demissdao em massa, bem como atrasos no pagamento dos
saldrios, geraram insatisfacdes que culminaram em uma greve dos funciondrios do DN em
dezembro. Ao fim da greve, outros funcionérios haviam pedido demissao (por solidariedade
ou por acordos trabalhistas). Entre demitidos e demissiondrios, o quadro burocritico do DN
havia se reduzido quase a metade no final de 2005, para cerca de 90 pessoas. O abismo entre
assessores parlamentares e maquina partiddria central voltou, entdo, a elevar-se®.

O quadro de funciondrios do DN é muito pequeno quando comparado ao total de
assessores a disposi¢do dos parlamentares federais. Essa comparag¢do permite concluir que os
recursos estatais sdo esmagadoramente majoritarios na formacao e sustento da grande maioria
dos recursos humanos que direta ou indiretamente prestam servi¢cos ao PT. Por outro lado, o
cotejamento serve também a apreciacdo de outra questdo. O controle de quadros numerosos
de profissionais constitui um recurso muito valioso nas disputas internas de poder,
principalmente entre a face publica e a direcdo nacional do partido®. Os staffs de assessoria
parlamentar sdo diretamente controlados pelos parlamentares. J4 os burocratas executivos
estdo fortemente atrelados aos dirigentes que os contrataram, o que gera uma tendéncia para
que sejam conformados e obedientes’’. No caso petista, os vinculos de dependéncia entre
dirigentes e funciondrios das instincias sdo fortalecidos por um sistema de recrutamento
altamente pessoalizado, que funciona na base do ‘“apadrinhamento” ou do ‘“compadrio”:

liderancas indicam parentes, amigos e correligiondrios para os cargos na méaquina®®.

* Informagdes extraidas de depoimentos informais de funcionarios do DN envolvidos diretamente no imbréglio
(sob condi¢do de anonimato). Também: “‘PT sé assumira dividas formais’, anuncia Tarso”. Linha Aberta n°
2129, Sdo Paulo, 19 de julho de 2005, p. 1. “Funciondrios do PT encerram greve e reafirmam compromisso com
o partido”. Linha Aberta n°® 2224, Sao Paulo, 05 de dezembro de 2005, p. 2.

% MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in Katz e Mair (eds.) (1994a),
pp. 1-22.

7 Panebianco (1995), pp. 418; 429-431.

28 CAMARGO, Danilo de. (1997), “Mudar o PT para mudar o Brasil”, in Caderno de debates sobre Estatuto.
Comissdo Executiva Nacional, Sdo Paulo, p. 28.
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Nesse sentido, ndo hd duvidas de que os parlamentares federais do PT se encontram
em posi¢do privilegiada frente aos dirigentes. O desequilibrio no controle de recursos
humanos j4 foi apontado por dirigentes da esquerda petista como uma das causas da crescente
autonomia das bancadas em relacdo 2s instincias partiddrias®. A fim de compensar essa
desvantagem, resolucdo aprovada no I CN (1991) estabeleceu que as Executivas poderiam
requisitar até um terco dos cargos de confianga disponiveis aos parlamentares e bancadas do
nivel correspondente — medida polémica que nunca foi implantada efetivamente™.

O controle de recursos humanos é um atout que influi diretamente sobre cinco das seis
zonas de incerteza do PT. Dominar o processo de escolha dos filiados que irdo compor a
assessoria ja € um recurso de poder valioso, pois influi diretamente sobre a estrutura de
oportunidades dos membros do partido. Em segundo lugar, o fluxo de contribuicao financeira
desses comissionados é controlado pelo parlamentar (pelo menos antes do SACE). Por fim,
um corpo numeroso de profissionais auxilia o parlamentar na obtencdo e desenvolvimento de
expertise, na comunica¢do interna com a comunidade partidéria, e nas relacdes com atores
externos ao partido — como a midia e grupos de pressao.

A posicdo vantajosa da face publica do PT confirma a tendéncia apontada na
literatura®. O caso da Alemanha, que possui um extenso aparato estatal suscetivel a

patronagem partidaria, é bastante representativo dessa tendéncia.

Grafico 5.4 — Assessoria parlamentar e funciondrios dos 6rgaos centrais do SPD e CDU/CSU
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Fonte: POGUNTKE, Thomas. (1994), “Parties in a Legalist Culture: The Case of Germany”, in
Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 185-215 (ver pp. 194-195). POGUNTKE, Thomas e BOLL,
Bernhard. (1992), “Germany”, in Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 317-388 (ver pp. 338-340).

2 MAGALHAES, Micio. (1997), “Bancadas e governos sdo instancias do PT?”, in Caderno de debates sobre
Estatuto. Comissdo Executiva Nacional, Sdo Paulo, pp. 25-26.

0 “Partido”, op. cit., p. 537 do REC.

3! Mair, op. cit. Também: van Biezen (2000b); Detterbeck (2005). KATZ, Richard e MAIR, Peter. (2002), “The
Ascendancy of the Party in Public Office: Party Organizational Change in Twentieth-Century Democracies”, in
Gunther, Montero e Linz (eds.) (2002), pp. 113-135.
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No grafico acima apresentamos dados dos dois principais partidos alemaes, confrontando a
assessoria parlamentar total com o quadro de funciondrios do 6rgdo central de cada legenda.
Mesmo no SPD, historicamente caracterizado por possuir uma robusta maquina burocréatica, o
abismo entre as duas categorias situa-se em patamar similar ao do caso petista. Pesquisas

posteriores indicam que a tendéncia se acentuou mais ainda nos anos noventa e 2000.
Profissionalizacdo e militancia social

A Tabela 5.2 indica que a variacdo mais acentuada e constante em todo o periodo
analisado se deu entre os delegados profissionalizados na dire¢do de movimentos sindicais ou
sociais. De quase um terco do total em 1990, passaram para apenas 2% nos Encontros de
2001 e 2006. Como esse processo ocorreu de modo paralelo a crescente inser¢ao dos filiados
em esferas estatais, € razodvel supor que muitos desses militantes abandonaram os
movimentos para assumir cargos eletivos ou comissionados. A partir dai, podemos levantar a
hipétese de que a varidvel “profissionalizacio em cargos publicos” estd inversamente
associada a varidvel “participacdo nos movimentos”. Essa hipotese € testada na tabela
seguinte, na qual desagregamos, por regido, as informagdes acerca do bindmio

profissionalizacao versus participacao dos delegados.

Tabela 5.10 — Profissionaliza¢do em esferas estatais versus participa¢do na sociedade civil, por
regido (% dos delegados)

11°EN/1997 1ICN/1999% 12°EN/2001 13°EN/2006

R N ™ R S
‘7 By ‘% R ‘D R ‘B R=y
2 3 Rz 5 Rz 5 Rz 3
s E B E B B B E
~ A [y A [y A [y A
Sudeste 41 67 - - 61 63 40 72
Nordeste 38 72 - - 41 77 30 73
Norte 33 90 - - 52 77 43 67
Centro-Oeste 30 64 - - 54 77 33 74
Sul 49 70 - - 51 66 50 68
Brasil 40 70 42 77 54 69 38 72
R Pearson -0,21 - -0,60 -0,84
2 0,04 - 0,36 0,71
(n) (187) (544) (431) (864)

Fonte: Nucleo de Opinido Pitblica da Fundacdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi
Consultoria. ! Somamos os dados das categorias “mandatdrios” (legislativo/executivo) e
“ocupantes de cargos de confianga” (assessoria parlamentar e gestdo), apresentados na
Tabela 5.2. 2 Pergunta: “Vocé participa atualmente de algum movimento ou organizagio
social? Qual”. 3 Ndo possuimos os dados desagregados por regido.
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Nos dois dltimos ENs, a delegacdo regional com maior indice de profissionalizacao
em esferas estatais apresentou a menor taxa de participacdo nos movimentos: a regido Sudeste
em 2001 e a delegac@o do Sul em 2006 (com taxa de participacdo proxima a da regiao Norte).
Em ambos os casos, as taxas de profissionalizacdo (para mais) e participa¢do (para menos)
estiveram discrepantes em relacdo a média nacional. Quatro das cinco regides apresentaram
um aumento acentuado da profissionalizacdo entre 1997 e 2001, e um recuo forte em 2006 (as
delegacdes dos estados do Sul ndo apresentaram uma oscilac@o significativa). Em relagcdo a
participacao na sociedade civil, a regido Norte apresenta a tendéncia mais clara, no sentido de
uma acentuada reducio do militantismo entre 1997 e 2006.

O teste estatistico com os dados da tabela comprova que realmente hd uma associacio
inversa entre “profissionaliza¢do no Estado” e “participacdo na sociedade”. O coeficiente de
correlagdo R de Pearson é sempre negativo, e torna-se crescentemente significativo até chegar
a -0,84 em 2006, indicando elevado nivel de covariiancia linear entre as varidveis. O
coeficiente de determinacdo r2 também cresce no periodo, atingindo 0,71 em 2006, o que
aponta para um elevado grau de potencial explicativo. Nao comprovamos nenhuma relagao de
causalidade direta entre os dois fendmenos; os testes apontam somente para um alto grau de
associacao negativa entre as variaveis.

Mesmo com essa associagdo inversa, vale destacar que os dados agregados
nacionalmente indicam a manutenc¢do de um nivel de participacdo bastante significativo. Em
todos os ENs, mais de dois ter¢os dos delegados declararam participar de um ou mais
movimentos, organizacdes ou associacdes da sociedade civil. Especificando os padrdes dessa
participacdo, a tabela seguinte demonstra que as entidades sindicais € os movimentos
populares urbanos continuam sendo as principais instancias de militdncia dos delegados.
Nota-se, porém, um decréscimo da participacdo dos militantes no movimento sindical nos
ultimos anos. A desagregacdo dos dados indica que hd uma sensivel diminui¢do da
participacdo em entidades que representam categorias de atividades manuais, como
metaldrgicos, enquanto setores sindicais de classe média (white collar) — como bancérios,
professores e servidores publicos de todos os tipos — assumem um peso cada vez maior no
interior do PT. De modo geral, a grande maioria dos delegados continua, ainda hoje,

participando de algum movimento ou entidade.
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Tabela 5.11 — Participagdo dos delegados em movimentos da sociedade civil (em %)

11°EN IO CN 12°EN 13°EN
1997 1999 2001 2006

Nao participa 30 23 31 28
Participa de algum(ns) movimento(s) 70 77 69 72
Mov. Sindical / Associagdo professores 31 41 29 28
Movimentos urbanos: Moradia / Cultura /

Assoc.Bairro / Midia / Lazer e esporte 23 30 18 20
Organizagoes religiosas / Pastorais 9 16 8 7
Mulheres / Organizagdes feministas 9 11 10 7
Movimento estudantil / Juventude 7 9 8 5
Movimento ecolégico / Ambientalista 6 9 9 3
Movimento negro / Combate ao racismo 4 5 5 3
MST 3 4 4 2
Gays e lésbicas 2 - 1 -
ONGs / Outras associagdes e movimentos 9 15 11 10
Outros 10 - - 14
(n) (187)  (544) (431 (864)

Fonte: Nicleo de Opinido Pudblica da Fundagdo Perseu Abramo e Criterium/Venturi
Consultoria. Resposta espontinea e miultipla, com o entrevistado podendo indicar seu
envolvimento em mais de uma entidade; por isso, a soma das categorias de participacdo &
maior do que o total que participa de algum movimento.

A atracdo exercida pelas benesses estatais € forte o suficiente para arrebatar muitos
militantes, afastando-os dos movimentos sociais. No entanto, a maioria dos lideres
intermédios continua militando em esferas societdrias. Para muitos deles, a profissionalizacao
estatal e a militancia social/sindical ndo sdo totalmente incompativeis. Sindicatos, associagdes
e movimentos sociais, elementos fundamentais na criacdo do PT, continuam ecoando na

organiza¢do de um partido que, quase trinta anos depois, transformou-se em diversos sentidos.

5.2 - O PT e a sociedade

Na literatura recente sobre partidos politicos, ha duas estratégias costumeiramente
. . ~ . . . 132 . .

aplicadas para se avaliar as relagdes entre as agremiacdes e a sociedade civil™. A primeira
aponta para a avaliacdo da permeabilidade estrutural do partido em relacdo a sociedade. Ela
€ operacionalizada por meio da andlise dos principais mecanismos e regras formais internas
que incidem sobre os vinculos entre a legenda e atores sociais organizados. Assume
importancia central nessa estratégia a avaliagdao do papel desempenhado na maquina partidéria
pelas secretarias temdticas — ambiental, sindical, juventude, mulher, movimento negro etc. Os

vinculos teméticos sao meios eficientes para a adaptagao do partido a mudangas na sociedade,

% Tais estratégias foram aplicadas por Méndez Lago (2000, pp. 24-26) em seu estudo sobre o PSOE, e pelos
pesquisadores que integraram o projeto de Katz e Mair (1992) e (1994a).
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e a diminuicdo da importancia desses grupos dentro da estrutura partidaria pode ser sintoma
do enfraquecimento de seus lacos societdrios™. Levamos a cabo essa estratégia avaliando o
locus e o peso interno desempenhado pelos grupos setoriais do PT ao longo da histéria. Na
segunda estratégia devemos avaliar as relagdes com um ator que, historicamente, esteve
bastante ligado aos partidos social-democratas: os sindicatos. Isso se materializa ndo sé em
uma atengdo especial para o papel e a importancia dos sindicalistas no interior do partido, mas
também na andlise da sobreposicdo dos dirigentes nacionais do partido e do sindicato. Em
nosso caso, ressaltamos o locus privilegiado dos sindicalistas no interior do PT, e realizamos

um cruzamento de dados em relagdo a CUT, brago sindical do partido.
Os setoriais

A visdo historicamente dominante no PT acerca das relagdes com os movimentos
sociais (incluindo o sindical) concebe, grosso modo, duas formas de interacdo. A primeira é a
insercdo da sociedade na mdquina partiddria, institucionalizada por meio de cargos e
instancias especificas destinadas a manter os vinculos societdrios e a atrair os dirigentes
oriundos do movimento social. No outro sentido estd a insercdo dos petistas na sociedade,
mirando a disputa com outros atores pela hegemonia ideoldgica e pelo controle da linha
dirigente das entidades da sociedade civil, atraindo-as para a esfera de influéncia do partid034.
A concepcdo hegemonista do PT em relacdo aos movimentos sociais e sindicais, no sentido
de seu aparelhamento, enquadramento e cooptagdo de seus lideres, ecoa a tradicao histérica da
esquerda ocidental. Como assinala Panebianco, os partidos social-democratas de massa
apresentam uma forte tendéncia a desenvolver estratégias de dominio em relagao a sociedade
civil, enquanto as estratégias de adaptacdo prevalecem nas arenas eleitoral e parlamentar.

Os grupos e Secretarias Setoriais do PT constituem, historicamente, o principal
mecanismo para essa relacdo de duplo sentido. Eles institucionalizam o papel e o lugar dos
movimentos no interior da maquina, a0 mesmo tempo em que organizam a atuacdo dos

militantes petistas nas entidades societdrias. O estatuto do PT assim define esses grupos:

* Poguntke, op. cit., pp. 200-202.

* Esse conceito da interagdo de duplo sentido perpassa todos os documentos petistas que tratam do assunto. Para
uma versdo bastante diddtica dessa concepgdo, ver o topico “As relacdes com a sociedade”, em: Construgcdo
partiddria. Resolugdes do 7° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1990, pp. 436-452 do REC.

33 Panebianco (1995), p. 45.
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Art. 121. Os Setoriais sdo instincias partidarias integradas por filiados que atuam em
determinada 4rea especifica, com o objetivo de intervir partidariamente junto aos movimentos
sociais organizados. (Estatuto, 2001, art. 121).

A atracdo dos dirigentes é fator central na viabilizacdo desse mecanismo. O PT sempre
colocou como questdo estratégica ... transformar os melhores, mais dedicados e mais sérios
ativistas dos movimentos sindical e popular em filiados e militantes do PT...”, sendo esta uma
das condi¢des para que o partido “... se mantenha estreitamente relacionado ao movimento
social, conheca sempre o pulso desse movimento e possa agir sobre ele de modo correto”™®.

Nos primeiros anos do partido, as disposi¢cdes da LOPP dificultavam a regulamentacao
dos grupos teméaticos. Com isso, tal interac@o se traduzia em uma estrutura informal de cargos
nas Executivas. A CEN formada em 1983 ja possuia secretarios sindical e agrario, além de um
secretdrio de movimentos populares, entdo suplente37. O regimento de 1984 determinou que
essas trés secretarias, além de uma Secretaria Estudantil, deveriam ser criadas nos niveis
regional e nacional. Nos municipios, as Secretarias Sindical e de Movimentos Sociais
deveriam ser priorizadas’®. O estatuto de 2001 ratificou a obrigatoriedade de constitui¢do, em
nivel nacional, das Secretarias Agréria, Sindical e de Movimentos, deixando em aberto a
possibilidade de criagdo de outras Secretarias Setoriais, ad referendum do DN¥.

Se os grupos sindicais, agrarios e estudantis ja possuiam, desde os anos oitenta, lugar
assegurado na mdaquina, os demais agrupamentos se organizavam como Subsecretarias das
Secretarias de Movimentos Populares, nos trés niveis do partido. Embora seu reconhecimento
legal como instincia tenha se dado apenas no estatuto de 2001, os setoriais tiveram atuagao
destacada na vida petista ao longo dos anos oitenta. Considerando apenas os encontros de
ambito nacional, até 1991 ocorreram dois eventos dos militantes petistas no movimento
negro, quatro encontros de sindicalistas, dois encontros de ecologistas e quatro encontros de
mulheres™’. A articulacdo entre os grupos se intensificou a partir de 1988, quando a 2°
Plendria Nacional da Secretaria de Movimentos Populares avancou na discussdo sobre a
criacdo de uma “Central dos Movimentos”, extravasando as fronteiras partidarias. Em 1993,
os militantes petistas foram protagonistas do I Congresso Nacional dos Movimentos

Populares, que resultou na criagio da Central dos Movimentos Populares (CMP) *'.

36 “Construgdo partiddria”, op. cit., p. 441 do REC.

7 Ver p. 116 do REC.

38 Regimento Interno (1984), arts. 53-54.

39 Estatuto (2001), art. 111.

* Os encontros e datas foram anotados a partir da anélise da imprensa partidaria do periodo.

I Boletim Nacional n° 36, junho de 1988, p. 11. O PT discute a Central de Movimentos Populares. Secretaria
Nacional de Movimentos Populares, Sao Paulo, 1993, digit. “J4 temos Central”. Boletim Nacional n° 78, Sao
Paulo, novembro de 1993, p. 6.
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Houve um fortalecimento significativo dos grupos teméticos em 1990-1991, quando
vérios deles realizaram Plendrias Municipais e Encontros Estaduais e Nacionais — divididos
por setor, e elegendo delegados ao Encontro superior. Mais importante, os Encontros Setoriais
Estaduais e Nacionais puderam eleger delegados diretamente ao I Congresso Nacional do PT.
Foram considerados setoriais na ocasido, com direito a eleger delegados: sindical, agrario,
mulheres, movimento negro, ecologistas/meio ambiente, portadores de deficiéncia, sadde,
assuntos indigenas, educacdo, juventude, e transporte/moradia/associacdes de moradores®.
Resultado da pressdao dos grupos, o I CN aprovou a proposta de criagdo formal das instancias
setoriais: plendrias deveriam eleger as Coordenacdes Setoriais nos trés niveis (municipal,
estadual e nacional), onde houvesse um nimero minimo de militantes envolvidos. Eles
continuariam vinculados as respectivas Secretarias de Movimentos Populares, como
Subsecretarias. Outras propostas apontavam para a universaliza¢do das regras aplicadas para o
proprio Congresso, concedendo maior representatividade aos setoriais junto as instancias
deliberativas do PT. Propunha-se que as Plendrias Municipais e os Encontros Setoriais
Estaduais e Nacionais passassem a enviar delegados aos respectivos Encontros e Congressos
(com direitos plenos), e que elegessem alguns membros dos respectivos Diretdrios. Essas
medidas, porém, nunca sairam do palpel43 .

Ainda sem uma normatizacdo definitiva, a partir de 1993 alguns coordenadores
setoriais (eleitos diretamente nos Encontros dos setores) passaram a ter assento nas
Executivas, mas sem direito a voto. Em nivel nacional isso aconteceu primordialmente com os
grupos com maior atuacdo interna: juventude, combate ao racismo, meio ambiente, agréaria,
mulheres e sindical. A partir de 1995, esses seis setores comecaram a se consolidar como
Secretarias autdbnomas, desvinculadas das Secretarias de Movimentos Populares44.

Ao longo dos anos noventa, as Comissdes que discutiram a reforma estatutdria
apresentaram propostas de empowerment dos setoriais. A Comissao formada em 1994 propds
que os Encontros Setoriais de Base (territorialmente estabelecidos pelo DE) passassem a
eleger delegados diretamente aos Encontros Estaduais e Nacionais, além de alguns integrantes
dos Diretorios Estaduais. O Encontro Setorial Nacional, instincia maxima de cada setor,

também elegeria delegados ao EN, além de alguns membros do DN. Os Encontros Setoriais

* FRANCO, Augusto de. (1991), “DN aprova critérios de participacdo para o I Congresso do PT”. Boletim
Nacional n° 55, Sao Paulo, junho, p. 4.

# Secretarias Nacionais de Movimentos, Meio Ambiente, Agririo, Combate ao Racismo e Mulheres. (1997),
“Setoriais — que histéria € esta?”, in Caderno de debates sobre Estatuto. Comissdao Executiva Nacional, Sao
Paulo, pp. 20-21. E também: “Partido”, op. cit., pp. 517-538 do REC.

* Secretarias Nacionais de Movimentos, Meio Ambiente..., op. cit. E também: O PT e os movimentos sociais: os
instrumentos de agdo. Resolugdes do 10° Encontro Nacional, Guarapari, 1995, pp. 640-646 do REC.
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desses dois niveis elegeriam suas respectivas Coordenagdes Setoriais; os coordenadores
nacionais teriam assento e direito a voz na CEN. Uma segunda Comissdo de Estatuto
reafirmou essas propostas, que deveriam ser levadas 2 votacdo no II Congresso Nacional®.

As resisténcias internas ao empowerment dos setoriais foram muito fortes, partindo
principalmente da elite da Articulacio/Campo Majoritario. A lideranca da corrente ndo via
com bons olhos a “cadeira cativa” dos coordenadores setoriais na CEN, nem o envio de
delegados setoriais aos Encontros gerais do PT. A proposta de eleicdo, nos Encontros
Setoriais, de parte dos membros dos Diretdrios era considerada inadmissivel em documentos
internos da Articulagﬁo46. Por tras dessas objecOes encontrava-se o temor de que as tendéncias
de esquerda, ao colonizarem os setoriais, seus Encontros e plendrias, conseguissem aumentar
sua participagdo nas instancias deliberativas do partido. Alguns setoriais, como agréario,
juventude e mulheres, além da prépria Secretaria de Movimentos Populares, possuiam
ligacdes historicas com as correntes de esquerda; em alguns desses grupos a Articulagdo
enfrentava sérias dificuldades para obter a maioria. O projeto de centralizacao levado a cabo
pelo Campo Majoritario passava pelo sufocamento dos setoriais. Toda coalizdo procura, para
consolidar-se no comando, esvaziar as trincheiras influenciadas pelas elites adversérias”’.

Na segunda metade dos anos noventa os setoriais perderam grande parte de seu
ativismo. Todos os grupos comecaram a enfrentar dificuldades para manter o minimo de
atividades. A Secretaria Nacional Agrédria praticamente deixou de existir a partir de 1997,
passando diversas gestdes sem um secretdrio nacional especifico. A maioria dos seus
militantes passou a concentrar sua atuagdo no MST e em outros movimentos de sem-terra, que
se fortaleceram no mesmo periodo®™. Além do veto a propostas de empowerment,
concretizado no estatuto de 2001, outras taticas foram empregadas. A principal delas foi
promover o sufocamento das incipientes estruturas dos setoriais, cortando verbas,
requisitando a devolucdo de salas e equipamentos etc. Em muitos casos, a manuteng¢ido do
apoio a determinado grupo setorial era condicionada a seu enquadramento politico, ou seja: ao

controle por membros do Campo Majoritdrio ou de correntes mais palatdveis a lideranca

45 Projeto de novo Estatuto do PT. Comissdao de Estatuto, Sdo Paulo, 1995, pp. 5-8. Relatdrio preliminar da
Comissdo de Estatuto. Comissao Nacional de Estatuto / Secretaria Nacional de Comunicacio, Sdo Paulo, 1999,
pp- 20-22.

* Sugestoes de emendas ao projeto do novo estatuto do PT. Coordenacio Nacional da Articulagio Unidade na
Luta, Sdo Paulo, julho de 1995, pp. 1-4.

" Panebianco (1995), p. 456.

* Conforme depoimento de Sonia Hypélito (secretria nacional de movimentos populares entre 1993 e 1995, e
entre 1997 e 2001) na Conferéncia Nacional O PT e os Movimentos Sociais, promovido pela CEN entre os dias
13 e 15 de maio de 2005, em Sao Paulo. A partir de 2005 o Setorial de Cultura ocupou o lugar do Agrério na
Executiva Nacional, ratificando esse processo de esgotamento.
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nacional. Em resposta a essas tdticas de asfixia, uma demanda constante dos militantes
setoriais era a implantacdo do Orcamento Participativo no interior do PT, ou a garantia
estatutaria de um aporte financeiro minimo que os livrasse da situacdo de dependéncia e
discricionariedade em relacdo as Executivas®. Essas propostas também foram bloqueadas.

O tnico avango no estatuto de 2001 foi o reconhecimento formal dos setoriais como
instancias partidarias de formulacdo e articulagdo, podendo organizar-se nos ambitos
municipal, estadual e nacional. Os setoriais de mulheres, juventude, combate ao racismo,
meio ambiente, agraria e sindical foram ratificados como Secretarias, com maior autonomia,
direito a estruturas organizativas proprias e a eleicdo de secretdrios estaduais e nacionais nos
seus Encontros Setoriais. Foi garantido aos secretdrios apenas o direito a voz nos respectivos
Diretérios e Executivas. Os demais setoriais’’ deveriam manter-se subordinados as Secretarias
de Movimentos Populares, podendo eleger em seus Encontros apenas Coletivos e
coordenadores (sem assento nos Diretérios e Executivas). Cada Encontro Setorial Estadual e
Nacional teria direito a enviar apenas um observador ao Encontro geral respectivo, sem
direito a voto. Delegados seriam enviados apenas ao Encontro Setorial superior’'. Com isso, 0
estatuto de 2001 ratificou os processos de esvaziamento e secundarizacdo desses grupos.

Mesmo com o sufocamento, podemos afirmar que o PT segue sendo o unico partido
nacional cuja estrutura ainda reserva um lugar de certo destaque a esses grupos. O processo de
asfixia dos setoriais foi acompanhado pela manutencdo de sua presenca na Executiva, como
resquicio da organizagdo primitiva do PT, e como concessdo simbdlica a movimentos que
constituem uma parte importante e indelével do modelo genético petista. A tabela seguinte
mostra que a participacdo formal de representantes de grupos temdticos na CEN continua
sendo preservada — embora apenas com direito a voz. Até 1990, dirigentes identificados com
determinados grupos (principalmente sindical e agririo) eram designados como seus
secretarios nacionais na CEN, sem eleicdo direta. A partir de 1993 comecou a se consolidar a
eleicdo dos secretdrios nos Encontros Setoriais. Esse processo foi acompanhado, porém, pela

conversao desses representantes em membros de segunda categoria, sem direito a voto.

4 Algumas dessas criticas foram coletadas em conversas informais do autor com militantes setoriais, durante a
Conferéncia O PT e os Movimentos Sociais. Também: “PT deve melhorar agenda com movimentos sociais,
conclui conferéncia”. Linha Aberta n ° 2082, Sdo Paulo, 15 de maio de 2005, p. 1. Meio Ambiente. Documento
da Secretaria Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Sdo Paulo, maio de 2005, pp. 2-3.

% Os outros setoriais previstos em estatuto sdo: educagdo, satde, esporte e lazer, comunica¢io comunitaria,
pessoas portadoras de deficiéncia, gays e 1ésbicas, religiosos, crianga e adolescente, politica urbana, assisténcia
social, assuntos indigenas e transporte (Estatuto, 2001, art. 123).

3! Estatuto (2001), arts. 52-53; 122-126; 176.
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Tabela 5.12 — Dirigentes ligados a grupos setoriais na CEN, 1981-2005 (n)

I°EN 3°EN 4°EN 5°EN 7°EN 8°EN I10°EN 11°EN IICN 12°EN 13°EN

Ano formagdo CEN 1981 1984 1986 1987 1990 1993 1995 1997 1999 2001 2005
Total de dirigentes ) ) 3 3 4 4 5 6 6 6
ligados a grupos
Eleitos diretamente ) ) ) _ _ 3 1 3 todos todos todos
pelos setores
Membros plenos

Todos todos todos todos todos 2 3 1 - - -

(voz e voto)

Fonte: elaboragdo a partir de documentos que trazem cada uma das composi¢des da CEN. 1981: sindical. 1984/1986: sindical e
agrdrio. 1987/1990: os dois, mais juventude. 1993: os trés, mais meio ambiente, que é o Unico ndo-eleito pela base. S6 meio
ambiente e agrdrio com direito a voto. 1995: combate ao racismo substitui juventude: € o Unico eleito pelo setor, sem direito a
voto. 1997: sindical, agririo, mulheres, combate ao racismo e meio ambiente; os trés Ultimos eleitos pelos setores, sem direito a
voto, s6 concedido ao sindical. 1999/2001: os cinco anteriores mais juventude, todos eleitos pelos setores, mas sem direito a voto.
A partir de 2001 a Secretaria Agraria fica sem titular, somente com coordenacdo; deixou de existir na prética. 2005: cultura
substitui setor agrario na CEN, formalizando a exting@o deste. Todos eleitos, e nenhum com direitos plenos.

O PT e os sindicalistas

Dentre todos os militantes dos grupos setoriais, os sindicalistas (agrupados em torno
das Secretarias Sindicais) sempre foram privilegiados na estrutura petista. Os ntcleos de base
por categoria e por local de trabalho receberam status superior a partir do regimento de 1984
somente a eles foi franqueado o direito a enviar delegados aos Encontros Estaduais (com
direitos plenos), com o objetivo de “... dar maior peso deliberativo a esses nucleos”. Como
justificativa, apontava-se a necessidade de reforcar os lagos entre PT e movimento sindical, e
incentivar a permanéncia de dirigentes sindicais no partido, em um momento no qual a
construcdo da CUT levava muitos militantes a deixarem em segundo plano a atua¢do no PT™2.
O objetivo ndo-declarado era fazer frente aos grupos de esquerda que, com uma pratica mais
internista, sempre despenderam mais energias no controle das instincias do que os
sindicalistas. Potencializar internamente os militantes sindicais era uma estratégia (nao tao
velada) dos lideres da Articulacdo para combater a influéncia das correntes de esquerda’.

Ainda mais representativo do status superior desfrutado pelos sindicalistas era a
prerrogativa formal de desacatar decisdes partiddrias que contrariassem as deliberacdes
emanadas dos sindicatos. A proeminéncia da disciplina sindical sobre a partidaria constituiu-
se em uma notdvel excecdo, quando comparamos o PT a outros partidos de esquerda

historicamente ligados a sindicatos, como o PSOE. O primeiro estatuto petista colocava:

% “Plano de acdo politica e organizativa...”, op. cit., p. 289 do REC. Quem votasse na elei¢io de delegados dos
nicleos ndo poderia votar nos EMs ou EZs — vedando o voto cumulativo (Regimento Interno, 1984, art. 29).

> Articulagdo: contribuicdo ao debate para o Encontro Nacional do PT. Chapa da Articulagio ao 3° Encontro
Nacional, Sao Paulo, 1983.
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§ 1° - O filiado, segundo seu juizo politico, poderd deixar de executar tarefas ou atividades
politicas, determinadas pelo partido, que entrem em conflito com deliberagdo do 6rgao de
classe ao qual pertence. (...).

§ 3° - As hipéteses dos pardgrafos anteriores ndo configuram violacdo dos deveres partiddrios
(...). (Estatuto, 1980, art. 10°).

Tal privilégio atravessou as décadas de oitenta e noventa, sendo revogado apenas pelo
estatuto de 2001, que afirmou a sujeicdo de todos os filiados as regras de disciplina
partiddria®™. O privilégio aos sindicalistas ndo era mais necessdrio em um momento no qual a
maioria dos dirigentes ja se profissionalizara ha tempos, deixando de enfrentar o dilema entre
as militancias sindical e partidaria. Todos os filiados petistas passaram a ter direitos e
obrigacdes formalmente iguais, sem a distin¢do que fez parte do modelo originério da sigla.

Como vimos, a profissionalizacio estatizada ndo impediu que a liderancga intermédia
do PT continuasse envolvida com 0os movimentos sociais — principalmente 0os movimentos
urbanos e sindicais. Mas, a lideranga nacional do PT, crescentemente composta por
parlamentares, também seguiu esse padrdo, mantendo um pé no Estado e outro na sociedade?
As ligacOes historicas entre o PT e a CUT sdo bastante conhecidas, e seria de se esperar um
alto grau de sobreposicdo de dirigentes entre as duas entidades. A linha de atuacdo
tradicionalmente defendida pelo PT sempre incentivou a transformacao de dirigentes sindicais
em quadros partidarios. Embora aconselhando que se devesse evitar a acumulagdo de cargos,
nunca se considerou que existiria uma incompatibilidade absoluta entre postos de dire¢dao

partidéria e sindical’’. Na tabela abaixo podemos apreciar essa questo.

Tabela 5.13 — Participagdo de dirigentes nacionais da CUT na CEN do PT (n/total de membros)

3°EN 4°EN 5°EN 7°EN 8°EN 10°EN 11°EN IICN PED Governo PED
1984 1986 1987 1990 1993 1995 1997 1999' 2001 20032 2005

Ex-dirigentes da Exec.
Nacional da CUT

Dirigente do PT e da
CUT simultaneamente

- - - 1719 1718 3/19 1719 2720  3/20 -

1718 1/19  1/19 - - 1/18 - 1/19 - 1720 1720

Fonte: elaboragdo a partir de documentos do PT e das resolugdes dos Congressos Nacionais da CUT. Os lideres das
bancadas do PT na Cimara e no Senado ndo foram computados. ! De 1999 em diante, considerou-se também o
secretdrio sindical, mesmo que ele tivesse apenas direito a voz na CEN. 2 Executiva constituida em 2003, quando vérios
dos principais dirigentes do PT assumiram cargos no governo Lula.

> Mirando principalmente objecdes de cariter religioso, a tinica exce¢do estabelecida foi a dispensa do filiado do
acatamento de decisdo partiddria, excepcionalmente, “... diante de graves objecdes de natureza ética, filos6fica
ou religiosa, ou de foro intimo, por decisdo da Comissdao Executiva do Diretério correspondente, ou, no caso de
parlamentar, por decisd@o conjunta com a respectiva bancada, precedida de debate amplo e ptiblico” (Estatuto,
2001, art. 13, inciso XV).

> Linha Sindical do Partido dos Trabalhadores. Resolugdes do 4° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1986, pp. 197-
226 do REC. A politica sindical do PT. Resolu¢des do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, pp. 328-334 do
REC.
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Entre 1983 e 1988, periodo de criacdo e consolidacdo da CUT, Jacé Bittar acumulou
funcOes executivas nacionais no PT e na Central. Nos anos noventa em diante, vdrios
dirigentes passaram quase que diretamente da Executiva Nacional da CUT a Executiva
petista. Deliibio Soares, Monica Valente, Marcelo Sereno, Vera Gomes e Maria do Rosario
Caiafa sdo dirigentes sindicais que fizeram essa travessia, com o padrdo de abandonar a
instancia maxima da CUT antes de ingressar na CEN — apenas Caiafa e Sereno ocuparam
simultaneamente cargos no partido e na Central.

Essa participacdo chegou ao méximo nos anos iniciais do governo Lula. Os politicos
com peso eleitoral assumiram cargos eletivos ou no governo, € o PT foi administrado por uma
burocracia que incluia trés ex-dirigentes nacionais da CUT (Sereno, Valente e Delibio) e seu
entdo presidente, Jodo Felicio, secretario sindical do PT. Essa migracao de dirigentes ocorreu,
ao longo da histéria, somente em um sentido, da CUT para o PT (apenas em uma ocasido um
ex-integrante da CEN foi eleito para o 6rgdo maximo da CUT: Avelino Ganzer, em 1991).

Foram os sindicalistas agrupados no PT que fundaram a CUT em 1983. A Articulacio
Sindical, corrente hegemodnica na Central, ¢ o braco sindical da Articulacdo/Campo
Majoritario, sendo que muitos dirigentes desempenham papéis relevantes em ambas as
organizacdes. A Secretaria Sindical Nacional do PT foi sempre encabecada por expoentes da
Articulagdo, com atuacdo de destaque (prévia ou concomitante) em instancias importantes da
CUT: Olivio Dutra, Luiz Gushiken, Delibio Soares e Marcelo Sereno foram alguns desses
dirigentes. Indicativo do status superior do cargo, todos sairam da Secretaria Sindical para
posicdes mais relevantes na Executiva Nacional®.

Nao por acaso, portanto, a inflexdo da CUT em direcdo a um sindicalismo mais
contratualista e negociador, cujo marco podemos situar no 3° CONCUT (1988), acompanhou
quase 0 mesmo ritmo da moderacdo das propostas politicas do PT>’. Como conclusio desse
processo, varios ex-dirigentes da CUT assumiram importantes cargos no governo Lula —
sendo o mais simbdlico a designacdo de Luiz Marinho, ex-presidente da Central, para o
Ministério do Trabalho. Além disso, a CUT cerrou fileiras em torno do governo nos
momentos de auge da crise politica de 2005. A despeito de alguns desencontros nos anos
noventa, PT e CUT continuam mantendo relacdes bastante sélidas, e o partido segue tendo

uma atuagdo hegemonica, embora cada vez mais desafiada, no movimento sindical brasileiro.

*® Dutra ¢ Gushiken foram presidentes nacionais do PT, enquanto Deliibio virou tesoureiro, e Sereno secretario
de comunicagdo.
7 Soares (2005), pp. 78-79.
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5.3 — A insercao das mulheres no aparato petista

A existéncia formal dos 6rgdos teméticos ndo garante uma insergao efetiva dos grupos
na estrutura partiddria. Na impossibilidade de mensurar a penetracdo de cada um dos
segmentos societdrios no aparato, a literatura tem privilegiado a andlise da participagdo das

. 2ot 58 ;- . A . . .
mulheres nos partidos politicos™. A presenga numérica das mulheres nas instancias nacionais,
a quebra de barreiras internas e a conquista de mecanismos legais que assegurem sua
participacdo (como as cotas) constituem parametros eficazes para o objetivo de mensurar o
dinamismo da inser¢do feminina nos partidos — principalmente se quisermos conferir um

L, . . 1. 5 L, .. ~
cardter comparativo  andlise’”. Esse é o objetivo desta secdo.

Mulheres no PT em perspectiva comparada

A mobilizacdo das mulheres no PT remonta ao periodo pré-fundacional do partido,
quando Comissdes de Mulheres se articulavam entre si € com outros movimentos nas agoes
para a criagdo da agremiacdo. Nos anos iniciais do partido, tratava-se de romper com uma
perspectiva arraigada na esquerda brasileira (notadamente nos partidos comunistas), que
enxergava no feminismo uma espécie de reformismo burgués ou, na melhor das hipéteses,
uma questdo acesséria em relacdo ao confronto de classes. Aproveitando a indefini¢do
ideoldgica do novo partido, o objetivo era inserir a questdo feminista no projeto de socialismo
renovado que o PT reivindicava. Assim como outros movimentos, 0 movimento feminista
trataria de incluir suas pautas na plataforma de um partido que, por sua propria origem
multifacetada, se encontrava aberto a inclusdo dos novos temas que entdo desafiavam a
esquerda de todo o mundo: a questdo racial, os direitos dos homossexuais, os temas
ecolégicos, entre outros®. Nas palavras de Tatau Godinho (uma das ativistas mais destacadas

do movimento), a plataforma dessa nova esquerda nao poderia prescindir de elementos como

(...) o questionamento da falta de autonomia das mulheres, o papel da divisdo sexual do
trabalho na superexploracdo e discrimina¢do no mercado de trabalho e no trabalho doméstico,
os cortes de género na usurpacdo e nas disputas do poder (Godinho, in Borba, Faria e
Godinho, 1998, pp. 17-18).

%% Katz e Mair (1992 e 1994a) propuseram tal estratégia aos autores que integraram sua agenda de pesquisas.
%’ Poguntke, op. cit., p. 201.
60 GODINHO, Tatau. (1998), “O PT e o feminismo”, in Borba, Faria e Godinho (orgs.) (1998), pp. 15-32.
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O movimento feminista assumiu contornos organizativos ja nos primeiros anos do PT.
Em 1980 j4 havia uma Comissdo de Mulheres do PT, que seria transformada em Subsecretaria
Nacional de Mulheres em 1988, subordinadas ambas a Secretaria Nacional de Movimentos
Populares. Embora com algum grau de presenca nos principais centros urbanos do pais, o
movimento possuia maior vitalidade nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul. O setorial das mulheres sempre foi um dos mais ativos dentro do partido:
o primeiro Encontro Nacional das Mulheres do PT ocorreu em junho de 1982, e outros trés
aconteceram até 1993°". Em 1996 as militantes j4 constituiam a Secretaria Setorial de
Mulheres, desvinculada dos demais setoriais.

Em que pese o elevado ativismo, a leitura que o movimento fazia no final da década
de oitenta apontava que a consolidacao do PT caminhava pari passu a redugdo da presenca
das mulheres nas instancias. Em um cendrio de crescente acirramento da competi¢do interna,
os mecanismos de selecdo dos dirigentes petistas reproduziam o padrio encontrado na
sociedade em geral: a presenca de mulheres era menor quanto mais se subia na hierarquia

partiddria®®. Essa interpretacdo encontra amparo nos dados da tabela seguinte.

Tabela 5.14 — Presenga das mulheres na base e nas instancias nacionais do PT, 1981-2005 (em %)

Ocasido Total  Delegados  Diretdrio Executiva
da eleicao filiados EN'! Nacional Nacional
1°EN/ 1981 - - 8,7 (8/92) 5,6 (1/18)
3°EN/ 1984 - - 6,0 (4/67) 5,6 (1/18)
4°EN/ 1986 - - 6,2 (5/81) 5,3 (1/19)
5°EN/ 1987 - - 5,0 (4/80) 0
7°EN /1990 40,02 24,03 6,1 (5/82) 5,3 (1/19)
8°EN /1993 - 22,0* 30,5 (25/82) 36,8 (7/19)
10° EN /1995 - - 30,1 (25/83) 33,3 (6/18)
11°EN /1997 25,0° 20,0 30,1 (25/83) 36,8 (7/19)
ITCN /1999 - 23,0 28,4 (25/88) 33,3 (6/18)
12°EN/PED-2001 - 25,0 30,9 (25/81) 31,6 (6/19)
13°EN/PED-2005 - 24,0 28,0 (23/82) 31,6 (6/19)

Fonte: elaboragdo a partir de documentos do PT que apresentam os membros das instincias. Os lideres no
Congresso nao foram computados. Apds o percentual, os valores entre parénteses indicam o nimero de mulheres
e o total de membros da instincia. ! Informado pelo Nucleo de Opinido Piblica da Fundacdo Perseu Abramo e
Criterium/Venturi Consultoria. 2 Estimativa a partir de Godinho, op. cit., p. 27. 3 Delegados do I CN (1991), e ndo
do 7° EN (para o qual ndo ha dados). * Extraido de BORBA, Angela. (1993), “Incomodar é preciso”. Brasil
Agora n° 43, Sio Paulo, julho, p. 3. 3 Pesquisas com os delegados nacionais, supracitadas (Criterium/Venturi).

Antes das cotas, implantadas em 1993, as mulheres se faziam mais presentes no DN
que na Executiva. Apenas uma mulher esteve presente em cada uma das composicdes da CEN

anteriores a 1993; a gestdo eleita em 1987 era composta exclusivamente por homens. Somente

®! Idem, pp. 20; 28.
82 Idem, pp. 21; 24.
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os dados de 1990 estdo completos o suficiente para avaliarmos, com exatiddo, a distancia que
havia entre a participacdo feminina na base e na cupula do PT. Sido, entretanto, nimeros
inequivocos: 40% de mulheres no total de filiados, um quarto dos delegados, cinco mulheres
no DN e apenas uma na Executiva.

As militantes solitarias dos anos oitenta foram Helena Grecco (entre 1981 e 1983),
Izabel Picaluga (entre 1984 e 1986) e Luiza Erundina (entre 1986 e 1987) — todas na
supléncia da CEN. A primeira militante a ocupar cargo executivo em nivel nacional foi
Benedita da Silva, 3* vice-presidente e secretdria de movimentos populares entre 1990 e 1993.
Tatau Godinho foi a primeira filiada a ocupar um dos cargos do niicleo da CEN, chefiando a
Secretaria de Organizacao entre 1993 e 1995. Expoente da Articulagdo, Clara Ant ocupou o
posto-chave de secretdria nacional de finangas durante duas gestdes, entre 1995 e 1999.

Segundo Godinho, a presenga das mulheres nas dire¢des partidarias era ainda mais
reduzida em outros partidos nacionais®. Em comparacdo com partidos de esquerda de outros
paises, a situacdo do PT pré-cotas era desalentadora. Na tabela abaixo apresentamos dados
referentes a participacdo feminina em 6rgdos executivos nacionais de alguns partidos social-
democratas europeus, ao longo dos anos oitenta: o Labour Party inglés, o SPD e o Partido

Verde, ambos da Alemanha, além do PSOE®,

Tabela 5.15 — Presenca das mulheres nas executivas de partidos de esquerda europeus (%)

Partido SPD PV Alemanha Labour Party PSOE

P . Executive Ejecutiva

6rgdo  Parteivorstand Bundesvorstand Commitice ]{*e deral
1980 14,6 (6/41) 60,0 (6/10) 24,1 (7/29) 8,3 (2/24)
1981 17,1 (7/41) 36,4 (4/11) 24.1 (7/29) 12,0 (3/25)
1982 16,7 (7/42) 30,0 (3/10) 24.1 (7/29) 12,0 (3/25)
1983 14,3 (6/42) 27,3 (3/11) 24.1 (7/29) 12,0 (3/25)
1984 17,5 (7/40) 36,4 (4/11) 27,6 (8/29) 23,5 (4/17)
1985 17,5 (7/40) 36,4 (4/11) 27,6 (8/29) 23,5 (4/17)
1986 17,5 (7/40) 54,5 (6/11) 27,6 (8/29) 23,5 (4/17)
1987 25,0 (10/40) 45,4 (5/11) 31,0 (9/29) 23,5 (4/17)
1988 23,1 (9/39) 45,4 (5/11) 27,6 (8/29) 21,7 (5/23)
1989 34,1 (14/41) 54,5 (6/11) 24.1 (7/29) 21,7 (5/23)

Fonte: para os partidos alemdes, POGUNTKE, Thomas e BOLL, Bernhard. (1992), “Germany”, in
Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 317-388 (ver pp. 373-375). Para o Labour: WEBB, Paul. (1992), “The
United Kingdom”, in Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 837-870 (ver pp. 864-866). Para o PSOE:
Méndez Lago (2000), p. 130.

% Idem, p. 26.

 Apesar de algumas diferencas (quanto ao total de membros e as fun¢des desempenhadas), sdo instancias
andlogas a CEN do PT: formalmente subordinadas a um 6rgdo deliberativo maior, na pratica sdo as instancias
que conduzem a politica cotidiana das legendas.
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O Farteivorstand do SPD possuia uma representacdo feminina bem superior a do PT,
mesmo antes da implantacdo da cota de um terco em 1989. Ja o Labour reserva, desde 1960,
cinco vagas as mulheres em sua Executiva. O PSOE também apresenta uma participacao
feminina mais significativa que a do PT. Por fim, os verdes alemades possuem a maior
proporcao de mulheres entre os partidos analisados, sendo que apenas em 1986 a cota de 50%
comegou a ser aplicada na composi¢do de seu Bundesvorstand. Este ultimo caso € bastante
significativo para ilustrar a incapacidade do PT em integrar as mulheres nos 6rgdos de
direcdo. Fundados na mesma época (1979-1980), tanto o PT como o Die Griinen propunham
um modo mais democratico de se fazer politica, assentado em uma estrutura permeével aos
movimentos da sociedade civil. Ambos reivindicavam um socialismo moderno que incluiria
0s novos issues que entdo despontavam, rejeitando tanto o legado comunista quanto o
reformismo social-democrata. Apenas no caso alemdo essa proposta inovadora significou

. < . ~ . .. 6
maior acesso das mulheres as instancias dirigentes °

As cotas e a tripla jornada das militantes

Em vista dessa situagdo, o movimento feminista discutiu a implantacdo das cotas de
género inicialmente no 2° Encontro Nacional de Mulheres do PT (1988). Rejeitada naquela
ocasido, a proposta seria aprovada em agosto de 1991, no 3° Encontro Nacional. Encampada
pela Subsecretaria Nacional de Mulheres, a questdo deveria ser discutida no I Congresso
Nacional. A cota era encarada como medida indispensdvel, embora insuficiente, para que o
PT revertesse a situac@o interna que reproduzia o padrio societdrio de exclusdo das mulheres
da vida publica. Ainda em 1991, o I CN aprovou a medida — ndo sem alguma polémica66.

A cota de 30% de mulheres foi aplicada na renovacdo das direcdes municipais e
estaduais em 1992, e na eleicdo das instancias nacionais no ano seguinte (8° EN). Com a
obrigatoriedade da propor¢do minima nas chapas e na composicio das direcdes de todos os
niveis, o objetivo inicial do movimento foi paulatinamente atingido. Como mostra a Tabela
5.14, a partir de entdo as mulheres passaram a representar em torno de 30% (as vezes um
pouco mais) do total de membros dos dois principais 6rgaos nacionais do PT. Devido a
pressdes de secOes regionais que julgavam dificil atingir a cota na composicdo das

delegacdes, a regra ndo foi estendida a esses processos — o que explica que a presenca

% poguntke e Boll, op. cit.; Webb (1992), op. cit.
% “Mulheres petistas avancam sua organizagdo e se preparam para o I Congresso”. Boletim Nacional n® 57-58,
Sao Paulo, agosto-setembro de 1991, p. 14. “Partido”, op. cit., p. 532 do REC. Godinho, op. cit., pp. 27-28.
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feminina tenha se tornado maior na ciipula do que nos Encontros Nacionais. Essa restri¢cio foi
sancionada pelo estatuto de 2001°".

Porém, como o préprio movimento feminista ja indicava, a questdo da inser¢do das
mulheres ia muito além das cotas. Ha indicios que apontam no sentido de um cumprimento
apenas burocratico da norma, desacompanhado de investimentos complementares na
formacdo politica das militantes, no oferecimento de condicdes préticas que permitam sua
participacdo (como creches durante reunides e Encontros), entre outros estimulos a
participacao politica. Para algumas militantes, embora as politicas de acdo afirmativa tenham
sido relevantes para o desbloqueio do acesso das mulheres as instancias dirigentes, por outro
lado acentuaram a discriminag@o interna, estigmatizando as mulheres com o carimbo das
cotas. Essa é a visdo predominante em documento de 1997 produzido pelo setorial de
mulheres, no qual se afirma que existe uma “... grande depreciag¢do do valor da participacdo
feminina nas instincias de poder, o que se manifesta, muitas vezes, na forma humilhante

9968

como € verbalizada esta necessidade [de cumprir as cotas]”™. As palavras de uma militante do

PT de Porto Alegre, reproduzidas por Gaglietti, sdo elucidativas:

(...) se uma mulher aparece numa reunido em que estd presente uma meia dizia de homens,
imediatamente ela vira cota; ndo € mais um ser politico. [a representacdo das mulheres se
converteu] numa questdo de calculadora. Muitas vezes ninguém avalia se uma militante é
competente para ocupar um posto no diretério; ela é vista como um objeto que garante o
cumprimento de uma norma (Gaglietti, 2003, p. 126).

Quais sdo as maiores barreiras a real participacdo e representacdo das mulheres no PT?
Entendemos que hé, grosso modo, dois conjuntos de fatores. O primeiro agrupa aspectos
intrinsecamente relacionados ao ambiente partiddrio ou ao campo politico de modo geral. O
universo das disputas de poder continua eminentemente masculino, em sua linguagem,
simbologia, valoracdo de atributos e tarefas etc. Em um ambiente de disputas internas bastante
acirradas, as habilidades mais valorizadas e necessdrias a ascensao na hierarquia partidaria sdo
aquelas pouco desenvolvidas no processo tradicional de socializacdo das mulheres: expressar-
se bem em publico, capacidade de firmar e ganhar posi¢cdes em um debate, extrema
competitividade baseada no desempenho individual, constru¢do de ampla rede de relagdes
pessoais, entre outros atributos®. Como assinala Gaglietti, as mulheres enfrentam um nivel de

exigéncia muito maior do que os homens no que diz respeito ao capital politico: a mulher €

57 Estatuto (2001), art. 22, inciso V.

% Coletivo Nacional de Mulheres. (1997), “Organizagdo das mulheres no PT”, in Caderno de debates sobre
Estatuto. Comissio Executiva Nacional, Sdo Paulo, pp. 4-5.

% Alguns desses atributos sdo destacados por Godinho, op. cit., p. 29.
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exigida uma competéncia politica acima da média para se legitimar nas disputas internas.
Mesmo com elevado capital, ndo escapa ao risco de ser tachada de “oportunista” ou de
“excessivamente agressiva’ ao postular cargos de direcdo. O papel social atribuido as
mulheres acarreta a expectativa de posturas passivas e discretas, e ndo ativas e destacadas,
inseridas em claros projetos de carreira politica70.

A questdo do papel social remete ao segundo conjunto de fatores, de ordem
sociologica. A Sociologia do Militantismo oferece (na literatura internacional) varias
respostas no que diz respeito aos diferentes incentivos, barreiras e atributos envolvidos na
atuacdo de militantes poh’ticos”. O trabalho de Gaglietti envereda por tal caminho ao realizar
uma andlise socioldgica da militncia petista de Porto Alegre. Para vdrias entrevistadas, o
trabalho profissional e as tarefas domésticas ndo deixavam muito tempo para a atuagdo no
partido. Mesmo as mulheres casadas com outros militantes petistas enfrentavam essa situagao:
no geral, eram elas as responsdveis principais pelos filhos e pelas atividades domésticas .
Assim, as mulheres que desejam assumir posicdes de destaque na vida partiddria precisam
estar dispostas a enfrentar uma tripla jornada: trabalho remunerado, casa e partido.

Partindo desses relatos, testamos a hipotese de que a situagdo familiar da mulher
influencia na possibilidade de ascensdo na mdquina partidaria. Utilizamos os dados das
pesquisas realizadas com os delegados presentes nos ultimos Encontros Nacionais. Dividimos

a situagdo familiar em trés varidveis: estado conjugal, com ou sem filhos, e idade dos filhos.

Tabela 5.16 — Situacdo familiar dos delegados e delegadas petistas: estado conjugal e filhos (em %)

11°EN - 1997 II CN - 1999 12° EN - 2001 13° EN - 2006
total homens mulheres total homens mulheres total homens mulheres total homens Mulheres
Casado/amigado 64 72 32 63 67 48 69 75 52 66 73 42
Nao-casado ! 36 27 67 37 32 52 32 25 47 33 27 58
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tem filho(s) 70 73 56 74 - - 73 76 63 76 79 67
Nao tem filho 30 27 44 26 - - 27 24 36 24 21 33
Total 100 100 100 100 - - 100 100 100 100 100 100
(n) (187) (150) 37 (544) (419) (125) (431) (323) (108) (864) (657) (207)

Fonte: elaboracdo a partir de dados fornecidos pelo Nucleo de Opinido Piblica da Fundacdo Perseu Abramo e

EEINNT3 EEINT3

Criterium/Venturi Consultoria. ! Soma das categorias “solteiro”, “separado/divorciado”, “vildvo” e “outros”.

Na tabela acima nota-se uma significativa estabilidade da situacdo conjugal entre o
total de delegados. Aproximadamente dois ter¢os viviam com um parceiro no momento do

EN, enquanto o restante estava solteiro, separado ou viivo. A diferenca entre homens e

0 Gaglietti (2003), pp. 123-125.
" Autor cléssico a esse respeito é Gaxie (1977).
2 Gaglietti (2003), pp. 123-124.
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mulheres € bastante clara e inversa. A propor¢cdo de casados € mais elevada do que o geral
quando tomamos apenas os homens. Entre as militantes, o nimero de ndo-casadas é muito
mais significativo: variou entre metade e dois ter¢os do universo das delegadas. O panorama €
similar quando analisamos o fato de o delegado ter ou nao filho. Embora com uma tendéncia
declinante, a propor¢do de mulheres sem filho foi sempre significativamente maior do que no
total dos delegados. Entre os homens, a propor¢do de delegados com filho sempre esteve em
pelo menos trés quartos, acima da média geral.

Com dados dos dois ultimos ENs (nao dispomos dos outros), a tabela abaixo toma
como universo apenas os delegados com filhos. A maioria dos filhos das delegadas se
concentra nas faixas etarias maiores, em claro contraste com o universo dos homens e do total
de entrevistados. Nos dois ENs, a faixa etdria que mais agregou os filhos das delegadas foi a
de maiores de 16 anos; as proporcdes sdo declinantes conforme descemos para as categorias

de criancgas menores. Ja 25% dos homens tinham filhos nessa faixa etaria inicial em 2006.

Tabela 5.17 — Situacdo familiar dos delegados e delegadas petistas: idade dos filhos (em %)

12° EN - 2001 13° EN - 2006
Idade do(s) filho(s)  total homens mulheres total homens mulheres
0-5 anos 33 36 25 20 25 5
5-10 anos 38 40 30 28 33 16
10-15 anos 42 44 31 36 40 23
16 anos ou mais 22 17 38 25 21 37
(n) (313) (245) (68) (658) (519) (139)

Fonte: elaboracdo a partir de dados fornecidos pelo Niicleo de Opinido Piblica da Fundacdo Perseu
Abramo e Criterium/Venturi Consultoria. A base foi constituida pelos delegados que afirmaram
que tinham ao menos um filho. O total ultrapassa 100% porque as respostas eram multiplas:
delegado com filhos em categorias etdrias distintas assinalava mais de uma opgao.

Como ndo h4 diferencas significativas na idade média entre homens e mulheres, os
resultados dessas trés varidveis indicam que a situagdo familiar efetivamente importa.
Confirma-se a dificuldade de as mulheres compatibilizarem tarefas domésticas ainda
atribuidas a elas com atividades politicas em um nivel suficiente para assumir uma posi¢ao
intermedidria na hierarquia. A barreira da incompatibilidade entre esfera publica e esfera
privada € significativa para as militantes do PT. A mulher ndo-casada, sem filho, ou com filho
acima de 15 anos representa um perfil de militante comumente encontrado nessa camada
intermedidria da lideranga petista. A despeito de a politica de cotas ter constituido um
importante mecanismo de acesso a participacdo feminina, ainda hd um longo caminho a ser

trilhado para que o universo petista deixe de ser majoritariamente masculino.
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Consideracoes finais: o PT como partido-anfibio

A estrutura de financiamento do PT entre 1980 e 2005 pode ser dividida em trés fases.
A tradicdo da esquerda de um maior controle sobre os parlamentares, a busca pela auto-
suficiéncia financeira, e a escassez dos recursos publicos distribuidos diretamente aos partidos
geraram o predominio das contribui¢des obrigatérias de detentores de cargos publicos até
1995. A partir de 1996, o fundo partidario passa a ser a principal fonte de receitas. Na terceira
fase, iniciada em 2000, as doacdes das grandes empresas passam a representar grossas fatias
da arrecadagdo; em anos eleitorais, s6 perdem para os recursos do fundo. O imperativo de
competitividade eleitoral impeliu a lideranca do Campo Majoritdrio a buscar nas doacdes
empresariais o complemento necessario aos recursos publicos (quando os demais
competidores ja lancavam mao desses recursos hd muito tempo). Nesse processo, o peso da
base no financiamento tornou-se crescentemente marginal. A diferenga dos partidos de massa
do inicio do século vinte, o PT nunca foi financeiramente autonomo em relagdo a seu
entorno. O partido j4 se financiava majoritariamente com recursos publicos antes de 1996, de
modo indireto; a partir de entdo, a dependéncia estatal se tornou absoluta, e direta. Como
fonte privada de receitas, caminhou-se a passos largos da politica do “cafezinho” a captagdo
de recursos junto a bancos e empreiteiras. Entre o Estado e os grandes doadores, o modelo de
financiamento atual do PT ndo foge ao padrdo adotado pelas demais legendas nacionais.

Em grande medida, a transformacgdo da estrutura de financiamento foi um instrumento
para a modernizacdo das campanhas eleitorais. Sem recursos financeiros, ndo hda como
profissionalizar as campanhas ou empregar técnicas de marketing eleitoral em larga escala.
Por outro lado, na medida em que o HGPE em rddio e televisdo € financiado pelo Estado, a
dependéncia estatal também se faz sentir na comunicagdo eleitoral. Como o PT nunca
conseguiu consolidar meios préprios de comunicagdo, o uso da televisdo (com o programa
partiddrio) € central também nos periodos nao-eleitorais. Sob qualquer ponto de vista, o PT é
dependente do Estado nas atividades de comunicagdo. A reduzida autonomia em relagdo ao
Estado faz-se sentir também na questdo dos recursos humanos. Os dados apontam para um
padrao de profissionalizac¢do politica apoiada quase que exclusivamente em esferas e recursos
estatais. A obtencdo de um mandato ou a nomeacao para cargo de confianga sdo os principais
caminhos que permitem ao filiado petista dedicar-se exclusivamente a atividades politicas.

Consideradas conjuntamente, as questdes do financiamento, da comunicacdo e da
profissionalizacao apontam para uma conclusio inequivoca, que confirma a primeira hipétese

da tese (dimensdao funcional): os vinculos estatais sdo, hoje, muito mais importantes a
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sobrevivéncia do PT que os vinculos societdrios. Ndo é exagero afirmar que hd uma nitida
dependéncia do partido em relagdo ao Estado. O clientelismo estatal como meio de sustento
dos partidos brasileiros (apontado por Campello de Souza) continua mais vélido que nunca.

No entanto, algumas ressalvas devem ser feitas. O PT continua hegemonico na maior
Central sindical do pais; embora ndo tenhamos dados seguros a respeito, ha indica¢des de que
o partido ainda domina ou exerce grande influéncia sobre uma ampla gama de movimentos
sociais. Além disso, vdrias pesquisas t€m demonstrado que os deputados federais do partido
continuam mantendo vinculos s6lidos com atores organizados da sociedade, que constituem
suas bases eleitorais e principais beneficidrios de recursos de pork barrel”. A correlacdo
negativa entre profissionalizacdo e militancia social apdia o argumento de que a maior
insercao estatal do PT tem como contrapartida um esfriamento dos vinculos com a sociedade
civil. Porém, a proporcao de lideres intermédios que participam de algum movimento
continua bastante elevada. No plano interno, devemos lembrar que, mesmo com a diminui¢do
do ativismo dos setoriais, o PT segue sendo o tnico partido nacional cuja estrutura ainda
reserva um lugar de destaque (a0 menos simbdlico) a esses grupos.

Se comparamos o PT de 2006 com o de 1980, ou com o paradigma do partido de
massa, vemos um partido mais proximo ao Estado e com vinculos mais frouxos com a
sociedade civil. Porém, se situamos esse esfriamento dos vinculos societarios no quadro geral
da estrutura partiddria nacional, podemos considerar que o PT ainda desfruta de uma posi¢do
privilegiada em relacdo a seus principais concorrentes. Se € certo que os partidos politicos se
transformam, respondendo a pressdes ambientais e as estratégias das coalizdes dominantes,
também € certo que essas mudancas sdo lentas, e que certas marcas de seu modelo origindrio
persistem mesmo depois de décadas. E preciso, assim, matizar esse deslocamento da
sociedade para o Estado. Em alguns casos, ndo se trata de um ou outro, mas de um e outro. O
modelo do partido-anfibio é adequado para descrever o partido hoje. Embora o PT ainda
consiga nadar na sociedade civil, estd cada vez mais ajustado ao sélido terreno estatal, em
um processo de adaptacdo evolutiva. Com um pé no Estado e outro na sociedade, trata-se de
um modelo hibrido e, em grande medida, ainda singular no quadro partiddrio nacional™.

A insercdo estatal acarreta inimeras pressdes sobre as relacdes internas de poder. Até
1995 a zona de incerteza do financiamento era, em grande parte, controlada pelos
parlamentares — o que ajuda a explicar a crescente autonomia conquistada por eles. Apés 1996

a situacdo mudou: o repasse de grandes montantes de recursos publicos diretamente a ctipula

3 Leal (2005) e Melo (1998).
™ 0 modelo do partido-anfibio foi criado por Poguntke, op. cit., p. 212.
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partiddria favorece uma maior autonomia deciséria da direcdo nacional . Esse fortalecimento
foi reforcado pelas estratégias de centralizacdo das demais fontes de captagcdo: contribui¢des
estatutarias (SACE), cotizagdes individuais (Carteira Nacional de Filiacdo), e a busca direta
dos grandes doadores privados.

A modernizacdo das campanhas eleitorais também deslocou o jogo em favor dos
dirigentes nacionais. Os processos de profissionalizacdo e terceirizacdo culminaram na
campanha de Lula de 2002, e na estrutura nacional formada como suporte as campanhas
municipais de 2004. A subversdo da hierarquia formal, com a proeminéncia de experts
externos (como Duda Mendonga), favorece claramente os dirigentes que controlam esses
profissionais, em detrimento da burocracia regular da legenda. No caso, os beneficiados pelo
ganho de autonomia constituiam a elite do Campo Majoritério.

O alto indice de profissionalizacdo dos dirigentes petistas possui um significado claro.
Grande parte dos militantes que decidem os rumos do PT depende, para sobreviver, dos
postos no aparato ou dos cargos publicos intermediados pelo partido. Um emaranhado de
interesses e trocas de favores e cargos assume lugar central na comunidade partidaria. Nao
restam dudvidas acerca do processo de transformacdo do PT, aos olhos de milhares de
militantes, de atividade-meio em atividade-fim. Diagnosticado por Michels hd quase cem
anos, esse processo traz consigo diversas implicacdes em termos de acomodagdo e
pragmatizacdo de um partido que inicialmente possuia um programa transformador da
realidade nacional. No tocante as relagcdes de poder internas, os controladores desses
incentivos seletivos sdo os maiores beneficidrios. A outra face da dependéncia é a submissdo:
a face publica, que controla e distribui grande parte desse butim, e aos dirigentes nacionais.
Como uma agremiacdo de profissionais, o PT passa a ser um partido docil as liderancas
principais. Isso significa maior autonomia 2 direcdo, e um descolamento em relacio 2 base’®.

Todos esses processos apontam para o fortalecimento e autonomizacdo da direcdo em
detrimento da base de filiados, que passou a jogar um papel cada vez mais secunddrio na
estrutura do PT. Essa alteracdo ndo resulta apenas de transformagdes de longo alcance, algo
inexordveis para os partidos de massa que crescem e se desenvolvem como instituicoes.
Como vimos em cada tema abordado, ela também esta ligada as estratégias de concentracdo
de poder levadas a cabo pelo Campo Majoritario a partir de 1995. A coalizdo que
revolucionou as faces organizativas do PT pautou suas estratégias por um mesmo vetor: obter

maior autonomia para dirigir os rumos do partido.

" E 0 que afirmam Strom e Miller, op. cit., p. 19.
76 Como constata Donald Share em relacdo ao PSOE: Share, op. cit., p. 98.
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6 - O PT como sistema politico: parlamentarizacdo e a questao da
oligarquia

Introducao

Vimos como o PT se tornou dependente de recursos publicos para sua sobrevivéncia.
A tendéncia de aproximacdo em relacdo ao Estado confirma-se, com a ressalva de que um
partido nascido de influxos societdrios ndo perde totalmente esses lacos mesmo depois de
décadas. A crescente insercao estatal acarretou novas pressdes e incentivos sobre a estrutura
partidaria, afetando as relacdes internas de poder e a dindmica organizativa. A essas pressoes
ambientais somam-se as estratégias da coalizio dominante (agente ativo de transformacgdes
institucionais), além das caracteristicas prévias da propria organizacao.

E sobre esses alicerces tedrico-analiticos que iremos, neste e no préximo capitulo,
destrinchar as transformagdes institucionais e identificar a evolu¢do das relacdes de poder
entre as trés faces do PT, de 1980 a 2005. O objetivo é testar a validade da tese segundo a
qual, uma vez inserido no ambiente estatal, o partido sofre transformagdes internas no
sentido do fortalecimento e autonomizacdo da direcdo nacional e da face puiblica, enquanto
sua base se fragiliza. Buscamos testar, portanto, nossa segunda hipétese de pesquisa, que tem
o foco nas entranhas organizacionais do partido, especialmente em sua estrutura decisoria.

Partindo de autores que procuraram analisar a validade do modelo de partido cartel em
distintos cendrios, traduzimos esse objetivo em alguns indicadores empiricos de razodvel
operacionalidade, sintetizados no Quadro-resumo da tese (Introdugdo). A questdao do controle
dos recursos humanos ja foi discutida no capitulo anterior. Neste capitulo analisamos o PT
como sistema politico, e a parlamentarizacdo da CEN (deixando os demais indicadores para o
capitulo seguinte). O foco estd na competicao interelite, que se trava no topo da estrutura
partidaria. Como os assuntos estdo interligados, neste capitulo também procedemos ao teste
da terceira hipdtese de pesquisa: a validade da lei de ferro da oligarquia para o caso petista.

O capitulo se inicia por uma andlise dos principais marcos institucionais do sistema
politico petista: o sistema eleitoral interno, a questao da proporcionalidade e as tendéncias. Na
seqiiéncia reconstituimos a evolugdo histdrica da correlacdo interna de forgas, com o foco na
formacao e dissolucdo das coalizdes dominantes que governaram o PT em ambito nacional. O

recorte, aqui, privilegia os anos noventa em diante. Analisamos a crise da Articulacdo no
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periodo 1990-1993, e o curto periodo que se seguiu, de dominio das tendéncias de esquerda.
Deixamos as andlises mais profundas e detalhadas para a era Campo Majoritdrio, de 1995 a
2005. Apontamos os mecanismos que explicam a ocorréncia simultinea, no periodo, de
processos aparentemente contraditérios: uma crescente coesdo do nicleo dirigente em um
sistema politico interno cada vez mais fragmentado. Em seguida, examinamos a questdo da
parlamentarizacdo da direcdo nacional do partido. Por fim, testamos a hipétese de
oligarquizacdo do PT, aplicando os indices de William Schonfeld. Calculamos os indices para
todas as composi¢des do Diretério e Executiva Nacionais entre 1980 e 2005. Estendemos a
andlise para o nucleo dirigente da CEN, composto pelos cinco cargos mais estratégicos do
aparato. Nas consideracdes finais articulamos as conclusdes deste capitulo, e preparamos o

terreno para o capitulo seguinte, em que terminamos de testar a segunda hip6tese da pesquisa.

6.1 — As instituicoes do sistema politico petista

Tomar um partido como um mini-sistema politico € pouco usual na Ciéncia Politica
brasileira. Lacerda foi um dos poucos a assumir claramente essa perspectiva, concluindo que
o arranjo institucional petista era altamente inclusivo, e com elevada institucionalizacido da
competicio entre as elites internas'. J4 na literatura internacional esse tipo de andlise possui
uma larga tradic@o. Eldersveld (1964, p. 1) considera o partido um sistema em miniatura, pois
conta com ‘... mecanismo representativo, sistema eleitoral e subprocessos para recrutamento
de lideres, definicdo de objetivos e resolucao de conflitos do sistema interno”. Sartori afirma
que todo partido é um sistema composto por diversas subunidades, classificiveis em trés
tipos: fracdo, que € o termo geral e ndo especificado para designar essas subunidades; facgdo,
que € um grupo de poder especifico, delimitado e evidente; e tendéncia, um agrupamento
fluido com uma série estdvel de atitudes. Todo grande partido traz em seu interior uma
combinacdo de faccOes, tendéncias e fragdes, além de partiddrios ndo-alinhados — que se
identificam com a plataforma partiddria mais geral, sem vincular-se a uma fragcdo especifica —
e de grupos atomizados — geralmente reunidos em torno de “notéveis” do partido®.

Analisar as relacdes de poder entre as subunidades, os mecanismos que regulam seus
conflitos e seu acesso aos cargos dirigentes, e as conseqiiéncias desses fatores sobre o partido

«

como um todo, é debrucar-se sobre a estrutura de oportunidades do partido: “... as

modalidades, canais e possibilidades mediantes os quais se desenrola a competicdo politica

!'Lacerda (2002).
? Sartori (1982), pp. 94-98.
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interna” (Panebianco, 1995, p. 126). A varidvel central da estrutura de oportunidades é o
sistema eleitoral interno, ou seja, os mecanismos que transformam votos internos (de filiados,
delegados etc.) em cargos de dire¢do. Quanto mais as carreiras politicas de seus membros se
estruturem por meio do sistema de carreiras do préprio partido, maior importancia terd a
varidvel do sistema eleitoral interno>. Esse ¢, como vimos, o caso do PT, que possui um

padrdo de integracao vertical de suas elites, com canais de recrutamento impermeaveis.
O sistema eleitoral

O sistema eleitoral petista pode ser dividido em duas fases: antes e apds o estatuto de
2001, que implantou o PED (Processo de Elei¢cdes Diretas). A Figura 6.1 resume o sistema

intrapartidario pré-2001.

Figura 6.1 — Sistema eleitoral do PT - I (1980-2001)
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Fonte: elaborado a partir dos estatutos do PT. Nos municipios estruturados em zonais, haveria um nivel
intermedidrio entre os filiados e o nivel municipal, com Encontro, Diretério e Executiva Zonais.

’ Além de Panebianco, nos baseamos também em Sartori (1982, pp. 116-121), para quem a politica
intrapartiddria é a politica invisivel, ou a politica pura no sentido maquiaveliano, mais simples porque nio
incidem sobre ela varidveis como as preferéncias de um multifacetado eleitorado de massa, ou o peso obrigatdrio
de severas disposi¢des legais — fatores intervenientes sobre a politica interpartiddria, visivel.
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Os Encontros constituiam a espinha dorsal do sistema eleitoral, conformando uma
linha de representatividade que ia da base a cipula do PT. O EM envia delegados ao Encontro
Estadual, e este ao Nacional; nas capitais e grandes cidades, a linha de representagdo se inicia
nos Encontros Zonais, que enviam representantes ao Municipal. Os delegados reunidos em
cada Encontro elegiam os membros do Conselho Fiscal, da Comissao de Etica e do Diretério
do seu nivel correspondente, além do presidente deste ultimo (em votacdo separada). Na
reunido de posse do Diretdrio eleito, seus membros nomeavam os integrantes da Executiva,
distribuindo os principais cargos dirigentes (2 excecdo da Presidéncia)”.

O estatuto de 2001 modificou radicalmente o arranjo eleitoral interno. A Figura 6.2

ilustra o novo sistema.

Figura 6.2 — Sistema eleitoral do PT - II (p6s-2001)
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Fonte: elaborado a partir do Estatuto (2001). Nos municipios estruturados em zonais, haveria um nivel
intermedidrio entre os filiados e o nivel municipal, com Encontro, Diretério e Executiva Zonais. Nos
municipios e zonais com menos de 300 filiados aptos a votar, ndo hd elei¢do de delegados ao Encontro
Municipal/Zonal, que passa a ser composto, assim, por todos os filiados aptos a votar.

* Estatuto (1980), Regimento Interno (1984) e Estatuto (1995). Também participa da Executiva o lider da
bancada parlamentar do nivel respectivo (lideres, no caso da bancada federal), eleito pela propria bancada no
inicio de cada ano legislativo.
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Com a implantacdo do PED, todos os filiados votam nas chapas que concorrem as
vagas dos Diretérios, Conselhos Fiscais e Comissdes de Etica de todos os niveis, elegendo
também os presidentes desses Diretdrios. Os filiados também escolhem os delegados que irdo
compor o EM, no caso das cidades que possuem apenas o DM, ou o Encontro Zonal, no caso
dos municipios subdivididos em zonais (neste caso, o0 EZ envia representantes ao EM). Cada
Encontro elege apenas, entre seus delegados, os emissdrios enviados ao Encontro superior. Os
Diretérios, depois de empossados, escolherdo suas respectivas Comissdes Executivas’.

O efeito mais visivel do novo sistema foi a secundarizacdo dos Encontros, destituidos
de suas atribuicOes eleitorais. A nova estrutura de oportunidades passa ao largo dessas
instancias: o apelo ao eleitorado petista disperso torna-se mais importante que a participagao
ativa nos Encontros, os contatos e negociacdes com as outras chapas etc. Quebrando-se a
espinha dorsal de representatividade, o sistema eleitoral petista tornou-se mais direto, sem a

. . ~ A . . A . 6
intermediacdo dos delegados que, em decorréncia, perderam importancia’.

As tendéncias e a questdo da proporcionalidade

As tendéncias sdo os partidos do sistema politico petista. Ndo vamos despender
energias para classificar essas subunidades como fac¢des, tendéncias ou fragdes segundo as
dimensdes do quadro analitico sartoriano’. Usamos os termos “tendéncia” ou “fac¢io” em um
sentido amplo, do mesmo modo em que Sartori utiliza “fracdo”, ou seja: as “unidades
seguintes” encontradas logo abaixo do partido como unidade®. Na defini¢do de Zincone, trata-
se dos grupos que se organizam no interior de um partido a fim de impor sua propria linha
politica e/ou de conquistar a maior quantidade possivel de cargos (internos e externos) para
os proprios membros’.

As tendéncias fazem parte do DNA petista. O PT sempre foi, mais que um partido com
tendéncias, um partido de tendéncias'. Essa peculiaridade resulta da afluéncia de diversos

grupos da esquerda organizada para o partido — alguns deles com atuacao clandestina desde os

* Estatuto (2001), Titulo II. Os Diret6rios Zonais devem ser obrigatoriamente constituidos nas capitais com mais
de 500 mil eleitores, e nos municipios com mais de um milhdo de eleitores (Idem, art. 81).

® No préximo capitulo aprofundamos o debate acerca do PED.

7 As dimensdes da tipologia de Sartori (1982, p. 104) sdo: organizacdo, motivacio, atitude (ideologia),
posicionamento esquerda-direita, composi¢do e papel interno. Panebianco (1995, pp. 125-126) privilegia a
dimens@o organizacional, tracando um continuum que vai da tendéncia, difusa e desestruturada, a faccdo, bem
delimitada e altamente organizada.

¥ Sartori (1982), pp. 94-96.

? ZINCONE, Giovanna. (2000), “Fracdes”, in Bobbio, Matteucci e Pasquino (orgs.) (2000), pp. 521-525.

10 parafraseando uma cldssica construcdo de D’ Amato (1964).
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anos sessenta. A Carta de Principios, divulgada pelo Movimento pr6-PT em 1° de maio de
1979 (uma das certiddes de nascimento da agremiagdo), afirmava: o novo partido “Respeitara
o direito a fracdo e 2s tendéncias, ressalvando apenas que as inscri¢des serdo individuais™'".

Tao antigas quanto a presencga das tendéncias sdo as criticas a sua atuacdo por parte
das alas moderadas — principalmente os dirigentes provenientes do novo sindicalismo.
Criticava-se a duplicidade de disciplina, fidelidade e militancia, que denotaria uma concepg¢ao
do PT como partido-frente, com finalidades taticas, e ndo estratégicas. A tentativa de obter a
hegemonia da “frente” levava as tendéncias a gastarem mais energias nas lutas internas do
que na consolidacdo do partido, o que gerava as acusagdes de vanguardismo, doutrinarismo,
aparelhismo, internismo, entrismo etc. Também se criticava a atuacdo internacional das
correntes, a revelia da direcdo nacional. Os alvos preferenciais eram as diversas faccoes
trotskistas, bastante atuantes e organizadaslz.

A despeito da retérica, a constru¢do de uma grande tendéncia foi a medida encontrada
para tentar refrear a atuacdo dos grupos de esquerda. A inicialmente chamada Articulagdo dos
113 (pois oriunda do “grupo dos 113”) reuniu, em torno de Lula, o grosso dos dirigentes que
emergiram no novo sindicalismo, além de personalidades, intelectuais e politicos ja com certa
expressdo eleitoral. O Manifesto dos 113, certiddo de nascimento da tendéncia (junho de
1983), afirmava que o grupo nascia para combater os que “... se encerram numa proposta de
partido vanguardista tradicional, que se auto-nomeia representante da classe trabalhadora”. O
objetivo era defender o projeto de construcio do PT como partido estratégico, opondo-se

13

aqueles que “... subordinam-se a comandos paralelos”'®. Entre os signatdrios estavam os
principais nomes no PT na época: Lula, Jair Meneguelli, Francisco Weffort, Hélio Bicudo,
Paul Singer, Eder Sader, Devanir Ribeiro, José Dirceu, Rui Falcdo, Geraldo Siqueira, Clara
Ant etc. Ainda nos primeiros anos a Articulagdo atraiu liderangas vinculadas a Igreja Catdlica
progressista (principalmente as pastorais), e militantes egressos da corrente O Trabalho'*.

A Articulagdo (e seu estagio posterior, 0 Campo Majoritdrio) nunca perdeu a feicdo de
guarda-chuva em que cabiam todos que nio se vinculassem a alguma fac¢do de esquerda. O
cimento da constru¢do e sobrevivéncia de um grupo tdo heterogéneo, em termos sociais e

ideoldgicos, foi sempre o objetivo supremo de manter a hegemonia no PT, derrotando as

tendéncias de esquerda. Tendo na figura de Lula um segundo elemento aglutinador, a

" Carta de Principios. Sio Paulo, 1° de maio de 1979, pp. 49-54 do REC (trecho na p. 54).

"2 Sdo virios os artigos com essas acusagdes. Um texto bastante representativo é: DUTRA, Olivio. (1987), “Um
partido para a vida inteira”. Boletim Nacional, n° 25, Sdo Paulo, fevereiro, pp. 6-8.

"> Documento dos 113. Sio Paulo, junho de 1983, anexo in Viana (1991), pp. 121-123 (trechos na p. 121).

' Nossas principais referéncias sobre a Articulagdo sdo: Viana (1991), e SILVA, Antonio Ozai da. (2000),
“Ruptura e tradicdo na organizagdo politica dos trabalhadores”, in Priori (org.) (2000), pp. 183-226.
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Articulagdo configurou-se como uma espécie de pacto de governabilidade do PT, que
atravessou toda a histéria da agremiacdo. Se alguma tendéncia conseguiu moldar o PT como
sua imagem e semelhanca, foi a Articulagio. E impossivel apreender qualquer processo
relevante que envolva o partido sem levar em conta os interesses e objetivos do grupo.

Sem conter as criticas as tendéncias, € sem se assumir como tal, a partir do 3° EN
(1984) a Articulagdo passou a atuar efetivamente como uma delas. O grupo progressivamente
consolidou uma estrutura organizativa propria, ainda que incipiente em comparacdo com as
tendéncias de esquerda. Segundo a visdo de seus proprios membros, tratava-se de conformar
uma estrutura minimamente suficiente as necessidades da disputa politica interna">. Embora
oficialmente rejeitando mecanismos de disciplina prépria, passou a atuar com deliberagcdo
prévia e acdo unitdria nos Encontros e plendrias, e na disputa por postos de direcdo e
delegados. Conquistando a maioria no 3° EN, a Articulagio comegou a impor ao conjunto
partiddrio suas criticas a atuacdo das demais tendéncias'®.

A disputa bipolarizada dos Encontros seguintes beneficiava claramente a Articulacao,
na medida em que as institui¢des intrapartiddrias eram parcialmente proporcionais. A
proporcionalidade era respeitada na formagao dos Diretérios de todos os niveis, com as vagas
sendo atribuidas as chapas que conquistassem pelo menos 10% dos delegados no Encontro. A
formacdo das Executivas, porém, seguia critérios majoritarios. O(s) grupo(s) com maioria
absoluta no Diretério detinha a prerrogativa de nomear todos os integrantes da Executiva,
distribuindo os principais cargos na maquina. Membros da minoria poderiam integrar o 6rgao
caso fossem convidados'’. Essa regra foi um dos principais pomos de discérdia entre a
Articulacgdo e as faccoes de esquerda ao longo dos anos oitenta. Devido a falta de acordo entre
as correntes, a questdo ndo fora normatizada pelo estatuto de 1980, nem pelo regimento
interno, sendo regulamentada posteriormente pelo DN. Sob sua vigéncia, a Articulagdo
manteve controle absoluto da CEN durante toda a década. O critério majoritdrio na
composicdo das Executivas e a clausula de barreira constituiam limitacoes a plena

institucionaliza¢do da competi¢do intrapartidérialg.

13 Resolugdo do primeiro Semindrio Nacional da Articulagcdo. Coordenacdo Nacional da Articulacdo, Sdo Paulo,
agosto de 1988, anexo in Viana (1991), pp. 124-128. A tendéncia passou a realizar plendrias nos niveis
municipal, estadual e nacional (além de plendrias setoriais, como a dos sindicalistas), com a sistematica de envio
de delegados. Nessas plendrias, eram eleitas coordenagdes executivas nos trés niveis.

' Teses para a atuagio do PT. Resolugdes do 3° Encontro Nacional, Sio Bernardo do Campo, 1984, pp. 144-
145 do REC.

'O que ocorria com personalidades destacadas e lideres de esquerda com bom trinsito junto & coalizdo
dominante. Na Executiva Nacional, foram raras as ocasides. Por exemplo: José Genoino (PRC) e Jodo Machado
(DS) participaram da CEN no final dos anos oitenta, como suplentes.

'8 Como assinala Lacerda (2002), pp. 50-51.
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Os ataques as tendéncias tornaram-se bem mais agudos no 4° EN (maio de 1986). Um
fato em especial precipitou esse endurecimento, reforcando a convicgdo, entre os lideres da
Articulacdo, acerca da necessidade de enquadramento das tendéncias. Em 11 de abril,
tentativa de assalto a uma agéncia do Banco do Brasil em Salvador resultara na prisao de
alguns filiados petistas. O ato, segundo eles, visava angariar recursos para a Revolucido
Sandinista nicaragiiense. Conforme depoimentos de alguns dirigentes, os envolvidos eram
ligados ao PCBR'". Uma comissdo de membros da CEN logo recomendou a expulsdo desses
filiados — posicdo ratificada pelo 4° EN”’. Ataques duros e frontais as tendéncias perpassam
todas as resolugdes entdo aprovadas. A resolugdo Linha Sindical, que criticava os “petistas de
duas camisas”, foi um preambulo da normatizacdo das tendéncias®'. Segundo outro
documento, a discussdo sobre as tendéncias ganhava ... particular importancia devido aos
acontecimentos recentes de Salvador e seus desdobramentos sobre a vida do partido”.
Avancava-se nas criticas a dupla militdncia e ao duplo centralismo, sacramentando: o préximo
DN deveria regulamentar o direito a tendéncia. A questdo da proporcionalidade sé poderia ser
discutida apés esse enquadramento; enquanto isso, ficava mantido o critério majoritrio™.

O momento critico na regulamentacido das tendéncias foi o 5° EN (1987). A tese da
proporcionalidade também foi debatida entdo, com os delegados dividindo-se entre duas
propostas: a da Articulagdo, que recusava a regra para a formacao da CEN, e a proposta dos
grupos de esquerda, a favor da mudanca. Mesmo com defecgdes internas, a proposta da
Articulacdo saiu vencedora™. Na Resolucdo sobre proporcionalidade, admitia-se que a regra
proporcional ja imperava na formacao de muitas Executivas Estaduais e Municipais. Em nivel
nacional, porém, a Articulacdo ndo abdicava da prerrogativa de controlar todos os cargos. Em
sua defesa, afirmava que a atribuicdo de fungdes executivas a facgdes com “‘projetos
partidarios préprios” quebraria a coesdo da CEN, dificultando a unidade de agdo politica do

partido e podendo conduzir a situacdes de paralisia decisoria. Assim, o debate politico deveria

19 MEGALE, Carlos. (1986), “Por um PT sem falsos petistas”. Boletim Nacional n° 19, Sdo Paulo, junho de
1986, p. 10.

20 Reagindo a estupidez. Comissdo Politica da Executiva Nacional, Sdo Paulo, publicado no Boletim Nacional n°
18, S@o Paulo, maio de 1986, p. 3. Plano de agdo politica e organizativa do Partido dos Trabalhadores para o
periodo 1986/87/88. Resolucdes do 4° Encontro Nacional, Sao Paulo, 1986, p. 288 do REC.

*! Linha Sindical do Partido dos Trabalhadores. Resolugdes do 4° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1986, pp. 197-
226 do REC.

> “Plano de acdo politica...”, op. cit., pp. 287-288 do REC.

» Com 199 delegados contra 164. Dos cerca de 355 delegados, a Articulacio obteve 214 votos em sua tese geral,
212 votos na chapa para o DN, e 204 votos na proposta de resolucdo sobre as tendéncias (p. 302 do REC). Sobre
o racha na Articulacdo, ver Silva, op. cit.
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ficar restrito ao DN. A regra somente poderia ser implantada apds a completa regulamentagdo
das tendéncias, que extirpasse os projetos paralelos em relacdo ao PT*,

Elaborada pela Articulagdo, a Resolugcdo sobre tendéncias, aprovada no 5° EN, ja
trazia as linhas gerais da regulamentac@o, com as proibi¢des e autorizacdes mais pertinentes.
Porém, a polémica envolvida no tema, as negociagdes com 0s grupos mais problematicos,
além da sucessdo de esforcos eleitorais da sigla (eleicdes de 1988 e 1989), postergaram por
mais de dois anos a aprovacio final da normatizacido. Assim, somente em 15 de abril de 1990
o DN aprovou a Regulamentagdo das tendéncias internas.

O documento estabelecia que as tendéncias deveriam submeter-se ao programa e as
resolucdes do PT, reconhecendo-o “... explicitamente como partido estratégico na constru¢ao
do socialismo”. A tendéncia foi entdo definida como um agrupamento de filiados do PT, com

(X3

atuacdo estritamente interna, constituida para defender posi¢des politicas e
organizacionais e disputar postos nas instancias € nos organismos do partido” 2A
regulamentagdo proibia: a) disciplina e centralismo préprios, que caracterizariam dupla
militdncia e dupla fidelidade. Todo membro de tendéncia estaria submetido as mesmas
normas vélidas a qualquer filiado; b) politicas particulares que confrontassem a politica geral
do partido; c) sedes e escritérios abertos ao publico; d) jornais de circulagdo publica; e)
manuten¢cdo de estrutura fechada e clandestina; f) o uso do termo “partido” para se
autodesignar; g) subordinacdo a orientacOes de organismos politicos internacionais, bem
como representar o PT nesses féruns sem expressa autorizacdo da Secretaria de Relagdes
Internacionais do DN; h) express@o publica das posi¢des do PT (“falar pelo partido”), que
somente cabe aos dirigentes de 6rgaos e instancias partidérias26.

Reconhecendo formalmente essas restricoes, € assumindo 0 compromisso com
programa, estatuto, regimento interno e demais resolucdes oficiais do partido, a tendéncia
deveria enviar a SORG documentos contendo sua linha politico-programatica e os nomes de
seus principais dirigentes. A aprovacdo do pedido de reconhecimento passaria pela CEN e
pelo DN, podendo qualquer filiado solicitar o indeferimento ou cancelamento do registro da
tendéncia. Na hipdtese de nado-reconhecimento, o grupo deveria se autodissolver; caso
contrério, seus membros ficariam sujeitos a punicdes (inclusive com expulsdo) pela infracdo
de dupla militdncia. Uma vez registrada, a tendéncia poderia: a) disputar posi¢des politicas no

interior do partido; b) concorrer aos cargos dirigentes por meio da apresentacdo de chapas; c)

** Resolugdo sobre proporcionalidade. Resolugdes do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, pp.358-359 do REC.
» Regulamentagdo das tendéncias internas. Diretério Nacional, Sdo Paulo, abril de 1990, pp. 360-364 do REC
(trechos na p. 360).

% Idem.
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manter sedes proprias, fechadas ao publico; d) manter jornais e outras publicagdes com
periodicidade regular, desde que distribuidos apenas aos filiados do PT; ) arrecadar recursos
apenas junto aos filiados petistas — o que ndao os livraria das contribuicdes estatutdrias
determinadas pelo partido; f) manter contatos internacionais, sob anuéncia da CEN; g) possuir
coordenacdes executivas nos diversos niveis, com os nomes dos dirigentes sendo amplamente
divulgados no interior do partido®’.

A postergacdo da decisdo final acerca da regulamentacdo se deu, em grande medida,
como decorréncia das negociacdes entre a Articulacdo e os agrupamentos mais refratrios as
normas: Convergéncia Socialista, Causa Operdria e O Trabalho, todos trotskistas. Foi
concedido o prazo até 31 de maio para que os agrupamentos existentes solicitassem seu
registro junto a uma Comissao de Tendéncias da CEN. O prazo se encerrava exatamente no
dia em que teria inicio o 7° EN. O enquadramento era apontado como condi¢ao indispensavel
para se levar adiante, naquele Encontro, a discussdo acerca da proporcionalidade. Ter o
registro aceito passou a ser requisito para a inscricdo das teses e chapas ja no 7° EN. Nesses
45 dias, a Comissao negociou o enquadramento da CS e OT, consideradas “ambiguas” pela
direcdo nacional, e da CO, considerada uma organizagao autdbnoma dentro do PT. CS e OT
foram aceitas como tendéncias depois de algumas adaptacoes, e apos a deliberacdo de seus
integrantes pelo acatamento da regulamentacdo. J4 a Causa Operdria teve seu pedido
indeferido, sob a justificativa de que ndo acatava a disciplina partidériazg. Outro grupo
problematico, o PRC ja havia deliberado por sua autoabsor¢ao no PT.

Em maio de 1990 foram registradas como tendéncias, com direito a participagdo como
tal no 7° EN, dez grupos: Articulaciao, CS, DS, FS, Luta pelo Socialismo, TM, OT, VS, Voz
Proletdria ¢ Nova Esquerda (ex-PRC)®. Ratificando sua maioria naquele Encontro, a
Articulacdo concedeu a esquerda a contrapartida pelo autoenquadramento: a

proporcionalidade na CEN. Mantida a exigéncia de 10% dos votos para entrada nos Diretérios

7 Idem.

*® Para embasar a decisio, o DN publicou trechos de uma resolucio (de 1987) na qual a CO chamava o PT de “...
partido pequeno-burgués democratizante e inconsistente...”, colocando a possibilidade de romper com a
agremiacdo “.. como forma de abrir uma nova via de reagrupamento revoluciondrio...”. Fonte: “DN nega
registro a Causa Operdria”. Boletim Nacional n ° 52, Sao Paulo, setembro de 1990, p. 7.

2 MACHADO, Jodo. (1990), “Um partido pluralista”. Boletim Nacional n° 52, Sdo Paulo, setembro, pp. 6-7. A
Convergéncia Socialista seria expulsa do PT em maio de 1992, apds representacdo feita pelo entdo secretdrio
geral José Dirceu. Em parte, um acordo velado entre a Articulagdo e algumas correntes de esquerda
(notadamente parte da DS) colocava a expulsdo do grupo como contrapartida pela concessdio da
proporcionalidade nas Executivas. Ver: “A Convergéncia estd fora do PT”. Boletim Nacional n° 63, Sao Paulo,
maio de 1992, p. 5. Também: Melo (1994), pp. 83-86.
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(e, conseqiientemente, nas suas Executivas), a proporcionalidade ja seria aplicada na
formacdo da CEN logo depois do Encontro™’.

Uma nova batalha em torno da normatizacao das tendéncias se daria no I Congresso
(1991). A tese-guia da Articulagdo, apoiada pelos signatdrios da tese Um projeto para o
Brasil (VS e Nova Esquerda), propunha transformar as tendéncias em agrupamentos
provisorios, a serem constituidos e diluidos de modo ad hoc a cada decisdo ou elei¢do interna.
As alas mais a esquerda na Articulacao (futura AE) se colocaram contra a proposta, elaborada
pela elite do grupo. A dissidéncia da Articulacdo se juntou as correntes de esquerda
(principalmente DS, FS e TM) na proposicdo de uma emenda que reiterava as normas
vigentes até entdo, permitindo a organizacdo permanente das tendéncias. A emenda ganhou
por pequena margem: 466 delegados contra 441 que apoiaram o texto original da tese-guia’'.
O resultado dessas tensas negociacoes foi o endurecimento de algumas regras. Recomendando
que as reunides de tendéncias ocorressem preferencialmente nos espacos partiddrios, com
participacao facultada a qualquer filiado, determinava-se que espacos proprios s6 poderiam
funcionar com autorizacdo expressa da dire¢do petista, devendo permanecer sempre a
disposicao para atividades do partido. A participacdo de nao-filiados nessas reunides ficava
vetada. A atuacdo internacional das correntes também foi restringida, proibindo-se sua
representaciio junto a eventos e organismos estrangeiros -,

As normas aprovadas no I Congresso encerraram o processo de regulamentacio das
tendéncias. Reconhecia-se formalmente a legitimidade de dissidéncias internas, e o seu direito
a disputar os cargos de dire¢do. Canalizadoras das demandas internas, organizadoras dos
conflitos, e canais de acesso dos filiados aos postos dirigentes, as tendéncias foram
reconhecidas formalmente como os partidos do sistema politico petista. Até 2001, os ENs
representavam os momentos criticos de mobilizacdo e atuacdo das fac¢des. A implantacao do
PED foi um golpe mortal nos Encontros; porém, nao alterou substancialmente o panorama de
monopodlio das tendéncias na competicdo interna. Elas continuam inscrevendo teses,
apresentando as chapas para as dire¢des, fazendo aliancas etc. O militante que deseja disputar
um cargo na hierarquia petista continua precisando, necessariamente, vincular-se a alguma

tendéncia. Isolado, estd destituido de oportunidades de ascensao.

* Construgéo partiddria. Resolugdes do 7° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1990, p. 447 do REC.

’! Houve aproximadamente 170 abstengdes, de grupos (principalmente a CS) que consideravam ambas as
propostas igualmente restritivas a atuacdo das tendéncias. “1° Congresso — o PT contra o baixo astral”. Brasil
Agora n°® 5, Sdo Paulo, dezembro de 1991, pp. 7-9. “Direito de tendéncia”. Boletim Nacional n° 60, Sao Paulo,
dezembro de 1991, p. 4. Também p. 480 do REC.

32 Partido. Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 524-526 do REC.
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Stricto sensu, as tendéncias foram oficialmente reconhecidas apenas nas disputas pelos
cargos dirigentes e em torno da determinagdo da linha politica do PT. Na prética, porém, sua
influéncia sempre foi muito além. Diversos trabalhos sobre gestdes municipais petistas
mostram que, apos a distribui¢ao de pastas entre os partidos aliados, a parcela que cabia ao PT
era subdividida segundo a forca das correntes na cidade — levando em conta também,
obviamente, a vinculacdo do prefeito eleito™. Também como regra tacita, a formacdo de
chapas para as elei¢des proporcionais era tradicionalmente balizada pelas tendéncias™. A
intervencdo do PT nos movimentos sociais e sindical também era estruturada sob a Otica
facciosa. A divisao de petistas entre diversas chapas do movimento sindical, seguindo a légica
das tendéncias, era uma preocupacdo constantemente manifestada pela direcao, que enxergava
no divisionismo riscos de enfraquecimento do PT vis-a-vis seus concorrentes na esquerda. Em
geral, as recomendacdes de atuacdo unitdria junto 2 sociedade nunca surtiram efeito’.

Na chave tedrica de Dahl, o I Congresso representou a conclusdo do processo de
institucionaliza¢do do sistema politico petista, ao abolir a exigéncia de 10% dos delegados
para ingressar nos Diretérios. A partir de entdo passaria a vigorar a proporcionalidade direta
na formacdo de todas as instancias do PT, inclusive a CEN, na qual 18 vagas seriam
distribuidas segundo os resultados das chapas no EN (somando-se a eles o presidente nacional
e os lideres no Congresso). Mesmo as microfac¢des teriam acesso ao DN. Negociando
acordos, poderiam até indicar algum membro para a Executiva Nacional. Com menores custos
de entrada na CEN, reduziu-se o preco de cisdo e criacdo de novas faccdes. A plena
institucionaliza¢@o incentivou as elites petistas a despenderem doses cada vez maiores de
energia na disputa interna, sob o risco de se verem excluidas dos postos dirigentes. Em uma
relacdo de circularidade, a institucionalizacdo apoiada nas tendéncias contribuiu para reforcar
ainda mais sua posic¢do de centralidade no sistema politico do PT. Sob novas institui¢des, o
sistema eleitoral p6s-2001 continuou fornecendo canais formalmente regulados de expressao
das discordancias, de disputa por posicoes politicas, e de acesso aos postos dirigentes.

O regulamento das tendéncias mostrou-se um instrumento eficaz para os objetivos da
Articulacdo: expurgar os agrupamentos com projetos proprios em relacdo ao PT, mantendo a
hegemonia interna. A aplicacdo das normas incentivou a autodiluicao de alguns grupos (PRC
e PCBR, por exemplo) e possibilitou a expulsdo de outros (CS e CO). Lider desses processos,

José Dirceu, dois meses apds comandar a expulsdo da CS (maio de 1992), passou a acumular

¥ Caso paradigmético é a gestdo de Luiza Erundina em Sdo Paulo, muito bem analisado por Couto (1995).

** Resolucdo de 1991 afirmava a necessidade de obedecer a “... correspondéncia entre a forga interna e o niimero
de candidatos que cada tendéncia do partido lanca a disputa eleitoral....”. “Partido”, op. cit., p. 530 do REC.

% “Linha Sindical...”, op. cit., p. 209 do REC.
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os cargos de secretdrio geral e de organizacdo da CEN. Ao empenhar toda sua for¢a no
processo de institucionalizacdo interna, a Articulagdo produzia, paradoxalmente, as condi¢cdes

para que a crise no interior do grupo evoluisse para uma ruptura concreta em 1993.
6.2 — Antecedentes do Campo Majoritario

O Quadro 6.1 apresenta os resultados de todas as disputas pelo poder no PT entre 1984
e 2005, que resultaram em dez composicdes do Diretério Nacional®®. Apontamos os nomes de
todas as chapas, bem como as principais tendéncias que delas faziam parte (consultar lista de
siglas). Assinalamos os percentuais de votos obtidos pelas chapas, agrupando-as (e seus
percentuais) em trés campos ideolégic0s37. O quadro também destaca as maiorias costuradas a
cada renovacdo. De 1995 em diante, mais de um candidato apresentou-se para o cargo de
presidente nacional do PT. Apontamos os principais nomes e votagdes, associando-os as
chapas e campos ideolégicos que representavam.

A fundagdo da Articulacio em 1983 marcou o surgimento da primeira coalizdo
dominante da histéria do PT. A hegemonia do grupo em nivel nacional seria afirmada no 3°
EN (1984), quando a tendéncia conquistou dois tercos dos delegados. A polarizacdo seria a
tonica dos Encontros seguintes, nos quais as tendéncias de esquerda se agruparam em uma ou
mais chapas com o objetivo ndo sé de aglutinar forcas no combate a Articulagcdo, mas
principalmente para garantir a presenca no DN, superando a cldusula de 10%. Nesses acordos,
as tendéncias dividiam as vagas conforme o peso de cada uma na chapa. Nos 3° e 4°
Encontros a estratégia convergiu para uma chapa dnica. No 5° EN (1987) a esquerda se
dividiu em trés chapas, com o grosso das faccoes integrando a Luta Socialista, liderada por
José Genoino. Nesse EN surge a primeira defec¢ao na coalizdo dominante. O grupo liderado
pelo entdao deputado federal Eduardo Jorge rompe com a Articulacdo e funda a efémera VS.

. . A e < s 38
Com isso, a Articulac@o vé diminuir sua vantagem em relagdo as forcas de esquerda’.

36 O primeiro DN, constituido no 1° EN (1981), nio teve disputa entre chapas.

7 A classificacio em esquerda, centro e direita segue a categorizagdo proposta por autores que avaliaram as
disputas internas no PT — além de nosso préprio conhecimento acerca do posicionamento das diversas correntes.
Ver principalmente Lacerda (2002) e Coelho (2005). Essa classificacdo, como toda divisdo desse tipo, é
absolutamente relacional: determinado grupo € posicionado no campo direitista em relacdo unicamente as
demais correntes internas, e ndo como direita no espectro geral do sistema politico brasileiro. Sobre isso, nos
baseamos em Sartori (1982, pp. 100-104) e Bobbio (1995).

3% Melo (1994), Lacerda (2002) e Coelho (2005).
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Quadro 6.1 — Evolucio da correlagdo de forgas na dire¢do nacional do PT (1984-2005)

ESQUERDA CENTRO DIREITA
20 3°EN O PT se constrdi na luta Por um PT de massa (Articulagio)
DN | abr/84 342% - 65,8%
30 A°EN Alternativa operdria e popular Articulagdo por uma Prgposta democrdtica, de
. massas e socialista para o PT
DN | jul/86
27,8% - 72,2%
" SEN Em def&;a;;a democr | PT pellazbga(;e (VS) | Luta sociali;t: EI;RC-outros) Por um PT de massa (Articulagio)
DN | dez/87 AR L -2
40,6 % - 59,4 %
50 TEN PT de luta e de massas (OT-CS) | Alternat. socialista e revol. (DS-FS-TM) Socialismo e liberdade (NE-VS) Articulagdo da luta socialista
. 11,0% 16,0%
DN | jun/90
27,0 % 17,0% 56,0 %
Na luta PT (FS-TM-OT) Uma opgéo de esquerda (AE/HV-DS) Sem medo de ser socialista, pela base com Articulagdo unidade na luta DR
6° 8°EN 191% 36.5% independéncia 29,3% 11,6%
DN | jun/93 2 2 d :
55,6 % 3,5% 40,9 %
Socialismo e Democracia (com 2 teses) Velhos sonhos, novos desafios Articulagdo unidade na luta DR
7° 10°EN 5,9% 40,3% 7,6%
DN | ago/95 46,2% 53,8%
Hamilton Pereira: 45,98% José Dirceu: 54,02%
g L1%EN Luta socialista (com 4 teses) Socialismo e liberdade ove (ffgf;; o) T, un;cfs;i;na i 1]1)’?%
DN | ago/97 37,8% 11,1% 51,1%
Milton Temer: 47,41% José Dirceu: 52,59%
Fiel ao PT das Socialismo ou barbdrie Revolucado
. origens (OT) Nosso tempo (DS) (AE-FS-APS) Movimento PT AL democrdtica (Art.) bix
9" | HCN 2.1% 9.9% 20.8% 2.9% 43.6% 8.0%
DN | nov/99
32,8% 12,7 % 54,5 %
Milton Temer: 32,7% Arlindo Chinaglia: 12,48% José Dirceu: 54,8%
Partido cumpra o Um novo mundo é Socialismo ou barbdrie Socialismo Movimento PTLM U Brasil é el
mandato (OT) possivel (DS) (AE-FS-APS) Democrdtico PT m outro rast e.p/O.s stve
10° PED (Campo Majoritario)
DN 2001 2,00% 14,75% 15,74% 2,93% 8,00% 4,96%
32,49% 15,89 % 51,62%
M. Sokol: 1,63% Raul Pont: 17,23% Jilio Quadros: 15,17% Tilden: 7,6% | Berzoini: 2,8% José Dirceu: 55,55%
Terra, Trab. e Esperanga militante Coragemde | A esperanga é . Partido que muda o | Construindo o novo Brasil
Soberania (OT) |  (Bloco Esquerda) mudar (DS) | vermelha (AE) | Movimento PT PTLM Brasil (ex-Campo)
11° PED 1,9% 9,1% 12,2% 11,8% 11,5% 5,8% 3,1% 41,9%
DN | 2005* 35% 17,3% 45%
Sokol: 13% |  Plinio: 13,4% | Pont: 14,7% | Pomar: 14,6% | Rosdrio: 13,3% | Ricardo Berzoini: 42%

Raul Pont: 48,4%

Ricardo Berzoini: 51,6%

Fonte: elaboragdo a partir de dados obtidos no REC (1984-1999). Para os PEDs: dados divulgados pelo DN em varios documentos. Também consultamos Lacerda (2002). * Outras duas chapas
concorreram em 2005: Brasil agarra vocé - 0,9% dos votos; Movimento popular - 1,8% dos votos. Esta lancou o nome de Gegé para presidente, que recebeu 0,7% dos votos.
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O 7° EN (1990) ficou marcado como um momento de transi¢do ideoldgica de um
grupo com razoavel peso interno, o PRC de José Genoino. O transformismo ideoldgico dessa
corrente em direcdo a direita, revisando e posteriormente rejeitando o idedrio marxista, seria
decisivo na histéria do PT. Fundado em 1984, como resultado da unido de distintos grupos
comunistas (principalmente dissidentes do PC do B), em seu 3° Congresso Nacional (agosto
de 1989) o PRC deliberou pela autodissolu¢do e transforma¢do em tendéncia interna, sob o
nome de Nova Esquerda. Os lideres desse processo foram Genoino, Ozeas Duarte e Tarso
Genro™. No 7° EN a Nova Esquerda uniu-se 2 VS na chapa Socialismo e Liberdade, que fez
oposicdo a Articulagdo ao mesmo tempo em que buscava se diferenciar das correntes de
esquerda. A adogdo da proporcionalidade nas Executivas foi o incentivo institucional que
mais pesou na decis@o desses lideres de se posicionarem ao centro, entre 0S grupos em
confronto desde a fundag¢dao do PT. A manuten¢do da cldusula de barreira fez com que essa
estratégia assumisse a feicdo de uma chapa unica. Com expressivos 17% dos delegados, a
chapa indicou 14 membros para o DN e trés para a CEN. Com a defeccdo dessas liderancas, a
esquerda conseguiu somente 27% dos delegados.

Partindo desse ponto, nas se¢des seguintes analisamos os momentos mais decisivos da
histéria do PT até 2005: a cisdo da Articulagdo em 1993, a construcdo de uma nova coalizio
majoritaria em 1995, e os dez anos da era Campo Majoritdrio (a crise do grupo € analisada no
posfacio). Apreendemos os processos de arranjo e rearranjo de forcas sob a 6tica do modelo
de mudanca institucional de Panebianco, que é constituido por trés fases. Em primeiro lugar,
desafios ambientais pressionam o partido e geram uma crise interna, ao colocarem em xeque
a capacidade de a coalizdo dominante seguir controlando as principais zonas de incerteza e
distribuindo incentivos aos liderados. O desafio externo sé terd tais conseqiiéncias quando
incidir sobre condicoes preexistentes internamente, atuando como um catalisador. Com a
perda de legitimidade da dire¢cdo, uma nova coalizdio € formada; altera-se, assim, a
composi¢do da coalizao dominante, mudando-se concretamente os individuos que controlam
o partido. Por fim, a nova coalizdo ird promover alteracdes organizacionais, principalmente
nas institui¢des do sistema politico interno e na estrutura deciséria, visando consolidar-se no
comando. Para retirar o partido da crise, € necessario também modificar a linha politica da

s N x40
agremiacdo, adaptando-a a nova situacdo .

¥ “pPRC decide pela autodissolugdo”. Boletim Nacional n° 47, Sdo Paulo, outubro de 1989, p. 3. O subproduto da
chamada “estratégia ligiiidacionista” foi o Movimento por uma Tendéncia Marxista, criado pelos militantes do
PRC que se opunham a conversao ideoldgica do grupo.

40 Panebianco (1995), pp. 454-461. Para os conceitos de linha politica e coalizio dominante: capitulo 1 da tese.
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A crise da Articulacdo (1990-1993)

Nao se pode atribuir a fratura da Articulagdo em 1993 a um unico desafio externo. De
um lado, houve pressoes ambientais que trouxeram a tona a extrema heterogeneidade
ideologica do grupo, fazendo emergir discordancias estruturais preexistentes. De outro lado,
houve desafios conjunturais, ligados ao cendrio politico brasileiro, que geraram um desgaste
da gestao 1990-93. Ao ndo saber responder a tais desafios, a Articulacdo foi crescentemente
contestada internamente, abrindo caminho a formagao de uma maioria alternativa.

A ruina dos regimes socialistas no final dos anos oitenta se constituiu em um desafio
ambiental de grandes proporcoes ao PT e a Articulagdo. Embora as formulagdes tedricas do
partido tenham sempre recusado esses modelos, a verdade € que diversos lideres petistas de
expressao nacional ndo deixaram de flertar com tais regimes, assumindo algumas posi¢des no
minimo ambiguas*'. A queda do muro de Berlim em 1989 gerou inimeras especulacdes sobre
o “fim do socialismo”, abalando os referenciais histéricos de grande parte dos militantes
petistas. Segundo a coordenacio nacional da Articulacdo, colocava-se em xeque “... 0 proprio
ideal emancipatério do socialismo, e sua capacidade de ndo ser apenas teérico™. A situacdo
demandava uma resposta da dire¢ao nacional, no sentido de avaliar os fatos ainda no calor da
hora. Essa pressdo deflagrou um processo de tensionamento que trouxe a luz as visdes
antagonicas no interior da Articulacdo. Enquanto suas alas moderadas viam as transformacgdes
com um Vviés positivo, as alas marxistas e ex-marxistas relutavam em condenar expressamente
as experiéncias socialistas que rufam (em posicdo préxima a das correntes de esquerda)®.

Desaguadouro desse antagonismo, o 7° EN marcou o inicio da crise no seio da
Articulacdo. As alas moderadas venceram a batalha, mas com algumas concessdes. A
resolucdo O socialismo petista apontava o totalitarismo, a inexisténcia de institui¢oes
democraticas e a gestdo ultracentralizada da economia como causas principais dos protestos

contra os regimes, num processo que possuia “sentido histérico positivo”. Ao mesmo tempo,

4 A convite de autoridades comunistas, em fevereiro de 1986 Francisco Weffort, Paulo Azevedo e Lula, todos
da CEN, visitaram a Alemanha Oriental, trazendo na bagagem avaliagdes que apontavam para a solugdo de
problemas fundamentais, como saude, educacio e emprego. No final de 1987, o PT enviou uma comitiva oficial
de 16 integrantes ao pafs, para um curso de trés meses promovido pelo Partido Socialista Unificado. Fontes:
AZEVEDO, Paulo. (1986), “Viagem a outra Alemanha”. Boletim Nacional n° 17, Sdo Paulo, margo, p. 16.
Boletim Nacional n° 36, Sao Paulo, junho de 1988, p. 15.

** Relatério da Plendria da Articulagdo Nacional. Sdo Paulo, janeiro de 1991, anexo in Viana (1991), pp. 129-
138 (trechos na pédgina 130).

* Para a primeira visao: DIRCEU, José. (1991), “A Histéria recomeca pelo Leste”. Brasil Agora n° 0, Sdo Paulo,
setembro, p. 13. Para a segunda: Uma op¢do de esquerda. Tese-guia do 8° Encontro Nacional, Brasilia,1993.
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ressalvava certas conquistas histéricas importantes para as populacdes, e condenava o
dominio dos protestos por forcas reaciondrias que intentavam uma “‘regressao capitalista”44.

O tensionamento tornar-se-ia bem mais agudo no I Congresso (1991). Das catorze
teses inscritas, seis foram competitivas na votacao inicial em plendrio, para definir a tese-guia.
O quadro abaixo mostra que a Articulacdo havia perdido, em pouco mais de um ano, sua
condi¢do de for¢a majoritaria do PT. Ciente desse esfacelamento, a direcdo nacional vetara a

proposta das esquerdas de renovacao das direcdes no I Congresso.

Quadro 6.2 — Votacdo das teses no I Congresso Nacional (1991) — n°® de delegados e % do total

Pontos da pauta

Teses (tendéncias) Socialismo Partido
E Em defesa do PT das origens (CS) 74 (7,2%) 74 (7,6%)
§ Em defesa do PT (OT) 36 (3,5%) 37 (3,8%)
T Por um PT socialista e revoluciondrio (TM/FS) 145 (14,1%) 147 (15,1%)
= Um rumo revoluciondrio para o PT (DS) 115(112%) 114 (11,7%)
.% Por um Brasil democrdtico e popular (Articulagdo) 476 (46,3%) 463 (47,5%)
'5 Um projeto para o Brasil (VS/Nova Esquerda) 127 (12,4%) 129 (13,2%)

Outras teses somadas 54 (5,3%) 11 (1,1%)

Total de delegados votantes

1027 (100%)

975 (100%)

Fonte: elaboracido a partir da p. 480 do REC, e também: “1° Congresso — o PT contra o baixo astral”. Brasil
Agora n° 5, Sdo Paulo, dezembro de 1991, pp. 7-9.

A maioria relativa dos delegados foi suficiente para fazer da tese da Articulacdo a tese-
guia do evento. Para a aprovacdo das resolucdes finais, porém, seria necessario costurar
acordos com pelo menos uma das forcas contiguas ao grupo majoritario: a DS a esquerda, ou
Um projeto para o Brasil a direita. Essas aliangas centrifugas foram a tonica do I Congresso.
A elite da Articulacdo foi derrotada pela ala dissidente, apoiada pelas correntes de esquerda,
na proposta de transformacdo das tendéncias em agrupamentos provisorios. A resolucdo sobre
conjuntura foi o Gnico ponto de relativo consenso no interior da corrente hegeménica®.

O maior conflito no interior da Articulagdo emergiu nas discussdes sobre socialismo e
a queda dos regimes do Leste. Os deputados federais Eduardo Jorge e José Genoino
propunham, a frente do Um projeto para o Brasil, uma condenacdo definitiva das
experiéncias do Leste, inclusive em termos tedricos — visdo apoiada pela elite da Articulagdo.

Ja as alas dissidentes, em alianga com a esquerda, ndo viam a necessidade de uma condenagao

* 0 socialismo petista. Resolugdes do 7° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1990, pp. 429-435 do REC.
# Agregando Articulagio, DS e Um projeto para o Brasil, o texto sobre conjuntura foi aprovado por 70% dos
delegados. “Nas ruas contra Collor”. Brasil Agora n°® 5, Sdo Paulo, dezembro de 1991, p. 10.
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conceitual, j4 que o PT sempre recusara o modelo. A condenagio do socialismo real exigiam
como contrapartida igual recusa da social-democracia®®.

Em linhas gerais, o embate foi vencido pela ala direita da Articulagdo. Porém, os
desacordos no interior da corrente eram tdo grandes que o texto original recebeu emendas
tanto a direita quanto a esquerda, resultando em uma colcha de retalhos pouco coerente.
Condenando a contra-revolu¢do que fez da nomenclatura uma nova casta de privilegiados,
apontavam-se as mobilizacdes como o ‘... renascimento histérico de povos que durante
décadas tiveram sua iniciativa politica sufocada...”’. O PT também fazia sua mea culpa em
relacdo a complacéncia com que tratara vérios desses regimes. Por outro lado, a resolugdo
matizava o otimismo frente as transformacoes, apontando o “muro de miséria” que se erguia
sobre os escombros. Rejeitava-se firmemente a social-democracia como via ao socialismo ou
como alternativa real para os problemas da sociedade brasileira. Reafirmava-se o carater
socialista do partido, bem como a indefinicdo desse projeto: o socialismo petista seria
construido a partir da experiéncia prética48.

Uma segunda pressdo ambiental de longo alcance contribuiu para exacerbar as
divergéncias ideoldgicas no interior da Articulacdo: a crescente insercdo do PT nos aparatos
estatais. Crises internas decorrentes de um rdpido avanco eleitoral sdo bastante comuns. A
transformac¢do do partido em alternativa real de governo, bem como as exigéncias da atuagao
institucional cotidiana tendem a gerar uma situacao de crise de identidade e conflitos internos,
afetando a estabilidade da coalizdo e da prépria organizacdo® . J4 vimos varias implicacdes
organizativas que o crescimento eleitoral acarretou ao PT. A medida que o partido se
consolidava como alternativa real de poder, os grupos mais proéximos as esferas governativas
(executivas e legislativas) defendiam com desenvoltura crescente a ampliagdo das aliancas
rumo ao centro, a moderacdo do discurso, a €nfase no “modo petista de governar” etc. A
esquerda da Articulacio e do PT enxergava nesses processos sintomas de pragmatismo
exacerbado, eleitoralismo, personalismo dos “notdveis”, administrativismo etc. Dominado por
tais “desvios”, o PT estaria se afastando rapidamente dos movimentos sociais, abandonando a

perspectiva socialista e transformando-se em uma maquina eleitoral “americanizada’".

%6 «1° Congresso — o PT contra o baixo astral”. Brasil Agora n° 5, Sio Paulo, dezembro de 1991, pp. 7-9.

7 Socialismo. Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 481-516 do REC (trecho
na pagina 492).

* Idem, p. 502.

* Panebianco (1995), p. 101.

%% Para algumas dessas criticas, ver: Tarefas para o préximo periodo. Resolugdes do 5° Semindrio Nacional da
Articulag@o de Esquerda, Vitéria, 1996, extraido de Pomar (org.) 2000, pp. 30-69.
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Até certo ponto, tratava-se da tradicional dicotomia entre as atuagdes institucional e
societdria, ou entre partido-ator institucional e partido-movimento, duas visdes em confronto
no interior do PT principalmente na primeira metade da década de oitenta. Enquanto as alas
mais moderadas enxergavam a possibilidade de conciliagdo, as esquerdas tendiam a enfatizar
a oposi¢do excludente entre as duas perspectivasSI. Para a propria elite da Articulagdo, esse
confronto refletia uma ‘“crise de crescimento”, resultante da maior inser¢do do PT na
institucionalidade™®. A nova situacdo gerava desafios de grandes proporcdes a direcdo
nacional. Como afirma Ranulfo Melo, a direcdo da Articulagdo no periodo 1990-93 perdera a
capacidade de seguir conciliando as estratégias mais pragmadticas, exigidas pela competicdao
eleitoral, com os objetivos oficialmente proclamados pelo partido — o socialismo™”.

A dificuldade em articular fins reais e fins oficiais (conforme a chave tedrica de
Panebianco) seria potencializada por desafios externos conjunturais, que contribuiram para
desgastar ainda mais a coalizdo dominante no periodo 1990-93.

O primeiro desafio conjuntural foi a crise do governo Collor entre 1991 e 1992. Em
outubro de 1991, as correntes de esquerda levaram ao DN uma proposta de mobilizagdo em
torno da campanha “Fora Collor”, pela rentincia ou impeachment do presidente, e pela
antecipacdo do calendério eleitoral. A essa proposta José Dirceu contrapds outra, em que
defendia a cautela do partido naquele momento, alertando para os perigos de uma crise
institucional. A proposta do entdo secretdrio geral venceu a votacdo no DN, sendo
posteriormente ratificada no I Congresso (dezembro): o afastamento s6 deveria ser pedido
caso se caracterizasse, juridica e politicamente, crime de responsabilidade do presidente®*. O
posicionamento da Articulacdo refletia um calculo eleitoral. Acreditava-se que a antecipagao
das eleicdes poderia impulsionar o surgimento de um candidato ‘“salvador da patria”,
prejudicando a candidatura Lula, franca favorita as eleicoes de 1994. Uma possivel ruptura da
institucionalidade também poderia colocar em risco o projeto Lula 1994. Além disso, a elite
da Articulacdo argumentava que uma campanha pela rentncia de Collor abriria precedente

para a direita fazer o mesmo em relag@o a um eventual governo Lula®.

! Para a recusa do dilema, ver texto conjunto da Nova Esquerda e VS: “Para mudar o Brasil”, in Caderno de
pré-teses do 8° Encontro Nacional do PT. Diretério Nacional, Brasilia, 1993, pp. 46-51.

32 “Relatério da Plendria da Articulagdo...”, op. cit., p. 129. Texto originalmente elaborado por militantes da
Articulag@o para o Encontro do PT de Minas Gerais em 1993, e que circulou com certa repercussdao como pré-
tese para o 8° EN, expressava essa tensdao com clareza: “Politica para uma nova hegemonia”, in Caderno de pré-
teses do 8° Encontro Nacional do PT. Diretério Nacional, Brasilia, 1993, anexo, p. 1.

>3 Melo (1994), pp. 86-89.

>* “Chega de saudade”. Boletim Nacional n° 59, Sio Paulo, outubro de 1991, p. 3. Conjuntura. Resolugdes do I
Congresso Nacional, Sao Bernardo do Campo, 1991, pp. 539-542 do REC. “Nas ruas contra Collor”, op. cit.

> Esses célculos ficam patentes em depoimentos de liderancas representativas, como Aloizio Mercadante, José
Genoino e Dirceu: “A esquerda, indefinida”. Brasil Agora n° 1, Sdo Paulo, outubro de 1991, p. 10.
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Embora os deputados federais do PT tenham desempenhado papel importante na
Comissdo Parlamentar de Inquérito criada em maio de 1992 (para investigar as dentdncias de
Pedro Collor acerca das relacdes suspeitas entre seu irmao e o tesoureiro Paulo César Farias),
a verdade é que a cupula do partido foi atropelada pela velocidade dos fatos. Apenas com a
CPI aberta, e com dentncias e descobertas se sucedendo, a Executiva Nacional deixou de
tergiversar, passando a defender abertamente o afastamento do presidente.

O impedimento de Collor de Melo em 29 de dezembro de 1992 daria inicio a um novo
processo de desgaste. O posicionamento ambiguo de muitos lideres da Articulacdo em relagao
ao governo Itamar Franco passou a ser motivo de diversas polémicas internas. Em seu
ministério, o governo Itamar agregou partidos de todos os campos ideoldgicos, atraindo
tradicionais aliados do petismo, como PSB e PPS, além de sondar o préprio PT, numa
tentativa de construcdo de um “governo de unidade nacional”. A sondagem ao PT se
materializou no convite a Luiza Erundina para encabecar a Secretaria de Administragdao
Federal (cargo com status de ministério). Recém-saida da Prefeitura de Sao Paulo, Erundina
aceitou o cargo em janeiro de 1993, a revelia da direcdo nacional, que entdo deliberava pela
oposi¢do a Itamar. A ex-prefeita foi apoiada por alguns lideres da Articulagdo e da direita
petista, que flertavam explicitamente com o apoio ao governo. O mesmo célculo que motivara
a cautela em relacao a Collor guiava o comportamento desses lideres: tratava-se de garantir a
sobrevivéncia do governo interino até as elei¢des de 1994. Ao nao abdicar do cargo, Erundina
teve seus direitos partidarios suspensos pelo DN até maio, quando deixou o governo. A
puni¢do foi, em grande medida, uma atitude para “marcar posi¢cao”, em que prevalecia outro
calculo eleitoral. A adesdo de petistas ao governo poderia colocar em xeque o posicionamento
estratégico de Lula e do PT nas elei¢des de 1994, como principais forcas de oposiQQOS(’.

As ambigiiidades da direcdo nacional na gestdo 1990-93 refletiam uma situacio de
paralisia deciséria — ou uma “crise de dire¢do”, nas palavras do préprio Dirceu”’. Em primeiro
lugar, a paralisia decorria do crescente tensionamento no interior da coalizio dominante, cada
vez menos capaz de obter acordos tanto em torno dos temas de longo alcance, quanto em
relacdo a desafios conjunturais. Na medida em que toda decisdo particular resulta de
negociacdes em seu seio, a acentuagdo das divergéncias no interior da coalizdo dominante, ao
dificultar uma resolucdo eficaz dessas negociacdes (a obtencdo de um equilibrio), tende a

conduzir a agremiacdo a uma situacdo de paralisia deciséria (principalmente quando os

%% 0 momento politico. Resolugdes do 8° Encontro Nacional, Brasilia, 1993, pp. 565-571 do REC.
37 “Chega de saudade”, op. cit.
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desafios ambientais exigem respostas imediatas)™. As saidas buscadas pelos grupos em
confronto na Articulagcdo configuravam um cendrio centrifugo. Os descontentes se aliavam a
esquerda (principalmente com a DS, que buscava capitalizar essa insatisfacdo), enquanto a
elite da corrente costurava acordos com a recém criada direita petista (NE e VS). Por outro
lado, a implantacdo da proporcionalidade fez da gestdo 1990-93 a primeira em que a
Articulacdo nao dominava todos os cargos estratégicos da Executiva Nacional. A presenca da
esquerda petista ndo podia mais ser bloqueada®. A divisdo dos cargos estratégicos significou
a dispers@o do controle das zonas de incerteza, acarretando uma perda de coesdo do nicleo
dirigente. Quanto menos coeso o nucleo, mais precdrio serd o equilibrio negociado entre as
posicdes dissonantes, o que gera uma rigidez deciséria (menor liberdade de acgdo) que
dificulta respostas adequadas as pressdes ambientais®.

A maioria formada no 7° EN (1990) havia sido diluida por pressdes centrifugas. Desse
processo teria que sair uma nova maioria, que penderia a esquerda ou a direita. A prépria elite
da Articulacdo admitia a inevitabilidade desse desenlace. Pré-tese do grupo apontava: o “...
desaparecimento da maioria politica que compds a dire¢cdo em junho de 1990...”, e a
fragmentacdo no interior de diversas correntes, ““... com rearranjos buscando a conformacgao
de uma nova maioria”, se refletiam na ... auséncia de uma politica coerente em importantes
questdes conjunturais ou em mudangas taticas a cada reunido do DN,

No inicio de 1993 outro desafio ambiental gerou uma nova crise interna: a questdo do
plebiscito sobre o sistema de governo. Diversas liderancas da CEN, vinculadas
principalmente a Articulacdo e a direita petista, j4 se manifestavam publicamente pelo
parlamentarismo antes mesmo da definicdo da posi¢do oficial do PT®. Grosso modo, as
correntes de esquerda apoiavam a manutencao do presidencialismo, enxergando no plebiscito
(a ser realizado em 1993) uma manobra para esvaziar um possivel governo Lula. Eram
acompanhadas na op¢ao pela maioria dos deputados federais e estaduais, e pelos vereadores e
prefeitos petistas das capitais. Para dirimir a pendéncia, a CEN convocou um plebiscito

interno para margo, cujo resultado teria cardter imperativo, com fechamento de questdo e

%% Panebianco (1995), pp. 48-51; 320.

* A DS, por exemplo, que discordava da ala moderada da Articulacio em praticamente todos os desafios
externos, controlou a Secretaria de Comunicagdo entre julho de 1990 e julho de 1992 (com Jodo Machado); a
partir de entdo, passou a encabecar também a Secretaria de Finangas, com Joaquim Soriano (REC, p. 478).

% pPanebianco (1995), pp. 48-51; 320.

81 «“Construir a unidade na luta”, in Caderno de pré-teses do 8° Encontro Nacional do PT. Diretério Nacional,
Brasilia, 1993, pp. 59-68 (trechos citados: p. 62).

62 Alguns inclusive ja participavam da Frente Parlamentarista Ulysses Guimardes, suprapartidéria.
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obrigacdo do voto™. O resultado foi esmagador: 73% dos quase 70 mil filiados votantes se
declararam a favor do presidencialismo“.

Integrantes da Articulagdo entraram com recursos junto ao DN contra o cariter
imperativo do resultado. Publicamente, via meios de comunica¢do, membros da Executiva
chegaram a sugerir que a base petista “ndo soubera escolher” o melhor para o pais e para o
PT. Com a rejei¢do de todos os recursos, os deputados petistas foram obrigados a abandonar a
campanha parlamentarista, sob pena de infringir a disciplina partiddria®. Chamada 2 acfo por
uma pressdo externa, a Executiva Nacional relutara, mais uma vez, na definicio de uma
posicdo politica inequivoca que orientasse as bases. A incapacidade de constru¢cdo de acordos
minimos entre seus membros, € entre os integrantes da Articulacdo, veio a tona novamente.

Todos os desafios citados geraram crises internas no PT. Porém, as pressdes externas
s6 geram uma crise partidaria quando héd condi¢des internas preexistentes. Quais eram essas
precondi¢des? Cinco aspectos devem ser ressaltados: a) a propria heterogeneidade ideoldgica
inerente a Articulacdo; b) a consolidacdo da regulamentac¢do das tendéncias, progressivamente
aceitas como atores confidveis do sistema intrapartidario, o que tornava vidvel a especulacdo
acerca de aliancas com grupos alternativos a Articulacdo; c) a reacomodacao ideoldgica de
algumas correntes: o transformismo do PRC em direcdo a direita e a inflexdo da DS rumo ao
centro (diferenciando-se da extrema-esquerda petista) abriam possibilidades inéditas de
aliancas centrifugas para os grupos em confronto na Articulagdo; d) a proporcionalidade
direta e sem cldusula na formac@o da CEN reduziu os custos de cisdo interna; e) a Executiva
que encarou esses desafios foi a primeira formada com critérios proporcionais, que abalaram a
coesdo do nucleo dirigente, favorecendo situacdes de ambigiiidade e paralisia decisoria.

A seqiiéncia de respostas ambiguas e equivocadas colocou em descrédito a linha
politica da Articulagdo. A postura pragmadtica, que mirava as elei¢cdes de 1994, chocava-se
com os objetivos oficiais do PT justamente em um momento sensivel de redefinicdo desses
objetivos, com a queda dos regimes socialistas. A articulacdo entre objetivos reais e oficiais
ndo era mais realizada a contento pela coalizio dominante. Com a linha politica em descrédito
e os fins oficiais em redefini¢do, a distribui¢io de incentivos coletivos foi prejudicada,

deslegitimando a coalizdo — lembrando que, no inicio dos anos noventa, o PT ndo dispunha de

% «Q fiel da balanca”. Brasil Agora n° 31, Sdo Paulo, janeiro de 1993, pp. 8-9. “Placar petista”. Brasil Agora n°
34, Sdo Paulo, marco de 1993, p. 6. Como informacio pitoresca, vale citar que havia petistas a favor do retorno
da Monarquia. Eram os casos de Juarez de Paula (membro do DN) e Joaquim Cartaxo, ambos do PT cearense.

% Foram 50412 votos pelo presidencialismo, 17353 votos pelo parlamentarismo (25,1%), 565 votos nulos, e 719
em branco. “Resultado do plebiscito interno”. Boletim Nacional n° 69, Sdo Paulo, abril de 1993, p. 5.

% «Q fiel da balanca”, op. cit. “Placar petista”, op. cit. O PT, o plebiscito e o presidencialismo. Resolugdo do
Diretério Nacional, 20 de marco de 1993, publicada no Boletim Nacional n° 69, Sdo Paulo, abril de 1993, p. 5.
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tantos incentivos seletivos para compensar a falta de incentivos de identidade. Estavam dadas

as condi¢Oes para a formagdo de uma coalizdo alternativa.

A coalizdo de esquerda (1993-1995)

No inicio do ano legislativo de 1993 na Camara, a nova maioria ensaiada no I
Congresso (1991, reunindo os dissidentes da Articulagdo e a esquerda petista) conseguiu
eleger Vladimir Palmeira lider da bancada do PT, derrotando o nome preferido pela elite da
Articulagdo. Ainda em fevereiro a dissidéncia da Articulagdo divulgava seu manifesto, A
Hora da Verdade, em que criticava o pragmatismo e o eleitoralismo da dire¢ao 1990-93.
Como critica de fundo, apontava a dedicacdo cada vez mais exclusiva a luta institucional em
detrimento da atuacdo junto aos atores societdrios, e o abandono dos referenciais socialistas®.

Para o 8° EN (junho/1993), trés pré-teses foram registradas por membros da
Articulagdo: uma assinada pela elite da corrente (Unidade na Luta), outra da dissidéncia
(entdo chamada de HV — Hora da Verdade), e uma terceira apresentada por militantes da

Articulacio e da DS de Minas Gerais®'.

Na abertura do Encontro, as oito pré-teses
apresentadas convergiram para quatro teses. A Articulacdo lancou-se isoladamente, assim
como a entdo rebatizada Democracia Radical (NE e VS, Projeto para o Brasil),
definitivamente situada na ala direita do PT. A extrema-esquerda manteve o bloco ja formado,
na chapa e tese Na luta PT. O principal acordo se deu entre HV e DS, que uniram for¢as em
uma tese unica, Uma opg¢do de esquerda (que também incorporou elementos do texto dos
militantes mineiros), escolhida como tese-guia do Encontro. Em linhas gerais, a tese
aprofundava as criticas do manifesto A Hora da Verdade®®. Como mostra o Quadro 6.1, uma
quinta chapa disputou a direcdo nacional, agregando delegados vinculados aos deputados
federais Tilden Santiago, Jacques Wagner e Vladimir Palmeira. A chapa formada por DS e

HV foi a grande vitoriosa, suplantando a da Articulacio como a mais votada. Em conjunto

com as tendéncias mais a esquerda, perfizeram 55,6% dos delegados: nomeariam 45 dos 81

% Manifesto aos petistas: a hora da verdade. Extraido de Pomar (org.) 2000, pp. 15-19.

5 Caderno de pré-teses do 8° Encontro Nacional do PT. Diretério Nacional, Brasilia, 1993. Entre os signatarios
da primeira pré-tese estavam Luiz Dulci, Aloizio Mercadante, Celso Daniel, Devanir Ribeiro, Gilberto Carvalho,
Antonio Pallocci, Eléi Pieta, José Dirceu, Luiz Gushiken, Marco Aurélio Garcia etc. Entre os lideres da cisdo na
corrente majoritdria, podemos citar: Hamilton Pereira, José Micio, Arlindo Chinaglia, Candido Vaccarezza,
David Capistrano, José Mentor, Luciano Zica, Rui Falcao, Sonia Hypdlito, Valdemir Garreta, Valter Pomar e
Adao Pretto. Ver também Lacerda (2002).

% Uma op¢do de esquerda. Tese-guia do 8° Encontro Nacional, Brasilia, 1993, pp. 3-5. O texto recebeu 189
votos (38%) entre os 497 delegados votantes, contra 143 votos (29%) dados para a tese da Articulacdo, 107
(22%) para a tese Na luta PT, 50 votos para a tese da DR, além de 8 absten¢des. Fonte: p. 544 do REC.
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membros do DN (contra 24 da Articulagdo), e dez entre as 18 vagas da CEN (contra cinco da
Articulagdo)®. Uma nova coalizdo dominante fazia o PT pender 2 esquerda pela primeira vez
em sua historia. Decisivo nesse giro, o grupo HV oficializaria sua condi¢dao de tendéncia
interna em setembro de 1993, sob o nome de Articulagdo de Esquerda’.

As chapas de esquerda ocuparam os principais cargos da CEN, deixando espaco
também para a Articulacdo, que ficou com a Secretaria Geral (Gilberto Carvalho). Esse
relativo consenso na formagao do érgio oficializava a pratica de loteamento negociado dos
cargos. Ao invés de a maioria indicar, em primeiro lugar, os integrantes para todos os cargos a
que teria direito, com a minoria ocupando o restante, cada chapa apresentava seus pleitos de
acordo com seu peso relativo, e as negociagdes entio se iniciavam’'.

Esse sistema de composi¢do gerava um grave problema: a baixa coesdo do nicleo
dirigente da CEN. Em termos aritméticos, a divisdo de cargos do periodo ndo era inédita, e se
repetiria posteriormente: trés postos estratégicos controlados pela maioria, e dois pela
minoria’®. Porém, ¢é preciso levar em conta que os cargos atribuidos a maioria foram
repartidos entre tendéncias tao dispares quanto a DS, da esquerda moderada, e O Trabalho, da
extrema-esquerda petista. Em termos ideologicos, a coalizdo de esquerda era ainda mais
heterogénea que a Articulagcdo, além de menos coesa, pois o controle das zonas de incerteza
(via controle dos cargos) se encontrava disperso entre diversos agrupamentos. Assim, a
gestdo 1993-95 foi a de menor coesdo na historia da Executiva Nacional. Os compromissos
entre as elites eram frageis, o que reduzia a margem de manobra da direcdo. Nesses casos, a
estratégia partidaria tende a ser imposta pelos delicados equilibrios internos, mesmo quando
as pressOes ambientais demandam respostas distintas”’. Padecendo desses males, a gestdo
1993-95 foi incapaz de conduzir o PT com um minimo de eficacia e unidade.

O primeiro desgaste da nova direc¢do foi o conflito acerca da participagdo da bancada
do PT no processo de revisao constitucional, entdo em curso na Camara. Varios deputados
ligados a Articulacdo e a DR passaram a criticar a decisdo do 8° EN (referendada pelo DN no

. . < .~ 74 . .
final de 1993) de boicote a revisdao'~. Uma vez mais, os descontentes recorreram aos meios de

% Tanto no DN como na CEN, tinham assentos assegurados Lula, mais uma vez eleito por aclamag¢do como
presidente do PT, e os dois lideres no Congresso. Para as informacdes, ver Lacerda (2002), pp. 63-66; resultados
do 8° EN a pagina 544 do REC; e também: POMAR, Valter. (1993), “Para entender o 8° Encontro Nacional”.
Brasil Agora n° 40, S@o Paulo, junho de 1993, p. 5. MACHADO, Joao. (1993), “Por trds dos nimeros”. Brasil
Agora n° 41, Sao Paulo, julho de 1993, p. 10.

" A militancia do Partido dos Trabalhadores. Resolugio do 1° Semindrio Nacional da Articulagio de Esquerda,
1993, extraido de Pomar (org.) 2000, pp. 27-29.

"I Melo (1994), p. 89.

7> Niicleo estratégico da CEN: presidente, secretdrios de organizacdo, de comunicagio, de financas e geral.

3 Panebianco (1995), pp. 48-51; 320.

" Como José Genoino, Eduardo Jorge, e o lider da bancada, José Fortunatti.
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comunicacdo para criticar publicamente o isolacionismo e o radicalismo da dire¢do nacional.
Concordando que o impasse poderia prejudicar a campanha de Lula, os deputados rebeldes e a
CEN chegaram a um acordo em fevereiro de 1994: os deputados se comprometeram a nao
levar as divergéncias a publico, e a acatar em bloco as orientac¢des de boicote”.

O Programa de Governo da candidatura Lula também suscitou diversas criticas a
coalizdo que comandava o PT. Diversos intelectuais ligados ao petismo engrossaram 0 coro
das alas moderadas contra o ‘“radicalismo estéril” do programa, a desconexdo entre um
socialismo difuso e propostas concretas de governo etc.’®. Liderancas da Articulacdo, como
Aloizio Mercadante, e intelectuais ligados ao partido, como Francisco de Oliveira, também
atacavam publicamente a direcdo nacional por resistir em ampliar as aliancas de Lula. Nessa
Otica, a recusa em avangar nas negociagdes com o PSDB estaria empurrando os tucanos para
uma alianga com a direita, especialmente o PFL’’. O 9° EN petista (maio de 1994) sepultaria
qualquer possibilidade de acordo com o PSDB’®.

O curto periodo da coalizdo dominante de esquerda foi todo pautado pelas elei¢des de
1994. Embalado pela ampla lideranca de Lula nas pesquisas até junho, um incontido clima de
“j4 ganhou” perpassa todos os documentos do PT daquele periodo. Resolucio do 9° EN
afirmava que Lula deveria empreender uma tipica “campanha de lider”, mantendo “... a
conduta altiva de quem € campedo (...) e confinando os adversdrios no limite estrito de sua
forca real”. O PT deveria mirar “... a perspectiva de somar condi¢des para uma vitéria no
primeiro turno” ”°. Se a certeza da vitéria impregnava todo o partido, a esquerda petista tinha
nog¢ao exata de que o impacto de uma eventual derrota poderia deslegitimar a maioria recém-

13

conquistada. Documento da AE afirmava que ou o PT garantia a eleicdo de Lula, “... ou

voltardo a predominar, na prética, as concepcdes derrotadas no tltimo Encontro Nacional”™.
O vaticinio mostrou-se acertado. Em lugar do crescimento eleitoral, o que gerou um

terremoto interno dessa vez foi a fragorosa derrota de Lula no primeiro turno (causa mais

comum de processos de dilui¢do de coalizdes dominantes®"). Ademais da politica de aliancas

75 “Polémica sobre revisdo acaba em acordo”. Brasil Agora n° 55, Sdo Paulo, fevereiro de 1994, p. 9.

76 A suspensdo imediata do pagamento da divida externa e o aumento do orcamento das Forcas Armadas foram
as propostas que causaram as maiores polémicas. O documento que traz essas criticas foi assinado por cerca de
250 petistas. Embora tenha ficado conhecido como Manifesto dos Intelectuais, o titulo do documento era
Movimento PT Amplo Urgente: Lula Presidente. SIQUEIRA, Geraldo, PEREIRA, Mauricio B. e MUCOUCAH,
Paulo S. (1994), “Sem mistérios”. Brasil Agora n° 57, Sdo Paulo, abril de 1994, p. 3. Também: CHAGAS,
Adélia. (1994), “Militares e divida provocam polémica”. Brasil Agora n° 57, Sdo Paulo, abril de 1994, p. 5.

7 “Chico de Oliveira fustiga o PT”. Brasil Agora n° 55, Sio Paulo, fevereiro de 1994, pp. 10-11.

"8 A conjuntura e a campanha. Resolugdes do 9° Encontro Nacional, Brasilia, 1994, pp. 577-606 do REC.

" Idem, pp. 593 e 604 do REC, respectivamente.

80 «A militancia do Partido dos Trabalhadores”, op. cit., p. 28.

8! Conforme os diversos exemplos citados por Panebianco (1995).
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e do ethos revoluciondrio do programa de governo, o principal alvo das criticas que se
seguiram foi a inabilidade da direcdo nacional na reacdo ao Plano Real. Implantado entre
maio e julho de 1994, o plano de controle inflaciondrio teve um impacto devastador na
campanha, fazendo a candidatura FHC decolar nas pesquisas, a0 mesmo tempo em que
derrubava a candidatura petista. A resposta da dire¢do nacional do PT — especialmente dos
representantes das tendéncias de esquerda — ndo deixava duvidas: tendo como verdadeiro
objetivo alavancar a candidatura FHC, o plano acabaria por conduzir o pais a recessdo e a
crise econdmica. Eleitoreiro, antipopular, “estelionato eleitoral” e “cruzado dos ricos” eram
alguns dos epitetos mais utilizados para descrever o plan082.

A popularidade do programa de estabilizacdo de pregos, e seus conseqiientes impactos
eleitorais, foram claramente subestimados pela direcdo nacional. Passada a eleicdo, o PT
mergulhou numa grave crise interna. A Articulagdo aproveitou o momento para fustigar a
coalizdo de esquerda, buscando deslegitima-la internamente. Muitos parlamentares e lideres
da direita petista criticaram publicamente os dirigentes “sem-voto”, burocratas inflexiveis que
haviam isolado a candidatura Lula e transformado seu programa de governo em um manifesto
revoluciondrio. Colocavam a posicao ambigua da dire¢do nacional frente ao Plano Real como
maior causa da derrota: o PT deixara muitas dividas acerca da manutencdo do controle
inflaciondrio em caso de vitéria®. Para os dirigentes da esquerda, a ambigiiidade possuia
vetor contrdrio: ndo faltara, mas sim sobrara apoio ao plano. Na visdo de Jodo Machado (DS)
e Markus Sokol (OT), dirigentes com cargos importantes na Executiva, faltaram dentncias
acerca do cardter eleitoreiro e arriscado do plano, e de suas conseqiiéncias nocivas para os
trabalhadores em termos de recessdo, arrocho, desemprego etc. Para Sokol, o fato de varias
liderancgas petistas terem falado em aperfeicoar o plano “... levou vastos setores a verem no
Real e no que ele representa uma coisa boa, que merecia ser mantida®"”.

O PT como um todo foi surpreendido pelo impacto do Real. Todas as correntes
subestimavam a importancia do controle de precos para a populacdo. Economista com bom
transito na ctipula do PT naquela época, Paulo Nogueira Batista Jr. afirma que, em maio, Lula
encomendara a economistas de diversas correntes uma resposta univoca do PT ao plano. O

resultado foi frustrante: “Proliferaram posi¢des e disputas. (...) ndo houve um minimo de

82 «A conjuntura e a campanha”, op. cit. Também o depoimento do entdo presidente nacional do PT, Rui Falcio:
“Que venha o Real! O plano ndo assusta, nossa campanha penetrou no imagindrio popular”. Brasil Agora n° 61,
Sao Paulo, julho de 1994, p. 13.

%3 Nas palavras de Gilberto Carvalho: “... foi ficil o adversario nos classificar como inimigos da moeda, inimigos
da estabilidade, e nossas tentativas de desmenti-lo aumentaram a confusdao”. Depoimento em: “Perdemos. E
agora?”. Brasil Agora n° 65, Sdo Paulo, outubro de 1994, p. 5. Ver também: FREIRE, Alipio. (1994), “Maior
que o partido, a ilusdo da midia”. Brasil Agora n° 65, Sdo Paulo, outubro de 1994, p. 3.

¥ Depoimentos em “Perdemos...”, op. cit., p. 4.
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entendimento, e as divergéncias foram tdo profundas que o Lula ficou paralisado. (...) Isso
acabou desorientando a dire¢do do partido”. Sem uma posicao oficial definida, a ambigiiidade
no discurso de campanha iria se materializar em um slogan incongruente: “moeda forte sim,
saldrio fraco nio”™.

O principal projeto da coalizdo formada em 1993 fracassara, levando com ele a
credibilidade da linha politica da maioria. Sem credibilidade, prejudica-se a distribuicdo de
incentivos coletivos, o que mina a legitimidade da coalizdo. A derrota de Lula desencadeou
esses processos ao catalisar condi¢des preexistentes, entre as quais se destacavam trés: a) a
extrema heterogeneidade entre as faccoes que compunham a coalizdo dominante, dificultando
a construcdo de compromissos estdveis e a formacdo de um nucleo dirigente minimamente
coeso. Os atores principais do giro a esquerda, AE e DS, detinham pouco mais de um terco da
direcdo nacional, necessitando da anuéncia da extrema-esquerda para governar. Baixa coesao
acarreta dificuldade de resposta a desafios ambientais®’; b) a esquerda era majoritria apenas
na cupula do PT, enquanto a Articulagdo mantinha-se como maioria nas bancadas estaduais e
federal, nas gestdes municipais, e em grande parte dos Diretdrios Estaduais e das capitais. O
pouco mais de um ano entre o 8° EN e as elei¢cdes de 1994 nao foi tempo suficiente para a
esquerda consolidar e expandir sua hegemonia a outras instancias partiddrias; c¢) fim da
inflexdo ideoldgica da DR, finalmente definida como pdlo direito do PT, e um confidvel
aliado para a Articulagdo. A aproximacgdo entre as duas cipulas estreitou-se na gestdo 1993-

95, quando se uniram no combate a linha politica da coalizao esquerdista.

6.3 — Cooptar para governar: a era Campo Majoritario (1995-2005)

“Proletdrios, uni-vos”. Isto era escrito sem virgula e
sem trago (...) Quereriam fazer uma revolugdo sem
virgula e sem tracos? Numa revolugdo de tal ordem
ndo haveria lugar para mim.

Graciliano Ramos

(“Angustia”)

Esses processos desaguaram no 10° EN (agosto de 1995), o mais polarizado e tenso
Encontro da histdria petista. Na visdo de autores que analisaram a disputa, esse foi o momento

em que o PT correu os maiores riscos de experimentar uma grande ruptura, como decorréncia

da forte tendéncia centrifuga na disputa intrapartidéria87.

% Entrevista: “Por qué o Real nos derrotou”. Brasil Agora n° 65, Sio Paulo, outubro de 1994, pp. 8-9.

% Além disso, a existéncia de uma coalizdo alternativa pronta para retomar o controle do partido também
contribui para reduzir a liberdade de ac¢do da coalizdo dominante (Panebianco, 1995, pp. 48-51; 320).

¥7 Lacerda (2002), pp. 66-69.
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Na escolha da tese-guia, o texto da Articulagdo venceu por apenas dois votos a tese
Uma opgdo de esquerda, defendida por AE e DS. Como mostra o Quadro 6.1, cientes da
iminéncia de perda do controle da dire¢ao nacional, as correntes de esquerda se agruparam em
uma tunica chapa. Com a recusa de Lula em continuar no cargo, a disputa pela Presidéncia
nacional do PT contribuiu para acirrar os animos e reforcar a polariza¢do. José Dirceu foi
lancado pelas correntes moderadas, com Hamilton Pereira representando as forcas de
esquerda. O equilibrio direita-esquerda era tdo grande que qualquer dos lados venceria a
disputa com a cooptagdo de alguns poucos delegados. Foi o que ocorreu. A lideranca da
Articulagdo incentivou a defeccdo, das hostes esquerdistas, de dois lideres do PT paulista que
tiveram atuagdo destacada na formacdo da AE em 1993: Candido Vaccarezza e Rui Falcdo.
Os 12 delegados vinculados a eles (e que haviam sido eleitos pela AE) engrossaram a chapa
de centro (Velhos sonhos, novos desafios), somando forcas aos grupos dos deputados federais
Jacques Wagner, Vladimir Palmeira e Tilden Santiago — atingindo um total de 24 delegados.
Ja aliada a DR, a lideranca da Articulacdo fechou acordo com esse centro expandido para a
aprovacdo das resolucdes finais e para a formacdo da direcdo nacional, totalizando
aproximadamente 54% dos delegados (uma vantagem de 31 delegados sobre a esquerda). O
PT voltava a pender a direita. Articulacdo e Democracia Radical selavam a alianga que seria
conhecida, posteriormente, como o Campo Majoritario do PT®.

Nao houve acordo para a formagao da Executiva Nacional. Epicentro do giro a direita,
Candido Vaccarezza foi algado ao cargo de secretdrio geral do PT, mesmo sob a oposi¢ao
ferrenha das correntes de esquerda. Como segunda forca do partido, a chapa derrotada
reivindicava o posto para o deputado federal Arlindo Chinaglia (AE). Como a nova coalizao
ndo abriu mdo do cargo, criou-se o impasse. Contando apenas com o0s representantes da
maioria, a CEN foi formada com o voto de 41 dos 85 membros do DN, com a esquerda
boicotando o processo. Lider do endurecimento nas negociagdes, José Dirceu voltava a
questionar o principio da proporcionalidade, justificando que a CEN necessitava de coesdo e
unidade politica: “Nao vamos excluir ninguém nem ter uma politica hegemonista. Mas isso

5589

ndo significa aceitar a dinamica das tendéncias” . Na pratica, a esquerda foi excluida da CEN

até janeiro de 1997, quando finalmente indicou oito membros para o 6rgao. Nome palatdvel a

direita do partido, Joaquim Soriano (DS) foi indicado para a Secretaria Geral®.

% Lacerda (2002), pp. 66-69; Coelho (2005); REC, p. 614, e também: “Tarefas para o préximo periodo™, op. cit.
% Entrevista: “Dirceu: ‘é hora de ir as ruas’”. Brasil Agora n® 73, Sio Paulo, setembro de 1995, pp. 12-13.

% “PT ainda debate nova Executiva”. Brasil Agora n° 74, Sio Paulo, outubro de 1995, p. 4. Lacerda (2002), pp.
67-69; Coelho (2005).
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Esse episodio marca o inicio de novos padrdes na competi¢do entre as elites petistas,
na resolucdo de conflitos e na formagdao de maiorias. O proclamado pacto de governabilidade
de que o partido necessitava nao passava pelas forcas de esquerda, posto que Articulagdo, DR
e alguns lideres de centro eram suficientes para perfazer a maioria’. A Articulacdo
recuperava o controle da dire¢cdo nacional com uma estratégia que se tornaria sua marca
registrada nos anos seguintes: a cooptacdo de liderancas em troca de cargos. Ademais de
reter o controle da direcdo, o objetivo era enfraquecer e isolar o campo de esquerda,
estimulando defec¢des rumo a correntes de centro ou de direita.

A formacdo da CEN incompleta evidenciava que a pratica de construir consensos,
buscando denominadores minimos comuns entre as forcas mais relevantes, seria substituida
pela imposi¢ao da superioridade aritmética da maioria sobre a minoria. O primeiro ano da
nova gestdo, em 1996, ji seria marcado pela estratégia de “rolo compressor” do Campo
Majoritdrio. A tentativa da esquerda de esvaziar reunides do DN, o bloco majoritério
respondia com deliberacdes tomadas sob quérum minimo, ignorando abstengdes que
chegavam a somar quase 60% da instincia’”. As decisdes da direcdo nacional deixaram de
refletir as negociacdes e os “pontos médios” entre os grupos, passando a reproduzir fielmente
a posicdo da maioria na “contagem dos crachds”. Com isso, garantia-se elevado potencial
decisorio a coalizao majoritaria, € maior unidade na agdo politica do partido. Essas foram as
bases de sustentacdo do Campo Majoritario nos anos seguintes.

Ap6s o dpice de polarizacdo em 1995, os Encontros seguintes seriam marcados pela
tentativa do Campo Majoritario em promover a descompressao do sistema politico petista. A
estratégia seria sempre a mesma: estimular defec¢des na esquerda, cooptando dirigentes em
troca de cargos. O Quadro 6.1 mostra que a direita petista conseguiu a maioria absoluta dos
delegados no 11° EN (1997), com a chapa Nova Democracia se alinhando ao Campo
Majoritdrio®. Outro movimento importante foi a ampliacio do centro, com uma chapa
composta pelos lideres que jad estavam nessa posicdo em 1993 (Jacques Wagner, Tilden
Santiago etc.), fortalecida por novas defec¢des na esquerda (especialmente na AE)**. Com

esses rearranjos, o peso da esquerda reduziu-se de 46% para menos de 38% em apenas dois

1 A necessidade de um pacto de governabilidade para o PT é expressa em: Construcdo partiddria. Resolugdes
do 10° Encontro Nacional, Guarapari, 1995, pp. 633-639 do REC.

> No PT, o quérum para instalagio de reunides de todas as instancias sempre foi de 50% mais um dos
integrantes do 6rgdo. As decisdes sdo tomadas pela maioria simples dos presentes. “Encarte: Resolucdes do
DN”. PT Noticias n° 8, Sdo Paulo, 22-28 de julho de 1996, p. 4.

% Formavam essa chapa os dissidentes da AE que, em 1995, haviam se posicionado ao centro: Rui Falcio,
Candido Vaccarezza e Paulo Teixeira foram seus principais lideres.

* Os membros da Socialismo e Liberdade, porém, tenderam mais a esquerda no 11° EN, inclusive apoiando
Milton Temer na disputa pela Presidéncia.
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anos. Mesmo assim, conseguiu colocar Chinaglia (AE) na Secretaria Geral e Soriano (DS) na
Secretaria de Organizacao, dois nomes com boa aceitagdo junto a coalizio dominante®’.

O campo centrista voltaria a se expandir no II CN (1999). O Movimento PT agregou
aos lideres ja posicionados ao centro nos Encontros anteriores algumas figuras egressas da
esquerda (Chinaglia) e da direita (Tarso Genro, da DR). Fortalecida pela cooptacdo de
liderancas junto a esquerda, e pela absor¢do dos membros que integraram a Nova Democracia
em 1997, a Articulac@o alcancou seu melhor resultado desde 1990. Associada a DR, obteve a
maioria dos delegados sem necessitar do apoio de uma terceira chapa. Uma nova faccado
surgiu, a partir principalmente de um coletivo do PT de Sao Paulo, o PT de Luta e de Massas,
que em nivel nacional integrara a propria Articulacdo nas disputas anteriores. Suas principais
liderangas eram, entdo, os deputados federais lara Bernardi e Ricardo Berzoini, além dos
irmaos Jilmar, Arselino, Jair e Enio Tatto. O PTLM assinou a tese da Articulagdo e apoiou
José Dirceu em sua terceira elei¢do como presidente do PT. A esquerda viu sua forca reduzir-
se a um patamar que se mostraria estivel dali em diante — cerca de um ter¢o do partido. Na
formacdo da CEN, Chinaglia foi mantido como secretdrio geral, em troca de sua adesdao ao
centro. Garantindo elevado nivel de coesdo, os demais cargos estratégicos foram ocupados
por dirigentes do circulo mais proximo a Dirceu: Delubio Soares na Secretaria de Finangas,
Silvio Pereira na Secretaria de Organizacdo, e Ozeas Duarte na Comunicagﬁo%.

Em setembro de 2001, os filiados petistas elegeram de modo direto a direcdo nacional,
optando entre sete chapas. O nimero recorde de seis candidatos a Presidéncia ja foi uma
conseqiiéncia da implantacdo do PED. A necessidade de angariar apoio junto a um eleitorado
numeroso e disperso incentivou as chapas a lancarem seus proprios candidatos, de modo a
maximizar a visibilidade interna do grupo. Os acordos em torno de nomes comuns ficariam
para um eventual segundo turno — que acabou ndo ocorrendo, ja que Dirceu foi reeleito com
mais de 55% dos votos (sua maior votagdo). Vale destacar a fragmentagdo do campo centrista
em trés chapas, com poucas diferencas ideoldgicas entre si”’.

O PED 2001 confirmou as tendéncias ja existentes no sistema politico petista. O
centro obteve quase 16% dos votos; cada vez mais, uma tendéncia centripeta deixava para tras
a antiga bipolaridade do jogo politico interno. O Campo Majoritdrio se apresentou como

chapa unica, reafirmando sua maioria na direcao nacional, enquanto a esquerda manteve-se

% Lacerda (2002), pp. 67-69; REC, p. 650.

% Lacerda (2002), pp. 67-69; e documentos com resultados oficiais do II CN. Também: 1° Caderno de debates:
o0 que estd em jogo neste Il Congresso. Comissdo Organizadora do II Congresso Nacional, Sdo Paulo, 1999.

7 Movimento PT, PTLM, e a chapa Por um socialismo democrdtico, composta por militantes do PT gaticho
ligados ao coletivo regional conhecido como A¢do democrdtica (préximo ao Campo Majoritério).
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com cerca de um terco do partido. Todos os cargos do nicleo da CEN foram ocupados pelo
Campo Majoritario. Desde a implantacdo da proporcionalidade plena em 1990, pela primeira
vez esse nucleo atingia 100% de coesdo. O quadro seguinte apresenta a distribuicdo dos

cargos que formam o que chamamos de nicleo da Executiva, entre 1981 e 2005,

Quadro 6.3 — Coesao da coalizdo dominante: distribuicdo dos cargos do niicleo da CEN (1981-2005)*

Gestio! Distribuicdo dos cargos estratégicos entre as tendéncias Grau de

estdo — ~
Esquerda Centro Direita coesao?

Jlugl? 119_9 0 - - Todos: Articula¢do 100%

jul/1990 - . Presidéncia, Secretaria Geral, de

;ul/ 1992 Comunicagdo: DS i Organiz., Financas: Articulagio 80%

jul/1992 - Comunicagdo e i Presidéncia, Secretaria Geral, 60%

jun/1993 Financas: DS Organizacdo: Articulagdo

jun/1993 - | Comunicagdo: OT; i Presidéncia e Secretaria Geral: 60%

out/1995 Org.: DS; Finangas: AE Articulagdo

out/1995 - i Secretaria Geral: Presidéncia, Finangas, Organiz. 80%

jan/1997 Velhos sonhos... e Comunicagdo: Articulagio.

jan/1997 - . Presidéncia, Organiz., Financas

Jset/ 1997 Secretaria Geral: DS i e Comunicagio?Articula@ﬁog 80%

set/1997 - | Secretaria Geral: AE i Presidéncia e Finangas: Articul. 60%

dez/1999 Organizagdo: DS Comunicacdo: DR

dez/1999 - i Secretaria Geral: Presid., Organiz., Finangas: Art. 80%

dez/2001 Movimento PT Comunicacdo: DR

dez/2001 - - - Todos: Campo Majoritario 100%

set/2005

Fonte: elaborado a partir de documentos que trazem todas as composi¢des da CEN. * Nicleo da CEN: presidente, secretarios
de organizagdo, de finangas, de comunicacio e geral. ! Inclui as altera¢cdes na CEN realizadas entre um EN e outro. 2 Cédlculo
sem maiores pretensdes: dos cinco cargos considerados, quantos estavam sob controle da coalizdo dominante de entao?

A Articulag@ao dominou todos os cargos estratégicos até 1990. Entre 1990 e 1993 a DS,
tendéncia com bom transito junto a Articulagdo, passou a controlar posi¢des estratégicas na
CEN. Entre 1993 e 1995 houve grande dispersao no controle das zonas de incerteza, ja que os
cargos dominados pela maioria esquerdista foram subdivididos entre facg¢des altamente
heterogéneas. Os ganhos de coesdo sdo seguidos a partir de 1995, com um retrocesso apenas
aparente entre 1997 e 1999, quando nomes “confidveis” ocuparam dois cargos-chave do
aparato. A esquerda € definitivamente excluida do nucleo a partir de 1999, como resultado da
estratégia de cooptacdo de dirigentes para os campos de centro e de direita. O controle

monolitico do nucleo pds-2001 perduraria até 2005 (crise valerioduto), sobrevivendo aos

% Os cargos de presidente, secretdrio geral, e secretdrios de organizacio, de financas e de comunicagdo sio,
historicamente, os postos mais estratégicos na mdaquina petista, em termos formais e priticos. O Regimento
Interno (1984, arts. 21-24; 55; 60) concentra nesses cargos as atribuicdes mais importantes. Resolugdo posterior
determinou que essas Secretarias Nacionais estratégicas deveriam ficar fisicamente juntas — ou seja, na sede do
Diretério Nacional em Sao Paulo. “Plano de agdo politica...”, op. cit., p. 293 do REC.
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primeiros anos do governo Lula, quando a Executiva Nacional precisou ser alterada diversas
vezes em virtude da migracdo de dirigentes para esferas do governo. A coesdo
progressivamente maior no periodo significou uma liberdade deciséria cada vez mais irrestrita
ao nicleo dirigente, representante de uma coalizdo dominante estdvel, o Campo Majoritdrio’”.

A reconstituicdo desses dez anos (1995-2005) sugere um paradoxo. A quantidade
nominal de chapas concorrendo a dire¢cdo nacional ndo parou de crescer, com a dispersao
acentuando-se principalmente a partir de 1999. Isso indica a fragmentacao do sistema politico
petista. Por outro lado, o Quadro 6.3 indica que, apds 1995, o nicleo dirigente da CEN obteve
ganhos seguidos de coesdo. Assim, um nucleo dirigente cada vez mais coeso convivia com
um sistema politico crescentemente fragmentado.

Vejamos a questido da fragmentacado, analisada com o emprego de alguns indicadores

100

classicos . Na tabela abaixo apresentamos o nimero de concorrentes nominais nas disputas

pela dire¢do nacional, o nimero efetivo de chapas presentes no DN (conforme férmula de

Laakso e Taagepera'’"), e o indice de fracionaliza¢do do DN e da CEN (férmula de Rae'®).

Tabela 6.1 — Indices de fragmentacdo do sistema politico petista (1984-2005)

2°DN  3°DN  4°DN  5DN  6°DN  7°DN  &DN 9°DN 10°DN 11°DN
Ano de formagdo DN/CEN 1984 1986 1987 1990 1993 ~ 1995 1997 1999 2001 2005

(ocasido da elei¢do) (3°EN) (4°EN) (5°EN) (7°EN) (8°EN) (10°EN) (11°EN) (IICN) (PED) (PED)
N° de chapas concorrentes 2 2 4 4 5 4 5 7 7 10
N° efetivo de chapas 1,8 1,7 2,2 2,6 3,5 2,6 3,4 3,7 3,1 4,3

ndice fracionalizacdo 0,45 0,40 0,54 0,62 0,71 0,61 0,71 0,73 0,68 0,77
N° efetivo de chapas 1,0 1,0 1,0 2,6 3,5 2,61 3,4 3,6 3,2 4,0
ndice fracionalizacdo 0 0 0 0,62 0,71 0,611 0,71 0,72 0,69 0,75

CEN

Fonte: elaboragdo a partir dos resultados de todas as disputas para a dire¢do nacional. Nos cdlculos da fracionalizacdo e do nimero
efetivo de chapas foram utilizadas as participagdes percentuais de cada chapa no 6rgdo (DN ou CEN), excluindo-se aquelas que ndo
conseguiram representacdo (desconsideramos o presidente nacional e os lideres no Congresso). ! Na verdade, a CEN s6 atingiu esses
valores de fracionalizac@o e de niimero efetivo em janeiro de 1997, quando as tendéncias de esquerda indicaram seus representantes.

% O impacto da crise do valerioduto na correlacio interna de forcas é analisado no posfacio.

' Sartori defende a aplicacdo de indices criados para analisar sistemas partiddrios na avaliacio de sistemas
intrapartiddrios, nos quais as fac¢gdes assumiriam o lugar dos partidos. Em especial, o indice de fracionalizagio é
bastante adequado para a andlise do partido como sistema, segundo o autor (Sartori, 1982, pp. 96; 334-345).

%" Niimero Efetivo de Partidos = 1 / Ype’, onde pe = percentual de cadeiras ocupadas por cada partido
(conforme Laakso e Taagepera, 1979). Em nosso caso, consideramos o percentual de integrantes que cada chapa
teve direito a indicar na instancia partiddria. Embora as tendéncias sejam os partidos do sistema politico petista,
julgamos mais apropriado operacionalizar os cdlculos (de ambos os indices) a partir das chapas que concorreram
a direcdo. Nossa opgdo se escora na dificuldade de identificar com alguma precisdo quais tendéncias
compuseram cada chapa, dada a mirfade de faccdes que atuam no PT, estabelecendo frageis aliancas a cada
renovacgdo. Frente a impossibilidade de conhecermos com exatiddo quantas vagas cada fac¢do obteve no DN e na
CEN, empregamos os percentuais de cadeiras obtidas pelas chapas.

12 fndice de Fracionalizagdo = 1 - Ype”. Da mesma forma, pe = percentual de integrantes que cada chapa teve
direito a indicar na instancia partiddria. Conforme Rae (1967, pp. 46-64), o indice de fracionaliza¢do tem por
objetivo medir a dispersdo de uma determinada instancia, indicando qual a probabilidade de que dois de seus
membros, tomados ao acaso, pertencam a partidos (chapas) diferentes. O indice varia de zero — concentracdo
mdaxima: todos os membros pertencem a mesma chapa — a um — dispersdo mdxima: hé tantas chapas quanto
cadeiras. Quanto maior a quantidade de chapas com participagdes semelhantes, maior serd a fracionalizacao.
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O critério majoritario manteve o indice de fracionalizacdo da CEN em zero até 1990.
Com a proporcionalidade e o fim da clausula de 10%, os indices de fracionalizagdo e os
nimeros efetivos de chapas se tornaram praticamente iguais para DN e CEN'®. O
divisionismo no campo esquerdista explica a crescente fragmentacio entre 1984 e 1993. A
menor dispersdo em 1995 reflete a polarizacdo extrema do 10° EN. De 1997 em diante, a
elevada fragmentacdo decorre de cisdes a esquerda e a direita, que engrossaram 0 campo
centrista. A unido definitiva entre Articulacdo e DR fez a fragmentagdo retroceder um pouco
em 2001. No PED 2005, porém, a esquerda se apresentou dividida em quatro chapas, e mais
agrupamentos se desprenderam da coalizdo dominante. Com isso, todos os indices atingiram
seus picos na série. Que fatores explicam a crescente fragmentacdo do sistema politico do PT?
Podemos apontar cinco causas principais para o fendmeno'**.

Sistema eleitoral intrapartiddrio. Para Sartori, o sistema eleitoral interno €, sozinho,
uma causa suficiente para a multiplicacio de fragdes (embora ndo seja uma causa
necessaria)'®’.  As instituicbes do sistema petista foram os principais incentivos a
fracionalizacdo interna. A regulamentacdo das tendéncias e a adocao do critério proporcional
para todas as instancias reduziram sensivelmente os custos de cisdo e formacdo de novos
agrupamentos. A cldusula de 10% limitaria o facciosismo ainda por um tempo; como coloca
Sartori, caso fosse conservada levaria a consolidacdao de fracdes médias e grandes. O fim da
cldusula aproximou de zero os custos de cisdo, incentivando a proliferacdo de pequenas e
microchapas. Em um contexto de acirrada competicao, qualquer pequena fac¢do pode deter a
chave para a formagao de maiorias, garantindo elevado poder de chantagem. A adogdo das
eleicoes diretas em 2001 estimulou o langcamento de chapas inclusive por grupos regionais,
que dificilmente disputariam os votos dos delegados em um EN. O PED também estimulou o
lancamento de candidato préprio a presidente por todos os agrupamentos concorrentes.

Sistema eleitoral externo. O sistema proporcional de lista aberta com voto nominal
estimula a competi¢do entre candidatos do mesmo partido. Na luta por uma das vagas da
agremiacdo, a facg¢@o fornece ao candidato recursos para maximizar sua votacao vis-a-vis a de

seus concorrentes internos. Manter uma faccdo pode, portanto, trazer dividendos eleitorais'*°.

19 As pequenas diferencas entre DN e CEN se devem a disparidade na quantidade de vagas entre as instincias.

Com a aboli¢do da cldusula de 10%, qualquer chapa com pelo menos 0,7% dos votos passou a ter presenga
garantida no DN, dada a grande quantidade de vagas em disputa (cerca de 80). Na CEN, o pequeno niimero de
cadeiras (18 em disputa) eleva essa barreira para aproximadamente 2,8% dos votos. Em ambos os casos, o
patamar € suficiente para a chapa atingir fracio maior que meio (0,5), garantindo a0 menos uma vaga.

1% Consideramos ponto pacifico a participacdo de inimeros agrupamentos, bastante heterogéneos entre si em
termos sociais e ideoldgicos, no modelo origindrio do PT, o que j4 era um incentivo ao fracionalismo interno.

19 Sartori (1982), pp. 121-122.

106 Zincone, op. cit., p. 523; D’ Amato (1964).
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Articulagdo com organizagoes colaterais. O PT sempre sustentou inimeros vinculos
com sindicatos, movimentos sociais, associagdes estudantis etc. Essas entidades constituem
terrenos férteis para a atuagcdo e fortalecimento das faccdes, na arregimentacdo de novos
militantes, na captagcdo de recursos financeiros, na obtengao de votos a seus candidatos etc., a
revelia do controle por parte das instdncias oficiais do partidom. Na busca por recursos que,
em ultima instincia, fortalecem suas posicoes em relacdo aos concorrentes internos, as
tendéncias sempre levaram a 16gica do facciosismo para além das fronteiras do PT.

Indefinicdo ideologica. A imprecisao tedrica do PT foi uma conseqiiéncia inevitavel
da confluéncia, na formagdo do partido, de grupos ideologicamente muito heterogéneos. Se
era efeito, posteriormente passou a ser também causa. A manutencio (e, at€é mesmo, a
exaltacdo) dessa nebulosidade ideoldgica ao longo dos anos configurou-se como um incentivo
para que as tendéncias permanecessem no PT. A ideologia petista era encarada como ‘“um
campo em disputa” pelas fac¢des, cada qual com sua perspectiva tedrica mais consolidada.
Uma defini¢do ideoldgica mais precisa seria um incentivo a saida de correntes discordantes.
Definido apenas em seu vetor negativo — como rejeicao do socialismo burocratico e da social-
democracia, — o socialismo democratico petista nunca avancou, em quase trinta anos, além do
ponto em que se encontrava no discurso proferido por Lula na 1* Convencao Nacional (1981):

O socialismo que nds queremos se definird por todo o povo (...). O socialismo que nds

queremos ird se definindo nas lutas do dia-a-dia, do mesmo modo como estamos construindo o

PT. O socialismo que nds queremos terd que ser a emancipagdo dos trabalhadores. E a

libertagio dos trabalhadores serd obra dos préprios trabalhadores'®.

Estratégias das elites partiddrias na era Campo Majoritdrio (1995-2005). Se as
institui¢des externas e internas importam, as decisdes tomadas sob elas ndao podem ser
desprezadas. Depois do sistema eleitoral interno, as opg¢des estratégicas das elites petistas
constituem o segundo determinante principal da fragmentacio interna. Em primeiro lugar, a
coalizdo entre Articulacdo e DR incentivou a formagdo de chapas centristas como forma de
descomprimir o sistema politico interno, e a0 mesmo tempo enfraquecer as correntes de
esquerda. A estratégia passava pelo estimulo de defeccdes no campo esquerdista, cooptando
seus dirigentes em troca de cargos-chave na maquina. Isso explica o surgimento de pequenas

chapas nos 10° e 11° Encontros Nacionais, e no II Congresso. A partir de entdo o Campo

197 Zincone, op. cit., pp. 523-524.

' Discurso de Luis Indcio Lula da Silva na 1° Convencdo Nacional do PT. Resolugdes da 1* Convengio
Nacional, Brasilia, 1981, pp. 105-114 do REC (trecho: p. 114). Para alguns autores, os partidos que valorizam a
dissensdo e o conflito no sistema partidrio legitimam seus membros a transferirem essa conflituosidade para o
interior da prépria agremiacdo, que se torna mais propensa ao facciosismo (Zincone, op. cit., p. 524).
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Majoritario passou a concentrar os principais cargos na CEN; depois de 1999, a coesdo do
nucleo dirigente passa a ser elevadissima, tornando-se absoluta ap6s o PED 2001.

Como um sistema politico cada vez mais fragmentado era governado por uma coalizao
crescentemente coesa? Esse paradoxo fragmentacdo versus coesdo € apenas aparente. A
cooptacdo € o laco a unir os dois fendmenos. Na defini¢do cldssica de Philip Selznick, a

13

cooptacdo pode ser entendida como um processo de “... absorcdo de novos elementos na
lideranga ou estrutura de decisdes politicas de uma organizacdo, como meio de evitar ameagas
a sua estabilidade ou existéncia”. Ao absorver nicleos de poder que se encontram em
condig¢des de lancar golpes ordenados contra a maioria dirigente, a cooptagdo funciona como
mecanismo de ajuste as pressdes internas, por meio do qual se garante a estabilidade da
coalizdo dominante e da prépria organizacao. Colocados sob controle, os elementos cooptados
deixam de ameacar o dominio da coalizio sobre as 4reas decisérias mais sensiveis' .
Lan¢ando mao seguidamente desse mecanismo, o Campo Majoritdrio neutralizou os focos de
oposi¢do interna, garantindo a estabilidade de sua maioria no comando do partido — a0 mesmo
tempo em que tornava o sistema mais fragmentado. Com a esquerda enfraquecida e isolada, e
um centro domesticado, a coalizdo dominante se tornou crescentemente coesa, 0 que se
refletia no controle absoluto dos cargos-chave da maquina.

Se a fragmentacao cooptada alimentava a coesao, a partir de um certo momento o grau
extremo de coesdo passou a incentivar a propria fragmentacdo interna. Podemos situar esse
momento em 1999, quando o Campo Majoritdrio passou a controlar praticamente todos os
cargos do nicleo da CEN. Quando uma coalizdo monopoliza a distribui¢do dos incentivos,
passa a existir somente um caminho de ascensdo na mdquina: deixar-se cooptar pelo nticleo
dirigente. Trata-se do recrutamento centripeto das elites internas: numa convergéncia vertical
ao centro (estrutura de funil), os militantes que desejam acessar cargos relevantes na maquina
precisam necessariamente adaptar-se as diretrizes da reduzida elite dirigente, para gozar de
sua confianca e de seus favores''’. No caso do PT, agrupamentos pouco significantes se
descolavam do Campo Majoritdrio ndo como resultado de discordancias profundas, mas como
estratégia para se colocar em posi¢do passivel de cooptacdo. Um grupo marginal no interior
da corrente hegemonica dificilmente teria acesso a cargos; destacado da coalizdo, poderia se
transformar em fiel da balanga na manutencdo da maioria interna, adquirindo um poder de

chantagem que nao possuia.

' SELZNICK, Philip. (1978), “Cooptacdo: um mecanismo para a estabilidade organizacional”, in Campos
(org.) (1978), pp. 93-100 (trecho citado: p. 93).
"% Panebianco (1995), pp. 126-127.
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Portanto, na era Campo Majoritdrio, a coesdo se alimentou da fragmentagdo, até o
ponto em que esta se tornou uma estratégia racional para quem pretendia galgar posicoes na
estrutura de oportunidades do PT. Existe uma relagdo causal circular entre os dois processos.

Proliferaram no PT tipicas facgoes de poder, orientadas pela busca de cargos e outras
recompensas concretas, para seus dirigentes e redes de clientelas'''. A unir esses grupos,
posic¢des politico-ideoldgicas apenas cosmeticamente distinguiveis das do Campo Majoritério.
Nova Democracia (1997), Movimento PT, PTLM, Novos Rumos (ligado a Marta Suplicy),
Partido que muda o Brasil (2005), sao exemplos de fac¢des que seguiram esse script. O mais
representativo desses grupos €, sem divida, o PT de Luta e de Massas, com grande forca na
capital paulista, onde € controlado pelos irmdos Tatto. Corrente marginal no Campo
Majoritério, ofereceu-se como aliado estratégico a partir de 1999, crescendo sistematicamente
desde entdo — atingiu quase 6% dos votos no PED 2005. A estratégia rendeu ao grupo a 2% e 3*
Vice-Presidéncias do DN, em 1999 (Iara Bernardi) e 2005 (Jilmar Tatto), respectivamente.

Com uma estratégia de dominio pela cooptagdo, a partir de 1995 o Campo Majoritario
garantiu niveis crescentes de coesdo, com o0s acréscimos correspondentes em termos de
liberdade deciséria. S6 em um cendrio como esse poderia prosperar uma verdadeira revolucao
interna, com alteragdes institucionais significativas. Algumas dessas mudangas j4 foram

analisadas, enquanto outras sdo discutidas no capitulo seguinte.

6.4 — Parlamentarizaciao da direcao nacional

No quadro seguinte apresentamos os dez dirigentes mais assiduos na Executiva
Nacional do PT, entre 1981 e 2005. Chama a atencdo a predomindncia quase absoluta de
membros da Articulagdo, o que denota a perenidade desse nicleo no comando do partido. Dos
dez dirigentes, apenas Joaquim Soriano era diretamente vinculado a uma corrente de esquerda
(DS). Lula e José Dirceu lideram em nimero de participacdes. Do ponto de vista da
composi¢cdo social, trata-se claramente de uma elite oriunda do sindicalismo: a excecdo de
Dirceu (movimento estudantil e esquerda organizada pré-PT), José Genoino (esquerda
organizada) e Francisco Weffort, os demais lideres foram expoentes do movimento sindical,
principalmente em categorias de atividades ndo-manuais (sobretudo bancarios e professores).
Dos sete ex-sindicalistas, apenas Lula e Jaco Bittar vieram da representacdo de categorias de

trabalhadores manuais (respectivamente metaltrgicos e petroleiros).

"1 Sartori (1982), pp. 99-100.
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Quadro 6.4 — Elite dirigente do PT: participa¢des na Executiva Nacional (1981-2005) *
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Luis Indcio Lula da Silva (SP-Art./Campo) 2 11
José Dirceu (SP-Art./Campo) 5 4 1 10
José Genoino (SP-DR/Campo) 1|5 1 7
Joaquim Soriano (SP-DS) 1 1 1 4 7
Olivio Dutra (RS-Art.) 1121 2 6
Luiz Gushiken (SP-Art./Campo) 1 ]2 3 6
Jacé Bittar (SP-Art.) 511 6
Delubio Soares (GO-Art./Campo) 3 3 6
Francisco Weffort (SP-Art.) 1 5
Luiz Soares Dulci (MG-Art./Campo) 311 1 5

Fonte: elaboragdo a partir de documentos que apresentam as composi¢des da CEN. Foram contabilizadas todas as
participagdes dos principais dirigentes, nos principais cargos, em cada uma das formagdes da CEN entre 1981 e
2005. Entraram no universo as alteracdes na instincia entre um EN e outro. Entre a primeira CEN, de agosto/1981,
e a ultima, constituida apds o PED 2005, foram analisadas 19 composi¢des do 6rgdo, incluindo-se a Executiva
interina de 2005 (caso valerioduto). * O quadro completo de nomes se encontra nos Anexos da tese.

Também merece destaque o predominio das liderancas paulistas: sdo sete dos dez
dirigentes mais freqiientes. Por outro lado, apenas Weffort, Soriano e Delibio Soares nunca
ocuparam cargos eletivos importantes fora do partido. Dos sete restantes, cinco exerceram
mandato(s) na Camara dos Deputados, antes, durante ou depois de suas passagens pela CEN
(sendo que Olivio Dutra também foi governador). A partir dessa constatacdo, nesta secao
testamos a hipétese de parlamentarizacio da dire¢do nacional do PT.

No modelo de partido cartel, a direcdo tende a ser enquadrada pela face publica,
perdendo muito da sua antiga autonomia. Essa relacdo de subordinacdo se concretiza na
composi¢ao das instancias partiddrias principais, cada vez mais ocupadas por mandatarios ou
ex-mandatdrios, ou por detentores de cargos publicos de confianga. Para Katz e Mair, essa € a
tendéncia de parlamentarizacdo dos partidos contemporﬁneosm. Nos partidos criados a partir
dos anos oitenta e em contextos de redemocratizacdo, essa tendéncia pode ser ainda mais
acentuada. Segundo Van Biezen, isso ocorre porque o partido disputa seguidas eleicdes e
conquista representantes executivos e legislativos antes mesmo de consolidar-se como
organizagdo, com uma burocracia so6lida, uma coalizdo dominante estivel e uma estrutura
autdbnoma em relacdo a seu entorno. O engajamento eleitoral antes da consolidacdo

organizativa favorece a concentracdo de recursos ao redor da face publica, deixando em

2 MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in Katz e Mair (eds.) (1994a),
pp- 1-22 (especificamente: pp. 12-13).
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N

segundo plano os dirigentes devotados a maquina. Nessa conjuntura, ndo hd oportunidade
nem necessidade de se construir uma organizagdo forte — ainda mais em contextos nos quais a
midia de massa ja desempenha um papel central nos anos iniciais da agremiacao, tornando
dispensédvel o desenvolvimento de canais préprios de comunicacdo com o eleitorado'"”.

Ha legendas que buscam inibir o dominio da face publica por meio da imposi¢dao de
normas que impedem o actimulo de fungdes no Estado e no partido''*. O estatuto do PT nunca
impds qualquer restri¢do a participacdo de mandatarios nas instancias. Nas discussdes acerca
da reforma estatutdria, houve propostas no sentido de colocar limitagdes a essa participagao;
nenhuma delas foi aprovada“s. A participagdo dos lideres das bancadas nos respectivos
Diretérios e Executivas era garantida pela LOPP, tendo sido incorporada pelos primeiros
regulamentos do PT''®. Embora a nova legislacdo (Lei n° 9.096/95) tenha suprimido essa
garantia, os lideres das bancadas petistas conservaram seu status de membros natos dos
respectivos Diretérios e Executivas''’. A tnica restricdo refere-se ao actimulo de cargos no
interior do PT: € vedada a participacdo concomitante em mais de uma Comissao Executiva''®.

Testamos a hipétese de parlamentarizacao por meio de uma andlise exaustiva de todas
as composicdoes da Executiva Nacional entre 1980 e 2005. Identificamos, entre seus
integrantes, quais ocupavam cargos publicos eleitos (executivos ou legislativos) a época de
sua indicacdo para a direcdo partiddria (“mandatérios”), e quais ja haviam ocupado algum
cargo do género anteriormente (‘“‘ex-mandatdrios”). Essa estratégia demandou pesquisas

biogréficas sobre dezenas de dirigentes petistas''’.

Resultou praticamente impossivel
identificar os dirigentes que desempenhavam funcgdes publicas nao-eleitas, em cargos de
confianga, de assessoria parlamentar etc. Assim, as informagdes apresentadas se referem
apenas a mandatdrios e ex-mandatarios eleitos; a participacdo total da face publica no 6rgédo
maximo do PT era possivelmente maior em cada uma das composi¢des examinadas.

O Griéfico 6.1 resume os dados coletados. Desde a Comissdo Nacional Proviséria
eleita em 1980, o 6rgdo executivo principal do PT sempre contou com pelo menos dois

dirigentes que ocupavam, a0 mesmo tempo, cargos publicos eletivos. Como padrdo, eram

'3 Van Biezen (2000b), pp. 396-397.

" E o caso do PSOE, por exemplo: Méndez Lago (2000), pp. 128-130.

5 Relatério preliminar da Comissdo de Estatuto. Comissdo Nacional de Estatuto / Secretaria Nacional de
Comunicagdo, Sao Paulo, 1999.

¢ Estatuto (1980), arts. 25, 54 e 66; Regimento Interno (1984), art. 48.

"7 Estatuto (2001), arts. 86, 102, 108 e 111.

18 Idem, art. 30; Regimento Interno (1984), art. 27.

"9 Principais fontes dessas pesquisas: os préprios documentos do partido, a imprensa partiddria da época de
constitui¢do de cada CEN, informa¢des da Cimara e do Senado federais, e bibliografia sobre o PT. Em alguns
casos, entramos em contato com o préprio dirigente, via correio eletronico.
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principalmente deputados, embora haja também alguns casos de vereadores e senadores. A
partir da direcdo eleita no 3° EN (1984), também ex-mandatarios passam a ocupar o 6rgao, em
uma dindmica que permaneceu a mesma ao longo do periodo analisado: apds derrotas

eleitorais, essas liderancas assumem funcdes executivas na legenda.

Griéfico 6.1 — Participacdo de mandatarios e ex-mandatarios na CEN, 1980-2005 (em%)
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Fonte: elaboragdo a partir de documentos do PT, imprensa partiddria, e bibliografia sobre o
partido. Nao foram computados os lideres no Congresso. ! Comissdo Diretora Nacional
Provisdria. 2 Executiva constituida no inicio do governo Lula. 3 Executiva interina constituida
em julho/2005 (crise do valerioduto).

A direcdo eleita no 5° EN (1987) marca o inicio do periodo de grande influéncia da
face publica na cipula nacional do PT. A CEN entdo eleita contava com seis parlamentares,
estaduais ou federais, e dois ex-deputados federais entre seus 19 membros. A partir de entdo,
a soma desses grupos sempre representou, no minimo, 40% do total da CEN.

Em 1995, o peso dos parlamentares atinge seu auge: entre os 18 membros, havia cinco
parlamentares e sete ex-parlamentares. Como vimos, o 10° EN marcou o momento de
reconquista da direcdo nacional pela Articulagdo. No embate que se seguiu, o peso dos
parlamentares foi mobilizado para conferir maior legitimidade a nova maioria, e abafar as
criticas e conflitos que chegaram a ameacar a unidade do PT. Liderancas com grande apelo
dentro e fora do partido, como a senadora Marina Silva, os deputados federais José Genoino e
Telma de Souza (ex-prefeita de Santos), e os entdo ex-parlamentares Aloizio Mercadante,
Luiza Erundina e Benedita da Silva assumiram fun¢des executivas no partido.

Em 1997 e 1999, o peso dos parlamentares voltaria a situar-se na casa dos 40%, para
novamente superar os 50% ap6s o PED 2001, quando liderancas com forte capital eleitoral,

como Mercadante, Berzoini, Marina Silva, Benedita da Silva e Marta Suplicy, voltaram a
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assumir fungdes executivas no PT. Em 2003, muitos desses politicos abandonaram o 6rgao
para ocupar postos eletivos ou cargos no governo Lula. Isso explica o pequeno peso da face
publica até julho de 2005: 14 membros da CEN nunca haviam sido eleitos para um cargo
publico (maior percentual desde 1987). Nesse inicio de governo, o PT foi administrado por
dirigentes com carreiras devotadas quase que exclusivamente as mdaquinas partiddria e/ou
sindical: Marcelo Sereno, Delubio Soares, Silvio Pereira, Mdnica Valente, entre outros. Em
julho de 2005, com a interven¢ao do governo Lula sobre a cipula do PT, uma “Executiva de
ministros” agregou vdrias liderancas de forte peso eleitoral, como Berzoini, Humberto Costa e
Tarso Genro. Apds o PED de setembro, o peso da face publica voltou ao patamar anterior.

A parlamentariza¢do da Executiva Nacional tomou impulso no final dos anos oitenta,
pari passu a expansao eleitoral do PT. Que fatores ajudam a explicar esse processo? Em
primeiro lugar, devemos levar em conta a gradual diminui¢do das resisténcias internas em
relacdo a atividade parlamentar. Essa quebra de barreiras se deu as custas da conformacao de
um padrdo especifico de atuacdo dos parlamentares petistas, quando comparados aos
mandatédrios de outras legendas. Até meados dos anos noventa os deputados federais do
partido ndo recorriam aos recursos de pork-barrel como forma de beneficiar suas bases
eleitorais especificas. Praticas clientelistas de favorecimento a eleitores individualmente
também eram reprovadas internamente'®. As estratégias dos deputados petistas passavam
pela manutencdo de vinculos estreitos com movimentos sociais, sindicatos e outras
organizacdes. O mandato era estruturado de modo a atender esses atores: na aten¢do maior
dedicada a suas demandas, na politica de contratacdo dos gabinetes (privilegiando os
dirigentes dos movimentos), na disponibilizacdo de recursos tangiveis, como publicacdes, as
entidades, entre outros. A utilizagdo de recursos de pork-barrel tornou-se, a partir do final da
década de noventa, pratica corriqueira entre os parlamentares petistas. No entanto, pesquisas
que tomaram legislaturas recentes indicam que a estratégia de estruturacdo de mandatos e
gabinetes a servi¢o de grupos organizados segue sendo a regra entre os politicos do partido. A
manuten¢do de vinculos com atores organizados € decisiva para renovar e reforcar a
legitimidade do parlamentar perante o conjunto partidério'>'.

As tendéncias ndo devem ser deixadas de lado ao analisarmos esse fendmeno, pois sao
elas que indicam os membros das instincias. Os vinculos entre parlamentar e tendéncia sao

mais estreitos quanto mais caminhamos a esquerda do espectro intrapartidario. Ao lado do

120 Samuels (1997), p. 529.

"2 Leal (2005), pp. 33; 112-115. No PT, a atuacio junto a atores sociais e o trabalho em prol da maquina sempre
constituiram os dois principais critérios na hora de se avaliar um politico do partido. Eles estdo explicitos, por
exemplo, em praticamente todos os documentos internos que tratam dos mecanismos de sele¢do de candidatos.
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privilégio a entidades sociais, 0 mandato também € estruturado, muitas vezes, em torno da
corrente do parlamentar: na transformagdo de militantes em assessores, na utilizacdo de
publicacdes a servico da tendéncia, na contribuicio com parte do saldrio etc.'”%. Sdo recursos
que fortalecem a fac¢do, podendo ser decisivos a sua prépria sobrevivéncia como tendéncia
organizada (ainda mais porque ndo ha repasse de verbas do PT para as tendéncias). Por outro
lado, a fac¢do auxilia o parlamentar nas disputas contra outros candidatos petistas na mesma
circunscrigdo eleitoral. Com essa capacidade em distribuir incentivos seletivos, o parlamentar
¢ relegitimado como lideranga da faccdo, o que o coloca em posicdo privilegiada para
ingressar ou permanecer nas instancias partiddrias mais relevantes.

Os mandatérios petistas, parlamentares e executivos, desfrutam de uma posicao
privilegiada no interior da legenda. Especificamente, os mandatos parlamentares constituem
centros autonomos de poder, pelo volume que acumulam de recursos tangiveis, como verbas
e assessorias de livre provimento, e intangiveis, como o espaco na midia. Com esses recursos,
o parlamentar influencia cinco das seis zonas de incerteza do partido: adquire expertise em
varias matérias; controla as relacdes com determinados atores do entorno partidario, como a
midia; possui seus proprios canais de comunicac¢do interna com as bases (jornais) e seus
proprios mecanismos de recrutamento (plendrias dos mandatos, por exemplo); e ainda
responde por parcela significativa do financiamento da agremiagdo'>’. Dominando fontes de
incentivos seletivos, os parlamentares se colocam em situacdo confortidvel vis-a-vis os
dirigentes sem mandato. No modelo das trés faces, a face publica estd em condicdes de
dominar a direcdo partidaria.

As estratégias das elites internas também devem ser levadas em conta. Como a
capacidade de distribuicao de incentivos € recurso decisivo nos jogos horizontais de poder, os
parlamentares se tornam armas valiosas nos conflitos internos. No PT, esse potencial foi
constantemente mobilizado pelo agrupamento que concentra a maior quantidade de lideres
com peso eleitoral: a Articulagdo/Campo Majoritario. O peso dos parlamentares (e do proprio

. . 124
Lula) foi arma sempre empregada nas disputas contra as correntes de esquerda ~".

1221 eal (2005) e Gaglietti (2003).

'3 A sexta zona de incerteza é a elaboracio e interpretacdo das regras internas, drea na qual os mandatdrios nio
se encontram em posicdo muito privilegiada quando comparados aos demais membros da elite dirigente
(Panebianco, 1995, pp. 64-67; 83-89).

' Essa instrumentalizagdo ndo passava despercebida: “Geralmente, a maioria [Articulagdo] elege um nimero de
parlamentares maior do que sua forca partiddria — e usa esta forca para ampliar ainda mais a sua influéncia
interna”. Depoimento de dirigente da Articulagio de Esquerda: MAGALHAES, Micio. (1997), “Bancadas e
governos sdo instancias do PT?”, in Caderno de debates sobre Estatuto. Comissdo Executiva Nacional, Sao
Paulo, pp. 25-26 (trecho citado: p. 25).
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6.5 — A oligarquizacio “cirargica” do PT

Buscamos, nesta secdo, testar a terceira hipotese da tese, referente a oligarquizagao da
direcdo nacional do PT. As instdancias nacionais do PT passaram, ao longo de 25 anos, por
um processo de oligarquizacdo? Ou elas ficaram imunes a lei de ferro da oligarquia de
Michels? Michels define a oligarquizacdo como a concentracao de poderes nas maos de uma
reduzida aristocracia partiddria, autonomizada em relacdo a base e praticamente inamovivel,
com seus membros permanecendo longos periodos de tempo nos cargos. Em relagdo a
concentracdo de poderes na cupula, e ao processo conexo de enfraquecimento da base, ja
fizemos algumas consideracdes em capitulos anteriores, e concluiremos a questao no proximo
capitulo. Nesta secdo olhamos apenas para o ponto da imobilidade dos oligarcas, aplicando
indicadores operacionais bastante objetivos: os indices desenvolvidos por William Schonfeld
para avaliar o grau de estabilidade dos dirigentes partidériosm.

Entre os rarissimos autores que analisaram essa questdo no Brasil, Lucas contesta a
idéia disseminada de que as instincias petistas seriam imunes aos efeitos previstos por
Michels. Tomando, em perspectiva comparada, os Diretérios Regionais do PT e do PMDB do
Rio Grande do Sul, e suas respectivas Comissdes Executivas, o autor aplica os indices de
Schonfeld para avaliar o grau de estabilidade dos dirigentes dos dois partidos, entre 1980 e
1995. A conclusdo aponta para a oligarquizagcdo dos 6rgdos regionais das duas agremiacoes,
com altos niveis de estabilidade dos dirigentes. No caso peemedebista, trata-se de uma
oligarquizacao de contornos claramente elitistas, com o dominio das instancias por ocupantes
e ex-ocupantes de cargos publicos eletivos. O peso dos mandatdrios era menor no PT gatcho,
em que a oligarquizacdo assumia um carater mais burocratico, com o dominio de dirigentes
sem participacdo relevante em esferas estatais. A estabilidade era maior na Executiva que no
Diretorio petista, corroborando a idéia de que a oligarquizacdo tende a se manifestar de modo
mais acentuado nos 6rgaos executivos, em comparagdo as instancias deliberativas'%.

Sdao quatro os principais fatores que intervém sobre o grau de renovacdo das
instancias'?’: a) normas estatutdrias quanto 3 permanéncia dos dirigentes; b) padrdo de
competicdo conformado pelo arranjo intrapartiddrio, em duas dimensdes: a inclusdao dos

filiados nos processos de renovacdo e a institucionalizacdo dos conflitos internos. Quanto

maiores forem os niveis de inclusividade e liberalizacdo, maior serd a possibilidade de

125 Schonfeld (1980).

12 LUCAS, Joido Ignacio. (2003), “A estabilidade dos dirigentes partiddrios do PMDB e PT do Rio Grande do
Sul — 1979 a 1995”7, in Telles e Lucas (orgs.) (2003), pp. 79-92.

27 A partir dos modelos teéricos de Panebianco (1995) e Schonfeld (1980).
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oposicdo interna real, maior serd a imprevisibilidade do processo, € maiores serdo as chances
de renovacdo em cada disputa interna; ¢) a configuracdo interna de forcas. Uma elevada
volatilidade eleitoral interna, uma grande quantidade de fac¢des e a ausé€ncia de uma maioria
solida tornam o ambiente eleitoral mais instdvel, complexo e incerto, deixando abertas
diversas combinacOes possiveis para a formagdo de coalizdes dominantes. Obviamente, a
dissolu¢do de um grupo majoritdrio e a formagdo de uma nova coalizdo tendem a gerar altos
indices de renovacgdo; d) pressoes ambientais, principalmente as oriundas da arena eleitoral.
Nao s6 as derrotas, mas também avancos eleitorais (um rapido crescimento ou a conquista do
governo nacional) podem conduzir a substitui¢do dos lideres do partido.

O regulamento do PT sempre colocou poucas restri¢des, e bastante brandas, para frear
o continuismo de dirigentes nas Executivas. O filiado pode ser membro de uma mesma
Executiva por no maximo quatro mandatos consecutivos, ou duas gestdes seguidas em um
mesmo cargo'*®. Em relagfio ao arranjo institucional interno, a literatura cldssica sobre o PT ja
apontava o alto grau de inclusividade dos filiados nos processos de renovacao diretiva. Tanto
o sistema representativo, assentado nos Encontros, quanto o mecanismo de eleicdes diretas
p6s-2001 conferem ao filiado petista canais regulados para influenciar decisivamente a
renovacdo das dire¢des. (Os significados do PED constituem objeto de andlise do capitulo
seguinte). Quanto a institucionalizacdo dos conflitos no PT, € indiscutivel o processo de
conformagdo de uma arena eleitoral interna competitiva, que permite a suas elites uma
competi¢do regulada pelos cargos de direcdo e, assim, pelo controle do partido. Em termos
institucionais, portanto, os principais fatores — a excecdo da auséncia de restricoes a
continuidade dos dirigentes — conformam uma expectativa de elevados niveis de renovacdo
das instancias petistas ao longo do tempo. Obviamente, essa suposicdo caminha no sentido
contrario da hipdtese de oligarquizacdo da dire¢ao nacional.

Especificamente construidos para tal, os indices de Schonfeld constituem os
instrumentos mais adequados para uma avaliacio objetiva da tendéncia de oligarquizacao dos
partidos politicos. Aplicamos os indicadores para avaliar o grau de renovagdo do Diretorio e
Executiva Nacionais do PT, em cada elei¢do interna realizada entre 1984 e 2005. Também
mensuramos a estabilidade dos dirigentes no nicleo estratégico da CEN'?. O célculo das

taxas foi feito, para cada 6rgdo (DN, CEN, e nicleo da CEN), comparando-se a composi¢ao

' Estatuto (2001), art. 31. Essa norma foi originalmente aprovada no I Congresso do PT. Ver: Partido.
Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, p. 538 do REC.

12 Nossa op¢do de estender a andlise a uma instincia informal e com poucos membros se alicerca no préprio
Schonfeld, que aplica os indices para avaliar os Secretariados Nacionais do PSF e do PCF. Tanto para os
socialistas como para os comunistas, trata-se dos seis ou sete cargos nacionais mais estratégicos, com ampla
influéncia sobre a maquina (Schonfeld, 1980, pp. 480; 486; 501).
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resultante de determinado EN/PED (C¢), com a composicdo escolhida no Encontro anterior

em que houve elei¢cdes (Ct-1), e que encerrava sua gestdo. Os indices, seus significados e suas

. . ~ . . 1
metodologias de cdlculo sdo descritos no quadro abaixo

30

Quadro 6.5 — Indicadores de oligarquizagdo: os indices de Schonfeld

Indice e férmula

Pergunta respondida

Observagdes

1) Renovagdo simples = estreantes

NCt
onde NCt expressa o total de postos
da composicdo recém-eleita.

Do total de membros de Ct,
quantos (%) integram a
instancia pela primeira vez?

2) Renovagdo da elite = nova elite
NCt

onde nova elite € a diferenga entre

estreantes e “estreantes de elite”.

Do total de Ct, qual a
propor¢do de membros (%)
que, além de nunca haverem
integrado a instancia,
tampouco exerceram
mandatos eletivos relevantes
fora do partido?

Subtraimos dos estreantes aqueles que ja
haviam exercido alguma funcao relevante
fora do partido. Esses “estreantes de elite”
sdo deputados estaduais e federais,
senadores, governadores e prefeitos, e os
ex-ocupantes desses cargos. A renovagio
da elite mensura a chegada de membros
efetivamente novos a direcdo nacional, ou
seja: a formacdo e acesso de novas elites
partiddrias. (Sempre: indice 1 > indice 2)

3)Acréscimo de vagas = NCt - NCt-1

Qual foi a variagao
percentual da quantidade de

Calculado sempre em relagdo a
composi¢do que entdo terminava o

NCe-1 vagas entre NCt - NCt-1? mandato (Ct-1).
o . Da taxa de renovacdo Visa descontar o efeito do aumento do
4) Renovagdo inercial = ___# . . P .
ostreantes simples, quanto (%) deve ser | efetivo do 6rgdo, que gera uma espécie de

onde # representa o acréscimo de
vagas, em termos absolutos

atribuido ao simples
aumento da quantidade de
vagas da instancia?

“renovacdo inercial”: novos membros sdao
integrados, sem que os antigos tenham
deixado a instancia. (Se # <0, taxa = 0%).

5) Taxa de permanéncia = reeleitos
NCt

Do total de membros de Ct,
quantos (%) ja integravam
Ce-1?

Mede a taxa de reeleicdo dos membros,
sempre em comparagdo com a composi¢ao
imediatamente anterior.

6) Substituicdo simples =

(estreantes + retornantes) - # s
NCt

onde refornantes sdo aqueles

dirigentes que, embora nio estando

em Ci¢-1, ja haviam participado da

mesma instancia anteriormente.

Do total de Ct, qual a
propor¢do (%) de cadeiras
em que houve troca de
membros em rela¢do a C¢-1?

Mede a substituicdo total entre Cte Ct-1,
agregando tanto os estreantes quanto os
que retornam 2 instincia depois de um
periodo de auséncia, e descontando-se o
peso inercial do aumento de vagas. Indice
capta, assim, o efeito do rodizio de
dirigentes. (NCt = reeleitos + estreantes +
retornantes).

7) Substituicdo da elite =
(nova elite + retornantes) - #

NCt

De total de Ct, qual a
propor¢do (%) de cadeiras
em que houve troca de
membros em relacdo a Ct-1,
descontando-se os estreantes
que ja haviam exercido
cargos eletivos relevantes?

Igual ao anterior, desconsiderando-se os
estreantes identificados como elite (como
em 2). Mede a substituicao da “velha”
pela “nova” elite partidaria.

(Sempre: indice 6 > indice 7)

Fonte: Schonfeld (1980), pp. 481-483.

30 As alteragdes efetuadas na Executiva (e no seu nicleo) nos intervalos inter-Encontros foram ignoradas.
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A tabela seguinte apresenta os dados referentes ao DN e a CEN do PT. Os indices sdo
expressos em taxas percentuais; os demais valores referem-se as quantidades absolutas de
integrantes. Em virtude da dificuldade de se obter informacdes biograficas precisas sobre as
centenas de membros que ja ocuparam cadeiras no DN, os indices de renovagdo e de
substituicdo da elite (2 e 7 do quadro) sé foram calculados para a CEN. Para o nicleo da CEN

(examinado mais a frente), calculamos apenas a taxa de permanéncia.

Tabela 6.2 — Modificacdo dos membros do DN e da CEN do PT (1984-2005)

Quantidades de membros Acréscimo vagas
Ano d~e é ‘g g 1-renov. 3-var. 4-renov. 5-taxade 6- substit.
formagio N # & § &£ ) % nercial . ol

DN s £ g simples ) inercial ~ permanéncia  simples
- % M@K X
1984 67 -25 27 40 O 60 =27 - 40 97
1986 81 14 38 39 4 48 21 36 47 36
1987 80 -1 44 32 4 40 -1 - 55 46
1990 82 2 39 37 6 45 3 5 48 50
1993 & 0 39 35 8 43 - - 48 52
1995 84 2 36 37 11 44 2 5 43 55
1997 83 -1 41 38 4 46 -1 - 49 52
1999 8 5 45 34 9 39 6 15 51 43
2001 81 -7 46 22 13 27 -8 - 57 52
2005 82 1 30 36 16 44 1 3 37 62

Médias 81 - 39 35 8 44 - - 47 55

Quantidades de membros Renovagio Ac\rlzsgzlsmo < Substitui¢do
. 7z 2 & 3 s . S& g
Ano de £ E2 2 2 2% 23z £% £ &
formagio N # & 3 s g g 5§ ® g5 o g g o
CEN 2 Zz g T & 7 LETROTL
m Z o~ — e} ~ O

1984 8 0 9 7 6 2 39 33 - 50 50 44
1986 9 1 15 3 3 1 16 16 6 33 79 16 16
1987 9 0 11 6 4 2 32 21 - - 58 42 32
1990 9 0 10 8 5 1 42 26 - - 53 47 32
1993 9 0 7 10 5 2 53 26 - - 37 63 37
1995 B -1 5 5 3 8 28 17 -5 - 28 78 67
1997 19 1 7 5 3 7 26 16 6 20 37 58 47
1999 8 -1 10 8 5 0 44 28 -5 - 56 50 33
2001 19 1 8 6 4 5 32 21 6 17 42 53 42
2005 9 0 5 10 5 4 53 26 - - 26 74 47

Médias 19 - 9 7 4 3 36 23 - - 46 53 40

Fonte: indices calculados a partir de dados brutos compilados em documentos do PT que trazem as
composi¢des da CEN e do DN. Nao foram computados os lideres no Congresso. Considerados estreantes de
“elite” na CEN: deputados estaduais e federais, senadores, governadores e prefeitos, e os ex-ocupantes desses
cargos. Eles foram identificados a partir do mesmo levantamento biogrifico utilizado na questdo da
parlamentarizagio (documentos do PT, imprensa petista, bibliografia sobre o partido e contato com dirigentes).
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Os dados permitem diversas interpretacdes, levando em conta um indicador especifico
ou as inumeras possibilidades de cruzamento entre dois ou mais deles. A apresentacdo dos
nimeros absolutos empregados nos cdlculos visa disponibilizar a outros pesquisadores os
dados necessarios para a construcao de indicadores alternativos, ou para a elaboragdo de suas
proprias conclusdes. A seguir, analisamos apenas os aspectos mais diretamente relacionados a
nossos objetivos.

1 - Em primeiro lugar, confirma-se a previsdo de elevadas taxas de renovacdo das
instancias nacionais do PT, quando em comparacdo com outras agremiacdes. A taxa de
permanéncia média do DN, de 47%, ¢ bem menor que a do PSF, cujo Comité Directeur
(equivalente ao DN) apresentou uma taxa média de reeleicdo de seus dirigentes na casa dos
70%"'. A taxa média de permanéncia da CEN (praticamente igual 2 do DN) é menor que a do
Bureau Exécutif do PSF, e do que a taxa média da Comision Ejecutiva Federal do PSOE —
ambas acima de 60%"*%. Se a propor¢do de dirigentes petistas que se reelegem € menor, serd
maior, obviamente, a taxa de substituicdo simples dos membros. A cada renovacdo do DN e
da CEN, mais da metade das cadeiras (55% e 53%, respectivamente) sdo, em média, trocadas.
As taxas médias de substituicdo simples do Comité Directeur e do Bureau Exécutif do PSF
foram de 23% e 37%, respectivamente, enquanto as do Comité Central (deliberativo) e do
Bureau Politique (executivo) do PCF ficaram na casa dos 12%. Os indices de renovagdo
simples, que medem a incorporacio de estreantes as instancias, sio muito similares para o PT
e o PSF: ao redor dos 45% no 6rgao deliberativo, e dos 37% no executivo — ambos muito
superiores as taxas médias de renovacdo do PCF, que ficaram em 18% e 16%,
respectivamente. O indice de substituicdo da elite também € mais favordvel a CEN do PT,
com média de 40%, do que ao Bureau Exécutif do PSF, com média de apenas 21%".

Os dados de outros partidos s@o utilizados (como ao longo de toda a tese) apenas como
referenciais histéricos, sem qualquer pretensdo de levar a cabo uma andlise comparada. Sem
balizas, ficaria dificil definir se determinado indice de renovacgdo é “alto” ou “baixo”. De
qualquer modo, € bastante significativo que, a cada renovacdo do DN, 35 integrantes sejam,
em média, estreantes no 6rgdo, de um total de aproximadamente 80. Da mesma forma, a
média histérica de um ter¢co de estreantes entre os 19 integrantes da CEN ndo é nada

desprezivel. Nas médias de ambas as instancias, a cada elei¢do interna menos da metade dos

! Schonfeld (1980), p. 484. O Comité Directeur é a instincia deliberativa méxima do PSF nos periodos
intercongressuais. Todas as taxas do PSF e do PCF sio referentes ao periodo entre 1967 e 1979.

2 Idem, p. 485. O Bureau Exécutif do PSF possui funcdes semelhantes as da CEN do PT. Dados do PSOE
extraidos de Méndez Lago (2000, p. 132), abrangendo as renovacdes entre 1976 e 1994, dessa instancia que é
andloga a Executiva Nacional do PT.

133 Schonfeld (1980), pp. 484-485; 501.
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membros se reelege, e a maioria das cadeiras € trocada. Em suma, o PT conservou, nesse seu
primeiro quarto de século, uma significativa capacidade de geracdo e incorporagdo de novos
membros. Sua maquina apresenta canais que permitem a efetiva ascensao de dirigentes para a
ctipula nacional. No total, entre 1980 e 2005, 117 dirigentes passaram pela CEN, e 442 pelo
DN. Comparado a partidos de esquerda centenérios, altamente enrijecidos, o PT ainda é uma
agremiagdo mais arejada e permeavel.

2 - O segundo ponto a se destacar € que o Diretorio Nacional é mais permedvel a
dirigentes estreantes do que a Executiva. Esse achado vai ao encontro das conclusdes de
Lucas acerca das instancias do PT gaﬁch0134. O gréfico abaixo traz a evolugdo da taxa de
renovacao simples das duas instancias. Quase sempre, o DN oferece mais espaco a membros

estreantes do que a CEN.

Griéfico 6.2 — Renovacido simples no DN e na CEN: acesso dos estreantes
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados da Tabela 6.2.

Trés fatores ajudam a explicar o fendmeno. O tamanho reduzido da CEN concede menor
margem a incorporacdo de novos membros. Por outro lado, o imperativo de um minimo de
continuidade nas tarefas executivas é, por definicdo, um impulso importante a permanéncia
dos membros entre uma gestdo e outra. Por fim, a Executiva Nacional tende a abrigar as
liderancgas petistas de maior capital politico, constituindo uma barreira informal que impede
muitos militantes de superarem esse “degrau final”, passando do DN para um cargo na CEN.

3 - O gréfico anterior deixa claro que as taxas de renovac¢do da CEN oscilam bem mais
que as do DN, que variam, a excecdo de alguns pontos de pico, ao redor da média. Esse ndo é
um caso isolado. Seja qual for a taxa considerada, o DN possui fluxos relativamente estaveis

de substituic@o e incorporagdo de integrantes (novos ou retornantes), enquanto a CEN é muito

3 .
134 Lucas, op. cit.
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mais sensivel as oscilagbées da correlacdo interna de forcas, refletindo as turbuléncias e
conflitos pelo controle da dire¢do nacional do PT. O grafico seguinte apresenta as taxas de
substituicdo simples das duas instAncias. Excetuando-se a primeira renovacdo, em 1984'%, os
valores do DN ndo se afastam muito da média (55%), enquanto os da CEN (média de 53%)
acompanham as disputas internas, com picos em 1993, 1995 e 2005 — trés momentos de crise
interna, com mudanca da coalizdo dominante. Podemos creditar essa associacdo a necessidade
que as coalizdes possuem, em momentos de “troca de guarda”, de ocupar os principais cargos

na Executiva, afastando os militantes que compunham o antigo nucleo dirigente.

Griafico 6.3 — Substitui¢do simples no DN e na CEN: troca de cadeiras
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados da Tabela 6.2.

O contexto interno de disputa, bem como o calenddrio eleitoral externo, explicam
grande parte das oscilagdes verificadas na CEN. 1986 marca as menores taxas de substitui¢do
e renovacdo em todo o periodo, e o maior indice de permanéncia. Ap6s os bons resultados
colhidos nas elei¢des de 1985, a viabilidade do PT havia deixado de ser questionada. A
lideranca da Articulacdo, relegitimada como maioria no 4° EN, tratou de manter na Executiva
(majoritdria) seus nomes de maior expressdo’; apenas trés novos membros foram
incorporados. Nas renovagdes seguintes verifica-se um padrdo ditado pelo calendério
eleitoral. Dirigentes saem da CEN para disputar e/ou assumir cargos eletivos, enquanto outros

retornam apos o término de seus mandatos e/ou derrotas eleitorais. E o “efeito rodizio”.

135 0 valor de 97% de substitui¢do no DN deve-se, em primeiro lugar, a diminui¢do do nimero de vagas, de 92
para 67, distorcendo o valor da taxa. Mas, de qualquer modo, apenas 27 dos 92 membros eleitos em 1981 foram
mantidos na instancia em 1984. Deve ser destacado que alguns dos militantes que participaram dos primeiros
processos de criacdo do partido abandonaram o projeto nesse intervalo de trés anos, principalmente apds os
resultados eleitorais de 1982. Outros enxergaram nos resultados eleitorais uma mensagem da necessidade de uma
“volta as bases”, deixando em segundo plano a atuacio no partido. A formacao da Articulacdo em 1983 também
desempenhou seu papel. Muitos dos seus fundadores ingressaram no DN somente em 1984. A ocupagdo de
espacos era vital na estratégia de confrontar as tendéncias de esquerda.

136 Lula, Djalma Bom, Luiz Dulci, Jacé Bittar, Francisco Weffort, Clévis Ilgenfritz, Hélio Bicudo e Perseu
Abramo foram alguns dos dirigentes reeleitos.
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Os picos de substituicdo de dirigentes na CEN, em 1993, 1995 e 2005, estdo
completamente atrelados as disputas internas. Em 1993, a vitéria da esquerda resultou na
ascensdo de “novas caras” ao comando petista — Luci Choinacki, José Luiz Fevereiro, Lauro
Marcondes, Tatau Godinho, Arlete Sampaio e Sonia Hypdlito, além de Rui Falcdao. O
desgaste da dire¢do anterior incentivou alguma renovacdo na prépria Articulacdo: José
Dirceu, por exemplo, afastou-se da instancia, que incorporou a ex-prefeita Telma de Souza
pela primeira vez. A aplicagdo inédita da cota de género explica o grande nimero de
mulheres. Somados, esses fatores geraram taxas elevadas de renovagao (a maior da série) e de
substituicdo simples na CEN. Dois anos depois, a Articulacdo retomava o controle do PT. A
taxa de substituicdo simples foi a maior de toda a série (78%), enquanto a de renovagao
simples foi uma das menores (28%). Essa discrepancia estd ligada as tensdes do 10° EN, e ao
impasse que se seguiu. Apenas cinco dirigentes efetivamente novos ascenderam a CEN,
enquanto oito importantes lideres da Articulacdo retornaram, com destaque para varios
parlamentares e ex-parlamentares, além de Dirceu. Liderangas decisivas na conformagado de
uma nova maioria também foram integradas, como José Genoino, Marina Silva e Candido
Vaccarezza (os dois ultimos eram estreantes). Mas o fator principal que impulsionou uma
troca de cadeiras tdo elevada foi o impasse entre a Articulacio e as correntes de esquerda na
formacdo da CEN. Nessa situacdo de vetos mutuos, a CEN foi formada com critério
majoritario, com a exclusdo de todos os membros da esquerda petista.

Nos anos seguintes, uma relativa renovacdo no interior do Campo Majoritdrio trouxe
progressivamente a ctipula petista dirigentes com ampla carreira na maquina (todos ligados a
José Dirceu). Delibio Soares ingressou no 6rgao em 1995, Silvio Pereira e Marcus Flora em
1999, Monica Valente, Gleber Naime e Marcelo Sereno no inicio do governo Lula.
Representantes de novas facgdes centristas foram também progressivamente incorporados a
CEN. Essa renovacao lenta, limitada e continua, que nao afeta a estabilidade organizacional, é
tipica de partidos em que a coalizdo governante se apdia em processos de cooptacdo para
manter sua coesdo’~ . Assim, na era Campo Majoritdrio as taxas de substituicdo foram mais
elevadas na CEN do que no DN, como resultado da incorporagao desses novos membros,
além do efeito rodizio, bastante forte no periodo (principalmente parlamentares).

Ap6s o PED 2005 verificam-se novos picos nas taxas de substitui¢do e renovacao
simples, tanto na CEN quanto no DN. A maioria dos membros eleitos para a CEN chegava a

instancia pela primeira vez. Esses elevados nimeros refletem uma renovaciao em trés tempos.

137 Panebianco (1995), p. 467.
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Primeiro, vérios lideres sairam do comando do partido para assumir cargos no governo em
2003-2004'%%. No auge da crise do valerioduto (junho/2005), outros integrantes da elite do
Campo Majoritario foram afastados. Por fim, as elei¢des internas ratificaram a ascensao de
novas figuras a cipula petista, como Maria do Rosario, Valdemir Garreta e Jilmar Tatto —
importantes na formacdo de maiorias a partir de entdo'?’.

4 - Cada vez mais, os estreantes que chegam a CEN jd sdo membros da elite petista,
principalmente parlamentares e ex-parlamentares. A lacuna entre as taxas de renovagio
simples e da elite tem sido crescente, o que aponta para um peso cada vez maior dos
“estreantes de elite” nessa renovacdo. No grafico seguinte, a linha inferior representa o acesso
de uma nova elite a Executiva (estreantes que nunca haviam ocupado cargos eletivos
relevantes antes do ingresso na instancia), enquanto a linha superior ilustra a renovacgao total

(incluindo elite e nao-elite). Entre elas, a drea sombreada representa o peso dos mandatérios e

ex-mandatdrios na renovacao.

Grafico 6.4 — Renovacdo simples e da elite na CEN: o peso dos parlamentares
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados da Tabela 6.2.

Esse achado reforca nossas conclusdes acerca do processo de parlamentarizacdo da
CEN. Parlamentares e ex-parlamentares de todos os niveis ocupam espagos cada vez mais
amplos na cipula do PT, ora na condicao de estreantes, ora como retornantes. Como vimos, o
parlamentar desfruta de posi¢do privilegiada para se manter na lideranca de sua fac¢do. Com
isso, € seguidamente indicado como seu representante nas instancias dirigentes, onde

permanece por longos periodos de tempo — ou sai e volta conforme sua sorte eleitoral.

138 Como Ricardo Berzoini, Dirceu, Luiz Dulci, Marina Silva, Humberto Costa e Benedita da Silva.
% A elevada renovagdo em ambas as instincias também refletiu a migracdo de algumas correntes de esquerda
para o PSOL, destacando-se a cisdo coletiva da APS (chapa de Plinio de Arruda Sampaio no PED).
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5 — Por fim, a Tabela 6.2 e o Gréafico 6.3 apontam uma forte tendéncia de redugdo das
taxas de substituicdo de dirigentes apds 1995, tanto para o DN quanto para a CEN. A taxa de
renovacdo do DN também cai bastante nesse periodo. J4 a média de renovagdo da elite, na
CEN, € maior para o periodo 1980-1993 do que para o intervalo 1995-2005. No gréfico
abaixo, vemos que 1995 representa o ponto de inflexdo nas taxas de reeleicao dos dirigentes:
em queda até entdo, apresentam tendéncia de alta a partir do 10° EN. Esses dados sugerem

uma tendéncia de maior estabilidade dos dirigentes na era Campo Majoritario (1995-2005).

Griafico 6.5 — Taxa de permanéncia dos dirigentes no DN e na CEN
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados da Tabela 6.2.

Os dados vistos até aqui sdo suficientes apenas para indicar um processo de
oligarquizacdo da direcdo nacional. As peculiaridades do fendmeno no caso petista ficam
evidentes quando examinamos o nucleo estratégico da CEN (os cinco cargos-chave). Como
mostra o grafico seguinte, as taxas de permanéncia dos dirigentes nesse nucleo foram

elevadissimas nas renovagdes de 1997, 1999 e 2001.

Grafico 6.6 — Taxa de permanéncia dos dirigentes no nicleo da CEN
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Fonte: indice calculado a partir de dados brutos compilados em documentos oficiais
do PT, que trazem todas as composi¢des da CEN. Nicleo da CEN: presidente,
secretarios de organizacdo, de finangas, de comunicagio e geral.



225

O processo de oligarquizagdo, levemente indicado pelas taxas da CEN e do DN, ¢é
inequivoco quando refinamos a andlise. No PT, a lei de ferro de Michels assumiu contornos
peculiares, numa espécie de oligarquizacdo “ciriirgica”, jd que afetou principalmente os
cargos estratégicos da mdquina, centrais no controle das zonas de incerteza do partido. Na

z

teoria de Panebianco, a oligarquizacdo é o resultado previsivel de um periodo em que a
coalizdo dominante desfruta de elevada coesdo — caso do PT entre 1995 e 2005

Delubio Soares, tesoureiro entre 1999 e 2005 (secretario sindical entre 1995 e 1999);
Silvio Pereira, secretdrio de organizacdo entre 1999 e 2003, e secretdrio geral entre 2003 e
2005; e Ozéas Duarte, secretdrio de comunicagdo entre 1997 e 2004, foram os principais
dirigentes que compuseram uma mini-oligarquia burocratica, que ditou os rumos do PT no
periodo. Comum a esses “homens de partido”, a carreira no aparato, o desinteresse por cargos
eletivos externos, a dedicacdo integral ao PT, e a ampla discricionariedade com que
conduziram a mdquina. Remunerados, eram burocratas legitimados no sistema politico
interno, ja que indicados por uma chapa que, acima de tudo, foi referendada seguidamente
pela base. O accountability interno desses oligarcas € pifio, ja que os delegados (ou filiados,
no PED) votam na chapa, e ndo nos candidatos a tesoureiro ou a secretdrio de organizagao.
Mais que a base, é ao lider da faccdo que eles devem lealdade, pois dele depende sua
recondugdo ao cargom. A fidelidade total a José Dirceu, presidente nacional do PT entre

1995 e 2003, era, portanto, 0 que mais os unia. Somente o terremoto interno provocado pelos

escandalos de 2005 teria forca suficiente para quebrar esse nicleo burocratico.
Consideracoes finais: cooptacio, coesao e oligarquia

O sistema eleitoral do PT foi revolucionado em 2001, com a implantacdo do PED.
Embora o papel das tendéncias tenha sido ligeiramente abalado, o fato é que elas continuam
detendo o monopdlio da representacdo interna, como os partidos do sistema politico petista. A
legitimidade da organizagdo de faccdes, a competicdo regulada pelos postos dirigentes, e a
proporcionalidade direta para todas as instdncias significam graus elevados de
institucionaliza¢do dos conflitos. Com a institucionaliza¢do completada na primeira metade da
década de noventa, as elites partiddrias passaram a despender energia crescente na disputa

interna, e os incentivos ao facciosismo se tornaram bastante fortes.

10 panebianco (1995), pp. 316-323.
10O fragil controle sobre os oligarcas é fendmeno comum a todos os partidos oligarquizados (Idem, p. 426).
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Nesse cendrio ocorreu o processo de esgotamento da primeira coalizdo dominante da
histéria do PT. A crise dos regimes socialistas e as pressdes oriundas da progressiva inser¢ao
institucional do PT foram desafios por demais incisivos para o heterogéneo “guarda-chuva de
governabilidade” em que consistia a Articulacdo. As dissensdes vieram a tona, e a direcdo
petista viveu um periodo de crise entre 1990 e 1993, com seguidas mostras de incapacidade
de responder ndo s6 a esses desafios de longo alcance, mas também as proprias flutuacdes
conjunturais da politica brasileira. Incapaz de chegar a acordos minimos em seu seio, a
Articulacdo rachou em 1993. Os dois anos de maioria esquerdista ndo foram menos
turbulentos: a heterogeneidade entre as fac¢des se mostrou ainda maior € menos concilidvel, e
a direcdo do PT seguiu padecendo de falta de coesdo e de capacidade de acdo unitdria. Esses
problemas eclodiram na campanha de 1994. A fragorosa derrota abriu as portas para a
retomada da dire¢c@o nacional pela Articulacdo, em alianca com faccoes de centro e de direita.

A era Campo Majoritdrio (1995-2005) ficou marcada pelo signo da cooptacdo. A
maioria foi retirada da esquerda, em 1995, cooptando-se liderancas da AE. A coesdo e a
estabilidade da nova coalizdo dominante seriam refor¢adas, nos anos seguintes, com a mesma
estratégia, que incentivava a formacao de faccdes desertoras das fileiras esquerdistas, cada
vez mais impotentes e isoladas. A estratégia surtiu tanto efeito que, a partir do final da década,
passou a produzir uma espécie de “geracdo espontanea” de novas fac¢des. Frente a um nticleo
dirigente monolitico, a tnica estratégia viavel de acesso a postos partiddrios era a criacdo de
novos agrupamentos, para oferecer-se a cooptacdo. Fac¢des com diferencas cosméticas em
relacdo ao grupo hegemdnico comegaram a pipocar, com a tnica motivacdo de colocar-se em
posicdo mais favordvel no jogo interno. Ao longo desses dez anos, a fragmentacdo do sistema
politico e a coesdo do nucleo dirigente mantiveram uma relagdo perfeitamente simbidtica.

O Campo Majoritario conquistou e consolidou o controle da dire¢do nacional de modo
algo truculento. A “maioria de crachds” e o “rolo compressor” substituiram os processos
negociados de constru¢cdo de denominadores minimos comuns, marca do PT até 1995.
Independente das pequenas oscilagcdes na correlacdo interna de forgas, o nucleo da Executiva
Nacional ndo sofria alteracdes, blindado que estava pela estratégia de cooptacio centripeta de
liderangas. Esse largo periodo de coesdo s6 poderia conduzir a oligarquizagdo da direcdo
nacional. A formac¢do de uma mini-oligarquia burocrdtica, fiel ao lider supremo do partido, foi
a culminancia desse processo. No caso petista, a oligarquizacdo foi cirdrgica, abarcando os
cargos que realmente importam na mdaquina. Estd confirmada, assim, a terceira hipétese da
tese. Cedo ou tarde, todo partido politico, especialmente os de massa, termina por corroborar

a lei de ferro da oligarquia de Michels.
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Também se confirma a parlamentarizacdo da Executiva Nacional. Ademais do
crescimento eleitoral, o processo estd ligado as estratégias coletivas e a sorte eleitoral
individual de muitos dos lideres da Articulacio/Campo Majoritdrio, e a quebra de barreiras
internas antiparlamentares. O arranjo interno também joga um papel decisivo, ao permitir a
compatibilidade entre cargos publicos e de direcdo. Por diversos fatores, os parlamentares
petistas se encontram em posi¢ao privilegiada para influenciar fortemente as principais zonas
de incerteza do partido. A atuagdo da direcdo como tipica correia de transmissdo do governo
Lula, além da intervencao sofrida pela ctipula da legenda em 2005 (temas que abordamos na
seqiiéncia da tese), dissiparam quaisquer dividas acerca de quem manda no PT atualmente.

A tendéncia de uma influéncia cada vez maior da face publica sobre a dire¢do nacional
¢ verificada no caso do PT. Nao sé o processo de parlamentarizacao vai nesse diapasdo, mas
também a questdao dos recursos humanos, analisada no capitulo anterior. Por outro lado,
oligarquizacdo significa autonomizac¢do da direcdo nacional e redug¢do do accountability
interno, ou seja: fortalecimento da cupula vis-a-vis os filiados de base. Esses achados vao ao
encontro da segunda hipétese da tese.

Se as estratégias do Campo Majoritdrio refor¢caram a tendéncia de parlamentarizacao,
e conduziram o PT a oligarquizacdo, é inegdvel que elas conferiram governabilidade e
capacidade de acdo unitdria a direcdo partidiria. Essas competéncias foram requisitos
fundamentais para que o grupo pudesse revolucionar as feicdes organizativas do PT a partir
da segunda metade da década de noventa. Alteragdes institucionais s6 podem ser promovidas
por uma coalizdo coesa, com amplo controle sobre o aparato. Algumas dessas mudangas ja
foram analisadas (financiamento, campanhas eleitorais € a comunicacdo interna, por
exemplo). No capitulo seguinte o foco recai sobre as transformacdes da estrutura decisoria,
concretizadas no estatuto de 2001. Buscamos identificar os ganhadores e perdedores dessas
alteracoes, principalmente em termos das relagdes direcao versus base partidaria. No proximo

capitulo, portanto, terminamos de testar nossa segunda hipétese de pesquisa.
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7 - A desconstrucao da democracia interna

Introducao

O foco deste capitulo é o PT como organiza¢do de massa, ou seja: a base do partido. O
objetivo ¢ testar a hipotese de fortalecimento da ciipula do PT (party in central office), as
custas de um suposto enfraquecimento de sua base (party on the ground). O recorte temporal
privilegia o perfodo p6s-1995, abrangendo os dez anos de dominio do Campo Majoritario'.

Inicialmente, analisamos a expansao quantitativa da base do PT entre 1980 e 2006, em
termos de filiados e de secOes locais. Apontamos as principais caracteristicas do processo de
expansdo organizacional do partido, no tocante a dicotomia difusdo versus penetracdo
territorial, e a elevada heterogeneidade regional de sua implantacdo. Na seqiiéncia, tracamos
as linhas gerais do arranjo institucional que vigorou no PT até 2001, destacando a presenca de
canais participativos que viabilizavam certa influéncia da base na defini¢do dos rumos do
partido. Destacamos que essa estrutura mais democritica ndo impediu a germinacdo de
processos concentradores de poder nos mais diversos ambitos partidarios. Fazemos algumas
consideragdes sobre um fendmeno comum a quase todos os partidos atuais: a preponderancia
dos 6rgdos executivos sobre as instancias deliberativas. Fechando a secdo, analisamos a
faléncia de um dos mecanismos mais simbdlicos da estrutura do PT, o nicleo de base.

Na terceira secdo destrinchamos as principais modificacdes implantadas pelo estatuto
de 2001. Sob diversos aspectos, o novo estatuto deu apenas um colorido formal a processos
que, no cotidiano partidario, ja estavam em vigor hd anos. A implantacdo das elei¢cdes diretas
para as dire¢des foi a principal mudancga introduzida. O PED revolucionou o sistema eleitoral
intrapartidario e a prépria estrutura deciséria do PT, ao secundarizar os Encontros. Discutimos
as motivagdes envolvidas na implantagdo do mecanismo, assim como seus significados no
tocante a uma suposta democratizacdo da estrutura partiddria. Nas consideragdes finais
verificamos que a estrutura atual do PT difere muito daquela conformada no inicio dos anos

oitenta. A segunda hipétese de pesquisa é confirmada.

' Além disso, a estrutura deciséria formal do PT era, até 1995, engessada pelas rigidas disposi¢des da LOPP.
Somente com a implantagdo da autonomia organizacional dos partidos brasileiros (lei n® 9.096/95), a lideranca
petista pdde iniciar um amplo processo de rearranjo do arcabouco intrapartidario.
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7.1 — A expansio da base petista

Na perspectiva de Katz e Mair, tracar um panorama geral da evolucdo da quantidade
de filiados e de 6rgaos de base € um dos caminhos possiveis para mensurar a forca do partido
como organizacdo de massa. Tal estratégia forneceu subsidios para que os autores
contestassem a validade, para alguns partidos, da hipdtese de enfraquecimento de suas bases.

~ 21: £ 2
Nesta secdo levamos a cabo uma andlise dessa espécie”.
Os filiados

A Tabela 7.1 apresenta a evolu¢do da quantidade de filiados do PT, por estado, da
fundacao até 2006 (somente dos anos em que obtivemos dados minimamente confidveis). Os
dados anteriores a 1999 sdo bastante precdrios. O PT ndo dispunha de um cadastro nacional
de filiados, ou de um arquivo centralizado com as informagdes consolidadas por estado.
Alguns DRs mal conheciam a quantidade exata de suas sec¢des locais. O esfor¢o posterior de
constru¢cdo de um quadro mais exato da filiacdo, levado a cabo pela Secretaria de Organizagdo
(SORG), ndo tratou de recuperar os dados histéricos, dispersos em inimeros documentos.
Assim, os dados anteriores a 1999 foram, na medida do possivel, “garimpados” em
publicacdes e documentos do partido, além de fontes secundérias. A informacdo de 700 mil
filiados em todo o Brasil, com a qual o partido trabalhou durante grande parte dos anos
noventa, era bastante superestimada, como decorréncia do sistema de registro de filiagdes.
Tanto sob a LOPP quanto na vigéncia da lei n® 9.096/95, somente a filiagdo costuma ser
informada pelos partidos a Justica Eleitoral, e ndo o ato de desfiliacdo, dificilmente
formalizado por escrito (pelo filiado ao partido). Como as agremiagdes raramente desligam
oficialmente aqueles que, na prética, ja se afastaram, os TREs e o TSE vado acumulando as
quantidades de individuos que j4 se filiaram aos partidos. Os 700 mil filiados informados
pelo TSE eram, internamente, considerados os “petistas historicos”, que jd haviam militado
no PT em algum momento. A partir de 1999 a SORG comeca a trabalhar com o conceito de

“filiados ativos”, excluindo os milhares de adeptos que haviam se afastado do partido.

2 KATZ, Richard e MAIR, Peter. (1992), “Introduction: The Cross-National Study of Party Organizations”, in
Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 1-20. KATZ, Richard e MAIR, Peter. (2002), “The Ascendancy of the Party in
Public Office: Party Organizational Change in Twentieth-Century Democracies”, in Gunther, Montero e Linz
(eds.) (2002), pp. 113-135.

? Lei n° 9.096/95, arts. 19-22.



Tabela 7.1 — Quantidade de filiados do PT, por estado: niimeros absolutos e filiados por mil eleitores (1981-2006)
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UF | iul1981 1984 jan/1985 1988 1993 1995 1999 2001 jan/2005 jan/2006
n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME n FPME
AC | 822 [ 7,1 | 1264 [ 10,9 2300 | 9,7 2860 | 9,0 | 1631 | 49 | 3738 | 96 | 4422 [ 11,2
AM | 1904 | 35 | 2134 | 39 5385 | 5.4 1200 | 09 | 2173 | 1,5 | 7168 | 43 | 8434 | 49
AP : - [ 501 |72 - - 480 | 23 | 1201 [ 52 | 6902 | 21,0 | 6885 | 205
PA | 8000 | 53 | 8044 | 53 14400 | 55 6380 | 2,0 | 8953 | 2,7 | 26263 | 6,6 | 27042 | 6,7
RO | 415 | 1,8 | 1437 [ 6,2 9520 | 14,4 1700 | 2,0 | 1309 | 1,6 | 6188 | 65 | 6684 | 69
RR : : - : - - 420 | 25 | 161 [ 09 | 972 | 45 | 1048 [ 48
TO : - - - 4031 | 65 1320 | 2,1 | 1548 | 21 | 7124 | 85 | 7427 | 8,8
AL | 1553 | 21 | 860 | 1,2 - - 2680 | 1,9 | 2130 | 1,4 | 6570 | 3,7 | 6609 | 3,7
BA | 5000 | 1,2 [ 11730 | 2,8 | 11932 | 2,5 42000 | 6,3 7440 | 09 | 9853 | 1,2 [ 39357 | 4,4 | 41049 | 4,6
CE | 5000 | 2,0 | 7579 | 3,0 4530 | 1,2 11300 | 2,6 | 8857 | 1,9 | 28794 | 56 | 33461 | 6,4
MA | 4000 | 2,8 | 1394 | 1,0 - - 2600 | 0,9 | 2932 | 09 | 12100 | 32 | 12648 | 34
PB | 3500 | 27 | 5172 | 4,1 7349 | 37 5420 | 2,4 | 6810 | 3,1 | 23358 | 9,5 | 23201 [ 9,3
PE | 4500 | 1,8 | 8147 | 32 | 9479 | 3,0 - - 11960 | 2,3 | 9570 | 1,8 | 32746 | 58 | 35728 | 6,3
PI_| 3200 | 33 | 3315 | 34 7000 | 45 3800 | 2,1 | 4004 | 24 | 11677 | 59 | 13149 | 65
RN | 1500 | 1,6 | 2738 | 2,9 5578 | 3,8 1180 | 0,7 | 2013 | 1,1 | 6111 [ 30 | 6220 | 31
SE | 800 | 1,7 | 1236 | 26 3260 | 37 3120 | 2,9 | 2439 [ 22 | 11121 | 9,0 | 11815 | 9.4
DF : - [ 2200 | 3,0 6972 | 7,8 5200 | 41 | 6440 | 50 | 25991 | 17,1 | 26129 [ 16,5
GO | 5600 | 27 | 7752 | 38 16350 | 6,5 3800 | 1,3 | 5487 | 1,7 | 17399 | 4,8 | 18357 | 5,0
Ms | 2000 [ 27 | 741 [ 1,0 4727 | 42 8320 | 6,6 | 10525 | 7,9 | 35537 | 23,8 | 36234 | 23,9
MT [ - - | 2573 | 44 4000 | 33 2040 | 1,9 | 3482 | 2,1 | 15062 | 8,2 | 15685 | 8,4
ES | 5000 | 51 | 4693 | 4,8 1138 | 07 2600 | 1,4 | 3534 | 1,7 | 9565 | 4,3 | 9915 [ 43
MG | 30000 | 4,4 | 23387 | 3,4 | 33275 | 42 70000 | 6,9 28580 | 2,4 | 26656 | 2,2 | 85250 | 6,4 | 86402 | 6,5
RJ | 32000 | 52 [ 30890 | 50 [ 31443 | 44 55000 | 6,3 16800 | 1,7 | 10265 | 1,0 | 64962 | 6,2 | 65766 | 6,1
SP | 64064 | 4,9 | 93626 | 7,1 | 95907 | 6,0 | 137892 | 8,2 | 200000 | 10,1 40820 | 1,8 | 48538 | 2,0 194459 | 7,2 | 196597 | 7,1
PR | 7000 | 1,7 [ 12215 | 2,9 | 13392 | 3,1 3068 | 0,6 8140 | 1,3 | 10338 | 1,6 | 51066 | 7,4 | 51656 | 7.4
RS | 20000 | 4,6 | 19529 | 4,5 | 20710 | 4,2 51297 | 85 25080 | 3,8 | 29754 | 4,2 | 80713 | 10,7 | 81320 | 10,7
sC | 5072 [ 24 | 6870 | 3,2 15551 | 5,2 5280 | 1,5 | 7955 | 2,2 | 29915 | 7,5 | 30390 | 7,5
Brasil | 210930 | 3,6 [260027| 4,4 [290000| 4,2 |455044 | 6,0 | 533456 | 59 |700000| 7,4 | 212320 | 2,0 | 228648 | 2,1 [840108 | 6,9 |864273[ 7,0
Bt | 0:36% 0,44% 0,42% 0,60% 0,59% 0,74% 0,20% 0,21% 0,69% 0,70%

Fonte: dados de 1981 a 1988: edi¢des diversas do Boletim Nacional. Dados de S@o Paulo, para 1988: Kinzo (1993), p. 34. Dados de 1993: "Resultado do Plebiscito Interno", Boletim Nacional
n° 69, Sao Paulo, abril de 1993, p. 5. Dados de 1999 e 2001: Avaliagdo do Processo de Elei¢ées Diretas do PT — PED 2001. Secretaria Nacional de Organizacdo, Sao Paulo, dezembro de 2001.

Dados de 2005 e 2006: fornecidos pela SORG. FPME: Filiados por mil eleitores.



231

A partir de 2000, um recadastramento nacional dos filiados comegou a ser conduzido
pela SORG, o que foi decisivo para que o PT passasse a conhecer seu tamanho real. Devido a
atualizacgdo, a filiagdo cai bruscamente no periodo. Como o registro de filiacao junto a Justica
Eleitoral continua se dando em mdo unica, as listagens do TSE seguem superestimadas”.
Quando contamos com fontes discrepantes, optamos pelos dados do préprio PT.

Os dados mostram um panorama bastante heterogéneo. Os estados do Sul e Sudeste
tradicionalmente ostentam as maiores taxas de filiacdo, calculadas em termos de filiados por
mil eleitores (FPME)5 . Ja o Nordeste €, sistematicamente, a regido com as menores taxas de
filiagdo. Acre, Rio Grande do Sul e Sao Paulo apresentaram, quase sempre, taxas superiores a
média nacional. O PT do Distrito Federal entrou nesse grupo no come¢o dos anos noventa,
enquanto o Diretério do Mato Grosso do Sul experimentou um boom de filiagao no final da
década, colhendo os frutos das gestdes de Zeca do PT a frente do governo estadual (é a maior
taxa em 2005 e 2006). Entre os estados nordestinos, Sergipe e Paraiba parecem ter superado,
nos ultimos anos, o estado de fragilidade cronica em que se encontravam. No eixo Sul-
Sudeste, os Diretérios do Espirito Santo e do Rio de Janeiro enfrentam as maiores
dificuldades: suas taxas de filiacdo sdo comparaveis as dos Diretérios mais frageis do
Nordeste. Por fim, vale destacar o peso que o Diretdrio paulista representa no conjunto do PT.
Como mostra o grifico abaixo, a participacdo do PT de Sdo Paulo no total de filiados foi,

quase sempre, superior ao peso do estado no eleitorado nacional (que gira ao redor de 22%).

Grifico 7.1 — Participagao de Sao Paulo no total de filiados do PT (1981-2006)
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados contidos na Tabela 7.1, e de outras
fontes primdrias (principalmente publicacdes e a SORG do PT).

* Agora, o registro é feito via Internet. Nos dados oficiais do TSE, o PT atingiu um milho de filiados em 2005.
> A filiagdo é muito pequena para ser expressa em porcentagem. Assim, o préprio PT costuma trabalhar com o
parametro de filiados por mil eleitores.
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Os dados demonstram a fragilidade de implantacdo dos partidos no Brasil. Primeiro e
unico partido genuinamente de massa do pais, o PT nunca chegou perto de filiar 1% do
eleitorado nacional — mesmo com nimeros superestimados nos anos noventa. Segundo dados
de Mair e Van Biezen, as taxas de filiacdo partidaria na Europa decresceram em quase todas
as democracias ao longo das décadas de oitenta e noventa (com as principais excecdes dos
paises de redemocratizagdo recente, como Espanha, Grécia e Eslovdquia). Mesmo distante de
sua época aurea, o SPD filiava 1,9% dos alemaes ocidentais em 1989, e 1,2% do eleitorado da
Alemanha reunificada dez anos depois. No mesmo periodo, a filiacdo ao PCI caiu de 3,1%
para 1,3% do eleitorado italiano, enquanto a do Partido Comunista Portugués passou de 2,4%
para 1,5% do eleitorado entre 1991 e 2000. J4 o PSOE atingiu 1,2% de filiagao em 2000,
enquanto o Labour inglés chegou préximo 4 marca de 1% em 1998°.

Em setembro de 2003 o DN iniciou uma campanha de filiagio em massa que visava
recuperar milhares de petistas historicos, bem como atrair novos militantes, capitalizando o
novo patamar eleitoral atingido por Lula e pelo PT em 2002. Sob os protestos da esquerda,
que enxergava uma estratégia para “inchar” o partido, a campanha disponibilizou um servigo
telefonico gratuito (do tipo 0800), além de um site na Internet, para receber o contato inicial
dos candidatos a filiacdo (que seria efetivada, no entanto, pelo respectivo DM). A meta era
atingir 700 mil filiados entre o final de 2003 e meados de 2004. A empreitada foi
impulsionada por uma norma do estatuto de 2001 que permitiu adesdes coletivas junto as
Executivas Municipais, durante campanhas de filiacio’. O gréfico abaixo demonstra que a

iniciativa conseguiu expandir, de modo significativo, a base de filiados da legenda.

Grifico 7.2 — Filiagdo total do PT: nimeros absolutos e proporc¢do do eleitorado nacional (1981-2006)
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Fonte: elaboracdo a partir dos dados contidos na Tabela 7.1, e de outras fontes
primdrias (principalmente publica¢des e a SORG do PT).

® Dados de Mair e Van Biezen (2001), pp. 15-19.
7 Estatuto (2001), art. 10. Campanha Nacional de Filiagdo 2003: informagées para os Diretérios e Comissdes
Provisorias do PT. Diretério Nacional, Sdo Paulo, agosto de 2003.
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Os Diretorios Municipais e a dindmica de expansdo territorial

A Tabela 7.2 apresenta alguns indicadores de capilarizacdo organizativa do PT. Os
dados possuem problemas semelhantes aqueles relativos as quantidades de filiados. Somente
a partir do biénio 2000/2001, com a implantacdo do PED, a SORG passou a conhecer as
quantidades exatas de Diretérios Municipais e Comissdes Provisorias Municipais (CPMs)
organizados pelo pafs. Até essa data, qualquer organizacdo petista, por mais incipiente que
fosse, era contabilizada como DM. Em virtude dessa indistingdo, preferimos nomear esse
conjunto, formado por DMs e CPMs, como “PT organizado”. Uma CPM possui estrutura
muito incipiente, que se forma e desaparece de tempos em tempos. Antes do PED 2001, o PT
acreditava contar com mais de 4000 DMs. No recadastramento, apenas 2842 se mostraram
minimamente organizados, elegendo suas dire¢des e enviando as listagens de filiados aptos a
votar. Os demais foram oficializados como CPMs. No PED 2005, aproximadamente 16
filiados votaram, em média, em cada CPM, o que comprova essa precariedadeg. Na tabela
apresentamos também outro indicador, pouco usado em andlises desse tipo: a capilarizacdo
eleitoral local, em termos do percentual de cidades em que o PT conseguiu eleger ao menos
um vereador, em relacdo ao total do estado e da regido. Esses dados permitem um rico
cruzamento de informacdes entre capilarizagdo organizativa e capilarizagdo eleitoral.

Em termos eleitorais, a implantacdo municipal do PT era muito fragil até pouco tempo
atrds. O partido elegeu vereadores em 12% das cidades brasileiras em 1988, em 21% em
1996, e em 27% dos municipios nas eleicoes de 2000. A marcha em direcio aos menores
municipios tomou grande impulso nas eleicdes de 2004, quando o PT logrou representacdo
em 2346 Camaras Municipais, perfazendo 42% do total.

Em grande medida, a expansdo eleitoral caminhou pari passu a expansao organizativa,
corroborando a classica tese de Meneguello acerca da importancia do fator organizacional na
votagdo petista’. Para se compreender o salto eleitoral entre 2000 e 2004, deve ser destacado o
trabalho de expansdo organizativa levado a cabo pela direcao nacional do PT a partir de 2000:
um projeto centralizado que tratou de fincar raizes, com a constituicdo de DMs e CPMs, nas
regides de menor presenga do partido. Os estados do Nordeste, além de Tocantins, Goids e

Mato Grosso, foram os alvos principais desse esforco'’.

¥ Diversas das informacdes expostas nesta secio foram repassadas por funcionarios da Secretaria de Organizacio
do DN, responsdvel pela realizacdo do PED.

? Meneguello (1989).

' Avaliacdo do Processo de Eleicées Diretas do PT — PED 2001. Secretaria Nacional de Organizacdo, Sdo
Paulo, dezembro de 2001.



Tabela 7.2 — Capilarizacdo organizativa do PT, por estado: quantidade de sec¢des locais e a elei¢do de vereadores (1980-2005)
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1980 1988 1993 1996 2000 2001 * 2004-2005
UF_ f Totgl PT % Totgl % mun. Totgl PT % Totgl % mun. Totgl PT % % mun. DMs % CPM Tota_ll DMs % CPMs % | % mun.
Regido | munic | org | org munic. ver. munic. org org munic. ver. munic. org org ver. DMs munic 2005 DMs 2005 org ver

AC 18 17% 22 16 73% 22 45% 22 22 100 91% 20 91% 2 22 19 86% 3 100 95%
AM 62 6% 62 37 60% 62 18% 62 50 81% 16% 43 69% 7 62 38 61% 24 100 35%
AP 9 33% 15 - - 16 19% 16 15 94% 44% 14 88% 1 16 13 81% 3 100 63%
PA 105 23% 128 15 12% 143 28% 143 131 | 92% 38% 88 62% 43 143 91 64% 52 100 59%
RO 23 65% 40 28 70% 52 62% 52 49 94% 62% 37 71% 12 52 41 79% 11 100 73%
RR 8 13% 8 - - 15 20% 15 7 47% 7% 5 33% 2 15 5 33% 10 100 33%
TO 80 4% 123 38 31% 139 9% 139 71 51% 12% 59 42% 12 139 42 30% 79 87% 51%
Norte 305 16% 398 134 | 34% 449 25% 449 345 | 77% 31% 266 | 59% 79 449 249 55% 182 96% | 56%
GO 213 17% 222 115 | 52% 242 14% 246 155 | 63% 15% 85 35% 70 246 172 70% 74 100 35%
MS 72 4% 77 37 48% 77 22% 77 76 99% 65% 73 95% 3 78 69 88% 8 99% 87%
MT 94 9% 117 ND - 126 21% 139 110 | 79% 26% 68 49% 42 141 67 48% 70 97% 52%
co 379 13% 416 152 | 37% 445 17% 462 341 | 74% 26% 226 | 49% | 115 465 308 66% 152 99% | 49%
AL 98 5% 100 21 21% 102 6% 102 74 73% 13% 49 48% 25 102 44 43% 49 91% 20%
BA 367 5% 415 237 | 57% 415 15% 417 299 | 72% 18% 187 | 45% | 112 417 190 46% 170 86% 30%
CE 178 4% 184 43 23% 184 22% 184 135 | 73% 22% 104 | 57% 31 184 110 60% 73 99% 31%
MA 138 5% 136 35 26% 217 9% 217 102 | 47% 10% 74 34% 28 217 76 35% 67 66% 28%
PB 171 3% 171 76 44% 223 18% 223 134 | 60% 19% 105 | 47% 29 223 81 36% 112 87% 28%
PE 168 2% 177 37 21% 185 15% 185 100 | 54% 17% 96 52% 4 185 100 54% 37 74% 36%
Pl 118 3% 148 40 27% 221 10% 222 126 | 57% 8% 106 | 48% 20 223 118 53% 99 97% 35%
RN 152 2% 152 54 36% 166 4% 167 78 47% 5% 55 33% 23 167 43 26% 101 86% 18%
SE 74 3% 75 28 37% 75 19% 75 60 80% 19% 44 59% 16 75 47 63% 25 96% 37%
Nord. 1464 4% 1558 571 | 37% 1788 13% 1792 | 1108 | 62% 15% 820 | 46% | 288 1793 809 45% 733 86% | 30%
ES 66 44% 71 49 69% 77 49% 78 59 76% 36% 47 60% 12 78 49 63% 29 100 32%
MG 723 19% 756 319 | 42% 853 21% 853 645 | 76% 29% 350 | 41% | 295 853 417 49% 410 97% 45%
RJ 68 15% 81 ND - 91 16% 92 85 92% 26% 69 75% 16 92 62 67% 30 100 33%
SP 570 70 12 572 18% 625 335 | 54% 644 22% 645 485 | 75% 32% 384 | 60% | 101 645 313 49% 311 97% 47%
Sudes. 1429 20% 1533 703 | 46% 1665 22% 1668 | 1274 | 76% 30% 850 | 51% | 424 1668 841 50% 780 97% | 44%
PR 318 7% 371 152 | 41% 399 20% 399 319 | 80% 27% 177 | 44% | 142 399 183 46% 207 98% 43%
RS 333 16% 427 307 | 72% 467 41% 497 460 | 93% 49% 360 | 72% | 100 496 359 72% 118 96% 57%
SC 214 16% 260 157 | 60% 293 25% 293 251 | 86% 33% 143 | 49% | 108 293 171 58% 104 94% 49%
Sul 865 13% 1058 616 | 58% 1159 30% 1189 | 1030 | 87% 38% 680 | 57% | 350 1188 713 60% 429 96% | 51%
Brasil 4140 | 647 | 16% 4442 12% 4963 | 2176 | 44% 5506 21% 5560 | 4098 | 74% 27% 2842 | 51% | 1256 | 5563 2920 52% 2276 | 93% | 42%

Fonte: dados de 1980: Boletim Nacional e Meneguello (1989), pp. 75-76. 1988: Viana (1991), pp. 38-40. 1993:

percentual

de cidades

do estado com Diretério Municipal constituido.

*

N total de municipios,

"O resultado final do plebiscito do PT". Brasil Agora n° 36, abril de 1993, p. 12 (dados
incompletos). Dados organizacionais de 2000 a 2005: SORG (2001 e 2005: dados do PED). Dados eleitorais de 1996 a 2004: TSE. PT org.: quantidade de se¢des locais do partido (DM ou CPM).
% org: percentual de municipios do estado com alguma presenga organizativa do PT. % mun. ver.: percentual de cidades do estado em que o PT conseguiu eleger ao menos um vereador. % DMs:
de 2000.

e percentual de organizacio do PT,

sao

iguais

aos

valores
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Em 1993, o PT estava presente em 44% dos municipios do pais; sete anos depois,
possuia algum tipo de se¢do local em quase 75% das cidades. Quando da realizacdo do PED
2005, mais da metade das cidades brasileiras possuia um Diretério Municipal petista.
Somando as CPMs, 93% dos municipios (5196 cidades) contavam com alguma presenca

organizativa do PT, o que certamente contribui para explicar o0 avango na penetragdo eleitoral.

Grafico 7.3 — Propor¢do de municipios brasileiros com alguma presenca organizativa do
PT, 1980-2005 (em %)
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Fonte: elaboracao a partir dos dados contidos na Tabela 7.2. Inclui os Diretérios
e as Comissdes Provisérias Municipais.

O salto de capilarizagdo verificado entre 2000 e 2004 se assentou, em grande medida,
na chegada do PT aos municipios do Nordeste, tanto em termos eleitorais quanto
organizativos. A Tabela 7.2 deixa evidente quao reduzida era a penetracdo do partido na
regido. Em 1996, elegeu vereadores em apenas 13% dos municipios; quatro anos depois, em
15%. O grande salto se da em 2004, quando logra representacdo em 529 cidades, 30% das
Camaras da regifo. E um ndimero bastante significativo para o PT, considerando que o
Nordeste € a regido com o maior nimero de municipios do pais, sendo que a maioria deles
possui menos de dez mil habitantes — categoria de cidade em que o PT historicamente teve
maior dificuldade de implantacdo. Entre 1996 e 2000, os avancos foram timidos em todos os
estados; da mesma forma, em todos eles se verifica um acentuado crescimento em 2004. Na
Bahia, quarto maior colégio eleitoral do pais, o grande nimero de municipios faz com que a
expansao organizativa seja mais lenta; mesmo assim, o PT baiano experimentou um robusto
fortalecimento nos dltimos anos.

Os numeros do Nordeste sugerem que o salto de capilarizacao eleitoral em 2004 pode,
além de ser resultado do trabalho de expansdo organizativa, guardar alguma relacdo com a

elevada popularidade do governo Lula na regido. Como refor¢o desse argumento, o grau de
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associacdo entre a capilarizacdo organizativa (percentual de cidades com o PT organizado) e a
capilarizacdo eleitoral (percentual de cidades em que o PT elegeu vereador) reduziu-se entre
as eleicoes de 2000 e 2004. O coeficiente de correlacio de Pearson é de 0,81, com o r
quadrado em 0,66, quando comparamos a capilarizagao eleitoral de 2000 com a presenca
organizativa de 2001, estado por estado. Quando cotejamos a presenga organizativa de 2005
aos resultados eleitorais de 2004, o r de Pearson reduz-se para 0,71, e o r quadrado cai para
0,55, sugerindo uma associacdo mais fragil entre as varidveis. Sem pretensdes de fornecer
uma explicacdo de maior folego, esses valores sugerem que o “fator Lula” pode ter exercido
uma influéncia significativa no aumento da penetragao eleitoral do PT nos municipios.

O PT historicamente possui uma boa penetragcdo nos estados do Norte, que divide com
o Sul a posi¢ao de regidao com maior capilarizacdo eleitoral no periodo analisado. As excegdes
ficam por conta de Roraima e Tocantins, estados nos quais o PT teve dificuldades de
implantacdo organizacional. Destaque para Rondonia e Acre, onde o partido sempre possuiu
taxas elevadas de implantacdo, tanto eleitoral quanto organizacional. Como os dois estados
possuem poucos municipios, a crescente implantacdo do partido no Pard e no Tocantins € o
que explica o crescimento global na regido (estas duas unidades respondem, juntas, por quase
dois tercos das cidades da regido). Em 2005, somente em Tocantins o PT ndo atingiu 100% de
implanta¢do organizacional.

A implantag@o no Centro-Oeste era timida até as elei¢des de 2000, quando se verifica
um grande salto de capilarizacao no Mato Grosso do Sul, tanto em termos eleitorais quanto
organizativos. Governado pelo PT entre 1999 e 2006, 87% dos municipios do estado
passaram a contar com um vereador petista apds as eleicdoes de 2004. Porém, o avango da
presenca do partido na regido, verificado em 2004, € impulsionado principalmente pelo
fortalecimento do PT em Goids, que responde por mais da metade dos municipios da regido.

Mesmo contando com uma grande quantidade de municipios (cerca de um quinto do
total do pais), a regido Sul quase sempre esteve na dianteira em termos da capilarizagdo
organizativa e eleitoral do PT. A forte e crescente presenca do partido no Rio Grande do Sul,
que responde por quase metade das cidades sulistas, foi a locomotiva dessa implantacdo
regional. No Sudeste, embora partindo de patamares ja razodveis, a expansdao continua
ocorrendo, e o PT conseguiu eleger ao menos um vereador em 44% de seus municipios em
2004. Em Minas Gerais, que responde por metade das cidades do Sudeste, o PT experimentou
um grande avango organizativo e eleitoral nos dltimos anos: elegeu ao menos um vereador em
45% dos municipios mineiros em 2004, fincando raizes organizativas em 97% das cidades.

Vale destacar o lento avango do partido no Rio de Janeiro, alavancado pelos municipios da
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regido metropolitana. Em 2004, vereadores petistas foram eleitos em um ter¢co dos municipios
do estado — niimero razodvel tendo em vista a debilidade cronica do PT fluminense.

A penetracdo eleitoral do PT se deu em dire¢do ao norte e ao interior do pais, a partir
do Sudeste. A conquista de governos estaduais jogou um papel decisivo em muitos estados,
seja a favor, como no Acre e Mato Grosso do Sul, seja de modo negativo, como no Espirito
Santo — caso tUnico de regressdo eleitoral ao longo do tempo. Assim, embora ainda se note
uma grande heterogeneidade entre os estados, podemos considerar que ha uma paulatina
reducdo das distancias, na medida em que secOes estaduais historicamente débeis tém
expandido sua penetragdo eleitoral — ainda que lentamente em alguns casos.

Em termos organizativos, a heterogeneidade de implantacio local era gritante até os
anos noventa. O partido era relativamente bem capilarizado nos estados do Sul e Sudeste,
enquanto nas demais regides padecia de sensiveis dificuldades de implantacdo, com poucas
excecoes. Essa heterogeneidade resulta, em grande medida, de peculiaridades do modelo
origindrio do PT. A mais 6bvia delas € a presenca mais robusta, nos estados do Sul e Sudeste,
dos atores que deram origem ao partido: novo sindicalismo, movimentos sociais, grupos de
esquerda, correntes catdlicas progressistas etc. Em termos gerais, a dindmica de implantacdo
organizacional do PT obedeceu aos ditames dos atores especificos que, em cada regido e com
pesos muito diferentes, lideraram o processo de construgcdo inicial do partido. Nossa
afirmacdo se apdia nos dados que apresentamos, € no mosaico de estudos especificos sobre
Diretorios Regionais € Municipais do partido.

Carlos Ranulfo Melo aponta um padrio dessa expansdo inicial. Nos estados em que o
movimento sindical urbano era incipiente, como no Nordeste, foram os militantes da esquerda
organizada que assumiram a linha de frente da organizagdo do partido. J& nas dreas rurais de
um modo geral, a organizacdo inicial do PT se deu ao redor dos sindicatos de trabalhadores
rurais, das CEBs e outros agrupamentos catdlicos (como as pastorais). O pouco tempo para
cumprir os requisitos de legalizacdo (formar DMs em 20% dos municipios de ao menos nove
estados) valorizou o trabalho dos grupos de esquerda, que possuiam ampla capacidade de
mobilizagdo e arregimentacio de militantes'".

Algumas pesquisas com enfoque regional confirmam o padrdo apontado pelo autor.
Socorro Braga mostra que, no Rio de Janeiro, os intelectuais e os militantes da esquerda
organizada assumiram a linha de frente na organizagdo do partido, enquanto o grupo sindical,

altamente fragmentado, teve uma importdncia bem menor quando comparado ao PT

' Melo (1994), pp. 69-70.
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paulista'®. Em Goids, os militantes da esquerda marxista também desempenharam um papel
fundamental, ao lado dos sindicalistas rurais e de grupos catdlicos com grande inser¢do no
campo (pastorais e CEBs). Nas maiores cidades, o sindicalismo white collar conduziu o
projeto’>. Em Minas Gerais, o préprio Melo aponta que o trabalho inicial foi capitaneado
pelos militantes do movimento estudantil e das associacdes de professores. Nas cidades
industrializadas, como Betim, os sindicatos das categorias mais mobilizadas (metaltrgicos e
téxteis, por exemplo) desempenharam os papéis mais relevantes'*. J4 o PT gadcho foi
construido por uma matriz semelhante a do PT de Sao Paulo: lideres do novo sindicalismo,
movimentos sociais urbanos e rurais, agrupamentos catdlicos e militantes da esquerda
organizada (destacando-se os trotskistas da DS, corrente bastante atuante no estado)ls.

O mosaico de experiéncias regionais aponta para o carater heterogéneo dos processos
e atores envolvidos na organizagdo inicial do PT. O niicleo sindical do ABCD paulista ndo
controlou o processo de constru¢cdo do PT em cada um dos estados, principalmente devido a
urgéncia de legalizacdo da legenda a tempo de participar das eleicoes de 1982. A expansao
inicial do PT se deu majoritariamente — mas nao exclusivamente — por meio de um processo
de difusdo territorial: distintas elites partidarias nas diferentes regides, sem a existéncia de um
centro forte e controlador da expansdo. O nicleo paulista atuou mais como um amélgama
simbolico, fornecendo os incentivos coletivos fundamentais a construcio da identidade
partidaria. Em especial, a figura carismatica de Lula era a fonte principal de identificacdo e
unificacdo do projeto de construcdo partiddria; o ex-metalirgico era o unico “intérprete
autorizado da politica do partido” (Panebianco, 1995, p. 114)'°.

Nao concordamos, portanto, com a visdo de Keck de que a expansdo organizativa do
PT teria se dado, ja nos primeiros anos, por meio de penetracdo territorial, com o nucleo
sindicalista controlando todo o processo a partir de Sao Paulo. A prépria autora mostra como
os sindicatos do Rio de Janeiro relutaram em aderir ao projeto petista, que entdo foi
conduzido por outros atores; jid no Acre, uma ampla rede de sindicatos rurais, CEBs e
pastorais tomou a frente do processo de constru¢do do PT. Keck aponta que, de modo geral, a
implantacdo do PT nos municipios ocorreu de maneira informal e ad hoc, constituindo uma

tarefa drdua ao nucleo paulista, em virtude das grandes distancias e do tempo escasso. No fim

"2 Braga (1997).

3 Miranda (2004).

4 Melo (1994).

'S Filomena (2006).

'® A relagio Lula-PT é um caso tipico de carisma de situacdo. Esta no meio termo entre, de um lado, o partido
desprovido de um grande lider carismdtico, e do outro, o partido que é concebido apenas como veiculo
instrumental de um lider absoluto — o carisma puro (Panebianco, 1995, pp. 113-114).
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das contas, o contato era feito mediante redes pessoais, mobilizando parentes, amigos ou
lideres sindicais conhecidos'’. A autora conclui: “O processo de formacdo do partido ocorreu
de véarias formas distintas, de acordo com a natureza do grupo que assumiu a responsabilidade
pela organizacdo em cada estado” (Keck, 1991, p. 117).

O grupo sindical paulista passaria a exercer maior controle sobre a expansio
organizativa do PT a partir de 1983, com a formacao da Articulac@o. Os processos frenéticos
de filiacdao e formagao de DMs ja ndo eram necessarios. Com registro definitivo no TSE, o PT
ja havia enfrentado seu primeiro teste eleitoral em 1982, com a cldusula de barreira (nao
superada) sendo derrubada pouco antes do pleito. A formacdo de uma coalizio dominante
coesa e sua vitoria esmagadora no 3° EN (1984), ocupando todas as vagas da CEN,
permitiram um controle maior da expansao geogréfica do PT a partir do centro paulista. Além
disso, a fundacdo da CUT em 1983 possibilitou a atracdo de elites sindicais de todas as
regides para a Orbita da Articulacdo, que assim assumiu rapidamente a estatura de grupo
nacional. A partir desses fatos do biénio 1983-84, a expansdo do PT assumiu tintas mais fortes
— mas nao exclusivas — de penetragdo territorial.

Processos totalmente conduzidos a partir do centro (sede do DN em Sao Paulo), com
sentido deliberado de estimular a formacdo de se¢des locais, prosperaram somente na era
Campo Majoritario, quando a questdo organizativa passou a ser tratada como assunto
estratégico pelo nuicleo dirigente. Mais especificamente, as gestdes de Silvio Pereira a frente
da Secretaria de Organizacdo (1999-2003) foram responsdveis pela notdvel expansdo
organizativa do PT nos primeiros anos do século vinte e um.

Se o PT nasceu heterogéneo, a manutengdo dessas diferencas ao longo do tempo esté
ligada, em grande medida, aos critérios internos de distribui¢do de poder e de recursos
financeiros. As regras de composi¢ao dos ENs estiveram vinculadas a filiacdo de cada estado
até 2001; posteriormente, passaram a atrelar-se ao nimero de votantes no PED de cada
estado. Um Encontro Nacional com delegacdes altamente desequilibradas, em termos
numéricos, ird gerar um DN e uma Executiva também altamente heterogéneos. Isso dificulta
que os dirigentes das se¢des mais fracas demandem (e conquistem) suas reivindicacdes junto
as instancias nacionais. Também os recursos financeiros, especialmente os do fundo
partidario, sempre foram internamente distribuidos segundo critérios de filiacdo em cada
estado. Seja na distribuicdo de poder ou na reparticdo dos recursos publicos, o fato € que os

Diretorios Regionais menores, com menos filiados, e organizacionalmente mais frageis tém

" Keck (1991), pp. 117-122; 284.
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muitas dificuldades para, por si mesmos, romperem esse circulo vicioso da fragilidade
organizativa. Somente uma estratégia deliberada e centralizada, proveniente das instincias
nacionais, seria capaz de fazé-lo. Foi, em parte, o que aconteceu nos ultimos anos.

Em termos puramente “numéricos”, ndao hd qualquer sintoma de um suposto
enfraquecimento das bases do PT. A quantidade de filiados ativos, que efetivamente pagam
suas contribui¢des, ndo pdra de crescer, aproximando-se da marca de um milhdo de adeptos.
O PT possui DMs efetivamente organizados, com dire¢des eleitas e direito a influir nas
instancias superiores, em mais da metade dos municipios brasileiros. Suas raizes organizativas
estdo em mais de 90% das cidades. A hipétese de enfraquecimento da base, apontada por Katz
e Mair, ndo se confirma para o caso petista? Veremos, na proéxima se¢do, que € preciso ir além

desses nimeros para testar e comprovar a validade da tese.

7.2 — Concentracao de poder numa estrutura democratica (1980-2001)

Arranjo institucional e estratégias concentradoras

A principal singularidade do arcabouco institucional petista residia na sistemadtica dos
Encontros, extra-oficiais em relagdo as normas da LOPP (lei n® 5.682/71). As deliberacdes
dos Encontros (inicialmente também chamados de Pré-Convencdes), realizados nos niveis
zonal, municipal, estadual e nacional, deveriam obrigatoriamente ser ratificadas pelas
respectivas Convencoes oficiais — realizadas para mero atendimento das normas legais. Os
Encontros deveriam acontecer anualmente — enquanto a LOPP determinava a realizacido de
Convengdes a cada dois anos. O Encontro sempre foi a instancia deliberativa suprema de cada
nivel da estrutura petista. Suas atribuicdes coincidiam, grosso modo, com as estipuladas pela
LOPP para as Convengdes: eleger os delegados ao Encontro superior, elaborar o programa e
as diretrizes partidarias, escolher os candidatos as eleicdes, orientar bancadas e mandatarios
executivos, determinar a linha politica das campanhas etc. Antes do estatuto de 2001, os
Encontros também elegiam os respectivos Diretérios'®.

Os Encontros petistas eram bem mais representativos e inclusivos que as Convengdes
determinadas pela LOPP. No geral, os critérios de participagdo nos Encontros restringiam o
peso dos parlamentares e da direcdo, em prol de um espaco maior a participacdo da base,

representada pelos delegados. Os critérios de composicdo das delegacdes sempre foram

18 Regimento Interno (1984); Estatuto (1980).
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atrelados as quantidades de filiados. Nas regras petistas, portanto, a filiagdo sempre importou
na distribuicdo do poder interno, o que significa maior poder a base para influenciar e
pressionar as decisdes das instancias superiores.

Segundo o regimento de 1984, participavam do Encontro Municipal todos os filiados
com domicilio eleitoral naquele municipio (independente da pauta do Encontro). Podiam
participar do Encontro Estadual os membros da Executiva Estadual, os delegados eleitos nos
Encontros Municipais, e representantes dos nucleos por categoria e por local de trabalho. Em
propor¢ao a ser definida pelo Diretério Estadual, o critério de envio de delegados se baseava
no nimero de filiados no municipio, € ndo na votagdo de legenda (critério da LOPP). Os
integrantes do Diretério Regional, membros natos das Convengdes oficiais, no Encontro
Estadual petista tinham apenas direito a voz. Nesses Encontros eram eleitos os delegados ao
Encontro Nacional, na propor¢ao de um para cada mil filiados no estado. Além dos delegados
dos estados, participavam do EN como membros natos apenas os integrantes da CEN — os
membros do DN possuiam apenas direito a voz. Enquanto a LOPP estabelecia que os
parlamentares eram membros natos de todas as Convencdes, as regras petistas garantiam
apenas direito A voz nos respectivos Encontros'’.

O Diretério sempre deteve a atribui¢ao de escolher, entre seus membros, os integrantes
da respectiva Executiva — a exce¢do do presidente, eleito no Encontro. O Diretério €, em cada
nivel, a instancia deciséria maxima nos periodos inter-Encontros. Além das deliberacdes de
todos os tipos, os Diretérios decidem acerca da intervencdo sobre 6rgdos hierarquicamente
inferiores. Sdo, também, responséveis pela convocagio dos Encontros de todos os niveis. As
Executivas, subordinadas aos Diretdrios, cabem as funcdes administrativas do partido, e a
execu¢do das deliberacdes emanadas dos Diretérios. As normas internas sempre conceberam
as bancadas parlamentares como 6rgdos partidarios, que deveriam acatar as orientagdes e
diretrizes estabelecidas pelos respectivos Diretérios e Executivas™.

Enquanto a LOPP previa que somente as respectivas Executivas poderiam convocar as
Convengdes e reunides dos Diretdrios, as regras petistas desconcentraram essa competéncia:
um terco dos filiados do municipio poderia convocar uma Conveng¢do Municipal, € um ter¢o

dos DMs e dos DRs poderia fazer o mesmo em relacdo a Convencdo Regional e Nacional,

19 Regimento Interno (1984), arts. 29; 33-34; 48. Ver também Meneguello (1989). Os delegados “oficiais”, ou
seja, escolhidos para participar das Convengdes oficiais, figuram como membros natos dos Encontros apenas no
pré-regimento publicado em 1981, e ndo no regimento posterior, que vigorou por muito mais tempo. Na prética,
os delegados as Convengdes sempre participaram também dos respectivos Encontros. Ver: Regimento Interno.
Resolugdes do 1° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1981, pp. 102-103 do REC.

20 Regimento Interno (1984); Estatuto (1980).
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respectivamente. Reunides extraordindrias dos Diretérios poderiam ser convocadas por um
terco dos seus membros ou pela mesma propor¢do dos Diretérios imediatamente inferiores?'.

Portanto, a articulacdo organica ascendente se dava por meio da atribuicdo de
prerrogativas formais as instancias inferiores, e por um sistema representativo que atravessava
a hierarquia partiddria da base ao topo, percorrendo a espinha dorsal dos Encontros. No
sentido inverso, a possibilidade de interven¢do de 6rgdo superior sobre outro imediatamente
inferior era prevista pela LOPP, tendo sido incluida ja no primeiro estatuto petista. Se nos
demais partidos brasileiros o poder de veto foi encarado, muitas vezes, como letra morta, no
PT essa prerrogativa sempre foi exercida — principalmente pelas instancias nacionais, durante
periodos eleitorais®*. Um firme respeito a hierarquia partiddria, € o cumprimento univoco de
decisdes internamente legitimadas (ja que deliberadas em instancias permeaveis as pressoes
da base) emergiram como especificidades do arcabouco petista. A centralizacdo nacional da
estrutura deciséria aproximava o PT do modelo duvergeriano de partido de massa’.

A nova Lei dos Partidos Politicos levou as agremiacdes brasileiras a promoverem
ajustes em seus estatutos. Como vimos no capitulo 3, os principais partidos ndo promoveram
alteracdes significativas nos primeiros anos de vigéncia da autonomia organizacional. No que
concerne ao PT, essa inércia estd ligada ao fato de que seu desenho institucional ja era, em
grande medida, extra-oficial. No entanto, € sem maiores alardes, algumas alteracdes
importantes foram incluidas nesse ajuste estatutdrio de 1993, realizado pelo DN. Foi atribuida
ao proprio DN a prerrogativa de aprovar alteracdes estatutdrias (competéncia que voltaria a
ser exclusiva do EN no estatuto de 2001). Os critérios de filiacio foram relaxados: foi

facultada a filiagdo “por cima”, diretamente na CEN, sem passar por qualquer instancia de

2! Estatuto (1980), arts. 16; 22; 50; 57; 62; 69.

* Os vetos de cunho eleitoral foram uma constante na histéria do PT. Todas as resolucdes eleitorais das
instancias nacionais (EN, DN ou CEN) apresentam o leque permitido de aliancas para aquela elei¢do. Fora do
arco previsto, as coliga¢des costumam ser decididas de modo ad hoc pelo 6rgio superior (geralmente DN ou
CEN). Em 1986, decisdo do 4° EN anulou os ERs de Pernambuco e Bahia, evitando o apoio petista as
candidaturas de Miguel Arraes e de Waldir Pires, respectivamente. Em uma das intervengdes mais polémicas, o
DN revogou em 1998 a decisdo do Encontro Estadual do Rio de Janeiro de lancamento de candidato préprio a
governador, para apoiar o pedetista Anthony Garotinho, em retribui¢do ao apoio de Leonel Brizola a candidatura
Lula. Na ocasido, José Dirceu reafirmou a centralizagdo da politica de aliancas como uma caracteristica do
partido: “O PT € um partido nacional, ndo regional, no qual cada estado faz o que bem entende”. Fonte: “DN
revoga decisdo do encontro do Rio de Janeiro”. PT Noticias n° 61, Sdo Paulo, maio de 1998, p. 1 (capa). Mesmo
questdes locais podiam ser decididas em dmbito nacional. Por diversas vezes o DN ou a CEN chamaram para si
as responsabilidades acerca de coligagdes fora do arco permitido, anulando decisdes previamente tomadas em
ambito local, sem considerar o nivel regional de decisdo. Nas elei¢des de 2000, por exemplo, quando as
instancias nacionais jd adotavam um comportamento estratégico mais pragmdtico e aberto a aliancas, 180
coligacdes ou candidaturas préprias foram vetadas pelo DN em todo o pais. Hoje, essa centralizag@o se restringe
as cidades mais estratégicas. Embora os vetos tenham diminuido em 2004, o DN interveio em alguns municipios
de médio e grande porte, visando preservar acordos nacionais. Ver Ribeiro (2004b).

2 Estatuto (1980), arts. 70-71; 96; Meneguello (1989).
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base. O mandato das dire¢des foi fixado em dois anos, oficializando uma situagdo que ja
vigorava na pratica. (Era essa, portanto, a periodicidade de realiza¢ao dos Encontros). A nova
legislagdo desobrigou as legendas de realizarem Convengdes para deliberar sobre temas nao-
eleitorais. Apenas a escolha de candidatos e as decisodes relativas a coliga¢des deveriam passar
por Convengdes oficiais, realizadas no més de junho do ano eleitoral (lei n® 9.504/97, art. 8°).
Com isso, o PT passou a realizar Convencdes apenas nos anos eleitorais, para formalizar os
candidatos, chapas e coligacdes decididos previamente nos Encontros®.

O estatuto de 1995 ndo trouxe inovagdes no que diz respeito as regras gerais de
relacionamento entre as instancias. O arcabouco institucional petista, e a estrutura decisoria
por ele conformada, ndo foram modificados inicialmente. O organograma seguinte representa

a estrutura deciséria do PT entre 1980 e 2001, quando o novo estatuto foi aprovado.

Figura 7.1 — Organograma do PT: estrutura deciséria entre 1980 e 2001 *
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) : elege/envia delegados
—» : poder de veto: revogagado de decisdo, intervencdo, dissolucao etc.
--¥% : participa

Fonte: elaboracdo prépria. * Para ndo complicar a leitura do organograma, suprimimos os Conselhos de Etica e
Fiscal, que eram eleitos nos respectivos Encontros.

Comparando com a estrutura-padrao imposta pela LOPP (ver capitulo 3), sd@o notaveis
as diferencas do arcabouco petista. No geral, nota-se uma articulacdo orginica mais robusta: o
lugar de cada uma das instancias na hierarquia partiddria, assim como as relacdes de

comando/subordinagado entre elas, eram mais bem definidos na estrutura petista. Constituindo

* Estatuto (1995), arts. 6°; 18-23; 60; 72; 109-111; 138.
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a linha central do sistema eleitoral interno, os Encontros se configuravam como as instancias
principais, com poderes supremos tanto dentro de seu plano hierdarquico como em relagdo ao
nivel inferior. A subordinacdo das bancadas as dire¢cdes também constituia outra diferenca
marcante. A base se fazia representar com forca significativa em cada nivel decisorio,
chegando até a direcdo nacional por meio do envio de delegados aos Encontros. Em
comparacao aos demais partidos e a LOPP, o desenho institucional petista era mais permeavel
a pressoes basistas, conformando uma estrutura deciséria que era, a0 mesmo tempo, mais
desconcentrada em termos cupula-base, e mais centralizada no que diz respeito as relagdes
entre as instancias nacionais, estaduais e locais.

Esse peculiar desenho institucional ndo foi suficiente, entretanto, para evitar a
germinacdo de processos concentradores de poder no PT. Em parte, esses processos estao
ligados a estratégias do Campo Majoritdrio que pouco a pouco corroeram a estrutura
permedvel construida nos anos oitenta. Num primeiro momento, €SS€s Processos
transcorreram ainda sob o antigo arcabouco partiddrio. Alguns deles ja foram analisados. A
transformagao da estrutura de financiamento ndo visava apenas uma maior competitividade
eleitoral; também mirava uma maior autonomia diretiva. A modernizacdo e centraliza¢do das
campanhas também representaram maior autonomia a dire¢do nacional. O sufocamento dos
setoriais e de alguns veiculos da imprensa partiddria também concorreu a centralizacao
interna, ao esvaziar trincheiras influenciadas pelas elites adversdrias. O refor¢o da burocracia
do DN pode também ser compreendido no sentido da busca por maior autonomia diretiva:
desde Michels sabe-se que a burocratizacdo das maquinas é valioso recurso de poder para o
objetivo dos dirigentes de se manterem no comando, e de desfrutarem de graus crescentes de
autonomia. De modo geral, o alto nivel de profissionaliza¢dao dos militantes também contribui
a autonomizacao diretiva. Como ja apontaram Michels e Panebianco, um partido de militantes
profissionais tende a ser docil perante a direcdo. Levando em conta o perfil altamente
estatizado dessa profissionalizacdo, ndo se pode afirmar que a face publica esteja em

desvantagem. Sob qualquer dos aspectos, a base saiu sempre enfraquecidazs.

A proeminéncia das Executivas

As Comissdes Executivas do PT (de todos os niveis) rapidamente subverteram o papel

formal que lhes € atribuido pelas regras internas. Elas passaram a acumular, na pratica, as

» SHARE, Donald. (1999), “From Policy-Seeking to Office-Seeking: The Metamorphosis of the Spanish
Socialist Workers Party”, in Miiller e Strom (eds.) (1999), pp. 89-111.
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atribui¢Oes mais relevantes na estrutura do partido, concentrando funcdes e poderes efetivos,
principalmente os relacionados a condugdo politica cotidiana e as tarefas mais propriamente
administrativas. Tornaram-se as instancias mais importantes do PT nos periodos inter-
Encontros, em detrimento dos Diretérios. A redacdo final de resolucdes, as deliberagdes sobre
o posicionamento oficial do partido frente a fatos inesperados, o relacionamento com as
bancadas, o controle do fluxo interno de comunicacdo, a apreciacao de decisdes das gestdes
petistas, as relacdes cotidianas com atores externos (a midia, os governos, outros partidos
etc.), entre outras atribuicdes, ficaram, no geral, a cargo das Executivas, por delegacao ticita
de seus Diretdrios. Responsaveis pela convocagdo dos Encontros e das reunides dos proprios
Diretérios, essas instancias detém o poder de agenda sobre os eventos partiddrios. As pautas
das reunides dos Diretérios também s@o predeterminadas pelas respectivas Executivas.

Essa distor¢cdo da distribuicdo de poder era diagnosticada ja nos anos oitenta pela
direcdo do PT. Resolucdo do 5° EN (1987) criticava a incapacidade generalizada dos
Diretorios petistas de planejarem e distribuirem tarefas entre seus membros, assim como de
controlar e responsabilizar a execugdo dessas tarefas. Com isso, os Diretérios estariam se
convertendo em instancias meramente formais, que delegam suas funcdes precipuas as
respectivas Executivas. Nos anos seguintes, essa percep¢dao gerou diversas outras
manifestacdes de dirigentes do partido%.

Lacerda aponta as dificuldades enfrentadas pelos Diretérios na obtengdo de quérum e
na coordenacdo das tarefas como os fatores principais que favorecem a primazia das
Executivas”’. O regimento de 1984 estabelecia a obrigatoriedade de reunides ordinarias dos
DMs e DRs a cada dois meses, ¢ do DN a cada trés meses. No caso de o Diretério nao
conseguir deliberar, por falta de quérum ou outro motivo, a Executiva assume suas fungoes.
Na prética, essa periodicidade minima nunca foi respeitada, dadas as dificuldades e os custos
de locomocao da grande quantidade de dirigentes que compdem os Diretérios petistas. Sendo
assim, os Diretdrios passaram a delegar as Executivas um grande nimero de funcdes diretivas
e politicas, que se somavam as tarefas administrativas, proprias da instancia®®.

A dificuldade de reunido é mais acentuada, obviamente, em ambito nacional: qualquer
encontro do DN demanda gastos elevados, além da coordenacdo entre as agendas de dezenas

de dirigentes espalhados pelo pais. Essa dificuldade acarretou, tradicionalmente, a delegacdo

%% A construgdo do PT. Resolugdes do 5° Encontro Nacional, Brasilia, 1987, p. 355 do REC.

* Lacerda (2002), p. 51.

= Regimento Interno (1984), arts. 18 e 25. No estatuto de 2001 (arts. 76 e 80), a periodicidade minima para
reunides dos DMs passou a ser mensal; ja as Executivas Municipais deveriam se reunir a cada 15 dias. O estatuto
¢ omisso em relacdo aos niveis estadual e nacional. De qualquer modo, essas regras jia eram entdo, e
sabidamente, letras mortas.
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das seguintes tarefas a CEN (além das funcdes administrativas): redagcdo final de resolucdes
deliberadas pelo DN; confeccdo dos regulamentos dos Encontros e do PED, a serem
ratificados pelo DN; decisdes sobre candidaturas e coliga¢des eleitorais dos niveis
subnacionais, que chegavam a instancia pela via de recursos impetrados; defini¢do da posicao
oficial do PT em relacdo a fatos imprevistos; e deliberacdes sobre questdes polémicas
enfrentadas pelas bancadas no Congresso.

Portanto, na préitica a Executiva Nacional é o principal orgdo decisorio do PT,
concentrando fungoes e poderes reais de deliberagdo, direcdo e execucdo: a instancia decide,
e o DN apenas chancela a decisdo. Reduzido a condi¢do de instancia formalizadora,
fiscalizadora e sancionadora de decisdes pré-tomadas, o DN se transformou numa espécie de
“mini-Congresso”, no qual as fac¢des se enfrentam, de tempos em tempos, em torno da
defini¢do de algumas diretrizes gerais, sem efeitos concretos na condugao politica do PT.

A proeminéncia dos Orgdos menores € executivos sobre as instancias maiores e
deliberativas nio € exclusividade do PT. Todos os grandes partidos europeus, de massa ou
catch-all, passaram por processos semelhantes, mesmo quando suas regras formais
estabeleciam (como no caso petista) a subordinagdo da instancia executiva a deliberativa. Em
relacdo ao PSOE, Méndez Lago aponta o papel marginal do Comité Federal — mais
numeroso, deliberativo, e com freqiiéncia menor de reunides — em relacdo a Comision
Ejecutiva — menor, mais coeso, € com mais reunides”’.

Quais fatores explicam esse fendmeno? O mais importante, e ja apontado, diz respeito
a maior facilidade de reunido e coordenacdo de tarefas em uma instdncia com menos
dirigentes, capazes de manter maior contato entre si (muitas vezes trabalhando fisicamente
juntos: a CEN do PT concentra em Sdo Paulo todas as suas atividades). Existe maior
facilidade de deliberagdes coletivas e constru¢ao de consensos, por meio de negociagdes e
acordos. A instdncia menor é, portanto, mais coesa. Em segundo lugar, as instancias
executivas concentram recursos organizativos valiosos: as informagdes necessdrias a tomada
de decisdes. As informacgdes mais relevantes chegam apenas aos 6rgdos executivos (ou
chegam mais ripido), que entdo decidem em segredo, antes mesmo de o 6rgdo deliberativo
ser informado. Desprovido de informagdes, a este sO resta aprovar ou vetar a decisao prévia.
Por fim, as pressdes de um ambiente instivel praticamente obrigam as instancias executivas a

o . . . A . . 130
decidirem no lugar das deliberativas, que se retinem com uma freqiiéncia muito reduzida™.

¥ Méndez Lago (2000), pp. 124-126. Ver pesquisas em Katz e Mair (1994a), além do estudo sobre o Partido
Verde alemao, legenda que estaria imune (segundo seus fundadores) a concentragdo deciséria: Poguntke (2001).
3 Panebianco (1995), pp. 367-368.
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Essa subversdo da estrutura deciséria corroeu, em parte, o cardter formalmente
desconcentrado do desenho institucional do PT. A concentragdo de poderes nas Executivas,
especialmente na Nacional, confirma que o PT ndo estd imune a inexordvel tendéncia de
formacdo de elites dirigentes e de oligarquizacdo. Se as Executivas concentram poderes,
controld-las significa dominar as principais fungdes partidarias. Se ndao € possivel fazé-lo
completamente (devido ao critério proporcional), mais vale perpetuar-se nos cargos
estratégicos, diretamente imbricados com as zonas de incerteza. Dai decorre a oligarquizacao
cirirgica do PT, ja apontada. A estrutura deciséria formal, com amplos canais abertos a

pressoes basistas, nao foi suficiente para frear esses processos.
Os niicleos de base: de inovagdo a resquicio institucional

Os nucleos fazem parte do DNA petista: o proprio movimento pela fundacdo do
partido assentou-se na organiza¢do nuclear. Na Comissdao Nacional Provisdria constituida em
1979, somente estados que jd tinham nucleacio em andamento puderam eleger
representantes’'. No ato de fundacdo do PT, puderam se credenciar dirigentes sindicais,
personalidades convidadas e um delegado para cada 21 membros de nicleos de base™.

No primeiro estatuto petista o niicleo era concebido como o 6rgdo basico do partido
por exceléncia (em vez do DM), ao qual o individuo deveria se dirigir para a filiagdo, € no
qual deveria militar. Suas principais fun¢des eram: a) receber a filiacdo ao PT; b) ser o espaco
principal de militancia, educac@o e formacgao politica dos filiados; ¢) atuar como instrumento
de intervencdo e organizacdo da acdo politica dos petistas junto a0 movimento social,
constituindo, portanto, um elo de ligacdo entre partido e sociedade; d) ser consultado pelas
instancias superiores nas questdes mais relevantes; e) articulados entre si, os nicleos deveriam
conformar veiculos de pressdo das bases sobre os 6rgios partidarios — ao ter poderes, por
exemplo, para convocar (com um terco dos nticleos) reunides extraordinarias do DM,

O pré-regimento interno aprovado no 1° EN (1981) fixou o minimo de 21 integrantes
para cada niicleo™. O regimento aprovado em 1984 dispds que esse nimero minimo deveria
corresponder a um terco da quantidade de titulares e suplentes do respectivo DM, respeitando-
se o0 piso de nove integrantes — quantidade minima ratificada pelo estatuto de 2001. Nao

houve grandes alteracdes ao longo dos 25 anos no que diz respeito aos tipos de nicleo de

*! Sugestdes para normas transitorias de funcionamento. Sio Bernardo do Campo, outubro/1979, p. 61 do REC.
2 Ver p. 64 do REC.

33 Estatuto (1980), arts. 5-6; 20; 22; 37; 72. Regimento Interno (1984), Capitulo 1.

34 Regimento Interno. Resolugdes do 1° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1981, pp. 102-103 do REC.



248

base: por categoria profissional, movimento social, local de moradia, de trabalho ou de
estudo™. A partir do I Congresso (1991) permitiu-se também a formagdo de nicleos por
temas, areas de interesse, circulos de estudo etc., franqueando a participa¢do também a nao-
filiados — que ndo poderiam, no entanto, desempenhar funcdes representativas internas ’.

Destacando a inovacdo representada pelos nucleos de base, Meneguello apontou que
esses orgaos refletiam as concepcdes basistas dominantes na fundacdo do PT, bem como a
tentativa de seus fundadores em construir um partido com maior integragdo da base, vinculos
mais sélidos com a sociedade civil, uma dindmica interna permanente, e uma forte articulacao
organica. Pelas funcdes atribuidas, por seu cardter relativamente aberto, e pela quantidade de
membros, Meneguello situou o nucleo de base como um tipo hibrido entre as células
comunistas e as secdes socialistas® .

Os nucleos realmente desempenharam fungdes importantes nos primeiros anos do PT.
O trabalho de nucleacdo foi decisivo para se cumprir os requisitos de legalizacdo —
principalmente o primeiro passo, a filiacdo de uma quantidade minima de eleitores para se
formar o Diretério na cidade. Os nuicleos também tiveram papel muito ativo para viabilizar a
primeira experiéncia eleitoral do PT, em 1982. Embora Siao Paulo tenha sido, de longe, o
estado com maior nucleagdo, os nicleos se espalharam por todo o Brasil, conforme podemos

avaliar na tabela seguinte.

Tabela 7.3 — Nucleos de base e militantes nucleados por estado (maio/1980)

UF nucleos militantes UF nucleos  militantes

de base envolvidos de base _envolvidos
AC 12 1000 RN 12 330
AM 22 1000 SE 5 100
AP - - DF 4 80
PA 18 62 GO 80 3000
RO - - MS 18 402
RR - - MT 1 21
AL 1 140 ES 18 333
BA 18 1100 MG 77 2300
CE 38 3000 RJ 37 1900
MA 39 819 SP 120 6025
PB 17 320 PR 22 300
PE 8 332 RS 28 1000
PI 10 2000 SC 27 570
Brasil 632 26134

Fonte: elaboracdo a partir de dados obtidos no Boletim Nacional n° 50,
Sao Paulo, maio de 1990, p. 13.

3 Estatuto (1980), art. 35; Regimento Interno (1984), arts. 4°-6°; Estatuto (2001), art. 58.
% Partido. Resolugdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 520-521 do REC.
7 Meneguello (1989), p. 92.
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Em maio de 1980 o PT contava com 632 nucleos, agregando mais de 26 mil filiados.
O PT paulista chegou a contar, segundo dados de Meneguello, com 272 nicleos em 1982,
reunindo 6441 militantes®®. No mesmo ano, cerca de 5% dos filiados petistas em todo o pais
estariam vinculados a algum nicleo™.

Esses nimeros sdo bastante robustos quando cotejados com a tradi¢do partiddria
brasileira, o que justifica o entusiasmo dos primeiros pesquisadores, como Keck e
Meneguello: um partido mais basista e vinculado a sociedade estava sendo efetivamente
criado. No entanto, se colocarmos esses dados em perspectiva comparada com legendas que
adotaram formas de nucleacdo semelhantes, veremos o quao fragil era a nucleagdo petista,
mesmo no seu auge. A célula era o organismo de base fundamental do PCI. No é4pice de sua
capilarizacdo, em 1955, o PCI chegou a contar com mais de 57 mil células espalhadas pelo
pais, reunindo cerca de 2 milhdes de filiados. Apéds a crise produzida pelo relatério Kruschev
em 1956, alteracGes institucionais promovidas por Togliatti colocaram o modelo celular em
segundo plano. Mesmo assim, em 1980 o partido contava com quase 13 mil células, nimero
que pouco variou ao longo daquela década™®.

Os nucleos se desenvolveram apenas durante os trés primeiros anos do PT,
estagnando-se em pouco tempo. A nucleacdo de apenas 5% dos filiados em 1982 ja dava
mostras do qudo dificil seria implantar, na prética, as normas que colocavam o nicleo como
espaco de atuacao dos filiados, e que obrigavam todos os dirigentes, mandatarios e ocupantes
de cargos de confianca a se vincularem a algum niicleo”'. Em agosto de 1985 o PT contava
com 668 nicleos, nimero pouco superior ao de 1980*.

Em meados dos anos oitenta j4 havia sinais de esgotamento do mecanismo. Resolucao
do 3° EN (1984) apontava que os nucleos estavam se transformando em “entidades
fantasmas”, que somente se reuniam quando da elei¢ao de delegados para as disputas internas.
A norma que estipulava pelo menos uma reunido por més ja era letra morta para a maioria dos
niicleos®. A percepgio de fracasso foi assumindo contornos cada vez mais nitidos na segunda
metade da década. Resolucdo do 5° EN (1987) resumiu a situacdo: “... nossos nucleos de base
s30 poucos €, na maioria das vezes, precdrios (...) Os nicleos estdo abandonados. (...) mais do

que nunca, estdo desprestigiados”. A leitura da direcdo nacional era de que, como

38 Idem, p. 76.

¥ Keck (1991), p. 126.

* Dados extraidos de: BARDI, Luciano e MORLINO, Leonardo. “Italy”, in Katz e Mair (eds.) (1992), pp. 458-
618 (especificamente p. 480). Sobre as alteracGes institucionais no PCI: Panebianco (1995), pp. 470-473.

! Estatuto (1980), art. 5°; Regimento Interno (1984), art. 9°.

** Boletim Nacional n° 12, Sdo Paulo, agosto de 1985, p. 4.

¥ Teses para a atuacdo do PT. Resolugdes do 3° Encontro Nacional, Sio Bernardo do Campo, 1984, p. 145 do
REC. A norma estd no Regimento Interno (1984), art. 8°.
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conseqiiéncia desse abandono, a organizacdo petista ja estava se afastando do modelo basista
almejado, a0 mesmo tempo em que perdia a capacidade de articulagdo e intervencao junto a
sociedade civil**. No final da década, a faléncia dos nucleos era evidente a todo o partido.
Resolucdo de 1990 (7° EN) foi taxativa: “A maioria dos nidcleos deixou de existir e, quando
existem,... (...) ttm acd@o apenas episddica, as vésperas dos Encontros e Convengées...”“.

Por que uma experiéncia tdo promissora sucumbiu em menos de dez anos? Elaborando
uma sintese a partir de diversos documentos partiddrios, e de artigos e depoimentos de
dirigentes publicados na imprensa do partido, podemos demarcar trés conjuntos principais de
fatores que contribuiram para o fim dos niicleos’.

1 — O paradoxo da representatividade interna: os canais que garantiam a participacao
dos nicleos nas instancias do PT foram, ao mesmo tempo, as principais fontes de entraves a
seu desenvolvimento efetivo. Os primeiros Encontros em nivel nacional e estadual, bem como
as Convengdes para a escolha de candidatos municipais, contaram com representantes dos
nicleos*’. Posteriormente, dada a falta de uma regulamenta¢do mais detalhada, os critérios de
participacdo dos delegados de nicleos foram sendo estabelecidos de modo ad hoc a cada
Encontro. De qualquer modo, a representatividade fez com que os niicleos se transformassem
em trincheiras de disputas entre as facc¢oes, que viam no controle desses 6rgdos a chance de
aumentar sua participacdo nas instancias deliberativas. Se mais de uma tendéncia estava
presente, o nucleo se convertia em palco de acirradas disputas na elei¢do dos delegados. Caso
fosse controlado por uma unica corrente, transformava-se em “curral eleitoral” que garantia
ao grupo mais alguns nomes nos Encontros, plendrias etc. A pratica de instrumentaliza¢ao dos
nicleos disseminou-se por todas as correntes, independente da coloracdo. Frente a isso, a
Articulagdo promoveu uma estratégia de empowerment seletivo, voltado apenas aos nucleos
por categoria e por local de trabalho — mais ligados ao grupo hegemonico. No entanto, mesmo
esses nucleos imbricados com o sindicalismo passaram a padecer do facciosismo. A ldogica de
faccdo sempre se sobrepos a logica da nucleacdo temdtica. Voltados as disputas internas, os
nucleos se fecharam a sociedade. Segundo dois lideres importantes do Campo Majoritério, 0s

nticleos de base foram “... transformados em ‘cartérios’ para a ‘tirada’ de ‘crachds’*".

Hep construcao do PT”, op. cit., p. 350 do REC.

45 Construgdo partiddria. Resolugdes do 7° Encontro Nacional, Sao Paulo, 1990, p. 443 do REC.

% Foram intimeros os documentos e artigos que analisamos para construir essa sintese. Um apanhado razoavel
sobre as dificuldades dos nicleos — embora reproduzindo apenas a visdo da Articulacdo — encontra-se em: “A
construcdo do PT”, op. cit., pp. 347-355 do REC.

7 Estatuto (1980), art. 14. Regimento Interno. Resolucdes do 1° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1981, pp. 102-
103 do REC. Regimento Interno (1984), arts. 29 e 38.

48 ROCHA, Francisco e DUARTE, Ozeas. (1997), “Timidez e insuficiéncia”, in Caderno de debates sobre
Estatuto. Comissdo Executiva Nacional, Sao Paulo, p. 22.
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2 — Falta de infra-estrutura bdsica e de recursos financeiros. Ao longo dos anos
oitenta o PT constantemente enfrentou uma situacdo de pendtria financeira, o que gerava
grandes dificuldades ndo sé para manter espacos de reunido aos nicleos, mas também para
manter abertas as portas das préprias sedes dos DMs e DRs (onde, de qualquer modo, muitos
nicleos se reuniam). Além disso, os nucleos retinham uma fatia muito pequena das receitas
arrecadadas, repassando a maior parte as instancias superiores. Assim como 0s setoriais, 0s
nucleos sempre se mantiveram dependentes da discricionariedade das Executivas Municipais
(e Zonais) para o repasse de verbas e concessdo de espacos fisicos — o que deixava ampla
margem aos lideres locais para asfixiarem nucleos ndo-alinhados a sua corrente interna.

3 — Transformagdo dos niicleos em comités eleitorais. J& nas elei¢cdes de 1982 diversos
politicos instrumentalizaram os nicleos em favor de suas campanhas pessoais, principalmente
para os cargos proporcionais (vereadores em especial) — ja que o PT ndo permitia a formagao
de comités individuais de candidatos. Transformados em comités informais, diversos nucleos
experimentavam um boom de mobilizacdo e participacdo; passada a eleicdo, as salas eram
entregues, os apoiadores se desmobilizavam e o nuicleo que havia antes da disputa deixava de
existir. Muitos nucleos “novos” eram até mesmo criados nas eleicdes, sendo extintos depois.

Com a visivel faléncia dos nucleos, ao longo dos anos noventa houve diversas
propostas no sentido de modificar seu status e papel internos. Grosso modo, duas visdes
opostas se chocaram, inseridas nos conflitos mais amplos que permearam as discussdes acerca
da reforma estatutaria. De um lado havia a proposta de empowerment dos niicleos: reforcar a
condicdo dos nicleos como instancias de base, ampliando sua representatividade interna, seria
o caminho mais eficaz para sua ressurrei¢cdo. Os principais advogados dessa visdo eram as
correntes de esquerda49. Uma das propostas especificas era a criacio dos Encontros de
Nucleos, instincias de base que elegeriam delegados para os Encontros Regionais e ENs™.

Em diversos documentos internos a Articulacdo/Campo Majoritrio se posicionou
contrariamente a propostas do géneroSI. As medidas defendidas pelo grupo sdo enquadraveis

no que chamamos de proposta de diluicdo dos niicleos. No cerne, contestava-se o status dos

* Nas palavras de um militante ligado 2 esquerda petista (FS/APS) da capital paulista: “Os que defendem o fim
do cardater deliberativo dos niicleos sdo os porta-vozes, no PT, dessa tendéncia geral de restricdo dos mecanismos
democriéticos e de participacdo direta”. Além de fragilizar a base, acabar com os nucleos seria afastar ainda mais
o PT dos atores societdrios. MARINGONI, Gilberto. (1997), “Nicleos: por que querem acabar com eles?”, in
Caderno de debates sobre Estatuto. Comissdo Executiva Nacional, Sdo Paulo, pp. 18-19.

% Projeto de novo Estatuto do PT. Comissio de Estatuto, Sdo Paulo, 1995, pp. 2; 5-9. Relatério preliminar da
Comissdo de Estatuto. Comissdo Nacional de Estatuto / Secretaria Nacional de Comunicacdo, Sdo Paulo, 1999,
pp. 6-8; 21-22; 43.

> Sugestoes de emendas ao projeto do novo estatuto do PT. Coordenacio Nacional da Articulagio Unidade na
Luta, Sdo Paulo, julho de 1995, pp. 2-3.
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nucleos (e setoriais) como instancias com direito a representacdo interna. Uma estratégia de
diluicdo era criar formas concorrentes de organizacao de base (sem representatividade), como
os grupos de apoio transitorios, vinculados a campanhas especificas (eleitorais ou ndo), e as
plendrias de militantes, encontros livres de filiados em qualquer nivel partiddrio™. A outra
estratégia passava por abrir, despolitizar e confiscar a representatividade dos nucleos.

Segundo expoentes do Campo Majoritario, tratava-se de converté-los em

(...) organismos de base abertos e amplos. Para isso ndo podem ser instancias partiddrias, mas
centros de aglutinacdo ndo s6 dos militantes, mas de todos que desejem aproximar-se do PT.
Devem se constituir em torno de atividades politicas e culturais e se transformar em
verdadeiras escolas de petismo™.

O Campo Majoritdrio conseguiu impor suas propostas no estatuto de 2001. As novas
normas representaram a pa-de-cal no mecanismo nuclear. Os nicleos ndo teriam qualquer
canal de representacdo junto a Encontros, Diretérios ou Executivas. Tampouco receberam
alguma garantia no sentido do repasse obrigatdrio de verbas. A tnica concessao estatutaria foi
a prerrogativa de apresentar pré-candidaturas a vereador e a prefeito, por um nucleo de base e
30% dos nucleos do municipio, respectivamente. Os nudcleos foram definitivamente abertos
aos ndo-filiados, com direito a voz™,

Assim como os setoriais, os nucleos eram espacos pulverizados de disputa e
contestacdo internas. A estratégia de centralizacio politica promovida pela direcdo do Campo
Majoritario passava necessariamente pelo sufocamento desses espagos. Os niicleos ndo
passam, hoje, de resquicios da organizagdo primitiva do PT, vivendo apenas nas recordacoes
nostalgicas de uma “época dourada” da militdncia petista. Sua desaparicdo acarretou um
enfraquecimento significativo da base do partido. Ao mesmo tempo, a legenda perdeu canais
preciosos de interlocucdo com a sociedade civil. Se a organizacdo do PT continua sendo

singular no quadro partidario nacional — e realmente o €, — ndo € mais pelos nicleos de base.
7.3 — Formalizando a concentracio decisoria: o estatuto de 2001 e o PED

O novo estatuto

Ao longo dos anos noventa uma luta ferrenha foi travada em torno da redefini¢do das

regras internas do PT. Ap6s dez anos de discussdes, diversos anteprojetos e varias Comissoes,

> “A construgdo do PT”, op. cit., p. 354 do REC.
> Rocha e Duarte, op. cit.
3% Estatuto (2001), arts. 16; 58-60; 129.
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em mar¢co de 2001 o DN aprovou o novo estatuto do partido (que ndo passou pelo crivo do
EN, como prometia a cupula petista)ss. A vitéria do Campo Majoritdrio nessa disputa
significou a consagracao das transformagdes ja em curso.

Foram vérias mudangas importantes. Os critérios de filiacdo foram afrouxados ainda
mais. A filiacdo “por cima” passou a ser permitida perante o DN ou Diretério Estadual, sendo
abolida a obrigatoriedade de um membro do partido avalizar o novo filiado. A filiagdo
coletiva passou a ser oficialmente admitida, durante as campanhas de filiacdo em massa’®. Na
realidade, a pratica de arrebanhar filiados (analisada mais a frente) apenas ganhou um verniz
formal. Os rigorosos requisitos de filiagdo haviam se transformado em reminiscéncias ha
varios anos. O PT oficializava sua abertura a um novo perfil de filiado, menos comprometido
e ativo, e mais despolitizado. Como costumava repetir José Dirceu, era preciso “... abrir o
partido, distensiond-lo... Somos e defendemos um partido de cidadaos, e ndo de militantes de
vanguarda (...) [devemos ser abertos]... para a cidadania, para a sociedade™’.

Do ponto de vista da articulagdo organica, a grande novidade foi a criacdo das
macrorregides estaduais e nacionais, e suas respectivas Coordenagdes. As macrorregioes sao
6rgdos de discussdo e articulacdo entre secdes, ndo constituindo instincias de deliberacdo™.
As macrorregides nacionais, que agregam Diretérios Estaduais de uma mesma regido, tém
entre seus objetivos a construcdo de politicas publicas comuns, a promog¢do de conferéncias
temdticas, e a troca de experi€ncias relativas a organizacdo partiddria e as administracoes
petistas em estados e municipios. Embora ndo seja uma atribuicdo prevista, os encontros
também permitem as se¢Oes estaduais das regides mais desfavorecidas (principalmente regiao
amazoOnica e Nordeste) exercerem certa pressao sobre a direcdo nacional, no sentido de buscar
mais espago e recursos dentro do PT”.

Mais importantes, no entanto, sdo as macrorregioes estaduais, que agregam DMs que,
por sua localizacdo, compartilham afinidades politicas e econdmicas entre si®”. Esses 6rgdos
ndo trouxeram apenas um maior contato entre se¢des locais vizinhas: as macrorregidoes mais

ativas passaram a atuar como ‘‘sub-Diretérios Regionais”, possibilitando uma maior

% Com revisio final do texto em abril de 2001.

% Estatuto (2001), arts. 5° 6°; 10.

57 DIRCEU, José. (1997), “Os desafios do PT”, in Caderno de debates sobre Estatuto. Comissio Executiva
Nacional, Sao Paulo, pp. 6-7.

%8 Estatuto (2001), arts. 16; 93; 104.

% Para comprovar essa afirmacio, basta ler os textos finais aprovados nos encontros dos Féruns, nos quais
sempre transparece algum tipo de cobranca em relacdo a ctipula petista. Ver: "Os desafios do PT na Amazonia".
Linha Aberta n° 2067, Sdo Paulo, 25 de abril de 2005, pp. 1-3. Uma das macrorregides mais ativas é a PT
Amazénia, que congrega os estados da Amazodnia Legal (os sete estados da regido Norte, mais Mato Grosso e
Maranhio), e que realizou trés grandes encontros entre 2001 e 2005, além de varias conferéncias temadticas.

60 Macrorregido de Campinas, de Ribeirdo Preto, do Vale do Paraiba etc.
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articulacdo estrutural entre o nivel estadual e o local. O estatuto é omisso a respeito dos
mecanismos de elei¢do dos coordenadores, tanto estaduais quanto nacionais. Os estaduais tém
sido escolhidos geralmente pelos Diretérios ou Encontros Estaduais. Na pratica, esses cargos
tém servido para acomodar caciques regionais, com o intuito de manter ou consolidar seus
espacos de influéncia no partido. Deputados estaduais, ex-deputados e ex-prefeitos tém sido
0s principais coordenadores®’.

No plano financeiro, o estatuto ratificou os percentuais de repasses internos do fundo
partidario. As contribuicdes dos ocupantes de cargos publicos foram centralizadas, enquanto
as cotizacdes dos filiados deixaram de ser repassadas as instancias superiores — somente O
valor arrecadado com a aquisi¢do da Carteira Nacional de Filiacdo deveria ser integralmente
repassado ao DN. Com a Carteira emitida de modo centralizado pela SORG, o procedimento
também contribuiu para a construcio do Cadastro Nacional de Filiados®.

Foram regulamentados quatro tipos de consulta aos filiados: plebiscitos, para
determinar a posi¢ao do partido sobre questdes relevantes; referendos, para ratificar ou rejeitar
posic@o partiddria ja tomada; prévias eleitorais, para defini¢do do candidato majoritario do
partido; e consultas, para informar a diregéio sobre a posi¢io majoritdria na base. A excecdo da
prévia, de realizacdo obrigatdria quando ha mais de um postulante a candidatura majoritaria,
esses mecanismos sdo sempre convocados quando houver o apoio de pelo menos 20% dos
filiados da respectiva circunscri¢ao. Plebiscitos, referendos e prévias t€ém carater deliberativo,
enquanto as consultas servem apenas para orientar a direcio na tomada de decisdo®.

Os mecanismos de recrutamento continuaram centrados nos Encontros Estaduais,
responsaveis pela escolha dos candidatos a deputado federal e estadual, senador e governador.
Apenas o candidato a presidente da Republica precisa passar pelo EN. Os mecanismos e
propor¢des minimas de assinaturas necessdrias para a indicagdo de pré-candidaturas foram
dos poucos temas relativamente consensuais nas discussdes sobre o novo estatuto. O
regulamento estabelece percentuais minimos de apoios para todos os cargos de todas as
esferas, em termos de membros do Diretério respectivo, de filiados da circunscri¢do, e de

Executivas de nivel inferior. Os Encontros Setoriais Estaduais e Nacionais podem indicar pré-

®1 Muitas vezes, o cargo funciona como “prémio de consolag¢do™ por derrotas e/ou encerramento de mandatos.
Essa dindmica vai ao encontro de uma das razdes da complexificacdo das maquinas partidérias: as pressdes para
aumentar a quantidade de incentivos seletivos a disposicao dos militantes. A criacdo de instdncias aumenta as
possibilidades de cooptagdo pela distribui¢do de cargos, contribuindo, assim, para a manutencdo da estabilidade
organizativa e da prépria coalizao dominante (Panebianco, 1995, pp. 74; 351; 361).

62 Estatuto (2001), arts. 6% 11; 174; 179; 186-187.

% Idem, arts. 61-62. Para questdes estaduais, os 20% de filiados do estado precisam estar distribuidos em pelo
menos metade dos DMs; nas questdes nacionais, pelo menos 50% dos estados precisam estar envolvidos.
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candidatos a deputado estadual e federal. Os pré-candidatos sdo aprovados no Encontro
respectivo, com o voto de pelo menos 20% dos delegados64.

A centralizac@o das campanhas foi reforcada pela criagdo do Fundo Nacional de Apoio
as Eleicoes (FUNAE), a ser constituido pelo DN em cada ano eleitoral (tanto eleicdes gerais
como municipais). Seus recursos devem ser utilizados para a manutencdo de estruturas
nacionais durante as campanhas, para a produc¢do e distribui¢do de materiais de propaganda a
candidatos de todo o pais, e para o reforco de candidaturas consideradas estratégicas. O
FUNAE é constituido principalmente com recursos oriundos de doacdes®.

O mandato das dire¢Oes partiddrias (de todos os niveis) passou de dois para trés anos
de duragdo, podendo ser prorrogado ou antecipado por deliberagdo de 60% dos membros do
DN®. Essa alteracdo, que gerou grande polémica interna, era defendida por liderancas do
Campo Majoritério ja4 na metade dos anos noventa®. Na prdtica, como mostram as tabelas
abaixo, o aumento apenas oficializou a freqiiéncia menor de realizacio de Encontros e

renovagao das diregoes.

Tabela 7.4 — Durag¢ao dos mandatos do Diretério Nacional, 1981-2007 (em meses)

Gestdo Meses  Média do periodo

1° DN 32

2°DN 26 1981- 27
3°DN 18 1990

4° DN 30

5°DN 36

6° DN 26

PNk Ly
8° DN 27

9° DN 24

10° DN 48 2001- 38
11° DN 27 2007

Fonte: elaboracdo a partir de documentos do PT.

Tabela 7.5 — Periodicidade média dos Encontros Nacionais do PT, 1981-2007 (em meses)*

Periodo Intervalo médio
1981-1990 15
1991-2000 17
2001-2007 28

Fonte: elaboracdo a partir de documentos do PT. * Inclui
Encontros e Congressos Nacionais, inclusive os extraordinérios.

% Estatuto (2001), arts. 129-131. As propostas discutidas ao longo dos anos noventa nio diferiam muito das
efetivamente aprovadas. Ver: “Relatério preliminar...”, op. cit., pp. 43-44.

% Estatuto (2001), arts. 156-157.

% Estatuto (2001), art. 21.

% Rocha e Duarte, op. cit.
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O intervalo médio entre os ENs jd havia se elevado entre os anos oitenta e noventa.
Sob o novo estatuto, esse espago subiu para 28 meses. Entre 1981 e 2000, cada uma das nove
gestdoes do DN durou, em média, 27 meses (mais que os dois anos estipulados). As duas
gestdes eleitas sob as novas regras permaneceram, em média, 38 meses a frente do PT.

Como sublinham diversos autores, a menor freqiiéncia de realizacdo de Congressos
significa menos poder a base. Com os delegados como representantes, esses eventos
constituem o momento pleno de expressdo das demandas dos filiados, de decisdo sobre
alteracdes importantes nos rumos do partido, e de accountability interno, renovando ou na@o os
mandatos dos dirigentes. Intervalos cada vez mais longos entre os Encontros, assim como
Encontros desprovidos de fungdes relevantes, acarretam maior autonomia a direcdo, a custa
de um enfraquecimento da base. A tendéncia de esticar o espacamento entre os Congressos
costuma acometer as legendas que estdo no governo, ou se encontram em vias de assumi-lo®®.

Ademais dessas modificagdes, e da implantacdo do PED, a cipula do Campo
Majoritdrio chegou a defender outras propostas, abandonadas devido as resisténcias oriundas
das fac¢des adversdrias e de membros do préprio grupo hegemonico. Quase todas apontavam
no sentido da concessdo de autonomia deciséria ainda maior a direcdo e as bancadas. Entre as
principais propostas barradas, podemos destacar™: a) Redugdo do quérum de instalagdo das
reunides de todos os 6rgdos e instancias partiddrias, para 30% dos seus integrantes. O quérum
no PT sempre foi de 50% mais um dos integrantes da instincia, com as deliberacdes sendo
tomadas pela maioria simples dos presentes (a excecdo de decisdes especificadas nos
regulamentos). A mudanca dificultaria o uso de préticas obstrucionistas pelas correntes de
esquerda, facilitando a obtencdo de maiorias pela titica da “contagem dos crachds”. b)
Restricdo dos mecanismos de proporcionalidade. Propunha-se o retorno de cldusulas de
barreira para o ingresso nos Diretérios e Executivas: 20% e 30% dos votos, respectivamente
(acima do patamar de 10% que vigorou nos anos oitenta). A proporcionalidade direta e sem
cldusula deveria vigorar apenas na eleicao das delegacdes. c) Fim das restri¢des a reelei¢ao de
dirigentes em uma mesma Executiva, e a participagdo concomitante em mais de uma
Executiva. A medida permitiria a perpetuacdo dos dirigentes nas Executivas; ao mesmo
tempo, “superdirigentes” poderiam acumular funcdes em Executivas dos trés niveis
partidarios. d) Fim da subordinacdo das bancadas as instancias partiddrias. Refletindo

pressoes dos parlamentares, foram questionados dois dogmas petistas: a predomindncia do

% E o caso do PSOE, que tinha Congressos bianuais até 1981, trienais até 1990, e a cada quatro anos a partir de
entdo (Méndez Lago, 2000, p. 111). Sobre essa questdo, ver também: BILLE, Lars. (1994), “Denmark: The
Decline of the Membership Party?”, in Katz e Mair (eds.) (1994a), pp. 134-157.

% Todas foram retiradas de: “Sugestdes de emendas...”, op. cit.
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partido sobre o parlamentar e o cardter partidiario do mandato. A aprovagdao dessa medida

oficializaria a situac@o de independéncia que os parlamentares petistas desfrutam hé tempos.

Eleicoes diretas: a falsa democratizacdo interna

O Quadro 7.1 apresenta as regras de participagdo e as quantidades aproximadas de

delegados presentes em todos os Encontros e Congressos Nacionais do PT, entre 1981 e 2006.

Quadro 7.1 — Critérios de composi¢do dos Encontros Nacionais, 1981-2006

Encontro membros natos critérios de envio de delegados total de % deleg.
Nacional (estimativa quant. delegados) (estimativa quant. delegados) delegados | base/total!
titulares e suplentes da Comissao |y e100440:1000 filiados no
o Nacional Proviséria; deputados . cerca de cerca de
1°EN/1981 . RSN estado, garantindo-se a0 menos
federais; delegados oficiais a um por estado (214) 2 250 92%
Convencdo Nacional (35) P
titulares ¢ suplentes do DN; 1 delegado:1000 filiados no
o deputados federais e estaduais; - — cerca de
2°EN/1982 NSV ~ estado; 1 delegado por Comissao 369
delegados oficiais a Convencéo Proviséria Regional (239) 70%
Nacional (130) &
titulares e suplentes da CEN;
3°EN/1984 dgpl}ta}d(\)s fedelrals;~ delega}dos 1 delegado:1000 filiados no estado 287 90%
oficiais a Conven¢ao Nacional (205)
(82)
4°EN/1986 titulares e suplentes da CEN (19) | Idem (315) 334 94%
5°EN/1987 Idem (20) Idem (348) 368 95%
6°EN/1989 Idem (20) Idem (523) 543 96%
7°EN/1990 Idem (20) Idem (548) 568 96%
eleitos nos EZs e EMs: 10% do
nimero de delegados que a se¢do
envia ao EE. Eleitos nos EEs:
[ CN/1991 Idem (21) 1:1000 filiados no estado, mais 1 1196 98%
para cada 50 delegados presentes
no EE. Eleitos nos Encontros
Setoriais Estaduais: 1:50 presentes
(1176)
S°EN/1993 Idem (21) (lsc(i)egl)egadoz 1000 filiados no estado 530 96%
9°EN/1994 Idem (21) Idem (419) 440 95%
10°EN/1995 | Idem (21) Idem (393) 414 95%
11°EN/1997 | Idem (21) Idem (529) 550 96%
11 CN/1999 Idem (21) Idem (420) 441 95%
12°EN/2001 | ndo hd membros natos I delegado:400 votantes no PED 538 100%
do estado
fixado o total de delegados, em 1
delegado:700 filiados aptos a votar
no PED Brasil. Quantidade de
o s 1 delegados de cada estado
13°EN/2006 | nio ha membros natos . , 1053 100%
proporcional ao niimero de votos
validos no PED do estado, em
relagdo ao total de votos validos das
chapas estaduais no pais.

Fonte: elaboracdo a partir de documentos do PT que informam a composi¢do de cada EN. Consideramos apenas os
delegados com poderes plenos, de voz e voto. ! O cdlculo leva em conta todos os delegados enviados pelos estados, em
relagdo ao total de delegados credenciados no EN. Inclui, portanto, também os delegados oficiais a Convencdo Nacional,
eleitos nos Encontros ou Convencdes Regionais (o cdlculo somente exclui, assim, os parlamentares e dirigentes com
participacédo assegurada no EN). 2 Fragéo igual ou maior que 0,5 sempre deu direito a mais um delegado.
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Como mostra o quadro, os critérios de participacdo nio haviam sido substancialmente
alterados até o estatuto de 2001. Os mandatarios e dirigentes nacionais, que dominam as
Convengdes Nacionais dos demais partidos brasileiros (que mantiveram regras similares as da
LOPP), sempre tiveram um peso marginal nos ENs do PT (a excecdo do 2° EN). Na ultima
coluna constatamos que os delegados eleitos nos Encontros Estaduais, proporcionalmente a
filiacdo de cada estado, sempre constituiram a maioria esmagadora dos ENs. O estatuto de
2001 aboliu a figura dos membros natos, que geralmente eram os efetivos e suplentes da
CEN. A partir de entdo, todos os delegados passaram a ser eleitos nos Encontros Estaduais.

Enquanto mantinha critérios bastante representativos de composi¢cdo dos ENs, a
Articulagdo/Campo Majoritario promovia diversas tentativas de diluir essas instancias. Essas
investidas, que remontam ao inicio dos anos noventa, possuiam como alvo as faccdes de
esquerda, que tinham nos Encontros seus momentos de maior visibilidade e confrontagcdo com
a corrente hegemonica. As tentativas de quebrar o monopdlio das tendéncias nos Encontros
eram justificadas pela necessidade de se abrir essas instancias aos petistas nao-alinhados: o
direito de tendéncia ndo deveria ser obrigacdo de tendéncia, segundo esse raciocinio.

Uma das propostas mais polémicas foi a chamada “emenda Plinio”, elaborada por
Plinio de Arruda Sampaio e defendida, internamente, pelos principais expoentes da
Articulacdo (Dirceu, Mercadante e Luiz Gushiken, por exemplo). Propunha-se que qualquer
agrupamento de filiados, que reunisse entre 25 e 100 pessoas (dependendo da populacdo do
municipio), pudesse enviar delegados diretamente ao I Congresso (1991). Sob bombardeio
interno, a emenda foi derrotada no DN’’. No entanto, foi aprovada a possibilidade de eleicdo
de delegados avulsos (desvinculados das chapas) para o I Congresso, nos Encontros Zonais,
Municipais e Estaduais’'. O monopolio das tendéncias na representacao interna ficou evidente
quando se constatou, ao longo do Congresso, que os préprios delegados avulsos haviam sido
“loteados” entre as faccdes, atraidos para suas esferas de influéncia’>.

Ja no periodo Campo Majoritério, a estratégia de despolitizar os Encontros traduziu-se
em uma tética sutil. Sob estimulo da direcao nacional, em Encontros de diversos niveis as
urnas de votagdo para a eleicdo das direcdes e delegacdes passaram a permanecer abertas
durante o dia todo. Antes, eram abertas apenas em momentos especificos (durante cerca de

quatro horas), apés um periodo reservado aos debates e negociagdes. Com urnas abertas

0 SAMPAIO, Plinio de A. et alli. (1991), “A emenda Plinio”. Boletim Nacional n°® 55, Sao Paulo, junho, p. 4.

" A figura dos delegados independentes deveria ser mantida para os préximos ENs — o que ndo aconteceu.
Fontes: Critérios de participagdo no I Congresso do PT. Diretério Nacional, Sdo Paulo, 19 de maio de 1991. E
também: Partido. Resolucdes do I Congresso Nacional, Sdo Bernardo do Campo, 1991, pp. 517-538 do REC.

> HERNANDEZ, Ignécio. (1991), “Aos companheiros do Partido dos Trabalhadores em Minas”. Boletim
Nacional n° 60, Sdo Paulo, dezembro, p. 16.
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durante oito horas, ndo era reservado tempo para os debates, o que contribuia para despolitizar
os Encontros. O confronto acerca dessa questdo chegou a Comissdao que discutia a reforma
estatutdria, opondo os representantes da esquerda, contrarios a abertura das urnas durante o
dia todo, aos membros do Campo Majoritdrio, favordveis’™. A discussdo provou-se bizantina
pouco tempo depois, quando o0 novo estatuto retirou as atribuicdes eleitorais dos Encontros.

Se os ENs sofriam investidas da dire¢do do Campo Majoritdrio, os Encontros de base
se fragilizavam em decorréncia de fendmenos que ndo eram incentivados de modo
centralizado, nem respeitavam as fronteiras das faccdes internas. Nos anos noventa, a pratica
de arrebanhar filiados se espalhou primeiro pelo PT paulista, principalmente nos grandes
municipios em que havia disputas acirradas entre as fac¢des, como Campinas e Diadema. Os
polos incentivadores dessas filiacdes sempre foram, tradicionalmente, os mandatos
parlamentares, os gabinetes de prefeitos e ex-prefeitos, além das préprias tendéncias. Um dos
objetivos das filiacbes em massa era maximizar a quantidade de delegados enviados pelo
municipio (ou zonal) ao Encontro Estadual (ou Municipal). O outro objetivo era, obviamente,
maximizar a forca do grupo politico na direcdo municipal/zonal, e na delegacdo que seria
formada. Para tanto, era necessario também mobilizar esses novos filiados nos dias dos
Encontros Municipais/Zonais, garantindo sua efetiva participacdo. Métodos tradicionais da
politica brasileira, como o transporte de filiados, o pagamento de refei¢des, e a quitagdo
coletiva das contribui¢des individuais se encarregavam dessa mobilizacdo. Na segunda
metade dos anos noventa, essas praticas se espraiaram por Encontros de base em todo o pais’*.

As iniciativas no sentido de confiscar as atribui¢des eleitorais dos Encontros
remontam a metade dos anos noventa. No 10° EN (1995), a DR ja apresentava proposta de
eleicdo direta das direcdes. Antes do 11° EN (1997), José Dirceu afirmava a necessidade de
“. discutir o tema das eleicdes diretas das dire¢des, ainda que ndo no préximo Encontro”"”.
Danilo de Camargo, dirigente do PT paulista, cobrava coragem para acabar com os colégios
eleitorais que entdo elegiam as diregées76. Em campo oposto, as principais correntes de
esquerda resistiram o quanto puderam a implantacdo do PED. Para Joaquim Soriano (DS), a

eleicdo direta “... consagraria um tipo de partido verticalizado do topo a base, vetando as

73 Para a primeira visdo, ver: MACHADO, Jodo. (1997), “Democracia na base do partido”, in Caderno de
debates sobre Estatuto. Comissao Executiva Nacional, Sao Paulo, pp. 12-13. Para a segunda: Dirceu, op. cit.
Também: “Relatério preliminar...”, op. cit., p. 7.

™ Elaboramos essa sintese a partir de vdrios artigos, entrevistas e depoimentos de dirigentes petistas de todos os
matizes ideoldgicos. Um dos mais contundentes é: Machado, op. cit.

 Dirceu, op. cit., p. 6.

e CAMARGO, Danilo de. (1997), “Mudar o PT para mudar o Brasil”, in Caderno de debates sobre Estatuto.
Comissdo Executiva Nacional, Sdo Paulo, p. 28.
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relagdes horizontais...”, o que coroaria o processo de “... desestruturacdao do Partido como o
~ z ”77
concebemos na sua fundacdo e como o conhecemos até agora...”"".

As diversas Comissdes de Estatuto produziram varios anteprojetos para o Nnovo
regulamento petista; em nenhum deles consta a proposta de elei¢cdes diretas. O Campo
Majoritario impds a apreciacdo do tema no II Congresso (1999), aprovando a proposta sem
maiores dificuldades. A resolucdo Construcdo partiddria determinou: “Elei¢Oes diretas para
presidente e dire¢des partiddrias em todos os niveis, a partir do ano de 200177%.

O estatuto de 2001 estabelece:

Art. 35. As direcdes zonais, municipais, estaduais, nacional e seus respectivos presidentes, os
Conselhos Fiscais, as Comissdes de Etica e os delegados aos Encontros Municipais e Zonais
serdo eleitos pelo voto direto dos filiados.

§ 1° As eleigdes serdo realizadas, por voto secreto, em todo o pais, em um dnico e mesmo dia,
das 9 as 17 horas, de acordo com calendario eleitoral aprovado pelo Diretério Nacional. (...)

A escolha das dire¢des continuou se dando entre chapas constituidas pelas correntes.
A elei¢cdo para presidente, em votacdo separada, pode ter dois turnos. O Encontro Municipal
(ou Zonal) passou a ser constituido por delegados eleitos também no PED. Estdo aptos a votar
os filiados com pelo menos um ano de filiacdo, desde que estejam em dia com as
contribuicdes partidarias (podendo quitd-las no momento de votacdo). Nos municipios com
Comissoes Provisdrias, sdo necessarios seis meses de filiacdo, e o filiado poderé votar apenas
para escolher as direcdes e delegacdes locais’”.

A viabilizagdo do PED demandou grandes esfor¢cos da direcao nacional do PT. Para
evitar fraudes, a Secretaria de Organizacdo centralizou o processo de adesdo (com a Carteira
Nacional de Filiacdo), atualizou e modernizou o Cadastro de Filiados, e passou a exercer um
controle mais rigido sobre as secdes locais, entre outros mecanismos de controle interno. Os
DMs enviaram suas relacoes de filiados aos DRs, que as repassaram a SORG, responsavel
pela consolidacao dos dados. Apds eliminar duplicidades e detectar inconsisténcias, a propria
SORG informou aos DMs quais eram seus filiados aptos a votar. A realizacdo do PED 2001
reforgou esse processo, ao gerar nimeros precisos sobre a quantidade de filiados que votaram
em cada se¢do local e estadual. Com processos que se reforcavam mutuamente, pela primeira

~ < 80
vez o PT passou a ter uma nogdo exata do tamanho de sua organizagdo” .

77 SORIANO, Joaquim. (2000), “Congresso mesmo nao teve”. PT Noticias n° 87, Sdo Paulo, janeiro, p. 8.

8 Construgdo partiddria. Resolugdes do I Congresso Nacional, Belo Horizonte, 1999, digit., p. 39.

" Estatuto (2001), arts. 26; 39; 71; 169.

% Informagdes obtidas em conversas informais com funciondrios do DN, além de: “Avaliacio do Processo de
Eleicdes Diretas...”, op. cit.
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O quérum para validacdo do PED € bastante reduzido, o que facilitou a viabiliza¢io do
mecanismo. No municipio, o quérum € de 15% dos filiados aptos; no municipio com zonais,
esse patamar tem que ser obtido em pelo menos metade dos DZs. Para validacdo do PED no
estado, 50% dos municipios com DM ou Comissao Provisoéria precisam atingir o quérum. O
PED nacional serd validado se metade dos estados atingir o quérum. Os municipios que ndo
atingem o quérum s3o “rebaixados” de DMs (caso ja tivessem constituido) para Comissdes
Provisoérias, a serem eleitas em um PED extraordindrio. Em 2001, de um total de 2843 secdes
locais aptas a votar, 222 nao realizaram eleicdo, e 40 ndo atingiram o quérum. 88% dos
municipios (2504) conseguiram eleger seus Diretérios™.

Como vimos, a implantacdo do PED revolucionou o sistema eleitoral intrapartidario,
ao esvaziar os Encontros de suas atribui¢des eleitorais. A partir de entdo, cada Encontro
apenas elege, entre seus delegados, a delegacdo que serd enviada ao Encontro superior. Uma
modificagdo muito importante foi introduzida em relacdo a essa atribuicdo. Em vez do critério
tradicional do ndmero de filiados, o cdlculo das quantidades de delegados enviados ao
Encontro superior passou a tomar como base a participacdo efetiva dos filiados no PED
respectivo. Esse critério vigora para todos os niveis: do Encontro Zonal ao Municipal, deste
ao Estadual, e deste ao EN®. Em 2001, os estados enviaram delegados ao EN na propor¢do de
um para cada 400 votantes no PED do estado (como colocamos no Quadro 7.1). Para os
Encontros de 2005/2006, houve duas novidades. Foi prefixada a quantidade de delegados que
comporia cada Encontro, em todos os niveis, de acordo com uma tabela que vinculava essas
quantidades ao nimero de filiados aptos a votar no respectivo PED. Para o EN, fixou-se a
relacdo de um delegado para 700 filiados aptos em todo o pais, o que explica a grande
quantidade de delegados presentes ao 13° Encontro. Em segundo lugar, como critério de
calculo das delegacdes de todos os niveis, o total de votantes foi substituido pelas quantidades
de votos dados as chapas, excluindo-se brancos e nulos. Essa medida visava desestimular o
voto de protesto, ja que o PED foi realizado em um momento de grave crise interna, logo apds

o caso valerioduto. Conhecido de antemao o nimero total de delegados do EN, cada estado

81 Idem. Estatuto (2001), art. 40. No PED 2001, as secdes sem quérum tiveram seus votos desconsiderados, para
a escolha das dire¢des de todos os niveis. No PED 2005, esses votos foram computados para a eleicdo das
direcdes das instincias superiores. No entanto, somente os municipios com pelo menos 20 filiados puderam
participar do processo em 2005. Ver: Regulamento do Processo de Eleigdes Diretas e Encontros 2001. Diretdrio
Nacional, Sao Paulo, 2001, arts. 30-31. Regulamento das Eleicoes Diretas & Encontros 2005. Diretério
Nacional, Sao Paulo, 2005, arts. 9°; 38-39.

%2 Em 2001, a eleicdo direta dos delegados aos Encontros de base também teve como critério, para a
determinagdo da quantidade total de delegados que comporiam o EM/EZ, o nimero de votantes no PED. Em
2005, foram estabelecidas cinco faixas, de acordo com a quantidade de filiados aptos a votar. “Regulamento do
Processo...”, op. cit., art. 33; “Regulamento das Elei¢des...”, op. cit., art. 19.
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pode enviar uma delegacao proporcional ao nimero de votos vélidos do seu PED respectivo,
em relacdo ao total de votos vélidos das chapas estaduais em todo o pais83 .

Os critérios vinculados a participacdo efetiva no PED tiveram, como maior mérito,
remover da estrutura deciséria o peso da filiacdo cartorial. O habito de inflar as filiacdes,
comum na histéria do partido, perdeu seu principal incentivo institucional. Por esse ponto de
vista, podemos afirmar que os Encontros passaram a ser mais representativos, ao atrelar a
representacao a quantidade de filiados ativos, dispostos a sair de casa para votar no PED. No
entanto, os novos critérios incentivaram outras praticas no partido.

A massa de votantes no municipio/zonal determina a quantidade de delegados que a
secdo enviard ao Encontro superior, vis-a-vis as demais se¢des de mesmo nivel. Somada as
demais secdes locais, essa massa importa para definir quantos delegados o estado enviard ao
EN. E a massa de filiados, também, que ird votar nas dire¢des de todos os niveis, € ndo sé na
municipal, como ocorria antigamente. Essas regras constituem fortes incentivos para que os
lideres locais e regionais procurem maximizar a quantidade de filiados mobilizados em seus
redutos. Maximizar a participacao de seus filiados “cativos” significa maximizar o espaco do
grupo politico nas direcdes de todos os niveis, as delegacdes enviadas por suas se¢des aos
Encontros superiores, e as quantidades de delegados sujeitos a sua influéncia. Esses estimulos
institucionais contribuiram para a universalizacao de certas praticas clientelistas, amplamente
divulgadas pela midia em geral, e denunciadas internamente, por ocasido dos PEDs de 2001 e
2005. Métodos como a filiagdo em massa, o transporte gratuito de filiados, a quitagdo coletiva
das contribuicdes e o pagamento de refeicdes se propagaram por diversas regides do pais.

A disseminagdo dessa espécie de votacdo de cabresto tem fortalecido as liderancas que
primeiro adotaram essas praticas, como os bosses do PT da Capela do Socorro, regido na zona
sul da capital paulista. Na definicdo cldssica de Weber, o boss € um empresario da politica,
que controla uma maquina partidaria forte em determinada localidade, transformada em seu
curral eleitoral. Combinando relagdes sociais e de poder locais, votos e organizacdo, o boss
atua como atravessador na compra e venda de votos, tanto para as disputas internas como para
as eleicoes externas. Em troca dos votos de seu rebanho, ele mantém certo prestigio junto aos
dirigentes estaduais e nacionais do partido. O boss € capaz de disputar — e conquistar — cargos
publicos de alguma relevancia, embora os mais importantes, como 0s majoritdrios, sejam
deixados aos politicos com mais for¢a e carisma — que, no entanto, dependem do apoio das

maquinas dos bosses. Essa forma peculiar de bossismo politico esté se consolidando no PT®*,

83 “Regulamento das Elei¢des...”, op. cit., arts. 59-61.
% Para a definicdo do boss, ver o cldssico A politica como vocagdo: Weber (2005), pp. 99-101.
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Se os Encontros perderam suas atribui¢des eleitorais, é verdade, por outro lado, que
eles seguem como as instancias maximas da estrutura em cada nivel. Para as decisdes nao
referentes a elei¢do das dire¢des, os métodos de esvaziamento e despolitizagao dos Encontros
foram mais sutis, ao atacar a propria dinamica de funcionamento dessas instancias.

Vejamos o sistema pré-2001. Meses antes do Encontro, o Diretério correspondente
divulgava a pauta que deveria nortear as chapas na elaboracdo de suas teses. A partir dos
resultados dos Encontros inferiores, cada chapa estimava a quantidade de delegados que teria
em determinado Encontro. Iniciavam-se, entdo, as negociacdes entre as chapas, antes e
durante o evento, resultando em fusdes, aliancas ad hoc e retiradas de teses. A tese mais
votada pelos delegados no inicio do Encontro se transformava na tese-guia, a ser discutida
durante os dias de evento. Seu texto podia receber emendas e ter pontos suprimidos, desde
que ndo fosse descaracterizado em suas linhas gerais. As resolu¢des aprovadas na votagdo
final sintetizavam as negociacdes em torno do texto original; por isso, soavam como “colchas
de retalhos”, denominadores minimos comuns resultantes de complexos processos internos de
negociacdo. Ao cruzar as negociagdes em torno das resolucdes partiddrias e das posi¢oes
politico-ideoldgicas, de um lado, e os acordos em relacdo aos postos dirigentes, do outro
(muitas vezes, um era barganhado pelo outro), essa dinamica fazia dos Encontros eventos
“quentes” e altamente politizados (além de relativamente imprevisiveis). Os delegados,
filtrados a cada nivel hierdrquico, eram os atores centrais desse mecanismo.

O PED modificou essa dinamica. Em primeiro lugar, os Encontros de todos os niveis
acontecem, em datas sucessivas (zonal/municipal, depois estadual, depois nacional), apds a
realizacdo do PED, que ocorre em dia tnico. As dire¢Oes eleitas no PED tomam posse no
primeiro dia do Encontro correspondente. Um Encontro ji comandado pela nova dire¢dao
perde, obviamente, grande parte de sua atratividade. Debates que ndo valem nada para a
escolha das direcoes tendem a ser mais despolitizados e “frios”, posto que a maioria esta
definida de antemdo. Além disso, a tese da chapa mais votada no PED serd, obrigatoriamente,
a tese-guia do Encontro. A possibilidade de alteracdo do texto original durante o Encontro
também foi restringida. Entre os trés pontos de pauta tradicionalmente estipulados para as
teses (conjuntura, plano de agdo e construcdo partiddria), somente o item referente a
conjuntura, que possui efeitos concretos mais limitados, € passivel de modificacdo pelos
delegados. Sem necessidade de negociagdes e acordos, a maioria relativa na votagdo direta

para a direcdo serd suficiente para impor as resolucdes da chapa ao conjunto partiddrio®.

85 “Regulamento do Processo...”, op. cit., arts. 3% 45; 49; “Regulamento das Elei¢des...”, op. cit., arts. 3°; 53; 57.
Estatuto (2001), arts. 74; 92; 102; 113.



264

Sob o prisma da estrutura interna de oportunidades, os Encontros foram
secundarizados, pois foram afastados do sistema eleitoral petista. Sob o aspecto da estrutura
decisoria, de foruns deliberativos centrais do arranjo intrapartiddrio os Encontros foram
reduzidos a espacos despolitizados de discussdo de emendas sobre conjuntura. Independente
da lente utilizada, a implantacdo do PED significou, na préatica, o fim dos Encontros do PT.

Sdao vdrios os significados envolvidos na implantacio do PED, e muitas as
interpretacdes possiveis. A grande aposta da direcio do Campo Majoritdrio era na
popularidade e no capital eleitoral acumulados por suas principais liderancas ao longo de duas
décadas. A mobilizacido do peso eleitoral difuso como atout nas disputas internas antecede a
implantacao do PED. O uso do espaco cativo na midia ndo-partiddria e a preponderancia no
HGPE foram duas estratégias comumente empregadas para contornar 0s canais internamente
regulados das disputas entre as fac¢des. De modo indireto, essas liderangas desequilibravam o
jogo contra as outras tendéncias. Com o PED, a mobiliza¢do desse capital eleitoral passou a
ser direta. Confiava-se, sobretudo, na ascendéncia de liderangas nacionalmente conhecidas
(como Lula, Dirceu, Genoino etc.) sobre a massa de filiados petistas em todo o pais.

Paralelo a isso, o esvaziamento dos Encontros teve o intuito de fechar as principais
trincheiras das tendéncias de esquerda. Distensionar o PT, reduzir o grau de energia
despendido nas disputas internas, acabar com a ‘“ditadura das tendéncias” eram as
justificativas da dire¢do do Campo Majoritdrio. Na prética, as disputas internas continuam
consumindo uma grande parcela da energia partiddria; a diferenca é que o jogo se dd em
outros termos, mais favoraveis aos dirigentes que implantaram a mudanca.

Por trds do PED também estava a busca por maior autonomia diretiva. Aqui, coloca-se
a indagacdo mais importante: a implantacao da eleicdo direta significou a democratizacao da
estrutura petista — como diziam seus defensores? O empowerment formal dos filiados
acarretou um empowerment efetivo da base do partido, vis-a-vis as demais faces partidarias —
especialmente a direcdo? Nossa resposta é negativa, por algumas razdes.

Frente a diversos casos de partidos que implantaram elei¢des diretas nos anos noventa,
Peter Mair levanta a hipdtese de que esse empowerment seja, muitas vezes, ilusorio, ja que os
filiados adquirem o poder de votar nas questdes menos importantes, ou nos cargos meramente
simbélicos*. Esse &, parcialmente, o caso do PT. O PED permite que os filiados determinem
a correlagdo de forcas dos Diretérios e Executivas de todos os niveis (votando nas chapas).

No entanto, respeitadas as propor¢des resultantes do PED, os processos de formacdo das

% MAIR, Peter. (1994), “Party Organizations: From Civil Society to the State”, in Katz e Mair (eds.) (1994a),
pp- 1-22 (especificamente pp. 16-17). Mair destaca o caso dos partidos belgas, muito similar ao do PT.
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Executivas continuaram se dando por meio de composi¢des e acordos velados entre as elites
partiddrias. O processo se manteve absolutamente concentrado nas cupulas das faccoes
existentes na circunscricdo, com a base permanecendo afastada dos acordos. Em grande
medida, portanto, € uma democratizagao iluséria. Com a instancia mais relevante da estrutura
sendo constituida em procedimentos elitistas e ndo divulgados, as portas continuaram abertas
a processos de oligarquizacdo das direcdes. O filiado mais desinformado nem saberd, ao fim
do processo, quem sdo os dirigentes que ocupardo os cargos mais estratégicos na maquina.

Em segundo lugar, o sistema eleitoral do PT se tornou menos representativo e mais
direto, e algo “presidencialista”, na medida em que as elei¢des do presidente e do Diretério
sdo independentes. O PED estabeleceu uma relacdo direta base-dirigentes, que ndo passa
pelas instancias representativas que constituiam os colégios eleitorais do partido — os
Encontros. O PED delegou mais poderes aos filiados isolados, tomados individualmente, e
ndo a base propriamente organizada, seja em DMs, niicleos ou fac¢des. Da mesma forma, a
ado¢do de mecanismos plebiscitdrios reduz a influéncia interna dos militantes mais ativos, e
dos lideres intermédios. As tendéncias foram enfraquecidas, assim como as instancias,
liderancas e Encontros intermedidrios em relacdo aos Orgdos e dirigentes nacionais,
diretamente legitimados pela base. Como afirma Mair, o empowerment da massa
desorganizada de filiados, em detrimento da base mais orgéanica, dos lideres intermédios e das
instancias representativas, aumenta o poder e a autonomia das direcdes, especialmente em
nivel nacional. A massa de filiados € mais facilmente controldvel do que as elites das fac¢des
adversdrias, e do que as instincias intermedidrias do partido®’.

A nova estrutura perdeu muito no tocante ao accountability interno. Até 2001, o
momento crucial de prestacdo de contas e de avaliacdo das gestdes era o Encontro, sempre
realizado ao final dos mandatos. Era 0 momento em que os dirigentes tentavam renovar o
apoio da base. Sob as novas regras, a posse do Diretério eleito no PED ocorre na abertura do
Encontro; a gestdo que encerra seu mandato ndo precisa nem comparecer. As dire¢des ndo
respondem perante nenhuma instancia interna, o que lhes confere, sem sombra de ddvidas,
maior autonomia e discricionariedade na condugao do partido. Essa situacdo € reforcada pela
maior extensao dos mandatos: os filiados irdo se manifestar apenas a cada trés anos.

A nova democracia interna do PT, despida de pesos e contrapesos, possui um carater
altamente plebiscitario, e algo bonapartista. A base legitima e referenda as decisdes das

cupulas, que se véem livres de freios intermedidrios que, bem ou mal, exerciam algum

¥ Idem, p. 16. Ver também Detterbeck (2005), além do préprio Michels (s/d), que também se referiu a isso.
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controle interno sobre seu poder. A democratizacdo do PED ndo somente € ilusoria, como

também € uma falsa democratizacgao.

Consideracoes finais: o novo equilibrio interno de poder

Vimos neste capitulo que o desenho institucional inicial do PT era efetivamente mais
democratico e basista que o arranjo determinado pela LOPP — e seguido pelos demais partidos
brasileiros. O arranjo era, acima de tudo, representativo: os filiados delegavam poderes aos
delegados, em uma linha ascendente que ia da base a cipula, passando pelos Encontros. Os
Encontros eram ndo apenas a espinha dorsal da representacdo interna: constituiam as arenas
eleitorais principais, as instancias deliberativas supremas de cada nivel, e o principal
instrumento de accountability dos dirigentes. Nessa estrutura, os dirigentes ndo possuiam
muita liberdade de acdo, e a base tinha mecanismos efetivos para pressionar e influenciar os
rumos da legenda. A estrutura era desconcentrada, sob o prisma das interagdes ctipula-base; e
centralizada, em termos das relacdes entre as instancias nacionais, estaduais e locais. Era um
arcabouco tipico do modelo duvergeriano de partido de massa.

Essa estrutura ndo foi suficiente para imunizar o PT de processos concentradores de
poder. Ainda nos anos oitenta, uma das principais inovacdes da estrutura petista ja dava sinais
de esgotamento. Os nicleos de base tiveram vida curta; de inovag@o promissora tornaram-se,
em menos de dez anos, um trago vestigial da organizagao petista. Também nos anos oitenta,
outro germe de concentragdo deciséria comecou a proliferar: a predominancia das Executivas
sobre os Diretdrios estd ligada ao fato de que toda burocracia encontra-se submetida a
pressoes pela eficiéncia organizativa. No caso de um partido politico, a pressdo aponta
principalmente para a consecu¢do dos objetivos eleitorais.

Tanto a decadéncia dos niicleos como a proeminéncia das Executivas foram processos
algo inexordveis, que fugiam ao dominio dos dirigentes do partido. A progressiva
independéncia dos parlamentares é, da mesma forma, um fen6meno inevitdvel para um
partido que adquire peso eleitoral crescente. Contudo, nos anos noventa, as opcoes
estratégicas da Articulagio/Campo Majoritario passaram a dar o tom das transformagdes. O
10° EN (1995) marca o inicio das alteracdes mais acentuadas. A estrutura de financiamento
foi centralizada; a modernizacdo e centralizacdo das campanhas relegaram os militantes a
papéis subalternos; foram fechados alguns canais de participagdo dos filiados (como os

setoriais); e no terreno da informagao, tratou-se de debelar focos de oposi¢ao interna.
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Seja em relagdo aos fendmenos (algo) inexordveis, seja em decorréncia das estratégias
do Campo Majoritario pds-1995, todos os processos apontam para a mesma direcdo. A base
petista se enfraqueceu vis-a-vis a face publica e, especialmente, a direcdo nacional, que
ganhou em recursos, autonomia e discricionariedade. Um novo equilibrio interno de forcas
estava estabelecido no final dos anos noventa, solapando a estrutura democratica conformada
quando da fundagdo do PT. A manipulacdo das regras internas, mais do que a fabricacdo de
novas normas, permitiu essas mudancgas. Por isso, os lideres do Campo Majoritario insistiam
na necessidade de constru¢do de um novo regulamento, adequando o arcabougo formal a nova
realidade vivida pelo PT. A corrente conseguiu adaptar o arranjo intrapartiddrio ndo sé a nova
realidade, mas principalmente a suas estratégias.

Em grande medida, o estatuto de 2001 conferiu um verniz legal a processos em
andamento ha tempos. Foi assim com as finangas, com a centralizacdo das campanhas, com os
critérios de filiacdo e com a extensao dos mandatos das dire¢des, de dois para trés anos. Na
mudanca mais relevante, a escolha dos dirigentes passou a se dar por meio de elei¢cdes diretas.

O PED representou a consolidagdo da estratégia de esvaziamento dos Encontros,
levada a cabo ja nos anos noventa. Potencializar a ascendéncia dos lideres mais populares
sobre a massa de filiados era um dos objetivos embutidos por trds do PED. Tratava-se de,
definitivamente, isolar a esquerda e consolidar a hegemonia interna. Outro objetivo, mais
importante, era conceder maior autonomia a direcdo, extinguindo os principais contrapesos
internos ao poder dos lideres. Destituidos das atribuicoes eleitorais, de efetividade na
construcdo de resolugcoes e diretrizes, e de poder real numa estrutura dominada pelas
Executivas, os Encontros se tornaram figuras decorativas no PT. Sem eles, os dirigentes
ganharam em liberdade de acdo, enquanto a base perdeu seus principais canais de pressdo e
accountability interno. Com o PED, o arcabougo institucional petista se tornou plebiscitdrio e
pouco representativo, ou seja: menos democrdtico. Além disso, uma das caracteristicas
distintivas da estrutura petista foi minada: a forte articulagdo orgénica interna.

As novas regras vieram acompanhadas por um novo perfil de filiado. Sem fun¢do nas
campanhas ou no financiamento, desprovidos dos nicleos e de outros mecanismos
participativos, a base do PT perdeu em ativismo, comprometimento, politizacdo e
participacdo. De partido de militantes e ativistas, o PT se transformou em um partido de
cidadaos votantes, chamados a se manifestar a cada trés anos. Ja em termos numéricos a base
petista cresceu, gragcas a estratégia de expansdo organizativa conduzida pelo Campo

Majoritério, que levou o PT a fincar raizes nas vérias regides antes desabitadas pelo partido.



268

Depois de trés décadas, o PT pode ser considerado, em termos organizativos, um partido
verdadeiramente nacional: estd presente em 93% dos 5565 municipios brasileiros.

Ambas as estratégias se combinam na configuracdo da nova base do PT: mais
espraiada, popular, manobravel e disforme; menos concentrada, vanguardista, politizada e
organizada. Essa nova configuracdo abriu as portas para a disseminacdo de diversas praticas
clientelistas no PT, conformando uma espécie peculiar de bossismo politico.

As andlises deste e do capitulo anterior validam a segunda hipotese da pesquisa. Na
dimensao organizacional, confirma-se o novo padrao de relacionamento interno apontado por
Katz e Mair em seu modelo de partido cartel. No balanco entre as faces, e olhando para o
ambito nacional, a face publica, com seus proprios e extensos recursos de poder, ndo perdeu
com a implantacdo das novas regras. A dire¢do nacional ganhou em poder e autonomia com o
novo estatuto, especialmente com a implantacdo do PED. J4 a base petista se transformou em
massa legitimadora de dirigentes. Esse novo equilibrio interno de poder, amplamente
vinculado a aproximac¢do do PT em relacdo ao Estado, seria abalado com a chegada do partido
ao governo federal em 2003. Porém, o papel subalterno da base seria somente acentuado.

A busca por maior autonomia diretiva surge como motiva¢do mais importante por tras
das transformacdes institucionais. Obter maior liberdade de manobra era o passo instrumental
indispensdvel para se atingir o objetivo principal do Campo Majoritério: eleger Lula, com
condi¢des minimas para governar o pais. A ampliacio das aliancas e a suavizacdo do
programa sé seriam possiveis com um PT domesticado. Da mesma forma, a governabilidade
de uma eventual presidéncia de Lula, com todas as concessdes dai decorrentes, dependeria
também da capacidade de os lideres petistas domarem o partido. No dilema eficacia versus
democracia interna, a lideranga do Campo Majoritario optou claramente pela primeira — op¢ao
sempre preferida por lideres de qualquer partido®®. O solapamento da democracia interna foi o

preco pago para pavimentar o caminho da legenda ao Planalto.

8 Sobre o dilema: Panebianco (1995), pp. 50-51, nota 59.
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Considera¢oes finais

O PT, 1980-2005: de partido de massa a partido profissional-eleitoral

Esta tese girou em torno de duas dimensdes de andlise: a funcional e a organizativa.
Na dimensao funcional constatamos que, ao longo de um quarto de século, a organizagao
petista estabeleceu lagos sélidos com o Estado. O financiamento de sua estrutura nacional
passou a depender quase que exclusivamente do dinheiro ptblico — entre o fundo partidério e
as contribui¢cdes de ocupantes de cargos no Estado. Eletivos ou ndo, esses cargos publicos
permitem a grande maioria dos militantes petistas dedicar-se exclusivamente as atividades
politicas. Como toda organizacdo, o PT necessita de recursos humanos; a formagdo, o
sustento e o desenvolvimento desses recursos estdo alicercados no Estado. Os recursos
publicos também financiam, por meio do tempo comprado nos meios de massa, a
comunicacdo do partido com seus milhdes de simpatizantes e eleitores. Desprovido de
veiculos préprios, o PT €, assim como seus concorrentes, dependente do HGPE e dos demais
espacos adquiridos pelo Estado junto as emissoras de radio e televisdo. Seja qual for o aspecto
considerado, os vinculos com o Estado sdo centrais a sobrevivéncia organizativa. O
clientelismo estatal continua sendo a fonte principal de sustento das agremiacdes brasileiras.
Como afirma Campello de Souza, essa imbricagdo com o Estado representa a forca e, ao
mesmo tempo, a fraqueza dos partidos politicos no Brasil.

Aproximacdo ndo € sindnimo de migracdo. A €nfase da sociologia weberiana quanto a
permanéncia dos sinais de nascenga das institui¢des é mais védlida que nunca. No caso petista,
a aproximagao estatal acarretou um afastamento da sociedade civil, e ndo um abandono. O PT
¢ produto da afluéncia de diversos atores organizados da sociedade. Nos nticleos de base, nos
grupos setoriais, nos cargos informais de suas Executivas estavam alguns dos reflexos dessa
peculiaridade. Os nudcleos ndo existem hé anos, e os setoriais estdo desmantelados. Se o PT ja
ndo é tdo permedvel aos influxos societarios quanto antigamente, ainda o é mais que qualquer
outra agremiacao brasileira. Alguns tragos de seu modelo origindrio permanecem — no espago
que resta aos setoriais (a0 menos simbdlico), na hegemonia junto ao movimento sindical, nas

intrincadas relacdes de dominancia com inimeros atores sociais etc. A profissionalizacdo na

' Souza (1983), p. 37.
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politica acarretou certo distanciamento da militancia petista em relacao a sociedade; porém, se
o grau de ativismo diminuiu, ele ainda é, em geral, bastante significativo. Nao se trata,
portanto, da sociedade ou do Estado: trata-se da sociedade e do Estado — mas com
predominancia cada vez maior dos vinculos estatais. Esse € o novo locus do PT.

A progressiva insercdo estatal, fruto principalmente do rdpido avancgo eleitoral, alterou
as relacoes de poder no PT. Como um partido de profissionais da politica, no novo PT mais
valem os cargos publicos. Com isso, os controladores desses cargos se encontram em posi¢cao
privilegiada no jogo de poder interno: nao s6 porque dominam a estrutura de oportunidades da
maioria dos militantes, mas também porque tém esses abundantes recursos humanos a seu
dispor. Os parlamentares e mandatirios executivos ja ndao podem ser controlados pelos
Diretérios e Executivas, como ocorria nos primeiros anos do partido. A face publica ganha em
autonomia e poder interno. O reflexo mais evidente dessa ascendéncia estd no processo de
parlamentariza¢cdo da Executiva Nacional.

Se a ascendéncia da face publica é um processo relativamente inexordvel para um
partido que cresce e se consolida, a nova posicao da dire¢cdo nacional responde, na maior
parte, as estratégias da coalizdo dominante. Articulacdo dos 113, Unidade na Luta, Campo
Majoritdrio e Construindo o Novo Brasil sdo os diversos nomes para 0 mesmo agrupamento
que comandou o PT ao longo de praticamente todo o periodo analisado. Ao mesmo tempo em
que estatizou-se, a estrutura de financiamento do PT foi centralizada nas maos do DN,
viabilizando o processo de fortalecimento da burocracia partiddria. Ademais, veiculos
eletronicos e centralizados de comunicacdo interna substituiram a dispersa e nunca
consolidada imprensa petista. Tais processos antecederam a nova regulamentac¢do interna.

O estatuto de 2001 consagrou esse novo PT. Nas modificacdes mais importantes, as
novas regras inflaram e, ao mesmo tempo, esvaziaram a base petista. O afrouxamento dos
critérios de filiagdo e o esfor¢co centralizado de expansao organizativa rumo aos rincoes do
pais fizeram do PT uma madaquina altamente capilarizada, genuinamente nacional. A
implantacio do PED tirou dessa base, mais amorfa e inchada, os mecanismos que
possibilitavam a pressdo ascendente na estrutura deciséria, € o accountability dos dirigentes.
A desconstrucdo dos Encontros foi a desconstrucdo da prépria democracia interna. Nao se
pode falar em inexorabilidade: essas estratégias visavam obter maior liberdade de acdo a
direcdo, para fazer o que fosse necessario em nome do projeto maior — levar Lula e o PT ao
Planalto. Paradoxalmente, a chegada ao governo federal haveria de recolocar freios a direcdo
petista. Porém, em lugar da base, o que restringiu a acdo dos dirigentes foi o pélo de poder

representado pelos petistas no governo, encabecados pelo proprio Lula.
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Na dimensdo organizativa de andlise, portanto, emerge uma face publica mais forte e
autonoma, capaz inclusive de domar a direcdo partidaria. Sabedora dessa capacidade, a
coalizdo dominante que atravessou a histdria petista tratou de reforcar o papel da direcao
nacional, que ganhou em autonomia interna. Causa e efeito dessa situacdo, a centendria lei de
ferro de Michels mostrou-se, uma vez mais, poderosa: o PT ndo escapou a oligarquizagdo.
Quanto ao equilibrio interno de poder, ha dois ganhadores, mas apenas um perdedor: a base
do PT enfraqueceu-se, seja qual for o aspecto considerado.

Assim, as trés hipoteses apresentadas na Introducdo da tese foram confirmadas.
Depois de um quarto de século, podemos falar em um novo Partido dos Trabalhadores. Que
PT ¢ esse? E inegdvel que a agremiacio aproximou-se do modelo de partido cartel delineado
por Richard Katz e Peter Mair. No entanto, uma caracterizacdo completa nessa dire¢do
envolveria necessariamente a apreciacdo das relacdes estratégicas entre o PT e os demais
grandes partidos nacionais — especialmente PSDB, PFL/DEM e PMDB. Somente com a
identificacdo de claros padrdes cooperativos poderiamos falar em cartelizacdo do sistema
partidario. Essa fica como sugestao para investigagdes futuras. No plano funcional, o peculiar
partido-anfibio proposto por Thomas Poguntke é capaz de ilustrar a nova posicdo do PT:
embora ainda consiga nadar na sociedade civil, € um partido cada vez mais adaptado ao sélido
terreno estatal. Como na teoria original darwinista, essa adaptacdo é uma condi¢do de
sobrevivéncia no ambiente em que o organismo atua: o sistema politico nacional.

A transformacdo do PT em uma poderosa méaquina em busca de votos o coloca
proximo ao modelo de partido profissional-eleitoral desenvolvido por Panebianco — uma
atualizacgdo do tipo catch-all>. A proeminéncia dos representantes publicos sobre as instancias
e dirigentes partiddrios, o papel marginal dos filiados, a substitui¢do do discurso ideologizado
pelo apelo generalista, o financiamento assentado no Estado e nas doacdes de grandes
empresas, a profissionalizacdo das atividades (contratacdo de experts externos), a
predominancia interna dos incentivos seletivos e dos militantes arrivistas, sdo atributos
adequados para descrever o PT hoje. De partido de massa a partido profissional-eleitoral, o
PT confirma a tendéncia geral de evolucdo das agremiacoes contemporaneas.

Coloca-se aqui a seguinte indagagdo: esse desenvolvimento era inevitavel? Dificil
falar em fendmenos inexordveis no terreno das Ciéncias Sociais. Porém, a adaptacdo aos
ambientes eleitoral e parlamentar, a desideologizacdo do discurso, a constru¢do de uma

grande e competitiva maquina eleitoral etc., eram esperdaveis para um partido que, desde o

? Panebianco (1995), pp. 490-493.
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primeiro momento, foi construido para atuar na institucionalidade. A decisdo inicial de
disputar elei¢des €, como afirma Przeworski, crucial: uma vez no jogo, a agremiacao ird, cedo
ou tarde, adaptar-se a suas regras. Da mesma forma com a questdo da oligarquizagao,
apontada por Michels hd cem anos. A evolu¢do do PT em menos de trés décadas reproduz,
com algumas poucas nuances, o desenvolvimento que a social-democracia européia teve em

cerca de um século. Se ritmo e escala sdo outros, o conjunto da melodia é 0 mesmo.

Perspectivas para o PT pés-Lula

As elei¢des de 2006 confirmaram a consolidagdo do PT como uma méquina eleitoral
poderosa, capilarizada e profissional. Os analistas que previam a derrocada do partido, apds a
maior crise de sua histdria, ndao atentaram para esse processo de fortalecimento. Lentamente, o
PT vai chegando aos menores municipios brasileiros, aproveitando, em parte, a elevadissima
popularidade de Lula nas regides antes desabitadas pela legenda. De modo complementar, o
esfor¢o da dire¢do nacional em implantar a organizagdo petista nessas regides ndo pode ser
desprezado. Nao ha nada que sugira que, no médio prazo, PT, PMDB, PSDB e PFL/DEM
percam sua condi¢do de maiores forgas politicas do pais.

A consolidacdo do PT é acompanhada por diversas indagacdes quanto a transformacao
de sua base eleitoral. Diversos estudos apontam que os eleitores de Lula e do PT eram, até
2002, mais escolarizados e politizados que a populacdo em geral, viviam nos médios e
grandes centros urbanos, e eram, sobretudo, de classe média. Esse perfil mudou. A base de
Lula e do PT tornou-se menos escolarizada, com menor renda, € mais espraiada pelo pais.
Essa alteracdo foi primeiro captada em relag@o a Lula, em pesquisas de avaliacdo do governo,
pesquisas de inten¢do de voto em 2006, e na prépria votagdo que o reelegeu, radicalmente
distinta da de 2002. No caso petista, essa mudanca € detectada desde 2004 (na eleicdo para
prefeito de Sdo Paulo, por exemplo), tendo se acentuado a partir de entdo — ndo s6 em termos
de votacdo, mas também no préprio perfil da base que manifesta preferéncia pelo partido3.

Embora seja cedo para afirmacdes mais peremptdrias, as pesquisas sugerem que a
mudanca da base eleitoral lulista levou, de rolddo, a base do PT. O partido ganhou uma base
mais difusa e “popular”, deixando de ser uma agremiacdo das classes médias urbanizadas e
escolarizadas. Ao que parece, essa transformacdo radical inquieta muito mais os analistas do

que os dirigentes partidarios. Um partido que buscou, durante duas décadas, construir uma

? Para a base eleitoral petista até 2002, ver Samuels (2004a). Para uma amostra dessas pesquisas recentes que
tratam da transformacao da base lulista, ver Nicolau e Peixoto (2007).
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imagem vinculada aos segmentos menos privilegiados da sociedade, tem um reforco na
identidade organizativa quando sua base passa a ser composta, efetivamente, por esses
estratos. A transformac@o de uma base popular em uma base de classe média tende a abalar a
identidade coletiva de um partido “dos trabalhadores”. A transformacdo inversa tende a
reforcar essa identidade, caso os lideres partidarios tenham habilidade em capitalizé-la,
convertendo-a em incentivos de identidade®. Ainda que de modo tateante, parece que OS
lideres petistas ja estdo fazendo isso.

Muito se tem falado a respeito das relagdes entre Lula e o PT. Virou lugar comum a
afirmacdo de que o lulismo é maior do que o petismo. Efetivamente, as pesquisas indicam que
todos os eleitores que votam/preferem o PT votam em Lula. J4 o inverso ndo € verdadeiro,
posto que Lula agrega um eleitorado que vai muito além do petismo. Isso é constatar o ébvio.
Uma boa investigagdo comeca pela pergunta correta. A questdao ndo é quem é maior, mas sim:
pode existir um lulismo sem o PT? Aqui, entram as especulacdes acerca da formacdo de um
novo partido por Lula, agregando o grosso do PT e parcelas do PMDB e do PSDB (o grupo de
Aécio Neves, por exemplo). As conexdes entre Lula e o PT sdo por demais reconhecidas e
sOlidas para imaginarmos um lulismo sem seu partido de origem. Lula estd para o PT como
Konrad Adenauer para a CDU, De Gasperi para a Democracia Crista italiana, Hardie para o
Labour Party: porta-vozes autorizados pelo passado a falar em nome do partido, e depositarios
de sua histéria. Todas essas agremiacOes sobreviveram a saida de cena de seu lider maximo.
Da mesma forma que o PSOE superou o felipismo em torno de Gonzdlez, o PT devera
sobreviver ao lulismo. No entanto, aqui entramos no terreno da futurologia. Nesse piso
pantanoso, muito dependerd das op¢des individuais de Lula a partir de 2011.

No plano ideolégico, € altamente improvavel que o PT proceda a uma ampla revisao
de seu programa enquanto estiver no governo federal. O partido ainda passard por seu
aggiornamento oficial, por seu Bad Godesberg, ajustando o programa as primeiras
experiéncias governativas em nivel nacional. No momento, a lacuna € imensa: stricto sensu, o
PT continua se autodefinindo como socialista. Na prética, consolidou-se como o genuino
partido da social-democracia brasileira. Essa condi¢do precisa ser assumida pela legenda,
superando os pudores em relagdo ao termo. Uma base sindical de massa, praticas reformistas
de gestdo do Estado, amplas aliangas politicas e sociais, inclusive com o empresariado — isso €
a social-democracia no mundo. Esse € o PT, assim como nunca foi o PSDB. Ao observador

externo, as nomenclaturas podem enganar; ao pesquisador atento, nao.

* Panebianco (1995), p. 401.
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Posfacio - O PT e o governo Lula (2003-2005)

(...) assim como as pessoas falam em encostar suas carruagens,
suponho que meu amigo, Sr. ..., tenha encostado sua consciéncia por
algum tempo; pensando em usd-la, sem divida, tdo logo pudesse
pagar suas despesas.

Thomas De Quincey

(“Confissdes de um comedor de 6pio”)

A reestruturacao interna do PT fez parte do projeto do Campo Majoritario de conduzir
Lula ao Planalto. A chegada ao governo federal, por sua vez, ocasionou inimeros terremotos
internos na organizacdo petista. Nenhum partido passa inc6lume por uma mudanca tao brusca:
apods anos na oposi¢do, o PT se via confrontado com a necessidade de governar o pais, sem ter
maioria no Congresso. Em grande medida, os fendmenos que afloraram ao longo do governo
Lula representam a culmindncia de processos muito anteriores. E impossivel entender esses
fenomenos sem levar em conta o novo PT que emergiu apds as diversas modificacdes
analisadas ao longo da tese. A chegada ao governo federal, de um lado, e as dentncias de
corrup¢ao de 2005, do outro, acarretaram diversas implicagdes sobre a organizacdo do PT.
Sem maiores pretensdes analiticas, neste posfacio tecemos alguns breves comentdrios sobre
tais implicacdes. No momento em que escrevemos, ainda nao hd o distanciamento temporal

suficiente para desenvolvermos uma andlise de maior félego sobre o periodo.
A chegada ao governo

Ap6s obter 46,4% dos votos validos no primeiro turno das elei¢cdes de 2002, Luis
Indcio Lula da Silva foi eleito presidente da Reptiblica em segundo turno, com uma votacao
consagradora: mais de 52 milhdes de votos, perfazendo 61,3% dos votos validos. Apesar de
eleger a maior bancada da Camara (18% das cadeiras), o PT se viu obrigado a compor um
governo com forgas de todos os campos do espectro politico: todos os partidos de esquerda,
somados ao PL, ndo totalizavam 40% dos deputados federais. O primeiro governo Lula
comegou seus trabalhos assentado em uma coalizao que admitia PT, PSB, PC do B, PPS, PV,
PDT e PL. Ainda na metade inicial do primeiro governo, aderiram a base PMDB, PTB e PP.
Entre os partidos relevantes, ficaram fora da base governista apenas PSDB e PFL/DEM,

somando-se a eles depois o PDT (por pouco tempo) e o PPS.
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A composi¢cdo ministerial do governo em 2003 seguiu, em grande medida, critérios
partidarios. O PT ficou, como era esperado, com o maior espaco dentre os partidos aliados: 20
dos 34 ministérios (incluindo as secretarias com status de ministério). O PPS, que entdo
abrigava Ciro Gomes, ficou com duas pastas. PSB, PL, PV, PDT e PC do B receberam uma
pasta cada, enquanto sete ministérios foram entregues a figuras sem filiagdo partidéria.

As pastas mais estratégicas das dreas econdmica (Fazenda e Planejamento) e social
(Saide, Educagdo, Trabalho e Previdéncia) ficaram com o PT. As nomeacdes de Henrique
Meirelles para a presidéncia do Banco Central, e de Antonio Pallocci para o Ministério da
Fazenda, constituiram-se nos simbolos mais representativos das op¢des ortodoxas de Lula em
relacdo a politica econdmica. Na drea mais propriamente politica do gabinete, Justica, Defesa
e Relagdes Exteriores foram entregues a figuras suprapartidarias. Pasta que assumiu poderes
crescentes ao longo do primeiro mandato, a Casa Civil da Presidéncia foi ocupada por José
Dirceu. Como refor¢o do pacto de Lula e do PT com o empresariado nacional, duas liderancas
bastante representativas do setor assumiram pastas importantes nas suas dreas: Luiz Eduardo
Furlan no Ministério do Desenvolvimento, e Roberto Rodrigues na Agricultura. Como
exemplo maior do cardter heterogéneo e conflitivo desse gabinete, o Ministério do
Desenvolvimento Agrério, responsdvel pela politica de reforma agréria, foi ocupado por
Miguel Rossetto, lideranca do PT gaticho ligada 2 DS e aos movimentos de sem-terra'.

A composi¢do do gabinete variou bastante ao longo do primeiro governo, visando
acomodar os partidos que ingressavam na base. Os dois mandatos de Lula confirmaram o
padrao apontado por Meneguello: em grande medida, os partidos receberam pastas de acordo
com Seu peso no Congressoz. Essa demarcacao de territdrios partiddrios ocorreu em diversas
areas do governo Lula. O PSB transformou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia em seu
espaco cativo, o PC do B fez do Ministério dos Esportes seu feudo, enquanto o PP ocupou a
pasta das Cidades apds a saida de Olivio Dutra. Esses sdo apenas alguns exemplos. No
entanto, ninguém haveria de colonizar a maquina federal mais que o préprio PT.

A conquista do governo abriu as portas para que o exército de quadros do PT rumasse
para Brasilia ou para ocupar cargos nos estados. Uma das peculiaridades da organizacdo
petista manifestou-se — e com voracidade. Pela primeira vez no Brasil, o partido do presidente
da Republica efetivamente possuia, de modo organico, milhares de quadros para ocupacgdao
dos cargos disponiveis. Formados dentro ou fora do ambito partidario, esses quadros tinham

como ponto em comum certa intercambialidade no desempenho de funcdes comissionadas:

" A distribuigdo inicial das pastas do governo Lula foi consultada em Meneguello (2003), pp. 30-31.
2 Meneguello (1998).
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antes de chegar ao governo Lula, haviam sido convocados para atuar em diferentes gestoes
petistas, em mandatos parlamentares etc.

Em segundo lugar, o PT levou para o governo federal o elevado grau de
institucionalizagdo de suas divisdes internas. O amplo espago destinado ao partido foi
subdividido, até certo ponto, segundo critérios que atendiam a fac¢des e grupos internos. O
loteamento das pastas entre as correntes € um fendmeno comum na histéria do PT, em suas
gestdes locais e estaduais — pelo menos desde a gestio Erundina em Sdo Paulo’. Essa
subdivisdo possibilitou a demarcacdo de territorios de faccoes petistas: a patronagem atendia
aos membros dos agrupamentos internos, que colhiam frutos ndo sé nas elei¢cOes externas,
mas também nos proprios conflitos intrapartidarios. Com isso ndo queremos dizer que a
distribuicao das pastas e cargos nos governos anteriores tenha sempre passado ao largo do
facciosismo partidario; muitas vezes, caciques regionais eram contemplados, assim como alas
ndo totalmente afinadas com a cdpula do partido em questdo. A grande novidade do governo
Lula foi o loteamento segundo agrupamentos orgdnicos, com um lugar legitimamente
estabelecido no principal partido da coalizdo. O apadrinhamento personalista, longe de
desaparecer, cedeu algum espaco a balizas mais propriamente partidarias”.

As principais pastas, assim como a maior quantidade de cargos, couberam ao Campo
Majoritario. As duas maiores tendéncias da esquerda petista receberam ministérios, que
seriam colonizados praticamente de modo exclusivo por seus membros. A Democracia
Socialista, especialmente em seus setores ligados aos movimentos de sem-terra, recebeu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (e, com ele, o INCRA), enquanto a Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca foi ocupada pela Articulagdo de Esquerda. Grupos setoriais
também se fizeram representar no governo Lula — inclusive com a criacdo de pastas
especificas para suas demandas. Os mais ativos e tradicionais setoriais do PT forneceram os
quadros mais importantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres e da Secretaria de
Promo¢do de Politicas da Igualdade Racial. O Ministério do Meio Ambiente foi
majoritariamente ocupado por filiados petistas com longo histérico de militancia em torno das
questdes ambientais — especialmente as relacionadas com a Amazodnia.

Em termos sociais, pode-se afirmar que a chegada do PT ao governo significou a

ascensdo do novo sindicalismo dos anos setenta as esferas federais de poder. E o que se pode

> Couto (1995).

* O histérico rango antipartiddrio dos meios de comunicagdo em geral, e de certas forcas politicas em particular,
logo tratou de “denunciar” o cardter partidario na formagdo do governo. Essa patronagem efetivamente partidaria
assustou (honestamente, em alguns casos) a muitos analistas, saudosos dos tempos em que o loteamento se dava
exclusivamente em termos personalistas.



277

depreender a partir de pesquisa realizada com uma amostra de 302 ocupantes de cargos de
confian¢a no primeiro governo Lula, de niveis DAS 5, DAS 6 (Dire¢do e Assessoramento
Superior) e cargos de Natureza Especial (NE), que constituem o topo da hierarquia publica
federal (no total, somavam cerca de 1200 postos em 2006). 45% dos entrevistados eram
sindicalizados, mais de 35% participavam de algum conselho profissional, quase um terco
participava de algum conselho gestor, e 10,6% estavam envolvidos com alguma central
sindical. 46% dos entrevistados participavam de algum movimento social. Como os graus de
sindicalizagdo e associativismo sao muito superiores aos da populacdo em geral, Celina
D’ Aratjo aponta um hiperativismo mobilizatério da elite do governo Lula’.

E dificil chegar a nimeros precisos acerca da quantidade de cargos de confianca
ocupados por filiados petistas durante o governo. Em meio a crise do valerioduto, o presidente
nacional do PT, José Genoino, afirmou que o SACE computava 2499 petistas ocupantes de
cargos de confianca em todo o Brasil. Destes, 1430 ocupavam cargos no governo Lula, 209
nos governos estaduais e 860 nas gestdes municipais do partid06. A quantidade total de cargos
de livre provimento na mdquina federal (principalmente os DAS) ao longo do primeiro
mandato de Lula permaneceu ao redor de vinte mil postos (até 2006). Como os nimeros nao
variaram de modo significativo em relacdo ao periodo Fernando Henrique, ndo ha bases
empiricas para a tese de inchamento da maquina pelo governo do PT. Em ambos os governos,
a grande maioria desses cargos (em torno de 70%) foi sempre ocupada por servidores de
carreira, provenientes de outras esferas (municipal, estadual, federal, autarquias etc.),
recompensados com uma gratificacio por seu deslocamento para cargo comissionado federal’.

Dos cerca de vinte mil postos, o PT admitiu ter distribuido entre os partidos aliados
5325 cargos de confianga (inclusive ao préprio PT), centralizados em um banco de dados pelo
secretdrio geral Silvio Pereira®. Isso ndo quer dizer, no entanto, que os cerca de quinze mil
postos restantes nao tenham sido tocados. Houve realocacdes de comissionados entre distintos
orgdos da burocracia federal, além de muitos funciondrios mantidos por ja serem filiados ao
PT, ou porque ingressaram no partido durante o governo. Descontando-se os exageros da

oposi¢do e da midia acerca do aparelhamento do Estado, a colonizacdo da maquina federal

> D’ Araiijo (2007).

® “pPT propde enxugar cargos comissionados”. Linha Aberta n° 2107, Sdo Paulo, 18 de junho de 2005, p. 4.

7 Para esses nimeros, consultar: Boletim Estatistico de Pessoal. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo / Secretaria de Recursos Humanos, Brasilia (disponivel em www.servidor.gov.br). Em julho de 2005,
como resposta as acusacdes de aparelhamento da burocracia federal, o governo Lula baixou uma resolucdo
estabelecendo que pelo menos 75% dos cargos DAS 1, 2 e 3, e 50% dos DAS 4 deveriam ser ocupados por
funciondrios publicos de carreira (Decreto da Presidéncia da Republica n° 5.497, de 21 de julho de 2005).

¥ “PT propde enxugar cargos comissionados”, op. cit. “Silvio Pereira nega ter feito indicagdes para cargos no
governo”. Linha Aberta n° 2129, Sao Paulo, 19 de julho de 2005, p. 5.
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pelo PT atingiu grandes propor¢cdes — embora ndo haja bases empiricas que nos permitam
afirmar se em grau maior ou menor que nos governos anteriores. O niimero real de militantes
do PT que ocuparam cargos de confianca no governo Lula estd situado em algum ponto entre
os 1430 admitidos pelo partido, e os vinte mil denunciados pela oposi¢do. De qualquer modo,
essa ocupacdo reforgou o caixa nacional do PT (como vimos no capitulo 4). A conexdo entre
patronagem partidaria e fortalecimento organizativo nunca foi tdo clara e direta no Brasil.
Durante o governo Lula, o fendmeno de profissionalizacdo politica assentada nas
esferas estatais atingiu seu paroxismo. Esse novo nivel de insercdo reforcou os vinculos de
dependéncia do PT em relacio ao Estado. No plano financeiro, apenas as doacdes de
empresas em anos eleitorais minoram essa dependéncia. Quando ocorrer, a necessidade de
deixar a maquina federal representard um impacto tdo grande sobre o PT quanto o que se deu

pelo ingresso no aparato; com vetor inverso, serd um grande desafio ambiental ao partido.

Purgatoério ideolégico do PT (2003-2004): um aggiornamento a conta-gotas?

A conformagdo de uma base governista tdo ampla e heterogénea significou muitos
problemas ao governo, desde seus primeiros meses. Porém, ninguém haveria de causar mais
complicagdes a Lula do que o proprio PT. Os primeiros dois anos de mandato foram
marcados por uma confrontacio entre os projetos histéricos do PT (ou de parcelas do partido)
e a realidade econdmica e politica do pais. Lula optou por uma politica macroeconémica
ortodoxa que, em linhas gerais, seguiu os mesmos tragos do receitudrio liberal aplicado
ferreamente na era FHC. A suavizacdo do programa partiddrio ao longo de duas décadas e a
inflexdo liberal durante a campanha ndo atingiram envergadura nem grau de aceitacdo interna
suficientes para que o PT pudesse encampar, em sua totalidade, alguns dos rumos assumidos
pelo governo. Se a maioria, sob a batuta do Campo Majoritario, aceitou defender uma politica
econOmica antes criticada pela legenda, a esquerda petista fez muito barulho durante a
primeira metade do governo. O dpice das disputas foi o debate a respeito da reforma da
previdéncia, em 2003, que se revestiu de fortes contornos emocionais: nao sé porque o PT se
opusera firmemente a tentativa do governo FHC de reformar o sistema previdencidrio, mas
também porque a reforma afetava diretamente a uma das bases mais sélidas e tradicionais do

petismo — o funcionalismo publico. Apds um espiral crescente de tensdo, em que a Executiva
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Nacional tentava, a duras penas, manter a disciplina em torno do apoio ao governo, alguns
parlamentares federais importantes seriam expulsos, e uma parte da esquerda deixaria o PT’.

A politica econdmica e a reforma previdencidria ndo foram as Unicas questdes que
colocaram em campos opostos o governo Lula e parcelas significativas do PT. Os indices de
reajuste do saldrio minimo, a lentidao na reforma agraria, a abertura dos arquivos do periodo
militar, o envio de soldados brasileiros ao Haiti e a liberacdo de produtos geneticamente
modificados foram as principais questdes que conformaram uma espécie de purgatorio
ideologico do PT nos dois primeiros anos de governo. Esse purgatdrio arrastou o PT para uma
grave crise de identidade: algumas de suas bandeiras se achavam, entdo, em desacordo com
politicas implementadas na primeira experiéncia governativa do partido em nivel federal'°.

No debate acerca da reforma da previdéncia, as relacdes entre o governo Lula, a
cupula do PT e os setores partidarios descontentes seguiram um script que se tornaria padrao
para os embates posteriores, nas vdrias questdes do purgatdrio petista. Em primeiro lugar, a
direcdo do PT era chamada a se posicionar frente a uma proposta governista (indice de
reajuste do saldrio minimo, politica de assentamentos, o envio de soldados ao Haiti, reformas
previdencidria e tributdria), ou em relacio a um fato ji consumado (recusa em abrir os
arquivos do periodo militar, liberacdo dos produtos geneticamente modificados, e a propria
politica econdmica). Como a dire¢do nacional esteve, no biénio 2003-04, sob o comando de
liderangas altamente afinadas com o governo, ndo havia grandes dificuldades para que a
cupula fosse transformada em correia de transmissao do Planalto, encampando de imediato a
postura governista. Frente as movimentacdes do governo, parte da bancada, ligada as faccoes
de esquerda, sinalizava sua posi¢ao contrdria. Do mesmo modo, no interior do PT as correntes
se movimentavam para impedir que o partido absorvesse as posicdes do governo.

A face publica “contestadora” (parte da bancada) passava a sofrer retaliagdes oriundas
de dois pdlos. De um lado, a face publica governista (os membros do PT no governo) langava
mao dos instrumentos tradicionais que costumam garantir apoio parlamentar ao executivo
federal: a liberagdo ou bloqueio de emendas individuais ao orcamento, e o acesso dos

parlamentares aos milhares de cargos na maquina federal''. A segunda fonte de pressdes era a

° Em dezembro de 2003 o DN ratificou a expulsdo dos deputados federais Jodo Batista (Babd), Luciana Genro e
Jodo Fontes, e da senadora Heloisa Helena. Sobre isso, ver o documento que resume o processo: O Debate sobre
o Processo Disciplinar. Diretério Nacional, Sdo Paulo, dezembro de 2003. Parte da esquerda petista participaria
da fundacdo do PSOL em 2004; outros grupos romperiam com o PT apés o PED 2005.

0 termo ideological purgatory foi concebido por Poguntke (2001), para descrever processos semelhantes
ocorridos com o Partido Verde alemdo em sua primeira experiéncia governativa.

" Para citar um exemplo: o marido da deputada federal Maninha foi exonerado da diretoria da Fundagdo
Nacional de Satide em 2003, como retaliacio pela abstencdo da deputada na votagdo da reforma da previdéncia.
Esse € o relato de membros do DN: “O Debate sobre o Processo Disciplinar™, op. cit., pp. 11; 29.
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direcdo nacional do PT. Como o caso valerioduto deixou claro, a distribuicao dos cargos na
maquina federal passava pelas mdos do secretdrio geral Silvio Pereira. Controlando a
distribuicdo dos recursos de patronagem, a direcio do PT tratava de impor a posi¢cdo
governista junto aos deputados rebeldes, e a suas correntes. Os dispositivos estatutdrios de
disciplina partiddria também eram mobilizados, para garantir a unidade das bancadas e inibir
manifestagdes acintosas por parte dos descontentes. Se tudo isso ndo fosse suficiente, os
expurgos seriam a solu¢do extrema. Nesse sentido, a expulsdo de quatro parlamentares
federais ainda no primeiro ano de governo teve uma clara finalidade educativa.

O lubrificante principal dessa engrenagem era o acesso do PT aos cargos federais. Por
meio do controle da distribui¢do de incentivos seletivos (pelo governo e pela ciipula petista), a
patronagem partidéria fazia o mecanismo de cooptagdo funcionar. Como véu encobrindo esse
processo, a direcdo nacional tratava de justificar a necessidade de encampar a proposta
governista, valendo-se de duas estratégias. De um lado, promovia um revisionismo das
posicdes histéricas do partido, buscando evidéncias em notas de rodapé de documentos
partidarios. A outra estratégia era a admissdo pura e simples da mudanca de posicdo do
partido, em uma vacilante atualizacao programatica. Ambas as estratégias serviam para prover
incentivos de identidade a base e aos proprios parlamentares, impelidos a rever suas posigoes.
Em tal script, a base do PT tinha nesses incentivos coletivos os argumentos para defender o
governo Lula. Ao mesmo tempo, era mobilizada apenas pela face publica “contestadora”, com
0 objetivo de pressionar o governo e a direcao nacional a reverem suas posigoes.

A figura seguinte resume o padriao de relacionamento entre as faces do PT durante os

dois primeiros anos do governo, quando o partido enfrentou uma grave crise de identidade.

Figura P.1 — Padrao de relacionamento entre as faces partidarias durante o “purgatério
ideoldgico” do PT (2003-2004)

Face publica correia de transmissdo Direcdo
governista [ f nacional do PT
(bancadas/executivo) cargos (DN/CEN)

cargos punicdes puni¢des

revisionismo
incentivos de identidade

dispositivos
estatutdrios

v !
v

Face ptblica
contestadora [ > Base
(parte das bancadas)

— Relagdo de forte dominancia.
-- ¥ Distribuicdo de incentivos em troca de apoio.
Fonte: elaboracao prépria.
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No momento em que escrevemos, o PT ainda estd devendo uma revisido profunda de
suas bandeiras. O aggiornamento do PT, adequando o programa a primeira experiéncia
governativa do partido em nivel federal, s6 deverd ser realizado apds o encerramento da era
Lula. Os processos descritos acima, que sacudiram o partido entre 2003 e 2004, resultaram
numa espécie de aggiornamento a conta-gotas do programa. Uma revisdo claudicante e a

reboque do governo, mas suficiente para modificar muitas das posi¢des historicas da legenda.
O caso valerioduto (2005)
Breve reconstrucdo dos fatos"

Em junho de 2005, o deputado federal Roberto Jefferson, lider do PTB, denuncia um
esquema de suborno de deputados para votarem a favor do governo. A dentincia veio como
retaliacdo ao PT e ao governo, em virtude de desavencas no loteamento dos cargos na
madquina federal — especialmente nos Correios. Segundo a acusacdo, as mensalidades eram
pagas pelo tesoureiro do PT, Delibio Soares, com a participacdo também do secretario geral
Silvio Pereira. José Dirceu foi apontado como mentor do esquema — logo batizado de
mensaldo pela midia. Uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI dos Correios) foi
instalada, e uma espiral crescente de novas acusagdes e dendncias tomou conta do cendrio
politico. Ao defender-se, Deltibio admitiu que o PT possuia um esquema de “caixa dois” para
o financiamento de campanhas de candidatos do partido e de legendas aliadas. Esses recursos,
que saldaram dividas de campanha de 2002 e financiaram muitos candidatos nas elei¢oes de
2004, foram manejados com auxilio do publicitdrio Marcos Valério. O modus operandi do
entdo batizado valerioduto ndo constituia nenhuma novidade: tratava-se de mecanismo
classico de financiamento ilegal de campanhas. O esquema levava ao nivel federal os
mecanismos ja empregados na campanha de Eduardo Azeredo, do PSDB, em sua tentativa

(ndo concretizada) de reeleger-se governador de Minas Gerais em 1998".

"2 Desse tortuoso enredo, apresentamos aqui somente os fatos e personagens mais relevantes. Nossas fontes
principais foram: a imprensa da época, sobretudo Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sdo Paulo; e a dentincia
formal apresentada pelo procurador-geral da Republica ao STF em 30 de marco de 2006, propondo o
indiciamento de quarenta suspeitos de envolvimento com o caso. SOUZA, Antonio Fernando de. (2006),
Deniincia no Inquérito n° 2245. Procuradoria Geral da Republica, Brasilia, digit.

"> Os partidos ndo contabilizavam as doagdes feitas por grandes empresas, que assim evitavam ter seus nomes
associados a esse ou aquele candidato. Em troca, as empresas esperavam algum tipo de facilidade (ou a auséncia
de obstaculos) em seus pleitos diversos, na obtencao de contratos publicos, no rapido recebimento pelos servigcos
prestados etc. Fonte: Souza, op. cit., p. 12.
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Embora a compra de apoio parlamentar nio tenha sido comprovada, a irrigacdao dos
caixas de campanha dos aliados obedecia as determinagdes do nicleo da CEN. Um a um, os
principais acusados foram caindo. Em 16 de junho, José Dirceu apresentou sua carta de
demissdo para reassumir o mandato na Camara, onde seria cassado pouco tempo depois. Em 5
de julho, Silvio Pereira e Delibio Soares solicitaram seu afastamento da Executiva Nacional
do PT. Quatro dias depois, seria a vez de Marcelo Sereno, secretdrio nacional de
comunicacdo, também implicado no escandalo. O presidente do PT, José Genoino, tentava
manter-se a todo custo em seu cargo, a despeito das pressdes publicas de membros do
governo para que renunciasse. Genoino sustentava a tese de Soares de que parte dos recursos
movimentados era proveniente de empréstimos bancdrios legais, avalizados pelo onipresente
Marcos Valério. Sua situacdo, entretanto, tornou-se insustentdvel quando alegou, em sua
defesa, ter assinado tais empréstimos sem 1€-los, confiando em seu tesoureiro. Em 10 de julho
Genoino finalmente abandonou a Presidéncia do PT.

A situacdo atingiu seu momento critico em 11 de agosto de 2005, quando Duda
Mendonca afirmou a CPI ter recebido parte do pagamento pela campanha de 2002 no exterior,
de forma ilegal, omitida das declaragdes oficiais de gastos do PT. Ele reiterou, contudo, que
as atividades especificas da campanha presidencial haviam sido pagas com dinheiro legal,
declarado a Justica. A oposi¢do tomou, entdo, um novo alento, e comecou a falar na
possibilidade de impeachment do presidente — recuando logo em seguida14. De todos os
processos, resultaram somente algumas poucas punigdes: trés deputados federais foram

cassados, outros poucos renunciaram, e a grande maioria foi absolvida.
Patronagem e corrup¢do
Escandalos de financiamento ilegal de campanhas ja abalaram partidos social-

democratas em todo o mundo. SPD, Labour, PSF, e o PSOE, em pleno governo de Felipe

Gonzdlez, lancaram mao dessa estratégia em nome da competitividade eleitoral e do

' Os principais setores da oposicdo fizeram a leitura de que havia condi¢des juridicas, mas ndo politicas para
um pedido de impedimento. A popularidade de Lula continuava muito elevada; por outro lado, o PT ainda é,
entre os maiores partidos brasileiros, o tnico que dispde de significativa capacidade de mobiliza¢do popular.
Além disso, amplas parcelas dos setores empresariais e financeiros temiam que um enfrentamento mais duro
pudesse conduzir o pafs a um cendrio de ingovernabilidade, ou até mesmo de ruptura institucional, o que afetaria
a economia. Representantes desses segmentos (especialmente do setor bancdrio) pediam publicamente
moderacdo a oposi¢do. Como € sabido, esses segmentos mantém relacdes historicamente estreitas com PSDB e
PFL/DEM; logo, ndo surpreende que tenham conseguido frear os impetos mais exaltados da oposi¢do. Frente a
tais desestimulos, a ja claudicante e indbil oposi¢do optou por uma espécie de “estratégia inercial”: deixaria Lula
e o PT vivos, mas “sangrando”, até as eleicdes de 2006, quando, apds mais de um ano de desgaste, ndo seria
dificil derrota-los. Como se viu, a estratégia oposicionista naufragou de maneira retumbante.
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pragmatismo politico. Como a pratica do caixa dois sempre fora amplamente utilizada pelos
demais partidos brasileiros, podemos afirmar que o PT adaptou-se ao modus operandi da
politica nacional. Com isso, corroborou a tendéncia apontada por Panebianco. Os partidos
social-democratas costumam sustentar estratégias de dominio sobre a sociedade civil; nas
arenas eleitoral e parlamentar, os objetivos de sobrevivéncia e de crescimento eleitoral
impelem a organizagdo partiddria a adaptar-se as regras do jogols.

Os conflitos entre os partidos aliados na ocupacdo dos cargos federais estiveram no
centro da eclosdo dos escandalos de 2005. Muitos filiados petistas ndo encaravam como
legitima a divisdo de espacos com as demais agremiacdes da base. Por trds dessa resisténcia
estd a predominancia cada vez maior, no seio da organizacdo, dos incentivos seletivos que
permitem a profissionalizacdo e a ascensdo social dos militantes. O conflito com partidos
como PMDB e PTB, e com fortes padrinhos politicos (José Sarney, Renan Calheiros etc.),
muito mais acostumados a essa ocupagdo, € um fendmeno central para compreender a crise.

Um dos parametros da institucionalizacdo partidaria € a coincidéncia entre poder de
fato e poder de direito: quem manda efetivamente no partido sdo os membros de suas
instancias, legitimados por processos internos. Instituicdes fortes ndo sdo controladas por um
“poder oculto”, externo as fronteiras partiddrias. Nesse sentido, o caso valerioduto também
teve suas implicagdes no enfraquecimento da organizacdo petista. Entre 2002 e 2005, grande
parte das financgas do PT foi controlada por Marcos Valério, que ndo possuia qualquer relagdao
formal com a organizacdo. No mesmo periodo (como vimos), também a comunicacio
eleitoral do PT foi quase que inteiramente terceirizada a um ator externo, o publicitario Duda
Mendonga. Se duas dreas tdo sensiveis sdo controladas externamente, subvertendo a
burocracia regular do partido, a organizagdo €, em ultima instincia, fragilizada16.

O caso valerioduto abalou a confianga de parte da base petista em relacdo ao partido.
Isso se refletiu na oscilacdo das taxas de preferéncia partidaria. Os dois primeiros anos do
governo constituiram cendrio altamente favordvel a um crescimento da preferéncia pelo PT,
que atingiu seu auge em outubro de 2003, quando 27% do eleitorado declararam sua simpatia
pelo partido. Esse crescimento da preferéncia pelo partido do presidente eleito, durante a
campanha e nos primeiros meses do mandato, nio é algo inédito no Brasil'’. A diferenca é

que o PT ja possuia uma base estdavel de adeptos, a qual se somaram novos contingentes.

'> Panebianco (1995), p. 45.

' Idem, pp. 123-125.

"7 A taxa média de identificacdo com o PSDB chegou a 5% durante o primeiro mandato de Fernando Henrique.
De modo andlogo, a preferéncia-relampago pelo PRN de Collor cresce substantivamente ao longo da campanha
e no inicio de seu governo (Carreirdo e Kinzo, 2004, pp. 143; 146).
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O gréfico seguinte permite uma comparacdo entre a aprovaciao ao governo Lula e a
preferéncia pelo PT. As oscilacdes na preferéncia partidaria ao longo do primeiro mandato
estiveram ligadas, em maior ou menor grau, a avaliagdo do governo federal. No periodo de
auge da crise politica, no segundo semestre de 2005, houve uma forte queda na avaliagao do
governo federal, acompanhada por um decréscimo paralelo da taxa de preferéncia pelo PT".
Fevereiro de 2006 marca o inicio da recuperacdo vertiginosa dos indices de aprovacgdo ao
governo e, a0 mesmo tempo, a interrupg¢ao da tendéncia declinante na taxa de preferéncia pelo
PT. Ao longo do ano hd uma timida recuperacdo da taxa de preferéncia partidaria, que nao
acompanha a intensidade do aumento de avaliagdo positiva do governo. Essa discrepancia
evidencia que os estragos da crise foram maiores sobre o PT do que sobre o governo, ou sobre
a figura de Lula. J4 préximo as eleicodes, e nas pesquisas pos-reelei¢do, as taxas de apoio ao
PT sobem consistentemente. O partido termina o primeiro mandato de Lula recuperando o

patamar que possuia em 2003, com a preferéncia de pouco mais de 20% do eleitorado.

Grifico P.1 — Aprovacao ao governo Lula e preferéncia pelo PT (2003-06) - Datafolha
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Fonte: elaboracdo a partir de dados divulgados pelo Instituto Datafolha.

Por fim, e o mais importante, é preciso destacar as intimas relacdes existentes entre a
oligarquizacdo do PT e a crescente permeabilidade do partido a fendmenos de corrup¢ao. A
Executiva Nacional assumiu graus crescentes de autonomia ao longo da era Campo
Majoritério, tanto frente ao DN quanto em relacdo aos Encontros. Ao secundarizar os ENs, a

direcdo petista quebrou os principais mecanismos internos de articulagdo organica, controle e

'8 A relagdo entre crise presidencial e declinio nas taxas de identificacio partiddria tampouco é inédita. Algo
semelhante ocorreu no final do governo Sarney, quando as taxas de preferéncia pelo PMDB e PFL/DEM
diminuiram, e no segundo mandato de FHC, quando a piora na avaliagdo do governo foi acompanhada por um
declinio nas taxas de identificacdo com o PSDB (Idem, pp. 143; 146; 159).
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accountability. Nesse cendrio de crescente discricionariedade, o processo de oligarquizagdo
grassou na cupula petista.

No entanto (e esse é um ponto normalmente negligenciado), a oligarquizacdo da
direcdo ndo foi acompanhada pela burocratizacdo dos procedimentos partiddrios, o que
potencializou a permeabilidade do PT em relacdo a corrup¢do. Se recorrermos ao tipo ideal
de burocracia weberiana, podemos identificar ao menos trés preceitos fortemente
desrespeitados pela gestdo que levou o PT a crise: 1 — formalizacdo e registro dos
procedimentos: a direcao p6s-2005 ndo encontrou qualquer registro de muitas das decisdes
tomadas pelos oligarcas. 2 — respeito a hierarquia: decisdes foram tomadas a revelia de outros
orgdos, como o DN. 3 — jurisdicoes bem delimitadas: os burocratas extrapolaram as dreas de
competéncia de seus cargos. Portanto, o fortalecimento da burocracia central do PT conduziu
a um cendrio de quebra de hierarquia, e de informalidade e pessoalidade na gestao do partido
e de suas relacdes com o ambiente — governo, empresas, publicitdrios etc.

Sob o prisma da sociologia weberiana, isso constitui um paradoxo. Partindo de
andlises empiricas de outros partidos, no entanto, essa tendéncia ja fora identificada por
Panebianco. O surgimento de “superburocratas” tende a solapar outros atributos esperaveis de
uma organizagdo burocratica, como a formalizacdo. Quebrar hierarquias, exceder jurisdi¢gdes e
dispensar formalidades e padroniza¢des constituem, ao mesmo tempo, parte das causas e dos
efeitos da elevada discricionariedade dos oligarcas partidériosl9. Essa autonomia, que facilita
a disseminacdo de fendmenos de corrupgio, era desfrutada pelos dirigentes nacionais do PT.

De qual corrupcdo tratamos aqui? As experiéncias de corrupcdo envolvendo partidos
social-democratas de massa conformam um certo padrdo. Os fendmenos de patronagem,
corrupcdo e clientela tendem a beneficiar a instituicdo como tal, € ndo a seus dirigentes,
funciondrios, chefes politicos etc., tomados individualmente. Os recursos angariados refor¢cam
a organiza¢do como um todo, ndo trazendo, diretamente, ganhos materiais individuais®. Até

. . A 21
certo ponto, o caso valerioduto confirmou essa tendéncia” .

' Panebianco (1995), pp. 373-375.

0 Idem, pp. 129-130 (nota 35).

2L A esse respeito, vale destacar a clara diferenca de tratamento que dois dos envolvidos, Deltibio Soares e Silvio
Pereira, receberam dos demais dirigentes do PT. Deltibio ndo tirou proveitos materiais do esquema, enquanto
Silvio Pereira teria recebido um veiculo como recompensa por facilitar o acesso de uma empresa a membros do
governo Lula (segundo Souza, op. cit., p. 11). Pesquisando a imprensa partiddria, sdo varios os depoimentos de
liderangas petistas que, condenando Silvio Pereira, denotam certa complacéncia em relacdo aos atos praticados
por Delibio Soares. Ver, por exemplo: “Berzoini: petistas envolvidos em denincias devem prestar contas’.
Linha Aberta n° 2131, Sdo Paulo, 21 de julho de 2005, p. 1. “Em carta, Silvio Pereira assume erro e pede
desfiliacdo do partido”. Linha Aberta n° 2132, Sdo Paulo, 22 de julho de 2005, p. 1. “Pomar diz que ndo leva a
sério declaracdo de Silvio Pereira”. Linha Aberta n° 2183, Sdo Paulo, 03 de outubro de 2005, p. 1.
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PED 2005: fim de uma era?

As dentncias de corrup¢do de 2005 conformaram um desafio ambiental de grandes
propor¢des, causador de seguidos terremotos internos no PT. Ainda no calor dos
acontecimentos, caiu a oligarquia burocrdatica que comandava a Executiva hd tempos. No
processo de recomposi¢do da instancia em julho, houve uma “intervencdo branca” do governo
sobre o partido. Os novos membros que ocuparam a ctpula nacional vinham do governo, e
eram da estrita confianga de Lula*?. Com uma Executiva de ex-ministros, com mandato-
tampao até a realizacdo do PED, Lula tentava controlar os processos de destrui¢ao e conflito
politico que corroiam internamente o PT, e que poderiam ampliar ainda mais a crise. Também
buscava demonstrar a opinido publica que o partido estava punindo seus culpados.

A intervencdo de Lula sobre a cipula petista dirimiu as dltimas didvidas acerca da
distribuicao de poder vigente a partir de 2003. Como ja ficara claro, os abundantes recursos
disponiveis aos petistas no governo (principalmente os cargos) colocaram a dire¢do nacional
em posicdo subalterna. A predominancia da face publica governista foi uma constante ao
longo dos dois mandatos, configurando um novo mapa do poder organizativo no PT. A figura
seguinte resume essa relacdo — atualizando também o papel das bancadas, cada vez menos

controldveis pelas instancias dirigentes (para o mapa pré-governo Lula, ver Figura 3.2).

Figura P.2 — Mapa do poder organizativo do PT - II (governo Lula)

membros do governo
dire¢do nacional *----- > bancadas no Congresso
instancias estaduais <----- > deputados estaduais
> instancias locais <----- > vereadores
Filiados

—) :elege ou exerce influéncia, pelo envio de delegados.
—» :relacdo de dominancia ou forte influéncia.
< : influéncia reciproca.

Fonte: elaboragdo propria.

** Tarso Genro deixou o Ministério da Educacio para assumir a Presidéncia do PT. Berzoini, ministro do
trabalho, substituiu Silvio Pereira na Secretaria Geral, enquanto o deputado federal José Pimentel e o ex-ministro
da satide Humberto Costa substituiram Deltibio Soares e Marcelo Sereno, respectivamente. Dos 19 integrantes
da CEN proviséria, oito eram mandatarios ou ex-mandatdrios. Fonte: documentos do PT divulgados a época.
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Em vez da dire¢do nacional, o principal p6lo de poder passou a ser os membros do partido no
governo — encabecados pelo préprio Lula. Como assinala Panebianco, essa é uma
transformagao comumente experimentada por partidos que, apds longos periodos na oposigao,
chegam ao governo. A insercao no novo ambiente possui um forte potencial desestabilizador
sobre a antiga distribuicdo de poder23 .

Em setembro, em meio a maior crise da historia do PT, 314.926 filiados foram as
urnas para eleger as direcdes de todos os niveis (232.701 votantes no segundo turno). O PED
2005 representou o pico da fragmentagdo do sistema politico intrapartidario. Foram dez
chapas concorrendo a direc@o nacional; o nimero efetivo de chapas no DN chegou a 4,3, com
o indice de fracionalizacdo atingindo 0,77 no DN, e 0,75 na CEN (ver Tabela 6.1). A extrema
fragmentacdo resulta das estratégias das elites internas. Todas as correntes buscaram
reposicionar-se no quadro interno de forcas, procurando maximizar seus ganhos eleitorais
frente ao previsivel recuo do grupo hegemodnico. Se ninguém aventava a ilusdo de conformar,
sozinho, uma nova maioria, tratava-se de obter um espaco suficiente para se transformar num
parceiro atraente em eventuais composi¢des. Isso levou cada agrupamento a lancar-se
isoladamente na disputa, inclusive com candidato préprio a presidente. O candidato langado
pelo grupo hegeménico foi Ricardo Berzoini, nome com boa aceitagdo junto a Lula®.

Muitos analistas prognosticavam uma fragorosa derrota do Campo Majoritario. Porém,
nao foi o que ocorreu. Rebatizado de Construindo o novo Brasil (CNB), o grupo obteve
41,9% dos votos dos filiados, sendo, de longe, a chapa mais votada. Quatro chapas se
equilibraram no segundo lugar, recebendo entre 9,1% e 12,2% dos votos. A esquerda
continuou controlando cerca de um ter¢o do PT, enquanto o centro expandiu-se mais uma vez.
Os grupos que mais capitalizaram a insatisfacdo interna, avancando em relacdo ao PED 2001,
foram o Movimento PT e o PTLM; na esquerda, destaque para a AE e para as correntes
agrupadas na chapa Esperanga militante (FS, APS e outras)®.

Se o ex-Campo Majoritdrio recuou dez pontos percentuais em relagdo a 2001, o grupo
angariou, em termos absolutos, dez mil votos a mais do que no PED anterior. Da mesma

forma, Ricardo Berzoini conquistou, no primeiro turno, dez mil votos a mais do que José

> Panebianco (1995), pp. 325-332.

* A candidatura Berzoini foi a solucdo para o impasse em que a corrente majoritdria se encontrava. Enquanto
Genoino naufragara em meio a crise, Tarso Genro, seu substituto, era vetado pelo grupo ligado a José Dirceu.

» Chapa liderada por Plinio de Arruda Sampaio. Algumas dessas correntes migraram para o PSOL ap6s o PED.
Fonte dos dados: PED: resultados finais do primeiro turno das eleicdes. Secretaria Nacional de Organizagao,
Sao Paulo, outubro de 2005. Todos os resultados do PED 2005 estiio no Quadro 6.1 (capitulo 6).
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Dirceu recebera no PED 2001%°. No segundo turno, disputando contra o candidato da
esquerda (Raul Pont, da DS), Berzoini foi eleito com 51,6% dos votos. Um acordo fechado
entre o CNB e o PTLM (que apoiara Valter Pomar, da AE, no primeiro turno) foi decisivo
para a eleicao de Berzoini, pela grande quantidade de votos controlados pelos irmaos Tatto
em Sdo Paulo. Em troca do apoio, Jilmar Tatto ficou com a 3* Vice-Presidéncia do PT. Além
do PTLM, o CNB fez certa composi¢do com o Movimento PT, que ficou com a Secretaria de
Organiza¢ao (Roménio Pereira). Por ter chegado ao segundo turno (e retomando a tradi¢ao de
a segunda for¢a mais votada ficar com o cargo), Pont tornou-se secretario geral do PT. Os
demais cargos do nticleo da CEN (finangas e comunicagdo) ficaram com o CNB.

A correlagdo de forgas que emergiu do PED ndo ficou muito evidente; tampouco uma
clara maioria foi construida entre as correntes — até o momento em que escrevemos. No
entanto, podemos afirmar que os acordos em torno da formag¢ao da CEN inauguraram uma
nova era no PT, encerrando a década de dominio absoluto do Campo Majoritario. Deixou de
existir uma coalizdo dominante sélida e estdvel; nenhum grupo saiu das eleicdes com
condi¢des de governar, sozinho, o partido. A partir do PED 2005, compromissos e
negociacdes entre as correntes voltaram a ser necessarios para a conducao do PT. Pactos ad
hoc se tornaram regra, estabelecendo compromissos instdveis entre as faccoes. As previsoes
de débacle total do ex-Campo Majoritdrio ndo se concretizaram. Seu recuo nio abriu a
possibilidade de formacao de coalizdes alternativas, que excluam o antigo grupo hegemonico,
dada a extrema heterogeneidade entre as demais faccoes. Todas as opg¢des vidveis de coalizao
governante envolvem, necessariamente, 0 CNB. O ex-Campo Majoritdrio ndo mais governa
sozinho o PT; mas ndo hd governabilidade possivel do partido sem o grupo.

Nao hé dividas de que a crise do valerioduto se constituiu em um desafio ambiental de
grandes proporcoes sobre o PT. Esse desafio foi suficiente para alterar a fisionomia da
organizacdo petista? A chave para diferenciar uma alteracdo institucional importante de
mudancas corriqueiras € investigar se a configuracdo da coalizdo dominante modificou-se, em
termos do controle das zonas de incerteza®’. Comparando as coalizdes pré e p6s-PED, o
nicleo da CEN deixou de ser controlado monoliticamente por um tnico agrupamento. Trés
correntes passaram a dividir os cinco cargos estratégicos — inclusive com o retorno da
esquerda ao nucleo. Se o grau de coesdo diminuiu, o grau de estabilidade idem: os

compromissos entre as elites governantes se tornaram mais frageis, instaveis e fluidos. Com

*® Avaliagdo do Processo de Elei¢des Diretas do PT — PED 2001. Secretaria Nacional de Organizacio, Sdo
Paulo, dezembro de 2001. Para 2005: “PED: resultados finais...”, op. cit.

%7 Panebianco (1995), pp. 454-457. “Uma mudanca do ordenamento organizativo sé pode considerar-se como tal
se modifica as relacdes entre os grupos que existem na organizagdo” (Panebianco, 1995, p. 454).
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alterac@o substancial em dois dos trés elementos que definem a configuracdo da coalizdo, a
resposta a pergunta do inicio do pardgrafo € positiva. Carcomida pelas dendncias de
corrupgdo, a antiga coalizdo desfez-se, sendo substituida por outra que, embora ainda ndo
muito bem definida, possui certamente fei¢des distintas.

Portanto, como desafio ambiental, a crise do valerioduto deflagrou processos que vao
muito além de uma simples troca de nomes na cipula do PT. Ainda que ndo estejam claros os
contornos da nova coalizao, uma coisa € certa: ela ndo € tdo nova assim, ja que o antigo grupo
continua tendo papel central na conduc¢do do partido. Nesse sentido, destaca-se a imensa
capacidade que o ex-Campo Majoritirio demonstrou para conservar seu espaco no interior do
PT. Os escandalos atingiram em cheio quase todos os principais dirigentes da corrente. O PT
se viu mergulhado numa crise que, em grande medida, resultava claramente das estratégias e
da linha politica defendidas até o fim pelo grupo. Chegou-se a falar na refundagao do PT, e
até mesmo na extin¢gdo ou fusdo do partido. Um processo de renovacdo diretiva nunca
merecera, na histdria politica brasileira, tanta atencao por parte dos meios de comunicagdo, do
governo, da academia e das demais forcas politicas do pais. Quase todas essas pressoes
externas se voltavam contra o Campo Majoritario. No entanto, mais de 40% dos filiados
petistas votaram pela manutenc¢do do grupo no comando. Como explicar tamanha resiliéncia?

Para entender essa capacidade de resisténcia, € preciso compreender o tipo de
organizacdo em que se transformou o PT. A maioria dos seus dirigentes e militantes, do nivel
local ao nacional, é profissionalizada em cargos na mdaquina e, principalmente, nas esferas
estatais. Os incentivos seletivos constituem a motiva¢do principal para a maioria dos
membros; em um emaranhado de interesses e favores, os processos de coopta¢do formam a
base do relacionamento interno. Com os atores internos agindo como uma clientela, a
capacidade de resiliéncia da coalizdo governante depende de sua habilidade em continuar
provendo doses satisfatérias de beneficios aos membros. Essa habilidade, capaz de minimizar
os impactos de crises e desafios extremos, ndo faltou ao Campo Majoritdrio. Sua linha politica
conduziu o PT ao éxito eleitoral, garantindo o acesso de milhares de filiados a imensos
mananciais de beneficios. Por ocasido do PED, o grupo controlava o grosso dos cargos
ocupados por filiados em todo o pais — principalmente no governo Lula. Essa linha politica foi
referendada por mais de 40% dos filiados. A relegitimacdo de uma linha em xeque € mais
provdvel quando os grupos concorrentes ndo possuem linhas substantivamente distintas da
vigente. E o caso das faccdes surgidas no PT a partir dos anos noventa: elas ndo oferecem

alternativas reais a base, mas apenas se oferecem a cooptacao pelo grupo dominante.
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Ao ndo prejudicar o fluxo de incentivos seletivos, a crise do valerioduto ndo foi
suficiente para aniquilar o ex-Campo Majoritdrio. Seja nas relacdes verticais de poder, seja
nas horizontais, o grupo seguiu manejando com extrema habilidade a distribui¢do de
beneficios materiais aos membros, garantindo sua sobrevivéncia como protagonista no
comando do partido. Nesse sentido, um grande desafio se avizinha ao PT. Em 2010 o partido
ndo contard com a candidatura Lula a Presidéncia, pela primeira vez em trinta anos. Se fizer
seu sucessor, o PT permanecera instalado nas esferas federais de governo. Porém, se a
chegada ao governo federal causou diversos terremotos internos, a saida pode causar traumas
muito maiores. A perda de milhares de cargos tem potencial para transformar radicalmente o
quadro interno de for¢as. Quando acontecer, serd o maior desafio ao grupo que comanda o PT
desde 1983. A capacidade da antiga Articulacdo dos 113 em continuar dando as cartas nos
jogos internos serd funcao direta de sua habilidade em lidar com esse desafio.

Fazendo a transi¢do entre o sistema de solidariedade e o sistema de interesses, o PT
atingiu elevado grau de institucionaliza¢do, conforme os parametros de Panebianco. Um
partido altamente institucionalizado padece de rigidez organizativa. Submetido a um forte
desafio, no curto prazo €é mais facil a crise interna resultar em rompimento e cisdo, do que em
transformacdes profundas®®. Partidos grandes e institucionalizados se transformam; mas essas

mudancas sdo sempre lentas e graduais, como as que explicamos ao longo da tese.
kskok

O III Congresso Nacional do PT, realizado em agosto de 2007, deixou dois fatos muito
claros. Em primeiro lugar, a faléncia definitiva dos Encontros e Congressos e, com eles, da
democracia interna. O Congresso refletiu fielmente a nova condi¢do da base do partido:
inchada e indcua. Cerca de 930 delegados se reuniram para discutir resolucdes que estavam
pré-aprovadas, elaboradas pelo ex-Campo Majoritdrio (chapa novamente mais votada no
PED). Andlises sobre a base petista na era do PED ficam como sugestdo para pesquisas
futuras: o grau de participagdo nos seguidos pleitos, ou o novo perfil social e politico dos
filiados petistas sdo questdes candentes para investigacdo. Em segundo lugar, o Congresso
confirmou ser infima a probabilidade de o PT revisar seu programa enquanto estiver no

governo. O aggiornamento petista foi, mais uma vez, empurrado adiante.

*¥ Panebianco (1995), pp. 95-99; 122; 462.
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Anexos

Quadro I — Elite Dirigente Nacional do PT (1980-2005) - Participagdes na Executiva Nacional

5 8 3
sl8lE|=]|2 S
LI I I
HEINEIE A - AR
S| 82| 3| | E|l S| E|T | =
5| S| 5|C|S|E|5 25|58~
Al8lslE|BlglR|BI=ZIR|IE|S
S0 a g g g1 38| ¢ A =
Luis Inacio Lula da Silva (SP-Art./Campo) 9 2 11
José Dirceu (SP-Art./Campo) 5 4 1 10
José Genoino (SP-DR/Campo) 115 1 7
Joaquim Soriano (SP-DS) 1111 4 7
Olivio Dutra (RS-DS) 1121 2 6
Luiz Gushiken (SP-Art./Campo) 1|2 3 6
Jacé Bittar (SP-Art.) 511 6
Deluibio Soares (GO-Art./Campo) 3 3 6
Francisco Weffort (SP-Art.) 1|4 5
Luiz Soares Dulci (MG-Art./Campo) 311 1 5
Valter Pomar (SP-AE) 5 5
Jorge Almeida (BA-APS/FS) 2 3 5
Eduardo Suplicy (SP-Art./Campo) 515
Arlindo Chinaglia (SP-Movimento) 1] 2 1 4
Paulo Delgado (MG-Art./Campo) 3 1 4
Roménio Pereira (MG-Movimento) 3 1 4
Aloizio Mercadante (SP-Art./Campo) 3 1 4
Sonia Hypolito (SP-AE) 4 4
Silvio Pereira (SP-Art./Campo) 1 2 3
Clara Ant (SP-Art./Campo) 3 3
Gilberto Carvalho (SP-Art./Campo) 1 1|1 3
Marcelo Sereno (RJ-Art./Campo) 1 2 3
Ozéas Duarte (SP-DR/Campo) 3 3
Wiladimir Pomar (SP-Art./Campo) 3 3
Ricardo Berzoini (SP-Campo) 1 1 2
Francisco Rocha(Rochinha)(SP-Art./Campo) 2 2
Gleber Naime (MG-Art./Campo) 2 2
Marta Suplicy (SP-Art./Campo) 2 2
Virgilio Guimardes (MG-Art./Movimento) 2 2

Fonte: elaboragdo a partir de documentos que apresentam as composi¢des da CEN. Foram contabilizadas todas as
participagdes dos principais dirigentes, nos principais cargos, em cada uma das formacdes da CEN entre 1981 e 2005.
Entraram no universo as alteragdes na instancia entre um EN e outro. Entre a primeira CEN, de agosto/1981, e a tltima,
constituida apés o PED 2005, foram analisadas 19 composicdes do 6rgdo, incluindo-se a Executiva interina de 2005 (caso
valerioduto).
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Tabela I — Participacdo de dirigentes paulistas nas instancias nacionais do PT, 1981-2005 (%)

I°EN 3°EN 4°EN 5°EN 7°EN 8°EN 10°EN 11°EN IICN PED Crise PED
1981 1984 1984 1987 1990 1993 1995 1997 1999 2001 20052 2005

nicleoCEN! 50 60 50 25 60 100 100 100 80 60 20 20 60

Média

CEN 33 39 58 53 53 58 61 58 56 42 32 32 48
DN 23 30 28 34 30 35 39 37 35 28 28 28 31
Filiados 30 36 35 30 24 38 - - 19 21 23 23 28

Fonte: elaboragdo a partir de documentos oficiais que apresentam as quantidades de filiados por estado, e as
composi¢des do DN e da CEN. Nao foram computados os lideres das bancadas no Congresso. ! Nicleo da CEN:
presidente nacional, e os secretdrios de organizacdo, de finangas, de comunicacdo e geral. 2 Dados referentes a
Executiva proviséria constituida durante a crise do valerioduto (julho/2005), quando os principais dirigentes se
afastaram do comando do PT.

Grafico I — Dirigentes paulistas nas instancias nacionais do PT, 1981-2005 (em %)

100% +

90% —+
s 80% -+
]
[} 700/0 1 DN
8 5= CEN
[d 60% —+ .
% —a—nucleo CEN '
3 50% + —8— Total filiados
8 40%
o
E 30% -+
£
R 20% T

0% o } -] } - } 1 } -] } - } o Ll } - } o } -] } - }

12EN 3°EN 4°EN 5°EN 7°EN 8°EN 10°EN 11°EN IICN PED Crise PED
1981 1984 1984 1987 1990 1993 1995 1997 1999 2001 20052 2005

Fonte: elaboragdo a partir dos dados da tabela anterior. Nao foram computados os lideres das bancadas no
Congresso. ! Nicleo da CEN: presidente nacional, e os secretdrios de organizagdo, de financas, de
comunicacio e geral. 2 Dados referentes a Executiva proviséria constituida durante a crise do valerioduto
(julho/2005), quando diversos dirigentes se afastaram do comando do PT.

Griafico II — Votos nominais e votos de legenda do PT para a Camara dos Deputados — em %
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Fonte: elaborac@o a partir de: para as votacdes entre 1986 e 1994, dados extraidos de
Samuels (1997), p. 508. Para as votacdes entre 1998 e 2006: TSE.



Tabela II — Votacdo de legenda obtida pelos onze principais partidos nas eleicdes para a Camara (1986-2006)
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Votos de legenda (niimero absoluto) % votos de legenda sobre total de votos ! % votos de legenda do partido sobre total de
votos de legenda 2

1986 1990 1994 1998 2002 2006 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006

PT 738.658 |1.787.447|1.972.712 |2.313.388 | 2.353.525 | 2.216.716 | 22,7 43,3 33,1 | 263 | 146 | 158 | 11,4 | 28,0 | 56,9 | 27,2 | 30,8 | 29,7
PDT 415.183 | 960.066 | 171.576 | 661.923 | 822.927 | 810.033 13,5 23,6 5,3 175 | 184 | 164 | 64 | 151 | 49 7,8 | 10,8 | 109
PSB 39.232 65.019 20.465 190.885 | 436.028 | 219.867 8,7 8,6 2,1 84 | 94 3,8 0,6 1,0 0,6 2,2 5,7 2,9
PCB/PPS 86.806 87.427 7.485 241.951 | 305.689 | 204.854 | 20,3 22,5 2,9 27,7 | 11,4 | 55 1,3 1,4 0,2 2,8 4,0 2,7
PCdoB 46.369 60.552 10.118 66.943 69.496 115.718 15,6 17,2 1,8 7,7 3,5 5,8 0,7 1,0 0,3 0,8 0,9 1,6
PSDB - 330.486 | 694.755 |2.295.816|1.174.512 | 1.772.441 - 9,4 109 | 19,7 | 94 | 138 - 52 | 200 | 27,0 | 154 | 238
PMDB 3.395.071|1.255.583 | 331.328 | 890.398 | 710.784 | 742.970 15 16,1 3,6 8,8 6,1 5,5 | 524 | 19,7 96 | 10,5 | 9,3 10,0
PTB 403.099 | 282.457 | 54.713 | 329.077 | 304.146 | 240.579 19,1 12,4 2,3 8,7 7,5 5.4 6,2 4,4 1,6 3,9 4,0 3,2
PL 44.060 | 168.749 | 35.019 157.951 | 214.934 | 184.622 33 9,8 2,2 9,6 5,7 4,5 0,7 2,6 1,0 1,9 2,8 2,5
PFL/DEM 393.611 | 346.827 | 81.633 | 654.771 | 667.204 | 574.307 4,7 6,9 1.4 5,7 5,7 5,6 6,1 54 2,4 7,7 8,7 7,7
PDS/PPB /PP | 918.007 |1.028.621| 88.233 | 689.052 | 572.601 | 376.336 | 24,6 28,5 2,1 9,1 8,4 5,6 | 142 | 16,1 | 25 8,1 7,5 5,0
Total 6.480.096 | 6.373.234 | 3.468.037 | 8.492.155 | 7.631.846 | 7.458.443 | 14,2 18,9 8,5 13,5 | 9,5 9,1 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: elaboracio a partir de: para as votagdes entre 1986 e 1994, os niimeros absolutos tratam-se de estimativas, calculadas a partir de Samuels (1997), p. 508 e Dados Eleitorais do Brasil

(Nicolau). Para as votagdes entre 1998 e 2006: TSE. ! Proporcdo dos votos de legenda sobre o total de votos (legenda + nominais) obtidos pelo partido. 2 Propor¢do de votos de legenda do
partido sobre o total de votos de legenda angariado por todos os onze principais partidos.
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