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RESUMO

O objetivo desta tese € analisar o Sistema dedvigih da Amazonia (SIVAM) como parte da
estratégia militar para construir o Brasil potéficlaranca na América do Sul ao custo de um
alto preco para ter anuéncia da superpoténcia muadiessa forma manter seu prestigio, seu
poder politico, sestatus qupresquicios do periodo ditatorial, frente a unimegcivil. Tal
anuéncia € percebida desde o momento da estrududacdMinistério da Aeronautica, da
criacdo da FAB em plena Segunda Guerra Mundialajnante com os centros de Exceléncia
— Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), Canfrecnoldgico da Aeronautica (CTA) —
para criagdo de massa critica e posterior desametto da aviacao.

No final da Segunda guerra Mundial foi desmontadoBmasil todo um pequeno, mas
significativo, parque aeronautico ja existente, camos de experiéncia inclusive na
construcdo de avides. Toda a pesquisa e experiEmaia relegadas ao descaso por falta de
incentivo a essa industria, pois o0 governo brasileptou por comprar as “sobras de guerra”
francesas e, posteriormente, norte-americanagesstes nacionais foram deixados de lado
porque o alinhamento com os Estados Unidos pernjiasvimentar o acesso, por parte da
elite militar, ao poder e ao prestigio, e para iss fundamental estruturar o pais como
poténcia sub-hegemdnica na América do Sul. Procemselhante aconteceu na questdo do
SIVAM ao se comprar a tecnologia para o projetée ceesenvolvé-la internamente.

Os militares brasileiros implantaram o SIVAM com udiscurso nacionalista para a
preservacdo da soberania e defesa do territérimmac porém com uma praxis contraria,
pois as criticas feitas ao SIVAM no momento de cmiecepcdo se revelaram verdadeiras,
principalmente no que tange a sua ineficiéncia solescéncia. O presente estudo pretende
tecer consideracfes em busca de uma explicacdoeptapostura no caso especifico do
SIVAM.

Palavras-chave SIVAM; sub-hegemonia; teoria da dependéncia;cfiea internacionais;

militarismo; ciéncia e tecnologia.



ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to approach Sletema de Vigilancia da Amazoénia
[Amazobnia Vigilance System, SIVAM] as part of thditary strategy for establishing Brazil
as a power/leadership in South America. Becausesthategy Brazil had to pay a high price
for the world superpower asset and, by this wag, Bhazilian militaries kept in force their
politic power, theirstatus quoremains of the dictatorship era in face of ali@miregime. The
referred asset can be realized as in effect shie@dry moment of the Air Force Department
establishment, which happened at the same timbeotiteation of the Brazilian Air Force
(FAB) during the Second World War and its resedrditutes — Air Force Technology
Institute (ITA) and Air Force Technology Center (®T—, which had the purpose to raise
and prepare critical mass for the later developroéaeronautics.

By the end of the Second World War Brazil dismahtles small, although important,
aeronautics industry, which had many years of a&pee in aircraft construction. All the
researches and experience were thrown away betatls®f investments in this industry,
result of the Brazilian government option for buyinhe French and American “war
leftovers”. National interests were put aside witls attitude because the alignment with the
United States would provide access to power andtagipn for the Brazilian military elite,
reason why it was essential to turn the country ensub-hegemonic power in South America.
It happened a similar process with the SIVAM whiewas bought technology for its project
and not used technology that could be developedratsvby Brazil.

Brazilian militaries established the SIVAM with ationalistic speech that had in its terms the
preservation of the sovereignty and defense oh#tmnal territory. However, the praxis was
contradictory since it revealed authentic the esitnade against the SIVAM as an inefficient
and outmoded system during its development. Thidysintends to make considerations in

order to offer a possible explication for thistaiie onto the specific case of the SIVAM.

Keywords: SIVAM; sub-hegemony; theory of dependency; inéional relations;

militarism; science and technology.
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INTRODUCAO

Em 2003 — inserida no Programa de Pés GraduacaSamwlogia da UNESP, da
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara —hdefeos nossa dissertacdo de Mestrado
intituladaSIVAM: um caso de dependéncia tecnoldgica 1990-%bm bolsa financiada pela
FAPESP.

Cabe aqui uma exposicao breve do assunto paraeftaémcias ao leitor sobre os
motivos que nos levaram ao interesse pelo temadmeno as questdes que esse tema nos
suscitou. O periodo em questdo (1990-1996) cornelgpaos governos de Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco e aos dois primeiros anogaleerno de Fernando Henrique Cardoso.
Nessa conjuntura foram tomadas decisbes politiceametevantes para a efetiva realizacéo
do projeto Sistema de Vigilancia da Amazonia — SWA- e foi dada maior énfase ao apice
da discusséo desse projeto ocorrida entre fevetei®95 e fevereiro de 1996.

Naquela ocasido — 2003 — procuramos mapear adrajeto SIVAM em relacdo a
sua licitacdo e justificativa de Projeto de Meio [#emte. Por ser um projeto de cunho
ambiental, algumas empresas nacionais teriam doeslitécnicas para desenvolver esse
sistema tecnoldgico, visto trabalharem com imagedessatélites para identificacdo de
gueimadas e desmatamentos e interpreta-las pasa edsis ndo ocorreriam em area indigena,
parque nacional ou propriedade privada nos estddodlato Grosso, Goias e parte da
Amazbnia podendo, desse modo, ampliar suas expeEsnNesse quadro, existiriam
condicbes para ndo se abdicar do controle, daigéielia e da tecnologia nacionais e
assegurar a soberania sobre o solo e a biodivdesida

O monitoramento ambiental traduzir-se-ia em dedgmaento local de tecnologia
internacionalmente competitiva devido a extens@odéversidade da regido e, dessa forma,
representaria uma vantagem consideravel em um dosados mais promissores do ambito
internacional. Seria nesta area que o pais dispericompeténcia tecnoldgica consolidada e
internacionalmente reconhecida. Com efeito, o passui 25 anos de experiéncia nesse ramo
de monitoramento e isso poderia colocar o Brasitawmtegrante do seleto grupo dos paises
que dominam diversos segmentos da tecnologia espaomo sensoriamento remoto, rede
de comunicacao de dados, banco de dados ambieritdiscacéo de satélites.

A partir de 2000 e 2001 houve mudanca no plano BOAM, que de projeto
ambiental passou a figurar como projeto de defeitam Apesar dessa alteracdo, nosso
enfoque continuou voltado para a questao dos staatbrasileiros. Por exemplo, os recursos

humanos dos quais dispomos nao foram utilizados mrar desenvolvimento auto-
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sustentado, renunciando ao desenvolvimento de pod§pda tecnologia. Segundo o relatorio

do senado Federal e um artigo de Rogério Cergleita, no qual esse autor analisou 0
contrato do SIVAM, o total da divida do referidmjeto seria de mais de US$ 1,4 bilhdo de
dolares. Com essa verba os cientistas brasileodsr@mm ser financiados para desenvolver
tecnologia para manutencdo, atualizacao e opeti;&\VAM, ao invés de o Brasil tornar-se

dependente tecnologicamente dos Estados Unidosndgice (EUA).

Dessa forma, analisamos o SIVAM como instrumenta@®minacao dentro da visdo
centro-periferia, via dependéncia tecnoldgica. Apos, entdo, o SIVAM como projeto de
defesa militar e uma vez posta essa questao houmpli@acdo de outro ponto: o fato de os
radares do SIVAM invadirem outros territorios aagese instalados na macro-fronteira
compartilhada entre os paises amazonicos. Nesga fefiadado pouco destaque a questéao
militar do ponto de vista da industria de defes®rasil, Forca Aérea e seguranca.

O proposito de fazer o doutorado na Universidadiefed de Sdo Carlos (UFSCar)
surgiu do fato de um dos professores dessa Urnilaels] Prof. Dr. Jodo Roberto Martins
Filho, ser a pessoa mais indicada a nos orientajuectange a questao militar. O intuito de
nao fazer o doutorado na mesma Instituicdo nafquabtido o Grau de mestre, também teve
o propdsito de fugir da denominada “endogenia”.

Foi assim que, uma vez matriculados no Program®&daegraduacdo em Ciéncias
Sociais demos inicio ao curso de Doutorado, em andec2005. Os créditos em disciplinas
exigidos pelo programa como parte dos requisitoeniocumpridos no decorrer dos anos de
2005 e 2009 ap6s mudanca no Programa de Pos-Gaéaduagual foi subdividido em trés
novos programas e nos ficamos alocados no ProgtarR@s Graduagdo em Ciéncia Politica.
Vale lembrar que, nos anos de 2005-2006 noés tandstivemos comprometidos com as
atividades do Conselho Editorial da Revista Verspesiodico semestral organizado pelos
discentes do referido programa de pos-graduacéao.

Quando do ingresso no doutorado nosso projeto aisatabelecer comparacdes de
projetos do Brasil (SIVAM) e MéxicoPlan Puebla Pananja e buscar conexées com o
sistema de defesa estadunidense para a Ameéricaal &i referido projeto foi totalmente
modificado em funcdo da sugestdo do orientadorf. o Jodo Roberto para que nos
adequéassemos aos objetivos do Projeto Tematico guepo da UFSCar havia apresentado,
com sucesso, junto ao Programa Pro-Defes®rograma de apoio ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica em Defesa Nacioral apoiado pela CAPES e pelo Ministério da

Defesa. Isso implicou em estudar mais detalhadaremjuestdo das relagdes entre Forcas
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Armadas (FFAA), tecnologia e sociedade. A épocasgmos a usufruir de bolsa de
Doutorado da CAPES via Pré-Defesa, da qual abrimés desde o inicio de 2007.

Os novos contatos institucionais na UFSCar nosrdevaa refletir sobre o papel
militar no projeto SIVAM, algo anteriormente menwlo pelo parecerista da FAPESP nos
Relatérios do Mestrado, no qual ndo haviamos nasfaplado. Nesse sentido, as pesquisas
de doutorado acabaram por permitir o aprimorameéatema e o aprofundamento do assunto
do Mestrado com enfoque nas politicas tecnologlaas=FAA.

Por todos esses motivos o projeto ganhou novatitliecnologia e sociedade: o caso
SIVAM”, com o propésito de recuperar a histériaidéuéncia militar no desenvolvimento
tecnologico do pais, especialmente nas politicanat#ernizacéo tecnologica da Forca Aérea
Brasileira, na busca de reconstituir um caminhopaesse ter conexdes e inspiracéo para a
consecucao do SIVAM. Para tanto, no Arquivo Ana dagrealizamos pesquisa nos
periddicos militaregecnologia e Defesdrevista Maritima Brasileire A Defesa Nacional
com producdo de um levantamento bibliogréfico pavastigar elementos que trouxessem
conexdes do SIVAM com as politicas para a indudidefesa do Brasil.

Dessa forma, procuramos recuperar a histéria dduémfia militar no
desenvolvimento tecnolégico do pais, especialmentgue a Forca Aérea Brasileira
representou e representa para a modernizacao dgmalbem como buscar reconstituir um
caminho com conexdes para a criagao e consecucab/éddl. Essa reconstituicdo procurou
observar — através da relacéo entre tecnologidesal@os anos de 1980-1990 — se existem
elos entre projetos anteriores da aeronauticale ANG.

Nesse sentido, € necessario investigar como a@ni@aelacdo entre tecnologia e
defesa nos anos 1980-1990, através do processoobalizacdo e as transformacodes
tecnolégicas com conseqientes mudancas no ambitcadibalismo internacional e a
consolidacdo de um novo paradigma tecnoldgico, cemercussdes na estrutura produtiva
dos paises e um conjunto de transformacfes nas &n@aceira e comercial. Isso tudo
inserido no contexto do esgotamento ideoldgicotabgnoversussocialismo com o fim da
Guerra Fria, o que relegou a inutilidade grandéepdo aparato bélico construido ao longo

desse conflito.

1 O Arquivo Ana Lagba (AAL), localizado no Departarte de Ciéncias Sociais da Universidade Feder8tde
Carlos foi criado em agosto de 1996. A jornalisteaMMascia Lagba fez uma doacédo de recortes deigorna
referentes ao periodo da ditadura militar no Brdqsiitamente com matérias de sua autoria, alugieasetor
militar, e também sobre o periodo de abertura dome de excecdo. Atualmente o AAL incorpora, alén d
material sobre o regime militar, material sobrauasss estratégicos e militares em geral.
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Esse material bélico, terminada a fase de espiomagéatal-militar, migrou para uma
guerra mercantil, industrial, ideolégica e tecnaidg com o proposito de transformar
tecnologia de defesa em tecnologia voltada param@ado comercial. Assim, as inovacdes
tecnoldgicas militares passaram a constituir anpoa®rosas para vencer a guerra econdémica.
Neste contexto insere-se o SIVAM.

A pesquisa para compreender e apreender essa®apiéstou-nos a reflexdo sobre
dependéncia, independéncia e autonomia tecnolégiespecificamente no caso do Brasil, ao
desenvolvimento bélico promovido pelos militareguais os caminhos experienciados, as
atitudes tomadas frente as mudancas no sistermadnienal.

Assim, no primeiro capitulo apontaremos a questédeppendéncia e o fato de utilizar
a tecnologia “transferida” para os paises subded@ades como nova modalidade de
dependéncia e, por fim, estudar as transformagf@sidas na década 1980-1990. Enquanto
producdo tedrica especificamente latino-americandeoria da dependéncia abre amplas
perspectivas para a compreensao da realidade dacanhétina, incentivando o surgimento
de novas e importantes perspectivas de pensanizgdgsa forma, buscamos a explicacdo das
variaveis na politica, na ciéncia, na tecnolog@,desenvolvimento e nas Forcas Armadas
brasileiras dentro desse aporte tedrico.

No segundo capitulo analisaremos o historico dazadkérea, o surgimento do
Ministério da Aeronautica e dos Centros de Pesqeidacnologia em aerondautica e, por
conseguinte, a influéncia militar no desenvolvinset#cnologico da aeronautica no pais.
Houve uma proposta de desenvolvimento tecnologitdnamo? Até que ponto foi possivel
sequi-la?

Para o terceiro capitulo iremos discorrer sobrenaazdnia suas caracteristicas e
riquezas sempre tendo em mente a Amazbnia com@oregil-americana compartilhada.
Neste sentido serd imprescindivel contextualiz&meazonia como interesse das poténcias
tecnologicas mundiais e quais as politicas de dadesBrasil para a regidao. Aqui também
elaboramos um historico do SIVAM, de sua compositgmica e as contestacdes da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién&&CP ao projeto e as suas propostas.
Além disso, discutir o uso da Base de AlcantaragpEktados Unidos com concessao de areas

sob controle direto e exclusivo dos EUA.
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1. DEPENDENCIA: UMA DISCUSSAO CONTEMPORANEA

Para esta tese, o termo dependéncia diz respergacionamento dos paises chamados
periféricos com o0s paises chamados centrais ounfiegeos. As relacbes econdmicas
dependentes por parte dos paises periféricos eagdmelas economias centrais criam
estruturas de relacdes politicas e relacbes deegsie que moldam determinadas formas de
desenvolvimento politico e social na periferia.

Revisitar a teoria da dependéncia vista aqui como relacdes assimétricas de
desenvolvimento e de subdesenvolvimento, em qumiees hegemobnicos sdo 0 centro e 0s
paises explorados a periferia, nos quais os diggemeriféricos possuem interesses
semelhantes aos dos dirigentes dos paises centraiduscar a explicacdo das variaveis na
politica, na ciéncia, na tecnologia, no desenvadvito e nas Forcas Armadas.

Como fundamentacgédo tedrica esta tese aborda, deirmaucinta, o pensamento de
André Gunder Frank, Anibal Quijano, Enzo Faletteyniando Henrique Cardoso, Lidia
Goldenstein, Paul Singer, Rui Mauro Marini e Theaiddos Santos. A opcao por estes
autores nao aconteceu de forma arbitraria, mdsufim da busca da tradicdo dos consagrados
estudos académicos do pensamento dependentista.

Esses pesquisadores- cujo intuito era, mais do que descobrir, esmiugar
caracteristicas dessas sociedades latino-amerjceis como as relacfes que permeavam
suas particularidades- pautaram seus estudos de forma consistente do genista de seus

referenciais tedricos e conceituais. Este fatoldMarini a argumentar que

[a] dificil gestacao de uma ciéncia social critmentrada na problematica de
nossas estruturas econdmicas, sociais, politicagleeldgicas, havia
finalmente concluido. A partir dali, a producdo rteg latino-americana
impressionara, por sua riqueza e originalidade, goendes centros
produtores de cultura, na Europa e nos Estadosoklnidvertendo o sentido
do fluxo das idéias que havia prevalecido no pass&tbvas e ricas
correntes de pensamento surgirdo em seguida salbréegilizado, abrindo
amplas perspectivas para a compreensao de nokdadegMARINI, 2000,

p. 265).

Por isso, o terreno fértil das novas idéias acaurattomada de consciéncia planetaria

sobre as desigualdades entre o Norte e o Sul.llBbsade pensamento criou uma série de
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contrapontos de idéias e, por consequéncia fear sump pléiade de seguidores e oponentes
formada por pensadores e estudiosos de diversficageas do conhecimento, os quais,
independentemente de sua formaga®ocidlogos, economistas, historiadores, dentreosut
— procuravam compreender e apreender a realidadesouercava.

Nos textos dos autores supracitados percebemosuqseeflexdes sobre as causas do
atraso e do subdesenvolvimento s&do marcadas pelaypacéo de investigarem as relacbes
de dependéncia entre essas sociedades e testasrhigoteses por meio de investigacoes
sobre a dindmica das articulagcbes econdémicas,isecliticas dessas regides, incorporadas
ao espaco criado pela expansdo do capitalismoitiarig”, o que lhes permitiu apontar que
as economias periféricas sao dependentes tecna|dgilitar, ideoldgica e culturalmente.

A teoria da dependéncia surgiu em meio a atmosfesaanos correspondentes as
décadas de 1950 e 1960, marcados por complexai@xgarpolitica, com muitos conflitos,
frustracdes e momentos de expectativas e esperdhga®ssa teoria tendeu a marginalizagéo
apos a década de 1970, devido a pressdo dasigis#le governos militares da época. Essa
repressao nao vaticinou ou procrastinou falta deoméncia desta teoria; ao contrario, antes
revelou existir forte pensamento de uma acao intkpee.

N&o por outro motivo, a releitura da teoria foi @eger trinta anos depois de sua
elaboracdo e no cenario globalizado em que vivedesde entdo. Bem por isso, Goldenstein
e Singer sdo nomes que auxiliam a repensar essd@aodedrica e, nessa perspectiva, este
trabalho se insere e se encaixa no elemento eispedd dependéncia tecnologica e militar. A
dependéncia tecnoldgica, por sua vez, analisa endelyimento ou 0 ndo desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia (C&T) nos paises periférieo busca entender os intrincados
mecanismos que regem esse outro lado da depeng@&mugalmente a partir dos anos de
1980.

1.1 O paradigma da dependéncia: caracteristicas ggs

A dependéncia formatou o pensamento latino-amegicamante a década de 1960 e,
assim, configurou e gerou correntes teoricas cdeneites abordagens. Porém, para além de
suas diferencas, o conceito de dependéncia é ébepela maioria dessas correntes, como o
desdobramento critico das teses da Comissdo Ecoadmira a América Latina (CEPAL)
acerca das relacdes centro-periferia e, tambémy coitica ao ideario “desenvolvimentista”.

Em 1945 foi produzida vasta literatura sobre arftedlo desenvolvimento”, cuja

caracteristica principal era a adocdo de normascaieportamento, atitudes e valores
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identificados com a racionalidade econdmica deceri#a moderna, e tinha como principais
atributos a busca méxima da produtividade, a gerai@ poupanca e a criacdo de
investimentos que levassem a acumulacdo permaenteéqueza dos individuos e, por
conseguinte, de cada sociedade nacional. A metaada do desenvolvimento buscava os
Obices a implantacdo da modernidade para defirdisgastrumentos de intervengdo seriam
apropriados para impetrar os resultados dessadsol@eideal. Essas construgcfes teoricas
consideravam moderna a sociedade que nasceu npabkeige firmou nos Estados Unidos e
que, como tal, passou a ser meta sociopolitica.tiRlr isso a instalacdo dessa sociedade
alicercou-se como se fora uma necessidade incanétst

Em 1950, em decorréncia da obra de Walt Whitmantddos— The Process of
Economic Growth auto designada como “um manifesto anticomunista a teoria
desenvolvimentista ficou ainda mais radical, e @ass preconizar o desenvolvimento como
modelo ideal de a¢Bes econdmicas, sociais e @djtlém de demonstrar que o inicio do
desenvolvimento ndo dependia de um Estado revolagm como ocorrera na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e sinumeconjunto de medidas econbémicas
tomadas por qualquer Estado Nacional que assuraisdeologia desenvolvimentista. Esse
Estado havia que ser forte. Os trabalhos desse, agtmo consultor da CIA, constituiram
uma das principais referéncias das politicas dadBsiodernizadores praticados na década
de 1960-1970, a partir do golpe brasileiro de 1@XNTOS, 2000).

Nesse mesmo periodo, as teses neoliberais foraemw#gidas como aporte tedrico
contrario ao Estado de bem-estar social, principatemnpor Friedrich Hayek em sua ob@ “
Caminho da Serviddpque propunha a volta da divisdo internacionaktrdbalho anterior a
crise de 1929 e da Segunda Guerra e a volta & andemacional livre-cambista. Para Hayek
o Estado de bem-estar destruia a liberdade dodamda a vitalidade da concorréncia, pois a
desigualdade é um valor imprescindivel em si mMgSADER; GENTILI, 1996).

A consolidagéo do paradigma da dependéncia esiestardente relacionada com o
periodo de 1914 a 1945. Dentro desse contexto el@aglentre - guerras e ou depressdes, 0s
paises latino-americanos, como monocultores e tagmres, sofreram grandes impactos com
os desequilibrios externos, desequilibrios esse®glevaram a escassez de mercadorias que,
até entdo, eram supridas pelas importacoes.

Esses impactos, causados pelo setor externo, rfizesan que os governos latino-
americanos adotassem varios mecanismos e estimalgsais incluiam restricdes e controle
das importacdes, elevacdo da taxa de cambio e aodgpexcedentes ou financiamento de

seus estoques. Diante desse quadgue objetivava promover esses desequilibrios aésinv
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de estimular a atividade interna, esses paises iniciaram as tentativas de produzir
internamente o que era importado, e essa inicidibcal conhecida como substituicdo de
importacoes.

A diminuicdo dos lacos de dependéncia entre oepgisriféricos em relacdo aos
centrais, fruto das medidas acima mencionadas,gwapo inicio da industrializagdo na
periferia. Portanto, esse cenario, e 0 consequaatéscimo do preco das importagdes,
resultaram na producdo interna substitutiva, oa, Sejportacdo de bens de capital e de
matérias primas indispensaveis a instalacdo desnonalades industriais para continuar o
processo de substituicdo. Para explicar esse t¢onesie trabalho optou pela definicdo de
Maria Conceicdo Tavares, no qual a autora aporga qu

[e]lm suma, o processo de substituicdo das impasapdde ser entendido
como um processo de desenvolvimento ‘parcial’ echéelo’ que,
respondendo as restricbes do comércio exterior,cuppa repetir
aceleradamente, em condi¢cBes histéricas distintasexperiéncia de

industrializacdo dos paises desenvolvidos (TAVARES2, p. 35).

A referida autora escreveu que o0 processo de 8ub&b nao visa diminuir quantum
global de importacdes. Portanto, sempre que haedercdo de importacdo, seguramente ela
sera decorrente de restricdes do setor externaje@pcéo do importador. Ademais, Tavares
asseverou que, de fato, ndo existe decréscimo disigip e sim substituicAo de bens
adquiridos, e que esse processo € continuo, poifdduiridos outros produtos e outros
substitutos e, por conseqiéncia, € desencadeadaemenda de produtos intermediarios e
de bens de capital e 0 avanc¢o desse processogsdiar em maior dependéncia do exterior.

Cumpre lembrar que, nessa substituicdo de imp@sagi@orre, concomitantemente, a
“transferéncia” de tecnologia das economias lijevesseja, mais uma importacdo. Quase
sempre € desvantajoso importar tecnologia porqaes é&ram concebidas dentro de
determinado contexto, em funcdo das necessidadesldeionar determinados problemas
tipicos ou proprios de determinado pais e em fudg&aecursos existentes. Via de regra, sdo
muito diferentes tanto os problemas, quanto osrsesudas economias lideres e das
economias subdesenvolvidas, pelo fato de, no segoasb, haver abundancia de recursos
naturais e de mao—de-obra ndo qualificada e, ermagmnto, escassez de capital e de méo-

de-obra qualificada.
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As transformacfes desses paises latino-americaaws pautadas na industrializacao
via substituicdo de importacdes, apenas em esealanal, devido as condi¢des da divisdo
internacional do trabalho da distribuicdo de reintierna; porém, orientada para certos ramos
da industria e tecnologia, que visava principalmensatisfacdo da demanda de consumo das
classes média e alta.

Consecutivamente houve, na América Latina, o0 elgabsento de firmas
estrangeiras, que se tornaram fator limitante & algd Estados quanto a formacdo de um
desenvolvimento nacional independente, uma vez @ge referidas empresas sao
prolongamentos da economia central. Bem por issthraadas de decisdes e de investimento
dependem diretamente do exterior; da mesma formlacogs gerados pelo capital apenas
circulam pela nacédo periférica, porque, de fates ehcrementam a massa de capital da
economia central.

Na realidade, nos paises latino-americanos a indlizicdo pode ser explicada como
consequéncia de articulacdes, organizacdes e adigpgliticas da classe dominante para
impor o sistema de dominacédo, expandindo o seiwadqu da economia, fortalecendo a
burguesia industrial e a participacdo do Estaddimdlstria basica” e em obras de infra-
estrutura (CARDOSO, F; FALETTO, 1970).

Essa situacdo pareceu plausivel porque teéricaglqrdms do desenvolvimentismo
confiavam no papel da industrializagdo como meio ni@dernizacdo econdémica e de
concepcado de centros nacionais de decisdo econ@uiade acumulacdo capitalista. Os
desenvolvimentistas também concebiam a industigdia como pré-requisito para a
democracia, por acreditarem que ela proporciomstabuicdo da renda.

Na contra méo dessa perspectiva, a teoria da dépeadprocurou mostrar que, em
decorréncia da industrializacdo, ndo existe neronamiia de decisdo, nem a apregoada
distribuicdo de renda, uma vez que a industriddiaggassa a ser conduzida pelo investimento
externo edificado na empresa multinacional, comtroede poder nos pélos centrais da
economia mundial; o poder, a riqueza e a mao-da-elspecializada exigida pela nova
tecnologia permanecem concentrados em grandes sggrepondmicos, claro que em
detrimento dos trabalhadores nao-qualificados gquenvna periferia (SANTOS, 2000).

A concentracdo dessas atividades econdmicas feitdwel porque esse mercado tao
restrito inviabilizou o estabelecimento de variageesas com vistas ao lucro. O conceito de
dependéncia caracteriza a estrutura dessa sitdagdesenvolvimento, na qual a acdo politica
é delimitada pela econbmica. A dependéncia ecor@pussui vinculacdo historica com o

mercado mundial; ela remonta a expansao capitaatagaises de origem que tinham de um
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lado as economias centrais e, de outro, as ecosop@sféricas: “[...] desigualdade de
posicoes e de fungdes dentro de uma mesma estdgyseoducéo global” (CARDOSO, F;
FALETTO, 1970, p.26). Cardoso e Faletto acreditatdm disso, na possibilidade de um
capitalismo associado dependente, ou seja, hadesenvolvimento mesmo mantendo nexos
dependentes com o cerftro

Para os autores “a nocdo de dependéncia aludardeete as condi¢des de existéncia
e funcionamento do sistema econémico e do sistatiticp, mostrando a vinculacao entre
ambos, tanto no que se refere ao plano interngpdis®es como ao externo” (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p.27).

Também para Quijano, a formacdo historico-socia dtuais sociedades latino-
americanas, desde o periodo colonial, teve origemm @ processo de desenvolvimento do
sistema capitalista. A dependéncia colonial deusgggem a dependéncia imperialista,
constituida no sistema capitalista industrial. lelabrar que a dependéncia ocorre somente
guando as sociedades fazem parte de uma mesmaen@dagual um setor, que é dominante,
define o sistema total de producdo e o mercadaetanto, Quijano salienta que as classes
dominantes dessas sociedades dependentes posserssis basicos semelhantes. Segundo
0 autor, “los intereses dominantes dentro de laiedades dependientes corresponden a los
intereses del sistema total de relaciones de depeiady del sistema de produccion y de
mercado, en su conjuritgQUIJANO, 1977, p. 98).

Desta forma, a dependéncia seria um sistema debesladesiguais no sistema
capitalista, no qual uma classe é dominante sabdemmais sem possuir acdes unilaterais com
determinados paises poderosos, porém, possuidagdds conjuntas com colaboradores nos
paises periféricos, constituidos pelos membroslatse dominante local que compartilham
dos mesmos interesses dos paises centro ou da dtasiante dos paises cenftais

Para Marini, o conhecimento da forma particularcdpitalismo dependente latino-
americano esclarece o estudo de sua formacao, &®m &nalisa as razbes de seu resultado.
O autor salienta que esse capitalisnogenerigossui sentido a partir de sua observacdo no
ambito nacional e, principalmente, no internacioassa forma, esse pesquisador mostrou
que a implantacdo de industrias na América Latir@ipiaria o nascimento do capital
financeiro na regido, o qual almejava o excedeata fle suas fronteiras e, ainda, uma

composi¢cao com o capital internacional.

2 Fernando Henrique Cardoso foi presidente do BiE&95-98-2002);
3 O autor aponta também que a dependéncia sersisteéma de interdependéncia no universo capitalista
que, para nossa tese, sera muito importante qdantdos discutir o conceito de sub-hegemonia.
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Nesse sentido, sua compreensao de dependénciglisa ex

como uma relacao de subordinacéo entre nacdeslfoemie independentes,
em cujo ambito as relacdes de producdo das nagdmsdmadas séo
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodagépliada da
dependéncia. O fruto da dependéncia sé pode asgjnificar mais

dependéncia e sua liguidacdo supde necessarianaergepressdo das

relacbes de producéo que ela supbe. (MARINI, 200M9)

Sob um ponto de vista mais amplo, Frank (1970)atheln 0s conceitos centro-
periferia em niveis planetaria, pois, segundo alexpansdo capitalista no globo cria
condi¢cbes para uma exploragdo em cadeia, a qualémaa estrutura fundamental do
sistema capitalista e, também, sua reproducdo. Essgdo vincula as metropoles
capitalistas mundiais e nacionais aos centros magice estes aos centros locais e, assim,
aos latifundiarios ou comerciantes que expropriaemaedente dos pequenos camponeses e
arrendatarios. Em cada nivel da cadeia, os capétalgue estdo no nivel acima exercem um
poder monopolista sobre 0s que estdo nos niveesionds. Neste sentido, 0 sistema
capitalista internacional, nacional e local pronmveesenvolvimento para poucos e
subdesenvolvimento para muitos. As nacdes-satediées acesso ao seu proprio excedente,
mantém-se subdesenvolvidas e, paralelamente, isesspgzeriféricos essa situacdo interna é

reforcada pela exploracéao.

Para Frank, h4 um feroz processo de evasao de eemesdda regido latino-
americana que inviabiliza seu desenvolvimento etic@ pois 0 capital internacional gera
processo de expropriacdo das riquezas e nao-cal#imao desenvolvimento econdmico na
América Latina. O pesquisador argumenta que a diigio dos vinculos entre a metropole
capitalista e a nacdo satélite situacdo temporaria ou permanentepode propiciar uma
“involucdo ativa” na primeira e, nessas circunst@g)cno pais-satélite pode ter inicio o
desenvolvimento da industrializacdo que enconti@ jastamente na existéncia desses
frageis lacos. Os confrontos bélicos, como as @sdvtundiais, podem servir como bons
exemplos para gerar a substituicdo de importag@sp por nos discutido anteriormente
(FRANK, 1970).

O autor refere também como, apdés a segunda metadsécllo XX, o centro
monopolizou a periferia por meio da tecnologi@jada a penetracdo das corporacdes

internacionais. O impacto de novas tecnologiasredeidas tendo em vista a realidade dos
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paises centros e, por conseqiiéncia, a importagansplantacdo das nascituras tecnologias,
aumentam a dependéncia, uma vez que o progressndgico ndo é produzido isoladamente
da sociedade porque visa, antes, seu desenvoldment

Na mesma linha desse pensamentapas com enfoque dialético das relacdes dos
elementos externos e internacionais sobre os etemariernos e nacionais Santos (1991)
referiu a necessidade de serem analisados os ®iveigue ocorrem tais relagdes. O autor
apontou trés elementos como essenciais e contma®mceito de dependéncia, a saber: as
estruturas do capitalismo no ambito internacionalrelacdes que se estabelecem entre os
paises dependentes e a economia internacional; estasturas internas dos paises
dependentes.

Assim, o autor em tela discute que

[sle entendermos por dependéncia uma situacdo aondnte em que o
desenvolvimento de alguns paises afeta e modifiéanoionamento de
outros paises ou unidades sécio-econémicas; delatrdesenvolvimento
desigual e combinado do modo de producdo cap#atist escala mundial
podemos estabelecer, em geral, que este fenbmerosee analisado em
niveis distintos para captar toda a riqueza derm@iacbes que encerra
(SANTOS, 1991, p.28).

Para esse pesquisador, 0 avanco do setor indysisabu a exigir nova politica diante
do capital internacional, porque o papel dessetalapra substituir o capital nacional no
processo de industrializacdo, vale dizer: tecnakgifinanciamentos e padrbes de
competitividade, papel esse que submeteu a nasgwhistrializacdo latino-americana a
dindmica ja instituida. Ap0s a Segunda Guerra Malnéissa nascitura economia industrial
enfrentou a reestruturacdo econdmica mundial solhegemonia estadunidense. Tal
reorganizacgdo foi balizada pela revolucao ciemtifécnica e pela propagacgéo das tecnologias
de producdo em massa.

Segundo Faletto, no final da década de 1960 eoinlieil970, a mudanca histérica
— conflitos politicos, tensdes e golpes de Estadoe a transformacéo social foram
firmemente plantadas, de tal maneira que as opm@légas e econdmicas, pouco a pouco,
passaram a ser mais complexas. A alternativa ddaaatipnca desenvolvimentista n&o

encontrou respaldo para viabilidade. Por isso,
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[d]e hecho, el desarrollismo de los afios 50 y @lehmtentado conjugar dos
dimensiones: el impulso a procesos de modernizac@m propuestas
politicas y econémicas de un cierto nacionalismm olstante, conjugar las
dos dimensiones no era tarea facil, una serie deoBeconspiraban contra
esa posibilidad. El propio proceso de cambios &etum veces en sentido
contrario al esperado. Por ejemplo, el desarraittustrial, que se habia
concebido como la oportunidad de creacién de udasina nacional, al
hacerse mas complejo, implicaba mayor dependeecimibgica, necesidad
de insumos externos y muy a menudo financiamiextramero. Ademas, se
estaba produciendo un movimiento internacionalagétales en donde hubo
una cierta transferencia desde el centro a lagorifEl hecho significativo
era que las propias corporaciones industrialesnatéonales actuaron como
inversores. La asociacién entre empresarios ertt@jy nacionales paso a
acentuarse (FALETTO, 1998, p. 115).

Neste sentido, a proposta de modernizacdo e néisioa implicou no
desenvolvimento econbémico e na participacdo deoy&rupos sociais. Porém, para cada
grupo social o significado deste momento tinhaogaria énfase, dessa forma

[rlespecto a la idea de modernizacidn, los sectpogsilares entendian por
tal la constitucion de formas e instituciones gesaahtaran las barreras de
segregacion social y permitieran el reconocimieni® la condicidn
ciudadana. La modernizacion significaba para el®sposibilidad de
participacion politica y de constituir modos de amgacion (sindicato y
otros) que dieran la posibilidad de expresion ercién en la sociedad
(FALETTO, 1998, p. 116).

Situacdo semelhante ocorreu com o nacionalismdagse dominante deu destaque a
constituicdo de uma legitimidade politica, a qegiresentava a nacado apenas no ambito das
relacdes externas. Por sua vez, os setores de ctes$ia reivindicaram maior participacéo
nas decisdes politicas e 0s setores populareshgeare Nno nacionalismo a integragéovale
dizer maior participacéo politica, econdmica ea&oci

O Estado foi o viabilizador do projeto desenvoluntigta. Tal como havia acontecido
com os conceitos de modernizacado e nacionalisnomnatacdo do termo Estado assumiu
significacdes distintas para os diferentes grupogs. Para a classe dominante, Estado seria
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0 instrumento de politica econbmica; para os setorais populares, a definicdo de Estado
girava em torno da participacdo e integracdo soeiglara os setores médios significava
mobilidade e acesso ao poder. Por isso, de acordd-aletto

[de] hecho, en el momento histérico en que la emitica de la
dependencia surge como tema de analisis, la pugia ya no solo estaba
signada por la oposiciémmadicional-moderng lo que se discutia eran las
orientaciones de desarrollp, en torno a estas, los distintos grupos sociales
trataron de constituir sus propias opciones. Laamgarte de los escritos
sobre la dependencia no escapaban a esta inteffdiETTO, 1998, p.
116).

Singer, ao postular sobre a dependéncia, argumensempre havera situacdes de
dependéncia “enquanto nacdes desiguais em desenegote, tamanho, forca etc. se
mantiverem em estreito relacionamento matuo”. lease autor, a questdo esta definida pela
dependéncia econbmica de paises politicamenteendeptes, porém subdesenvolvidos, que
condicionam suas decisdes “a dinamica das econatesenvolvidas” das quais dependem
(SINGER, 1998, p.119).

Para o autor,

[a] dependéncia surge dum complexo jogo de cosflégoacordos entre
classes e fracdes de classe, do qual resultamsgacee desenvolvimento
gue recolocam, de tempos em tempos, 0s seus @EoOpr@amentos.
Transformacdes do capitalismo, que em geral seiharig no centro,
ensejam o surgimento de novas situactes de depgada@mmedida que elas
sdo incorporadas pela periferia (SINGER, 1998,9).11

Com base nessa premissa, Singer descreve trés nesntendependéncia, 0os quais
denominou dependéncia consentida, dependénciaadalee dependéncia desejada. A
dependéncia consentidem por caracteristica a auséncia de qualquer dtadnterna capaz
de impulsionar o desenvolvimento. Sob essa oOticalaase dominante aceitava que a
dependéncia de seus paises fosse 0 elo com zagdii e concebia como progresso a
expansao das atividades de exportacdo. Ndo par mgtivo, as melhorias na infra-estrutura
eram feitas somente naquelas regifes cuja procusy@oo mercado externo proporcionasse

excedente monetario. A “dependéncia ndo era sengdaressentida como uma forma de
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subordinagdo, mas como um estagio pelo qual todosetardatarios tinham de passar”
(SINGER, 1998, p. 120).

Segundo Singer, a partir da Primeira Guerra Muratiatreu umalesglobalizacaaa
economia internacional. Entre 1914 e 1945, a @@moOmica e as duas guerras mundiais
(1914-1918 e 1939-1945) destruiram as bases daadivinternacional do trabalho e do

mercado mundial, neste aspecto

[o] fato que interessa, do ponto de vista da dsiwusia dependéncia, é a
desglobalizacdo ter atingido gravemente a depeiaéognsentida ao
contrair o mercado para os produtos exportadosspelmises menos
desenvolvidos. Estes foram praticamente coagidesgair o exemplo dos
paises industrializados, langando-se também aisud®b de importacdes
(SINGER, 1998, p.121).

Essa desglobalizacdo ofereceu uma oportunidadex @niburguesia incipiente dos
paises menos desenvolvidos, pois ndo lhes haviadeeslternativa alguma a ndo ser
proclamar a industrializacdo como via mestra parmesenvolvimento em substituicdo a
exportacdo. Nesse momento o desenvolvimento esariEmsado por decisdes politicas de
longo prazo, com vista a “tornar os paises depaesendo mais dependentes, mas
plenamente industrializados” (SINGER, 1998, p.12Bessa forma, os paises em
desenvolvimento passaram a depender dos indusidal para obter equipamentos e
tecnologia. A isso ele denomindependéncia tolerada.

No final da década de 1980, paises como Argenirasil e Peru abandonaram o
desenvolvimentismo e, por consequéncia, 0 mercadono foi aberto a importacdo de
mercadorias e a economia o foi a entrada incontatidos capitais estrangeiros. Bem por

isso, diz Singer que

[d]o ponto de vista da situacdo de dependéncia,deskou de setolerada
para se tornadesejadaOs governos de todos os paisesdesenvolvidos,
semi-desenvolvidos ou pouco desenvolvides passaram a depender
crescentemente do capital privado globalizado. Esfeendéncia € algo
menor apenas nas grandes poténcias, cujas ausidachetarias dispdem
de algum controle sobre a taxa basica de jurobre somontante de crédito
bancario e extra-bancéario, podendo com tais ingnios condicionar a

movimentacdo dos capitais privados. Além dissogagernos das grandes
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poténcias tém por obrigacdo impedir que o grangé&ataem sua corrida
desvairada a centralizacdo, ponha em perigo a ipraaristéncia do
capitalismo pela completa monopolizagdo dos mescd&NGER, 1998,
p.121).

Essa nova dependéncia do grande capitallesajadgor ser vista como “ingrediente
indispensavel num mundo em que as nacdes perdeificeigo econdmico e em que impera
a liberdade de iniciativa das empresas e dos ohadg’ (SINGER, 1998, p.127).

Na verdade, os anos 1980 vislumbravam o triunfolddgco do neoliberalismo nos
seus itens: deflacao, lucros, contencdo de salqrastura mais moderada dos sindicatos em
virtude das altas taxas de desemprego.

Esses governos neoliberais desejavam cumprir @ pileerdade de movimento para
0s capitais; assegurar o equilibrio orcamentaidoestabilidade dos precos; deixar o cadmbio
flutuar, porém com limites pré-fixados; liberar emrado de trabalho de restricdes a livre
contratacdo e legar, a iniciativa privada, a pgésiade servicos publicos, telefonia, saude e
seguro social. No ambito da dependéncia desejadanpms apontar a “impoténcia dos
Estados [...] face ao capital privado altamentecentrado e globalizado” (SINGER, 1998,
p.129).

Nos anos 1980 o capitalismo apresentou profundamngas. A tessitura apresentada
pela nova configuracdo mundial, que se habituommehale globalizac&pfez com que as
reflexdes fossem focadas em compreender como oeoreinsercdo brasileira no atual
contexto. Nesse novo cenario, retornou revigoradeoda da dependéncia, a qual foi de
encontro a falta de legitimidade que emerge dogss de globalizacdo porque este processo
nado buscava (nem busca) contemplar as necessidddes dos seres humanos e seu

desenvolvimento, o que levou Belluzzo a afirmar que

0s estudos que cuidaram de desvendar as espedifisid do

subdesenvolvimento ou revelar o carater dependiniadustrializacdo na
periferia devem ser entendidos como produtos aéstanstancia historica e
também como reflexao critica sobre seus limitegssipilidades. Por isso,

repensar a dependéncia neste momento significes detmais nada, avaliar

4 Ha de se distinguir internacionalizacdo de giabgfo. A internacionalizacdo de atividades ecooési
(financeiras, comerciais e produtivas) data dolsé¥M| com as grandes navegacdes. Ja a globalizagde ser
entendida como a intensificacdo planetaria dasdaties econdmicas postas pela internacionalizagédedo
século XVI.
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as consequéncias das transformacfes em curso nan@eocapitalista.
Estas transformacfes parecem desenhar uma novatetngu das
articulagbes entre mercado-estado-sociedade [n:] GOLDENSTEIN,
1994, p.14).

Essa nova disposicae que teve por caracteristica a interligacdo dasstoamacdes
produtivas, tecnoldgicas, comerciais e financegasjuais revolucionaram os paises centrais,
bem como sua relagdo com a periferafoi denominadaglobalizacéo Este processo, que
alterou a integracdo dos mercados de bens, deceerei de capital levou Goldenstein a
argumentar que a globalizacdo intensifica a depemaléna medida em que elimina a

possibilidade de os paises tentarem um desenvaitinaeitbnomo. Diz a pesquisadora que

[e]ntendida como o aprofundamento do processo teéenmcionalizacdo do
capital, a globalizacdo traz algo de novo na suensidade, na sua
velocidade e, mais do que tudo, na revolucéo tégical que a sustenta e
impulsiona. E a revolugdo tecnoldgica principalreento campo da
telecomunicacdo que permite o brutal desenvolvimedb sistema
financeiro internacional e, com ele, ndo s6 o aumda volume dos fluxos
financeiros internacionais, mas também de sua ildtate
(GOLDENSTEIN, 1998, p.131).

O resultado do desenvolvimento tecnoldgico assocéadevolucdo da informatica e
das telecomunicagfes propiciou extraordinaria r@olups custos operacionais e dos custos
de transacdo em escala global. Dessa forma, aifegpgade da globalizacdo econGmica do
final do século XX proporcionou: sincronia dos @s&os excepcionais de crescimento dos
fluxos internacionais; recrudescimento da concaieéno sistema internacional e crescente
integrag@o entre os sistemas econdmMicos nacioeaisusn contra-movimento protecionista,
regulador e intervencionista, tal como o havidofimal do século XIX (GONCALVES,
2006).

De acordo com Goldenstein, a complexidade vividaalmente, com a revolugéo
tecnoldgica, exige a necessidade de investimeati® £m recursos quanto em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), pois as inovagfes tecnodmjitornaram-se poderosas armas de
competicdo. O novo instrumento de dominacdo mai, smas ndo menos efetivo, é a
superioridade cientifica e tecnoldgica dos paisesemvolvidos. O progresso cientifico e

tecnoldgico, além de ser um elemento essencial padesenvolvimento, ndo pode ser
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produzido isoladamente, independente dos fatoresisoe politicos que condicionam
determinada comunidade.

A importancia dessas inovacdes nos remete a Bgakedo esta expde que

[0] controle exercido pelos detentores do podemtifieo-tecnolégico
moderno configura o contexto contemporaneo da gektderritorio como a
pratica estratégica, cientifica e tecnoldgica didepmo espaco: ela envolve a
formulacdo das grandes manobras e das taticasieagce instrumentaliza
o0 saber de direcao politica (BECKER, 1990, p. 63).

O processo de desenvolvimento do sistema capatdbsinou um capitalismo latino
americanosui generisdesde o periodo colonial. Dentro da mesma es#&ruder producao
global, paises em posi¢cfes e fungbes diferentamaelacdes politicas e de interesses que
moldam formas de desenvolvimento politico e sogia ensejam a dependéncia. Essas
relacbes assimétricas de desenvolvimento e de seidalvimento fazem parte de uma
mesma unidade, na qual um setor € dominante (hegem@& define o sistema de producéo;
enquanto o outro € explorado (periferia). Entretam&io ha acdes unilaterais dos paises
hegemonicos, mas ac¢des conjuntas com colaboradoresituidos nos paises periféricos.
Nesse sentido, membros da classe dominante daenmeri€ompartiham dos mesmos
interesses da classe dominante dos paises centrais.

Além dessas considera¢des notamos, também, queeraddgias importadas foram
desenvolvidas por paises avangados, os quais lamsaagolver seus problemas e, ao serem
utilizadas —, por exemplo, dentro da realidade latino-americanacom frequéncias se
mostram inadequadas. Por conseguinte, a tecnalegi@o do processo de globalizacao é de
fundamental importancia no que tange a manutengicsupremacia das nacdes mais
desenvolvidas. A superioridade cientifica e tecgiokd € uma nova dependéncia e, dessa
forma, € desnecessario que os grandes podereemtitliretamente o sistema de dominacéo
militar e politico, caracteristico do imperialismo século XIX.

O tema da dependéncia € um marco das sociedad®s-datericanas e pode ser
entendido como a declaracéo de independéncia d@lagpa latino-americana, tornando-se o
contraponto as analises tedricas que nao consataras condi¢cdes especificas de cada pais
na area social, econdmica, politica e culturatemnao para a sociedade a real consciéncia das

dificuldades de desenvolvimento de cada pais.
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1.2 Ciéncia, Tecnologia e dependéncia tecnolégica

Na América Latina, a partir da década de 1960,emgaam os primeiros trabalhos
sobre Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (E$G@ versavam sobre as estratégias de
industrializagdo e suas implicacdes tecnoldgicas, prafissdo de engenheiro, 0
desenvolvimento e a emigracdo de cientistas e lmgpo® no marco do sistema centro-
periferia, a transferéncia de tecnologia na petgs@eda trans-nacionalizacéo e o impacto das
novas tecnologias, entre outros.

No final da década de 1960, por sua vez, o enfdgpendentista se configurava como
conceito que jogava luz sobre as questbes latirerieamas: correlatamente, a dependéncia
tecnolégica— de forma especifica— analisava a problematica cientifica e tecnologka.
concepcao de dependéncia tecnoldgica ndo podateadala sem levarmos em consideracao
a industrializagdo via substituicdo de importagdesjue o desenvolvimento torna-se quase
gue totalmente dependente das importacdes de berapdal.

A substituicdo de importacdes gera dependéncia didmejue o desenvolvimento
tecnolégico esta nos paises centrais, obrigandopaises subdesenvolvidos, para se

desenvolverem, a importarem tecnologia. Para Merhav

[0] subdesenvolvimento é caracterizado, contudw, poa incapacidade
estrutural para produzir os bens de capital redasnpelo crescimento, pois,
como Celso Furtado apontou o desenvolvimento n&o teansformacéo
enddgena de uma economia pré-industrial, mas aaitggdo de um
processo de crescimento acelerado pela adocdocdiag estrangeiras.
Estas técnicas estdo incorporadas fisicamente s de capital que nao
podem ser produzidos internamente. Esta incapaciflatique se chama de
Dependéncia Tecnoldgica no titulo deste ensaio. @eas consequéncias
importantes. Primeiramente, por consistir necemsete na imitacdo de
técnicas desenvolvidas nas economias avancadassexsimercados muito
mais vastos, € um determinante decisivo da estrutieér mercado. Em
segundo lugar, pelo fato de os bens de capitalseédes precisarem ser
importados, tende-se a se criar uma constanteidgiéndia de demanda
efetiva, através do escoamento de poupanca domésiicimportacdo de

bens de producédo (MERHAYV, 1987, p.42).
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Merhav discutiu como a nog¢do de subdesenvolviment@lém de um conceito
explicativo da realidade- implica uma situacdo indesejavel. O pressupostefsee a uma
unidade politica que, ao autodenominar-se subdebeda&, enuncia uma meta politica. Em
cada pais, o subdesenvolvimento representa um ragonfle demandas exercidas sobre a
estrutura social vigente. Esse mesmo autor salgudaquando uma nacao é emergente, em
linhas gerais, o modelo, a estrutura e a taxa deengelvimento econdmico estao

determinados pelo sistema politico e ndo vice-vé&easa forma,

qgquando as unidades de referéncia sdo entidadesnagcidistintas, esta
especializagdo — que é caracteristica definidoadributo exclusivo dos
paises avangados — acarreta uma dependéncia gge, de promover o
desenvolvimento autbnomo dos paises subdesenvs)udiita contra ele
[....] (MERHAV, 1987, p. 48).

Bem por isso, o sistema econ6mico milita contra esedvolvimento porque o
desenvolvimento tecnoldgico nos revela a atitudmdna, frente a natureza, utilizando os
recursos materiais disponibilizados pela tecnolagpan conhecimento tedrico e pratico
adquirido acerca de um fendmeno considerado comloereverdadeiro, sistematicamente
organizado pela ciéncia que visa dominar a natueeziessa forma, as acdes derivadas das
idéias desembocam nos processos de producdo sbammbém aqui o Conhecimento, a
Ciéncia e a Tecnologia estdo diretamente intecielados. Para haver a incorporagédo da
C&T a sociedade, esta passa pelo Politico com taumentalizacdo de politicas publicas,
enfatizando a técnica como via de dominio das $odganatureza para coloca-las a servigo
das nacoes.

Complementando essas proposi¢des, Arango aponta oqudesenvolvimento
tecnologico € um processo continuo que inclui @past de criagdo do conhecimento
(investigacao), difusdo desse conhecimento (tregrsfea de tecnologia) e a utilizacédo pratica
do novo conhecimento (inovacéo). Para que um nomberimento tenha valor, é necesséria
sua assimilacdo no sistema produtivo sob a formaal@cao tecnoldgica e que, dessa forma,
promova o desenvolvimento econémico. Existem tpsstde inovacdo: a de produto, a de
método de producdo e a da organizacao gerencial.

Além dessas questbes, Del Bello argumenta quenaltgga tem valor de uso e valor
de troca. Para ele, o valor de uso estaria reladmia tecnologia como composto instrumental

de conhecimentos aplicados na producdo e comesgal. J4 o valor de troca dar-se-ia
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guando a tecnologia apresenta diversas formasgja, maquinas, equipamentos, planos,
desenhos, férmulas, patentes. Portanto, a tecmologstaliza-se de forma tangivel e
intangivel.

Del Bello argumenta que

[p]lero a su vez, en tanto mercancia, la tecnolegitambién un activo de
propiedad privada que confiere poder de mercadmyetio capacidad para
generar rentas monopolicas a aquellos que la dantrp explotan. Sin

embargo, el conocimiento cientifico aplicado a ladpccion (tecnologia),
parcialmente es libre, fundamentalmente es un a@ctapropiado

privadamente (DEL BELLO, 1979, p. 19).

Suas proposic¢des coincidem com as propostas destagliando este afirma que “a
tecnologia vem sendo, sistematicamente, vinculada &em de natureza privada passivel de
ser negociada e amparada por leis proprias caatmadcdes indesejaveis, e por isso ela pode
gerar riquezas e associar-se a um bem tangivelR{@ASO, 1993, p. 80).

Também para Herrera, € errada a idéia de tranapléetnologia proveniente dos
paises desenvolvidos para que, com isso, possarasselver 0os problemas materiais do
subdesenvolvimento diminuindo a subordinagéo iotetd, porque a América Latina importa
tecnologia desde sua colonizacéo e o atraso pérdinzferido pesquisador argumenta que,
nos paises avancados, grande parte da ciénciaa@dgia € desenvolvida tendo em vista 0s
temas ligados aos seus proprios problemas. De fopnata, a América Latina desenvolve
sua ciéncia e tecnologia de maneira a ndo relatéondm suas necessidades mais urgentes.
Dois mitos, segundo o autor, foram as argumentagd&s comumente utilizadas para
explicar o ndo-desenvolvimento latino-americano.

O primeiro mito seria uma condicdo inerente quapacita a América Latina para o
progresso material, uma n&o-predisposicdo paracric& pois esta caracteristica seria
prerrogativa dos paises de origem anglo-saxa.lRovez, o segundo mito, veiculado entre os
cientistas, diz respeito a falta de fundos por nmme@ensdo e ignorancia dos governos,

entraves burocraticos e incompreensao da sociddtide@-americana sobre a importancia da

5 Faz-se necessario lembrar que a Historia da Am@rné-colombiana diz que esta foi produtora depsdpria
tecnologia, principalmente agricola e mineira. Tdggia muito importante para a Europa ndo somente n
periodo que antecede a Revolucéo Industrial. \todede Amayo Zevallos , especialmente os de 1999.
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ciéncia. Esses mitos foram usados, por meio dati#isippara ocultar as verdadeiras causas da
miséria e da opressao.

As forcas de mudanca de uma sociedade ndo se désamvem todos os setores
concomitantemente e sim consecutivamente, pois@eer avanco em um setor, isso podera
estimular os demais. Nesse sentido, “renunciar oerdécriacdo cientifica, uma das
manifestagbes basicas da vontade criadora de uoiedade, para converter-se em meros
apéndices intelectuais dos paises adiantados, éndiean a préopria possibilidade do
desenvolvimento” (HERRERA, 1975, p. 121-122).

Essa colocacdo € oportuna para podermos discaybee & idéia de se qualificar
tecnologicamente mediante a compra de tecnologieorApra torna-se relativamente barata
porque ndo ha investimentos com pesquisa. Todawiadomprar um produto terminado se
estabelece uma dependéncia tecnolégica com o fmtoecpois o0 pais passa a ser dono do
produto comprado e néo da tecnologia que o gerou.

Assim, Soviero comenta que

ao comprarem o projeto de uma fabrica, por exempknsam estar
adquirindo tecnologia, quando na realidade estampcando receitas
tecnoldgicas que, na falta de assisténcia técoigagom a evolucdo dos
processos tecnoldgicos, tornam-se rapidamenteeaibspretirando dos seus
possuidores qualquer possibilidade de competicipoEanto, a detencéo
do conjunto organizado de conhecimento que se Zraéip conceito de
independéncia tecnologica em relacdo a um bem icese(SOVIERO,
1993, p. 13).

Atualmente, o conceito de dependéncia tecnolégicamé dos aspectos mais
importantes das varias manifestacdes da depend@wiaportar a tecnologia necessaria
para a expansao da industrializacdo, observamosspgecomércio de tecnologia, em nivel
internacional, torna-se rotineiro. A pesquisa l@sincontra-se no pais exportador de
tecnologia, propiciando-lhe a inovacao técnica eamu acumulo cientifico. Entretanto, a
tecnologia importada ndo é a mais sofisticada, paia manter esse ciclo de dependéncia
tecnoldgica se repassa a periferia ndo a tecnotiegidtima geracédo, mas sim, uma inferior.

Segundo Silva,
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[a]s grandes poténcias estdo protegendo as suaEncies e seu
desenvolvimento tecnolégico gerando uma crescegerdiéncia dos paises
em desenvolvimento e um protecionismo tecnologicos dpaises
desenvolvidos. Principalmente porque estdo surgitetmologias com
grande poder de mudar a sociedade, que séo chamedasnologias de
maior valor agregado, maior potencial estratégioma@®r poder de impacto
na seguranga e desenvolvimento das nagdes. Tratasséecnologias do
campo da informatica, biotecnologia, novos matgriguimica fina e
mecanica de precisdo. Essas sao as tecnologiastieque estdo no limiar
do conhecimento e que podem resultar em grandectmpara o homem e a
sociedade. Os paises desenvolvidos estdo inteosssadlesenvolvendo
rapidamente essas tecnologias de alto valor agvegaplassando aos paises
periféricos as outras tecnologias, normalmentatassivas em mao-de-obra

e algumas vezes poluentes (SILVA, 1998, p. 214).

Nos dias atuais a dependéncia ocorre através dansagia tecnoldgica, uma nova

ordem dentro das relacdes internacionais. Os cemdustriais do mundo capitalista tém por

prioridade vencer a “guerra econdmica”. Portantssa filosofia, € imprescindivel impedir

que os paises dependentes desenvolvam seu poterialogico. Assim, a tecnologia de

informacad estabelece novas formas de se inserir na atuglrtara, fazendo com que, as

vezes, a forca comercial e ndo a militar seja pquréerante.

Dessa forma, a tecnologia de informacéo estab&eos de dependéncia, despertando

nas sociedades a consciéncia de que a geracadogcaodeve ficar sob o seu proprio

dominio, tendo em vista as melhorias do setor pgivale a elevacdo dos padrdes sociais

(SILVA, 1980).

A complexidade da natureza obriga o0 desenvolvimegientifico a ser

multidisciplinar, com equipamentos sofisticadosranges recursos financeiros, tornando a

pesquisa dispendiosa e complexa e, dessa form@uilio os investimentos em pesquisa.

Esse avanco cientifico-tecnolégico leva a conceatrale poder econémico, militar e politico
no ambito regional e global (LONGO, 1987).

6 “A tecnologia da informacdo é o conjunto de caientos, técnicas e processos devidamente ordgnado
aplicados na producdo, guarda, recuperacao, trasdmie utilizacdo da informacao, com o auxilio resdee
aprofundado de equipamentos, dispositivos e prosessletronicos, dedicados ao aceleramento do
desenvolvimento econdmico e social de um pais”\{8lL1980, p. 78).
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A concentragdo do desenvolvimento tecnologico peer a uma situagdo de
apartheid tecnoldgico +monopolio do conhecimento cientifico e tecnoldgieoponta pelas
nacdes desenvolvidas, bem como suas restricdesanaferéncia desse conhecimento,
procurando inibir seu desenvolvimento nos paisei$épeos. Esse termo foi utilizado pela
primeira vez por Jean Villars em um artigo de sletesetembro de 1990 do jornal conservador
francésL’Express A contundéncia do pensamento de Villars verifeana frase “Devemos
negar ao terceiro mundo todas as tecnologias astasgaxcetuando-se apenas aquelas
apropriadas a estes paises” (GONCALVES, 2006).

O contraponto da dependéncia tecnolégica € a amianoexpressando uma
capacidade de escolher qual tecnologia importaal desenvolver, projetar, programar ou
instrumentalizar e, acima de tudo, realizar a padpolitica Cientifica e Tecnoldgica, levando
em conta as caracteristicas estruturais especifecaada sociedade.

Entendemos por Politica de Ciéncia e Tecnologiarguato de meios e mecanismos
(inter-relacdo de procedimentos, recursos e ingi®s) que buscam o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico a médio e longo prazo (MAREZ, 1998).

No Ocidente a Inglaterra, com a Primeira Revolulgilustrial, foi o Unico pais a
deter, naquele momento, total independéncia tegimaOEvitar a dependéncia tecnoldgica ou
fechar o hiato tecnoldgico existente entre paisesiesenvolvimento e paises centrais seria
ingénuo e falacioso. Contudo, faz-se necessariotaat@ara as tendéncias das demandas
tecnoldgicas e, entdo, desenvolver estratégiasiénci@ e Tecnologia (C&T) ou Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para diminuir tal hiato (DAGMND 1997).

Esse breve retrospecto da questdo da dependénepeadéncia tecnoldgica fez-se
necessario para apontar, de forma mais acuradaabsea das questbes referentes ao
desenvolvimento e o ndo desenvolvimento dos pddsem-americanos e, sobretudo, em
nosso caso, do Brasil. Assim, 0os conceitos de diEmem e dependéncia tecnoldgica sao
fundamentais para a compreensao do processo dstimgato em C&T ou P&D pelos
militares brasileiros. Para tanto, é preciso apasitgumas situacées que foram fundamentais

na constituicdo do pensamento militar acerca demyedvimento tecnoldogico.
1.3 Dependéncia Tecnologica militar
Antes da Primeira Guerra Mundial a Alemanha foi @isvimportante fornecedor de

armas para o Brasil. Ao terem as importacdes dasamterrompidas no periodo de guerra, 0s

militares brasileiros perceberam quanto estavanerdgntes de fontes externas para seus
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suprimentos. Na realidade, as vésperas da PritGeieara Mundial o Exército encomendara
da Alemanha grande estoque de armas e equipansuofram impedidos de chegar ao
Brasil pelo bloqueio britanico. Tal acontecimergodu os oficiais a repetirem a oficialidade
florianista da década de 1890 recomendando o dels#mento industrial (McCANN, 2007).

Dessa forma, a Primeira Guerra Mundial agucou asaéncia de que a
industrializagdo nacional seria condicdo necess@asa desenvolver a indastria de
armamento, reconhecendo a relacdo entre defesmensia e que, a longo prazo, os militares
teriam por alvo a independéncia tecnoldgica. Ponseguinte, as Forcas Armadas
expressaram metas de auto-suficiéncia de produeda@rihas para uso doméstico e a
industrializacao foi percebida como condigiite qua norpara alcangar esse objetivo.

Notamos em ambito mundial que até a Primeira Gudtnadial existia um conceito
de mobilizacdo industrial que direcionava a indas& sua capacitacdo tecnoldgica para
produzir os meios para ser possivel realizar essaayquando o conflito fosse estabelecido.

A partir da Segunda Guerra Mundiaurgiu um conceito diferente: estar preparado
para a guerra a todo o0 momento. A guerra e os ndeiaefesa passaram a ser permanentes,
passando a P&D militar a ser um objetivo e umafdame qualquer forca armada
(DAGNINO, 2002§.

Nesse contexto, as forcas militares teriam que cesmstantemente aparelhadas,
atualizadas, modernizadas em func¢do das novidadeslbgicas que lhes permitisse estar
tecnologicamente bem equipadas e, assim, aptagsade qualquer tempo e ndo somente na
ocasido imediatamente anterior a deflagracao daiagae durante o conflito.

Em um cenario de inovagdo e concentracdo de C&®dlta para casa dos militares
brasileiros, pés Segunda Guerra Mundial, trouxeeaqupacao com P&D, porque eles teriam
que ser constantemente treinados para novas falenfazer guerra; ou seja, era preciso haver
constante capacitacao tecnolOgica para ser podaresl guerra na modernidade, sempre em
urgente mutagdo. Haviamos entrado na era da C&Ta—vemdade, elas eram as novas
palavras de ordem — que, além de ser considerac® &emento fundamental para o
desenvolvimento, havia adquirido também um caré@®rautonomia em relagcdo a sua
utilizacao e, por conseguinte, a sua comercialzaca

Esse panorama de inovacgdo tecnolOgica havia sidenmentado com o conflito
politico ideolégico quase no término da Segundar@u&lundial, quando as bombas

7 Os maiores parceiros comerciais do Brasil naadicde 20 e 30 sdo Alemanha, Franca, Inglatetédia
(VIDIGAL, 1985).
8 Entrevista com o Prof. Dr. Renato Peixoto Dagnino
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atomicas foram lancadas sobre Hiroshima e Nagasdds Estados Unidos. Esse ato deixou
claro para seus aliados, principalmente para Udé® Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que a guerra havia sido ganha em conjyuatiggm, eram 0S norte-americanos que
possuiam a bomba atémica. Essa situacdo marcduio da tensdo entre os Estados Unidos
(EUA) e a Unido das Republicas Socialistas SowvstilURSS), denominadas na época
superpoténcias porque tinham como principal methfuissdo de seus sistemas politicos e
culturais para o resto do globo.

Viviamos em um mundo bipolarizado, separado emglaisdes polos, dividido entre
o0 capitalismo e o socialismo. Os Estados UnidoseriBdm a politica capitalista,
argumentando ser ela a representacdo da demoerataaliberdade. Em contrapartida, a
URSS enfatizava o socialismo como resposta ao dorburgués e a solucéo dos problemas
sociais. O mundo foi repartido em dois blocos amaps: um bloco sob influéncia cultural,
ideoldgica e econbmica estadunidense e outro sobniw soviético. Apesar da rivalidade e
da politica de intolerancia mutua, ndo havia peeiigtivo de guerra.

Hobsbawm apontou que o medo mutuo do confrontcah@ymentado a ponto de as
duas superpoténcias mobilizarem-se em suas respediandeiras politico-ideoldgicas.
Contudo, nao foi apenas o medo que levou a essémolo, pois para isso contribuiram
também o congelamento dfrents em 1947-9, a paulatina divisdo da Alemanha de 947

construcdo do Muro de Berlim em 1961 e, sobretadopva” América. Assim,

[s]e alguém introduziu o carater de cruzadaRealpolitik de confronto

internacional de poténcias, e 0 manteve |14, esa¥dshington. Na verdade,
como demonstra a retérica de campanha de Johnrireg com a clareza
da boa oratéria, a questdo ndo era a académicacanaea dominacao
mundial comunista, mas a manutencdo de uma supigenaagericana
concreta (HOBSBAWM, 2008, p. 234).

Nesse momento tivemos a Guerra Fria, designacaoatsisuida ao choque politico-
ideoldgico dessas superpoténcias. A Guerra Friarfoconflito que aconteceu, sobretudo, no
campo ideoldgico, ndo ocorreu embate militar dadare direto entre Estados Unidos e
URSS, pois essas duas superpoténcias estavam arotadacentenas de misseis nucleares e
um conflito armado direto significaria o fim de awslos paises e, provavelmente, da vida no
planeta Terra. Contudo, os dois paises acabaraalipwntar guerras em outros paises como,

por exemplo, na Coréia e no Vietna.
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Segundo Hobsbawm

[a]s secretarias das Relacbes Exteriores do sédilpque tinham como

certo que os impulsos expansionistas da RuUssiaistzzadeviam ser
“contidos” continuamente sabiam muito bem que omerios de confronto
aberto eram raros, e as crises de guerra mais .aMéaos ainda
intransigéncia muatua implica uma politica de luga wdda ou morte, ou
guerra religiosa. Contudo, dois elementos na sitmagjudavam a fazer o
confronto passar do reino da razdo para o da em@@#Eno a URSS, os
EUA eram uma poténcia representando uma ideologgaagmaioria dos
americanos sinceramente acreditava ser o modela pamundo. Ao

contrario da URSS, os EUA eram uma democraciaisketrmas deve-se
dizer que estes eram provavelmente mais perigo8o& O governo

soviético, embora também demonizasse o antagayistal, ndo precisava
preocupar-se com ganhar votos no Congresso, olegbes presidenciais
e parlamentares. O governo americano precisava §B28BVM, 2008, p.

231-2).

Mas a Guerra Fria desencadeou uma corrida armasteeqtie teve como um de seus
pontos importantes justamente a P&D na area mipi@s o aparecimento da bomba atdémica
como artefato bélico revolucionou o cenario da guermostrou uma extensédo e um grau de

violéncia antes inimaginavel. De acordo com Hobshaw

[0o]s dois lados viram-se assim comprometidos cona unsana corrida
armamentista para a matua destruicao, e com aémenerais e intelectuais
nucleares cuja profisséo exigia que nao percebesssm insanidade. Os
dois também se viram comprometidos com o0 que ddamte em fim de
mandato, Eisenhower, militar moderado da velha lasgue se via
presidindo essa descida a loucura sem ser exatmemtaminado por ela,
chamou de “complexo industrial-militar”, ou sejac@scimento cada vez
maior de homens e recursos que viviam da prepamgduerra. Mais do
gue nunca, esse era um interesse estabelecidorgrogele paz estavel entre
poténcias. Como era de se esperar, os dois consplagastrial-militares
eram estimulados por seus governos a usar a cagacikcedente para
atrair e armar aliados e clientes, e, a0 mesmodggynquistar lucrativos

mercados de exportacdo, enquanto reservavam pasaasimamentos mais
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atualizados e, claro, suas armas nucleares. Pgigatiea as superpoténcias
mantiveram seu monopolio nuclear (HOBSBAWM, 200&38).

Foi nesse quadro de corrida armamentista que nasceanstatacdo do carater
estratégico da ciéncia e da tecnologia pelos mahbtabrasileiros juntamente com a
compreensdao da importancia crucial do desenvoldimnecdientifico e tecnoldgico.
Observamos, portanto, que a preocupacao dos mditaw Brasil com P&D foi ratificada a
partir da Segunda Guerra Mundial em virtude da mc¢aana forma de se fazer guerra com
investimento em C&T e o conflito ideoldgico da Guaefria.

Mais do que isso, a questdo tecnologica € impafaarta as Forcas Armadas pelo fato
de as instituices militares, desde os anos 1®fgsem o Brasil como poténcia. Para tanto,
deram inicio a criagdo das estruturas das agédeidemento a pesquisa para formacgéo e
consolidacdo do complexo industrial-militar. No cemo de Brasil poténcia, a argumentacao
recaia sobre a extensao territorial, distribuicaputacional, riqueza de recursos naturais,
coesao interna e capacidade cientifica e tecn@oddix Brasil, na visdo dos militares,
necessitava desenvolver o Ultimo quesito, vistayio®s demais.

Assim, os militares optaram por escrever sua paopistoria de desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, participando centralmengepilitica nuclear brasileira. Para tanto, era
necessario mergulhar em pesquisas na area dadidi@a&ngenharia nuclear. Nesse contexto,
em 1951, foi criado o Conselho Nacional de Desefv@nto Cientifico e Tecnoldgico
(CNPqY, pelo Almirante Alvaro Alberto da Mota e SilfaNo entanto, no final dos anos
1950 foram modificados os objetivos do CNP(q, quespa a ser uma agéncia de fomento a
pesquisa cientifica civil. O Almirante Alvaro Allterfizera um acordo com os Estados
Unidos em que ficara estabelecida uma troca delgia nuclear por areias monaziticas e
por minérios radioativos brasileiros.

Porém, os norte-americanos ndo estavam dispostissexer repasse de tecnoldgia
Como bem disse Hobsbawm, o monopdlio nuclear faitida pelas poténcias juntamente
com a reserva dos armamentos mais atualizados.t@euais um exemplo claro @partheid

tecnoldgicoanteriormente comentado.

9 Criado pela Lei n°. 1.310 de 15 de janeiro del195

10 Primeiro presidente do CNPq

11 Lei MacMahon, julho de 1946, que restringia aximo o intercambio de informacdes nucleares cotrosu
paises (SINDICATO DOS METALURGICOS DE SOROCABA. DENGRA A ARAMAR. Os militares a
caminho da bomba. Guarulhos, 1988).
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No Brasil, o desdobramento dessa situacdo resolopretensédo de ter uma politica
nacional para a area nuclear. Com o descumprintenamordo de transferéncia de tecnologia
nuclear pelos Estados Unidos, para ampliar os tastaasileiros para tecnologia nuclear, o
Almirante Alvaro Alberto, em 1953, estabeleceu atmtcom dois proeminentes cientistas
nazistas em pesquisas nucleares, Paul HarteckreMiilGroth, para serem construidas, para
0 pais, trés ultra-centrifugas com o objetivo dalda efeito o processo de enriguecimento de
uranio. A Alemanha ainda estava ocupada pelosadi&dtodas as negociacbes para essa
construcdo foram desenvolvidas de forma secreta F@& chamar atencdo, as maquinas
foram construidas em trés diferentes cidades aleamgs as informagfes “vazaram” e um dia
antes do embarque as maquinas centrifugas foraperapdas pelos ingleses a pedido dos
estadunidenses. Sob intensa pressdo, em 1955,0ANBerto renunciou a presidéncia do
CNPg e somente em 1956 foi aprovada uma politiceonalista para o setor nuclear que, em
linhas gerais, predominou até 1964, quando a iatéwnalizacdo da economia refletiu na area
nuclear com a compra de um reator pronto e a @asistdo projeto autdnomo (SINDICATO
DOS METALURGICOS DE SOROCABA, 198¥)

Essa restricdo de repasse de tecnologia nucleareacapesar de a politica global
estadunidense considerar a América Latina coma@aeggcundaria no embate da Guerra Fria,
porque seria dificil um atague direto dos sovidétieoela. A influéncia da superpoténcia
ocidental era incontornavel, pois os Estados Unidtisn de assegurarem para si matérias-
primas de valor estratégico e privilégio exclusha fornecimento de armas para a regiao,
também tinham como objetivo preponderante o treegmame a doutrinacdo da oficialidade
latino americana, solidificando no continente urnatdna militar hegemoénica fundada num
intenso anticomunismo (MARTINS FILHO, 2005).

Em 1959, com a Revolugdo Cubana, a América Lathsairaiu nova relevancia na
tessitura da Guerra Fria na medida em que tornata,clpara os Estados Unidos, a
necessidade de defender o capitalismo na é&rea fll€nicia estadunidense (MARTINS
FILHO, 2005). O comportamento norte-americano ferado em relagdo a América Latina,
e os Estados Unidos passaram a apoiar e fomentturas, descontinuidades e golpes
politico-militares para a “restauracdo da demoearaciom suas atitudes e acdes repressivas
ao emergente nacionalismo latino-americano e agagompoliticas progressistas latino-
americanas que visavam maior independéncia desseglades. Tudo isso fez parte de um

projeto politico de intervencao norte-american@nade realinhar as for¢as contra a crescente

12 Para maiores informac8es ver também DagobettesSamEnergia atdmica: um inquérito que abalou o
Brasil, 1958.
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influéncia do nacionalismo na América Latina. A inaalizagdo de setores econdmico-
industriais, bem como a reforma agraria, perten@asse conjunto maior. Lembramos que o
conceito que jogou luz sobre as particularidades paises da América Latina foi a

dependéncia.

Para esta tese € de suma importancia o aprofunttaraerespeito da dependéncia
tecnoldgica militar. Por isso, o capitulo que sectta como preambulo um breve histérico
de como nasceu a Forca Aérea Brasileira (FAB) s&oantes retroceder a producao do aviao
e, claro, mencionarmos Santos Dumont, pai da avibgasileira. A partir do surgimento da
FAB e o0 que dela decorreu, sera abordado o desssroaato da dependéncia tecnoldgica no
Brasil, que nos levara a melhor compreender asoptap e os caminhos trilhados na
implantacédo do SIVAM.
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2. A CRIACAO DO MINISTERIO DA AERONAUTICA E DA FORC A AEREA
BRASILEIRA (FAB): BREVES CONSIDERACOES ACERCA DE DI VISOES
MILITARES, POLITICA TECNOLOGICA, RELACOES INTERNACI ONAIS E
DEPENDENCIA EXTERNA

Posta a questéo teorica da dependéncia, nestedsegapitulo refletiremos que, em
momentos de conflitos militares os lacos de depmridéntre paises hegemonicos e paises
dependentes ficam mais frageis, o que propicieo adesenvolvimento na periferia. Neste
aspecto, o surgimento do setor aeronautico no IBrasidesenvolvimento de uma industria
bélica podem ser compreendidos dentro de uma Rspesub-hegembnica com vistas a
proporcionar prestigio aos militares.

E importante, neste momento, voltarmos os olhoa pafigura de Santos Dumont
(1873 — 1932), aeronauta, inventor e engenheirsiler®. Tendo construido e feito voar os
primeiros balBes dirigiveis guiados, foi a primgiessoa a demonstrar que o voo controlado
era possivel. No inicio do século XX, esses fatssitaram os mais variados interesses dos
brasileiros para a aviacdo, entre os quais o sgerenilitar pelo avido enquanto artefato
bélico e também o interesse pelo novo invento comaim de transporte civil INCAER, v.1,
1988).

O feito de Santos Dumont instou os brasileiros rispeem no avido como uma nova
possibilidade de desenvolvimento para o pais qoe suas dimensdes continentais,
necessitava de um meio de comunicacdo mais efetigto a insuficiéncia de linhas
ferroviarias e a precariedade das rodovias. Enquast discutia a empregabilidade da
maquina aérea— com forte apoio da imprensa da épeeano Brasil surge movimento a
favor da aviacao militar, visto Argentina e Chigtgrem incorporado o novo invento para
fins armamentistas (INCAER, v.1, 1988).

Nesse cenario, um grupo de militares passou aacagitriagcdo da aviacao brasileira
de guerra para incrementar o Exército e a Marimma @ objetivo de conferir maior grau de
seguranca a soberania nacional. No entanto, no ntonggn que o Exército brasileiro se
familiarizava com a nova tecnologia e se prepapara adquiri-la foi deflagrada a Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918).

A patrticipacéo do Brasil nessa guerra deu-se apgmdmal do conflito quando, em
outubro de 1917, foi reconhecido o estado de guarre o Brasil e o Império Aleméao e, em
janeiro de 1918, dois grupos de oficiais da Maribteeileira foram enviados para a Inglaterra

para receberem treinamento Rayal Naval Air ServiceAo longo da Primeira Guerra
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Mundial o avido foi introduzido como novo elemedt estratégia bélica. Dessa forma, vale
mencionar que, dentre os demais paises particpaaeontenda, o avido “foi empregado
[...] mormente nas operacdes de observacéao, reciomr@o e orientacdo do tiro de artilharia.
[...] A partir de 1917, os combates aéreos ja r@@orsais travados por avides isolados, mas
por formagdes de cinglenta a sessenta aparelho49E&) o avido passou a ser empregado
também contra tropas no solo” (SIQUEIRA, 2009,5%-36).

A Marinha coube a preeminéncia da criacdo de uroaleesle aviacdo militar e,
posteriormente, da Forca de Aviacdo. Pelo Decretd21167, de 23 de agosto de 1916, o
entdo presidente da republica Wenceslau Braz fuadgscola de Aviacdo Naval no Rio de
Janeiro que, posteriormente, foi transferida pathaadas Enxadas na Baia de Guanabara. O
entdo Ministro da Marinha, Almirante Alexandrino rida de Alencar, deu inicio as
negociacdes para a aquisicao dos trés primeirogavidesCurtiss modelo F, os quais foram
adquiridos naCurtiss Aeroplane Compargdos Estados Unidos, para equipar a Escola recém-
fundada. Esses foram os primeiros avides militgueschegaram ao Brasil juntamente com o
representante da fabrica, o mecanico Orthon Hddvepover foi contratado pela Aviacdo
Naval para montar os trés aparelhos e também parstrar, regularmente, instrucéo de véo
sempre que houvesse condicdes de tempo (ANDRADE{6 1@ LAVENERE-
WANDERLEY, 1978).

A primeira fase da Aviagdo Naval brasileira compdeal um periodo inicial de vinte
e cinco anos, entre 1916 e 1941, no qual temogistre de diversos fatos marcantes, tais
como a realizacéo dos primein@sds aéreos entre as cidades do Rio de Janeiro e Alogra
Reis e Rio de Janeiro e Campos; o transporte deejpa mala aérea civil e da primeira mala
aérea militar; o primeiro véo de Santos Dumont cqassageiro em uma aeronave militar
brasileira; e o primeiro voo de um presidente daulbéca em uma aeronave militar
brasileira* (ANDRADE, 1976; LAVENERE-WANDERLEY, 1978).

No mesmo instante em que isso ocorria no BrasiEstados Unidos se tornava uma
presenca cada vez mais marcante no cenario murdiatjue, tempos depois, no contexto da

Segunda Guerra Mundial, elevara esse padatasde uma das poténcias mundiais junto da

13 Hoover voltou aos Estados Unidos ap0s o térmdmseu contrato, mas regressou novamente ao Brasil
1928 e, desta vez, definitivamente. Em 1931, emR2Ado, por iniciativa sua, de Henriqgue Dumontargs e

de Fritz Roesler, foi criada a Empresa Aerondltjg@anga, sobre a qual se falara em momento oportun

14 Podemos citar também a experiéncia oficial dpldbo” Alagoas, construido no Brasil pelo Capitim
Exército Marcos Evangelista da Costa Villela JGnmprimeiro raid Rio de Janeiro-Sdo Paulo; em 1820
realizada a primeira experiéncia de véo do avido 4 Janeiro”, construido no Brasil na oficina €dgnaos;

o raid Rio de Janeiro-Buenos Aires; inicio da unsdio da Escola de Aviacao da Forca Publica de Sdlo em
1920; em 1922 receberam brevé as primeiras avisdorasileiras (Tereza de Marzo e Anésia Pinheiro
Machado); também aconteceram varias visitas delarga e aviadoras de diferentes partes do mundo.
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URSS— ao ponto da Marinha norte-americana lograr prestigpaz de exercer influéncias
nas Américas do Norte, Central e do Sul. Em facesd® advento estadunidense, o Brasil
contratou oficiais daquele pafs para lecionar némecriada Escola Naval de Guétr&sse
fato resultou na reorganizacdo da Marinha e nooapaia a criacdo da aviacdo na%ah
consequéncia imediata disso foi que a Marinha leresitornou-se dependente dos Estados
Unidos ndo apenas no campo material, mas tambéampo ideoldgico (VIDIGAL, 1985).

O término da Primeira Guerra Mundial tornou maislfa importacdo de avides e a
Escola de Aviacao Naval tirou proveito desse f&to.06 de novembro de 1922 foi assinado
um contrato com os Estados Unidos para que essaisiliasse na instru¢cdo, modernizacéo
e reorganizacdo da forca naval, o que marcou @idiE um longo relacionamento entre a
Marinha brasileira e a Marinha norte-americana (@BL, 1985).

O Exército também iria ter sua Escola de Aviacabitatt’ apés o término da Primeira
Guerra, com o estabelecimento definitivo da Esdeléviacao Militar do Exército. Em julho
de 1918, o Ministério da Guerra recebeu um crétbtdois mil contos de réis para organizar
0 servico de Aviacdo Militar. Assim, em 10 de juli® 1919 foi oficialmente inaugurada a
Escola de Aviacdo Militar. A formacao dos pilotoditawres do Exército voltou-se para o
emprego defensivo endémico do territério nacioNalque diz respeito a aviagdo empregada
como forca auxiliar as operagfes militares teresstesta foi vinculada a aviacdo Militar do
Exército e ndo se tornou uma organizacao autbnoma.

A Escola de Aviacdo Naval continuava sua consaltdécnica com a Missao
Americana porque cogitava construir bases aéreasngo do litoral brasileiro. Ao mesmo
tempo a aviagdo militar do Exército iniciava suthsidades aéreas, com a Escola de Aviacao
Militar e com a Miss&o Francé8aque foi contratada pelo Ministério da Guerra pagdizar
o aperfeicoamento das escolas militares, da esruitganizacional e administrativa do
Exército (LAVENERE-WANDERLEY, 1975). E de grande portancia a influéncia

!> Se a Inglaterra viesse a estabelecer uma misséb ma Brasil, o fato poderia causar declinio dtuéncia
politica e do prestigio comercial estadunidense.&3se motivo, os Estados Unidos ndo se empenhamam
atrair o Exército brasileiro e buscaram estabelegetato com a Marinha (McCANN, 1982).

16 De acordo com Vidigal, havia obstaculos par@rfassa reorganizacdo, uma vez que os EstadosdJnido
procuravam manter o equilibrio no Cone Sul entigeAtina, Brasil e Chile (ABC) (VIDIGAL, 1985).

17 Em 1911, no Campo dos Afonsos, Rio de Janairgjisa Escola Brasileira de Aviacdo Civil por iaitva

de alguns pilotos italianos (Felice Gino, VittoBacelli, Eduino Orione e Arturo Jona fundam a erspr&ino,
Bucelli & Cia.), que funcionou em condi¢cdes prezariaté 1914. Nessa escola, o Ministro da Marinha
determinou a matricula de vinte e cinco alunogsegpilotos e mecanicos, da aviagdo naval. O exéatabou
por adquirir a infra-estrutura da escola, mas elaemnte comecou a operar em 1919, ap6s o surgindento
aviagdo naval (LAVENERE-WANDERLEY, 1978).

18 Os avibes vindos para o Brasil entre 1919 e {&20n os avides franceses da Primeira Guerra Miindi
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organizacional e doutrinaria da Missdo Frances&wiacdo do Exército, tanto que Jayme
Bastos Filho afirma que

[a] Miss@o da Aviacdo veio criar a Arma aérea. Tedtava por fazer; da
Escola, no Campo dos Afonsos, a organizacdo degeeraeronauticos do
Exército. Tal quadro nos permite admitir que osdeses, em seu trabalho,
fizeram prevalecer suas técnicas e principios adtrativos. Enquanto

organizaram, dirigiram, supervisionaram a avia¢dggosamente acabaram
por também administra-la. Nestas condi¢Oes elaemascse desenvolveu
como Arma efetiva (1983, p. 99).

Além de fazer prevalecer as técnicas, e utilizandéxército francés como modelo
sem observar as diferencas climaticas e geogrédicae Brasil e Franca, a Miss&erouxe
consigo uma grande quantidade de equipamentos asaue foram agregadas entdo ao
arsenal brasileiro. A influéncia militar francesa&rgurou até o inicio da Revolugéo
Constitucionalista de 1932, quando as tropas gas)iso caso a Aviagao Constitucionalista,
apoderaram-se e se utilizaram dos avibes pert@asentaviacdo Militar contra as tropas
Legalistas.

Esses avifes estavam no Campo de Marte (SP) ededetefoi trazida do Campo dos
Afonsos (RJ) em vbo por oficiais que aderiram adRedo. A posse de seis avides pelos
revoltosos obrigou 0 Governo FederalGetulio Vargas— a comprar, dos norte-americanos,
avides armados com metralhadoras e porta-bombagja¥aomprou cento e cingienta
avides, entre militares e civis, além de enviar umssdo com seus melhores pilotos para
treinamento nos Estados Unidos. Isso marcou ooirdai predominancia estadunidense nos
equipamentos e métodos de nossa aviacdo (McCANBR, 42007).

Ao longo da década de 1930 a aviacdao militar fgaulsionada pela atmosfera de
guerra que tomava o0 mundo e que evidenciava a sidade da aviagdo enquanto forca
bélica. Em 1934, com o propoésito de ampliar as &sride seus avibes, 0 governo alemao
enviou ao Brasil uma Missdo Aeronautica para visiizatro capitais brasileiras com voos
demonstrativos, palestras e conferéncias. A prasdegsa Missao reforcou a decisdo do
Ministério da Marinha de construir no Brasil, satehca, modelos alemées para Aviacao
Naval. Além desse estimulo, foi inaugurada no @al@®39) a Oficina de Aviagdo com a

incumbéncia de fazer a manutencdo dos avides dmidae, também, construi-los. Antes

9 Em 1940, a Missdo Francesa foi obrigada a ret@rfraanca para ajudar contra a invaséo nazista.



50

mesmo de sua inauguracdo, foram ali construidoseqizaaviées-ocke WulfFW-44J de
tecnologia e assessoria alemas (ANDRADE, 1976; @l 1985).

Foi a colonizacdo alema no sul do Brasil faciliwaproximacdo comercial com a
Alemanha ora referida. Aliada a essa questdo mircé@mos também como ligacéo
germano-brasileira a influéncia da ideologia nazintro da colonia alemé em solo nacional,
e 0 combate ao comunismo.

Em 1937, Getulio Vargas instaura o Estado Novo aongolpe de Estado aos moldes
dos regimes totalitarios europeus, tendo-se indgpipgincipalmente na Alemanha nazista e na
Italia fascista. Essa interrupcdo do processo deitiog brasileiro foi fortemente criticada
pelos Estados Unidos, visto sua preocupacdo ememasu prestigio no continente
americano. A fim de “consolidarem” a paz e garantital prestigio e influéncia, os Estados
Unidos adotaram duas posturas frente ao Brasileforde cooperacédo militar e pressao para
gue o Brasil diminuisse seu comércio com a Alemanha

Foi em razao de situagbes como esta apresentaglaqreexto brasileiro que levaram
os Estados Unidos a instituirenPalitica da Boa Vizinhancpara combater as ameacas de
conflito e também a ingeréncia estrangeira no nente americano. Essa politica consistia
em investimentos e venda de tecnologia norte-aar@i@ara 0s paises latino-americanos,
mas em troca estes deviam dar apoio a politicarexteorte-americana. No contexto da
Politica da Boa Vizinhanca, estreitaram-se as delentre o Brasil e os Estados Unidos.

Como dito em momento anterior, observe-se que waceepassa para a periferia ndo
a tecnologia de ponta, mas sempre algo inferioemAbisso, a periferia estd comprando
tecnologia pronta e ndo desenvolvendo a sua, oregidta em dependéncia tecnoldgica.
Como se sabe, os interesses do centro ndo saorgiameente fundamentados na coergéo.
Antes, porém, significa uma capacidade de colooamum plano “universal” sua ideologia
ampliada pelo exercicio da lideranca intelectualtucal, econémica e moral. Aliado a esse
prestigio temos o potencial de intimidacéo e caebgdicas.

No entanto e dentro desse escopo histérico, eB86 & 1937 ocorreu o fracasso da
compra de seis contratorpedeiros dos Estados Uminogirtude dos protestos feitos pela
Argentina argumentando que a venda desses matbéli®s para o Brasil desencadearia
uma corrida armamentista na América Latina e gua esmpeticdo destruiria o pan-
americanismo.

Os Estados Unidos recuaram e decepcionaram o gobeasileiro, e essa decepcao
vai ser acentuada principalmente em uma imporfaanteela das FFAA brasileiras e expressa

na voz de Eduardo Gomes e suas criticas veementesogespondéncia enviada para
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Oswaldo Aranha, entdo Ministro das Relacdes Extsjauando o Brasil, apesar de nao ter
uma contrapartida dos Estados Unidos para equildsaelacdes com este pais, concede a
Panamerican Airway$icenca para explorar percurso aéreo entre o Ridatheiro e Buenos
Aires via Assuncao a titulo de compensacdo dasagans comerciais concedidas pelo
governo brasileiro a Alemanha e Italia.

Dentro deste panorama, vale ressaltar que a cdngpagrea alema Lufthansa e a
italiana LATI cobriam, juntas, as escalas da Anaédo Sul, além de terem filiais nos paises
da regido. Ambas ligavam Sao Paulo e Rio de Jadelaropa. Essas companhias tinham
concessao governamental para suas rotas aéreasasdoda Lufthansa o pessoal de
navegacdo era de nacionalidade alem& ou de ascemd#lemd e o fornecimento de
equipamentos aeromotores também estava subordin#@demanha, portanto a companhia
era dependente de sua matriz. No Brasil a filiaLd#thansa era a Condor que, em 1940,
pediu ampliagdo de sua concessédo além da emboamui@ Amazonas, inclusive além do
rio Oiapoque. Nada havia gue justificasse essedpealindo ser questdes militares de ordem
estratégica relacionadas a Segunda Guerra Muraipkcificamente 0 monitoramento de
navios norte-americanos nas aguas da regidao (SHUBN 1985). Isso resultou num
recrudescimento das rela¢des diplomaticas entreilRr&stados Unidos no que diz respeito
as atuacoes do Eixo, contribuindo indiretamenta par histoérico de pressdes politicas que se
observa nas relacGes entre esses dois paises @,sesindiscutido em momento adequado,

para a constituicdo do Brasil enquanto uma subrheg& na América do Sul.

2.1 O Ministério da Aeronautica e a influéncia da &gunda Guerra Mundial

Até 1940 o Brasil ndo havia formado engenheirosraerticos, porém, essa caréncia
de recursos humanos havia comecado a ser enfreetadh938 por iniciativa da Escola
Técnica do Exército (ESTE} hoje Instituto Militar de Engenharia (IME)}- de criar o
primeiro curso de especializacdo em engenharianaetica. Dois anos mais tarde, foi
graduada a primeira turma da ESTE, com oito engerthesntre eles Casemiro Montenegro
Filho (ITA, 2000).

Ainda no inicio da década de 1940, a Escola deg&aidilitar e a Escola de Aviacao
Naval continuaram suas atividades e a avia¢do aeilHicou dividida entre o Exército e a
Marinha. A partir de 1941 foi instituido o Minisigrda Aeronautica e, logo apdés a sua
criacdo, a Aeronautica do Exército foi transfepada@a o novo Ministério. Nessa oportunidade

foram extintas as duas escolas mencionadas e foradas, no Campo dos Afonsos, a Escola
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de Aeronautica e, na Ponta do Galedo, a Escolaspecklistas da Aerondautica, as quais
centralizavam toda a formacao de oficiais aviadoresultando entdo na criacdo da Forca
Aérea Brasileira (FAB), cujos integrantes passamamser designados como cadetes da
Aerondutica a partir de 1943 (VIDIGAL, 1985; LAVERE-WANDERLEY, 1975}°.

Em termos de tecnologia, 0 conjunto de avibes doardo Exército e da Marinha
disponivel a FAB era uma mistura de diferentesstige aeronaves boas para se aprender a
voar, mas do ponto de vista de utilizacdo em um embonde guerra— por exemplo, como o
que estava ocorrendo no continente europeundo eram viaveis. Esses avibes foram
adquiridos junto a Misséo Francesa e aos Estadao$/e, mais tarde, como se verificara
neste estudo, utilizados como subterfugio parampca de sobras de guerra ao final da
Segunda Guerra Mundial.

Com a criacdo do Ministério da Aeronautica, durageele conflito, foi instituida a
Diretoria Técnica e o agora Tenente-Coronel AviaBogenheiro Casemiro Montenegro
Filho foi seu primeiro titular. O Ministério da Amrautica, desde seu inicio, por questdes
econbmicas, englobava dupla responsabilidade: @aya® manter uma Forca Aérea e
fiscalizar a Aviagcdo Comercial. Para manter conci@ficia a aviacdo militar e civil no
exercicio de suas atividades seus dirigentes penaeb o grande risco da dependéncia
tecnologica especialmente pelo fato de estar bem claro o inenewanco da pesquisa
aeronautica em curso nos paises mais desenvolvidos.

A Segunda Guerra Mundial consolidou definitivameatepreponderancia norte-
americana e, ao entrar nesse conflito ao lado ddsdds, o Brasil ficou totalmente
dependente— técnica, material e doutrinariamenrtedos Estados Unidos. Vale dizer que os
estadunidenses somente fizeram algumas concess®&@¥asl porque importavam materiais
estratégicos como manganés, quartzo, cromo e diampara aplicacao industrial. Como se
discutira em momento oportuno, essa politica repetainda hoje no que diz respeito aos
recursos naturais da Amazonia.

Por sua vez, o governo brasileiro prop6s aos rarercanos que trocassem esses
minerais e outras matérias-primas, como borracba, cpéditos, armamentos e também
prestassem assisténcia técnica para a implantac@oogetos industriais. Outra questdo que

propiciou essas concessodes foi o fato do Brasil,spa costa nordeste ficar relativamente

20 Ja em 1942, houve a necessidade de transférftala de Aeronautica para um local que apresentass
melhores condic¢des climaticas e que permitissestauigéio aérea dos futuros pilotos com a menorfanéarcia
possivel. A cidade de Pirassununga foi escolhidé&re¢antas outras que foram avaliadas, e no al9s2 teve
inicio as obras de construcdo da nova escola quel369, passou a se chamar Academia da Forca Aérea
(<http://www.mar.mil.br/foraer/HT M/historico.htm>).
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proxima a Africa, ter o mais adequado local paparida de aeronaves das Américas para o
continente africano podendo, por isso, assumir ftApoia estratégica para a defesa do
continente americano (VIDIGAL, 1985).

O Brasil transitou por uma politica comercial pragjca entre as rivalidades de seus
parceiros econémicos- Alemanha, Itdlia e Estados Unides para aumentar seu escasso
poder de negociacdo. Essa ambiglidade teve pa@ foftuéncia o fato de que o Brasil
desenvolveu-se economicamente durante a Segundaa gMundial, pois o0s paises
envolvidos neste combate precisavam de matériagprie 0s brasileiros necessitavam de
produtos manufaturados que importavam desses pdisssa forma, o governo brasileiro
pode entdo negociar assuntos de interesse nactonal 0 objetivo de angariar maior
autonomia econdémica. Assim, a demanda por matgriass dos paises envolvidos naquele
conflito gerou dividendos para o Brasil e a impoi$isiade de importar expandiu o setor
industrial antes voltado para a importagcdo. Comaosgi no primeiro capitulo, em momentos
de conflitos militares os lagos de dependénciaegrdises hegemonicos e paises dependentes
ficam mais frageis, o que propicia certo desenwadvito na periferia.

Dentro desse momento histérico brasileiro € quereac desenvolvimento do setor
aeronautico no pais. Em pleno contexto de guegtavads iniciativas foram destaques com o
intuito de desenvolver o setor aeronautico, enfregaais cabe assinalar: o Instituto de
Pesquisas Técnicas de Sao Paulo (IPT); a Compakdianautica Paulista (CAP); a
Companhia Nacional de Navegacdo Aérea (CNNA), rmodei Janeiro; e a Fabrica Nacional
de Motores.

O Instituto de Pesquisas Técnicas de Sao Paul) (@& notavel contribuicdo para o
desenvolvimento da industria aeronautica no Br&sitam inUmeros seus projetos que se
tornaram realidade, por exemplo, o CAP-4 Paulistifh Instituto foi o grande nucleo de
pesquisas referentes a aviacdo até o fim de 1@B0, contribuicbes significativas para a
constituicdo de um grupo de técnicos de alto nieegrande importancia para a industria
aeronautica. Esses técnicos projetaram motoresobale prova, hélices, perfis, materiais,
técnicas de testes e construcdo, instrumentoseswd planadores. O IPT restringiu as
atividades da sua Secdo de Aeronautica no finalét@da de 1950 em virtude da crise
econdmica de entdo. Por ser estadual, o IPT passoantar com menor fluxo de recursos,
visto que o desenvolvimento do Centro Técnico daowd&utica, de responsabilidade do
Governo Federal, passou a contar com maiores imessibs; e mais importante ainda: o
reflexo da situacdo criada pela compra dos excedal# guerra que influenciou diretamente

na Industria Aeronautica nacional.
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A Companhia Aeronautica Paulista (CAP) era a midibrica dessa época. Desde seu
surgimento (1942) até o seu fechamento (1949) famarduzidas oitocentas unidades do seu
aviao de maior sucesso, 0 ja mencionado CAP -diddiabb. Esse avido nasceu da fusdo da
CAP com a ja citada Empresa Aeronautica Ypirang&Y(E que detinha os diretos de
fabricacdo do EAY-211, cujo projeto foi submetido BPT e aprovado, resultando no
Paulistinha.

Em Niterdi, na ilha do Viana, a pedido do Ministéda Aeronautica, a Companhia
Nacional de Navegacéo Aérea fabricou monomotolesietores com um e dois lugares para
fins de treinamento; mas por falta de mercado aesagencerrou suas atividades em 1948.

A Fabrica Nacional de Motores nasceu com o propGHit produzir motores para
avides. Seus primeiros passos também acontecereantella Segunda Guerra, porém sua
instalacédo definitiva deu-se em 1946. Essa empaasidém sentiu os reflexos dos excedentes
de guerra tal como ocorreu com outras industriasileiras e, a partir de 1949, a Unica
industria concebida para a fabricagdo de motoresaviio passou a fabricar motores de
caminhdo. Em 1950, além de revisar motores de gada as companhias e para a Forca
Aérea Brasileira, fabricava caminhdes Alfa - Rofheu

O campo de batalha da Segunda Guerra Mundial noogtre a surpresa tecnolégica
era um elemento estratégico decisivo para a vitbtas do que isso, colocou em evidéncia
gue o conhecimento é poder e assinalou a necessilgad Estado controla-lo. O confronto
mundial expds para o Brasil que o projeto de “coistivides” possuia dependéncia do
exterior em termos de conhecimento e competéncieliggica. Esta dependéncia se agravou
nos anos subseqientes a guerra.

Ressaltamos que o pés Segunda Guerra marca o swabesndustrializagdo, ndo s6
do Brasil, mas também da América Latina, e queenessnento ha um dualismo: tradicional
versusmoderno. Os temas do atraso e do desenvolvimetdio em pauta permeados pelas
relagdes internacionais centro-periferia. Concamé@ente em que observamos essas
colocagfes, cabe notar que ha de se divisar agsses do centro frente as necessidades da
periferia.

Observe-se que o Brasil, como pais periférico, tevee tem — que levar em
consideracé@o o contexto de fatores relacionadosnéaresses dos paises centrais, interesses
esses que podem levar a politica expansiva ou mterggiio de outros Estados na busca para

manter o equilibrio e evitar assim conflitos e dijéncias; procura por estratégias para

2L Em 1949 a fabrica Nacional de Motores S/A assicmntrato com a empresa italiatsotta Fraschini Spa
(ANDRADE, 1976).



55

garantir matérias-primas ou mercados para seusifg®dem como medidas protecionistas
com vistas a obtenc¢do de lucros e ou nichos deaerc

No pés Segunda Guerra, 0s paises centrais buscdasenvolver o seu proprio setor
aeronautico e o Brasil buscou seguir de perto esspreitada. Dessa forma, parte dos
dirigentes brasileiros logo compreendeu a necedsidde modernizar 0os materiais e
equipamentos. E nesse momento que eles tambéntadateca necessidade de capacitar
equipes de pessoal em seus diversos 6rgdos par@ @aés nao ficasse a margem do
desenvolvimento. Diante desse fato, que tinha fpetivo Gltimo o desenvolvimento da
indUstria aerondautica, o Ministério da Aeronautstabeleceu uma diretriz que visava um
papel fomentador, coordenador e regulador da ind(stivada dentro do setor aerondautico
na tentativa de solucionar os problemas de proddedequipamentos e materiais. Nesse
contexto, para o Ministério a parte mais nobre elgg®cesso seria a nacionalizacdo dos
projetos e, portanto, do desenvolvimento de peaguisica forma de alicercar massa critica
capacitada a produzir idéias criativas capazesodérilouir para o progresso da ciéncia e
tecnologia do pais.

Nessa conjuntura, um plano ambicioso sedimentouaseForca Aérea apds o
envolvimento brasileiro na Segunda Guerra Mundsatiduzir um avido com tecnologia
nacional. Isso agucou a consciéncia da necessittadma soélida base técnica de projetos de
uma industria alicercada, também, em consistentéo agconbmico que, para ser viavel,
precisava poder contar com o conhecimento de &Emoodutivas no pais. Nessa linha de
raciocinio, um dos assistentes do Ten.-Cel. Av.elBhgiro Casemiro Montenegro defendia a
criacdo de uma escola de alto nivel para a formde&ngenheiros aeronauticos voltada para
a aviagao, civil e militar, e ndo apenas para cuaalusivamente de assuntos da Forca
Aérea.

Montenegro viajou aos Estados Unidos para busdaescomprados pelo Brasil e
visitou o centro de pesquisa aeronautico WrightdBieEste local— uma unidade de
operacgdo tipicamente militar, exclusiva da ForcaeAénorte-americana, de carater técnico
normativo de ensaios e de controle de produtosterialafornecido aquela Forca Aérea
inspirou Montenegro, que, de volta ao pais, passdefender a tese de que o Brasil deveria
contar com um centro de pesquisas e de formagapedsoal qualificado que pudesse
constituir a base sobre a qual se desenvolvenggagd e a industria aeronautica brasileiras (
ITA, 2000). Em nova viagem aos Estados Unidos, Eloegro procurou o Massachusetts
Institute of Technology (MIT) na pessoa do profesRichard Harbert Smith, com o

proposito de obter auxilio para a instalagdo decentro de pesquisas aeronauticas no Brasil.
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Comecava a nascer o Centro Técnico da Aeronauficd), o qual tomou o MIT como
modelo para sua organizacao.

Temos também que ressaltar a opcéo politico-ideapgutrora mencionada, do
presidente Vargas- um entusiasta da avia¢é&e a época como importante para compreender
as circunstancias que facilitaram a vinda de psoies dos Estados Unidos no momento da
criacdo do CTA. Inicialmente, a vinda desses psuies e cientistas do MIT para a
“montagem” do CTA fez parte de um momento favoraeeBrasil nas suas relacbes com o0s
Estados Unidos, como resultado da politica de \fapgaa se aproveitar da necessidade dos
norte-americanos em utilizar bases no territorasiteiro como ponto de apoio as estratégias
Aliadas na guerra contra o Eixo no norte da Aféaao Atlantico Sul.

Contudo, esse momento favoravel foi condicionadoqueestdes e atos do governo
estadunidense que produziram efeitos no projetsilbi@ de construir avides, sem incluir
outros projetos de constru¢cdo de material bélicopats. OLend Lease Ac{Ato de
Empréstimo Consignado) permitia ao governo norterarano conceder, por arrendamento,
qualquer tipo de material bélico que fosse necespara os paises do continente Americano
dispostos a cooperar com a defesa continental.aSilBna qualidade de “amigo e de aliado
dos Estados Unidos, tem direito ao fornecimentatravés dd.end-Lease Act de avides,
de tanques e de uma artilharia costeira suficigata equipar a regidao Nordeste, cuja defesa é
vital tanto para o Brasil quanto para os Estadadasi (WEELESapud SEITENFUS, 2003,

p. 274).

No entanto, o0 modo e a finalidade para empregcedasserial tinham por restricdo a
aprovacao pelos estadunidenses, com inspecfeslipasd@os militares daquele pais. Dessa
forma, o Brasil podia utiliza-los em treinaments di@pas e na defesa externa do continente
americano contra forcas do Eixo, porém, esse mat&ibd poderia ser usado com outros fins
bélicos ou vendido para terceiros sem a autorizdgadcstados Unidos. FoiLend Lease Act
gue facilitou a remessa para o Brasil de uma quaaé significativa de avibes militares e
todo o aparato para opera-los até tornarem-seaibsabu desgastados pelo uso na década de
1960.

A essa questdo soma-se um Decreto norte-amerieath®4d, que impde autorizacao
prévia do governo estadunidense para concess&nmssa de planos, licencas, desenhos ou
especificacdes relativas a construgcdo ou operagdonotores de aviacdo ou qualquer
aparelhamento ligado a industria de construcawidespara o exterior. Esse decreto fechou
a opcdo de importacdo das concessodes para fahriss no Brasil e selou o destino da

nascente industria aeronautica ao condicionar andi§mcia militar brasileira ao material
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bélico daquele pais. Todavia, os atos restritivmgalerno estadunidense nao se referiram a
saida de cientistas ou académicos do territoricEdtesdos Unidos, e ndo limitaram o grau de
cooperacao na area cientifica.

Acrescente-se a esses fatores a rivalidade do Sahe&om a Argentina, que em
outubro de 1927 inaugurou a primeira fabrica dées/ida América Latina e, em outubro de
1928, fez decolar também o primeiro avide o Avro 504 Gosport— nesta parte do
continente. O desenvolvimento da aeronautica namga também foi impulsionado pelas
vantagens econdmicas obtidas com a Segunda Gueueante o conflito, ante a
impossibilidade da Argentina conseguir comprar @vitio exterior, foram desenvolvidos
diversos modelos de avides de treinamento e umudaay baseado no modelo Mosquito
inglés, o 1A-27 Calqui. A criacdo, em 1943, do ilsd Aerotécnico (I.Ae.), encarregado de
projetos e programas de construcdo aeronautica,cdez que 0s argentinos tentassem
contratar professores e técnicos nos Estados Unidoa vez que o recrudescimento da
guerra na Europa e o controle mais rigido da emégrampediam a continuidade de transito
de europeus. Em 1943, os militares brasileirosrdefgaram uma correspondéncia do
professor Richard Smith, chefe do departamento eé®rfautica do MIT, para autoridades
argentinas que continha um projeto para a criagdonta escola de engenharia aeronautica.
Esses eventos na Argentina passaram a ser objetesdesacdo dos militares brasileiros, que
ja acompanhavam com preocupac¢do a evolucdo daaatican naquele pais (MENEZES,
2007).

A compreensao desse universo de tensdes criadaigroas internos de preferéncias
ideoldgicas definidas, bem como a compreensaoisk iaternacional, permitem notar que se
vivia em uma época marcada tanto por nuances camagoentecimentos significativos que
conduziram a construcdo de um tipo de cooperacasilBr Estados Unidos que veio a
facilitar os intercambios durante a criacdo do GTA/

Desse modo, em janeiro de 1946 foi criada a ComigeaOrganizagdo do Centro
Técnico da Aeronautica (COCTA), com recursos dodButta Aeronautica, para iniciar sua
construcdo. O CTA seria constituido por dois iogig cientificos coordenados e
tecnicamente autbnomos, a saber: um para 0 ensin@d superior e um para pesquisa e
cooperacdo com a industria de construcdo aeromaufjiger a aviacdo militar, quer a
comercial. O primeiro instituto a ser instalado #escola de formacdo de engenheiros de
aeronautica que, inicialmente, trabalhou junto &oles Técnica do Exército (ESTE).

Paralelamente as atividades de construcdo e afpidie equipamento, a COCTA efetuou a
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selecdo de professores e técnicos para o Instiednolégico de Aeronautica (ITA§, o qual
foi instalado no CTA, em Sao José dos Campos, eeirade 1950 (ITA, 2000).

Os laboratorios instalados visavam, assim, nao stEme pesquisa académica e ao
ensino universitario, mas também as demais atieslamcnicas de interesse da FAB,
especialmente a pesquisa basica e cientifica. &pmsicdo de material e equipamento é
necessario pessoal cientificamente competentefagaea essa escolha, definir equipamentos,
projetar, programar e decidir o que produzir e,eesdmente, como produzir. Qualquer
tecnologia carece da ciéncia; sem ela € impossiial, engenhar, ou seja, inovar. E para
escolher qual o caminho a trilhar em busca de tegias geradoras de autonomia técnica é
preciso criar competéncia cientifica.

Assim, o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITAdlucionou a formacdo de
recursos humanos ao criar seu segundo institutostituto de Pesquisa e Desenvolvimento
(IPD), com o propésito de atender as peculiariddmtasileiras e suprir as necessidades da
ciéncia e tecnologia aeronduticas e atender agegses do Ministério da Aeronautica. Dessa
forma, sua proposta era transferir para o planousiiél o0s resultados obtidos
cientificamente. Com a idéia de buscar essa aut@nddcnica para acompanhar o
desenvolvimento continuo da industria aeronautizaomal, o Brasil precisava alicercar-se, 0
gue exigia acumulatnow-howpara que, a médio e longo prazo, fosse capazrédraw sua
industria autbnoma. Para esse percurso era impdégel adotar uma filosofia nacionalista
capaz de conferir liberdade em relacdo a indussticangeira para poder fabricar produtos de
seu interesse, mas com qualidade de competicabjefivo dessa premissa era ficar livre da
dependéncia tecnoldgica caso a matriz estrangégadivesse interesse em dar continuidade a
fabricacdo de um produto importante para o Brasil.

Como dito anteriormente, para produzir tecnolog@exiso haver antes, e de forma
palpavel, um grande conhecimento das ciéncias s@tas para criar os diferentes
equipamentos. A producdo de tecnologia esta iettamsente atrelada ao conhecimento
cientifico. Assim, para projetar e produzir um avigra necessario uma industria pouco
dependente de tecnologia importada e autbnoma,adwost e fomentada cientifica e
monetariamente para projetar e produzir avibesdom dessa fomentacao seria desenvolver
tecnologias proprias suscitadas em instituicOeagesas do pais e estas, ao serem utilizadas,
assegurar soberania econdmica, politica e estratéigias a concepcao e realizacdo de uma

instituicdo de ensino e de seus laboratorios nd@agantia de sucesso para o setor a se fazer

22 O ITA, criado pelo Decreto no 27.695, de 16atejro de 1950, definido pela Lei n°. 2.165, del@%aneiro
de 1954, é um dos 6rgéos de ensino superior do @A Aeronautica.
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investimentos, tornando-se necessario também atdden politica” e, mais ainda, a
sustentabilidade, seja ela politica ou financeiessa vontade.

A guestdo de concentrar atividades de pesquidaviantada pelo sociélogo Fernando
Henrique Cardoso (1978) quando este apontou que&gic de centros de exceléncia nao
resolve o problema da dependéncia tecnoldgica, nmEiessitamos de uma base tecnoldgica
industrial que requer generalizacdo do conhecimentopor iSso, 0 encaminhamento
tecnoldgico perpassa o padrdo de desenvolvimerdajenamento da sociedade e do Estado.
Cardoso assinalou também que a conscientizacdorallema do subdesenvolvimento
acarreta a discusséo sobre tecnologia, o que aleuestionar qual a sociedade que se quer
estruturar, quais 0s setores que serao favorenmldsstribuicdo dos recursos e, para ter essas
demandas respondidas, é necessario um conjuntolitiegs. No caso da Aeronautica, levar
as necessidades percebidas por alguns de seusreseatém dos quadros militares para
tornar-se, assim, ideologia/projeto politico paémcia e tecnologia na tessitura nacional.

Dessa forma, segundo Amilcar Herrera (1978), terader um conjunto de politicas
que incorpore a Ciéncia e Tecnologia a sociedade cmdancas sociais, econémicas e
politicas, visando resolver os problemas espesifobms paises subdesenvolvidos, pois, ao
importar tecnologia a cultura também é importadaaMerrera, a América Latina passou a
fomentar mais especificamente o desenvolvimentotifieo e tecnolégico apdés a Segunda
Guerra Mundial e, passados 0s anos, isso acaegtaum fracasso, pois a criagdo tecnologica
possui pouca ou nenhuma conexdo com os problemssbdi@senvolvimento. Por isso, esse
pensador preconizava um enfoque multidisciplinda p& da politica cientifica, o que, por
certo, resulta em grande e importante desenvolMonela pesquisa para as questdes
endémicas de desenvolvimento do Brasil.

No que tange ao contexto da criacdo do ET@do ITA* com a formacdo desses
institutos houve o desenvolvimento de recursos hosiaaltamente qualificados e tal
qualificagcdo fez surgir diversas industrias aeraeigiis em Sao José dos Campos, bem como
empresas fabricantes de avides leves, empresagafales de instrumentos, radares e
armamentos. Vale ressaltar que a frente de todas egnpresas ha engenheiros formados

pelo ITA e que essa cidade tornou-se a capitatdiasiria bélica brasileira.

23 Em 30 de dezembro de 2005 o que era denominadiwaCTecnoldgico de Aeronautica passou a chamar-se
Comando-Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA) ado do atual desenvolvimento da indulstria aercedpa

no mundo e no Brasil. Observe-se que a sigla perceana mesma.

24 O ITA foi umajoint venturecom o MIT, o que resultou no fato dessa institnigé@r extremamente respeitada
no meio académico-cientifico brasileiro.
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O plano diretor do CTA ficou definido pelo Planor@8edo Centro (Plano Smith) em
agosto de 1945. Esse plano, concebido com o ptopdsio Brasil se tornar uma poténcia
aérea, foi aprovado em novembro daquele ano com rsERecommendations for the CTA
Law escritas e, posteriormente, proferidas pelo psofeRRichard Smith na conferéncia
“Brasil, futura poténcia aérea”, realizada em sérende 1945. As idéias do chamado Plano

Smith podem ser assim resumidas:

a) O Brasil, como pais pobre de combustiveis e loaixo padrdo de vida,

devera procurar desenvolver tipos de avido cujcipdl caracteristica seja
a economia.

b) Os avibes norte-americanos e ingleses sédo dig®as, pois neles se
procura reunir grande velocidade de cruzeiro adm@@xle conforto para o0s
USUArios.

c) Os motores ingleses e norte-americanos sao, Imasdispendiosos, em
virtude do grande consumo de combustivel e paisgmortadores de

petroleo, como o Brasil, devem utilizar motores snpesados e mais
econdmicos.

d) O Brasil ndo devera receber, nem mesmo que cidergratuitamente,

material aeronautico da Guerra, a ndo ser paraiatento de necessidades
imediatas, pois, caso contrario, ficara de possgrdade quantidade de
material antiguado, caro para manter e dispendi@sa operar, além de
estar sempre na dependéncia de um pais estranggiamto a pecas

sobressalentes.

e) Tal situacdo acarretaria 0 atraso de desenvehtom da industria

aeronautica brasileira, impedindo talvez a sua peddéncia, porque

protelaria a necessidade de recorrer a producéonadc

f) Se o Brasil procurar orientar a sua aviacao coiakepara o transporte de
carga a baixo custo, essa aviacdo nao sera comieod® aviacdo inglesa ou
norte-americana, mas complementar, e suas podaib#é serdo ilimitadas
(ITA, 2000, p. 23).

As adverténcias feitas pelo professor Smith, nargat ndo conseguiram evitar os
efeitos dos excedentes de guerra em nossas atsgidiadustriais aeronauticas. Apos o final
da Segunda Guerra Mundial, houve um recuo por titancentivos financeiros no setor
aeronautico. Uma das razdes do enfraquecimentadistiia Aeronautica no Brasil, nessa

ocasido, foram os avibes excedentes de guerracmfesepor precos irrisdrios no mercado
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mundial. Somente em 1942 a Industria Aeronduticakiiados Unidos injetou cinquenta mil
avioes nesse mercado (INCAER, v. 4, 2005).

Entre os anos de 1946 e 1950 foram adquiridos sg&besade treinamento avancado
North AmericanAT-6, vinte e cinco avibes de caBapublicP-47 ‘Thunderbolt, sessenta
avides de bombardeio médiorth AmericanB-25 “Mitchell’, sessenta e quatro avides
bimotoresBeechcraf{AT-7, AT-11 e C-45) e trinta avides de transpduiteotor Douglas (C-
47 e DC-3). Essas varias aeronaves foram adquipaiesa Forca Aérea Brasileira, ao final
da Guerra, quando o governo dos Estados Unidosaola venda, na Base Aérea de Natal,
mais de dois mil avides.

A abertura total do mercado brasileiro as sobrasgderra norte-americanas
comprometeu o parque industrial aqui instalado. 1249, esse patrimonio foi atingido pela
concorréncia predatdria das sobras de guerra aprégicanas, pois, no pdés-guerra, nao
houve uma politica industrial que possibilitasselarevivéncia da nascente industria nacional
frente a avassaladora penetragdo do produto esiran@NDRADE, 1976). Dessa forma,
antes que fosse viavel consolidar a tecnologia iidgu o mercado militar ja tinha sido
abastecido por avibes norte-americanos e o Bragdva inexoravelmente dependente
daquelas maquinas.

Os despojos de guerra vendidos por precos menore®g) custos para se fabricar
acarretam uma situagcdo de opcao politica tecn@dgente ao desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia denominadeomprar pronto Ao se comprar as sobras de guerra pensa-se estar
adquirindo tecnologia, quando na realidade seastgprando prescricao tecnoldgica que, na
auséncia de assisténcia técnica, ou com a evoldgdigrocessos tecnoldgicos, tornam-se
rapidamente obsoletas e retiram de quem as congpidquer possibilidade de competicao.

Assim, para sobreviver, a industria aeronauticaileiea dependeu das encomendas
governamentais, pois o incipiente mercado privado Bra suficiente para viabilizar a
manutencdo dessas empresas. Todavia, na conceplfficapda época o Estado deveria
deixar o espaco livre para a acdo das chamadasa$ade mercado”. Essa concepcéo,
evidentemente, ndo atendia a necessidade de sgmew da industria aeronautica nacional,
abalada pela concorréncia desigual dos produtds-aarericanos. Ao longo dos governos
essa opcao foi defendida amplamente pelos libergi®r aqueles que eram contrérios a
substituicdo de importacdo. Observamos, por exemgle o periodo politico citado
compreende o mandato Eurico Gaspar Dutra (1946}186jb governo foi marcado por uma
politica econdmica liberal, pelo afastamento dosBi@do bloco socialista do leste europeu e

pela ruptura nas relacdes diplométicas com a URS88). Assim, Dutra deixou-nos o
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legado do alinhamento com os Estados Unidos e &ida ga influéncia destes sobre o Brasil
nas décadas seguintes.

Esta foi a opcédo acatada pelo Brasil, uma vez gpai® optou por ndo esperar pelo
desenvolvimento de um criar, engenhar, inovar, epgoj e produzir préprios para o0
estabelecimento de sua industria aeronautica. Pedkzer que se tratou de uma solucéo de
cunho imediatista e rapida, porém essa alterndiguperou e limitou o desenvolvimento
tecnolégico do pais, resultando entdo no que se senominando aqui dependéncia
tecnoldgica, por contraste ao que seria uma aut@noesnoldgica, que € decorrente da
detencao prépria do conjunto organizado de conhesttion

A nosso ver, os iterse e das adverténcias propostas pelo professor Snuthsénais
importantes porque explicitam uma vertente de dedemento nacional e pelo fato de
demonstrarem uma postura diferenciada, na formpedsar, da Aeronautica. Cremos que
essa diferenciacdo dé-se em virtude do grupo qiexoli e buscou a construgcao dos
centros/institutos de tecnologia da Aeronauticaposima ideologia nacionalista com vistas
a compreender o desenvolvimento tecnolégico como puatesso continuo que inclui
investigacdo, transferéncia de tecnologia e inavagi dessa forma, ao ter todo esse
conhecimento assimilado pelo sistema produtivomprer o desenvolvimento econdémico.
Porém, ndo somente a tenacidade desse grupo igiarde para essa empreitada, mas, além
disso, 0 processo da tessitura de um complexo tiausilitar € preciso ser levado em
conta.

Cabe aqui ressaltar que as Forcas Armadas Brasilesfletem uma pluralidade de
tendéncias e abordagens dentro da propria instdumilitar. A formagdo de grupos e
subgrupos no interior da maquina militar, a patéiralgumas linhas de separagéo ideoldgica,
politica e até partidaria, ndo questiona necessarite 0 funcionamento hierarquizado da
totalidade dessa maquina.

Portanto, o conceito de nacionalismo néo esta piesi® mesmo modo nos diferentes
grupos existentes nas FFAA, especificamente emoncaso, na Aeronautica. Entendemos
aqui nacionalismo como a ideologia de determinadga politico que se sobrepbe as
ideologias partidarias na medida em que suas esisH#- poder, burocracia— possibilitam
a evolugdo do projeto politico para a formacédo de Estado independente no sentido
moderno. De modo especifico, dentro das FFAA, estdoomando grupos que pensam um
projeto politico nacional, sobretudo entre o fimS#gunda Guerra e o inicio dos anos 1990, e
que procuram coloca-lo em pratica a medida que amuposi¢coes de destaque e ou de

hierarquia elevada.
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Nesse contexto, destaca-se o grupo liderado potévlegro, considerado idealizador
e realizador do CTA. Tratava-se de um grupo natiginacom a ambicdo de desenvolver
tecnologia nacional e, para tanto, sabiam ser sa@xesgerar massa critica e certa dose de

auxilio internacional para que essas aspiracoesrapletassem.

2.2 Os militares e a politica

Esse posicionamento diferenciado de dois gruposraletas FFAA surgiu e foi
catapultado pelo Clube Militar. Ap6s 1945 o Clubditist foi o principal veio de debate dos
grandes temas nacionais fora do dominio hierargieatessitura da Guerra Fria, esse clube
foi arena de ardente debate entre duas vertentgerdamento: uma calcada na ideologia
proposta ao anticomunismo; e outra linha de curguionalista com criticas ao alinhamento
com os Estados Unidos, a qual apontava o impemnalisstadunidense como o verdadeiro
inimigo do pais, e ndo o comunismo (MARTINS FILHID03).

O embate politico dentro dessa instituicdo nesdedgmerepresentou, para os militares,
um momento de dar vazao aos problemas e inquietatieEsonados aos interesses do Brasil.
As polémicas discussBes sobre a nacionalizacdo afidlgn e demais situacbes que
envolviam preocupacdes de cunho nacional propmiaraurgimento de um campo com dois
grupos atores de ideais distintos. Essas duasreiadéarrastaram consigo polarizacdes que
desembocaram em chapas de disputa a direcdo de ®liikar. A chapa Amarela— os
chamados “comunistas™— e a chapa Azu— os chamados “democratas”. Martins Filho
(2003) denomina os partidarios da chapa Amareléndeionalistas” e os adeptos da chapa
Azul de “antinacionalistas”.

Os ideais dos nacionalistas estavam pautados nastifadizacdo do pais com
caracteristicas autbnomas, ou seja, huma tomagsiedo contraria ao papel dos trustes
internacionais e da politica externa de alinhameantomatico com os Estados Unidos. J& os
antinacionalistas preconizavam a participagao ghitalaestrangeiro na industrializacdo e o
apoio aos Estados Unidos. Entre seus adeptos estasdiberais da Unido Democrética
Nacional (UDN). Para os antinacionalistas, Vargas e responsavel pela desenvoltura da
corrente militar nacionalista (MARTINS FILHO, 2003)

As disputas entre essas duas facgdes, especialmguadir do inicio da década de
1950, foram recorrentes. Dentro dessa perspeativiivisdo no Clube Militar, a Aeronautica
era peculiarmente solo dos antinacionalistas e sadeptos se autodenominavam

anticomunistas ou nacionalistas com prudéncia éliledgo, e a alianca com os Estados
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Unidos era considerada um privilégio. No ambito aenando prevalecem os militares
considerados “antinacionalistas”. A identificacdmncum ou outro grupo correspondeu as
posturas adotadas também em relacdo ao desenvotuinernologico ou aos caminhos
utilizados para tal (MARTINS FILHO, 2003). Os nslies identificados com a linha
antinacionalista, portanto, privilegiavam uma indasdependente.

O confronto entre essas duas correntes acompatiha tioistoria brasileira entre 1945
e 1964. Esse periodo foi caracterizado por umasat@articipacdo militar na vida politica
brasileira, com intervencdes militares que levavam,geral, a marca do corporativismo e
expressavam suas posicoes e seus pontos de viggasd®y nesse momento histérico, uma
tentativa do Estado nacional reformular sua esgfiatécondémica. Assim, para fazer frente e
solucionar graves pontos de estrangulamento da-@sfirutura sécio-econdémica brasileira
energia, transportes, industria de base houve necessidade de se implantar novos
mecanismos de politica econémica e de planejaménécada de 1950 ficaria marcada
como “a da abertura para o incremento da urbarozec@dustrializacdo, da afirmacao de
uma burguesia industrial, de segmentos meédios ashade uma jovem classe operaria e
outros trabalhadores urbanos e rurais” (VIZENTROQS, p. 17).

Nessa ocasido, devido ao desenvolvimento econdmicao fato de estar em
progressiva afirmacéo o novo perfil sociopoliticd sbciedade brasileira, era premente que
fossem dados novos rumos as demandas politicassesgundo Vizentini, obrigou o sistema
politico a adequar-se para atender a crescentéipagfio popular, mesmo porque as
contradicdes da sociedade brasileira constituiati férreno para conflitos sociais, o que
levou o governo a ter que retomar o projeto detgulgsio de importacdo para incrementar a
industria de base. Como visto em capitulo anterioda vez que h& substituicdo de
importacdo ha um desenvolvimento parcial correspoiedas restricdes exteriores e, dessa
forma, tem-se por resultado uma maior dependééciada.

Os economistas haviam explicitado a necessidadxal@mia converter sua restrita
industria em um processo especifico de industagdin, vale dizer instalar a industria pesada.
Para tanto, foram importantes os estimulos estditaitos e indiretos para os setores de infra-
estrutura, industria de base e autopecas (CAN)200

No entanto, pelo fato da estrutura tributaria semtida, foram intensificadas as
dificuldades da questéo fiscal para o Estado, bfqueompelido a fazer adapta¢cdes de cunho
administrativo com reformas parciaiss por exemplo, novos impostos, financiamentos
indiretos, agio sobre a taxa de cambio para impoes— para fazer frente as necessidades

de urbanizacdo. Nao fosse isso nédo teria sidoy@ssisustentabilidade da urbanizacdo, que
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se tornou viavel pelos fatos de ainda ser pequelensidade urbana e baixa a periferizacao,
fatos estes que permitiram contornar, temporarigengmoblemas de habitagéo, transporte,
saneamento, educacao e saude (CANO, 2000).

Ainda na década de 1950 o governo brasileiro tewecaracteristica a total abertura
ao capitalismo internacional e, também, o retoraalihhamento automético em relacao a
diplomacia estadunidense, tal como acontecerapooefvisto em momento anterior, a época
da Segunda Guerra Mundial. Em nome de um liberalimoondmico extremado foi
totalmente esquecido o projeto de desenvolvimemitional. Este contexto também foi
marcado pela concepcao de seguranca nacional dgregadesenvolvimento econémico e,
essa segurancga passava pelo alinhamento com ad&dtaidos em virtude do momento
historico do capitalismo mundial (VIZENTINI, 2005).

O final da década de 1950 e o inicio da décad®€e ttouxeram uma continuidade a
politica externa na diplomacia hemisférica, ou,dejee sequéncia o alinhamento automatico
com relacdo aos Estados Unidos e o prosseguimenadeltura ao capital internacional. O
governo retomou o projeto de industrializacdo, aggoiado no setor de bens de consumo
durdveis para as classes de média e elevada réhdarojeto de industrializacdo se
consolidava em um tripé no qual se tinha emprestasaés, empresas transnacionais e capital
privado nacional. As empresas estatais se respbngabm pela infra-estrutura, pelo
fornecimento energético e pelas industrias de bemagital, como por exemplo, a industria
de aco; as empresas transnacionais produziam @sdeenonsumo duraveis, por exemplo,
automoveis e eletrodomeésticos; ao capital privadabe a producdo de insumos, por
exemplo, autopecas. Tal tripé “estabelecia umasé@ovide trabalho” (VIZENTINI, 2005, p.
46).

Isso permitiu que ele lograsse, conjunturalmente,espaco no qual os interesses da
poténcia hegemoénica entravam em ressonancia cawjeigpde industrializacéo brasileira, o
qual havia sofrido algumas alteracdes de formafeado Brasil como grande poténcia, algo
gue foi pensado no governo Médici (1969 — 1974)ie psultou num crescimento acelerado
da economia (“milagre brasileiro”) com a construdaograndes obras como estradas, pontes,
refinarias e hidrelétricas- infra-estrutura— a partir de uma combinacéo de arrocho salarial
— mao-de-obra barata para as empresas transnacienasentrada macica de capitais
internacionais, proporcionando vigorosa legitimelad regime militar.

O final da década de 1960 e inicio da década d® i®5temunharam governos
marcados pela administracdo desse pretenso “mitgnedmico”, do aumento da repressao,

do agravamento da questdo social, da re-centrabzéigcal sobre os governos locais, da
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reforma eleitoral que instituiu pleito indireto pagovernadores, prefeitos de capitais e de
cidades consideradas de seguranca nacional. Asefiiree as pressdes politicas internas e
externas cresceram. Havia grande insatisfacdo aksecltrabalhadora, aléem da crescente
repressdo ao segmento estudantil, manutencdo daraerialta de expectativa de futuro
politico para a oposi¢cdo. Entretanto, esse conte&tw era corroborado pela comunidade
internacional, que comecgou a pressionar para uowaemento desse sistema de coercdo em
razao do aumento da violéncia do regime. Em reg@ostsas pressdes, 0 regime acenou, por
volta de 1974, com a possibilidade de distensadgigmle, nesse clima, Ernesto Geisel foi
indicado para a presidéncia do pais (CANO 2000EWZINI, 2005).

Esses fatos haviam associado estreitamente o Icagsiteangeiro ao automatico
alinhamento com a politica internacional estadursde de forma que a industrializacéo
impulsionada por esse amalgama “era muito mais eserovolvimentismo-associado do que
um nacional-desenvolvimentismo” (VIZENTINI, 2005,. ®1). Da-se o0 nome de
desenvolvimentismo a qualquer tipo de politica éatina baseada na meta de crescimento
da producéo industrial e da infra-estrutura, comigpacao ativa do Estado como base da
economia e 0 consequente aumento do consumo. @Qvddgmentismo € uma politica de
resultados.

Esse desenvolvimento foi conseguido em intima &S com as transnacionais e
com o capital estrangeiro, aprofundando a abedxterna. Essa alianca automética com os
Estados Unidos, baseada nas fronteiras ideoldégicaperigo comunista e no contexto
geopolitico da Guerra Fria, recuou para uma dipteande ambito hemisférico e bilateral
arregimentada pela Escola Superior de Guerra (ESG)

Tem-se aqui uma situacao feértil & concepcédo deraega nacional associada a nocao
de desenvolvimento, que foi formatada pela ESG alauspicios do general Golbery do
Couto e Silva, um dos idedlogos do recrudescimelatoditadura no pais. A busca de
modernidade se firmou na idéia de seguranca e dasenento pensada na ESG. De acordo
com aDoutrina Basica da ESG(1979), seguranca foi uma das preocupac¢des qumaiam
a reflexdo pos Segunda Guerra Mundial, preocupestoque ndo se limitava mais a defesa,
tendo extrapolado o campo militar para também mtiagpectos politicos, econémicos e
psicossociais. Nesse sentido, os problemas desseguestavam intensamente vinculados ao
desenvolvimento, o que impossibilitava serem t@ade forma independente. No entender

da ESG, o desenvolvimento seria atingido via af@@oada seguranca, a qual, por sua vez,

25 Fundada em 1948 com o intuito de apresentarc@edu para os problemas brasileiros de falta de
desenvolvimento.
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somente seria atingida através “de um alinhamergquivoco ao Ocidente democrético e
cristao liderados pelos Estados Unidos” (VIZENTIRDO5 p. 20).

Assim, a ESG criou a Doutrina de Seguranca Nagianatonjunto de idéias ligadas
entre si de modo a formarem um todo organico, iavaimente aberto a socio dinamica da
cultura” e que possui como caracteristica ser I'fisiti], flexivel e adogmatica” (ESG, 1979,
p. 7). Além disso, para a ESG a seguranca nactiaimina o “Potencial Geral da Nagao”
mais do que seu “Potencial Militar” (ESG, 19791B). E dentro dessa tessitura gerada pelo
contexto de Guerra Fria, ou seja, a cooptacdo dmsilBpara o entorno de influéncia
estadunidense apregoado no projeto Brasil Grand@én€éla que podemos compreender a
edificacdo das atitudes politicas posteriormentdaaids pelo pais.

Aqui podemos argumentar que um aspecto para searpenBrasil como poténcia
pensada por setores militares, e, principalmergly BSG, pode ser analisada e refletida a
partir da estruturacdo da Forca de aviacdo combicdmde desenvolvimento de tecnologia
nacional, estruturacdo essa que se iniciou comagacr do Ministério da Aeronautica em
plena Segunda Guerra Mundial e, quando do térmanmesma, um grupo militar de cunho
nacionalista, liderado por Casemiro Montenegropg@nizou para montar 0os centros de
exceléncia— ITA e CTA— para criagdo de massa critica e posterior desamaito de um
aviao.

Com a formulacdo do projeto Brasil Grande Potérigi@resses nacionais também
foram deixados de lado porque o alinhamento comstados Unidos permitiria pavimentar o
acesso, por parte da elite militar, ao poder erastigio para estruturar o pais como poténcia
sub-hegeménica na América do Sul. O Brasil se impmymo lider no Cone Sul, deixando
principalmente a Argentina para tras, visto essg, panforme ja mencionado anteriormente,
ter sido o primeiro a possuir uma industria de trog&o de avides e ter feito contato antes
que o Brasil com o professor Richard Harbert SiintHT).

Para tanto, se fazia necessario aproximar-se kRaslge com a politica externa dos
Estados Unidos em tempos de Guerra Fria, e tamésimingir a liberdade e perseguir todos
aqueles que propagavam a possibilidade de desemvalvindustria nacional de forma
autbnoma— no caso, todos os partidarios da teoria da deperaéa qual abre amplas
perspectivas a compreensao da realidade da Anié&riitea e, conseqlientemente, brasileira.

Nesse periodo, um dos principais referenciais desrido pensamento militar
brasileiro apostava em um Estado industrializagsedvolvido, moderno e com dirigentes
capacitados para administra-lo. A fim de erigir eessonho, muitos militares foram

contagiados com a febre de mudanca, principalmeatenodernidade administrativa. O
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Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) passou &aedhaior atengcdo aos assuntos
tecnologicos e de mobilizacdo industrial, orientarglias sec¢fes especiais as areas de
geografia, cartografia, comunicacado, industria andatogia (LOPES, 1994). Em suma, as
Forcas Armadas, durante o regime militar, consigeraC&T a mais importante estratégia
para a estruturacdo da sociedade brasileira.

Assim, tendo em vista a execucdo da meta do regmiiear do Brasil Grande
Poténcia, foi implantada a Politica Cientifico-Teldgica e a Politica Econdmica/lndustrial.
A primeira visava, a longo prazo, certo grau deaoinia com a instalacdo de uma estrutura
nacional de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). Auselg tinha por escopo a fomentagao
de rapido crescimento econdmico baseado no capitdbcnologia estrangeiros. Por
conseguinte, essa politica econémica e indusii@vava a dependéncia tecnoldgica do pais
(DAGNINO, 1997). Essa conjuntura politica foi asatla por Cavagnari Filho, que observa

que

[gualquer avaliacdo sobre a P&D militar devera <siderar,
obrigatoriamente, a importancia da construcdo dendy poténcia na
reflexdo estratégica dos militares; devera, tamhassinalar o significado
gue eles atribuem aos seus principais programasiedenvolvimento
tecnoldgico e as pressdes exercidas pelos Estadaod)da América,
permitindo identificar a dimenséo do esfor¢o ciguitecnologico militar e
as premissas que devem ser consideradas na inéerEs perspectivas da
P&D militar (1995, p. 35).

A tecnologia desenvolvida internamente, mesmo goais alcance o setor produtivo
ou permaneca sem aplicacdo “em areas relativarsefigticadas e competitivas, e em curto
espaco de tempo, [pode] lograr alto grau de autenteonoldgica, desde que exista vontade
politica para tanto” (DAGNINO, 1997, p. 259). Eseatade politica se estabelece com vistas
a realizacdo do projeto Brasil Grande Poténciay caninho trilhado foi o estimulo ao setor
de armamentos brasileiro com estratégias de dds@neoto cientifico e tecnoldgico
sistematico e, a longo prazo, com formacéo de sesunumanos, fomento a P&D, subsidios
de varios tipos, protecdo do mercado nacional eai@gfo relativamente mais estrita com o

capital transnacional.
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2.3 A industria de armamentos no Brasil: ascenséod=clinio

A industria de defesa/armamentos brasileira foiaalaada com o golpe de 1964 e, em
sua maioria, as armas foram produzidas para fingomdra-insurgéncia. Nesses anos, a
insurgéncia contra o regime militar, as questodisigas e de seguranca interna, a Guerra Fria
e o alinhamento com a politica exterior dos Estadinisios impulsionaram a exportagcédo de
armamentos brasileiros. A justificativa do investito no setor bélico por parte do governo
foram as vantagens econdémicas propiciadas com daveos armamentos, 0 que, a época,
levou o Itamaraty a dizer que as oportunidades rageveser aproveitadas (TOLLEFSON,
1991).

As trés principais empresas do setor da industeaddfesa no Brasil foram
estabelecidas entre 1960 e 1977 Avibras Aeroespacial S.A. (AVIBRAS) em 1961
Engenheiros Especializados S.A. (ENGESA) em 19@mpresa Brasileira de Aeronautica
(EMBRAER) em 1969. Apds a década de 1970 o Brasirgiu no mundo bipolarizado
como fornecedor de armas de segundo escaléo.

Entre 1977 e 1990 a AVIBRAS e a ENGESA exportaramaa em larga escala em
virtude do suporte dado ao setor bélico pés-gotme uma expansao de seus investimentos.
Uma das formas de investimento foi a formacdo dopGrPermanente de Mobilizag&o
Industrial (GPMI), que tinha a funcdo de coordesmratividades entre o setor publico e o
privado para producdo de armamentos, em uma paipaei propiciou a escolha de produtos
economicamente viaveis. Os setores publico e prigaduniram para a producdo de armas e
apresentaram um contexto com a divisdo de trabaibe as empresas privadas e o Estado.
Trata-se de um processo dinamico pelo qual ostage®d obtidos pela industria brasileira de
armamentos se tornam vantajosos para aquelesapfermlem (FRANKO-JONES, 1987).

A parceria Estado — empresas privadas foi essepaial promover desenvolvimento
tecnolégico, principalmente por parte de dois plioemtes centros de pesquisa CTA e
Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX)- e, também, para dar énfase a exportacdo de
armas, pois a industria de armas nao sobrevivg@@as com o mercado domestico. Os
centros de pesquisa alicercados na triade eduegg@squisa — promocao industrial, os quais

postulavam que a industria de armas fornecesseltgga para a industria civil, fizeram parte

26 Empresa aeroespacial privada cujo dono, Jo&di Carvalho Leite, possuia em seu quadro de fuacios
engenheiros associados ao CTA. Desenvolvia fogutgesondagem, sistemas de lancamento de foguetes,
misseis antitanque e anti-navio.

27 Também estabelecida como empresa privada e @en, dosé Withaker Ribeiro, desenvolvia tanques
blindados e fazia renovacéo dos tanques da Se@iunelaa Mundial.
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das iniciativas governamentais para um amplo pmoegrade industrializacdo com a
responsabilidade de prover laboratérios a industriggeral (FRANKO-JONES, 1987).

No que diz respeito a EMBRAER, tem-se um excelextemplo dessa parceria.
Durante muito tempo, os militares buscaram um paragacional para investir em uma
empresa aeronautica, a qual ndo poderia ser umgesanmultinacional pelo fato dessa area
ser considerada de seguranca nacional e de irgarelsr. Esse motivo poderia ter dado azo
a probabilidade de protecionismo e talvez ter pid#gado ligacdo da pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico com a producdo indalstnacional. Os militares né&o
encontraram parceiro e, depois de muitas discusBdabnente foi criada a EMBRAER, na
forma de empresa estatal. Do ponto de vista tegimap a EMBRAER persegue uma
estratégia muito diferente daquela que estava semglementada no pais como um todo, por
isso ela € uma das poucas industrias brasileinas pmssibilidade de estabelecer elos entre
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e entrendebémento tecnoldgico e producao
industrial (DAGNINO, 2002).

Como se observou em momento anterior, 0 CTA e o fdram criados vinte anos
antes da EMBRAER. No entanto, quando essa emprésadada o avidao Bandeirante, seu
primeiro produto, ja havia voado no CTA. De fatd,ACe ITA tiveram participagcdo essencial
na idealizacdo e criagdo da EMBRAER, tanto no qugd a questbes politicas, quanto a
questdes de ordem tecnoldgica. Por essa razadraaégim tecnologica da EMBRAER é
caracterizada por autonomia tecnolégica quantopacidade de decidir o que comprar, de
gquem comprar e quando comprar, o que lhe permitgemade barganha muito maior, além
de uma estratégia de desenvolvimento tecnolégicoat®r resisténcia (DAGNINO, 2002).

Atualmente, a EMBRAER é uma das maiores fabricadeesieronaves do mundo,
com uma producéo diversificada e de perfil expantgghra o Primeiro Mundo. ApoOs a sua
privatizacdo, cinco por cento de suas acdes caranu a pertencer ao governo brasileiro e
seus principais produtos sdo os avides da famNBES5 e da familia EMB170, jatos
executivos de médio porte para transito dentro mhises, com cinqienta a cento e oito
lugares, voltados para um mercado desprovido dgssee avido, dai 0o sucesso da empresa
brasileira nesta faixa de mercado. Outra quest@arpentiva a exportacdo dos produtos da

EMBRAER é odrawback?, um acordo com o governo brasileiro no qual osdytas

28 O regime aduaneiro especial de drawback, ifdtitam 1966, pelo Decreto Lei n® 37, de 21/11/66siste

na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidenesesinsumos importados para utilizagcdo em produto
exportado. O mecanismo funciona como um incentiv@x¥portacdes, pois reduz 0s custos de producdo de
produtos exportaveis, tornando-os mais competitivosio mercado internacional <
http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/Drawbaghime.htm>.
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importados pela empresa sao rastreados pela Réegltaal para saber se os equipamentos
comprados no exterior estdo sendo montados noesavjle serdo exportados. Para as
empresas aéreas que atuam no segmento nacionaiméda caro comprar avides da
EMBRAER devido aadrawbackporque, diferentemente dos compradores estrasgealas
pagam entdo a importagcédo dos equipamentos.

Um avido da EMBRAER hoje, anos ap0és ter sido fuadadssui trés quartos de sua
tecnologia importada, pois a empresa ndo produdimme 0s avidnicos— equipamentos
eletrénicos do avido. Dessa forma, se eliminarnmsss @ecnologia importada, suprimimos
noventa por cento do preco do avido. O Brasil, cemth dos maiores exportadores de
aluminio do mundo, ndo produz, localmente, nemhapas de aluminio utilizadas nos avides
(DAGNINO, 2002). Cabe a producédo nacional asa,ldgeen, trem de pouso, moéveis do
interior do avido, mas as poltronas e puxadoresradn®is também sédo importados.

Ao pensarmos nas questbes acima abordadas em oretaxdPlano Smith, é
interessante mencionar o novo projeto de avidoMBRAER, intitulado KC39€, que é uma
nave de carga provida de dois andares destinamaeipamente, a suprir necessidades da
FAB e dos Correios, bem como o mercado externcadgas, a principio da América Latina.
Ao abrir este novo nicho de mercado, a EMBRAER peca uma orientacdo de Smith, ja
postulada na década de 1950, de que o Brasil segesua aviacdo comercial para o
transporte de carga, pois dessa forma as posai@glde desenvolvimento de um mercado
aéreo nacional podem aumentar sobremaneira.

Podemos argumentar que essa autonomia tecnolGiEMBRAER faz parte de sua
concepcao desde os primeiros passos do Plano Banéldesenvolver a indUstria aeronautica
do pais, uma vez que esse projeto objetivava oilBrasio poténcia aérea, incluindo um
instituto de pesquisas aplicadas para transferimethores resultados para a atividade
industrial. Autonomia tecnoldgica pensada e desgpad Montenegro.

No ambito doProjeto Meméria— depoimentos de personalidades da Aeronatifica
dentre as declaragbes dadas, a fala do engenhairesOSilva — ex-presidente da
EMBRAER — aponta uma cisdo entre o Brigadeiro Eduardo Gamdentenegro por causa
do empreendimento de construcdo do avido, o Badeir Em razdo dessa ciséo,

Montenegro foi substituido por Castro Neves no catnado CTA e decidiu-se que as

% O EMBRAER KC-390 estabelece um novo padrdo paranages de transporte militar tatico/logistico e
reabastecedor em VOO de médio porte
<http://www.embraerdefensessystems.com.br/portugoetent/cargo/overview.asp>.

% Filmados sob direcdo de Manuel Cambeses Janiangatlos em DVD entre 2009 e 2030do Instituto
Historico-Cultural da Aeronautica (INCAER).
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pesquisas para se construir um avido poderiam mua@rtidesde que nao se utilizasse o
dinheiro da FAB. Silva conta que, em maio de 1988¢cisou receber o presidente Costa e
Silva nas dependéncias do CTA, onde conversaramupma hora sozinhos sobre o
Bandeirante, a criacdo e a fundacdo da EMBRAER (BRO..., 2010, v. 12).

Se retomarmos a linha de raciocinio dentro da petisa de divisdo do Clube Militar,
em que estavam no comando grupos que pensavamajetoppolitico nacional de modo
especifico dentro da FAB, sobretudo que procuragatoca-lo em pratica a medida que
ocupavam posicoes de destaque e/ou de hierargauadal, Osires Silva, que foi convidado
por Montenegro para trabalhar no ITA/CTA, demonstgue oportunismo também esta
presente no que se refere a vontade politica, ppartir desta conversa com Costa e Silva
ficou responsavel para concretizar o Bandeirante.

O sucesso da parceria entre os setores publicovadprna industria bélica brasileira
residiu na ndo monopolizacdo do setor pelo Esthidm. por outro motivo, Franko-Jones
salientou ainda que o setor de defesa no Brasilha&@ sido um enclave nascido sobre a
tecnologia industrial alcancada por outros setaress teve vida propria. Outro aspecto, de
acordo com a autora, foi a Doutrina de SegurangaoNal formulada pela ESG, em virtude
da ideologia “Seguranca e Desenvolvimento”, senaoajdesenvolvimento seria atingido via
afirmacdo da seguranca, pois a esta nao se limmais a defesa e sim havia extrapolado o
campo militar para também atingir aspectos poBtiezonémicos e psicossociais, e tornar-se
um pré-requisito para o desenvolvimento naciondlA[RKO-JONES, 1987).

Esse ideario fundamentou as reflexdes e razdedegaeam as percepcdes sobre as
quais incidiam os aspectos de seguranc¢a no anmdbgoadedade brasileira, aspectos estes que
necessitavam ser ponderados. Entre eles temoseagasnexternas compreendidas como tais
a época— Guerra Fria e “perigo” comunista—, a auto-afirmacdo dos militares e a
diversificacdo dos fornecedores de armas e teciaoldig realidade, naquele momento, um
ponto importante no que tange a questao de seguranBrasil implicava que ter autonomia
militar/tecnologica em relacdo as grandes potérsdgim deixar de importar armas e, com
isso, os militares adquirirem autoconfianca. Nessatido, a AVIBRAS, a ENGESA e a
EMBRAER sao as principais exportadoras de armarsemtoauge da inddstria de armas
brasileira (FRANKO-JONES, 1987).

Nas décadas de 1970 e 1980 o Brasil reduziu daasticte a importacdo de armas, o
que tornou os militares brasileiros mais autocomdéis. Nesse periodo, oitenta a noventa e
cinco por cento das armas utilizadas pelo Brasdanoproduzidas no préprio pais. Nesse

momento, houve um incremento das exportacbes dasapelo Brasil, crescimento este
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marcado pela demanda por armamentos dos paisesrdeird Mundo. O maior mercado

comprador desse material bélico, cerca de cinqlUpatacento das armas, foi o Oriente
Médio, dos quais quarenta por cento para o Ira§juemérica Latina consumia vinte e cinco

por cento do armamento fabricado no Brasil e ososutlientes brasileiros, como a Africa,

importavam quinze por cento, a Europa aproximadéneinco por cento e Canada e Asia
outros cinco por cento (TOLLEFSON, 1991).

Historicamente, o desenvolvimento da inddstria dmaa no Brasil envolveu
seguranca e estratégias de desenvolvimento ecomONucque diz respeito as estratégias, o
pais utilizou essa industria para incrementar sti@namia no sistema internacional. Para a
questdo do desenvolvimento houve um compromissoacamto-suficiéncia na producéo de
armas e, desse modo, suprir o mercado doméstiaseNmntido, foi preciso criar institutos
tecnoldgicos e, tdo logo houve uma base indusrtatnoldgica e mais recursos humanos, a
industria de armas pode florescer (TOLLEFSON, 1991)

Os motivos e as razdes politicas determinantes @avanda de armas e para o
comércio de armamentos no caso do Brasil compreeerdpecificamente os ensejos, a saber,
0 prestigio, a geopolitica e poder/influéncia jprdit No contexto brasileiro do regime de
excecao, o prestigio é sinbnimostatus quoyisto que o tema dominante na politica externa
brasileira nesse momento era a grandeza, que aepunoc¢ao que o Brasil esperava avancar
da posicao de pais do Terceiro Mundo pastatusde poder maior, porém limitado atatus
regional, no caso, a América do Sul. Em funcao m&imidade geografica o pais exercia
influéncia nos circulos mais préximes os vizinhos—, influéncia que decrescia em relacao
aos paises mais distantes. Em relacdo ao podéuénicia politica as exportacdes de armas
sdo mais influentes no sistema internacional do aguexportacdes civis, em parte porque
pavimentam o caminho de acesso ao poder as elitéares e politicas (TOLLEFSON,
1991).

Esses ensejos descritos por Tollefson sdo semethastcaracteristicas propostas no
conceito de sub-hegemonia e que nos ajudam a peosatuito da pavimentagdo ao acesso
das elites militares ao poder em ambito regionato@ceito de sub-hegemonia é utilizado,
principalmente, por parte dos autores das Ciérs@sais mexicanas para compreender o
papel do México na América Central e do Brasil maética do Sul, ou seja, pelas suas
caracteristicas, 0s sub-hegemonicos possuem poojegétinental ou mundial. Porém,
fundamentalmente é em relacdo aos seus Estadodoszigue exercem maior influéncia.
Assim, cumprem a hegemonia em ambito regional,npeio de sua economia, politica e

ideologia.
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Os trés aspectos que caracterizam uma nacédo sambega (ROCHA, 2006) se
relacionam com a formacgéo do paisposicdo estrutural no sistema inter-estatalprojecéo
— alcance além de seus vizinhos periféricos, noiremtie e no planeta-; e aspiracde—
vocacao geopolitica regional, continental e mundah relacdo a formacao brasileira, na
América do Sul o pais destaca-se em sua posic¢éitegiada por possuir fronteiras com
guase todos os paises do continente, exceto CEiga&dor.

A projecdo brasileira estd baseada nos eixos a:shpbéider no MERCOSUL,; 2)
iniciativa de instaurar uma Zona de Livre Coméreidre MERCOSUL e Comunidade
Andina (CAN); 3) vincular-se com a América Centr@aribe e México— esse vinculo,
segundo Rocha, € o mais fragi; 4) estabelecer vinculos com a Unido Européiaglagao
indefinida com a Area de Livre Comércio das Amé&i¢aLCA). Todos esses eixos levam
para a terceira perspectiva constituinte do comaistsub-hegemonia, que é a aspiracdo. No
caso do Brasil, essa aspiracdo pressupfe impulserfarmar um sistema regional de
integracdo com vistas a cooperacao de desenvoltoraetdbnomo na Ameérica do Sul.

Podemos perceber tendéncias sub-hegemonicas etdadavenda de armas. Nas
décadas de 1970 e 1980, o Brasil almejava umadgaoikterna de bom relacionamento com
0s paises do Terceiro e do Primeiro Mundo. Issaelewvante para a venda de armas, pois
essa proximidade era crucial desde que permitisgeja@ novos paises como potenciais
compradores ou aliados. Principalmente em relagiioBiasil, a exportacdo de armas
significava influéncia politica e poderio econdmigoas a funcdo brasileira no sistema
internacional como fornecedor de armas foi guiadafpndamentos politico-econémicos.
Tollefson diz que a relagdo politica externa e aetiel armamentos resultou em um negdécio
de armas que fomentou consideracdes politicasegiganca qualitativamente diferentes das
relacionadas as vendas de produtos civis (TOLLEFSKOBI).

A auto-suficiéncia, por parte da industria béliéadeal para medir a auto-afirmacao
das Forcas Armadas, porém nado era desejavel negivplogue o Brasil a atingisse ou
conquistasse na producdo de armas por ser ecomoerita invidvel investir em pesquisa
para chegar a produzir armbhggh-tech— armas de alto desenvolvimento tecnolégico. A
venda de armas propiciou industrializacdo genexddizz serviu como porta de entrada para
produtos civis brasileiros (TOLLEFSON, 1991).

O desenvolvimento tecnoldgico desejado e suas giiéreias perpassam decisfes
previamente assumidas. Para atingi-lo, em primegar € preciso que o pais tenha bem claro
qual sociedade quer estruturar e qual o projetalsaser construido para, em seguida, saber

se ira importar, adaptar ou construir tecnologiatrdedo pais. A definicdo desse projeto
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social e politico ndo é trabalho individual ou ae pequeno grupo. Faz-se necessario haver
dialogo com o maior numero de envolvidos, para qasse bom rendimento e garantir
representatividade para a populacdo (RATTNER, 1978)

Ao se pensar C&T voltadas para as demandas dap&mos que, para definir um
projeto social e politico rumo ao desenvolvimentonadodo geral, e tecnolégico de maneira
mais especifica, € necessario um dialogo com tapsegmentos sociais diretamente
envolvidos. A participacdo de diversos grupos daeslade civil fornece representatividade e
maior legitimidade social aos projetos na busceedpostas as demandas da coletividade com
um conjunto de mudancas politicas, sociais e ecmadm

Cabe aqui ressaltar que o intuito de encontrarrdamsi para a autonomia tecnoldégica,
para se alcancar desenvolvimento, passa pelo pmdesapropriagcdo também das riquezas
naturais do pais, revertendo esses recursos eninceggo econdmico. E importante salientar
aqui o interesse secular dos paises industriakizadonanutencéo do dominio sobre o mundo
subdesenvolvido e na ampliagdo da dependénciasapis-se de suas riquezas naturais. Para

ilustrar essa assertiva,

[0]s paises industrializados ndo poderdo sobrevigéicomo existiram até
agora, sem aprofundar a sua dominagédo sobre o mautzitesenvolvido,
sem se apossar urgentemente de suas riquezasigiafigeelites latino-
americanas, universitarias, militares, empresaraisindicais, precisam
despertar para os grandes desafios contemporjp@@s seus deveres de
guardids de um patrimbnio fisico e cultural. Estendge continente
geografico e humano aceitou muitas das piores sazfie um mundo
ameacado pelas forcas destrutivas que despert@ud€&unos as suas tantas
vezes esquecidas boas razdes, conhecimento acamnalerddicdo cultural,
o humanismo. Dai a nossa pressa e a urgénciapprg tratar do
conhecimento e da maneira de dominar as forcastaeza e coloca-las a
servico das nacoes, isto €, ciéncia, tecnologip Ciéncia, tecnologia e
politica, mas de um modo que ndo se perca a qdelidamana (GOMES
1978, p. 20).

A autonomia tecnoldgica para o desenvolvimento daérca Latina aponta a
necessidade de se desenvolver tecnologia voltadeapanecessidades de cada pais, adequada

as questdes culturais e ecologicas proprias deestdalo. Essa busca por autonomia mescla
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tecnologia importada com tecnologia desenvolvideerimmente com o propésito de
conseguir estratégias viaveis para alcancar o desémento tecnolégico (SABATO, 1978).

Além de se verificar a inadequacdo das tecnologiabzadas pelos paises
subdesenvolvidos e qual a tecnologia apropriader &mpregada para as solucdes de seus
problemas especificos, é preciso também atentarqudras questdes a serem resolvidas antes
da implementacéo da tecnologia. Temos assim, pnpbo, o ordenamento da sociedade, o
ordenamento do Estado e as questfes politicas presneDurante o regime militar de
excecdo vigente no Brasil, tem-se um momento em aguguestdes politicas prementes
diziam respeito a percepcédo de que, para haveasemo basico e para abastecer com agua
potavel o total da populacdo brasileira, seria s&@ um desenvolvimento tecnoldgico
muito grande (DAGNINO, 1978).

A aplicacdo de C&T passa pela cooperacdo entrepaimétricos, pois na relacéao
assimétrica de poder a existéncia de detentorescadouco cientifico e tecnoldgico imprime
a necessidade de negociacdo. Para se atingir avdésmento desejado tem que haver a
interacdo entre trés atores principais: o goveasoyniversidades e as empresas (SABATO,
1978). Ao se desenvolver uma tecnologia que priela pooperacdo entre paises simétricos
tem-se uma maior facilidade de entendimento, dabosh¢cdo com vistas a uma integragao.
Quanto a relacdo assimétrica de poder, faz-se s@o@snegociar, praticar contratos com
abertura de pacote tecnoldgico e, ainda, capacitpais para absorver e agregar novos
conhecimentos tecnolégicos.

Na relacdo assimétrica de poder as conexdes pov deeiC&T e as relacbes
internacionais permitem visualizar um quadro em gueoncentracdo de C&T nos paises
centrais condena a periferia a importacdo de tegial Para que esse estigma ndo se
concretize, seria necessario um periodo de obgwieisctransitorio de tecnologia contiguo a
cooperacao dos paises simétricos da Ameérica LA&W@UARIBE, 1978).

A busca por parceiros na cooperagdo do desenvattinugentifico-tecnolédgico passa
a ser fundamental, mesmo porque politica exterphlitiga de C&T e politica de defesa
caminham juntas. O objetivo do desenvolvimentoagdmbate as inaceitaveis desigualdades
sociais. Dessa forma, “a cooperacao cientificodlgica deve compreender parceria e
transferéncia de tecnologia” (AMARAL 2004, p. 170).

De forma contraria ao pensamento de Tollefson, Roklepes (1994) afirma que o
surgimento da industria bélica no Brasil foi bagead convencimento, por parte das Forcas
Armadas brasileiras, que as sociedades latino-eamas tém a necessidade de elementos

militares para assistirem sua formacédo e desemaeivio, juntamente com a descrenca nas
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autoridades civis. A imprensa brasileira, mais dasgguida pela imprensa internacional,
segundo Lopes, foi a grande artifice do milagrécbélio Brasil, pois essa industria nunca
vendeu todos os bilhdes de ddlares a ela atribygdogenerais, empresarios e jornalistas,
mesmo porque 0s armamentos brasileiros dificilmergarantiam ao fabricante
(privado/estatal) a Unica retribuicdo capaz dergereontinuidade do negécio: o lucro. Para
reforgar seu argumento, o autor cita a tese deiBagn

[...] declaracBes sao capciosamente fornecidas pet@resas, fazendo com
gue, por exemplo, a imprensa tenda a noticiar orvedé contratos de

fornecimento com outros paises, a serem cumpridoante varios anos,

como sendo o valor das exportaces daquele anestéa thaneira que tém
sido publicadas nos jornais brasileiros em primen&o, e depois com a
“criatividade e responsabilidade” costumeiras peiprensa internacional,

cifras de exportacdo que chegam a superar tré8eBilde dolares. Neste
circuito alimentado pelos lobbies e jornalistasrig@ozes ndo declarados
das empresas), e pela pouca familiaridade dos tezpércom o tema, a
citagdo repetida de mentiras confere-lhes um dstatle verdade

(DAGNINO apudLOPES, 1994, p. 23).

Na figura do jornalista Roberto Godoy foi, seguihdpes, que se desenhou o artifice
do milagre bélico brasileiro, pois ele fazia asegede porta voz do setor de armamentos.
Lopes (1994, p. 29) definiu 0 ano de 1979 como merdgo em que aparecem as mais amplas
e enganosas reportagens sobre a industria béhsédia, periodo esse que foi considerado
como grande momento de desenvolvimento dessa rauBbrém, em 1984, com outras
reportagens sobre a industria bélica, seus priiscipavestidores perceberam que o
investimento necessario nessa industria seria ngaiersuas proprias forcas. O ano de 1987
representou o pico das reportagens sobre a inagllsdtica. Na realidade, nas palavras de
Lopes, todo esse segmento estava a caminhar ‘daale@ixo” em virtude de seus altos custos
financeiros, da instabilidade econémica interna éafta de forca politica do pais no exterior.

A intimidade de representantes da imprensa comrexati da ENGESA também
chamou a atencéo de Tollefson, levando-o a dizetaucomportamento, ou relacionamento
de trabalho intimo, pode comprometer a integridadeobjetividade da imprensa. Tollefson,
em sua tese citou, o programa Globo Repérter dol@iale setembro de 1986 no qual
membros da imprensa apareceram “bebendo e comandato particular de José Withaker
Ribeiro (TOLLEFSON, 1991, p. 219).
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No entanto, entre os anos de 1986 — 1989 houvdndedalas exportacbes de
armamento brasileiro, um reflexo da reducdo da ddmanundial por armas, o que levou a
industria de material bélico no Brasil a entrar @me. Esse declinio tem também sua razao
em virtude da mudanca no sistema internacionaljeo & extremamente importante porque
qualquer alterag@o nesse sistema acarreta altanagéeercao e funcionamento dos paises.

Nesse momento em que a industria de armamentosrakil Bntrou em declinio
ocorreu uma modificacdo no sistema internacional gara o Brasil, teve peso decisivo em
suas exportacoes, a saber, o término da guereleie Iraque no Oriente Médio, visto que o
Irague foi o maior cliente da industria de armamsnbrasileira. E, além disso, o Brasil
trocava armas por petréleo com o lragque, algo fsigitivo para um pais que preconizava, e
ainda preconiza na sua politica atual, uma malhaiavipara se integrar/estruturar
internamente com vistas a se tornar poténcia (TAHSEN, 1991).

Outro fator relacionado com essa diminuicdo na®iapdes de armas brasileiras no
ambito externo foi o endividamento dos paises cadges, que passaram entdo a cortar
gastos nos investimentos na area bélica. Uma tarakéracdo no sistema internacional foi o
fato de muitos paises terem adquirido importarnitgereas de armas no final dos anos 1970 e
inicio dos anos de 1980 e, nesse momento, essess pedtavam absorvendo 0s processos
tecnoldgicos, repondo pecas, municdo e servicosl(EBSON, 1991).

Por sua vez, ndo somente os fatores da esferamantenal tém peso nas questbes
relacionadas a decadéncia da industria de armameRtdores internos também estéao
incluidos nessa questéao, entre eles, por exemg@ldifizio do cambio alto do Plano Cruzado
de 1986, o que fez os produtos brasileiros ficagwnada mais dispendiosos; o corte no
orcamento das Forcas Armadas e a conseqlente oedac8uporte estatal a industria de
armas. A AVIBRAS e a ENGESA dependiam de suas ¢xpdes para o Oriente Médio e,
com o final da guerra entre Ird e Iraque, perdepgpnincipal comprador de seus produtos.
Esses fatores reunidos forcaram essas empresaes, 1888 e 1990, a demitirem funcionérios
(TOLLEFSON, 1991).

Outros processos mudaram o quadro das relacOenadai@nais. De fato, toda essa
conjuntura possui outras questdes que envolvem mgadano sistema internacional e a
consequente alteracdo do posicionamento dos pdiedamos, por exemplo, que até o
governo Geisel (1974 — 1979) a concepcao estratdgasileira ficou subordinada a visao
politica estadunidense de eleger como inimigo egteapenas a URSS e seus aliados. O
alinhamento automatico com os Estados Unidos @iasti a visdo estratégica desse

periodo. Neste momento tinhamos um pais que hag&bido o triste legado de problemas
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estruturais danilagre econdémicoque apresentava por modelo o programa de subdttde
importacdo, dependéncia do afluxo de inversdes ajgtat estrangeiro e, também, da
importacéo de tecnologia.

Tal situacédo incrementa a dependéncia tecnologmia, as multinacionais possuem
seus centros de pesquisa no pais de origem e,qMos10bvios, ndo tém qualquer interesse
em desenvolver pesquisa nos paises nos quais lestabhen suas filiais. Por outro lado, ao
comprar tecnologia ao invés de desenvolvé-la, aresapprivada barateia seus custos. Vale
lembrar um contraste ruim- o fato de ter sido exatamente o Estado quem measfercara
para que ocorresse transferéncia tecnolégica endaseanento, embora suas empresas, por
medo das criticas, também n&o tivessem ousadozantiliecnologias nao testadas
(JAGUARIBE, 1978).

A dificuldade econdmica herdada anulou um dos unséntos que legitimava o
regime militar no pais: o sucesso econémico. Assmgoverno Geisel a tematica econémica
guase desapareceu e teve inicio a discussdo dmirabpolitica. Nesse interim, o governo
Geisel “deveria encerrar a forma discricionaria régime militar institucionalizando ao
mesmo tempo seus objetivos de longo prazo, que goereriam num governo civil”
(VIZENTINI, 2005, p. 50).

A administracdo Geisel trouxe modificacdes no peesdo estratégico brasileiro,
fazendo com que 0 governo orientasse suas acOadrparesses nacionais. Ao assumir o
poder, o principal projeto de Geisel era encamirth@rocesso de abertura politica “lenta,
gradual e segura”, segundo suas proprias paldvsémtegicamente, era necessario encerrar o
ciclo militar antes que ele sofresse desgastedrésgl e comprometesse as FFAA como
instituicdo. Do ponto de vista conjuntural, o psxme de abertura era necessario devido as
dificuldades econémicas que o pais atravessavaramesda crise do petréleo de 1973, pois,
por exemplo, ao invés de ser priorizado o transppfblico, houve forte empenho em
incentivar o transporte individual, o que favoreceumuito, a industria automobilistica
transnacional (VIZENTINI, 2005).

Apesar do fantasma da “divida externa”, que paisblae o0 pais na segunda metade
dos anos 1970, alguns especialistas anunciavano @uasil ja havia conseguido completar
sua estrutura industrial e tanto os analistas ceaderes quanto aqueles mais a esquerda
apostavam na superacdo dos problemas sem granuest@mpos. A estrutura industrial a
qual se referiam na segunda metade da década Gee&@%a diretamente ligada a industria
brasileira de armas. Nos anos 1980 houve a codtdaei de abertura politica do regime

militar com a elei¢c&o indireta de um civit Tancredo Neves (1985), que veio a falecer e teve
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seu lugar ocupado entdo pelo vice, José Saraaya busca por resolver a crise econémica
com varios planos econémicos (Planos Cruzado, 8resd/erdo). Mas, apés dez anos de
crise e todas as tentativas de estabilizacdo sadas— os Planos Collor | e Collor H-, 0
Brasil chegou a década de 1990 proximo de uma-mflacdo, o que deixava claro que o
otimismo quase consensual do final da década antaniecia de respaldo.

Para os conservadores, a crise dos anos 198Gspdeada através de um ajuste fiscal
tradicional nos moldes do Fundo Monetario Interoiaal (FMI) e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD). No sistema financeirteinacional, um conjunto de medidas
formuladas em novembro de 1989 por economistasdiikuicoes financeiras do FMI, Banco
Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Wrpdesou a ser a politica recomendada
para a volta ao desenvolvimento econémico (CAN@OZ00 receituario dessas agéncias
multilaterais para a América Latina, conhecido cddmmsenso de Washington, preconizava
disciplina fiscal, reducéo dos gastos publicogrrea tributéria, juros e cambio de mercado,
abertura comercial, investimento estrangeiro dicetn eliminacdo de restricbes, privatizagcéo
das estatais, desregulamentacdo das leis econOmittabalhistas e direito a propriedade
intelectual.

Ja para os analistas mais a esquerda, bastaria Buasil exercesse sua soberania,
declarando moratéria e, automaticamente, o problandivida seria resolvido sem maiores
implicacdes de qualquer natureza ou restricao pastomada de seu crescimento. Assim, a
questao do desenvolvimento capitalista da periferitornada uma questao de escolha: optar
por uma espécie de “bom senso” preconizado, ep&lo,FMI e seus correspondentes, ou a
moratoria preconizada pela ala de esquerda. Cadad@ssas vertentes entendia que suas
idéias, quando aplicada a politica e & economgyltegia na retomada do crescimento do
Brasil.

A mensagem passada pelo Consenso de Washington98f&) ano também da
primeira eleicdo direta para presidente no Brgsilsavinte anos de ditadura, foi abragcada
como expressao da modernidade e teve como bodat@xipio Estado desenvolvimentista.
Assim, com a chegada ao poder de Fernando ColliMeale (1990 — 1992) foram adotadas
politicas de ajustamento fiscal e reformas orieagadara a liberalizacdo comercial e a
privatizacdo, recomendadas para a reducdo do ctntsdcial do Estado em nome do
mercado auto-regulével. As idéias do nacional-degeimentismo foram combatidas por um
programa de reformas econdémicas norteadas pam@balighcdo, pelo fato dela apresentar a

tessitura de liberdade quase total para o ca@#&NQO, 2000).
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O primeiro governo eleito por sufragio universalbgpanos de ditadura abriu o
mercado interno para colocar o pais na era da lglabdo. A dindmica do novo contexto
mundial motivou-nos a repensar a insercdo do Brasitapitalismo mundial neste periodo,
tendo em vista a possibilidade de intensificacdodelpendéncia tecnoldgica. A insercao
brasileira no novo paradigma internacional resulttu desmantelamento do aparelho
produtivo, que apresentava taxas decrescentesxasbae investimento, desnacionalizacao,
desestabilizacdo macroecondmica com degradacacaaas publicas, déficit crénico do
balanco de pagamentos e desemprego elevadissiBER, 1998).

Para alguns analistas a visao estreita, conforreisiabdesenvolvida, de mentalidade
de colonos de nossas elites, levou o pais a s¢éaad@mainstreane “sentar-se a mesa” para
ver se nos restardo as sobras. Essa visdo coralicidmnias decisdes do Estado brasileiro para
mais subordinacdo e menos soberania, inclusivégndisativa interseccao entre politica de
defesa, politica externa e politica cientifico-tdogica (AMARAL, 2004).

A crise econdmica, os diversos experimentos deoplae estabilizagéo incapazes de
conter a crise e 0 processo inflacionario na dédadh980 criaram as pré-condicbes para as
inovacdes de politica econdémica no Brasil do indme anos 1990. A eleicdo presidencial de
1989 abriu a perspectiva para que surgisse um igowEm suporte politico suficiente para
encaminhar um enfrentamento efetivo da crise eca@eisocial. O desafio colocado para o
novo governo ia muito além de impedir, de imediatma explosdo hiper-inflacionaria,
impondo que fosse articulado um novo padrao densdebgemento (SINGER, 1998).

Dessa forma, o Brasil enfrentou a denomindéeada perdidg1980), passou pelo
processo de redemocratizacdo e, em seguida, epadi naera liberal (1990). Portanto,
temos duas décadas, que por motivos diferentdsiranmi os avancos das consideracdes
acerca de autonomia tecnoldgica. Ndo obstante dsmas e transformacfes pelas quais o
pais atravessou, no inicio do novo milénio, padeirdelectualidade brasileira retomou a
ponderacdo por essa autonomia, principalmente ppem meados dos anos 1990, alguns
autores repensaram o conceito de dependéncia palisaa a inser¢cdo do Brasil no mundo
globalizado. Ao mesmo tempo, ocorreram mudancaenéario mundial com a derrubada do
Muro de Berlim (1989), maior simbolo da Guerra Fgao término do socialismo real na
URSS e na Europa Oriental.

No caso deste estudo, repensar esse conceitoat®aué tecnolégica lanca luz sobre
novos elementos com questdes referentes a tecapkigim de enfatizar a necessidade de

investimentos em P&D e C&T, pois as inovacdes tlgicas se tornaram armas poderosas
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de competicdo na nova tessitura macro-economicsasEseflexdbes ajudam-nos a pensar
nosso objeto de estudo, pois 0 SIVAM foi conceladatamente dentro desse contexto.

A concepcédo do SIVAM data do inicio dos anos 1986mento chave de mudancas
em ambito internacional. Essas mudancas propicianapacto ndo somente nas relacdes
Leste (URSS) e Oeste (Estados Unidos), como tamiasrelacdes Norte (Centro) e Sul
(Periferia). A queda do Muro de Berlim trouxe cgoesuma Nova Ordem Mundial. Esse re-
ordenamento do sistema mundial foi caracterizade teadéncia a homogeneizacao imposta
pelos Estados Unidos. Nesse momento, grande padpatato bélico construido ao longo da
Guerra Fria se tornou, inexoravelmente, inutilpfgue fez com que as industrias, antes
voltadas para o mercado bélico, empreendessem gueara econémica” em busca de novos
mercados para sua tecnologia, agora voltada metaraercomercio.

A bipolaridade, capitalismweersussocialismo, deixou de existir, mas néo tardou para
que se achassem novos inimigos — vale dizer, randas ameacas e oS ameacgadores.
Assim, o tréfico de droga, a destruicdo ambiemtalguerrilhas, o terrorismo e as mudancas
politicas, sociais e econémicas resultantes daratég redirecionaram o foco para novas
ameacas a serem combatidas. Temas como vulneaaeilidas fronteiras, campanhas
internacionais sobre temas sensiveis, guerrillmeompreensdo como partes do tema mais
amplo da “cobica internacional” reapareceram nas d®90, articulados em uma visdo mais
radical da ameaca, por exemplo, de internaciorg@zala AmazoOnia, agora inserida nos
quadros do conflito Norte/Sul. Esse conflito forgebido pelos militares brasileiros como
foco de relagbes assimétricas de poder econbmaadgras de disparidades e miséria e,
portanto, provocadoras de inseguranca. Essas raomaacas fazem parte da Nova Ordem
Mundial e constituem o cerne do pensamento mititasileiro, do qual decorre o temor de
uma intervencao estrangeira na vasta regido antazoni

O reflexo no Brasil do término da Guerra Fria eonseqiente alinhamento com o
Oeste propiciaram o desaparecimento da Argentinfoc@meaca a seguranga nacional. A
énfase na seguranca migrou do sul para o nortegjaupara a Amazonia. A justificativa para
tal mudanca foi encontrada na suposta ambicdoatéagas internacionais por essa regiao e,
também, porque a criacdo do Mercado Comum do SER®GOSUL) determinou um novo
relacionamento entre Argentina e Brasil com bassopaeracao.

O SIVAM foi concebido dentro dessa conjuntura aiaihda a percepc¢éo, por parte
dos militares, de que a Amazonia, no pos Guer Esta sob ameaca de internacionalizacao
advinda das questfes ambientais, demarcacao ds iredigenas e trafico de drogas. Na visédo

dos analistas militares brasileiros, as questdémciomadas as populacbes nativas da
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Amazobnia, bem como a demarcagdo de terras indig&@asformaram a regido em um
campo de intenso interesse mundial e, por conse@jéai acentuada a vulnerabilidade para
a intervencdao internacional. Neste sentido e detdsta perspectiva, os militares consideram
a Amazbnia como principal area de vulnerabilidadgaggica do Brasil contemporaneo,
motivo pelo qual o SIVAM, no pés Guerra Fria, dessr considerado o mais importante
projeto militar brasileiro.

Agregue-se a esse contexto o fato de que o SIVAMyazao de cortes de verba e
declinio da indastria armamentista brasileira, isede novo alento, as FFAA, em termos
orcamentarios. Ressaltamos aqui a fala do Tenengadgiro do Ar Carlos de Almeida
Baptista, na qual este afirma que a razdo de séyedanautica brasileira € o avido e, em
1990, metade dos avides da Forca Aérea Brasilsiewam parados porque 0S recursos eram
insuficientes (PROJETO..., v. 5, 2010).

Em 1992 assumiu a presidéncia Itamar Franco, \@c€dllor, pois este fora acusado
de corrupgcdo e sofrera um processoirdpeachmenpelo Congresso Nacional. Além do
impeachmento Brasil estava em meio a uma grave crise eca&@rmom a inflacdo chegando
a mil e cem por cento ao ano em 1992, e quasendgor cento ao ano de 1993, formando
uma conturbada situacdo politica — econémica -akotfiamar trocou de ministros da
economia varias vezes, até que Fernando Henrigums&aassumiu o Ministério da Fazenda
(1994) e iniciou a implantacdo do Plano Real. Cessie do Plano Real levou Fernando
Henrique Cardoso a ser eleito presidente do Beasil 995 (GONCALVES, 2006).

O governo de Cardoso (1995 — 2002) continuou ogssir de privatizacdo iniciado
por Fernando Collor de Mello. Empresas estataisjocopor exemplo, a EMBRAER, a
TELEBRAS, a Vale do Rio Doce, rodovias federaisidos estaduais e o sistema de telefonia
brasileiro foram privatizados. Esse governo optmugnfatizar uma insercao internacional em
demérito, de certa forma, de discussdes sobret@e&ses nacionais e sobre a soberania do
Estado. Na verdade, Fernando Henrigue Cardoso itaw&dnas possibilidades do
multilateralismo e esperava os beneficios do mupamloter optado por uma inser¢do no
sistema internacional de acordo com as exigéncias Cdbnsenso de Washington
(GONGALVES, 2006).

Em termos do objeto desta tese, o governo de Faornidanrique Cardoso trouxe um
novo alento, sendo o principal alento, & Aeronaulicasileira, algo que, posteriormente,
resultara em uma mudanca de foco do desenvolvintentoma industria aérea nacional para
o desenvolvimento de uma industria aeroespaciah, @proposta de inser¢cdo do Brasil no

disputado mercado tecnoldgico espacial. Tendo sta gue, como dito anteriormente, a FAB
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estava com metade da sua frota parada por faltecdesos financeiros, Cardoso solicitou ao
Tenente Brigadeiro do Ar Carlos de Almeida Baptigtee assumisse o comando daquela
Arma, pois pretendia alocar recursos para a FABrrepprimentos e equipamentos. Baptista,
em seu depoimento (PROJETO..., 2010, v. 5), naxaddaro qual a natureza ou para que
fora utilizados esses recursos, ainda que tenlmaaglduirida uma pequena frota de avides
EMB145, fabricados pela EMBRAER, para o transpdeeutoridades. Entretanto, dado que
toda a questédo relacionada ao projeto, “licitac@whtratacdo e implantacdo do SIVAM

ocorreu, historicamente, entre 1993 e 2002, podseeeluir que a “alocacdo de recursos”

referida por Baptista foi utilizada para a vialafzo do SIVAM.
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3. AMAZONIA E PROJETO SIVAM: TECNOLOGIA E DEPENDENC IA A
SERVICO DO STATUS QUO

Neste terceiro capitulo a Amazonia brasileira ebtaom em seu conjunto, é apontada
como uma fronteira de recursos que instiga o isserede poténcias hegemaonicas.
Especificamente a regido pertencente ao Brasgsapta como uma tentativa de solugéo para
minimizar as questdes referentes a defesa tedlitoriprojeto SIVAM. O qual em seu
historico, juntamente com a postura pensada nalaae Alcantara se revelam vestigios do
regime de excecgdo vivido pelo Brasil em seu passadente. Tal vestigio parece ser
recorrente para a manutencaostiitus qualos militares frente a um governo civil.

Nos ultimos anos, o tema do meio ambiente passeu asto, debatido e reconhecido
como de grande importancia socio-politica e econ@nis questdes da biodiversidade, dos
recursos minerais e da agua passaram a ser obgetotetesse mundial. Surgiu uma
preocupacdo crescente em relagdo a fontes altesate energia e a tecnologias relativas a
otimizacdo do uso da agua. A agua nao esta digtabequitativamente na Terra. Samuel
Murgel Branco, sanitarista brasileiro, ha menos tis décadas dizia: “A agua, em
contraposicdo ao ouro, tem alto valor de uso, nasobvalor de troca” (2002, p. 32).
Atualmente, entre outros recursos naturais rendsaeeagua desponta como bem de alto
valor de troca. No cenério internacional, cadameais a posse desse recurso tem implicacfes
estratégicas e geopoliticas, o que tem levado saifmesquisar tal area.

O Instituto Hidrolégico Estatal de Sao Petersbuigassia, € referéncia mundial em
estudos sobre a agua e apresenta em suas pesteasjue nos levam a refletir. O planeta
Terra possui grande quantidade de agua, mas 97%flgara e somente 2,5% é doce. Desses
dois e meio por cento a maior parte, cerca de 68sg¥encontra na forma solida — gelo,
neve permanente. A agua doce encontrada nas Mdsrrsuneas corresponde a 29,9% e
apenas 0,26% do total estdo nos lagos, resena®rios (AMAYO ZEVALLOS, 2009).

Essas questdes podem levar a ingeréncias em assuntonos nas nacoes,
configurando quadros de conflito entre paises stersia internacional na busca por recursos
necessarios a manutencdo da vida. As nacfes a@amesepos de riquezas diferentes, entre
elas a material, a cultural e a biolégica. A mategicultural sdo bem compreendidas, porque
constituem a substancia da vida cotidiana. A riguBalogica pode ser considerada o recurso
material mais valioso. Talvez o fato de ndo havea ttabela de precos” para cada espécie

leva as pessoas a nao lhes darem o devido valor.
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O termodiversidade bioldgicau biodiversidade como tem sido usado ultimamente,
€ empregado para descrever a variedade da vidarenragido. Via de regra, qguanto mais
vida presente, mais biodiversa a regido se torres & preciso lembrar que em regides de
clima indspito a quantidade de vida nado significadiversidade, porque ha muitos
individuos, mas de uma mesma espécie. O calculbiativersidade de uma determinada
regidao é feito por meio da quantidade de difereatessistemas o0s quais abrigam diferentes
espécies, patrimbnio genético e endemismo, ouaaja,eéncias bioldgicas exclusivas de uma
regiao.

A megadiversidadeoutro termo de grande recorréncia atualmente éndigo que se
encontre aqui e ali. Normalmente, a megadiversidadeece em regides de florestas tropicais
umidas. Existem apenas dezesseis paises no munuderados megadiversos pela
comunidade ambiental e eles reinem em seu teoriidrensas variedades de espécies
animais e vegetais. Esses paises, sozinhos, deténtsspor cento de toda a biodiversidade
global. E o caso de Brasil, Coldmbia, Indonésiajdsia e Peru. De cada cinco espécies
vegetais do mundo, parte substancial delas esggié amazonica (AB’ SABER, 1996).

Na Amazobnia, milhares de animais, plantas e miarmiggnos ainda estdo para ser
descobertos e classificados, gracas a variedadétaia e ao grande niumero de ecossistemas
da regido. A regido amazbnica € considerada a grdoaixa-preta” da biodiversidade
mundial, exatamente porque apenas um namero peagigcespécies ja foi classificado e sua
biodiversidade constitui um patriménio mal explaragendo grande o contrabando de
espécies por meio da chamada biopirataria. Riggaeeacertamente instiga o interesse das
poténcias tecnologicas quanto as possibilidadexpleracdo em beneficio proprio.

Assim, a Amazonia pode ser considerada uma frentiErrecurso nacional e mundial
para 0os que buscam novos meios para a expansamiddasie urbana e industrial. Nestes

termos

[a] fronteira é, pois, para a nagdo, simbolo e fadtitico de primeira
grandeza, como espaco de projecdo para o futureen@almente
alternativo. Para o capital, a fronteira tem valmmo espaco onde é possivel
implantar rapidamente novas estruturas e comovaseundial de energia.
A potencialidade econdémica e politica da frontgi@, sua vez, tornam-na
uma regido estratégica para o Estado, que se empemhsua rapida
estruturacdo e controle (BECKER, 1990, p. 11).
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Para Becker, para ser estabelecida uma politiceormecde desenvolvimento, os
interesses do centro precisam convergir com osedépa. Essa situagédo ocorre quando a
industrializacdo do centro, freada pelas limitacdes mercado interno, requer expansao
geogréfica e, conseqientemente, necessita apresita dos recursos naturais da periferia.
Dessa forma, o que se chafranteiras de recurs®sao definidas como zonas de povoamento
novo em que o territério virgem é ocupado e seatpnodutivo, com a descoberta de recursos
naturais importantes e o comprometimento do govergas empresas privadas, no sentido de
explorar as oportunidades comerciais que se apeesdBECKER, 1990).

A caracteristica fundamental da fronteira de rexsués sua distancia em relacdo aos
centros de desenvolvimento, indicio de que, no gusselas eram consideradas regifes
inGspitas. Assim, o sistema de espacamento geocgmifintegrado por meio de uma estrutura
de relacbes de autoridade-dependéncia exercidagiadas grandes cidades, caracterizando
a estrutura do tipo centro-periferia. Nesse sentidoentro organiza a dependéncia de sua
periferia capturando seus recursos. Cabe lembraroague Andre Gunder Frank diz sobre a
teoria da dependéncia, que, segundo ele e confasteeno primeiro capitulo deste trabalho,
a expansao capitalista gera um sistema de exptoemacadeia que se reproduz nos varios
niveis sociais, politicos e econdmicos no ambitallonacional e internacional.

Essa biodiversidade, os recursos hidricos, o paiionflorestal formam riqueza
reconhecida no ambito internacional, porém simekamente existe pouca consciéncia
nacional dessa riqueza. Tal fato sugere perda ouitenate de patriménio e das vantagens do
poder do Estado para solucionar conflitos dos nvaisados e o desenvolvimento da
populacdo na area sem destruir o capital natuEBCEER, 2009).

Com a globalizacdo em fins do século XX, tal cottede fluxos financeiros globais
entra em conflito com a questdo dos estoques derezat localizados em territorios,
sobretudo, periféricos. Passam assim a constilomo rcomponente na disputa entre as
poténcias detentoras da tecnologia para manipukacéotrole desses estoques. Dessa forma,
em nivel global a Amazénia torna-se o equivalenteoateira do capital natural do uso
cientifico-tecnolégico da natureza. Se, da décadh980 em diante a grande preocupacao foi
o tema ambiental, na virada do milénio o desenmwvito sustentavel toma novo rumo
dentro de uma vertente econdmica e em uma pergpegimercantilizacdo da natureza como
capital natural (BECKER, 2009).

No novo quadro, a Amazbnia € percebida como framtai ser preservada para a
sobrevivéncia do planeta, mas residem nessa péwefanto interesses ambientalistas

legitimos como interesses econdmicos e geopolitmidos para a mercantilizacdo da
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natureza e apropriacdo do poder de decisdo doaiserritério. No cendrio interno temos a
coexisténcia de diversos interesses, tanto em amelentalista quanto desenvolvimentista.
Do ponto de vista regional, além das percepcdpsgtas, somam-se as demandas sociais, 0
que permite uma nova dinamica de transformacaioiest (BECKER, 2009).

Na discussao sobre a Amazodnia, um dos grandesatesafa separar mitos e disputas
econdmicas das preocupacgles reais com 0 meio ambinguestdo ambiental tem um
denominador comum, a Gestdo Ambiental, que costenaeferida quando se menciona a
necessidade da exploracdo racional, ou sustentis®lrecursos, incluido o hidrico que, por
ser tdo vasto, pode parecer inesgotavel ou ndcasente de protecdo. A Gestdo Ambiental
inclui a necessidade de uma politica adequada eertee que venha a ser agente de
desenvolvimento integrado e sustentavel para goesedransforme em arma de cobica e
destruicao ( http://pga.pgr.mpf.gov.br/pga/gestae/e-ga/o-que-e-gestao-ambiental).

Essa preocupacdo com a Amazonia e seus recursqge sao muitos e de grande
valor estratégice—, a forma a ser utilizada para geri-los e quaigadisicas adequadas a esse
gerenciamento foram muito especialmente acentusguizso Onze de Setembro de 2001.

Como vimos no inicio deste capitulo, nos dadosefddos pelo Instituto Hidrologico
Estatal de S&o Petersburgo as aguas doces subssrn@presentam uma porcentagem maior
em relagdo a ocorréncia de quantidade de aguandoseperficie. Neste sentido, em relacdo
ao Aquifero Alter do Ch&b— uma reserva de agua potavel subterranea capamdeemar
e liberar agua, localizada em uma formacao geadgpd os estados do Amapa, Amazonas e
Para—, podemos considerar que ha um volume maior de dguge a quantidade existente
na superficie, isso em um local onde existe umaahaidrografica correspondente a um
quinto da agua doce corrente de superficie exestant planeta. Notamos que dentro do
chamado ciclo hidroldgico, a relacdo estabelecidee e existéncia de agua subterranea com
outras formas de ocorréncia de agua agrega-se gyraakbr ambiental, econdmico e
estratégico.

Além da importancia estratégica da Amazoénia por gualicdo geogréafica, temos
também a biodiversidade que gera interesses nasleggotencias mundiais. Cabe aqui,
primeiramente, salientar a importancia de consideya a Amazonia em seu conjunto para
assim compreender 0s aspectos colocados na PDNeipaas refletir algumas perspectivas
sobre tal regiéo.

3L A pesquisa deste aq(iifero foi realizada pelo ssafe André Montenegro Duarte, do Instituto de Téagia
da Universidade Federal do Para (UFPA), como dolta sua tese de Doutorado em Geociéncias, ad@nt
pelo professor Francisco Matos de Abreu, do Irtstitie Geociéncias da UFPA (cf. SOUZA, 2010).
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3.1 A macro-fronteira compartilhada

O continente sul-americano compreende doze pdisesses, dez fazem fronteira com
o Brasil e sete paises possuem fronteiras com il Biearegido amazonica. Se fosse um pais,
a Amazobnia em sua totalidade teria sete milhdegud®metros quadrados, duzentos e
sessenta milhdes de habitantes, ocupando quarentamto do territério da Ameérica do Sul.
Um pais rico, de proporgcdes continentais, com ohametaminho para ligar o Brasil ao
Pacifico.

A posicao geogréafica da Amazonia tera significastoagégico e econdmico bem mais
significativo se a bacia Amazobnica for pensadatalinente ligada a Bacia do Pacifico,
integrando o Atlantico e o Pacifico e, consequeatds) as massas territoriais mais
importantes da América do Sul. Em contraponto,en@sscesso de integracdo sul-americana
a margem de dependéncia pode ser reduzida seuwsagmaturais forem usados de forma
racional (AMAYO ZEVALLOS, 1999a; BECKER, 1982).

Considerar a Amazobnia como regido sul-americanaal@r fda macro fronteira
compartilhada por oito paises independentes —viBpBrasil, Coldmbia, EquadBy Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela — e por uma coléni@uana Francesa. Esta Ultima, por sua
condicdo colonial, ndo participa da OrganizacaoTdatado de Cooperacdo Amazolnica
(OTCA), acordado entre os paises amazobnicos. Alipgdade do estado ultramarino
francés, que abriga em seu territério a base dmihaento de foguetes e satélites da Agéncia
Espacial Européia (ESA), faz com que o Brasil fagmbém fronteira com a Unido
Européia/Franca.

Essa macro fronteira compartilhada com o Brasitesponde a dez mil quildometros
ao longo dos paises limitrofes e cento e cinqugqoi®dmetros de extensdo em territorio
nacional. Os dez mil quildbmetros perfazem seteotacgnto do total da area de fronteira
terrestre brasileira. E, nessa faixa fronteiricacomtramos diferentes situacdes culturais,
geograficas, socioecondmicas e politicas (BECKER92

Pensar a Amazonia como regido multinacional immitaponderar 0os aspectos que a
influenciaram em seu conjunto e, também, as haodespecificas, tanto no periodo de
colonizagdo ibérica, quanto na estruturacdo de d¢ztado nacional independente. Os

fendbmenos que influenciaram o conjunto foram os arcitgs diretos e aqueles que

%20 Equador é um dos paises da América do Sul qudaz&m fronteira com o Brasil, porém é signatédo
OTCA.
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influenciaram as partes especificas foram os imgaotdiretos (AMAYO ZEVALLOS,
1999a).

Os impactos diretos correspondem a chegada dogeaigma regido, o descobrimento
do Rio Amazonas pelos europeus — e, por conseguirdontato com 0s povos nativos e 0s
impactos provocados sobre estes —, o ciclo daaBloar (Brasil) ou Caucho (América
Espanhola) e a consecutiva destruicdo de partéodsst, bem como o significado para a
economia nacional, regional e internacional da iberdidade amazbnica (AMAYO
ZEVALLOS, 1999a).

Por outro lado, os impactos indiretos ocorreraméaeeas especificas da Amazénia,
com maiores consequéncias em alguns lugares e eseaor outros. Por exemplo, pode-se
mencionar o ciclo do Quinidb— ocorrido principalmente nos paises andino-ameaé —;

0 garimpo — quest&o mais premente no Bfasit e, mais recentemente, o trafico de drogas
produzidas nos paises andinos, visto ser nativsadegido amazo6nica a matéria-prima para a
producéo de entorpecentes, a CoEMAYO ZEVALLOS, 1999a).

Compatrtilhada entre os paises do OTCA, a regiaxtréreamente importante como
fonte de vida, principalmente pelos seus recurgmédicos e hidricos, correspondendo mais
OuU menos a sete por cento da superficie terrestne,uma bacia hidrografica que representa
um quinto da agua doce corrente de superficieesestno planeta. A quantidade de agua
doce lancada pelo rio Amazonas no Atlantico € dgegua, um quinto de toda a agua fluvial
do planeta, o que representa em torno de dezaitogmbo de toda a agua doce que chega aos
oceanos. Na verdade, o rio Amazonas é responséareinp quinto do volume total de agua
doce que desagua em oceanos em todo o mundo.réssdate lembrar que a agua ainda é
doce mesmo a quildbmetros de distancia da costageacpalinidade do oceano é bem mais
baixa que o normal cento e cinquenta quildmetrasanuentro.

Por incrivel que possa parecer, em um unico dia dmazonas despeja no Oceano

Atlantico mais agua do que toda a vazéo do rio $apem Londres, durante um ano inteiro.

% A quina, uma arvore da alta Amaz6nia, tem fungfgelrgo uso farmacolégico.

% Nos garimpos brasileiros a extracdo do ouro aénfidta com técnicas antigas. Para separar o aurestante

da areia, os garimpeiros utilizam o mercurio, qurenfh com ele um amalgama que depois é facilmepsrago

do ouro por destilagdo. No Brasil, esse procediméstn sido utilizado com agua dos rios e areiaferari O
mercurio € um metal pesado de alta periculosidadéeratogénico, mutagénico, carcinogénico e curvolat
Lesa irreversivelmente o sistema nervoso centmpeéxdas de mercurio contaminaram consideraveisdasede
rios da Bacia Amazénica, provocando sérios prokdesmabientais.

% salientamos, entretanto, que a producdo da cogactm os paises andino-amazoénicos, porém, do pento
vista da distribuicdo via trafico de drogas, asifiaatdes estdo pelo Brasil e por todo o planeta,g@r um
negécio em ascensdo com peso no mercado mundiaésPeomo Colémbia, em suas areas amazébnicas, sao
também impactadas pela producdo de papoula, ptaigmal da Asia e matéria prima da heroina, 6pio e
morfina.
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Vale lembrar outra curiosidade: somente a baciaRdm Negro, um dos afluentes do
Amazonas, tem mais agua doce do que o total desleidoda a Europa. A regido amazonica
possui ainda um patrimonio florestal que cobre amga das regides latifoliadas do globo,
abrigando metade do patrimbnio biologico da Terraera poucos hectares, possui mais
espécies de arvores nativas do que toda a Améridéode. Seus recursos hidrelétricos sédo
capazes de gerar cem milhdes de quilowatts deia&Q®MES, 1999).

Salientamos, no entanto, que a bacia hidrografi@aAdchazénia € uma fracéo
importante dos 0,26% do total de agua doce do f@aaequal podemos ter facil acesso como
vimos anteriormente nos estudos do Instituto Haljiolo Estatal de Sdo Petersburgo. Outra
guestdo que temos de atentar € que as nascensesbdesa hidrografica se encontram nos
paises andino-amaz6niébs, se por ventura houver um grande desequilibnlmental ou até
mesmo constru¢cdes que modifiquem/desviem o curssadenascentes que estdo na alta
Amazobnia, o Brasil sofreria impactos muito negatjvpois a regido amazonica brasileira é
toda de baixa Amazonia.

O Brasil tem sob sua jurisdicdo 67,79% da baciazémiea, correspondente a 58,5%
do seu territorio. Aos demais paises cabem 32,2d86ém, nesses outros territorios a
porcentagem nacional, em relacdo a bacia, € maisriemte. Por exemplo, o Peru, por sua
extensdo, € o segundo pais amazonico: possui 13da2%acia, mas essa porcentagem
equivale a 74,44% do seu territorio. Por outro Ja®olivia, o terceiro, possui 11,20% da
bacia, o que corresponde a 75% do seu territoMdXAONIA Sin Mitos, 1992).

% Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela jsntietém setenta por cento das nascentes da bacia
amazonica.
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Figura 1: Bacia Amazénica.
A linha amarela encerra a Bacia Amazdnica defipiela World Wide Fund for Nature
(WWEF).

O processo de ocupacao da Amazonia tem acomparshéeiedéncia da economia
capitalista — essencialmente concentradora derréxiguns poucos tém feito fortuna com a
exploracdo de suas riquezas, mas a maioria temapenio socialmente marginalizada. Na
realidade, essa afirmacdo mitica da riqueza amezdioi usada como solugcdo para o0s
problemas de subdesenvolvimento existentes naeparifA pobreza, a miséria de areas
menos desenvolvidas foi “exportada” para a Amaz@tiavés damigracdo de levas da
populacdo dessas regides periféricas internasgedegou a diminuir a qualidade de vida da
regido. Como exemplo, podemos citar a migracagdpslacdes pobres dos Andes e também

do nordeste brasileiro, que foram para |4 em bdsagaelhores condi¢des de vida. Assim, a

[...] ocupacdo da Amazébnia, obedecendo as razbakedigia militar, ndo
contemplava no inicio a forma que a expansao ditatiamo adotou. Mas
nao conflitava com ela, nem com a grande empresaaua mola. Como,
por outro lado, o Estado expressa também uma d#@veideologica e

precisa autoconceber-se como ligado & Nagdo —ewam - €, como cada
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avanco efetivo da forma de penetracdo capitalstAmazonia revela-se os
custos sociais do processo, de tempos em temposs nplnos sdo

concebidos (sempre abandonados posteriormente pppreas desenham no
nivel da boa vontade a viséo idilica de uma Amaz@uista a servico do
homem e da regido (CARDOSO; MULLER, 1977, p. 15).

Os partidarios do desenvolvimento a qualquer desbibram que os acertos e erros da
ocupacao também ocorreram quando da expanséao rdeifas em outras regibes da Terra.
Contudo, esquecem do cenario e do momento hist@a processos, com diferencas
substanciais nos instrumentos que o ser humanoateama disposicdo. A tecnologia de
instrumentos e equipamentos evoluiu o suficiente er temeraria. As trilhas foram
substituidas por rodovias, o0 machado pela mot@seranoas por navios, avides e
helicopteros, o telégrafo pela comunicacao vialiggt@ informacdo pessoal por dados de
sensores rastreadores espaciais, a interpretadédodual pelo tratamento com softwares
especializados e assim por diante. Tudo isso faaznmadancas ocorrerem em grande
velocidade, sem haver tempo necessario para daawaliacdo das consequéncias sobre um
ecossistema essencialmente fragil, que é a floast@zonica, fragil exatamente pela sua
enorme e relativamente pouco conhecida biodivalsig8ANTOS, 2002).

Existe um potencial mineral nessa area com asviasee ferro de alto teor, bauxita,
cobre, manganés, estanho, cassiterita, chumbog,zatgminio, niquel, titanio, tungsténio,
uranio, sal-gema, diamante, niébio, ouro, gas aherpetréleo. No pensamento militar, o
valor econdmico dos minerais existentes na Amazérsampre citado entre os motivos de
cobica de estrangeiros por essa regidao (RUELLAR1L9

Em termos mundiais, a maioria dos depoésitos misarstalicos esta situada em
terrenos pré-cambrianos, pertencentes ao mais loagodo de formacéo da crosta terrestre,
do inicio da solidificacdo do planeta até 570 methdle anos atras. As condi¢Bes fisico-
quimicas nesse periodo eram bastante diferenteslaldsje, com a crosta bem menos
espessa, 0 que propiciava a ascensdo de metasmis mais profundas da Terra. Por tudo
isso, a questdo mineral na Amazoénia tem que sdisatia como parte desse contexto, ou
seja, a mineracdo € um dos agentes de ocupacasep@ regido parte da periferia da
economia mundial, e uma das ultimas fronteiras pagapansdo da exploracdo mineral. Em
virtude das riquezas supra descritas, a Amazosianas importancia estratégica como fonte
mundial de recursos biéticos (diversidade de vedapidticos (riquezas minerais) (SANTOS,
2002).
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3.2 O Projeto SIVAM

Os enfoques tedricos sobre o desenvolvimento an@e@assaram do conceito de
conquista, ocupacao e exploracgéao, frequentes mss1&%0, ao desenvolvimento racional dos
anos 1960 e para o eco-desenvolvimento nos and3$ d91080. Atualmente, tendem ao
desenvolvimento sustentavel, porém a mudanca mords ndo refletiu uma pratica efetiva
por parte das autoridades locais (DOUROJEANNI, 1998

Nos anos que compreendem o periodo de 1970 a 189@ hprincipalmente em
relacdo a regido amazoénica brasileira, varios ed®gle estudo desde os conflitos sociais até
as inumeras politicas para a regido que agravasadesmatamentos. Entre elas destacamos
0s incentivos fiscais para investimentos especiaienao setor agropecuario, programas de
desenvolvimento em infra-estrutura tais como roa®ve hidrelétricas, mineracdo com
dinheiro publico, assentamentos e regularizacadidua. Essas questdes levaram o Brasil,
no contexto internacional, a ser considerado odgrasontribuinte para o agravamento de
problemas globais e de ter uma politica de meioiem# de pouca expressdo. A partir de
1990 os impactos ambientais tomaram a cena poditemonémica mundial, surgindo entdo a
premissa de que 0s recursos nhaturais sao novademenda.

O Brasil foi nesse quadro percebido como um dosdgs vildes para o agravamento
de problemas ambientais na Amazortaem virtude dessa fronteira de recurso ter sido
utilizada, durante décadas, para expansao econ@nicam isso, ter aberto novos espacos
através da propagacdo da agropecuaria, exploracétadeira/desflorestamento, queimadas.
Pressionado interna e internacionalmente, o paisoprpoliticas governamentais que visam
se nao eliminar a destruicdo ambiental, ao menaosindi-la, para aliviar pressoes
internacionais. Neste sentido podemos mencionar @uapelo ecoldgico propiciou a
justificativa para se realizar empreendimentos elesh na regido amazonica, e temos que
atentar que por meio de politicas, cercadas pskudio ambiental, podemos refletir sobre o
posicionamento, a postura brasileira frente as lgeitlades e prerrogativas dos diversos
interesses existentes na Amazonia.

A atuacao dos atores estatais na Amazonia fica stideraos interesses econdmicos e
geopoliticos que guiam as politicas governamertaigo por exemplo o Projeto Calha Norte
(PCN), o Programa Piloto de Protecdo de Florestgéctais Brasileiras (PPG-7) e o Sistema
de Vigilancia da Amazonia (SIVAM).
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O Sistema de Vigilancia da Amazdénia é um projetaydeerno brasileiro o qual, ao
ser concebido, levou em consideracdo a Amazoniallegge abrange os estados do Acre,

Amazonas, Amapa, Para, Rondodnia, Roraima, Marafldantins e Mato Grosso.
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Figura 2: Amazodnia Legal Brasileira e SIVAM.
Fonte: http://schahin.com.br

Por se tratar de uma area de grande potencialctesos naturais, recoberta com a
maior mancha florestal do planeta, € natural queram controvérsias a seu respeito. Alguns
setores do Estado, especialmente o militar, corsilea Amazonia objeto de cobica
internacional, constantemente sob a ameaca deentgies estrangeiras, o0 que justificaria 0s
investimentos para reforgar seu sistema de corgreigilancia.

Por isso, no que diz respeito a discussdo dostimergos do projeto SIVAM, este
revelou-se um tema polémico e sua trajetdria petmede situacOes controversas. O
“Contract and Financing Agreements Signed for thezlian System for the Vigilance of the

Amazon”, um documento encontrado no site da Raythestabelece que

[0] valor do contrato do SIVAM é de US$ 1,285 béhds quatro fontes
financiadoras do programa sdo: o United States fExpoport Bank
[Eximbank], AB Svensk Exportkredit (0 banco de eaxpgdo sueco),
Raytheon e o Conselho de Financiamento do SIVAMUmted States
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Export Import Bank esta proporcionando a maior pad financiamento
para o programa, com empréstimos totalizando unt@ooais de US$1
bilhdo. O programa entrard em opera¢gdo com uma ioagdp de
atividades, incluindo pesquisas de locais, finghmade exigéncias para as
obras civis associadas ao projeto, desenvolvimgm&nftware do sistema, e
o fornecimento/aquisicdo de equipamentos. O sisteBldAM esta
programado para entrar plenamente em operagdooddetrcinco anos

(<http://www.raytheon.com/press/1997/mar/sivam. il

Esse dinheiro disponibilizado para o projeto, USSHilhdo, seria equivalente a vinte
anos da verba de ciéncia e tecnologia da AmazomiNTO, 2002). Mas, na sessao da
Comissdo do Senado para argumentagcdo sobre oifinento, contratos de empréstimo, o
projeto em si, ficou claro que o0 conjunto de cdosga(cinco) globalizava US$
1,771,527,038.00 e ndo US$ 1,3 bilh&o. Além disso,

[dlesse total US$ 110 milh6es eram destinados asoloivis e US$
150,500,000.00 para o pagamento de bens e semdgbzados no Brasil.
[...]- O contrato também estipulava quaso um equipamento ou servico
nao pudesse ser oferecido pelos EUA, ele poderiadsgiirido de qualquer

outro pais, exceto o BragiLEITE, 2002, p. 125 — grifo nosso).

Nota-se aqui uma clara posicao hegemonica por gast&stados Unidos com vistas a
manutengcédo da dependéncia, ou 0 ndo desenvolvindentpalquer setor no Brasil, neste
caso especialmente o aeroespacial, visto o momtr pretendido pelo SIVAM usar
tecnologia nessa area.

Dentro da perspectiva do financiamento do SIVAMetos, por outro lado, o ex-
ministro da Secretaria de Assuntos EstratégicosEjSéda Presidéncia da Republica,
Almirante de Esquadra Méario César Flores, em exglaento prestado a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara Feddmamando que o financiamento do

referido projeto teria seu empreéstimo feito no eatede forma integral. Assim, a quantia de

¥"The value of the SIVAM contract is US$1.285 billiGFhe four sources providing financing for the parg
are the United States Export Import Bank, AB Sveaggortkredit (the Swedish export bank), Raytheod the
SIVAM Vendor Trust. The U.S. Export Import Bankgeoviding the majority of the financing for the gram,
with loans totaling just over US$1 billion. Work dhe program will begin with a combination of adiws,
including site surveys, finalization of requiremeifior the civil works associated with the projetdyelopment
of the system software, and the procurement ofpegent. The SIVAM system is scheduled to be fully
operational in five years (<http://www.raytheon.dpness/1997/mar/sivam.html>).
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US$ 1,375 bilhdo estaria dividida entre as segsintestituicbes, a saber: “73,1% do
Eximbank [...]; 6,5% do banco sueco que faz as rmssooisas que o Eximbank, o EKN
[Export Kreditnamnden]; 17,3% da prépria Raytheen;3,5% de outros fornecedores”
(BRASIL..., 1996, p. 47). Na realidade, o Poder ditiwo foi autorizado a contratar
empréstimos no valor total de US$ 1,771,527,038&tdo que, US$ 1,395,100.00 seriam
destinados ao financiamento do Projeto SIVAM, entpaa diferenca, de US$
376,527,038.50, seria relativa aos juros e as c@®ess de risco das operacdes de crédito
externo contratadas (BRASIL..., 1997).

Por conseguinte, as formas de pagamento dos fararatos nao foram devidamente
esclarecidas e as informacgbes postas acima evéghengue 0S montantes sao bastante
diferenciados. A partir desses dados, juntamenteacqgue dispdem as resolucdes do Senado
Federa® que autorizaram o Brasil a contratar com o BanedBdhsil — em uma agéncia
dessa instituicAo nas Illhas Cayman — operacaoréldita externo no valor de US$
91,025,000.00 destinada ao financiamento parcigirdieto SIVAM, além de empréstimos
na ordem de mais US$ 48,000,000.00 para crédiegrexcom a SIVAMVendor Trustom o
mesmo fim, bem como US$ 1,288,255,370.00 com o BEaxitk equivalente a repasse de
recursos, e ainda US$ 105,046,668.50 para repassecdrsos obtidos como garantia da
mesma instituicdo. Também foram contratados US$2P8300.00 com a Raytheqara
financiamento parcial do projeto. A soma dessamgitorresponde exatamente a US$
1,771,527,038.50. Portanto, a divida assumida [®asil foi da ordem de US$
1,771,527,038.50, e nédo de 1,375 bilhdo, sendoogupiros do periodo de caréncia sao
capitalizados a partir das liberagBes. A titulovdghor clareza, abaixo temos uma tabela com

um resumo das condi¢oes de financiamento.

Fonte de Prazo de Prazo de Taxas de
_ _ _ _ _ % do total
financiamento caréncia pagamento financiamento
Eximbank— USA 8 anos 18 anos 6,92 73,1
Eximbank— Suécia 3,5 anos 13 anos 8,37 6,1
Subfornecedores 10 anos 10 anos 9 3,5
Raytheon 2,5 anos 10 anos 9 17,3

% Resolucdes 91, 93, 95, 96 e 97 de 1994.
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Tabela 1: Fonte: Aviso n° 292/GAB-SAE-PR, Brasi#ia,out. 1994dpudBRIGAGAO, 1996, p. 65).

Como exercicio de correcdo monetéria, se convegeraovalores descritos — US$
1,771,527,038.50 — para reais a taxa de cambaiadem que foi fechado o contrato — 25
de julho de 1997 —, ou seja, com o dolar americariado a R$ 1,08160, obteremos os
valores de uma divida total de R$ 1.916.083.644/8d. ano que defendemos nossa
dissertacdo de Mestrado (2003), essa divida estava@em de R$ 5.819.997.777,94, com
uma meédia anual da cotacdo do dolar em R$ 3,286 8R 2003). No decorrer dos sete
anos seguintes a nossa dissertacdo, a cotacao laio edbabilizou-se com as politicas
monetarias adotadas pelo governo brasileiro e, al#$so, ndo se estd levando em
consideragdo aqui 0s juros contratados. Entretanmtesmo dentro dessa conjuntura
econbmica diferenciada, a divida adquirida com aeps SIVAM, trabalhando-se apenas
com o valor inicial de US$ 1,771,527,038.50, nuiocanferior a R$ 3 bilhdes.

Esses numeros ndo levam em consideracao prazaogdatt@anciamento ou caréncia,
pois ao se fazer essas consideracfes o valor pondsnte da divida seria muito maior.
Diante de financiamentos desse vulto existem fordii@sentes de pagamento no mercado.
Uma primeira forma seria com prestacdes fixas smortizacao de juros durante o periodo
de caréncia e parcelamento semestral. Ao finaindméiamento, dessa primeira simulacdo de
amortizacdo, com toda a divida paga, em dolarnedaUS$ 5,504,895,019.30 (ROSSI,
2003). Ressaltamos que a média do dolar atualemanla ano pode aumentar ou diminuir, em
funcdo da flutuacdo cambial. Uma segunda possai¢éidseria considerarmos que, durante o
periodo de caréncia, foram pagos os juros, emlEmwaenha sido feita nenhuma amortizacéo
em relac&o ao valor principal, também com prestafi&as, variando devido a incidéncia de
juros. Por conseguinte, obteriamos valores a mistdS$ 3,591,680,130.42 (ROSSI, 2003).
Note-se que estes sdo valores bem maiores do quedeagveiculados ao conhecimento
publico.

O montante investido no projeto seria suficientgapas cientistas levarem o
conhecimento produzido até a populagéo, o quetfa@ o desenvolvimento sustentavel da
regido colocando a disposicdo da populacdo a Giéndiecnologia. Nesse sentido, outras
instituicbes como o Instituto Nacional de Pesquisgsaciais (INPE), o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovavaBANIA) e a Marinha também

poderiam ampliar sua atuagéo na Amazonia, pois no
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exame prético do lugar que este novo organismoABIMai ocupar é que
surge a duavida: por que ndo dar meios aos Orgadoxigtentes,
especializados no trato policial, militar e cieotifdos problemas postos sob
suas respectivas jurisdicdes? A Policia Federabhmente se sairia muito
mais satisfatoriamente se ficasse com um naco ldméiio orcamento do
SIVAM. O DAC (Departamento de Aviagéo Civil) melloia o controle do

trafego aéreo com outra parcela desse dinheirol(®)12002, p. 136).

Na realidade, 0 montante seria equivalente a \@nts de pesquisa ha Amazonia se
fosse a quantia divulgada. Contudo, com os dadosumados acima podemos ponderar que
seria muito mais do que vinte anos de investimentoC&T na regido, o que nos leva a
pensar, retomando o contexto historico nacionalfiiacional apresentado no final do capitulo

dois deste estudo, que a

[...] década de noventa revelou o esgotamento ddelmoaeronautico
brasileiro. Produziu um impasse na EMBRAER, divididntre a logica
comercial e de uso militar em seus produtos, didmars recursos do
Ministério da Aerondutica. Perdeu-se foco e direg@o complexo do
Instituto aeronautico e do Complexo Tecnologicookspacial (ITA-CTA),
instrumento primeiro do DEPED [Diretoria de Pesg@desenvolvimento].
Produziu-se, pela falta de prioridade e transféaéde recursos para estes
primeiros, a obsolescéncia da FAB. Ao mesmo teraptinenséo do espaco
teve desdobramentos particulares, seja no progdanveiculo Lancador de
Satélites, seja na construcdo da Base Aeroesmiidlcantara. O projeto
do Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM3id acresceu ainda mais
uma demanda aos quadros, recursos e responsadslidizd Aeronautica
(BRIGAGAO; PROENCA JUNIOR, 2002c, p. 83).

Esse aumento da demanda do SIVAM estava resguargatto montante de
investimento que esse projetou acarretou conforonelgrado acima, sendo o projeto 0 mais
importante projeto militar em pleno regime civilni® de uma conjuntura nacional com
cortes de verba e declinio da industria de armarsdmasileira. Foi nesse momento em que
as FFAA, principalmente a FAB, receberam verbaa parn re-aparelhamento da instituicéo,
pois houve interesse da FAB na aquisicdo dessefasgentos por conta de uma

modernizacdo com novo nivel de tecnologia e capdeidoperacional e, dessa forma,
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pavimentar o acesso ao poder da elite militar. éEatito, a0 pensarmos em termos de
dependéncia e dependéncia tecnoldgica, ha assintriposicdo e funcdo dos paises no
sistema mundo e, em relacédo a aquisicdo dessgmatpntos com os vultosos investimentos

ora referidos, ndo houve a reflexdo de que

[...] os que pressionaram os militares brasiledtasAerondutica a adotar o
projeto, a conseguirem recurso para o projetoepeeim a organizagfes
empresariais americanas, e o periodo atual daeslantre Brasil e EUA é

muito assimétrico. EUA estavam e continuam numécfosde controle dos

espacos disponiveis no mundo para seu mercadocdimane, no caso

particular da Amazénia, tém um olhar diferente.efessam-se pela
Amazonia quer por causa de seus recursos hidgoes,por causa dos seus
recursos em biodiversidade (AB'SABER, 2002).

A concepc¢do do SIVAM data do inicio dos anos 199® momento chave de
mudanc¢as no ambito internacional. A realizacaovefaelesse sistema remonta ao governo
Collor, com o planejamento do controle do espagecaga regido norte do pais. O SIVAM é
uma ampliacdo do Sistema de Defesa Aérea e Cordml€rafego Aéreo (SISDACTA),
contribuindo para a expansao do sistema de prosg&0d0 e vigilancia aérea existentes nas
demais regides do pais e uma necessidade incoalegtdra a regido amazobnica. Esse
sistema, além das funcdes de protecdo ao vbo d¢And@ sanitéria, incorporaria o
monitoramento ambiental, prospeccdo de recursosraiste combate ao contrabando
(LEITE, 2002).

Thomaz Guedes da Costa (2002) vé o SIVAM como uonaapcéao diferenciada do
SISDACTA¥®. Para o pesquisador, mais do que o controle dacespéreo, esse sistema foi
uma resposta simbdlica a alusdo internacional deade com a Amazonia Legal. No seu
entender, tratou-se da presenca efetiva do Estagddiro na regido amazonica.

Diferentemente da grande maioria dos paises, &adi® de Controle do Espaco

Aéreo no Brasil é executada de forma integradaseja, 0s mesmos recursos disponiveis de

% A partir dos anos 1970 foram criados no BrasiCestros Integrados de Defesa Aérea e Controle dedo
Aéreo (CINDACTA). O Estado entdo implantou os CINOPA |, 1l e IIl, 6rgaos que constituem o SISDACTA,
uma rede integrada de radares e centros de codtstdbuidos pelo territério brasileiro para moni&mento do
espaco, responsavel pela seguranca dos voos camarqgdela defesa aérea. Para manter o monitoraraemt
seguranca do territério sdo empregados dois graistesnas, cada qual com atribuic6es especificas,ambos
como um todo sdo utilizados de modo integrado edemado e, desta forma, representam uma singular
economia de recursos financeiros e de pessoal s@tEs a manutencdo de suas atividades
(<http://www.decea.gov.br/unidades>).
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Comunicacgéo, Detecgdo, Controle e Alarme Aéreo dypdelo sdo utilizados tanto para o
Controle de Trafego da Circulacdo Aérea Geral, cqmaca as atividades de Defesa
Aeroespacial. Por outro lado, € preciso prover ig@ied seguras e eficientes para a evolugao
da Aviacao Militar, por meio de uma constante ¥igdia do espaco aéreo soberano. Com o
propésito de unir as novas tecnologias e o entesrtiondo trabalho conjunto das atividades,
em 1973 o governo brasileiro criou o primeiro CINDPA, com sede em Brasilia. Esse
centro, em uma sO estrutura, incorporou o ContdoleTrafego Aéreo e a Defesa Aérea,
abrangendo uma area que comportava o quadrilaferé’&ulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Brasilia. O CINDACTA |, além de compreender oste®s mais populosos e os de maior
quantidade de trafego, ainda deveria prover a dedésea da area do coracdo do Brasil
representada pela Capital Federak, também, a dos grandes centros industriaisdifivos

do pais (http://www.decea.gov.br/unidades).

Os sistemas DACTA avancaram para a regido sul gbralo os estados do Parang,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Surgiu en@IN®DACTA II, com sede em Curitiba. A
escolha e ou prioridade da expansdo do SISDACTAvasatrelada as Regides de Defesa
Aérea (RDA), selecionadas com base em critériogatégicos pelo Ministério da
Aerondutica. Pouco depois, foi criado o CINDACTA tom sede em Recife, para atender a
regido nordeste em sua totalidade. Toda a orleodéeiras maritimas ficou sob seu controle e
vigilancia. Porém, apenas a regido Amazonica eaigim centro com a capacidade dos
demais, dada sua extensdo e caracteristicas emdpgjeograficas, politicas, geoldgicas,
mineraldgicas, climatologicas, hidrolégicas, hidicas etc.
(<http://www.decea.gov.br/unidades>).

Se atentarmos para o fato de que a regido amaz@oi&asil tem 5,2 milhdes de
quildmetros quadrados, correspondente a trintasepdises da Europa ou a cinquienta e cinco
por cento do territério continental norte-americgrercebemos ser dificil e trabalhoso manter
a vigilancia e efetivo controle em uma regido deatisdes continentais, com climatologia
variada em suas diferentes e grandes areas. A tieukexemplo, constitui uma ardua tarefa
guardar ou acomodar equipamentos de pouco usoyarelsy e fazer manutencdo em
equipamentos e instrumentos de uso frequente, extowgjcalibra-los e bem opera-los em
funcao das flutuacdes e diferencas de temperatlaa bcalizacdes desses equipamentos.

Pelo fato de na Amazo6nia Legal ndo existir contedieaz do espacgo aéreo, foi criado
o CINDACTA IV, com sede em Manaus, Amazonas. E9¢DACTA recebeu do SIVAM
0S equipamentos com 0 objetivo de aumentar a segum@o vOo e a vigilancia do espaco

aéreo brasileiro na regido amazénica. Assim, perrmédio do Centro de Vigilancia Aérea
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do Projeto SIVAM, foi ampliado o Sistema de Protecdao Voo
(<http://www.decea.gov.br/unidades>).

Os trés primeiros CINDACTAs utilizam o sistema ftés adquirido da empresa
Thomson-CSF, empresa esta que foi a mesma a cenamm a Raytheon pelo SIVAM
como veremos em momento posterior. Esses trés CONIS abarcam quarenta por cento
do territdrio brasileiro e 0s sessenta por cergtarges correspondem exatamente & Amazonia
Legal, entdo sob cobertura do CINDACTA V.

Manaus

CINDACTA IV

£ ad

uritiba

Figura 3: CINDACTAs.
Fonte: http://www.decea.gov.br/unidades
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No documento que originou a criagdao do SIVAM, enBQ9— assinado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), pelaskéino da Justica e pelo Ministério da
Aeronautica na exposicdo de motivos ao Presidemteegppublica—, ficou explicitada, entre
outras providéncias, a necessidade de prover wef=introle do espaco aéreo amazonico, 0
que permitiria totalizar os 8,5 milhées de kmz2 sigilancia e controle total do espaco aéreo
brasileiro (<http://www.decea.gov.br/unidades>).

Ao observarmos os depoimentos contidos no Projedéndfia— depoimentos de
personalidades da Aeronautica filmados sob diregd®Manuel Cambeses Junior e lancados
em DVD entre 2009 e 2016- do Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica @RER),
dentre as declara¢des dadas, o Tenente Brigadeifr &dcrates Monteire— Ministro da
Aeronautica em 19906+ afirma que apds quatro meses a frente do Minis&resentou a
concepcdo do SIVAM ao entdo presidente da repyblpmas sua experiéncia como
Comandante do SISDACTA, trabalhando no Correio éddacional (CAN) e no Comando
de Defesa Aérea em Manaus, o fez concluir que laamiecessidade de um sistema maior dos
que os CINDACTASs ja existentes. A Forca Aérea sabimo implanta-lo, faltando apenas
recursos financeiros, o que o levou a buscar guua ao Ministério da Justica e Fazenda
para auxilid-lo em sua empreitada. Por essa ra&zde, Tenente Brigadeiro do Ar coloca-se,
em sua fala, como idealizador do SIVAM.

O SIVAM saiu da fase de projeto no governo de ltaRranco, 1993, que dispensou
qualquer licitacdo para contratar uma empresa nacipara gerencia-lo. O mesmo
procedimento foi adotado em relagcdo as empresasrnationais fornecedoras de
equipamentos, pois foram encaminhadas informacéesichs a dezesseis embaixadas
estrangeiras para estas repassarem as empresas gaises (MONIZ BANDEIRA, 2004).

Atendendo ao pedido do entdo presidente do Brasie empresas responderam com
propostas para serem avaliadas e, das referidpapgtas, foram selecionadas apenas duas:
Raytheondos Estados Unidos, homsof’, da Franca. A partir desse momento teve inicio
uma trama internacional de espionagem que envavélgéncia Central de Inteligéncia
(CIA) norte-americana e o0 Servico de Seguranca etatdrio (DST) francés. O jornalhe
New York Timepublicou uma matéria em 19 de fevereiro de 199funeando que a CIA
havia descoberto que a Thomson tentara subornaridades brasileiras para ganhar a
concorréncia do SIVAM (MONIZ BANDEIRA, 2004).

40 Atualmente, a empresa Thomson mudou sua razdal qumia Thales e tornou-se sécia da Raytheon no
SIVAM.
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O entéao vice-presidente dos Estados Unidos, Al Goie secretario norte-americano
do Comércio a época, Ron Brown, visitaram o Brdsikando claro que havia interesse na
vitéria da Raytheon e que, simultaneamente, a EMBRApoderia ser beneficiada na
concorréncia com outras empresas inclusive com a prépria Raytheon- para o
fornecimento dos avides Super Tucanos a Forca AfseEstados Unidos. Aliado a esses
fatores, o entdo presidente norte-americano Bifit@h, em julho de 1994, enviou uma carta
ao presidente Itamar Franco, da qual se descomhecgrteldo e o seu teor. A Raytheon foi
escolhida no mesmo més (INFORME SIVAM, 1996).

O presidente da Raytheon, Dennis J. Picard, era\éstia a revist&arth Observation
disse que, com o projeto SIVAM, a empresa entmmiaum mercado potencial de US$ 20
bilhdes nos proximos dez a quinze anos e promowegeracao de 20 mil postos de trabalho
nos Estados Unidos. Picard afirmou que o senson@mm@&moto para monitorar o meio-
ambiente iria se tornar essencial ao mundo em delsgmento.

Nesse interregno, eclodia no Brasil um escandaldoeno do SIVAM. Em 1995 o
projeto estava ainda tramitando no senado parapewrado e o senador Gilberto Miranda
estava dificultando sua aprovacdo, em razdo deldsiacerca da tecnologia a ser empregada
e da existéncia de uma tecnologia russa para $@&msmo remoto a qual ndo tinha sido
levada em consideracdo ante a proposta do SIVAMs&enomento foi divulgado pela
imprens& a ocorréncia de um “grampo” telefénico, ndo aatxo pela Justica brasileira, de
uma conversa entre o assessor direto do entaa@nésiFernando Henrique Cardoso, Julio
César Gomes dos Santos, e José Affonso Assumpmédo,dé companhia de taxi aéreo Lider
e também representante da Raytheon no Brasil. Neecsa, Julio César pedia a Assumpcgéao
para perguntar quanto o senador Miranda queriaieneido para aprovar o projeto. A reacao
a tal “vazamento” de informacgdes foi um escandaémtd da sociedade brasileira e das
comunidades cientifica e internacional, gerandadosdde maiores explicacées por aquela
sociedade e pela comunidade cientifica brasilBii@nte disso, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), por exemplo, solicgistlarecimentos sobre as duvidas que
cercavam o SIVAM, em virtude das inumeras dificdlela socio-politicas e econémicas do
Brasil era necessaria a mais absoluta transparanta a um projeto de US$ 1,4 bilh&o.

Nesse sentido, pesquisadores e cientistas brasilgirocuraram apresentar uma
alternativa nacional a tecnologia oferecida pelatiison, mas foram ignorados pelos

dirigentes politicos. A SBPC sugeriu um SIVAM costriologia nacional, ou seja, uma

41 Revista Isto E 21/11/95 e 22/12/95.
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alternativa que reativasse a industria brasileicaseirgimento de novos postos de trabalho.
Segundo essa entidade cientifica, algumas empnesanais possuiam condi¢des técnico-
cientificas para desenvolver um sistema de protag@lmiental. Pesquisadores e técnicos do
Brasil, bem como dessas empresas, tém dominio Aessainclusive do uso de tecnologias
avancadas, como imagens de satélites para idegéficde queimadas e desmatamentos, e
rotineiramente utilizam o Sistema de Informacdo db&ica (SIG) para localizacdes
geograficas de modo a saber em quais locais detedos eventos ocorrem: area indigena,
parque nacional ou propriedade privada nos estddodMato Grosso, Goias e parte da
Amazonia, podendo ampliar seu escopo de atuacdo gmrdemais partes da Amazonia
(FERREIRA, 1996a).

A SBPC, por meio de seu entdo presidente SérgieiFgrapresentou a justificativa
de sua proposta. Nessa justificativa, a entidasleedeéstar consciente da necessidade de néao
abdicar do controle, da inteligéncia e da tecnalogicional, assegurando a soberania sobre o
solo e a biodiversidade. Vao além os pesquisadaoeafirmarem que, do ponto de vista
estratégico, a América Latina pode ser configursmtao a area ambiental mais sensivel a
cobica de suas fronteiras de recursos (FERREIR264)9

Para a SBPC, deveria ser feita nova licitacdo,opumemplasse a divisdo do projeto
em dois segmentos independentes: um conduzido lantado de acordo com os planos do
Ministério da Aeronautica, com Controle de Trafegdigilancia Aérea e Territorial; e outro
prevendo o Monitoramento Ambiental e Meteorolégicooncebido e administrado
integralmente por técnicos, cientistas e empresasldiras. Esse projeto desmembrado seria
a grande chance para o Brasil consolidar sua cémgate gerar industria competitiva com
sua “marca” em monitoramento ambiental, pois ogtoojliz respeito a uma area estratégica e
muito rica— a regido amazonica. Como visto, essa regiao éggi@da em recursos naturais
e biodiversidade. Por essa razdo, o pais teriaeoogueconomistas chamam de “vantagem
competitiva” na area de tecnologia de monitoramentagilancia ambiental (FERREIRA,
1996Db).

O monitoramento ambiental traduzir-se-ia em dedemaento local de tecnologia
internacionalmente competitiva, devido a extensdoa ebiodiversidade da regiao,
representando, assim, vantagem consideravel em agsnmércados mais promissores de
ambito internacional (ROSSI, 2003). De acordo caam@ra (2001), seria nesta area que o
pais, naguele momento, disporia de competéncialtegina consolidada. O Brasil teria,
entdo, as qualificacdes para atender a essa paogasEBPC. Afinal, contava com vinte e

cinco anos de experiéncia nesse ramo de monitotamerxperiéncia reconhecida
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internacionalmente, o que colocava o pais comogratte do seleto grupo dos que
dominavam diversos segmentos da tecnologia espaomb sensoriamento remoto, rede de
comunicacao de dados, banco de dados ambientalzieacdo de satélites. Ferreira (1996)
salienta, ainda, que nao se tratava de discutini@gio da Amazonia ou a credibilidade do
Brasil, mas sim de defender o fortalecimento daaciégpcdo técnico-cientifica instalada e a
cooperacgao internacional para preservacao e ocupacAmazonia brasileira.

Em 29 de agosto de 1998, o jordalEstado de Sdo Paufmublicou uma reportagem
na qual Richard Bartnik, funcionario da RaytheorBnasil e responsavel pelo SIVAM, disse
gue se o projeto tivesse éxito, outras regidesevalieis ou extensas- como a Sibéria e o
Saara, por exemple- poderiam receber o mesmo tratamento. Em suasrpsid¥speramos
que esse projeto seja o primeiro do género” (RO2B03). Desta forma, podemos
argumentar que o Brasil, com a proposta da SBFR&és do SIVAM, estaria incrementando,
naquele momento historico, o setor de monitoramemibiental, uma demanda sempre
presente e cada vez mais valorizada internaciommesuscitando estratégias para o
incremento da C&T que, além de propiciar melhoesafe desenvolvimento do pais, poderia
constituir um mercado de exportacdo dessa tecralogi

Em contraponto, a Raytheon néo tinha experiénciageestdes referentes ao meio
ambiente da regido amazobnica, o que possibilitaTddo, que essa empresa viesse a
desenvolver auto-fungdes construtoras e executizrasia experiéncia tecnoldgica a partir do
SIVAM, o que, evidentemente, abriria novos potesamercadoldgicos a serem explorados
em outros paises por essa mesma empresa. Para @ate ponto acima, vale ressaltar o
artigo institucionalnforme SIVAMQque, ao descrever as atividades da Raytheonjtpegoe
se compreenda que 0 projeto em pauta era desetw@er uma companhia norte-americana
que, embora especialista em projetos bélicos, assuan responsabilidade pelo Projeto
SIVAM, concebido primeiramente como projeto de hagcia ambiental. Isso denota, com
certa clareza, que o SIVAM, desde sua concepc¢8ayaiinteresses de cunho estratégico nas
areas comercial, de hegemonia e defesa.

A titulo de ampliacdo para se compreender melhoatasdades e atuacbes da
Raytheon, dnforme SIVAMaponta que, durante setenta e cinco anos dei@jstoempresa
liderou o desenvolvimento de tecnologia de defesaaeconversdo para uso em mercados
comerciais. Assim, por exemplo, a Raytheon adapttecnologia de radar desenvolvida na
Segunda Guerra Mundial, o que resultou na invergidecnologia das micro-ondas (e,
consequentemente, na invencédo do forno de micras)rel nos misseis teleguiados, usados

pela primeira vez durante a Guerra do Golfo (1991).
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Fornecedora de materiais bélicos ao Pentagonoythdtam centralizava seus negécios
em trés segmentos principais: eletrénica comeectld defesa, aviacdo comercial e aeronaves
para missfes especiais, engenharia e construcsegr@ento referente a eletrénica de defesa
incluia misseis, radares, eletro-Opticas, vigilanenonitoramento, aquisicdo de dados e
processamento de informacdes e inteligéncia, treno, simulacdo e servi¢os, sistemas de
controle de trdfego aéreo e naval. Como empreitgiiigar dos Estados Unidos, era
fornecedora de avido de treinamento para a ForgaaA®rte-americana e as aeronaves para
missdes especiais. Os avides brasileiros Supenduwtiaputaram com os “T-6A Texan II” da
Raytheon a concorréncia para prover de avides eleamento a Forca Aérea norte-
americana. Esta disputa ocorreu durante a licitpaé® a implantacao do SIVAM.

A necessidade de conversdo de tecnologia de dp@asauso comercial esta mais
fortemente relacionada com o final da Guerra Ri@ssa ocasido, o complexo industrial-
militar norte-americano ficou ocioso em razdo deaegmmento do embate ideoldgico resultar
na busca por alternativas ndo-bélicas. Neste cntexn bom substituto para atencdes e
ideologias passou a ser o mercado de monitorameminiental, mercado este rentavel
financeira, social e ideologicamente. Além dissseemercado tem bom respaldo cientifico,
motivo pelo qual passou a ser atraente porquelgemas bilionarios a curto, médio e longo
prazo.

Assim, 0 monitoramento utilizado como estratégititanipara espionagem durante a
Guerra Fria passou a ter sua tecnologia usadanpaméorar as fronteiras de recursos, além
de ser uma estratégia econdémica/ideologica/mititamundo unipolar para manutencédo do
status quoda hegemonia vigente. A utilizagdo de monitoramgrara vigilancia ambiental,
proposto no SIVAM, levou Camara a argumentar gtratamento computacional de imagens
obtidas por satélites espibes sem nenhuma expiri@nterior em aplicagcbes ambientais

acarreta em

[...] uma substancial diferenga entre técnicasadecgéo de alvos inimigos e
metodologias para apoio ao zoneamento ecoldégiceéetco. Depois de 25
anos da implantacdo da tecnologia de Sensoriam@etooto o Brasil
adquiriu — a duras penas— uma competéncia Unica em aplicacbes
ambientais e um respeito internacional. Esta cofmgét deve ser vista
como uma vantagem competitiva de que o Brasil dispdm cenario de
globalizacdo e ndo had o menor sentido em realigza transferéncia de
tecnologia as avessas (CAMARA, 1996).
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Cabe aqui ressaltar que o0 mesmo Camara argumenta ecpncepcao do SIVAM esta
embasada no conceito de “vigilancia ambiental” edé# basica de que o ponto central da
questdo ambiental para a Amazonia seria a montagaso de instrumentos de controle e
atuacao punitiva (ROSSI, 2003). Isto seria aindega Camara, diametralmente oposto a todas
as perspectivas modernas de “gestdo ambiental’egsettvolvimento sustentavel”, as quais
apontam para a educacao e a participacéo ativactEdade em todas as decisdes de politicas
publicas que afetam o meio-ambiente. O pesquisadtientou ainda que estudos da
biodiversidade da Amaz6nia ndo poderiam ser redazédsolugbes computacionais do tipo
turn-keye que o SIVAM pretendia realizar suas atribuigfsee maior competéncia por meio
da “tecnologia de ponta”. Poréem, Camara apontacguéresultados” do SIVAM, em sua
maioria, possuem descri¢cdes grandiosas para efitgdes com qualidade igual ou inferior
aos ja realizados por instituicbes brasileirasatd &€ que o combate ao desmatamento ainda é
feito por informacdes obtidas por 6rgédos de pesqiisBrasil, no caso, pelo INPE, que atua

com informacdes obtidas via satélite ha longo temeste sentido, o cientista defende que o

[...] mapa de desflorestamento implementado peloABI utiliza técnicas
de Processamento de Imagens da década de 70, gastooom a solucao
no estado-da-arte desenvolvida e validada pelo INPE/A/SIVAM esta
entregando ao Pais (a um custo consideravel) umedsocom mais de 20
anos de atraso com relagdo a tecnologia que jordisg No caso de
gueimadas, o Pais também ja dispde de solucdodamjacujos resultados
estdo disponiveis na Internet (www.dpi.inpe.br/prope que € considerada
por especialistas internacionais da NASA e da E&Acco mais avangado
produto deste tipo. Quanto ao zoneamento ecol@jioaémico, 0s
produtos do SIVAM séo simples “mapas de violac&atrespondentes a
produtos que poderiam ser realizados em qualgetens de informacéo
geogréfica do mercado. O mapa de biodiversidade estd sendo
desenvolvido no SIVAM é simplesmente a capacidadgebreferenciar as
informaces de cole¢des, tecnologia jA desenvolpda instituicdes
brasileiras como o Museu Paraense Emilio Goeldi EMP para suas

colecdes, a custos muito inferiores (CAMARA, 2001).
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Dessa forma, podemos apontar esse sistema comefekadnilitar e ndo ambiental,

pois o reconhecimento de jazidas de minérios, talatfio dos radares préximos a fronteira

fazem com que

[...] desde o inicio esse projeto foi concebido carma questdo de defesa.
As outras coisas sdo, vamos dizer, subprodutogpgdem sair do projeto
(por exemplo, vigilancia ecoldgica, auxilio a ad@accivil, localizacdo de
jazidas minerais, prote¢cdo das reservas indigeia&3$, eu acho que o
principal interesse das Forcas Armadas, com relagd®rojeto SIVAM
desde o inicio foi a questéo de vigilancia de #oas, de um ponto de vista
de defesa e seguranca nacional. Quer dizer, a déé&lVAM foi, do meu
ponto de vista, relacionada a questao das amesdamteiras dentro do que
eu tenho estudado, que néo é especificamente s @AM, mas em geral
sobre a problematica da defesa da Amazé6nia (MARTHNSO, 2002).

Domicio Proenca Junior discorda da analise de q&VAM seria um projeto de

defesa, argumentando que a historia da AeronauticaBrasil gira em torno do

aproveitamento de instalagbes aéreas no uso ddaads civis e militares. Dessa forma,

NOSS0S aeroportos sdo as nossas bases aéreas,igior@do significa que cada aeroporto

construido no Brasil seja uma base aérea e, mustwos) permite a interpretacdo de que

qualquer aeroporto no Brasil faca parte do esqueendefesa aéreo-espacial do pais. Na

opinido deste pesquisador, a

[...] Aeronautica, consciente de que esse é umpymdise, acha que é uma
solucdo para o Brasil que toda vez que alguma édieiia que envolva o ar,
tenha que prever tanto o uso civil quanto o usi@anilO sistema integrado
de Defesa Aéreo-espacial hoje em dia e o contrelerafego aéreo sao
excelentes exemplos. [...]. Os mesmos radares, enas pessoas, em
teoria, articulam o mesmo sistema unificado. lsaser glizer que o Sistema
Militar domina o centro civil? Nao. Quer dizer qumecé tem uma economia
de escala: o0s mesmos radares, 0S mesmos aeroppeofd sdo as bases
aéreas, estao fazendo as duas tarefas. Ha lindtasegsas tarefas? Claro
que ha. Isso é uma questdo ndo tematizada. Poo tado, qualquer

discussé@o no campo de defesa deve ser pautadagssiailidade do uso da
forca, especificamente como é um sistema basicantsnisensores, quais

S840 0S mecanismos que esses sensores ativam?rikos o defesa, o que
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importa é forgca contra for¢a. Que forca o SIVAM/ati Resposta: Nenhuma
(PROENCA JUNIOR, 2002).

A postura de Martins Filho, bem como sua contrag@msina postura de Proenca
Junior, seria, por certo, a conclusdo mais evidargae poderiamos chegar ante as palavras
de Camara. Porém, a postura de Camara em conjoagéa de Proenca Juanior no que tange
a obsolescéncia em monitoramente ambiental refpattaprimeiro e no que tange a resposta
sobre qual forca de defesa o SIVAM ativa“Nenhuma”— dada pelo segundo permite uma
ampliacdo da argumentacdo em torno desse sistesb@,que se seu projeto € um “atraso
com relacdo as tecnologias que ja dispomos”, ongsdevaria a aventar que este atraso nao
se verifica apenas nas questdes de meio-ambieate também nas questbes de defesa. O
SIVAM, portanto, apresenta uma tecnologia defasaadném no que diz respeito ao controle
do espaco aéreo brasileiro, cabendo entdo questaura o real propésito do SIVAM?

Como vimos argumentando até o momento, o proje#AMI objetivava dar conta
dessas duas questbes: a ambiental e o monitoram@ntoonteiras da Amazonia. Se, como
se pode inferir das palavras de Camara, o SIVAM séige nem para uma coisa nem para
outra, entdo ou o SIVAM néo serve para nada ouMAMI esta diretamente relacionado a
manutencado da hegemonia norte-americana. A atear&i®ia de que o SIVAM nao serviria
para nada equivaleria a concluir que todo o prejetoom suas problematicas ideoldgicas e
seus gastos exorbitantes serviu apenas para atender aos caprichos de umandgitar, elite
esta que pretenderia manter status quajue indiciaria resquicios da recente ditaduratanili
no pais. Por outro lado, no que tange a possiddiddo SIVAM estar relacionado a
manutencdo de uma hegemonia norte-americana cotatinentdo tem-se uma espécie de
permuta entre Brasil e Estados Unidegpermuta esta em que o Brasil colhe prejuizos como
resultado e que, infelizmente, tem consciénciaeéatal condicde—, como se a condi¢do da
sub-hegemonia brasileira na América do Sul esteveg®tamente relacionada a desisténcia
do desenvolvimento tecnoldgico do programa aeraédpdo pais, desenvolvimento este que
tem sido oleitmotiv das forcas armadas norte-americanas desde odBn8kegunda Guerra
Mundial e que tem levado os Estados Unidos, justéenem razdo de sua hegemonia
mundial, a atravancar o desenvolvimento dessalggecnologia por outros paises.

O SIVAM era composto por radares, satélites, avestacdes de monitoramento
para rastrear 5,2 milhdes de quildbmetros quadradosmazénia Legal e constituia uma
estrutura operacional do Sistema de Protecdo dazé@me (SIPAM)— o SIPAM esta

diretamente vinculado a presidéncia da Republisdal@7 de abril de 2002, por meio de um
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decreto que transferiu o sistema do Ministério @éeBa para a Casa Civil. Em seu projeto
original, o SIPAM objetivava integrar representante todos os 6rgados publicos brasileiros
com responsabilidade politica na regido, tanto mbi@ federal como no estadual, em
parceria também com as Organizacdes N&ao-Governaimef@NGs). Nesse sentido, o
SIVAM tinha por meta fornecer informagdes aprofurdta o conhecimento sobre a
Amazobnia para que as instituicbes publicas respeisaao possuir esses dados, pudessem
atuar na regido de forma coerente (BRIGAGAO, 1996).

Em termos estruturais, o SIVAM deveria atuar na Adméa Legal como uma espécie
de olho eletrénico, olho este composto por dezessetenas de radares de varredura em
funcionamento vinte e quatro horas por dia, sendbagada antena teria alcance de trezentos
quildmetros e permanente contato com trés cendgiemais, a saber: Manaus, para vigiar 0s
estados do Amazonas e Roraima; Belém, para conRalé, Tocantins, Maranhdo e Amapa;
Porto Velho para observar os estados do Acre, Roaddparte do Mato Grosso. Além desse
aparato, o SIVAM contaria também com oito avibesB=EMI5 com sensores e radares
moveis; duzentos sistemas radiolocalizadores; ntageplataformas de coleta de dados. O
comando geral de todas as operacdes do SIVAM dieatse em Brasilia.

As razdes essencialmente politico-estratégicasoetéwnicas fizeram o projeto ter

mais de um centro para gerencia-lo. Dessa forma,

[ila que vem via Satélite, eu ndo preciso jogartea centros, eu poderia
jogar em um Unico centro. S6 que hoje, se néssirdes um Unico centro,
nos quereriamos, de uma certa forma, que ndo dagdpu mas digamos as
autoridades, o pessoal da Amazbnia, tivessem comaparticipassem.
Entdo, estrategicamente € importante que tivegsenaéspalhamento e ndo
uma concentracdo em um Unico local. Porque poderizem Brasilia so.
Ndo precisava nem vir a Amazbnia. Via satélitel tdanfaz
(ALBUQUERQUE, 2002).

O SIVAM foi parcialmente inaugurade- setenta e cinco por cente em 25 de julho
de 2002, exatamente cinco anos apods a assinatwantiato entre o governo brasileiro e a
Raytheon, conforme a previsao inicial. A previsaadbertura total pelo projeto foi agendada
para o segundo semestre de 2003 e n&o foi cum@mad.8 de outubro de 2004, com mais de
98% de seus ativos em funcionamento, o SIVAM femli o teste incremental de seu banco

de dados e, com o recebimento do Radar Transpbdaveirunepé em 22 de julho de 2005,
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foi encerrada a entrega de equipamentos e sisterttdalmente concluida a implantacéo do
Projeto (<http:// www.sivam.gov.br>).

Esse conjunto de tecnologias monitoraria o trasgeo brasileiro orientando avides
na area e fornecendo estimativas meteorolégicasb&iam atuaria na detec¢cdo do que ocorre
nas reservas indigenas; na detec¢do de queimadeagi@i@, 0 que possibilitaria a analise da
contaminagdo do ar; no fornecimento de dados sabmdntaminagéo fluvial, sobre a
ocupacao do solo, sobre recursos minerais e solimediversidade. Para além disso, o
SIVAM permitiria, com todo o seu aparato devidameesn funcionamento e bem utilizado
— 0 que, como se vera neste trabalho, ndo ocefranonitorar e combater o trafico de
drogas e o contrabando na macro-fronteira compada (ROSSI, 2003). Neste sentido, a

concepcao de SIVAM seria de um

projeto integrado que até entdo ndo se tinha ron@h no mundo, em que
nés entendiamos que os problemas da Amazénia vidbararias fontes, de
varias areas, mas que se integravam, eram interdepes. [...].
Contrabando esta ligado a vigilancia aérea por@oetem estrada e 0s rios
sdo muito lentos, entdo o “cara” ndo quer correrisco de fazer o
contrabando num barco. E muito mais facil ele fameravido, o risco é
muito menor de ser pego. Entdo o grosso é contabde avido. [...] Se
vocé fala contrabando, garimpo, que é coisa qué Bet chdo, estdo
intimamente ligadas com a vigilancia aérea. A nranedomo aquilo sai ou
entra é por avido, na sua grande maioria. Entdovimégs que quando o
crime ambiental € ligado a invasdo de fronteiraaounvasao de éarea
indigena, vocé tem a parte ambiental e a parteiglolntimamente ligadas.
Entdo nds entendiamos que para ter sucesso eisopgee o projeto fosse
integrado e nds viamos que os problemas da Amatiéh&m como base a
falta de presenca do Estado e essa falta de peegenEstado era, muitas
vezes, em funcdo de acdes extemporaneas ndo ddegtenas com as
outras, acles isoladas (ALBUQUERQUE, 2002).

O que nos leva a pensar que se parte substanaiaintt@bando é feito por aeronaves,
como os radares do SIVAM podem entéo identificaomtrabando feito por essas aeronaves?
A Aeronautica esta trabalhando com trezentos qeitéoe quadrados para a vigilancia, mas
existem algumas consideracdes a se fazer no queespieito as arvores. O radar detecta

massas vivas, portanto detecta volume de matéganma. Desse modo, em um quilébmetro
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cubico de arvores 0s objetos ou pessoas ndo s&ctatkis porque nada a nao ser as arvores
sao detectadas. Essa questao poderia ser resovidados a cinquenta, cem metros de altura
acima das arvores, mas nao foi discutida porquevéhamediatismo para justificar o

investimento em projeto de defesa. Por isso,

[a] vigilancia da Amazodnia é pensada dentro do MP4ue é uma coisa
para medir problemas em escala de semanas, meaas©lMas a venda do
SIVAM vale para perseguir traficantes e avioneimgue é uma questédo de
segundos, de janelas de acdo no maximo de min@o$io ha uma
contradicdo no discurso porque as pessoas nao iestliessadas, nao é
midiatico: vocé falar de uma coisa que vai prodexirelentes resultados na
préxima década, ainda mais quando a questdo € giera®ea Publica,
envolvendo narcotrafico. H4 uma urgéncia midiaticato grande. Seriamos
capazes de usar o SIVAM para interceptar traficadamas? A resposta
técnica é: possivelmente ndo (PROENCA JUNIOR, 2002)

Portanto, para se pensar a vigilancia da AmazQrsal@etudo, que esta seja eficiente
do ponto de vista da vigilancia e monitoramento ianthl, todo o aparato estatal e também o
SIPAM tém que estar em bom funcionamento. Vale tamtpue o SIVAM a ele integrado € a
estrutura para coleta de dados para processatribulisinformacdes para implementacéo de

politicas publicas, caso contrario o SIVAM é inaficAssim,

[o SIVAM] ndo serd muito eficiente, ndo tera readdts, vamos dizer,
melhores para a Amazénia, do ponto de vista dééwigja € monitoramento
se nao for acompanhado pelo Sistema de Protecamndadnia [SIPAM].
Quer dizer, um sistema de protecdo que trata déticpsl publicas
governamentais no plano Federal, Estadual e Locajué vai dar
sustentabilidade a médio e a longo prazo para q@®VA&M seja um
instrumento tecnologicamente avancado e exerceu@keno desempenho
(BRIGAGAO, 2002a).

Dessa forma, é o SIPAM quem da sustentabilidad8I¥&M, pois fornece infra-
estrutura— leis, recursos humanos, educacao ambientalara processar e distribuir dados
para implementacdo de politicas publicas. A paltissas politicas é que entdo o aparato

tecnologico de defesa funcionaria no seu conjucitgcando a disposi¢cdo da populacdo a
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Ciéncia e Tecnologia, assim facilitando o desenwnto sustentavel da regido. Ademais a
esse fato, a auséncia de uma politica adequadarente, que poderia ser agente de um
desenvolvimento harménico e integrado, transforenara arma de cobica e destruicdo, pois
projetos de defesa desacompanhados de estratégagade em favor da justica social
dificilmente colhem os resultados esperados.

O conceito de seguranca, nos dias de hoje, tambh§foba o conceito de seguranca
ecologica. A énfase desse conceito esta no gereesta dos recursos ambientais
compartilhados, de modo que a seguranca ambieatabguranca que garante a cada cidadao
um ambiente seguro e protegido, sendo a respoiksatal por esse ambiente da sociedade e
do Estado (BRIGAGAO, 2002b). Esse tipo de justifiza tem sua matriz ideoldgica na
doutrina de Seguranca Nacional, porém a demanddet austamento das propostas neste
novo cenario. Em virtude da busca por essa segurapds a queda do Muro de Berlim, o
enfoque nas novas ameagas e 0 Onze de Setembntegea¢do regional passou a ser

prioridade para se pensar defesa. Neste caso,

[tlome-se a questdo amazbnica, que por sua vasidiimensionamente-
desde questbes relacionadas ao processo de idtegnacional, indo ao
narcotrafico, passando por questdes ambientaisigends, incluindo
problemas de fronteiras com paises vizinkesem sido tomada como um
termo que serve para justificar todo tipo de iticeano campo da defesa e
da seguranca (BRIGAGAO; PROENCA JUNIOR, 2002c.9). 8

Um dos aspectos no campo da defesa e segurancgogieenos ponderar esté
relacionado a integracdo intercontinental pela et@némica, uma integracdo desejada,
estavel e definitiva. Neste interim, o Brasil netasprestar atencdo as questdes referentes a

fontes energéticas e a redes de transportes, pois

[a] via preferencial de transporte [amazénico] estsirios, um elemento de
harmonia na paisagem, capaz de amoldar a ocupagiseagigantesco
organismo biolégico que € a Amazénia. A matriz gética esta no petroleo,
ou no gas natural, mais especificamente, abundantealguns paises
andinos e do Caribe. [..]. Na perspectiva de uméao aintegradora

continental, fomentar hidrovias internacionais,retdmo na calha do maior
rio do mundo, o Amazonas, e integrar os paisesipar teia de gasodutos

ou abastecidos por balsas de gas liquefeito (skmrfa carvdo colombiano
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e na hidreletricidadesic] venezuelana), significa substituir mecanismos
inoperantes por ferramentas que ndo s6 permitoédmoar um verdadeiro
mercado interno latino americano, como |he daramdicdo de
competitividade em escala mundial, sem que essacéqudependa de

capitais volateis ou de endividamento além-mar T®N2002, p.139-40).

Essa integracdo sul-americana, para o autor entagugszassa pela “conquista” do
oceano Pacifico pelo Brasil, 0 mais importante ldogta, e que para isso é necessario vencer
dois desafios: a “compreensao da questdo amazoeieaVerdadeira latino-americanidade

brasileira. Em sua visao

[m]ata fechada pode ser indicador de soberanidp tgumanto o indio que
cruza de um lado para o outro, ignorando essa filaoe chamada
fronteira. Mesmo porque o indio, com 20 mil anosedésténcia, € uma
realidade muito anterior a organizacdo do espagosta pelos europeus a
partir do século XVI. [...]. A Amazodnia deixard der um empecilho para o
alongamento da “corrida para Oeste”, até que edardeoque no Pacifico,
se os elementos dessa expansdo deixarem de samatdmento, novas
estradas, fazendas de gado e toda a matriz delamles supostamente
produtivas, que se legitimam partindo da premissajue, ao substituir a
floresta compacta e a inanicdo demografica, afirrmasaberania nacional, a
qgualquer preco. Desde que a faixa de fronteirassef colonizada pelos
padrées da selvageria estabelecida nos eixos #évtmsji ndo havera
incompatibilidade alguma entre essa nova frentengellhor conhecimento

acumulado sobre a regido (PINTO, 2002, p.138).

Esse conhecimento acumulado e partilhado sobregidoreseria outro aspecto, de
acordo com Proenca, para a integragcdo na medidgueno Brasil possa compartilhar os

dados do SIVAM com seus vizinhos.

[A] minha impressdo dessa questdo é que na razéta djue o Brasil
compartilha o acesso aos resultados do SIVAM cous s&zinhos, isso
transforma cada vez mais uma medida de confiangaam@m cada vez
menos uma ferramenta de utilidade para defesanBesaos lados tém a
mesma informacdo vocé precisaria inventar um cengue o Brasil, de

repente, arbitrariamente, feche o acesso a etsags@#s que, por si so, ja
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seriam um gesto diplomético de distanciamento.dfita meio complicado
aceitar uma caracterizagdo do SIVAM como principal mais ainda,

exclusivamente voltado para a defesa nacional j2002

Nesse aspecto ha discordancia entre Proenca e l#dySabre o compartilhar as
informacdes do SIVAM com seus vizinhos, pois Ab’'&aexpde claramente que “o SIVAM
precisava ser uma colaboragdo mais bem pensadapsmaitrabalhada entre os governos dos
paises vizinhos”. No entanto, fato

[...] € que bases de radar colocados na fronieiiarm uma possibilidade de
gerenciar o territorio brasileiro e o territériosdpaises vizinhos. E isso a
gente sabia desde ha muito tempo porque a grang&antacdo, por
exemplo, de radares existentes no aeroporto Ezeaiaa, Argentina,
praticamente fica proxima da fronteira com o Urugiantdo ndo é so a
Argentina que € gerenciada, € 0 espago aéreo dguairdiambém. E
evidentemente nunca esse gerenciamento pode éésaenivel de verificar
0 problema da passagem de grandes recursos de Bueres para
Montevidéu em matéria de ddlares. Ndo é missae digst de implantacéo
tecnolégica gerencial. A mesma coisa a gente gweier para as fronteiras
do Brasil com as Guianas, do Brasil com a VenezuddaBrasil com a
Colémbia, do Brasil com o Peru e do Brasil com é$ivBoe, curiosamente,
os lideres do projeto SIVAM do lado do governo ieas ndo quiseram
entender essa dificuldade. E ele podia ser um torojais bem elaborado
com menor numero de implantacdes dentro do espégloaimazonico, mas
evitando as fronteiras no sentido de que isso gaeaiser uma colaboracao
mais bem pensada, mais bem trabalhada entre ogngsvelos paises
vizinhos (AB’'SABER, 2002).

Afinal, lembra o mesmo estudioso que a

Amazobnia sul-americana tem [...] sete milh6es d@upetros quadrados e a
[brasileira] tem quatro milhdes. Entdo o SIVAM sestifica desde que se
tenha [...] cuidados e desde que nao seja um neddoqual os brasileiros
possam estar fazendo o0 gerenciamento e 0s amejcanausta da

companhia que instalou [o SIVAM] no Brasil, naauisn usando [0 projeto]
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para conhecimento do espago total da Amazbnia msetieana
(AB’'SABER, 2002).

E polémica a questdo de saber se somente o Biadileiter as informagdes geradas
pelo SIVAM, pelo fato da Raythemer proprietaria de todo o conhecimento produzilo p
software e de parte consideravel dmrdware A época da implantacdo do SIVAM, o
jornalista Marcos Aith, do jorna Folha de Sao Paujgublicou dois artigos (23/07/2002 e
24/07/2002) em que desenvolve a tese de que ndens®ra governo brasileiro deteria as
informacfes do SIVAM, mas também o governo estatfunsie, uma vez que Raytheon é,
como ja dito, fornecedora de materiais bélicos aemo desse pais. Até o0 momento, nao
houve nenhum acordo diplomatico entre Brasil edestdJnidos quanto ao compartilhamento
de dados gerados pelo SIVAM sobre a Amazénia. tami®, tudo leva a crer que este pais
tem tido acesso a esses dados desde entdo, o plieajnalém de ameaca a soberania
nacional brasileira, uma estratégia politica de utencdo de uma hegemonia continental, o
gue configura um contexto de defesa dos interesedg-americanos nessa fronteira de
recursos da periferia= a Amazonia, no caso. Isso sugeriria um ato dertemo de Estado
por parte do governo dos Estados Unido contra iBrema vez que o Brasil foi e
permanece conivente com essa postura estadunidepsssivel defender que teriamos entao
uma situacdo em que o SIVAM seria 0 custo pago pale para ostentar o titulo de sub-
hegemonia na América do Sul.

Diante deste quadro, pode-se inferir que um possiteresse norte-americano nos
dados fornecidos pelo SIVAM seja a biodiversidade Adnazonia. Tendo em vista que,
também nos ultimos vinte anos, houve um crescenitgesse da industria de farmacos,
cosmeéticos, vestuario, calcados, alimentos pornmaat@rimas de carater natural (produtos de
propriedades quimico-farmacoldgicas diferentesatehecidas até entdo), e sendo a regiao
amazonica uma das mais biodiversas do planeta aspseto, instituiu-se o que se poderia
denominar de bioprospec¢do de matéria-prima panaderna biotecnologia, considerada a
nova “mola-mestra” do capitalismo ocidental, coravysdo de movimentagéo de bilhdes de
dolares. Dado que os Estados Unidos tém tido adésse@rivilegiado quanto o Brasil as
informacdes fornecidas pelo SIVAM em relacdo a Abmé, pode-se afirmar entdo que
aguele pais, com isso, detém importante e expeessintagem com a possibilidade de tal
acesso.

Um outro aspecto que envolve a questdo da detelugidados gerados pelo SIVAM

€ a geopolitica local, que tende a integrar diteeniveis das fronteiras politicas abrangidas
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pela regido da Amazonia. Os radares e sensoreb/ddSalcancam parte da Amazodnia que
nao pertence ao Brasil e, nesse aspecto, paisesoszomo Bolivia e Peru também desejam
receber as informacdes colhidas pelo referidoraste respeito de seus territérios (BECKER,
2009). Na realidade, o que querem estes paises é Buasil compartilhe as informacdes do
SIVAM com seus vizinhos e os militares brasileir@sponséaveis pelo projeto, compartilhem
suas informacdes com os militares dos demais pafsagonicos, de forma que estes ultimos
possam acreditar nas informacdes recebidas. Parattxlo cabedal de informacdes precisa
ser coerente e aceito sem desconfianca ou suspeitade outra forma podemos assistir a
uma corrida de “SIVAMs” para dar credibilidade atslos disponiveis. Agregue-se a esta
guestdo que para compartilhar esses dados, oesduasileiros invariavelmente “invadem”
os territorios vizinhos, o que pode vir a gerar actp diferente da integracdo ou de uma
diplomacia de aproximacgédo com os demais paisesCaicas.

Apesar de Becker afirmar que nossos vizinhos quedmuirir essas informacgoes, o
SIVAM precisava ser uma colaboragéo mais bem pensadis bem trabalhada entre o Brasil
e 0s governos dos paises vizinhos e, principalmgogfuncionasse efetivamente em termos
tecnoldgicos, de defesa e monitoramento, o queifieana constituicdo de um mercado de
informacgdes cujos detentores seriam os paisesaqupdem a macro-fronteira compartilhada
da Amazonia. O resultado imediato de algo dessespa assegurar a soberania dessa regiao
por seus Estados e também utilizar seus recursasopdesenvolvimento sustentavel desses
Estados.

Tal fato também possibilitaria a diminuicdo da def@ncia da periferia em relacdo ao
centro de poderio cientifico-tecnolégico-militar, que permitiia uma negociagdo mais
equilibrada entre os paises da América do Sul paishegemobnico continental. No entanto,
na realidade ha de se observar que no periodo9feal 2996, momento de génese do projeto
SIVAM, nenhum membro do OTCA foi convidado a papi@c dessa elaboracdo/discussao
para ser informado que os radares adentrariam esteeitorios

Portanto, seria importante refletir sobre qual asspeel reagdo dos militares
colombianos e peruanos, por exemplo, frente a ic@é&tessa “invasao” e, entdo, a resposta
que teriamos por parte deles, uma vez que € prepisoacreditem nas informacdes
repassadas por parte dos militares brasileirooonsgeis pelo projeto SIVAM. Cabe aqui
ressaltar que s6 uma mentalidade militar diferdatgue temos hoje- que parte da idéia de

2 Essa informacéo foi obtida pela autora deste estludante a entrevista realizada com o Vice-Pratidda
CCSIVAM, Cel. Albuquerque, em 2002 (ROSSI, 2003)¢@oca, o coronel Albuquerque também ressaltou que
ele foi pessoalmente apresentar o SIVAM para asgaitses membros do OTCA entre 1999 e 2000.
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que sigilo é fundamental para questbes de defesaberania— poderia permitir uma
aproximacdo, uma cooperacdo entre os militaresada pais envolvido na extensa fronteira
amazonica.

Na medida em que o Brasil ndo consulta a opinidgelss vizinhos, com 0s quais
compartilha a Amazobnia, coloca-se assim em umac@osclara de sub-hegemonia na
América do Sul, conceito utilizado, principalmentelas Ciéncias Sociais mexicanas, o qual
visa compreender o papel do México na América @eetdo Brasil na América do Sul. Os
sub-hegemonicos possuem projecao fundamentalmentelacdo a seus Estados vizinhos e
exercem sua hegemonia por meio de sua economiicgpad ideologia. Processo que o
SIVAM, a época, corroborou em virtude do Brasil &glotado uma postura subalterna em
relacdo aos Estados Unidos porque a vigilanciadledgo aéreo, fiscalizacdo das superficies,
incluidas as fluviais, tudo isso passa por radaEnsores estadunidenses e europeus.

Tudo isso efeito pratico, por exemplo, na criagéla yenezuela, em 2006, do projeto
intitulado Sistema de Vigilancia Orindéoe Amazonia (SIVORAM), com inspiracdo no
SIVAM brasileiro. Observe-se que os militares escivenezuelanos foram bastante rapidos
na criacdo de seu proprio cinturdo de defesa, respéacie de resposta ao Brasil. E ao que
tudo indica, também o Peru e a Colémbia preparam sistemas de vigilancia. No caso
peruano, a tecnologia utilizada é uma mescla deotegia do SIVAM brasileiro com
tecnologia chinesa e israelense (PROCOPIO, 200Ba} tentativa de busca por alternativas
tecnoldgicas que fujam da compra de pacotes feshamferecidos principalmente pelos
Estados Unidos (como foi o caso do SIVAM brasilgirao mesmo tempo em que tais
alternativas acarretem transferéncia tecnoldgiagi@ dependéncia tecnoldgica sujeitas a
obsolescéncia.

Nesse sentido, a postura de que em cada pais da-fradeira compartilhada as
respectivas For¢cas Armadas necessitam do seu “Sdifitulta a integracdo entre esses
paises, ja bastante complicada em razédo do conttaluke produtos eletrénicos, armas, ouro,
diamantes, esmeraldas, madeiras nobres, cour@i@si@éanimais raros, biopirataria e trafico
de drogas. Soma-se a essas questfes a rotina gmahzacdo da populacdo no processo
decisorio, desmoralizando a cooperacéo regionaD@E®PIO, 2005a). O Brasil tem como
caracteristica inerente ser maior que os outraepala América do Sul, por conseguinte pode

ter suas atitudes politicas, econdmicas e militeoesideradas propensas ao imperialismo e,

43 Trata-se do rio Orinoco, terceiro em extensao merca do Sul.
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deste modo, exercer sua sub-hegemonia provocandsegiientemente, um distanciamento
da integracao e da cooperacao internacional naaegnazonica.

Tal visdo parece comum entre N0Ssos Vvizinhos, copxira a citacao seguinte

[...] al gobierno del Brasil le importa mucho elr®eQuizéds no de la forma
gue mas convendria en el largo plazo a los doggaid hecho, la falta
obvia de planeamiento peruano para su Amazoniasegiantada por el
planeamiento cuidadoso del Brasil para esa re@iarefecto, las obras méas
importantes propuestas o0 en ejecucion en la Sebsponden a un
planeamiento de largo aliento, bien elaborado ysguea cumpliendo paso a
paso. Pero ese planeamiento, como se ha dichajenbeicho en el Peru ni
para el Perl. Responde estrictamente a los interesdiatos y de largo
plazo del Brasil, hecho que ademas no se escondaquiera en las
declaraciones publicas de los gobernantes de ésebb@rasil aprovecho el
IIRSA para impulsar su programa, que aparenteniaalgye por lo menos
tres objetivos esenciales: (i) acceder a menooasbs mercados asiaticos
usando puertos peruanos en el Pacifico, (ii) desfrde las generosas fuentes
de energia hidraulica disponibles en los Andesntaies, y (iii) usar los
valiosos yacimientos de fosfato de Piura para nmantix competitividad de
su agricultura de exportaciéon. A eso, algunos aiiagleinterés en los
hidrocarburos contenidos en la Selva peruana (DQIHADINI;
BARANDIARAN; DOUROJEANNI, 2009, p. 115 — 116).

O tema central aparece entdo com clareza

[plero es probable que otro objetivo sea simplemembpliar su dominio
econdémico sobre el continente, creando oportunglagebuenos negocios
para sus empresas e instituciones financieras ygeemral, ampliando el
abanico y el volumen de su comercio con el Perd,eemue lleva

considerable ventaja al ofrecer productos industaidos a cambio de
materias primas no elaboradas. Nada mas que loionewio es suficiente
para explicar la subita euforia de construccioncdeeteras, ferrovias e
hidrovias asi como de centrales hidroeléctricapumstas actualmente.
Tampoco cabe duda que el Brasil tenga un antig@diosihegemonico
suramericano, ahora posible gracias a su buenantoguecondémica. Este

hecho se suma al gran tamafio de su poblacion A&dsimillones de
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habitantes), a su buen desarrollo industrial, aenguitado por falta de
algunas materias primas esenciales, y a sus pfopesccontinentales, que
le permiten disponer de fronteras con todos losegsaexcepto Chile y
Ecuador. [...] Ahora, el Brasil puede encontrar nnava via, adicional o
complementaria, a través del recién creado BantdSde una reciente
hechura de La Unasur, donde Brasil también es dorten O sea que el
Brasil, a través de los mecanismos que estan siestdblecidos, sera cada
dia mas el arbitro y el mayor beneficiario de laegmacion regional
(DOUROJEANNI; BARANDIARAN; DOUROJEANNI, 2009, p. Bl -
116).

Dentro destas concepcfes, outros mecanismos comegacao da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSX)e Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUlagora
estdo sendo pensadas para a integracdo e, tamhéparpo do Brasi— na visdo de seus
vizinhos —, para exercer sua sub-hegemonia no continentanseticano. Uma integracéo
que necessita do SIPAM, infra-estrutura na regi&wzénica brasileira, funcionando
adequadamente.

Entretanto, o SIPAM— sob responsabilidade da Casa Civil desde abr20f2 —
possui importantes tarefas comprometidas pelo desfaque podemos exemplificar que das

[...] 665 instalacBGes de telefonia destinadas aawgisuarios, estabelecidas
nos pontos mais indspitos da Amazénia, 624 erarsideradas em estado
“ndo OK'[...]. Trata-se de um equipamento simphs tecnologia de baixo
custo: um telefone, um computador e uma antenaurddades deveriam
servir a vilas ribeirinhas e aldeias indigenas.a&stnudas. Na mesma
condicdo encontram-se ao menos 40 Estacdes Meigmad Isoladas de
Superficie (inoperantes por falta de renovacdoatdrato para as linhas de
telecomunicacdes), os 9 Centros Estaduais de Wsuhdntados em todas

as capitais dos Estados contidos na Amazonia Laeg&®00 plataformas de

4 Uma iniciativa dos doze paises sul-americanos,temepor finalidade a promogéo do desenvolvimemto d
infra-estrutura de transporte, energia e comungsage forma sustentavel e equitativa, através tBgracao
fisica destes paises (<http://www.planejamentolgoy.

> Seu objetivo é construir de maneira participagiv@onsensual um espaco articulado no &mbito spoléico-
econdmico e cultural entre os seus participantestéNsentido, tem por prioridade o dialogo poljtapoliticas
sociais, a educacao, a energia, a infra-estrutufajanciamento e o meio-ambiente com vistas aiedima
desigualdade socio-econdmica, promovendo a cidadamin inclusdo social para que a democracia seja
fortalecida e a assimetria possa ser reduzida dwjanassim, um ambiente seguro e pacifico
(<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-stiktegracao-regional/unasul>).
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Coleta de Dados distribuidas em pontos-chave derfécip e as Células de
Vigilancia do Espectro Eletromagnético, criadas apaidentificar
comunicagoes ilicitas (GODQY, 2007).

Dessa forma, o programa para interligar os canmgpudaversidades do Norte do Brasil
com o objetivo de apoiar pesquisas cientificasiaraio mapeamento de recursos naturais, 0S
servicos de saude — troca de informagfes, diagooatdistancia e encaminhamento de
pacientes —, as estacfes metereoldgicas, a infaoe agressdes ambientais, o facilitar a
vida das comunidades isoladas com a simples acéost#ar telefones, computadores e
antenas, todas essas tarefas nao funcionam deremmadeguada. Essas mesmas tarefas foram
muito utilizadas como argumento favoravel ao poogetépoca da concepcédo do SIVAM e
justificaram seu vultuoso custo financeiro.

Desde 25 de julho de 2002 — quando o projeto SIMéiNdarcialmente inaugurado e
incorporado junto as atribuicbes da aviacdo e adDBICTA IV — até a atualidade, o
SIVAM apresenta um custo de manutencao anual da der US$ 75 milhdes e seu sistema e

0s programas de atualizagao tecnoldgica ndo foeatizados. Assim, o0s

[...] trés Centros Técnicos Operacionais do SipamManaus, Belém e
Porto Velho sdo qualificados [...] como “praticameennoperantes”, da
mesma forma que o Centro de Coordenacdo-Geral,rasiliB. A garantia
dos programas, instrucdes e dados a eles assovEtmesu em dezembro de
2004. Nenhum dos planos de atualiza¢céo techol@gaastos no programa
original do consoércio liderado pela Raytheon foe@xado (GODOY,
2007).

A falta de manutencdo de “pacotes fechados” é uamplo cldssico do que vimos
chamando neste trabalho de dependéncia tecnolqm@isaao comprar um produto pronto o
comprador depende da manutencéo por parte do vendddm dos custos que isso implica,
temos também a falta de pecas para a reposicaoe @afe gerar um problema de ordem
técnica: se o vendedor ndo mais se interessarppethucdo de tais pecas ou ainda se a
tecnologia envolvida ficou obsoleta, o sistema a@up € completamente inutilizado. Dessa
forma, o SIVAM acabou por constituir uma continwidada dependéncia tecnoldgica que
marca a trajetéria do desenvolvimento brasileiresmmo que em seu projeto inicial a FAB
tenha buscado um caminho de autonomia tecnolédicitomada de tal posicdo esteve
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relacionada principalmente a pessoa no comandd-BA# e suas decisdes visando uma
maior autonomia. Lembramos que ao defender valmia@s autbnomos esses comandantes
nao questionavam a hierarquia constituida, poia ga#ta de disciplina” poderia levar as
FFAA a se desagregar.

A outra face da moeda da dependéncia tecnologaanéficiéncia para cumprir ao
que se propde. Alguns observadores apontam queeggdcdes necessarias entre IBAMA,
FUNAI e Policia Federal — responsabilidades doASIPnao acontecem. Além disso,
ocorrem panes persistentes, que “vao desde adaltagulagem dos radares até as fortes
chuvas que atingem a regiao e interferem na trasémide dados” (COUTINHO, 2007, p.
62). Tais questbes foram colocadas a época em g8&/AM tornou-se conhecido do
publico, principalmente no que tange aos sens@m@®tos estabelecidos no meio de uma
floresta tropical com condi¢Ges climaticas muitveadas a esses equipamentos. Cabe aqui
inferir que o “SIVAM € um enclave” (DAGNINO, 2002m plena floresta amazo6nica.

Tudo indica, assim, que as criticas movidas comtpaojeto por parte de cientistas,
jornalistas e personalidades nacionalistas tinhardgmento. Foram apontadas as questfes de
compra de pacote tecnologico pronto e que issoredadn em falta de manutencéo,
dependéncia tecnoldgica e mais uma vez muito iimeesto para pouco retorno efetivo.
Outra questao muito elencada foi o fato da presdecsensores eletronicos em uma regiao
com variacdo climatica intensa, o que faria com egses transmissores ndo funcionassem.
Salientamos que dentro de um contexto de relaggesmétricas— Brasil — Estados Unidos
—, na qual a hegemonia busca novos mercados pa&symesas, podemos argumentar que
por parte da Raytheon sua intencéo foi a de dekamtecnologia para um clima tdo diverso
a partir do SIVAM. Para o Brasil sobrou um enclawe organismo fechado, encravado e
estrangeiro. A grande questdo que se apresentué a SIVAM foi uma forma das FFAA
dispor de recursos e dessa maneira demonstraigestutonomia em um regime civil,
mantendostatus quodo staff militar, claro resquicio, como dito anteriormende, ditadura
recente que assolou o pais.

Além do fim da Guerra fria, com transformacfes segurancas no cenario
internacional, o Onze de Setembro de 2001 foi of#to marcante para as relacbes entre
paises. Os atentados terroristas dessa ocasidoigram uma ofensiva ainda maior por parte
dos Estados Unidos nas acfes de combate as noeagase aos novos inimigos elencados
no pos Guerra Fria. Esse endurecimento das ate$dadntra os novos inimigos perdura e
trouxe novas nuances para a questdo de defes@mriakricom implicacdes que abriram

margem para se pensar a evoluc¢do do poder aéro pader aeroespacial. Na atualidade, o
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poder global passa pelo dominio do espacgo aémoe demanda tecnologia em poder aéreo e

poder aeroespacial no qual a

[...] correta concepcdo de o termo poder aéreo jruaeir ndo somente
maquinas voadoras, aerddromos com infra-estrutuesopartuaria,

capacidade aerondutica em termos cientificos eoliegicos, industrias
ligadas ao poder aeroespacial, pistas de desdobi@nfdém disso, abarca
0s recursos humanos que comp8em as bases aéreastros de controle,
as escolas militares, etc. (SIQUEIRA, 2009, p. 64)

Os avancos da tecnologia da informacéo, a utilzagisatélites para observagédo do
nosso planeta, o sensoriamento eletronico, o graeskenvolvimento das tecnologias voltadas
a informatica e as telecomunicacbes, bem como imsneutros aperfeicoamentos
tecnoldgicos que surgiram nos ultimos vinte anas)xeram maior eficiéncia aos sistemas
administrativos e militares, sobretudo nos paisesdgdicam maiores recursos financeiros a
Defesa. Por consequUéncia, surgiram vulnerabilidages poderdo ser exploradas com o
objetivo de inviabilizar o uso desses sistemas etiadilitar a interferéncia a distancia, tais
como interceptacdo de dados, falhas randomicaentes a todo sistema tecnolégico, o
surgimento e a atuagdo de hackers, falta de maj@idefalta de atualizacdapgrade, virus
eletrbnico e, principalmente, 0 uso concomitante sigemas/tecnologias obsoletos e
extremamente avancados em virtude da ora menciordgl@endéncia tecnoldgica
caracteristica das politicas publica brasileirasC&m.

Ainda que a regido de fronteira possa ser um t&antegracdo, um aspecto marcante
€ o imprevisivel em virtude dos varios atores mfieridos com suas diversidades social,
politica, econdmica, cultural e demografica. E inguate também salientar a caracteristica de
instabilidade e mudancas e com isso a possibilidadsurgir conflitos de condi¢des distintas
— libertadores, econdémicos, nacionalistas — &rpdos anseios dos povos que vivem
naquela regido e até mesmo de coacdo externa. Eolomresvaladico com interesses
nacionais, reivindicacéo regional e pressao gliBRCKER, 2009).

Essas relagBes transfronteiricas na Amazonia tegwaualesafios a parte dentro das
dimensdes mensuradas acima, principalmente quastkamos na distancia que se encontra
do centro de decisdes do poder nacional e a dificld de controle e fiscalizacdo sobre
interesses ilegais. Todo lado de uma fronteirasgmta arcabouco distinto, mas quando ha

cidades vizinhas ocorre um rompimento com os |snite cunho oficial — limites estes que
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sdao fundamentados em soberania nacional — quea chegelativizar inclusive a
caracterizagdo das fronteiras politicas na Amaz@&saa dindmica fronteirica pede um novo
significado para as relacdes com os vizinhos. a @dblica federal, uma das respostas a
esses anseios de interacdo e redirecionamentgmiécsicdo foi pensada dentro do setor de
Defesa com o SIVAM (BECKER, 2009). Afirma Beckereqa

[...] Amazbnia brasileira constitui uma resisténaiainstalacdo de bases
estrangeiras no territério nacional e sul-americdtela, a incidéncia das
pressbes da globalizacédo [...] faz-se através dgecacdo internacional
técnica, cientifica e financeira, seja em projebiaterais, em grandes
projetos com poderosos aliados, ou em redes |gtatisis de parcerias ndo

devidamente conhecidas (2009, pag. 55).

Ao pensarmos na fala de Becker sobre a Amazéngldira ser um territorio que se
opde a instalacdo de bases norte-americanas nampsdieixar de refletir sobre o acordo de

Alcantara.

3.3 O acordo de Alcantara

A partir da década de 1950, motivado pela corrgjzaeial entre norte-americanos e
soviéticos, o Brasil ingressou na corrida da coémea tecnoldgica necessaria ao
desenvolvimento aeroespacial com a criacdo desvardituicbes governamentais voltadas
ao estudo, formagdo, treinamento e pesquisa dasegeespaciais no pais. Esse esfor¢o
culminou, no final dos anos 1970, na criacdo Mids§pacial Completa Brasileira (MECB),
primeiro programa espacial contemplando perspexctwalongo prazo, organizado pela
Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (COBA#tDje Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), subordinada ao Ministério da Ciéncia e Tdogia (<http://www.cla.aer.mil.br/>).

Os objetivos da MECB compreendiam a implantacamfila-estrutura basica para o
desenvolvimento e a construcdo de pequenos satdlite aplicacbes ambientais e de
sensoriamento, a cargo do INPE, e de um veiculgatior de satélites compativel com o
centro de langcamentos. Coube a Aeronautica a inggao do centro de langamentos e o
desenvolvimento dos veiculos lancadores de satékim decorréncia da capacitacdo obtida
desde a década de 1960 com desenvolvimento detésgde sondagem, o CTA ficou

encarregado de conduzir o projeto de veiculos torea (<http://www.cla.aer.mil.br/>).
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O Brasil construiu entdo uma base para montar urfra-éstrutura necessaria ao
ingressar no rentavel negdcio de lancamento détestéo espaco e sua afirmacdo de diante
da tecnologia de veiculos lancadores de satéNasceu assim o Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA), situado na peninsula de Alcantamgestado do Maranhéo, peninsula esta
separada do continente e com crescimento urbariotae€D local foi escolhido apds
cuidadosa andlise considerando os padrdes intenasireconhecidos para a instalacdo de
bases de lancamento deste tipo (<http://www.claraldor/>).

Esta organizacdo do Comando da Aeronautica tinhanpaito desenvolver o setor
aeroespacial brasileiro de acordo com a politicdgonal. Para tanto, o CLA buscava exercer
as atividades necessarias ao cumprimento das midedancamento e rastreio de engenhos
aeroespaciais e de coleta e processamento de dadogsmo tempo em que executava testes
e experimentos de interesse da Aeronautica (<ftpw.cla.aer.mil.br>).

Poucos sdo 0s paises que conseguem reunir, em Aumeyido, as caracteristicas
requeridas para um centro de lancamento de graortks pnde se desenvolvem operacdes de
risco consideravel. Alcantara as reuniu com su&@ogeografica estratégica e privilegiada,
a qual possibilitava econorffi@onsideravel, sendo este um dos fatores prepartderpara a
operagdo de veiculos sub-orbitais (foguetes deagmmd) e satélites. Essa economia pode
atingir um patamar entre treze e trinta e um potaem relagdo aos veiculos lancados de
outros centros em latitudes mais elevadas. Portanpooximidade com a linha do Equador
gera economia de propelente ou combustivel do fedsé@ttp://www.cla.aer.mil.br/>).

Além disso, mesmo para outras Orbitas inclinadasit@acdo dos centros mais
préximos ao Equador é mais favoravel do que a iload®s mais ao norte, que levam a um
maior dispéndio de energia para as manobras neesssatuacao que reflete, inclusive, na
reducdo do custeio de seguros cobrados pelos lampasn(<http://www.cla.aer.mil.br/>). No
caso do CLA, somente a localizacdo geograficagausra condicdo extremamente vantajosa
— porque nos momentos mais criticos que compreersde fases iniciais da trajetéria, o
veiculo evolui sobre o mar, minimizando o uso daeohaas para desviar de areas habitadas —
—, as condi¢cbes climaticas sédo favoraveis, commregile chuvas bem definido e ventos
toleraveis e pequenas variacbes de temperaturaleopgrmite amplo aproveitamento do
calendario anual. Por acréscimo, ha ainda estatidid geoldgica

(<http:/www.cla.aer.mil.br/>).

“® Tal economia se relaciona com os lancamentos éitadie baixa inclinacéo (proximas a equatoriamao
demanda a grande maioria dos satélites de comaimcaco ganho de energia relativo a velocidadectasigl
proporcionada pela rotacdo da Terra (<http://wwavear.mil.br/>).
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Em virtude dessas caracteristicas houve o inte@sseutras nacdes em utilizar o
CLA. Para tanto a AEB articulou acordos de coop@agternacional com diversos paises,
acordos estes em principio geradores de novosumeiitos internacionais e de iniciativas
que levam ao desenvolvimento bilateral de progragspaciais e, eventualmente, a obtencao
de novas tecnologias. Para atender as necessidageds, a AEB dedicou especial atencéo
ao incremento da cooperacdo internacional, a0 mewmpo procurando promover a
capacitacao tecnoldgica do setor espacial brasilBiesse sentido, foram assinados acordos
de natureza intergovernamental com nove paises & arganizacdo internacional sobre
cooperacao para 0s usos pacificos do espaco extenitp://www.aeb.gov.br>).

Entre os acordos assinados o que nos interessaA&@rolo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos @&s$aUnidos da Ameérica sobre
Salvaguardas Tecnoldgicaselacionado a participacdo dos Estados Unidodamgamentos
a partir do CLA. Este acordo foi assinado em 1&blel de 2000, pelo entdo Ministro da
Ciéncia e Tecnologia do Brasil, Ronaldo Sardenbergelo entdo Embaixador dos Estados
Unidos, Anthony S. Harrington (<http://www.aeb.dgmydownload/PDF/AcordoEstados
Unidos2000-2.pdf.>). Conforme esse acordo, o danacional destinado a permitir o uso do
CLA diz:

Desejando expandir a bem sucedida cooperacdoadaligob a égide do
Acordo-Quadro entre 0 Governo da Republica Federadio Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América sobre a Cagi@ nos Usos
Pacificos do Espaco Exterior, assinado em 1° deawthr 1996, Levando em
conta a politica estabelecida pelo Governo da Rieplbederativa do Brasil
de promover o uso comercial do Centro de LancameetoAlcantara,
Comprometidos com o0s objetivos da néao-proliferagiocontrole de
exportacdo, como contemplado nas Diretrizes dorRegle Controle de
Tecnologia de Misseis, e Acreditando que a colagdaracontinuada na
promocao de seus interesses mutuos concernentetegdo de tecnologias
avancadas poderia servir como uma reafirmacdo dejaecomum de
desenvolver ainda mais a cooperacao cientificar@bégica e a cooperagao
entre suas respectivas empresas afins do setor adpriv (
<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados nidds2000-
2.pdf.>).

Para em seguida estabelecer como condi¢cbes
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[...] evitar 0 acesso ou a transferéncia ndo a#dds de tecnologias
relacionadas com o lancamento de Veiculos de LasgmmEspaconaves
por meio de Veiculos de Langamento Espacial ouledade Lancamento e

Cargas Uteis por meio de Veiculos de Lancamentartr mlo Centro de

Lancamento de Alcantara (
<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados nidds2000-
2.pdf.>).

Ainda em relacéo a esse ato internacional, obsesajue alguns pontos do acordo
despertaram polémica. Entre elas estéo a proilig&mverno brasileiro de aplicar o dinheiro
arrecadado com a utilizacdo do CLA em programasde&envolvimento de veiculos
lancadores de satélites e a possibilidade de \@iticp dos Estados Unidos ao uso da base
por paises suspeitos de apoiar atos terroristdse @gui ressaltar que, a época da celebracao
desse acordo, o Onze de Setembro de 2001 aindanhamcorrido.

Diz ainda um dos itens do documento:

E) Nao utilizara recursos obtidos de Atividades Ildencamento em
programas de aquisi¢cdo, desenvolvimento, produeéte, liberacdo, ou uso
de foguetes ou de sistemas de veiculos aéreosripiitados (quer na
Republica Federativa do Brasil quer em outros paige disposto neste
paragrafo ndo impede o uso de tais recursos padgsenvolvimento,
aprimoramento ou manutencdo de aeroportos, pottobas férreas,
estradas, sistemas elétricos ou de comunicagcd&smtoo de Lancamento de
Alcantara, ou a este direcionados, que beneficianetatnente os

lancamentos de Veiculos de Lancamento ou VeicuksLahcamento

Espacial, a partir daquele Centro (
<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados nidds2000-
2.pdf.>).

O mesmo acordo diz também que o Estado brasiléim podera adquirir

know-howem tecnologia espacial:

O Governo da Republica Federativa do Brasil nd@agsgra e proibira o

repasse por Representantes Brasileiros de quaisyledculos de
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Lancamento, Espaconaves, Equipamentos Afins e/ao®@écnicos sem
prévia autorizacdo por escrito do Governo dos Bstathidos da América.
O Governo da Republica Federativa do Brasil ndbzatd e tomara as
medidas necessérias para assegurar que os RepnésgrBrasileiros ndo
utilizem Veiculos de Langamento, Espaconaves, BEgugntos Afins, e/ou
Dados Técnicos para propositos outros que ndopeciisados na licenga
de informagé&o emitida pelos Estados Unidos da Araérlou autorizacéo do
Governo dos Estados Unidos da América para transieformacéo
proveniente dos Licenciados Norte-americanos agenciados Brasileiros (
<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados nidds2000-
2.pdf.>).

O impedimento em poder utilizar os recursos do wdlgde Alcantara para
desenvolver a tecnologia aeroespacial brasileirarr-dm mundo em que se necessita de um
grande territorio, de preferéncia com fronteirasr@l®irsos, e desenvolvimento tecnolégico
em poder aeroespacial para ser uma poténcia giebeatvela uma forma de inviabilizar o
programa brasileiro de veiculo lancador de satéfims tal tecnologia permitiria uma
autonomia em um mercado econdmico/estratégico niio que possibilitaria menor
dependéncia tecnoldgica e que, uma vez sem a peesente-americana, poderia ser usada
por todos os paises que possuem tecnologia esp3aigntamos que essa discussao de
desenvolvimento tecnolégico em uma nova e impatatea é bastante semelhante as
guestdes suscitadas pelo SIVAM, pois fica claro tdo o projeto SIVAM quanto este
acordo de cooperacédo no uso do CLA celebrado &né=l e Estados Unidos e que vimos
examinando, expressam uma tentativa de manutersc@legendéncia tecnoldgica brasileira
em virtude do ndo desenvolvimento cientifico e témgico aeroespacial pelo pais.

Outros itens a considerar nesse sentido sao:

* a proibicdo de cooperar com paises que ndo sej@mbros doMissile
Tchnology Control Regim@MTCR);

B) N&o permitird o ingresso significativo, qualitat ou quantitativamente,
de equipamentos, tecnologias, mao-de-obra, ou sesufinanceiros, no
Centro de Lancamento de Alcéantara, provenientgsad&es que ndo sejam
Parceiros (membros) do Regime de Controle de Tegi@lde Misseis,

exceto se de outro modo acordado entre as Partes



130

(<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados  Unidos2000-
2.pdf.>).

* possibilidade de veto politico de langamentos;

A) N&o permitirA o lancamento, a partir do Cent® ldangamento de
Alcantara, de Cargas Uteis ou Veiculos de Lancametgpacial de

propriedade ou sob controle de paises os quaiscasido do langcamento,
estejam sujeitos a sancbes estabelecidas pelo IBorde seguranca das
Nac¢bes Unidas ou cujos governos, a juizo de qualdae Partes, tenham
dado, repetidamente, apoio a atos de terrorismoernational

(<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados  Unidos2000-

2.pdf.>).

* obrigatoriedade de assinar novos acordos degafrda com outros paises,

de modo a obstaculizar a cooperacéao tecnologica,

F) Firmara acordos juridicamente mandatarios coroutos governos que
tenham jurisdicdo ou controle sobre entidades aobstimente envolvidas
em Atividades de Lancamento. O objetivo principakealispositivos de tais
acordos deverao ser equivalentes aqueles contakie Acordo, exceto no
gue se refere a este Artigo e se de outra formedado entre as Partes.
Particularmente, esses acordos deverdo obriganutigs governos a exigir
de seus Licenciados que cumpram compromissos em esgéncia

equivalentes aos previstos nos Planos de Contmld@etnologias, pelos
guais o Governo dos Estados Unidos da América assegue 0S

Participantes Norte-americanos cumpram o estabelew paragrafo 4 do

Artigo v deste Acordo
(<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/AcordoEstados  Unidos2000-
2.pdf.>).

Fica claro, nos itens elencados, que, para os @&stadidos, dentro de sua geopolitica
de dominacéo global, Alcantara era a possibiliddglenontar uma base militar na Amazoénia
brasileira, permitindo o dominio militar sobre gié®, visto que um de seus fornecedores de
armamentos, a Raytheon, ja estabelekeoav-howsobre 0 monitoramento e como sistemas

eletrébnicos se comportariam em uma regidao de clmigrogéneo. Essknow-how foi
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adquirido, é fato, por meio do SIVAM. Portanto, taegcasido, diferentemente do que
apontou Becker acima, o Brasil estava dentro daleopaises para formar um cinturdo de
bases estadunidense na Amazobnia, visto a presenbasgs militares norte-americanas em
territorios estratégicos visarem a manutencao dehsgemonia, bem como assegurarem sua
supremacia militar-tecnoldgica.

Outra questdo polémica desse acordo séo as asténseaos brasileiros

[e]m qualquer Atividade de Lancamento, as Partestao todas as medidas
necessarias para assegurar que o0s Participantese-adeericanos
mantenham o controle sobre os Veiculos de Lancamdfgpaconaves,
Equipamentos Afins e Dados Técnicos, a menos queoude forma
autorizado pelo Governo dos Estados Unidos da AmérPara tal
finalidade, o Governo da Republica Federativa dmsBmantera disponivel
no Centro de Lancamento de Alcantara areas raspée 0 processamento,
montagem, conexdo e lancamento dos Veiculos de ah@ao e
Espaconaves por Licenciados Norte-americanos eifg@rmue pessoas
autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da idané@ontrolem o
acesso a essas areas. Os limites dessas éareasiodeegr claramente
definidos. Servidores do Governo dos Estados UnamsAmeérica que
estejam presentes no Centro de Langcamento de Atedmtestejam ligados a
Atividades de Lancamento terdo livre acesso, aqgeal tempo, para
inspecionar Veiculos de Lancamento, Espaconavequ@gp&mnentos Afins
nas areas restritas referidas no Artigo IV, pafégfa e nas instalacdes
exclusivamente reservadas para trabalhos com \sicuhncadores e
Espaconaves, bem como para verificar, nessas éieatlacdes, os Dados
Técnicos que sejam fornecidos pelos LicenciadosteNmmericanos aos
Representantes Brasileiros. O Governo dos Estadudot) da América
envidara esforcos para notificar tempestivamenteowerno da Republica
Federativa do Brasil ou Representantes Brasileil®ssas inspecdes ou
verificagOes. Tais inspecdes e verificacdes nonémtpoderdao ocorrer sem
prévio aviso ao Governo da Republica Federativa Biasil ou aos
Representantes Brasileiros. O Governo dos Estadmos)da América terd
o direito de inspecionar e monitorar, inclusivetrel@icamente por meio de
circuitos fechados de televisdo e por outros equipdos eletrdnicos
compativeis com as condi¢cdes de preparacao e lantarde Veiculos de

Lancamento e compativeis com os requisitos de aegarde lancamentos:
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as areas restritas referidas no Artigo IV, par&graf e todas as areas
definidas nos Planos de Controle de Tecnologiagle oWeiculos de
Lancamento, Espaconaves, Equipamentos Afins e Daéosicos estejam
localizados, inclusive a “sala limpa” para traballtom Espaconaves apos
as Espaconaves serem integradas aos Veiculos g¢arhanto. O Governo
dos Estados Unidos da América terd o direito de Ramticipantes Norte-
americanos acompanhem os Veiculos de Langameniocas/&spaconaves
ao longo do trajeto que os Veiculos de Lancameoto & Espaconaves a
eles integradas seguirdo até a plataforma de lamtamO Governo dos
Estados Unidos da América assegurara que os Ladogi Norte-
americanos coordenardo com os Licenciados Brasileis especificacbes e
caracteristicas técnicas de quaisquer equipamedésmonitoramento
eletrénico (<http://www.aeb.gov.br/download/PDF/fdoEstados
Unidos2000-2.pdf.>).

Além das éareas restritas aos brasileiros, todoa&gar contéiner lacrado nao poderia
ser aberto pela alfandega brasileira na chegadaacsaida, ou seja, 0s norte-americanos
poderiam trazer e retirar qualquer coisa do pais gee as autoridades brasileiras pudessem
contestar. Cabia ainda ao governo brasileiro garaatis maiores esforcos para que tudo
corresse bem e, se do ponto de vista do goverrte-aorericano iSSo nhao ocorresse, eles
poderiam retirar todos os equipamentos e dadoswmibdtio brasileiro, devendo o Brasil
facilitar tal operacéo de forma harménica.

Todavia, no ano de 2002 as eleicbes presidencgiiar@am o contexto politico
nacional. Os problemas que cercavam o0 governo tho gresidente Fernando Henrique
Cardoso abriram brechas para que no dia 1° dergadei 2003 Luiz Ignacio Lula da Silva
chegasse ao poder com a promessa de dar outroarymidica brasileira. Essa nova postura
de criticas ao neoliberalismo, mesmo mantendo suites diretrizes do governo anterior,
retomou alguns principios do Estado desenvolvirsentporém em um contexto globalizado.
Entre as novidades encontramos reabertura de debate ambito governamental, do
desenvolvimento da industria de defesa, o exerdidiscussao sobre defesa e seguranca e o
nao aluguel aos Estados Unidos da base de Alcantara

O texto do acordo assinado entre Brasil e Estaddddracima exposto foi retirado da
pauta da Camara, onde estava em tramitacdo padisseatido e ratificado, e re-analisado
pelo governo Lula. Durante as eleicbes presides)otaentdo candidato Lula avisou que, se

ganhasse, iria rever o acordo proposto pelo exdmete Fernando Henrique Cardoso e
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aprovado na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia daf@am® assunto e a decisao de retirar o
projeto para discussdo e obtencdo de consenso mmm t@ um novo texto foram do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em reunidmams ministros da Defesa, das Relacdes
Exteriores e da Ciéncia e Tecnologia. Ao final, ngesto simbdlico, a mesa “deixou na
gaveta” o referido acordo.

O governo brasileiro assinou entdo um acordo dperagéo espacial com a Ucrania,
intentando utilizar o CLA para a realizacdo de éanentos de cargas-Uteis brasileiras e
ucranianas. Ao Brasil caberia ceder o local e eie$trutura do CLA e aos ucranianos o
desenvolvimento do veiculo Cyclone-4. Em 21 de loatude 2003, foi assinado com o
governo daquele pais Bratado sobre a Cooperacdo de Longo Prazo na @t do
Veiculo de Lancamentos Cyclonefintamente com a criacdo da empresa binacional
Alcantara Cyclone Space, que objetiva promoverazag lancamentos comerciais. Os dois
paises concluiram, ainda, dois importantes acoptoaeiramente um Acordo-Quadro sobre
a Cooperagcdo nos Usos Pacificos do Espagco Exteriom segundo sobre Salvaguardas
Tecnologicas relacionadas a participacdo da Ucramialancamentos a partir do CLA
(<http://lwww.aeb.gov.br/indexx.php?secao=cooperacaernacional>).

O fato de Alcantara ndo ter se tornado uma baseEdtedos Unidos fez, como
afirmou Becker, a Amazonia brasileira resistenirestéalacdo de bases norte-americanas, pois
antes desse momento o Brasil estava a caminho dgle@ar o cinturdo de bases
estadunidenses na macro-fronteira compartilhadArdazonia, o que resultaria no pais se
tornar parte integrante do SOUTHCOM (Comando dg.3x acordo com Martins Filho
(2005, p. 114), o Comando do Sul foi criado pelstaios Unidos para que seus atos
hegemonicos fossem mais eficientes: o “sistemaui@ckreinamento em controle de
distarbios, informacdes, relacdes publicas, gupsiaoldgica, além de operaces, taticas e
contra-insurreicdo voltadas para a luta antiguertilE importante lembrarmos aqui que, ao
norte do continente, temos o NORTHCOM (Comando dddy, outro sistema que, integrado
ao SOUTHCOM, auxilia na manutencdo da hegemonidinmrial por parte dos Estados
Unidos. Em relacdo a Alcéantara, ou ao se permitirstalacdo de uma base militar norte-
americana nesta parte da América do Sul, os Estddaios completariam seu sistema
SOUTHCOM e, por conseguinte, o total monitorametfdccontinente Americano, passo de
suma importancia na politica daquele pais no sgtiab de controle e dominio aeroespacial,
0 que, como deixa claro Hobsbawm (2007, p. 158)lcéal para a detencéo do poder global

por parte de um Estado.
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O governo Lula marcou assim mudancga importanteégmbito do debate, na area de
Defesa, permitindo a discussdo da revitalizacdindiastria de armamentos brasileira. 1sso
ficaria claro no ciclo de debates realizados enB2ZWD4, pelos ministérios da Defesa e de
Ciéncia e Tecnologia, acerca de Defesa e Segu(ahdaEIDA PINTO; ROCHA; SILVA,
2005), no qual o seminério intitulado “As Forcasmadas e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais” teve um momento intitulado Ustda de Defesa. As discussdes
realizadas giraram em torno do tema da dependé&ecrelogica militar e da autonomia

tecnoldgica brasileiras. Para Renato Dagnino

[e]m 2003, atendendo a uma antiga reivindicacaonubgares e cumprindo

um compromisso de campanha relacionado ao orcamgsgo Forcas

Armadas (FAs), o governo recém eleito resolveatratjuestao da Industria
de Defesa no ambito do contexto mais amplo dosnasswle defesa e
seguranca e de uma forma que propiciasse um alangardo espaco em
gue eles vinham sendo abordados (DAGNINO, 20105p.

A inquietacdo desses debatedores girou em tornatuwdd situacdo da industria de
defesa no Brasil, recomendando sugestdes paralaptiém como refletir sobre soberania,
seguranca e defesa, concluindo néo ser possivepalit@a eficaz de protecédo e defesa sem
uma forte base cientifica e tecnologica, um vezajpeducéo e difusdo do conhecimento séo
fontes de poder. Ao deixar de desenvolver essa dmse&T o Brasil ficaria vulneravel as
ameacas que um pais de proporgdes continentaisspbde.

Os diversos atores inseridos neste ciclo de diSegsapresentam analises distintas
sobre a questdo, porém, em varios aspectos, prapugrupar suas reflexdes tornando-as
um encaminhamento de propostas a fim de alcangafiach uma perspectiva de revitalizacao
da industria de defesa e no papel da ciéncia eltagia na defesa da soberania nacional.

O foco do debate utilizado para pensar C&T foilag&o entre C&T e industria de
defesa. A discussdo sobre o papel da C&T na defassoberania tem por pressuposto o
desenvolvimento econémico e social com especiaatea educacao e conhecimento. Para
que essa tarefa seja cumprida, € necessaria dgatéo dos Ministérios da Defesa e da
Ciéncia e Tecnologia juntamente com o suporte doc@8dNacional de Desenvolvimento
(BNDES). Nao ha possibilidade de desenvolvimentm seclara recusa a se adaptar ao
sistema global como “dado de realidade”. Nessadsgritiéncia e tecnologia desenvolvem-

se em casa” (AMARAL, 2004, p. 175).
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Para tanto, prop6s que fosse feita uma avaliacéefdama tributaria; importacao
somente dos insumos nao produzidos internament@af@o de recursos humanos com a
integracdo doitebergtecnoldgico”— universidades, centros de pesquisa, Forcas Armadas
empresas de engenharia/servicos, industiatilizacao de clausulas adf-setem aquisicoes
estrangeiras; criacdo de um fundo de financiampata a industria de defesa; criacdo de
politicas publicas para facilitar o uso de recurdosBNDES para projetos das Forcas
Armadas e para a industria de defesa; transformagimrcamento “autorizativo” em
“imperativo”; vendas para a Organizacdo das Naddeislas (ONU); reconfiguracdo da
Politica Nacional de Exportacdo de Material de EgprMilitar (PNEMEM); e permanente
coordenacgao, no ambito do MERCOSUL, para que cobtontinue coeso nas negociagdes
com a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Outra questao debatida foi o contexto internacierab Onze de Setembro de 2001
—, que poderia interferir na revitalizacdo da indéastle defesa brasileira, pois trouxera a
tona tensdes— conflitos étnicos, religiosos, econdmicos ete, bem como a politica de
atague preventivo norte-americano, que alija cesiat normativo multilateral e impacta o
relacionamento entre paises no sistema mundo. ®dagsa tessitura, mesmo que a area de
seguranca internacional ndo interessasse ao Bragille dificiimente tivéssemos um cenario
de confrontos com uma grande poténcia militar om con pais vizinho, ndo significa ser
possivel prescindir da disposicdo militar da dis@oee poder de preparar a resisténcia contra
as ameacas externas (ALVES, 2004).

Além disso, a partir da PDN destacou-se a neceaisida fortalecer a capacitacéo do
Brasil no campo da defesa, com envolvimento dosregtgovernamental, industrial e
académico para conscientizar a sociedade sobresastas da area, de forma a estimular a
pesquisa voltada a producdao cientifica e tecnadogecinteresse para a defesa e intensificar o
intercambio entre Forcas Armadas, universidadesifuicoes de pesquisa e industrias para o
desenvolvimento da industria de defesa e a intédgraggional dessa industria por meio de
parcerias estratégicas com paises amigos, ouadgjesca por maior autonomia.

Essa busca por autonomia provocaria impactos rposdivos ao se perceber que, ao
contrario do discernimento comum, C&T arrasta agmsa educacdo, 0 conhecimento, a
cultura, a producao industrial, demanda e quatficade emprego, gerando poder nacional
gue se caracteriza pela capacidade dos paisesrdgotmar recursos naturais em poder,
poder esse que hoje é dependente da C&T e da emoném paises industrializados € o
Estado que investe na industria de defesa, alérmsedecle também o grande mercado
consumidor ( ALVES, 2004).
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Outra assertiva seria a integracdo (co-producio)Antgrica do Sul/Africa do
Sul/india na inddstria de defesa e intercambio gaises dispostos & cooperacéo, visto a
C&T e inovacdo trazerem consigo o risco de amphiagd desequilibrio de poder entre
nacdes e o pais precisar evitar que isso ocorrpreEiso também colocar em pauta a
ampliacdo desse conceito de defesa com o estimudpaxidade de produzir alimentos, além
de farmacos como antibioticos e vacinas, e estaragistribui-los a populagéo para garantir,
dessa forma, sua assisténcia. Uma retomada da&qukesSeguranca e desenvolvimento, alias
necessaria, ndo sendo possivel reduzir a defesasge pde tecnologia e producdo de
armamentos (LESSA, 2004).

Podemos observar que os atores envolvidos nessasissibes — intelectuais,
militares, governo, politicos, BNDES — abordaramoatexto internacional, a sociedade, o
desenvolvimento e principalmente a nocdo da questémlogica como algo que requer
politicas publicas interessadas na formacgéo desesihumanos, produzindo um circulo entre
sistema educacional-sistema produtivo-C&T. O apestatal também aparece aqui como
crucial, principalmente para P&D, pois a politiea ptotecdo e defesa inexiste sem base de
C&T. Essa ponderacdo sobre C&T recai, por um laofato desta ser desenvolvida em
centros de exceléncia e, por outro lado, na olmigeitade de sua difuséo na sociedade. Outra
guestdo é gue para haver desenvolvimento humanmapece premente a necessidade de
haver diminuicdo da marginalizacdo social, juntasertom a apropriacdo dos recursos
naturais com vistas ao desenvolvimento.

Nessas ponderacdes, segundo Dagnino (2004), hésidade de se refletir ainda e, de
forma acurada, sobre as causas que levaram adaisedustria de defesa brasileira —
discutida em momento anterior deste trabalho -entamdo principalmente para a baixa
demanda interna de material de defesa, o impaciwdeuco da industria de defesa brasileira
e 0 impacto tecnoldégico desta mesma industria.

Essas questbes foram recentemente retomadas psidagyesquisador. Para ele, a
justificativa mais comum para a baixa demanda matgror material de defesa estaria ligada
ao insuficiente orcamento destinado as FFAA esse ercamento aumentasse, aumentaria a
compra de armamentos. Para que esse projeto adauicafaz-se mister o investimento
estatal nas estruturas de incentivo com razoaeel de autonomia, tornando essa industria
apta a fornecer, as Forcas Armadas, pecas de g¢é&posi municdo. Contudo, segundo o
mesmo autor, “o pais foi sempre um importador tiqu Isso porque a IDB [IndUstria de
Defesa Brasileira] nunca foi capaz de produzir @sigamentos, mais sofisticados e caros,
demandados pelas Forcas Armadas” (DAGNINO, 20101 p.
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No que tange ao chamadspin-off o impacto positivo proporcionado pela
revitalizagdo da industria de defesa sobre a indusivil e o desenvolvimento soécio-
econdbmico do pais muito difundido apés a Segundarr@uMundial, “tem sido téo
questionad[o] [...], que, nos paises avancados,est@mpoliticos comprometidos com o
complexo industrial militar (além de seus préprintegrantes) se animam a defendé-la”

(DAGNINO, 2010, p. 9). Nesse aspecto, Dagnino é&rpantundente ao inferir que

diferentes enfoques disciplinares, tém mostraddidangbes indesejaveis da
P&D militar para o sistema civi. Com um enfoque cnogcondémico e
temporal, alguns deles tém chamado atencdo, medi@sguisas empiricas
comparando séries temporais de despesa em P&[amelide orcamento
publico para pesquisa, que o primeiro ndo tem sepodado como uma
variavel aditiva e sim como um gasto que tende aeduzido do montante
total aplicado.

Com enfoque disciplinar semelhante, pesquisas a@m@a programas de
P&D com conteudo e caracteristicas formais analt&zasnostrado que tem
sido maior o impacto dos programas civis em terrdosavanco do
conhecimento (ou mais precisamente da fertilizad@dinhas de pesquisa
correlatas da instituicdo). Focadas na quest&puheoff algumas pesquisas
tém mostrado uma tendéncia, presente nos paisesaaks, de crescente
spin-in isto €, de que inovacdes originadas no setorl, ciepois
convenientemente testadas, sejam aplicadas consssuc® setor militar
(DAGNINO, 2010, p. 103).

Neste aspecto, podemos considerar que revitalipailistria de defesa com base no
gue Dagnino entende pspin-offse legitima por raz6es geopoliticas e ndo ecorg@nidma
vez gue sao tais razdes que instigam esse revigatappercebemos um vestigio do regime
militar no sentido de manter sstatus quoe demonstrar autonomia e prestigio frente a um
governo civil. Isto se verifica, por exemplo, ndofalessa elite pavimentar o seu poder com
um discurso nacionalista, de defesa da soberami@nah e da fronteira de recursos. No
entanto, o que se verifica na préatica contradizSIVAM e o Acordo de Alcantara
demonstram isso — tal discurso, ja que a refeglda militar assume uma usual postura
hegemonica para atender a interesses que de fatoon@&spondem a defesa da soberania
nacional e ao comprometimento com o desenvolvimdat®&D e C&T do pais, mantendo
assim umstatus quode poder politico e de decisées no cenario nakidrean como
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colaborando para que se concretizem os interessesEdtados Unidos como poténcia
hegemaonica.

Assim, o SIVAM faz parte de um conjunto de medidasies que possuem um
discurso de defesa da regido amazobnica, mas gaen imvimentar o poder politico e

demonstrar autonomia de uma elite militar em unmegaw civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, analisamos o projeto SIVAvinulado como aspecto da
politica externa brasileira, mas cuja implementagéelou dependéncias e fragilidades.
Nesse sentido, iniciamos nossa tese com o exangudatdes relativas ao desenvolvimento e
0 ao subdesenvolvimento. Revisitamos a teoria dardiencia, vista nesta tese como relagdes
assimétricas de posicdo e funcdo na estrutura derpaternacional, em que os paises
hegemonicos sdo o0 centro e 0s paises subdesemgloid em desenvolvimento sdo a
periferia.

Ao recuperar a histéria da influéncia militar nseéevolvimento tecnolégico do pais,
recordamos como surgiu a FAB e qual o caminho deabda autonomia tecnoldégica trilhado
desde sua criacdo como forca especifica até otpreje@mplantacdo do SIVAM. Aqui
observamos como o fator individual — as diferemessonalidades no comando — marcou
os caminhos de busca da autonomia tecnoldgica damofzelo pais. Este aspecto fica claro
com a criacdo do ITA e do CTA e nos depoimentosidos pelo INCAER, que deixam
transparecer que 0s que passam pelos postos dedmrdn papel decisivo na tomada de
decisdes relativas a maior autonomia tecnolégicadmu Assim, os conceitos de dependéncia
e dependéncia tecnoldgica sdo fundamentais e da snportancia para a compreensao do
processo de investimento em C&T ou P&D sob respoidade dos militares brasileiros.

Considerando as contribuicdes da teoria da deper@dgnando aplicada ao contexto
brasileiro, ressaltamos a importancia do momentterea no desenvolvimento latino-
americano, por exemplo, as crises vivenciadas nos 4980 e 1990 e os periodos de
estagflacéo, desemprego, ajustes dentro do “ComskngVashington”. Surge nesse processo
uma nova dinamica assimétrica de desenvolvimemtootégico fortalecendo hiatos e mais
dependéncia dos paises subdesenvolvidos, pois @cimpcausado pelas mudancas
tecnoldgicas sobre a base da estrutura produtsseseanos foi de vital importancia sobre as
estruturas socio-econémicas da periferia. Juntaameorh a mudancga no padrdo tecnoldgico
nos anos 1980 e 1990, surgem as chamadas “novagastiecomo movimentos de guerrilha
e o trafico de drogas, além de um recrudescimeattedorismo em nivel mundo. Essas
novas ameagcas fazem parte da “Nova Ordem Mundiedhsolidam a visao militar sobre as
ameacas que pesariam sobre a vasta regido Amazonica

Temas como vulnerabilidade das fronteiras, campamharnacionais sobre temas
sensiveis, trafico de drogas, guerrilhas e sua mEengado como partes do tema mais amplo da

“cobica internacional” pela Amazonia reapareceras anos 1990, articulados em uma visao



140

mais radical da ameaca de internacionalizacdo dazAma, agora inserida nos quadros do
conflito Norte/Sul. Esse conflito foi percebido geimilitares brasileiros do ponto de vista das
relacbes assimétricas de poder econémico, geraderassparidades e miséria, e, portanto,
provocadoras de inseguranca.

Nessa visdo, as questdes relacionadas as populzatdess da Amazonia, bem como
a demarcacédo de terras indigenas, transformaragidrem um campo de intenso interesse
mundial e, por consequéncia, foi acentuada a valtiietade para a intervencao internacional.
Neste sentido e dentro desta perspectiva, os ragitzonsideram a Amaz6nia como principal
area de “vulnerabilidade estratégica” do Brasiltemporaneo, motivo pelo qual o SIVAM,
no pés Guerra Fria, deve ser considerado o maisrtarge projeto militar brasileiro.

O lento despertar do interesse pelo meio ambiente rasceu instigado por um
cenario internacional ndo foi fruto consciente @speito que a natureza e sociedade
amazonica merecem. A rotineira marginalizacdo dpulagdo em processos decisoérios
mostra uma estratégia desmoralizadora, pois pousesebem a necessidade de
aprimoramento educacional, cultural e midiaticapadefesa coletiva da regido, propiciando
uma releitura dos conceitos de soberania, segurmadefesa. A espoliacdo juntamente com o
empobrecimento continuo nas nac¢des amazbnicasngantt hd o esquecimento da
dependéncia mutua entre a economia, sociedadesadeffuestdes ambientais e o
desenvolvimento humano.

Os paises centrais promovem o0 uso de tecnologipsrita em pesquisas no campo da
biotecnologia com plantas medicinais amazoénicasdetalhado inventario e classificam,
definem, numeram, descrevem a composi¢cao do piinaffyo das substancias das plantas,
seu valor de uso e de troca no mercado bilion&ivatiedades genéticas fruto da evolucao
que levou a formacéo de diferentes formas de ¥idagica da dependéncia esta igualmente
em maos das transnacionais e do monopodlio dosatostde bioprospeccdo dos grandes
laboratorios europeus, estadunidenses, japonaedesases. Nesse aspecto, € preciso repensar
a seguranca amazonica.

Diante destas consideracdoes e do que foi discutekia tese, a conclusdo mais
evidente a que se pode chegar € que o SIVAM, etgymanjeto que, teoricamente, visa 0
desenvolvimento humano de populacdes isoladasedeaadda sub-hegemonia brasileira nas
fronteiras do pais, nao funciona.

Tendo em vista que o SIVAM € um projeto de grarmeporcdes em todos 0s seus
aspectos (tecnolégico, humano, financeiro, mikgtr.), cabe lembrar aqui as caracteristicas

essenciais apontadas por Becker para a constitdegdoojetos desse tipo: 1escala gigante
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da construcdo, da mobilizacdo de capital e de redabbda; 2) isolamento, implantando-se geralmente
como enclaves, dissociados das forcas locais; IBxém com sistemas econ6micos mais amplos, de
escala planetaria, de que sdo parte integranfgedgnca de ndcleos urbanos espontaneos ao lado do
planejado, expressao da segmentacao da forcakidhoa qualificada/n&do-qualificada.

No que tange a primeira caracteristica, a estrudpesacional do SIVAM para atuar
na Amazonia Legal compreende dezessete antenadates de varredura em funcionamento
vinte e quatro horas por dia, sendo que cada amdeiaaalcance de trezentos quildmetros e
contaria também com oito avides EMB-145 com sess@eradares moveis; duzentos
sistemas radiolocalizadores; trezentas platafordescoleta de dados e em permanente
contato com trés centros regionais, com comandal gentralizado em Brasilia. A aquisicéo
desses equipamentos despendeu vultosos investsmamtouma divida assumida pelo Brasil
da ordem de US$ 1,7 bilhdo, sem que esses nunex@s lem consideracdo prazo, taxa de
financiamento ou caréncia, o que faria o valor rfioauito maior. Juntamente com uma
mobilizacdo de mao-de-obra em defesa do projeammdém de sua execucdo, como Visto
anteriormente.

Desde que o projeto SIVAM foi parcialmente inaugoraaté a atualidade, ele
apresenta um custo de manutencdo anual de cerc&s8e’5 milhdes e seu sistema e o0s
programas de atualizacdo tecnolégica ndo foramizaelmls. Decorreu desse fato o
compromentimento das estruturas técnicas, poia fEtmanutencéo de “pacotes fechados”
propicia a inutilizacdo do sistema. No SIVAM obsenos isso, quando até os procedimentos
mais simples — um computador, um telefone e unmanan— estdo comprometidos e
impedem o0 mapeamento de recursos naturais, os¢ceende saude, as informacgdes
metereoldgicas, a informacéo de agressdes amlsiektssa dependéncia tecnoldgica implica
na ineficiéncia para cumprir ao que se propde.ddfidade, o SIVAM torna-se mais que uma
dependéncia, o projeto esta fadado a inoperancia.

O projeto SIVAM se insere em uma regido com umaraironteira compartilhada
por oito paises independentes e por uma colonsa BEscro-fronteira compartilhada com o
Brasil corresponde a dez mil quildmetros ao longs plaises limitrofes e perfaz setenta por
cento do total da area de fronteira terrestre leiessi bem como cento e cinglenta
quildmetros de extensdo para dentro do territéamanal.

A integracdo necessaria entre os diversos Orgd&asgpeeal defesa desse espaco nao
acontece, porque ocorrem panes persistentes, daeidato de que 0s sensores remotos
estabelecidos no meio de uma floresta tropical comdi¢cdes climéaticas muito adversas a
esses equipamentos provoca interferéncia na tragdmide dados, na coleta de dados e
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mesmo na orientacdo de aeronaves que cruzam mempagonico. Cabe aqui concluir que o
SIVAM é um enclave, um organismo fechado, encravadsstrangeiro em plena floresta
amazonica e dissociado das forcas locais. Essac@igdo pode ser percebida nas razbes
essencialmente politico-estratégicas e nao tégnague, na formulacdo do projeto, se
estabeleceu ao se ter mais de um centro para getenc

O SIVAM possui conexdo com o sistema econdmico nalirtsde 0 momento em
que se configurou a “guerra industrial” entre Fea(ithomson) e Estados Unidos (Raytheon)
para ganhar a concorréncia, tendo até mesmo séasiag de inteligéncia envolvidas no
caso. Além de ser parte integrante do sistema etond o SIVAM, para os interesses da
Raytheon, foi a possibilidade de desenvolver supemdncia tecnoldgica na regido
amazonica.

O Brasil, com o acordo de Alcéantara, estava a daonge completar o cinturdo de
bases estadunidenses na macro-fronteira compddiltte Amazénia, o que resultaria no pais
se tornar parte integrante do SOUTHCOM que, intlgrao NORTHCOM, auxiliaria na
manutencdo da hegemonia continental por parte dtadés Unidos. Se se permitisse a
instalacdo de uma base militar norte-americanaaneatte da América do Sul, os Estados
Unidos completariam seu sistema SOUTHCOM e, porseguminte, monitoramento do
continente.

A compra de um produto tecnolégico com know-howddetio exterior, prescindindo
de qualquer conhecimento interno, confirma as sedeadependéncia. Desde o desmonte da
nascente industria aeronautica brasileira até endetvimento do programa aeroespacial as
opcdes tecnoldgicas adotadas por nossos dirigedtesforam suficientes para romper a
dependéncia tecnoldgica.

O projeto SIVAM hoje no século XXI se apresentaase@do tecnologicamente,
porque para operar regularmente, o usuario — Brasihecessita ser competente na sua
utilizacdo, manutencédo, competéncia essa que ocarrmedida em que se desenvolve a
tecnologia internamente. O enclave na floresta @mea, defendido como doutrina para a
seguranca e defesa nacional aumentou a capace@adedgica da Raytheon. E, mais do que
isso, aumentou a capacidade tecnoldgica de sistemiapositivos eletrdnicos em uma regiao
de clima muito variado e de claro interesse mundisste aspecto, a empresa norte-
americana que trabalha para o Pentagono poderigiciamo ao governo de seu pais
conhecimento a custo zero para eles, conhecimeatessario para a manutencédo de

equipamentos técnicos em suas bases dentro daaphdpazonia. Um questionamento futuro
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interessante a se observar seria quais 0s conheosng@ngariados nesta empreitada, como e
para que foram usados.

O SIVAM como um enclave torna-se mais que uma @oeste dependéncia
tecnoldgica, esse organismo estranho, estrangtralinente — por ter sido desenvolvido
por engenheiros da Raytheon — encravado na floesttafadado a obsolescéncia. E um
sistema técnico inoperante e, se pensarmos quenaldgia utilizada, por exemplo, pelo
Google Earth tecnologia esta que podemos acessar de nossasecds forma gratuita e com
capacidade maior que a tecnologia pretendida pBI&Ns este Ultimo tem ainda menos
sentido. Lembramos que as atualizacGes tecnolog&a$oram realizadas, o que em tempos
de avanco rapido no que diz respeito as novasltegine pode levar a inoperancia.
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