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Nesta pesquisa, objetivamos interpretar a construcéo de sentidos por meio das orientagdes curriculares
publicadas nas Propostas Curriculares, nos Cadernos sobre a EJA e na Campanha Publicitaria de 2016,
por meio desses discursos oficiais e da interpretacdo de suas representacdes sobre a EJA (Educagéo de
Jovens e Adultos), pois “o sentido, para a AD, ndo esta ja fixado a priori como esséncia das palavras,
nem tampouco pode ser qualquer um: ha a determinacao histérica. Ainda um entre-meio.” (ORLANDI,
2012, p. 27). Assim, o discurso politico do MEC para a EJA constitui subsidios para o desenvolvimento
de projetos de ensino que acometem diretamente esse publico, seja pela efetivacdo ou pela nédo
efetivacdo dessas politicas publicas educacionais e suas respectivas consequéncias sociais. Esta pesquisa
estd embasada no arcabougo teodrico da Andlise de Discurso postulada por Pécheux (1988; 1990) e
também nos aspectos tedricos postulados por Orlandi (2007a; 2007b; 2007c; 2012). Entendemos que a
ideologia do governo perpassa 0 MEC e se manifesta nas Propostas Curriculares para a EJA, nos
Cadernos e na Campanha Publicitaria, e segundo esse movimento de sentidos, o governo acaba por
eternizar a sua ideologia dominante perante a sociedade, perante os sujeitos e, consequentemente, em
relacdo as politicas publicas educacionais. Nesse sentido, temos a presenca da memoria em relagéo ao
discurso, ou seja, o interdiscurso. Dada a escolha do nosso objeto de pesquisa, adotamos o seguinte
percurso huma perspectiva de pesquisa qualitativa a fim de selecionar os enunciados e imagens para
interpretacdo, andlise e discussdo: a) Visitas ao site do MEC, especificamente, 8 SECADI — Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - para a selecdo de documentos,
especialmente, orientagdes curriculares sobre a EJA; b) Selecéo das Propostas Curriculares para a EJA
e dos Cadernos Trabalhando com a EJA; ¢) Visitas aos perfis do MEC nas redes sociais, especialmente
no YouTube e no Facebook para a selecéo de filme de Campanha Publicitaria (2016) com abordagem
recente sobre a EJA,; d) Selecdo e organizacdo dos enunciados das Propostas e dos Cadernos, e das
imagens obtidas por meio de capturas de tela da Campanha Publicitaria para a construcdo das
sequéncias discursivas em conformidade com os temas selecionados; e) Andlise e interpretacdo das
sequéncias discursivas apoiadas no nosso arcabouco tedrico, tendo em vista a compreensdo dos
conceitos que pertencem aos fendmenos discursivos em estudo. Nossas analises possibilitaram
compreender que a ilusdo de que o discurso do governo constitui um espaco estavel e fechado a
interpretacdo e a respectiva construcdo de sentidos, fecham-se os espacos destinados a profusdo de
sentidos distintos dos estabelecidos pelo enunciador, e que impedem vislumbrar a necessidade de
politicas publicas que atendam as necessidades dos educandos jovens e adultos. Em conformidade com
este posicionamento, ha a interdicdo de sentidos e a construcdo da iluséo de que a sociedade, assim como
o discurso governamental sobre a EJA, também encontra-se estavel e homogénea. Entretanto, a ruptura
com a estabilidade e a abertura a interpretagdo mostram a necessidade da frequente elaboracdo de
politicas publicas educacionais que atendam, de fato, as necessidades dos sujeitos ndo escolarizados na
idade regular, permitindo-lhes uma maior autonomia que, potencialmente, poderéa ser alcancada devido
a escolarizacéo.
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ABSTRACT

In this research, we aim to interpret the construction of meanings through the curricular guidelines
published in the Curriculum Proposals, in the Notebooks about the EJA and in the Advertising
Campaign of 2016, through these officials discourses and the interpretation of their representations on
the EJA (Young People and Adults), because "the sense, for AD, is not already fixed a priori as the
essence of the words, nor can it be any: there is a historical determination. Still one in-between.
(ORLANDI, 2012, p. 27). Thus, the political discourse of the MEC (Ministry of Education) for the EJA
constitutes subsidies for the development of educational projects that directly affect this public with the
effectiveness or the non-effectiveness of these educational public policies and their respective social
consequences. This research is based on the theoretical framework of Discourse Analysis postulated by
Pécheux (1988; 1990) and also on the theoretical aspects postulated by Orlandi (2007a; 2007b; 2007c;
2012). We understand that the ideology of government permeates the MEC and is manifested in the
Curriculum Proposals for the EJA, in the Notebooks and in the Advertising Campaign, and according
to this movement of meanings, the government ends up perpetuating its dominant ideology with the
society, with the subjects and , consequently, in relation to public educational policies. In this way, we
have the presence of memory in relation to discourse, that is, interdiscourse. Given the choice of our
research object, we adopted the following way from a qualitative research perspective in order to select
the statements and images to interpretation, analysis and discussion: a) Visits to the MEC website,
specifically, SECADI - Secretariat for Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion - for the
selection of documents, especially curricular guidelines about the EJA; b) Selection of the Curriculum
Proposals for the EJA and the notebooks Working with the EJA; c) Visits to MEC profiles on social
networks, especially on YouTube and Facebook for the selection of the Advertising Campaign movie
(2016) with a recent approach to the EJA; d) Selection and organization of Proposals and Notebooks
statements, and of the images obtained through screenshots from the Advertising Campaign for the
construction of the discursive sequences in accordance with the selected themes; e) Analysis and
interpretation of the discursive sequences supported in our theoretical framework, in order to
understand the concepts that belong to the discursive phenomena under study. Our analyzes have made
possible to understand that the illusion that government discourse constitutes a stable and closed space
for interpretation and its construction of meanings, closes the spaces destined to the profusion of
meanings different from those established by the enunciator, and which prevent us from seeing the need
of public policies that meet the needs of young and adults learners. In accordance with this position,
there is the interdiction of meanings and the construction of the illusion that society, as well as the
governmental discourse on the EJA, is also stable and homogeneous. However, the rupture with stability
and openness to interpretation show the need for the frequent elaboration of educational public policies
that, in fact, meet the needs of the subjects not schooled at the regular age, allowing them a greater
autonomy that could potentially be due to schooling.

Key-words: Discourse Analysis; Ministry of Education; Education for Young People and Adults;
Ideology; Memory.



SUMARIO

CONSIDERAQ()ES INTRODUTORIAS ..ottt 14
CAPITULO I — SOBRE A ANALISE DE DISCURSO .......ccccoeviiiiirrnrinen. 35
1.1 O Discurso, as Formagdes Discursivas € 0 INnterdiSCurso...........ccovvvevvevereeseereeseene 37
1.2 CondiGOES A€ PrOUUGAD ......c.eeiveeieiieiieesie ettt ae e e e 42
IR IS To] o (=3 W [0 [=To] [o T [ - OSSR 46
1.4 A MEMOIIa € 0 AIGUIVO....cviuiieiieieic sttt ettt b e b 48
1.5 O SHBNCIO.....e ettt et a e be st b e be et eereenes 55
1.6 Parafrase € POLISSEIMIA .........cciviviieieieiese et 59
CAPITULO Il — OS DISCURSOS SOBRE AEJA ..o 66
2.1 Sobre 0 Ministério da EAUCAGAD...........ccceiririeieiiie e 66
2.2 Sobre a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo -
SECADIL e a et e ar e e e nnraeearaae e 75
2.3 A Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Incluséo —
SECADI - € 0 GOVEIMO TOMEN ...ttt ettt sttt sttt ne e 80
2.4 O Esvaziamento da SECADI pelo GOVErno TEMET ........cccoviriiieeiiieienese e 84
2.5 Algumas repercussdes ap0os 0 esvaziamento da SECADI..........ccccocvevveveiiieveeceennn, 87
2.6 Sobre a histdria da educacao no Brasil e a Educacdo de Jovens e Adultos ................ 89
2.7 Paulo Freire e a Educacao de Jovens € AdUIOS ..........cccoveieiieiiccic e 111
CAPITULO 111 — AS CONDICOES DE PRODUGCADO........cccooemrrrrrnrenn. 114
3.1 A Proposta Curricular para o ensino de jovens e adultos: Primeiro Segmento do
ENSINO FUNAAMENTAL........ocviiiiiiiiceeeee e e 114
3.2 Os Cadernos Trabalhando com a Educacdo de Jovens e Adultos.............cccceveeveenin. 135
3.3 A Campanha Publicitaria de 2016 para a Educacdo de Jovens e Adultos ................ 145

CAPITULO IV - OS DISCURSOS DO MEC SOBRE A EJA: ENTRE A
PROPOSTA, ORIENTACOES DIDATICAS E A CAMPANHA

PUBLICITARIA ..ottt n st 153
4.1 A nd0 escolarizagio € @ EJA ... 153
4.1.1 SEQUENCIA DISCURSIVA 1 - Sobre o pablico da EJA .......c.cccevvveeveren.. 153

4.1.2 SEQUENCIA DISCURSIVA 2 - As propostas de ensino paraa EJA............. 160

4.1.3 SEQUENCIA DISCURSIVA 3 - Sobre a exclus&o social..........ccoococvrevnen.. 165

4.2 O poder publico e as consequéncias sociais dos alunos da EJA ... 170

4.2.1 SEQUENCIA DISCURSIVA 4 - Sobre as responsabilidades do poder publico
.................................................................................................................................... 170



4.2.2 SEQUENCIA DISCURSIVA 5 - Sobre a baixa escolaridade e a exclusdo social

.................................................................................................................................... 175

4.2.3 SEQUENCIA DISCURSIVA 6 - Entre a escolarizaco, a qualificacio e a

possibilidade de ascensao SOCIAL..........c.cccvevieieiieii e 183
CONSIDERAC}()ES FINAIS e 191

REFERENCIAS ..o ettt r e et e e s e e s e e e e s e es e e e e e e e e e er e e, 195



CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa um importante segmento da
Educacdo Bésica no Brasil, pois possibilita aos educandos que ndo puderam se escolarizar na
idade regular, a escolarizagdo formal, mesmo num espaco de tempo reduzido. E é a partir desse
movimento que se da a relevancia social da escolarizacdo para esses sujeitos, pois propicia o
direito de aprender, a incluséo social e a cidadania.

A constitui¢do do corpus analisado nessa Tese refere-se aos discursos do Ministério da
Educacdo (MEC) para a EJA, especialmente, aqueles veiculados por meio do seu portal na
internet!, na sua secretaria destinada as politicas plblicas educacionais destinadas a EJA, a
SECADI — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Nesse
sentido, selecionamos 0s seguintes textos para compreender o discurso ou as Formacoes
Discursivas (FD) presentes no discurso do MEC: as Propostas Curriculares para a area de
Lingua Portuguesa, destinada aos educandos do 1° ao 5° Ano do Ensino Fundamental — 1°
Segmento da EJA, os Cadernos Trabalhando com a EJA e o video da Campanha Publicitaria
de 2016. Ainda em relagdo a esse material, sobre a sua relevancia em relagéo aos educadores,
dada a posicdo de que “uma proposta curricular deve ser um subsidio para educadores
desenvolverem planos de ensino adequados aos seus contextos” (BRASIL, 2001, p. 14),
compreender os efeitos de sentidos nele circulados permite-nos interpretar melhor a posicao do
MEC em relacdo a EJA.

E € nessa mesma esteira que a colecdo de Cadernos Trabalhando com a EJA, é
constituida por um material que “trata de situagdes concretas, familiares aos professores e
professoras, e permite a visualizacdo de modelos que podem ser comparados com suas préaticas,
a partir das quais sdo ampliadas as questdes tedricas.” (BRASIL, 2006, p. 1). Deste modo, o
filme da Campanha Publicitaria de 2016 (BRASIL, 2016) sobre a EJA enfoca a necessidade
da escolarizacdo na Educacdo Basica e as consequéncias da ndo-escolarizacao, destacando que
melhores condigdes de trabalho podem ser conquistadas por meio da formacéo educacional que
0 sujeito possui.

Nesse sentido, as materialidades discursivas que constituem o nosso trabalho emergem
em meio as diversas manifestacdes do MEC. Assim, ao tratar das questdes tedricas relacionadas

as materialidades discursivas, Pécheux (2016) destaca que “surge precisamente daquilo que,

! http://portal.mec.gov.br/
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entre a historia, a lingua e o consciente, resulta como heterogeneidade irredutivel: um remoer
de falas ouvidas, relatadas ou transcritas, uma profuséo de escritos mencionando falas e outros
escritos.” (p. 23-24).

Nossas vivéncias enquanto professor da Educacdo Basica, especialmente na escola
pablica, nos anos iniciais do Ensino Fundamental - | (1° ao 5° Ano) e também pela atua¢éo nos
anos finais do Ensino Fundamental - Il (6° ao 9° Ano), especificamente na area de Lingua
Portuguesa, frente ao ensino das disciplinas de Leitura e de Redacdo, cujas atividades
desenvolvidas ocorreram na rede particular de ensino, e enquanto professor do Ensino Superior
também na area de linguagens, permitiram construir a hipétese de que o discurso oficial
produzido pelo Ministério da Educacdo (MEC) direcionado ao publico da Educacédo de Jovens
e Adultos (EJA) é constituido por diversas representacGes sobre esse publico e essas
representacdes emergem por meio do fio discursivo e afetam diretamente a constituicdo do
discurso do MEC o qual se pretende configurar enquanto politicas publicas destinadas aos
alunos da EJA.

Ao considerarmos que os alunos sdo os principais sujeitos do processo de ensino e de
aprendizagem, destacamos que os alunos da EJA, por suas peculiaridades relacionadas a
escolarizacdo fora da idade regular e por serem sujeitos jovens e adultos que possuem
responsabilidades quanto ao trabalho e a familia, acabam diante de uma realidade escolar, cujo
ensino é diretamente influenciado pelas representacfes do MEC em relacdo a esses sujeitos, e
essas representaces, que muitas vezes podem ser incoerentes com a realidade desses
educandos, interferem na oferta de um ensino publico que atenda as necessidades desses
sujeitos.

Deste modo, esta pesquisa justifica-se por buscar interpretar, por meio do dispositivo
tedrico da Analise de Discurso (AD) de vertente pecheutiana, as diversas representacdes do
MEC em relacdo a EJA e que se manifestam em materiais didaticos que orientam a estruturacao
e 0 desenvolvimento de projetos de ensino, e também, por meio de campanha publicitéria, 0s
quais representam o posicionamento desse Ministério. Objetivamos interpretar a construgéo de
sentidos por meio das orienta¢Ges curriculares publicadas nas Propostas Curriculares, nos
Cadernos sobre a EJA e na Campanha Publicitaria de 2016, por meio desses discursos oficiais
e da interpretagdo de suas representacoes sobre a EJA, pois “o sentido, para a AD, ndo esta ja
fixado a priori como esséncia das palavras, nem tampouco pode ser qualquer um: ha a
determinacdo histdrica. Ainda um entre-meio.” (ORLANDI, 2012, p. 27). Assim, o discurso

politico do MEC para a EJA constitui subsidios para o desenvolvimento de projetos de ensino
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que acometem diretamente esse publico, seja pela efetivagdo ou pela ndo efetivacdo dessas
politicas publicas educacionais e suas respectivas consequéncias sociais.

O caréter politico do discurso do MEC permite a emergéncia de sentidos relacionados
ao desenvolvimento de politicas publicas educacionais ao publico jovem e adulto, na
modalidade da EJA. E nesse sentido, sendo esse Ministério a maior autoridade no pais, no que
tange ao desenvolvimento e a regulamentacdo de politicas publicas educacionais, é de sua
responsabilidade a criacdo de programas que, de modo efetivo, contribuam com a escolarizacao
desses sujeitos que ndo puderam frequentar a escola ou que ndo puderam permanecer na escola
na idade regular, dada a importancia da escolaridade que a sociedade atribui & escolaridade
enquanto instrumento para a inclusao social do sujeito.

Sob tal perspectiva, abordamos tal tematica ao tratarmos sobre 0s percursos da nossa
pesquisa sob o signo da “parafrase ¢ da polissemia” no Capitulo II, a0 considerarmos as
condigdes de producdo no Capitulo Ill, e ao investigarmos 0s recortes que constituem as
sequéncias discursivas no Capitulo V.

As investigacdes acerca do discurso politico do MEC ocorrem devido ao fato de
considerarmos a relevancia da presenca da ideologia, das formacbes discursivas e dos
interdiscursos que circulam, sobretudo, nesse discurso oficial em relacdo a EJA. Tais
formulacGes constituem-se enquanto sentidos que significam na elaboragdo e no
desenvolvimento das politicas publicas da EJA, e no imaginario institucional do MEC e dos
sujeitos a respeito dessas politicas publicas educacionais. Deste modo, Pécheux (1988) mostra
que “as ideologias tém uma historia propria, uma vez que elas t€ém uma existéncia historica e
concreta” (PECHEUX, 1988, p. 151), e essa interpelagdo ideoldgica constitui sentidos e
historia.

Entendemos que a ideologia do governo perpassa 0 MEC e se manifesta nas Propostas
Curriculares para a EJA, nos Cadernos e na Campanha Publicitaria, e segundo esse
movimento de sentidos, o governo acaba por eternizar a sua ideologia dominante perante a
sociedade, perante 0s sujeitos e, consequentemente, em relacdo as politicas publicas
educacionais. Nesse sentido, temos a presenca da memoria em rela¢do ao discurso, ou seja, 0
interdiscurso. Assim, Orlandi (2007a) mostra que a memoria discursiva representa o saber
discursivo que possibilita todo dizer e “retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta
na base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra.” (p. 31). Em relagao ao interdiscurso,
inimeros dizeres afetam a significacdo construida pelos sujeitos frente as diversas situagdes

discursivas.
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Sobre a importancia de se estudar o discurso do MEC para a EJA em diferentes
representagdes, destacamos que “ha espacos discursivos estabilizados” (ORLANDI, 2012, p.
136), principalmente em relacéo ao discurso do governo. Desta forma, por meio da elaboracéo
de orientagdes curriculares, “ha espagos que repousam, quanto a seu funcionamento disScursivo
interno, sobre uma proibicdo de interpretagdo [...]. Ha, portanto, estabilidade que resulta de
interdicdo a interpretacdo.” (ORLANDI, 2012, p. 136). Assim, a ilusdo de que o discurso do
governo constitui um espaco estavel e fechado a interpretacdo e a respectiva construcao de
sentidos, fecham-se os espacos destinados a profusdo de sentidos distintos dos estabelecidos
pelo enunciador, e que impedem vislumbrar a necessidade de politicas publicas que atendam as
necessidades dos educandos jovens e adultos. Em conformidade com este posicionamento, ha
a interdicdo de sentidos e a construcdo da ilusdo de que a sociedade, assim como o discurso
governamental sobre a EJA, também encontra-se estavel e homogénea. Entretanto, a ruptura
com a estabilidade e a abertura a interpretacdo mostram a necessidade da frequente elaboragéo
de politicas publicas educacionais que atendam, de fato, as necessidades dos sujeitos nédo
escolarizados na idade regular, permitindo-lhes uma maior autonomia que, potencialmente,
podera ser alcancada devido a escolarizacéo.

Conforme Orlandi (2012), ha uma nocdo de homogeneidade I6gica que condiciona as
proposi¢des segundo a nogdo do que é verdadeiro ou falso, e é atravessado por diversos
equivocos. Sempre ha sentidos diversos que remetem aos diversos dominios das ciéncias.
Conforme tais postulados, a analise do discurso do MEC permitira a compreensdo das
representacdes desse ministério frente a EJA, e, também, a descri¢do dos interdiscursos que
emergem no seu discurso e influenciam na elaboragéo de politicas publicas educacionais para
esse publico.

Para a construcao das sequéncias discursivas analisadas no Capitulo 1V, consideramos
a selecdo de recortes dos objetos foco desta pesquisa - Propostas, dos Cadernos e das capturas
de tela do filme da Campanha Publicitaria de 2016 para a EJA - uma vez que representam o
discurso do MEC sobre a EJA. Assim, nossas analises ndo seguem um percurso linear, pois
consideramos que os sentidos sdo uma construgdo, ndo estando ja dados.

Dada a escolha do nosso objeto de pesquisa, adotamos 0 seguinte percurso numa
perspectiva de pesquisa qualitativa a fim de selecionar os enunciados e imagens para
interpretacdo , analise e discussdo: a) visitas ao site do MEC, especificamente, a SECADI —
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Incluséo - para a selecdo de
documentos, especialmente, orientacdes curriculares sobre a EJA; b) Selecdo das Propostas

Curriculares para a EJA e dos Cadernos Trabalhando com a EJA,; c) visitas aos perfis do MEC
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nas redes sociais, especialmente no YouTube e no Facebook para a selecdo de filme de
Campanha Publicitaria (2016) com abordagem recente sobre a EJA; d) selecdo e organizacéo
dos enunciados das Propostas e dos Cadernos, e das imagens obtidas por meio de capturas de
tela da Campanha Publicitaria para a construcdo das sequéncias discursivas em conformidade
com os temas selecionados; €) andlise e interpretacdo das sequéncias discursivas apoiadas no
nosso arcaboucgo tedrico, tendo em vista a compreensdo dos conceitos que pertencem aos
fendmenos discursivos em estudo.

Ap0s a demarcacdo do nosso objeto pesquisado, faz-se necessario apresentar ao leitor
um panorama sobre pesquisas que ja foram realizadas e que, de certa forma, se aproximam do
nosso objeto nessa tese. Verificamos que sdo quase inexistentes os trabalhos referentes ao
discurso do Ministério da Educacéo sobre a Educacdo de Jovens e Adultos. Assim, as pesquisas
mais recorrentes em relacdo a area da educacdo de jovens e adultos, tratam, na maioria das
vezes, sobre a alfabetizacdo, o letramento, o curriculo, ou politicas publicas educacionais.
Como os trabalhos de Santos (2007), Mello (2010), Carvalho (2011), Andrade (2015), Bronzate
(2008), Vieira (2011) e Campos (2014). A seguir, trazemos alguns trabalhos e 0s seus
resultados.

Destacamos que a tese de doutorado de Santos (2007), cujo titulo é Tecendo a Rede
MOVA-Brasil: sua historia, seus sujeitos, suas a¢des, também foi citada por Teixeira (2010),
em pesquisa de Mestrado, pois relacionava-se as pesquisas ja desenvolvidas sobre a EJA no
gue tange as politicas educacionais para esse publico. Utilizamos alguns trechos desse trabalho
no “CAPITULO Il — OS DISCURSOS SOBRE A EJA”, especialmente no item “2.6 Sobre a
historia da educag¢do no Brasil ¢ a Educacdo de Jovens e Adultos” para tratarmos sobre a
relevancia do Projeto MOVA e as suas contribuicdes a EJA.

Ja em relacdo a tese de Mello (2010), salientamos que utilizamos os resultados dessa
pesquisa no “Capitulo III — As Condigdes de Producdo”, especificamente, no item “3.1 A
Proposta Curricular para o ensino de jovens e adultos: Primeiro Segmento do Ensino
Fundamental” para tratarmos sobre a realidade da producdo de materiais didaticos para a EJA.

Em relacdo ao trabalho de Campos (2014) e a sua correlagdo com nossa pesquisa,
utilizamos esse trabalho a respeito da interrupcéo da escolarizagdo na idade regular durante a
infancia ou adolescéncia, no final dessas “Consideracoes Introdutorias™.

A tese de doutorado de Carvalho (2011), As politicas para a Educacéo de Jovens e
Adultos nos governos Lula (2003-2010): incongruéncias do financiamento insuficiente,
objetivou analisar as politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil durante os
governos do ex-presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010).
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Assim, foi analisado o percurso historico da EJA no Brasil, desde a década de 1980 até o inicio
do século XXI, considerando repasses educacionais do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Segundo Carvalho (2011), mesmo ap6s duas décadas da conquista legal do direito a
escolarizacéo de jovens e adultos, o Brasil possui 14 milhdes de analfabetos. Em 2008, quase
45,9 milhdes de sujeitos com 15 anos ou mais nao haviam completado o ensino obrigatério que,
na época, era o Ensino Fundamental. Ao considerar toda a modalidade da Educagdo Baésica,
aproximadamente 65,9 milhdes de pessoas ndo completaram esse nivel educacional. O
pesquisador destaca que a sua pesquisa buscou evidenciar a necessidade do atendimento ao
publico jovem e adulto a escolarizacdo, pois a sociedade ainda esta dividida em classes que
apresentam histdrias especificas num processo de disputa por um poder hegemonico. Seria um

equivoco:

se afirmassemos que o governo Lula seguiu, de forma plena, todos os preceitos
de teor neoliberal adotados nas gestdes FHC. Como procuramos demonstrar
durante o trabalho, existiram muitas diferencas entre esses dois governos, quer
em aspectos econdmicos, quer nas politicas sociais, incluindo a educacao.
Todavia, igualmente questionavel seria uma analise que apresentasse apenas
as dessemelhangas entre essas duas administragoes.

O governo Lula logrou resultados importantes relacionados a geragdo de
empregos e ao aumento do salario minimo, que, somados aos programas de
transferéncia de renda (também conhecidos como programas de renda
minima, como 0 Bolsa-Familia) favoreceu especialmente os estratos mais
pobres da populagdo. Ocorreu, também, um crescimento do investimento
publico federal nas areas sociais, ainda que distante de atender com qualidade
todos os direitos sociais. Entretanto, as gestdes Lula deram continuidade as
politicas ou acBes que beneficiaram os segmentos mais abastados, 0s grupos
econdmicos hegeménicos. [...].

Em outras palavras, é possivel constatar rupturas, mas também permanéncias
em muitas dimensdes relativas as politicas publicas examinadas. Ndo por
acaso, defendemos que as gestdes Lula se caracterizam por coalizdo e
contradicao.

Em um processo dialético, no qual o Estado sempre esteve em disputa,
consideramos que a administracdo federal do presidente Lula foi perpassada
sobremaneira por esses aspectos, marcado por intensas lutas de classes e de
suas fragoes [...]. (CARVALHO, 2011, p. 309).

O pesquisador mostra que as politicas publicas para a EJA, o seu financiamento e o
FUNDEB mostram que é necessario vincular a educacao, ndo somente, recursos dos impostos,

mas tambem, de todos os tributos, pois isso elevaria os recursos para a educacao, no caso, 25%



20

para a Unido e 30% para os Estados e Municipios. Sobre o financiamento da educagéo nacional,
a politica de fundos, como é o caso do FUNDEB, ndo foi suficiente para extinguir as
desigualdades regionais do pais. Entretanto, 0 FUNDEB contribuiu para que a Educacéo Basica
brasileira tivesse um fundo de financiamento regular, uma vez que o FUNDEF atendia somente
ao Ensino Fundamental regular, excluindo a modalidade da EJA. “O maior aporte da Unido no
FUNDEB foi outro ponto positivo. Todavia, constata-se a urgéncia de maiores investimentos
na area educacional.” (CARVALHO, 2011, p. 310).

Para Carvalho (2011), o Governo Federal pode desempenhar o papel fundamental e
inicial de financiamento da EJA para estimular os outros entes. Nesse sentido, 0 FUDENB
mostra que essa postura é essencial, mas deve estar atrelado a outras formas flexiveis de
repasses adicionais, levando em conta as especificidades de custeio da EJA em relacdo ao

custeio do ensino regular. Conforme tal realidade,

mesmo recebendo recursos relativos a matricula de EJA, muitos
administradores municipais e estaduais continuam renegando e/ou deixando
em segundo plano a escolarizagéo das pessoas jovens e adultas — alids, como
0 préprio FUNDEB ja o faz. Na realidade, ocorre a combinagdo de dois
fatores: 1) a dificuldade de investimento por parte de muitos entes federados
e/ou a caréncia de incentivos adicionais, financeiros, técnicos e estruturais; e
2) com frequéncia, a ndo disposicao para investir na EJA por parte de muitos
gestores locais. A diminuicdo das matriculas nessa modalidade nos Gltimos
anos, ja sob a vigéncia do FUNDEB, é uma amostra da necessidade de
politicas mais agressivas na area. (CARVALHO, 2011, p. 334).

Ainda segundo Carvalho (2011), o atendimento a EJA foi repassado aos entes
economicamente mais enfraquecidos, no caso, 0s municipios, que, na década de 1990, por
inducdo do Governo Federal ao processo de municipaliza¢do do Ensino Fundamental, sem a
devida contrapartida de recursos dos estados e, principalmente, da Unido. Deste modo, apesar
da instauracdo do FUNDEB, essa dificuldade néo foi superada, pois 0s municipios, na grande

maioria das vezes, ainda se veem obrigados a custear essa modalidade de ensino.

A pressdo social pelo cumprimento do direito educacional das pessoas jovens
e adultas pode ndo ser tdo potente quanto a realizada pela abertura de vagas
no ensino regular. Ha razdes para crer que, como as matriculas de EJA no
FUNDEB néo sdo carimbadas e este fundo permite a utilizacdo de recursos
nas etapas ou modalidades que os municipios ou estados priorizem, a EJA
acaba sofrendo certa "concorréncia” com a educagdo infantil nos municipios
e com o ensino médio nas redes estaduais.

Ou seja, existe um rol de problemas, quantitativos e qualitativos, associado a
limitada capacidade de investimento de muitas esferas administrativas. A
manutencdo do mecanismo que permite livre investimento onde o
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administrador julgar prioritario (ou se sinta mais pressionado a atender), pode
prejudicar a EJA, que corre sério risco em suas parcas receitas. A identificagdo
da demanda e o processo de mobilizacdo dos sujeitos da EJA também
apresentam caracteristicas peculiares e, por isso, tém que ser incentivadas, se
for o caso, com recursos suplementares do governo federal. Mas cabe alertar
gue ndo se pode ter a alusdo de que o governo, qualquer governo, faca isso
espontaneamente. (CARVALHO, 2011, p. 335).

O pesquisador salienta a necessidade dos sujeitos e entidades que lutam pela EJA por
meio dos féruns estaduais e regionais, procurarem ocupar espacos em relacéo ao gerenciamento
de verbas educacionais. Apesar de alguns desses ambientes ndo serem abertos a participacao e,
muito menos, serem espacos democraticos, como deveriam ser, junto a pouca experiéncia de
ocupé-los e de conhecer as suas formas de funcionamento, e de intervencao, poderia aumentar
a chance da EJA ser mais valorizada nos orcamentos educacionais. Dentre esses espagos, 0
pesquisador destaca a importancia da participacdo nos conselhos do FUNDEB, para que ocorra
0 acompanhamento e a fiscalizacdo de recursos, se as verbas estdo sendo destinadas aos
investimentos na EJA.

Ainda em relacdo a participagdo em meio aos 6rgaos e colegiados que fiscalizam e

interferem nas politicas educacionais:

E necessario fazer pressdo em 6rgéos, associacdes ou congéneres que tenham
influéncia nas politicas educacionais, tais como: MEC, SECAD, conselho
nacional, estaduais ou municipais de educagdo, as diversas comissGes
legislativas da area, o Consed?, a Undime3, entre outros. Apenas a titulo de
exemplo, no que diz respeito ao objeto deste trabalho, 0 MEC, o Consed e
Undime compBem a Comissdo Intergovernamental do FUNDEB que, ano a
ano, dispbe acerca das ponderagdes dos diversos agrupamentos deste fundo.
A luta pela isonomia dos coeficientes de distribuicdo da EJA em relacdo as
respectivas etapas passa pela pressdo, pelo convencimento de tais 6rgaos, com
destaque para as entidades estaduais e municipais, que tém um ndmero maior
de assentos nesta bancada. (CARVALHO, 2011, p. 337).

Por fim, Carvalho (2011) conclui que € necesséria a participacdo nos planejamentos
estrategicos dos diversos entes publicos, principalmente, nas epocas de discussdes e elaboracédo
dos planos plurianuais (PPA), das leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e das leis
orcamentarias anuais (LOA). Conforme o pesquisador, € relevante destacar que as politicas
publicas para a EJA devem realizar o atendimento adequado aos jovens e adultos, 0 que nao

tem ocorrido, promover politicas publicas para que 0s sujeitos sejam escolarizados na idade

2 Conselho Nacional dos Secretarios da Educacdo.
% Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
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certa “sem que isso se confunda com a alegacdo de muitos governantes de que a EJA esteja em
processo de extingdo — e por fatores demograficos!” (CARVALHO, 2011, p. 337).

Na tese Visdo e perspectiva juridica na educacgdo de jovens e adultos (PROEJA%):
direito a integralidade e a dindmica da articulacdo com especificidade do trabalho, Andrade
(2015) analisa 0 PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - em relagdo ao curriculo.
Para tanto, recontextualiza a politica sob a perspectiva de textos politicos, considerando o
levantamento documental da legislacao elaborada na década de 2000. A andlise do discurso da
politica utilizou o referencial tedrico da Teoria Tridimensional de Reale (2003). Segundo esse

referencial teérico:

O direito é umarealidade trivalente, digamos assim, trivalente, ou, por outras palavras,
tridimensional. Ela tem trés sabores que ndo podem ser separados um dos outros. O
direito é sempre fato, valor e norma, para quem quer que o estude, havendo apenas
variagdo no angulo ou prisma de pesquisa. A diferenca é, pois, de ordem
metodoldgica, segundo o alvo que se tenha em vista atingir, (...) de tal modo que o
discurso do jurista vai do fato ao valor e culmina na norma. (REALE, 2007, p.121
apud ANDRADE, 2015, p. 22).

De acordo com a pesquisadora, o curriculo integrado proposto pelo PROEJA
representou a possibilidade de inovacdo em relacdo a formacao integral dos estudantes para o
compreender e se compreender no mundo. Entretanto, a analise documental indica que ndo
houve a incorporacdo de Ensino Médio integrado na perspectiva da formacdo unilateral e
politécnica. A proposta de integracdo e de articulagdo curricular contida nos documentos
oficiais mostra que o discurso da formagcdo no Ensino Médio € introdutério, pois visa a
formacdo geral e basica do aluno para o prosseguimento de estudos no Ensino Superior, ja a
profissionalizacdo é considerada como um processo especifico e independente.

Conforme Andrade (2015), no momento atual, ha a predominancia do pensamento
tecnicista e utilitarista, que atribui a ciéncia um carater instrumental voltado a producdo. Nesse
sentido, realizar uma pesquisa na area de educacao torna-se um esforgo necessario para a busca
do conhecimento emancipatorio e libertador que considere o0 homem e a sua dignidade. Diante
dessa realidade, a pesquisadora investiga a politica educacional com énfase na génese do
programa do Governo Federal que busca atender os sujeitos jovens e adultos que foram
excluidos da escola. O Decreto n°5.840 de 13 de junho de 2006 institui as normas do PROEJA

e caracteriza-0 como um programa de integragdo da educagdo profissional. Segundo a

4 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacgdo Basica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos.
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pesquisadora, a investigacdo recaiu na anélise do PROEJA e nas suas implicagdes curriculares,
também buscou-se compreender fendbmenos que envolvem jovens e adultos nos processos
educacionais que envolvem o PROEJA.

A pesquisa de Andrade (2015) busca oferecer subsidios para reflexdes sobre a politica
curricular da EJA no Brasil. Assim, é preciso recontextualizar o curriculo em razdo das
diretrizes do PROEJA e das necessidades de aprendizagem dos alunos. O documento oficial do
MEC preconiza um modelo de curriculo integrado por meio da proposta do PROEJA.

Entretanto,

devemos olhar com desconfianca, ja que a politica e a legislagdo expressam
no seu interior reflexos de uma tensdo dialética de grupos de interesses
distintos, ja que, a lei ndo € apenas um instrumento de domina¢do, mas pode
expressar lutas de classes. Isso ocorre porque ela impoe “restrigdes as agdes
dos dominantes”.

O primeiro ponto da fragilidade do PROEJA € o envolvimento de instituigdes
gue, na maioria dos casos, nunca haviam trabalhado com EJA; mesmo as que
haviam ja trabalhado com essa modalidade de ensino, ndo o faziam
perspectiva do curriculo integrado. Tal fator, aliado a auséncia de professores
preparados para esse trabalho, fazia com que néo fosse “razoavel” obrigar as
Escolas Técnicas da Rede Federal a destinarem 10% de suas vagas ao
Programa.

Outro aspecto se relaciona a questdo da carga horaria prevista para 0s cursos
PROEJA, o texto falava em carga horaria maxima e o ‘usual em Educagdo é
a carga horaria minima’. (ANDRADE, 2015, p. 202).

Segundo Andrade (2015), as delimitacGes impostas pelo Ministério da Educacdo levam
ao empobrecimento curricular, pois impede o atendimento as peculiaridades regionais. O olhar
especifico aos Institutos Federais que sdo autarquias federais com legitimidade para dispor
resolucdes relacionadas ao ensino que ministram, tém sua autonomia ferida, pois néo
reconhecem a proposta do PROEJA e gostariam de instaurar um modelo de ensino pautado nas
conquistas histéricas da EJA. Deste modo, os alunos dos Institutos ndo se veem nas propostas
de politica educacional, os professores sdo resistentes quanto a proposta e indicam as seguintes
dificuldades:

* A forma impositiva como ¢ apresentada;

» A mentalidade conservadora dos padrdes pedagdgicos vigentes, assim como
de posices politicas avessas ao discurso da formagéo integrada e da educacao
emancipatdria com base na critica a sociedade de mercado;

* O desconhecimento conceitual;

+ A falta de condi¢Bes materiais;

* A caréncia de gestdo e de participagdo democratica nas instituigdes;
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* A dificuldade de envolvimento dos professores temporarios, com vinculos
precérios de trabalho e de compromisso com as instituicdes. (ANDRADE,
2015, p. 203).

Para Andrade (2015), o discurso pedagdgico do PROEJA resultou do desmonte de
identidades pedagogicas e da construgdo de novas identidades no capitalismo de transicéo.
Contudo, as recontextualizaces dos professores mostram que a préatica pedagdgica foi levada
a instrumentalizacdo para o mercado de trabalho, distante de uma pratica pedagdgica
intercultural, que é centrada na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade. Assim, a
pesquisadora mostra que ha a necessidade de rever a politica educacional do PROEJA, pois ha
a necessidade de mudancas na pratica pedagdgica que deve ser inclusiva e intercultural, uma
vez que o insucesso do PROEJA no interior do Instituto é representado pela evasao de alunos
e esse € um marcante fator de fragilidade.

Segundo Andrade, a inovacdo do Programa é marcado:

com representacbes da rede federal, sistema S (Servigo Nacional
Aprendizagem Industrial), coordenadores estaduais do Ensino Médio e o
Ministério do Trabalho, ocorreram elementos dialéticos para legitimidade do
Programa. Outro fator, o caminho percorrido pelo PROEJA, depois do
segundo momento, culminou na sua implantacgdo, fato aponta um diferencial
em relagdo a outros programas que, geralmente, sdo gestados em gabinetes.
(ANDRADE, 2015, p. 204).

Por fim, a pesquisadora conclui que ainda hd muitos sujeitos que ndo foram beneficiados

pelas politicas da inclusdo e ndo tiveram seus direitos fundamentais concretizados,

pois, ndo basta a Constituicdo Brasileira garanti-los, precisamos,
urgentemente edificar estes para uma sociedade mais justa que é o coragdo do
Direito “trazer justiga ao caso concreto” que sdo os jovens ¢ adultos sem
escolaridade e que a politica educacional seja uma politica de Estado e ndo
de governo. (ANDRADE, 2015, p. 205).

Na Dissertacdo de Bronzate (2008), cujo titulo € Politicas publicas de Educacéo de
Jovens e Adultos: o Programa Integrado de Qualificacdo desenvolvido pelo Municipio de
Santo André, é destacado que a trajetoria historica da EJA no Brasil é caracterizada por ter sido
deixada, na maior parte do tempo, em segundo plano pelas politicas governamentais. A partir
dos anos 1990, foi deslocada das politicas publicas do governo federal, passando a ser realizada
como politica assistencial e instituida, de modo prioritario, em campanhas de alfabetizagdo. A
EJA passou a ser de responsabilidade dos municipios.
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Nesse mesmo periodo, o ensino profissional passou por mudangas institucionais e
pedagogicas, uma vez que ocorreu a separacao entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico.
Também foi criado um sistema de educacéo profissional hierarquizado nos niveis bésico,

técnico e tecnoldgico.

A educacéo profissional bésica, sustentada com recursos publicos, por meio
do Plano Nacional de Qualificacdo/ PLANFOR - MTE?®, visando atender as
novas demandas de qualificacdo e requalificacdo do mercado de trabalho,
surge como alternativa de educagéo aos trabalhadores que apresentavam baixa
escolaridade e qualificacdo, e, em conformidade com o discurso da
empregabilidade, como solucdo para os problemas de desemprego.
(BRONZATE, 2008, p. 7).

Bronzate (2008) mostra que em oposicao a orientacdo federal, foi criado no ano de 2002,
na cidade de Santo André, Estado de Sdo Paulo, um programa com duas dimensdes: educacao
escolar béasica e a educacdo profissional basica por meio de politicas articuladas que
incorporavam reivindicacdes dos setores e das organizacdes populares referentes a formacéo
profissional.

A pesquisadora analisou o Programa Integrado de Qualificacdo — PIQ que foi
desenvolvido no municipio de Santo André, considerando a sua implantacdo, no ano de 2003,
até o ano de 2006. A pesquisa foi desenvolvida por meio de documentos oficiais, questionarios
a alunos e entrevistas com professores, assistentes pedagdgicos, coordenadores de entidades
conveniadas e diretores do Programa. A pesquisa objetivou apreender o percurso histérico do
programa e relacionou as informacdes oficiais as interpretacdes dos diferentes agentes sociais
que participavam do Programa. Segundo Bronzate (2008), os resultados mostram que parte das
proposi¢des do PIQ ndo foram concretizadas, e que as diferentes interpretacbes dos agentes
levaram a essa situacdo. As dificuldades de ordem externa, como as problematicas legais
relacionadas ao financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos e da qualificacdo profissional,
juntamente com os 6rgdos que sancionam as contas publicas e tém entendimentos diferenciados
do investimento em educacdo, assim como as questfes internas, relativas a gestdo do PIQ,
levaram a readequacdo do Programa, comprometendo os objetivos iniciais que foram propostos.

Conforme a pesquisadora, apesar dos entraves que atingiram o Programa Integrado de
Qualificagdo, esse apresenta condi¢cdes para constituir-se como uma alternativa educacional a

populacéo trabalhadora, principalmente em relacdo as mudancas das politicas publicas federais.

5 Ministério do Trabalho e Emprego.
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De acordo com Bronzate (2008), os objetivos do Programa buscam atender a populagédo
em situacédo de precariedade social e econdmica. Assim,

as propostas ou diretrizes para a educacdo de adultos e a formacgdo
profissional, elaboradas por administrac@es publicas de corte popular ou por
organizagdes sociais vinculadas ao campo de luta dos trabalhadores, podem
ser entendidas como projetos de educacao que expressam ideologias de classe,
na tensdo entre capital e trabalho. (BRONZATE, 2008, p. 171).

Conforme a pesquisadora, a educacdo popular deve ser considerada, ndo no sentido de
uma educacéo voltada a contencdo das insatisfacfes populares ou como contribuicdo para a
defini¢do de seu lugar social, mas como uma condensagdo, mesmo sendo limitada a atuacéo
de programas, da classe dos trabalhadores, expressa por meio de suas organizagoes.

As organizacOes dos trabalhadores e 0s movimentos sociais indicam que € necessario

que ocorra.

o entendimento de que a formacdo profissional é um direito tanto quanto a
educacdo bésica; a necessidade de integrar esses dois processos formativos,
com vistas a superar uma visdo de formagdo profissional instrumental e
fragmentada voltada s6 ao mercado de trabalho; a relagdo entre educacao e
trabalho, tanto em sua perspectiva social e politica, através da oferta de
politicas integradas de educacgdo, geracdo de emprego e desenvolvimento
econdmico e social, quanto em seu aspecto politécnico, da relagdo entre os
conhecimentos cientificos, técnicos, culturais, instrumentais e tacitos dos
trabalhadores; a oferta de trajetorias de formacao que propiciem a elaboragdo
de um projeto pessoal de progressdo educacional e profissional; e a
compreensdo da perspectiva ontolégica do trabalho, como principio
educativo. (BRONZATE, 2008, p. 171-172)

De acordo com a pesquisadora, o financiamento do PIQ obteve éxito a partir da criacdo
do FUNDEB. Nesse sentido, também destaca a necessidade de revisdo da LDB, dos Pardmetros
Curriculares Nacionais e mudancas nas proprias diretrizes institucionais do P1Q que, por sua
experiéncia institucional, pode ser referéncia para as instancias municipais de poder, como as
democraticas e as populares, pois exercem forte papel representativo para o desenvolvimento

de politicas publicas nacionais de educacgdo. Assim,

as entidades que compdem o Programa séo representativas das reivindicagdes
dos trabalhadores, com maior ou menor vinculo partidario, maior ou menor
experiéncia em formacao profissional e educacdo, mas de alguma forma
compuseram o rol de indicagdes do que seria uma politica publica voltada as
necessidades da classe trabalhadora. No entanto, pelos relatos colhidos, sua
participacdo assemelha-se mais a uma terceirizagdo da fungdo do Estado. O
gue exige atengdo. (BRONZATE, 2008, p. 173).
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A pesquisadora destaca que é necessario que o Programa estabeleca um diadlogo com os
trabalhadores para que ocorra a busca em atender as necessidades desses sujeitos, uma vez que
0 “Programa nao considerou, em sua formulagdo, a possibilidade de ousar e se manteve dentro
dos limites de um modelo de escolarizacdo que ndo responde adequadamente as necessidades
daqueles que sdo trabalhadores.” (BRONZATE, 2008, p. 173-174).

Bronzate (2008) destaca a necessidade do desenvolvimento de uma educacdo para
jovens e adultos voltada para o ensino profissional articulado com outras politicas publicas para
que, assim, possibilite 0 processo de educacgéo e a progressao funcional dos trabalhadores. Tal
movimento representaria a superacdo de dificuldades e entraves a realizacdo da EJA que, caso
ndo sejam superados, levariam a reproducdo de modelos educacionais que ja existem e que néo
sdo funcionais e significantes a classe trabalhadora.

Na dissertacao As relacGes federativas e as politicas de EJA no Estado de S&o Paulo no
periodo 2003-2009, Vieira (2011) analisa as politicas publicas da EJA desenvolvidas em
colaboracéo entre a Unido e o Estado de Sao Paulo nos anos de 2003 até 2009. A pesquisadora
analisou a Diretoria de Politica de Educacdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacao
Continuada, Diversidade Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo — DPEJA/SECAD/MEC, e
a Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo — SEESP. Por meio da descricdo e da analise
dos programas educacionais dessas duas instancias, buscou avaliar a colaboragdo entre o
Governo Federal e o Governo Estadual, e se, no Estado de S&o Paulo, foi concretizado a
efetivacdo do direito a educacdo dos sujeitos da EJA. Conforme a pesquisadora, as
responsabilidades estabelecidas pela legislacdo em relacdo a obrigatoriedade de oferta da EJA
ndo tém sido respeitada pela Unido e pelo Estado de S&o Paulo. Assim, um dos fatores
relacionados ao descumprimento da legislacdo é que a colaboragédo entre 0 a Unido e o Estado

ndo ocorreu de modo satisfatorio no periodo em analise. A pesquisadora destaca que:

Em uma sociedade cujo Estado organiza-se através do modelo federalista,
espera-se que os direitos sociais, dentre eles o da Educacéo, sejam garantidos
através de acOes de cooperacgdo e interlocucédo entre os entes federados. [...].
Ainda que faltem normas mais especificas acerca de como o regime de
colaboragdo deva ser estruturado pelos sistemas publicos de ensino,
consideramos que as diretrizes atuais permitem nortear a organizacdo e
compartilhamento de responsabilidades referentes a oferta de EJA. A
legislacdo (ai compreendida a Constituicdo, a LDB e o PNE) é igualmente
clara ao atribuir prioridade e urgéncia a alfabetizacdo e a garantia do direito
subjetivo ao ensino fundamental publico e gratuito, independentemente de
idade. (VIEIRA, 2011, p. 151).
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Segundo a pesquisadora, as politicas publicas educacionais nas esferas federal e
estadual, no periodo de 2003 a 2009 foram insuficientes em relacdo a oferta de oportunidades
educacionais para os jovens e adultos. Nesse sentido, constatou que hd um desrespeito a
legislacdo educacional desde a Constituicdo Federal de 1988, uma vez que os dados qualitativos
e quantitativos revelam tal constatacéo.

Ao tratar sobre a qualidade da educacédo, Vieira (2011) mostra que as problematicas
recaem sobre as inadequacdes nos aspectos referentes as politicas de formacao de professores;
falta de flexibilidade na organizacdo dos cursos para atender as peculiaridades dos estudantes
de cada regido e aos diferentes grupos de faixas etérias; inadequacdo na elaboracdo de
avaliacbes em conformidade com as diferentes propostas pedagdgicas; inconsisténcia na
garantia e permanéncia nos cursos, como problemas em relacdo ao transporte escolar,

alimentacdo e material didatico adequados aos jovens e adultos. Vieira (2011) assevera que:

A pesquisa evidenciou que as iniciativas de ambas instdncias de governo
voltadas & educacéo de jovens e adultos no periodo analisado ndo alcangaram
a condicdo de politicas de Estado e guardam a caracteristica de programas de
governo suscetiveis a descontinuidade politico-administrativa. Reproduzem,
assim, equivocos ja largamente diagnosticados pelos estudos histéricos e de
avaliacdo de politicas publicas. (VIEIRA, 2011, p. 152).

De acordo com a pesquisadora, a negacao ao direito a educacgdo se da em consequéncia
das politicas pablicas Federal e Estadual. Em relacdo ao periodo analisado, no &mbito federal,
a EJA é alvo de debates, estudos e iniciativas governamentais diversas, uma vez que foi
reconhecida, em discursos e em documentos, enquanto direito da populagéo e dever do Estado.
As pesquisas de Vieira mostram que por meio da SECAD havia um esfor¢o por parte da Uniédo
em institucionalizar a educacdo escolar de jovens e adultos no segmento estatal. Contudo, o
modelo de politicas publicas dessa instancia pode ser questionado, principalmente, em relacéo
a baixa efetividade dos programas desenvolvidos e das medidas adotadas, mas “€ necessario
reconhecer que houve avangos em relacdo ao governo anterior, principalmente em relacdo a
posicao ocupada pela modalidade na agenda governamental.” (VIEIRA, 2011, p. 153).

Para Vieira (2011), em relagdo ao governo do Estado de S&o Paulo, no periodo
analisado, ha pouco esforco para a realizacdo da EJA. Inexiste um departamento na estrutura
da Secretaria da Educacéo e esse fato indica a marginalizacdo dessa modalidade educacional e
um desrespeito ao Plano Nacional de Educacdo. Ha a falta de transparéncia das informacdes,
avaliacdes insuficientes com dados organizados de modo sistematizado sobre os programas de

EJA no Estado e que séo subsidios para os documentos oficiais.
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A falta de transparéncia das informagdes e insuficiéncia de avaliacGes e dados
sistematizados sobre os programas desenvolvidos denotam a pouca prioridade
conferida a modalidade, bem como restringem o controle social sobre as
politicas governamentais.

Um outro fator a ser questionado € a visao equivocada de EJA que tem sido
adotada pelo governo paulista e que tem sido utilizada para subsidiar os
documentos oficiais. Esses documentos, em conjunto com declaracdes feitas
pelos responsaveis pela modalidade na estrutura governamental, indicam uma
defesa oficial da reduzida relevancia que esta modalidade possuiria, estando,
inclusive, em vias de extin¢do. Relaciona-se a esta visdo a leitura peculiar
realizada pelos sucessivos governos paulistas das obrigacGes da instancia
estadual na provisdo da modalidade, o que resultou na retirada do governo
estadual da oferta das séries iniciais do Ensino Fundamental a partir de 1996,
em flagrante desacordo com a legislagdo vigente. (VIEIRA, 2011, p. 153-
154).

Segundo Vieira (2011), a postura do governo paulista em ndo tomar parte nos debates
sobre a definicdo das politicas federais e a sua recusa em aderir a essas politicas, com excecao
do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA, que
repercutiu de modo negativa para a EJA. O ENCCEJA é um exame realizado pelo INEP -

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, cujo

principal objetivo é construir uma referéncia nacional de educacao para jovens
e adultos por meio da avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes
adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos
movimentos sociais e organiza¢Ges da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais, entre outros.
A participagdo no Encceja € voluntaria e gratuita, destinada aos jovens e
adultos residentes no Brasil e no exterior, inclusive as pessoas privadas de
liberdade, que ndo tiveram oportunidade de concluir seus estudos na idade
apropriada.
No Brasil e no exterior, 0 Encceja pode ser realizado para pleitear certificacdo
no nivel de conclusdo do ensino fundamental e ensino médio. Para certificacdo
do ensino fundamental, é preciso ter, no minimo, 15 anos completos na data
de realizacdo do exame. A certificacdo do ensino médio exige a idade minima
de 18 anos completos no dia de aplica¢éo da prova.
O Encceja oferece atendimento especializado e especifico, além de
atendimento pelo nome social, para participante travesti ou transexual que
quiser tratamento pela sua identidade de género. Os atendimentos
especializados, especificos e os auxilios ou recursos de acessibilidade devem
ser solicitados durante a inscricao.
O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
constitui-se de provas estruturadas da seguinte forma:
Para o ensino fundamental:

e Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes, Educacao

Fisica e Redagéo;
e Matematica;
e Histdria e Geografia;
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Ciéncias Naturais.
Para o ensino médio:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redagéo;
Matematica e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.
Essas &reas do conhecimento foram estabelecidas a partir do curriculo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), de acordo com o0s Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN). (BRASIL, 2018).

Assim, ndo foram elaboradas politicas alternativas pelo Governo Estadual as agdes que
se negou participar. Essa recusa aponta uma defesa da autonomia do Estado em relacdo a uma
eventual imposicdo por parte da Unido, caracterizando um conflito nas relacbes federativas.
Essa imposicdo, por parte da Unido, representa a necessidade de participacdo de todos os
Estados da federacdo numa politica de estado voltada a EJA, proposta pelo Governo Federal.

Desse modo, a colaboracéo entre os entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios — representa uma estratégia significativa para a superacdo das desigualdades
educacionais brasileiras e da elevacdo do status da EJA no que tange ao contexto politico
brasileiro. Segundo a pesquisadora, hd um esforgo nacional para a realizacdo dessa colaboracao,
pois demanda recursos financeiros, “a responsabilizagdo dos governanteS OmIissos € 0
estabelecimento de um comprometimento politico por parte dos entes federados que somente
ocorrera diante do reconhecimento da legitimidade desta tarefa.” (VIEIRA, 2011, p. 158).

Conforme a pesquisadora, é necessario que haja a superacdo da fragmentacdo das
politicas publicas entre a Unido e o Estado de Sao Paulo. Por fim, destaca que a EJA, assim
como a educacao publica, de maneira geral, s6 sera considerada como prioritaria para o Estado
brasileiro, quando a sociedade, pela influéncia do préprio Estado e da prépria sociedade,
reconhecerem a importancia politica que a educacdo representa para o desenvolvimento politico

e social do pais. Assim,

A atuacdo da sociedade civil é imprescindivel para que este reconhecimento
seja critério de escolha dos governos e, mais do que isso, seja foco de atengédo
e acompanhamento social. No dmbito desta atuacdo, consideramos que cabe
aos atores sociais que tém se articulado neste sentido — o Movimento dos
Foruns e EJA e, especificamente, a Universidade — envidar esforcos efetivos
para que a temética da EJA saia da situacdo de marginalidade no cenério do
debate educacional do pais, subsidiando acfes que tenham como objetivo
mobilizar a sociedade e pressionar o Estado a organizar-se a fim de cumprir
seu papel e relacdo a EJA. (VIEIRA, 2011, p. 159).



31

N&o pretendemos esgotar todos os trabalhos desenvolvidos na area, mas dois deles
trazem categorias analiticas que conversam com a nossa pesquisa. Tratam-se de pesquisas da
area da educacdo; a primeira delas foi desenvolvida por Mello (2010) e esta relacionada a
investigacdo da ideologia presente nos materiais didaticos destinados a EJA — utilizada no
“Capitulo IIT”, conforme ja mencionado. A outra pesquisa € de autoria de Campos (2014) que
aborda sobre a interrupgéo da escolarizacéo na idade regular durante a infancia ou adolescéncia,
e o retorno a escola na idade adulta, que € abordada logo a seguir.

A tese de Campos (2014), cujo titulo é Historias contidas e nem sempre contadas na
formacgéo de jovens e adultos investiga o processo de formacéo e de escolarizagdo de cinco
sujeitos que estdo na idade adulta e interromperam a escolarizacdo regular na infancia ou na
adolescéncia. Esses sujeitos sdo de diferentes regibes do pais e por diferentes razoes,
escolheram morar na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo. A pesquisa investigou indicios
de como conseguiram criar meios para retornar e permanecer na escola, e também, enfrentaram
as interdi¢bes advindas da precoce convocacao para o trabalho, ou pela maneira como esta
organizada a escola que, por sua vez, torna-se distante da sua realidade cultural. Também foram
estudados os sentidos que os sujeitos atribuiram as experiéncias vividas, as resisténcias
impostas pelas interdicBes as suas préaticas sociais.

Segundo a pesquisadora, por meio da investigagao narrativa, procurou-se trazer para o
debate académico vozes que foram silenciadas pelos discursos oficiais, cuja intencdo era
contribuir para a construcao de cenarios de humanizacéo e de valorizacao de diversos saberes
aos que, de modo hegemdnico, circulam na sociedade e no interior das escolas. A pesquisa,
cujo carater é qualitativo, considerou depoimentos gravados em video de uma atividade
cultural, textos redigidos pelos investigados e fotografias. A partir das narrativas, foram
elaboradas as anélises.

Conforme Campos (2014), o fato de se ouvir as vozes que sdo socialmente silenciadas,
h& a constatacdo da precéria condicdo de vida das pessoas que frequentam os grupos de
educacéo popular da EJA. Entretanto, essa realidade ndo é capaz de esconder as historias desses
sujeitos e 0s seus saberes que sdo construidos na lida diaria pela sobrevivéncia. Segundo a
pesquisadora, foi possivel confrontar com historias contidas, mas que puderam ser contadas
pelos sujeitos entrevistados. Nesse sentido, constatou-se que “Aprendemos com eles e elas,
porque afortunadamente somos feitas também de palavras e de muitas historias”. (CAMPOS,
2014, p. 294).

Ao analisar os depoimentos dos entrevistados, a pesquisadora destaca a importancia da

historia de vida de cada sujeito e as diferentes aprendizagens construidas dentro e fora da escola:
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Maria Iva nos ensina que a compaix&o pelo outro, seu semelhante, a faz agir.
Mas, sua acdo é feita com paixdo. Isso muda tudo! A paixao garante forcas
insondaveis para transgredir e quebrar os protocolos. Ousou buscar novos
caminhos, novas oportunidades para si e para 0s seus iguais, ultrapassando em
muito a busca pelo sonho individual. [...].

Jodo Zinclar, a despeito de dizer em seu depoimento que ndo desejava ser
nomeado como artista, ndo podemos deixar de perceber que fez da sua vida
uma obra de arte! Seu trabalho também é reconhecido por n6s e por seus pares
como obra de arte.

Desde cedo recusou ser tratado como um numero na escola. N&o aceitou as
inimeras repeti¢des na mesma série e deixou a instituicao para retornar apenas
em funcdo de uma certificacdo, que lhe garantiria o exercicio da profissdo de
fotégrafo. Em nossas conversas, dizia que o retorno ao curso supletivo foi
interessante, porque nadava de bragada! Ou seja, muitas vezes, ele deu aula
no lugar do professor, pois tinha um conhecimento situado da histéria do pais,
gue poucas pessoas ao seu redor possuiam. [...].

Raimundo, um outro sujeito extraordinério! Como alguém consegue forcas
para se postar a janela de uma escola, a noite, no escuro, assistir aulas em pé,
durante trés dias seguidos, ap6s uma longa jornada de trabalho? Raimundo
impds sua presenca na escola. A exclusédo ndo foi consentida. Nao é muito
comum esse tipo de atitude e ela nos ensina sobre as necessidades do outro.
Ensina também o quanto a professora, o professor, estd submetido a uma
situacdo dramatica! Nao havia espaco na sala de aula. Como agir nessa
situacdo? Ele sabia exatamente 0 que queria e ndo aceitou a normatizagdo
excludente. A professora, por sua vez, também deve ter sentido muito
incdbmodo com a presencga de um jovem, que se manifestava silenciosamente.
N&o deve ter sido nada facil também para ela viver esse constrangimento, essa
resisténcia inventiva manifesta em uma antidisciplina. (CAMPOS, 2014, p.
295-297).

Segundo a pesquisadora, 0s sujeitos entrevistados mostraram percursos alternativos,
pois utilizaram a escola conforme as suas necessidades pessoais, mas ndo seguindo as
imposicdes sociais da instituicdo. Para esses sujeitos, ser escolarizado ndo representou seguir o
percurso do sistema escolar convencional, mas sim, se apropriaram dos instrumentos oferecidos
pela escola, segundo as préprias histdrias individuais. Esses percursos mostram que 0s sujeitos
ndo sdo condicionados, mas sim, determinados.

Para a pesquisadora, “as condi¢des sociais reais constituem e condicionam as pessoas,
mas ndo determinam suas opgOes, porque elas criam e recriam a superagdo por novos
caminhos.” (CAMPOS, 2014, p. 297). Deste modo, por meio da inteligéncia, inventividade e
solidariedade, os sujeitos elaboraram possibilidades para viver e interferir na sociedade. As
condigdes de vida ndo impediram os anseios de liberdade e de superacdo dos sujeitos, pois
assumiram a autoria de sua formag&o de modo a ir além da formagé&o oferecida pela escola. Os

sujeitos fizeram o percurso de acordo com o seu proprio ritmo. Deste modo,
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A negacéo do direito os aproximou da instituicdo e fizeram uso dela em seu
beneficio, negando a estrutura da escolaridade convencional e de suas regras
universais.

[...] a escola, vivida pelo avesso interferiu na trajetoria deles, mas nédo
determinou e nem organizou o percurso. (CAMPOS, 2014, p. 298).

Por fim, a pesquisadora destaca que uma proposta curricular para a EJA, deve,
necessariamente, trabalhar com os sabres dos alunos no sentido de construir materiais
adequados e diversificados, e € necessario que haja o respeito a individualidade, ritmos e tempos
de cada sujeito.

A presente tese esta organizada em quatro capitulos, sendo o primeiro intitulado “Sobre
a Analise de Discurso”, cuja abordagem esté relacionada aos conceitos principais da Analise de
Discurso que nortearam as nossas analises e interpretacdes. Nesse capitulo, também tratamos
da parafrase e da polissemia para tematizarmos sobre os procedimentos que adotamos para o
desenvolvimento dessa pesquisa.

No segundo capitulo “Os Discursos sobre a EJA”, tratamos sobre o0s discursos
circulantes que abordam a EJA, bem como a historicizagdo do MEC e da educacéo brasileira,
e a situacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) e 0 Governo Temer. Neste capitulo, também tratamos sobre Paulo Freire e as suas
contribuicbes a EJA; para tanto, fizemos uma abordagem teérica em conformidade com o nosso
objeto de pesquisa.

O terceiro capitulo é reservado para abordarmos as “Condi¢does de Producdo” da
Proposta Curricular para a EJA no Primeiro Segmento do Ensino Fundamental, Os Cadernos
Trabalhando com a EJA e a Campanha Publicitaria de 2016 destinada a EJA. Itens esses, que
constituem o corpus de nossa investigacao.

No quarto capitulo “Os Discursos do MEC sobre a EJA: entre a Proposta, Orientagdes
Didaticas e a Campanha Publicitaria”, interpretaremos as sequéncias discursivas construidas a
partir do corpus que € formado pela Proposta, Cadernos e Video. Utilizamos a Analise de
Discurso de vertente pecheutiana para interpretarmos as sequéncias discursivas que
elaboramos. Dividimos esse capitulo em duas partes, de modo que as sequéncias discursivas
tratam, na primeira parte, sobre a ndo escolarizacdo e a EJA, e, na segunda parte, sobre o poder
publico e as consequéncias sociais dos alunos da EJA.

Por fim, nas “Consideragdes Finais”, apresentamos as nossas possiveis contribuigdes

sobre os objetos pesquisados nessa tese, bem como ao espacgo académico e aos pesquisadores.
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A seguir, nos deslocaremos ao Capitulo | para tratarmos sobre os principais conceitos
da Anélise de Discurso que contribuiram e fundamentaram as nossas formulacGes

interpretativas.
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CAPITULO | - SOBRE A ANALISE DE DISCURSO

Apbs introduzirmos o nosso objeto de pesquisa, abordaremos nesse capitulo,
conceitos fundamentais da Anélise de Discurso como o discurso, as formagdes discursivas, a
ideologia, a memdria, o siléncio, a parafrase e a polissemia. No item destinado a parafrase e a
polissemia, relatamos a trajetéria de nossa pesquisa em consonancia com 0 percurso que
adotamos para a coleta dos dados, a posterior constituicdo de sequéncias discursivas e a analise
e a interpretacdo dos recortes que compdem essas sequéncias. Por Gltimo, explicamos a nossa
pergunta de pesquisa e relacionamos a ela a metodologia em Analise de Discurso.

Pécheux (1990) postula que a analise de discurso é constituida por trés épocas. A
primeira época é chamada de AD-1 e é tomada como uma exploracdo metodoldgica da nogédo
de magquinaria discursivo-estrutural que mostra que o processo de producdo discursiva € uma
maquina autodeterminada e fechada sobre si mesma. Nesse sentido, um sujeito-estrutura
determina os sujeitos como produtores de seus discursos. Ja a lingua natural é a base invariante
sobre a qual ha o desdobramento da multiplicidade heterogénea de processos discursivos
justapostos.

Logo ap6s a AD-1, a caracteristica relacionada a posi¢do estruturalista é desfeita, pois
ha a recusa da nocdo de que a metalingua universal se inscreve no inatismo humano, e também
a “suposicdo de um sujeito intencional como origem enunciadora de seu discurso.”
(PECHEUX, 1990, p. 311). A AD-1 supde a possibilidade de dois gestos: a juncéo de tracos
discursivos empiricos, cuja hipétese de producao é uma maquina discursiva, como por exemplo,
um mito, uma ideologia; construir a partir desse conjunto de tragos e por meio de procedimentos
linguisticamente regulados, a distribuicdo combinatoéria das variacdes desses tragos.

A AD-1 é constituida por um corpus fechado de sequéncias discursivas com uma
palavra-chave que remete a um tema, cujo espa¢o discursivo € dominado por condi¢des de
producéo estaveis e homogéneas. A analise linguistica das sequéncias é essencial para a analise
discursiva, pois essa operagdo é autbnoma. Sobre a analise linguistica do corpus, o
procedimento é a detecgdo de identidades parafrasticas intersequenciais que sdo constituidas
por fragmentos de sequéncias de diferentes discursos. Assim, “a interpretagdo toma a forma
diferencial de uma comparacdo de estrutura entre processos discursivos justapostos.”
(PECHEUX, 1990, p. 313).
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A AD-1 é um procedimento constituido por etapas com ordens fixas restritas as questoes
tedricas e metodologicas que sdo situadas em um espago onde as maquinas discursivas sao
formadas por unidades justapostas, pois a existéncia do esta subordinada ao mesmo.

Ao tratar da AD-2, Pécheux (1990) trata da disposicdo dos processos discursivos a
tematizacdo de seu entrelacamento desigual, pois o deslocamento tedrico desse periodo
representa uma conversdo filoséfica do olhar entre as relagdes entre as maquinas discursivas
estruturais que foram o objeto da AD. Segundo a AD-2, 0s processos discursivos sdo
estruturados por um conjunto de dispositivos com influéncia desigual uns sobre os outros.
Pécheux (1990) mostra que a nogdo de formacéo discursiva (FD) foi tomada emprestada de
Michel Foucault e comegou a desfazer a nogdo de maquinaria discursiva estrutural e fechada,
pois evidencia que o dispositivo da FD esta em relacdo com o seu exterior. Nesse sentido, uma
FD ndo é um espaco estruturado e fechado, pois sempre é tomada por elementos que vém de
outras FD e que se repetem nela fornecem-lhe suas evidéncias discursivas essenciais sob a

forma de pré-construidos e de discursos transversos.

A nocéo de interdiscurso ¢ introduzida para designar ‘o exterior especifico’
de uma FD enquanto este irrompe nesta FD para constitui-la em lugar de
evidéncia discursiva, submetida a lei da repeticdo estrutural fechada: o
fechamento da maquinaria é pois conservado, a0 mesmo tempo em que é

concebido entdo como o resultado paradoxal da irrupgéo de um “além’ exterior
e anterior. (PECHEUX, 1990, p. 314).

Nesse sentido, o sujeito do discurso continua sendo concebido como efeito do
assujeitamento a maquinaria da FD com a qual ele se identifica. A problematica que emerge da
AD-2 leva a descobrir os pontos de confronto polémico nas fronteiras interiores da FD, pois
sdo espacos atravessados por efeitos discursivos, com ambiguidade ideoldgica, de divisdo e
com respostas estratégicas. Na conjuntura dessa problematica, surge uma espécie de vacilacao
discursiva que, dentro de uma FD, afeta sequéncias situadas em suas fronteiras e impossibilita
determinar qual € a FD que as gera.

Conforme Pécheux (1990), a terceira época (AD-3) remete ao surgimento de novos
procedimentos no campo da AD que correspondem a desconstrucdo das maquinarias
discursivas. O primado do outro sobre 0 mesmo se intensifica e comeca a desconstruir a nogéo
de méaquina discursiva estrutural, € instaurada a desestabiliza¢do das garantias socio-historicas
gue asseguravam a pertinéncia tedrica e de procedimentos.

Ocorre o surgimento de uma interacdo cumulativa que conjuga a alternancia de

momentos de andlise linguistica, que correspondem a um analisador sintatico de superficie, e
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de momentos de andlise discursiva. Essa interacdo preocupa-se em mostrar a constante
desestabilizacdo discursiva das regras sintaticas e das formas de sequencialidade que se abre a
uma nova fase de analise linguistico-discursiva com a producéo de sucessdes de interpretacdes
do campo analisado.

Pécheux (1990) destaca a concepcdo de que ha o surgimento de novos encadeamentos
intradiscursivos e interfrasticos que permitiram & AD-3 abordar o estudo da construcdo dos
objetos discursivos, dos acontecimentos, e também dos ‘pontos de vista’ e ‘lugares enunciativos
no fio intradiscursivo’. Nesse sentido, Pécheux mostra que a AD-3 se configura como um
campo tedrico que se abriu ao surgimento de davidas resultantes de uma teoria que é construida
e se reconfigura a partir de novas pesquisas em andlise do discurso e que contribuirdo para que
a AD proposta por Pécheux (1990) represente a ruptura e as novas formas de interpretacdo dos

enunciados.

1.1 O Discurso, as Formacdes Discursivas e o Interdiscurso

Pécheux (1988) mostra que todas as praticas discursivas estdo inscritas em um complexo
contraditério, desigual e determinado pelas formacgfes discursivas. Elas caracterizam as
instancias ideoldgicas em cada condicdo histdrica. As formagdes discursivas estabelecem entre
si relacdes de determinacgdes dissimétricas por meio dos efeitos de pré-construidos, com efeitos
transversos, ou com a articulacdo. Nesse sentido, as formacg6es discursivas sao o lugar do
trabalho de reconfiguragdo, do recobrimento, reproducdo, reinscricdo ou um trabalho
politicamente ou cientificamente produtivo.

Sobre o discurso na forma sujeito, Pécheux (1988) destaca que ndo existem préaticas sem
0 sujeito, e que também ndo ha préatica discursiva sem sujeito, pois os individuos-agentes agem
na forma de sujeitos enquanto sujeitos. As praticas discursivas conduzem ao efeito do complexo
das formac0es discursivas na forma-sujeito. Porém, as praticas discursivas ndo correspondem
as préticas de sujeitos constituidas por atos, a¢Ges e atividades de um sujeito, mas sim, constata-
se que todo sujeito é constitutivamente autor e responsavel por seus atos, por suas condutas e
palavras nas praticas em que se inscreve. Isso ocorre pela determinacdo do complexo das
formagdes ideoldgicas e das formacGes discursivas, pois 0 sujeito € interpelado em sujeito-

responsavel. Tais concepcdes mostram que:
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os individuos sdo interpelados em sujeitos falantes (em sujeitos do seu
discurso) por formacdes discursivas que representam na linguagem as
formacdes ideoldgicas que lhes sdo correspondentes. Especificamos também
que a interpelacdo do individuo em sujeito de seu discurso se realiza pela
identificacdo (do sujeito) com a formacdo discursiva que o domina.
(PECHEUX, 1988, p. 214)

Essa interpelacdo supde um desdobramento constitutivo do sujeito de discurso, e a
forma que representa o locutor € o sujeito da enunciacao, e € atribuido a esse sujeito a tomada
de posicao com total conhecimento de causa, responsabilidade e liberdade. Também hé& o sujeito
universal e o sujeito da ciéncia. Esses desdobramentos correspondem a relagdo entre o pré-
construido que corresponde a interpelacédo ideoldgica que fornece e, ao mesmo tempo, impde a
realidade e seu sentido sob a forma da universalidade, ou seja, a0 mundo das coisas. Ja a
articulacdo ou efeito-transverso constitui o sujeito em sua relacdo com o sentido, que representa
no interdiscurso o que determina a dominagdo da forma-sujeito.

De acordo com Pécheux (1988), a producdo dos conhecimentos e a pratica do
proletariado na forma-sujeito em relacédo de desdobramento entre sujeito da enunciacao e sujeito
universal esta alicercada em duas modalidades. A primeira delas corresponde a uma
superposicao, ao recobrimento entre o sujeito da enunciagéo e o sujeito universal, a tomada de
posicao do sujeito é a responsavel pelo seu assujeitamento sob a forma do livre consentido, cuja
superposi¢do caracteriza o discurso do bom sujeito, reflete espontaneamente o sujeito, “o
interdiscurso determina a formacao discursiva com a qual o sujeito , em seu curso, se identifica
sendo que o sujeito sofre cegamente essa determinacao, isto é, ele realiza seus efeitos em plena
liberdade.” (PECHEUX, 1988, p. 215). A segunda modalidade representa o discurso do mau
sujeito, o discurso no qual o sujeito da enunciacdo se volta contra o sujeito universal com uma
tomada de posicdo que consiste em uma separacdo, num distanciamento, davida,
guestionamento, contestacdo, revolta em relacdo ao que o sujeito universal possibilita-lhe
pensar, que é a luta contra a evidéncia ideoldgica que €é atravessada pela negacao.

Essa reversdo apresenta tracos linguisticos que mostram que 0 mau sujeito se contra-
identifica com a formacéo discursiva que lhe foi imposta pelo interdiscurso por determinagéo
exterior da sua interioridade subjetiva, uma vez que produz as formas filosoficas e politicas do
discurso-contra, ou contradiscurso, que € o ponto culminante do humanismo em relagéo as suas
formas teoricas e politicas, reformistas e esquerdistas.

O carater historico e novo da pratica ideoldgica do proletariado age, de forma explicita,
sobre a forma-sujeito e mostra que ha uma terceira modalidade subjetiva e discursiva que faz

parte do efeito das ciéncias e da pratica politica do proletariado sobre a forma-sujeito, que por
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sua vez, é a desidentificacdo, uma posi¢do ndo-subjetiva que € correlata ao pressuposto de que
0s conceitos cientificos ndo apresentam somente um sentido que pode ser apreensivel numa
formacé&o discursiva, acarretando a tais conceitos nenhuma representacao que Ihes corresponda.

Pécheux (1988) mostra que sobre o funcionamento da terceira modalidade, ocorre uma
transformacéo ou deslocamento da forma-sujeito e ndo a sua simples anulagdo. Deste modo, a
ideologia € tomada como interpretacdo dos individuos em sujeitos e funciona contra si propria,
pois por meio do desarranjo e do rearranjo do complexo das formacGes ideoldgicas e das

formacgdes discursivas desse complexo, pois

A apropriagdo subjetiva dos conhecimentos (especificamente, 0
funcionamento dos processos discursivos cientifico-pedagdgicos), de um
lado, e a apropriacéo subjetiva da politica do proletariado (especificamente, o
funcionamento dos processos discursivos politicos do proletariado), de outro.
(PECHEUX, 1988, p. 218).

Ao tratar sobre a apropriagéo subjetiva dos conhecimentos, Pécheux (1988) mostra que
a finalidade desse movimento é lutar contra 0 mito duma pedagogia pura no sentido da
exposicdo e da transmissdo de conhecimentos, e também contra a ideia de reconstrucdo de
conhecimentos na atividade do sujeito. O filésofo destaca que atividade e pratica constituem
duas instancias diferentes, pois a pratica ndo ¢ a pratica de um sujeito: “ndo ha, para sermos
exatos, pratica de um sujeito, ha apenas os sujeitos de diferentes praticas.” (PECHEUX, 1988,
p. 218). Nesse sentido, nos dois casos sdo confundidas a préatica de producdo dos conhecimentos
e a préatica de transmissao e de reproducdo desses conhecimentos, evitando-se a ndo-existéncia
de qualquer comeco pedagdgico, como a entrada da crianca na escola, por exemplo. Esse efeito
pedagogico esta apoiado sobre o sentido pré-existente, sentido que é produzido em formagdes
discursivas que remetem ao “sempre-ja ai” e que lhe servem de matéria-prima.

Segundo Pécheux (1988), as formas burguesas da politica na pratica pedagogica podem
ser reconduzidas de duas formas polares que se combinam de modo alternado, por um lado é o
realismo metafisico, que faz passar por objeto de conhecimentos efeitos ideoldgicos, por outro
lado, h& o empirismo légico que apresenta o objeto de conhecimento como algo cémodo, uma
convencao arbitraria. Assim, nesses dois casos, a transmissdo e a reproducdo dos
conhecimentos é identificada como uma inculcacdo. Essas duas formas de pratica burguesa da
politica na pedagogia, possibilita caracterizar o efeito da politica do proletariado no dominio da
demarcacao entre os conhecimentos cientificos e os processos de inculcacdo ideoldgica que é
historicamente determinado pelo desenvolvimento dos conhecimentos nos diferentes campos

de pesquisa, ou seja, pelo estado da luta tedrica e da luta ideoldgica de classes.
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Ao tratarmos sobre a inculcacdo postulada por Pécheux, constatamos que todo o
processo de escolarizacdo é fundamentado nesse conceito, pois é por meio do viés ideoldgico
que a estrutura dominante impBe a sociedade, no caso, a escola, o que deve ser seguido,
ensinado e aprendido. Em relacdo a escolarizacdo oferecida pela EJA, ha fortes marcas que
remetem, por exemplo, a um ensino que deve ser realizado em um tempo inferior daquele
oferecido pela Educagdo Basica nos anos escolares regulares e, que, talvez, pela redugdo de
tempo que concerne a EJA, podera ndo sanar as necessidades das diferentes aprendizagens que
marcam e constituem os diferentes educandos reunidos em uma mesma sala de aula.

A relagdo discrepante entre os conhecimentos cientificos e a ignorancia toma “diferentes
formas, conforme a natureza do aparelho escolar em que essa relacdo se realiza, e, em Gltima
instancia, em fun¢do do modo de producao que domina a formacdo social considerada”.
(PECHEUX, 1988, p. 220).

Ao tratar sobre o funcionamento dos elementos linguisticos de um enunciado, Pécheux
(1988) mostra que esse funcionamento depende das formagdes discursivas no interior das quais
esses elementos tomam um sentido, pois sdo as formacg6es discursivas que se inscrevem na
subjetividade e determinam o sentido que o enunciado tomard em conformidade com o
necessario ou contingente, disjunto ou integrados objetos e propriedades que nele se
manifestam.

O fil6sofo destaca que o efeito de desidentificacdo que estd presente na apropriacdo
subjetiva dos conhecimentos se realiza de maneira diferente no que concerne a natureza das

formacdes discursivas que servem como base para esse efeito. Esse movimento mostra que:

estamos diante de uma das causas da ‘desigualdade frente a escola’,
desigualdade que ndo é, e absoluto, uma fatalidade biopsicoldgica, nem
mesmo um fendmeno socioldgico: ela traduz, na verdade, o efeito da luta
ideolégica das classes sobre o terreno da apropriacdo social dos
conhecimentos, em seu vinculo com a apropriacdo subjetiva desses
conhecimentos. Essa luta se traduz, no ensino, pela luta sobre o ‘modo de
apresentacdo de uma questdo’, a ‘ordem das questdes’, etc., em funcdo dos
efeitos ideoldgico-discursivos que esta ou aquela apresentacdo supde e
reativa. (PECHEUX, 1988, p. 223).

Tais concepg¢bes mostram que o aparelho escolar contribui para a apropriacdo dos
conhecimentos cientificos corresponde as evidéncias ideologicas de diversas naturezas, e que a
incompreensdo ou a resisténcia dos sujeitos daqueles que consideram a escolarizagdo como uma

intrusdo, um momento desagradavel pelo qual a grande massa dos explorados no modo de
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producéo capitalista ttm de passar, remete a evidéncia da separacdo objetiva do trabalho manual
e do trabalho intelectual nesse modo de produgéo.

E conforme tal movimento que se desdobram as analises que desenvolvemos no
Capitulo 1V, pois ha o distanciamento entre a real necessidade de escolarizagdo do publico
jovem e adulto e a oferta desse ensino pelo poder publico, uma vez que a Campanha
Publicitaria de 2016 mostra uma sala de aula da EJA com um pequeno nimero de alunos e uma

carteira vazia no fundo da imagem.

Figura 1 - Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

Pécheux (1988) salienta que ndo ha apropriagdo subjetiva da politica burguesa, pois a
sua ideologia dominante e subjacente constitui o funcionamento ideoldgico espontaneo que é
mais antigo do que a propria burguesia. Assim, a penetracdo da ideologia burguesa em meio as
massas proletarias se da por meio de uma pratica ideoldgica de classe, por uma inculcagdo que
se baseia, sobretudo, na exploracdo, por parte da burguesia e do imperialismo, por meio da
ignorancia, que por sua vez, era universalmente expandida. Os aparelhos ideoldgicos burgueses
funcionam do mesmo modo que a Psicologia, em razdo da sua estrutura de representacao e por
meio de trés lugares elementares: o auditdrio, que sdo os espectadores, 0s assistentes, 0s
participantes; a cena, que corresponde ao centro de demonstracdo do sabio, do maégico, do
palhaco, representado pelo altar, pela mesa de demonstracao, pelo quadro-negro; os bastidores,
cuja representacdo se da pela sacristia e pelo vestiario, por exemplo.


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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As relagdes estabelecidas por meio desses trés lugares permitem a realizagéo dos efeitos
ideoldgico, de identificagdo-interpelagdo dos sujeitos, da responsabilidade e da distribui¢do de
sentido. Esse dispositivo é capaz de produzir e de reproduzir a separacdo entre as intencdes,
finalidades e estratégias escondidas, de modo que a aparéncia é encenada sob a forma de
profundidade psicoldgica dos personagens. Deste modo, Pécheux (1988) mostra que a luta do
proletariado no interior dos aparelhos ideolégicos de Estado é, de modo simultaneo, contra sua
estrutura e seu funcionamento, na medida em que a apropriacdo subjetiva da politica do
proletariado supBe a desidentificacdo, que por sua vez, se liga a uma transformacao subjetiva
da imputacéo, da representacéo e do sentido.

E é nessa esteira que se situa o ponto central da préatica politica e ideoldgica do
proletariado, pois ndo esta no exterior da ideologia, isso implica no fato de que a ideologia do
proletariado, que deforma, mas ndo mistifica, é constantemente ameacgada em si mesma por
meio do trabalho que realiza sobre a forma-sujeito, por meio das mistificacbes burguesas que
sdo comuns ao funcionamento dos aparelhos ideoldgicos de Estado.

1.2 Condig0es de Producéo

Pécheux (1990) mostra que um discurso é sempre produzido em meio a condi¢des de
producdo dadas, em meio a relacdo de forcas existentes entre 0s elementos opostos de um
campo politico. Conforme tais postulados, um discurso pode ser um ato politico direto ou um
gesto vazio.

Sobre as condices de producdo do discurso, Pécheux (1990) mostra que existem
elementos estruturais que pertencem a duas familias de esquemas que estdo em competicéo,

pois

“ha um esquema ‘reacional’, derivado das teorias psicofisioldgicas e
psicologicas do comportamento (esquema ‘estimulo-resposta’ ou ‘estimulo-
organismo-resposta’; um esquema ‘informacional’ derivado das teorias
sociologicas e psicossocioldgicas da comunicagdo (esquema ‘emissor-
mensagem-receptor’). (PECHEUX, 1990, p. 79).

Deste modo, a mensagem passa a ser considerada como discurso com efeitos de sentidos
entre o destinador e o destinatario. Para o linguista, no processo discursivo, 0 emissor antecipa
respostas, representacdes do receptor, uma vez que ha representacfes imaginarias das diferentes

instancias do processo discursivo.
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Pécheux (1990) mostra que para Ducrot, as formacfes imaginarias sdo caracterizadas
pela pressuposicdo, implicacdo e situacdo de discurso, esta ultima remete as pressuposicoes, e
corresponde a imagem que os participantes de um didlogo constroem uns dos outros.

Para Pécheux (1990), uma descricdo formal dos processos discursivos € incompleta e
provisoria, sendo que de acordo com a regra I, os dominios semanticos e as dependéncias de
sentidos entre esses dominios ocorrem em niveis hierarquizados. Para a regra |1, a recepcao da
sequéncia discursiva ocorre por meio de codificacdo e decodificacdo, sendo que o discurso dos
protagonistas € modificado. Em relacdo ao discurso monologo, o destinatario s6 se encontra
presente na situacdo pela imagem que o destinador faz dele.

Ao abordar o efeito metafdrico, Pécheux (1990) mostra que dois termos pertencentes a
uma mesma categoria gramatical em uma lingua formam uma sinonimia local ou contextual, e
também a sinonimia ndo-contextual. Deste modo, o efeito metafdrico € o fenémeno semantico
produzido por uma substituicdo contextual. Ao tratar da superficie discursiva a estrutura do
processo de producdo, o linguista mostra que para Jakobson, do fonema ao discurso ha a
presenca de signos linguisticos cuja dimensdo mostra que permanecem ligados a mesma regra
de combinacéo.

Pécheux (1990) mostra que Benveniste emprega o termo enunciado para distinguir a
frase como algo Unico, em que o discurso opera. Os enunciados possuem uma relacdo de
dependéncia funcional, que é a contiguidade sintagmatica entre os elementos. Portanto, o efeito
de dominéncia no interior de uma sequéncia discursiva evidencia que se as condicGes de
producdo do discurso sdo dominantes, os recortes definidos pelos efeitos metaféricos permitem
a verificacdo de dominios semanticos determinados pelo processo dominante.

O texto de Pécheux (1990) salienta que em um discurso ndo ha uma Unica unidade
organica, pois € possivel verificar que ha varias formas possiveis que apresentam as superficies
do discurso, e que serdo desvendadas apds uma operacdo de analise em que 0s sintomas
pertinentes justapostos sdo evidenciados, e, que, por sua vez, revelam que a producédo
dominante subjaz ao discurso analisado.

Pécheux (1988) mostra que em relacdo as condigdes ideologicas da
reproducdo/transformacdo das relacfes de producdo, a ideologia ndo é o Unico elemento para a
realizacéo da reproducdo ou a transformacao das relagdes de producdo de uma formacdo social,
pois as determinacfes econdmicas sdo os ultimos fatores que propiciam a reproducdo ou
transformac&o no interior da produgdo econdémica. Ao abordar a reproducéo ou transformacéo,
o linguista mostra o carater contraditério “de todo modo de producdo que se baseia numa

divisdo em classes, isto &, cujo principio ¢ a luta de classes”. (PECHEUX, 1988, p. 144).
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A luta de classes perpassa 0 modo de producdo, que na area da ideologia corresponde
ao fato da luta de classes passarem pelos aparelhos ideologicos de Estado. Deste modo, o termo
aparelho ideologico de Estado evidencia que as ideologias ndo sao feitas de ideias, mas sim de
praticas, pois a ideologia ndo é reproduzida de modo igual na sociedade, pois os aparelhos
ideoldgicos de Estado ndo garantem por si sé a realizacdo da ideologia.

E por meio do aparelho ideolégico de Estado que € eternizada a reproducio dos
conhecimentos que devem ser ensinados na escola por meio dos conteddos que estdo inseridos
nas disciplinas escolares e, que, por sua vez, acabam por remeter aos sujeitos que aprenderao e
aqueles que ndo aprenderdo. Assim, no regime capitalista, a reproducdo da qualificacdo da forca
de trabalho no interior do capitalismo tende “a dar-se ndo mais no ‘local de trabalho’ (a
aprendizagem na propria producdo) porém, cada vez mais, fora da producéo, através do sistema

escolar capitalista e de outras instancias e instituigdes.” (ALTHUSSER, 2003, p. 57).

Dessa forma, o sujeito analfabeto é obrigado a firmar documentos por meio
da impressdo digital, cujo ato diferencia, na sociedade, 0s sujeitos
alfabetizados dos sujeitos ndo-alfabetizados, e representa a acdo do Estado
enquanto forma de governar o mundo e as pessoas. Em relagdo a resisténcia,
o fato de retornar a escola, na idade adulta representa a resisténcia do sujeito-
aluno em relacéo aos mecanismos de controle e relag6es de poder do Estado,
uma vez que deseja ser visto pelo outro como cidaddo, como alguém singular
que ndo esta sob o dominio do Estado. (TEIXEIRA, 2010, p. 65).

Essa realidade determina o que os sujeitos devem aprender ou ndo e, sobretudo, é essa
ideologia que, por sua vez, acaba por selecionar 0s que tém acesso a escolarizagdo, salientando
cada vez mais a demarcacdo imposta pela sociedade aos que podem ser escolarizados e os que
sdo excluidos. Assim, no caso da EJA, o retorno a escola ndo garante o aprendizado dos
contetidos que nao foram aprendidos na escolarizacao regular, dadas as condic¢Ges de agilizacao
dos estudos que sdo estabelecidas pelas caracteristicas da propria EJA.

Pécheux (1988) destaca que nao é possivel atribuir a cada classe social a sua ideologia
especifica, como se cada uma delas fosse anterior a luta de classes no seu proprio campo, com
as suas condicOes de existéncia e as suas instituicdes. Nesse sentido, a luta de classes ideoldgica
remete ao encontro de dois mundos diferentes e pré-existentes, cada um com as suas praticas e
com as suas proprias concepgdes de mundo, de modo que a classe mais forte, ou classe
dominante, imporia sua ideologia a outra classe.

A 1deologia da classe dominante ndo se torna dominante, uma vez que “os aparelhos
ideologicos de Estado ndo sdo a expressdo da dominacdo da ideologia dominante, isto é, da

ideologia da classe dominante [...], mas sim que eles sdo seu lugar e meio de realizagdo”
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(PECHEUX, 1988, p. 145), pois é com o funcionamento dos aparelhos ideoldgicos de Estado,
que a ideologia da classe dominante realiza-se e torna-se dominante. Contudo, os aparelhos
ideologicos de Estado ndo sdo somente os instrumentos da classe dominante, que reproduzem
as relacdes de producdo, mas também, o lugar da continua luta de classe, ou seja, os aparelhos
ideoldgicos de Estado sdo, de modo simultdneo e contraditorio, o lugar e as condigdes
ideoldgicas da transformacdo e da reproducdo das relagfes de producéo.

Para Pécheux (1988), as condicdes ideoldgicas da reproducédo e transformacdo das
relacGes de producdo sao condicdes contrarias e sdo formadas em um determinado momento
historico, e para uma formacéo social pelo conjunto complexo dos aparelhos ideoldgicos de
Estado. Este complexo conjunto é formado por relagbes de contradicdo, desigualdade e
subordinacdo dos seus elementos, de modo que cada aparelho ideoldgico de Estado ndo
contribui de mesmo modo para a reproducdo das relacdes de producéo e para sua transformacéo.
Deste modo, as especificidades de cada aparelho ideoldgico condicionam sua importancia no
interior do conjunto dos aparelhos ideoldgicos de Estado, devido a fungdo da luta de classes em
uma dada formacéo social.

As formacdes ideoldgicas presentes nos aparelhos ideoldgicos de Estado sdo
caracterizadas ¢ comportam posi¢des de classe, pois “os objetos ideoldgicos sdo sempre
fornecidos ao mesmo tempo em que a maneira de se servir deles — seu sentido, isto €, sua
orientacdo, ou seja, os interesses de classe aos quais eles servem” (PECHEUX, 1988, p. 146),
sendo que as ideologias préaticas sdo praticas de lutas de classes na ideologia. Dessa forma, 0s
objetos ideoldgicos regionais, sdo desmembrados em regides como: Deus, Moral, Lei, Justica,
Familia, Saber, etc., e as relacbes de desigualdade e subordinacao dessas regides formam a cena
da luta ideoldgica de classes.

A luta ideoldgica de classes ocorre conforme uma formacéo social devido a contradicdo
da reproducdo e transformacdo que a constitui. Assim, a forma de contradi¢do que é comum na
luta ideoldgica entre duas classes opostas ndo é simétrica, pois a relacdo de classes é ocultada
no funcionamento do aparelho de Estado pelo mecanismo que a realiza, de modo que a
sociedade, o estado e os cidadaos, que possuem direitos e sdo livres e iguais no modo de
producdo capitalista, sdo produzidos e reproduzidos como evidéncias naturais.

Pécheux (1988) mostra que tanto a reproducédo, quanto a transformacéo das relac6es de
producéo constituem um processo em que a ideologia interpela os individuos em sujeitos, uma
vez que para desvendar esse enigma, deve-se recorrer a “‘uma teoria materialista dos processos

discursivos ideoldgicos de reprodugao/transformagdo das relagdes de produgio.” (PECHEUX,
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1988, p. 148). Segundas tais concepgdes, s6 ha pratica por meio de uma ideologia e sob uma
ideologia, e s6 ha ideologia pelo sujeito e para 0s sujeitos.

1.3 Sobre a ideologia

De acordo com Pécheux (1988), as ideologias apresentam a sua historia prépria, pois
tém uma existéncia historica, mas ndo, uma historia, pois a sua caracterizacao se da por meio
de uma estrutura e de um funcionamento cuja sua realidade é n&o-historica, pois esta estrutura
e este funcionamento sdo imutéveis no decorrer de toda a historia, relacionando-se a histérica

luta de classes. Dessa forma,

0 conceito de ideologia em geral aparece, assim, muito especificamente como
0 meio de designar, no interior do marxismo-leninismo, o fato de que as
relagdes de produgdo sdo relagdes entre “homens’, no sentido de que ndo sdo
relacfes entre coisas, maquinas, animais ndo-humanos ou anjos; nesse sentido
e unicamente nele: isto é, sem introduzir simultanea, e sub-repticiamente, uma

certa ideia de ‘o homem’, como akntinatureza, transcendéncia, sujeito da
historia, negacdo da negacdo, etc. (PECHEUX, 1988, p. 152).

Pécheux (1988) destaca que o conceito de ideologia permite pensar o homem como um
sujeito ideoldgico, que esta na histdria, que é a historia da luta de classes com a reprodugéo ou
a transformacao das relacdes de classes segundo uma base estrutural constituida por caracteres
econbmicos e uma superestrutura que é formada pela instancia juridica, politica e ideoldgica.
No cerne de todo esse processo natural e humano da historia, ocorre a eternizacéo da ideologia.
Esse movimento mostra que ha uma articulacdo entre a ideologia e o inconsciente que dissimula
a sua propria existéncia no interior do seu funcionamento, produzindo evidéncias subjetivas
que afetam o sujeito e é por meio delas que se constitui o sujeito. Tais postulados remetem a
necessidade do surgimento de uma teoria materialista do discurso, pois a evidéncia da existéncia
da espontanea do sujeito como a origem ou a causa de si, remete a filosofia idealista da
linguagem da evidéncia do sentido. Deste modo, os linguistas devem estar atentos ao jogo dos
efeitos ideoldgicos que estdo em todos os discursos, até mesmo, nos discursos cientificos.

Sobre a constitui¢do do sentido, ha a juncdo com a constituicdo do sujeito por meio da
interpelagéo superestrutural que é determinada pela infraestrutura econémica entre o aparelho
repressivo de Estado que corresponde ao aparelho juridico-politico que distribui, verifica e

controla as identidades, ja em relagdo ao aparelhos ideoldgicos de Estado, € estabelecido o
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vinculo entre o sujeito de direito, que entra em relacdo contratual com 0s outros sujeitos de
direito, que sdo os seus iguais, e o sujeito ideoldgico, que é aquele que fala de si mesmo por
meio da consciéncia, mas “é observado dos bastidores, 1a de onde se pode captar que se fala do
sujeito, que se fala do sujeito, antes que o sujeito possa dizer” (PECHEUX, 1988, p. 154).

Pécheux (1988) mostra que o teatro tedrico da interpelagdo é uma critica contra o teatro
da consciéncia, pois evidencia incoeréncia na formulacéo do individuo, do sujeito. Segundo o
linguista, o sujeito funciona por contradi¢des, a sua identidade em relacdo a interpelacéo e a
identificacdo ideoldgica levam ao fato de que o sujeito vive em um processo de representacdo
interior. Dessa forma, o sujeito resulta de um processo, mas esse Processo passa por um
apagamento no interior do sujeito como causa de si, ou seja, um efeito fantastico em que o
individuo ¢ interpelado em sujeito, e ¢ chamado de efeito “Miinchhausen”.

Pécheux (1988) salienta que a ideologia se faz presente em todos o0s sujeitos, que, por
sua vez, “recebem como evidente o sentido do que ouvem e dizem, leem ou escrevem |[...]
enquanto sujeitos falantes”, de modo que tal concepgdo coloca o sujeito como a origem de si
proprio, “colocando o sujeito do discurso como origem do sujeito do discurso.” (PECHEUX,
1988, p. 157-158).

O dispositivo ideoldgico perpassa a sociedade, a moda, a sociedade, 0s costumes, a
cultura e, principalmente o saber institucionalizado que é desenvolvido na escola. As ideologias
constituem o imaginario e o comportamento dos sujeitos, ditam normas, costumes e
comportamentos e, por sua vez, a escola, torna-se um dos espacos propicios a efetivacdo dos
aspectos ideoldgicos.

A ideologia em relacdo a EJA dita as politicas publicas educacionais para esse publico,
determina a selecdo de conteudos, produz a elaboracéo de orienta¢Ges curriculares contidas em
documentos oficiais, determina a organizacdo do tempo e do espaco escolar e,
consequentemente, € por meio da ideologia que a estrutura de poder dominante da sociedade
buscara eternizar a sua posi¢do de poder e de controle e, também, tracara aos dominados, a
forca produtiva, todos os percursos a serem seguidos para que sejam mantidos na situacdo em
que se encontram.

E por meio da escola que a ideologia se manifesta, se propaga e se estabelece, pois 0
proprio sistema escolar pode ndo proporcionar aprendizagens coerentes com as especificidades
dos alunos e, também, os alunos acabam por, muitas vezes, ndo concluindo a escolaridade
regular ou, até mesmo, devido as suas condi¢des sociais, ndo frequentam a escola. Tal realidade
gue se desdobra na histdria educacional brasileira repete-se e atualiza-se, tendo como alicerce

principal o efeito ideologico, ndo constituindo-se como um simples fator historico e social.
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1.4 A memoria e 0 arquivo

Conforme Achard (2007), a partir do posicionamento sobre a anélise do discurso e sobre
0 estatuto dos implicitos, as abordagens sobre a memdria estdo situadas em posic¢oes delicadas.
Assim, Achard mostra que ha risco da interpretacdo psicologista dos implicitos, pois a
“estruturacdo do discursivo vai constituir a materialidade de uma certa memoria social.”
(ACHARD, 2007, p. 11). A materialidade ndo remete a retorica das explicagdes que sdo da
ordem do indizivel, do indescritivel ou do inconsciente coletivo, até mesmo a expressao
‘memoria social’ é constituida por um valor que nao possibilita analisa-la.

Achard (2007) mostra que ha algumas hipéteses relacionadas ao funcionamento formal
no discurso, a circulacdo dos discursos. Estas relacdes permitem aos sujeitos o afastamento de
interpretacdes psicoldgicas da memaria em relacdo ao que ja foi ouvido sobre algo.

A representacdo do funcionamento dos implicitos mostra que estes sdo sintagmas cujo
conteddo é memorizado e a sua explicitacdo é formada por uma parafrase constituida por esta
memorizagdo que funciona sob a forma de um consenso. Deste modo, 0s pressupostos e 0s
consensos sobre os implicitos constituem uma representagao.

Ao tratar sobre 0s manuais escolares,

Eles constituem uma vulgata® em relacdo a textos mais ‘elaborados’, o exame
dos manuais concretos e sua confrontacdo permite colocar em evidéncia ndo
somente que eles estdo sujeitos a critica, apresentam variages consideraveis
de um a outro, sdo insatisfatorios para o que se espera deles, mas ainda que é
ao nivel dos propoésitos implicitos supostos por eles que eles chegam a
constituir a dita vulgata. Em suma, eles constituem a ilustracéo do fato de que,
enquanto um registro discursivo supde uma vulgata para funcionar, a tentativa
de esclarecimento, de explicitagdo dessa vulgata, jamais ‘contém’ o que seria
necessario para funcionar na retomada, e constitui na melhor das habilidades
uma primeira retomada da vulgata. (ACHARD, 2007, p. 12).

Em relacdo a abordagem discursiva, Achard (2007) mostra que o implicito trabalha
sobre um imaginario que o representa como memorizado, pois cada discurso, ao propd-lo, apela
a sua reconstrugao restrita “no vazio de que eles respeitem formas que permitam sua inser¢ao
por parafrase. Mas jamais podemos provar ou supor que esse implicito (re)construido tenha

existido em algum lugar como discurso autonomo.” (ACHARD, 2007, p. 13).

® Trata-se da “a versdo mais difundida ou mais aceita como auténtica de um texto.” (HOUAISS, 2015).
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“De outro modo, o passado, mesmo que realmente memorizado, s6 pode trabalhar
mediando as reformulagdes que permitem reenquadra-lo no discurso concreto face ao qual nos
encontramos.” (ACHARD, 2007, p. 14).

Achard (2007) ao considerar a necessidade de analise, cujo funcionamento linguistico
comporta um registro discursivo, trata o problema do sentido de uma palavra. Nesse sentido,
admite como “hipdtese lexicoldgica que o que caracteriza a palavra é a sua unidade, sua
identidade a si mesma, que permite reconhecé-la em seus diferentes contextos.” (p. 14). A co-
ocorréncia das palavras leva a novos contextos que contribuem a construcdo do sentido.
Contudo, para atribuir sentido a essa unidade, € necessario que se admitam as repeticbes que
sdo tomadas por uma regularidade que ¢ uma hipdtese do analista. “Em termos linguisticos,
isso corresponde a constatar que o corpus nunca € suficiente para fundar a gramatica, e que a
regularizacdo repousa sobre um jogo de forca [...] que pode designar o sentido como limite.”
(p. 15).

Ainda segundo Achard (2007), a hipo6tese da construcdo discursiva do sentido €
discutivel e produtiva, pois abre as praticas relacionadas a dialética entre repeticdo e
regulariza¢do. Deste modo, o fechamento gerado pela forca de regularizagdo ¢ exercido “na
retomada dos discursos e constitui uma questdo social.” (p. 15). Ao situarmos a memoria, nao

em relacdo a repeticdo, mas em relacdo a regularizacao,

ha a oscilacao entre o historico e o linguistico, “na sua suspensdo em vista de
um jogo de forga de fechamento que o ator social ou analista vem exercer
sobre discursos em circulacdo. Este eventual jogo de forca é suportado pelas
relacbes de formas, mas estas sdo apenas o suporte dele, nunca estéo isoladas.
Elas estdo eventualmente envolvidas em relagdes de imagens e inseridas em
préticas. (ACHARD, 2007, p. 16).

O autor destaca que a regularizacéo sempre esta apoiada sobre o reconhecimento do que
é repetido, e esse reconhecimento é da ordem do formal e constitui um outro jogo de forca, que,

dessa vez, é considerado como fundador. Nesse sentido, também mostra que:

Nao ha, com efeito, nenhum meio empirico de se assegurar de que esse perfil
grafico ou fbnico corresponde efetivamente & repeticdo mesma do
significante. E preciso admitir esse jogo de forga simbdlico que se exerce no
reconhecimento do mesmo e de sua repeticdo. Por outro lado, uma vez
reconhecida essa repeticao, € preciso supor que existem procedimentos para
estabelecer deslocamento, comparaco, relagdes contextuais. E nessa
colocacdo em série dos contextos, ndo na producdo das superficies ou da frase
tal como ela se d&, que vemos o exercicio da regra. (ACHARD, 2007, p. 16).
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De outra maneira, a partir do atestado discursivo, de parafrases, consideradas como
derivacOes de possiveis relacfes ao dado, que a regularizacdo estruturard a ocorréncia e 0s seus
segmentos serdo situados em séries. Achard (2007) mostra que, segundo essa hipdtese, o papel

de memoria discursiva passara a ser desempenhado por familiaridade ou ligacao a situacdes,

atribuidas as parafrases, que entretém, entdo, gragas ao processo controlado
de derivagdo, relacOes reguladas com o atestado. Na hipotese discursiva, [...]
0 atestado constitui um ponto de partida, ndo o testemunho da possibilidade
de uma frase, e a memdria ndo restitui frases escutadas no passado, mas
julgamentos de verossimilhanga sobre o que é reconstituido pelas operacGes
de parafrase. Estas consideracfes deslocam o estatuto do que é do que é
provavel historicamente, porque a operagdo de retomada se localiza nesse
nivel. (ACHARD, 2007, p. 15-16).

De acordo com Achard (2007), a distin¢cdo entre o analista de discurso e o sujeito
historico é estabelecida ndo por uma diferenca radical, mas sim, por um deslocamento. Nesse
sentido A, a andlise de discurso é considerada como uma posic¢ao enunciativa que também € de
um sujeito historico, do seu discurso que € produzido e passa a ser retomado, e também, “de
um sujeito historico que se esforca por estabelecer um deslocamento suplementar em relacdo
ao modelo, a hipotese do sujeito historico de que fala.” (p. 16).

Achard (2007) propde um modelo de trabalho do analista que tenta considerar o fato de
gue a memoria suposta pelo discurso sempre serd reconstruida na enunciacdo. Assim, a
enunciacgao passa a ser considerada como advinda do locutor, como operac6es que regulam a
retomada e a circulacdo do discurso. Sobre os textos e a sua circulacdo social, Achard supde
que a sua estruturagdo ¢ uma questdo social, que “se diferencia seguindo uma diferenciagao das
memorias e uma diferenciacdo das producdes de sentido a partir das restricdes de uma forma
unica.” (p. 17).

Pécheux (2007) introduz a temética sobre a memoria a partir de condicGes constituidas
por mecanismos e por processos, e mostra que sobre estas condi¢cdes, ha um acontecimento
historico, um elemento histérico descontinuo e exterior que pode “se inscrever na continuidade

interna, no espaco potencial de coeréncia proprio a uma memoéria.” (PECHEUX, 2007, p. 50).

Memoria deve ser entendida aqui ndo no sentido diretamente psicologista da
‘memoria individual’, mas nos sentidos entrecruzados da memoria mitica, da
memoria social inscrita em praticas, e da memoria construida do historiador.
O risco evocado de uma vizinhanga flexivel de mundos paralelos se deve de
fato a diversidade das condicGes supostas com essa inscricdo: € a dificuldade
— com a qual é preciso um dia se confrontar — de um campo de pesquisas que
vai da referéncia explicita e produtiva a linguistica, até tudo o que toca as
disciplinas de interpretacdo: logo a ordem da lingua e da discursividade, a da
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‘linguagem’, a da ‘significancia’ [...], do simbolico e da simbolizagdo...
(PECHEUX, 2007, p. 50).

Nesse sentido, ha uma tensdo contraditdria no processo de inscri¢cdo do acontecimento
no espaco da memoria sob uma dupla forma-limite que desempenhou o papel de ponto de
referéncia: “o acontecimento que escapa a inscricdo, que ndo chega a se inscrever; o
acontecimento que ¢ absorvido na memoria, como se nio tivesse ocorrido.” (PECHEUX, 2007,
p. 50).

Ao tratar sobre a imagem e a sua relacdo com os fatos do discurso enquanto inscri¢cao

material em uma memdria discursiva, Pécheux destaca que:

Essa negociagdo entre o choque de um acontecimento histérico singular e o
dispositivo complexo de uma memoria poderia bem, com efeito, colocar em
jogo a nivel crucial uma passagem do visivel ao nomeado, na qual a imagem
seria um operador de memoria social, comportando no interior dela mesma
um programa de leitura, um percurso escrito discursivamente em outro lugar:
tocamos aqui o efeito de repeticdo e de reconhecimento que faz da imagem
como que a recitacdo de um mito. Na transparéncia de sua compreensdo, a
imagem mostraria como ela se 1é, quer dizer, como ela funciona engquanto
diagrama, esquema ou trajeto enumerativo. (PECHEUX, 2007, p. 51).

Pécheux (2007), ao tratar sobre a memdria discursiva, mostra que frente a um texto que
sera lido, sdo reestabelecidos implicitos que, ou seja, elementos pré-construidos, citados,
relatados, discursos transversos, cuja leitura necessita a condicdo do legivel em relacdo ao
préprio legivel. Deste modo, a regularizacao discursiva forma a lei da série do legivel, pois é

sempre suscetivel ruir sobre o acontecimento discursivo novo e interfere na memoria:

a memdria tende a absorver o acontecimento, como uma Série matematica
prolonga-se conjeturando o termo seguinte em vista do comeco da série, mas
0 acontecimento discursivo, provocando interrupgdo, pode desmanchar essa
‘regularizacdo’ e produzir retrospectivamente, uma outra série sob a primeira,
desmascarar 0 aparecimento de uma nova série que ndo estava constituida
enquanto tal e que é assim o produto do acontecimento; o acontecimento, no
caso, desloca e desregula os implicitos associados ao sistema de regularizagdo
anterior. (PECHEUX, 2007, p. 52).

Conforme Pécheux, ha um jogo de forca na memoria em relagdo ao choque do
acontecimento, pois esse jogo de forca busca manter uma regularizacéo pré-existente com 0s
implicitos por ela veiculados e confronta-os com a estabilizacdo parafrastica que integra o
acontecimento, absorvendo-o e dissolvendo-o. Entretanto, o jogo de forga de forga de uma

desregulacdo, tambem desestabiliza a rede dos implicitos. Assim, a repeticdo torna-se um efeito
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material constituido por comutacGes e varia¢des que assegura, principalmente, no nivel da frase
escrita, “a estabilidade de uma vulgata parafrastica produzida por recorréncia, quer dizer, por
repetico literal dessa identidade material.” (PECHEUX, 2007, p. 53).

Sobre a opacidade que marca 0 momento em que os implicitos ndo sdo mais
reconstrutiveis, a analise do discurso passa a se distanciar das evidéncias da proposicao, da frase
e da estabilidade parafréstica, e também, questiona os efeitos materiais de montagens de
sequéncias, sem buscar a sua significacdo ou as suas condi¢Ges implicitas de interpretacéo.

Pécheux afirma que uma memdria ndo pode ser concebida como algo pleno, com bordas
formadas por transcendentais historicos, com contetdo homogéneo e acumulado como em um
reservatorio, mas sim, como “um espaco movel de divisdes, de disjuncdes, de deslocamentos e
de retomadas, de conflitos e de retomadas, de conflitos de regularizacdo... Um espaco de
desdobramentos, réplicas polémicas e contra discursos.” (PECHEUX, 2007, p. 56).

E o fato de que existam assim o outro interno em toda memdria €, a meu ver, a marca
do real histérico como remissdo necessaria ao outro exterior, quer dizer, ao real histérico como
causa do fato de que nenhuma memoria pode ser um frasco sem exterior (PECHEUX, 2007, p.
56).

Conforme Pécheux (2014), a abordagem tematica sobre o texto Ler o arquivo hoje busca
examinar o desenvolvimento de questdes relacionadas a analise dos discursos, textos e arquivos
de modo a questionar sobre o aspecto histdrico e psicoldgico “ligado a leitura de arquivos, o
aspecto matematico e informatico ligado ao tratamento dos documentos textuais.” (p. 57).
Nesse sentido, as reflexdes elaboradas por PEcheux remetem ao desenvolvimento das pesquisas

3

linguisticas, ao tratamento dos textos, especialmente, no seu carater “culturalmente e
politicamente problematico dos ‘bancos de dados’.” (p. 57).

Pécheux mostra que o discursivo torna-se

informaticamente marcado sob a forma dos ‘dados textuais’ ndo tem,
efetivamente, a mesma relacdo nos procedimentos l6gico-matematicos que
este outro tipo de dados, de natureza quantitativa, utilizados em economia, em
demografia, em histéria, etc. (PECHEUX, 2014, p. 57-58).

Nesse sentido, mostra que os profissionais de leitura de arquivos sdo os literatos, como
por exemplo, os historiadores, filosofos e pessoas das letras produzem a regularidade da leitura
a partir de sua propria pratica de leitura para construir o seu préprio “mundo de arquivos.” (p.

58). Ainda segundo Pécheux, a questdo a respeito da leitura permaneceu quase sempre implicita
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que levam a conflitos explicitos sobre maneiras diferentes e contraditorias de se ler o arquivo,
ou seja, o conjunto de documentos disponiveis sobre uma questdo, sobre uma tematica.

A historia do sistema dos gestos de leitura € anterior a construcao do arquivo, ao acesso
aos documentos, a0 modo de apreendé-los nas silenciosas praticas de leitura que sdo

espontaneas e reconstituiveis a partir de seus efeitos na escrita, pois:

consistiria em marcar e reconhecer as evidéncias praticas que organizam essas
leituras, mergulhando a ‘leitura literal’ (enquanto apreensdo do documento)
numa ‘leitura’ interpretativa — que ja € uma escritura. Assim comecaria a se
constituir um espago polémico das maneiras de ler, uma descri¢ao do ‘trabalho
do arquivo enquanto relagdo do arquivo com ele-mesmo, em uma série de
conjunturas, trabalho da meméria histérica em perpétuo confronto consigo
mesma.’ (PECCHEUX, 2014, p. 59).

Pécheux (2014) traz uma outra abordagem sobre a leitura de arquivo que, antecede a
primeira abordagem e permite a sua manifestacdo. Nessa abordagem, destaca que existem
aderéncias historicas que remetem ao fato de existir um “enorme trabalho andnimo, fastidioso,
mas necessario, através do qual os aparelhos do poder de nossas sociedades gerem a memdria
coletiva.” (p. 59). Assim, alguns sujeitos sdo autorizados a ler, escrever e a falar em seus
proprios nomes, com suas obras proprias. Entretanto, ha outros sujeitos com “gestos
incansavelmente repetidos” (p. 59) pela copia, transcrigdo, classificagdo, codificacao e outros
que constituem uma leitura que impde ao sujeito leitor o seu apagamento em relacdo a
instituicdo em que esta inserido, levando a rentincia em rela¢ao a originalidade, “sobre esse
apagamento de si na pratica silenciosa de uma leitura consagrada ao servico de uma igreja, de
um rei, de um Estado, ou de uma empresa.” (p. 60).

Pécheux (2014) mostra que ha uma separacdo entre o que € literario e entre o que é
cientifico em relacdo a leitura do arquivo, pois esta oposicao evidente acaba por recobrir a
leitura de arquivos e instaura uma divisdo social do trabalho de leitura que esta inscrita numa

relacdo de dominacao politica:

a alguns, o direito de produzir leituras originais, logo ‘interpretacdes’,
constituindo, a0 mesmo tempo, atos politicos (sustentando ou afrontando
poder local); a outros, a tarefa subalterna de preparar e de sustentar, pelos
gestos andnimos de tratamento ‘literal’ dos documentos, as ditas
interpretacdes... (PECHEUX, 2014, p. 60-61).

De acordo com Pécheux (2014), a divisdo social do trabalho da leitura esta, na

atualidade, se reorganizando, pois os distintos poderes demonstram interesse pelas ciéncias do
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tratamento dos textos. Assim, 0s procedimentos objetivos levam a efeitos burocraticos. Por sua
vez, a ldgica das classificaches remete ao desvio da atividade matematica pela gestdo
administrativa, “ou seja, pelo funcionamento de ‘maquinas’ cuja memoria € constituida
exclusivamente de lembrangas, listas e quadros.” (PECHEUX, 2014, p. 61).

Ainda segundo Pécheux, a “nova divisdo do trabalho de leitura” leva a “reorganizagao
social do trabalho intelectual” (p. 61), cujas consequéncias refletem sobre a relacdo da

sociedade com sua prépria memdria historica. Assim,

No cerne da questdo: a ambiguidade fundamental da palavra de ordem ais que
centenaria ‘aprender a ler e a escrever’, que visa a0 mesmo tempo a apreensao
de um sentido univoco inscrito nas regras escolares de uma assepsia do
pensamento (as famosas ‘leis’ semantico-pragmaticas da comunicacgao) e ao
trabalho sobre a plurivocidade do sentido como condicdo mesma de um
desenvolvimento interpretativo do pensamento. (PECHEUX, 2014, p. 61).

Pécheux (2014) destaca que a analise discursivo-textual possibilita uma expansdo dos
privilégios produzidos pela leitura interpretativa de discursos politicos e publicitarios que
comprovam que a “leitura literal” (p. 63) torna-se insuficiente. Deste modo, a restri¢do politica
dos beneficios da leitura interpretativa relacionada ao trabalho intelectual e cultural remete a
busca por uma semantica universal que regulamente “a producdo e a interpretagdo dos
enunciados cientificos, tecnoldgicos, administrativos... mas também [...] dos enunciados
politicos.” (PECHEUX, 2014, p 63). Esse movimento levaria ao “policiamento dos
enunciados”, a “normalizagdo asséptica da leitura e do pensamento” e do “apagamento seletivo
da memoria historica.” (p. 63).

Ao propormos o movimento analitico que também se alicerca nas concepg¢des de
memoria e de arquivo, destacamos as diversas representacdes imaginarias que sao constituidas
nos diversos meios que estabelecem a conjuntura da EJA, pois héa o imaginério institucional do
MEC que se propaga por meio do desenvolvimento de politicas pablicas aplicadas ao publico
da EJA, o olhar desse Ministério frente a sociedade ndo-escolarizada e que necessita do ensino
formal. Nessa esteira, também ha os sujeitos que se configuram enquanto alunos da EJA, com
as suas expectativas acerca da escolarizacdo regular, e a sua situacdo familiar e social.

Assim, as diversas concepgdes e representacdes se renovam em conformidade com o
dinamismo da prépria sociedade e é por meio do fio discursivo, e das construgdes interpretativas
gue podemos compreender a diversidade que se instaura no panorama da EJA, tanto sob o viés
institucional representado pelo MEC, quanto pelo viés social representado pelos educandos.

Apesar das atualizacdes, o arquivo e a memaria representam a propria historicizagao do sistema
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educativo brasileiro e a agravante situacdo social excludente que assola, desde o inicio da

colonizagdo do pais, principalmente, os sujeitos com pouca ou nenhuma escolaridade.

1.5 Ossiléncio

Orlandi (2007b), ao tratar sobre o siléncio destaca que o ato de falar também é um ato
de separar e de distinguir, que remete ao siléncio para evita-los. Nese sentido, esse processo
disciplina a significacdo, pois ndo coloca os sentidos em movimento. “A linguagem estabiliza
0 movimento dos sentidos. No siléncio, ao contrario, sentido e sujeito, se movem largamente.”
(p. 27). Tais postulados mostram que quando o homem estabeleceu o siléncio como algo
possivel de ser discernido, também estabeleceu o espaco da linguagem.

Nessa esteira, mostra que ha a multiplicidade entre as palavras, e, também, entre o0s
siléncios, pois ha “diferentes ordens de discurso em suas distintas propriedades e definigdes.”
(p. 28). Orlandi (2007b) mostra que a politica do siléncio remete ao silenciamento e a sua
dimensdo politica demonstra que ele pode ser considerado, tanto na ordem da dominacéo, da
opressao, quanto na ordem da opressédo, da resisténcia.

Ao hipotetizar o fato de que o siléncio ¢ fundante, Orlandi (2007b) mostra que “o
siléncio € a matéria significante por exceléncia, um continuun significante. O real da
significacdo é o siléncio. E como 0 nosso objeto de reflexdo é o discurso, chegamos a uma outra
a firmacgé&o que sucede a essa: o siléncio é o real da do discurso.” (ORLANDI, 2007b, p. 29).

Os sujeitos sempre produzirdo sentidos, seja por meio de palavras, ou, até mesmo, sem
elas, pois diante do mundo, ha a interpretacéo, ha a necessidade de que tudo faca sentido, uma
vez que a constituicdo do homem se da por meio da sua relacdo com o simbdlico.

Conforme Orlandi (2007b), para que se possa pensar sobre o siléncio, é necessario que
se pense em relacdo ao “avesso da estrutura” (p. 30), sem as oposicdes e regras categoricas.
Deste modo, é necessario considerar “ndo os produtos, mas os processos de significacdo, isto
¢, o discurso”. (p. 31). Para a linguista, em oposi¢do ao pensamento sobre o siléncio enquanto
falta, deve-se considerar o pensamento em relacdo a linguagem como excesso. Tais postulados

mostram que:

o siléncio ndo fala. O siléncio €. Ele significa. Ou melhor: no siléncio, o
sentido é. Podemos mesmo chegar a uma proposicao mais forte, invertendo a
posicdo que nos é dada pelo senso comum (e sustentada pela ciéncia), na qual
a linguagem aparece como ‘figura’ e o siléncio como ‘fundo’. Desse modo,
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podemos dizer que o siléncio € que ¢ ‘figura’, ja que ¢ fundante. Estruturante,
pelo avesso. (ORLANDI, 2007b, p. 31).

Orlandi (2007b) mostra que o siléncio é constitutivo e tem superioridade em relacdo as
palavras. Sobre a linguagem, a categorizacdo do siléncio remete a um movimento periférico,
um ruido. Assim, destaca que o homem ¢ atravessado pelo desejo de unicidade que “é funcao
da sua relacao com o simbolico sob 0 modo do verbal.” (p. 32). Em relagdo a linguagem, essa
¢ “conjun¢do significante da existéncia e & produzida pelo homem, para domesticar a

significacdo.” (p. 32).

A fala divide o siléncio. Organiza-o. O siléncio € disperso, e a fala é voltada
para a unicidade e as entidades discretas. Formas. Segmentos visiveis e
funcionais que tornam a significacao calculavel.

Se tudo isso pode ser dito a propdsito da linguagem, falar do siléncio traz, em
si, uma dificuldade maior, ja que ele se apresenta como absoluto, continuo,
disperso.

O siléncio ndo esta disponivel a visibilidade, ndo é diretamente observavel.
Ele passa pelas palavras. Nao dura. S6 é possivel vislumbré-lo de modo fugaz.
Ele escorre por entre a trama das palavras. (ORLANDI, 2007b, p. 32).

Ao tratar sobre a questdo do siléncio, Orlandi (2007b) mostra que ele é constituido por
uma “grande extensao”, por um movimento que retorna e desloca. Assim, também ¢é formado
por algo “incalculavel, disperso, profundo e imével em seu movimento mondtono”, onde ha
“frestas que o tornam visivel.” (p. 32). O som também ¢ constituinte do siléncio, pois ha a
“repeticao, nao-finitude, movimento continuo.” (p. 33).

Segundo a linguista, a matéria significante do siléncio é diferente da significancia da
linguagem verbal ou ndo-verbal. Deste modo, “ao tornar visivel a significagio, a fala transforma
a propria natureza da significacdo. Essa diferenca de natureza pode ser mais bem pensada se
considerarmos a articulagdo entre gesto e siléncio, enquanto expressividade.” (ORLANDI,
2007h., p. 34).

Em relacéo a identidade, a linguista mostra que ha a coeréncia, a totalidade, a unicidade
produzida pela relacdo do homem com a linguagem e que faz com que os proprios homens
sejam visiveis e intercambiaveis, fato esse que € comum a espécie humana. Entretanto, é o
silencio que pode modificar a unicidade, pois é por meio do seu controle e da sua disciplina,
que o homem pode fazer o siléncio falar, ou calar o sujeito. Assim, mostra que: “o homem —
tendo de responder & injuncédo de transparéncia e objetividade — ndo se da o tempo de trabalhar
a diferenca entre falar e significar.” (ORLANDI, 2007b, p. 34).
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Orlandi mostra que para “nosso contexto historico-social, um homem em siléncio é um
homem sem sentido”. (p. 34). Assim, o homem deixa de lado o risco de construir significados,
por isso, fala e enche o0 espaco com sons que criam “a ideia de siléncio como vazio, como falta.”
(p. 34). A linguista mostra que o fato de 0 homem negar a sua relacdo com o siléncio, faz com
que ele apague “uma das mediagdes que lhes sdo basicas.” (p. 35). Portanto, ¢ a partir da
eliminacdo da ideia de mediacdo, que sdo estabelecidas e desenvolvidas reflexdes sobre a
tematica relacionada a linguagem e ao pensamento, e entre a linguagem e 0 mundo, a sociedade,
“e que atribuem fungdes que confirmam a centralidade da linguagem.” (p. 35).

Orlandi (2007b) afirma que o fato dos sujeitos ndo falarem, mostra que eles ndo estéo

apenas mudos, mas em siléncio:

ha o ‘pensamento’, a introspeccao, a contemplacao etc.

O nosso imaginario social destinou um lugar subalterno para o siléncio. Ha
uma ideologia da comunicacdo, do apagamento do siléncio, muito
pronunciada nas sociedades contemporaneas. I1sso se expressa pela urgéncia
do dizer e pela multidao de linguagens a que estamos submetidos no cotidiano.
Ao mesmo tempo, espera-se que estejam produzidos signos visiveis (audiveis)
o tempo todo. Ilus@o de controle pelo que “aparece”: temos de estar emitindo
sinais sonoros (diziveis, visiveis) continuamente. (ORLANDI, 2007b, p. 35).

Conforme Orlandi, ha a hipotese de que ha na relacdo com a linguagem uma progressao
historica do siléncio em direcdo a verbalizacdo. Esse movimento influencia na pratica geral da
linguagem e no discurso da ciéncia. Ainda segundo a linguista, do século X1X até a atualidade,
diversas linguagens foram produzidas e passaram a contencéo do siléncio. As palavras, de modo
indefinido, passaram a se desdobrar em palavras, “na maior parte das vezes, ecos do mesmo,
sem sair do lugar.” (p. 37).

Segundo Orlandi (2007b), o siléncio media “as relagdes entre linguagem, mundo e
pensamento, resiste a pressao de controle exercida pela urgéncia da linguagem e significa de
outras e muitas maneiras.” (p. 37). Deste modo, essa mediagdo passa a ser mais um dos
elementos que revelam a ilusdo referencial de que o siléncio ndo é transparente e que a sua
atuacdo ocorre na passagem entre pensamento, palavra e coisa.

Para Orlandi (2007b), o siléncio significa de diversos modos e € objeto de estudos de
distintas teorias, como por exemplo: a filosofia, a psicanalise, a semiologia, a etnologia e a
linguistica que, por usa vez, enfoca-o sob a perspectiva da elipse e do implicito. Conforme a
linguista, ha siléncios maultiplos, como por exemplo, “o das emog¢des, o mistico, o da
contemplacéo, o da introspeccao, o da revolta, o da resisténcia, o da disciplina, o do exercicio

do poder, o da derrota da vontade, etc.” (p. 42).
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Ao considerar a dimenséo discursiva, Orlandi (2007b) mostra que o sentido se faz em
diversas direcdes, como, por exemplo, em relacdo aos conceitos discursivos: interdiscurso,
intertexto e relacdo de sentidos.

Sobre o desenvolvimento da significacdo, essa nao se desenvolve sob uma perspectiva
reta, mensuravel, calculavel e segmentavel, pois os sentidos estdo na dispersdo, “cles se
desenvolvem em todas as direcGes e se fazem por diferentes matérias, entre as quais se encontra
o siléncio.” (p. 46). Nesse sentido, sobre a materialidade do sentido, essa ndo ¢ indiferente aos
processos de significacdo e a seus efeitos: “o siléncio significa de modo continuo, absoluto,
enquanto a linguagem verbal significa por unidades discretas, formais. Eis uma diferenca que
¢ preciso ndo apagar.” (ORLANDI, 2007b, p. 46-47).

Sobre as noc¢Bes de completude e de incompletude, a linguista mostra que:

ja tivemos ocasido de observar em diversas ocasides que a incompletude é
fundamental no dizer. E a incompletude que é fundamental no dizer. E a
incompletude que produz a possibilidade do multiplo, base da polissemia. E é
o siléncio que preside essa possibilidade. A linguagem empurrar o que ela
ndo € para o ‘nada’. Mas o siléncio significa esse ‘nada’ se multiplicando em
sentidos: quanto mais falta, mais siléncio se instala, mais possibilidades de
sentidos se apresentam. (ORLANDI, 2007b, p. 47).

Ao tratar sobre a ndo-completude, que € inerente ao processo discursivo, Orlandi
(2007b) mostra que a questdo do siléncio e considerada da seguinte maneira: o siléncio,
enquanto constituinte do sujeito, rompe com postura plena do eu, pois hé a “asfixia do sujeito,
ja que o apagamento ¢ necessario para sua constituicdo” (p. 49), pois o silenciamento constitui
a identidade, uma vez que constitui o processo de identificacdo e lhe possibilita o processo de
movimento; o siléncio, enquanto fator de constituicdo do sentido, produz o espaco em que ha o
movimento da materialidade significante, “o nao-dito necessario para o dito”. (p. 49).

Em relacdo ao siléncio, destacamos que essa categoria de analise remete aos ndo-ditos,
pois um dizer sempre silenciara outros dizeres que nao foram proferidos. O siléncio estabelece
uma ampla rede de significados que por questdes institucionalizadas e ideoldgicas, acabam
sendo apagadas. Os sentidos silenciados acabam por emergir por meio do discurso dos alunos
e do discurso do MEC e € por meio do dispositivo analitico da Analise de Discurso que sao
revelados deslizes que representam o que ndo foi dito, mas que, por sua vez, por meio da
memoria discursiva e do arquivo, acabam se mostrando e se abrindo a novos sentidos.

Desse modo, 0 ndo-dito acaba por emergir a ampliar uma teia de significagdes que

historiciza e atualiza as diversas representacfes sobre a EJA no pais. Esse movimento acaba
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por instaurar a necessidade de inovagdes e a ampliacdo no sistema educacional brasileiro para
que, a histdria ndo se repita, ndo se atualize em conformidade com o arquivo e a memdria, pois
a exclusdo marca a sociedade e impede a escolarizacdo das minorias que, muitas vezes é
obrigada a abandonar os estudos para constituir a forca produtiva e trabalhar para se sustentar.
A inoperancia ou a inexisténcia de politicas publicas que promovam a escolarizacdo na idade
regular acaba por constituir o futuro cenario de excluséo constituido por jovens e adultos néo-
escolarizados e que, muitas vezes, mesmo na vida adulta, ainda ndo podem frequentar a escola

e acabam sendo silenciados.

1.6 Paréafrase e polissemia

Para a realizacdo de nossa pesquisa, construimos recortes discursivos de diferentes
fontes, dentre as quais, as Propostas Curriculares para a EJA - primeiro segmento do Ensino
Fundamental (1° ao 5° Ano), os Cadernos Trabalhando com a Educacdo de Jovens e Adultos,
especificamente, o fasciculo nimero um, cujo titulo € Alunos e alunas da EJA e o video da
Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos, do ano de 2016. Todas essas
materialidades foram elaboradas pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Tendo como fio condutor a importéncia da interpretacdo para a constru¢do de novos
sentidos e, principalmente, a nocdo de que os sentidos sdo instaveis e nunca se revelam por
meio do que esta dito e explicito, construimos sequéncias discursivas compostas por recortes
discursivos textuais e capturas de tela do video, sem ser de forma linear, mas a partir de
processos de interpretagéo.

Ao tratarmos sobre a materialidade, vale ressaltar que:

qguanto ao discurso e sua relagdo com a ideologia, a melhor maneira de
compreendé-la, [...], € a afirmacdo de que a materialidade especifica da
ideologia é o discurso, e a materialidade especifica do discurso é a lingua.
Processo e movimento, matéria (substancia suscetivel de receber uma forma).
(ORLANDI, 2016, p. 13).

Primeiramente, procedemos a leitura das Propostas Curriculares, em seguida, a leitura
dos Cadernos com orientagcdes metodoldgicas e com abordagens sobre o cotidiano de vida dos
alunos jovens e adultos, por Gltimo, recorremos as redes sociais, dentre as quais, destacamos as
duas mais populares, o YouTube e o Facebook, pois foi por meio desses dois espacos virtuais

gue o0 MEC publicou o video destinado a Campanha Publicitaria da EJA para o ano de 2016.
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Contudo, conforme as informag6es disponibilizadas sobre essa Campanha, é destacado que a
sua veiculagdo também ocorreu na televisdo e no radio, por meio da publicacdo de um spot’
para radio com o audio que foi produzido para o video.

Vejamos, a seguir, a imagem da pagina inicial do canal do MEC no YouTube e 0 seu

perfil na rede social Facebook, em outubro de 2017:

Figura 2 - Captura de tela: Pagina inicial do canal do MEC no YouTube
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Fonte: https://www.youtube.com/user/ministeriodaeducacao/featured

Figura 3 - Captura de tela: Perfil do MEC no Facebook

" Trata-se de uma publicidade para radio. “Texto comercial para transmissio radiofonica.” (HOUAISS,
2015).
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Destacamos que 0 nosso corpus de analise constitui materialidades que estdo disponiveis
na internet, na pagina oficial do Ministério da Educacéo, no canal oficial do MEC no YouTube
e no perfil desse Ministério no Facebook. Nesse sentido, as Propostas Curriculares e 0s
Cadernos Trabalhando com a EJA estéo disponibilizados no site do MEC, especificamente na
aba “Secretarias”, na se¢do destinada a SECADI (Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade), na guia “Publica¢des”, no item destinado aos Materiais Didaticos
sdo apresentados os enderecos eletrdnicos que, respectivamente, correspondem as publicaces
que utilizamos. Portanto, os usuarios podem baixar esses materiais em midias digitais e utiliza-
los posteriormente. Sobre o video, conforme ja explicitado, anteriormente, no item 2.3, 0s
principais espacos da internet onde foram divulgados séo as redes sociais, primeiramente, o
YouTube e, logo depois, o Facebook.

Nesse sentido, elaboramos Sequéncias Discursivas que sdo constituidas por recortes
discursivos de enunciados das Propostas, dos Cadernos e da Campanha Publicitaria. Essas
sequéncias podem ser constituidas pelos recortes textuais e pelas imagens obtidas por meio das
capturas de tela.

As Sequéncias Discursivas que construimos foram elaboradas em um jogo parafrastico

de regularidades. Para tanto, inserimos as sequéncias discursivas em subtitulos dentro do
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Capitulo 1V. Ainda em relagdo a Campanha Publicitéria, procedemos as capturas de telas desse
filme que resultou em imagens que foram analisadas. Em conformidade com o movimento de
sentidos, dividimos o Capitulo IV em duas partes: 4.1 A ndo escolarizacdo e a EJA e 4.2 O
poder publico e as consequéncias sociais dos alunos da EJA.

Conforme Orlandi (2007a), h&4 uma relagdo entre a memdria e o interdiscurso, pois em

conformidade com tal perspectiva, ela é tratada como o proprio interdiscurso. Nesse sentido,

é 0 que chamamos memdria discursiva: o saber discursivo que torna possivel
todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na
base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra. O interdiscurso
disponibiliza dizeres que afetam 0 modo como o sujeito significa em uma
situacdo discursiva dada. (ORLANDI, 2007a, p. 31).

Ao propormos as andlises por meio da Analise de Discurso de vertente pecheutiana,
consideramos que existem distingdes entre o gesto de interpretacdo do analista do discurso, que
se da com o apoio a um dispositivo tedrico, em oposicdo ao gesto de interpretagcdo do sujeito
comum, que se da por meio de um dispositivo ideoldgico com seu efeito de evidéncia, como

bem afirma Orlandi:

0 gesto do analista é determinado pelo dispositivo tedrico enquanto o gesto do
sujeito comum é determinado pelo dispositivo ideoldgico. Sem esquecer que
determinar significa ser constitutivo e ndo relagdo de causa / efeito, muito
menos mecanica. Nos dois gestos temos mediacdo. Mas a mediacdo da
posicdo construida pelo analista ndo reflete, ao contrario, trabalha a questdo
da alteridade. Na mediacéo do dispositivo ideoldgico, 0 sujeito estd sob o
efeito do apagamento da alteridade (exterioridade, historicidade): dai a ilusdo
do sentido 14, de sua evidéncia (ORLANDI, 2012, p. 84).

Em relacdo a mediacdo instaurada pelo dispositivo tedrico, espera-se que ela produza
um deslocamento que permita ao analista trabalhar as fronteiras das formagdes discursivas, e
por meio da intepretacdo, deslocar os sentidos ja cristalizados e promover a abertura aos efeitos
de sentido que foram produzidos em determinadas condicdes. Assim, é por meio dos vestigios
que o analista elabora a sua interpretacdo. “Sdo pistas que ele aprende a seguir para
compreender os sentidos ai produzidos, pondo em relacdo o dizer com sua exterioridade, suas
condig¢des de producao.” (OLANDI, 2007a, p. 30). Esse movimento mostra que a emergéncia
de sentidos esta relacionada com o que foi dito, mas também, com o que ndo foi dito e com
outros lugares, “assim como com o que nao ¢ dito, e com o que poderia ser dito e ndo foi. Desse

modo, as margens do dizer, do texto também faz parte dele.” (p. 31).
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Nesse sentido, Orlandi (2012) mostra que ndo ha a suposi¢do da neutralidade do analista
em relacdo aos sentidos, mas sim, que ndo é somente ele que esta afetado pela interpretacéo,
como um dispositivo analitico, marca uma posi¢ao em relacdo a outras. Assim, o dispositivo €
capaz de deslocar a posicdo do analista, trabalhando o que é opaco na linguagem, a sua néo-
evidéncia, ndo relativizando e mediando a relacdo do sujeito com o gesto interpretativo.

Conforme Orlandi (2007a), enfatizamos que a Anélise de Discurso ndo busca o sentido
verdadeiro dos enunciados, mas o real sentido de sua materialidade linguistica e historica, pois
a ideologia nao pode ser aprendida e o inconsciente ndo pode ser controlado com o saber. O
proprio funcionamento da lingua é ideoldgico e a sua materialidade é colocada em jogo, pois
todos os enunciados sdo passiveis de descricdo e, consequentemente, de interpretacao.

O dispositivo, a escuta discursiva, deve explicitar os gestos de interpretagcdo
que se liga aos processos de identificacdo dos sujeitos, suas filiagdes de
sentidos: descrever a relacdo do sujeito com sua memdria. Nessa empreitada,
descrigdo e interpretagdo se inter-relacionam. E é também tarefa do analista
distingui-las em seu propdésito de compreensdo. (ORLANDI, 2007a, p. 60).

Conforme Léon e Pécheux (2012), existem trés condi¢bes fundamentais para a Analise
de Discurso que remetem as seguintes posicdes tedrico-metodologicas: A primeira condi¢do
trata da nocdo de leitura, e mostra o fato de que quando o sujeito 1€ um texto ou frase, as palavras
ndo constituem somente uma tomada de informacé&o, pois o sentido da palavra, da frase ou do
texto, s6 existe em relacdo a outros textos, frases ou palavras que constituem seu contexto, onde
as modalidades de acessibilidade sao variaveis. Deste modo, “a analise de discurso se contenta
em cercar 0 sentido de uma sequéncia (de extensdo indeterminada) por meio de suas
possibilidades de substituigdo, comutagdo e parafrase.” (LEON; PECHEUX, 2012, p. 165).

A segunda condicdo remete a estrutura dos dados, pois a analise da materialidade
discursiva admite a estruturacdo dos arquivos submetidos a analise, ou seja, a construcdo do
corpus. Assim, “um corpus € um sistema diversificado, estratificado, disjunto, laminado,
internamente contraditorio, € ndo um reservatério homogéneo de informagdes ou uma
justaposicdo de homogeneidades contrastadas [...], um corpus de arquivo textual ndo é um
banco de dados.” (LEON; PECHEUX, 2012, p. 165).

A terceira condicdo refere-se ao estatuto de enunciado, pois o historiador ndo possui
contato com a informacéo factual, mas sim, com enunciados opacos e ambiguos, cuja leitura so
pode ser efetuada em relagéo a outros textos, pois segundo Léon e Pécheux (2012), a sequéncia
discursiva ndo pode ser considerada como a articulacdo de informagdes, mas como uma série

de mudancas de niveis que podem ser, sintaticamente, recuperados. “Isso nos faz afirmar a
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inevitabilidade da analise sintatica das sequéncias discursivas, fundada sobre o conhecimento
de um real proprio a lingua e determinado a possibilidade de mudangas de niveis.” (LEON;
PECHEUX, 2012, p. 166.)

Segundo Orlandi (2012), é por meio da nocao de discurso que a AD alinha-se na relacao
do mundo com a linguagem, na nocdo constitutiva que é a condicdo para essa relacdo, nao
relacdo entre as coisas e a linguagem, pois pertencem a ordens diferentes, a do mundo e a da

linguagem que, por sua vez, sao incompativeis. Nesse sentido,

a possibilidade mesma da relacdo mundo-linguagem se assenta na ideologia.
Por outro lado, pela nocéo de ideologia, pela ideia de pratica e de mediagéo,
introduz-se a ideia da incompletude da linguagem, da falha. E por ai o lugar
do possivel. Se a linguagem e a ideologia fossem estruturas fechadas,
acabadas, ndo haveria sujeito, ndo haveria sentido.

A nivel da lingua como sistema (absolutamente) autbnomo, o funcionamento
sO nos permitiria atingir o repetivel formal, ou seja, nesse nivel s6 poderiamos
explicitar as regularidades que comandam formalmente o funcionamento da
linguagem: as sistematicidades sintaticas, morfofonol6gicas. (ORLANDI,
2012, p. 28-29).

Conforme a autora, a compreensdao do funcionamento discursivo, ou seja, para a
explicacdo das suas regularidades, faz-se necessario “fazer intervir a relacdo com a
exterioridade, ou seja, compreendermos a sua historicidade, pois o repetivel a nivel do discurso
¢ historico e nao formal.” (p. 29). Sobre as nogdes de sujeito e do sentido na linguagem, ¢
necessaria a interferéncia da filosofia, das ciéncias das formag¢des sociais, o simbolico ¢ “uma
questdo aberta, uma questdo de interpretacdo.” (p. 29).

Ainda segundo Orlandi (2012), sobre a regularidade na AD, “¢ funcdo da relacdo
contraditéria da linguagem com a exterioridade.” (p. 29). O movimento da AD ndo é como na
analise de contetdo, do exterior ao texto, mas parte do conhecimento da exterioridade pelo
modo como os sentidos emergem da discursividade do texto. Na AD, a no¢do de exterioridade
transforma a nocao de linguagem em relacdo a sua forma material, desloca a noc¢do do que €
social, histdrico e ideologico no dominio das ciéncias humanas e sociais.

Em relagéo ao gesto de ler do analista do discurso no interior da discursividade que sera
analisada, Petri (2013) mostra que tal postura esta relacionada a nogao do “péndulo no ponto

zero e dai comega o movimento”. (p. 47). Essa analogia mostra que:

por um instante, entdo, o analista suspende o péndulo e, imediatamente depois,
passa a acompanha-lo nas idas e vindas da teoria para a analise, perpassando
de diferentes maneiras os elementos constitutivos do corpus, com suas
opacidades, com suas resisténcias, com suas porosidades, com sua densidade,
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com sua incompletude constitutiva. E por tudo isso que o movimento é
imperfeito, e, na maioria das vezes, imprescindivel também. H& uma
disposicdo inicial das posi¢bes, mas ndo uma garantia de chegada. As relacdes
simbdlicas podem ser compreendidas a partir do funcionamento do dispositivo
analitico, mas isso ndo ocorre em plenitude, pois o dispositivo analitico pode
dar conta de algumas relacdes de diferentes facetas dessas relacdes; enfim, o
dispositivo analitico é desafiado a explicitar processos ou partes do processo.
(PETRI, 2013, p. 47).

Conforme Petri, 0 movimento realizado pelo péndulo cria um espaco de jogo, trabalha
com as questdes que foram, inicialmente, propostas, reiterando-as ou descartando-as. E esse
movimento pendular que remete ao trabalho do analista em rela¢éo aos instrumentos cientificos,
pois, as praticas cientificas necessitam de instrumentos, mas o uso de instrumentos cientificos,
ndo garantem que as praticas cientificas ocorram. Deste modo, o0 analista de discurso constroi
o seu dispositivo analitico, lan¢a o olhar critico sobre o seu trabalho retoma questdes e passa a
lidar com o efeito de fim, uma vez que “num determinado momento, deve colocar um ponto
final, mesmo ndo acreditando na existéncia do fim.” (p. 47). Por fim, Petri (2013) mostra que a
metafora do péndulo também é Gtil para ilustrar esse movimento, pois uma vez instaurado o
péndulo, a sua natureza é oscilar. Assim, o funcionamento tedrico-analitico da andlise de
discurso mostra que: “os instrumentos cientificos ndo sdo feitos para dar respostas, mas para
colocar questdes.” (HENRY, 1993, p. 36, apud PETRI, 2013, p. 47).

E nesse sentido que desdobramos a nossa pesquisa rumo a interpretacdo por meio da
metodologia da Andlise de Discurso de vertente pecheutiana e mergulhamos em meio a
diferentes discursos produzidos por esse Ministério para mostrarmos as possiveis
representacdes construidas pelo MEC por meio do fio discursivo e que, por sua vez, se
manifestam em diferentes condicdes de producdo e nos interdiscursos. Tal movimento tedrico
e analitico permitiu correlacionarmos a porosidade, a instabilidade e a mudanca de sentidos que
sdo comuns as mais diversas manifestacdes discursivas humanas, a mesma porosidade,
instabilidade e mudanca de sentidos que invade a profusdo discursiva tida como estavel e que
é legitimada pelo discurso do Ministério da Educacdo, especialmente, em relagdo a EJA.

Para a andlise e a interpretacdo dos dados, contemplamos os pressupostos teoricos da
Analise de Discurso de vertente pecheutiana para problematizarmos sobre as representacdes
contidas nos discursos do Ministério da Educacdo em relagdo & EJA e que se manifestam nos
documentos oficiais por meio das Propostas e dos Cadernos, e também, por meio do filme da

Campanha Publicitaria para que pudéssemos buscar a construcdo dos sentidos.
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CAPITULO Il - OS DISCURSOS SOBRE A EJA

Nesse capitulo, trataremos sobre os discursos circulantes sobre a EJA, especialmente,
no site do Ministério da Educacdo (MEC), na Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI); o esvaziamento do SECADI apos a
instauracao do governo de Michel Temer; as repercussdes nas politicas publicas desenvolvidas
por essa secretaria apds 0 seu esvaziamento; a historia da educacédo brasileira e o enfoque ao
ensino de jovens e adultos e, por ultimo, um recorte a respeito das contribui¢es de Paulo Freire
a Educacdo de Jovens e Adultos, especificamente, com temas que conversam com a nossa

pesquisa.

2.1 Sobre o Ministério da Educacéo

As informacdes apresentadas nesse item, foram obtidas por meio de pesquisas no site
do Ministério da Educacdo - MEC (BRASIL, 2016). Logo a seguir, temos uma imagem do site
com a Apresentacdo desse ministério. Essa imagem foi obtida no més de margo de 2017.

Figura 4 - Captura de tela: Portal do MEC
BRASIL Servigos Participe Acesso a informagdo Legislagio Canais B

Ministério da

Educagao

(VI flel- ]}

MEC  Area deimprensa

Apresentacao
Estrutura Organizacional Quem € Quem Legislagao Localizagdo

AgendadoMinistro  Galeria de Ministros  Planejamento Estratégico  Audiéncias Publicas
ACESSO A v Dados Abertos
INFORMAGCAO
G+ W Tweetar 3 Compartithar

SECRETARIAS v

Seja bem-vindo ao Portal Oficial do Ministério da Educagdo na internet. A histéria do MEC, como é conhecido hoje,
comega em 1930, quando foi criado o Ministério dos Negécios da Educagdo e Satde Publica, no governo de Getilio
PROFESSORES/ !
DIRETORES Vargas. Como ¢ possivel perceber pelo nome, a Educagdo no era a Gnica rea tratada pelo ministério, que

também desenvolvia atividades pertinentes a salide, ao esporte e ao meio ambiente.

Este é o portal da Educacdo de todos os brasileiros. Em quase 80 anos, 0 MEC busca promover ensino de
ESTUDANTES v qualidade para nosso pais. Com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, o MEC

vem reforcar uma visdo sistémica da educagao, com acdes integradas e sem disputas de espagos e

financiamentos. No PDE, investir na educaco bésica significa investir na educago profissional e na educacio

BRASILEIROS NO superior
MUNDO
Construir essa unidade s6 sera possivel com a participagao conjunta da sociedade. E por isso, por exemplo, que o
MEC, hoje, discute a Base : Jm Curricular de norte a sul do Brasil. Com o envolvimento de pais,
v " alunos, professores e gestores, a educagdo se tornaré Um cOMPromisso & Uma conquista de todos.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/institucional
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Mencionamos a data de capturas de telas do site do MEC devido as diversas mudancas
pelas quais esse Ministério passou apds a instauragdo do Governo Temer, a partir de 31 de
agosto de 2016. Dentre as mudancas, destacaremos, mais a frente, as modificagdes na SECADI
- Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao.

A historia do MEC foi iniciada no ano de 1930 com a criacdo do Ministério dos
Negaocios da Educacdo Publica e Saude, no governo do Presidente da Republica Getulio Vargas.
Nesse sentido, a responsabilidade desse Ministério ndo era somente a educagdo, mas também,
as areas da saude, do esporte e do meio ambiente.

Por meio das informacGes do seu site e da interagdo com os brasileiros, “o MEC busca
promover ensino de qualidade para nosso pais”. No ano de 2007, apds o langamento do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o MEC tem enfatizado uma “uma visao sistémica da
educacdo, com acdes integradas e sem disputas de espacos e financiamentos” (BRASIL, 2016).
O PDE preconiza que o investimento na Educagdo Basica também representa investir na
educacdao profissional e na educacao superior. Essa unidade entre os varios niveis de ensino

remete a necessidade da participacdo de uma sociedade que seja unida em prol da educacéo.

Figura 5 — Logomarca do PDE

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO

Fonte: http://ilhadomelfm.com.br/educacao-o-programa-pde-tem-novas-turmas/

As pesquisas realizadas por meio do campo “Buscar no portal”, no site do MEC, no més
de maio de 2017 demonstram que, atualmente, a sigla PDE representa outro programa, o

Programa de Desenvolvimento da Escola. No entanto, verificamos, que, apesar dessa nova
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correspondéncia, trata-se de um dos programas relacionados ao PDE, uma vez que a sigla desse
novo programa indicia essa realidade: “Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola)”
(BRASIL, 2017). Vejamos, a seguir, a imagem do portal do MEC que traz informacdes sobre

esse plano:

Figura 6 — Captura de tela: Portal do MEC com informagdes do PDE-Escola

PDE - Como Funciona

———— Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
INFORMAGAQ - Escola)

v
SECRETARIAS O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) auxilia a escola plblica, pois trata-se de planejamento

estratégico em que a escola investe em sua qualificagdo para oferecer mais qualidade de ensino ao estudante,
aumentando a aprendizagem escolar. O PDE-Escola auxilia as equipes a trabalhar com os mesmos objetivas e em

~ s
PROFESSORES / busca de resultados comuns, reconhecendo que os ambientes sociais estdo em constante mudanga

DIRETORES
de i do MEC: assi: ia técnica e fir
ESTUDANTES ¥
_— * escolas pablicas municipais e estaduais, consideradas prioritdrias com base no Ideb de 2005: Ideb até 2.7 para
BRASILEIROSNO anos iniciais e até 2.8 para anos finais;
MUNDO .
* escolas puiblicas municipais e estaduais, consideradas prioritérias com base no Ideb de 2007: Ideb até 3,0 para
anos iniciais e até 2,8 para anos finais;
PAIS E i * escolas piblicas municipais e estaduais ndo prioritarias, parém com Ideb de 2007 abaixo da média nacional: Ideb

Fonte: http://portal.mec.qgov.br/busca-geral/137-programas-e-acoes-1921564125/pde-plano-
de-desenvolvimento-da-educacao-102000926/179-funcionamento

O PDE-Escola auxilia as escolas publicas no oferecimento de mais qualidade de ensino
ao estudante para propiciar a melhoria do aprendizado escolar. Deste modo, o “PDE-Escola
auxilia as equipes a trabalhar com os mesmos objetivos e em busca de resultados comuns,
reconhecendo que os ambientes sociais estdo em constante mudanga.” (BRASIL, 2017).

Na figura a seguir, apresentamos o site do PDE-Escola, trata-se de um espaco que

promove o planejamento participativo e auxilia a escola publica a melhorar a sua gestéo.

Figura 7 — Captura de tela: Portal do PDE-Escola
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Fonte: http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola

As escolas atendidas pelo programa recebem recursos financeiros para
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0]

desenvolvimento das agBes propostas em seus planejamentos por meio do portal do PDDE®

Interativo - pddeinterativo.mec.gov.br.

Figura 8 — Captura de tela: Portal do PDDE-Interativo
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Por meio do site do PDDE-Interativo, a escola tera uma ferramenta de gestdo para que
a comunidade escolar identifique e solucione os problemas detectados, pois a prioridade de
atendimento do MEC consiste na assisténcia técnica e financeira. “Para isso, as respostas do
diagnodstico devem corresponder a realidade e devem ser pensadas coletivamente.” (BRASIL,
2017).

De acordo com o site do MEC (BRASIL, 2016), a discussdo da Base Nacional Comum
Curricular € um dos aspectos dessa unidade no pais, pois ha o envolvimento de pais de alunos,
alunos, professores e gestores, e € por meio desse envolvimento que ha o0 comprometimento e
a consequente conquista por todos.

A figura apresentada a seguir foi obtida em maio de 2017, nela ha a imagem da capa da

terceira versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Figura 9 — Capa da terceira versdo da BNCC
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Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCCpublicacao.pdf

Conforme a Base Curricular (2017), sera apresentada ao

Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos da Educagdo Bésica,
pactuada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (p. 5). [...] a
BNCC soma-se aos propdsitos que direcionam a educacédo brasileira para a
formacdo humana integral e para a constru¢cdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva. (p. 7).
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O Ministério da Educacéo é um 6rgdo da administracio federal direta® e a ele compete:

a politica nacional de educacéo; a Educacdo Infantil; a educacdo em geral, que
compreende o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a Educacao Superior, a
Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a
Educacdo Especial e a Educacdo a Distancia, exceto o Ensino Militar; a
avaliacdo, a informacdo e a pesquisa educacionais; a pesquisa € a extensdo
universitarias; o magistério e a assisténcia financeira a familias carentes para
a escolarizagéo de seus filhos ou dependentes. (BRASIL, 2016).

No ano de 1996, também foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF° que teve vigéncia até 2006
e foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB?!, Esse fundo passou a abranger toda a
Educacdo Basica, desde a Creche e a Pré-Escola que correspondem a Educacéo Infantil, até o
Ensino Médio. Assim, diferentemente do FUNDEF que amparava somente o Ensino
Fundamental, o FUNDEB ampara toda Educacdo Baésica, o que representa um compromisso da
Unido com a Educacdo Basica e que se estendera até 2020. (BRASIL, 2016).

No ano de 1932, um grupo de intelectuais que objetivava elaborar um programa amplo
e integrado de politica educacional, langou 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, cuja
redacéo foi realizada por Fernando de Azevedo e assinado? por renomados educadores, como
Anisio Teixeira. Nesse manifesto, havia a proposta do Estado organizar um plano geral de
educacdo e que fosse firmada a escola Unica, pablica, laica, obrigatoria e gratuita. Naquela

época, a area da educacao era dividida entre o Estado e a igreja catolica.

® Conforme o Decreto n® 99.244, de 10 de maio de 1990, “a Administragdo Publica Federal direta
compreende a Presidéncia da Republica e os seguintes Ministérios: | - da Justica; Il - da Marinha; 111 -
do Exército; IV - das Relagbes Exteriores; V - da Educacédo; VI - da Aeronautica; VII - da Saude; VIII
- da Economia, Fazenda e Planejamento; 1X - da Agricultura e Reforma Agréria; X - do Trabalho e da
Previdéncia Social; XI - da Infraestrutura; e XII - da A¢ao Social”.

101 ei n® 9.424, de 24 de Dezembro de 1996.

11 Lei n® 11.494, de 20 de Junho de 2007.

12 Os signatéarios do Manifesto foram: “Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria,
Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourencgo Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pess6a, Julio de
Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr.,
J. P. Fontenelle, Rold&o Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda
Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes”. (VIDAL,
2013, p. 589).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.424-1996?OpenDocument
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Ja em 1934, com a provacao da nova Constituicdo Federal, a educacdo passou a ser
considerada como um direito de todos, também passou a ser ministrada pela familia e pelo

poder publico. Vejamos um trecho da Constituicdo Federal de 1934:

Art. 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934).

Nesse sentido, no periodo de 1934 a 1940, o Ministro da Educacdo e Saude Publica,
Gustavo Capanema Filho teve a sua gestdo marcada pela modificacdo do Ensino Secundario®®
e o0 Ensino Universitario. Esse periodo também é marcado pela implantacdo das bases da
educacdo nacional no Brasil. Ja a sigla MEC surgiu no ano de 1953 e passou a representar o
Ministério da Educacéo e da Cultura, uma vez que a area da Saude tornou-se autbnoma.

Conforme o site do MEC (2016), até o ano de 1960, o sistema educacional brasileiro era
centralizado e ditava um modelo que era seguido por todos os estados e municipios. Apés a
aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional** (LDB) de 1961, a
centralizacdo da gestdo educacional foi reduzida e os Estados e 0os Municipios passaram a ter

uma maior autonomia. Conforme o Titulo V — Dos Sistemas de Ensino, ficou estabelecido que:

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas
de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a
flexibilidade dos curriculos e & articulagdo dos diversos graus e ramos.
(BRASIL, 1961).

O site mostra que a reforma universitaria de 1968 deu-se como consequéncia da LDB
de 1961, pois assegurou a autonomia didatica, cientifica, disciplinar, administrativa e financeira
as universidades. Vejamos o artigo da referida LDB que propiciou o desenvolvimento do

Ensino Superior no Brasil:

Art. 80 - As Universidades gozardo de autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar, que serd exercida na forma de seus estatutos.
(BRASIL, 1961)

13 Conforme o Dicionario Eletronico Houaiss (2015), “Diz-se de ou grau intermediario entre o primario

e o superior”. Atualmente, o Ensino Médio.
14 |ei n® 4.024, de 20 de Dezembro de 1961.
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Essa reforma educacional proporcionou 0 avango na educacao superior brasileira, pois
foi instituido um modelo de organizacédo Unica para as universidades pablica e privadas do pais.
Em 1971, a educacdo brasileira passou a ser regida por uma nova LDB®®. Essa nova
legislacdo tornou obrigatorio o ensino dos 7 aos 14 anos, também previa um curriculo comum
para 0 Primeiro Grau e para o Segundo Grau®, também acrescentou uma parte diversificada
para contemplar as diferencas e as especificidades regionais. Nesse sentido, a LDB estabelecia

0 seguinte:

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos.
§ 1° Observar-se-80 as seguintes prescri¢cdes na definicdo dos contelidos
curriculares:

I - O Conselho Federal de Educacao fixara para cada grau as matérias relativas
ao nacleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.
Il - Os Conselhos de Educagdo relacionardo, para os respectivos sistemas de
ensino, as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as
gue devam constituir a parte diversificada.

111 - Com aprovagdo do competente Conselho de Educacdo, o estabelecimento
poderd incluir estudos ndo decorrentes de materiais relacionadas de acordo
com 0 inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comunicagdo e como expressao da cultura
brasileira.

§ 3° Para 0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacéo fixara, além
do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitacdes afins.

8 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educagdo, o0s
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitagdes profissionais
para as quais ndo haja minimos de curriculo previamente estabelecidos por
aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos respectivos estudos.

[...]

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacéo que alcance
a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo Unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, deverd a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos. (BRASIL, 1971).

Por fim, o site do MEC destaca que com a criacdo do Ministério da Cultura no ano de
1985 e com a transformacéo do MEC em Ministério da Educacgéo e do Desporto em 1995, essa

instituicdo passou a ser responsabilizada somente pela educacéo no ano de 1995.

15 ei n°5.692, de 11 de Agosto de 1971.
16 O Primeiro Grau e 0 Segundo Grau correspondem ao atual Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
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No ano de 1996, uma nova reforma educacional foi promovida no pais com a criagao
da recente LDBY que propiciou diversas mudancas, como a inclusdo da Educacéo Infantil em
Creches e Pré-escolas. Essa lei também regulamentou a adequada formacao profissional dos
que atuam na Educacdo Bésica e para que essa garantia recebesse a atencdo necessaria, foi
elaborado um capitulo destinado a esses profissionais: TITULO VI - Dos Profissionais da
Educacéo.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
séo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo Unico. A formacgdo dos profissionais da educagdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacéo bésica, tera como
fundamentos:

| — a presenca de sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il —a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico;

I11 — o aproveitamento da formacdao e experiéncias anteriores, em instituicbes
de ensino e em outras atividades. (BRASIL, 2009).

O texto apresentado na citacdo anterior, corresponde a alteracdo da LDB 9394/96, por
meio da Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009. Essa alteracao teve a finalidade de “discriminar
as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagao.” (BRASIL,
2009).

O site do MEC também destaca sobre a importancia e a necessidade do estabelecimento
do didlogo entre a sociedade e 0 Ministério. Para tanto, ha a apresentacéo da Carta de Servicos
ao Cidadao, por meio de um link® disponivel no site do Ministério. Deste modo, essa Carta

proporciona ao cidaddo, informacGes sobre o0 MEC e as respectivas politicas publicas sob

17 Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996.

18 O hipertexto correspondente as informaces da referida Carta estd disponivel no endereco:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=24851-carta-de-
servicos-ao-cidadao-mec-pdf&Itemid=30192. Trata-se do Decreto n° 6.932, de 11 de Agosto de 2009.
Acesso em 11/08/2016.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=24851-carta-de-servicos-ao-cidadao-mec-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=24851-carta-de-servicos-ao-cidadao-mec-pdf&Itemid=30192
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responsabilidade desse Ministério, também h& a disponibilizacdo dos principais servicos e

canais de atendimento que estdo no site.

Essa carta reflete o compromisso do MEC com o desenvolvimento da
Educacéo. Ela é fundamental para a construgéo de uma Pétria Educadora®® a
participacdo de cada cidaddo, de cada familia, empresa e instituicao deste pais.
O cidaddo deve usar essa carta e ajudar o MEC a melhoréa-la, em beneficio de
todos. (BRASIL, 2016).

No item a seguir, passaremos as informac6es sobre o 6rgdo do MEC que € o responsavel,
de modo efetivo, pelo desenvolvimento de politicas publicas educacionais destinadas a EJA.
Trata-se da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, a
SECADI.

2.2 Sobre a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo -
SECADI.

O site do MEC (2016) mostra que a Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), por meio de articulagbes com os diversos sistemas de ensino,
promove politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo de jovens e adultos, educacdo
ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdo especial, educagdo do campo, educacéo
escolar indigena, educacdo quilombola e educacdo para as relaces étnico-raciais.

O objetivo dessa secretaria €:

contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado
a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a promocdo da educacdo
inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando
a efetivacdo de politicas publicas transversais e intersetoriais. (BRASIL,
2016).

Vejamos a imagem do site da SECADI:

19 O slogan “Brasil, patria educadora” constituia o lema da gestdo da Presidéncia da Republica da
Senhora Dilma Vana Roussef.
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Figura 10 - Captura de tela: Portal da SECADI
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A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) em articulagdo com os
sistemas de ensino implementa politicas educacionais nas dreas de alfabetizacdo e educac3o de jovens e adultos,
educagdo ambiental, educacao em direitos humanos, educacao especial, do campo, escolar indigena, quilombola e
educagdo para as relagdes étnico-raciais. O objetivo da Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos
sistemas de ensino, voltado a valorizagao das diferencas e da diversidade, a promogao da educacdo inclusiva, dos
direitos humanos e da sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacao de politicas publicas transversais e
intersetoriais.

Fonte: http://portal.mec.qgov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-

e-inclusao/apresentacao

Conforme Oliveira (2014), ao considerarmos a intersetorialidade no ambito da

integracado e da integralizagdo das politicas para o alcance de um objetivo em comum, por meio

da elaboracdo de consensos em instancias deliberativas e com a significativa participacdo do

setor educacional, ha a potencializacdo das a¢cdes que visam o desenvolvimento da qualidade

na educacgdo. Contudo, o estabelecimento de areas de convergéncia na area educacional, sem a

definicdo de objetivos especificos da educacdo e sem o acréscimo de recursos para esse fim, ha

a consequente criacdo de desafios para a gestdo educacional, o que “pode criar campos de

conflitos e intensificacdo da dindmica administrativa sem, no entanto, contribuir com o alcance

dos fins construidos nas institui¢des educacionais.” (OLIVEIRA, 2012, p. 13-14).

Nesse sentido, 0s avancos que podem ser obtidos por meio da garantia dos direitos

educacionais a partir das acGes intersetoriais, correspondem a integragéo, com a jungéo

dos Sistemas de Assisténcia Social (SUAS), do Sistema Unico de Salde
(SUS) e do Sistema Educacional, entre outras instituicGes governamentais, na
perspectiva da criacdo de vias institucionais de acesso mais eficazes para o
atendimento das necessidades, ou demandas, surgidas no campo educacional.
(OLIVEIRA, 2012, p. 13-14).

Apesar da atuacdo e da relevancia do caréater intersetorial, Oliveira (2012) mostra que

hd a necessidade de devolver para escola o olhar sobre a natureza especifica de sua
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institucionalidade: a educacao escolar. Assim, perceber a natureza especifica do campo da
Assisténcia Social e das outras areas que podem contribuir a educacdo escolar, mostra que 0s
diversos campos tém naturezas que se complementam, mas ndo podem, as politicas
desenvolvidas pelos diferentes setores, se sobrepor ou se confundir com a area educacional.
Essa realidade mostra que, antes da atuacao dessas areas na esfera educacional, h& a necessidade
de que estabelecam a articulagdo na esfera intersetorial.

A integracdo dos Sistemas e dos Espacos Institucionais s6 ocorre a partir da
institucionalizacdo do trabalho intersetorial. Os efeitos desse trabalho remetem a melhoria das
acOes educacionais na escola e a consequente melhoria da qualidade na educacdo. Nesse
sentido, as melhorias estdo relacionadas a compreensdo de problematicas que atingem o
desempenho e, frequentemente, o desenvolvimento escolar do educando, como os de ordem
social, psicoldgica, econémica, violéncia, salde e outros.

Essa integracao pode ser desenvolvida por setores distintos a escola, como, por exemplo
a Assisténcia Social que, segundo o site?® do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, no menu “Assuntos”, no item “Assisténcia Social”, define as fungdes desse sctor e

destaca os “Servigos e Programas” desenvolvidos:

A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servicos para garantir
que o cidadao nédo fique desamparado quando ocorram situagdes inesperadas,
nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fica comprometida. [...].
Além disso, trabalha em parceria com outras politicas publicas e encaminha
os cidaddos a outros 6rgdos quando as situagdes enfrentadas ndo podem ser
resolvidas somente pela assisténcia social, como nos casos que envolvem
desemprego, violéncia, doencas, acesso a educacdo, saneamento basico,
moradia, entre outros. (BRASIL, 2017).

A seguir, a captura de tela do site do Ministério do Desenvolvimento e da Assisténcia

Social:

20 Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas. Acesso em
02/10/2017.
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Figura 11 - Captura de tela: Portal do Ministério do Desenvolvimento e da Assisténcia Social
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Fonte: http://mds.gov.br/

Essas acBes podem contribuir com a resolucdo dos problemas sociais que interferem de
modo negativo no processo de ensino e de aprendizagem, pois ultrapassam a capacidade
resolutiva da propria escola.

Conforme o MEC (2016), as agOes, 0s projetos e os programas da SECADI sdo
destinados a formacéo de gestores e de educadores, a elaboracgdo e a distribuicdo de materiais
didaticos e pedagdgicos, a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos e a melhoria da
infraestrutura das escolas. A SECADI busca abarcar os fatores que promovem, de modo pleno,
0 acesso a escolarizacdo e a participacdo dos estudantes. Nesse sentido, visa a reducdo das
desigualdades educacionais, com respeito a equidade e as diferencas.

Em relacdo aos processos finais, a SECADI privilegia o fortalecimento das politicas
educacionais destinadas & educacdo intercultural dos povos indigenas, o atendimento as
peculiaridades das populacdes do campo, das comunidades advindas de quilombo e demais
povos, as relagdes étnico-raciais, a sustentabilidade socioambiental, a educagdo em direitos
humanos relacionados ao género e a diversidade sexual, a educacdo especial face a educacédo
inclusiva, a alfabetizagdo, o aumento da escolaridade, a qualificacdo profissional e a
participacao cidadd, assim como a execucao de estratégias especificas a juventude e as pessoas

privadas de liberdade.
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A Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003 alterou a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, para que, no curriculo oficial
da Rede de Ensino, fosse incluida a obrigatoriedade do tema “Histéria e Cultura Afro-

Brasileira”. Nesse sentido, a redagdo da LDB ficou configurada da seguinte maneira:

Art. 12 A Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

8§ 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢&o do povo negro nas areas social, econémica e politica
pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2°0s conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3° (VETADO)

Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’. (BRASIL, 2003).

Entretanto, a partir da Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008, houve a alteracdo da Lei
n® 9.9394, de 20 de dezembro de 1996, que foi modificada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, para que fosse incluido no Curriculo Oficial da Rede de Ensino a tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Portanto, o Artigo 26-A da LDB n° 9.394/96 passou a

vigorar com o seguinte texto:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagéo da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicBes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras.
(BRASIL, 2008).

A legislacdo que trata da educacdo brasileira progrediu no sentido das inovacoes

curriculares, pois, primeiramente, acrescentou-se 0 ensino a tematica “Historia e Cultura Afro-
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Brasileira” e, num segundo momento, a tematica estabelecida pela legislacdo foi no tocante a
“Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Portanto, foram contempladas as tematicas de
etnias, tanto afro-brasileiras, quanto, indigena. Deste modo, por meio da reestruturacdo
curricular, buscou-se valorizar e considerar uma significativa parte constituinte da cultura
nacional, a miscigenacdo do povo brasileiro, e, principalmente, buscou-se minimizar as
desigualdades sociais.

Segundo o portal do MEC, essas politicas objetivam reduzir as desigualdades sociais,
atender a pablicos especificos e, também, aqueles excluidos do processo educacional. Deste
modo, o0 MEC salienta as Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo, que estabeleceram
as Diretrizes Curriculares Nacionais que orientam a construcdo de um sistema de educacao
inclusivo, que garante o direito universal de acesso a escolarizagdo e que assegure o respeito e
a valorizacdo das diversidades humana, social, cultural, ambiental, regional e geracional.

O proximo item refere-se as interferéncias ocorridas na Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdéo (SECADI), e no Programa Brasil

Alfabetizado apds o inicio da instauracdo do governo provisério do senhor Michel Temer.

2.3 A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo —
SECADI - e 0 Governo Temer

Conforme o Portal da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), ap6s o inicio do processo
de impeachment da Presidente da Republica eleita, a senhora Dilma Vana Rousseff, e com a
votacao da primeira etapa desse processo na Camara dos Deputados no dia 17 de abril de 2016
gue culminou com o afastamento da Presidente, o Vice-presidente da Republica, o senhor
Michel Miguel Elias Temer Lulia assumiu o governo provisorio?! da Presidéncia da Republica.
Deste modo, o presidente eleito iniciou 0 seu mandato provisorio com diversos cortes em
recursos financeiros publicos para conter gastos. (BRASIL, 2017).

De acordo com o site de noticias Rede Brasil Atual, na se¢do Educacao, a publicacéo de
matéria ocorrida no dia 02 de junho de 2016, com a autoria de Cida de Oliveira, destaca 0s

cortes do governo provisorio e mostra que o Ministro da Educacdo em exercicio, o senhor

21 O fim do governo provisério ocorreria, somente, apds a concluséo do processo de impeachment com
a Ultima votacdo realizada no plenario do Senado Federal, na quarta-feira, dia 31 de agosto de 2016.
Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/04/entenda-ponto-ponto-dos-processos-
gue-guestionam-0-mandato-de-dilma>. Acesso em 07/01/2017.



http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/04/entenda-ponto-ponto-dos-processos-que-questionam-o-mandato-de-dilma
http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/04/entenda-ponto-ponto-dos-processos-que-questionam-o-mandato-de-dilma
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Mendongca Filho havia exonerado 31 assessores do MEC. O lide?? da matéria destacava que
“Para coordenador do Férum, que articula agdes como as do Plano Nacional de Educagdo com
estados e municipios, objetivo € atingir participagdo social”. Nesse sentido, as exoneragdes
publicadas no Diario Oficial da Unido do dia 1° de junho de 2016%, revelam que dentre os trinta
e um servidores demitidos, vinte e trés pertenciam a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), oito servidores pertenciam a Secretaria
Executiva do Ministério da Educacdo.

O portal Rede Brasil Atual destaca que as exoneragdes prejudicam as atividades do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), que foi um o6rgdo criado no de 2010, por meio de
deliberacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae). A criagdo desse 6rgdo, segundo a

colunista objetivava:

mediar a interlocucdo e promover a participacdo e controle social, seja no
processo de concepcdo, implementacéo e avaliagdo da politica nacional de
educacdo, no acompanhamento da tramitacdo de projetos legislativos
referentes as politicas para o setor e na avaliagdo dosimpactos da
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre outros. (REDE
BRASIL ATUAL, 2016).

A colunista também informa que segundo o coordenador do FNE, o senhor Heleno
Araujo, ndo ha mais esquipe de trabalho e ha algum tempo, a atuacdo dos servidores demitidos
ja estava sendo prejudicada, pois a Secretaria Executiva do MEC se negava em tomar
providéncias. Assim, colunista destaca o posicionamento do coordenador:

N&o vinhamos mais conseguindo sequer encaminhar as solicitagdes de
convites para o trabalho de articulagdo dos planos de Educacéo de estados e
municipios. No dia 31, fomos pedir, formalmente, para que esses
encaminhamentos fossem providenciados. E ontem soubemos que a toda a
equipe seria exonerada. (REDE BRASIL ATUAL, 2016).

A colunista também destaca o posicionamento de Araujo em relacdo a atual gestdo do
MEC, pois ha projetos em que ha o “cerceamento da pratica docente, de criminalizacdo da
promocgdo e reflexdo sobre os direitos humanos por parte de setores que considera
fundamentalistas”. Assim, Oliveira (2016) afirma que a SECADI acabou sendo desmontada e

segundo um dos servidores exonerados, o professor do Centro de Estudos Avangados e

22 “Abertura de texto jornalistico que apresenta sucintamente o assunto ou destaca o fato essencial da
matéria.” (HOUAISS, 2015).
23 Trata-se da Portaria de 1° de Junho de 2016, publicada no Diario Oficial da Unido.
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Multidisciplinares da Universidade Federal de Brasilia (UnB), Murilo Camargo, em sua pagina

no Facebook, escreveu o seguinte relato:

Encabecei a lista dos exonerados hoje! Estou feliz por estar do lado certo e,
ao mesmo tempo, triste por ver o inicio do desmonte da Secadi com a
exonerac¢do de quase metade de seu quadro em uma Unica canetada. Volto para
a UnB e, de |4, continuaremos lutando pela EJA, pela diversidade e inclusdo
na educacdo! (REDE BRASIL ATUAL, 2016).

Ainda em relacdo aos cortes que afetaram diretamente as politicas educacionais de apoio
a Educacdo de Jovens e Adultos, o site do jornal Folha de Séo Paulo publicou no dia 28 de
agosto de 2016, uma matéria que mostra que o governo Temer também suspendeu o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA).

Conforme o portal do MEC, esse programa foi iniciado no ano de 2003 e é voltado para
a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, e destina-se ao acesso a cidadania e também busca
despertar nos sujeitos atendidos, o interesse pela elevacdo da escolaridade. O MEC também
destaca que esse programa € desenvolvido em todo o territorio nacional e que atende, de modo
prioritario, os municipios com elevado indice de analfabetismo, dentro os quais, 90% estdo
situados na regido Nordeste. Assim, esses municipios recebem apoio técnico para o
desenvolvimento técnico das a¢cdes do programa para que seja garantido o prosseguimento dos
estudos dos alunos em processo de alfabetizagdo. (BRASIL, 2017).

Segundo 0 MEC, o objetivo desse programa é

Promover a superacdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais,
adultos e idosos e contribuir para a universaliza¢do do ensino fundamental no
Brasil. Sua concepcéo reconhece a educagdo como direito humano e a oferta
publica da alfabetizacdo como porta de entrada para a educacdo e a
escolarizagdo das pessoas ao longo de toda a vida. (BRASIL, 2017).

O site da Folha de S&o Paulo (2016) destaca, no inicio da matéria, o fato de que o pais
possui “uma das piores taxas de analfabetismo da América do Sul e sem cumprir compromissos
internacionais na area, o Brasil interrompeu o programa federal que ensina jovens e adultos a
ler e escrever.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

A autoria da matéria € da jornalista Angela Pinho que destaca essa realidade brasileira
com a afirma¢do de que “ao todo, 13 milhdes no pais ndo sabem decifrar nem um bilhete
simples, o equivalente a 8,3% da populacdo com 15 anos ou mais. Esse contingente era alvo do
Brasil Alfabetizado, executado por Estados e municipios com verba do governo federal.”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016).
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De acordo com Pinho (2016), o MEC informou que 0 programa estaria execugao, mas
0s governos estaduais e as prefeituras informaram que o sistema virtual onde os alunos séo
cadastrados, ndo permitia o cadastro de alunos e isso ndo permitia o inicio de novas turmas. O
site da Folha (2016) ainda informa que a interrupg¢éo do Programa foi confirmada pelo ministro
Mendonca Filho a uma cidadé que realizou questionamentos sobre o ocorrido por meio da Lei
de Acesso a Informagdo. Segundo a colunista, até 0 més de agosto de 2016, somente o0s alunos
cadastrados antes do blogueio do sistema frequentaram as aulas, ou seja, 168 mil alunos que
iniciaram os seus estudos no més de outubro do ano de 2015. Segundo a jornalista, “o nimero
explicita o encolhimento do programa. Relatdrios da pasta mostram que, até 2013 (dados mais
recentes), eram ao menos 1 milhdo de atendidos ao ano.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

Conforme a jornalista, a Folha contatou os governos da regido Nordeste para obter
informacBes sobre a situacdo do Programa Brasil Alfabetizado. Nessa regido, o nimero de
analfabetos corresponde a 54% do total do pais. Dentre os nove Estados da regido, sete estados
responderam aos questionamentos e informaram que desde o bloqueio do Programa, houve a
reducdo do numero dos atendidos e, em alguns casos, também ocorreu a extingdo de cursos de
alfabetizacdo. Pinho mostra que segundo a diretora de politicas de Educacdo de Alagoas,
Tereza Neuma, apesar da inser¢do dos nomes dos alunos ter ocorrido em maio, logo no inicio
do més de junho, o0 MEC avisou que o sistema havia sido fechado.

A colunista também informa o posicionamento do MEC em relacdo ao Programa Brasil
Alfabetizado e destaca que segundo o Ministério, o Programa “esta mantido e encontra-se em
execucdo.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016). O Ministério também informou que novas
turmas serdo preparadas para o ingresso, mas nao ha data definida. A assessoria da pasta
informou que as turmas do programa, em agosto de 2015, foram iniciadas no més de outubro
de 2015 e tém a duracdo de oito meses. O atual ciclo de estudos é constituido por 17.445 turmas
e sdo atendidos 167.971 alunos em processo de alfabetizacao.

O portal da Folha também mostra que segundo a gestdo do ministro Mendonca Filho,
que assumiu 0 MEC em maio de 2016, ocorreram “cortes no or¢amento de 2016 para os
programas Brasil Alfabetizado, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Pro Jovem no valor de
R$ 120 milhGes, e que 0os mesmos programas ja haviam sofrido corte na ordem de R$ 112
milhdes em 2015.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

A jornalista destaca o posicionamento do MEC em resposta a Folha:

Infelizmente, os indicadores de analfabetismo entre jovens e adultos ainda séo
elevados [...]. O MEC considera a alfabetizacdo uma politica publica
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prioritéria, estd discutindo com varios segmentos o problema, avaliado os
programas de alfabetizacao existentes e estuda a melhor forma de reverter esse
cenério. (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

A jornalista também tratou sobre as consideraces feitas pela assessoria do ex-ministro
da Educacdo Aloizio Mercadante — Partido dos Trabalhadores (PT), que ocupou a frente do
Ministério até o afastamento da presidente Dilma Rousseff, os problemas orgcamentarios da
pasta foram relacionados a situacdo politica do pais, criticou a situagdo dessas politicas
pablicas, e também, o "desmonte™ da area. Segundo a Folha, o ex-ministro informou que mesmo
com os cortes orcamentarios, manteve o Programa Brasil Alfabetizado no ano de 2016. Nesse
sentido, a jornalista ainda informa que para a equipe do ex-ministro, “questdes orgamentarias
do MEC estavam ligadas a espera pela aprovagdo da alteracdo da meta fiscal no Congresso.”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

Para a elaboracdo dos itens dessa pesquisa, especialmente os que constituem a
caracterizacdo da SECADI e o atual governo em relacdo a essa secretaria, realizamos diversas
consultas na pagina da SECADI, no portal do Ministério da Educacdo, e, também, na pagina
do PBA. Entretanto, ndo ha indicios explicitos por meio de notas explicativas ou informativos
em relacdo a exoneracgdo dos servidores que compdem esse 6rgao do Ministério ou informacGes
sobre a reducdo da abrangéncia do Programa Brasil Alfabetizado. Também ndo ha notas
explicativas em relacdo a tomada de decisdo, por parte do Ministro, de forma abrupta, a
exoneracao desses servidores, muito menos, as possiveis consequéncias desse ato em relacao
ao processo de alfabetizacdo, a educacdo de jovens e adultos, a educacdo em direitos humanos,
a educacdo especial e para as relacdes étnico-raciais, e, a educacdo inclusiva que, por sua vez,
integram os objetivos pelos quais a SECADI desenvolve as suas politicas pablicas. (BRASIL,
2016).

As informacdes a seguir sdo referentes a histdria da educacao e também a historia da
educacdo da EJA no Brasil. Nesse sentido, sdo abordados os principais movimentos
educacionais referentes ao publico jovem e adulto, que, por sua vez se manifestaram desde o

inicio da colonizacdo com os padres jesuitas.

2.4 O Esvaziamento da SECADI pelo Governo Temer

Apos a realizagdo de consultas ao Diério Oficial da Uniéo, Segéo 2, publicado em 2 de

Junho de 2016, na secao destinada ao “Ministério da Educacao”, ha as publicagdes do “Gabinete
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do Ministro”, o senhor José Mendonga Bezerra Filho, que, por meio das “Portarias de 1° de
Junho de 2016, dispds sobre as exoneragdes da Secretaria de Educag¢dao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo deste Ministério - SECADI-MEC, e da Secretaria
Executiva dos seguintes servidores e dos seus respectivos cargos: Murilo Silva De Camargo,
Assessor; Mauro José Da Silva, Coordenador-Geral da Coordenagdo-Geral de Alfabetizacao da
Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Cristiano Cezar De
Oliveira Passos, Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental da
Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania; Eliana Lucia Ferreira,
Coordenacgdo-Geral da Politica Pedag6gica da Educacdo Especial da Diretoria de Politicas de
Educacdo Especial; Walter Borges dos Santos Filho, Coordenador-Geral da Coordenagao-Geral
da Politica de Acessibilidade na Escola da Diretoria de Politicas de Educacdo Especial;
Edmilson Santos dos Santos, Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Educacédo para as
Relacdes Etnico-Raciais da Diretoria de Politicas de Educacio do Campo, Indigena e para as
RelagGes Etnico-Raciais; Marcos Maia Antunes, Coordenador-Geral da Coordenagio-Geral de
Educacao de Jovens e Adultos da Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens
e Adultos; Camila Maria Moreno da Silva, Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de
Direitos Humanos da Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania;
Maria das Gracas Correia de Almeida, Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de Politicas
Pedagdgicas para a Juventude da Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; Irlane
Maria Cavalcante Medeiros, Assessor; Paulo Vinicius Zanchet Maciel, Assessor da Secretaria
Executiva do MEC; Jader De Pietro Alves, Coordenador-Geral da Coordenacdo-Geral de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Inclusdo Educacional para a Juventude da
Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; Nadia Mara Silva Leitdo, Assessor da
Secretaria Executiva do MEC. Deste modo, totalizando a exoneracdo de 11 servidores da
SECADI e 2 assessores da Secretaria Executiva do MEC pelo Ministro da Educacdo em
exercicio.

As consultas realizadas nessa mesma publicagdo indicam as exoneragdes que foram
realizadas pela Secretaria Executiva do MEC, a senhora Maria Helena Guimaraes de Castro,
por meio da “Secretaria Executiva” do Ministério e com as “Portarias de 31 de Maio de 2016”.
Assim, foram dispostas as exoneracgdes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo do Ministério - SECADI-MEC, e da Secretaria Executiva dos seguintes
servidores e dos seus cargos: Marly Braga De Oliveira, Assistente da Diretoria de Politicas de
Alfabetizacdo e Educacédo de Jovens e Adultos; Anaximandro Vieira Delmondes, Assistente do

Gabinete da SECADI; Paula Joana Bareiro Tavares, Coordenador da Coordenagdo-Geral de



86

Alfabetizacdo da Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos;
Rodrigo Siqueira De Oliveira, Assistente da Coordenagio-Geral de Alfabetizacdo da Diretoria
de Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Luiz Claudio Machado Dos
Santos, Coordenador da Coordenacdo-Geral de Educacédo de Jovens e Adultos da Diretoria de
Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Fernanda Sena De Carvalho,
Assistente Técnico da Coordenagdo-Geral de Educacdo de Jovens e Adultos da Diretoria de
Politicas de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos; Lidiane Madeiro De Almeida,
Assistente da Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania; Nilton
Cesar Espindola, Assistente da Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; Leila
Taeko Jin Brandéo, Assistente Técnico da Coordenacdo-Geral de Politicas Pedagdgicas para a
Juventude da Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; Marcio Da Costa Arruda,
Assistente da Coordenacdo-Geral de Politicas Pedagogicas para a Juventude da Diretoria de
Politicas de Educacdo para a Juventude; Jose Dos Santos Pugas, Coordenacdo-Geral de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Inclusdo Educacional para a Juventude da
Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; Evany Fernandes Pereira, Assistente
Técnico da Coordenacdo-Geral de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Inclusao
Educacional para a Juventude da Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude; John
Jackie Gongalves Oliveira, Assessor Técnico da Secretaria Executiva do MEC; Leda Maria
Gomes, Assistente do Gabinete da Secretaria Executiva do MEC; Glorineide Pereira Sousa,
Assistente do Gabinete da Secretaria Executiva do MEC; Ana Cristina Gomes Saraiva,
Coordenador do Gabinete da Secretaria Executiva do MEC; Vicente De Paula Sales, Chefe de
Servico do Gabinete da Secretaria Executiva do MEC; Lilia De Matos Alvarenga, Chefe de
Servigco do Gabinete da Secretaria Executiva do MEC. Nesse sentido, a Secretéaria Executiva
exonerou 12 servidores da SECADI e 6 servidores da Secretaria Executiva do MEC.

As exoneracdes foram realizadas em conjunto, pelo Ministro de Estado da Educacéo e
pela Secretaria Executiva do MEC e foram assinadas pelos seus representantes legais o senhor
José Mendonca Bezerra Filho e a senhora Maria Helena Guimarées de Castro, respectivamente.
E relevante elucidar algumas abordagens realizadas pela midia em relag&o aos signatarios das
demissdes e responsaveis pelas pastas. Nesse sentido, consultas realizadas com a finalidade de
verificar se ocorreram novas contratacdes de servidores para que ocupassem 0s que foram

exonerados, mostram que até a presente data*, ndo houve substituicdes dos cargos em vacancia.

24 Quinta-feira, 05 de outubro de 2017.
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2.5 Algumas repercussdes apos o esvaziamento da SECADI

Tanto o Ministro da Educacdo, quanto a Secretaria Executiva apresentam posturas
divergentes da antiga gestdo petista no que tange as politicas educacionais e, especialmente,
aquelas, cujo foco esta na inclusdo e que eram desenvolvidas pela SECADI. Diversos
noticiarios virtuais destacam esses posicionamentos dos referidos gestores educacionais e

destacam as suas posturas contrarias a inclusdo social e educacional. Vejamos:

Apesar de afirmar que “importantes projetos do Ministério da Educagdo”
serdo “preservados, mantidos e aprimorados”, tanto suas primeiras entrevistas
guanto seu historico contrario ao fortalecimento da educacéo publica e gratuita
denunciam o contrério.

O ministro golpista da Educacédo é filiado ao DEM?%, partido que sempre
atacou os avancos dos governos Lula e Dilma para democratizar 0 acesso ao
ensino superior. Em 2009, a legenda ingressou com uma agéo no Supremo
Tribunal Federal (STF) para pedir o fim da politica de cotas do governo
federal. O partido do novo ministro também foi contrério ao ProUni?¢, FIES?,
Enem?®, a destinagdo de 50% do fundo do pré-sal para a Educacéo e 75% dos
royalties do petrdleo para o setor, ou seja, a todas as politicas e programas
educacionais que, na Ultima década, possibilitaram a milhares de jovens
sonhar com um futuro melhor.

[...] Mendonca Filho ja se mostrou favoravel a uma maior participacdo da
iniciativa privada no ensino superior. [...].

O ministro do governo ilegitimo de Temer disse em entrevista ao UOL?® que
apoiaria as universidades publicas a cobrar mensalidades em cursos de
extensdo e pés-graduacdo. Devido a repercussdo negativa, no dia seguinte,
recuou da iniciativa. S6 ndo pbde recuar de seu voto favoravel a PEC
395/2014, que excluiu o principio constitucional da gratuidade as atividades
de extensdo caracterizadas como cursos de treinamento e aperfeicoamento.
(AGENCIA PT DE NOTICIAS, 2016).

2 Abreviatura do partido politico brasileiro DEM. Esse partido é de centro-direita/direita, cujas
ideologias sdo o liberalismo e o conservadorismo liberal.  Disponivel  em:
www.siglaseabreviaturas.com/dem. Acesso em 07/10/2017.

26 Programa Universidade para Todos, cuja finalidade é conceder bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes de ensino superior
privadas. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/o-programa. Acesso em 07/10/2017.

2" Fundo de Financiamento Estudantil, trata-se de um programa do Ministério da Educacéo que destina-
se a financiar a graduacdo no Ensino Superior em instituicbes que ndo sdo gratuitas. Disponivel em:
http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies. Acesso em 07/10/2017.

28 Exame Nacional do Ensino Médio.

29 Universo Online é a maior empresa brasileira de contetdos, produtos e servigos de Internet. E
pertencente ao Grupo Folha, presta servigos digitais e de tecnologia com varios canais de jornalismo.
Disponivel em: http://sobreuol.noticias.uol.com.br/. Acesso em 07/10/2017.
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Nessa mesma esteira, a postura da Secretéria Executiva do Ministério também indicia o

distanciamento das politicas publicas educacionais destinadas a inclusdo educacional.

Em reunido com dirigentes da Federacdo de Sindicatos de Professores de
Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino Bésico Técnico e
Tecnoldgico (Proifes), a secretaria executiva do Ministério da Educagédo e
Cultura (MEC), Maria Helena Guimardes de Castro, defendeu a cobranca de
mensalidades nos Institutos Federais.

[..]

Logo no inicio da reunido, antes mesmo da pauta ser apresentada pelo
presidente do Proifes, Eduardo Rolim, a secretaria do MEC comecou a falar
sobre receitas. “Nao podemos criar situagdes incompativeis com o mundo que
estamos vivendo, de queda de receita, de mudanca no paradigma da economia
do pais. Nos s6 aumentamos em folha de pagamento”.

Maria Helena ainda citou as realidades do ensino superior em Portugal,
Inglaterra, Franga e Alemanha, para defender a cobranga de mensalidades no
Brasil. “Alids, nem sei ainda que paises tém universidades publicas
plenamente gratuitas para todos, independente da situacdo socioeconémica. O
Brasil ndo pode ficar fora do mundo real”, disse ela. (AGENCIA PT DE
NOTICIAS, 2017).

Por fim, tanto as exoneracOes que esvaziaram a SECADI, quanto as declaragdes do
Ministro e da Secretaria Executiva, evidenciam uma politica contraria aos principios da
SECADI e das necessidades dos que necessitam da instauracdo de politicas publicas
educacionais afirmativas e inclusivas. Deste modo, ha a predominancia da eternizacdo da
exclusdo daqueles que necessitam do apoio do Estado para a realizacdo de seus estudos. Os
recortes apresentados salientam a concepcao capitalista desses agentes publicos que, por sua
vez, acabam por diminuir e, até mesmo, exterminar as chances e as condi¢es dos menos
favorecidos financeiramente.

A repercussdo do esvaziamento da SECADI foi negativa, e tal fato é evidenciado pelo
registro das notas taquigraficas®® do Senado Federal, especialmente, referentes a 32 Sessdo
Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura, ocorrida na quinta-feira, 9 de fevereiro de 2017, as
11 horas, na 4 2 Sessao (Sessdo Deliberativa Extraordinaria), a Senadora Regina Sousa (Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica do Partido dos Trabalhadores (PT), Estado do Piaui,

proferiu o seguinte discurso:

[...] eu vim aqui para falar hoje de um Unico assunto. Acredito que ndo levarei
metade do tempo, mas é algo muito importante. Sdo as tentativas — ndo sei se
deliberadamente, por esquecimento ou porgue ndo sdo importantes — de

%0 As notas taquigraficas sdo publicadas no site do Senado Federal, no menu “Atividade Legislativa”.
Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/s/4024. Acesso
em 05/10/2017.
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desidratacdo de alguns programas criados no governo anterior, no governo de
Lula, no governo de Dilma, o que prejudica muito a populacéo.
Segunda-feira, eu fui convidada a Universidade Federal do Piaui pelos alunos
da Educacdo no Campo, um programa que tem uma Secretaria no MEC,
especifica para cuidar desse programa. [...].

L& eles me informaram que a Secadi, a secretaria que cuida disso, ndo tinha
ninguém. Parece que tem duas ou trés pessoas que ndo sabem o que fazer,
porque ndo foi direcionado orcamento, alguma coisa do tipo. [...].

Demitir pode. Talvez seja porque as pessoas ainda sejam remanescentes do
governo passado. N&o sei. Mas desidratar secretarias, ndo. (BRASIL, 2017).

O esvaziamento da SECADI retrata a ndo realizacdo de politicas publicas destinadas a
jovens e adultos, aos povos indigenas e aos quilombolas. Trata-se de um retrocesso, pois a
exclusdo sempre foi fortemente marcada nos segmentos desses grupos sociais e €
historicamente sabido que se o poder publico ndo desenvolver uma frente para o combate da
exclusdo, cada vez mais, esses grupos sociais serdo estigmatizados e postos as margens da
sociedade. Nesse sentido, destacamos a impossibilidade de uma secretaria de governo ndo poder
funcionar, ndo poder desenvolver programas basicos de inclusdo educacional, pois esta
esvaziada, ndo conta com servidores publicos e, muito menos com repasses financeiros do
governo.

Por fim, o funcionamento da SECADI e o seu funcionamento ocorreram durante 0s
governos petistas do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/3007-2010) e da ex-
presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014/2015-2016%1). Contudo, ap6s a realizagdo do
impeachment e com o afastamento da presidente Dilma Rousseff, a instauracdo do governo do
vice-presidente da Republica, Michel Temer, mostra a despreocupacdo desse governo com o

funcionamento dessa secretaria e com a inclusdo dos sujeitos na esfera educacional.

2.6 Sobre a historia da educacéo no Brasil e a Educacéo de Jovens e Adultos

Conforme Beserra e Barreto (2014), as primeiras manifestacdes relacionadas a educacéo
de adultos no Brasil surgiram com o processo de colonizag¢do com a chegada dos padres jesuitas
no ano de 1549. Os padres buscavam catequizar e instruir adultos e adolescentes, tanto os
nativos, quanto os colonizadores. Ainda sobre os aspectos iniciais da educacéo de jovens e

adultos no Brasil, é relevante destacar que:

81 Devido ao impeachment, a presidente eleita permaneceu na Presidéncia da Republica até o dia
31/08/2016.
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A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo é nova. Sabe-se
gue j& no periodo colonial os religiosos exerciam sua acdo educativa
missionaria em grande parte com adultos. Além de difundir o evangelho, tais
educadores transmitiam normas de comportamento e ensinavam o0s oficios
necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos
indigenas e, posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se encarregaram
das escolas de humanidades para os colonizadores e seus filhos. (HADDAD;
DI PIERRO, 2000, p. 108-109)

Com a expulsao dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, “ocorreu uma desorganizacao do
ensino. Somente no Império o ensino voltou a ser ordenado.” (BESERRA; BARRETO, 2014
p. 167). Com a desorganizacdo do sistema de ensino produzido pela expulsdo dos jesuitas do
Brasil em 1759, somente no Império serdo encontradas informacdes sobre acdes educativas no
campo da educacdo de adultos.

A partir do ano de 1910, alguns grupos sociais organizaram campanhas de alfabetizagéo
que eram chamadas de Ligas. Nessa época, quase 11 milhdes e meio de pessoas com mais de
15 anos nédo sabiam ler e escrever.

Ainda segundo as autoras, a partir do ano de 1945, com a aprovacdo do Decreto n°

19.513, de 25 de agosto de 1945, a Educacdo de Adultos tornou-se oficial. Vejamos:

Art. 1° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, instituido pelo
Decreto-lei n® 4.985, de 14 de novembro de 1942, serdo anualmente aplicados,
sob a espécie de auxilios federais, com o objetivo de promover a ampliacao e
a melhoria dos sistemas escolares de ensino primario de todo o pais.
Art. 2° O auxilio federal para o ensino primario ser& concedido a cada um dos
Estados e Territorios e bem assim ao Distrito Federal, de conformidade com
as suas maiores necessidades.

[...]

Art. 4° Os auxilios federais, provenientes do Fundo Nacional de Ensino
Primario, serdo aplicados nos termos seguintes:

1. A importancia correspondente a 70% de cada auxilio federal destinar-se-a
a construcdes escolares. Os projetos deverdo ter aprovacao prévia do
Ministério da Educacdo e Salde. As obras serdo executadas pela autoridade
administrativa de cada unidade federativa interessada, correndo as despesas,
no todo ou em parte, por conta do auxilio federal concedido.
2. A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal sera aplicada
na educagdo priméria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os
termos de um plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da
Educacdo e Saude.

3. A importancia correspondente a 5% de cada auxilio federal, converter-se-a
em bolsas de estudo destinadas ao aperfeicoamento técnico do pessoal dos
servigos de inspecdo e orientagdo do ensino primario a critério do Instituto
Nacional de Estudos Pedag6gicos.

Art. 5° A concesséao do auxilio federal para o ensino primario dependera, em
cada caso, de acordo especial, celebrado entre o Ministro da Educacéo e Salde
e o0 representante devidamente autorizado da unidade federativa interessada,
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atendidos os critérios gerais indicados nos artigos anteriores, e mediante
prévia autorizacdo do Presidente da Republica. (BRASIL, 1945).

Esse decreto foi instituido pelo presidente Getdlio Vargas e trazia disposi¢es que
regulamentavam a concessdo de auxilio financeiro federal para o Ensino Primaria, que
atualmente, corresponde a primeira etapa do Ensino Fundamental (1° Ano ao 5° Ano). Deste
modo, com a regulamentacdo e a possibilidade de maior repasse de verba para essa modalidade
de ensino, foi possivel o desenvolvimento de programas que promoviam o0 ensino para jovens
e adultos. Além desses programas, também houve a destinacdo de verbas para construcdo de
escolas, uma vez que a ampliacdo e a construcdo de espacos fisicos adequados, também
propiciam a consolidacdo do sucesso do processo de ensino e de aprendizagem. O texto legal
também destacava a realidade da escolaridade de adolescentes e adultos, pois destinava 25%
do auxilio federal para combater o analfabetismo.

A partir da publicacdo desse decreto, foram criados novos projetos e campanhas para
alfabetizar jovens e adultos que ndo frequentaram a escola na idade regular. Dentre essas
campanhas, a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) no ano de 1947; o
Movimento de Educacao de Base (MEB), sistema radio educativo que foi criado na Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil com o apoio do Governo Federal em 1961; os Centros Populares
de Cultura (CPC) em 1963, 0 Movimento de Cultura Popular (MCP) e a Campanha Pé no Chéo
Também se Aprende a Ler (CPCTAL).

O primeiro programa destinado a escolarizacdo do publico jovem e adulto tinha o intuito
de atender as necessidades de qualificacdo de médo-de-obra para a inddstria e ampliar o nimero
de eleitores. Os outros programas buscavam atender as pessoas das regibes menos
desenvolvidas, pois havia a preocupacdo de conscientizar esses sujeitos e integra-los a
sociedade alfabetizada por meio dos métodos de alfabetizacdo elaborados por Paulo Freire.

Beserra e Barreto (2014) mostram que nos periodos de Coldnia e de Império, 0s jesuitas
comandavam a educagdo brasileira e objetivavam difundir o catolicismo e educar a elite
colonizadora com uma educacdo humanistica. Esse dominio educacional era coerente com o
regime politico da época e buscava manter a ordem. Na Europa, com o aumento da Reforma,
juntamente as ideias modernas alicer¢adas no Iluminismo, a Companhia de Jesus reduziu a
atuacdo na Europa e passou a transmitir os seus severos dogmas catdlicos no Brasil que
provocaram a destruicdo de culturas inteiras.

Nesse sentido, desde a chegada dos portugueses ao Brasil, 0 ensino da leitura e da escrita

aos adultos indigenas, juntamente com a catequese, representava uma acdo prioritaria da
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colonizagdo. Apesar de 0s jesuitas priorizarem suas a¢fes juntamente as criancas, os indigenas
adultos também foram submetidos a uma intensa acéo cultural e educacional. Os filhos dos
colonos e dos mesticos também eram instruidos pelos jesuitas por meio das escolas de
ordenacdo que foram criadas pelo Padre Manoel da NGbrega.

No século XVIII, os jesuitas possuiam 17 colégios e seminarios, 25 residéncias e 36
missfes. Também havia seminarios menores e escolas de alfabetizacdo em quase todo o
territorio brasileiro. Em relacéo aos colégios de formacéo religiosa, esses abrigavam os filhos
da elite, também frequentavam esses colégios, aqueles que ndo queriam se tornar padres, mas
que precisavam seguir as orientacdes educacionais dos jesuitas. Posteriormente, 0s jesuitas
passaram a Companhia de Jesus que articulava um curso basico de Humanidades e um de
Filosofia seguido por um de Teologia, cuja conclusdo ocorria na Europa.

A expulsdo dos jesuitas e as reformas estabelecidas pelo Marqués de Pombal ndo
extinguiram as influéncias educacionais dos jesuitas, pois 0s novos mestres-escola e 0s
preceptores da aristocracia rural eram formados pelos jesuitas, pois 0s mestres leigos das
escolas régias eram incapacitados de seguir a modernidade que orientava a iniciativa
educacional pombalina. A substituicdo dos educadores jesuitas durou treze anos e favoreceu o
surgimento do ensino publico no Brasil. O periodo seguinte a expulsdo dos jesuitas ndo foi
constituido por significativas experiéncias em relagdo a alfabetizacéo de adultos, pois o enfoque
da educacdo pombalina estava no ensino secundario, por meio de aulas régias.

De acordo com Beserra e Barreto (2014), o periodo jesuitico e o periodo pombalino séo
caracterizados pela maioria da populacdo ndo ter acesso a educacdo formal. O contexto
educacional somente passou por significativas transformacdes a partir do ano de 1808 com a
chegada da Corte Portuguesa, pois a intencdo era atender as expectativas do Governo Imperial,
e com isso, foram criados cursos profissionalizantes em Nivel Secundario, atual Ensino Médio,
em Nivel Superior, como o curso de Cirurgia na Bahia e o Curso de Cirurgia e Anatomia no
Rio de Janeiro em 1808 e, posteriormente, o Curso de Medicina no Rio de Janeiro.

Ainda segundo as autoras, no Império, a organizacao do ensino brasileiro era em trés
niveis: o Primario, que correspondia a escola de ler e escrever; o Secundario que era constituido
por aulas régias; o Superior, cujo ensino privilegiava a elite politica do pais. As camadas
inferiores da sociedade ndo eram atendidas pelo sistema de ensino formal. Por muitos séculos,
0 ensino brasileiro foi constituido por decretos e leis que ndo contribuiam, de modo efetivo, ao
acesso e a consolidagdo da educagdo, como por exemplo, o que foi estabelecido pela
Constituicdo de 1824 no tdpico referente a educacdo que, na préatica, nao refletia a efetivagdo

do sistema educacional brasileiro.
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A “Constitui¢ao Politica do Império do Brasil” foi outorgada pelo Imperador Dom
Pedro I, em 25 de marcgo de 1824, estabelecia no “Titulo 8°: Das Disposigdes Gerais, e Garantias

dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros.”:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

[..]
XXXII. A Instrugdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. (BRASIL, 1824).

A Constituicdo do Império garantia no artigo 179, enquanto direito civil®?, no item
XXXII, a instru¢do priméria a todos os cidaddos. Apesar de, nessa lei, ndo existir nenhum outro
item regulamentando o desenvolvimento de politicas publicas educacionais a todos os cidadaos,
ha o avanco legislativo em relacdo a oferta de educacéo primaria a todos os cidadaos do Brasil,
inclusive os jovens e os adultos. Assim, ha a inclusdo desses sujeitos na esfera educacional,
mesmo ndo havendo normas regulamentadoras especificas, ocorre um avanco educacional no
pais e o reconhecimento da sua importancia por parte do imperador, Dom Pedro 1.

Apesar da inovacdo educacional que foi instaurada pela Constituicdo de 1824, é
importante o destaque quanto a ineficiéncia em relacéo a instrucao dos adultos. Contudo, serviu

como marco e referéncia para a elaboracao das Constitui¢des brasileiras posteriores:

No campo dos direitos legais, a primeira Constituicdo brasileira, de 1824,
firmou, sob forte influéncia europeia, a garantia de uma “instrugéo primaria e
gratuita para todos os cidadaos”, portanto também para os adultos.

Pouco ou quase nada foi realizado neste sentido durante todo o periodo
imperial, mas essa inspiracdo iluminista tornou-se semente e enraizou-se
definitivamente na cultura juridica, manifestando-se nas Constitui¢des
brasileiras posteriores. O direito que nasceu com a norma constitucional de
1824, estendendo a garantia de uma escolarizacdo basica para todos, ndo
passou da intencdo legal. A implantacdo de uma escola de qualidade para
todos avangou lentamente ao longo da nossa histéria. E verdade, também, que
tem sido interpretada como direito apenas para as criangas. (HADDAD; DI
PIERRO, 2000, p. 109)

Em 1827, o Método Mutuo estabelecido por lei, remetia a desarmonia entre as

necessidades educacionais e 0s objetivos propostos, pois havia a atuacdo de profissionais da

82 «Q direito civil contém as normas reguladoras de direitos e obrigacdes para os cidadéos brasileiros,
sob o0 ponto de vista juridico. Dessa forma, regula-se os direitos e obrigacdes, assim como seus bens e
suas relagdes, enquanto o cidadao for parte da sociedade. Entende-se que o direito civil é o direito diario
da vida das pessoas, em suas relagdes (privadas) do dia a dia.” (MEUSDICIONARIOS.COM.BR).
Disponivel em: https://www.meusdicionarios.com.br/direito-civil. Acesso em 08/10/2017.
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area educacional que eram despreparados, o que revelava a necessidade de professores e de um
sistema educacional organizado para atender as demandas educacionais.

Segundo Neves (2003), o método lancasteriano também ficou conhecido como Método
de Ensino Mutuo, Método Monitorial, Método Inglés de Ensino, Método de Lancaster, Método
Lancasteriano de Ensino e Sistema de Madras. O método foi elaborado pelo inglés Joseph
Lancaster (1778-1838). Nesse sistema de ensino, Lancaster fundamentou o seu método no
ensino oral, na repeticdo e na memorizagdo, pois acreditava que essa inibiria a preguica, a
ociosidade e aumentava o desejo pela quietude. Assim, os alunos ndo tinham originalidade na
atividade pedagdgica, mas sim, a disciplinalizacdo mental e fisica.

O monitor ndo tinha a funcdo de ensinar, mas sim, coordenar os alunos para que eles
corrigissem uns aos outros. Os monitores organizavam a escola, limpavam e mantinham a
ordem desses locais.

Lancaster propunha a disciplina de instrucdo com a disciplinarizagdo da mente e do
corpo, no desenvolvimento de crengas morais da sociedade disciplinar, ndo promovendo a
independéncia intelectual. A Lei de 15 de outubro de 1827 foi sancionada pelo Imperador Dom
Pedro I que “manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais

populosos do Império.”. Assim, ficou estabelecido pela legislagao:

Art. 1° Emtodas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas
de primeiras letras que forem necessarias.

[...]

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atencdo as
circunstancias da populagdo e carestia dos lugares, e o fardo presente a
Assembleia Geral para a aprovagéo.

[...]

Art. 5° Para as escolas do ensino matuo se aplicardo os edificios, que
couberem com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com os utensilios
necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores que ndo tiverem a
necessaria instrugdo deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e a custa dos
seus ordenados nas escolas das capitais.

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporc¢des, as no¢oes mais gerais
de geometria prética, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral
cristd e da doutrina da religido catolica e apostolica romana, proporcionados a
compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do
Império e a Histéria do Brasil.

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados
publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proveréo o que for
julgado mais digno e dardo parte ao Governo para sua legal nomeacéo.

[...]

Art. 9° Os Professores atuais ndo serdo providos nas cadeiras que novamente
se criarem, sem exame de aprovagéo, na forma do Art. 7°.
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[..]

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em
gue os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.
Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das no¢des
de geometria e limitado a instrucdo de aritmética sé as suas quatro operagoes,
ensinardo também as prendas que servem a economia doméstica; e serdo
nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas mulheres, que sendo
brasileiras e de reconhecida honestidade, se mostrarem com mais
conhecimento nos exames feitos na forma do Art. 7°.

Art. 13. As Mestras vencerdo 0s mesmos ordenados e gratificacfes concedidas
aos Mestres.

Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestres serdo vitalicios; mas os
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, 0s
poderdo suspender e sO por sentengas serdo demitidos, provendo
interinamente quem substitua.

Art. 15. Estas escolas serdo regidas pelos estatutos atuais se ndo se opuserem
a presente lei; os castigos serdo os praticados pelo método Lancaster.
(BRASIL, 1827).

A lei de 15 de Outubro de 1827 estabeleceu um marco educacional no pais, pois
estabelecia 0 método a ser utilizado pelas escolas do sistema de ensino oficial do pais,
estabelecia as normas para pagamento dos salarios dos professores, bem como a forma de sua
contratacao.

Em relacdo aos contetdos curriculares, diferenciava o ensino destinado aos meninos e
as meninas, uma vez que os professores ministrariam aulas aos meninos e as professoras
ministrariam aulas as meninas, de modo que o0 ensino as garotas seria limitado ao que foi
estabelecido no Artigo 6, excluindo as no¢6es de geometria e prevalecendo o ensino das quatro
operacdes de aritmética, além das prendas relacionadas a economia domeéstica. Em relacdo ao
ensino destinado aos garotos, cabe destacar que, conforme o Artigo 6, esses aprenderiam a ler,
escrever, as quatro operacOes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcdes,
geometria préatica, a gramatica de lingua nacional, e principios de moral cristd, também havia a
orientacdo de preferéncia de leitura da Constituicdo do Império e sobre a Histdria do Brasil.
Deste modo, desde o Império, havia a diferenciacdo sobre o que e quem ser ensinado, limitando
a profuséo do saber.

A Lei de 15 de Outubro de 1827 promoveu a criagdo da escola priméria em todo o Brasil.
Nesse sentido, cabe ainda salientar que “o Decreto Federal n°® 52.682, em 1963, criou,
oficialmente, o Dia do Professor. O dia 15 de outubro ndo foi escolhido a toa. A data marca a
criagdo dos cursos primarios em todo o pais pelo imperador D. Pedro 1.” (MARTINS, 2011), p.
01).

Strelhow (2010) mostra que com a saida dos jesuitas em 1759, a educacgéo de adultos

entrou em choque e a educacao brasileira passou a ser fortemente marcada pelo elitismo que
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restringia a educacdo as classes sociais mais ricas. As aulas régias constituidas por aulas de
lingua latina, lingua grega, filosofia, e retdrica eram destinadas aos filhos homens e brancos dos
colonizadores portugueses, ja as populacdes negras e indigenas ndo recebiam instrucédo
educacional formal. Deste modo, a educacéo brasileira passou a ser marcada pelo conhecimento
formal destinado somente as classes dominantes.

A partir do Ato Constitucional de 1834, as provincias® passaram a ser responsabilizadas
pela instrugdo Primaria®* e pela Secundaria®® de todas as pessoas, mas foi, especialmente,
destinada aos jovens e aos adultos. A educacdo destinada a esse publico tinha o proposito
missionario e caridoso; o letramento destes sujeitos era considerado como uma atitude generosa
das pessoas letradas aqueles considerados perigosos e degenerados. Nesse sentido, segundo
Strelhow (2010), a educacdo de jovens e adultos ndo é mais considerada como um direito, pois
passa a ser tratada como um ato de solidariedade.

Nesse sentido, a Lei n°® 16 de 12 de Agosto de 1834 fez algumas alteracdes e adigdes na
“Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei de 12 de Outubro de 1832. Em relacdo a

educacdo, ficou instituido:

Art. 10. Compete as mesmas Assembleias legislar:

[..]

§ 2°. Sobre instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo
compreendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugdo que
para o futuro forem criados por lei geral. (BRASIL, 1834).

A partir do “Ato Adicional de 18347, as Assembleias Provinciais passaram a elaborar
leis para regulamentar o funcionamento do Ensino Elementar. Deste modo, houve uma espécie
de incoeréncia normativa, pois cada provincia passou a legislar sobre o ensino Priméario ou
Elementar, fazendo com que esse segmento educacional se tornasse um fracasso na época do
Império.

Strelhow (2010) mostra que durante a Republica, os analfabetos eram considerados
como sujeitos dependentes, por isso, em 1879, a Reforma Ledncio Carvalho caracterizava o

analfabeto como dependente e incompetente. Assim, em relacao a educacédo dos sujeitos adultos

8 “No Brasil Imperial, cada uma das grandes divisdes administrativas, que era governada por um
presidente.” (HOUAISS, 2015). Como, por exemplo, a Provincia de Sdo Paulo ¢ a Provincia de Minas
Gerais.

% “Primeiro ciclo de estudos do ensino basico.” (HOUAISS, 2015). Atualmente, esse €nsino
corresponde a Educacdo Basica I, ou seja, aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental — 1° Ano ao 5° Ano.
% “Diz-se de ou grau intermediario entre o primario e o superior. Atualmente, o Ensino Médio.”
(HOUAISS, 2015).
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ndo alfabetizados, essa legislagdo mencionava a criacdo do Ensino Primério aos analfabetos.
Contudo, nessa lei, ndo hé outras regulamentacdes especificas para a criagdo desses cursos e
ficou instituido no “Artigo 8° - O Governo podera: [...]. Paragrafo 4° - Criar ou auxiliar nas
provincias cursos para o Ensino Primario dos adultos analfabetos.” (BRASIL, 1879).

Na mesma esteira dessa lei, em 1881, a Lei Saraiva restringia 0 voto aos sujeitos
alfabetizados, tais movimentos contribuiram para a crescente exclusdo de jovens e de adultos
que ndo eram alfabetizados. Nesse sentido, foi estabelecida a revisdo do alistamento geral dos

eleitores em conformidade com a seguinte norma:

Art. 8° No primeiro dia Gtil do més de Setembro de 1882, e de entdo em diante
todos os anos em igual dia, se procedera a revisdo do alistamento geral dos
eleitores, em todo o Império, somente para os seguintes fins:

[..]

Il. De serem incluidos no dito alistamento os cidaddos que requererem e
provar em ter adquirido as qualidades de eleitor da conformidade com esta lei,
e souberem ler e escrever. (BRASIL, 1881)

Em 1891, o direito ao voto passou a ser exercido por pessoas letradas e com posses, que
correspondia a uma peguena minoria.

No inicio do século XX, iniciou-se uma mobilizacdo social com a intencdo de
exterminar o analfabetismo. Entretanto, passou-se a culpar as pessoas analfabetas pela situacédo
de subdesenvolvimento brasileiro. Em 1915 foi criada a Liga Brasileira contra o Analfabetismo
que lutava contra a ignorancia e buscava estabilizar, de modo positivo, as instituicdes
republicanas.

Segundo Strelhow (2010), juntamente com o desenvolvimento da educagdo no Brasil,
ha a situacdo econdmica do pais que € caracterizada pelo que foi vivido no periodo Imperial e
representava uma economia alicercada no sistema agrario-exportador. Com a crise cafeeira de
1929, instaurou-se uma mudanc¢a na economia, pois o capital passou a ser aplicado no sistema
agrario, mas com incentivos ao setor industrial. Na década de 20, ha uma revolucgéo politica
articulada pela classe média urbana juntamente com setores da classe dominante que ndo tinham
interesse no comércio do café. Em 1929, com a vitoria da Alianca Liberal (Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Paraiba), a politica brasileira estava em um colapso decorrente da burguesia
cafeeira. Essa mudanca econémica favorece as mudancas educacionais com o surgimento das
ideias da Escola Nova e com as ac¢Oes propostas pela Pedagogia de Paulo Freire, juntamente

com 0S movimentos sociais.
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A “Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil”, de 16 de julho de 1934

possibilitou a criacdo do Plano Nacional de Educacéo:

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do Pais;

[..]

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934)

Entretanto, apesar da Constituicdo fazer referéncia a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, ndo houve, nessa época, a realizagdo de nenhum levantamento sobre a realidade e as
necessidades educacionais do pais. A Constituicdo de 1934 também previa 0 ensino primario
integral, obrigatorio e gratuito, que também se estendia aos adultos, no “Artigo 1507, no item
“a” do “Paragrafo tinico, considerando a seguinte norma: “a) ensino primario integral gratuito
e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos.”

A partir da década de 1940 e, mais fortemente, na década de 1950, a educacao de jovens
e adultos passou a constituir a lista de prioridades do pais. No ano de 1937, com a criacdo do
INEP (Instituto Nacional de Pedagogia)®® e com as suas pesquisas e estudos, foi fundado em
1942, o Fundo Nacional do Ensino Primario que buscava realizar programas que ampliassem e
incluissem e Ensino Supletivo® para adolescentes e adultos.

Em relacdo as competéncias do INEP, cabe destacar que a sua influéncia na educacéo
brasileira de jovens e adultos foi relevante, pois além de realizar pesquisas sobre 0s problemas
educacionais do pais, também elaborou solu¢fes aos problemas pedagdgicos que fossem

levantados:

% «Q Inep foi criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto
Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, o 6rgdo iniciou seus trabalhos de fato, com a publicacdo do
Decreto-Lei no 580, regulamentando a organizacdo e a estrutura da Instituicdo e modificando sua
denominacédo para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Foi nomeado para o cargo de diretor-
geral do 6rgdo o professor Lourengo Filho. [...].

Em 1972, o Inep foi transformado em 6rgdo autdbnomo, passando a ser denominado Instituto Nacional
de  Estudos e  Pesquisas  Educacionais,”  (BRASIL,  2017). Disponivel  em:
http://portal.inep.gov.br/historia. Acesso em 08/10/2017.

87 “Ensino que se destina a suprir a escolarizagio regular de adolescentes e adultos que ndo a concluiram
na idade propria.” (HOUAISS, 2015). Esta modalidade de ensino corresponde a atual Educagdo de
Jovens e Adultos — EJA.
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Art. 2° Compete ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos:

a) organizar documentacéo relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas
e das técnicas pedagdgicas, bem Como das diferentes espécies de instituicdes
educativas;

b) manter intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicGes
educacionais do pais e do estrangeiro;

C) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a
organizagdo do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagdgicos;

d) promover investigacdes no terreno da psicologia aplicada a educacédo, bem
como relativamente ao problema da orientag&o e selegéo profissional,

e) prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais, municipais e particulares
de educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente
desta, esclarecimentos e solucgdes sobre os problemas pedagogicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difuséo, os conhecimentos relativos
a, teoria e as praticas pedagdgicas. (BRASIL, 1938)

De acordo com o autor, a partir dos anos 1940, a educacao de jovens e adultos passou a
receber atencdo especial, no ano de 1946 foi aprovada a Lei Organica do Ensino Primério que
previa o ensino supletivo, especialmente, no “Capitulo III - Dos Cursos de Especializagéo e de

Administragdo Escolar” que regulamentava a didatica especial destinada ao curso supletivo:

Art. 10. Os cursos de especializacdo de ensino normal compreenderdo 0s
seguintes ramos: educacdo pré-primaria; didatica especial do curso
complementar priméario; didatica especial do ensino supletivo; didatica
especial de desenho e artes aplicadas; didatica especial de mdsica e canto.
(BRASIL, 1946).

Em 1947 surgiu um programa nacional que visava atender as pessoas adultas por meio
da criacdo do SEA (Servico de Educacédo de Adultos), cuja finalidade era reorientar e coordenar
os trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos. Esse
movimento durou até o final dos anos 1950 e foi chamado de Primeira Campanha Nacional de
Educacdo de Adultos. Os métodos utilizados por essa campanha eram questionaveis, pois
homogeneizavam os alunos sem a preocupacao dos contextos em que viviam. Nesse sentido,
foram criados guias de leituras que eram constituidos por pequenos textos e frases a respeito de
comportamento moral que traziam orientagdes sobre salde, técnicas de trabalho e de higiene.

Strelhow (2010) mostra que um dos motivos para o surgimento da Primeira Campanha
Nacional de Alfabetizacdo foi a pressao internacional para a erradicacao do analfabetismo com
a criacio da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) e com a criagdo da UNESCO (Orgéo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) logo apés o final da Segunda Guerra

Mundial no ano de 1945, as recomendagfes propostas e 0 momento historico que o Brasil
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passava mostram que em conformidade com as leis, ocorreria 0 aumento de pessoas que
poderiam exercer o direito ao voto na democratizag&o do pais.

No ano de 1952 ocorreu a criacdo da Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER),
ainda nessa década, em 1958, ocorreu no Rio de Janeiro o Congresso Nacional de Educacéo de
Adultos e a partir desse evento, foram langados novos olhares sobre os métodos pedagdgicos
utilizados na educacdo de adultos, pois os educadores verificaram que era necessario superar
0s preconceitos em relacdo ao ensino voltado as pessoas analfabetas.

Nessa época, os trabalhos de Paulo Freire passar a ser conhecidos e discutidos, e € assim

que:

comeca-se aqui a moldagem da pedagogia de Freire, ja no Seminério Regional
(preparatorio ao congresso), realizado em Recife, Freire chamava a atengao
de que o desenvolvimento educativo deve acontecer contextualizado as
necessidades essenciais das pessoas educadas, ‘com’ elas e ndo ‘para’ elas.
Nesse sentido, as pessoas analfabetas ndo deveriam ser vistas como imaturas
e ignorantes, além disso, o problema do analfabetismo nédo era o Unico nem o
mais grave da populagdo: as condi¢cBes de miséria em que vivia 0 ndo
alfabetizado é que deveriam ser problematizadas. (STRELHOW, 2010, p. 53).

Em 1958, em resposta oficial as criticas que foram manifestadas no Congresso, ha a
criacdo da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), cujo objetivo era constituir
projetos-polos com atividades relacionadas a realidade de cada municipio e que pudessem ser
expandidas pelo pais. Entretanto, essa campanha ndo representou diferencas significativas em
relagdo as campanhas anteriores. No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, houve
uma grande mobilizacdo pela educagdo de jovens e adultos que foram realizados por varios
movimentos sociais, tais como: no ano de 1961, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) com o Movimento de Educagéo de Base, 0 Movimento de Cultura Popular do Recife,
a Unid&o Nacional dos Estudantes (UNE) com os Centros Populares de Cultura, a Prefeitura de
Natal com a Campanha de Pé no chdo Também se Aprende.

Deste modo, esses programas, por meio da influéncia da Pedagogia de Paulo Freire,
mostravam que o analfabetismo néo era o que causava s situacao de pobreza no pais, mas sim,
a consequéncia de uma sociedade injusta e desigual. O diferencial desses movimentos era
“reconhecer e valorizar o saber e a cultura popular, considerando assim, a pessoa ndo
alfabetizada uma produtora de conhecimento.” (STRELHOW, 2010, p. 54). Ap6s a ampla
repercussao desses movimentos de alfabetizagdo popular e com o término da Campanha de

Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), ha a indicacdo de Paulo Freire para elaborar o Plano
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Nacional de Alfabetizacdo juntamente com o Ministério da Educagdo. Contudo, ha a
interrupcao desse projeto, pois ocorreu 0 Golpe Militar em 31 de margo de 1964.

Conforme Strelhow (2010), juntamente com esse desenvolvimento educacional, a
economia brasileira passou por um grande desenvolvimento no setor industrial que, por sua
vez, substituia 0 modelo de exportacdo agréria e passava a ser importador. Nesse sentido, nos
anos de 1930 a 1964, o Estado brasileiro passou a ser um importante centro de decisdo politica
e econdbmica. Nesse mesmo periodo, ocorrem diversos fenémenos populistas com o0s
presidentes Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

Os governos populistas foram caracterizados pela atengéo as reivindicagdes populares
que proporcionou o favorecimento a participacao politica dos movimentos sociais. Nos grandes
centros urbanos, as lutas para evitar o rebaixamento do poder aquisitivo por meio do salario
minimo, a participacdo de grupos de intelectuais, as entidades de esquerda e as organizagdes
estudantis ligadas as igrejas constituiam mobilizacBes, juntamente com trabalhadores dos
setores urbanos e agricolas, na busca de uma maior participacao politica. Assim, a importancia
do engajamento e a participacdo dos setores sociais na luta por seus proprios direitos e na
politica, impulsionou o desenvolvimento da educacdo voltada para adultos como tatica de
atuacao politica.

O autor mostra que:

com o Militarismo, os programas que visavam a constituicdo de uma
transformacao social foram abruptamente interrompidos com apreensdo de
materiais, detencdo e exilio de seus dirigentes. Retoma-se, nessa época, a
educacdo como modo de homogeneizagéo e controle das pessoas. O governo
militar, entdo, criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), em
1967, com o objetivo de alfabetizar funcionalmente e promover uma educagéo
continuada. Com esse programa a alfabetizacéo ficou restrita a apreenséo da
habilidade de ler e escrever, sem haver a compreensdo contextualizada dos
signos. Configurava-se assim, o sentido politico do Mobral, que procurava
responsabilizar o individuo de sua situacdo desconsiderando-o do seu papel
de ser sujeito produtor de cultura, sendo identificado como uma pessoa vazia
sem conhecimento, a ser ‘socializada’ pelos programas do Mobral.
(STRELHOW, 2010, p. 53-54).

De acordo com Strelhow (2010), o Mobral procurava reestabelecer a ideia de que as
pessoas que ndo eram alfabetizadas eram as responsaveis por sua situacao de analfabetismo e,
consequentemente, pela situacdo de subdesenvolvimento do pais.

O MOBRAL foi instituido pela “Lei n® 5.379, de 15 de Dezembro de 1967 e segundo

essa legislacédo, destacamos alguns aspectos gerais de seu funcionamento e organizagao:
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Art. 1° Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da
Educacdo e Cultura, a alfabetizacdo funcional e, principalmente, a educacao
continuada de adolescentes e adultos.

Paréagrafo Unico. Essas atividades em sua fase inicial atingirdo os objetivos em
dois periodos sucessivos de 4 (quatro) anos, o primeiro destinado a
adolescentes e adultos analfabetos até 30 (trinta) anos, e o segundo, aos
analfabetos de mais de 30 (trinta) anos de idade. Apds esses dois periodos, a
educacdo continuada de adultos prosseguira de maneira constante e sem
discriminacéo etéria.

[..]

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma fundacéo, sob a
denominacdo de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL de
duracgdo indeterminada, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado
da Guanabara, enquanto ndo for possivel a transferéncia da sede e foro para
Brasilia. (BRASIL, 1967).

Em 1985, com a Nova Republica, o Mobral foi extinto devido as dendncias de desvios
de recursos financeiros. Ainda segundo Strelhow (2010), o Mobral n&o foi caracterizado como
uma experiéncia exitosa no processo de alfabetizacdo de adultos e o periodo militar foi marcado
pela reducdo de entrada de capital estrangeiro no Brasil, devido a queda da taxa de lucro e a
aceleracao do processo inflacionario que correspondem a tentativa frustrada de fixacdo de um
modelo econdmico. Contudo, a proposta desse movimento comecou a se distanciar dos reais

propdsitos de sua criacao:

Em 1969, o MOBRAL comeca a se distanciar da proposta inicial, mais voltada
aos aspectos pedagdgicos, pressionado pelo endurecimento do regime militar.
Langou-se entdo em uma campanha de massa, desvinculando- se de propostas
de carater técnico, muitas delas baseadas na experiéncia dos seus funcionarios
no periodo anterior a 64. Passou a se configurar como um programa que, por
um lado, atendesse aos objetivos de dar uma resposta aos marginalizados do
sistema escolar e, por outro, atendesse aos objetivos politicos dos governos
militares. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 114).

Assim, Strelhow (2010) destaca que os problemas econdmicos do Brasil permaneceram
até o inicio da Nova Republica. Um dos marcos histéricos da Nova Republica é a Constituicdo

de 1988 que previa o direito de todas as pessoas terem acesso a educacao. Especialmente, o

Artigo 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394 de 20 de Dezembro

de 1996 determinava que o Plano Nacional de Educacdo deveria ser elaborado em
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conformidade com a Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos. Nesse sentido, no “Titulo

IX — Das Disposigdes Transitorias™:

Art. 87. E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com
diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos. (BRASIL, 1996).

Essas orientagcdes culminaram na criacdo da Educagdo de Jovens e Adultos como
modalidade de ensino, cujo respaldo legal se da na resolucdo da Camara de Educacdo Bésica
(CEB) e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n°1, de 5 de Julho de 2000 e que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Deste modo, é
ressaltado o direito a jovens e adultos a educacdo adequada as suas necessidades e ao poder
publico, o dever de oferecer essa modalidade de educacdo ao publico jovem e adulto. Nesse

sentido, foi instituido:

Art. 1° Esta Resolucéo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente observadas na oferta
e na estrutura dos componentes curriculares de Ensino Fundamental e Médio
dos cursos que se desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicGes proprias e integrantes da organizacdo da educacdo nacional nos
diversos sistemas de ensino, a luz do carater proprio desta modalidade de
educacgdo. (BRASIL, 2000).

Strelhow (2010) afirma que com o fim do Mobral, surgiram outros programas de
alfabetizacdo e de educacéo de jovens e adultos, como a Fundacdo Educar que era vinculada ao
Ministério da Educacdo e que tinha a finalidade de supervisionar, juntamente as secretarias, o
investimento de recursos transferidos para a execugéo de seus programas. Entretanto, no ano
de 1990, no governo do Presidente Fernando Collor de Mello, essa fundagé&o foi extinta.

No inicio da década de 90, foi criado o Movimento de Alfabetizagdo (Mova) cujo
objetivo era a alfabetizacdo a partir do contexto socioecondmico dos alunos. Para tratarmos
sobre o Projeto MOVA-BRASIL, recorremos a tese de Santos sobre essa tematica

A tese de Santos (2007), cujo titulo é Tecendo a Rede MOVA-Brasil: sua historia, seus
sujeitos, suas acOes, trata de uma analise documental dos quatro encontros da Rede dos
Movimentos de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — Rede MOVA-BRASIL — que ocorreram
entre os anos de 2001 e de 2004. Tambem foram feitas analises comparativas de trés
experiéncias desse programa em relacdo ao MOVA-SP, que ocorreram entre 0s anos de 1989 e



104

de 1992. Nesse trabalho, foram estudados os processos pelos quais a Rede foi construida,
considerando os desafios, conquistas, conflitos e as suas contribuigdes para a superagdo do
analfabetismo e dos novos modelos educativos para a EJA.

A metodologia da pesquisa objetivou sistematizar a troca de experiéncias, uma melhor
compreensdo do trabalho desenvolvido pelos educadores e a construgdo de novos
conhecimentos por meio da pratica. A partir do projeto politico-pedagdgico do MOVA-SP
(1989-1992), foram analisados como foram desenvolvidos e atualizados 0s programas que
constituem essa Rede. Nesse sentido, a pesquisadora considerou os documentos e textos
produzidos pelos educadores e educandos durante os Encontros realizados entre os anos de
2001 e de 2004 e adotou como fio condutor da pesquisa a Educacéo Popular, a Alfabetizacéo e
a EJA, e a parceria entre a Sociedade Civil e o Estado.

Santos (2007) destaca que dentre as contribui¢cbes da Rede MOVA-BRASIL estdo as
discussdes relacionadas a Educacao Popular, a superagdo do analfabetismo no Brasil e 0s novos
paradigmas que envolvem a EJA. Deste modo, a pesquisadora destaca que a superagdo do
analfabetismo s6 podera ser alcancada se o conceito de alfabetizacdo for ampliado, pois essa
tematica supera o dominio da técnica de leitura e de escrita, uma vez que 0S sujeitos
alfabetizados utilizam a leitura e a escrita nas diversas situacfes cotidianas. E € conforme esse
movimento que os educadores da Rede atuam, pois quando h& a o entrelagamento entre a

Educacédo Popular e a EJA, ha uma maior abrangéncia que promove a aprendizagem:

E os educadores da Rede descobriram essa abrangéncia, aproveitando os
espacos, tanto nos Encontros Nacionais e Regionais, nos Foruns Municipais
de Alfabetizacdo, nos Foruns de EJA, nos Foruns Sociais Mundiais, Féruns
Mundiais de Educacdo, nas articulacdes locais, para refletirem sobre sua
capacidade de mobilizagdo. (SANTOS, 2007, p. 6).

De acordo com Santos (2007), a educacdo popular, a alfabetizacdo e a educacao de
jovens e adultos sao tematicas desafiadoras para serem discutidas, pois ha o descaso do governo
em relacdo a essa modalidade de ensino e também traz ao contexto académico os assuntos que

séo abordados pelos educadores populares. Assim,

a possivel resisténcia da academia em incorporar no seu curriculo os temas da
Educacdo Popular e da Educacdo de Jovens e Adultos é ressentida pelos
estudiosos e educadores desses temas, pois um dos reflexos desse
comportamento sdo as escassas ofertas de cursos na graduacdo e poés-
graduacdo. (SANTOS, 2007, p. 11).
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A pesquisadora mostra que a Educacdo Popular e a EJA devem se aproximar do curriculo
de Pedagogia, pois a integracdo entre a academia e o saber popular contribui para que o trabalho
dos professores e dos pesquisadores se identifiquem no conhecimento da ciéncia. Em relacao a esse
programa desenvolvido na cidade de S&o Paulo, a pesquisadora destaca que:

Essa Rede é composta por varios programas que tiveram como referéncia o
movimento de alfabetizacdo de jovens e adultos — MOV A-SP, criado em 1989
e que durou até 1992. Foi retomado em 2001 pela administracdo petista®® e,
apesar da mudanga de gestdo em 2005, ele se mantém até hoje, transformado
em Lei Municipal n° 14.058.

O MOVA-SP foi uma parceria entre a Secretaria Municipal de Educagéo de
Sao Paulo e os grupos sociais que ja desenvolviam trabalho de alfabetizag&o.
Seu objetivo, além de alfabetizar e conscientizar os educandos, era
proporcionar espagos de participagéo politica dos educadores e educandos na
esfera publica [...].

O MOVA-SP, desse periodo, foi referéncia para o surgimento de varios outros
programas em diversos municipios e estados que tinham administracdes
progressistas. E foi com o objetivo de fortalecer estruturalmente o movimento
em nivel nacional, que o primeiro passo para a constituicdo dessa Rede foi
dado com a realiza¢do do | Encontro dos programas MOVA, em 2001, em
Porto Alegre, RS. (SANTOS, 2007, p. 13).

Santos (2007) mostra que 0s encontros buscavam garantir a formacdo politica-
pedagdgica dos delegados e das delegadas participantes dos Encontros para que pudessem
representar as discussdes realizadas pelas suas regides. Devido ao aumento dos participantes
dos Encontros e a dificuldade de financiamento, deliberou-se que cada regido realizasse
plenérias regionais para a escolha de delegados e de delegadas, e a elaboracdo de documentos-
sintese de cada regido para serem encaminhados ao encontro.

Os desafios da EJA para o século XXI sdo antigos, dentre eles, a superacdo do
analfabetismo, a garantia para 0 acesso e a permanéncia dos jovens e adultos na escola, e o
financiamento da educacgdo. Contudo, esses desafios também podem ser considerados como
novos, pois esses novos paradigmas devem ser apropriados pelos gestores educacionais e pelos
educadores na pratica pedagogica.

Santos (2007) destaca que o conservadorismo se configura como uma postura politica e

econbmica que ainda predomina no Brasil. Grupos sociais que trabalham com a EJA,

% No periodo de 1° de Janeiro de 2001 a 31 de Dezembro de 2004, a prefeita de Sdo Paulo foi a senhora
Marta Teresa Smith de Vasconcellos Suplicy, popularmente conhecida como Marta Suplicy que era
afiliada ao Partido dos Trabalhadores - PT. Disponivel em:
http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,veja-a-lista-de-prefeitos-da-cidade-de-séo
paulo,12511,0.htm, acesso em 18/08/2017.



http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,veja-a-lista-de-prefeitos-da-cidade-de-são%20paulo,12511,0.htm
http://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,veja-a-lista-de-prefeitos-da-cidade-de-são%20paulo,12511,0.htm
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especialmente os educadores dos programas MOVA, da Rede MOVA-BRASIL, e dos foruns
estaduais e regionais, enfrentam um grande desafio frente aos desafios apresentados nesses
encontros, e, também, tém um grande compromisso e esforco em relagdo aos principios
defendidos, “uma educacgdo para todos efetivamente.” (p. 51).

Ao tratar sobre o emprego do nome “movimento” a Rede de alfabetizacdo, a
pesquisadora destaca que busca-se atribuir sentido a ideia de mobilizacao e de engajamento dos
setores organizados da sociedade que ja apoiam e desenvolvem a educacéo de jovens e adultos.

A Rede MOVA-BRASIL é constituida pelos seguintes sujeitos: educadores populares,
gestores dos programas da REDE e educandos. O educador do Movimento esta situado na base
do Programa, pois é ele que assume a responsabilidade pela pratica educativa e pelo teor politico
e cultural que a comp@e. Assim, € o responsavel pela alfabetizacdo, é o agente popular ou
articulador politico do Movimento que organiza e faz a mediacdo entre o educando, educador
e a entidade, Secretaria Municipal de Educacdo (SME), Secretaria de Estado da Educacdo
(SEE) ou Organizagfes Nao-Governamentais (ONG).

O coordenador pedagdgico, muitas vezes, acumula o cargo de articulador politico e
também o de responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do programa.
Frequentemente, esses educadores sdao mulheres e tém a formacdo no Ensino Médio, mas,
também ha educadores com formacao dede o Ensino Fundamental até o Ensino Superior. Nesse
sentido, a influéncia desse programa em suas vidas € muito grande, pois, além de ensinar,
também aprendem por meio das atividades de ensino, atividades culturais e politicas.

H& equipes de coordenacdo na SME, na SEE ou nas ONGs que acompanham o
programa. As pessoas vinculadas a administracao publica sdo funcionarios publicos da prépria
Rede ou contratados. Esses funcionarios sdo, geralmente, sujeitos que ja desenvolveram
trabalhos de alfabetizacdo. No caso das ONG, os profissionais possuem formacgdes em cursos
de graduacdo ou de pds-graduacao.

Santos (2007) destaca que ndo conseguiu muitas informacdes sobre o perfil dos
educandos. Contudo, mostra que esse publico é constituido, de maneira geral, por mulheres
com mais de 30 anos. Deste modo, mostra que 0s motivos que levaram essas mulheres a
ingressarem ou retomar a vida escolar € a exigéncia profissional, necessidade de participagdo
em mais atividades sociais para fazer valer os seus direitos e deveres, auxiliar nas atividades
escolares dos filhos, melhorar a qualidade de vida, de modo que a escolarizacao pode favorecer
melhores empregos e outras oportunidades.

A pesquisadora mostra que 0s sujeitos que participam da Rede, sdo de diversas

organizagdes populares, ONG, igrejas e partidos politicos. “Sdo pessoas do povo,
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personalidades, intelectuais e que tem como referencial a transformacdo da sociedade”.
(SANTOS, 2007, p. 112).

Santos (2007) destaca que a sua pesquisa revela que foram levantadas diversas
experiéncias que buscaram contribuir para a superacéo do analfabetismo, e que ha educadores
e educandos que lutam para que todos tenham o direito a uma educacdo de qualidade. Para
tanto, educadores e educandos consideraram a importancia da historia da Educacdo Popular e
dos movimentos de alfabetizacdo. Dessa forma, construiram uma proposta de alfabetizacédo
nacional, que, tanto contemplasse a trajetoria de 40 anos de educacao popular, quanto integrasse
as novas descobertas, experiéncias e conhecimentos da EJA.

A realizacdo de Encontros Nacionais e Regionais da Rede levou os seus participantes a
superacdo de dificuldades por meio da cautela, esperanca e persisténcia. Assim, a Rede MOVA-
BRASIL contribuiu para criar novas perspectivas sobre a superacdo do analfabetismo no Brasil
e estabelecer novos paradigmas a EJA. Assim, constatou-se que para a superacdo do
analfabetismo, é necessario que o conceito de alfabetizacdo seja ampliado, rompendo a viséo
tradicional de dominio das técnicas de leitura e de escrita. “A alfabetizacdo deve ser
compreendida como um processo mais amplo do que dominar a técnica da leitura e da escrita.
A pessoa alfabetizada € aquela que sabe usar a leitura e a escrita em diferentes situac@es do seu
cotidiano.” (SANTOS, 2007, p. 157).

A realizacdo dos seminarios possibilitou a mudanca das praticas educativas segundo
dois aspectos: o estabelecimento de uma visdo antropoldgica central, considerando o sujeito
como construtor da sua historia individual e da histdria coletiva; resgate do papel das classes
populares em relagdo a transformacédo, organizacéo e dimensdo politica para a articulacdo das
redes e a construcédo de sujeitos conscientes do seu poder popular e transformacao social. Assim,
foram valorizados os principios de educacdo popular postulados por Paulo Freire, pois foram
ampliados os espacos onde ocorreram as praticas educativas, o proprio conceito de Educacéo
Popular também foi ampliado, como por exemplo, as orientacdes curriculares para a EJA por
meio das redes municipal e estadual de ensino, pois houve o encontro entre a sociedade civil e
o0 Estado.

O MOVA néo foi escolhido para ser o programa nacional de alfabetizacéo e esse fato
dificultou a organizagdo do movimento em nivel nacional. Esse desafio mostra que o0s
educadores da Rede ainda precisam ampliar a sua capacidade de articulacdo, participacdo e
acompanhamento das politicas publicas para a EJA no espaco nacional e internacional.

Por fim, Santos (2007), em relacdo as demandas apresentadas por educadores a

Universidade: ha uma preocupacgéo dos educadores com a sua formagéo no Ensino Superior,
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pois é necessario que as formacBes sejam coerentes com os principios da Educagdo Popular e
valorize os saberes dos educadores; a academia deveria oferecer a constituicdo do campo
pedagdgico da EJA e a formacdo tedrica dos seus educadores, a producdo e a sistematizacao de
conhecimentos.

Em 1996, o Governo Federal (FHC — Fernando Henrique Cardoso) langa um programa
de alfabetizacdo de adultos que era chamado de Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) que
parecia retomar os programas dos anos 1940 e 1950, pois ndo se preocupava com a formacao
dos alfabetizadores e reforcava a ideia de que qualquer sujeito sabe ensinar. O autor também
afirma que esse programa também caracterizava as regides brasileiras Norte e Nordeste como
subdesenvolvidas e as regides Sul e Sudeste como desenvolvidas. Com a permanéncia da
campanha intitulada Adote um Analfabeto, 0 PAS contribuiu para enfatizar a ideia de que 0s
sujeitos que ndo soubessem ler e escrever, seriam pessoas incapazes, passiveis de ajuda, de

adocdo e de assistencialismo.

Com efeito, o financiamento do Programa Alfabetizacdo Solidaria constou de
fundos publicos e fundos privados com destaque para os privados na difuséo
e propaganda da proposta. [...] empresarios haviam realizado doacdes para o
Programa; da mesma forma, a campanha Adote um
analfabeto (ALFABETIZACAO SOLIDARIA, 2001) fomentava a doagio
das pessoas fisicas, dos cidaddos individuais mediante débito de uma parcela
no cartdo de crédito destinada ao Programa. Assim, com esse dispositivo das
doacdes privadas, o Programa Alfabetizacdo Solidaria convertia um direito
garantido na Constituicdo em um ato filantrépico. De fato, entre 1997 e 2002,
0 Programa Alfabetizacdo Solidaria ocupou o vacuo que o Fundef ndo
preenchia, com parte de recursos advindos do ambito privado (de empresarios
e outros doadores individuais). (BARREYRO, 2010, p. 184).

Em relagdo ao PAS, destacamos o distanciamento entre a elaboracdo e a execucdo de
politicas publicas de alfabetizagdo de jovens e adultos por parte do Governo. A responsabilidade
com esse segmento educacional torna-se descentrado do Governo Federal e passa a ser
transferida para os proprios cidaddos que podem fazer uma doacdo em dinheiro e também aos
empresarios que podem contribuir com recursos financeiros. Assim, o Governo reduz a sua
responsabilidade em conduzir a educacéo para a EJA e torna essa modalidade educacional uma
atividade filantropica, que depende de auxilios financeiros de doac6es. Por fim distanciando a
obrigatoriedade do Governo em gerir a EJA e conduzindo-a a aspectos filantropicos, acaba
distorcendo e, até mesmo, apagando o direito dos sujeitos a educacdo, garantido pela
Constituicao Federal.
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Conforme Strelhow (2010), no ano de 1998, com o surgimento do Pronera (Programa
Nacional de Educacdo na reforma Agraria), que objetivava o atendimento as populagdes das
areas de assentamentos, a énfase era o desenvolvimento de um programa vinculado ao Incra
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria), as universidades e aos movimentos
sociais.

O PRONERA foi regulamentado pelo Decreto n°® 7.352, de 4 de Novembro de 2010.
Conforme esse Decreto, a educacdo do campo passou a ser destinada a qualificacdo na
Educacao Basica e Superior das comunidades do campo. O desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais recebeu atencgdo especial por meio do fortalecimento da educacédo destinada

aos jovens e adultos:

Art. 32 Caberd a Unido criar e implementar mecanismos que garantam a
manutencao e o desenvolvimento da educacdo do campo nas politicas pablicas
educacionais, com o objetivo de superar as defasagens histdricas de acesso a
educacéo escolar pelas populagbes do campo, visando em especial:

[...]

Il - fomentar educacdo basica na modalidade Educacao de Jovens e Adultos,
integrando qualificacdo social e profissional ao ensino fundamental;

Art. 42 A Unido, por meio do Ministério da Educagdo, prestara apoio técnico
e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na implantacao
das seguintes ac¢Ges voltadas a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacao
bésica e superior as populagdes do campo em seus respectivos sistemas de
ensino, sem prejuizo de outras que atendam aos objetivos previstos neste
Decreto:

[...]

Il - oferta da educacdo basica na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, com qualificagdo social e profissional, articulada a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel do campo; (BRASIL, 2010).

No ano de 2003, o Governo Federal (Lula - Luiz In&cio Lula da Silva) langou o
Programa Brasil Alfabetizado, cuja énfase inicial era o trabalho voluntério para extinguir, em
quatro anos, o analfabetismo que atingia 20 milhdes de pessoas. Contudo, em 2004, o Programa
foi reformulado, com a suspensédo da meta de extinguir o analfabetismo em quatro anos.

O Programa enfatiza a importancia da elevacao da cidadania e propde a alfabetizacdo
aos sujeitos jovens, adultos e idosos ainda nao alfabetizados. Nesse sentido, o seu objetivo e as

suas agdes sao:

Objetivo: Promover a superacdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos
ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizacdo do ensino
fundamental no Brasil. Sua concepcdo reconhece a educacdo como direito
humano e a oferta publica da alfabetizacdo como porta de entrada para a
educacdo e a escolarizagéo das pessoas ao longo de toda a vida.
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Ac0es: Apoiar técnica e financeiramente os projetos de alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos apresentados pelos estados, municipios e Distrito
Federal. (BRASIL, 2017).

O site do MEC apresenta um link® para que os Estados, Municipios e Distrito Federal
acessem uma pagina e facam a adesao ao programa. Contudo, a pagina esta fora do ar, conforme
aimagem da captura de tela a sequir. Na pagina referente ao Programa, ha uma mensagem“® de
programacao de website, ndo ha contetdos sobre o Programa, uma vez que o restante da pagina

estd em branco.

Figura 12 - Captura de tela: Portal do Ministério do Desenvolvimento e da Assisténcia Social

[~ Warning - 44444 - Produgd

pr_connect() [function.pa-connect]s Unable o connect to PostzreSQL server: FATAL

Fonte: http://brasilalfabetizado.fnde.gov.br/

Segundo a pagina do Governo Federal “Governo do Brasil”*, as adesdes ao Programa
deveriam ocorrer até o dia 6 de marcgo de 2017.

Nesse sentido, Strelhow (2010) destaca que o século XXI ainda é caracterizado pelo
grande nimero de pessoas que ndo dominam a leitura, a escrita e as operagcGes matematicas
basicas*?. Quase 20 milhdes de analfabetos absolutos, mais de 30 milhdes de analfabetos

funcionais que apesar de terem frequentado a escola, ndo desenvolveram as habilidades de

% http://brasilalfabetizado.fnde.gov.br/. Acesso em 15/10/2017.

40 Né&o é possivel conectar-se ao servidor PostgreSQL: FATAL: limite de conexdo excedido para ndo
superusuarios.

41 http://www.brasil.gov.br/educacao/2017/02/adesao-ao-brasil-alfabetizado-vai-ate-6-de-marco.
Acesso em 15/10/2017.

42 As operagOes basicas da matematica ou operagdes aritméticas sdo quatro: Adicdo, Subtracdo,
Multiplicacéo e Divisdo.
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leitura e de escrita. Ha aproximadamente 70 milhdes de brasileiros com mais de 15 anos de
idade que ndo possuem a escolaridade oferecida pelo Ensino Fundamental.

Os levantamentos que obtivemos para a construcdo do breve historico da EJA no Brasil
mostram as diversas mudancas educacionais ocorridas no pais para esse segmento da educacao.
Destacamos que ainda nao a efetivacdo de politicas publicas eficientes para a alfabetizagédo de
jovens e adultos, e esse fato é claramente evidenciado pelas exonera¢Ges dos servidores dos
cargos executivos da Secretaria do MEC responsavel pela realizacdo dessas politicas, a
SECADI.

2.7 Paulo Freire e a Educacéao de Jovens e Adultos

As reflexbes de Paulo Freire sobre praticas educativas na conjuntura dos movimentos
sociais e dos grupos populares remetem ao ideario de Educagao Popular “como um conjunto de
praticas e formulacdes que permeiam diferentes &mbitos das relacdes sociais, sem deixar de
reconhecer a especificidade das diversas praticas e dos distintos espacos onde elas se
desenvolvem.” (PONTUAL, 2011, p. 5).

A Educacdo Popular é caracterizada pelo principio da gestdo democratica, em oposi¢do
ao sistema tradicional de gestdo escolar. A escola torna-se um espaco aberto a comunidade,

mantendo uma relacdo centrada no dialogo. Assim,

a Educacdo Popular enfatiza a importancia da criagdo de mecanismos de
gestdo democrética e controle social na construcdo das politicas publicas de
educacdo em todos os niveis da Federagdo. Assim, trata-se de assegurar a
participacdo da sociedade civil em todos os niveis e espagos de tomada de
decisdo sobre as politicas e programas educativos. (PONTUAL, 2011, p. 9).

Os pressupostos educativos de Freire (2009) estdo centrados na problemaética da
humanizacdo dos sujeitos e, consequentemente, na nocdo de desumanizacdo. Essas duas
possibilidades constituem a caracteristica do homem inconcluso, sempre em formacao, e
consciente de sua inconclusdo. Sobre a humanizag¢do, ¢ acionada a “vocacdo negada na
injustica, na exploracdo, na opressao, violéncia dos opressores. Mas afirmada no anseio de
liberdade, de justica, de luta dos oprimidos, pela recuperagao de sua humanidade roubada.”
(FREIRE, 2009, p. 32).

Sobre o conceito de desumanizacao, Freire destaca a distor¢ao da vocagdo do ‘ser mais’.

Essa desumanizagdo torna-se um fato concreto na historia, mas ndo se configura como um
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destino dado, mas sim, como “uma ordem injusta que gera a violéncia dos opressores € esta, 0
‘ser menos’.” (p. 32).
A violéncia da opressdo instaura a desumanizacao que, consequentemente, remete ao

‘ser menos’. Deste modo,

como distorgdo do ser mais, 0 ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a
lutar contra quem os fez menos. E esta luta somente tem sentido quando os
oprimidos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que é uma forma de cria-
la, ndo se sentem idealistamente opressores, nem se tronam, de fato,
opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai
esta a grande tarefa humanista e historica dos oprimidos — libertar-se a si e aos
opressores. (FREIRE, 2009, p. 33).

Esse movimento em relacdo a opressdo mostra a ideia de falsa generosidade que é
caracteristica dos opressores, pois € essa falsa generosidade que permite aos opressores a
oportunidade de realizar a injustica, como é o caso da exclusdo social que assola os brasileiros
e ainda matem muitos sujeitos a margem da escolaridade, privados da convivéncia desse espaco
social democrético, permanecendo na realidade do analfabetismo e da privacdo de lutar, de
forma consciente, pela sua emancipacéo, liberdade e autonomia.

Em relacdo a privacdo do direito a educacdo para todos os sujeitos, ha a emergéncia da
“falsa caridade, da qual decorre a mao estendida do ‘demitido da vida’, medroso e inseguro,
esmagado e vencido.” (p. 33). Dadas essas condi¢cdes que acabam sendo eternizadas aos
oprimidos pelo sistema opressor, uma vez que a pedagogia do oprimido é caracterizada como
“aquela que tem de ser forjado com ele e ndo para ele, enquanto homens ou povos, na luta
incessante de sua recuperacdo de sua humanidade. Pedagogia que faca da opresséo e de suas
causas, objeto de reflexdao dos oprimidos [...] na luta por sua libertacao.” (p. 34).

Entdo, faz-se necessario que ocorra a superacdo da opressdo por meio do
reconhecimento critico de que deve existir uma acao transformadora que possibilitard a busca
do ‘ser mais’, transformando a situagdo concreta que gera a opressao. Ainda em relagdo aos
oprimidos, esses devem lutar pela sua libertacdo, juntamente, com os que se solidarizam com a
sua verdade, pois, juntos, ganham a consciéncia critica da opressdo. Deste modo, ‘“esta
superacao exige a insercao critica dos oprimidos na realidade opressora, com que, objetivando-
a, simultaneamente, atuam sobre ela.” (p. 42).

A pedagogia do oprimido, enquanto pedagogia humanista e libertadora, € constituida

por dois momentos. No primeiro momento, os oprimidos transformam a realidade da opressao;
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no segundo momento, a realidade opressora transformada mostra que o sujeito deixa de ser
oprimido, passando a ser a pedagogia daqueles que estdo em permanente libertagéo.

Por fim, é em conformidade com o pensamento da pedagogia libertadora que os
educandos da EJA estdo situados, pois estdo em processo de transformacdo, uma vez que
mobilizaram-se para modificar a sua prépria condicao de vida, saindo da opresséo, lutando pela
liberdade, conscientizagdo e emancipacéo por meio da construcdo de saberes relevantes a sua

pratica social.
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CAPITULO 111 — AS CONDICOES DE PRODUCAO

Neste capitulo, trataremos sobre os procedimentos metodoldgicos pautados em uma
perspectiva discursiva.

Neste capitulo, abordaremos sobre a Proposta Curricular para o 1° Segmento do
Ensino Fundamental (1° ao 5° Ano) e sobre os Cadernos Trabalhando com a Educacéo de
Jovens e Adultos, e, para tanto, procedemos a descricdo desses documentos. Ja em relacdo a
Campanha Publicitaria de 2016 para a EJA, procedemos a descri¢do do filme dessa campanha
e enfatizamos sobre o0 impacto dessa publicagdo no meio virtual, na internet.

As condic¢des de producéo estdo vinculadas a situacdo histdrica, social e ideoldgica
que permeiam a formulacdo discursiva. Estdo relacionadas a tudo o que esta envolvido no
momento da producdo discursiva, desde a sua formulacdo pelo sujeito, condicionada as
interferéncias, a construcdo de sentidos, até mesmo, as outras relagdes contextuais, que, muitas
vezes, podem passar despercebidas, como é o caso da moda, da economia, da arte, da tecnologia
e de outros aspectos que constituem as vivéncias dos sujeitos e, que, por sua vez, sempre sdo
atravessados pela ideologia. Assim, as condicdes de producdo perpassam 0s sujeitos, as

situagdes vivenciadas e a constitui¢do de sentidos

3.1 A Proposta Curricular para o ensino de jovens e adultos: Primeiro Segmento do

Ensino Fundamental

As Propostas Curriculares constituem-se como subsidio a elaboracdo de projetos
educativos e de propostas curriculares que serdo desenvolvidos por organizacGes
governamentais e ndo-governamentais (ONG), em conformidade com necessidades especificas
e com as realidades locais. Ao considerar as condi¢des de trabalho dos educadores, 0 Ministério
da Educacdo destaca a necessidade de conquista da autonomia pedagogica como uma meta a

ser atingida. Vejamos a capa da Proposta na imagem a seguir:

Figura 13 — Capa da Proposta Curricular par a Educagéo de Jovens e Adultos — 1° Segmento
do Ensino Fundamental
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EDUCACAO PARA
JOVENS E ADULTOS

Ensino Fundamental

Proposta Curricular - 1° Segmento

Fonte:
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/eja/propostacurricular/primeirosegmento/propost

acurricular.pdf

Ao considerarmos a atuacdo das ONG na organizacao e no desenvolvimento de projetos
educacionais para jovens e adultos, é relevante destacar que séo instituicdes do 3° setor*® da
economia, sdo constituidas pela sociedade civil e, frequentemente, oferecem servicos e politicas
publicas sociais que deveriam ser oferecidas pelo Estado. Ou seja, 0 Governo tem demonstrado
que ndo em sido capaz de solucionar a problematica educacional secular relacionada ao fracasso
escolar de jovens, adultos e idosos que ndo foram alfabetizados. Deste modo, em relagdo aos
aspectos sociais e a promocdo da cidadania dos sujeitos, o Estado tem se mostrado falho e,
frequentemente, com projetos que acabam por ndo atender a real necessidade dos que precisam
do apoio governamental para o desenvolvimento, a melhoria, ou até mesmo, o alcance da
dignidade.

Nesse sentido, a concretizagdo da elaboracdo da Proposta “representa para o MEC a
possibilidade de colocar a disposicdo das secretarias estaduais e municipais de educacdo e dos

professores de educacdo de jovens e adultos um importante instrumento de apoio, com a

43 «Q primeiro setor é 0 governo, que é responsavel pelas questdes sociais. O segundo setor é o privado,
responsavel pelas questdes individuais. Com a faléncia do Estado, o setor privado comegou a ajudar nas
questdes sociais, através das inimeras instituicbes que compdem o chamado terceiro setor. Ou seja, 0
terceiro setor é constituido por organizac6es sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tém como
objetivo gerar Servigos de carater publico”. Disponivel em:
http://www.filantropia.org/OgueeTerceiroSetor.htm. Acesso em 16/10/2017.
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qualidade de referencial que Ihe é conferida pelo notério saber de seus autores”. (BRASIL,
2001, p. 5).

De acordo com as Propostas (BRASIL, 2001), a iniciativa de se elaborar esses
documentos surgiu no &mbito da ONG (organizacdo ndo-governamental) Acdo Educativa que
atua na area educacional para a juventude, juntamente com atividades de pesquisa, assessoria e
informacdo. A elaboracdo das Propostas Curriculares ocorreu de modo que a ONG Acéo
Educativa constituiu uma equipe com vasta experiéncia na educacao de jovens e adultos e na
formacéo de professores. Deste modo, também houve o apoio de diversas pessoas e instituicdes
nas diferentes etapas da producdo desses documentos.

No ano de 1995, ocorreu o término da “versdo preliminar que “foi submetida a
apreciacio de um grupo formado por onze educadores** ligados a diferentes programas voltados
a educacdo de jovens e adultos na sociedade civil.”. (BRASIL, 2001, p. 7). Devido a essa
finalidade, o grupo se reuniu em um seminario realizado na Ill Feira Latino-Americana de
Alfabetizacdo, promovido pela RAAB (Rede de Apoio & Acdo Alfabetizadora no Brasil) na
cidade de Brasilia, em julho de 1995.

Os educadores ligados a organiza¢fes ndo-governamentais e a movimentos populares,
observaram as Propostas, fizeram criticas e sugestdes a versao preliminar, e alguns educadores,
também elaboraram pareceres por escrito.

Ainda segundo as Propostas, no

segundo semestre de 1995, com o apoio da Secretaria de Educagdo
Fundamental do MEC, foi possivel ampliar o &mbito das consultas, por meio
da realizacdo de um novo seminério, dessa vez reunindo educadores ligados a
programas governamentais de educagdo de jovens e adultos, e da solicitacéo
de pareceres de especialistas em educagdo de adultos e nas areas curriculares
abrangidas pela proposta. O seminario teve lugar em Sao Paulo, em dezembro
de 1995, reunindo dezoito dirigentes e técnicos ligados a secretarias
municipais e estaduais de educagdo de varias regibes do pais, além de
representante da Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC. Alguns dos
participantes elaboraram também pareceres por escrito, que se somaram aos

4 Apos a realizagdo, sem sucesso, de pesquisas em sites da internet e em documentos disponiveis na
web a respeito dos detalhes da 11 Feira Latino-americana de Alfabetizagéo, dentre eles, organogramas
das acBes voltadas a EJA, desenvolvidas em Congressos, Feiras e Encontros no ano de 1995, cuja
finalidade era descobrir os nomes dos onze educadores ligados a diferentes programas de EJA,
contatamos, no dia 18/10/2017, a ONG Acdo Educativa por meio do e-mail
juliane.cintra@acaoeducativa.org, uma vez que o link disponivel no site da referida ONG néo
funcionava. Com a mesma finalidade, também contatamos, em18/10/2017, o Instituo Paulo Freire por
meio do e-mail ipf@paulofreire.org. Nesse sentido, destacamos que até a presente data, 04/11/2017,
ainda ndo haviamos obtido nenhum tipo de resposta ou manifestacdo das instituicbes acionadas a
respeito da informacéo acerca dos nomes dos educadores.
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dezoito que nos foram enviados por especialistas ligados a diversas
universidades e centros de pesquisa em educacao. (BRASIL, 2001, p. 7-8).

No primeiro semestre de 1996, apds a manifestacdo do MEC a Comissdo Nacional de
Educagdo de Jovens e Adultos de coeditar e distribuir a Proposta Curricular, a verséo
preliminar desse documento foi enviada aos membros que compunham essa comissao para que
pudessem aprecia-la.

Conforme as Propostas (2001), “ap6s os debates gerados nos semindrios e pareceres
recebidos, iniciou-se o trabalho de revisdo da versado preliminar dos documentos” (p. 8), até se
chegar a forma publicada no ano de 2001. Assim, todo o processo de consulta ocorreu pela
equipe de elaboracdo, que por sua vez, pode apoiar-se com indicacdes de alta qualidade para o
aperfeicoamento da Proposta. Dentre as sugestfes e criticas enviadas a equipe de elaboracéo
das Propostas Curriculares, muitas delas puderam ser recebidas e incorporadas ao texto que
foi publicado. Entretanto, algumas sugestdes ndo foram acolhidas, pois ndo eram coerentes, de
forma integral, com a intencionalidade da formulag@o desses documentos, pois “se afastavam
da orientagdo geral assumida pela equipe” (BRASIL, 2001, p. 8) de elaboragao.

De acordo com as Propostas Curriculares (BRASIL, 2001), a abrangéncia desses
documentos esta relacionada aos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, apesar de o
Ensino Fundamental ser constituido por nove anos. Além dessa limitacdo aos anos escolares

abrangidos, foram apontadas pelas préprias Propostas que ha:

limitacbes quanto as areas de conhecimento: a auséncia, nesta proposta, de
orientagdes especificas paras as areas de Artes e Educagéo Fisica ou, de forma
mais geral, um tratamento ndo suficiente das linguagens ndo-verbais. Outro
ponto que por alguns foi considerado insuficientemente enfatizado diz
respeito & educacdo para o trabalho, aspecto que sem duvida é da maior
relevancia em se tratando de ensino fundamental dirigido a jovens e adultos.
Selecionamos como exemplos essas limitacbes de carater mais geral
apontadas nas consultas por considerar que sao aspectos prioritarios a serem
trabalhados em futuras iniciativas do género. (BRASIL, 2001, p. 8-9).

Nesse sentido, a iniciativa em oferecer uma Proposta Curricular como subsidio ao
trabalho dos educadores ndo estd centrada em estabelecer um curriculo que deveria ser

desenvolvido no &mbito local, regional ou nacional.

Animar o debate em torno da questdo curricular, suscitar a divulgacdo de
propostas alternativas ou complementares elaboradas por outras equipes,
impulsionar iniciativas de formacao de educadores e provimento de materiais
didaticos sdo as metas mais importantes que almejamos como resultado deste
trabalho. Certamente, a mera existéncia de uma proposta curricular como esta
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ndo possibilitard o alcance dessas metas sem que haja decidido empenho dos
poderes publicos em apoiar iniciativas nesse sentido, com 0 espirito
democrético e pluralista que convém ao desenvolvimento curricular no campo
da educacdo de jovens e adultos. (BRASIL, 2001, p. 9).

Destacamos que as Propostas reconhecem que h& a necessidade do empenho e da
participacdo efetiva dos poderes publicos para que a educagdo de jovens e adultos se concretize
segundo o espirito democratico e pluralista. Essa postura evidencia a necessidade de rupturas e
de inovacges nesse campo educacional, pois é fato que a repeticdo de métodos pedagdgicos ja
cristalizados e conhecidos pelos educadores e educandos, ndo tém representado 0 sucesso
educacional esperado para a EJA. Nesse sentido, faz-se necessario o desenvolvimento de, ndo
somente metodologias inovadoras e eficientes, mas, também, a criacdo de dispositivos legais
gue amparem essas metodologias e promovam a criacdo, e a inovacao de espacos educacionais
destinados a EJA e que, realmente, funcionem e atendam, as especificidades desse publico.

As Propostas (BRASIL, 2001) mostram que as reflexdes pedagdgicas relacionadas a
EJA consideram as dimensdes social, ética e politica. O ideario da Educacdo Popular,
importante referéncia na area, ressalta a importancia do dialogo e da participacdo do educando
como sujeito que possui importantes saberes que devem ser reconhecidos. Assim, educadores
de jovens e adultos que se identificam com esses principios pedagdgicos, tém buscado
reformular suas praticas pedagogicas por meio de atualizacBes frente as novas exigéncias
culturais e as novas contribuicdes das teorias educacionais.

Segundo as Propostas (BRASIL, 2001), muitos professores que atuam nos programas
de educacdo de jovens e adultos tém experiéncia no ensino regular e sempre estdo frente a frente
com indagac6es relacionadas ao fato de que os contetdos do ensino regular para criangas e
adolescentes ndo sdo coerentes com o publico jovem e adulto. Assim, esses professores
realizam adaptacGes curriculares, modificam sua prépria postura em sala de aula e elaboram
estratégias para ensinar os contetdos.

Ao lancarmos um olhar politico sobre o que as Propostas determinam em relacdo as
experiéncias dos professores frente ao ensino regular destinado a criancas e adolescentes, e
conteudos especificos para esse publico, ha a manifestacdo da realidade da EJA, pois para que
se concretize essa modalidade educativa, faz-se necessario o gesto da adaptacdo curricular,

metodologica e de contetidos atestado pela propria Proposta. Deste modo,

olhar politicamente é p6r as dissidéncias no centro do foco, o traco
oposicionista da arte frente aos discursos (a ideologia, a moral, a estética)
estabelecidos. Um olhar politico aguca a percep¢do das diferencas como
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qualidades alternativas frente as linhas respaldadas pela tradicao estética ou
pela inércia (ligada ao sucesso e a facilidade) do mercado.

[...]. Ao frustrar a expectativa e ao subverter a pauta do previsivel, fragmentos
de discursos reclamam ser escutados de maneira diferente, antecipam o que
numa sociedade ainda permanece obscuro, ou iluminam com outra luz um
passado que parecia definitivamente organizado. Um olhar politico também
trabalharia com o aparentemente descabido, na medida em que o descabido
ndo responde as indagagdes consideradas legitimas. (SARLO, 2005, p. 60-61).

Em relacdo a essa incoeréncia, destacamos a auséncia de materiais especificos a EJA e
a necessidade de, muitas vezes, os proprios professores ou sistemas de ensino terem que
elaborar os materiais para esse publico. Também destacamos que a escola recebe, em maior
nimero, materiais didaticos produzidos para os alunos em idade regular aos anos / séries
escolares em que estdo matriculados. Portanto, para a escola, muitas vezes, o Unico recurso
didatico destinado a EJA ¢ o livro didatico, sendo comumente percebido o reaproveitamento
das sobras de materiais didaticos dos alunos matriculados nos anos / séries regulares para a
EJA.

Frente a essa realidade, faz-se necessario, nesse momento, trazer alguns aspectos
levantados pela pesquisa de Mello (2010) em relacdo a producéo de materiais didaticos para 0s
educandos da EJA.

A tese intitulada Materiais Didaticos para a Educacdo de Jovens e Adultos: historia,
formas e conteudos, cuja autoria é de Mello (2010), investiga, sob a perspectiva histérica, a
producdo de material didatico para a Educacéo de Jovens e Adultos. O pesquisador objetivou
entender a trajetdria historica dessa producdo desde a constitui¢do histérica da EJA, enquanto
area destinada as publicas até o periodo mais recente. A caracterizacdo da producao didatica
abordou o periodo de 1996 a 2007, e considerou 0s aspectos formais e de contetdo a partir dos
sujeitos envolvidos na sua producdo. Também foi investigada a concepcdo de EJA, os
fundamentos epistemolégicos do ensino e da aprendizagem por meio da andlise da forma e dos
conteudos de duas colecdes didaticas: a Colecdo Cadernos de EJA e a Colecdo ENCCEJA.

Mello (2010) utilizou aspectos da analise da historiografia, referenciais da Historia

Cultural do Curriculo e das Disciplinas Escolares. O pesquisador considerou:

o material didatico e o livro didatico em particular, como objetos
multidimensionais e complexos, que através de sua forma e contelidos
revelam expressdes ideoldgicas, concepgdes de educagdo de jovens e adultos,
de curriculo para EJA, de métodos de ensino e aprendizagem para jovens e
adultos. Depreende-se como marca distintiva da producao didatica da EJA sua
ampla diversidade, em resposta as caracteristicas intrinsecas que marcam essa
modalidade de ensino, sua pulverizacdo pelo territério nacional, e pela forte
presenca de acOes da sociedade civil, dos movimentos sociais, e do Estado.
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Por outro lado, os materiais didaticos explicitam tensdes entre propostas
ideoldgicas distintas no discurso pedagogico, que por sua vez apresentam
clivagens e contradi¢des na efetivacdo das propostas pedagogicas, em termos
de organizagao dos contetdos e métodos de aprendizagem nos materiais de
ensino. (MELLO, 2010, p. 8).

De acordo com Mello (2010), na esfera educativa destinada a populacdo formada por
pessoas analfabetas, com pouca escolaridade e por jovens excluidos do sistema educativo, as
expressdes que nomeiam a educacdo destinada a esses publicos sdo distintas, dentre elas:
educacdo de adultos, educacéo de jovens e adultos, educacgéo de jovens e adultos trabalhadores,
educacdo popular, educacdo permanente e educacao continuada.

Mello (2010) mostra que conforme Favero (2009), a expressao “educacdo de adultos”
era amplamente abordada na literatura e nos documentos oficiais, e, a partir dos anos 1980 com
0 aumento da busca das camadas mais jovens por essa oferta educacional, essa expressdo passou
a ser mais utilizada. No Brasil e em paises da América Latina, a expressao “educacao popular”
que se originou na década de 1960, era utilizada para caracterizar a educacdo de adultos. “Dessa
forma, podemos perceber que o campo da EJA e suas concepgdes tém uma historia de disputas
pela construcdo de significados e sentidos”. (MELLO, 2010, p. 41).

Conforme Mello (2010), as primeiras reflex6es sobre a EJA no Brasil ocorreram no final
da década de 1930 na reforma do ensino do Distrito Federal, no Rio de janeiro. A compreensao
de educacdo popular era considerada como uma extensdo do ensino destinado as criangas e
adolescentes, aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria. Deste modo, a educacéo de altos
¢ considerada como uma educacdo supletiva, que deveria satisfazer as necessidades de
formagéo de mao de obra.

Nos anos 1940, Lourenco Filho trata dessa teméatica num texto intitulado O problema
da educacéo de adultos (1945). Nesse texto, o autor trata da Campanha de Educacao de Adultos
Analfabetos (CEAA), em que foi coordenador, e que ocorreu no Brasil entre 0s anos de 1947 a
1954. Assim, definiu a educacdo de adultos como “qualquer plano sistemdtico ou
assistencialista de educacdo destinada a adultos e adolescentes independentemente de
organizac¢ao de planos escolares, e de oferta por instituicdes publicas ou privadas”. (MELLO,
2010, p. 42). As funcdes basicas dessa modalidade educativa eram o combate ao analfabetismo,
0 ensino supletivo e a realizagdo de exames.

O final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, sob a influéncia dos movimentos populares
que foram derivados da cultura popular, surgiram novas concepcdes a respeito da EJA. Artistas,
intelectuais e estudantes engajados em centros de cultura e em movimentos de alfabetizacdo

popular como:
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0 Movimento de Cultura Popular do Recife/PE (1958), a Campanha “De pé
no chio também se aprende a ler e escrever” desenvolvida pela prefeitura de
Natal/RN (1963), o Centro Popular de Cultura da UNE (1961), o Movimento
de Educacéo de Base, vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB),
a CEPLAR/PB (1962), e o Sistema Paulo Freire adotado no Plano Nacional
de Alfabetizacdo (1964). (MELLO, 2010, p. 42).

O pesquisador mostra que esse momento historico foi relevante para o emprego do
termo ‘educacdo popular’ derivado da cultura popular, cujo enfoque se dava “na dimensao
politica dos processos educativos, da ‘conscientizagdo’ das camadas populares em relagdo ao
engajamento na transformacéo da realidade social.” (MELLO, 2010, p. 42).

De acordo com Mello (2010), a partir do ano de 1964, com a ditadura militar, 0s
movimentos de educagdo popular foram reprimidos. Deste modo, a EJA passou por
modificagdes e, com isso, surgiu em dezembro de 1967, o MOBRAL — Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo que, em 1970, passou por reformulacgdes. A partir da Lei de Diretrizes e Bases
n®5692/71,

0 governo autoritario regulamenta o ensino supletivo como uma modalidade
escolar de educacédo de adultos destinada a suprir a escolarizagdo regular para
adolescentes e adultos e formar uma mao de obra que contribuisse para o
projeto do regime militar de desenvolvimento nacional. Nesse contexto,
chegam ao Brasil, as noc¢Ges de educacdo continuada e educacao permanente,
oriundas de relatdrios e documentos elaborados por especialistas vinculados a
UNESCO?*, tais como o relatério Faure (1972) — Aprender a ser; o relatério
de B. Schwartz — A educacdo amanhd; o texto de Pierre Furter — Educacéo
permanente e o desenvolvimento da cultura. Nesse contexto, as concepcdes
de educacéo de adultos situam-se nas tensdes entre propostas de escolarizacdo
supletiva, voltadas a projetos de modernizacdo econémica e aqueles que se
vinculam ao desenvolvimento cultural e comunitario. (MELLO, 2010, p. 43).

A partir dos anos 1980, com as lutas pela redemocratizacdo politica brasileira, os debates
sobre a educacdo de adultos passaram a constituir as discusses sobre a ampliagdo do direito a
educacédo publica do Ensino Fundamental enquanto direito publico subjetivo, dos embates e
convergéncias entre a escolarizagdo e a educacdo popular.

Em 1985, com o término do militarismo, o Mobral é extinto e é criada a Fundacéao
Educar. Esses fatos marcam o rompimento e a consolidagdo da retomada das parcerias entre o

governo e a sociedade civil. Assim, hd o prosseguimento dos debates sobre a EJA em

5 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
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consonancia com a Constitui¢do de 1988. O Ensino Fundamental passa a ser considerado como
direito publico subjetivo as criangas, e, também, para jovens e adultos.

Em relacdo aos anos 1990, o pesquisador destaca que:

sdo marcados por tensbes entre avancos conquistados na legislacdo
educacional, acdes e reacdes ao desmonte das politicas de EJA e mobilizagdes
provocadas pelos apelos internacionais em torno da educacao. A legislacdo
educacional formulada no periodo incorpora as novas definigdes sobre o tema.
[...]. A EJA também é definida como uma modalidade da educacéo basica, em
suas duas etapas: a fundamental e a média. A ideia de que a EJA se constitua
como uma modalidade da educacdo basica implica designar-lhe um perfil
préprio diante de um processo educativo considerado como medida de
referéncia, no caso a educacéo basica. (MELLO, 2010, p. 46).

Ao tratar sobre a producdo didatica para a EJA, Mello (2010) mostra que € necessario
considerar a diversidade de termos e de materiais que sdo utilizados na préatica educativa. Os
termos materiais, instrumentos, ferramentas, meios e recursos designam 0S recursos e as
situacOes didaticas. Deste modo, a nomenclatura desses objetos de ensino e de aprendizagem,
remetem a implicacdes que ndo se restringem a, somente, implicacdes semanticas. A escolha
do termo adequado atinge professores, pesquisadores, 6rgaos governamentais e internacionais.
Para tanto, o pesquisador destaca que existem cuidados especificos para o emprego de cada
termo.

Em relacdo a essa problemaética, o pesquisador mostra que 0s organismos internacionais
produziram documentos para orientar a producdo de materiais didaticos. A UNESCO, por
exemplo, tem produzido documentos que contribuem para que 0s paises compreendam a
complexidade do tema e estabeleceu critérios para a avaliacdo de materiais didaticos. Em 2005,
por meio do Setor de Educacéo Secdo de Educacdo para a Paz e Direitos do Homem, Divisao
da Promocdo de uma Educacdo de Qualidade publicou o documento Stratégie globale

d ‘élaboration des manuels scolaires et materiel didactique®®.

Figura 14 — Capa do Documento Stratégie globale d ‘élaboration des manuels scolaires et
materiel didactique

46 Estratégia global para o desenvolvimento de livros didaticos e materiais didaticos.
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Fonte: http://unesdoc.unesco.org/imaqges/0014/001437/143736fb.pdf

O pesquisador destaca que o documento da UNESCO diferencia 0 que sdo materiais

escolares e materiais didaticos:

0s manuais sdo impressos colados ou costurados contendo ilustracdes e
instrucdes para facilitar a sequéncia das atividades pedagodgicas. Ja material
didatico, ndo importa qual, é o0 meio de comunicacdo social utilizado para
apoiar um programa de aprendizagem, frequentemente para completar o texto
base, como por exemplo, os cadernos de atividades, os diagramas, 0s jogos
educativos, os materiais de audio e video, os cartazes e livros de leitura.
(MELLO, 2010, p. 60).

A pesquisa de Mello (2010) considera como material didatico os materiais que sao
destinados para as situagdes de ensino-aprendizagem, tanto em instituicdes de ensino escolar,
quanto ndo-escolar, como é o caso da EJA nas situagdes de educacdo formal ou informal. Essa
abrangéncia do termo € significativa, pois permite incluir os diversos sujeitos que atuam nessa
producdo, como o professor, o aluno, os profissionais de editoracdo e os produtores de
tecnologias digitais.

Segundo Mello (2010), o fato de se pesquisar sobre os materiais didaticos para a EJA,
torna-se uma dificuldade para o pesquisador, pois hd uma dificuldade em localizar esses
materiais que constituem a pesquisa. Nesse sentido, alguns poucos locais onde estes materiais
sdo guardados e organizados sdo o acervo da Acdo Educativa e a Biblioteca do Livro Didatico
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da Faculdade de Educacédo da Universidade de Séo Paulo. A escassez desses espagos se opde a
diversidade de praticas educativas, programas, acdes, espagos formais e informais destinados a
EJA, “transformando o campo de producao didatica para a EJA num espaco amplo, aberto,
complexo, de abrangéncia nacional, mas também onde circulam materiais ou modelos de
materiais provenientes de outros espagos e experiéncias internacionais.” (MELLO, 2010, p. 97).

Segundo o pesquisador, existem diversos materiais didaticos encontrados no Acervo da
EJA que sdo oriundos do meio escolar, sdo produzidos pelos professores que atuam em sala de
aula, na alfabetizacdo, no primeiro e no segundo segmento da EJA. Nesses materiais, ha a
participacdo docente na autoria, pesquisa e escrita, até a producdo fisica, “e destinam-se
efetivamente a orientar sua pratica educativa.” (MELLO, 2010, p. 138). Ainda em relagdo a

producdo do meio escolar,

Outros materiais representam o produto final de um processo de elaboragéo
coletiva, desenvolvido com os proprios alunos reunindo suas producdes
individuais e/ou coletivas. Encontramos também producdes de professores
gue atuam fora da sala de aula, mas no espaco escolar, como professores
coordenadores, ou coordenadores pedagogicos, que ocupam funcGes
pedagdgicas e administrativas nas escolas, ou em projetos especificos. As
producdes desses sujeitos, em geral, revelam o esfor¢o de coletar e organizar
textos e atividades de apoio a préatica educativa, tendo como alvo direto o
professor e indireto o aluno. Encontramos ainda materiais identificados com
0 nome de uma escola que sdo conjuntos de textos e atividades fotocopiados,
alguns revelando um processo de pesquisa e reorganizagdo de textos de uma
diversidade de obras didaticas, e outros que sdo meras fotocOpias de livros
didaticos, na integra de uma obra. (MELLO, 2010, p. 138).

Em relagdo as producGes de materiais pelas secretarias municipais e estaduais, Mello
(2010) destaca que estdo vinculadas a disponibilidade de recursos humanos e financeiros, e,
também, a linha politica da gestdo em relacdo a EJA que, frequentemente, é descontinuada.
Sobre as reformulagdes curriculares ou reformas educativas, essas sdo seguidas pela producéo
de materiais didaticos. Os materiais didaticos sdo considerados como um dos elementos
adequados ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, como as instalagdes
escolares, 0os materiais didatico-pedagdgicos, os recursos tecnoldgicos e outros meios que
auxiliam o ensino. Essas condicGes possibilitam novas formulagdes tedrico-metodologicas que
visam a busca pela qualidade do processo de ensino-aprendizagem e o incentivo do
desenvolvimento de sua identidade politico-pedagdgica.

O pesquisador langca algumas estratégias para a elaboracdo de referenciais para uma

politica de materiais didaticos destinados a EJA, a saber:
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1- Estabelecer quais s&o os principios fundamentais que regerdo a politica de
materiais didaticos para EJA desde sua elaboracgdo até sua avaliacdo.

2- Definir com clareza quais sdo os conceitos utilizados na formulacéo e
execucdo de politicas de materiais e qual sua exata acepcao, quer seja os de
acervo didatico, material didatico, livro didatico, género didatico, tecnologias
educacionais dentre outros;

3- Estabelecer formas de agrupamento dos diferentes tipos de recursos
pedagbgicos, ou materiais didaticos existentes tendo em vista possibilidades
de articulacdo com o0s programas e acfes possiveis de apoio nos diversos
ambitos do governo;

4- Considerar a diversidade de materiais didaticos e de sujeitos envolvidos em
sua producdo desde os educandos e educadores na escola até os agentes da
industria cultural;

5- Elaborar estratégias de avaliacdo continuada dos materiais considerando
seus multiplos aspectos;

6- Articular os materiais didaticos ao processo de formacdo inicial e
continuada de professores. (MELLO, 2010, p. 242).

Por fim, o pesquisador destaca que é relevante assegurar o apoio de materiais de
qualidade no desenvolvimento de aprendizagens na EJA, pois “é promover um direito, que
resgata outro direto usurpado de muitos jovens e adultos do pais: o de aprender.” (MELLO,
2010, p. 243).

Conforme as Propostas mostram, os professores verificam que ha a necessidade de um
apoio que os auxilie a articular as inovacGes metodoldgicas e as tematicas em conformidade
com uma proposta educacional coerente e abrangente. Em conformidade com essa realidade,
as Propostas (BRASIL, 2001) constituem o estabelecimento de um marco global que espera
encorajar os educadores a desenvolver programas educacionais de qualidade e especificos aos
jovens e aos adultos.

Contudo, destacamos que compreendemos que o sucesso dos referidos programas
educacionais s6 se concretiza com o apoio de politicas publicas eficientes, ou seja, somente o
encorajamento dos professores e 0 desenvolvimento de programas de ensino de qualidade, ndo
garantem por si s6 o sucesso da EJA. Ha a necessidade do apoio do Governo para que essas
politicas publicas sejam elaboradas e executadas de modo pleno.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o Ensino Fundamental aos sujeitos de todas
as faixas de idade. Essa realidade permitiu as Propostas a imposicdo de ampliar as
oportunidades educacionais aos sujeitos que ja ultrapassaram a etapa de escolarizacdo regular.
A possibilidade de qualificacdo pedagodgica por meio de programas de educacdo de jovens e
adultos constitui uma exigéncia de justica social, pois ha a necessidade de que se amplie as

oportunidades educacionais de forma que nao se torne uma ilusdo “e a escolarizagado tardia de



126

milhares de cidaddaos ndo se configure como mais uma experiéncia de fracasso e exclusao”.
(BRASIL, 2001, p. 14).

A escolarizacdo tardia remete a realidade da educacdo excludente e ndo da educacdo
inclusiva, pois apesar dos esforgos para que todos tenham direito a escolarizacdo, nem todos
tém condigdes de serem escolarizados na idade certa. Ocorrendo, desde a escolarizagéo regular,
a exclusdo. Assim, mesmo retornado a escola para ser atendido pela EJA, muitas vezes, as
condicdes oferecidas pela escola, sdo incoerentes com a realidade dos educandos jovens,
adultos e idosos.

Conforme essa realidade, ocorre, novamente, a excluséo. Ou seja, a educagéo torna-se
excludente, pois é incapaz de cumprir o seu papel de propiciar a construcao de saberes por todos
aqueles que sao atendidos no espaco escolar e, muitas vezes, também excluindo os sujeitos que
ndo podem frequentar a escola. Assim, ocorre a exclusdo dos que frequentam a escola e,
também, daqueles que ndo podem frequenta-la.

As orientagdes curriculares apresentadas nas Propostas (BRASIL, 2001) referem-se a
alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de jovens e adultos, os conteidos apresentados concernem
aos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental. Essas orientacGes ndo constituem um
curriculo, e também, ndo constituem um programa pronto para ser executado. Nessa esteira,
este documento constitui-se como um subsidio para a elaboracdo de curriculos e de planos de
ensino a serem desenvolvidos pelos educadores em conformidade com as necessidades e
objetivos de seus programas.

Esse nivel de ensino que é compreendido pela educacdo de jovens e adultos é
caracterizado, ndo somente, pela diversidade do publico atendido e pelos contextos em que se
realiza, mas também, pela diversidade dos modelos de organizacdo dos programas educacionais
formais e informais, mais ou menos extensivos. Para tanto, a legislacdo educacional brasileira
é flexivel em relacdo a carga horaria, a duracdo e aos componentes curriculares desses cursos.
Ao considerar de forma positiva essa flexibilidade, a Proposta Curricular (BRASIL, 2001)
avancou no detalhamento de conteudos e de objetivos educativos, mas tambem, criou a
possibilidade de variedade de combinagfes, énfases, supressdes, complementos e modos de
concretizacao.

Entretanto, a postura de detalhar conteddos, objetivos educacionais, énfases e
supressdes curriculares, ndo garantem a efetivacdo da flexibilidade, pois o que ocorre é a
generalizacdo da educacdo. Assim, ha a contradi¢cdo em relagdo ao processo de ensino e de
aprendizagem, pois h& a padronizacdo e a crenca de que o estabelecimento dessa organizacao

curricular e metodologica garantirda o sucesso da aprendizagem, recaindo toda a
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responsabilidade do suposto sucesso educacional no professor. Ja em relagdo ao Governo, as
suas responsabilidades para a efetivacdo de politicas publicas sdo minimizadas, até mesmo,

apagadas.

Verificamos que o sujeito-professor fala de um lugar que é caracterizado pelo
discurso da excluséo, em que o poder publico é representado como o principal
responsavel pela auséncia da educagdo aos sujeitos, uma vez que 0S
enunciados “simplesmente chegam e fecham a sala” e “n3o pode uma sala
funcionar” revelam o poder e a dominagdo. (TEIXEIRA, 2010, p. 87).

As principais fontes que nortearam o surgimento da Proposta foram as praticas
educativas que se pretende generalizar, aperfeicoar ou transformar. Ao abordarmos os aspectos
norteadores do surgimento da Proposta, a nogao de “generalizar” torna-se distante da realidade
educacional, pois cada sujeito é singular e é essa condi¢cdo que estabelece o distanciamento
entre os pressupostos fundadores da Proposta para a EJA e a condicdo real dos sujeitos.
Portanto, a aprendizagem ndo pode estar condicionada a generalizagdo, mas sim, a criatividade,
pois é por meio das contribui¢fes Unicas de professores e de alunos, enquanto protagonistas do
processo de ensino e de aprendizagem, que ha a promocéo da construcdo de novos saberes
significativos. Por fim, em se tratando de educacdo, a nocdo de generalizacao torna-se vazia e
incoerente com o aprendizado.

Sobre a organizacdo das Propostas (BRASIL, 2001), o primeiro capitulo aborda o
histérico da educacdo de jovens e adultos no Brasil, nele sdo destacados solucGes e impasses
pedagdgicos que ocorreram por meio dessas praticas. Portanto, a expectativa de trazer essa
historia ao conhecimento dos educadores € situa-los e permitir que compreendam melhor os
significados e os motivos que motivaram a elaboracdo da Proposta Curricular.

O capitulo seguinte dedica-se a exposicdo de fundamentos nos quais se baseou a
formulacdo de objetivos gerais da Proposta para a educacdo de jovens e adultos. Os projetos
educativos que se destinam a educacdo fundamental, devem orientar-se, de forma explicita ou

implicita,

por concepcdes sobre o tipo de pessoa e de sociedade que se considera
desejavel, por julgamentos sobre quais elementos da cultura sdo mais valiosos
e essenciais. O curriculo é o lugar onde esses principios gerais devem ser
explicitados e sintetizados em objetivos que oriente a acdo educativa.
(BRASIL, 2001, p. 15)

Em relagdo ao “tipo de pessoa e de sociedade que se considera desejavel”, refletimos

sobre o Discurso Fundador, pois sdo os proprios fatos sociais que remetem a essa realidade,
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uma vez que ha a ideia cristalizada e estabilizada de pessoas ideais e sdo essas idealiza¢es que
mostram a construcdo de uma memaria nacional, pois o sucesso profissional e uma boa posi¢cdo
social estdo associadas a educacdo oferecida pela escolaridade regular, como se todos os
sujeitos que frequentassem esse espaco, fossem transformados em sujeitos ideias conforme a

sociedade deseja. Portanto,

mais especificamente, em relagdo a histéria de um pais, os discursos
fundadores de um pais, os discursos fundadores s&o discursos que funcionam
como referéncia basica no imaginario constitutivo desse pais. E a nossa tarefa
é entdo mostrar como € que eles se estabilizam como referéncia na construcdo
da memoria nacional. (ORLANDI, 1993, p. 7).

Em relacdo aos fundamentos da Proposta (BRASIL, 2001) é tracada uma visdo bastante
geral da sociedade brasileira na atualidade sobre as necessidades educacionais dos jovens e
adultos que possuem pouca ou nenhuma escolaridade, o papel da escola e dos educadores. Deste
modo, a elaboracdo dos curriculos esta baseada nesses indicadores que, de certa forma, séo
genéricos, e que exigem dos educadores o esfor¢co de complementa-las com analises de seus
contextos especificos, e é a partir desses contextos que os educadores poderdo formular de
forma mais precisa, 0s objetivos de seus programas educacionais.

Os capitulos seguintes das Propostas (BRASIL, 2001), referem-se aos desdobramentos
dos objetivos gerais em conteldos e em objetivos mais especificos. Conforme essa divisdo, a
organizacdo se da de modo organizado em trés areas: Lingua Portuguesa, Matematica e Estudos
da Sociedade e da Natureza. Para cada uma dessas areas, sdo apresentadas consideracoes sobre
a sua importancia e sobre a natureza dos conhecimentos com que trabalha. Também séo
reunidas algumas orientacfes metodoldgicas e algumas fundamentaces tedricas sobre o ensino
e a aprendizagem de seus conteldos. Os objetivos propostos para cada area buscam a
concretizacdo dos objetivos educativos gerais, delimitando-os por areas de conhecimento.

Para cada area do conhecimento, sdo definidos blocos de contetidos com uma listagem
de tdpicos para serem estudados. Para cada topico, ha objetivos didaticos que detalham as
formas de aborda-los em diferentes niveis de aprofundamento. Conforme o seu nivel de
especificidade, esses objetivos também oferecem muitas indicacGes de atividades didaticas que
possibilitam o desenvolvimento de conteldos.

Os cinco quadros a seguir estdo disponiveis nas Propostas e apresentam 0s seguintes
blocos de contetdos: Linguagem oral; Sistema alfabético e ortografia; Leitura e escrita de
textos; Pontuacéo e Analise linguistica. Cada bloco de conteudos estd organizado numa tabela

com 0s seus respectivos topicos para serem estudados e 0s seus objetivos didaticos. Devido ao
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fato de utilizarmos a Proposta de Lingua Portuguesa enquanto um dos objetos que constituem

o corpus de andlise dessa Tese, priorizamos 0s contetdos dessa area do conhecimento.

Quadro I — Os Conteudos e os Objetivos de Linguagem Oral

Linguagem oral

Topicos de contetidos

Objetivos didaticos

Narracdo

» Contar fatos e experiéncias cotidianas sem omissao de partes essenciais.
* Recortar textos narrativos (contos, fabulas, noticias de jornais).

* Perceber lacunas e/ou incoeréncias ao ouvir a narracdo de fatos,
experiéncias, ou reconto de textos narrativos.

» Dramatizar situagdes reais ou imaginadas. Dramatizar contos, crénicas e
obras de teatro.

Descricéo

* Descrever lugares, pessoas, objetos € processos.
* Perceber imprecisdes ou lacunas ao ouvir a descri¢ao de lugares, pessoas,
objetos e processos.

Récita e leitura em voz
alta

» Recitar ou ler em voz alta textos poéticos breves, previamente
preparados.

* Ler em voz alta para um pequeno publico textos em prosa breves, voz
alta previamente preparados.

» Acompanhar leituras em voz alta feitas pelo professor.

Instrucdes, perguntas
e respostas

* Dar instrugdes verbais.

Compreender e seguir instrucdes verbais.

* Identificar lacunas ou falta de clareza em esclarecimentos dados por
outrem.

* Pedir esclarecimentos sobre assuntos tratados ou atividades propostas.

Definicéo e
exemplificacio

* Perceber a distingdo entre definir e exemplificar.

* Dar exemplos de conceitos e enunciados.

* Identificar a pertinéncia de exemplos para conceitos e enunciados.
» Definir conceitos (explica-los com as préprias palavras).

* Avaliar a adequagdo de defini¢es e conceitos.

Argumentacéo e
debate

* Posicionar-se em relagdo a diferentes temas tratados.

* Identificar a posi¢ao do outro em relagdo a diferentes temas tratados.

* Defender posi¢des fundamentando argumentos com exemplos e
informagoes.

* Reconhecer os argumentos apresentados na defesa de uma posicao,
avaliando a pertinéncia dos exemplos e informacdes que o fundamentam.
* Fazer interveng0es coerentes com os temas tratados

* Avaliar a coeréncia das intervengdes feitas por outros.

* Respeitar o turno da palavra.

(BRASIL, 2001, p. 64-66).

Quadro Il — Os Conteudos e os Objetivos do Sistema Alfabético e Ortografia

Sistema alfabético e ortografia

Topicos de conteddos

Objetivos didaticos

O alfabeto

» Conhecer a grafia das letras nos tipos usuais (letra cursiva e de
forma, maiuscula e mindscula).
« Estabelecer a relagdo entre os sons da fala e as letras.

Letras, silabas e palavras

* Distinguir letra, silaba e palavra.
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* Distinguir vogais de consoantes.

* Perceber que a silaba é uma unidade sonora em que ha sempre uma
vogal e que pode conter um ou mais fonemas.

* Conhecer as variedades de combinagdes de letras utilizadas para
escrever.

* Analisar as palavras em relagdo a quantidade de letras e silabas.

Segmentacdo das palavras

» Usar espaco para separar palavras, sem aglutina-las ou separa-las
de forma indevida.

Sentido e posicionamento
da escrita na pagina

 Usar a escrita no sentido correto (da esquerda para a direita, de
cima para baixo).

* Alinhar a escrita, seguindo pautas e margens.

« Utilizar espagos ou tracos para separar titulos, conjuntos de
exercicios, topicos

etc.

Ortografia

* Perceber que um mesmo som pode ser grafado de diferentes
maneiras.

* Perceber que uma mesma letra pode representar sons diferentes,
dependendo de sua posicéo na palavra.

* Perceber as diferencas entre a pronuncia e a grafia convencional
das palavras.

* Identificar, nas palavras, silabas terminadas em consoante.

* Escrever corretamente palavras com silabas terminadas em
consoante.

* Identificar, nas palavras, os encontros consonantais cuja 22 letra é
RoulL

(BR, CR, DR, FR, GR, PR, TR; e BL, CL etc.).

* Escrever corretamente palavras com encontros consonantais.

* Identificar, nas palavras, os encontros vocalicos orais (ai, ou etc.)
e nasais (8o, Oe, ae).

* Escrever corretamente palavras com encontros vocalicos.

* Identificar, nas palavras, os digrafos: CH, LH, NH; RR e SS; QU
e GU e vogais nasais formadas por acréscimo de M e N.

* Escrever corretamente palavras com esses digrafos.

* Escrever corretamente palavras usuais com s com som de z; X com
som de z; x com som de z; je, ji ou ge, gi; Ce, Ci ou se, Si; ¢ ou ss; h
inicial.

Acentuacéo

* Conhecer os sinais de acentuagdo e as marcas sonoras que
representam.
» Utilizar corretamente a acentuagdo na escrita de palavras usuais.

(BRASIL, 2001, p. 70-71).

Quadro 11 — Os Contetidos e 0s Objetivos de Leitura e Escrita de Textos

Leitura e escrita de textos

Topicos de conteddos

Objetivos didaticos

Listas

* Identificar uma lista.

* Produzir listas em forma de coluna ou separando os itens com
virgulas ou hifens.

* Escrever diferentes tipos de listas (lista de compras, lista de nomes
de pessoas, nomes de cidades, instrumentos de trabalho, animais, etc.).
* Ordenar listas por ordem alfabética.
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» Consultar listas classificatorias e ordenativas (diciondrios, listas
telefénicas, andncios classificados, guias de itinerarios e ruas),
compreendendo seu critério de organizacdo.

Receitas e instrucdes

* Identificar as partes que compdem uma receita (titulos, lista de
ingredientes, modo e tempo de preparo, ilustragdes, fotografias).

» Utilizar titulos, ilustracdes e outros elementos graficos como chaves
de leitura para prever contetdos de receitas e instrucoes.

* Consultar livros, fichas, encartes e suplementos de jornais e revistas
gue contenham receitas ou instrucdes, observando indice, nimero da
pagina, organizacdo interna destes materiais.

* Escrever receitas, utilizando sua estrutura textual.

* Ler manuais de equipamentos identificando as partes que o
compdem.

* Redigir instrugdes de procedimentos simples (como trocar um pneu,
trocar uma lampada etc.).

* Realizar atividades seguindo instrugdes escritas.

* Ler e elaborar regulamentos e normas.

Formulérios e
guestionarios

« Observar modelos de formulérios comuns e compreender sua
diagramacdo e seu vocabulério (data de nascimento, sexo, estado civil,
nacionalidade

etc.).

* Ler e preencher formularios simples.

* Observar a organizacdo de um questiondrio: numeracdo das
perguntas, respostas de maltipla escolha, espacos para respostas por
extenso etc.

* Responder a questiondrios curtos com opinides ou dados pessoais.

* Preencher questionarios com respostas de multipla escolha.

» Responder perguntas por extenso, selecionando as informagdes
pertinentes, na extensdo adequada.

» Utilizar questionarios como roteiros de estudo.

» Formular questionarios sobre temas variados, utilizando a pontuagéo
adequada.

Sentido e posicionamento
da escrita na pagina

» Usar a escrita no sentido correto (da esquerda para a direita, de cima
para baixo).

* Alinhar a escrita, seguindo pautas e margens.

» Utilizar espacos ou tracos para separar titulos, conjuntos de
exercicios, topicos

etc.

Versos, poemas, letras de
musica

* Observar a configuragdo desses textos, reconhecer e nomear Seus
poemas, elementos: titulo, verso, estrofe.

* Observar os recursos sonoros dos textos, repeticdes sonoras, rimas.
* Ler e analisar oral e coletivamente esses textos, atentando para a
linguagem figurada, observando que essa linguagem pode sugerir
interpretacdes diversas.

» Criar e escrever titulos para poesias e letras de musica.

* Escrever pequenos versos, poemas ou letras de musica, ou reescrevé-
los, introduzindo modifica¢Ges em textos de outros autores.

» Consultar livros e antologias poéticas, identificando poesias,
prefacio, indice, numeracdo das paginas, divisdo de capitulos,
biografia do autor etc.

» Conhecer o nome, breves dados biograficos e alguns poemas de
grandes poetas brasileiros.

» Conhecer o nome, breves dados biograficos e algumas cangfes de
grandes cancionistas brasileiros.

* Apreciar e reconhecer o valor literario de textos poéticos.
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Bilhetes, cartas e oficios

* Ler e escrever bilhetes, atentando para as informagdes que devem
conter.

* Identificar os elementos que compdem uma carta: cabecalho,
introducdo, desenvolvimento, despedida.

* Preencher corretamente envelopes para postagem segundo as normas
do correio.

* Distinguir cartas pessoais de cartas formais.

* Escrever cartas pessoais.

* Escrever diferentes tipos de cartas, formais e informais, utilizando
estrutura e linguagem adequadas.

* Ler e redigir telegramas.

Jornais

* Saber qual a fungdo dos jornais, como sdo organizados, de que temas
tratam.

* Identificar elementos graficos e visuais que compdem o jornal e sua
fungdo (diagramacdo, fotografia, ilustragdes, tamanho e tipo de letras,
graficos e tabelas).

* Identificar e ler manchetes e titulos, prevendo o conteudo das
noticias.

* Ler legendas de fotografias, utilizar fotografias e ilustragcdes como
chave de leitura para prever o contelido das matérias.

* Reproduzir oralmente o contetido de noticias lidas em voz alta pelo
professor, identificando: 0 que aconteceu, com quem, onde, como,
guando e quais as consequéncias.

 Escrever manchetes para noticias lidas pelo professor, utilizando
linguagem adequada.

* Ler e identificar os elementos que compdem as noticias e reportagens
(o que, quando, como, onde, com guem e quais as consequéncias).

* Escrever noticias a partir de fatos do cotidiano e atualidades,
utilizando linguagem adequada.

* Elaborar resumos de noticias.

* Ler artigos de opinido, identificando o posicionamento do autor e os
argumentos apresentados.

* Ler e elaborar entrevistas, observando a pontuacdo do discurso
direto.

« Consultar diferentes jornais, utilizando indice, informacdes contidas
na primeira pagina, identificando cadernos e secdes.

» Comparar o tipo de informacdo e o tratamento dado & informagao
por diferentes jornais.

* Posicionar-se criticamente diante de fatos noticiados na imprensa.

Contos, cronicas, fabulas e
anedotas

» Conhecer esses textos através da leitura oral do professor,
identificando elementos como titulo, personagens, complicagdo e
desfecho.

* Ler historietas e anedotas.

* Ler contos e cronicas, identificando narrador, personagens, enredo.
* Escrever, com ajuda do professor € dos colegas, pequenas historias
do cotidiano, anedotas ou contos conhecidos.

* Reescrever histérias conhecidas completas ou em parte (finais,
descricdo de personagens e lugares).

» Escrever histérias, observando 0 foco narrativo (harracdo em
primeira pessoa ou terceira pessoa).

» Utilizar corretamente a pontuagdo do discurso direto, introduzindo
falas dos personagens.

* Reconhecer o valor cultural dos textos e histdrias ficcionais.
 Conhecer o nome, breves dados biogréficos e algumas obras de
grandes cronistas e contistas brasileiros.
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Relatos, biografias, e
textos de informacéo
historica

* Ler e escrever relatos breves de experiéncias de vida.

* Ler e escrever biografias, observando a sequéncia cronoldgica dos
eventos.

* Ler textos simples sobre eventos da historia (do Brasil ou universal).
* Distinguir relatos historicos de relatos ficcionais.

Textos de informacéo
cientifica

» Observar a organizagdo geral de dicionarios, enciclopédias, livros
didaticos e paradidaticos.

* Consultar dicionarios, enciclopédias, livros didaticos e paradidaticos
com ajuda do professor.

* Pesquisar a ortografia correta das palavras no diciondrio.

» Compreender abreviaturas e definicdes constantes nos verbetes de
dicionério.

* Pesquisar temas em livros didaticos e paradidaticos, selecionando
informacdes relevantes.

* Pesquisar temas em enciclopédias, selecionando informagdes
relevantes.

(BRASIL, 2001, p. 84-88).

Quadro 1V — Os Contetdos e os Objetivos de Pontuagéo

Pontuacio
Topicos de Obijetivos didaticos
conteddos
Pontuacgéo de | * Observar os sinais de pontuagdo nos textos.
textos * Identificar os sinais de pontuagdo mais usuais (ponto, virgula, ponto de

interrogacdo) e compreender suas funcBes nos textos (relacionar o uso do ponto ao
uso da letra maitscula no inicio das frases).

» Utilizar adequadamente ponto (e letra maitiscula no inicio das frases), ponto de
interrogacdo, virgula e paragrafo na escrita de textos.

» Utilizar adequadamente a pontuac¢do do discurso direto, destacando as falas de
personagens (dois pontos, travessao).

(BRASIL, 2001, p. 91).

Quadro V - Os Conteudos e os Objetivos de Anélise Linguistica

Andlise linguistica

Topicos de Objetivos didaticos
contetidos
Campos * Classificar palavras ou expressdes pelo critério de proximidade do sentido
semanticos e (nomes de pessoas, homes de animais, nomes de cores, nomes de ferramentas,
Iéxicos expressdes que servem para descrever uma casa, atividades que realizamos no
fim de semana etc.).
» Compreender e aplicar o conceito de sindbnimo.
* Identificar conjuntos de palavras derivadas, observando semelhancas
ortogréficas e de sentido.
* Conhecer o sentido de sufixos e prefixos usuais.
Flexao das * Observar palavras que se flexionam (plurais, tempos e pessoas verbais).
palavras e * Observar a concordancia nominal e verbo-nominal em frases e textos.

concordancia

* Aplicar regras basicas de concordancia nominal e verbo-nominal na escrita
de textos.
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* Observar e empregar os tempos verbais adequados a cada modalidade de
texto.
Substituicdo de * Identificar a que termos se referem os pronomes num texto.

palavras * Empregar pronomes e expressdoes sindnimas para evitar a repeticdo de
palavras na escrita de textos.
Frase « Utilizar a nogdo de frase (enunciagdo com sentido completo) para orientar a
pontuacdo na escrita de textos.

(BRASIL, 2001, p. 94-95).

Os objetivos didaticos estao relacionados a aprendizagem de contetudos de diferentes
naturezas, mas de modo predominante, se referem a contetdos procedimentais, ou seja, ao
aprender a fazer. Esses objetivos também referem-se a aprendizagem de fatos e conceitos que
os educadores terdo a possibilidade de conhecer. Deste modo, contetidos relacionados a atitudes
e valores, dada a sua especificidade, sdo contemplados nos objetivos gerais ou da area; nos
casos pertinentes, os objetivos atitudinais foram relacionados a topicos de estudos especificos.
Sobre os diferentes graus de aprofundamento em que um tépico de contetdo pode ser abordado,
os objetivos didaticos também podem orientar as decisdes quanto a sequéncia do ensino.

Nas areas de Lingua Portuguesa e de Matematica, as orientacfes sdo mais detalhadas
em relacdo as formas mais adequadas de abordar cada bloco de contetido nos periodos iniciais
e nos periodos mais avancgados das aprendizagens. Em relacdo aos programas onde ha o critério
de organizacgéo da aprendizagem por turmas que obedecem alguma seriagéo, a heterogeneidade
é sempre uma forte caracteristica para a criacdo dos grupos. Nesse sentido, as Propostas (2001)
destacam que ao considerar a organizac¢do do ensino para jovens e adultos, e atentando-se aos
interesses ou necessidades dos educandos, ha a facilitacdo, por parte dos programas, do nivel
de aprofundamento dos conteidos mais adequado as prioridades educativas, as caracteristicas
das turmas e a duracdo dos cursos.

Em relagdo aos programas organizados conforme o regime seriado, “pode-se optar por
trabalhar alguns conteudos em todas as séries, em graus progressivos de aprofundamento™. (p.

17). Recomenda-se,

inclusive, que os conteldos mais essenciais sejam retomados em diversas
séries. Outros contetidos podem ser distribuidos entre as séries e tratados entdo
no nivel de profundidade correspondente. Essa forma de apresentacdo dos
objetivos didaticos visa ainda ajudar os educadores a enfrentar a
heterogeneidade das turmas, pois indica como abordar um mesmo tépico com
os alunos iniciantes e com os mais avangados. (BRASIL, 2001, p. 17).

De acordo com as Propostas (BRASIL, 2001), existem experiéncias educativas “que

desenvolvem trabalhos mais sistematicos nas areas de Educagéo Fisica e de Arte e que avaliam
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positivamente o impacto dessas areas no desenvolvimento geral dos educandos.” (p. 18).
Contudo, essas préaticas ndo sdo generalizadas e tanto os trabalhos desenvolvidos nessas duas
areas, quanto os programas que desenvolvem atividades voltadas a preparacéo profissional, ndo
sdo contemplados pelas Propostas, mas esses documentos consideram o fato de que é
“importante que os educadores exercitem a liberdade de opgdes que essa modalidade educativa
permite e exige para adequar seus programas as necessidades e interesses dos jovens e adultos.”
(BRASIL, 2001, p. 18).

O dltimo capitulo aborda o planejamento e a avaliacdo, sdo oferecidas sugestdes de
como planejar as unidades didaticas para favorecer o estabelecimento de relacGes entre o0s
contetdos, tornando o seu desenvolvimento interessante para os alunos e para os professores,
de modo a tornar as préaticas pedagdgicas diarias mais estimulantes. Sobre a avaliacdo, ha a
abordagem como parte constitutiva do planejamento, também sdo sugeridos critérios
avaliativos especificos e orientados para as decisdes associadas a certificacdo de equivaléncia
de escolaridade e o consequente encaminhamento dos alunos jovens e adultos para o segundo
segmento do Ensino Fundamental (6° Ano ao 9° Ano).

Nos capitulos, ha notas com indicacdes bibliograficas para os educadores que desejam
se aprofundar em temaéticas especificas. Deste modo, a articulagéo entre objetivos e contelidos
educativos, referéncias e sugestdes didaticas, fomentam a constituicdo de um quadro que busca
orientar as opgdes das equipes que estdo envolvidas na elaboragéo curricular e no planejamento.

As orientacdes curriculares das Propostas referem-se aos contextos educativos
constituidos por pessoas que estdo em diferentes niveis de conhecimento e em diferentes areas
do conhecimento, como por exemplo, a leitura e a escrita, Matematica, sociedade e natureza. E
importante destacar que os gestores educacionais e 0s professores devem considerar o fato de
gue os programas educacionais constituidos pelo critério de organizacdo de turmas e por
seriacdo em anos escolares, sdo fortemente marcados pela heterogeneidade dos sujeitos.

No topico a seguir, passaremos ao detalhamento dos Cadernos que orientam o trabalho
com a Educacdo de Jovens e Adultos. Nesses Cadernos, buscam-se mostrar aos educadores e a
comunidade escolar, algumas peculiaridades, realidades sociais e vivéncias comuns aos sujeitos

jovens e adultos.

3.2 Os Cadernos Trabalhando com a Educacéo de Jovens e Adultos
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Os Cadernos (BRASIL, 2007) mostram que a histdria brasileira revela que o problema
da excluséo social gerou um grande impacto nos sistemas educacionais. Na atualidade, milhdes
de brasileiros ainda ndo foram beneficiados pelo acesso e permanéncia na escola, pois ndo tém
acesso a um sistema de educacao que os acolha. Assim, a educacao de qualidade é um direito
de todos os cidaddos e € dever do Estado a garantia desse direito frente a desafios que imp&em
o desenvolvimento de politicas publicas educacionais eficientes e que atendam, de fato, as
necessidades dos alunos.

A efetivacdo do direito a educacdo de jovens e adultos ultrapassa o aumento da oferta
de vagas nos sistemas publicos de ensino, pois ha a necessidade de que 0 ensino seja coerente
aos sujeitos que ingressam na escola ou que retornam a ela ap6s a escolaridade regular. Essa
modalidade de ensino deve atentar-se a qualidade de modo a valorizar e respeitar as
experiéncias e 0s conhecimentos dos alunos.

Segundo os Cadernos (BRASIL, 2007), apesar de a EJA ser uma modalidade de ensino
especializada e com caracteristicas proprias, sdo escassos 0s cursos de formacdo para
professore, e também sdo poucas as universidades que oferecem formacdo especifica aos
educadores que ja trabalham com essa modalidade de ensino, ou aos que desejam trabalhar com
esses alunos. Também ndo sdo muitos os subsidios escritos destinados as necessidades
pedagogicas dos professores que atuam na EJA.

Em relagdo a tematica “Trabalho”, os Cadernos mostram que:

tem estado, a0 mesmo tempo, muito presente e muito ausente na Educacéo de
Jovens e Adultos. Presente, por fazer parte do cotidiano dos educandos, seja
daqueles que estdo trabalhando, seja daqueles que procuram trabalho.
Ausente, enquanto contetido mais frequente nos textos de leitura e na reflexdo
e debates na sala de aula. Diversos materiais usados na EJA tém abordado esse
tema de modo pontual e esporadico, quando ndo simplesmente deixam de
tratar essa questdo. No entanto, o tema Trabalho constitui um dos mais
importantes elementos de articulagdo dos conhecimentos cientificos reunidos
e sistematizados nos contetidos escolares com os conhecimentos do cotidiano,
resultantes da experiéncia de vida dos trabalhadores e trabalhadoras na sua
luta constante pela subsisténcia, por melhores condi¢fes de vida e pela
emancipacéo de todas as formas de opresséo. (BRASIL, 2007, p. 5).

Nesse sentido, ha um destaque ao fato de que o trabalho também é considerado como
uma atividade que, geralmente, esta ligada a evasao escolar e a exclusdo dos alunos do ensino
regular. Os Cadernos (BRASIL, 2007) enfatizam que a realidade social brasileira é fortemente
marcada pelo fato de os alunos terem de abandonar a escola para trabalhar e obter renda, mesmo

que a renda obtida por meio desse trabalho seja minima, e assim, auxiliar no orgamento familiar
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“tem sido a realidade de boa parte das criangas e jovens pobres no Brasil.” (BRASIL, 2007, p.
5).

Sobre a flexibilidade, as Propostas (2001) destacam a heterogeneidade dos educandos
da EJA e é conforme esse movimento que a aprendizagem se concretiza nessa modalidade de
ensino, pois hé a troca de saberes entre os educandos, e entre o professor e os educandos. E com
a flexibilidade que os diversos conhecimentos se entrecruzam e propiciam a construcdo de
novos saberes. A flexibilidade ¢ uma das principais condi¢es que deveria ser respeitada pelos
Sistemas de Ensino, pois € por meio dela que o educando jovem e adulto acaba sendo acolhido
pela escola, dadas as suas condi¢Bes de horérios de trabalho, cuidados com a familia, dentre
outras responsabilidades comuns aos jovens e adultos.

A valorizacdo e o reconhecimento da EJA proporcionaram o surgimento de diversos
desafios a serem enfrentados, dentre 0s quais, a escassez de materiais didaticos especificos ao
publico jovem e adulto, que atendessem as especificidades desses sujeitos, que fossem
constituidos por uma linguagem adequada, organizados a partir de temas que despertassem o
interesse e a atencdo desses alunos. A partir desses principios norteadores, foi estruturado o
projeto que culminou na elaboragdo da Colecdo Cadernos de EJA, cujo intuito é propiciar aos
educadores que atuam juntamente ao publico jovem e adulto, um subsidio qualitativo para o
processo educacional com jovens e adultos.

Para os Cadernos (BRASIL, 2007), ha um destaque sobre a importancia da valorizagdo
do trabalho coletivo e da ajuda mitua para o desenvolvimento da cidadania e para a construgédo
de uma sociedade mais justa. Assim, rejeitam o individualismo e a competicdo desenfreada que
estdo muito presentes na sociedade atual. Ao considerar o didlogo como principio pedagdgico
fundamental da colecdo dos Cadernos, essa caracteristica também é a base para a relacéo entre
educador e educando e, ainda, promove a interacdo entre os educandos e entre os professores
das diferentes areas.

De acordo com os Cadernos (BRASIL, 2007), um dos objetivos que esses materiais
buscam atingir € motivar os educandos a avangarem no seu processo de conhecimento e de acéo
sobre a realidade em que vivem. Assim, desafiar o aluno a explorar um texto que ele ainda ndo
é capaz de compreender os seus significados de modo autbnomo, ha a possibilidade de que o
aluno recue ou avance com a ajuda do professor e de colegas, e a partir desse movimento,

podera:

compreender o texto, por meio de aproximagdes sucessivas e releituras. Aos
poucos, por meio dessa atividade mediada pela ajuda dos outros, ele vai
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internalizando as capacidades necessérias para entender 0s conceitos e
estruturas dos textos mais complexos e, finalmente, comeca realizar essa
leitura de modo independente. (BRASIL, 2007, p. 15).

Em relacdo ao aprendizado dos alunos, a proposta de promover o autodidatismo torna-
se relevante para a EJA, pois a diversidade desses educandos contribui para a troca de saberes

e propicia a troca de experiéncias ja vivenciadas por eles. Ainda em relacdo a aprendizagem,

os alunos demonstram em seus discursos identificagdo com a EJA, uma vez
que apos retornarem & escola, as suas perspectivas e representacdes acerca de
sua qualidade de vida, aprendizagem, possibilidades de trabalho e projetos de
vida futuros sdo otimistas, 0 que remete a completude. Assim, a escola e o
ensino oferecido possibilitaram a transformagédo e contribuiram no processo
de construcdo da identidade desses sujeitos. Contudo, ha a presenca do
discurso da exclusdo, uma vez que 0s jovens e adultos gque recorrem aos
programas da EJA, passam a se considerar como cidaddos somente ap6s o
retorno aos estudos. (TEIXEIRA, 2010, p. 120).

Os Cadernos (BRASIL, 2007) destacam que ao abordar a tematica “trabalho”, ha a
intencdo de promover a emancipagédo do trabalhador. Por meio dos textos selecionados e das
atividades propostas, pretende-se a reflexao para que se compreenda a sociedade atual de forma
critica, compreendendo as causas das desigualdades e das injusticas. Assim, a0 mesmo tempo,
busca-se proporcionar a capacidade de reflexdo para que os educandos possam imaginar a
possibilidade de construir novas relagdes humanas no trabalho e na vida.

Os Cadernos (BRASIL, 2007) também enfatizam que a nova forma de produzir a
existéncia humana € por meio do trabalho que proporcione a emancipacao dos trabalhadores, e
sera fundamentada nos principios da sustentabilidade, da solidariedade, da criticidade e da
criatividade. Por fim, “o principio basico que que precisa estar presente na sala de aula de EJA
é de que todo produto humano pode ser modificado e transformado pela acdo coletiva
organizada, seja ele um texto, seja um sistema politico e econéomico.” (BRASIL, 2007, p. 18).

Com o intuito de enfrentar esse desafio, o Ministério da Educacdo (MEC) criou a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI) para elaborar
estruturas necessarias para a criacdo, desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas
destinadas aos grupos que sdo excluidos de seus direitos, como 0s sujeitos que tém 15 anos de
idade ou mais, e, que, ndo concluiram o Ensino Fundamental.

Tendo como base a realidade educacional e social brasileira, a SECADI elaborou os
Cadernos de EJA: materiais pedagogicos para o 1° e o 2° segmento do ensino fundamental de
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jovens e adultos. A abordagem dos cadernos esta centrada no tema “Trabalho”, devido a

importancia cotidiana na vida dos alunos. Vejamos a capa de um dos cadernos:

Figura 15 — Capa do Caderno Cultura e Trabalho — Volume 1
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Fonte: http://portal.mec.qov.br/secad/arquivos/pdf/01 cp al.pdf

A SECADI ndo espera que esses cadernos sejam 0s Unicos materiais utilizados nas salas
de aula, busca ampliar o rol de repertorio de materiais que podem ser selecionados pelo
educador, no sentido de promover a articulacdo e a integracdo entre as diversas areas do
conhecimento.

Deste modo, a SECADI também elaborou a cole¢do Trabalhando com a Educacéo de
Jovens e Adultos que é formada por cinco cadernos tematicos que tratam de situacfes concretas
que devem ser conhecidas pelos professores e professoras, pois proporcionam a visualizacédo e
0 conhecimento de realidades que podem ser comparadas e incorporadas as suas praticas. A
partir dessas orientacdes, ha a ampliacdo de questdes teoricas pertinentes a EJA.

O projeto que culminou na elaboragdo dos Cadernos (BRASIL, 2007) foi uma iniciativa
da Fundagédo Unitrabalho e da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo Diversidade
(SECADI) do MEC que realizaram uma parceria para a producdo de materiais didaticos e
pedagdgicos para o primeiro segmento e para o segundo segmento do Ensino Fundamental para
jovens e adultos, tendo como base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA. O principal

destaque da colecdo ¢ o enfoque no tema “trabalho” que, por sua vez, foi tratado como um eixo
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que uniu os textos selecionados para a leitura dos alunos e das atividades produzidas para os
professores, tendo em vista a elaboracao criativa e interdisciplinar de contetidos escolares

A Rede Unitrabalho*’ é uma iniciativa das universidades brasileiras e objetiva construir
vinculos entre 0 mundo académico e o mundo do trabalho. O desafio dessa reder é coordenar o
processo de elaboracdo do material disponibilizado pelos Cadernos, mobilizar capacidades
existentes nas universidades que sdo agregadas a Rede e articular académicos com os demais
sujeitos envolvidos com a EJA. O proposito foi a elaboracdo de um material pedagogico
inovador, intimamente vinculado a EJA e que demonstrasse a mesma preocupacao e atengédo
que sempre sdo dedicadas ao ensino regular.

Conforme os Cadernos (BRASIL, 2007), a Unitrabalho entende que é necessario
superar a ja consolidada visdo de que a EJA é uma mera supléncia*® ou uma imitacio acelerada
dos curriculos e dos contetdos destinados as criangas. Deste modo, “a equipe assumiu que a
Educacdo de Jovens e Adultos constitui uma modalidade especifica, que requer a elaboracao de
programas proprios, adaptados as necessidades desse grupo de educandos.” (BRASIL, 2007, p.
6).

De acordo com os Cadernos (BRASIL, 2007), a elaboracdo dos fasciculos da colecédo
contou com a interagdo entre a Fundacao Unitrabalho e o MEC. Foi constituida uma equipe
com 25 professores de diversas universidades brasileiras, formada por especialistas de
diferentes temaéticas e areas do conhecimento que participaram da selecdo de textos e
elaboraram atividades didaticas para apoiar o trabalho dos professores da EJA de todo o pais.
Por meio da realizacdo de oficinas de trabalho, foi estabelecido um dialogo com especialistas,
6rgdos publicos e com organizacgdes da sociedade civil que atuam na area da EJA. O trabalho
teve o enfoque principal com professores que estdo em sala de aula da EJA nas diversas regides
do pais, suas opinides e contribuicdes foram essenciais para que a Colecdo Cadernos de EJA

fosse concretizada.

47 A Unitrabalho ¢ uma Rede Nacional de Universidades que apoia os trabalhadores na sua luta por
melhores condicBes de vida e trabalho, realizando projetos de ensino, pesquisa e extensao, que integram
o conhecimento académico ao saber elaborado na prética social. [...].

Concretizando sua missdo de estimular o conhecimento sobre o mundo do trabalho e democratizar o
acesso ao conhecimento produzido na universidade, a Unitrabalho vem realizando projetos de grande
relevancia. Esses projetos estéo articulados em torno de trés programas nacionais: Educacéo e Trabalho;
Relacdes de Trabalho e Emprego; Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em
<http://www.unitrabalho.org.br/o-que-e/>, acesso em 29/09/2016.

48 “Ensino que se destina a suprir a escolarizacio regular de adolescentes e adultos que ndo a concluiram
na idade propria.” (HOUAISS, 2015).
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Por meio de uma Oficina Tematica realizada em maio de 2006, em
Brasilia/DF, o projeto foi apresentado e discutido com representantes de mais
de 35 6rgdos governamentais e organizacdes da sociedade civil que atuam em
EJA, os quais fizeram suas consideragdes e sugestdes para 0 projeto,
especialmente no tocante as ementas dos cadernos, que orientaram a
abordagem e a escolha dos textos dos cadernos do aluno, bem como sugerindo
temas para os cadernos da colecéo.

Além dessa oficina, foram realizadas entre junho e agosto de 2006 outras oito
Oficinas Regionais com Professores de EJA, cujos objetivos eram a
apresentacdo do projeto e o debate dos materiais produzidos (uma amostra do
caderno do aluno e do professor com o tema Meio Ambiente e Trabalho que
foi enviada para esses professores utilizarem em sala de aula), visando coletar
sugestdes e contribuicbes dos professores que utilizardo este material. [...].
Esta rodada de oficinas foi avaliada pelos participantes como muito
importante, por estabelecer um dialogo e participacéo do professor de EJA na
elaboracdo do material, algo inédito na producdo de material didatico e
pedagogico. Também foi fundamental para reforgar a concepgao que norteia
a organizagéo do caderno de leituras do aluno e da estrutura da ficha/plano de
aula do caderno do professor. (BRASIL, 2007, p. 10-11).

Os Cadernos (BRASIL, 2007) destacam que esta cole¢do é constituida por 27 cadernos,
dentre os quais, 13 sdo destinados aos alunos, 13 ao professor e um é formado por concepcdes
pedagogicas da colecdo. Em relacdo ao caderno do aluno, € uma coletanea de textos de diversos
géneros e fontes; o caderno do professor € um catalogo de atividades com sugestdes para o
desenvolvimento do trabalho com esses textos. Sobre a constituicdo desse material, sdo
formados por conteudos essenciais para a formacao integral e interdisciplinar, uma vez que sdo
elaborados de modo a chamar a atengdo dos educandos para as tematicas atuais relacionadas a
sua vida cotidiana.

O caderno nimero um, cujo titulo ¢ “Alunos e Alunas da EJA” aborda informagdes,
estratégias e procedimentos que auxiliam os educadores a conhecerem 0s seus alunos e as suas
alunas. Nesse sentido, sdo abordadas tematicas como a procura dos cursos por jovens e adultos,
as relagdes dos alunos com o mundo do trabalho e com a sociedade onde vivem. Vejamos a

capa desse Caderno:

Figura 16 — Capa da Colegdo Cadernos Trabalhando Com a Educacéo de Jovens e Adultos
— Caderno 1: Alunas e Alunos da EJA
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ALUNAS
E ALUNOS
DA EJA

Ministério Ministério
da Educagdo da Educagdo

Fonte: http://portal.mec.qgov.br/secad/arquivos/pdf/capal.pdf

O desafio de se elaborar um material sobre a tematica “Trabalho” e articular junto a esse
tema o ensino dos diversos contetdo do curriculo escolar, promoveu a participacdo de diversos
especialistas, a participacdo de representantes da sociedade civil e, principalmente, professores
e alunos da EJA.

Os Cadernos (BRASIL, 2007) constituem uma obra que foi elaborada para o Ensino
Fundamental de jovens e de adultos, desde o inicio da alfabetizacéo, no 1° Ano, até 0 9° Ano.
Essa obra pode ser utilizada de modo integral ou em partes, nas diversas situagdes de ensino,
como por exemplo, as situacdes que envolvem as experiéncias de educacdo ndo-formal.
Entretanto, o foco dessa cole¢do € o atendimento ao Ensino Fundamental da EJA que é
oferecido nas escolas publicas.

Esta colecdo segue as orientagOes curriculares do MEC e, para tanto, organiza 0s
componentes curriculares e os conteudos em torno de eixos tematicos, dentre os quais, 0
trabalho é concebido como o eixo geral integrador desses temas. Em relacéo a flexibilidade,
essa caracteristica da colecdo permite ao professor decidir 0 que deseja, ou 0 que ndo deseja
utilizar, também permite ao professor a escolha da ordem e qual a finalidade de se trabalhar
com determinado fasciculo dos Cadernos (2007).

O material se constitui como uma ferramenta para o trabalho pedagdgico, tendo a
flexibilidade como um recurso que traz vantagens para a organizagdo do processo de ensino-

aprendizagem, pois o professor, ao elaborar o seu planejamento, pode selecionar e inserir textos
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e atividades de forma mais livre com a finalidade de melhorar a sua prética cotidiana em sala
de aula.

O Caderno do aluno é constituido por uma coletanea de textos de leitura que foram
selecionados com o intuito de despertar o interesse do educando por meio da construcdo de
conhecimentos mediados pela leitura e pela pesquisa. Dentre os géneros textuais que podem ser
encontrados na colecdo, os principais sdo: narrativas (contos e cronicas); poemas; letras de
musicas; paginas da internet; manuais de orientacdo; noticias de jornais e de revistas;
reportagens; historias em quadrinhos e charges; receitas culinarias; leis e normas; literatura de
cordel.

De acordo com os Cadernos, hé a possibilidade de trabalha-los s em sala de aula e lidos
pelos alunos em qualquer ordem, pois a leitura de um caderno ndo se constitui como um
requisito para a leitura de um outro caderno. Conforme essa mesma dindmica, também
organizou-se 0s textos no interior dos Cadernos, pois 0s textos ndo definem uma sequéncia
obrigatdria de utilizacdo ou de leitura. Deste modo, o professor seleciona a melhor maneira de
sequenciar os cadernos e 0s textos que utilizara, tendo em vista 0s assuntos que considerar como
mais relevantes aos seus alunos e também, com base na programacéo de suas aulas. Cada um
dos treze cadernos traz uma abordagem relacionada a um tema diferente

A organizacdo do Caderno (BRASIL, 2007) do professor é realizada de modo que
contempla um conjunto de sugestdes de atividades de todas as areas do conhecimento para que
0 educador possa selecionar quais textos trabalhara do caderno do aluno. Nesse sentido, para
cada caderno de textos do aluno ha um caderno do professor que Ihe € correspondente.

No Caderno (BRASIL, 2007) do professor, a separacdo das atividades €é realizada por
meio das areas do conhecimento que se relaciona com o tema proposto. As atividades sdo
independentes e ndo constituem um pré-requisito para a realizacdo de outras atividades. Sobre
a indicacao referente a area do conhecimento, ndo ha impedimentos para a aplicacdo de uma
atividade por um professor de area diferente da indicada. Para a efetivacdo do trabalho realizado
com as atividades, de modo a evitar que uma mesma atividade seja desenvolvida por diferentes
professores, hé a necessidade da cooperagéo entre os professores da escola.

Em cada pagina do Caderno do professor, ha a proposta de uma atividade relacionada a
uma area de conhecimento que se refere a um determinado texto do Caderno do aluno.
Entretanto, alguns textos estdo sem a indicacdo de atividades para serem desenvolvidas, pois
h& a possibilidade de elaboragdo de novas atividades a critério de cada professor.

A principal caracteristica da colecdo Cadernos de EJA (2007) é ser um apoio aos

professores que atuam na EJA, além de oferecer atividades diarias, ndo sdo, de modo estrito,
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livros didaticos, pois ndo precisam ser utilizados conforme uma sequéncia estabelecida. Nesse
sentido, a colegéo destaca a importancia do professor para o planejamento e para a organizagéo
do percurso de formacdo dos seus alunos, pois contribui de modo atraente e inovador para o
desenvolvimento desse processo.

Os Cadernos (BRASIL, 2007) destacam suas caracteristicas: estimulos para a
construcdo da autonomia e da cooperagdo, valorizando a solidariedade e o respeito as
diversidades; selecdo de textos para interessar pessoas de diferentes faixas etarias, grupos
étnico-raciais, culturas regionais e niveis sociais, ilustracdes caracterizadas por mapas, fotos e
infogréficos; flexibilidade que atende as escolhas do professor, tanto na tematica dos textos e
das atividades, quanto a realidade da turma de EJA em que o professor atua; promogdo do
dialogo entre professor e alunos, de modo a promover mudangas significativas; incentivo a
postura investigativa do educador, para que possa reconstruir os Cadernos conforme a sua
propria pratica; promocéo da integracdo de varias &reas do conhecimento e com a tematica do
trabalho.

Ainda conforme os Cadernos (BRASIL, 2007), a perspectiva pedagdgica desse material
é o dialogo entre professor e aluno. Deste modo, os Cadernos s6 passam a ter sentido a partir
dessa relacdo dialogica estabelecida entre os sujeitos que sdo conscientes e que podem
posicionar-se de modo critico em relagdo ao discurso do outro. A partir dessa perspectiva, a
colecdo se diferencia dos outros livros didaticos, pois pressupde o autodidatismo dos alunos, 0s
alunos estudariam sozinhos e o professor atuaria como um facilitador da aprendizagem.

O material do aluno ndo apresenta instrucdes sobre o que deve ser feito com os textos,
ndo ha orientagdes prévias e nem questionamentos para promover problematizacdes. Esses
elementos estdo presentes nos cadernos do professor. Deste modo, o principio do material
didatico é um elemento complementar para o estabelecimento da relacdo social entre o
professor e os alunos. Esse material ndo é um substituto do professor, mas sim, um incentivo
para que o professor torne-se ativo em situacOes de investigacdo, pesquisa sobre o
conhecimento em geral e da sua propria pratica educativa, de modo a selecionar, complementar
e reformular as atividades propostas.

Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) ultrapassou a tradicional
concepcao de supléncia, superou o carater suplementar e passou a ser considerada como um
direito, como algo essencial para a construcdo de uma sociedade mais igualitéria e justa, cujo

principio norteador é a garantia do exercicio da cidadania.
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No proximo item, passaremos a descricdo do processo de elaboragdo do filme da
Campanha Publicitaria da EJA para o ano de 2016. Também destacamos que os meios digitais,
especialmente, 0 YouTube e o Facebook, foram as principais plataformas para a publicagéo e

repercussao dessa midia digital.

3.3 A Campanha Publicitaria de 2016 para a Educacao de Jovens e Adultos

O Ministério da Educacdo (MEC) veiculou por meio das redes sociais, do radio e da
televisdo, no ano de 2016, uma nova campanha publicitaria para a Educacdo de Jovens e
Adultos. O titulo da publicidade ¢ Campanha Publicitaria - Educagéo de Jovens e Adultos®,
esta disponivel no canal® do MEC no YouTube®, na playlist® intitulada Educacdo Basica,
publicada no dia 19 de fevereiro de 2016. Na descricdo do video, 0 que se encontra é a
informagdo “Filme Coragdo de Estudante - 60"’ (BRASIL, 2016). Ainda em relagdo a esta
campanha veiculada no YouTube, 0s comentarios para que 0S USUArios possam expressar suas

opiniBes a respeito dessa publicacdo, estdo desabilitados.

Figura 17 — Captura de tela: Reproducéo do video da Campanha Publicitaria de 2016 para a
EJA no canal do MEC no YouTube — Fevereiro de 2017

490 video da campanha publicitéria esta disponivel no canal do MEC, no portal do YouTube, no link:
<https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io&list=PL 9nJ11ynWg3e_4BMfeDk8A5CB5cnGjw
78&index=83>, acesso em 21/04/2016.

% O canal do MEC, no site YouTube chama-se Ministério da Educacdo e esta disponivel no seguinte
link: <https://www.youtube.com/channel/UCn9sSXxb1Pd3v6bszZRssJA>, acesso em 21/04/2016.

%1 “O YouTube foi langado em maio de 2005 para que bilhdes de pessoas possam descobrir, assistir e
compartilhar os videos mais originais j& criados. O YouTube oferece um férum para as pessoas se
conectarem, se informarem e inspirarem umas as outras por todo o mundo, bem como atua como
plataforma de distribuicdo para criadores de contetdo original e anunciantes grandes e pequenos. O
YouTube ¢é uma empresa da Google”. (YOUTUBE, 2016). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/yt/about/pt-BR/>, acesso em 21/04/2016.

%20 vocdabulo playlisté um termo em inglés, comumente utilizado no espaco da radiodifusédo para fazer
referéncia a uma determinada lista de musicas que podem ser reproduzidas de modo sequencial ou
aleatorio. Entretanto, o termo apresenta vérias outras significacbes coerentes tanto ao espaco da
radiodifusdo, quanto aos dominios dos computadores e telefones celulares. De acordo com o site
YouTube, “uma playlist € uma colecdo de videos. Todos podem criar playlists e compartilha-las.”.
Disponivel em:  <https://support.google.com/youtube/answer/57792?hl=pt-BR>.  Acesso em
10/10/2016.



https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io&list=PL9nJ11ynWg3e_4BMfeDk8A5CB5cnGjw78&index=83
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

O bloqueio dos comentarios na Campanha Publicitaria denunciam a preocupacao do
enunciador com as representacdes do outro sobre ele. O MEC se distancia dos internautas e da
sociedade, pois ndo possibilita a construcéo de dialogos que, por meio de comentarios no video,
poderiam contribuir para o aperfeicoamento das acdes em torno da EJA. E por meio dos
comentarios que, certamente, seriam explicitadas opiniGes divergentes do Ministério sobre
politicas publicas educacionais da EJA que fracassaram, como € o caso, do esvaziamento da
SECADI, conforme abordamos no “Capitulo II”’, no item “2.2”.

O enunciador busca somente a reproducao do conteudo do filme, ou seja, a reproducao
de sua ideologia, busca neutralizar a opini&o do outro e impor, somente, a sua versdo acerca dos
fatos relacionados ao fracasso escolar e a escolarizag¢éo dos sujeitos jovens e adultos.

Nesse sentido, a publicidade conta com 15.398 visualizages®®, 225 sinalizagdes como
“Gostei” e 8 sinalizagdes como “Nao gostei”, no site do YouTube.

Sabemos que o 6rgao responsavel pelas politicas publicas referentes a EJA, no MEC, é
a SECADI (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizaco, Diversidade e Inclusdo), mas a

disponibilizagdo do video da referida campanha no canal do YouTube esta inserida na playlist

% Essa quantidade de acessos, as sinalizagdes marcadas como “Gostei” e “Ndo gostei”, foram
verificadas até o dia 17/10/2016. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io>.
Acesso em 17/10/2016.
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intitulada Educacao Bésica, diferentemente do que se esperava, que seria a publicacdo na
playlist intitulada Educacdo Continuada, Diversidade e Incluséo.
Em relago a publicacio da campanha publicitaria na rede social Facebook®, no dia 23

de fevereiro de 2016, o titulo que representa a chamada do video é o slogan:

Se avida fez vocé parar de estudar, mas vocé tem coracgéo de estudante, vamos
comegar de novo. Um futuro melhor se faz com educagéo! Procure a escola
mais proxima e matricule-se. A educacdo de jovens e adultos é para vocé!
(BRASIL, 2016).

Esse slogan constitui a narrativa final da campanha publicitaria e é enunciado por uma
voz masculina. No Facebook®, a campanha publicitaria contou com 104.045 visualizagdes,
2.405 compartilhamentos, 2.500 reacdes positivas, dentre as quais, 2.487 reacdes se referem ao
“Curtir” e 13 reagdes se referem ao “Amei”, foram publicados 189 comentarios referentes a

esse video®®.

Figura 18 — Captura de tela: Reproducéao do video da Campanha Publicitaria de 2016 para a
EJA no perfil do MEC no Facebook — Fevereiro de 2017

5 “Facebook é uma rede social lancada em 4 de fevereiro de 2004, operado e de propriedade privada da
Facebook Inc. [...]. Os usuéarios devem se registrar antes de utilizar o site, ap6s isso, podem criar um
perfil pessoal, adicionar outros usuarios como amigos e trocar mensagens, incluindo notificacdes
automaticas quando atualizarem o seu perfil. Além disso, os usuarios podem participar de grupos de
interesse comum de outros utilizadores, organizados por escola, trabalho ou faculdade, ou outras
caracteristicas, [...]. Por ser a maior rede social da atualidade e uma das maiores do mundo, o Facebook
possui uma capacidade sem paralelo de influenciar a cultura, apoliticae aopinido putblica”.
(WIKIPEDIA, 2016). Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Facebook>. Acesso em
10/10/2016.

% O video da campanha publicitaria esta disponivel na secdo Todos os videos, no perfil do MEC, no

portal do Facebook, no link:
<https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page internal>. AcCesso em
21/04/2016.

% Essas informacOes foram verificadas até o dia 17/10/2016. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/?fref=nf>. Acesso em 17/10/2016.
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Fonte: https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page internal

N&o é disponibilizado no site do MEC, em seu canal no YouTube e em seu perfil do
Facebook, informagfes referentes a producdo dessa campanha publicitaria. Entretanto,
consultamos o site Portal da Propaganda para o levantamento das informacdes necessarias
sobre esse video.

Conforme as informacdes disponibilizadas na secdo Expediente, do site Portal da

Propaganda,

o Portal da Propaganda é um site especializado em noticias das areas de
propaganda e marketing. Atualizado de hora em hora é um dos portais mais
dinamicos do Brasil. O Portal da Propaganda visa ndo s6 informar, mas
fomentar o crescimento do mercado e incentivar o profissionalismo. E
também uma fonte de consulta para estudantes e profissionais das areas
pertinentes. (PORTAL DA PROPAGANDA, 2016).

Destacamos que as informacgdes obtidas sobre a Campanha Publicitaria s6 foram
divulgadas e obtidas apds as consultas ao Portal da Propaganda. Essa realidade revela,
novamente, o posicionamento ideolégico do MEC, pois se o Ministério ndo oferece
informagdes sobre a publicidade, certamente, distancia-se de possiveis cobrancas por parte da
sociedade ou de comentarios contrarios as politicas educacionais que desenvolve.

De acordo com o site Portal da Propaganda (2016), “Cora¢ao de Estudante” ¢ o tema
da nova campanha publicitaria produzida pela empresa de publicidade Agéncia Escala para o

MEC. Essa campanha destaca o programa educacional para a Educacgdo de Jovens e Adultos.


https://www.facebook.com/pg/ministeriodaeducacao/videos/?ref=page_internal
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A Agéncia Escala utilizou alguns versos da cancdo “Coragdo de estudante”, produzida por
Milton Nascimento e Wagner Tizo. Deste modo, o filme conta a historia de um adulto que teve
a oportunidade de recomegar os seus estudos, pois ainda manteve vivo o seu “Coracao de
Estudante”.

Alguns dos versos que sdo cantados por uma crianga e embalam o filme sdo: “Quero
falar de uma coisa/ Adivinha onde ela anda/ Deve estar dentro do peito/ Ou caminha pelo ar®’.
O site informa que de acordo com o Diretor de Criacdo da Escala, Flavio Waiteman, o assunto
tratado na Campanha é delicado, pois, muitas vezes, a vida acaba separando as pessoas dos
estudos, e é muito importante que se diga a essas pessoas que sempre ha a possibilidade de
recomecar. Por meio desse filme, essa mensagem é passada de uma maneira simples.

O site Portal da Propaganda (2016), destaca que o tom emocional da campanha
objetiva chamar a atencdo de jovens e adultos para a existéncia da EJA. Assim, destaca que
essa modalidade de ensino vai muito além da reposicao da escolaridade que nao foi realizada
ou concluida na infancia ou na adolescéncia, pois € um recurso que busca combater a exclusdo
e as desigualdades sociais.

O filme que compde a campanha publicitaria tem a duracdo de um minuto e mostra uma
crianca que ndo pbde estudar na escolaridade regular, na idade adequada. Assim, a crianga
conversa com seus amigos que vao a escola, mas nao pode participar das aulas, pois precisa
ajudar o pai, que é trabalhador, e é retratado no filme como servente de pedreiro ou operario de
obras de construcdo. O menino sempre leva, no horario do almogo, uma marmita ao seu pai,
frequentemente, também almoca com seu pai e € no momento anterior ao almoco, que pode
conversar com seus amigos que vao a escola.

No filme, ha um grande destaque ao olhar desse menino, pois ele permanece parado em
frente a escola com um olhar distante, observando o prédio escolar e a movimentacdo dos
alunos. O mesmo olhar do garoto é repetido na sua fase adulto, pois a formacao oferecida pela

escola acaba sendo vista como algo distante. Vejamos as figuras X e X:

Figura 19 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos

5 A letra da misica Coracdo de Estudante esta disponivel no site Vaga-Lume. Disponivel em:
<https://www.vagalume.com.br/milton-nascimento/coracao-de-estudante-nao-cifrada.html>.  Acesso
em 17/10/2016.
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

Figura 20 — Captura de tela: Campanha Publicitéaria - Educacéo de Jovens e Adultos
P

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

O filme retrata esse mesmo menino ja adulto, pai de uma menina e operario da
construcdo civil, da mesma maneira como o pai dele fora no passado. Deste modo, ao se deparar
com a triste realidade de ndo possuir conhecimentos formais oferecidos pela escola e estar
impossibilitado de auxiliar sua filha em atividades escolares, decide retornar & mesma escola
que observava, enquanto era crianca, e retomar os seus estudos, na modalidade da EJA.


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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Figura 21 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

O homem ¢ retratado em uma sala de aula com outras pessoas jovens e adultas, e
apresenta um semblante feliz, em oposi¢do ao seu semblante de quando era crianca, e também

de quando néo frequentava a escola, que era caracterizado por um olhar triste e desolado.

Figura 22 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io
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Nas partes finais do video, é mostrado que o0 homem conclui os seus estudos, recebe um
diploma que, provavelmente, representa a qualificacdo na educacdo basica, na modalidade
técnica. Juntamente com sua filha, entrega a ela esse diploma. Nas cenas seguintes, 0 homem é
retratado em um escritério onde é contratado, recebe um crachd, e, depois, aparece em uma
obra, onde ja ndo mais ocupa o cargo de servente ou de operario, mas sim, de mestre de obras,

pois passa orientacdes a outros dois colegas de trabalho que o ladeiam.

Figura 23 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io
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CAPITULO IV - OS DISCURSOS DO MEC SOBRE A EJA: ENTRE A PROPOSTA,
ORIENTACOES DIDATICAS E A CAMPANHA PUBLICITARIA

4.1 A ndo escolarizacdo e a EJA

As Propostas Curriculares, os Materiais Didaticos e a Campanha Publicitaria de 2016
da EJA constituem subsidios que se articulam com os sistemas de ensino e orientam a realizacao
de politicas educacionais e projetos educacionais para o publico jovem e adulto. Assim, as
condigOes de produgdo estabelecem a possibilidade de compreendermos os aspectos envolvidos
no momento da producdo discursiva, a realidade que subjaz a producdo discursiva. Nessa
perspectiva, tendo em vista a producédo de sentidos, também é relevante considerarmos que as
formagdes discursivas afirmam o que se pode dizer dentro de uma determinada formacéo
ideoldgica.

Neste capitulo, procederemos a analise de sequéncias discursivas constituidas pelas
Propostas Curriculares destinadas ao ensino de Lingua Portuguesa no 1° Segmento do Ensino
Fundamental I, e também, pela campanha publicitaria do ano de 2016, Educacéo de Jovens e
Adultos, que € veiculada pelo Ministério da Educacéo e esta disponivel em seu portal oficial,
nas midias sociais, como o Facebook e no site popular de hospedagens de videos, o YouTube.

4.1.1 SEQUENCIA DISCURSIVA 1 - Sobre o publico da EJA

Os discursos que constituem essa sequéncia discursiva caracterizam o publico que é
atendido pela EJA, e também as especificidades em relacdo a transposicao dos contetdos das

orientacOes curriculares para os curriculos oficiais desenvolvidos nas escolas.
SEQUENCIA DISCURSIVA 1

No Brasil, ha mais de 35 milhGes de pessoas maiores de catorze anos que ndo completaram quatro
anos de escolaridade. Esse grande contingente constitui o publico potencial dos programas de
educacéo de jovens e adultos correspondentes ao primeiro segmento do ensino fundamental. Além
dos 20 milhGes identificados como analfabetos pelo Censo de 1991, estdo incluidas nesse
contingente, pessoas que dominam t&o precariamente a leitura e a escrita que ficam impedidas de
utilizar eficazmente essas habilidades para continuar aprendendo, para acessar informacoes
essenciais a uma insercdo eficiente e autbnoma em muitas das dimensfes que caracterizam as
sociedades contemporaneas. (BRASIL, 2001, p. 35).
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Figura 24 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

Nessa sequéncia discursiva (1), o fragmento textual da Proposta é constituido pela
realidade brasileira em relacdo ao cenario do “publico potencial” dos programas educacionais
da EJA. O Governo, enquanto enunciador, reconhece essa problemética social e demarca a
gravidade da situagdo educacional do pais por meio das expressdes “35 milhdes de pessoas
maiores de catorze anos” e “grande contingente”. H4, nesse sentido, o emprego do discurso
matematico representado pela quantidade numérica “35 milhdes” e o emprego do advérbio
“grande” para acentuar a propor¢do numérica estabelecida pelo numeral e salientar a
preocupacdo do enunciador com a gravidade e com a dimensdo social ocasionada por essa
realidade que representa algo amplo e constituinte da sociedade brasileira.

Trata-se de um ndmero bastante elevado de sujeitos que possuem baixa ou nenhuma
escolaridade ao compararmos esses dados com 0 numero de habitantes do pais, conforme o
censo de 2010, realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que € de
190.732.694 pessoas.

Os dados apresentados pela Proposta e que sdo referentes a baixa escolaridade e que se
atualizam por meio de pesquisas do IBGE, remetem a uma memoria histdrica, pois remete a
uma realidade que tem se tornado recorrente na conjuntura brasileira, representando, ndo

somente uma época, mas sim, uma série de épocas.


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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A partir da anélise das formas de inscricdo da historicidade (de uma formacao
social em uma dada conjuntura) na linguagem, torna-se possivel entrever os
processos discursivos que atuam na perpetuacdo e cristalizacdo de
determinados sentidos em detrimento de outros, ou seja, processos discursivos
gue tecem e homogeneizam a memoria de uma época. (MARIANI, 1993,
p.41).

Ainda nesse fragmento textual, o enunciador volta a empregar o discurso matematico
por meio do numeral “20 milhdes” para representar a sua perplexidade em relacdo a situacédo
social brasileira no que tange a leitura e a escrita, pois 0 niUmero empregado salienta que muitos
sujeitos, apesar de conhecerem o sistema de leitura e de escrita, ndo conseguem utiliza-lo em
atividades diarias, tampouco para o prosseguimento dos estudos. Ou seja, trata-se de uma
inoperancia do sistema de ensino cuja funcéo basica de ensinar o sistema de leitura e de escrita
da linguagem acaba sendo lacunar, o que acarreta o futuro insucesso escolar de muitos sujeitos
que constituem o “publico potencial” da EJA.

A problematica instaurada pela baixa escolarizacdo acaba sendo caracterizada como
algo a se perder de vista, pois no fragmento em analise dessa sequéncia discursiva, ha 0 emprego
da expressdo “muitas das dimensdes que caracterizam as sociedades contemporaneas” para
representar a impossibilidade do acesso a progressao de possibilidade de novas aprendizagens
que s6 podem ser concretizadas por meio do conhecimento e do uso proficiente do sistema de
escrita.

Assim, ha a manifestacdo do ndo dizer, pois é inerente a contemporaneidade a
necessidade de construcdo de novos saberes que, frequentemente, s6 podem ocorrer por meio
do conhecimento do sistema de leitura e de escrita, assim como a apropriacao de informacoes
basicas que sdo comunicadas aos cidad&os por meio da escrita. Nesse sentido, o0 ndo dizer rompe
com o estavel e mostra as consequéncias negativas do desconhecimento do sistema de escrita e
de leitura, pois aquilo que é escrito e ndo decodificado, consequentemente, colocard em

suspenso a interpretacéo, a producao de novos sentidos e de novos saberes, pois:

A lingua fluida é a que pode ser observada e reconhecida quando focalizamos
0s processos discursivos, atraves da histdria da constituicdo de formas e
sentidos, tomando os textos como unidades (significativas) de andlise, no
contexto de sua producdo.

Se a lingua imaginéria é a que os analistas fixam na sua sistematizacéo, a
lingua fluida é que ndo pode ser contida no arcabouco dos sistemas e formulas.
E essa lingua que estamos colocando como ponto de referéncia para pensar a
questdo do empréstimo [...]. Lingua na qual convivem processos muito
diferentes e cuja historia é feita de fartura e movimento. (ORLANDI; SOUZA,
1988, p. 34).
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A lingua fluida é referéncia para vincularmos as nocées de certo e de errado, que por
sua vez, sdo constituintes do espaco escolar, pois ha a supremacia do que € estabelecido como
certo em detrimento do que é considerado como errado. Entretanto, apesar de ser recorrente
esse posicionamento tanto no espaco escolar, quanto no espaco educacional, a lingua é
constituida por diferentes processos que representam movimentos constitutivos e significativos
a propria lingua.

Britto (2008) afirma que o ensino centrado em determinada teoria gramatical, a sua
respectiva metalinguagem e a valorizacgdo de uma modalidade linguistica no ensino
determinaram a escola o abandono do texto, que é fundamental no exercicio da lingua. A
reinsercdo do texto na sala de aula faz com que a lingua seja pensada em suas condicdes efetivas
de uso. Deste modo, 0 ensino de gramatica esta relacionado ao fato de se pensar a lingua em
conformidade com a forma como ela € exercitada e avaliada em sociedade. Conforme a
perspectiva do certo em detrimento do errado, Britto entende que ocorre um processo onde ha
certo apagamento da lingua, pois ha a centralidade no normativismo. Sabemos que na
perspectiva da AD, junto com Possenti (2011), ha uma ruptura da AD com a Pragmatica.

Sobre a ruptura, Possenti mostra que a AD ndo trabalha sob a perspectiva do

acréscimo de uma pitada histdrica, cultural, ideoldgica, psicoldgica ou
psicanalitica ao que diz a linguistica, em seus diversos compartimentos. N&do
é simplesmente a fonoestilistica, a conotag&o, a sintaxe voltada para o falante,
a semantica a que se acrescenta o tempo do contexto, ou o texto como efeito
de um processo. (POSSENTI, 2011, p. 357).

Assim, a AD trabalhard cada tema sob a perspectiva do rompimento com o que a
linguistica faz com cada um deles, baseando-se em transformagoes.

Nesse sentido, hd o distanciamento entre o enunciador, representado pelas Propostas
Curriculares e o publico-alvo, os alunos da EJA, pois é sabido pelo proprio poder pablico que,
na maioria das vezes, a passagem pela escola foi fracassada, cabendo, agora, a criacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais, mais precisamente, de um sistema de
ensino regular que atenda tanto as expectativas quanto as necessidades do publico jovem e
adulto que retorna a escola.

Ao instaurar o distanciamento entre as Propostas e 0s alunos da EJA, faz-se necessario
que o poder publico realize certo deslocamento em relacdo as orientacfes das Propostas, para
que estas sejam, efetivamente, alicercadas nas praticas escolares, especificamente, na sala de
aula. Ou seja, essa perspectiva refere-se a transposigdo, a0 modo como o professor recebe essa

orientacdo curricular. Em conformidade com tal movimento, Rojo, ao tratar da importancia do
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deslocamento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para a sala de aula, sugere a
“transposicao dos PCN as praticas de sala de aula” (2006, p. 28), com o intuito de ouvir e fazer
ouvir os verdadeiros atores do processo educativo, professores e alunos. E em conformidade
com esse movimento que Rojo (2006) destaca que tais Documentos devem estabelecer um
didlogo com as experiéncias educativas ja existentes neste nivel.

A transposicao dos Referenciais & préatica esta relacionada a importancia de se ouvir
os verdadeiros envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem, ou seja, professores e
alunos, pois esses sujeitos podem explicitar quais praticas pedagogicas pode ser consideradas
como exitosas ou ndo exitosas. Assim, o fato de serem atuantes no processo de ensino e de
aprendizagem, podera contribuir, de modo positivo, com o poder publico no que tange a
posterior elaboracao ou reelaboragédo de contetidos, procedimentos metodoldgicos e avaliativos
coerentes com a realidade escolar e com as peculiaridades vivenciadas pela EJA, e que
constituirdo o discurso dos Referenciais Curriculares.

Ao verificarmos o recorte de imagem do filme acerca da Campanha Publicitaria, hé a
atualizacao discursiva do que é proclamado no interior das Propostas Curriculares em relacédo
ao publico jovem e adulto que ndo pdde frequentar a escola devido a necessidade de trabalhar,
pois a Campanha Publicitaria se inscreve em uma conjuntura onde a imagem acaba por

operacionar a memdria social da cultura brasileira, uma vez que:

com efeito, se a imagem define posi¢des de leitor abstrato que o espectador
concreto € convidado a vir ocupar a fim de poder dar sentido ao que ele tem
sob os olhos, isso vai permitir criar, de uma certa maneira, uma comunidade
— um acordo (grifos do autor) — de olhares: tudo se passa entdo como se a
imagem colocasse no horizonte de sua percep¢do a presenga de outros
espectadores possiveis tendo 0 mesmo ponto de vista. [...] a reconstrucao de
um acontecimento passado necessita, para se tornar lembranga, da existéncia
de pontos de vista compartilhados pelos membros da comunidade e de no¢des
gue lhes sdo comuns; assim, a imagem por poder operar 0 acordo dos olhares,
apresentaria a capacidade de conferir ao quadro da histéria a forca da
lembranca. Ela seria nesse momento o registro da relagéo intersubjetiva e
social. (DAVALLON, 2007, p.31).

Ao demarcar na Campanha Publicitaria a imagem das méos de um garoto cujas unhas
estdo sujas de terra devido a necessidade de trabalhar e auxiliar o seu pai que é pedreiro, ocorre
a forte presenga da memoria social, que por ser tdo frequente e incisiva no Brasil, acaba sendo
fortemente representada pelo discurso oficial presente nas Propostas e na Campanha
Publicitaria.
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Este fato também remete & memoria histdrica, pois a sequéncia de fatos demarcados na
Campanha Publicitaria, representam uma realidade ndo muito distante dos dias atuais, pois na
conjuntura brasileira, sempre foi comum o trabalho de criancas e de adolescentes,
principalmente, os filhos mais velhos que ajudavam os seus pais no trabalho e no sustento de

toda a familia, inclusive, dos irmdos mais novos. Dessa forma,

0 papel da memoria historica seria, entdo, o de fixar um sentido sobre os
demais (também possiveis) em uma dada conjuntura. Ou ainda, vista deste
angulo, a memoria estaria reservado o espaco da organizacdo, da linearidade
entre passado, presente e futuro, isto €, a manutencao de uma coeréncia interna
da diacronia de uma formagao social. (MARIANI, 1993, p.41).

Na Campanha publicitaria, h4 o rompimento com a memoria historica, quando o
homem conclui os seus estudos e muda de profissdo, deixando de ser operario, passando a ter
um cargo melhor na construcéo civil.

Assim, quando o garoto passa os dedos sobre o titulo da obra cuja escrita esta
materializada com letras douradas em uma capa de livro com a cor verde, cujo titulo é Grandes
contos brasileiros, ha, ndo somente, a representacdo de que o garoto sente as consequéncias
negativas de ndo frequentar a escola e, por conseguinte, ndo saber ler os contos brasileiros que
constituem essa obra literaria, mas também, a atualizacdo da memdria brasileira acerca das
criancas e jovens que ndo frequentaram a escola na idade certa, cujas representacdes estao
presentes e atualizadas na memoria dos cidaddos brasileiros por meio de imagens, mas que, por
sua vez, também constituem um “conto brasileiro”.

E esse mesmo conto que ultrapassa as representacdes de imagens sociais, se atualiza na
publicidade do MEC e, por fim, acaba sendo escrito e inscrito no espaco destinado a fic¢éo,
mas que ao ser lido e interpretado, remete as consequéncias negativas que marcam,
estigmatizam e excluem os sujeitos que ndo puderam frequentar a escola na idade apropriada.

No que concerne a representacdo da realidade educacional brasileira por meio do titulo
da obra Grandes contos brasileiros, ha a abertura para a construgéo de sentidos que se atualizam
em relacdo as problematicas educacionais brasileiras ainda ndo superadas, especialmente, com
o publico jovem e adulto. A desestabilizagdo do termo “contos” remete aos sentidos que
extrapolam a letra ali expressa, escrita. E o que Authier-Revuz (2014) mostra com a ideia de
“falta de captura do objeto pela letra”, a “falha em nomear” (2014, p. 261). A representagao
pretendida pelos enunciadores ao elaborarem a campanha publicitaria acaba por esvair-se e
proporcionar a ultrapassagem do limite representado pela leitura dos “grandes contos

brasileiros”, pois hd o infinito, o singular e a continuidade de sentidos. Deste modo, héd a
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atualizagdo do termo “contos” que passa a designar a realidade educacional e que marca o pais:

o0 analfabetismo e a baixa escolaridade. E € assim a construcao dos sentidos:

da ndo coincidéncia fundamental entre as duas ordens heterogéneas que a
nomeacdo sobreple - a0 que concerne ao geral, ao finito, ao discreto dos
signos, e a que concerne ao singular, ao infinito, ao continuo das ‘coisas’ -, do
que se chamou a ‘falta de captura do objeto pela letra’, surge, no proprio
principio da nomeacdo, a dimensdo de uma perda, de uma ‘falha em nomear’.
E é dessa falha em nomear — que, para o sujeito falante é particularmente falha
para se nomear, falha para dizer a verdade que ‘ndo se diz toda porque as
palavras faltam’ (grifos da autora) — que estruturalmente se constitui o sujeito,
em um irredutivel desvio de si mesmo, sujeito, pelo fato de que é falante e,
por consequéncia do que ele é, falho. (AUTHIER-REVUZ, 2014, p. 261).

E por meio do que ¢ falho que ha a atualizagdo dos “grandes contos brasileiros”, ha a
manifestagdo da possibilidade do vocabulo “contos” ndo representar somente a fic¢do, mas
também, a realidade social do pais. O sentido construido por meio da imagem se da pela nogédo
de formacdo discursiva, pois 0 sentido ndo esta explicito nas palavras impressas na capa do
livro que constitui uma significativa parte da imagem, muito menos na falsa objetividade de
que o garoto ndo pode ler o livro que se encontra em suas méos. Deste modo, “a formagao
discursiva se define como aquilo que numa formacéo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma
posi¢do dada em uma conjuntura socio-histérica dada - determina o que pode e deve ser dito.”
(ORLANDI, 2007a, p. 43).

Ainda em relacdo ao vocébulo “brasileiros”, ¢ relevante considerarmos as analises de

Dias em relagdo ao vocabulo “brasileiro”, pois hd uma modalizag¢ao,

a palavra ‘brasileiro’ s6 pode ser pensada em relagdo a modalizacdo, que
imprime uma relagdo tensa entre a generalizacdo (brasileiro = aquele que
nasce no Brasil) e a limitagdo (brasileiro = aquele que satisfaz a um critério de
verdade, de realidade). (DIAS, 1993, p. 87).

No caso de nossa sequéncia discursiva, trata-se de uma relevante indicacdo na capa do
livro de contos, pois revela a opacidade dos contos que se relacionam a realidade, ou seja, uma
tensdo entre o garoto e os contos que é representada pelo fato do menino ndo saber ler. A
inscricdo “brasileiros” representa, justamente, os sujeitos que pertencem ao “critério de
verdade, de realidade”, sdo os brasileiros estigmatizados, privados do ato de ler, privados da
educacéo libertadora. E como se os contos ignorassem o garoto, um leitor em potencial.

Conforme tais postulados, ha a desestabilizagdo do sentido representado pela imagem e

que é construido por meio da estabilizacdo de sentidos no imaginario dos sujeitos. O que ocorre
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é o rompimento com o estavel, pois os baixos niveis de escolaridade ainda existentes no Brasil
e que, por sua vez, atravessam a realidade de criangas e, consequentemente, de jovens e de
adultos, constitui a representacao dos “grandes contos brasileiros”. Assim, a ruptura com o
estavel denega o sentido unico estabelecido pela ficcdo literaria e posteriores publicacdes de
obras literérias ficcionais que muitas vezes estdo publicadas e ndo podem ser lidas, mas passa
a constituir uma realidade que perpassa a ficcdo e que a atualiza, ou seja, € o dialogo entre o
ficcional e o real que passa a constituir os “grandes contos brasileiros” e inscreve a imagem na

formacéo discursiva da excluséo.

4.1.2 SEQUENCIA DISCURSIVA 2 - As propostas de ensino para a EJA

No que tange as orientacdes didaticas para o desenvolvimento das habilidades de leitura
e de escrita, os principios tedricos norteadores sdo alicercados nas concepcdes cujas bases sdo

da linguistica e da psicologia.

SEQUENCIA DISCURSIVA 2

A partir de meados da década de 80, difundem-se entre os educadores brasileiros estudos e pesquisas
sobre o aprendizado da lingua escrita com bases na linguistica e na psicologia, que langam novas
luzes sobre as praticas de alfabetizacdo. Esses estudos enfatizam o fato de que a escrita e a leitura
sdo mais do que a transcrigdo e decifracdo de letras e sons, que sdo atividades inteligentes, em que
a percepcao é orientada pela busca dos significados. Reforcam-se os argumentos criticos as cartilhas
de alfabetizacdo que contém palavras e frases isoladas, fora de contextos significativos que auxiliem
sua compreensdo. Entretanto, mesmo nas propostas pedagdgicas em que se pode constatar uma
preocupacéo de trabalhar com palavras ou frases significativas, observa-se uma énfase muito grande
nos procedimentos do método silabico, de montagem e desmontagem de palavras. Como o método
prescreve a apresentacdo de padrdes silabicos que vdo sendo introduzidos um de cada vez,
fatalmente as frases ou textos resultantes sdo artificiais, enunciados “montados”, mais do que
mensagens “de verdade”. (BRASIL, 2001, p. 30-31).

Nas cidades, as escolas para jovens e adultos recebem alunos e alunas com tragos de vida, origens,
idades, vivéncias profissionais, histéricos escolares, ritmos de aprendizagem e estruturas de
pensamento completamente variados.

A cada realidade corresponde um tipo de aluno e ndo poderia ser de outra forma, séo pessoas que
vivem no mundo adulto do trabalho, com responsabilidades sociais e familiares, com valores éticos
e morais formados a partir da experiéncia, do ambiente e da realidade cultural em que estdo
inseridos. (BRASIL, 2006, p. 4).

Figura 25 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacéo de Jovens e Adultos
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Nessa sequéncia discursiva (2), o fragmento da Proposta em anélise indicia o percurso
educacional brasileiro em relacdo a trajetoria de ensino da leitura e da escrita, especialmente a
alfabetizagdo. Por meio do emprego das expressoes “aprendizado da lingua escrita com bases
na linguistica e na psicologia” e “praticas de alfabetizagdo”, o enunciador representa a atual
proposta de alfabetizacdo fundamentada nos estudos da psicogénese da lingua escrita. Assim,
o emprego do substantivo “cartilhas” e da expressdo “palavras e frases isoladas” representa a
preocupacao do enunciador com as propostas de alfabetizacdo anteriores a atual que, por sua
vez, desconsiderava o conhecimento prévio dos alunos e privilegiava o uso de palavras e frases
estanques, descontextualizadas.

Tal movimento mostra que “um discurso pode ser um ato politico direto ou um gesto
vazio, para “dar o troco’, o que é uma outra forma de agao politica.” (PECHEUX, 1990, p. 77).
Assim, Pécheux mostra que um discurso pode ser ato politico direto, e é nesse sentido que as
Propostas representam um ato politico, pois difundem o discurso do governo, um discurso
dominante que é estruturado para ser seguido e, ndo somente, para subsidiar a organizacao e o

funcionamento do ensino. Entretanto,

se destacarmos todas as explicagdes que ndo o sd@o — na medida em que elas
s80 apenas comentarios dessa mesma adesdo — ha talvez um ponto crucial a
considerar, do lado das maltiplas urgéncias do cotidiano; mas colocar em jogo
este ponto pressupGe suspender a posi¢do do espectador universal como fonte
da homogeneidade Idgica e interrogar o sujeito pragmatico [...].


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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A ideia de que os espacos estabilizados seriam impostos do exterior, como
coercOes, a este sujeito pragmatico, apenas pelo poder dos cientistas, dos
especialistas e responsaveis administrativos, se mostra insustentavel desde
que se a considere um pouco mais seriamente. (PECHEUX, 2002, p. 32-33).

Os discursos do MEC em relacdo as novas propostas de alfabetizacdo representam que
se constituem de modo que a leitura e a interpretagdo constituem processos que desestabilizam
os discursos ja cristalizados e considerados como imutaveis ou ndo abertos a mudanca de

sentidos. Ainda em relacdo as orientacdes curriculares:

H4, assim, um jogo de contradi¢des presente, ja que os Parametros, embora se
situem enquanto orientacGes, sdo tomados pelos sujeitos do campo escolar
como imposicao, dadas as condigdes de sua producdo, o que inclui os modos
de construcgdo da formulag&o e os modos de circulagdo. (TEIXEIRA; ABREU,
2014, p. 3).

Portanto, a intepretacdo representa o processo de ressignificacdo que se inscreve no
interior do discurso politico educacional considerado como estavel e estabelece nesse processo

discursivo inimeros outros sentidos até entdo silenciados, apagados ou desconhecidos. Assim,

Se prosseguirmos com a analise do discurso politico—que serve aqui apenas
de representante exemplar de diversos tipos de processos discursivos —
veremos que por outro lado, ele deve ser remetido as relagGes de sentido nas
quais é produzido: assim, tal discurso remete a tal outro, frente ao qual é uma

resposta direta ou indireta, ou do qual ele ‘orquestra’ os termos principais ou
anula os argumentos. (PECHEUX, 1990, p. 77).

As Propostas buscam silenciar e apagar a historicidade brasileira no que tange as
praticas de ensino de leitura e de escrita que fracassaram. Por meio desse movimento, 0s
posicionamentos tedricos a respeito de alfabetizacdo que sdo postulados por Emilia Ferreiro
acabam sendo destacados e demarcados como o Unico método eficaz de alfabetizagéo.

Na sequéncia discursiva em andlise (2), ao privilegiar a situacdo de ensino em que,
muitas vezes, o ensino é permeado pela criacdo de uma lingua artificial, aguela considerada
gramaticalmente correta, pois valoriza a “montagem e desmontagem de palavras” que
consequentemente produz enunciados a serem trabalhados, e que sdo considerados como
“montados”, ha a preocupacdo do enunciador com a necessidade de um ensino que privilegie
0s conhecimentos prévios dos alunos sobre a lingua e 0 emprego eficaz desse conhecimento

para a significacao e a ressignificacdo de novos conhecimentos sobre a leitura e sobre a escrita.
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Assim, ha a possibilidade de a escola proporcionar um processo de ensino e de aprendizagem
que possa relacionar o que o aluno j& sabe ao que ele poderd apender, tornando-se uma
aprendizagem significativa, com uma maior proximidade da lingua ao seu contexto de
producao.

Orlandi (1988) considera o processo em que a lingua €é utilizada e ndo a supremacia de
um ensino gramatical desvinculado da lingua em conformidade com o seu contexto de
producdo, pois a lingua esta sujeita as transformacdes acarretadas pelo movimento do seu uso.

O enunciador atribui as Propostas uma demarcacao que estabelece uma ruptura com os
tradicionais métodos de ensino e de aprendizagem, pois esses Documentos se configuram como
algo essencial ao sistema de ensino e que deve permear as préaticas educativas. Nesse sentido,
h& uma imposicdo de compreensdes em relacdo a necessidade de mudancas de posturas no
ensino de leitura e de escrita que ¢ indiciado por meio da expressdo “argumentos criticos as
cartilhas de alfabetizacao™.

Nesse sentido, o0 jogo de palavras estabelecido nesse enunciado mostra que o segmento
“argumentos criticos” se opde ao segmento textual “cartilhas de alfabetizacdo”. O movimento
de sentidos estabelecidos mostra que o primeiro segmento textual representa uma certeza em
relacdo as novas posturas orientadas pelo documento, que é reforcada com o emprego da
expressdo “0 método prescreve a apresentacdo de padrfes silabico”. Ao constatarmos a

antecipacdo no fragmento em anélise, nos apoiamos na concep¢ao de que:

0 orador experimente de certa maneira o lugar de ouvinte a partir de seu
proprio lugar de orador: sua habilidade de imaginar, de preceder o ouvinte é,
as vezes, decisiva se ele sabe prever, em tempo habil, onde este ouvinte o
‘espera’. Esta antecipacdo do que o outro vai pensar parece constitutiva de
qualquer discurso, através de variacdes que sdo definidas ao mesmo tempo
pelo campo dos possiveis da patologia mental aplicada ao comportamento
verbal e pelos modos de resposta que o funcionamento da instituicdo autoriza
ao ouvinte. (PECHEUX, 1990, p. 77-78).

Entretanto, ainda ha o distanciamento entre discurso da Proposta e as novas orientagdes
pedagdgicas que sdo veiculadas por esses documentos, pois a pratica pedagogica pode se
distanciar do que é estabelecido como um ensino desejavel em conformidade com a Proposta
Curricular. Nesse sentido, ha a vacancia de sentidos e a consequente atribui¢do ao outro, no
caso, o professor, a responsabilidade de conduzir um ensino que € imposto pela propria

Proposta. Em relacéo a producéo de sentidos,

por ai se apagam os sentidos que se quer evitar, sentidos que poderiam instalar
o trabalho significativo de uma outra formac&o discursiva , uma outra regido
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de sentidos. O siléncio trabalha assim os limites das formacdes discursivas,
determinando consequentemente os limites do dizer [..]. O siléncio
constitutivo, ou seja, 0 mecanismo que pde em funcionamento o conjunto do
que é preciso ndo dizer para poder dizer. (ORLANDI, 2007a, p. 73-74).

As informagdes e as orientacOes didaticas e pedagogicas veiculadas pelas Propostas
representam uma dimensdo de sentidos que remetem a uma sociedade que ainda exclui as
pessoas do direito de aprender. Os limites do dizer evidenciam a preocupacdo de veiculacdo do
saber institucionalizado, mas que é inoperante, devido a realidade social excludente, que nédo
favorece ao aluno jovem e adulto a sua reinsergéo ou o seu ingresso na escola. Nesse sentido, a
prépria escola, frequentemente, ndo é coerente com tal publico, pois esse € peculiar, visto que
é formado por pessoas que trabalham.

Por meio das orientacbes contidas no Material Didatico, verificamos o
posicionamento do enunciador quanto as peculiaridades e da diversidade do publico da EJA,
que é representada pela expressao “A cada realidade corresponde um tipo de aluno”. Também
ha a especial preocupacdo com o ensino voltado a valorizacdo do mundo do trabalho que é
manifestada por meio do enunciado “mundo adulto do trabalho”. Tal movimento discursivo
denuncia a preocupacéo do poder publico com a realidade e com as singularidades do publico
da EJA. Nesse sentido, constatamos a preocupacdo com a escolaridade voltada as
especificidades do aprendizado vinculado ao trabalho, pois o publico jovem e adulto precisa
estar apto ao mercado de trabalho por meio de formacéo escolar e tecnoldgica especializada
que lhe possibilite a empregabilidade durante a escolarizacdo e, apds a sua escolarizagéo.

Na sequéncia discursiva 2, ha a regularidade discursiva em relagdo aos conhecimentos
prévios que sao inerentes aos estudantes, especialmente, nesse caso, o publico jovem e adulto
passa a ser autorizado, passa a ter voz, pois ao utilizar os seus conhecimentos de mundo e
experiéncias ja vivenciadas como contribui¢fes para a constru¢do de novos saberes, para a
articulagdo com os conhecimentos formais oferecidos pela escola.

E nesse sentido que, conforme Pécheux (1988), ocorre nessa sequéncia discursiva, 0
intradiscurso e o interdiscurso, pois o intradiscurso é o fio discursivo do sujeito, um efeito do
interdiscurso sobre si mesmo, trata-se de uma interioridade determinada do exterior. O sujeito
do discurso, por sua vez, identifica-se com a formacdo discursiva que o0 constitui e passara a
observar e a esquecer o interdiscurso no intradiscurso, pois ela simula o interdiscurso no
intradiscurso, o interdiscurso sera constituido como o puro, como o ja-dito do intradiscurso em

que ele se articula por co-referéncia.
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A imagem constituida pelo jovem que retorna a escola e sobe os degraus para adentrar
ao prédio, remete a representacdo da ascensdo social do sujeito que é proporcionada pelos
estudos, pois a formacéo escolar proporcionara a construcdo de novos saberes e a articulacao
de saberes ja existentes. Assim, ocorre a valoriza¢do de conhecimentos prévios que constituem
0 mundo letrado do sujeito adulto que retorna a escola e que lhe é autorizado a utilizar esses
conhecimentos. Consequentemente, quanto mais formacgédo educacional Ihe é proporcionada e,
consequentemente, alcancada, promovera o sujeito tanto intelectualmente, quanto socialmente,
pois Ihe serd permitida uma melhor colocacdo no mercado de trabalho.

Ao verificarmos que as orientacBes didaticas buscam a valorizacdo do sujeito que
retorna a escola, pois contemplam suas experiéncias pessoais no ambito familiar, social e do
trabalho (BRASIL, 2006), e buscam relacionar tais vivéncias aos contetdos escolares, ocorre o
interdiscurso e a valorizacao dos discursos constituintes do sujeito, uma vez que 0s sujeitos ndo

séo vazios de saberes, ndo sdo iletrados e, muito menos, despolitizados.

4.1.3 SEQUENCIA DISCURSIVA 3 - Sobre a excluséo social

As Propostas Curriculares para a EJA séo elaboradas de modo a atender as
peculiaridades do publico jovem e adulto. Nesse sentido, esses alunos sdo, especialmente,

aqueles gue ndo puderam permanecer na escola.

SEQUENCIA DISCURSIVA 3

No publico que efetivamente frequenta os programas de educacdo de jovens e adultos, é cada vez
mais reduzido o nimero daqueles que nio tiveram nenhuma passagem anterior pela escola. E
também cada vez mais dominante a presenca de adolescentes e jovens recém-saidos do ensino
regular, por onde tiveram passagens acidentadas.

A presenca dos adolescentes tem sido tdo marcante que se comega a pensar em programas ou turmas
especialmente destinadas a essa faixa etaria.

A quase totalidade dos alunos desses programas, incluidos sdo adolescentes, sdo trabalhadores. Com
sacrificio, acumulando responsabilidades profissionais e domésticas ou reduzindo seu pouco tempo
de lazer, dispdem-se a frequentar cursos noturnos, na expectativa de melhorar suas condigdes de
vida. A maioria nutre a esperanca de continuar os estudos: concluir o Ensino Fundamental, ter acesso
a outros niveis de ensino e a habilitagdes profissionais. (BRASIL, 2001 p. 36).

Figura 26 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Figura 27 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacgao de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

Nessa sequéncia discursiva (3), hé a caracterizacdo do publico atendido pela EJA, ha
especial énfase a grande parcela de alunos que é constituida por jovens que nao concluiram a
escolaridade em idade regular, que ¢ revelado pelos substantivos “adolescentes” e “jovens” e
destacado por meio do qualificativo “recém-saidos”. Também ha o posicionamento discursivo

do enunciador que revela o fracasso do poder publico em relagdo aos programas educacionais


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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brasileiros, pois a Proposta mostra que 0s jovens que constituem a maior parte do publico da
EJA “tiveram passagens acidentadas” pela escola. Portanto, o fato desses jovens terem tido
passagens acidentadas pela escola, indicia o fracasso da escolarizacdo publica regular que acaba
por insurgir-se como instituicdo que acaba por excluir sujeitos que ndo conseguem concluir os
seus estudos na idade certa, ou que, ndo conseguem ter um aprendizado pleno no espago escolar.

Por meio do lapso discursivo e da falha, o préprio enunciador, no caso, o MEC, fala
do outro, no caso, dos jovens que fracassaram em sua passagem pela escola na idade regular,
mas ao mesmo tempo, fala de si, pois se a escola ndo é capaz de promover o ensino efetivo e
possibilitar a todos o0 acesso e a permanéncia de todos, revela que existem problematicas
educacionais que deveriam ser sanadas por meio da efetivacdo de politicas publicas diferentes
das que ja foram realizadas até agora e que continuam a ndo promover o aprendizado de todos.

O MEC propde uma nova e atual perspectiva de ensino centrada na Proposta
Curricular, cuja finalidade é a promogdo da aprendizagem a todos. Contudo, o proprio
Ministério fala de si ao impor o que deve ser seguido e trabalhado na escolarizacdo da EJA e,

também, reconhece as suas falhas para a EJA:

Assim, percebe-se a caracterizagdo de uma proposta educativa atual, que deve
ser desenvolvida de modo a efetivar a estes sujeitos o acesso a educacéo,
cultura, trabalho e politica, [...] as orienta¢des pedagdgicas da proposta devem
ser seguidas, uma vez que o histérico da educacdo de jovens e adultos no
Brasil ndo se revelou promissor.

O enunciador [...] ressalta o fato de a excluséo ter sido recorrente em meio aos
alunos da EJA. Ha, assim, nesse deslizamento, a interpretacdo de que o poder
publico reconhece a sua falha ao implementar programas para esta modalidade
de ensino. (TEIXEIRA; ABREU, 2014, p. 4).

Conforme tal movimento, Pécheux (1990) mostra que dentre os procedimentos da AD,
h& a emergéncia de procedimentos que desconstroem as maquinarias discursivas por meio da
interrogacao, da negac¢do e da desconstrucdo do que ¢ colocado em jogo, uma vez que “o
primado tedrico do outro sobre 0 mesmo se acentua, empurrando até o limite a crise da nogéo
de maquina discursiva estrutural.” (PECHEUX, 1990, p. 315). Assim, toda a estruturagao légica
dos enunciados sobre os quais se articulam os discursos do enunciador, especialmente nas
Propostas, acabam sendo colocados em jogo e desestabilizados, pois o falar do outro acaba por
representar a si proprio. Entdo, as “passagens acidentadas” ndo representam somente oS
fracassos escolares dos alunos, mas também, o proprio Governo enquanto agente incapaz de

promover politicas publicas eficientes que, de fato, contemplem a esfera educacional e
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proporcionem o real e o efetivo aprendizado aos sujeitos que frequentam a escola. Em relagédo

ao enunciador, destacamos que:

0 sujeito ndo adere as formagdes discursivas automaticamente e elas, por sua
vez, ndo se apresentam como espacos macicos de sentido. Ha& espacos de
siléncio que s&o o indice da histéria particular do sujeito em sua relagdo com
a linguagem, ou melhor, de sua histéria em face da articulacdo entre as
diferentes formacgfes discursivas e de seus deslocamentos. (ORLANDI,
2007h, p. 87).

Orlandi (2007b) destaca que o interdiscurso esté estabelecido na conjuntura do que é
dizivel e que é historicamente e linguisticamente definido, pois o que € enunciavel, dizivel, é
exterior ao sujeito enunciador e constitui enunciacfes cujas diferencas e dispersées formam o
dominio da meméria. Ha, portanto, uma relacdo do enunciavel com o sujeito que é dupla, pois
“o0 que despossui o sujeito € 0 que a0 mesmo tempo torna seu dizer possivel; é recorrendo ao
ja-dito que o sujeito ressignifica. E se significa.” (ORLANDI, 2007b, p. 88).

Ainda nessa sequéncia (3), a imagem do garoto pegando o livro no alto da estante da
sala (Figura 3) representa o distanciamento entre a infancia e o acesso a escolaridade, pois a
necessidade de trabalhar e ajudar o seu pai para garantir o sustento familiar, impede-o de
frequentar a escola. Deste modo, o livro representa a escolaridade regular, a escolaridade na
idade certa e o patamar social alcancado de quem frequentou a escola e pode desfrutar dos
saberes construidos e que foram oferecidos por ela.

O olhar do garoto em direcdo ao livro e o fato de passar os dedos sobre as letras que
compdem a capa (Figura 4), representam um olhar desolado, entristecido e que vé a
impossibilidade de decodificacdo do codigo escrito e as consequéncias dessa falta de
conhecimento, pois o imaginario do menino projeta em sua vida futura, a realidade de seu
préprio pai que é caracterizada pelo baixo nivel de escolaridade que, acaba por exigir do garoto,
a consequente auséncia da escola. Portanto, 0 movimento excludente social inicia-se na infancia
e avanca, consequentemente, até a vida adulta, mostrando no sujeito adulto, as consequéncias
da falta de escolarizacéo e a néo participagédo do mundo alfabetizado.

Nessa sequéncia discursiva, 0 garoto manuseia um livro de contos, e é na literatura que
se inscreve a tentativa de escape do real, no caso, a exclusdo que impossibilita o garoto de

frequentar a escola. Assim, a

Tentacdo de escapar a linguagem real e a perda que estd nela é aquela,
encarnada de modo diverso da n&o fala: ao que ha, ao mesmo tempo inevitavel
e inaceitavel, de ndo dito em todo dizer, responder por um radical ndo dizer; a



169

esta parte de siléncio que atravessa, vazando-a, toda nomeagéo, opor o pleno
(o vazio) da ndo nomeacdo. (AUTHIER-REVUZ, 2014, p. 262).

As imagens que compdem essa sequéncia discursiva (3) representam um cenario
bastante comum no imaginario popular brasileiro, pois a historia deixa marcas que ainda se
mostram na atualidade, como a auséncia de programas destinados a escolarizagdo obrigatéria
de criangas na idade certa que, pelo fato de ndo terem existido no passado, resultaram em
adultos ndo alfabetizados e, consequentemente, sem capacitacao profissional, o que os leva a
exclusdo e aos baixos postos de emprego no mercado de trabalho. Tal movimento em relacao

ao0 sujeito mostra que:

em um momento histérico dado, as ‘formas ideoldgicas’ em presencga
cumprem, de maneira necessariamente desigual, seu papel dialético de
matéria-prima e de obstaculo com rela¢do a producgdo dos conhecimentos, a
prética pedagdgica e & préatica politica do proletariado. (PECHEUX, 1988, P.
77)

Pacifico e Romé&o (2008) mostram que a construcao de sentidos como verdadeiros, em
determinados momentos historicos, ocorre devido ao fato de que alguns sujeitos podem ler e
interpretar. Portanto, alguns sujeitos podem criar efeitos de sentido e efeitos de verdade em
conformidade com as instituicfes sociais que, circulardo como verdadeiros, até que com as
transformacdes historicas e sociais, haja a emergéncia da necessidade de construir, circular e
manter sentidos que estdo em consonancia com 0s interesses dos sujeitos que sdo detentores do
poder, mesmo que estes sentidos sejam opostos aos sentidos que, anteriormente, foram
considerados como inquestionaveis.

Conforme tais movimentos de sentidos, a ideologia dominante regula objetos, discursos,

comportamentos, posicionamentos e a politica por meio do interdiscurso:

o0 interdiscurso regula tanto 0 modo de concepcao dos objetos de que fala o
discurso para um sujeito enunciador, quanto o modo de articulacio desses
objetos. O efeito, para o sujeito, € o de apreensdo e dominio de um objeto
estavel, cristalizado (efeito do pré-construido). A unidade do sujeito se
constitui em face de um esquecimento do ‘discurso outro’, que habita
constitutivamente o seu corpo. (DIAS, 1993, p. 83).

Ao problematizarmos a respeito de um discurso oficial, como é o caso das Propostas
Curriculares, ha a abertura para a manifestacdo de inimeros sentidos que envolvem o contexto

educacional do publico jovem e adulto, e, que, muitas vezes, tais sentidos, devido a falsa nogéo
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da estabilidade, objetividade e de verdades acabadas que constituem a propria materialidade da
caracteristica documental das orienta¢fes curriculares, acabam sendo apagados e silenciados.
Nesse sentido, a proposta tedrica da Analise de Discurso de perspectiva pecheutiana
emerge e pde em jogo a falsa nocao de que o ja-dito esta fechado a producédo de novos sentidos
interpretativos. Tal movimento mostra que os sentidos considerados como estabilizados,
abrem-se as novas leituras, as novas interpretacGes e a producdo de sentidos que permitem uma
maior compreensdo do jogo discursivo na producdo de documentos oficiais e,

consequentemente, o direcionamento da producdo de sentidos.

4.2 O poder publico e as consequéncias sociais dos alunos da EJA

As sequéncias discursivas a seguir abordam as responsabilidades do poder publico
em relagdo ao provimento de politicas puablicas educacionais destinadas a EJA e as

consequéncias sociais dos sujeitos atendidos por essa modalidade de ensino.

4.2.1 SEQUENCIA DISCURSIVA 4 - Sobre as responsabilidades do poder publico

As representacOes que emergem a partir das sequéncias discursivas indiciam
relevantes aspectos sobre a necessidade social de elaboracdo e de desenvolvimento efetivo de
politicas publicas educacionais a EJA e 0s possiveis impactos provocados por essas politicas

ao publico atendido por elas.

SEQUENCIA DISCURSIVA 4

No aspecto econdmico, o Brasil tem de enfrentar ainda uma somatéria de problemas antigos e
modernos: produzir mais para suprir as caréncias materiais de grandes parcelas da populacgéo,
distribuir a riqueza mais equitativamente e cuidar para que uma exploracao predatdria ndao esgote 0s
recursos naturais de que dispomos. Parece haver um razoavel consenso de que para se atingir essas
metas é preciso elevar o nivel de educacéo de toda a populagdo. (BRASIL, 2001, p. 38).

Figura 28 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacao de Jovens e Adultos
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Figura 29 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacéo de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Figura 30 — Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Ao enunciar a respeito da necessidade da existéncia de consenso para atingir metas, o
emprego do adjetivo “razodvel” antes do substantivo masculino “consenso” e do substantivo
feminino “metas” representa a emergéncia de uma possivel conformidade do enunciador, no
caso, 0 governo, em relagdo as proprias politicas publicas que desenvolve para sanar as
desigualdades sociais e a consequente ma distribuicdo de renda no Pais. Tal gesto indicia o
apagamento de sentidos referentes & necessidade de criagdo de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento efetivo da educagéo brasileira, pois ndo sdéo mencionadas quais seriam essas
provaveis medidas ou programas educacionais engajados na promocao e no aperfeicoamento
educacional pleno dos brasileiros, pois “dessa concepcdo de siléncio, como condi¢do de
significacdo, resulta que ha uma incompletude constitutiva da linguagem quanto ao sentido.”
(ORLANDI, 2007b, p. 69).

Nesse enunciado, a condigédo de significacdo proporcionada pelo siléncio possibilita a
construcdo de sentidos que foram obscurecidos pelo enunciador na tentativa de apagar 0s
possiveis sentidos relacionados a sua responsabilidade e a sua obrigatoriedade em elaborar
estratégias e a posterior efetivacdo de politicas publicas em beneficio a sociedade brasileira.
Portanto, cria-se o efeito de sentido de que a politica e a sociedade constituem-se engquanto
grupos totalmente distintos e independentes, o que remete a falsa no¢éo de que as instituicbes
politicas ndo devem ser responsabilizadas pelo fracasso ou pelo sucesso de uma sociedade, o
que representa que a sociedade constituiria uma instituicdo que em nada seria afetada por
decisdes politicas.


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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No segmento em andlise, ha a presenga da ideologia que busca neutralizar a
responsabilidade politica, produzindo um jogo de palavras que leva os interlocutores a falsa
crenca de que, os problemas econémicos do Brasil sempre estiveram presentes no cotidiano dos
cidaddos. Essa postura ideoldgica produz o efeito de sentido da preocupacdo, por parte do
enunciador, com a busca pela ndo historicizacdo da problematica politica, econémica e social,
que ¢ representada pelo enunciado “enfrentar ainda uma somatodria de problemas antigos e
modernos”. Deste modo, acaba sendo desconsiderado o fato de que a histéria brasileira €
marcada por desigualdades que, até hoje, marcam toda a sociedade e constituem um entrave ao
desenvolvimento do pais.

Os efeitos de sentido presentes no discurso do enunciador mostram que:

A evidéncia, produzida pela ideologia, representa a saturacdo dos sentidos e
dos sujeitos produzida pelo apagamento de sua materialidade, ou seja, pela
sua des-historiza¢do. Corresponde a processos de identificagdo regidos pelo
imaginario e esvaziados de sua historicidade. Processos em que perde-se a
relacdo com o real, ficando-se s6 com (nas) imagens. No entanto, ha sempre
o incompleto, o possivel pela interpretacdo outra. Desliza, deriva, trabalho da
metafora. (ORLANDI, 2007a, p. 55).

De acordo com Orlandi (2007a), o apagamento da materialidade contribuira para a des-
historicizagdo e consequente esvaziamento da historicidade. Esse processo mostra que ha toda
uma preocupacao do enunciador em controlar possiveis interpretacdes que sejam construidas
por meio de identificacdes com filiacBes historicas que, ao atravessarem leituras e constituirem
novas interpretacdes, colocam em xeque a ideologia dominante do governo e estabelecem uma
ruptura com o estavel e com o inquestionavel.

A preocupacao da permanéncia do discurso ideoldgico do governo acaba permitindo a
producdo de inimeros outros sentidos que, ao emergirem do meio social, sdo fortemente
marcados pela tentativa de forjar ou de apagar do imaginario social as profundas marcas
histéricas e a exclusdo, que de certa forma, na tentativa de serem silenciadas pela ideologia
dominante, acabam irrompendo com mais forca e representatividade.

Assim, ha a desestabilizacdo do discurso governamental dominante e o consequente
rompimento do siléncio, pois conforme Pécheux (2002, p. 55), “a insisténcia do outro como lei
do espaco social e da memoria historica”, acaba proporcionando a producao de outros sentidos
interpretativos que, no momento da formulacgdo discursiva, foram silenciados e, por meio de
novas interpretacGes e filiagbes, possibilitam o surgimento do equivoco e do siléncio

constitutivos, “dando a ilusdo que sempre se pode saber do que se fala, isto é, se me
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compreendem bem, negando o ato de interpretacio no momento em que ele aparece.”
(PECHEUX, 2002, p. 55).

Nesse sentido, as novas interpretagdes que, consequentemente sdo marcadas por
inimeras filiagdes histdricas silenciadas, produzem outros efeitos de sentido aos documentos
que regulamentam o ensino para a EJA e desestabilizam a falsa no¢&o de que ha um controle
sobre o que foi enunciado, especialmente, o desejo do controle sobre a produgéo de sentidos
considerados como estaveis.

As imagens que constituem essa Sequéncia Discursiva (Figura 5, Figura 6 e Figura 7)
representam uma realidade marcada pelo olhar da infancia boquiaberta (Figura 6) com a prépria
situacdo de vida que precisa enfrentar, essa realidade esta inscrita na exclusdo e na denegacgéo
do acesso a escola. A imagem 7 é constituida pelo destaque ao garoto com olhar distante,
empurrando uma bicicleta antiga e com uma marmita na garupa. Essa representacdo destaca as
condic@es sociais pelas quais a exclusdo escolar e social o aflige. H&, nesse sentido, o destaque
ao garoto que utiliza roupas surradas e esté a frente dessa mesma imagem. Ao fundo, as outras
criancas que podem frequentar a escola e estdo uniformizadas, constituem uma imagem
embacada, o que real¢a, ainda mais, o desigual, 0 excluido, nesse caso, o garoto. Apesar de sua
imagem ndo estar embacada, 0 garoto é caracterizado pela desigualdade, e é essa desigualdade
que destaca a sua prdpria realidade que torna-se embacada ao olhar do outro, pois sem politicas
publicas que promovam a sua inclusdo social e a escolaridade, o garoto se tornard mais uma
crianca, mais um jovem, mais um adulto vitima da exclusdo social.

O olhar distante e entristecido do garoto, e que constitui a imagem 5, se relaciona com
a imagem 6, pois representa o continuo afastamento dos saberes oferecidos pelo sistema de
ensino regular, imposto aqueles que ndo tém o direito de frequentar ou de permanecer na escola,
por isso, olhar ao longe, ao futuro incerto, a impossibilidade de alcancar os saberes oferecidos
pela escola. Nesse sentido, a presenca do imponente prédio escolar ao fundo e no alto,
representa o0 desnivel educacional fortemente marcado nessa época, pois 0s saberes
institucionalizados encontram-se no alto e ndo podem ser alcangados por todos. Esse discurso
também é atualizado ao ser relacionado com a figura 3 (SEQUENCIA DISCURSIVA 3), pois,
novamente, o desnivel entre o garoto e o saber se instaura em sua conjuntura social. As escadas
da escola sendo subidas por criancas que podem frequenta-la e o garoto com olhar entristecido
(FIGURA 7), observando essa situagdo, representam o desnivel social, a excluséo e a falta de
programas que possibilitem 0 acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola.

As representacgdes indiciadas pela publicidade da EJA remetem & memoria discursiva,

ao ja-dito, pois as imagens que a constituem estdo apoiadas em uma realidade ainda néo
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modificada e recorrente nos discursos sociais que demarcam a historia social e educacional
brasileira. Nessa esteira, Romé&o e Silva (2008) mostram que é possivel inferir que os discursos
da midia mantém-se gracas as marcas da heterogeneidade que instalam conflitos, lutas e a
disputa de vozes que sdo heterogéneas. Deste modo, estas formacdes discursivas estdo
perpassadas por sentidos que, frequentemente, se confrontam, se desdobram em conflitos entre
0 antigo e o atual, entre o estabilizado e o desestabilizado, entre a estrutura e 0 acontecimento.

E é em conformidade com a heterogeneidade que o discurso midiatico que representa a
EJA se constitui nessa sequéncia discursiva, pois hd a tensdo entre o anterior e o atual,

desestabilizando a falsa no¢éo de homogeneizacéo e de igualdade social.

4.2.2 SEQUENCIA DISCURSIVA 5 - Sobre a baixa escolaridade e a exclusdo social

E sempre oportuno considerar a dimens&o do siléncio em relacdo & incompletude
da linguagem, pois “todo dizer ¢ uma relagdo fundamental com o ndo dizer. Essa dimensdo nos

leva a apreciar a errancia dos sentidos [...], 0 equivoco, a incompletude.” (ORLANDI, 2007b,

p. 12).

SEQUENCIA DISCURSIVA 5

Na historia da civilizacdo moderna, o ideal de democracia sempre contemplou o ideal de uma
educacdo escolar basica universalizada. Através dela, pretende-se consolidar a identidade de uma
nacdo e criar a possibilidade de que todos participem como cidadaos na definicdo de seus destinos.
Para participar politicamente de uma sociedade complexa como a nossa, uma pessoa precisa ter
acesso a um conjunto de informagdes e pensar uma série de problemas que extrapolam suas
vivéncias imediatas e exigem o dominio de instrumentos da cultura letrada. (BRASIL, 2001, p. 39.
Grifo nosso)

Figura 31 - Captura de tela: Campanha Publicitaria - Educacdo de Jovens e Adultos
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Figura 32 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacgao de Jovens e Adultos

- — —
- —

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=sriIUUb4M7io

O emprego do qualificativo “complexa” logo apds o vocabulo “sociedade” no
documento oficial representa a exclusdo dos sujeitos que precisam do desenvolvimento de
politicas publicas educacionais que garantam 0 seu acesso e a sua permanéncia na escola. Tal
movimento de sentidos representa que tais problematicas transcendem a esfera educacional,

mostrando, que, ha uma dimensdo ampla que, por sua vez, envolve a sociedade como um todo,


https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
https://www.youtube.com/watch?v=srIUUb4M7io
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como por exemplo, na area social, educacional, cultural e de satde. Esse distanciamento remete
ao fato de que ha politicas publicas que ndo foram exitosas, ocasionando o abandono escolar,
ndo permitindo ascensdo e a promogdo social, como vimos na sequéncia 3. Nesse sentido, ao
enunciar que a sociedade ¢ “complexa”, o poder publico se exime de suas reponsabilidades, e
insere a sociedade em uma conjuntura cuja sisteméatica de funcionamento ndo pode ser

explicada, remetendo ao interdiscurso, pois

Consequentemente, podemos dizer que o sentido ndo existe em si, mas é
determinado pelas posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-
histérico em que as palavras sdo produzidas. As palavras mudam de sentido
segundo as posigoes daqueles que as empregam. Elas “tiram” seu sentido
dessas posigdes, isto é, em relagfes as formacdes ideoldgicas nas quais essas
posigdes se inscrevem. (ORLANDI, 20074, p. 42-43).

A estratégia discursiva empregada pelo enunciador transmuta o sentido do vocabulo
“complexa”, pois ao nao detalhar, ou nao explicitar o que torna a sociedade “complexa”, produz
o efeito de sentido de conformidade que se estende desde a esfera politica a esfera social. Assim,
se 0 poder publico produz a estratégia de ndo compreender a dindmica e a problematica na qual
a sociedade que administra estd inserida, conduzira a propria sociedade a essa mesma
incompreensao.

E esse movimento de sentidos que remete ao discurso fundador, pois ha a atualizacio
do ndo comprometimento do Estado em relacdo as politicas publicas coerentes com as
problematicas sociais. Os efeitos de sentido produzidos pelo discurso fundador ndo estdo
situados, apenas, na constituicdo de sentidos, mas também, nas repeticdes de significacdes e,
nesse caso, nas mesmas posturas em relagdo as interpretagcdes das necessidades sociais. “O
discurso néo seria fundador por dizer ‘alguma coisa’ pela primeira vez; nem porque se possa
determina-lo a partir de evocagdes anaféricas que repetem ou retomam co-referencialmente
aquela ‘mesma coisa’.” (CELADA, 1993, p.109).

H& o posicionamento ideoldgico que atravessa o discurso e produz o efeito de sentido
de ndo explicitar a sequéncia de fatos historicos e os respectivos deslizes que ocorreram em
diversas gestdes publicas, e que ndo propiciaram a promocdo e o desenvolvimento social,
especialmente na area educacional.

Ao conduzir a sociedade nesse percurso, a posi¢cdo do enunciador, enquanto poder
publico, também conduz a posi¢do da sociedade, que por sua vez, deve conformar-se em nao

compreender a complexidade em que esta inserida.
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Nessa mesma sequéncia discursiva (5), ao enunciar “uma pessoa precisa”, “um conjunto
de informagdes” e “uma série de problemas”, o emprego do artigo indefinido “uma” e “um”
representa uma identificacdo imprecisa e indeterminada tanto para o enunciador quanto para o
leitor da Proposta Curricular, no caso, o professor, que por sua vez, devera utilizar os subsidios
desse documento para o planejamento e o desenvolvimento de suas aulas. Assim, a imprecisao
em relacdo as “informagdes” e aos “problemas” produz o efeito de sentido de um sistema
educativo descomprometido com a formacéo integral do aluno jovem e adulto, pois ndo ha a
correlacdo entre os contetdos escolares e as suas aplicacfes na vida cotidiana, 0 que instaura
uma ruptura entre o sujeito da linguagem e o sujeito do ensino.

Nessa esteira, Britto (2008) aponta para o ensino de lingua operacional e reflexivo que
parte da reflexao sobre 0 modo como o sujeito constréi conhecimento sobre a lingua. Conforme
essa perspectiva ha um profundo deslocamento dos papéis estabelecidos ao aluno e ao
professor, pois passam a ser interlocutores que privilegiam o uso da lingua, considerando que
s0O se aprende uma lingua quando se age sobre ela com a comparacéo de expressdes, realizacao
de transformac@es, constru¢do de novos enunciados e, finalmente, investindo em formas
linguisticas de significacéo.

Conforme essa perspectiva, a linguagem nédo é considerada como exterior ao sujeito,
mas sim, “constitutiva dos sujeitos que a constroem e reconstroem seguidamente em cada ato
enunciativo”. (BRITTO, 2008, p. 154). Deste modo, a partir do trabalho de cada sujeito, hé a
constituicdo da lingua que possibilita a comunicacdo. Contudo, esse enfoque ndo prioriza a
lingua de forma subjetiva, com valorizacdo ao idioleto®®, pois os sujeitos e as linguagens por
eles construidas sdo objetos histérico-sociais.

As imagens que constituem a sequéncia discursiva em analise (5) representam uma
realidade que se contrapde ao posicionamento discursivo das Propostas, pois ha a afirmacdo de
que a consolidagao da identidade da nagdo sera plena com o fato de que “todos participem como
cidaddos na defini¢do de seus destinos”. (BRASIL, 2001, p. 39). Vimos que os recortes das
imagens que constituem essa sequéncia remetem ao oposto do que € almejado pelo enunciador,
pelo Governo, pois na figura 8, ha a presenca do pai do garoto que trabalha como operario de

uma obra. Portanto, na figura 9, ha a atualizacdo dessa realidade que se configurou como algo

% De acordo com o Dicionério Eletronico Houaiss (2009), o idioleto corresponde ao “‘sistema linguistico
de um Unico individuo num determinado periodo de sua vida, que reflete suas caracteristicas pessoais,
os estimulos a que foi submetido, sua biografia etc.; idiolecto [Pertence ao campo da langue, e ndo da
parole, porque trata de particularidades linguisticas constantes, ndo fortuitas.]”.
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marcante em sua vivéncia, pois 0 menino tronou-se homem, trabalhador e operério da
construcdo civil, assim como o seu pai fora no passado.

O sujeito representado na Publicidade passa a ser constituido por diferentes processos
de individualizacao e de socializacao sob a influéncia do Estado (ORLANDI, 2007c). Nessa
esteira, ha o rompimento com aquilo que se acredita ser estavel em relacdo aos proprios
discursos e, nesse caso, no discurso oficial, pois ha a contradicdo e a desestabilizacdo de
sentidos. Ou seja, 0 mesmo enunciador, cujo discurso representa a necessidade de progresso
social e a livre escolha dos destinos pelos cidadaos, acaba se contrapondo ao que € representado
nesses recortes da Publicidade, pois o0 garoto acabou nédo tendo alternativas em suas escolhas
devido a excluséo social e a falta de oportunidades promovidas pelo Governo por meio de

politicas publicas eficientes e torna-se pedreiro, assim como o seu pai havia sido. Assim,

se temos o individuo como ponto de partida para o assujeitamento ao
simbolico — e, quanto a este assujeitamento o sujeito ndo tem controle pois ele
se passa ‘antes, em outro lugar e independentemente’ — temos sobre esse
sujeito processos que o individualizam e que derivam das diferentes formas
de poder. (ORLANDI, 2007c, p. 61).

O que ocorre € a interferéncia direta do Poder representado pelas Instituicbes
Governamentais na escolha, mais precisamente, na falta de escolha em relagdo a constituicéo
dos projetos de vida pessoal dos sujeitos. Orlandi (2007c) destaca que as Instituigdes e o Poder
constituido tém um papel determinante, pois € nesse espaco que ocorrem as lutas, os confrontos
e 0s mecanismos de imposicdo, exclusdao e de resisténcia. Nesse sentido, os recortes da
Publicidade mostram o processo de exclusdo que acaba ocorrendo em uma familia e em duas
geracgdes. Tal realidade representa a imposicdo da negacao a escolha e remete a necessidade de
0 poder publico promover a sociedade, universalizar o acesso e a permanéncia a educagao com
a finalidade de constituir uma sociedade mais igualitaria, consciente, politizada e caracterizada
pelas consequéncias da real escolha das pessoas em percursos que determinam o seu futuro
COMO Promissor ou NAo pPromissor.

Ao enunciar sobre as “vivéncias imediatas” (SEQUENCIA DISCURSIVA 5), assim
como vimos na sequéncia discursiva 4, por meio da expressao “é preciso elevar o nivel de
educacdo de toda a populag@o”, o enunciador remete a memoria social brasileira que reconhece
a necessidade e a importancia do oferecimento, por parte do poder publico, de um sistema
educacional que contemple as reais necessidades de aprendizagens dos jovens e adultos. Além
disso, ha a emergéncia da inser¢do e permanéncia desses sujeitos em um contexto educacional

gue seja coerente com a sua realidade, enquanto sujeitos, que, na maioria das vezes séo chefes
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de familia, donas de casa e trabalham para prover o préprio sustento e o sustento de seus
dependentes.

Deste modo, a relagéo estabelecida entre os discursos circulantes na sociedade e que se
fazem presentes nos discursos oficiais do Governo em relacdo a EJA, tanto nas Propostas e nas

Orientagdes Didaticas, quanto na Publicidade, remete-nos a uma formacéo discursiva, pois:

o0 sentido ndo existe em si, mas € determinado pelas posi¢Ges ideoldgicas
colocadas em jogo no processo socio-histdrico em que as palavras sdo
produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as posi¢6es daqueles que
as empregam. Elas ‘tiram’ seu sentido dessas posi¢des, isto é, em relagcdo as
formacdes ideoldgicas nas quais essas posi¢bes se inscrevem. (ORLANDI,
20073, p. 42-43).

Orlandi (2007a) ainda destaca que a nocao de formacéo discursiva permite compreender
0 processo de producdo de sentidos, pois a sua relacdo com a ideologia possibilita ao analista o
estabelecimento de regularidades no funcionamento discursivo

Na sequéncia discursiva 5, a realidade que se delineia por meio do lapso discursivo do
enunciador que ao tentar negar uma realidade recorrente aos jovens e adultos, tal realidade
reaparece e isso mostra que, trata-se, nesse sentido, de um acontecimento que sempre €
atualizado em meio ao publico jovem e adulto: novamente, a instauracdo da impossibilidade de

prosseguir nos estudos. Essa falha é constitutiva, pois

a condicdo da linguagem é a incompletude. Nem sujeitos nem sentidos estdo
completos, ja feitos, constituidos definitivamente. Constituem-se e funcionam
sob 0 modo do entremeio, da relacdo, da falta, do movimento. Essa
incompletude atesta a abertura do simbdlico, pois a falta é também o lugar do
possivel. (ORLANDI, 2007a, p. 52).

Em relacdo a memoria social, Davallon (2007) remete a constituicdo da meméria por
meio da dimensdo entre o0 passado originario e o futuro. Assim, entre a realidade e a memoria
social, “ha a reproducdo de um acontecimento ¢ a fungao social de institui¢do/re-instituicdo do
tecido social atribuida & memoria, ha toda a distancia que separa a ‘realidade’ do ‘fato de
significagdo’.” (DAVALLON, 2007, p. 24).

A memodria social é estabelecida por meio da articulacdo do fato ocorrido na sociedade
e do fato de significagdo. Davallon (2007) mostra que € necessario que o0 acontecimento ou 0
saber registrado saia da indiferenca, que extrapole o dominio da insignificancia, pois deve
conservar uma forca que, posteriormente, fara impressao. “Porque € essa possibilidade de fazer

impressdo que o termo ‘lembranga’ evoca na linguagem corrente.” (p. 25). Tal fato mostra que,
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na consciéncia de um grupo, o que é considerado como vivo, também esta vivo para o individuo
e para a comunidade.

Deste modo, a memoria social brasileira é constituida pela desigualdade social e pela
consequente impossibilidade de prosseguimento de estudos pelos sujeitos mais pobres, € € esta
a parcela social que constitui os educandos da EJA. Essa realidade que sempre se atualiza é
constatada por meio do emprego do substantivo masculino “instrumentos” e da expressao
“cultura letrada”. Assim, o enunciador reconhece a relevancia da inser¢ao e promocgao social
dos sujeitos por meio da escolaridade e a respectiva mobilizacdo de conhecimentos nao
escolares, que correspondem ao letramento, para uma participacédo social ativa e consciente em
meio a dindmica e a politica social.

Conforme tais premissas, verificamos que o proprio enunciador, enquanto agente
publico, salienta por meio dos efeitos de sentido produzidos pelo seu discurso, a real
necessidade de se repensar o proprio sistema educativo, pois no que tange a EJA, deve ser
contemplado ndo somente o ensino focado no desenvolvimento de habilidades linguisticas que
tornem o sujeito alfabetizado, mas também, que estabeleca a unido entre a alfabetizacéo e o

letramento, pois

do ponto de vista propriamente linguistico, o processo de alfabetizagdo ¢,
fundamentalmente, um processo de transferéncia da sequéncia temporal da
fala para a sequéncia espago-direcional da escrita, e de transferéncia da
sequéncia temporal da fala para a forma da escrita. E, sobretudo, essa segunda
transferéncia que constitui, em esséncia, a aprendizagem da leitura e da
escrita: um processo de estabelecimento de relagdes entre sons e simbolos
graficos, ou entre fonemas e grafemas. [...] O processo de alfabetizacdo
significa, do ponto de vista linguistico, um progressivo dominio de
regularidades e irregularidades. (SOARES, 2011, p. 21).

Segundo Soares, ha uma mudanca no significado de considerar 0 acesso a leitura e a
escrita, “da mera aquisi¢do da ‘tecnologia’ do ler e do escrever a insercao das praticas sociais
de leitura e escrita, de que resultou o aparecimento do termo letramento ao lado do termo
alfabetizacdo.” (SOARES, 1999, p. 21). A estudiosa mostra que o sujeito que aprende a ler e a
escrever utiliza-se da leitura e da escrita enquanto praticas, “torna-Se uma pessoa diferente,
adquire um outro estado, uma outra condicao.” (p. 37).

Em uma conjuntura cultural e social, o sujeito letrado ndo € mais 0 mesmo que era
quando se encontrava na condicdo de analfabeto ou de iletrado, o que ocorre ndo é a mudanga
de nivel ou de classe social ou cultural, mas a mudanga de lugar social, a sua vivéncia na

sociedade, a sua insercdo cultural e a sua relagdo com os bens culturais torna-se diferente.
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Soares destaca a hipotese de que o sujeito que se torna letrado, também se torna cognitivamente
diferente: “a pessoa passa a ter uma forma de pensar diferente da forma de pensar de uma pessoa
analfabeta ou iletrada.” (p. 37).

Tornar-se letrado também esté relacionado com consequéncias linguisticas, uma vez
que o sujeito letrado fala de modo de modo diferente do sujeito iletrado e analfabeto. Soares
(1999) elucida que ao compararmos a lingua oral de adultos, antes de serem alfabetizados, com
a lingua oral por eles utilizada apos a alfabetizacdo, ha a evidéncia que apds o aprendizado da
leitura e da escrita, esses sujeitos passaram a falar de modo diferenciado. Tal fato mostra que
as inter-relacdes estabelecidas com a leitura e com a escrita levaram a mudangas no uso da
lingua oral, nas estruturas linguisticas e no vocabulério.

Nesse sentido, ao oportunizar a apropriacdo dos bens culturais aos sujeitos por meio da
escolarizacdo, esses sujeitos acabam tornando-se capazes de atribuir novos sentidos e
ressignificar o meio que os cerca, tornam-se verdadeiros detentores de capacidades que
permitem a construcdo de novos saberes e a consequente desestabilizacdo, o rompimento com
0 intocéavel, a superacdo da conformidade com o mesmo, com o ja-dito.

Ao analisarmos o vocabulo “letrada” sob a perspectiva de Orlandi (2007c), verificamos
que os seus possiveis sentidos acabam sendo politicamente interditados e inviaveis. Nesse jogo
de forgas, a naturalizacdo funciona como um pré-construido restrito a sentidos que parecem
impossiveis, pois conforme a estratégia de distanciamento do enunciador, o letramento sera

negado a EJA, juntamente com a escolarizacdo pretendida. Nesse jogo de sentidos,

0 que é silenciado em uma formacao discursiva € acolhido em outra formacéo
discursiva, esta, dominante, que corresponde ao viés pragmatico e empresarial
da politica neoliberal desembaracada dos sentidos mais corrosivos,
transformadores do politico. Essa liberdade sem determinagGes concretas,
agora generalizada, pode ser reivindicada, individualizando-se [...].
(ORLANDI, 2007c, p. 64).

O apagamento de sentidos do vocébulo “letrada” também apaga a for¢a da coletividade
representada pelos educandos da EJA. Esse publico é destituido de sua representatividade e
participacao ativa politica e social, pois hda um movimento discursivo que representa uma “falha
constitutiva da memoria, assim como o esquecimento” (ORLANDI, 2007¢c, p. 65). E esse

movimento que faz com que os sentidos sejam excluidos, silenciados ou modificados o que,
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consequentemente, exclui e silencia o publico que almeja a educacao publica de qualidade, um
direito garantido pela Constituicdo Federal®.

4.2.3 SEQUENCIA DISCURSIVA 6 - Entre a escolarizacao, a qualificacdo e a possibilidade
de ascenséo social

“O siléncio ¢ assim a ‘respiragdo’ (o folego) da significacdo; um lugar de recuo
necessario para que se possa significar, para que o sentido faca sentido. Reduto do possivel, do
multiplo, o siléncio abre espaco para o que ndo ¢ ‘um’, para o que permite o movimento do

sujeito.” (ORLANDI, 2007b, p. 13)

SEQUENCIA DISCURSIVA 6

Um regime politico democratico exige ainda que as pessoas assumam valores e atitudes
democraticas: a consciéncia de direitos e deveres, a disposi¢do para a participagédo, para o debate de
ideias e o reconhecimento de posi¢des diferentes das suas. (BRASIL, 2001, p. 39).

O meu maior desejo € poder terminar meus estudos, fazer um curso técnico ou mesmo uma
faculdade, pois ja estou percorrendo metade do caminho dos meus desejos. Espero da vida a
capacidade infinita de realizar com éxito qualquer tarefa e decidir agir com otimismo e
autoconfianca, porque dias prosperos ndo vém por acaso, nascem atraves de muita luta e
persisténcia. Acredito que duas das minhas melhores qualidades s&o a perseveranca e a esperanga,
porque ja passei por inimeras. Marcelo (aluno de EJA). (BRASIL, 2006, p. 5).

Figura 33 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacgéo de Jovens e Adultos

% Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, no
seu Artigo 205 é preconizado que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”
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Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srilUUb4M7io

Figura 34 - Captura de tela: Campanha Publicitéria - Educacgao de Jovens e Adultos

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=srlUUb4M7io

Deste modo, a relagéo estabelecida entre os discursos circulantes na sociedade e que se
fazem presentes nos discursos oficiais do Governo em relagdo a EJA, tanto nas Propostas e nas
Orientacdes Didéticas, quanto na Publicidade, remete-nos a uma formagéo discursiva tomada
por uma dupla memoria, pois conforme Charaudeau e Maingueneau (2008), ha& uma memoria

discursiva externa que coloca-se na filiagdo de formac6es discursivas anteriores que, com 0
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passar do tempo, cria uma memdria interna que é constituida por enunciados produzidos,
anteriormente, dentro de uma mesma formac&o discursiva. Esses linguistas também mostram
que o discurso esta apoiado em uma tradicdo e que, ainda sobre a memdria, essa ndo €
psicoldgica, pois ndo pode ser separada da formacéo discursiva que, por sua vez, apresenta o
seu préprio modo de dirigir essa memoria.

Ao empregar o vocabulo “ainda”, o enunciador considera que a realidade brasileira ¢
constituida, em grande parte, por sujeitos despolitizados e privados do exercicio pleno da
cidadania. Essa realidade representa uma conjuntura estabilizada e ja conhecida pelos proprios

cidaddos, mas que precisa ser modificada, e é nesse sentido que:

supor que, pelo menos em certas circunstancias, ha independéncia do objeto
face a qualquer discurso feito a seu respeito, significa colocar que, no interior
do que se apresenta como 0 universo fisico-humano (coisas, seres vivos,
pessoas, acontecimentos, processos...), ‘ha real’, isto €, pontos de impossivel,
determinando aquilo que nao pode ser ‘assim’. (O real é o impossivel... que
seja de outro modo).

N&o descobrimos, pois, o real: a gente se depara com ele, da de encontro com
ele, 0 encontra. (PECHEUX, 2002, p. 29).

O distanciamento entre o enunciador e 0s sujeitos ndo escolarizados remete a uma
realidade em que a prépria sociedade acaba sendo situada em um acontecimento caracterizado
pela perda da participacdo politica ativa dos sujeitos nas reflexdes e lutas para a instauracao de
um estado democréatico que seja caracterizado pela participacao e insercao efetiva dos cidadaos.
Esse distanciamento € comprovado pelo emprego do verbo “assumam” e da expressdo “atitudes
democraticas”, que por sua vez, ressalta o olhar das institui¢des publicas a recorrente falta de
democracia, a exclusdo e a ndo participacao politica dos sujeitos no que tange as reflexdes
acerca de seus direitos e de seus deveres. Deste modo, a histérica ndo escolarizagdo acaba
representando a realidade presente, pois perpassa 0s sujeitos e as condi¢des de producdo dos
discursos.

Nessa sequéncia discursiva (6), os discursos se originam em diferentes condicbes de
producdo, mas regularizam sentidos e remetem a representacdo da realidade social brasileira,
pois as Propostas destacam “a consciéncia de direitos e deveres” (BRASIL, 2001, p. 39), e essa
representacdo do enunciador sobre a EJA destaca a preocupagdo do Governo com a realizagdo
de politicas publicas que sejam coerentes com as especificidades dos jovens e adultos e que
Ihes proporcione 0 acesso e a permanéncia na escola para a construcdo de saberes que
contribuirdo para uma maior participacdo social, permitindo a eles deixar as margens da

excluséo.
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J& no segundo discurso dessa sequéncia discursiva, o discurso do aluno da EJA
representa a sua busca pela formacéao escolar, a importancia atribuida pela sociedade e por ele
a essa formacdo escolar e os provaveis futuros beneficios em relacdo a essa formagdo com uma
melhor colocacdo no espaco social e do trabalho. Por Gltimo, os dois recortes da Campanha
Publicitaria estabelecem a representacdo imageética da concretizacdo dos planos de vida do
aluno Marcelo, pois é mostrada a presenca de um aluno adulto na sala de aula da educacéo
bésica e, logo em seguida, esse mesmo homem juntamente com operarios da construcéo civil.
Essa representacdo destaca o novo posicionamento social desse homem e que foi almejado e
planejado por Marcelo.

Destacamos a relevancia social da formag&o escolar e as suas consequéncias positivas
aos sujeitos, pois a Publicidade veiculada pelo MEC materializa essa representacdo e
expectativa social. Assim, o discurso de autoridade da maior instituicdo responsavel pelos
sistemas de educacdo oficial no pais, desde a Educacéo Bésica até Ensino Superior, veicula por
meio de sua Campanha Publicitaria, a importancia da escolariza¢do para o desenvolvimento
das pessoas e da sociedade do pais. Trata-se, ndo somente de um discurso midiatico, mas
também, algo que extrapola essa realidade, pois aciona a memdria discursiva coletiva e mostra,
que, antes mesmo da Campanha veicular essa nocéo sobre a relevancia dos estudos a formacéo
individual dos sujeitos, esse fato ja é constituinte da memaria social coletiva e é responsavel
pela constituicdo dos sujeitos e dos seus discursos, é algo que antecede o discurso.

Na sequéncia em analise, também ha a presenca do discurso fundador que acaba sendo

atualizado, pois

Essa acdo problematiza o conceito de discurso fundador mas ap6s a reflexao,
contribui para recolocd-lo e fecunda-lo. No discurso, por sua prdpria
constituigdo, ndo ha fundagbes num sentido absoluto ou num grau zero. Por
isso, ndo se trata da procura de um limiar ou de uma origem, mas de uma
interrupcdo praticada nos pontos de concentracdo em que a constituicdo ou
sedimentacdo dos sentidos pode ser reconhecida. (CELADA, 1993, p. 109-
110).

No segundo fragmento textual dessa sequéncia discursiva (6), ao utilizar o discurso do
aluno da EJA, o enunciador representa por meio do outro, por meio do aluno da EJA, a
importancia do Estado enquanto responsavel pelo provimento de politicas publicas a sociedade,
especificamente, a EJA. E € nesse sentido que essa sequéncia discursiva se constitui, pois passa
desde as representagdes marcadas pelo discurso politico com o destaque & necessidade de

conscientizacdo social sobre os direitos e sobre os deveres dos sujeitos, a representacdo do
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discurso do aluno da EJA a respeito de seu posicionamento social e a sua busca pela construgéo
de conhecimentos por meio da progressao nos estudos e uma melhor colocagdo na sociedade e,
consequentemente, no mercado de trabalho. Tal movimento é fortemente marcado pelo
emprego dos verbos “estou” e “acredito” que, no presente do indicativo expressam uma certeza,
um fato.

O aluno Marcelo também tem o seu discurso fortemente marcado por vocabulos que
representam o discurso da autoajuda que ¢ indiciado pelo emprego dos termos “otimismo”,
“autoconfianga”, “luta”, “persisténcia”, “perseveranca’” e “esperanga”’. Ao enunciar tais termos,

ha& a manifestacdo de aspectos negativos que marcaram o seu passado ou que ainda marcam o

presente desse aluno, pois ha a manifestacdo do inconsciente e

no que diz respeito ao que estamos desenvolvendo a respeito da interpretacéo,
reconhecer a materialidade da lingua na discursividade do ‘arquivo’ é
reconhecer também a interpretacdo, ou melhor, é reconhecer que os fatos estdo
sujeitos a interpretacdo e que a lingua , na medida em que é constituida pelo
deslize, pela falha , pela ambiguidade, faz lugar para a interpretacdo. Esta,
talvez seja a melhor forma de compreender [...], que a lingua é capaz de poesia
[...], que o inconsciente ndo € o domingo do pensamento, e, eu acrescentaria,
gue a ideologia ndo é um defeito dos que ndo tem consciéncia. Falha, deslize,
interpretacdo, inconsciente, ideologia, sdo o impossivel de que ndo seja assim.
N&o d4, pois para regulamentar o uso dos sentidos. Mas se tenta. (ORLANDI,
2012, p. 97).

A representacdo da negatividade que assolou ou, gque, ainda assola a vida de Marcelo
por meio de vocéabulos de auto positivacdo e consequente auto ajuda delineiam a exclusao desse
aluno, o que ele ja passou, ou 0 que ainda passa, emerge por meio de palavras de otimismo que
buscam distancia-lo de sua prépria realidade que, s6 nao se torna ainda mais excludente devido
ao ingresso desse aluno na escola. O periodo de vida marcado pela auséncia da escola, assim
como a vida marcada pela escola, sdo passagens significativas e constitutivas da vida desse
sujeito, pois ha a luta interna, consigo mesmo, e com a exterioridade. E € essa luta que emerge
do interior dos sentidos por meio do discurso do sujeito marcado pelo discurso da autoajuda.

Dessa maneira, ao emergir o discurso de autoajuda, Brunelli (2004) mostra que 0s textos
de autoajuda sdo ouvidos e reconhecidos por diversas pessoas do mundo. Esse género literario
tem alcangado notoriedade mundial, configura-se como um dos livros mais vendidos e se

sobressai como auténticos best-sellers. Assim, destaca que:

O ethos desse discurso, além de ser 0 do homem confiante e seguro, também
é 0 do homem objetivo/determinado/focado, que vai direto ao que interessa
[...]. Essa imagem condiz com o ideal de agir que o discurso de autoajuda
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promove em seus textos, ao afirmar que aquele que almeja o sucesso deve
estar consciente de que € o responsavel pelo préprio destino, voltar-se para si
e assumir o controle da vida, fazendo o que precisa ser feito para alcancar os
seus objetivos, isto é, deve direcionar-se para a construgdo  do proprio
sucesso. Nesse sentido, o discurso de autoajuda promove o homem
determinado e focado, que arregaca as mangas e age, que faz o que é preciso
para o seu proprio beneficio, dai os enunciados em que valoriza a agdo, o fazer.
(BRUNELLI, 2004, p. 55-56).

E € nesse sentido que Marcelo constitui 0 seu imaginario e a representacdo de si, pois
se apoia por meio da auto positivacdo que se manifesta com o discurso da auto ajuda. Deste
modo, o aluno se auto valoriza e € com o préprio esfor¢o e com agdes conscientes que planeja
0 seu futuro com o prosseguimento de estudos na EJA, na Educacdo Tecnoldgica e no Ensino
Superior.

Nessa sequéncia discursiva (6), os recortes da Publicidade que constituem as figuras 10
e 11 representam a continuidade dos estudos de Marcelo e a sua consequente inser¢cdo no mundo
do trabalho com uma melhor qualificacdo profissional acarretada pelo estudo. Trata-se da
emergéncia da ideologia arraigada no sujeito e que o constitui, pois este é atravessado pelo
simbdlico, pela lingua. Tal movimento justifica a sua auto positivacao e o emprego de palavras

de autoajuda que o constituem, pois

€ isso a materialidade discursiva, isto &, linguistico-histérica. Da interpelagdo
do individuo em sujeito pela ideologia resulta a forma-sujeito da histéria. Em
nosso caso, a forma-sujeito histérica capitalista corresponde ao sujeito-
juridico constituido pela ambiguidade que joga entre a autonomia e a
responsabilidade sustentada pelo vai e vem entre direitos e deveres. Podemos
dizer, entdo, que a condicdo inalienavel para a subjetividade é a lingua, a
historia, 0 mecanismo ideoldgico pelo qual o sujeito se constitui. (ORLANDI,
2007c, p. 61).

Nesse sentido, ha a representacdo da auto positivacdo e, na imagem 10, a sala de aula
constituida por alunos da EJA que estdo felizes remete a cena de enunciacdo dos beneficios
acarretados pela escolarizacdo, ou seja, a interferéncia direta dos beneficios proporcionados
pela escola nos projetos de vida pessoais dos educandos jovens e adultos. Ja na imagem 10, o
mesmo aluno que esta no centro da sala de aula na imagem 10, passa a ser representado como
trabalhador em uma construgdo. Entretanto, trata-se de um trabalhador com qualificagcdo
profissional, provavelmente, um técnico em edificacbes que passa orientacdes aos demais
operarios.

Diferentemente do que foi apresentado no inicio da Publicidade (figura 9), o homem é

qualificado profissionalmente, pois era representado como operario em uma obra de construcao
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civil, trajava roupas cinza e tinha uma aparéncia séria, sisuda, talvez, por descontentamento
com a sua posicéo social e profissional. A cor cinza representa neutralidade e remete a funcéo
profissional desempenhada pelo homem naquela sequéncia discursiva (6), pois assim como
outros colegas de trabalho, por falta de uma maior qualificacao profissional, era operario.

Na imagem 11, o homem passa a ter uma posicao diferenciada na composic¢ao da cena
em analise, pois se destaca em relacdo aos seus colegas de trabalho, que, nessa imagem, séo
representados como operarios, trajam roupas cinzas, também utilizam capacetes de seguranca,
assim como o homem em destaque, utilizam o6culos de protecdo e seguram luvas. O homem,
por sua vez, aparece trajado com roupas azuis: calga jeans azul escura e camisa azul clara. Esse
mesmo homem também segura uma prancheta e passa orientacfes aos demais operarios da obra
que, atentamente, ouvem suas instrugoes.

Assim, nessa cena, 0 emprego da cor azul nas roupas do homem representa a
estabilidade, a consciéncia e o intelecto, e essa mesma cor também representa a importancia do
homem para essa cena, pois verificamos que a cor predominante nessa imagem € o cinza. O que
ocorre é uma relacdo entre o homem e o céu, o infinito, a amplitude. Nesse sentido, a
consciéncia, a amplitude e o intelecto representados nessa imagem s6 puderam ser alcangados
gracas aos novos conhecimentos construidos e a nova qualificacdo profissional obtida por meio
de uma maior escolarizagéo.

Em relacdo a essa memdria constitutiva que transcende 0s sujeitos e a propria realidade,
consideramos que essa memaria opera a constituicdo dos sentidos, pois conforme Davallon

(2007), ha a unido entre a histdria e entre a memdria coletiva, pois entrecruza, alia

a resisténcia ao tempo que caracteriza uma e o poder de impressdo —
vivacidade — da outra. Assim, 0 acontecimento, como acontecimento
‘memorizado’ podera entrar na histéria (a memoria do grupo podera perdurar
e se estender além dos limites fisicos do grupo social que viveu o
acontecimento); mas enquanto ‘historico’, ele podera se tornar, em
compensagdo, elemento vivo de uma memoria coletiva. Esta Ultima adquirira
entdo uma outra dimensdo: aquela, se podemos dizer, de uma memoria
societal. (DAVALLON, 2007, p. 26).

Ainda nessa sequéncia (6), ao enunciar que 0S sujeitos precisam reconhecer
posicionamentos divergentes aos seus, o emprego do substantivo masculino “reconhecimento”
e da expressdo “posi¢des diferentes” representam a preocupacgdo do enunciador de que apesar
de ser necessaria a participacdo politica dos sujeitos e a luta pelos seus direitos e deveres,
também ha uma construcdo discursiva e 0 consequente efeito de sentido que esses sujeitos

devem aceitar, de modo pacifico, sem gquestionamentos, possiveis decisdes contrarias as suas
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lutas. Tal efeito de sentido é gerado pela significagdo do substantivo masculino
“reconhecimento” que, por sua vez, pode ter, nessa conjuntura discursiva, os sentidos de
averiguacdo, verificacdo, e também, o sentido de aceitacdo da legitimidade do governo, a
aceitacdo de uma obrigacao.

E esse deslize que instaura a real preocupacéo das estruturas politicas dominantes, pois
a escolarizacdo implica em uma abertura a conscientizacdo, a reflexdo, a interpretacdo e a
construcdo de novos sentidos que desestabilizam as materialidades discursivas consideradas
como solidas e intocaveis, principalmente, as situadas na ordem do que é politicamente estavel,
real e verdadeiro. E é assim que o proprio discurso politico produzido conforme condicdes de
producdo que visam garantir a sua perenidade e ndo questionamento, acaba situando-se na
margem da desconstrucdo, da (re)interpretacdo e da producdo de novos sentidos que foram
silenciados, pelo menos, houve a tentativa de silencia-los.

E nessa esteira que Orlandi (2012) atenta aos gestos de leitura em Analise do Discurso
e relaciona esse conceito aos gestos de interpretacdo, pois a interpretacdo nunca sera Unica, é
“um ato simbolico dessa mesma natureza de intervencdo no mundo. Uma prética discursiva.
Linguistico-historica. Ideoldgica. Com suas consequéncias. Com efeito, pode-se considerar que

a interpretagcdo ¢ um gesto, ela intervém no real do sentido.” (ORLANDI, 2012, p. 84).
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CONSIDERACOES FINAIS

A nossa pesquisa objetivou interpretar as representacfes do Ministério da Educacdo que
se manifestam pelo viés discursivo nas Propostas, nos Cadernos e na Campanha Publicitaria
para a Educacao de Jovens e Adultos.

Nossas analises demonstram que a carga ideoldgica presente no discurso oficial do
governo em relagdo as politicas publicas tende a se eternizar por meio do interdiscurso, das
formac0es discursivas, da memoria e do arquivo. Nesse sentido, diversas representacdes acerca
do publico jovem e adulto se atualizam devido ao interdiscurso, uma vez que se torna recorrente
em nosso pais o grande namero de pessoas ndo escolarizadas, e que ndo puderam frequentar ou
permanecer na escola na idade regular.

Por meio das materialidades discursivas selecionadas e a posterior construcdo das
sequéncias discursivas, constatamos que é recorrente na memdaria discursiva que atravessa e
constitui o discurso do MEC, a representacdo social de que um grande nimero de sujeitos nao
frequentou a escola na idade certa, como é o caso da reproducdo do discurso do aluno Marcelo
nos Cadernos Trabalhando com a EJA. Deste modo, ndo somente o discurso dos alunos é
constituido pela questdo social da ndo escolarizacdo, mas também, o discurso do proprio
Ministério.

Ainda sobre tal representacdo recorrente no discurso do MEC, o video da Campanha
Publicitaria também permite a emergéncia dessa representacdo, pois € retratada a realidade
brasileira das marcas da néo escolarizacao e a necessidade, no futuro, de se retornar aos estudos.

Héa a desestabilizacao dos sentidos que constituem o imaginario dos sujeitos em relacdo
a efetivacdo de politicas publicas que atendam as necessidades dos jovens e adultos que nédo se
escolarizaram na idade regular, fazendo emergir a formacéo discursiva da excluséo.

Ainda ha o distanciamento entre discurso do MEC que é veiculado pela Proposta e as
novas orientacbes pedagogicas que sdo veiculadas por esses documentos, pois a pratica
pedagdgica pode se distanciar do que é estabelecido como um ensino desejavel, levando a
vacancia de sentidos e a consequente atribuicdo ao outro, no caso, o professor, a
responsabilidade de conduzir um ensino que é imposto pela propria Proposta.

O discurso do MEC em relacdo as orientaces pedagodgicas das Propostas remete a
sentidos que representam uma sociedade que ainda exclui dos sujeitos, o direito de aprender.

Assim, é evidenciada a preocupacdo com a veiculacdo do saber institucionalizado, mas que por
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sua vez, é inoperante, pois se distancia da realidade social que é excludente, e que ndo favorece
ao aluno jovem e adulto o0 seu regresso ou 0 seu ingresso na escola, dada a peculiaridade desse
publico que, na maioria das vezes, é constituido por sujeitos que trabalham.

As imagens que compdem a Campanha Publicitaria representam um cendrio bastante
comum no imaginario popular brasileiro, pois a historia deixa marcas que ainda se mostram na
atualidade, como a auséncia de programas destinados a escolariza¢do obrigatoria de criangas
na idade certa que, pelo fato de ndo terem existido no passado, resultaram em adultos que, nos
dias atuais, sdo sujeitos nao alfabetizados e, consequentemente, sem capacitacdo profissional,
0 que os leva a exclusao e aos baixos postos de emprego no mercado de trabalho.

A preocupagdo da permanéncia do discurso ideoldgico do governo acaba permitindo a
producdo de inimeros outros sentidos que, ao emergirem do meio social, sdo fortemente
marcados pela tentativa de forjar ou de apagar do imaginario social as profundas marcas
historicas e a exclusdo, que, de certa forma, na tentativa de serem silenciadas pela ideologia
dominante, acabam irrompendo com mais forca e representatividade.

Nesse sentido, as novas interpretacdes que, consequentemente sdo marcadas por
inimeras filiagdes historicas silenciadas, produzem outros efeitos de sentido aos documentos
que regulamentam o ensino para a EJA e desestabilizam a falsa noc¢do de que ha um controle
sobre o que foi enunciado, especialmente, o desejo do controle sobre a produgéo de sentidos
considerados como estaveis.

A presenca do interdiscurso em relacdo ao discurso do MEC, busca relacionar as
vivéncias dos sujeitos alunos aos conteudos escolares. Contudo, por meio da falha, o MEC fala
do outro, ou seja, fala dos sujeitos que fracassaram em sua passagem pela escola, mas também,
fala de si, pois se a escola ndo cumpriu o seu papel social em relacdo ao ensino, 0 MEC também
fala de si mesmo e representa que existem problematicas educacionais que a ndo promoveram
0 aprendizado de todos.

Por meio do viés discursivo, foi possivel verificar a emergéncia de que o ja-dito ndo esta
fechado a producéo de novos sentidos. Assim, os discursos do MEC e os sentidos considerados
como estaveis, abrem-se as novas leituras e produzem sentidos que permitem compreender o
jogo discursivo na producdo de discursos oficiais que se materializam em documentos oficiais
e, até mesmo, em uma campanha publicitaria.

Os Cadernos remetem a representacdo da negatividade que assolou ou, que, ainda assola
a vida de alunos da EJA, pois ha o emprego de vocébulos de auto positivacdo e consequente
auto ajuda que delineiam a exclusdo desses alunos, o que eles ja passaram, ou 0 que ainda

passam, emerge por meio de palavras de otimismo que buscam distancid-los de suas proprias
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realidades que, s6 ndo se tornam ainda mais excludentes devido ao ingresso desses alunos na
escola. O periodo de vida marcado pela auséncia da escola, assim como a vida marcada pela
escola, sdo passagens significativas e constitutivas da vida desses sujeitos, pois ha a luta interna,
e com a exterioridade. E é essa luta que emerge do interior dos sentidos por meio dos discursos
dos sujeitos, marcados pelo discurso da autoajuda.

Em relacéo ao siléncio, consideramos a sua condicdo de significacdo que, muitas vezes
é camuflada pelo enunciador, no caso, 0 MEC, pois ha a tentativa de apagar os sentidos
relacionados a sua responsabilidade e a sua obrigatoriedade em elaborar politicas publicas.
Deste modo, h& o distanciamento entre a politica e a sociedade, pois as institui¢des politicas
acabam néo sendo responsabilizadas pelo fracasso ou pelo sucesso da sociedade que governam.

A ideologia presente no discurso politico busca neutralizar a responsabilidade do MEC
e leva os interlocutores a falsa crenca de que, os problemas econdmicos do Brasil sempre
estiveram presentes no cotidiano dos cidaddos. Essa ideologia revela o efeito de sentido da
preocupacdo do enunciador, com a busca pela ndo historicizagdo da problemética da
desigualdade social que se estabelece como um entrave ao desenvolvimento do pais.

Ainda em relacdo a falsa ilusdo de estabilidade do discurso ideolégico do governo na
busca pelo apagamento e pelo silenciamento do imaginario social das marcas da exclusdo,
acabam sendo produzidos inameros sentidos que irrompem do meio social. Assim, na tentativa
de serem silenciados, aparecem com mais for¢a e salientam as desigualdades sociais. Portanto,
ha a desestabilizacdo do discurso governamental dominante e o consequente rompimento do
siléncio, pois diversos sentidos foram silenciados no momento da formulacéo discursiva, e, por
meio de novas interpretacfes remetem ao fato de que o equivoco e o siléncio constituem
inimeros sentidos.

Concluimos que o deslize representa a preocupacao das estruturas politicas dominantes,
pois a escolarizacao possibilita a conscientizacao dos sujeitos, a interpretacdo e a construcao de
sentidos distintos dos que j& foram estabilizados. Assim, a producéo do discurso politico ocorre
conforme condic¢des de producdo que buscam garantir a sua estabilidade e ndo permitem o
questionamento. Assim, ha a realidade da desconstrugdo, da interpretacdo e da producdo de
sentidos que foram silenciados e apagados.

A escolarizacdo abrange a integridade e a dignidade do sujeito consigo e, por
conseguinte, com a sociedade. Esse fato € essencial e significativo ao desenvolvimento do pais,
e relevante objeto de investigagdo ao meio académico para que se compreenda as construcées
discursivas sobre a EJA e o impacto social da efetivagdo ou nédo efetivacdo das politicas publicas

para jovens e adultos.
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Em nossa pesquisa, ndo pretendemos esgotar as possibilidades de interpretacdo e de
construcdo de diferentes sentidos. Entretanto, esperamos ter contribuido para a compreensdo do
fato que o discurso néo é opaco, mas sim, poroso, aberto ao novo, e é nessa esteira que situamos
o discurso politico do MEC para a EJA e as suas diversas manifestagdes como nas Propostas,
nos Cadernos e no filme da Publicidade. Nesse sentido, também constatamos que ha a
preocupacao do enunciador para a producdo de discursos considerados como estaveis, mas, que,
de fato, tal movimento representa a ilusdo de homogeneidade e estabilidade, pois ao instaurar
a nocdo do estavel, o enunciador acaba difundindo ideologias que eternizam o seu controle
sobre a sociedade.

Esperamos que os sujeitos envolvidos na Educacédo de Jovens e Adultos, especialmente
os alunos que nao se escolarizaram na idade regular, e os professores, compreendam que ha um
movimento ideoldgico por trds da elaboracdo das politicas publicas educacionais. Nesse
sentido, nem sempre 0s programas educacionais poderdo atender, de modo efetivo, todos os
sujeitos que buscam ser atendidos por esses programas, e que, ha a necessidade da elaboracéao
e do desenvolvimento, por parte do governo, de politicas publicas que atendam as reais
demandas dos sujeitos para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Esse patamar
poderd ser alcancado por meio da educacdo de qualidade para a promocdo e para O

desenvolvimento dos sujeitos.
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