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Ain't Got No/ I Got Life
Nina Simone

Ain't got no home, ain't got no shoes
Ain't got no money, ain't got no class
Ain't got no skirts, ain't got no sweater
Ain't got no perfume, ain't got no bed
Ain't got no man

Ain't got no mother, ain't got no culture
Ain't got no friends, ain't got no schooling
Ain't got no love, ain't got no name

Ain't got no ticket, ain't got no token
Ain't got no God

Then what have I got?
Why am I alive anyway?
Yeah, what have I got nobody can take away

I got my hair, I got my head

[ got my brains, I got my ears

[ got my eyes, I got my nose

[ got my mouth, I got my smile
[ got my tongue, I got my chin
[ got my neck, I got my boobs

[ got my heart, I got my soul

I got my back, I got my sex

[ got my arms, I got my hands
I got my fingers, got my legs

[ got my feet, I got my toes

[ got my liver, got my blood

I've got life
['ve got my freedom
I've got the life

['ve got the life

And I'm gonna keep it

I've got the life

And nobody's gonna take it away
I've got the life



Resumo

A existéncia de mais de 100 mil pessoas vivendo na rua no Brasil é resultado de um sistema de
organizacdo da vida cujos elementos fundantes sdo: o lucro e a propriedade privada; o
individualismo e a segregacdo social. Reacdes da Populacdo de Rua frente a essa realidade
levaram a instituicdo da politica publica voltada ao grupo em 2009. A producdo académica,
especialmente no campo da Educacdo, ndo se debrucou sobre a conquista desses direitos
buscando entender se 0s processos de organizacdo do grupo na luta politica vislumbram a
superacdo de sua gquestdo ou na sua manutencdo. Esse estudo buscou enfrentar essa lacuna,
esquadrinhando 0s processos educativos emergentes em tal pratica. O percurso metodolégico
foi construido em dois momentos. O primeiro seguiu 0s pressupostos da Filosofia da Libertacdo
dusseliana que aportou a narrativa de trés militantes do Forum da Populacdo em Situagéo de
Rua e do Movimento Nacional da Populacdo de Rua em Campinas. Ele e elas compartilharam
suas proprias vivéncias da infancia a vida adulta e, dessa, ao engajamento politico,
possibilitando a compreensdo de que a vida na rua desumaniza e cria o0 substrato para
humanizar, mas ndo alcanca esse proposito necessariamente. A luta politica se desdobra no
campo pratico de maneiras distintas classificadas como: pratica politica para, com e da
Populagdo de Rua. Cada uma delas forma seus sujeitos podendo ser eles representantes e
apoiadores da rua. Essas categorias estdo organizadas pela concepcao de politica e educacdo de
Enrique Dussel e Paulo Freire. Tais autores defendem que quando a voz de sujeitos vitimados
é ouvida na construcdo da luta politica, ela se torna instrumento de desestabilizacdo do que esta
dado. Foi essa premissa que orientou o segundo momento do percurso metodolégico sustentado
sobre a Sistematizacdo de Experiéncias, procedimento de pesquisa que busca superar a
totalizacdo da ciéncia hegemonica que oculta o conhecimento popular. Adotar essa estratégia e
ancora-la no pensamento de Oscar Jara Holliday e Marco Raul Mejia permitiu a andlise da
atuacdo politica do Férum da Populacdo de Rua de Sao Carlos no periodo de fevereiro de 2016
a janeiro de 2017. Notas de campo, memdrias pessoais, atas dos encontros mensais, imagens
fotograficas, entrevistas e rodas de conversa foram fontes de registro e coleta dos dados. A
conclusdo da investigacdo proporcionou a defesa de que na pratica de luta politica
protagonizada por quem tem trajetdria de rua e seus apoiadores é produzida uma narrativa e
conhecimentos capazes de perfazer um referencial proprio dessa experiéncia, sempre diversa e
coletiva. A identificagdo dos processos de sua instituicdo permitiu apontar contribuicdes ao
quefazer politico-educativo desse grupo popular, além de dar pistas a construcao de uma praxis
cientifica que se desprende do dominio da totalizacdo do saber académico sobre o popular.

Palavras chave: Processos Educativos, Luta Politica, Populacdo de Rua, Filosofia da
Libertacdo, Educagéo Popular, Sistematiza¢do de Experiéncias.



Resumen

La existencia de méas de 100 mil personas viviendo en la calle en Brasil es el resultado de un
sistema de organizacién de la vida cuyos elementos fundantes son: el lucro y la propiedad
privada; el individualismo y la segregacion social. Las reacciones de la Poblacion de Calle
frente a esa realidad llevaron a la institucion de la politica publica dirigida al grupo en 2009. La
produccion académica, especialmente en el campo de la Educacién, no se centré en la conquista
de esos derechos buscando entender si los procesos de organizacion del grupo en la lucha
politica vislumbran la superacion de su cuestion o en su mantenimiento. Este estudio buscd
enfrentar esa laguna con el dibujo de los procesos educativos emergentes en tal practica. El
recorrido metodoldgico fue construido en dos momentos. El primero sigui6 los presupuestos de
la Filosofia de la Liberacion dusseliana que aporto la narrativa de tres militantes del Foro de la
Poblacién en Situacion de Calle y del Movimiento Nacional de la Poblacion de Calle en
Campinas (Departamiento de San Pablo). El y ellas compartieron sus propias vivencias de la
infancia a la vida adulta y, de esa, al compromiso politico, posibilitando la comprension de que
la vida en la calle deshumaniza y crea el sustrato para humanizar, pero no alcanza ese propasito
necesariamente. La lucha politica se desdobla en el campo préctico de maneras distintas
clasificadas como: practica politica para, con y de la Poblacién de Calle. Cada una de ellas
forma sus sujetos pudiendo ser ellos representantes y partidarios de la calle. Estas categorias
estan organizadas por la concepcion de politica y educacién de Enrique Dussel y Paulo Freire.
Tales autores defienden que cuando la voz de sujetos victimados es escuchada en la
construccion de la lucha politica, se convierte en instrumento de desestabilizacion de lo que
estd dado. Fue esa premisa que orientd el segundo momento del recorrido metodoldgico
sostenido sobre la Sistematizacion de Experiencias, procedimiento de investigacion que busca
superar la totalizacion de la ciencia hegemonica que oculta el conocimiento popular. Adoptar
esa estrategia y anclarla en el pensamiento de Oscar Jara Holliday y Marco Raul Mejia permitio
el analisis de la actuacion politica del Foro de la Poblacion de Calle de Sdo Carlos en el periodo
de febrero de 2016 a enero de 2017. Notas de campo, memorias personales, actas de los
encuentros mensuales, imagenes fotograficas, entrevistas y ruedas de conversacion fueron
fuentes de registro y recoleccion de los datos. La conclusion de la investigacion proporciond la
defensa de que en la practica de lucha politica protagonizada por quienes tienen trayectoria de
calle y sus partidarios se produce una narrativa y conocimientos capaces de realizar un
referencial propio de esa experiencia, siempre diversa y colectiva. La identificacion de los
procesos de su institucion permitié apuntar contribuciones al quehacer politico-educativo de
ese grupo popular, ademas de dar pistas a la construcciéon de una praxis cientifica que se
desprende del dominio de la totalizacion del saber académico sobre lo popular.

Palabras clave: Procesos Educativos, Lucha Politica, Poblacion de Calle, Filosofia de la
Liberacién, Educacion Popular, Sistematizacion de Experiencias.



Abstract

The more than 100 thousand people living on the streets in Brazil, without fundamental rights
access is the result of a life organization system whose primary elements are: profit and private
property; individualism and social segregation. Reactions of the Homeless in face of this reality
led to the institution of public policy focused on the group in 2009. Academic production,
especially in the field of Education, did not focus on the conquest of these rights, trying to
understand if the processes of organization of the group in the struggle their problem or in their
maintenance. This study sought to address this gap by explore emerging educational processes
in such practice. The methodological course was built in two moments. The first one followed
the presuppositions of the Philosophy of Liberation of Enrique Dussel that contributed the
narrative of three militants of the Forum of the Homeless and of the Homeless National
Movement in Campinas. They shared their own experiences from childhood to adulthood and
from that to political engagement, making it possible to understand that life on the street
dehumanizes and creates the substratum to humanize, but does not necessarily achieve that
purpose. The political struggle unfolds in the practical field in distinct ways classified as:
political practice for, with and of the Homeless. Each of them forms their subjects and they can
be representatives and supporters of the street. These categories are organized by the conception
of politics and education of Enrique Dussel and Paulo Freire. Such authors argue that when the
voice of victimized subjects is heard in the construction of political struggle, it becomes an
instrument of destabilization of what is given. It was this premise that guided the second
moment of the sustained methodological course on the Systematization of Experiences, a
research procedure that seeks to overcome the totalization of hegemonic science that hides
popular knowledge. Adopting this strategy and anchoring it in the thinking of Oscar Jara
Holliday and Marco Raul Mejia allowed the analysis of the political action of the Sdo Carlos
Homeless Forum from february 2016 to january 2017. Field notes, personal memories, minutes
of the monthly meetings, photographic images, interviews and talk wheels were sources of
recording and data collection. The conclusion of the investigation provided the defense that in
the practice of political struggle carried out by those who have a street trajectory and their
supporters, a narrative and knowledge capable of forming a proper reference point of this
experience, which is always diverse and collective, is produced. The identification of the
processes of his institution allowed to point out contributions to the political-educational
activities of this popular group, besides giving clues to the construction of a scientific praxis
that comes from the domain of the totalization of academic knowledge about the popular.

Keywords: Educational Processes, Political Struggle, Homeless, Philosophy of Liberation,
Popular Education, Systematization of Experiences.
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PARTE I.

O caos e a indignacao
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PRIMEIROS COMENTARIOS

Apresentacéo do estudo e estrutura do texto

O estudo é resultado dos percursos trilhados no doutorado desenvolvido entre 2014 e 2017 no
seio do Grupo de Pesquisa Praticas Sociais e Processos Educativos?, coletivo de investigadores
gue compreende as praticas sociais como produtoras de conhecimentos Uteis a propagacédo da
vida, seja por meio de processos de paz ou de atos de guerra. Durante essa andarilhagem, vivi
ricas experiéncias educativas que me colocaram no campo de luta politica na companhia de
pessoas com quem aprendi que fora dessa pratica ndo vai haver transformacédo nas relacGes de

assimetria que submetem a maioria do povo brasileiro.

Destaco, em especial, o estagio de doutorado sanduiche realizado na Facultad de Filosofia y
Letras da Universidad Nacional Auténoma de México (FFyL / UNAM) sob a supervisdo do
Prof. Dr. Mario Ruiz Sotelo, entre fevereiro e junho de 2017. Na oportunidade, ao participar de
seminarios, disciplinas, eventos académicos e conversas informais, pude estar proxima da
principal referéncia do estudo, o filsofo Enrique Domingo Dussel Ambrosini2, com quem
desenvolvi a compreensdo de que as vitimas do mundo, e somente elas, serdo capazes de
constituir uma nova comunidade politica anti-hegemdnica com validez critica. E como atores
histdricos lutam pelo reconhecimento de novos direitos, emergirdo como construtores de outra

universalidade (desde a diferenca) por meio da praxis de libertacdo (DUSSEL, 1998).

Pautado nessa convic¢do e de forma ampla, o estudo trata a pratica de luta politica
protagonizada pela Populacdo de Rua e seus apoiadores sob o aporte da Filosofia da Libertacéo
e da Sistematizacdo de Experiéncias. Essas teorias latino-americanas contribuiram com a

compreensdo sobre 0s processos desenvolvidos por esse ator politico em prol da garantia dos

! para mais informacGes acessar: www.processoseducativos.ufscar.br

2 Enrique Dussel nasceu em 24 de dezembro de 1934, em La Paz, na provincia de Mendoza na Argentina. Filho
de pai médico e mde militante religiosa, licenciou-se em Filosofia e em Ciéncias da Religido e é doutor em filosofia
e historia. Desde a década de 1970, ap6s ataque explosivo que atingiu sua casa na Argentina, em decorréncia do
advento da ditadura militar no pais, Dussel exilou-se no México, onde ainda vive, leciona e milita (DUSSEL,
1998). Naquele pais, um dos principais fundadores da Filosofia da Libertacdo, vem produzindo uma das obras
académicas mais expressivas da América Latina e, quem sabe, do mundo.
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direitos de vida historicamente negados. Perseguindo a desconstrucdo da ideologia de que
praticas sociais existentes para além das fronteiras das universidades ndo estdo habilitadas a
produzir uma racionalidade equiparavel ao conhecimento cientifico na tarefa de explicar critica
e sistematicamente a realidade, foi produzida uma matriz tedrica que posicionou, lado a lado,
pensamentos construidos no &mbito académico e reflexdes que insurgiram na luta politica com

seus intelectuais organicos.

De modo detido, o estudo foca o Férum da Populacdo de Rua de Sdo Carlos/SP, coletivo
fundado em um evento promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos em parceria com a
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) em novembro de 2015. Em fevereiro de 2016 o
Forum foi retomado e tomado como experiéncia a ser registrada e analisada por seus
participantes. Esse percurso sistematizador se estendeu até janeiro de 2017, perfazendo o
conjunto de 12 encontros mensais, 13 reunides de planejamento, 22 atividades de articulacdo
com outras experiéncias similares em Campinas/SP, Sdo Paulo/SP, Praia Grande/SP e Belo
Horizonte/MG e um sem nUmero de acles estratégicas. No periodo analisado, o Forum
objetivou construir principios e praticas baseadas no respeito, na solidariedade e no atendimento
efetivo das demandas urgentes do grupo no municipio. Para tanto, enfrentou desafios a sua
instituicdo no campo politico, processos que foram identificados por 5 de seus participantes a
partir do resgate do vivido, da descricdo e da analise dos fatos decorridos e da interpretacdo
critica da experiéncia a luz das teorias adotadas. O conjunto do que foi estudado foi
transformado no texto que aqui se apresenta. Ele esta dividido em quatro partes e oito capitulos,

contando também com referéncias, apéndices e anexos.

A primeira parte, que € introdutoria, narra tracos da minha trajetéria de vida, cujos percursos
desde as experiéncias com grupos marginalizados, culminaram no encontro com a Populagéo
de Rua em S&o Carlos/SP em 2010 como educadora popular. Na pratica da abordagem de rua,
em que interagia com pessoas que nela viviam fora do ambiente institucional, o principal
aprendizado foi sobre a necessidade de compreender a vida na rua sob uma perspectiva coletiva
e dialética e a0 me educar e pesquisar com pessoas que viviam a situacao, diversas curiosidades
epistemoldgicas emergiram, levando-me a ampliar a compreensao conceitual sobre o tema. Para
isso, desde o primeiro trabalho académico concluido em 2011, passando pelo mestrado
finalizado em 2014 e, na sequéncia, a pesquisa de doutorado que encerro em 2018, fui buscando

inovar a construgdo do meu referencial teorico, incluindo nele a narrativa de pessoas com
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trajetoria de rua que conhecem como ninguém as estratégias para viver as mais variadas
situacGes de risco. Com elas, fui aprendendo que para viver na rua € preciso resistir as
adversidades e que esse processo de resiliéncia produz poténcia de transformacéao da realidade,
perfazendo nas amarracdes introdutérias do estudo, a problematica investigada. Tracado esse
percurso, a primeira parte se encerra abrindo os caminhos tedrico-metodoldgicos perseguidos,

cujo objetivo foi produzir conhecimentos enraizados na realidade vivida para a ela retornar.

A segunda parte é composta por trés capitulos. Ela constitui o marco tedrico do estudo,
construcdo feita também a partir da narrativa de 3 militantes do Férum da Popula¢do em
Situacdo de Rua em Campinas/SP e do Movimento Nacional da Populacdo de Rua. Essa
narrativa foi aqui pronunciada com o aporte da Filosofia da Libertacdo dusseliana e da
Educacao Popular freireana. O capitulo 1 articula os conceitos chave do estudo: luta politica e
educacéo da rebeldia, elaboragéo que contribui com a definigdo da pratica politica impulsionada
pela vida na rua. Os capitulos 2 e 3, respectivamente, evidenciam categorias analiticas, quais
sejam: a pratica de luta politica para, com e da Populacdo de Rua e 0s processos educativos que
formam seus representantes e apoiadores. Eles se subdividem em 2 sessfes cada um. As duas
primeiras se voltam a definicdo da pratica social a partir de processos como: a manutencéo do
status quo concretizada pela conquista, pelo silenciamento, pela alienacéo e pela manipulacéo;
e a potencializacdo da libertagdo por meio da ocupacgdo dos espacos de denuncia e anuncio, da
participacdo democratica na luta politica, na conscientizacdo continua e irrestrita sobre a
realidade vivida e na efetivacao de resultados buscados nas ac¢des estratégicas da luta. As duas
sessOes desdobradas no capitulo 3 que encerra a segunda parte do estudo, argumenta sobre a
formacdo da dimensdo intersubjetiva da pratica social expressada na insurgéncia de
representantes e apoiadores da rua e cujos processos desafiam os sujeitos da luta politica.

A terceira parte do texto corresponde aos 5 tempos da Sistematizacdo de Experiéncias tomada
aqui como aporte metodoldgico. Essas etapas denominadas: 1) ponto de partida; 2) perguntas
iniciais; 3) recuperacdo do processo vivido; 4) reflexdo de fundo e 5) pontos de chegada,
distribuem-se em 5 capitulos que analisam a experiéncia do Férum da Populacéo de Rua de
Sdo Carlos. Os capitulos 4 e 5 possibilitaram a interpretacdo dos processos de
institucionalizacdo da experiéncia ao situa-la em um contexto politico mais amplo. Os capitulos
6, 7 e 8 encerram a terceira parte do estudo, materializando a Sistematizacdo de Experiéncias

como instrumento de registro e analise critica dos percursos da experiéncia politica, sobre a
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qual foram interpostos diversos desafios a sua instituicdo entre fevereiro de 2016 e janeiro de
2017, além da Sistematizacao ter possibilitado a elaboracdo de metas futuras a fim de guiar sua

atuacao.

A quarta parte do estudo, desenvolvida em duas secfes, retoma 0s argumentos construidos
em torno do objeto investigado, ou seja, a luta politica impulsionada pela vida na rua, bem como
a formagéo educativa de seus representantes e apoiadores, subsidiando a afirmacdo de que
durante os processos de instituicdo dessa pratica social € produzida uma narrativa e
conhecimentos capazes de contribuir com a construcdo da praxis cientifica-educativa-politica
como instrumento de libertagdo. A estrutura do texto, bem como o0 mapa do estudo podem ser
visualizados na sequéncia, respectivamente. Sugiro que especialmente o mapa do estudo seja
tomado em mdos durante a leitura da parte 4 do texto, para que a logica da tese seja

compreendida em sua totalidade.
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ESTRUTURA DO TEXTO

FILOSOFIA DA LIBERTACAO (Analética)

PARTE L
O caos e a indignacao

PRIMEIROS COMENTARIOS
Apresentacdo do estudo e estrutura do texto

MEUS (DES)CAMINHOS
Entre a casa e arua
Caso das muquiranas

LUTA POLITICA IMPULSIONADA PELA VIDA NA RUA NO BRASIL
O desenho de uma problematica

A PESQUISA MILITANTE

Campo da “participacdo pesquisante”

Analética como estratégia de pesquisa

Sistematizagdo de Experiéncias como instrumento cientifico-educativo-politico
Coleta, organizag¢do e analise dos dados

PARTE IL
A educaciio da rebeldia

~

Capitulo 1. A vontade de viver e a necessidade de lutar
Capitulo 2. Entre o dominio e a liberta¢ao
Capitulo 3. Sujeitos da luta politica no mundo da rua

SISTEMATIZACAO DA EXPERIENCIA *

SECOES DO TEXTO

PARTE III.
A organizacdo da raiva

PONTO DE PARTIDA

BERCUNESSHINIGIL Capitulo 4. Forum da Populagdo de Rua: a favor de quem, contra quem?

RECUPERACAO DO Capitulo 5. Agdes estratégicas
PROCESSO VIVIDO Capitulo 6. “Vitrine” para o mundo ou pratica politica?

REFLEXAO DE FUNDO: Capitulo 7. Transformagao ou reforma?
por gque aconteceu 0 que aconteceu?

PONTOS DE CHEGADA Capitulo 8. H4 esperanca no devir?

PARTE IV.
Da praxis as coisas

COMENTARIOS EM TORNO DO ATO DE LUTAR

A EDUCACAO POPULAR NA PRAXIS POLITICA

Fonte. Elaboragdo prdpria. * Coluna cinza foi baseada em Holliday (2008, p. 72).
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TRAJETORIA DE VIDA DA AUTORA:
Percursos de trabalho com a Populacdo de Rua

MAPA DO ESTUDO

PARTE I: INTRODUTORIA

PERCURSO METODOLOGICO DA
PESQUISA MILITANTE:
Filosofia da Libertacdo (Analética)
Sistematizacdo de Experiéncias

PROBLEMATICA DE ESTUDO:
Luta politica da Populacdo de Rua no Brasil
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CAPITULO 1.
VONTADE DE VIVER E NECESSIDADE DE
LUTAR:
Luta politica e educagdo como praxis politica

PARTE I11: ANALISE DA EXPE

CAPITULO 4.

FORUM DA POPULACAO DE RUA:
a favor de quem contra quem?
Anélise e interpretagdo sobre a institui¢do da
experiéncia

CAPITULO 3.
SUJEITOS DA LUTA POLITICA:
Representantes e apoiadores da rua

CAPTTULO 2. B
ENTRE O DOMINIO E A LIBERTACAO:
Prética de luta para, com a da Populagdo de Rua

RIENCIA DO FORUM DA POPULACAO DE RUA DE SAO CARLOS

_ CAPITULO 6.
CAPITULO 5. i
ACOES ESTRATEGICAS VITRINE PARAPng\?TUIlé[;Q OU PRATICA

Resgate e analise critica do vivido x I
g Reflexdo de fundo da experiéncia

CAPITULO 7. B
REFORMA OU TRANSFORMACAOQO?
Reflexdo de fundo da experiéncia e propostas de

continui

CAPITULO 8.
HA ESPERANCA NO DEVIR

dade Resgate e andlise dos ultimos acontecimentos

PARTE IV: COMENTARIOS FINAIS

COMENTARIOS EM TORNO DO ATO DE LUTAR
Retomada dos argumentos da tese

A EDUCACAO POPULAR NA PRAXIS POLITICA
Defesa dos argumentos e conclusédo
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MEUS (DES)CAMINHOS

Meus dias como funcionaria publica do Centro Pop estdo chegando ao fim.
A deciséo foi consolidada ontem com a ajuda e apoio de familiares e
amigos, mas especialmente pela convicgdo de que essa etapa foi cumprida
com amor e engajamento politico pela causa da populacdo em situacao de
rua. Sinto que os trabalhos, acOes e intervencdes junto a esse grupo social
deverdo ser realizados, agora, em outro patamar: mas aberto, dialégico,
igualitario e politizante. Durante 0s 2 anos e quase 2 meses de Centro Pop
muitas coisas aconteceram. Muitas pessoas conheci e convivi, debati,
concordei e discordei, enfim, diversos processos educativos se desenrolaram
me fazendo e refazendo uma pessoa diferente. Mas de todos os aprendizados
e licdes apreendidas, a mais importante foi sobre a humildade necessaria ao
convivio e contato com a populacao em situacgdo de rua. A humildade que se
converte na capacidade de se colocar profunda e verdadeiramente no lugar
do outro, reconhecendo suas mazelas e nunca perdendo de vista a beleza
que é ser. Agradeco imensamente as equipes e funcionarios, anteriores e
atuais, pelos grandes aprendizados obtidos juntos e juntas, dialogando ou
divergindo, mas sempre nos elevando enquanto pessoas e profissionais. A
todas e todos os usuarios do Centro Pop pelo rico convivio diario
entremeado de alegrias, tristezas, angustias e esperancga. Jamais esquecerei.
Principalmente, agradeco a populagéo de rua, cujas historias de vida e luta
alimentam cotidianamente meus sonhos e utopias de um outro mundo
possivel. E com imenso amor e carinho que digo “até breve” levando em
meu coracdo gravados todos os rostos, sorrisos e olhares que séo partes
fundamentais da Sara que hoje sou (Notas de campo: 15/03/12).
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Lutar e me educar com a Populacéo de Rua é opc¢éo politica feita a partir de experiéncias que
me constituem na mulher que sou. Em Cassia, interior de Minas Gerais, na infancia e
adolescéncia, acompanhei minha familia em trabalhos assistenciais a pessoas pobres e enfermas
desenvolvidos na Casa da Mae Pobre - Associacdo Espirita a Caminho da Luz. A familia
composta por meus pais e dois irmaos nao é rica, e esse fato talvez tenha relacdo com a
identificagdo e posicionamento ao lado de pessoas economicamente desprivilegiadas na busca
por contribuir para melhores condi¢des de existéncia cotidiana daqueles e daquelas que nada

tém ou que nada s&o aos olhos de quem ndo se responsabiliza.

Ao ajudar na preparacao e distribuicdo da sopa, na doacdo de agasalhos e de itens de higiene
pessoal durante finais de semana, foram ganhando corpo experiéncias educativas fora da sala
de aula com homens adultos, em sua maioria, negros e pardos, usuarios de drogas licitas e
ilicitas, moradores de casas precarias na periferia da pequena cidade natal. Nos processos
educativos da convivéncia e do dialogo com aquele grupo, até entdo alheio a minha realidade,
fui me sensibilizando com suas causas e me indignando com o mundo que entendia ser o lugar

de poucos.

Mais tarde, entre 2000 e 2004, atuando em projeto de extensdo universitaria como educadora
ambiental em um assentamento rural durante a graduacdo em Ecologia®, fui compreendendo
que o mundo em que vivemos € nosso chao de pertencimento e nosso palco de atuacdes. E onde
e quando nos compreendemos individuos que dao forma e sentido as coisas e tudo mais que
nos rodeia aos quais também somos capazes de designar utilidades. Onde nos situamos e nos
afirmamos pessoas que, com outras pessoas, estamos em movimento por ser mais (TUTU,
2012; TEDLA, 1995; FREIRE, 2005).

Nem sempre contamos com a possibilidade de escolher onde queremos estar, de ter o que
queremos ter ou de ser aquilo que gostariamos de ser. Muitas vezes, fazemos dos outros objetos
de nossas praticas e desejos, coisificamos sua humanidade ou somos nds transformados em
mediacdes de seus projetos. Assim, nosso mundo também se torna locus de seres humanos

desumanizados e desumanizadores, de lugares privilegiados e de ndo lugares, de tempos

3 Projeto de extens&o universitaria em que trabalhei no assentamento localizado na zona rural de Cordeir6polis/SP,
durante a graduacdo desenvolvida entre 2000 e 2005 na Universidade Estadual paulista Julio de Mesquita Filho
UNESP/Rio Claro-SP.
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distintos e fragmentados. Em esséncia, nascer € igual para todos, porém, a partir da logica da
mais-valia, da ganancia, da mediatizacdo de seres humanos como coisas, nascer em um
determinado tempo espaco € pré-condicdo do que esta por vir. Contudo, nunca determinado a
um destino inexoravel (DUSSEL, 1977, ARENDT, 2007, FREIRE, 2005).

Hoje compreendo que aquela comunidade sem terra sofria experiéncias massacrantes de
preconceito e marginalizacdo na cidade quando buscava desdobrar seu horizonte existencial
para além dos lotes rurais. E 0s processos educativos produzidos nas experiéncias de luta com
aquelas mulheres, homens, jovens e criangas, proporcionaram-me forga e convicgdo para mudar
0s rumos da trajetoria profissional. Em meados de 2005 fui me fazendo educadora-popular-
militante na participacdo: em praticas consolidadas por grupos de estudos de referencial
freireano*; na coordenacdo de projetos com empreendimentos solidarios® e na fundagdo e

atuacdo educativa no Kooperi®.

Nesse coletivo, em especial, fundado em 2007 e existente até hoje, vivenciei as primeiras
experiéncias em uma comunidade aprendente em que a interagdo se funda “na troca de
simbolos, de sentimentos, de sentidos e de significados dirigidos a uma busca solidaria”
(BRANDAO, 2003, p. 113) de saberes que nesse grupo estdo ligados & Educacio Popular e a
Economia Solidaria. No Kooperi todos nos ensinamos e aprendemos uns com 0S outros sem
competicdo ou concorréncia, sem imposi¢do de poder ou de conhecimentos de uns sobre 0s
outros, “mas pela participacao tao livre e igualitaria quanto possivel” do que desejamos, do que
sabemos, do que criamos, do que trocamos (BRANDAO, 2003, p. 113-114).

4 Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacio Ambiental (GEPEA/UFSCAR) e Grupo “Propaganda, Consumo e
Educacéo (PCE/UFSCar).

® Na Incubadora Regional de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Sdo Carlos - INCOOP/UFSCar,
atualmente, Ndcleo Multidisciplinar Integrado de Estudos, Formacdo e Intervencdo em Economia Solidaria
(NuMi-EcoSol/UFSCar (http://www.numiecosol.ufscar.br/numi-ecosol).

6 O Coletivo Kooperi (Esperanca em Esperanto) é uma associa¢do sem fins lucrativos cuja filosofia de trabalho
de 6 educadores populares se funda nos pressupostos da Educacéo Popular e da Economia Solidéria. Entre 2012 e
2014 o Kooperi atuou como Ponto de Cultura em S&o Carlos, entretanto, no inicio da gestdo do PMDB com o
Prefeito Paulo Altomani em 2014, todos os oito Pontos de Cultura também subsidiados pelo Ministério da Cultura
foram fechados sem aviso prévio, o que proporcionou ao coletivo Kooperi mover agédo em face do Poder Publico
municipal e vencer a lide em 2016.
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Todas as préticas sociais que integrei e ajudei a desenvolver ao longo da minha vida junto com
minha familia, com amigos e grupos populares’ em luta pelo direito & terra ou a cidade,
ajudaram-me a compreender 0 mundo ndo apenas como suporte, mas como espaco-tempo de

possibilidades em que é preciso ter esperanca para ndo parar®.

Entre acasae arua

Em 2009 despontou a possibilidade de concurso publico na Prefeitura de Sdo Carlos para
preencher a vaga de Educador/a Social de Rua. O desejo de levar a cabo todos os aprendizados
no campo da Educacdo Popular podendo contar com um salario — baixo — mas estavel, e um
pouco de reconhecimento por se tratar de servico publico, impulsionou-me a presta-lo
concorrendo com outros colegas por uma vaga. Fiquei em quinto lugar, mas a lista correu e no
final do mesmo ano recebi ligagéo telefonica da Prefeitura me convocando a assumir o cargo.
Foi assim que, no dia 20 de janeiro de 2010, a educadora-popular-militante e, também, servidora
publica, obteve os primeiros contatos com pessoas que viviam na rua em Sao Carlos, por meio
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - Centro Pop® (BRASILIA, 2011).

7 Grupo espirita e seus assistidos (durante minha infancia e adolescéncia); adultos, jovens e criancas de
assentamento rural no municipio de Cordeirpolis/SP (2000-2004); adultos, jovens e criancas de empreendimentos
solidarios de S&o Carlos (2005-2007); trabalhadores adultos da entulheira de residuos de construgdo civil do bairro
Cidade Aracy em S&o Carlos (2008); Criangas, jovens e adultos na horta comunitaria do bairro Cidade Aracy em
S8o Carlos (2008); jovens de 15 a 17 anos no ProJovem Adolescentes no bairro Cidade Aracy em S&o Carlos
(2009).

8 [...] sem sequer poder negar a desesperanca como algo concreto e sem desconhecer as razdes historicas,
econdmicas e sociais que a explicam, ndo entendo a existéncia humana e a necesséria luta para fazé-la melhor,
sem esperanca e sem sonho. A esperanga € necessidade ontoldgica; a desesperanca, esperanca que, perdendo o
endereco se torna distor¢do da necessidade ontolégica. Como programa, a desesperanga nos imobiliza e nos faz
sucumbir no fatalismo em que nao é possivel juntar as forcas indispensaveis ao embate recriador do mundo. [...]
pensar que a esperanca sozinha transforma o mundo e atuar movido por tal ingenuidade é um modo excelente de
tombar na desesperanga, no pessimismo, no fatalismo. Mas, prescindir da esperanca na luta para melhorar o
mundo, como se a luta se pudesse reduzir a atos calculados apenas, a pura cientificidade, € frivola ilusdo. Prescindir
da esperanca que se funda também na verdade como na qualidade ética da luta é negar a ela um dos seus suportes
fundamentais. O essencial, [...] € que ela, enquanto necessidade ontoldgica, precisa de ancorar-se na pratica.
Enquanto necessidade ontoldgica, a esperanca precisa da prética para tornar-se concretude historica. E por isso
que ndo ha esperanca na pura espera, nem tampouco se alcanga 0 que se espera na espera pura, que vira, assim,
espera va (FREIRE, 2011, p. 14-15).

9 O Centro Pop é um dos equipamentos para acolhimento institucional da Populagio em Situagio de Rua em Séo
Carlos, sendo sediado pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social em sua Divisdo de Politicas de
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No primeiro dia de trabalho, a equipe constituida por cinco técnicos responsaveis pelos
encaminhamentos do servico e profissionais de apoio®, informou-me que as atividades
desempenhadas pelo/a educador/a social de rua eram duas: 1) 0 mapeamento de territorios
ocupados por moradores de rua na malha urbana e 2) a abordagem a esses individuos e/ou
bancas!'como meio de: conhecer suas demandas urgentes; divulgar o servico existente no

municipio desde 2008 abrindo as portas da instituicdo e acompanhar os casos ja atendidos??.

As experiéncias acumuladas em dois anos de trabalho no equipamento assistencial foram
marcantes pelos maltiplos processos educativos que desenvolvi e que me envolveram em suas
tramas institucionais. As vivéncias conflituosas com os colegas fortaleceram posicionamentos
que radicalizaram a defesa dos direitos da Populacdo de Rua e também me capacitaram a rever
discursos e atitudes sectarias que em nada contribuem com o avanco dos direitos reservados ao
grupo. Memodrias registradas em cadernos de campo permitem-me relembrar tempos e espacos
por onde andarilhei em busca de moradores de rua, conhecendo seus rostos e o valor de suas
historias. Rosto do outro que me atingiu e me atinge, fazendo expandir os horizontes do meu

mundo de mulher branca, moradora de casa, a passear pelo mundo da rua feito de fome, de frio

atendimento ao publico referido. Faz parte também dessa rede de acolhimento institucional a Casa de Passagem
que sera discutida nos capitulos seguintes da tese.

100 quadro técnico do Centro Pop era formado por: um coordenador de divisdo; uma assistente social; uma
terapeuta ocupacional; uma psicéloga e uma segunda educadora. No quadro de apoio havia: uma técnica
administrativa; uma faxineira; uma cozinheira; um motorista e dois guardas municipais.

11 Bancas ou malocas sio nomes dados pelas pessoas que vivem na rua aos modos de se organizarem em coletivos
de rua. Nas bancas ou nas malocas, as pessoas se reinem buscando: protecdo, diversdo, compartilhamento de
histérias de vida, enfim, o desenvolvimento de processos educativos em torno de estratégias para produzir,
reproduzir e manter a vida na rua por meio da elaboracéo de codigos de conduta que servem de orientagdo as a¢des
cotidianas que visam, em geral, a resisténcia e a luta pela afirmacéo da vida individual e coletiva. Aqui, as bancas
ou as malocas ndo sdo vistas sob o viés da apatia e da desorganizagao, caracteristicas que séo, de acordo com Valla
(1998, p. 192), “atribuidas as classes populares”.

12 Sobre essa instituicdo e o atendimento da Populagdo de Rua no municipio de Sao Carlos ha 2 pesquisas de
mestrado desenvolvidas por Oliveira (2012) e Pereira (2013) no dmbito do Programa de P4s-Graduagdo em
Sociologia da UFSCar, cujas etnografias, respectivamente, apontam os modos de gerenciamento dos moradores
de rua no municipio de Séo Carlos por meio da circulagdo e da fixagdo desses individuos no espago urbano e
descrevem a estrutura, o funcionamento, os conflitos e as transformacdes da rede de atendimento aos moradores
de rua na cidade. Ambas demonstram como emerge uma populagdo no campo das politicas de assisténcia social
de Séo Carlos que deve ser alvo da gestdo engendrada pelo Poder Pablico municipal.
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e de morte ordinaria. De calor humano e de “furdunco®”, cheio de regras e orientagdes. De
soliddo e diversidade, de violéncia e processos de resisténcia e luta por uma vida plena. Mundo
da rua que na relacdo com o universo das instituicdes publicas e privadas incorpora maltiplas

contradi¢des que o condiciona, exigindo de quem o analisa que ndo faga de maneira simplista.

Hoje, privilegiando o afastamento espaco-temporal das experiéncias vividas como Educadora
Social de Rua, é possivel afirmar que o choro derramado por cada pessoa com quem convivi e
dialoguei nos tempos de Centro Pop, fora convertido na convicgdo de que, em relacdo a essa
complexa questdo social brasileira e mundial (SNOW, ANDERSON, 1998), ndo se pode pensar
0 problema das pessoas individualmente. Foi a préatica da abordagem de rua que me fez voltar
para casa e estudar. E os processos de acdo-reflexdo possibilitaram a compreensdo das ac¢oes
cotidianas. Em um desses dias de estudo deparei com o relato de Myles Horton a Paulo Freire,
em que o educador brasileiro, ao questionar o educador norte americano sobre as raizes de sua

visdo e atuacdo no mundo®*, ouviu a seguinte resposta:

Lembro muito bem que durante a universidade, quando eu estava nas
Montanhas Cumberland, [...] havia um trem que passava pelas montanhas,
através de gargantas e das encostas e das margens de rios. Uma viagem
maravilhosa. Todas as vezes que eu tinha a oportunidade, gostava de fazer
aquela viagem de trem. Ficava no espaco entre 0s vagdes e abria a porta para
poder ver |4 fora, sentir a brisa e ver as montanhas passando. [...] Umdia[...],
de repente, vi que havia uma casa bem 14, no meu caminho. [...] comecei a
olhar aquela casa tdo proxima dos trilhos. Quando chegamos mais perto vi
uma menina dos seus quinze anos de pé na varanda da casa, com um braco
abracando a coluna que segurava a varanda, pendurada ali olhando para o trem
com o olhar mais perdido que eu acho que ja vi na vida. Um olhar téo triste!

13 Termo que significa: bagunca, confusdo ocasionada por conflitos na rua, em geral. Foi utilizado por um morador
de rua de Mogi das Cruzes/SP com quem venho trocando experiéncias e aprendizados sobre o tema desse estudo
(Notas de campo, Belo Horizonte, agosto de 2016).

14 0 livro de Paulo Freire e Myles Horton chamado: “O caminho se faz caminhando: conversas sobre educagdo e
mudanga social” & composto de didlogos entre os educadores sobre aspectos ligados a tematica da educacdo em
relacdo com seus diferentes contextos de vida. Em um determinado momento do livro, Myles que é um educador
popular norte americano, um dos precursores das escolas comunitarias muito recorrentes nos EUA, fala assim:
“Minha especialidade ¢ saber ndo ser um especialista”. E entre uma historia e outra sobre suas experiéncias
educativas com pessoas negras no sul dos EUA, quando levava colegas especialistas para discutir determinados
temas as pessoas, por exemplo, como lidar com complexas questdes juridicas para mover uma agdo em face de
situagBes de discriminacdo racial, o educador relata que num certo momento da conversa do especialista com a
comunidade, mandava 0 mesmo se retirar da sala. Myles entendia a necessidade de usar 0s conhecimentos que 0s
especialistas tém, contudo, sem dar as respostas ao povo, sem atravessar 0 processo de aprendizado que se da na
investigacéo e na reflexdo em torno da resolucéo dos problemas vividos.
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Eu disse para mim mesmo, ela vé esse trem passar e para ela ele representa
escapar dessa pobreza que a esta ressecando. Nenhuma esperanca. Nada.
Nenhum futuro. Esse trem podia leva-la embora, mas ela ndo tem dinheiro
para embarcar nele ou ndo saberia aonde ir se embarcasse nele. Comecei a
chorar ali mesmo, porque era um quadro tio triste de desesperanca. O quadro
ficou na minha mente e ainda estd na minha mente e eu ainda choro quando
penso nele. 1sso me ajudou a compreender a crueldade do sistema que arruinou
aquilo que poderia ter sido uma vida maravilhosa. I1sso contribuiu, de alguma
forma, para minha determinacéo de tentar fazer algo sobre aquela situacéo.
Mas quando contei essa historia para um amigo meu, ele disse: “Bom, vocé ja
ajudou uma moga e um rapaz gue vocé encontrou nas montanhas a estudarem.
Por que vocé ndo volta la e encontra aquela menina e a leva para a escola?”
Eu disse: “Nao. Ela representa outra coisa para mim. Ela representa todas as
pessoas que moram nas montanhas e fazer com que ela frequentasse a escola
ndo resolveria o problema que ela faz surgir em minha mente. Ndo é uma
solucdo individual. N&o h& uma solu¢do individual para o problema dela.
Existem muitas outras pessoas, exatamente como ela, que eu poderia ter visto.
Até que eu possa comecar a pensar em termos de como se pode lidar com mais
de uma pessoa a0 mesmo tempo numa base individual, ndo estarei dando uma
resposta para aguele sentimento que tive. Sabe, aquele tipo de experiéncia foi
importante (FREIRE; HORTON, 2005, p. 214-215).

Na praxis como educadora social fui provocada pelo questionamento que cruza o campo de
profissionais que lidam com a Populacdo de Rua diariamente: “o que fazer diante de tantos
desafios e dificuldades enfrentadas?”. Costa (2007, p. 11 e 16) problematizou a mesma davida
afirmando que em seu trabalho de campo com o publico e outros atores sociais na cidade de
Sao Paulo: “a angustia e complicagio das coisas” sempre surgiam por meio da mesma insistente
pergunta, mas respondé-la era tudo que seu trabalho ndo desejava fazer por se tratar de uma

“questao de carater fundamentalmente militante™.

Quando a indagacdo aparentemente inocente atravessou pela primeira vez minha préatica no
Centro Pop, converteu-se em curiosidade epistemoldgica que me movimentou a refletir e agir
sobre novos focos de trabalho com o puablico dentro e fora da instituicdo. Diante da
responsabilidade de buscar respostas que pudessem contribuir com algum tipo de mudanca na
realidade de quem vive na rua, dado que a educacdo é o campo da proposicdo, € um quefazer
(FREIRE, NOGUEIRA, 2005), alguns fatores convergiram para que eu abrisse o caminho que

me levaria a outro patamar de atuacdo com a Populacdo de Rua em Séo Carlos.

Surgiu a necessidade de compreender as relacGes entre a educacao escolar e a vida na rua, ja
que uma significativa parte das minhas atividades no equipamento dizia respeito aos diadlogos

sobre a importancia do retorno a escola, a realizacdo de encaminhamentos as instituicdes
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escolares e a contribuicdo para a manutencdo da sala de aula do MOVA (Movimento de

Alfabetizacio) que funcionava nas dependéncias do Centro Pop™°.

Busquei informacdes sobre os niveis de escolaridade desse grupo em ambito nacional. E
descobri na Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua® que em 2008 foram
contabilizadas 31.922 pessoas vivendo nessa condi¢do, com 18 anos ou mais, em 71 cidades
brasileiras, sendo 48 municipios com mais de 300 mil habitantes e 23 capitais
independentemente do porte populacional. Como Sdo Paulo, Belo Horizonte e Recife
realizaram seus proprios censos, a soma gerada ultrapassou 50.000 pessoas'’ em situacdo de
rua no pais ocupando “calgadas, pragas, rodovias, parques, viadutos, postos de gasolina, praias,
barcos, tlneis, depdsitos e prédios abandonados, becos, lixdes, ferro-velho ou pernoitando em
institui¢des de acolhimento” (BRASIL, 2009, p. 6).

Do total levantado na Pesquisa, ou seja, das 31.922 pessoas em situacao de rua: 74% sabiam ler
e escrever; 17,1% ndo sabiam escrever e 8,3% sabiam apenas assinar seus proprios nomes; 95%
nédo estava estudando no momento da pesquisa e 3,8% afirmaram estar fazendo algum curso no
ensino formal (2,1%) e profissionalizante (1,7%). Em 2010 participei da elaboracéo e execucao
de um levantamento de perfil socioeconémico de pessoas que viviam na rua no municipio de
Séo Carlos e frequentavam o Centro Pop, e os resultados seguiram a mesma tendéncia dos
apresentados na Pesquisa Nacional. Dos 40 entrevistados: 82,5% possuiam ensino fundamental
incompleto; 2,5% tinham ensino fundamental completo; 5% cursaram ensino médio

incompleto; 5% eram analfabetos funcionais e 5% analfabetos.

As pesquisas apontaram que a maioria das pessoas que vive na rua alcanca nivel de escolaridade
fundamental antes de chegar a situacdo. Porém, ao cair na rua, dificilmente retorna as

instituicoes escolares. Mas, por qué? Essa foi a pergunta que me levou a produzir entre 2010 e

15 As aulas do MOVA contavam com baixissima frequéncia de alunos(as) em decorréncia de uma série de fatores
institucionais e pessoais dos estudantes e da professora, que foram detalhadamente analisados em Almeida (2011).

16 A Pesquisa foi realizada no periodo de agosto de 2007 a margo de 2008 pelo Instituto Meta, sob o acordo de
cooperacao entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS e a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (BRASIL, 2009).

170 altimo censo feito em Sdo Paulo em 2015 apontou 15.905 pessoas nessa condi¢do no municipio e, sabe-se

que outras cidades realizaram novos levantamentos entre 2008 e 2016, fazendo com que seja dificil estimar
rigorosamente o universo quantitativo da Populagdo de Rua brasileira.
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2011, a pesquisa de concluséo da especializagio®®. Os dados demonstraram que o preconceito
e a discriminacdo presentes nas instituicbes escolares sdo os maiores obstaculos frente ao
retorno de pessoas que vivem na rua a processos escolarizantes. Tais dificuldades mantém o
grupo apartado de oportunidades educativas institucionalizadas, consolidando a negac¢do do
direito a educacgdo. Os obstaculos ao retorno sdo multiplos e podem causar a percepcao fatalista
de que também sdo imutaveis (FREIRE, 2005; 2011; OSOWSKI, 2010). Porém, a capacidade
dos sujeitos daquela pesquisa em elaborar estratégias de superacdo frente as dificuldades

vividas na rua, movimentou-me a formular outras questdes no campo cientifico.

Foi quando ingressei no mestrado e, posteriormente, no doutorado, ambos no seio do Grupo de
Pesquisa Praticas Sociais e Processos Educativos. Os pesquisadores e pesquisadoras desse
coletivo vém produzindo pesquisa na area da educacdo desde 1997, criando um rol de
conhecimentos com grupos populares e ndo sobre eles (LARCHERT, 2013; RIBEIRO
JUNIOR, 2016; SOUSA, 2012; SOUZA, 2009; SOUZA, 2015). Os principios do dialogo'® —
embasado na teoria freireana — e da convivéncia metodoldgica®® — postulada por membros desse
grupo (OLIVEIRA, STOTZ, 2004; OLIVEIRA et al., 2014) —, vem fazendo das investigacdes
produzidas, referéncias sobre como olhar e se posicionar frente as praticas sociais e seus sujeitos
marginalizados, que no cotidiano criam formas de resistir e lutar pela producéo, reproducéo e

aumento qualitativo da vida coletiva.

O estudo que se desenha é a continuidade de um movimento investigativo que da especializacdo
caminhou para a pesquisa de mestrado realizada entre 2012 e 2014. O estudo exploratorio do
mestrado se prop6s a identificar a dimensdo educativa da vida na rua em S&o Carlos e no

decorrer de meu percurso com o grupo, compreendi que a educacdo desencadeada nas bancas

18 A monografia intitulada “O retorno da populagdo em situagdo de rua a educagdo escolar: entre dificuldades e
possibilidades” (ALMEIDA, 2011) foi produzida para a conclusé@o da especializagdo realizada no Nicleo de Agao
Social e Educativa (NIASE/ UFSCar) entre 2009 e 2011, em educacdo de pessoas jovens e adultas.

19O conceito de didlogo sera desenvolvido no capitulo 8 da tese.

20 A convivéncia metodoldgica se apoia em fatores essenciais a sua conformagéo: no trabalho de campo que ndo é
meramente ato cientifico, mas entrega do/a pesquisador/a uma realidade concreta; no didlogo que permite a
abertura mutua de mundos distintos, podendo inclusive, ser permeado por situa¢fes de conflito; de organizacdo da
experiéncia vivida, pois o papel da convivéncia metodoldgica também € possibilitar a organizagdo dos
conhecimentos produzidos em praticas sociais marginalizadas, cujos saberes tém sido historicamente negados
como legitimos. Finalmente, a convivéncia metodologica é elemento da luta politica pela transformacdo da
realidade de forte segregacgdo social (OLIVEIRA et al., 2014).
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é a expressao de uma préatica social complexa e multifacetada, onde sujeitos que se agrupam
comunitariamente, criam movimentos de resisténcia frente as duras situa¢Ges encaradas no dia
a dia. No percurso de trés anos de trabalho realizado no Centro Pop entre janeiro de 2010 e abril
de 2012 e no trabalho de campo do mestrado na Praca da Catedral nos domingos de maio de
2012 a maio de 2013, realizei atendimentos, oficinas, rodas de conversa e debates informais
com um sem ndmero de pessoas que viviam na rua. No campo do mestrado que compreendeu
cinco entrevistas sobre aspectos educativos da vida na rua, além de registros em mais de cinco
cadernos de campo, produzi reflexdes sobre uma realidade em que as pessoas aprendem e
ensinam maneiras de ser e estar no mundo, consolidando uma pratica social carreada de sentidos
singulares. Dentro dela, criam processos de producdo e reproducgéo da vida nos espagos urbanos
empreendendo jeitos diferentes de se movimentar para resistir e lutar e afirmando a vida em

meio ao caos que é existir sem contar com direitos essenciais.

A violéncia é situacdo vivenciada cotidianamente e, muitas vezes, envolve membros do proprio
grupo em brigas agressivas. Os estigmas sociais e 0 massacre que acometem historicamente
corpos e mentes, em sua maioria negra, parda e pobre, também sdo situacdes que atravessam o
horizonte do mundo da rua, levando os sujeitos a se perceberem como pessoas bandidas e sujas,
capazes de exercerem violéncia contra seus proprios pares, e essas circunstancias que se voltam
a autoprotecdo, a protecdo da banca ou da maloca e a disputa por objetos desejados ou
indispensaveis ao cotidiano da rua, podem resultar em mortes que muitas vezes sao

invisibilizadas e naturalizadas®'.

Os processos da colonizacdo brasileira, que tanto afetaram as pessoas que permaneceram

marginalizadas nos circuitos politicos e econdmicos, podem ter imprimido em praticas em

21 O Mapa da Violéncia de 2016, cujos dados trabalhados sio de 2014, indica que houve 59.627 homicidios no
Brasil nesse periodo (WAISELFSZ, 2016). Esse nimero indica que 0,03% da populaco brasileira ou 1 a cada
3000 pessoas foram mortas no pais. Se levarmos em conta os 31.922 adultos em situagdo de rua, acrescidos 0s
nameros identificados em Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre em suas pesquisas municipais, tem-
se que aproximadamente 50.000 pessoas viviam na rua em 2008 (BRASILIA, 2008; PIZZATO, 2012). Segundo
informacGes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, entre abril de 2011 e margo de 2012,
0 numero de mortes registradas entre esse publico e que ndo foram solucionadas judicialmente, foi de 165
moradores de rua, o que equivaleu a 1 morte a cada 2 dias. Esse nimero correspondeu a 0,3% da Populacdo de
Rua a época, ou seja, 1 a cada 300 pessoas oficialmente contabilizada. Essa estatistica revela que as pessoas que
viviam na rua no periodo considerado, tiveram 10 vezes mais chances de serem assassinadas se comparadas a
pessoas domiciliadas. Além disso, segundo relato de agentes do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
da Populacdo em Situagdo de Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis, “as investigagdes policiais de 113 dos
165 casos ndo avangaram e ninguém foi identificado e responsabilizado pelos homicidios. A entidade também
registrou 35 tentativas de homicidios, além de vérios casos de leséo corporal” (GAZETA DO POVO, 2012).
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nosso povo, tracos da violéncia em que as demandas eram levadas aos espacos publicos das
ruas e pracas com arma branca empunhada (FRANCO, 1997; SILVA, APPOLINARIO, 2005).
Ainda hoje, pau, porrete e armas de fogo podem entrar nas disputas corpo a corpo por um corote
de cachaca, uma pedra de crack, um companheiro ou companheira de rua ou por outras questoes
inegociaveis pela via do dialogo. Em relagdo a Populacdo de Rua, as disputas violentas se
complicam quando policiais militares, guardas municipais, segurancas privadas, funcionarios
de servicos de acolhimento e outros atores institucionais se envolvem, podendo formular

digressdes e ocultamento dos acontecimentos reais.

Interlocutores da pesquisa de mestrado relataram que sentem na pele o preconceito carreado
por instituicdes que fomentam politicas estigmatizantes e repressoras para a Populacao de Rua.
A midia hegemdnica, servi¢cos do Poder Publico e outros aparatos estatais atravessam o mundo
da rua deixando marcas indeléveis na vida de muitos. Elas e eles denunciam que a sociedade
criminaliza muito e anunciam que é preciso romper esse preconceito que leva as pessoas que
vivem na rua a serem vistas como bandidas, ladras, objetos de estudo e de gestdo publica que
violenta e assassina, publicizando uma falsa realidade (ALMEIDA, 2014). Ao analisar matérias

jornalisticas sobre moradores de rua em Sao Paulo, Giorgetti (2007, p. 230) constatou que:

Sdo noticias que ndo questionam a legitimidade da cidadania do morador de
rua; ao contréario, admitem a dramaticidade de sua situacdo, mas, em vez de
denunciarem o desrespeito a seus direitos, preferem exaltar o carater exdtico
da vida que leva, romantizando sua situacdo, exagerando os tracos de sua
personalidade e transformando-o em um ser que difere dos demais, sobretudo
por suas caracteristicas individuais. Em outras palavras, seus problemas
sociais aparecem apenas como pano de fundo e séo brevemente mencionados.

Por trés da aparéncia da vida na rua ha um universo de significados que demonstram que, as
pessoas resistem para viver a vida que, muitas vezes, nem queriam ter. Elas afirmam que “nao
sdo lixos jogados fora” (ALMEIDA, 2014, p. 116) e expressam que a rua € o mundo onde
adquirem experiéncias e conhecimentos que ndo esquecem jamais (ALMEIDA, 2014). O senso
comum que dissemina que a Populacdo de Rua é formada por individuos que perderam a
habilidade de sonhar ou que estdo com a capacidade de lutar envolta na névoa da embriaguez
(ESCOREL, 1999, 2003), contrapde-se ao fato de que os seres humanos, naturalmente, sdo

seres historicos, como projetos, seres cuja capacidade de ir “mais além de si mesmos” 0s coloca
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a olhar para frente e caminhar em busca de superagio da condigdo de desumanizagio?
(FREIRE, 2005, p. 84).

O caso das muquiranas, que narro a seguir, foi uma das ocasibes em que vislumbrei a
capacidade que tém as pessoas que vivem na rua, de mobilizarem mudancas na realidade de
negacgéo da vida digna. Foi esse caso que despertou em mim o desejo de estudar e compreender

a prética de luta constituida sobre essa condi¢do existencial.

Caso das muquiranas

Desde a kombi da Prefeitura de Sdo Carlos, avistei um homem jovem andando pela calcada da
principal avenida da cidade em janeiro de 2010. Pedi imediatamente que o motorista
estacionasse o veiculo para que eu pudesse fazer minha primeira abordagem de rua, pois ele
vestia uma camiseta preta velha e calca jeans surrada. Atravessei rapidamente a avenida
querendo alcancar o rapaz e o surpreendi com o dedo indicador em seu ombro, interrompendo
a caminhada. Ele parou. Em seguida me olhou com estranhamento e esperou que eu o dirigisse
a palavra. Fiquei constrangida, confesso, porque foi o primeiro dia, a primeira experiéncia na
rua e eu ndo sabia como proceder, mas, como ja havia chamado a atencdo do rapaz ndo tive
escolha. Perguntei a ele se conhecia o servigo de atendimento a Populacdo de Rua da cidade.
Seu estranhamento aumentou, levando ao questionamento sobre o motivo pelo qual eu havia
interrompido sua caminhada. Expliquei que se tratava de um local que acolhia os moradores de
rua, mas ele ndo era um. Ofendido pelo julgamento, continuou o trajeto sem dar qualquer

informagéo.

Essa experiéncia produziu abalos de percepcdo que descaracterizaram minha fantasia do
morador de rua. Rompeu a visdo comum sobre individuos que andarilham sem rumo pelas
regides centrais das cidades, vestindo camisetas pretas e calcas encardidas, com sacos enormes

nas costas. Homens, majoritariamente de pele negra ou suja pela falta de acesso a higiene

22 paulo Freire (2005, p. 84) ressalta que as mulheres e 0os homens sdo0 “Seres a quem o imobilismo ameaca de
morte e para quem o olhar para tras ndo deve ser uma forma nostalgica de querer voltar, mas um modo de melhor
conhecer o que esta sendo, para melhor construir o futuro”.
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pessoal, cujos corpos carregam cicatrizes conquistadas na a¢do da vida na rua que machuca e
mata. Pessoas vistas através de esteredtipos estigmatizantes que, passivamente esperam a
assisténcia do Estado e da sociedade civil produzindo experiéncias pobres que se convertem

aos olhos dos outros em uma espécie de cultura de vidro?® (BENJAMIN, 1933).

Esse primeiro nivel de superacdo da visdo estereotipada sobre o morador de rua me permitiu
um reconhecimento mais ampliado da alteridade dos sujeitos com quem trabalho produzindo
conhecimento em movimento desde 2010. Mas, mesmo com o acumulo de anos de experiéncias
conjuntas, continuei estranhando por um tempo ainda, 0 mundo da rua produzindo experiéncias
politicas. Essa percepcdo se instalou em mim, dados dois aspectos que, certamente, limitam o
engajamento em praticas sociais dessa natureza. O primeiro é a extrema privacdo material das
mulheres e dos homens que vivem na rua no Brasil, motivo pelo qual sempre me perguntava
como seria possivel pessoas que ndo tém onde dormir bem, alimentar-se regularmente, atender
as necessidades mais basicas de higiene pessoal, dentre outras coisas, fazer politica? O segundo
é o contexto politico brasileiro, historicamente avesso as reivindicacfes e movimentacGes
populares. Houve tempos em que a abertura a participacdo popular foi fomentada, porém, quem

milita sabe que o controle sobre elas é exercido, inclusive com violéncia.

Foi em 12 de abril de 2010, dia que me pareceu comum pelo fato de que montariamos a roda
de cadeiras no patio externo do Centro POP para mais uma sessao de debates com o0s usuarios
do equipamento, que aconteceu o caso que mudou de dire¢do as descrencas sobre a poténcia da

Populacdo de Rua em fazer politica.

Naquele dia, a dinamica da assembleia extrapolou o esperado que era discutir assuntos
relacionados a dindmica do servico oferecido no Centro Pop, falar sobre a articulagdo da rede
de atendimento e, claro, denunciar o servi¢co ofertado no albergue noturno que, alias, era o
assunto mais recorrente nessa roda. Os participantes da assembleia®* relataram as noites mal

dormidas no albergue nos dias anteriores. Segundo eles, as camas estavam infestadas de

2 No ensaio “Experiéncia e Pobreza” o autor discorre sobre o esvaziamento da experiéncia humana pés-Segunda
Guerra usando a analogia da casa de vidro, cujo material, de tdo duro e tdo liso, proporciona que nada se fixe a sua
estrutura. “E também um material frio e sobrio. As coisas de vidro ndo tém nenhuma aura. O vidro é em geral o
inimigo do mistério. E também o inimigo da propriedade” (BENJAMIN, 1933, sem pagina).

24 O requisito para participagdo nas assembleias era participar pelo menos trés vezes por semana das atividades do
Centro Pop.
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muquiranas, o famoso piolho que parasita cabecas e corpos humanos. Foi efeito domind, todos
comecaram a reclamar do mesmo caso: que havia sido quase impossivel dormir com o0s insetos
asquerosos penetrando a epiderme dos bragos, pernas, méos, pés, fazendo o corpo cogar inteiro.

Os usuérios ndo queriam voltar para o albergue naquele dia, preferiam a rua.

Foi quando um participante da assembleia veio com a ideia de fazerem um abaixo-assinado
para ser protocolado na Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social nas maos da chefia
solicitando a dedetizacdo do albergue no mesmo dia. Para pressionar um resultado positivo,
seria incluido no documento o prazo de até duas horas da tarde para a dedetizacdo. Caso o
horéario ndo se cumprisse, a dendncia seguiria para a vigilancia sanitaria. Os técnicos do Centro
Pop presentes toparam ajudar. Afinal, a iniciativa pareceu uma oportunidade do protagonismo
ser dos moradores de rua. Os servidores abragaram a iniciativa sem medo de retaliacdo e
ajudaram como podiam, com computador, impressora e algumas ideias para a elaboracao do
documento que foi redigido por um grupo de usuarios apos o encerramento da assembleia. O
conteudo e a forma da solicitacdo seguiram os protocolos de um oficio. A linguagem era
formalista e a estética, produto do trabalho em um computador. Finda a escrita, dois rapazes se
dispuseram a protocolar o documento na Secretaria, do outro lado da rua. Assim foi feito por
volta das onze e meia da manha e todos os envolvidos esperaram ansiosos pela reagdo a
solicitacdo. A esperanca era de que as muquiranas fossem eliminadas no mesmo dia para que
todos pudessem dormir em paz. Passados poucos minutos, a campainha do prédio soou e no
portdo estava um mensageiro da Secretaria de assisténcia social convocando toda a equipe
técnica a comparecer na sala da chefia. Todos atravessaram a rua em siléncio segurando
cadernos e canetas para a reunido sobre o caso das muquiranas que seria resolvido mais tarde,
como demandado pelos moradores de rua. A agéo produziu rapidamente um resultado positivo,
revelando a poténcia da Populacdo de Rua em S&o Carlos em promover mudangas nas politicas

que a atende.

Esse fato me mobilizou a buscar informagdes sobre a movimentacéo social da Populacdo de
Rua no Brasil a fim de compreender como o campo de luta politica do grupo se constitui e para
que horizontes estariam apontando suas reivindicacBes. A partir dessas informacoes, foi

constituida a problematica do estudo sobre o qual assentou seu foco analitico.
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LUTA POLITICA DA POPULACAO DE RUA NO BRASIL

O desenho de uma problematica

A luta politica da Populacdo de Rua no Brasil é termdmetro do caos social constituido pela
existéncia de mais de 100 mil pessoas vivendo nessa situacio em nosso pais?® sem contar com
direitos basicos protetivos, cuidado e privacidade. Esse fendmeno € produto de um sistema de
organizacdo da vida em sociedade, cujos elementos primordiais s@o: o lucro e a propriedade

privada; o individualismo e a segregacao social.

Essa populacdo é heterogénea, formada por mulheres e homens adultos oriundos de diversas
matrizes étnicas e culturais que tem na desvinculacdo social ocasionada por uma conjuncao
complexa de fatores, tais como: a pobreza extrema; o desemprego; o rompimento de vinculos
familiares e comunitérios; a dependéncia quimica; além de outros, 0s motivos que condicionam
a “cair na rua”. Essa expressao nativa diz respeito ao inicio da vida nessa situacdo, vivenciada,

em geral, compulsoriamente.

Durante os processos de colonizacdo portuguesa, estima-se que ja houvesse pessoas que, sem
contar com direitos basicos a manutencéo da vida de acordo com os padrdes regulares da época,
vagavam em busca de alimentacdo e de trabalhos temporarios (KOWARICK, 1994). No
periodo da escraviddo, a populagéo livre e pobre ndo tinha lugar na sociedade marcada pelo
bindmio senhor-escravo (ibidem, 1994). Embora o escravo sofresse com processos de
desumanizacéo e de trabalho forcado, ele cumpria papel substancial na sociedade. Ao mesmo
tempo, “havia mendigos, vagabundos, individuos que viviam da mao para a boca, sem local
fixo de moradia”. Eram oriundos de varias raizes sociais e vagavam sem encontrar formas de

“insercdo estavel na rigida e excludente divisdao de trabalho da ordem senhorial-escravocrata”

25 Em outubro de 2016 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) langou essa estimativa levantada com
base nos cadastros de equipamentos publicos municipais que atendem a Populacdo de Rua em todo o Brasil. O
autor do estudo afirma que, “estima-se que existam 101.854 pessoas em situacdo de rua no Brasil. Deste total,
estima-se que dois quintos (40,1%) habitem municipios com mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos
(77,02%) habitem municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez, estima-se que nos
3.919 municipios com até 10 mil habitantes habitem 6.757 pessoas em situacao de rua, (6,63% do total). Ou seja,
a populagdo em situagdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores” (NATALINO, 2016, p. 25).
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(ibidem, 1994, p.11). Estes individuos “se enquadravam na ampla gama dos desclassificados”
conhecidos “sob a designagdo de vadios” (PRADO JR., 1957, p. 279ss apud KOWARICK,
1994).

Com a superagdo da “modalidade produtiva alicer¢ada nas correntes das senzalas,
principalmente a partir de 1850, quando a escraviddo perdeu suas fontes de reprodu¢do com o
término do trafico africano” (KOWARICK, 1994, p. 12-13), o grupo de pessoas formado por
negros e indios, bem como pelos grupos oriundos da miscigenacdo de trés racas — mulatos,
cafuzos e mamelucos — ndo foi incorporado ao “processo produtivo até 1930, quando a
economia viria a apresentar maior grau de desenvolvimento e diversificagdao” (ibidem, 1994, p.
15). Somente a partir de 1914, quando o sistema imigratério comecou a enfraquecer em
decorréncia da Primeira Grande Guerra e das “cronicas drenagens de bragos para a agricultura”
(ibidem, 1994, p. 109-110) com o éxodo das fazendas, vinda direta para as cidades, foi
necessario empenho no discurso dominante para recuperar o trabalhador nacional. Foi assim
gue a vadiagem dos marginais passou a se mostrar inconsequente e, privado do abastecimento
de imigrantes, solidificou-se o projeto do grande cafeicultor de buscar trabalhadores no

Nordeste brasileiro.

As regides mais aventadas sdo as assoladas pela seca, onde se encontra grande
namero de retirantes. As publicac@es oficiais, ao contrastar o progresso de Sdo
Paulo com a populacdo que la se “estiola na miséria”, apontam para a
necessidade de retira-las dessa “atrofia”, propiciando-lhes vida digna e
trabalho regular. Apelam, por outro lado, para o espirito de “comunhdo
brasileira” que deve estar acima dos regionalismos antinacionais. A
experiéncia, pela primeira vez, se concretizou em 1915, por ocasido da grande
“seca”, quando “milhares e milhares dos nossos infelizes patricios” foram
vitimados nessa “vasta e infeliz zona do nosso pais”; nesse ano, alguns
grandes fazendeiros, por meio do fornecimento de passagens gratuitas pelo
governo federal, recebem 5 mil cearenses para trabalhar de modo permanente
nas suas lavouras. Realcando que no Norte do pais a mdao-de-obra é
subaproveitada, e que, antes das restricdes impostas pela guerra, “o
trabalhador nacional sempre foi considerado, alids sem razdo, como inferior
ao estrangeiro, e, a ndo ser para zonas reconhecidamente insalubres, ninguém
o procurava”, aponta o cafeicultor que semelhante corrente emigratéria seria
de extraordindrio alcance para o futuro econémico de Sdo Paulo. A
argumentacdo em pauta ndo deixa de ser conclusiva quanto a serventia do

traco nacional (ibidem, 1994, p. 111).
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Assim, a ideologia da vadiagem foi modificada pelo discurso dominante, fazendo com que a
instabilidade e indisciplina no trabalho deixassem de ser inerentes a indole dos trabalhadores

brasileiros.

N&o se trata mais de aversao congénita para trabalhar, fruto de espirito errante
por natureza ou de uma mentalidade falsa e viciada, propensa, devido a uma
degeneracdo irremediavel, a vida féacil, ao alcoolismo e & imoralidade de toda
sorte. Ao contrério, tradicionalmente estigmatizado de apético, preguicoso ou
vagabundo, o braco patrio poderia e deveria ser regenerado, pois sua
indoléncia era consequéncia do abandono a que fora relegado: afinal, ele ja
havia provado sua bravura na exploracdo de terras adversas, como as da
Amazonia, onde fora “o mais corajoso ¢ heroico dos colonos”, individuos
enfim, capazes de suportar a pentria e a dor, atributos “que s6 possui 0 n0sso
sertanejo do Norte” (ibidem, p. 112, La Revista Coloniale, 1918, p. 257).

Sua desambicdo passa a ser encarada com parcimonia de alguém que se
contenta com pouco, ndo busca lucro facil e, sobretudo, ndo reivindica; a
inconstancia traduz-se enquanto versatilidade e aptiddo para aprender novas
tarefas, e o espirito de indisciplina metamorfoseia-se em brio e dignidade. O
antigo andarilho serve para ir aonde dele se necessitar, 0 gosto por aventuras
e brigas transforma-se em destemor, coragem para realizar servicos
arriscados, e a desconfianca é atributo para rejeitar ideias espurias, tdo em
voga nessa época, em que se produz a conversdo do elemento nacional, cuja
indoléncia ndo advém da preguica ou vadiagem, mas da falta de oportunidade
para trabalhar, enquanto seus vicios passam a ser encarados como
provenientes da miséria, na qual, por séculos, esteve atolado e da qual é
preciso retira-lo (ibidem, 1994, p. 112).

Os fragmentos textuais do sociélogo ndo guardam relacdo direta com a origem e adensamento
da Populacdo de Rua brasileira, contudo, revelam semelhangas com um discurso politico e
midiatico ainda empregado para designar esse grupo social que cresce em niveis mais ou menos
acelerados a depender da conjuntura econdmica que se apresenta (SILVA, 2006). Hoje,
segundo a analise de conjuntura de Sampaio Junior (2016), o Brasil e os demais paises latino-
americanos estdo submetidos a pressGes econdmicas, politicas e sociais sem precedentes,
colocando em nosso contexto, inclusive, a possibilidade do retorno do trabalho escravo com a
ultra flexibilizacdo da legislacdo que fiscaliza essa pratica abominavel. Essa que é reconhecida
pelo economista como a terceira grande crise do capital, é estrutural e, para enfrenta-la,
interpGe-se o desafio de compreender profunda e criticamente suas raizes e motivacbes
(SAMPAIO JUNIOR, 2016).
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Nos momentos de crise que paralisa a economia, afirma Sampaio Junior (2016), a sociedade
volta atengBes para sua resolucdo e a burguesia brasileira e latino-americana tende a buscar a
solucdo norte americana que corresponde aos interesses das grandes multinacionais detidas
pelos paises ricos. Esse modelo de solugdo possui dois aspectos: o primeiro é diluir a solucéo
da crise no tempo, que coloca em perspectiva uma estagnacdo de longa duragéo para que o
capital consiga digerir os lucros “sobreacumulados”; “é como uma sucuri que engole um
bezerro”, ilustra (ibidem, 2016, s/p). O segundo é transferir 0 prejuizo da crise, do forte para o
fraco, do centro para a periferia, do capital para o trabalho. Esses movimentos se traduzem ou

se sintetizam na ideia do ajuste fiscal (ibidem, 2016).

O Brasil e os demais paises da América Latina, de maneira duplicada, sentem seus efeitos
traduzidos na ofensiva contra os direitos dos trabalhadores, contra as politicas sociais e contra
a soberania dos Estados, dado que tudo isso é materializado em ajuste no curto prazo que se
traduz no esforgo de recompor a rentabilidade do capital em tempo imediato (ibidem, 2016).
Esse movimento consiste em 3 elementos: 1) arrocho salarial, pois, se o salario cai, aumenta-se
a rentabilidade do capital ao mesmo tempo; 2) farra da divida pablica ou ciranda financeira e
3) privatizacdo e liberalizagdo de mercados que nada mais ¢ que “criar negocios liquidos e
certos para o mercado”, como ¢ o caso do pré-sal, da mercantilizagdo da saude e da educagéo,

pois, “onde ha incerteza, ¢ necessario criar certezas” (ibidem, 2016, s/n).

O ajuste no longo prazo, por sua vez, medida importante para imaginarmos o Brasil em alguns
anos, se vale de trés outros elementos fundamentais mencionados por Sampaio Junior (2016),
como: o rebaixamento do nivel tradicional de vida dos menos privilegiados, que se concretiza
na exclusdo de direitos e de politicas sociais; o esvaziamento da soberania dos Estados e a
especializagdo da economia na divisdo internacional do trabalho. Para ele, “entre o curto e o
longo prazo esta o limbo, onde nods ficamos: o tempo do capital”; e € por isso que “ndo ha tempo
predeterminado para o fim da crise que sé sera determinado pelo grande capital” (ibidem, 2016).
Com isso, o papel designado para o Brasil e para a América Latina € o de neocolnia do novo

capitalismo, e para que possamos compreender nossa realidade ou “a forma como a barbarie se

% Sampaio Junior (2016, s/n) explica que “se ndo ha onde investir a massa de capital, porque existe uma crise,
uma incerteza, eu compro uma divida do estado e valorizo meu capital no rentismo da divida publica e é isso que
explica a légica do ajuste fiscal permanente, cuja esséncia €, sem nenhum exagero, tirar dinheiro do pobre para
alimentar a ciranda financeira do rico”.
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materializa nesse continente, faz-se importante entender o processo de reversdo neocolonial”
que ¢ a transformagdo do Brasil em uma “nova feitoria moderna”, cuja marca maior é o

“trabalho neoescravo”, sem direitos, totalmente precarizado (ibidem, 2016).

Essa conjuntura se soma a outros aspectos, como a introducdo de drogas baratas e altamente
viciantes como o crack. E o conjunto desses acontecimentos, além de adensar o nimero de
pessoas que VAo viver na rua, aprofunda a percepg¢éo generalizada de que, a elas, esta reservado
o0 papel do residuo inatil da sociedade capitalista. Além da designacdo do lumpen (MARX,
1984) outrora empregada, mulheres e homens que vivem na rua sdo vistas como a
personificagdo do perigo urbano, do crime e da drogadicdo?’. O peso das consequéncias sempre
negativas de crises como essa que se estende ao campo das relagdes humanas, recai sobre 0s

ombros de quem, se cré equivocadamente, ndo ter nada a perder.

A literatura especializada composta por producdes académicas, manuais institucionais, obras
literarias, além de producdes cinematograficas, jornais e revistas especificas sobre a Populagédo
de Rua, demonstra que na rua, de maneira mais isolada ou coletiva, mas nunca absolutamente
solitaria, os individuos organizados em bancas e malocas lutam pela producéo imediata da vida
e pelo aumento da qualidade de sua existéncia?®, mesmo em meio ao caos que € viver sob a
I6gica da negacdo. Mulheres e homens que vivificam a rua organizam a pratica de luta politica

que se diversifica no espaco urbano.

A articulagdo entres os campos cientifico e politico, especialmente, vem possibilitando desde a
década de 1970%°, a compreensio sistematica sobre essa complexa questdo social (TELLES,

1996), consolidando um campo epistemologico especifico (SILVA, 2012) que desenha a

27 “Frequentemente quem cria mais valia, € por ela é explorado, é um privilegiado... pelo menos recebe um salario.
O marginalizado, desocupado em sua terceira geracdo nas montanhas que rodeiam Caracas, o considera membro
da ‘aristocracia operaria’, invejando sua situagdo. A extrema negatividade ¢ distinta da descoberta por Marx em
1844” (DUSSEL, 2009, p. 241, tradugé@o minha).

2 A existéncia, de acordo com Freire e Betto (1985), é a vida que se sabe como tal, que se reconhece finita,
inacabada, que se move no tempo-espaco submetido & intervengdo do préprio existente. E a vida que se indaga
que se faz projeto; é a capacidade de falar de si e dos outros que a cercam, de pronunciar o0 mundo, de desvelar, de
revelar, de esconder verdades.

29 A partir da primeira producéo cientifica, na década de 1970, sobre a pratica social da mendicancia que perpassa
a problemaética da Populacdo de Rua na cidade de Sao Paulo, os individuos que andarilhavam na rua passaram a
ser vistos como um grupo social originado a partir de maltiplos condicionamentos que levam os sujeitos a viverem
sem contar com direitos de prote¢&o social.
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problematica aqui estudada. Dela despontam 3 aspectos analiticos, sendo que o primeiro diz
respeito ao processo histdrico de constituicdo de nosso pais, que vem situando as pessoas que
vivem na rua em diferentes lugares que denomino aqui como lugar: da invisibilidade (1500 —
1900); da coisificacéo (1900 — 1980); da vitimizagdo (1980 — 1990); da politizacdo (1990 —
2015) e da criminalizacdo (sempre). O segundo aspecto é que, desses lugares demarcados por
processos de permanente transi¢do, surgem classificacdes para o grupo populacional, cujas
entrelinhas revelam as intencionalidades politicas pensadas para a gestdo publica do

fendmeno® por ele formado.

Anédlise acerca da producdo académica sobre a Populacdo de Rua, cujo adensamento se deu a
partir dos anos 2000, apontam a distribuicdo dos estudos em duas vertentes. A primeira diz
respeito a quem sao os sujeitos que vivem na rua; como vivem nessa condi¢do extrema e como
sdo vistos pelos que estdo fora desse mundo, em outras palavras, pela sociedade mais ampla. A
segunda enfoca a Populagdo de Rua como sujeito capaz de se organizar e produzir aces na
arena politica, objetivando obter visibilidade e o atendimento de suas demandas prementes. A
movimentacao das duas vertentes transfere o foco do sujeito produtor de uma rotina isolada e
imediatista, para fins de sobrevivéncia no espaco urbano, a um ator coletivo produtor de uma

pratica social complexa e condicionada ao seu tempo historico.

Nos anos 80, periodo conhecido como a Década Perdida (MARANGONI, 2012), o aumento do
nimero de pessoas que foram viver na rua em decorréncia do alto indice de desemprego e
intensificacdo dos processos de migracdo interna, levou a sociedade civil organizada,
especialmente grupos oriundos da Igreja Catdlica, a iniciarem acbes filantropicas com
moradores de rua que passaram a ser compreendidos como as vitimas do sistema de producao
capitalista. Assim, até meados de 1980, o individuo tratado como vagabundo ou vadio,
elemento desajustado da sociedade, passou a ser percebido nos campos politico, cientifico,

religioso, como Povo de Rua®!.

%0 Para aprofundar estudo sobre as nomenclaturas: mendigo; povo de rua; populacdo de rua e populacdo em
situacéo de rua, ver: Stoffels (1977); Vieira, Bezerra, Rosa (1992); Silva (2006); Costa (2007); Almeida (2014).

31 para Dussel (1989, p. 107, traduc&o minha) “povo é o sujeito histérico de uma formagéo social, ao passo que as
classes nascem e morrem nos modos de producdo. [...] Povo ¢ o bloco social dos oprimidos”. E o que existia antes
(de um sistema, por exemplo) e o que vai permanecer depois.
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As producdes literarias que possibilitam conhecer as agdes empreendidas nesse periodo foram
encabecadas por membros de comunidades catdlicas que atuavam no cotidiano da rua visando
resgatar os ditos sofredores, identidade que perdurou até a década seguinte, periodo em que
eram condenados pelo sistema judiciario ao serem taxados como vagabundos®2. No decorrer da
década de 90 até os anos 2000, as pessoas que viviam na rua ocuparam outros lugares

identitarios, sendo designadas por uma nova nomenclatura: Populacéo de Rua.

Sobre esse periodo que durou aproximadamente uma década, pode-se dizer que foi inaugurado
um novo jeito de atuar politicamente com o grupo, que o deslocou do lugar da invisibilidade
institucional. Para que essa movimentagdo se processasse foi necessario o surgimento de um
contexto politico minimamente preocupado em dar respostas a questéo social®, o que provocou
a producdo de conhecimentos oriundos da concretude das vivéncias de rua, o que possibilitou

a formulac&o das primeiras politicas publicas voltadas ao atendimento do grupo no Brasil**.

Foram comunidades religiosas, essencialmente ligadas a religido catolica e a Teologia da
Libertacdo (CASTELVECCHI, 1985; SILVA, 1988), que protagonizaram 0S primeiros
processos de reivindicagdo politica em torno dos direitos da Populacdo de Rua. Na época

surgiram féruns de reflexdo e debate sobre os problemas enfrentados por quem vivia na rua,

32 «A definicdo de vadiagem e a sua punicio estdo previstas num artigo da Lei de Contravencdes Penais, instituida
por decreto em 3 de outubro de 1941. O artigo faz parte do capitulo VII da lei, que tem o sugestivo titulo Das
contravencOes relativas & policia de costumes. No seu artigo 59, a lei considera vadiagem entregar-se alguém
habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita. A pessoa classificada como ‘vadia’
poderia ser levada a prisdo simples, com pena de 15 dias até trés meses. Na época da criacdo da lei, existiam a
chamada Delegacia da Vadiagem e a figura do delegado de Costumes e Diversfes, encarregados de reprimir
também os contraventores do jogo do bicho” (VILLELA, 2014). O Art. 60 da mesma lei que criminalizava a
pratica da mendicancia sob pena de prisdo de até 3 meses, foi revogado pela Lei n° 11.983, de 2009. Ainda, sob
autoria de José Eduardo Cardozo, aguarda analise a PL 4668/2004 que busca a revogacdo dos referidos artigos (59
e 60) da Lei de Contravencgdes Penais.

3 Essa conjuntura aconteceu na cidade de S3o Paulo durante a gestdo de Luiza Erundina pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) de 1989 a 1993, periodo em que foi encomendado um relatorio técnico sobre o conjunto de
moradores de rua da cidade a fim de que o Poder Plblico conhecesse “Quem é, como vive e como é vista” esta
parcela da sociedade (VIEIRA, BEZERRA, ROSA, 1992). Em sua gestdo também, Erundina teve a frente da
Secretaria Municipal de Educacéo, o educador Paulo Freire, entre 1989 e 1991 (FREIRE, 1991).

34 «[...] nesta passagem — do sofrimento para o risco, e do povo para a populagdo — uma gradativa mudanca na
inteligibilidade e na nomeacdo desta realidade para caracterizagdes e significagbes muito mais técnicas e
mensuraveis na gestdo e prevencdo dos riscos. Um tipo de abordagem que se tende a ajustar, cada vez mais, por
mediacdes, nimeros, probabilidades e resultados a serem cobrados, computados e verificados na e pela malha
institucional que hoje existe em Séo Paulo e que busca governar as vidas de rua nas dinamicas que Ihe séo préprias”
(COSTA, s/a, p. 34).
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como foi 0 caso em S&o Paulo (COSTA, 2007) e depois em Campinas, experiéncia que em
2018 contabiliza mais de uma década de atuacdo. Esse fato impulsionou a emergéncia do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR)  na cena publica nacional, primeiramente
em S&o Paulo e Belo Horizonte (ANDRADE, 2002; COSTA, 2007; SILVA, 2008; FERRO,
2011). Essas primeiras experiéncias de instituicdo do MNPR se deram a partir de dois
contextos: a chacina da Praga da Sé*® que despertou a consciéncia sobre a realidade das pessoas
gue viviam na rua como situacdo grave de privacao de direitos, que exigia que justica comecasse
a ser feita; e o fomento a mobilizacéo social do grupo, como continuidade de um processo de
abertura democratica iniciado nos anos 1980, em que a participacdo popular da sociedade civil
organizada foi fortalecida (DOIMO, 1995).

Nesse sentido, a insurgéncia do MNPR foi intensificada especialmente entre 2004 e 2010,
periodo em que seus integrantes e organizagdes apoiadoras foram convocados a integrar um
grupo de trabalho que discutiu a elaboracdo da Politica Nacional para Inclusdao Social da
Populagdo em Situacdo de Rua e de seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento (BRASIL, 2009), documentacéo oficial que inovou a nomenclatura usada para

o grupo®’.

E importante destacar que durante o governo Lula buscou-se promover a
participacdo em nivel federal de setores que comumente tinham pouco ou
nenhum espaco para o dialogo e negociagdes politicas como, por exemplo, 0s
catadores de materiais reciclaveis e a populacdo em situagao de rua. Assim, a
“orienta¢do genericamente participativa” do Governo Lula (inspirada na
trajetoria participativa do PT) associada a sua busca por abrir as portas do
Governo Federal aos setores sociais excluidos, oferecem elementos para a
compreensdo do contexto politico-institucional que possibilitou a participacao
inédita da populagdo em situacéo de rua, e de OSC vinculadas a este setor

% O MNPR esta presente em 14 Estados brasileiros, sendo que em cada um, ha um coordenador nacional e um
estadual.

36 Ocorrida em 2004 com a execugéo de 7 pessoas que dormiam nos arredores da catedral.

370 texto da Politica se apropriou da nomenclatura pautada pela categoria situacdo, que carreia o sentido de
transitoriedade da condigdo. Para a autora do termo, a vida na rua pode ser temporéria ou permanente, entretanto,
diz respeito sempre a um processo de construgdo de saida (SILVA, 2006). O direcionamento da politica, se
analisada a partir dessa designacdo, pode levar a interpretacdo de que ha homogeneizagdo de projetos de vida que
deixariam de ser sui generis ao se tornarem responsabilidade do Estado que projeta para 0s que vivem na rua,
alternativas que culminem na contraditéria inclusdo no préprio sistema que exclui, causando, ou o imobilismo
diante da condicdo ou a movimentacao que emerge da situacdo de rua, pois, como afirma Freire (2005), é a partir
do chéo que se pisa que é possivel deslocar-se.
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populacional, na discussdo e formulagdo de politicas publicas em ambito
federal (FERRO, 2011, p. 39-40, tradu¢do minha).

A década de 1990 foi o marco no Brasil dos processos de construcdo de democracia
participativa com a mediacdo de espacos para fins de participacdo direta, como: conselhos;
foruns; comités; orcamentos participativos, todos visando a constituicdo de uma
institucionalidade propria que abrangesse a diversidade trazida pelos movimentos sociais,
organizacOes governamentais e ndo governamentais (ONG’s) e setores ligados a igrejas, todos
juntos no mesmo espaco. O despontar dessa possibilidade e modelo participativo foi um sopro
de esperanca para os setores em luta por direitos de cidadania, maior justica e equidade.
Entretanto, hoje é possivel perceber, a partir de dentro dessa institucionalidade, que o que se

pensou para elas no inicio, ndo tem sido concretizado.

Doimo (1995) menciona o fracasso na criacdo de conselhos participativos durante gestdes
populares nas cidades de Sdo Paulo e Campinas em 1989, em decorréncia do fato de ndo terem
sido criados efetivamente de “baixo para cima” e por nao terem contemplado estratégias
organizativas que abrangessem a diversidade configurada por seus membros — pertencentes a
diferentes setores da sociedade — tdo necessarios a efetivacdo dessas mediagcBes como
ferramentas, ndo s6 de ac¢Ges de denlncia, mas elaboracdo de politicas publicas. Segundo a
autora, “tudo parece, mesmo, muito paradoxal, pois jamais se poderia cultivar o principio da
garantia das diferencas e da diversidade socio-cultural, mantendo-se uma concepcao reificada
e essencialista de movimento social” (DOIMO, 1995, p. 214). Freire, Macedo (1990) e Enrique
Dussel (2007b) apontam essas preocupacdes. Eles mencionam que sem o consenso do povo em
torno das questbes primordiais da luta politica e da existéncia de uma linguagem comum que
aponte a critica e a possibilidade como os horizontes da mesma luta, corrompe-se 0 processo
de instituicdo do poder popular. Em relacdo ao percurso de formacao do sujeito politico da rua
desde os anos 2000, Ferro (2011) enfatizou que em 2011 néo era possivel ainda, avaliar em que
direcdo se deu a expansao de suas experiéncias participativas potencializadas pelo governo Lula
e o nivel de seu potencial democratizador, indicando ser “necessario incrementar os estudos
sobre as experiéncias de participacdo social em nivel nacional, construir indicadores e comparar
experiéncias empiricas” (FERRO, 2011, p. 42).

Seguindo essa trilha aberta pela autora, o levantamento dos estudos académicos produzidos
entre 2004 e 2014 revelou um numero expressivo de dissertacdes e teses publicadas entre 2011
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e 2012 em torno da tematica da Populacdo de Rua brasileira (Apéndice I). Se considerados 0s
dois anos necessarios a conclusdo de uma dissertacdo de mestrado, cuja producdo é majoritaria
em relacdo as teses de doutoramento, tem-se que a decisdo dos/as pesquisadores/as em
empreender tais investigacGes fora tomada préxima ao langcamento da politica publica voltada
ao atendimento do grupo. Foi possivel inferir, diante disso, que esse fato politico concedeu
visibilidade a essa questdo social, estimulando aumento da producao académica no periodo. A
mesma consideracao pdde ser estendida aos estudos realizados na area da Educacdo que, em
sua maioria, situaram-se no mesmo periodo, sem que nenhum dos levantados tenham focado a

luta politica da Populacéo de Rua, pratica social aqui estudada.

Sabe-se que desde 0s momentos em que pessoas em situacdo de rua iniciaram processos de
atuacdo politica organizada, melhorias no acesso aos direitos foram alcancadas. Mesmo assim,
a politica publica voltada ao seu atendimento, assentada sobretudo no campo da Assisténcia
Social e institucionalizada em normativas, programas e equipamentos de acolhimento
(Apéndice 1) tutelam as pessoas sem considerar a complexidade da situacdo e sem radicalizar
as acOes, ndo gerando transformacgbes profundas na estrutura do problema (COSTA,
BARBOZA, 2016). “Tais politicas passam pela tentativa de solugcdo imediatista e paliativa,
como passagens para voltar para a cidade de origem, expulsdo do centro da cidade, procura pela
familia” (COSTA, BARBOZA, 2016, p. 7), além de encaminhamentos para albergues e casas
de passagem?®, sem tracar estratégias claras e factiveis de acesso ao direito a moradia, condigio
primordial para superacdo da rua como moradia. Essa realidade potencializa a indignacdo do
grupo que, negado em sua humanidade suprema e tomado por profundo sentimento de raiva®®,
elabora estratégias cotidianas que vdo ao encontro do direito a ter direitos, colocando para
aqueles que buscam compreender os processos de construcdo dessa pratica, desafios a

% Em geral, equipamentos de acolhimento sdo geridos por organizagGes sem fins-lucrativos de cunho religioso
subsidiadas pelas Prefeituras municipais. Nelas ha regras de uso e ocupac¢do que seguem principios moralizantes,
como a regra do “ndo fumar”, por exemplo. Uma forte tendéncia que se percebe em relagdo a esses equipamentos
publicos é a grande evasdo da populacdo que deles necessita, dado que ndo suportam tais regras. Ademais, como
€ 0 caso de Séo Carlos, tais equipamentos contam com estrutura fisica precéria e insalubre, além de quadro de
funcionarios desqualificados para trabalhar com a populagdo de rua.

39 “Est4 errada a educaciio que ndio reconhece na justa raiva, na raiva que protesta contra as injusticas, contra a
deslealdade, contra o desamor, contra a exploracdo e a violéncia um papel altamente formador. O que a raiva ndo
pode é, perdendo os limites que a confirmam, perder-se em raivosidade que corre sempre o risco de se alongar em
odiosidade” (FREIRE, 1996, p. 40-41).
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articulagdo entre a ciéncia e a politica (FLEURI, 1998). Surge no contexto, questionamentos
em torno das categorias que antes explicaram 0s movimentos sociais, se Sdo capazes de
interpretar a pratica de luta politica da Populacédo de Rua, contribuindo com sua organizacao.
Isso porque, a estrutura do Estado brasileiro, mesmo em tempos de maior abertura democratica
no final da década de 1980, vem exercendo vigia sobre a participagdo popular (FREIRE,
NOGUEIRA, 2005) hoje ameagada por mecanismos de controle, institucionalizados por uma
normativa que criminaliza quem se movimenta®°, especialmente os grupos que historicamente

sdo alvo desse aparato, obrigando-0s a repensar as maneiras de resistir a violéncia institucional.

Nesse cendrio, despontou a necessidade de aprofundar a compreensdo sobre a problematica
aqui desenhada a partir da ddvida de como ela poderia se instituir em meio a tantas
adversidades, e para que caminhos praticos apontariam suas acdes. Foi essa curiosidade
epistemoldgica que delineou o objetivo do estudo de sistematizar a teoria da acdo subjacente a
luta politica protagonizada pela Populacdo de Rua visando contribuir com a educacdo de
sujeitos que, ao lutarem, afirmam-se criadores de processos de transformacéo da realidade e
ndo agentes da manutencdo de politicas que em nada contribuem para a real superacdo dos
problemas enfrentados por quem, historicamente, convive com a negacdo de direitos

fundamentais no Brasil.

A investigacdo, como se verd no decorrer do texto, sai na defesa de que na luta politica
protagonizada por quem tem trajetdria de vida na rua e seus apoiadores € produzida uma
narrativa e conhecimentos capazes de perfazer um referencial préprio dessa experiéncia, sempre
diversa e coletiva. Além disso, identifica processos de sua instituicdo permitindo apontar
contribuigBes ao quefazer*! politico-educativo do grupo popular mais espoliado em nosso pais
dando pistas a construgdo de uma praxis cientifica que se desprende do dominio da totalizago

do saber académico sobre o popular. Ao final, o estudo deixara a trilha aberta aqueles/as que

40 No dia 16 de marco de 2016 foi sancionada pela ex-presidenta Dilma Rousseff, a Lei n° 13.260 que disciplina o
terrorismo (BRASIL, 2016a), podendo com isso, criminalizar movimentos populares que se manifestam no pais.
Para maiores informacdes sobre a questdo: http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/03/18/dilma-
tambem-ataca-a-democracia-ao-sancionar-lei-antiterrorismo-diz-boulos/ e
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/24/politica/1456351659 569702.html

41 Gadotti (1983) explica que Paulo Freire “tenta aprofundar e compreender o pedagégico da agdo politica e o
politico da acdo pedagdgica, reconhecendo que a educacdo é essencialmente um ato de conhecimento e de
conscientizagdo e que, por si s0, ndo leva uma sociedade a se libertar da opressao” (FREIRE, 1983, p. 10-11).
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pretendem se langar no terreno da luta politica e cientifica libertadora, afirmando a educagéo e
o/a educador/a popular como agentes no processo de retirada da venda dos olhos dos que
seguem impedidos de viver dignamente para que, juntos, eduguem-se rumo a derrubada da

“estatua de pés de barro”.
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A PESQUISA MILITANTE

“Através de uma proposta clara do trabalho pedagdgico —no qual a
proposicdo jamais se confunde com a imposi¢do —, 0 educador social € um
pesquisador, um investigador que estuda, propGe, organiza, percebe,
intervém e testa constantemente o seu referencial tedrico com sensibilidade
politica, articulagdo social e participacdo comprometida, objetivando
desafiar o educando a aprender a pensar, a elaborar e criar conhecimentos,
resgatando a sua confianca na prépria capacidade de aprender com prazer
e éxito [...] Assim, o exercicio critico do pensar exige que o educador social
desenvolva uma postura ativa na construcgéo da prépria consciéncia
individual e coletiva e que esteja sempre aberto a muda-la, ndo a partir de
uma visao doutrinaria-dogmatica diante da realidade que o circunda, mas
reconhecendo que ela é complexa, tem um movimento, um processo que
varia conforme a visdo do observador e que se constitui de maneira
multidimensional” (GRACIANI, 2014, p. 25-26).
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Campo da “participagdo pesquisante”

O estudo toma a vida na rua como categoria e espaco-tempo de maltiplos condicionamentos e
possibilidades, palco de formagio humana e de luta politica®?, situando-se no campo da Ciéncia
Social Critica. Em seu processo investigativo, 0s atores sociais em movimento no campo
educativo-politico, delineado estrategicamente sobre a problematica da luta politica da
Populacdo de Rua brasileira, foram os protagonistas, dado que, como afirma Freire (2005), ndo
é coerente esperar resultados positivos de um programa, seja educativo, politico ou cientifico,

que desrespeita a particular visdo do mundo que tenha ou esteja tendo os grupos populares.

A ciéncia é aqui concebida ndo como prética de producdo de uma racionalidade funcional que
aspira ao fortalecimento e manutencéo do status quo (DUSSEL, 2001), cuja desvalorizacdo do
conhecimento popular é marco fundamental, mas traz contribui¢Ges a construcdo de saberes
criticos em torno da pratica de luta politica e da participagdo popular, organizada com a

Populacdo de Rua, que aspira e busca estruturar mudangas sociais radicais e concretas.

A producéo cientifica no campo mencionado exige do/a pesquisador/a postura investigativa que
ndo se reduza a observacgdo e descricao de fatos, mas que se expanda a acao estratégica — nivel
que compde a luta politica e seu campo préatico (DUSSEL, 2007b) — primando pela interagdo
entre diferentes conhecimentos, rompendo, assim, com a l6gica da hierarquizacdo do saber que
deslegitima racionalidades oriundas de praticas sociais para além das fronteiras académicas. Ao
lado das pessoas que sofrem na pele a negacio da vida digna®®, que sdo as vitimas do sistema
vigente, e partindo dos fatos concretos situados no nivel da materialidade da existéncia humana

(DUSSEL, 2001, 2007b), torna-se o cientista social critico, um pesquisador militante também.

E a dor do Outro, a origem material de toda critica ética possivel: “Isto ndo permite a reprodugio

da vida do sujeito” (DUSSEL, 2000, p. 306). Esse mesmo sofrimento pode se tornar,

42 A categoria destacada sera conceituada adiante.

43 A negacdo da vida digna é perpassada pela auséncia de direitos de acesso a moradia, educacgio de qualidade,
seguranca alimentar, salario, dentre outros elementos que submetem um sem nimero de pessoas, a situagdes de
completa falta de autonomia para se movimentar na sociedade. Por exemplo: para utilizar transporte publico,
necessita pedir a outrem que lhe doe recurso a fim de alcancar seu objetivo ou, ainda, precisa recorrer a
equipamentos publicos que fornecam passagem gratuitamente. Esse processo também se estende a situagdes que
vao além da condicdo de pobreza, em que as pessoas sao alvo de preconceito, discriminacdo, exclusao, violéncias
fisicas, etc., como é o caso de mulheres vitimas do machismo, de negros oprimidos pelo racismo, dentre outros.
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simultaneamente, a critica do juizo normativo: “Este sistema ¢ mau, porque ndo permite a
reproducdo da vida de suas vitimas” (DUSSEL, 2000, p. 306). Ao tomar consciéncia dessa
realidade, o pesquisador militante — intelectual organico de préticas sociais de luta politica**
(GRAMSCI, 1982, MAYO, 2010) — deve valer-se de um programa de investigacdo, que
possibilite compreender as causas da negatividade da vida, a0 mesmo tempo em que eshoca
diretrizes, caminhos ou o que é preciso ser feito para mudar de direcdo, a histdria de dominagao
sofrida pelos grupos vitimados nas periferias do mundo. Contribui, assim, com processos de
resisténcia a ordem totalitaria, que nega o direito a vida como bem supremo, educando-se com

0S outros permanentemente.

Dussel (2011) afirma que o maior compromisso do fildsofo, e arrisco a complementar, também
do educador, do cientista, do politico e de outros profissionais que desenvolvem praxis de
libertacdo com grupos populares, é o trabalho na definicdo de um marco teorico filosofico
preciso, 0 que, para o autor, permitira “atacar um novo tema com maiores recursos, claridade,
realismo, criticismo” (DUSSEL, 2011, p. 263, tradu¢ao minha), alcangando seu discernimento
“em toda sua estrutura e contexto” (DUSSEL, 2011, p. 262-263, tradu¢éo minha).

[...] a conclusdo do tema discernido, volta-se, por uma parte, a realidade como
esclarecimento da préxis ou poiésis de libertacdo. A conclusdo filosofica,
entdo, fecunda e modifica a realidade (uma transformagédo que vai
constituindo a histéria do mundo); porém, por outra parte, integrada ao marco
tedrico filosofico, o modifica igualmente (DUSSEL, 2011, p. 262-263,
traducdo minha).

44 1...] pensador-povo, intelectual orgénico, diria A. Gramsci, no povo. Ainda que pedagdgica, é uma praxis
condicionada pela praxis politica (e também erética). Ndo obstante, como pedagdgica, sua esséncia é especulativa,
tedrica. A producgdo teorica, ou a agdo poiética intelectual esclarecedora do filésofo, se encaminha a descobrir e
expor (na exposicdo e risco de sua propria vida), frente ao sistema, todos os momentos negados e toda a
exterioridade sem justica. Por ele € uma pedagdgica analética de libertacdo. Ou seja, € 0 magistério que cumpre
em nome do pobre, do oprimido, do outro, o que como refém (Levinas) dentro do sistema testemunha o fetichismo
da dita totalidade e prediz sua morte no ato liberador do dominado. Pensar tudo a luz da palavra interpelante do
povo, do pobre, da mulher castrada, da crianca e da juventude culturalmente dominada, do ancido descartado pela
sociedade de consumo, do indigena humilhado com responsabilidade infinita e frente ao Infinito, isso é Filosofia
da Libertagdo. A Filosofia da Libertacdo deveria ser a expressdo do maximo de consciéncia critica possivel
(DUSSEL, 2011, p. 263-264, grifos do autor).
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Analética como estratégia de pesquisa

A Analética — categoria cunhada dentro do marco teérico da Filosofia da Libertacdo (FL) —
interpBe-se como estratégia metodoldgica promissora ao campo mencionado, dado que ndo é
meramente cientifica, nem propriamente tedrica. Ela transpde os limites metodoldgicos da
dialética da negacdo, que nega o sistema desde a afirmacdo da totalidade, constituindo

procedimentos de afirmacéo da exterioridade.

A totalidade — categoria fundamental da FL — € o mundo ou o horizonte cotidiano do qual
fazemos parte, onde vivemos (DUSSEL, 1977). O mundo, assim, é uma totalidade instrumental,
carregado de sentido. Nele, encontram-se todos 0s entes, as coisas que nos rodeiam
caoticamente. Dussel (1977) explica que o0 mundo néo diz respeito ao cosmos como totalidade
de coisas reais, mas de um conjunto de entes com sentido. Sem o ser humano o mundo néo seria
mundo, mas cosmaos, pois é ele que confere sentido as coisas tornando 0 mundo uma realidade
cosmica. “Em nossa sociedade”, afirma o autor, “a totalidade do ser se fundamenta no valor,
no capital. Desde o fundamento do capital se desdobra 0 mundo como totalidade concreta,
histérica” (DUSSEL, 1977, p. 37, traducédo minha).

A filosofia europeia, diz Dussel (1977), importa-se e da& relevancia a temporalidade,
privilegiando o futuro. Essa a¢do diz respeito a privilegiar um modelo Unico a ser seguido como
projeto. “Em nossa sociedade”, coloca, “a realidade do cosmos foi em parte subsumida pelo
capital, e desde sua prépria logica tende a destruir-se desde um mundo fundado na exigéncia de

alcancar sempre e em todo caso a mais-valia” (DUSSEL, 1977, p. 39, traducdo minha).

A exterioridade, nesse sentido, desponta como a principal categoria da FL porque, de acordo
com Dussel (1977), refere-se a uma matriz interpretativa que possibilita o discurso filoséfico
desde a periferia, desde o oprimido abrindo novas possibilidades por vir. Trata-se de um
discurso novo porque parte da exterioridade e ndo do centro. Tampouco se trata da metafora
espacial da exterioridade como transcendentalidade interior em que o sujeito é visto e tratado
como sujeito dentro do sistema. S&o diferentes. No meio de todas as coisas e entes que nos
rodeiam, surge um rosto que € o rosto do outro, de outro ser humano que nos provoca gue nao
quer ser parte da totalidade instrumental. N&o € algo, é alguém. Assim, o trabalhador livre é a

exterioridade em relacédo ao capital (ao capitalista), quando, todavia, ndo vendeu sua capacidade
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de trabalho. E igualmente exterioridade, “pleno nada”, o pobre desocupado pelo capital e
expulso do “mundo” (DUSSEL, 1977, p. 57, tradugdo minha).

Dussel explica que se o ser fundamenta todo o sistema que é 0 mundo cotidiano, entdo ha outra
realidade para além do ser, assim como h& cosmos além do mundo. Para além dos
condicionamentos da totalidade, do mundo, cujo sentido Ihe foi atribuido, ha o outro que é o
oposto e que pode dizer que € outro, que é ser humano e que tem direitos. E quando isso
acontece € colocada em evidéncia a exterioridade pratica do sistema ou a transcendentalidade
interna, como é o caso da fome que subverte a ordem que mantém o sistema operando e exige
sua mudanga radical (DUSSEL, 1977).

A Analética forja o movimento de “superacdo da totalidade desde a transcendéncia interna”
(DUSSEL, 2011, p. 238-240, traducdo minha) que é a prépria exterioridade, ou seja, 0 que
nunca esteve dentro. E a afirmacdo desse processo é defendida por Dussel (2011), como a
realizacdo impossivel para o sistema que se pretende eterno, indestrutivel, imutavel, formatando

uma logica totalitarista que aliena a exterioridade e coisifica a alteridade.

Para autor, 0 movimento analético significa a realizacdo do novo, do “imprevisivel para a
totalidade, o que surge desde a liberdade incondicionada, revolucionaria, inovadora”. Significa
a “negacao da negacéo desde a afirmacédo da Exterioridade” (DUSSEL, 2011, p. 241, grifos do
autor e tradugdo minha), que se consolida sobre trés processos: 1) no reconhecimento de que a
periferia do sistema vigente € uma invencdo, originada na totalizagdo do mundo outrora
intensificado pelas invasdes europeias que implantaram o capitalismo como braco da
modernidade, a partir de 1492 (DUSSEL, 1994); 2) no engajamento coletivo em praticas de
luta politica a partir da consciéncia dessa realidade e 3) na potencializagdo da criagdo do novo,
nunca antes pensado (Esquema 1).
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Esquema 1. Movimento de libertacdo da FL, sendo A: dominador, B: oprimido;
C: exterioridade; a: dominagdo; b: tendéncia ao projeto dominador; c: projeto
do sistema; d: libertagdo, praxis alterativa, nega¢do da negagdo, e: afirmagdo
da exterioridade; f: projeto de libertagdo; I: totalidade; II: nova ordem.

Fonte: Dussel (1977, p. 77, tradugdo minha).

A Analética prima pela ética da alteridade e da responsabilidade® pela vitima, possibilitando
gue 0s sujeitos, atuando em seus campos especificos (educativo, politico, econémico, cultural,
etc.), possam ir além da consciéncia da negagdo perpetrada pela totalidade vigente e da negacao
da negacdo, langando mao de ferramentas cientificas e/ou tecnoldgicas®® para que seus
pressupostos ou seu ponto de partida aterrizem no campo de agdo pratico, direcionando
processos de tomada de decisao cientifica-educativa-politica, e potencializando transformacdes

na realidade de dominagéo (Quadro 1).

45 Categorias que serdo tratadas na segunda parte do estudo.

46 <O homem de ac#o, prético, politico, deve recorrer as ciéncias (faticas, formais e humanas) para resolver mais
adequadamente a questdo da autoconsciéncia dos seus principios, os modos inequivocos de definir seus problemas,
de manobrar com as hipéteses alternativas, etc. Em todos esses momentos pode ser Gtil conhecer e se servir da
teoria de sistemas, da matematica de conjuntos, do uso de computadores, da cibernética, etc., mas levando em
conta que este modelo ndo é uma aplicacdo da ciéncia pura na praxis, sendo uma utilizacdo que a praxis realiza
daquilo que Ihe convém da ciéncia. O discurso é essencialmente pratico e ndo, ao contrario, um nivel concreto da
ciéncia. [...] O método para a melhor decisdo préatica é pratico. Pode usar mediages cientificas, mas integradas em
um discurso pratico que lanca méao da ciéncia quando cré conveniente e até 0 momento que cré conveniente. Os
cientistas matematicos, é sabido, sdo péssimos politicos. Ndo é o mesmo administrar entes da razdo que respeitar
homens que se ocultam no mistério de sua exterioridade” (DUSSEL, 1977, p. 189-190, traducé@o minha).
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Quadro 1. Procedimentos que efetivam a Analética no campo cientifico-educativo-politico

PONTO DE PARTIDA

Interpelacéo do outro (do oprimido como exterioridade);
Negacédo da negacéo (negacdo da opressdo) e afirmacéo da exterioridade.
Convivio Dialdgico (eixo metodol6gico)

PROCESSOS COMPREENDIDOS NO MOMENTO ANALETICO

ESCUTA

Ter consciéncia ética.

Mesmo ndo sendo capaz de interpretar adequadamente a palavra do
outro, em um primeiro momento, aceita-la como verdade interpelante.

TEMATIZACAO
DA REALIDADE

Pensar temas reais;

Destacar 0s temas essenciais entre 0s reais;
Sublinhar os temas urgentes entre 0s essenciais;
Levantar os temas transcendentes entre 0s essenciais;

Eleger entre os transcendentes, 0s que se referem aos povos mais numerosos,
mais oprimidos, que estdo na beira da morte, morte de fome, de desesperacao.

O tema politico, econdmico, tecnoldgico, é um ciclo de temas que deve
ocupar preponderantemente a filosofia. Mas a0 mesmo tempo, téo
importante como saber eleger um tema é saber desqualificar falsos
problemas.

Elegido um tema, pode-se comecar a implementar um discurso preciso
gue mostra as vezes, e comprova outras, sempre critico, para deixar
esclarecida a lacuna, e se for possivel o caminho da préxis liberadora.

ENGAJAMENTO
NA PRAXIS

Saber jogar até a propria vida, a fim de cumprir os requerimentos do protesto.

Apenas teoria ndo é suficiente.

DELIBERACAO

COES

Ter olho clinico sobre a situagao real;

Usar a memoria (historia, experiéncias passadas, analogas, ciéncias humanas,
etc.) de maneira cuidadosa;

Intuir quais sdo as forc¢as aliadas e inimigas;
Ter disciplina ao saber dobrar-se ao real;

Ter velocidade mental no que diz respeito a busca de solugdo imprevista,
genial, inesperada (criatividade);

Ter sentido realista e pratico e perspicacia e capacidade de fornecer meios
necessarios no futuro;

Olhar cuidadosamente os fatos para ndo perder seus detalhes;

Ter cautela ou precaucéo sobre o saber suspeitar, desconfiar.

DESDOBRAMENTOS DAS ACOES

Dadas essas condicGes, pode-se eleger 0 meio tatico a ser executado;

A decisdo como resultado desse processo € um julgamento pratico; € um
julgamento procurado.
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fundamental que retroalimentara as futuras tomadas de decisGes.

Fonte. Elaboracdo propria a partir de Dussel (1977, p. 189-191; DUSSEL, 2011, p. 250, 261).
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Em sintese, o ponto de partida é a compreensdo da totalidade e a negacdo de sua negacao,
processo desencadeado pela escuta cuidadosa da voz interpelante do outro vitimado. A priori,
a escuta é o processo que demanda do pesquisador militante ter ouvidos de discipulo,
respeitando a verdade do sujeito que vivencia a situacdo existencial de dominacao, seja ele ou
ela: a mulher vitima do machismo; a crian¢a e o jovem ignorado pela ideologia que julga seu
conhecimento e experiéncia de vida insignificantes; as pessoas empobrecidas pelo desemprego;

0s negros, indigenas e migrantes vitimas do preconceito e da excluséo.

Para que o processo de escuta se consolide, o convivio dialégico desponta como procedimento
metodoldgico fundamental, conferindo a Analética: factibilidade e eficacia no campo pratico.
Ribeiro Junior (2009, p. 73-74) afirma, que o convivio dialdgico ndo se configura apenas como
uma das etapas do processo de pesquisa, mas como 0 processo em si, “permitindo a construcao
da amizade e a troca de visdes de mundo” que, por meio do “dialogo, no olho no olho”, faz

despontar a possibilidade de construir os caminhos para uma sociedade mais justa e equanime.

Diante disso, arrisco afirmar no contexto desse estudo ser impossivel construir praticas sociais
libertadoras e a formacdo de pesquisadores/as militantes, dentro e fora dos muros das
universidades, relativizando o conceito de vitima aqui trabalhado, e deixando de assegurar o
aprendizado — na pratica — do convivio dialégico como eixo central do marco teorico-
metodologico defendido pela producéo cientifica ndo hegeménica. Isso leva a demanda de que,
a pratica investigativa garanta critérios de rigor e qualidade ao processo de convivio dialégico
que, sem a formulagdo de principios minimos, corre o risco de se perder no amplo campo da
Ciéncia Social Critica, que tem como foco a area da Educacio (SILVA, ARAUJO-OLIVERA,
2004; STRECK, 2015).

Para a investigagdo da pratica de luta politica da Populacéo de Rua, além do aporte da FL para
a construcao de critérios e principios de qualidade e eficacia, foi eleita a Sistematizacdo de
Experiéncias (SE) como instrumento metodologico que contemplou: coleta; organizagédo e
andlise critica dos dados, além de servir como mediac&o*’ nos campos cientifico-educativo-

politico, articulagdo que sustentou o estudo.

47 As mediagBes, de acordo com Dussel (1977), sdo as coisas que lancamos mio para alcangar um determinado
objetivo tracado para uma determinada a¢éo. Para o autor, na medida em que os entes e as coisas foram se tornando
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A FL, teoria sustentada pelo método Analético, atuou como base fundamental & compreensédo
da prética social, partindo da categoria da exterioridade que tem na praxis de transformacéo, a
mediacdo para o alcance de um projeto libertador, que seja estruturado em valores de equidade,
solidariedade e aumento qualitativo da vida sobre o Planeta, denominado por Dussel (1977),

sistema utdpico viavel futuro (Quadro 2) ou postulado politico®.

Quadro 2. Diferengas entre o método dialético que Enrique Dussel qualifica como negativo e positivo
na obra Filosofia de la Liberacion.

. DIALETICO POSITIVO
DIALETICO NEGATIVO Analética
PONTO DE PARTIDA | Totalidade Exterioridade
MEDIAGAO Ciéncia especulativa Praxis de transformagao
PONTO DE CHEGADA | Negagdo da negacdo Sistema utopico viavel futuro mais justo

Fonte. Elaboracéo propria a partir de Dussel (1977).

A introducdo da SE, por sua vez, visou: a) o desdobramento do campo educativo-politico sobre
0 campo cientifico (e vice-versa), como condi¢cdo a transformacdo da realidade que
historicamente nega vida digna a Populacdo de Rua; b) a elaboragdo de uma matriz analitica
advinda da prépria realidade vivida que, uma vez compreendida criticamente, possibilitou o
desenho de metas que vislumbraram a construcdo de projetos utopicos futuros a serem
concretizados e caminhos a serem trilhados coletivamente e c) o fortalecimento da préatica social
estudada, por meio da construcao de processos proprios de acao-reflexdao-transformacao, que
buscaram ndo reproduzir cegamente modelos e conhecimentos produzidos em contextos

estranhos a ela.

mediaces através do ganho de sentido para os seres humanos, foi surgindo a coisa-cultural, que ndo é uma mera
coisa, mas é ente no mundo.

48 Conceito que sera tratado na segunda parte do texto.
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Sistematizagdo de Experiéncias como instrumento cientifico-educativo-politico

Diante do desafio de romper com a Idgica da totalizacdo da ciéncia hegemdnica que ocasiona a
desvalorizacédo e ocultamento de conhecimentos forjados em praticas de luta politica de grupos
populares, a Sistematizagdo de Experiéncias cunhada no contexto latino-americano, configura-
se como um exercicio tedrico de formulacdo de categorias, classificacdo e ordenacdo de
elementos empiricos, analise e sintese, inducdo e deducdo e obtencdo de conclusdes como
pautas para sua verificacdo pratica. Ela relaciona os processos imediatos com seus contextos,
confrontando o fazer prético com os pressupostos tedricos que o inspiram, dando sustentacdo
filoséfica sobre o conhecimento e a realidade vivida (HOLLIDAY, 2006).

Sua origem historica tem relagdo com uma conjuntura de forte dependéncia dos paises
periféricos as nacOes ricas que exercem dominacdo sobre eles, principalmente: econémica,
politica, cientifica e cultural, expressando um tempo em que os pensadores/as latino-americanos
como: Carlos Mariategui; Paulo Freire; Francisco Gutiérrez; Falls Borda; Anibal Quijano;
Enrique Dussel; Leonardo Boff; Max-Neef, dentre muitos outros (MEJIA, 2007), objetivaram
sair do predominio da ciéncia eurocéntrica, produzindo abordagens conceituais préprias
desenvolvidas e reveladas em distintas disciplinas do saber. Eles e elas produziram e seguem
elaborando caminhos e leituras alternativas a transformacéo das desigualdades que seus paises
sofrem sob o dominio imperialista, como é o caso de Oscar Jara Holliday*® e Marco Ral

Mejia®, intelectuais tomados como referéncia tedrica central para a incorporagio da SE no

49 «Qscar Jara Holliday ¢ soci6logo e educador, promotor da educagéo popular e da sua dimenséo politica e perito
em metodologias de sistematizacdo de experiéncias educativas. Nos anos setenta alfabetizou zonas rurais e urbanas
periféricas no Peru (pais de onde € natural) e realizou atividades de educacéo popular em quase todos os paises
latino-americanos. No inicio dos anos oitenta, foi um dos fundadores da Rede Alforja — que opera na América
Central — e atualmente é diretor do CEP Alforja (Centro de Estudos e Publica¢des de Alforja) de San José na Costa
Rica e coordenador do Programa Latino-Americano de apoio a Sistematizagdo do CEEAL (Conselho de Educacéo
para os Adultos da América Latina)” (EDU CI GLO, s/a).

50 «“Marco Raul Mejia Jiménez é educador popular colombiano nascido em Palermo, Antioquia (Coldmbia) em 12
de agosto de 1952. Seguidor e continuador da tradigdo das pedagogias criticas latinoamericanas e aluno de Paulo
Freire. Desde estas perspectivas tem realizado propostas metodologicas nos &mbitos educativos formais, nao
formais e informais que hoje s&o recorrentes em processos de transformagcao deles na América Latina. E licenciado
em Filosofia e Letras pela Pontificia Universidade Javeriana de Bogota. Realizou mestrado em Educagdo e
Desenvolvimento e é doutor do Projeto Interdisciplinar de Investigacbes Educativas no Chile. Tem uma ampla
trajetéria e experiéncia no trabalho educativo com setores populares e marginalizados, assim como no
fortalecimento de projetos educativos néo institucionais. Ja trabalhou com a ONG Planeta Paz, com o Centro de
Investigacdo e Educacdo Popular (CINEP) e com o Programa de Paz y Desenvolvimento em Magdalena Medio.
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estudo como instrumento metodoldgico que se opBe a corrente positivista de producdo de
conhecimento cientifico (HOLLIDAY, 2006). Ambos elaboraram principios fundamentais da
Sistematizacdo (HOLLIDAY, 2006; MEJIA, 2007), que foram aqui compreendidos como

diretrizes para a realizacdo da pesquisa militante, ao passo que buscou:

1) Rompimento de dicotomias advindas da ideologia eurocéntrica como: natureza-cultura;
publico - privado; razdo - emocdo; conhecimento cientifico - saber local - saber popular;
conhecimento natural - conhecimento social; conhecimento técnico - conhecimento leigo;

trabalho manual - trabalho intelectual; sujeito - objeto; pesquisador - pesquisado;
2) Compreenséo de que agao - saber - conhecimento séo elementos substanciais da realidade;

3) Desconstrucdo da maneira de compreender o conhecimento cientifico e seu sistema de

reconhecimentos;

4) Reconhecimento de que os saberes tém poténcia propria para se converterem em teorias ou

apontar os caminhos para sua construgao;
5) Oposicdo com a orientagdo positivista;
6) Sustentacdo epistemoldgica balizada na concepcdo dialética (positiva) da realidade.

Ao ser adotada como instrumento para a interpretacdo critica de experiéncias educativo-
politicas de grupos populares, a partir do: ordenamento e reconstrugdo dos fatos vividos;
descoberta e explicitagdo da logica do processo experimentado, bem como, dos fatores que
intervieram no processo compreendendo como se relacionaram entre si e porque o fizeram do
modo que fizeram (HOLLIDAY, 2006), a SE possibilita, de maneira sistematica, mas ndo

necessariamente nessa ordem:
a) organizar os conhecimentos anteriormente desordenados e as percepcdes dispersas;

b) objetivar o vivido a partir da identificacéo, classificacéo e reordenamento: dos elementos que
fundamentam a pratica social e de suas estratégias que permitem que a préatica seja vista e

compreendida de maneira mais complexa pelos sujeitos nela engajados;

Além de ter trabalhado na consultoria da Presidéncia da Republica de seu pais e no Ministério de Educacdo
Nacional para o programa Escola e Comunidade - Setores marginalizados urbanos” (WIKIPEDIA, 2011, tradugéo
minha).
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c) interpretar os acontecimentos, comportamentos e sua evolugdo, para que sejam

compartilhados, debatidos e confrontadas coletivamente pelos sujeitos e;

d) produzir conhecimentos novos sobre o vivido, na medida em que promove a compreensado

conceitual de préticas sociais que no processo, transcendem-se.

Os tedricos da SE que aportaram o estudo, alertam sobre o cuidado que se deve ter para que
esse instrumento de compreensdo da pratica social ndo seja confundido com processos de
investigacdo ou de avaliacdo, nem seja visto como algo tdo complexo, que demanda a
intervencdo de especialistas externos a ela, inviabilizando sua concretizagdo. Nem por isso, a

SE deve ser tratada como ferramenta a ser aplicada sem uma fundamentac&o filoséfica clara.

Holliday (2006, p. 17-18, grifos do autor) constata que, “o que muita gente busca, enquanto
método, ¢ uma ‘receita’ que possa ser aplicada rapida e facilmente a qualquer experiéncia, ndo
importando seu contexto”. Para ele, 0 que se pensa é que o0s assuntos referentes ao método
“referem-se simplesmente, a uma lista de passos ou tarefas que se tem que seguir” e que “néo
é comum o reconhecimento da complexidade do metodoldgico em seu sentido mais profundo”,

requisito que implica:

[...] sustentar teoricamente e organizar de forma rigorosa uma determinada
sequéncia de momentos, que seja coerente com uma fundamentacéo teorico-
filosofica e que se execute de forma criadora (de acordo com as caracteristicas
de cada experiéncia e as particularidades do contexto) (HOLLIDAY, 2006, p.
17-18).

Diante disso, na busca por contribuir com o trabalho de sistematizacdo de praticas sociais
diversas, Holliday (2006) sugere sua organizacdo em 5 tempos. Cada um deles desmembram
aspectos, como: condicdes para serem realizados e objetivos, cujas especificidades demandam
a instauracdo de procedimentos préprios (Quadro 3), visando garantir coeréncia com 0s 6
principios anteriormente mencionados, além do: alcance de compreensdo mais profunda das
experiéncias para a melhoraria da propria pratica; promoc¢édo de troca de ensinamentos com
outras experiéncia e conducdo dos conhecimentos produzidos a reflexdo teorica,

consequentemente, a construcdo de teoria.
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Quadro 3. Proposta de organizagdo do trabalho de Sistematiza¢ao de Experiéncia.

CONDIGOES CONSTITUTIVAS

PROCEDIMENTO

USROS (O que é necessario na SE) OISR Estratégias de realizacdo
Ter participado da experiéncia; Permitir a busca rapida por informagdes produzidas no lapso da
PONTO DE d . o - R . T
PARTIDA ) o experiéncia e uma melhor viséo do desenvolvimento real dos | Buscar formas diversificadas de registro da experiéncia.
Ter registro da experiencia. processos.
Definir objetivo da SE;
PERGUNTAS o ) ) ) Definir de maneira clara e concreta. o sentido a utilidade. o | EScolher a experiéncia a ser sistematizada, claramente delimitadas em tempo e lugar;
INICIAIS Definir o objeto a ser sistematizado; dut Itad 0 da sistematizacio. ' ) ) ) )
o ) ) produto € o resuftado esperado da sistematiza¢ao. Precisar o enfoque da sistematizacdo, para ndo se dispersar.
Definir o eixo de sistematizagéo.
Consultar os registros da experiéncia e elaborar uma cronologia;
Fazer grafico para que seja possivel visualizar a sequéncia dos fatos ou reconstruir a histéria com
Permitir visdo global dos processos que se sucederam no lapso da | imagens, em forma de conto ou narragao;
experiéncia, normalmente postos de maneira cronoldgica; . . . . .
5 Incorporar, na reconstrugdo da experiéncia particular, os acontecimentos do contexto (local, nacional
RECUPERACAO | Reconstruir a historia; Localizar os diferentes elementos do processo; ou internacional) que se associam a ela;
DO PROCESSO . ) - ) ) ) ) ) L
VIVIDO Ordenar e classificar a informacéo. Permitir reconstruir, de forma precisa, os diferentes aspectos da | Fazer constar as diferentes interpretacdes que se apresentem na reconstrucao historica;

experiéncia, vista jA como um processo

Construir roteiro de ordenagdo: um quadro ou uma lista de perguntas, que permitird articular a
informacdo sobre a experiéncia em torno dos aspectos basicos que interessam;

Levar em conta, de acordo com o eixo de sistematizagdo, tanto as agdes como os resultados, assim como
as intencoes e opinides.

REFLEXAO DE
FUNDO

Analisar, sintetizar e interpretar
criticamente o processo.

Compreender porque aconteceu 0 que aconteceu no lapso da
experiéncia sistematizada;

Penetrar por partes na experiéncia, fazer exercicio analitico,
localizar as tensdes ou contradi¢fes que marcaram 0 processo;

Realizar sintese que permita elaborar uma conceitualizagdo a
partir da préatica sistematizada.

Elaborar roteiro de perguntas criticas que interroguem o processo da experiéncia e permitam identificar
os fatores que intervieram durante o processo e explicitar a lIdgica e o sentido da experiéncia.

PONTOS DE
CHEGADA

Formular conclusdes tedricas e préaticas;

Comunicar a aprendizagem.

Responder aos objetivos propostos no inicio da SE;

Voltar ao ponto de partida enriquecido com a ordenacéo,
reconstrucao e interpretacao critica da experiéncia sistematizada.

Tomar como referéncia, o eixo de sistematizagdo formulado;
Formular conceitos para as conclusoes tedricas;

Usar as conclusdes praticas como guias para a melhoria futura da préatica, tanto propria quanto alheia.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Holliday (2006, p. 71-92).
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Ao possibilitar o resgate do vivido, a descricdo e analise dos fatos decorridos e a interpretacdo
critica das experiéncias a luz das teorias adotadas, a SE contribui com a compreensdo essencial
sobre 0s motivos pelos quais acontecimentos passados se sucederam em etapas, suas
continuidades e descontinuidades no seio da prética social. O nivel de compreensdo que passa
da aparéncia do fenbmeno a sua esséncia, é indispensavel frente ao desafio que os atores sociais
em movimento assumem, objetivando ndo perder de vista o sentido das ag0es que produzem,
uma vez que, diante delas, criam possibilidades de questionarem a eficacia e a coeréncia em
relacdo aos propésitos tracados (MARX, 2011, HOLLIDAY, 2001, 2006).

A sistematizacdo possibilita também que os sujeitos das praticas as reconhecam como
“epistemologicamente vivas” (MEJIA, 2007, p. 3) e que, ao disporem de todos 0s seus
dispositivos, que contribuem para que se constituam em experiéncias educativa-politicas, esse
instrumento é capaz de ajudar em sua construcdo subjetiva e intersubjetiva, de fazer visiveis
suas finalidades e de construir o no relacional desde as a¢des que a constituem. Relacfes que
se forjam na interagcdo do sujeito com o mundo, que faz com que estes sejam complexos,
reflexivos, inovadores, empiricos, mas, acima de tudo, produtores de saber e de teoria (MEJIA,
2007).

Subsidiado pela opcéo politica de aplicar o aporte tedrico metodologico aqui construido, o
trabalho de campo foi iniciado em novembro de 2015, a partir da organizacdo de sua execugdo
em etapas que guardaram interdependéncia entre si (Quadro 4). Ademais, para cumprir com o
rigor e a qualidade da producdo académica que se pretende instrumento de reflexdo e acédo
educativa-politica transformadora da realidade de dominagdo que acomete o a Populacdo de
Rua, foram colocados em movimento diversos procedimentos metodoldgicos que contribuiram
com a coleta, organizacdo e andlise dos dados, como apresentarei no topico subsequente ao

quadro.
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Quadro 4. Etapas do trabalho de campo do doutorado desenvolvidas entre novembro de 2015 e janeiro de 2017.

PERCURSO DO TRABALHO DE CAMPO

ETAPAS

OBJETIVOS

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

I. Participacgéo na pratica social de

luta politica

Desenvolver convivio
dialégico com sujeitos com
e sem trajetdria de rua,
participantes da pratica de
luta politica da Populagdo
de Rua em diferentes
municipios

1. Participacgdo nos encontros e reunides dos Féruns de Campinas e de Sao Carlos;
2. Participacdo nas reunifes, no curso de formacéo e no Congresso do MNPR;

3. Apoio as aces estratégicas realizadas no seio da pratica politica da Populagdo de Rua nas
diferentes cidades.

I1. Coleta de dados

Registrar informagBes
produzidas nos
procedimentos da etapa 1.

1. Utilizacéo de diario de campo em todos os momentos de insercao e participacao na pratica;

2. Utilizagdo de gravador de audio, maquina fotogréfica e filmadora quando autorizado pelos
participantes;

3. Realizagdo de entrevistas semiestruturadas individuais e/ou coletivas com sujeitos da
pratica social.

I11. Organizacao dos dados

Ordenar e classificar os
dados coletados.

1. Leitura dos diarios de campo e extracdo de tematicas amplas sobre a prética social
estudada;

2. Transcricdo e leituras das entrevistas;
3. ldentificagdo de categorias analiticas;

4. Preparacdo para o tempo da “reflexdo de fundo” da SE.

IV. Interpretacéo critica dos dados

Realizar reflexdo de fundo
sobre a experiéncia do
Férum de Séo Carlos;

Produzir conhecimento a
partir dela.

1. Apresentacdo do estudo aos sujeitos da pratica social,
2. Discussdo das categorias;

3. Analise critica da experiéncia a partir de seus processos de institucionalizacéo.

Fonte

: Elaboragdo propria.
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Coleta, organizacéo e andlise dos dados

No percurso do trabalho de campo, que invadiu o terreno da memdria e dos sentidos que 0s
sujeitos produziram ao longo de suas experiéncias de vida e luta politica, foram adotadas
estratégias de tratamento dos dados, realizadas em dois momentos distintos: 1) momento da
Analética e 2) momento da Sistematizacdo da Experiéncia que, no percurso do trabalho de

campo, e de diferentes modos, aconteceram simultaneamente, complementando-se (Quadro 5).

Quadro 5. Momentos do trabalho de campo

ETAPAS DA PESQUISA MOMENTO 1 MOMENTO 2
Analética Sistematizacdo da Experiéncia
o o Claudio e participantes do FOrum
Sujeitos participantes Haydée; Célia e Camilo da Populagio de Rua de Sio
Carlos.

ESTRATEGIAS DE TRATAMENTO DOS DADOS

Entrevista semiestruturada;

Participacdo e registro  dos

Entrevistas semiestruturadas; processos de institucionaliza¢do do

Coleta - Forum:  encontros  mensais;

Gravacdo de udio. i . '

reunides de planejamento;

articulagBes com outras préaticas de
luta politica e acOes estratégicas.

Transcricdo da entrevista;

L L ) Produgdo de documentos do
Organizagéo Transcricdo das entrevistas Férum, como: atas; oficios:

relatérios; diagndsticos; panfletos;
imagens fotogréficas.

Adocdo de procedimentos da

Adocio de procedimentos da Analise de Discurso;
Analise Analise de Discurso e de Encontros entre  pesquisadores
Contetdo militantes do Férum para analise

critica da experiéncia.

Fonte: Elaboracéo prdpria.

O primeiro momento focou a construcdo do corpo teérico do estudo que, seguindo 0s
pressupostos da Filosofia da Libertacdo, exigiu a escuta do que Enrique Dussel (1977, 2000,
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2007Db) sintetiza como a voz do outro vitimado. J& o desenvolvimento do segundo momento
objetivou criar condi¢Bes para a interpretacdo critica da pratica de luta politica instituida no
Forum da Populacédo de Rua de S&o Carlos, a partir do ordenamento e da reconstrucao de sua
experiéncia, procedimento usado tendo em vista o desvelamento da logica do processo vivido,
dos fatores que intervieram no dito processo, como se relacionaram entre si e porque o fizeram
do modo que fizeram (HOLLIDAY, 2006).

A fim de realizar as quatro entrevistas nos 2 momentos do trabalho de campo, foram elaborados
roteiros semiestruturados diferentes. Para os 3 sujeitos participantes do momento 1, foi feita
a seguinte provocacdo: compartilhar a trajetoria de vida desde a infancia, até as experiéncias
adultas. Com ela, objetivei organizar uma narrativa militante, de onde pudessem ser
identificadas categorias tedricas capazes de explicar a pratica de luta politica da Populacéo de

Rua e seus processos de institucionalizacao.

A entrevista contemplada no momento 2, foi auxiliada por um guia diferenciado, dado que o
intuito foi descrever o contexto de fundacdo do Forum da Populagdo de Rua de Séo Carlos em
novembro de 2015. Para tanto, o roteiro foi composto pelos eixos problematizadores: 1) Cenario
politico e social de Sdo Carlos; 2) Participantes; 3) Processos de organizacdo e 4) Impactos
(Apéndice 111), e possibilitou conectar o contexto de emergéncia do Forum a conjuntura politica
e econdmica nacional e mundial, ampliando a compreensao sobre 0os motivos de sua origem e

constituicéo.

Para a selecdo dos entrevistados, que a principio ndo sabia quantos seriam, foram adotados
critérios (Quadro 6) que corresponderam ao objetivo da pesquisa de organizar e analisar a teoria
que emerge da acdo politica protagonizada pela Populagdo de Rua visando contribuir com a
educacdo de sujeitos que, ao lutar, afirmam-se criadores de processos de transformacédo da
realidade e ndo da reciclagem de politicas que tém se mostrado ineficientes a conquista plena

dos direitos do grupo.

51 A realizagdo das entrevistas contou com aprovacdo do Conselho de Etica da UFSCar (Anexo 1) e foi feita
mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos entrevistados (Apéndice 1V).
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Quadro 6. Critérios de sele¢do de participantes nos momentos 1 e 2 do trabalho de campo.

MOMENTOS CRITERIOS DE SELECAO DE SUJEITOS

- Estar engajado na luta politica da Populagdo de Rua,
tendo ou ndo trajetéria como tal,

1- ANALETICA - Ter desenvolvido processo de convivio dialdgico
com a autora do estudo;

- Aceitar participar da pesquisa.

- Ter participado do processo de organizacdo do
Forum Permanente da Populagao em Situacéo de Rua

2 - SISTEMATIZACAO DA EXPERIENCIA que aconteceu entre os dias 25 e 27 de novembro de
2015 e desencadeou na fundagdo do mesmo;

- Aceitar participar da pesquisa*.

* Trés organizadores do evento mencionado foram convidados a dar entrevista, porém, apenas um aceitou o
convite. Fonte: Elaboragéo propria.

Entrevista com Haydée

Conheci Haydée em abril de 2016 na Praia Grande, litoral de Sdo Paulo, durante um curso de
formacdo de novas liderangas oferecido pelo MNPR/SP para o qual foramos convidadas®?.
Quando Haydée disse quem ela era na rodada de apresentagdes, chamou-me a atencao sua voz:
grave e confiante, usada em volume alto para expressar experiéncias de vida como mulher trans
negra, moradora de rua had mais de 15 anos em Campinas/SP e militante politica. Desde o
primeiro momento em que a ouvi, senti-me impelida a conversar com ela sobre o problema de

pesquisa.

A entrevista com Haydée aconteceu no dia 20 de julho de 2016 nas escadas do Museu de
Imagem e Som (MIS) em um comeco de tarde fria em Campinas, quando ela relatou ter sofrido
durante a madrugada inteira sem agasalho suficiente. Desde 0 nosso primeiro contato, em abril

de 2016, Haydée tornou-se vice coordenadora do MNPR/Polo Campinas/SP>3, fundado em 10

2.0 Movimento Nacional da Populagio de Rua organiza, esporadicamente, encontros de formacdo de novas
liderancgas para a instituicdo de polos do movimento nos municipios. Em um deles, que aconteceu entres os dias
29 de abril e 01 de maio, conheci Haydée.

%3 Fomentado pela iniciativa do MNPR no estado de Sdo Paulo em criar nGcleos municipais e disseminar suas
atuacdes em rede.

68



de junho de 2016. Dialogamos por duas horas e antes de iniciar a conversa, expliquei a Haydée
que ela se organizaria em dois momentos. O primeiro objetivou conhecer aspectos de sua
histdria de vida, que possibilitou a identificacdo de processos pelos quais uma mulher trans em

situacdo de rua passa, até iniciar trajetoria politica.

Haydée compartilhou comigo seus percursos de vida desde a infancia, sem reservas, na medida
em que entendeu que, ao dissemina-los, estaria me ajudando a retornar ao Forum de Séo Carlos,
melhor preparada para auxiliar nos processos de institucionalizacdo da pratica, que seria
compreendido mais tarde como pedagogia do exemplo®. O segundo momento da entrevista,
tratou questdes mais pontuais de sua experiéncia militante no Forum da Populacdo em Situagao
de Rua em Campinas® e no MNPR/SP®, conjunto de informagdes que, articuladas as demais
trajetdrias de vida e militdncia, proporcionaram o entendimento teérico dos conceitos chave da

tese, compondo a segunda parte do estudo que trata os processos de educacdo da rebeldia.

Quatro meses se passaram até que conseguissemos concretizar essa conversa, resultado do
processo de convivio dialdgico estabelecido entre Haydée e eu, 0 que exigiu viagens a
Campinas a fim de participar de reunides com os militantes de 1a. Naqueles momentos, tive a
oportunidade de aprofundar os lacos de confianga com outros militantes, como aconteceu com

Camilo e Célia.

Entrevista com Camilo

Conheci Camilo junto com Haydée na formacao de novas liderancas mencionada, em abril de
2016. Antes do contato pessoal, ouvira falar dele como uma das principais referéncias do Forum

de Campinas, mesmo ndo tendo trajetoria de rua, motivo pelo qual me interessei em convida-

5 Definida por meio de atos do sujeito que opta por vivenciar dadas experiéncias se espelhando na mesma agao
anteriormente empreendida por uma ou mais pessoas proximas a ele. No campo da luta politica aqui estudada esse
modo de aprender é comum, dado que a prética social é potencializada quando militantes com trajetoria de rua
estimulam seus pares, como poderéa ser visto no quadro 11, capitulo 2.

5 Para mais informacdes ver: https://www.facebook.com/forummsruacampinas/?fref=ts

% para mais informacdes ver: https://www.facebook.com/search/top/?g=mnpr%20-%20sp.
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lo a participar da pesquisa. Além de ser apoiador da pratica de luta politica da Populacéo de
Rua, Camilo tornou-se servidor puablico municipal em 2013, cargo assumido como assistente

social no Centro Pop do municipio.

A entrevista com Camilo aconteceu no dia 19 de julho, de manh&, quando fui recebida em sua
casa para um café da manhd acolhedor. Nossa conversa durou cerca de 2 horas e seguiu 0
mesmo roteiro construido para Haydée e Célia (que apresentarei adiante), ao passo que 0s trés
atenderam os mesmos critérios de selecdo (Quadro 6). A partir da interpretacdo de sua narrativa,
foi possivel evidenciar aspectos presentes na identificagcdo e aproximacéo entre pessoas sem e
com trajetéria de rua, processo que pode leva-las a se engajar, juntas, em préaticas de luta

politica, como sera teorizado adiante.

O encontro com esse militante foi um marco para mim, e ndo tardou a se transformar em
amizade. No percurso da pesquisa de campo, dialogamos intensamente sobre a pratica de luta
politica da Populacéo de Rua, seus modos de organizacao, seus atores, suas a¢0es. Desde nossas
primeiras conversas, Camilo convidou-me a participar do Forum em Campinas, como fiz a
partir de maio de 2016 e na inser¢cdo mais longa em que passei uma semana completa em
Campinas, pude acompanhar as agendas cheias dos militantes, inclusive a dele. Participei de
reunides e articulagdes, fiz visitas a equipamentos de acolhimento e em outros locais de
interesse da Populacdo de Rua para instalacdo de novas instituicGes ligadas a politica de

assisténcia, como o maleiro®’.

57 No dia 19 de julho de 2016 participei de mais um encontro do Férum da Populagdo em Situacdo de Rua em
Campinas e nesse dia uma das pautas era a estruturacdo de um maleiro - para guarda de pertences da populacdo de
rua da cidade - que seria sediado pelo Centro Pop embaixo de um viaduto onde houvera sido a sede da Guarda
Municipal ou como as pessoas chamam: na “guardinha”. Durante o debate Haydée enfatizou a importancia da
Populacdo de Rua participar do processo de instituicdo desse equipamento, oportunidade de construcdo coletiva
que o MNPR/Campinas havia conseguido em dialogo com representantes da politica de assisténcia da Prefeitura.
Esse encontro foi especialmente interessante porque muitas pessoas manifestaram suas vontades, ideias, davidas,
creio que por se tratar de uma necessidade premente das pessoas que vivem na rua e sdo obrigadas a carregar
malas, carrinhos e outros objetos grandes e pesados nas costas. Também por dizer respeito a uma possibilidade
concreta ja que a Prefeitura havia se comprometido em estruturar o maleiro, a partir de tomadas as decisbes no
Férum e em outras reunides com as liderancas do MNPR sobre: local de instalagdo, capacidade suporte do maleiro
e suas regras de uso e ocupagdo. Para que o debate encaminhasse decisdes objetivas, Haydée e Célia com o apoio
de outros atores, como 0 meu, por exemplo, levaram relatos de experiéncias de maleiros mais antigos de Sdo Paulo
e Curitiba objetivando que os participantes do Férum pudessem ter subsidios para tomar suas préprias decisfes. A
proposta que me chamou mais aten¢do sobre o maleiro, foi sobre a Prefeitura contratar moradores de rua para
trabalhar no equipamento, visando oportunizar, por meio da ocupacdo, novas oportunidades para, quem sabe,
alcancar a saida da rua. Para que a contratacao se efetivasse, 0s participantes com trajetoria de rua sugeriram uma
série de critérios que o candidato da rua precisaria contemplar para que tivesse a oportunidade de concorrer a vaga
de trabalho (Diério de campo, julho de 2016).
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No interim e durante cada uma das agendas, conheci novas pessoas, como Célia, que se
comprometiam com as acdes do Forum e do MNPR na cidade, e assumi responsabilidades como
“apoiadora” *delas. A semana vivida em Campinas com os parceiros de luta de |4 teve muitos
“corres” *°, @ minha expectativa foi, além de ajudar, aprender o maximo, a fim de retornar a S&o

Carlos capaz de melhor contribuir com a experiéncia de constituicdo da préatica social na cidade.

Entrevista com Célia

Célia é campineira, nascida em 1978 e foi viver na rua com 13 anos de idade. Essa experiéncia
transformou sua vida em cenario de duras batalhas, onde as perdas se fizeram presentes em

meio aos processos de aprendizagem.

Encontrei Célia pela primeira vez no dia 17 de maio de 2016, quando fui participar, com outros
membros do Forum de Sdo Carlos, da reunido do Férum de Campinas. Comecamos a nos
aproximar no dia 21 de maio durante uma reunido do MNPR/SP realizada na sede no Viaduto
do Pedroso em Sdo Paulo. Esses dois primeiros encontros entre nos foram rapidos. Eram dias
de reunides com outras pessoas, 0 que nao permitia que dialogassemos exclusivamente sobre
guem éramos, sobre nossos intuitos, trajetoria e experiéncias na luta politica de que éramos
parte. Mesmo assim, a empatia foi forte. Senti que entre nos, assim como com Haydée, poderia

originar uma relacéo proficua de militancia feminina.

Essa identificacdo se deu pelo fato de sermos mulheres, vitimas de mdltiplas violéncias.
Principalmente Célia e Haydée, cuja trajetdria de vida na rua deixou marcas profundas, pois o
lugar das mulheres nessa situacdo ainda é subalterno em relacdo aos homens que, com

frequéncia, adotam postura sexista nos corres da rua, obrigando suas companheiras a manguear

%8 O papel do apoiador, nome usado pelo Movimento Nacional da Populagdo de Rua para designar os militantes
da prética de luta sem trajetdria de rua, sera tratado em tdpico especifico adiante.

5 Esse termo é largamente utilizado pela Populagdo de Rua para significar as movimentagOes diarias que
empreendem a fim de manter a vida estando em situa¢do de rua. Um “corre” pode significar ir em busca de um
local para conseguir alimentacdo, por exemplo, ou providenciar um documento. Também diz respeito a ir na
biqueira comprar droga, no bar adquirir uma bebida ou também manguear que é pedir doacdo de roupa, comida,
dinheiro, etc.
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para eles, cozinhar e limpar o moc6. Muitas, ainda, se veem obrigadas a trocar protecao e

diversos favores por sexo, dentre outras coisas.

Ao me despedir de Célia, ap6s o segundo encontro, combinamos de conversar melhor no dia
18 de junho do mesmo ano, quando soube de sua nomeagdo como coordenadora do MNPR
junto com Haydée. No decorrer de nossos encontros, a proximidade foi se fazendo maior e
minha participacdo na préatica de luta com a Populagédo de Rua e seus apoiadores em Campinas
cresceu progressivamente. Tanto Célia como Haydée ndo titubearam ao me pedir para ajudar
nas tarefas do Férum e do MNPR e, com isso, fui me engajando com elas, respaldada sempre
pela atencdo cuidadosa de Célia que me ciceroneava desde que chegava a cidade, até voltar para

Sédo Carlos.

A entrevista foi realizada no mesmo dia que conversei com Camilo (19 de julho de 2016).
Conversamos por mais de duas horas em uma sala de atendimento do Centro Pop de Campinas.
O ensejo da conversa, assim como com Haydée, foi conhecer sua trajetéria de mulher, sem

moradia e em processo de luta pelos direitos da Populacdo de Rua naquele municipio.

Finda a etapa de coleta do momento 1, passei & organizacdo e analise dos dados obtidos nas
entrevistas, e como estratégia de levantamento dos mesmos, lancei mdo de procedimentos
propostos pela Analise de Discurso e de Contetido (AD e AC, respectivamente). Essas técnicas
garantiram a coeréncia com o marco teérico-metodoldgico do estudo, uma vez que contribuiu
com a tabulacdo sisteméatica dos dados e a producdo de sentidos das falas e gestos dos
participantes da pesquisa, conectados ao seu contexto de vida e de luta politica, como orientam
Caregnato e Mutti (2016).

[...] pode-se afirmar que o corpus da AD é constituido pela seguinte
formulagdo: ideologia + histdria + linguagem. A ideologia é entendida como
0 posicionamento do sujeito quando se filia a um discurso, sendo o processo
de constituicdo do imaginario que esta no inconsciente, ou seja, 0 sistema de
ideias que constitui a representacdo; a histria representa o contexto socio
histdrico e a linguagem ¢é a materialidade do texto gerando ‘pistas’ do sentido
gue o sujeito pretende dar. Portanto, na AD a linguagem vai além do texto,
trazendo sentidos pré-construidos que sdo ecos da memdria do dizer. Entende-
se como memoria do dizer o interdiscurso, ou seja, a memoria coletiva
constituida socialmente; o sujeito tem a ilus@o de ser dono do seu discurso e
de ter controle sobre ele, porém ndo percebe estar dentro de um continuo,
porque todo o discurso ja foi dito antes (CAREGNATO, MUTTI, 2006, p.
680-681).

72



A AC, por seu turno, possibilitou a organizagdo das informacdes transcritas em: Eixos
Tematicos (ET)%; Unidades de Registro (UR)®* e Unidades de Contexto (UC)? (OLIVEIRA,
2008). Esse procedimento resultou na organizacdo das falas em 2 temas que contemplaram
informacdes relativas ao: 1) percurso de vida e militancia e a 2) constitui¢do da pratica de luta
politica no mundo da rua. Cada tema foi desdobrado em 27 UR e 71 UC (Quadros 7, 8 e 9),
conjunto que, posteriormente, foi categorizado compondo o escopo tedrico do estudo localizado

em sua segunda parte.

E nesse sentido que a investigacdo que frutifica esse estudo teve como principal caracteristica
ser uma participacdo pesquisante que, ao lancar médo de principios éticos da Filosofia da
Libertacdo, contribuiu para que eu, pesquisadora militante, enxergasse 0 outro como outro-
cumplice e ndo mais como o outro-distante ou o outro-distanciado da pratica da pesquisa
(BRANDAO, 2003). N3o vi os sujeitos da minha pesquisa como aqueles e aquelas que vivem
a experiéncia de vida absolutamente diferente da minha. E certo que n&o vivo a vida na rua,
nem sinto em minha pele a dor que o frio impinge aqueles que dormem ao relento. Porém,
reconheco-me como parte de um mundo dependente e periférico dentro de um sistema
totalizante e dominador e me responsabilizo, com o Outro, frente a nossa situagéo coletiva. Essa
“experiéncia vocacional, politica [...], tomando-a como campo de militancia ou de destino” é

“a0 mesmo tempo, tema e cenario de ‘minha pesquisa’” (BRANDAO, 2003, p. 295).

80 A definicdo de temas, aqui denominados Eixos Tematicos, se da a partir da associagdo das UR a unidades de
significacdo, ou seja, cada tema serd composto por um conjunto de UR, sendo que a maior parte do texto a ser
analisado deve ser transformada em UR (OLIVEIRA, 2008).

61 “Trata-se de uma unidade de segmentacéo ou de recorte, a partir da qual se faz a segmentacio do conjunto do
texto para analise. Essa unidade pode ser defendida por uma palavra, uma frase, um paragrafo do texto; ou ainda
0 segmento de texto que contém uma assertiva completa sobre o objeto em estudo, seja ele frase, paragrafo ou
parte de frase ou pardgrafo; o minuto de gravagdo, o centimetro da noticia de jornal, ou outras” (OLIVEIRA, 2008,
p. 571).

62 “S30 unidades de compreenséo da unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem cujas dimensdes
sdo maiores do que aquelas da unidade de registro. Sdo segmentos de texto que permitem compreender a
significacdo das unidades de registro, recolocando-as no seu contexto, tratando-se sempre de uma unidade maior
do que a UR. Ex. a frase para a palavra, o paragrafo para o tema” (OLIVEIRA, 2008, p. 571).
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Quadro 7. Analise da entrevista com Hayd¢e.

EIXO TEMATICO

UNIDADE DE REGISTRO

UNIDADE DE CONTEUDO

PERCURSO DE VIDA E MILITANCIA

Crianca institucionalizada

Mé&e pobre, pai morto

Crianca de rua

"Menino bandido"

Insurgéncia feminina

Insurgéncia militante

CONSTITUICAO DA PRATICA DE LUTA POLITICA NO

MUNDO DA RUA

Crescer de cima para baixo

Pratica sobre a PR

PR ndo participa

Manipulagéo pelo Poder Publico

PR acredita no Poder Plblico

Poder Publico fala, mas ndo resolve

Poder Publico ndo cede, ndo trabalha para a PR

Percepcéo da negacéo

Célia, Haydée e outros

Falta atitude que s6 a PR pode ter

Politica de AS néo é boazinha

PR foi tomando propriedade

Por convite ou por chamamento

Percepcdo que PR precisa participar

Acdo tem que produzir resultados

Droga atrapalha participacao

Rua forma o sujeito para a luta

Violéncia, desilusdo, "fantasista", frustracdo, risco

PR tem propriedade dos espagos

PR ¢ viciada em ouvir "sim"

PR precisa brigar para viver

PR ndo permite ser enganado pelas aparéncias

Criacéo do polo do MNPR

Uso moderado de drogas (em especial o crack)

N&o estar envolvido no crime

N&o ter medo da morte

Ter 0 pé no chdo

N&o permitir abusos de autoridades

Cumprir compromissos

Ter trajetdria de rua

Ser representante da PR

Mandar obedecendo

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Quadro 8. Analise da entrevista com Camilo.

EIXO TEMATICO

UNIDADE DE REGISTRO

UNIDADE DE CONTEUDO

PERCURSO DE VIDA E MILITANCIA

Experiéncia de pobreza

Pais e filhos migrantes

Percepcao da situacao limite

Casa autoconstruida em comunidade sem saneamento basico

Consciéncia de classe

Trabalhador precarizado

Trajetoria de estudos

Crenca de que o estudo era caminho promissor

CONSTITUICAO DA PRATICA DE LUTA POLITICA NO
MUNDO DA RUA

Ingresso na universidade

Ciéncias Sociais e Servico Social

Trabalho em ONG

Identificacdo com Popula¢édo de Rua

Assistente Social graduado

Educacédo da Rebeldia

Demissdo da ONG, outros percursos profissionais

Servidor publico

Centro Pop de Campinas

Militancia no Férum da Populagéo

Apoiador do MNPR

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Quadro 9. Analise da entrevista com Célia.

EIXO TEMATICO

UNIDADE DE REGISTRO

UNIDADE DE CONTEUDO

PERCURSO DE VIDA E MILITANCIA

Crianca institucionalizada

Mae usudria de crack, pai preso

Agressdo / muita violéncia

Fora da escola

Sem alimentagdo regular

Separacdo dos irmaos

Fugas do abrigo / Falta de protecdo do Estado

Autocriagéo

Adolescente adotada

"Senhora cuidou (marido e 1 filho)

Troca de nome

Tentativa de nova vida

Perseguicdo da mae biolégica, Fuga da casa da "senhora’

Adolescente de rua

Falta de oportunidades, de perspectiva, incertezas

Depressdo, trabalhos temporarios, fome, frio, prostituicdo, gravidez

Mae de rua

Pai da crianga preso

Outro relacionamento, segundo filho

Situacdo precéria, risco de perder os filhos

Doacéo dos filhos para "senhora"

Tentativas de sair da rua, frustragdo, depresséo

Revolta

INSTITUICAO DA LUTA POLITICA NO MUNDO DA RUA

Educacéo da Rebeldia

Criticidade

Respeito pelo outro

Autocontrole

Saber se portar, o que falar em cada contexto

Percepcéo sobre humilhagdo sofrida

Nao se submeter

Sonhar

Participacao politica

Curiosidade

Ida em eventos sobre politica publica

Conheceu Camilo

Tirar a venda dos olhos dos outros

Representante da rua

Obter respeito e maior autonomia

Fonte: Elaboracéo propria.
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Entrevista com Claudio

Foi Claudio — socio6logo e pesquisador do Nucleo de Pesquisas Urbanas Na Margem?® — quem
compartilhou comigo informagdes sobre a organizacdo do evento realizado no final de
novembro de 2015, como foi dito na secdo que apresenta o estudo. Ele foi um de seus
protagonistas, dada a experiéncia de coordenac&o, entre os anos de 2009 e 2011%, da diviséo
de atendimento ao grupo social, alocada na Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social da
Prefeitura de S&o Carlos. Entre 2010 e 2011 Claudio foi meu chefe, quando trabalhei como
educadora social de rua no Centro Pop. Nessa época o convivio com ele produziu importantes

aprendizados para mim em torno da gestdo da politica para a Populacdo de Rua no municipio.

Conversamos durante uma hora pelo skype, no dia 19 de setembro de 2016, quando expliquei
0 objetivo da entrevista, que era compreender o contexto de organizacdo do evento mencionado.
Diferente do tratamento dos dados no momento 1 do trabalho de campo, as informacgdes
elaboradas por Claudio foram interpretadas sem antes passar pela organiza¢do em unidades de
registro e de conteddo. O motivo pelo qual adotei apenas a AD na andlise da entrevista do
momento 2, correspondeu ao tempo de recuperacdo do processo vivido da SE, que sugere a
incorporacédo dos acontecimentos do contexto (local, nacional ou internacional) na reconstrucéo

da experiéncia particular sistematizada, que no caso desse estudo, compde sua terceira parte.

Antes, na articulacdo conceitual da tese que desdobra sua segunda parte, a luta politica e a
educacdo da rebeldia constituem-se nos pilares a construcdo das categorias tedricas que
pautaram a sistematizacdo da experiéncia do Férum da Populacdo de Rua de Séo Carlos. No
bojo dessa articulacdo, a luta e a educacdo evidenciam-se como o cerne dos conceitos de pratica

social e processos educativos aqui materializados.

63 O Nucleo esta sediado no Departamento de Sociologia da Universidade Federal de S&o Carlos (DS/UFSCar) e
desenvolve pesquisas vinculadas ao Centro de Estudos da Metrépole (CEM), no Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP). Para mais informagdes ver: http://www.namargem.ufscar.br/.

64 Esse periodo foi abrangido pelo Gltimo ano de gestdo do Partido dos trabalhadores (PT) que esteve a frente da
Prefeitura da cidade entre 2001 e 2012. A politica de atendimento a Populagéo de Rua foi implantada no municipio
a partir de 2008.
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PARTE II.

A educacao da rebeldia
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CAPITULO 1. Vontade de viver e necessidade de lutar
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Transtornos familiares, transtornos do pai, transtornos da mée; periodo
institucional; transtornos familiares, que foram as estadias na casa da
minha vo e também o periodo que minha mée me trouxe para morar com
ela; outro periodo institucional, que foi o periodo nas instituicbes daqui de
Campinas; e a rua em si. Para ser a Haydée que eu sou hoje, aos 17 anos,
eu tive a grande sacada de pensar que eu tenho esse corpo masculino, mas
eu ndo sou esse menino louco, bandido. Eu fui tomando conhecimento de
causa, porque eu era assim. Dai, entdo, a descoberta, o “assumir” a
identidade feminina, mesmo com uma genitalia masculina. Foi esse
momento também da descoberta que fez a Haydée que eu sou hoje”
(Haydée, 20 de julho de 2016).

“Quando eu era crianga, passei muita necessidade, mais do que eu passei
quando estava na rua. Vocé comer fuba com agua, abrir a geladeira e ndo
ter nada. SO para dizer que tinha, tinha uma garrafa de agua. E desde
crianca eu fui assim: o certo €é certo. Eu j& nasci com isso, ndo sei por qué.
Eu vim de uma familia toda louca, nem entendo por que eu tenho essa mente
que eu tenho. Ai, eu fui crescendo, fui sobrevivendo, fui vendo outras
pessoas morrerem...”

(Célia, 19 de julho de 2016).

“FEu vim da Paraiba com 3 anos. E 14 é seca, 14 é pobreza. [...]a

renda |a é escassa mesmo, a luta é por sobrevivéncia também. Aqui e
la a luta é por agua, eu entendi um pouco porgue as pessoas vém de
algumas partes do Nordeste, porque 1a em especial, ndo tem agua.
N&o chove sempre e eles ndo tém condicao de plantar e construir um
pouco da sua caminhada maior. Ent&o, é por isso que as pessoas vém.
Eu entendo que se |4 tivesse agua em abundancia como tem em Sao
Paulo, as pessoas ndo viriam muito para ca. Elas conseguiriam
construir uma trajetéria. Isso eu vi depois de mais de 30 anos que eu
vim de la. Eu vim de 14 com 3 anos e meu pai morava aqui e veio a
familia toda, sao 4 irm&os. N6s fomos morar primeiro no apartamento
de um tio, apartamento alugado, e depois a gente foi construir 0 nosso
barraco, barraco de tdbua mesmo, numa parte de Santo Amaro, na
Pedreira - bairro da Pedreira — e ai foi um dos primeiros barracos
onde se deu a fundagdo de uma favela”

(Camilo, 19 de julho de 2016).

Essa secdo constitui o chdo tedrico que pavimentou o percurso analitico do estudo. Para

construir as articulacdes conceituais que seguem pelos capitulos 2 e 3 recorri a reflexdes de

intelectuais que, na academia e/ou na luta politica, elaboram um referencial relevante a préxis

de grupos que se movimentam buscando romper situa¢Ges de injustica e iniquidade social.

A vontade-de-viver (DUSSEL, 2007b) é o impulso humano necessario a constituicdo da luta

politica de acordo com a Filosofia da Libertacdo, e quem ajudou a construi-la conceitualmente

no capitulo que aqui se inicia foi a narrativa dos militantes que participaram do momento
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analético do trabalho de campo®. Ouvir as vozes das militantes — Haydée e Célia — sobre suas
experiéncias de sofrimento e inicio da insurgéncia no processo de negacdo da negacdo, permitiu
problematizar como a luta politica € instituida a partir da for¢ca motriz gerada pela vida na rua.
Conhecer o percurso de formacgéo do assistente social — Camilo — possibilitou teorizar a tarefa
de quem trabalha e milita com a Populacdo de Rua, atuar sem ser conivente com a negacao de

direitos e com ousadia de se arriscar.

Dussel (1977) e Freire (1983) afirmam que o ser humano estd no mundo e com ele,
experimentando ativamente as suas circunstancias. O mundo ndo é apenas suporte, é espago-
tempo de producdo vivida de cultura, politica, economia, educacgdo, etc., campos praticos onde
os individuos atuam em prol da manutencdo e desenvolvimento de sua existéncia material e
simbolica. Nesses movimentos, vdo compreendendo os entes que os rodeiam, incorporando-0s
ao mundo que vai sendo (re)formulado e transformado no locus da atuacdo mediatizada para o
alcance de seus objetivos (DUSSEL, 1977).

Os processos de conscientizacao se dao no cotidiano passando pela compreenséo pre-conceitual
ou ingénua da realidade que da base e fundamento aos modos de compreensdo conceitual e
critica dela como totalidade (DUSSEL, 1977; FREIRE, 1980). A realidade que ndo €
fragmentada, mas historico-social formada como um todo integrado em seus campos ou partes
(econdmica, social, politica, cultural; individual, local, nacional, internacional; objetivo,
subjetivo, etc.) ndo pode ser entendida isoladamente, mas por meio da articulagdo interna de

todas as suas mdultiplas relacBes que ndo se resume a soma aritmética de seus campos isolados.

Nessa passagem € que esta a esséncia da educacdo como poténcia capaz de levar o ser humano
a se compreender como ser de criacdo e deslocamento, ndo de fixismo. Ao agir
conscientemente, 0 sujeito de acdo e reflexdo se movimenta em torno da conservagdo da
estrutura vigente ou objetivando sua transformacao. E, ao ter clareza sobre sua prépria atuacao
no mundo pelo processo de reflexdo, insurge como ator politico, construtor de projetos e acdes

estratégicas.

%5 Rever quadro 5.
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A JUSTA IRA E OS (DES)CAMINHOS DA POLITIZACAO

Para que mulheres e homens promovam mudancas na realidade perfazendo, simultaneamente,
as condicbes para humanizarem-se, € preciso que se indignem com a realidade vivida,
conscientizem-se sobre seu inacabamento e se movimentem em busca do ser mais que, na
conjuncdo desses trés fatores, define-se como a vocacdo para o alcance desse proposito
(FREIRE, 2005). O processo de indignacdo, conscientizacdo e engajamento nao se da
espontaneamente no contexto em que a alienacdo se impde. Sua conquista deve ser feita por
meio de processos educativos que habilitam o sujeito a lutar por vida digna, j& que estdo em um
mundo permeado por injusticas onde quem ocupa posicdo de privilégio ndo ird desocupa-la
voluntariamente®, e onde a premissa de que, para que poucos tenham muito, muitos ndo podem

ter nada, € imperativo substancial.

A luta, nesse sentido, é compreendida como o movimento forjado sobre o sentimento de que a
vida esté sendo negada em suas dimensdes fundamentais, como o acesso & moradia, educagao,
trabalho, esporte, cultura, além de outros direitos postos em nossa legislagdo que preconinza
sua garantia em condicGes de dignidade. Além da percepc¢éo de se estar em meio a condicGes
de vida submetidas pelo machismo, pela homofobia, pela xenofobia e outras ideologias que
colocam em relacdo de desigualdade, submissdo e violéncia umas pessoas em face de outras.
Em sintese, a negagéo da vida é ocasionada “pelo capitalismo que provoca a questao do ter, da
individualidade, do consumismo”. Também “de nio olhar o outro, se fechar no seu mundo,

viver s6 com o0s pares e estar alheio as questdes sociais € suas expressoes que estao postas”

(Camilo, 2016).

Ao sentirem na pele a desgraca da negacdo, mulheres e homens criam as condic¢@es favoraveis

a educacdo como prética na qual se conscientizam como seres vitimados por situagdes-limites®’

8 «“Vale dizer, pois, que reconhecerem-se limitados pela situacio concreta de opressio, de que o falso sujeito, o
falso “ser para si”, é o opressor, ndo significa ainda a sua libertacdo. Como contradi¢do do opressor, que tem neles
a sua verdade [...], somente superam a contradicdo em que se acham quando o reconhecerem-se oprimidos os
engaja na luta por libertar-se. Ndo basta saberem-se numa relacdo dialética com o opressor — seu contrario
antagdnico — descobrindo, por exemplo, que sem eles o opressor ndo existiria [...], para estarem de fato libertados.
E preciso, enfatizemos, que se entreguem a praxis libertadora” (FREIRE, 2005, p. 39).

67 As situacBes-limites sdo, na teoria pedagogica freireana, as circunstancias permeadas por contradi¢des em que
estdo envolvidas mulheres e homens vitimas de processos de marginalizacdo. Nelas, muitas vezes, as pessoas
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e responsaveis por sua superacio. E essa modalidade educativa que potencializa o
reconhecimento da condicdo de opressao, abre os caminhos para a transformacéo da realidade
de forma colaborativa e organizada, perfazendo a educacéo da rebeldia. Ela desperta o sujeito
para o fato de que ndo basta que subjetivamente se conscientize sobre a exploracgao sofrida ou
que compreendendo a situacdo de opressdo, revoltem-se cegamente. Ela defende a necessidade
do engajamento sistematico em processos de superacdo da negacdo da vida, a partir da analise
critica e da sintese dos mecanismos de dominacdo, processo que perfaz a passagem da
ingenuidade & clareza sobre a realidade enquanto totalidade e da consciéncia critica a luta

politica.

Esses processos de passagem nao se excluem permanentemente ao se concretizarem. Eles vao
se sucedendo ao longo da vida humana sem cessar. Também ndo se ddo diacronicamente. A
ingenuidade e a criticidade frente ao mundo se articulam por meio de processos educativos que
tanto podem impulsionar a atuacdo pela transformacgdo da realidade compreendida, como

provocar abalos de consciéncia que a tornam fanatica, propria daqueles que sio massificados®®.

veem-se em condicdo de aderéncia aos fatos, ndo conseguindo se movimentar para modificar a propria realidade.
Um exemplo dessa situacdo é a condicdo de miséria que, segundo Freire (2007), dificulta a mobilizacdo dos
sujeitos que ndo acreditam no seu poder de transformacéo. Outro exemplo € o silenciamento, processo substancial
a manutencdo das situagdes-limites que, em consequéncia dele, ndo podem ser denunciadas (FREIRE, 2005).
Contudo, Freire (2005) afirma que as situagfes-limites sdo produtos de condicionamentos perpetrados pela logica
de vida a que estamos submetidos, portanto, o ponto de partida do movimento para sua superagdo. Afirma o
educador: “E a partir desta situagdo que lhes determina a propria percepgio que dela estdo tendo que podem mover-
se. Para fazé-lo, autenticamente, é necessario, inclusive, que a situacdo em que estdo ndo lhes apareca como algo
fatal e intransponivel, mas como uma situacio desafiadora que apenas os limita” (FREIRE, 2005, p. 85).

88 «“Basta ser humano para ser capaz de captar os dados da realidade. Para ser capaz de saber, ainda que seja este
saber meramente opinativo. Dai que ndo haja ignorancia absoluta, nem sabedoria absoluta. O ser humano, contudo,
ndo capta o dado da realidade, o fendmeno, a situagdo problemética pura. Na captagdo, juntamente com o
problema, com o fendmeno, capta também seus nexos causais. Apreende a causalidade. A compreensao resultante
da captacao sera tdo mais critica quanto seja feita a apreensdo da causalidade auténtica. E sera tdo mais magica,
na medida em que se faca com um minimo de apreenséo dessa causalidade. Enquanto para a consciéncia critica a
prépria causalidade auténtica estd sempre submetida a sua analise — 0 que é auténtico hoje pode ndo ser amanha —
para a consciéncia ingénua, o que lhe parece causalidade auténtica ja ndo €, uma vez que lhe atribui carater estatico,
de algo ja feito e estabelecido. A consciéncia critica ‘¢ a representagdo das coisas e dos fatos como se ddo na
existéncia empirica. Nas suas correlagdes causais e circunstanciais’. ‘A consciéncia ingénua (pelo contrario) se cré
superior aos fatos, dominando-os de fora e, por isso, se julga livre para entendé-los conforme melhor Ihe agradar’.
A consciéncia mégica, por outro lado, ndo chega a acreditar-se ‘superior aos fatos, dominando-os de fora’, nem
‘se julga livre para entendé-los como melhor Ihe agradar’. Simplesmente os capta, emprestando-lhes um poder
superior, que a domina de fora e a que tem, por isso mesmo, de submeter-se com docilidade. E proprio desta
consciéncia o fatalismo, que leva ao cruzamento dos bragos, a impossibilidade de fazer algo diante do poder dos
fatos, sob os quais fica vencido o homem (e a mulher). Por isso é que é proprio da consciéncia critica a sua
integracdo com a realidade, enquanto que da ingénua o préprio é sua superposicdo a realidade. [...] para a
consciéncia fanatica, cuja patologia da ingenuidade leva ao irracional, o préprio é a acomodacéo, o ajustamento, a
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Em sintese, ndo ha um momento exato em que 0 sujeito adquire consciéncia critica sobre um
determinado fato ou realidade, mas, uma questdo € certa: avancar sobre processos de
compreensdo clara sobre ela, significara ao sujeito negado o primeiro passo rumo a
desestabilizacdo do que a ele esta dado, e ao sistema que massifica, 0 anuncio da possibilidade

de sua destruicdo.

Do “menino bandido” a militante transexual, negra e moradora de rua

Haydée comecou a ter clareza sobre os prop6sitos de sua caminhada no mundo, a partir das
vivéncias entre uma instituicdo de acolhimento e outra, durante a infancia e a adolescéncia. Elas
foram desencadeadas pelos vinculos familiares e comunitéarios que interrompidos, ndo tiveram

0 tempo necessario para se fortalecer, em consequéncia das mudancas constantes de lugar.

Minha trajetoria de vida, pelo que me lembro do primeiro momento, foi na
instituicdo. E minha mae ia visitar a gente nas institui¢des. Eu sempre fui
criado em orfanato. O principio de tudo é que meu pai tinha falecido, foi
assassinado 14 em Pernambuco. Minha mde ficou muito louca e tal e partiu
para a regido do Rio de Janeiro. Ndo conseguiu cuidar da gente e acabou nos
pondo nas instituicdes, minha irmd@ em uma separada e eu € meu irmao em
outra masculina. Entdo ela ia nos fazer visita. Tinha aqueles momentos de
confraternizagdo. Tinha também os momentos que iamos para casa da familia,
para a casa de algum parente. Passamos por diversas instituicoes e isso foi
indo, foi indo, até que cheguei na Gltima instituicdo, Frei Luiz, 14 do Rio de
Janeiro (Haydée, 20 de julho de 2016).

Transitar por uma instituicdo e outra, eis uma caracteristica comum de quem € levado a viver
na rua. Haydée passou periodos na casa de familiares: tios e tias e da avé paterna que acolheu
os trés irmdos, uma menina e dois garotos, por se sentir sensibilizada pela situacdo e querer
ajudar. Ela relatou: “nos primeiros dias ja levei uma surra terrivel, ndo me lembro por que”
(Haydée, 2016) e contou que ndo se conformou em ter apanhado de uma pessoa com quem nao

tinha convivio ou proximidade.

adaptacdo. Acontece, porém, que a toda compreensdo de algo corresponde, cedo ou tarde, uma a¢do” (FREIRE,
1969, p. 105-106).
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Quem ¢ ela para bater em mim? A pessoa chega do nada e ja vai encostando
a mdo em mim. E ai nds ficamos trés anos na casa dela, mas, assim, foi um
inferno. Teve diversas experiéncias péssimas, foram poucas as boas. As (nicas
experiéncias boas que eu me lembro dali foram de sexo que eu fiz com os
meus primos. Foi a Gnica coisa boa que eu me lembro, mas que teve também
suas consequéncias. Enfim...

Ligamos pra mae e falamos que se ela ndo fosse 1a a gente ia fugir, ia pra rua.
Entdo, desde antes ja tinha essa coisa de “Olha, vou escapar”, “Cuidado, vou
escapar!” Dai ela foi, nos trouxe para 0 Rio de Janeiro e depois trouxe pra
Campinas, mas quando chegamos aqui ndo foi muito legal, ndo teve muito
apoio nem muita concordancia porque, eu e minha mée ndo tinhamos vinculos
familiares. E como, assim, se ela fosse alguém mais como uma pessoa que a
gente conhece do que uma amiga ou uma mae. Uma amiga, talvez, mas uma
“mae” mesmo, ndo da para dizer que eu vi assim. Ai ela buscou as instituicdes
novamente aqui em Campinas, em diversas instituicdes daqui da cidade. A
ultima delas foi a Cidade dos Meninos. Depois eu sai de 14, fugi aos 12 anos
de idade, fui para a rua. Pouco tempo depois de ter fugido, ainda aos 12 anos
de idade, eu presenciei um homicidio. Eu estava até junto dessa pessoa que
cometeu 0 homicidio e por eu estar na companhia dela fui considerado
cumplice. Ai fui para a Fundacdo do Bem Estar do Menor, a FEBEM, e fiquei
& um periodo grande. Dentro desse periodo eu sempre tive muita
predisposicao artistica, sempre soube tocar pandeiro, coisas que eu aprendi la
na casa dessa avo “maldita”, pois os tios eram todos repentistas, era uma
familia de repentistas. Dai eu participei de um festival dentro da FEBEM. Foi
legal, ganhei em primeiro lugar concorrendo com as FEBEM’s de todo o
Estado. Foi um momento legal, assim, da pré-adolescéncia.

Depois que eu sai da FEBEM eu tive esse pensamento que eu era um menino
bandido. Entdo eu era menino e era bandido. Eu era bravo, eu fazia e
acontecia. Para provar isso, eu tomava algumas atitudes que pudessem me
dizer, me fazer acreditar que eu era esse menino bandido, que era aceito
naquele meu mundinho ali. Mas logo me enjoei. Vivi isso dos 12 aos 17 anos,
foram diversas passagens pela FEBEM, até ter a sensa¢do de que sou uma
mulher (Haydée, 20 e julho de 2016).

Nos percursos entre a infancia e a adolescéncia, Haydée caiu na rua e viveu nela a experiéncia

do crime, tendo sido julgada camplice de um homicidio. Esse foi um traco marcante em sua

vida porque a levou a compreensdo, dentro de uma instituicdo para menores infratores e,

posteriormente na rua, como “um menino bandido” (Haydée, 2016). Até esse ponto de sua

narrativa Haydée contrai os verbos no masculino: “fui criado”; “fui considerado”. Na medida

em que avangou em sua propria historia, eles foram modificados. O amadurecimento pessoal

transcorrido nos percursos entre acolhimentos institucionais, casa de familiares e,

especialmente, na rua — seu “habitat natural” (Haydée, 2016) — a levou a se reconhecer mulher

em corpo de homem no contato com o mundo do crime.
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N&o tem condigdes, eu sempre tive desejo por homens, sou muito sensivel,
tem coisas que “eles” falam que ndo ta legal pra mim, sabe? Entdo, fui me
identificando com essas coisas que sdo diferentes das do género masculino e
que estdo presentes em mim. Fui observando muito essas diferencas e ai eu
deixei de ser desse mundinho do crime para ndo me arriscar, porque nesse
mundo ndo tem muito espaco para pessoas do publico LGBT, ndo existe.
Existe, sei 14, uns “favores” que o publico LGBT faz e por conta disso acaba
sobrevivendo, mas ndo existe um respeito digno que se dé ao publico LGBT.
E outra, s6 se oferece risco. Entdo eu sai daquele mundinho, parei de roubar,
parei de fazer vandalismo e essas coisas que eu fazia. Fui ficar bem. Sai da
FEBEM com 17 anos, fiquei na rua. Algumas das vezes que eu estava ha rua,
para nao dizer assim que eu fiquei sempre na rua, eu oscilava muito entre
instituicdo, rua, casas de recuperacao e casas de parentes, tios e tias.

No processo em que foi aprofundando a consciéncia sobre si, 0 uso de drogas como o crack se
fez presente. Porém, no caso de Haydée, ela sentiu que precisava parar para que outros
percursos fossem tragados. O motivo pelo qual tomou a decisdo de controlar o uso pela primeira
vez foi a necessidade de continuar o processo de afirmacao subjetiva. Foi ele que a impulsionou
a colocar o crack em segundo plano para buscar adquirir novos conhecimentos, oportunidades

de estudo, encontro com pessoas dispostas a Ihe ensinar algo diferente.

Ent&o, eu fiquei assim, muito oscilando. Mas como eu usava droga, e eu usava
muita droga, eu era da ndia e da maconha, comia maconha no café, no almoco
e na janta, entdo eu vivia em casa, mas ndo conseguia ficar muito tempo sem
a droga. Entdo eles foram se enjoando, eu ndo respeitava ninguém como
parente. Eles falavam “T6 te ajudando” e tal, mas eu ndo via naquela época
ajuda como “ajuda”. Nem sei se era ajuda da maneira correta ¢ ainda ficavam
passando na cara que me faziam favores. Era como se eu estivesse dependendo
e eu nunca gostei de depender de ninguém, sabe? E eu sempre fugia da casa,
mas na ultima vez, com 18 anos, eu fui posta para fora. Entdo foi diferente
entre vocé estar saindo porque quer do que vocé estar saindo porque “tem”
gue sair. Esse momento foi uma grande coisa. Para mim bateu bem esse
negécio assim de estar saindo porque tem que sair. Ndo gostei, porque eu
gosto, assim, que “eu” dé a ultima palavra. Eu sou muito orgulhosa,
capricorniana, sou terrivel.

E por eu querer muito esse negocio de “conhecer” e tudo, eu fui tomando
muito conhecimento e para mim é muito louco, porque para mim o
conhecimento, a partir desse negdcio de cursos, estudos, bibliotecas e
conversas com pessoas pela cidade... Bom, eu falo muito, falo pra caralho.
Entdo, se eu vejo uma pessoa ha rua e vou pedir dinheiro, eu falo pra caralho
com ela. Eu converso, descubro o nome da mae, do pai, como funciona o
servico dela. Nesses encontros meus com a sociedade eu obtenho muitas
informacbes de pessoas instruidas, jA formadas também, professores de
faculdade e tal, e que vdo me dando algumas instrucgdes.
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O conhecimento me fez ndo aceitar algumas coisas porque eu ja conhecia.
Para mim ndo esta legal porque eu conheco, eu ndo vou fazer, né? Eu ja sei o
que isso é certo e aquilo é errado, entdo eu ndo vou deixar acontecer o errado,
voceé esta me entendendo? Principalmente, com respeito as leis, essas coisas,
abuso de autoridade é o que mais pega, € 0 que mais te chama porque é o que
€ mais agressivo, que é mais visto é essa coisa da violéncia. Quando vocé
descobre que a pessoa estd abusando da autoridade, vocé acaba falando:
“Pdxa, isso ndo esta certo” (Haydée, 20 de julho de 2016).

No caso de Haydée e de tantos outros militantes politicos, como Célia, de quem falo na
sequéncia, a trajetoria de vida na rua foi a experiéncia dura e arriscada que levou a consciéncia

de ser mulher trans, negra e sem direito a moradia e aos demais direitos fundamentais.

Mae da rua sem seus filhos

Célia, assim como Haydée, descreveu os roteiros de sua vida entre o abandono da mée que nao
teve condigOes de criar os 7 ou 8 filhos pequenos por ser usuaria de “pedra”. Nas experiéncias
de crianca, seu pai esteve preso. “Ele roubava muito” (Célia, 2016). As lembrancas que tem de
quando o genitor estava livre foram congeladas em episodios de agressdo contra a mée, de
“muita violéncia”, mas ela ndo tem a memoria contra quem fora direcionada. Durante a
infancia, Célia e seus irmdos nao frequentaram a escola com regularidade, nem se alimentaram
de acordo com condicdes dignas de vida. Esses acontecimentos foram sendo percebidos por
vizinhos da familia que denunciaram os maus tratos e a precariedade da casa. Célia, em um
primeiro impulso reflexivo apos tecer essa compreensdo sobre a familia bioldgica, questionou
como poderia ter a cabega que tem, vindo de onde veio, pois, sua familia “era meio do mal”.
Ela afirmou que era uma familia “totalmente desestruturada, uma familia toda louca” (Célia,

2016).

Passado um periodo em abrigos institucionais infantis separada de todos os irmédos —
“antigamente podia separar os irmaos” (Célia, 2016), Célia com mais ou menos 11 ou 12 anos
foi adotada por uma senhora. “Ela cuidou de mim” (Célia, 2016). Ela ndo chegou a revelar o
nome da responsavel pela adocao, nem se referiu a senhora como mae, e no meio da histéria
desabafou que seu proprio nome “ndo era nem Célia, era Estela Nascimento” (Célia, 2016).

Célia ndo expressou méagoa sobre o fato de ter tido o nome trocado, mas denunciou a falta de

87



zelo, de justica e celeridade do sistema na resolucdo das adog@es. Juizes, promotores e outros
agentes do poder judiciarios “ndo ajudam as criangas de abrigo a terem familias novas. Eles
ficam averiguando, averiguando, averiguando, e nisso, a gente cresce, cresce, cresce depois nao

arruma nem um pai, nem uma mae” (Célia, 2016).

Durante as tentativas de iniciar uma nova vida com a familia adotiva formada pela “senhora”,
o marido e um filho bioldgico, a progenitora de Célia descobriu que ela havia sido adotada e
comecgou a perseguir os passos da nova familia da filha a fim de extorqui-la. Para conseguir
dinheiro e sustentar o vicio, Célia contou que “a mae chegou a leiloar a gente para fazer
prostitui¢do” e reconheceu: “uma das maiores destruicdes da minha familia foi a droga por
causa da minha mée que usava muito crack e minha tia que usa muito alcool, minha avé que

fuma maconha: era tudo doidera” (Célia, 2016).

Minha mé&e bioldgica descobriu e comegou a ameacar a senhora que me adotou
querendo dinheiro porque, até entdo, ela tinha uma condicdo normal, uma
familia normal. O marido dela trabalhava, ela trabalhava, tinham um filho,
eles ndo queriam mais ter filhos e ainda adotaram. Ai teve esse imprevisto,
tipo dela ir 14, ameacar.

Ai eu fugi, fugi da casa dela com medo que acontecesse alguma coisa, de do6
porgue ela era uma boa pessoa, ainda &, ndo tenho o que falar. Ai convivi com
avioléncia, com a fome, com a necessidade de vocé se esquentar nessa cidade,
de vocé arrumar um dinheiro porgue os 6rgados publicos, eles ajudam, mas ao
mesmo tempo te tiram porque eles te ddo uma situacdo em relacdo a dar um
pdo com leite, uma fruta, mas eles ndo trabalham com vocé em relagdo a
arrumar um emprego. VVOocé vai procurar servico e se vocé ndo tem moradia
fixa em relacdo a endereco fixo, vocé ndo arruma emprego. A pior coisa é
vocé dormir nas incertezas. Vocé acordar e olhar assim, puxa e hoje, como vai
ser, 0 que eu vou fazer? Ai da 6:00 horas da manhd, vocé acordou, ai vocé fica
olhando todo mundo com seu objetivo: indo trabalhar, indo para casa. E vocé?
Vai fazer o que? Nossa, € horrivel.

Eu falo assim, eu sou o que eu sou hoje em dia, porque eu sempre pego o que
de melhor tem nas pessoas e tento chegar a fazer uma jungdo para fazer uma
identidade em mim. Minha mé&e de criagdo que eu falo foi uma grande parte
na minha histéria porque também ela me instruiu também bastante, me deu o
bésico. E ai eu escolhi sair da casa dela porque eu ndo aguentava. Ela ja é uma
senhora, bem senhora. Eu n&o tinha como ver essas coisas acontecerem, tinha
medo [...] tinha medo que afetassem uma pessoa totalmente inocente que
tentou fazer um bem. E ai eu escolhi, vou ficar, vou batalhar e vou sobreviver
(na rua) (Célia, 19 de julho de 2016).
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Na rua aos 13 anos de idade, Celia compreendeu que as mulheres, mais que 0s homens que
vivem na rua, precisavam se agrupar com outras pessoas devido as violéncias e abusos que
sofrem quando estdo nessa situacdo. Ela também aprendeu a tirar algum proveito da situac&o®.
Nesse percurso conheceu um rapaz da mesma idade e, juntos, tornaram-se pais adolescentes.
Na época os relacionamentos amorosos que viveu frutificaram dois filhos que perdeu para o
sistema judiciario: “eles tiram mesmo, sem por que, sem explicagdo” (Celia, 2016). Ela disse
ter nutrido o sonho de encontrar um principe para casar, ter filhos e viver feliz para sempre,
porém, a cada romance que viveu o sofrimento foi pior. No primeiro o pai da crianca foi preso
em uma instituicdo para menores infratores, no segundo o companheiro ndo assumiu o

compromisso como ela esperou.

Na tentativa de permanecer com a guarda dos dois filhos, Célia comprou um terreno e investiu
todo seu dinheiro na construcdo da casa que ndo chegou a ser concluida. Nesse ponto se deu
um sem ndmero de passagens por pensfes e casas de aluguel que acabaram com toda sua

economia, for¢cando Célia a ficar na rua novamente e abrir mé&o de seus filhos.

A outra pessoa gque conheci que eu pensava gque fosse meu principe encantado
que ia me assumir, muito pelo contréario, sofri ainda mais. Porque ele também
era usuario de droga, de crack, mas ele era totalmente compulsivo, deixava de
viver para fumar. Mas eu ndo imaginava assim, que fosse assim, acreditei no
conto do vigario, como a gente fala. As vezes a gente nio gostaria de sentir o
gue sente, mas a gente sente, né? Eu fiquei também com ele 8 anos, eu batalhei
muito para ele sair dessa vida. Tive uma filha também, mais uma filha. E eu
estava numa situagdo bem precaria mesmo, que a guarda estava querendo
tomar a guarda dos meus filhos. Eu j& estava com busca e apreensdo para pegar
meus filhos, e ai cheguei e joguei nas maos da senhora que me criou. Foi a
Unica saida que eu tive. E ela pegou a guarda.

Se eles tivessem comigo, ndo ia poder té-los. Eles tiram mesmo, sem
explicacéo. Eu tinha até um lugar onde morar, s6 que meu ex marido e eu ndo
demos mais certo. A gente vendeu onde a gente estava, ai eu comecei a fazer
um lugar para morar, uma estrutura Ia no Campo Grande, mas deu tudo errado,
eu tive que pagar os pedreiros, ndo podia deixar de pagar, no final eu vendi o
pedaco que eu tinha feito 1. Era um terreno que eu tinha comprado e ai
comecei a viver de aluguel, pensdo, essas coisas. Acabou o dinheiro, fiquei na
rua. Eu ndo ia bater na casa dessa senhora mais uma vez, sendo que ela ja me

8 “Tinha os velhos que eram ricos e que as vezes me bancavam. “Ah, eu te pago um lanche”. Sabe aquela coisa
de homem que gosta de menininha nova? Ent&o, eu aproveitava mesmo esses velhos. E, assim, eu aprendi muito
com as meninas que andavam comigo, a gente ia pras favelas. E, como eu posso te dizer? Cada etapa foi, assim,
um aprendizado” (Célia, 19 de julho de 2016).
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ajudou perfeitamente com essas duas criangas, que ja é uma bencio. E tudo
porque, imagina, dois filhos hum abrigo? Com ela ainda posso vé-los, visita-
los, a partir do momento que esta no abrigo vocé ndo tem direito algum, vocé
perdeu e acabou. Aconteceu com meus sobrinhos, com meus irmaos e ndo era
esse fim que eu queria, ai eu mandei até operar para ndo ter filhos assim,
porque para ter filhos a gente tem que ter condic¢do. Eu que sou assim filha de
7, 8 irméaos, fora os abortos que ela fazia e dava risada (Célia, 19 de julho de
2016).

Ao desenhar sua trajetoria, Célia constituiu uma narrativa entremeada de denuncias sobre os
sofrimentos que a vida de uma menina institucionalizada, adotada, depois adolescente e mée na
rua sofre. Ela escancarou a ferida aberta pela negagéo que acomete as mulheres em situagéao de
rua no Brasil que ndo tém o direito de engravidar com seguranga, muito menos criar e
permanecer com seus filhos, como se a responsabilidade por viver na rua fosse exclusivamente
delas. Nesse processo ela foi se conscientizando sobre seu lugar no mundo e a responsabilidade
pela construcao de sua propria historia.

As experiéncias apreendidas nos processos entre a “casa amarela”, a “casa verde”, o “cortico”’°

e na rua, sempre junto com outras pessoas na mesma situacdo, levaram Célia com
aproximadamente 25 a 26 anos, a se movimentar para mostrar que a vida na rua era mais do
que se pensava e se falava: “de que quando se estd mal vestida, vocé é moradora de rua, vocé é
usuaria de drogas, vocé ¢ tudo de pior” (Célia, 2016). Na iniciativa pela afirmacéo de si, ela
buscou o trabalho como uma alternativa de melhora, pois “quando vocé estd bem vestido, vocé
para eles, para os olhos deles, vocé ndo € morador de rua” (Célia, 2016). Contudo, como
trabalhar em lojas ndo durou muito, ndo houve tempo para se reestruturar’®. A rua continuou
sendo o local de producdo precéria da vida de Célia. Fora ela também, o palco em que outras

percepgdes sobre a propria realidade e o caminho para a melhora a iluminou, permitindo pensar

0 Nomes de instituicGes de acolhimento da Populagdo de Rua jovem e adulta que existiam em Campinas antes do
Centro Pop, segundo Célia.

71 ¢[...] de um tempo para c4, nos 25, 26 anos, a gente comegou a, sabe, tem que ter um jeito de melhorar, tem que
ter um jeito de enxergar de melhor forma. Ai, fui lutando pelo meu ideal. Trabalhei — falar que eu nunca trabalhei
—trabalhei em vérias lojas, s6 que a maioria ndo dava certo. Uma porque eu estava em uma situagdo bem precaria.
Teve uma vez que fui trabalhar e os outros, tal: “Nossa, ela esta suja”. Sofri muita depressdo também. Tem todas
essas coisas” (Célia, 19 de julho de 2016).
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e agir em outro patamar. No processo de negacao da negacgéo, de revolta e indignacdo, Camilo

cruzou seu caminho, contribuindo para que Célia insurgisse com ousadia de lutar.

Menino migrante, trabalhador militante

De origem paraibana, filho de migrantes que o trouxeram para o estado de S&o Paulo quando
tinha apenas 3 anos, Camilo disse que o fato de se reconhecer membro da classe popular
decorreu do processo de “olhar ao redor”, compreendendo o lugar de onde veio, 0s motivos
pelos quais seus pais migraram para viver com os filhos em condi¢Bes precarias em Santo
Amaro morando em barraco de Eucatex, primeiro, depois reforcado com madeirite. Aos 14
anos Camilo mudou-se com a familia para Santa Izabel no Alto Tieté onde comecou a trabalhar
na industria téxtil. Nesse percurso ndo abandonou os estudos, pois acreditou que esse era um

caminho promissor.

Nesse processo eu queria fazer faculdade e tinha duas propostas em mente:
histéria ou letras. Literatura era 0 que eu mais curtia. Ai eu vejo que as pessoas
sdo importantes na nossa caminhada. Elas também nos auxiliam e eu acho que
nada é por acaso também. Uma amiga que me falou assim (porque ela fazia
sociologia e politica): “olha, sociologia atende a essa expectativa que vOCé
tem” Entdo ela foi me mostrar a faculdade de sociologia e politica de Sdo
Paulo que eu ja gostei da estrutura porgue era um prédio antigo e eu falei:
“putz é isso! E aqui!” Mas a questdo antes de eu decidir fazer, é que eu
comuniguei meus pais que eu estava indo fazer sociologia, s6 que eu teria que
voltar pra Sdo Paulo, mais no centro da cidade e meu pai tinha trazido consigo
a imagem de Sdo Paulo de violéncia e ele dizia para mim, o seguinte: “o que
vocé vai fazer em Sdo Paulo? Porque la é violento e pra que faculdade
enguanto as pessoas estdo ai na rua, desempregadas mesmo com faculdade?”
Ele tentava fazer com que alguns amigos meus me convencessem para que eu
ndo fosse. Eu até provoquei ele. Eu falei assim: “vai ser bacana”. E ele me
perguntava porque eu ndo era igual ao meu irméo. Essa coisa dos pais se
espelharem em outras pessoas, as vezes nos proprios filhos. E ele falou assim:
“seu irmado tem um carro, uma casa e ¢ casado”. Na época eu estava separado
e tinha trabalho, mas nfo tinha casa. “Amanhd vao passar pelo senhor e
perguntar: Oh Seu Zé, e seu filho? E ai vocé vai falar: Ah! Aquele que é casado
tem uma casa e um carro? Ai a pessoa vai falar para o senhor: Nao, o
socidlogo”. E eu trazia isso porque a gente ndo tinha experiéncia na nossa
familia de alguém que tinha feito faculdade. Hoje talvez seja mais facil por
causa dos programas de educacio. E preciso avancar. Ainda é muito frequente
na populagdo mais pobre que o acesso & universidade ndo tenha nenhuma
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referéncia proxima. Nao tem nos meus primos de primeiro e segundo grau,
guem tivesse feito faculdade. E na familia ndo tinha mesmo.

Eu fui o primeiro. E ai eu ousei, e foi desgastante porgue era uma caminhada,
mas foi um momento de contato com a universidade que me iluminou. Tem
um filédsofo que ele foi importante nesse processo porque a gente também traz
junto da gente alguns fardos da questdo moral, da questdo religiosa, da nossa
cultura, e as vezes como a gente é educado. E eu trazia isso presente. Eu queria
romper, mas ndo sabia como. E foi o filésofo Nietzsche que foi significativo.
Em uma das aulas o professor trouxe ele na discusséo e ele trazia que a gente
tem trés etapas: uma que é do camelo que é aquela quando estamos com 0s
fardos nas costas, andando com um monte de fardos nas costas que ndo nos
pertence, mas que temos que carregar; outra do ledo que a gente ruge e fala
gue ndo quer isSO e comeca a rugir e a outra € da crianca que a gente volta a
questionar e a querer um processo de liberdade sem fardos nas costas. E ai foi
um pouco nesse sentido que eu falei assim: “N&o, isso ndo me pertence”. Claro
que ndo foi ali e tchau, foi a primeira aula e foi um processo também, mas foi
algo que eu sabia que era significativo para mim. Entdo a questdo moral eu
comecei a romper ali. A questdo religiosa comecei a romper. [...] Foi um
primeiro momento de falar assim: “Vou caminhar” e Nietzsche também falava
da vontade de poténcia. Que ha possibilidades, é possivel. E vocé tem que
caminhar em busca.

As expressdes da questdo social ja& me tocavam. Nao por eu viver aquilo
diretamente, mas por enxergar também a minha volta toda aquela realidade.
Nem imaginava que um dia iria ser assistente social, trabalhar na area social,
mas eu sabia que esse era um campo que me tocava e tocava também essa
leitura - ndo tinha a leitura de classe — mas que era que a populacdo mais
empobrecida, os trabalhadores que eu iria estar me firmando. Entdo eu ja tinha
um pouco uma repulsa assim, da burguesia, mas uma coisa de saber que a
galera estava fechada nos seus condominios e alheia a todas aquelas violéncias
e aquelas desigualdades (Camilo, 19 de julho de 2016).

A trajetdria construida desde o momento em que Camilo decidiu ir para a universidade cursar
uma graduacdo no campo das ciéncias humanas, foi 0 marco da percepcao mais clara sobre ser
sujeito negado. Além dos estudos universitarios, do convivio com outros estudantes, das
vivéncias na periferia urbana onde “saneamento nao existia” (Camilo, 2016) e da experiéncia
de trabalho operario que o obrigou a abandonar o curso de sociologia, voltando ao ensino
superior mais tarde para cursar servigo social, Camilo fez um estagio como educador popular
em uma entidade filantrépica ligada a igreja catdlica. Durante as tarefas educativas
desenvolvidas na instituicdo que atendia portadores de HIV e também pessoas em situagdo de
rua, reconheceu que alguns colegas ndo incentivavam os “usuarios” do servigo a participarem

de espacos de fala e de decisdo sobre os rumos da organizacdo. Também ndo passavam as
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informac@es adquiridas nos mesmos espagos, até entdo reservados exclusivamente aos técnicos

e profissionais da Entidade.

O primeiro processo que a gente tentou fazer foi para que as pessoas
comegassem a participar. E o primeiro exercicio foi no préprio servico. A
gente tinha no servi¢o um espaco que entregava cesta basica e na cesta basica
tinha uma aproximacédo de ouvidoria. O préprio usuario do servico ouvia as
demandas dos outros nesse dia e depois socializava para a coordenagdo. Nesse
primeiro periodo eles s6 falavam da cesta basica: “precisava melhorar a cesta
basica”. E quando a gente estava construindo o grupo de cidadania a gente
questionou isso: “vem sempre essa demanda? E s6 essa demanda que esta
presente aqui?” Al as pessoas que estavam participando do grupo disseram
gue ndo e que eles tinham a proposta de ter assisténcia juridica no espaco.
Sabendo que era populacdo pobre também, da periferia, que tinha algumas
questdes que pegavam, eu falei assim: “entdo ¢ isso, esse € 0 primeiro passo
que a gente pode construir aqui. Entdo vocés dialoguem nos outros grupos” —
porque tinha varios grupos socio educativos — “para levar essa proposta para
mobilizar as pessoas para que no dia da ouvidoria, se elas concordarem, elas
mencionem essa demanda”. Deu certo. A cesta basica caiu significativamente.
Veio a assisténcia juridica e outras propostas. S6 que como a coordenac¢do
ainda ndo tinha um papel participativo, me chamaram para um conversa:
“tinha essa demanda, agora tem essa, como surgiu isso?” E eu ndo entendi o
questionamento. Eu coloquei que “o primeiro exercicio da cidadania é interno,
depois a gente vai para pratica maior em espagos externos”. Eu respondi isso,
mas nédo entendi 0 questionamento, enfim, e continuei no trabalho (Camilo,
19 de julho de 2016).

Camilo arriscou-se ao perseguir a construgdo da participagdo popular como principio de sua
atuacdo como educador. Para conseguir fomentar o processo, ele chegou a fingir que ndo ouvia
certas argumentac0es, quando foi repreendido: “Camilo, os espagos ndo sdo para participagdo
da populacgao”, e ele rebateu: “Esse espago ndo ¢ para a populagcdao? Imagine entdo, ¢ um espago
que dialoga sobre a populacdo, mas para muitas pessoas, 0 espago € da instituicdo, é dos
trabalhadores, e ndo era” (Camilo, 2016). Diante das provoca¢des mudou de setor dentro da

propria instituicdo, mas os conflitos com os colegas de trabalho ndo cessaram.

L& fui atuar como assistente social e as brigas permaneceram quando eu
deixava nitida a constancia na defesa dos direitos da populacdo e as pessoas
as vezes mencionavam: “Vocé s6 defende a populagdo”. [...] as vezes para
mim fica muito claro que os servigos precisam entender a dimensdo que eles
estdo postos que é de defesa de direitos e garantia de direitos e as vezes isso
ndo vem muito claro. Nao se reflete muito sobre isso.
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E eu trabalhei 14 com a populagdo, foi minha primeira atuagcdo como assistente
social e eu ja tinha essa perspectiva de participacdo do movimento da
populagdo de rua e dos catadores. Ai fiquei um ano, deu para construir umas
coisas bem legais. [...] Me tornei coordenador depois. Assistente social e
coordenador e numa perspectiva mais de formacéao politica. S6 que no final,
num dado momento, a instituicdo ndo queria mais essa proposta de formacao
cidadd, formacdo politica. Quando as pessoas comecaram a se apropriar dos
seus direitos, elas perceberam que ndo dependiam tanto da instituicdo, dos
servicos, daquela cesta basica ou mesmo dos trabalhos que tinham & de
convivéncia. Elas comegaram a saber que podiam ir atras de outros espacos.
Com isso, 0 espago passa a ter um nimero menor de pessoas. Entdo, numa
perspectiva de efetividade que as pessoas comegam a se apropriar de seus
direitos e avancar em outras lutas. Por outro lado, 0 nimero menor de pessoas
usando o servigo, participando do servico, isso mexe com a instituicdo porque
a instituicdo era filantropica e ela ganhava recurso a partir da quantidade de
pessoas que atendia para mostrar para empresarios, para outros 6rgdos, quer
dizer, o recurso comega a ser menos porque ndo tem tanta populagéo para
mostrar. Isso também é uma questdo louca do terceiro setor porque se sustenta
pela quantidade de pessoas que estdo ali no servigo e em que momento de fato
ela vai trabalhar na perspectiva de que a pessoa esteja mesmo exercendo sua
cidadania e possa falar assim: “olha, ndo dependo mais do servico, estou
indo”. Entdo essa é uma discussdo ainda do terceiro setor. [...] Dentro dessa
linha, foi quando a instituicdo chegou para mim e falou: “A gente ndo quer
mais essa linha politica e a gente quer s6 construir um espago de convivéncia”
(Camilo, 19 de julho de 2016).

Ao ndo ser conivente com o novo direcionamento da instituicdo, Camilo pediu demisséo e
passou 8 meses desempregado. Posteriormente, foi convidado para atuar como assessor de um
vereador da comunidade de Santa Izabel, experiéncia que o ensinou sobre a estrutura e
funcionamento do sistema legislativo permitindo que ele tragasse novos percursos. Mesmo
empregado, o assistente social graduado quis voltar a trabalhar com grupos marginalizados,
desejo que se somou a necessidade de maior estabilidade financeira e o levou a prestar concurso
publico na Prefeitura de Campinas a fim de preencher cargo como assisténcia social no
atendimento a Populacdo de Rua. Camilo ingressou no quadro de servidores do Centro Pop do

municipio em 2013, mudando-se para Campinas onde, até 2018, vive e trabalha.

O Centro Pop foi fundado em outubro de 2013 e eu ja compus essa equipe
onde ja trazia a proposta de participacdo politica e de atividade com grupo
socioeducativo. Desenvolvi alguns grupos, ainda desenvolvo grupo de
cidadania e participacdo popular, cineclubes e outras atividades. Eu fui o
primeiro a comecar a desenvolver atividades de grupo. Também percebi
assim, ndo sei se é em muitos espacos que acontece isso, mas ainda ha uma
caréncia das pessoas que gostam ou querem desenvolver um trabalho mais

94



coletivo e em uma perspectiva mesma de formacéo cidadd, formagao politica
(Camilo, 19 de julho de 2016).

Nos deslocamentos que construiram a trajetéria de vida de Camilo, o assistente social vem se
constituindo militante das causas populares, especialmente da Populacdo de Rua, cujas razdes
e consequéncias da problematica ele mesmo vivencia no dia-a-dia como trabalhador
precarizado. Ele apreendeu na situacdo de vida em sua comunidade, morando em barracos
autoconstruidos na periferia que ndo contava com estrutura de urbanizacdo minima, e sentindo
na propria pele a dor que o outro vitimado sente. Ao ousar continuar os estudos vindo a se
graduar assistente social, entendeu que ““a politica publica nao esta s6 para a Populagdo de Rua.
Ela esté para toda a sociedade e é um meio da gente poder superar um pouco essa realidade que
a gente vive: ¢ a efetivagdo das politicas” (Camilo, 2016). Para Camilo “ndo ¢ que a gente
rompa com esse sistema capitalista que esta posto, mas a gente entende que € um meio, ndo € o
fim. A politica publica € um meio para que a gente possa ter maiores condi¢Ges de superar esse

sistema que gera tudo isso” (Camilo, 2016).

Os processos de insurgéncia de Haydeée relacionaram-se aos percursos que também educaram
Célia. As duas, igualmente, se reconheceram na trama de mdltiplas viola¢Bes que vitimam as
mulheres gue vivem na rua e a partir da percepc¢éo sobre ocuparem esse lugar, engajaram-se na
luta politica onde se comprometeram com a conducdo de mudancas para si e para outras
mulheres e homens que compartilham a mesma situacdo. Elas também contaram com o apoio

de Camilo para andarilharem, juntos, na esperanca por dias melhores.

De um tempo para cé& conheci o Camilo, acho que foi hé uns dois ou trés anos,
ndo sei, mas ele foi uma das pessoas que mais me deu apoio para lutar pelo
que era correto (Célia, 19 de julho de 2016).

Para poder entrar no movimento politico, movimento popular, sei 14, eu
deveria explicar que, depois de eu ter diminuido o uso de crack e abolido o
uso da maconha, eu fui ficando muito, assim, “trans mulher”. Nao roubo, quis
muito me educar, consegui terminar meus estudos na rua, eu busquei outras
coisas também. Comecei a fazer um movimento contrario do que eu fazia
antigamente obtendo esses beneficios de concluir curso, estudo, ensino médio,
dialogar bem com as pessoas, falar bem pouco em dialetos seja eles quais
forem: pajubd, girias. Eu ndo tenho muito aptidao de falar desses jeitos, ndo
gosto muito. Entéo, as pessoas que me veem acham isso um diferencial — “Ah,
voceé fala bem”, “Vocé se comunica bem’’, tal. Frescura. Qualquer um poderia
fazer isso, ndo faz porque nao quer (Haydée, 20 de julho de 2016).
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E estou ai, lutando, tentando tirar a venda de muitos que acham que a rua €
uma aventura, muitos pensam que é. Tem muitos que sdo moradores de rua,
mas sdo porque querem, tem pessoas que sdo acomodadas, ali ganham uma
boia. Mas que condi¢do mais horrivel, né? VVocé depender, ndo poder abrir sua
carteira e ter o seu dinheiro, escolher o que vocé quer comprar e nao o0 que oS
outros querem te dar. A pior coisa é vocé se submeter a isso (Célia, 19 de julho
de 2016).

Os processos de conscientizagdo critica e engajamento politico narrados nas andarilhagens dos
trés militantes foram impulsionados pela vontade de viver podendo gozar os direitos
fundamentais a que todos e todas somos construtores e destinatarios. Na construcdo de seus
percursos de vida como mulher trans e negra, mée que nao pode criar seus filhos, moradoras de
rua e filho de migrantes vitimas da seca e da precariedade vivida na periferia urbana, Haydée,
Célia e Camilo se deram conta de que a superacdo da negacdo, que ndo pode prescindir do
engajamento politico, ndo é processo que se conquista no isolamento, assim como seu campo

nunca é construido simploriamente’?.

Diante dos desafios da perpetuacdo e manutencao da vida onde sdo disputados projetos que: ora
apontam o futuro como conservacdo do passado; ora 0 guiam a construcdo de novas
possibilidades por vir, 0s grupos necessitam se afirmar e se unir para buscar acordos pautados

nas necessidades e “vontades para um bem comum” (DUSSEL, 2007b, p. 27). E na linguagem?

2 Dussel (2009) explica que a politica enquanto poder e campo de produgéo, reproducéo e aumento qualitativo da
vida, ndo pode ser concebida a partir da analise de suas dimensdes isoladas, ou seja, somente da acdo estratégica
como meta instrumental meio-fim ou como o campo de relagdes de forgas que se da entre amigos e inimigos.
Tampouco se compreendida como hegemonia, consenso discursivo, espaco de negociacao de acordos para resolver
conflitos, supraestrutura da economia ou completamente independente do campo econémico. A politica ainda,
segundo o autor, ndo se limita a uma referéncia exclusiva ao Estado (como tomada do poder) ou como luta pela
dissolucéo do Estado. Nem simplesmente como comunitarismo do republicanismo conservador, que como afirma
Dussel (2009, p. 35-36) “exalta a importancia da comunidade, dos direitos do povo, que desconfia da
representacdo, do Estado, das instituicdes intervencionistas liberais na vida do grupo. Porém, contaminados por
certos pressupostos capitalistas, admite este sistema econdmico como quase-natural. Além disso, tem apenas uma
experiéncia metropolitana (néo colonial ou periférica)”.

3 “A linguagem, como define Freire, tem um papel ativo na construgdo da experiéncia e na organizagio e
legitimacdo das préticas sociais disponiveis aos varios grupos da sociedade. A linguagem ¢ o ‘verdadeiro recheio’
da cultura e constitui tanto um terreno de dominagdo quanto um campo de possibilidade. A linguagem, nas palavras
de Gramsci, era tanto hegemonica quanto contra-hegemanica, servindo de instrumento tanto para silenciar as vozes
dos oprimidos quanto para legitimar as relagdes sociais opressivas. Ao universalizar determinadas ideologias,
procurava subordinar o mundo da aco e da luta humanas aos interesses dos grupos dominantes. Ao mesmo tempo,
porém, a linguagem também era encarada como o terreno sobre o qual os desejos, aspiraces, sonhos e esperancas
radicais ganhavam sentido pela incorporacéo do discurso da critica e da possibilidade” (FREIRE; MACEDO,
1990, p.8).
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onde se d& a comunicacao dos argumentos que proporcionam que uns deem razdes aos outros
para construir 0s consensos que sdo as deliberacGes tomadas pela maioria, fruto da participacéo
simétrica nos espacos de negociacao e decisdo politica (DUSSEL, 2007b). Quando a articulacédo
entre a vontade-de-viver e 0 consenso, aliada a existéncia de condi¢fes concretas de busca e
alcance dos objetivos e metas estrategicamente pensadas € gestado “desde baixo” (DUSSEL,
2007b, p. 128), ou seja, pelas vitimas da negacdo da propria vida, a politica se conforma sob
uma perspectiva positiva, ontologica, tltima referéncia da pulsdo da potentia como poder para

transformar (Esquema 2).

POTENTIA

FORCA - POSSIBILIDADE

Vontade-de-viver:
da comunidade politica, do povo

PODER POLITICO

Factibilidade Estratégica: Poder Comunicativo:
sistema de legitimacéo e instituicdes Consenso

Esquema 2. Conjunto formado pelo trindmio vontade-consenso-factibilidade que gesta a politica como
campo e poder de lutar.

Fonte. Adaptacdo do esquema elaborado por Dussel (2007b, p. 29).

Dussel afirma que a “potentia é, entdo, o ponto de partida”, mas que 0 mero poder que tem as

pessoas comunitariamente’™, intersubjetivamente, “ndo possui ainda existéncia real, objetiva,

4“0 ser humano ¢ um ser vivente. Todos os seres viventes animais s30 gregarios; o ser humano é originalmente
comunitario. E assim que comunidades sempre acossadas em sua vulnerabilidade pela morte, pela extingdo, devem
continuamente ter como uma tendéncia o instinto ancestral de querer permanecer na vida. Este querer-viver dos
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empirica. A vontade de viver e 0s consensos coletivos permanecem inicialmente
indeterminados, em-si” (2007b, p. 31-32, grifos do autor). Haydée relatou que encontrou um
novo projeto de vida no momento em que comecou a participar do Férum e do MNPR. Naqueles
espacos aprofundou processos de insurgéncia politica construindo lagos comunitarios que
foram sendo estabelecidos no sentido de uma luta em combate & dura realidade vivida pelas
pessoas gque ndo tém onde morar, onde cuidar de sua salde, onde trabalhar, onde fruir da cultura

e dos conhecimentos produzidos pela humanidade.

Quando eu encontrei apoio dentro do Forum e outros espagos politicos que eu
visitei e observei, 0 apoio que as pessoas se dao por conta da luta unanime por
um motivo em comum, eu percebi que elas se ajudavam e que com isso
ganhavam forca. Eu vivia sozinha na rua, defendia todo o meu comboio, a
minha maloca, quando tinha maloca. Eu ndo estava sozinha, mas em muitos
momentos na rua eu estava sozinha. Entdo eu sempre defendia e nunca
permitia que as autoridades abusassem porgue eu tenho conhecimento. Entéo,
com conhecimento e instrucdo vocé ndo se permite ser passada para tras, nao
se permite ser feita de boba, sendo vocé fica até com a consciéncia pesada.
Com isso ai eu fui ganhando mais forca, fui me interessando mais, fui
encontrando no Férum, fui encontrando algumas pessoas com esse interesse
de falar: “Ndo, basta! Cadé o acesso a educag¢do, a habitagdo?”. Tem varios
tipos de violéncia que sdo sofridas. Ai eu comecei a me engajar nessa luta que
estou até hoje, de militancia (Haydée, 20 de julho de 2016).

Em nossa realidade, possuir poder politico ndo significa alcangar os propositos almejados. A
legislacdo brasileira, por exemplo, preconiza que todos tém direito a moradia, porém,
concretamente, cada grupo dispde de meios diferenciados para satisfazer essa necessidade que
é fundamental a existéncia digna (MAX-NEEF, 1993). Conclui-se, com isso, que em nossa
sociedade, possuir direitos ndo significa té-los garantidos necessariamente”™. Esse modo de
organizacdo sistémica torna o valor do bem como um fim em si mesmo obscurecendo a

possibilidade de que todas as pessoas e grupos possam satisfazer suas necessidades basicas

seres humanos em comunidade denomina-se vontade. A vontade-de-vida é a tendéncia originaria de todos os seres
humanos” (DUSSEL, 2007b, p. 25).

75 “Na América Latina, Africa, Asia e na Europa oriental (desde 1989) o ‘estado de direito’ ¢ extremamente
precario e a mera sobrevivéncia ndo esta de nenhuma maneira garantida para a maioria da populacdo nos limites
territoriais de cada Estado. Nesse contexto descobrimos a necessidade de uma reflexao critica dentro do horizonte
da filosofia politica atual (DUSSEL, 2009, p. 17).
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igualmente. Para sana-las, ndo se pode prescindir da conscientizacdo sobre o que falta na vida
para que seja plena, da revolta frente ao sofrimento vivido e da ousadia para mudar. Como fez
Haydée, que vivenciou na experiéncia desses processos e na inser¢ao no Forum — “luta comum,
unanime e forte” como ela definiu —a instituicdo da luta politica pautada na unido, no consenso

e na acéo.

Para que esse modo de agir se desdobre o campo pratico em toda sua complexidade, deve-se
conceber a luta politica nas partes que Dussel (2007b) postula como: da acdo estratégica; das
instituicdes e dos principios que conduzem seus percursos de atuacdo. Ao defini-la e analisa-la
tomando em conta essas trés dimensfes, torna-se possivel vislumbrar para que horizontes
apontam a atuacao dos atores da pratica politica, se sua luta persegue mudancas no nivel parcial
efou radical’® (DUSSEL, 2007b).

A dimenséo da acdo estratégica é o nivel da pratica em que sdo formuladas as metas para o
alcance dos objetivos consensuados. Sua elaboracdo dependera, primordialmente, das
demandas identificadas coletivamente. Por isso Dussel (2007b) enfatiza que a agdo esta situada
na dimensdo singular da politica (DUSSEL, s/a; DUSSEL, 2007b). Quer dizer que, a cada
experiéncia, contexto, situacdo, objetivo, corresponde uma ou mais agdes. Elas ndo se dédo
meramente no ambito instrumental, afirma o autor, “como a acdo técnica que transforma a
natureza” (DUSSEL, 2007b, p. 52). Emergem da forca, da unidade e do poder de alcancar as

intengGes do grupo, motivos pelas quais sdo criadas.

As instituicdes sdo mediacdes da luta politica e também resultados dela. Elas se situam no nivel
especifico da politica diferenciando-se de uma experiéncia ou contexto social a outro, sendo

estritamente necessérias a concretizacdo dos projetos consensuados. Elas também oferecem as

76 Na obra “20 Teses de Politica”, Enrique Dussel explica na Tese 17 intitulada “Transformacdo das institui¢des
politicas. Reforma, transformacéo, revolug@o. Os postulados politicos” que as institui¢des sdo pereciveis no tempo,
ou seja, elas se modificam ao longo do tempo podendo inclusive ser subsumidas na historia, a partir de processos
gerados por reformas ou transformacées. Diferentemente de Rosa Luxemburgo que coloca a reforma e a revolucéo
como pares opostos, Dussel complexifica os conceitos opondo a reforma a transformacéo. Para o autor, a reforma
¢ acdo que “aparenta mudar algo, mas fundamentalmente a instituicdo e o sistema permanecem idénticos a si
mesmos. A totalidade do sistema institucional recebe uma melhoria acidental sem responder &s novas
reivindicagdes populares” (DUSSEL, 2007b, p. 134). A transformacéo, por sua vez, acontece a partir de dois
processos: parcial e radical. De acordo com o autor, “A ‘transformagéo’ politica significa [...] uma mudanga em
vista da inovagdo de uma instituicdo ou que produza uma transformacao radical do sistema politico, como resposta
as interpelagBes novas dos oprimidos ou excluidos. A transformacéo se efetua, embora seja parcial, tendo como
horizonte uma nova maneira de exercer delegadamente o poder. As instituicdes mudam de forma (transformam)
quando existe um projeto distinto que renova o poder do povo” (DUSSEL, 2007b, p.135).
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condicBes as a¢des presentes e futuras no percurso da luta politica ndo se reduzindo somente a
elas, mas se estendendo a constituicdo de estruturas institucionais (Dussel, 2007b). Dussel
(2007hb, p. 31-32, grifos do autor) coloca que, “se a potentia for o poder em-si, a potestas é o
poder fora-de-si” e que “o processo de passagem de um momento fundamental (potentia) a sua
constituicdo como poder organizado (potestas) comega quando a comunidade politica se afirma
a si mesma como poder instituinte”, decidindo se dar “uma organizagdo heterogénea de suas
fungdes para alcancar fins diferenciados”. E como a semente (poder agir) que necessita da terra,
do adubo, da agua e do sol (que representam a acdo em si) para desdobrar seu conteldo
tornando-se arvore (resultado da acdo) com todos os seus elementos: raizes, troncos, galhos,
folhas e frutos (DUSSEL, 2007b) (Esquema 3).

Vontade-de-viver:
da comunidade politica, do povo

l

PODER POLITICO

/\

Factibilidade Estratégica: Poder Comunicativo:
sistema de legitimacéo e instituicdes Consenso

POTENTIA

FORCA - POSSIBILIDADE

FRAQUEZAPOLITICA
DISSENSO — TENSAO - CONFLITO

POTESTAS

SISTEMA LEGITIMO — INSTITUIGOES

/\

Poder Obediencial: Poder Fetichizado:
Afirmagdo do consenso comunitério Negagéo do poder que emana do povo

Esquema 3. Conjunto que institui a Potestas que pode distorcer o poder do povo ou confirmé-lo.
Fonte. Adaptacdo do esquema elaborado por Dussel (2007b, p. 29).

As instituicBes possuem modos de organizagao proprios, sendo que sobre eles incidem outros

campos necessarios a manutencdo da vida coletiva (DUSSEL, 2007b). E elas nunca séo
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perfeitas, chegando “sempre o momento em que devem ser transformadas, trocadas ou
aniquiladas” (DUSSEL, 2007b, p. 32 e 61; DUSSEL, s/a), especialmente quando ndo atendem

as reivindicagdes que as originam, como se Vera no capitulo seguinte.

O Estado banca, o seu imposto banca; uma bala que eu compro é o imposto
gue eu pago, nada ¢ de graca. Aos olhos de muitos funciondrios pablicos, eles
acham que estéo fazendo uma ajuda. O prefeito aqui de Campinas falou que
nao é para dar esmolas, mas vou fazer o qué? Nao déo frente de trabalho, quer
gue a gente fique dependendo de um pdo com manteiga para o resto da vida,
de um banho de cinco minutos? Jamais, mano. Para eu guardar meus baratos,
eles logo falam: “Olha, mas tem que tirar depois”. A gente nao ¢ débil mental,
a gente sabe que tem que tirar, a gente ndo deixa I&, e muitos acham que a
gente é otario. O tratamento dos funcionarios aqui do Pop é um descaso. Eles
falam que séo cinco minutos, mas o cabelo dela é grande, entdo ndo da tempo.
Ontem as meninas gritavam: “Esta na hora! Ja venceu!”, e eu tomando banho,
mas a sujeira ndo parava de descer, eu passava mais xampu, mais sabonete e
ela gritando 14 fora. Eu sai e quase que agarrei ela pelos cabelos de tdo nervosa
que eu sai. E um descaso mesmo. O Pop, eu vou te falar, se nfo der um jeito
naquilo, tem que jogar uma bomba I& dentro. Se ndo presta, fecha! (Militante
do Férum e MNPR/Polo Campinas, notas de campo: 21 de junho de 2016).

Quando o conjunto apresentando no esquema 3 € atravessado pelo conflito, pode gerar o
desmantelamento dos processos de afirmacdo e organizacdo da luta politica que a potentia
impulsiona’”. Por outro lado, também, pode fortalecé-la, potencializando a proposicdo de

institucionalizagcdo de novos mecanismos de garantia da vida digna.

Eu penso assim. Porque as vezes vocé vai, olha sé que absurdo, existe um
Centro Pop aqui em Campinas. Melhorou? A gente tem e melhorou bastante
do que a rua era antes. Porque antigamente o pessoal pegava na perua e
mandava tudo para o SAMIM, para o albergue e ficava aquele lixo 1a, todo
mundo 1a. S6 que até entdo eles tinham que fazer de uma forma: “néo, vamos
fazer um Centro Pop? Vamos! Mas vamos fazer de uma forma gue seja para
todos. Mas ndo estd dando para todos? Entdo vamos fazer mais um”. Aqui
vocé tem que ficar desde as 6 horas da manha para dar 70 vagas de manha e
depois de tarde, vocé ndo entra la de novo. Entao essas e outras coisas tem que
ser mudadas. Maleiro? Tinha que ter. Num municipio como Campinas, uma
cidade grande quase como S&o Paulo, tinha que ter um maleiro. Tinha que ter

T «A simples passagem a minima institucionalizagdo ou organizacdo de alguma fungdo heterogénea de um
membro com respeito ao outro produz ja uma ‘determinag¢io’, [...] comeca a possibilidade da existéncia real, mas,
ao mesmo tempo, a possibilidade da “distdncia” do representante com relag@o ao representado, da instituicdo ao
institucionalizado, do exercicio delegado do poder (potestas) que ndo ¢ ja simplesmente o poder consensual ‘de
baixo’ (potentia)” (DUSSEL, 2007b, p. 29).
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uma frente de trabalho. N&o sdo todos que sdo acomodados. Existem pessoas
boas e existem pessoas ruins em todos os lugares (Célia, 19 de julho de 2016).

E simpléria a concepcao de luta politica que declara ndo transformaveis as instituicdes que se
concretizam nela, ou que as concebem unicamente como instancias de opressdo (DUSSEL,
2009). Para que essa prética se efetive seguindo rota contraria a essa ideia, é preciso organizar
as demandas dos sujeitos negados através de projetos e postulados politicos que devem ser
contextualizados e ndo reprodugdes impensadas de outras experiéncias e contextos. Os projetos
politicos, de acordo com Dussel (2007b, 2009), séo elaboragfes viaveis, factiveis no curto,
médio e longo prazo. Ja os postulados compreendem horizontes utopicos possiveis de serem
pensados, mas irrealizaveis empiricamente. A elaboragcdo do postulado e do projeto, assim
como a formulacgéo das a¢Oes que possibilitam a concretizac¢ao das institui¢des, ndo pode deixar
de lado os principios normativos que ora estdo implicitos, ora explicitos, devendo ser

comunicados aos membros da pratica para que possam atuar de acordo com suas premissas.

Os principios, por isso, encontram-se no nivel universal da politica (DUSSEL, 2002, 2007b).
Eles se fixam definindo a esfera do cumprimento do contetdo postulado e delimitando o foco
da atuacao politica pratica (DUSSEL, s/a). Um exemplo do papel desempenhado pelo principio
politico € a regra emanada pela maxima ‘“Nao mataras seu adversario”, pois a “agdo violenta
que exclui o Outro, ndo ¢ politica, ¢ irracional, injusta; é negagdo da fraternidade” (DUSSEL,
2002, p. 5). Uma vez identificados, os principios deverdo ser cumpridos por todos, mantendo a

méaxima coeréncia com o consenso alcangado na pratica comunicativa da luta politica.

O aumento qualitativo da vida articulada a sua producéo e reproducéo € o principio concreto
fundamental da luta politica (DUSSEL, 2007b) guiando a pratica de sujeitos comprometidos
em organizar projetos cujo objetivo seja 0 acesso aos bens necessarios e almejados. Para o
cumprimento desse proposito, ndo se pode prescindir de condi¢cBes materiais favoraveis, pois,
todos 0s processos que as possibilitam e que passam pelo reconhecimento e pela concretizacdo
do humano como ser mais, conformam a vocacdo que ndo pode se realizar na inexisténcia de
ter, na indigéncia. “Liberdade, possibilidade de decisdo, de escolha ¢ de autonomia” S&0
demandadas e “para que os seres humanos se movam no tempo e no espago N0 cumprimento
dessa vocacdo” e na realizacdo de seu futuro, “é preciso que se envolvam permanentemente no
dominio politico, refazendo sempre as estruturas sociais e econdmicas em que se dao as relacoes

de poder e se geram as ideologias” (FREIRE, 2007, p. 14-15).
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Embora seja a expressdo maxima da privagdo de direitos hoje presente em nosso pais, a vida na

rua fomenta a formacdo de um campo proficuo de luta politica como afirmou Haydée.

As vezes esse “eu moro na rua” sai com orgulho porque ndo é qualquer um
gue sobrevive na rua. Entdo, se eu digo que eu sobrevivo na rua, ja té dizendo
muita coisa sobre mim. Se eu digo que sobrevivo na rua, ja se sabe que eu ndo
Sou uma pessoa muito boba, ja se sabe que eu ndo sou uma pessoa inocente,
sou experimentada, porque a rua é violenta, é desilusoria, é fantasista, é
frustrante. Ela tem uma gama de acontecimentos, de situacGes arriscadissimas
e limites que te fazem ficar uma pessoa mais, assim, enxuta, né? Mas também
ndo quer dizer que ela tira a esséncia de ser humano, porque eu também sou
emotiva, sou emocional, [...] sei 14, tem alguns sentimentos de fraternidade, é
I6gico, como todo ser humano, mas também existe aquela questao de ser muito
experimentada pela vida, ser uma pessoa calejada (Haydée, 20 de julho de
2016).

Os processos de formacdo politica desencadeados na participacdo no Forum e no MNPR foram
potencializados pela trajetéria de Haydée vivida na rua em meio a uma “gama de
acontecimentos, de situacOes arriscadissimas e limites, te fazem ficar uma pessoa mais enxuta”
(Haydée, 2016). Segundo ela a rua capacita o sujeito a lutar pela sobrevivéncia, processo que
exige “que ndo seja bobo”, nem inocente e que ndo perca a no¢do de sua humanidade,
principalmente no trato com outras pessoas, mesmo que mergulhado nesse contexto adverso a
conformacéo de valores humanitarios. E a vida na rua que desumaniza e gera a forca para os
sujeitos se humanizarem. Isso ndo quer dizer que quem ndo tenha trajetéria de vida na rua ndo
possa lutar pelos diretos de quem nela vive. Pelo contrario, baseando-se em Franz Fannon,
Freire (2005) afirma que os condenados da Terra devem “contar com o apoio daqueles que lhes
oferecam a sua solidariedade” (RIBEIRO, 2010, p. 249) sem jamais lancarem méo dos métodos

do opressor durante a atuacdo, atitude que desconstruiria o propdsito de libertacdo buscado.

Em meio as condi¢bes materiais precérias e ao desafio de libertarem-se do jugo da dominacéo,
em que a vida digna foi negada, Haydée, Célia e Camilo afirmaram que é preciso indignar-se e
lutar pela conquista de direitos. Ao conscientizarem-se e se comprometerem com a mudanca
dos rumos da histdria, educaram a rebeldia, ingrediente fundamental para a insurgéncia de
sujeitos que, ao sofrerem as agruras de viver na rua ou em moradias precarias, necessitam se
movimentar para conquistar o que Ihes é negado, constituindo, com isso, a luta politica como

pratica social que educa e transforma.
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A compreensdo sobre seus percursos formativos como atores politicos e militantes, ancorada
nas proposicdes teoricas da Filosofia da Libertacdo e da Educacdo como praxis politica, foi
possivel compreender como pessoas distintas com trajetdrias de vida sui generis desenham o0s
contornos essenciais da luta politica impulsionada pela vida na rua. Nessa vivéncia que
desumaniza gerando a ousadia para humanizar, materializa-se uma pratica social complexa que
tem na vontade de viver e na necessidade de lutar sua esséncia constitutiva. Nela, 0s sujeitos
em comunhdo trilham os caminhos ilustrados no esquema 3 que vao da potentia a potestas,
criando condicBes a sua institucionalizacdo. A partir de diferentes niveis organizativos,
desdobra-se a pratica de luta politica para a Populacdo de Rua ou da e com ela, categorias

analiticas qualificadas nas se¢des seguintes.
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CAPITULO 2. Entre o dominio e a libertacio

105



PRATICA DE LUTA POLITICA NO MUNDO DA RUA

Essa secdo € a sequéncia da articulagdo conceitual iniciada no capitulo 1 e se estende até o
capitulo 3. Nela, o objetivo foi identificar os percalcos observados pelos colaboradores da
pesquisa e sistematizados como categorias analiticas quando da transicdo entre fazer politica

para (manutencgdo da ordem) para fazer politica da e com a Populacdo de Rua.

As acoes identificadas no cerne da luta politica estudada apontaram o desenvolvimento de
processos de instituicdo para dois horizontes. O primeiro € o da manutencdo da ordem
estabelecida que tem na conquista, no silenciamento, na alienacdo e na manipulacdo, os
processos constitutivos de uma prética social forjada para fomentar a dominacdo do grupo em
questdo. O segundo horizonte, que persegue rota contraria, € a transformacdo estrutural
sistémica, cujos processos de ocupacgdo dos espacos de construcdo da politica, de participacéo
popular, do “despertar” daqueles que estdo mergulhados na ideia de que ndo tém capacidade de
transformar e da efetivacdo de resultados positivos ou negativos buscados pelas agdes
estratégicas, desdobram a pratica de luta politica em outras duas possibilidades constitutivas,

como se verificara.

A articulagdo dos processos, no ambito do segundo horizonte, define a luta politica como
instrumento de libertagdo das vitimas da negacdo da vida na rua, definida pela narrativa
militante como “complicada” e “arriscadissima” (Célia, Haydée, 2016), como conjunto de
situacBes que acometem injustamente pessoas que sem acesso a moradia, ficam sujeitas a:
doenca fisica e psicoldgica; auséncia de oportunidades dignas de se desenvolver; falta de
perspectivas de futuro; incertezas; desemprego; abandono; violéncia; fome; frio; exposicao
forcada de si e falta de privacidade; além de desprotecdo; preconceito; discriminacdo e morte
prematura. O fato de serem, as negacdes, condicionamentos e nao situacdes imutaveis, permite
que os sujeitos se movimentem entre duas condicdes: a producdo da vida na rua nela mesma e
em seus entre lugares. Em ambas, sdo disseminados processos educativos diversos, cujo
desenvolvimento e transmisséo se dao sob a logica que ndo combina acumulacgdo de capital e
reproducdo de valores civilizatorios da sociedade, como da solidariedade ou da distribuicdo
igualitaria de riquezas. Por isso mesmo, a instituicdo da préatica de luta politica nesse contexto,

é esséncia substancial da vida de quem vivifica a rua.
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Célia (2016) explica que a “a rua ensina viver, sobreviver forcadamente; ou vocé vive ou vocé
vive; ndo tem essa de vocé ficar acomodado em algum lugar porque ninguém vai te ajudar”. Os
recursos que faltam ndo sdo apenas materiais. A escassez invade o terreno da alteridade que
Célia ilustra com situacBes em que as pessoas sdo olhadas “com indiferenga, com olhar de
discriminagdo, com nojo, que ¢ o que a maioria da sociedade faz” (Célia, 2016). Ainda, explica
que a vida na rua produz outro tipo de ser humano, porque nao é tratado de maneira igual ou no
mesmo patamar de respeito e dignidade do restante da sociedade. A Populacdo de Rua, no
sentido do que teoriza Célia, corresponde a uma “outra humanidade”, como defende Kowarick
(1994, p. 102), referindo-se aos homens livres da escraviddo, mas desocupados do periodo pds-
colonial. Ou, ainda, ao que postula Arendt (2012) em relacdo as mulheres, homens, criancas e

idosos judeus, aos olhos dos nazistas.

Diante dessa realidade, a primeira possibilidade de movimentacdo das pessoas que vivem na
rua, materializa-se sobre o processo de afirmacéo de si e da vida nessa condi¢éo, descortinando
a segunda possibilidade que se da no desdobramento de horizontes entre a rua e as instituicdes
publicas e privadas que compdem a politica de atendimento ao grupo social no Brasil ou que
fazem caridade. Nesses entre lugares os sujeitos sentem e compreendem que as instituicoes
filantrdpicas e os equipamentos de acolhimento da rede de assisténcia social ndo d&o conta de
garantir os direitos basicos instituidos a partir de 1988. Muito menos do que as proprias pessoas
que vivificam a rua julgam necessarias para si e para seu grupo. Com isso, faz-se necessario

continuar aprendendo e ensinando maneiras de viver e lutar pela conquista de direitos.

Célia compartilhou esse aprendizado em uma de nossas conversas, quando explicou que
“morador de rua tem no ‘galo’ "8, pelo menos uma toalha de banho”. Além, claro, de itens
basicos de higiene pessoal e alguma troca de roupa que, eventualmente, lhes sdo doadas. A
demanda pelo minimo de autonomia cresce, na medida em que as pessoas vao se educando,
tomando consciéncia da precariedade da vida na rua e negando a negacdo, como fica evidente

nos excertos de sua fala.

8 0 galo € o lugar onde o morador de rua leva seus pertences. Em geral sdo bolsas, sacolas, malas de viagem,
mochilas ou outros objetos de facil transporte e manuseio para os deslocamentos na cidade que sdo muitos.
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Onde ja se viu em um banho: Oi, vamos! Esta na hora! Vamos! Humilhagao
demais. Eu as vezes nem venho muito aqui porque eu na rua consigo me virar
mais. Como que eu consigo me virar assim? Como que eu sempre consegui
me virar? Porque eu encharco, eu vendo balinha no farol, se eu estou com
fome eu peco para uma pessoa. N&o peco nem dinheiro. Mogo paga um prato
de comida? N&o quero seu dinheiro. S6 um prato de comida. A pessoa vai me
paga. Ou sendo vou numa farmécia, preciso de um pacote de absorvente, eu
ndo posso ficar no Centro Pop esperando por 2 ou 3, eu tenho fluxo muito
grande. N&o posso chegar a ficar toda hora me humilhando, vindo aqui pegar
2 ou 3 absorventes. O tanto que ela quer me dar, o que ela acha que quer me
dar, a funciondria puablica. Porque tem as normas dentro da casa, do
equipamento. N&o! Eu vou na frente duma farmécia: “Moca me da um
absorvente? Sou moradora de rua, vocé ndo pode comprar?” Pronto a pessoa
vai la e compra. Mas nem todos. E por isso que entrei aqui na militancia (Célia,
19 de julho de 2016).

A argumentacgdo de Célia evidencia que as instituicbes humilham mais do que acolhem, levando
a uma movimentacao nos entre lugares da vida na rua. A despeito do estranhamento com essas
instituicdes forjar uma acéo individual, a reflexdo sobre tal comportamento é o ponto de partida
para a critica do que a rede formada por entidades estatais e privadas representam. A critica
levada aos espacos coletivos de acdo, representada nos conflitos entre as pessoas em situagédo
de rua e os membros do poder publico, é o objeto desse capitulo, desdobrando nas categorias

analiticas de préticas para, da e com a Populacdo de Rua.

“Tentei expressar opinido como Populagédo de Rua, a ideia foi silenciada”: a préatica para a

Populacdo de Rua

“Essa porra aqui é o qué? ", para que serve esse caralho aqui?E Forum do qué?”
(Haydée, 20 de julho de 2016).

O questionamento de Haydée expressa a materializacdo da categoria cunhada no titulo desse
topico. Silenciar o sujeito vitimado é processo de opressdo que perfila uma préatica politica
guiada pelo principio do impedimento a quem tem trajetoria de vida na rua de conquistar o
protagonismo da conducgéo de sua propria historia. A interpelacdo que inaugurou a se¢éo foi o
disparador da identificacdo dos elementos que instituem a pratica social que tem como

horizonte o fortalecimento da dominagdo. Todos eles, que sdo parte da narrativa militante,
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também foram denominados por Freire (2005) como processos de conquista, de silenciamento,

de alienacdo e de manipulacdo. Segundo o autor, o antidialogo que é dominador,

[...] nas suas relagBes com seu contrério, o que pretende é conquistéa-lo, cada
vez mais, através de mil formas. Das mais duras as mais sutis, das mais
repressivas as mais adocicadas, como o paternalismo. Todo ato de conquista
implica um sujeito que conquista e um objeto conquistado. O sujeito da
conquista determina suas finalidades ao objeto conquistado, que passa, por
isto mesmo, a ser algo possuido pelo conquistador. Este, por sua vez, imprime
sua forma ao conquistado que, introjetando-o, se faz um ser ambiguo. Um ser
[...] ‘hospedeiro’ do outro. Desde logo, a acdo conquistadora, ao ‘reificar’ os
homens (e mulheres), é necréfila (FREIRE, 2005, p. 157).

“Tentaram me silenciar” (Haydée, 2016) foi a dendncia impulsionada pela revolta sentida por
Haydée quando teve sua palavra interrompida ao iniciar participacdo no Forum em Campinas.
Ela disse que sentiu raiva, sentimento comum na trajetéria de quem vive na rua dadas as
dificuldades que ela imprime no dia a dia dos sujeitos. Ao mesmo tempo, esséncia da rebeldia
que é “parte de um processo de transitividade de consciéncia e de transi¢do para outra
sociedade” (MORETTI, 2010, p. 345), podendo, como ja foi dito, converter-se em motor da
luta politica. Esse ingrediente pode ser usado para retroalimentar a prépria opressdo orientando
a préatica pelos caminhos da manutencao do status quo. Essa é a intencdo de atores e instituicdes
que, ao nao contribuirem com a abertura de espacos participativos como os Conselhos
Municipais, os Foruns, as assembleias nos equipamentos de acolhimento da Assisténcia Social,
dentre outros, deixam de democratizar os processos de reflexdo e decisdo politica,
enfraquecendo a insurgéncia de sujeitos com trajetoria de rua capazes de elaborar projetos

coletivos proprios.

O Forum de rua que a gente tinha aqui em Campinas cresceu de cima pra
baixo. Técnicos e poder publico fazendo Férum sobre Populacdo de Rua em
que a Populacdo de Rua nem participava. Depois a Populacdo de Rua foi
tomando propriedade desse Forum por chamamento, por convite, mas eram
muito poucos. N&o era um Férum da Populacdo de Rua. Quando a gente
comeca a participar do Forum, eu, Célia e outras pessoas, a gente comegou a
perceber que ndo estava legal, ndo estava da hora, sabe? Poder Publico fala,
fala, mas ndo resolve porra nenhuma. Antes da gente comecar com agdo
efetiva, por exemplo, contra a Guarda Municipal, o Férum ja tinha discutido
esse assunto ha milhares de séculos e ndo tinha resolvido. N6s conseguimos
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dentro de seis meses. Tipo assim, 0 que é que estava acontecendo no Férum
gue nao estava resolvendo? (Haydée, 20 de julho de 2016, grifos meus).

Para quem esta com o corpo mergulhado na dimens&o politica da rua, como os colaboradores
do estudo, os processos de instituicdo da pratica de luta politica com vistas a tratar os problemas
da Populacdo de Rua a partir de suas proprias demandas e propostas de resolugéo, ndo poderiam
se originar no sentido: “de cima para baixo” (Haydée, 2016). A instituicdo nessa direcdo
desencadeia processos como: falar sobre’ e ndo com os sujeitos da experiéncia de negacio;
construir discursos vazios de significado e de agdo concreta®® sem correspondéncia com a vida
vivida, o que contribui com a manutengdo da dominagdo também através da manipula¢do como
afirma Haydée (2016): “os poucos que iam eram manipulados pelo Poder Publico, acreditavam
no que o Poder Publico dissesse” , processo no qual desdobra o ato da prescricdo “que vem de

cima”, como narrou Célia:

Como que a gente vai discutir a politica publica da assisténcia se eles nem
falam como um morador de rua? Eles falam com morador de rua em formas
tedricas. Eu ndo entendo nada. Eu fui 14 para a Conferéncia em Brasilia como
Populacdo de Rua. Teve a maior brigaiada, teve tudo. Eu fui com o 6rgao
publico daqui de Campinas. Poxa, pode-se dizer o que for, eu achei melhor
quando eu fui com a minha Populagdo porque, até entdo, quando eu fui com o
6rgdo publico, é uma disputa de poderes tremenda. S8o palavras que vocé
pensa que sdo remédios que eles falam que a pessoa que esta na rua nao vai
entender. Ndo adianta vocé discutir politica pablica com morador de rua. Ele
ndo vai querer nem saber o0 que vocé esta falando em termos tedricos (Célia,
19 de julho de 2016).

9«0 técnico, o intelectual que se aproxima deles e leva uma lista de problemas ou criticas e faz discursos em cada
contato € um técnico que abstratamente se aproximou. E se torna como o jornal da TV: ele apenas emite, apenas
informa sem interagir e sem politizar. Portanto, ¢ um intelectual que ndo sabe aprender” (FREIRE, NOGUEIRA,
2005, p. 40).

80 “N3o ha nada que mais contradiga e comprometa a emergéncia popular do que uma educacdo que no jogue 0
educando as experiéncias do debate e da anélise dos problemas e que ndo lhe propicie condi¢des de verdadeira
participacdo. Vale dizer, uma educacdo que longe de se identificar com o novo clima para ajudar o esforgo de
democratizacao, intensifique a nossa inexperiéncia democrética, alimentando-a. Educacdo que se perca no estéril
bacharelismo, oco e vazio. Bacharelismo estimulante da palavra “facil”. Do discurso verboso (FREIRE, 1969, p.
93).
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Freire (2005) tratou a manipulagdo em seus escritos como “outra dimensdo fundamental da

teoria da acéo opressora, tdo velha quanto a opressdo mesma” e afirmou que:

[...] na medida em que as minorias, submetendo as maiorias a seu dominio, as
oprimem, dividi-la e manté-las divididas sdo condicdo indispensavel a
continuidade de seu poder. Ndo se podem dar ao luxo de consentir na
unificacdo das massas populares, que se significaria, indiscutivelmente, uma
séria ameaga a sua hegemonia. Dai que toda acdo que possa, mesmo
incipientemente, proporcionar as classes oprimidas o despertar para que se
unam € imediatamente freada pelos opressores através de métodos, inclusive,
fisicamente violentos. Conceitos, como o0s de unido, de organizacdo, de luta,
séo timbrados, sem demora, como perigosos. E realmente o sdo, mas, para 0s
opressores. E que a praticizacdo desses conceitos é indispensavel a agio
libertadora. O que interessa ao poder opressor é enfraquecer os oprimidos mais
do que ja estdo, ilhando-os, criando e aprofundando cisdes entre eles, através
de uma gama variada de métodos e processos. Desde 0s métodos repressivos
da burocratizagéo estatal, & sua disposicdo, até as formas de acéo cultural por
meio das quais manejam as massas populares, dando-lhes a impresséo de que
as ajudam (FREIRE, 2005, p. 160-161).

Muitas vezes esta manipulacdo, dentro de certas condicBGes histéricas
especiais, se verifica através de pactos entre as classes dominantes e as massas
dominadas. Pactos que poderiam dar a impressdo, numa apreciagdo ingénua,
de um dialogo entre elas. Na verdade, estes pactos ndo sdo dialogo porque, na
profundidade de seu objetivo, esta inscrito o interesse inequivoco da elite
dominadora. Os pactos, em Ultima analise, sd0 meios de que se servem 0s
dominadores para realizar suas finalidades. O apoio das massas populares a
chamada ‘burguesia nacional’ para a defesa do duvidoso capital nacional foi
um destes pactos, de que sempre resulta, cedo ou tarde, o esmagamento das
massas. E 0s pactos somente se ddo quando estas, mesmo ingénuas, emergem
no processo historico e, com sua emersdo, ameacam as elites dominantes.
Basta a sua presenca no processo, ndo mais como puras espectadoras, mas
com 0s primeiros sinais de sua agressividade, para que as elites dominadoras,
assustadas com essa presenca incomoda, dupliquem as taticas de manejo
(FREIRE, 2005, p. 167-168).

Também falou sobre a sloganizacdo como processo antididlogico (FREIRE, 2005), em meio a
proposicdo de instituicdo de seu contrario — o convivio e o didlogo —, 0 que mantém correlacédo

com as experiéncias compreendidas pelas militantes.

Exatamente porque ndo podemos aceitar a concep¢do mecanica da
consciéncia, que a vé como algo vazio a ser enchido, um dos fundamentos
implicitos na visao “bancaria” criticada, ¢ que nao podemos aceitar, também,
que a acdo libertadora se sirva das mesmas armas da dominacdo, isto €, da
propaganda, dos slogans, dos “depositos”. A educacdo que se impde aos que
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verdadeiramente se comprometem com a libertaco néo pode fundar-se numa
compreensdao dos homens como seres “vazios” a quem o mundo “encha” de
conteidos; ndo pode basear-se numa consciéncia especializada,
mecanicistamente compartimentada, mas nos homens como “corpos
conscientes” ¢ na consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo. Nao
pode ser a do depdsito de contetdos, mas a da problematizacdo dos homens
em suas relacdes com o mundo (FREIRE, 2005, p. 77).

Em meio aos processos que instituem a luta politica como pratica orientada a manutencédo da
ordem estabelecida, esta implicada sua maior contradicdo: ser um dos principais pontos de
partida para que os sujeitos, antes alienados na condicao de opressdo, se percebam no “olho do
furagdo” (Célia, 2016) e iniciem processos diferentes de organizacdo coletiva. Haydée
comentou gque no momento em que pessoas que viviam na rua em Campinas comecaram a
insurgir nas reunides do Férum, os atores sem a trajetéria que ocupavam o lugar de
protagonismo se afastaram do espago, onde comecaram a ser esbocados novos contornos a

instituicdo da luta politica, entdo com a presenca dos seus maiores interessados.

Entdo eu acredito que, por ndo gostar desta realidade, de que nés temos a
propriedade dos nossos espacos, 0s Poderes estdo saindo um pouco do Férum.
Entéo, por observar essa necessidade da participacdo da Populagéo de Rua, de
um morador de rua estar chamando outro morador de rua, por sentir falta do
protagonismo sobre Populagdo de Rua nos espacos que lhes dizem respeito,
foi revoltante, foi muito chato, e agucou muito a fundagdo do Movimento em
que s6 a Populagdo de Rua participa (Haydée, 20 de julho de 2016).

Além das pessoas com trajetdria de rua, engajaram-se outras sem a experiéncia e representantes
de instituicOes diversas que se interessaram em apoiar solidariamente o grupo, como o fez

Camilo, tdo logo iniciou atuacdo como assistente social no Centro Pop da cidade.

Eu j& comecei a participar do Férum e isso também é significativo porque
guando vocé trabalha a proposta de formacéo politica, ndo é uma formacéao sé
interna, ela se expande, mas as pessoas também analisam se vocé esta coerente
com a pratica, ou seja, se vocé da a formacdo aqui, se vocé esta de fato
mobilizando ela para 0s espacos e para 0s atos e se vocé vai estar 14 também.
Quando vocé faz isso e ndo esta presente, as pessoas, nao sei, ndo confiam na
sua credibilidade. [...] Fortaleco a participagdo e estou la. Eles sabem que eu
estou l4. Entdo ha uma coeréncia da préxis: da teoria e da prética e isso faz
com que as pessoas se aproximem e acreditem: ‘“ndo, ndo esta falando s6 para
nos incentivar, nos agradar ou coisa parecida, realmente ha possibilidades”. E
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isso que eu sempre menciono. H& desafios, mas ha possibilidades e a
possibilidade se d& a partir da organizacdo. No Centro Pop teve alguns espacos
significativos de construcéo para fortalecer que € a proposta da assembleia, de
dialogar com a assembleia. S6 que a assembleia tem o limite da instituicdo
guando vem uma demanda, e mesmo o limite da equipe quando vem uma
proposta que € possivel, é coerente, mas a equipe ndo banca. Fica essa linha
ténue do tipo: a assembleia ndo é um espacgo deliberativo? Mas se a gente
deliberou aqui porque ndo vai ser executado? Essas brigas estdo no cenario do
controle social que as vezes é o direito que esta posto e o direito ndo é
efetivado porque ndo corresponde a demanda de um querer politico. Vem
desde a base até a escala maior (Camilo, 19 de julho de 2016).

A identificagdo de situagdes contrérias a ideia de libertacdo do sujeito que vivifica a rua ajuda
a impulsionar o alcance de patamares de compreensdo de si e do mundo cada vez mais criticos,
consciéncia que gesta processos potencializadores de jeitos renovados de instaurar o campo da

producéo, reproducdo e aumento qualitativo de quem tem a vida negada.

“Nds somos um”. a pratica da e com a Populacdo de Rua

“A gente tem um sentimento de unidade. Na rua, a gente acaba se sentindo
muito unidade. Vocé sofre que nem eu, VOCcé passa 0 que eu passo, VOCé vive
0 gue eu vivo, voceé é igual eu. Estamos juntos. NGs somos um”

(Haydee, 20 de julho de 2016).

A pratica de luta politica com a Populacdo de Rua, tema tocado por Camilo no excerto que
encerrou o topico anterior e a préatica de luta politica da Populacdo de Rua, definem-se aqui
como a superacao racional dos processos que instituem a pratica de luta politica para o grupo,

0 que se explica com a narrativa de Haydée sobre o processo de transi¢cdo de uma para outra.

As atitudes ndo estavam sendo tomadas, faltava muita atitude, coisa que s6
quem pode ter somos nds. [...] Eles queriam chamar, fizeram um Férum com
a Populagdo de Rua, entdo agora aguenta. E isso. Isso é a Populagio de Rua,
essa é a nossa demanda. Se ndo for outra coisa, n6s ndo queremos. N6s temos
essa clareza. Eu quero comer salada e moqueca de peixe, se ndo tiver eu ndo
como. E isso, € oito ou oitenta. Ento, alguns poderes ficam assim porque eles
ndo querem trabalhar, eles ndo querem ceder porque eles sabem que essa seria
a solucéo do meu problema e se eu encontrar a solu¢do do meu problema eu
deixo de dar lucro para o Estado. Porque eu sou uma vida que gera lucro. Tem
verba que vem do Governo Federal para todos os Estados para cuidar da
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Populacdo de Rua e essa verba s6 alimenta os mais miseraveis de sentimento
humano que ficam por cima, nas Secretarias, se alimentando da desgraca
alheia. A histéria do mundo é assim (Haydée, 20 de julho de 2016).

A experiéncia qualificada na categoria — “nds somos um” — potencializa o desdobramento de
dois conjuntos processuais instituidos mutuamente. O primeiro conjunto, identificado na
narrativa militante, abrange: a ocupacdo da pratica de luta politica pelos sujeitos que a
constituem, constituindo-se nela também; a participacdo em espacos ampliados de orientacédo
das politicas como Conselhos Municipais, Orcamentos Participativos, Foruns, assembleias,
dentre outros; o “despertar” (Célia, Haydée, 2016) como processo de rompimento da alienagdo
sobre a realidade que se vive e a efetivacdo de agdes deliberadas nos processos da luta politica,

sem contar com a ampla divulgacédo dos resultados alcancados, mesmo que sejam negativos.

O segundo conjunto, sobre o qual esta respaldada a materializacdo do primeiro, foi buscado na
Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2005) onde os processos que o formam estdo conceituados

como: co-laboracao; unido; organizacéo e sintese cultural (FREIRE, 2005).

Na teoria dialdgica da acdo, 0s sujeitos se encontram para a transformacéo do
mundo em co-laboracéo; [...] Se, na teoria antidial6gica da ag&o, se impde aos
dominadores, necessariamente, a divisdo dos oprimidos com que, mais
facilmente, se mantém a opressdo, na teoria dialdgica, pelo contrério, a
lideranca se obriga ao esforgo incansavel da unido dos oprimidos entre si, e
deles com ela, para a libertacdo. [...] Enquanto, na teoria da a¢éo antidialdgica,
a manipulacdo, que serve a conquista, se impde como condicao indispensavel
ao ato dominador, na teoria dialdgica da acdo, vamos encontrar, como que
oposto antagbnico, a organizacdo das massas populares. A organizacdo nao
apenas esta diretamente ligada a sua unidade, mas é um desdobramento natural
desta unidade das massas populares. Desta forma, ao buscar a unidade, a
lideranca ja, busca, igualmente, a organizacdo das massas populares, o que
implica no testemunho que deve dar a elas de que o esforgo de libertacdo é
uma tarefa comum a, ambas. [...] toda ac¢do cultural é sempre uma forma
sistematizada e deliberada de ac&o que incide sobre a estrutura social, ora no
sentido de manté-la como estd ou mais ou menos como esta, ora no de
transformé-la. [...] Isto implica em que a sintese cultural é a modalidade de
acdo com que, culturalmente, se fard frente a forca da prdpria cultura,
enquanto mantenedora das estruturas em que se forma. Desta maneira, este
modo de acdo cultural, como acdo historica, se apresenta como instrumento
de superacdo da propria cultura alienada e alienante. Neste sentido é que toda
revolucgdo, se auténtica, tem de ser também revolucdo cultural. A investigacéo
dos “temas geradores” ou da tematica significativa do povo, tendo como
objetivo fundamental a captacdo dos seus temas basicos, s a partir de cujo
conhecimento é possivel a organizagdo do contedo programatico para
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qualguer acdo com ele, se instaura como ponto de partida do processo da acéo,
como sintese cultural. Dai que ndo seja possivel dividir, em dois, 0s momentos
deste processo: 0 da investigacdo temética e o0 da agcdo como sintese cultural
(FREIRE, 2005, p. 191-209).

Sampaio Junior (2016) questiona: “O que fazem os sem-terra quando querem terra? Ocupam.
O que fazem os sem-teto quando querem teto? Ocupam. O que fazem os jovens quando querem
escola? Ocupam”. Entdo, “qual é nosso método?” e afirma: “Ocupar o Brasil inteiro”. E 0
mesmo que Haydée ensina como primeiro passo a constituicdo da luta da e com a Populagéo de

Rua,

Sé a Populacdo de Rua tem aguela voz, porque vive na rua, isso é uma
propriedade. [...] E bom deixar bem claro que o Férum hoje t4 tendo uma outra
configuracdo. A cada vez a gente v& o Férum com mais Populacdo de Rua e
menos Poder Publico. Na verdade, eu até agradeco, isso ndo € uma queda, é
um crescimento porque significa que a Populacdo de Rua estd tomando
propriedade, ocupando o espaco que é dela (Haydée, 20 de julho de 2016).

De acordo com a narrativa militante, para se constituir uma pratica de luta politica voltada as
questBes que afetam o grupo, também ndo basta estar ou ter estado com o corpo no mundo da
rua. E necessério, sobretudo a partir dessa experiéncia concreta: ndo ter medo de denunciar;
compor efetiva e responsavelmente os processos de acdo e reflexdo da préatica e anunciar o0s

caminhos a serem percorridos ao alcance da vida a que se tem o direito inaliendvel de viver.

O movimento foi criado porque, até entdo, eu participei de todos esses
seminarios, congressos e 0 Camilo sempre me incentivou a lutar porque se ndo
tiver luta, ndo tem o que a gente deseja para as melhorias. [...] Participacéo,
para mim, é uma pessoa falar, a outra escutar e tomar providéncias. Tomar
uma atitude (Célia, 19 de julho de 2016).

Existem algumas pessoas aqui em Campinas que sempre militaram ou que
militaram algumas vezes, mas depois entrou um grupo de acdo, que busca
resultados. Acho que foi isso que aconteceu. O forum sempre existiu, mas so
agora esta acontecendo isso porque agora guem esta indo ao férum com
frequéncia somos: eu, a Célia, o Luiz, a populacdo de rua. Entdo é por isso
que agora comegou a acontecer, porque foi agora que a populacdo de rua
chegou (Haydée, 20 de julho de 2016).
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Em meio aos processos desencadeados pela participacdo que tem forte expresséo na agéo e na
efetivacdo de resultados, sejam positivos ou negativos, desdobram-se novos horizontes que
ampliam a dimensao politica da rua. Os sujeitos encorajam-se intersubjetivamente para criar
outras experiéncias de luta politica, dessa vez, com caracteristicas distintas, dado que emergem
de baixo para cima e ndo mais de dentro de escritdrios e gabinetes. A préatica de luta politica
sob esse prop6sito ndo s6 insurge na rua, como é dela, € iniciativa propria de seus sujeitos que
veem em seus renovados processos de instituicdo a possibilidade efetiva de protagonizar. A
fundacdo do polo do MNPR em Campinas feita concomitantemente a ocupagdo do Frum por
pessoas com trajetdria de rua, foi a materializacdo dessa outra I6gica de instituicdo, na medida
em que foi formada por processos e critérios que diferenciaram essas experiéncias,

absolutamente, da pratica de luta politica para a Populacdo de Rua.

A relagdo do Férum para com o movimento hoje tem sido um pouco mais
préxima. Desde que 0 movimento surgiu tem sido proximo porque isso foi
construido antes do movimento ser fundado. Entdo, acontece que hoje o
Férum, a cada dia que passa, vai se tornando um espa¢o mais acessivel a
Populagcdo de Rua, mas 0 espaco autenticamente nosso é o espaco do
movimento, 0 espaco das nossas reunides separadas, onde se alguém for
participar dessas reunides, eles vdo participar como ouvintes, nunca como
“optantes”, “opinistas”. Se quiserem dar apoio, podem nos apoiar, mas ndo
deem opinido porque ndo conhecem a realidade. Sabe quando alguém
pergunta se eu quero comer um salgado, dai eu falo que néo e a pessoa fala,
entdo, que eu ndo quero comer nada. Eu falo: “Eu quero, mas nao quero comer
o salgado”. Hoje mesmo eu fiz isso com uns “par” de gente. Eu queria comer
salada, comprar uma marmita para 0 menino, e um monte de gente queria me
comprar salgado. Entéo é isso, a gente precisa disso e precisa fazer isso. Existe
essa diferenca de Forum e movimento, porque o forum a principio, dizia o que
vocé precisava e 0 movimento diz o que “eu” preciso. As pessoas do forum
nao ditam o que eu preciso; “eu” expresso o que eu estou precisando. Essa € a
diferenca e por isso também que a gente fundou o movimento (Haydée, 20 de
julho de 2016).

A nossa reunido, ela é aberta para todos, ndo temos discriminacdo, vocé vai
participar. Se vocé ndo vai, é s6 funcionario publico, sendo é s6 morador de
rua. Ndo, é para todos. Tanto a sociedade civil, quanto pessoas que trabalham
na area publica. A gente ndo faz discriminagdo porgue até entdo, eles tém que
saber 0 que esta acontecendo (Célia, 19 de julho de 2016).

O olhar detido sobre os processos de instituicdo da pratica social gestada pela vida na rua, ou
sobre ela, possibilitou sua organizacdo a partir de elementos caracteristicos capazes de as
diferenciar desde os primeiros momentos de formacao (Quadro 10).
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Quadro 10. Tipos de préticas de luta que podem ser instituidas no campo politico contextualizado pela
probleméatica da vida na rua.

CONSCIENTIZACAO

PROCESSOS DE
INSTITUICAO DA - - -
PRATICA DE LUTA PRATICA PARA PRATICA DA PRATICA COM
POLITICA
OCUPACAO Protagonismo da Populacdo de Rua
PARTICIPACAO Protagonismo de
atores sem trajetoria Protagonismo da
“DESPERTAR” de rua gor Diversidade de atores
Populacdo de Rua
EFETIVACAO
CONVERGENCIAS ENTRE:
PRATICAS DA POPULACAO DE RUA PRATICAS COM A POPULACAO DE RUA

Nunca ser sobre a Populacéo de Rua;

Ser propriedade da Populacéo de Rua e expressdo de sua voz;

Prevalecer as demandas do grupo social;

Primar pelo reconhecimento da alteridade e pela construgdo da convivéncia dialégica;
Reconhecer e valorizar a unidade na diversidade;

Ampliar a luta unanime e buscar o consenso;

Romper modos de organizagdo hierérquica;

Valorizar ideias dos participantes que devem ser problematizadas, nunca silenciadas;
Compor grupos de acdo que contenham pelo menos um representante da Populacdo de Rua;
Promover acBes que busquem solugdes efetivas dos problemas e que produzam resultados;
Promover momentos de reflexéo sobre o tempo da politica ou sobre eventual demora dos resultados;
Fomentar participagdo assidua dos atores com ou sem trajetdria de rua;

Promover perspectivas de futuro;

Primar pela permuta, nunca pela falsa generosidade entre atores

Fonte: Elaboragdo propria.

A compreensdo ampla de tais processos, bem como a busca por concretizd-los no campo

politico em questdo, fomenta a instituicdo de préaticas de luta da Populacdo de Rua ou com ela.

Diferencas e similaridades estdo implicitas nos proprios modos como séo instituidas, sendo

importante ressaltar que, ao consolidarem processos de convergéncia, essas praticas ja ndo se

constituem dentro do &mbito da opressdo. Entretanto, no decorrer da perpetuacdo das acGes que

sdo historicas, as contradicbes se fazem presentes, como em qualquer pratica social
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contextualizada em cenarios de fortes desigualdades e hierarquizacdo. E o processo de reflexio
permanente sobre as a¢fes aliado ao conhecimento das caracteristicas constitutivas das praticas
sociais descritas, que possibilita maior nivel de criticidade em torno dos caminhos que a luta

politica deveré trilhar, sem perder de foco o consenso.

A depender dos problemas histéricos contra os quais se luta, os militantes devem optar por
disparar acdes mais ou menos radicais em termos de transformacdo da estrutura vigente
(DUSSEL, 2007b). Isto porque, antes de se chegar a deliberacdo, esta compreendido o processo
de conscientizacao sobre a causalidade da situacdo limite em que a pratica esta engendrada. E
as consequéncias e impactos que as acgles estratégicas podem desdobrar, poderdo trazer
beneficios a perpetuacdo da pratica ou o enfraquecimento dela, até mesmo sua extin¢do. No
caso da luta politica protagonizada pela Populacdo de Rua, a projecédo dos resultados das acdes
se faz imprescindivel, dado que as perdas podem ser maiores do que as anteriormente sofridas,
fazendo com que a prética corra o risco de perder credibilidade frente aos maiores interessados
pelos resultados positivos das agdes. O ganho ou a perda de credibilidade impactam os

processos participativos instaurados anteriormente e durante a institui¢ao da luta.

Na narrativa militante eles sdo colocados como os maiores desafios a serem enfrentados no dia
a dia da luta politica, sobretudo quando as condigdes extremas de negacgédo da vida impdem que
quase tudo faltard e que a luta pela sobrevivéncia tendera a prevalecer sobre a necessidade de
se organizar politicamente. Tais fatores tornam dificil crer na real possibilidade de que as
pessoas que vivem essas vicissitudes possam delas participar. Ao mesmo tempo, € a
materializacdo da participacdo na luta politica que gera condi¢cdes de possibilidade para que

seus demais processos constitutivos possam instituir-se.

Como mencionei, h& processos a instituicdo da pratica social estudada que necessitam se
articular para que a participacdo possa se dar efetiva e concretamente. As anteriores, ja
mencionadas nos percursos da insurgéncia militante, podem ser aqui novamente sintetizadas
em: carregar as marcas indeléveis perpetradas pelo processo de opressdo materializado na
negagdo da vida, e/ou, colocar-se responsavelmente ao lado de quem sofre a partir do
reconhecimento da proximidade. Durante a constituicdo da pratica e mesmo quando suas a¢oes
se perpetuam no tempo, os desafios postos podem ser sintetizados em aspectos que

potencializam a participacéo e outros que a enfraquecem (Quadro 11).
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Quadro 11. Potencialidades e processos que enfraquecem a luta politica da e com a Populac¢ao de Rua.

POTENCIALIDADES

COMENTARIOS

Acreditar que é possivel
transformar pela
participacédo popular

“Eu lembro de acreditar porque quando eu trabalhava na ONG, eu fiz um processo seletivo, na época, e ai tinha uma pessoa que era assistente social
gue atuava ha muito tempo, como assistente social e uma pessoa que estava chegando agora (essa pessoa agora é minha amiga). Quando a gente
fez o processo seletivo teve uma pergunta que foi fundamental, para as duas, que definiu a escolha de uma ou de outra. Era: vocé acredita em uma
transformacgdo dessa realidade que a gente vive, desse sistema? Para a pessoa que tinha muito tempo atuando, ela falou o seguinte: que era
ingenuidade a nossa, acreditar. Para a pessoa que estava iniciando, ela falou assim: era o que a movia. Claro, se vocé acredita na transformacéo,
voceé vai selecionar a pessoa que esta falando que é o que move a luta, a transformacao porque essa aqui ela vai manter o processo porque ela ndo
acredita. Entdo, é isso. Primeiro tem que acreditar (Camilo).

“E 0 seu sonho. Se vocé nio tiver sonho, entdo vocé é uma pessoa desmotivada, vocé ndo tem animo. O que faz vocé sobreviver sd0 0S seus
objetivos, 0 que vocé tem em mente, para conquista-los. S&o seus sonhos. E I6gico que vocé ndo vai falar que vocé quer uma manséo, quer ficar
com o Brad Pitt (risos), nada a ver, 16gico. Mas eu t6 falando de sonhos. Sonhos é o que vocé constroi dentro da sua mente. Se vocé ja comegou a
construir, € uma coisa, ja é uma vitdria, porque tem pessoas que até sonhos ndo tem mais” (Célia).

“Acho que tem que sentir, tem que fazer a critica, tem que acreditar. Se vocé ndo acredita ndo adianta. Se vocé ndo acredita vai chegar o momento
gue voce vai falar e ndo vai ter coeréncia, porque vocé nao acredita. Agora quando vocé acredita fica nitido. A atuacdo fica nitida. E eu vejo que o
trabalhador, quando ele tem esse papel de militancia, ele tem um diferencial nas equipes. Com certeza ele tem um diferencial” (Camilo).

Construir a politica da
intersubjetividade, do
afeto, da alteridade,
conhecer as
singularidades, fazer a
critica e ouvir

“Esse aprendizado se d4 na troca, na troca com o outro. Tem um episddio que aconteceu no Férum que me marcou muito € me marca até hoje. Na
verdade sdo dois episodios. Um que a pessoa chega e pede um abraco, pessoa em situacdo de rua e ele me abraga por algum tempo e fala assim:
“faz mais de trés meses que eu ndo abrago ninguém”. Entdo entender a questdo do afeto. A gente ¢ carente né? A sociedade que traz essa questéo
da individualidade, ela é carente do afeto, da troca com o outro e ai a gente vé varios exemplos por ai da dificuldade do afeto. Entéo esse foi muito
significativo. O outro foi de uma pessoa que me questionou que ele tinha sido suspenso de um servigo por um més e é louco uma pessoa que esta
em situacao de rua e é suspensa por um més. E isso € muito significativo também porque como se enxerga o outro? Como enxerga a necessidade
do outro? Fecha as portas de um servigo que é de direito? Qual o momento que isso se da? Por que se d&? Ha outra forma de construcdo que ndo
seja a suspensdo?”’(Camilo).

“O foco maior é o lago mesmo. Lago de amizade que vocé constrdi, como um fator de cativar e de olhar o outro, se reconhecer no outro, de respeitar
o outro” (Camilo).

“O amor € incondicional, eu fa¢o isso mais por amor, mesmo, porque a cada pessoa tem um carinho. Eu tenho carinho por todos. Tem uns que dao
trabalho, tem outros que ndo, cada um tem a sua personalidade, igual ao que vocé tem a sua. Eu tenho mais carinhos por eles (moradores de rua)
do que pessoas como funcionarios publicos” (Célia).

“Tem que ter paciéncia, lidar com ser humano ¢ dificil, e lidar com ser humano que t4 em situagdo de vulnerabilidade ¢ pior ainda porque ele ja
esta doente. Morar na rua ndo é bom, é doenca, te traz doenga, te traz tristeza, te traz um desafio grande de vocé lutar pelo que vocé vai comer,
lutar por onde vocé vai dormir. Sera que vocé vai sofrer alguma violagdo? E tudo isso. Ndo é gostoso morar na rua” (Célia).
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“Primeiro tem que ter essa sensibilidade e essa criticidade, depois, e junto a isso, ndo depois, a questdo da militancia, que ai vai de vocé acreditar
nas possibilidades” (Camilo).

“Vamos fazer o seguinte: como eles estéo frequentando o Centro Pop, ou sendo o movimento que agora foi criado, ou se tiver ou ndo ter a cidadania,
que também ¢ um 6rgdo mais ou menos publico, eles emprestam 14 o espago. Vamos fazer uma triagem, estudar cada caso” (Célia).

“Morador de rua existe diversos; existem aquelas pessoas que sofrem transtorno mentais, tem pessoas que sdo bipolares, tem pessoas que tem
problema com alcool. Vocé tem que entender todos, tem que tratar como um todo, e cada um de uma forma como ele gostaria de ser tratado. E isso
que eu fico muito brava. Muitas vezes eu ndo vou a lugares publicos, aos equipamentos, por isso. Sou mais pegar uma sopinha ali na praga, uma
doacdo na igreja... Pra ficar me humilhando pra conseguir ser atendida? Isso tem que mudar. N&o custa tratar melhor, dar um abrago. VVocé vai ver
como melhora” (Célia).

Desenvolver a
pedagogia do exemplo

“Fortaleco a participago e estou 14, eles sabem que eu estou 1a. Entdo ha uma coeréncia da praxis, da teoria e da pratica. E isso faz com que as
pessoas se aproximem e acreditem: Nao, ndo esta falando so pra nos incentivar, nos agradar ou coisa parecida, realmente ha possibilidades. E isso
que eu sempre menciono: Ha desafios, mas ha possibilidades” (Camilo).

“Ficar s6 no campo da fotografia ou da visdo, acho que ndo contribui, ou seja, vocé s6 ficar sensivel por aquilo: ‘Ah, poxa, a pessoa esta em situacéo
de rua’, mas vocé vai pra sua casa, vocé passa e vocé vive toda a sua vida e vocé so se sensibilizou. Vocé fazer toda a reflexdo critica também, ter
toda a dimenséo da criticidade, mas também ndo atuar na perspectiva disso também, acho que ndo diz muito. Entdo, ou vocé fica com a critica ou
fica com a sensibilidade. Ent&o, essas realidades, nao so da Populacdo de Rua, mas de todos os segmentos que estdo em luta te provoca a voceé ir a
luta com as pessoas, entendendo que superar aquela realidade é contribuir com uma sociedade melhor, ndo s6 para aquela populacdo, mas para
vocé também, para os seus” (Camilo).

Estimular a curiosidade
sobre as causas dos
problemas e o
conhecimento critico
sobre a situagdo que se
vive

“Igual eu falei, “desvendar”, entendeu? Eu acho, assim, ¢ 16gico que eu ndo vou ensinar tudo, mas o pouco que eu sei, ¢ tudo pra eles que ndo
sabem, as vezes, nada” (Célia).

“Quando esta nessa perspectiva de participagdo, eu acho que é quando as pessoas estdo entendendo mesmo que ela esta ali, naquela situagdo, ndo
necessariamente, por uma questdo de responsabilidade dela, mas por todo esse Estado, esse sistema que esta ai posto e que ela, s6 na participacao,
sO a partir da participacdo ela vai conseguir superar ou minimizar aquela realidade dela, entendendo seus direitos, enfim, suas responsabilidades.
[...] dialogar mesmo sobre esses pares, sobre esses temas, sobre a politica publica, sobre as nossas relagdes mais uma vez. Acho que isso é educar:
a partir da poesia, a partir da musica, a partir de um ato publico” (Camilo).

“To ai, lutando, tentando tirar a venda de muitos que acham que a rua é uma aventura, muitos pensam que é. [...] Vou tirar a venda de todo mundo
e mostrar quem € realmente quem, quem ta com a gente, quem ndo t4, por que ta acontecendo isso, por que t& essa demora. E agora é época de
eleicdo” (Célia).

“Tem gente que confunde, mas a gente procura explicar muito bem para a populagdo de rua. Eu procurei muito, dentro dos foruns, dizer que aquele
era um espaco da populagdo de rua, sempre fui muito firme nisso. Tanto é que alguns servigos ndo estdo gostando mais do fdrum porque eles estdo
vendo que a populagdo de rua esta falando” (Haydée).
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“Ah, eu ndo tenho casa para morar: é na Cohab. Entéo, cada lugar tem seu papel. Tem que explicar isso pra eles, isso também a gente tem que fazer
nas nossas reuniées do movimento. Cada 6rgdo é um érgdo, da Secretaria de habitagdo, da educacdo, da saude. Vocé ta doente? N&o é 14, ndo é na
roda de conversa que vocé vai arrumar, ndo tem como” (Célia).

Denunciar

“Outra situagdo também ¢é bem recente que ¢ quando a populagdo toma o microfone em maos e, bem recente ndo, porque acontece sempre, mas é
quando a populacdo toma o microfone no férum e faz a critica da realidade que ele esta vivendo e expde também suas necessidades. Eu acho que
também ¢ isso. Tem até o documentario que a gente montou, a comissdo de visibilidade que é “Devolva nosso microfone”. E quando eu vejo isso
eu vejo nitidamente isso: de vocé pegar o microfone e falar: o Férum é para todos nds construirmos, mas eu quero falar primeiro. Eu tenho minhas
necessidades, eu passo o dia a dia na rua. Meu cotidiano é a rua e eu quero falar e eu quero ser respeitado na fala, eu quero que me deem respostas

sobre a minha fala” (Camilo).

Democratizar o0s
processos de tomada de
deciséo e romper
hierarquias

“Alguns trabalhadores, como dos servigos gerais ¢ da seguranga, as vezes eles ndo sdo convidados a participar de uma reunido de equipe, entdo ndo
entender eles como equipe, é manter essa ldgica hierarquica. As vezes vocé valoriza mais o trabalho técnico do que o trabalho do educador, é
também manter isso. Entdo, superar isso, eu acho que ja € um avango para vocé provocar essa militdncia” (Camilo).

“Continuo sendo moradora de rua, parceira dos meus parceiros. Ndo me sinto coordenadora diante da populacdo de rua. Sou a menor de toda a
populagdo. E um titulo que a gente utiliza pra poder fazer dialogos junto ao Poder Publico, é um titulo que a gente tem que usar. Essa colocagéo
social, essa posicdo hierarquica, serve pra poder dizer pras pessoas que eu sou alguém, porque se eu nao disser, dentro de uma Secretaria ou dentro
de qualquer espaco que eu sou essa pessoa, eles ndo vdo me dar credibilidade. Tem que dizer que se é alguma coisa nessa sociedade capitalista.
Né&o posso falar que sou s6 a Haydée. Além de ser humano, tenho que falar que sou coordenadora, vice-coordenadora, presidente... Tem que falar
gue vocé tem alguma importancia. Mas dentro da populacéo de rua isso ndo existe, ndo. Quem coordena 0 movimento mesmo é a populacéo de
rua, eu ndo fago nada, t6 ali s6 obedecendo. Deu pra ver bem isso ontem, né? Quem queria 0 respeito na praga ndo era eu; eu soO estava transmitindo
a mensagem que eu tava recebendo, mas quem quer o respeito ali é a populacdo de rua, quem quer ouvir o que té sendo dito € a populagéo de rua.
Na rua as vozes sdo iguais, ninguém fala mais alto. N&o tem disso de a minha palavra ter mais peso que a tua, ndo existe isso” (Haydée).

Ter coeréncia

“Eu acho que com a Populacdo ndo tem enfrentamento. As vezes tem enfrentamento s6 quando a gente tenta superar a questdo do proprio
preconceito de um para com 0 outro, ou para com 0 segmento inteiro. Preconceito do tipo: ninguém quer nada com nada, as pessoas ndo estdo nem
ai, as pessoas sdo usuarias de drogas, simplesmente, tem tanta oportunidade e eles ndo querem. Sei I3, essas questdes. Acho que o conflito com eles
é mais quando a gente tenta superar isso, mas nio é de toda a populag&o. E de um ou outro que talvez ja ndo tenha tanta leitura da realidade e ai a
discussdo é da gente avancar nessa superacgao desses preconceitos e discriminacdo que esta posto dentro deles mesmos. Das relagdes afetivas entre
homens e mulheres, entre a populagdo LGBT, entdo isso também, tudo esta dentro de um mesmo pacote que é de uma perspectiva de uma sociedade
mais afetuosa, mais participativa, mas que tenha acesso aos direitos. Entdo eu acho que € um pouco nessa linha que eu enxergo. O maior exemplo
que a gente tem é de ser coerente com a nossa fala, a nossa pratica ser coerente com a fala, com a teoria, isso diz muito” (Camilo).

“Bom, eu tenho aprendido muito sobre dever. Eu tenho aprendido mais sobre “dever” do que sobre direito, porque eu sempre falava sobre direito,
direito, direito, mas quando eu resolvi retroceder e olhar pro meu rabinho e pensar qual é o meu dever, foi que eu percebi que também tenho a
minha parcela. Eu tenho a parte que me cabe na construcdo, com a responsabilidade social. Eu tenho a parte que me cabe nesse mundo e eu tenho
gue cumprir com essa parte. Eu ndo posso ser egoista, covarde e ndo cumprir com o meu papel. Entdo, quando eu vou entendendo das minhas
responsabilidades, dos meus deveres, eu consigo ficar mais garantida ainda dos meus direitos, cada vez mais. Tenho aprendido com a vivéncia.
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Quando eu vou buscar alguma coisa em algum lugar e eu percebo que ndo é totalmente do jeito que eu quero que seja, isso € novo pra mim. Quando
eu tenho que parar e deixar o outro falar. Eu t6 aprendendo muito isso e é o que eu td tentando ensinar também. Uma resposta responde duas
perguntas, € isso que eu to aprendendo e 0 que a gente vai aprendendo, a gente quer passar pro outro. Entéo é isso que eu estou ensinando, eu tento
frisar bem a nossa parte, 0 nosso dever. A gente tem que saber qual € o nosso dever. N&o adianta eu conhecer s6 0 que é o meu direito, eu preciso
saber o que eu tenho que fazer pra ter esse direito. O que me faz perder meu direito é isso e depois é que eu vou questionar se as pessoas estdo
abusando da sua autoridade. Mas, no caso de estarem, ai... sem ideia” (Haydée).

Travar parcerias
estratégicas

“Aqui em Campinas, as articulagGes, eu precisei sair do servigo, contato com o Conselho de Direitos Humanos, com Defensoria PUblica, com os
coletivos de comunicacdo, com Conselho da Assisténcia, com movimentos sociais, entdo assim, com outras pessoas que ndo estavam envolvidas
com nenhum coletivo. Eu precisei sair do servico porque se eu ficasse s6 preso no servico, essas pessoas raramente iriam chegar até nés. Poderiam
chegar, para alguma dentincia, mas ndo em uma perspectiva de parceria. Entdo, eu precisava sair. Entdo estar disposto a isso também, a saber, que
vocé cumpre seu horario de trabalho e que vocé pode até fazer no seu periodo de trabalho, mas as vezes tem outras organizacfes, outros espagos
que vai depois do seu horéario, entdo estar disposto a isso € um processo de militancia” (Camilo).

“Enquanto ndo tiver uma intersetorialidade entre a Secretaria de Trabalho, Salide e Habitacéo, vocés ndo vao conseguir andar. Nem Célia vai andar,
nem Haydée, nem ninguém. Ou vocés se unem agora, ou VOcés ndo se unem nunca mais. E agora é época de eleicéo, essa é a nossa hora” (Célia).

Manter o espaco da
pratica aberto a todos
que queiram se
aproximar e construi-la
com quem estiver
presente

“E igual o que eu falei hoje pra duas pessoas, pro Wagner e o Eduardo, que sdo duas pessoas que estavam com a gente 14, participando. Tinha uma
outra pessoa que tava muito alterada, mas ela tinha o direito de participar. Todos tém” (Célia).

“Isso ¢ reflexo da nossa cultura, do Brasil em relacéo a participagdo e ndo é de agora. Por mais que tenham grupos expressivos, movimentos
expressivos, mas ainda ndo é. Acho que é uma continuidade. Manter o espaco e saber que 0 espaco esta sempre aberto, acho que é o que define. E
construir com quem esta né? Quem est4, esta pensando na politica, esta pensando na realidade da populagéo de rua. E evidente que pensar I ndo é
pensar sO entre trabalhadores é pensar com a Populagdo. Porque se a populagdo ndo estd ndo tem sentido ter o forum, né?”’(Camilo).

Manter a pratica no
decorrer do tempo e
criar perspectiva de
futuro, desenvolver
acdes que tragam
resultados em curto,
médio e longo prazo

“Saber que o caminho estd sendo construido, esta sendo pautado, e eu estou me transformando dentro do processo, mas as outras pessoas também
estdo” (Camilo).

“E lutar, pra que a gente possa vencer cada vez mais, modificar, melhorar, solucionar os casos e situagdes, e ter cada vez mais dignidade, respeito,
ser cada vez mais humano, cada vez mais visto, mais importante quanto todo o resto da sociedade é. Hoje em dia, 0 morador de rua ndo tem
importancia nenhuma. Devemos lutar para que a sociedade seja igualitaria” (Haydée).

“As vezes nem ¢ se inserir nesse sistema. Algumas pessoas ndo querem, eu ndo quero. A nio ser que seja pra trabalhar do jeito que eu quiser, com
o publico que eu quiser, ai ta legal. Eu ndo consigo me envolver nesse sistema, ndo tenho preparagio psicoldgica, emocional, tolerancia pra isso. E
muito injusto a pessoa vender a vida dela por uns confortos momentaneos e em busca do qué? (anincio da exterioridade ) O que vai mudar? N&o
vai mudar porra nenhuma. O que vocé vai aprender ou deixar de aprender, vocé vai levar pro plano eterno tendo ou ndo vivido nesse sistema
capitalista, vendido ou ndo o seu tempo ou parte da sua vida. N&o estou dizendo que quem faz isso esta errado. A pessoa que foi educada pra isso,
legal! Contribui pro crescimento de outras pessoas, como os professores que estudaram pra que eu concluisse os estudos. Eu agrade¢o. Tem algumas
coisas desse sistema que nos beneficia, sim, mas tem algumas coisas que nos prejudicam muito” (Haydée).
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Estimular a criacdo e a
participacdo em outros
espacos de acao
reflexdo, apoiar quem
participa, falar a
mesma lingua

“Tem outros processos, outras instancias que a gente precisa participar pra reivindicar. Mas sd reivindicar uma republica no férum ndo garante que
arepUblica seja efetiva porque tem um espaco de deliberacdo disso que séo as conferéncias, em especial o orcamento participativo. Entdo entender
que o férum, ele é uma das células de participacdo, dos espagos de participacdo e precisamos avangar em outros espacgos de deliberacdo mesmo,
gue o Férum tem o caréter deliberativo para na hora de pensar algumas a¢bes. Mas ele é consultivo para a politica, para a politica publica. Pro
Conselho de Assisténcia, enfim, e de outros Conselhos. Entdo acho que entender isso também, a Populacdo estar esclarecida, olha, a gente esta
construindo aqui, mas tém outras instancias, outros espagos que a gente vai provocar novamente e deliberar 14” (Camilo).

“De um tempo pra ca, conheci o Camilo, acho que foi ha uns dois ou trés anos, ndo sei, mas ele foi uma das pessoas que mais me deu apoio a lutar
pelo que era correto” (Célia).

“Tem coisas que eu aprendo com o Paulo Mariante, com o Camilo, aprendo com outro morador de rua que foi 14 mais informado do que eu. Entéo,
t6 sempre aprendendo. E ensinando também” (Haydée).

Melhorar atendimentos
nos equipamentos da
rede publica
direcionados a
Populacdo de Rua
(Saude, educacao,
trabalho, etc.)

“Quanto mais gente for vindo, a tendéncia é s6 melhorar. E quando isso aumentar, a gente pode fazer polo nos bairros, a gente pode diminuir 0 uso
do crack, a gente pode agucar o setor da Saude de dar mais atengdo aos usudrios de crack, que sdo doentes. Eu sou doente, eu sou uma “casqueira”,
uma usuaria de crack, sou uma doente. Que atengdo eu recebo da area de Saude?” (Haydée).

“Sao conflitos de ideias. Vocé ndo viu que teve conflito de ideias? Isso é muito bom. Isso eu adoro. Tem conflitos de ideia, eu amo isso. Porque
ninguém é bobo pra pensar igual e através desses conflitos de ideia que a gente num denominador comum, a gente comega a fazer com que essa
pessoa pense daquele jeito. Vamos dar uma luz pra ela pensar daquele jeito. Sera que desse jeito ndo vai ser melhor pra ela? Sera que, daquele jeito,
ndo seria melhor orientar? Se realmente fosse do jeito que fosse, “a” maravilha, os equipamentos em geral, ndo t6 falando s6 do Centro Pop, todos
iriam saber em qual lugar e o que perguntar corretamente pra cada técnico. Ninguém ia ficar com a cabega avoada, perguntando daquilo ou daquilo.
Se cada técnico chegasse, ou psicologo, chegasse assim: ‘Oi, tudo bem? Boa tarde, meu nome é Sara, eu td aqui pra te atender, eu preciso saber o
que ta acontecendo com vocé’. Dai vocé chega, fala tudo, ‘Olha, t6 precisando disso, disso, disso’. Dai vocé fala: ‘“Vocé tem esse, esse direito, tem
esse, esse, esse lugar pra recorrer, e vocé tem esse dia pra me procurar, e esse, esse dia vou conseguir fazer’. Acabou, acabou, é simples, ndo tem

aquela enrolagdo toda” (Célia).

Manter o desafio da
participacdo como
pauta central da
prética e convidar
constantemente para
participar

“Teve um servigo social que a galera entendia que tinha que vivenciar, mas depois voltou atras. Mas vocé se sensibilizar, entender toda a questao,
acho que isso é o significativo. E o processo mesmo, a tomada de consciéncia ela ndo se da da noite pro dia, de vocé acordar e: “to aqui”. Ndo. Mas
a realidade diaria te faz isso. Entdo é vocé sempre tem que estar trazendo para as pessoas, porque as vezes um vai despertar, vai querer, ndo naquele
momento, mas vai querer depois. Quando vocé ndo traz isso talvez o alcance das pessoas seja mais dificil” (Camilo).

“O Camilo, ele foi um técnico, uma pessoa excepcional, ndo tenho o que falar dele, porque ele sempre me chamava pra participar disso, daquilo,
sempre foi bem atencioso, sempre foi a pessoa que mais motivou por me interessar mais por politicas publicas de Assisténcia, porque antes eu
debatia, eu sou muito curiosa, eu quero saber, entendeu? Mas € assim, eu preciso entender por que que isso ndo funciona, preciso saber por que que
€ assim, por que esse pode e aquela ndo pode. Entdo, tem que ter porqués? Tem que ter uma resposta. Eu sou muito cheia de porqués” (Célia).
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Romper o imediatismo,
desenvolver a paciéncia
impaciente

“Eu percebo que quando a pessoa comega também ter essa perspectiva da cidadania, ela cria um poder maior. Tem esse termo empoderamento (eu
ndo curto muito ele), mas € isso, ela se empodera e comega a ter outra visdo sobre si, sobre a realidade e sobre o futuro. Ela comeca a se projetar,
assim, pelo que eu percebo, ela comega a se projetar e ver que ha possibilidades, claro, que sempre entendendo as dificuldades também” (Camilo).

“S30 essas e outras coisas, diante desta conversa que eu to tendo com vocé, que fez eu lutar sempre pelo que eu acho que é o mais certo. E 16gico
gue ndo é atropelando. Nada é da noite pro dia, é anos e anos de luta. Sé que temos que acordar, eu vou acordar todas essas pessoas. Antes era sé
eu e o Luiz, agora ja é uma outra pessoa, mais outro, mais outro, até um dia que eu conseguir fazer a mente de todos” (Célia).

“Infelizmente demora, igual ele fala, é horrivel isso. Essa palavra é a pior coisa. Demora, tudo burocratico. I1sso é que mais desanima qualquer ser
humano que ta na rua. Mas, fazer o qué? Temos que no minimo acordar eles, no minimo acordar todo mundo. Vou tirar a venda de todo mundo e
mostrar quem é realmente quem, quem ta com a gente, quem ndo ta, por que ta acontecendo isso, por que ta essa demora” (Célia).

FRAGILIDADES

COMENTARIOS

Dicotomia entre
trabalho e militancia

“A gente tem nossos horarios que esta posto no campo de trabalho, s6 que ndo hd uma distingdo da militancia e do trabalho. Porque as vezes
também tem isso, os trabalhadores entendem assim: Ah, eu sd atuo aqui como trabalhador. Eu ndo milito. Como se a militancia ndo estivesse ali
intrinseca no trabalho” (Camilo).

“Tem alguns trabalhadores que trabalham e tem a sua familia e vai fazer esse movimento sempre. Trabalha aqui e tem a familia e sempre vai voltar
para sua casa para sua familia. E todas essas coisas que estdo postas na sociedade, ele ndo enxerga. Também é uma luta pela sobrevivéncia. Mas ai
eles ndo enxergam, eles ndo participam, eles ndo constroem. E ai bebem, geralmente, s6 da midia hegemdnica que esta posta, que gera preconceito,
discriminagdes, enfim, entdo sdo essas coisas. Estar disposto a isso eu acho que ¢ um grande desafio” (Camilo).

N&o haver lagos
afetivos entre as
pessoas, importar-se
apenas com ganhos
individuais e perder a
dimensao coletiva da
luta

“E criar um lago entre o técnico e o morador de rua, porque ndo existe um lago que faga incorporar mais os dois, existe uma certa distancia que o
préprio técnico, na maioria das vezes, faz com a pessoa. Ela ndo faz a pessoa ficar a vontade quando eu t6 com vocé e me expressar da forma que
eu quero. Ele faz te enxergar que té 14 na cadeira s pra atender mais um” (Célia).

“Nao tem um dialogo. Até tem um dialogo, mas € muito informal. N&o sei bem qual a palavra certa, mas muito frio. Nao custa chegar e perguntar
‘tudo bem com vocé?’. E, o que que ¢ um abrago? Quando a gente foi pra Brasilia, teve um cara que chorou, ele s6 queria um abraco, era so isso.
Tem gente que ndo sabe nem fazer isso, trata vocé feito uma geladeira. A pessoa é um ser humano. Vocé ta bem, mas amanha vocé pode estar mal,
pode ta travado na cama, vocé ndo sabe o seu amanha. Seu futuro s6 a Deus pertence. Amanha vocé pode levar uma bala perdida e ficar o resto da
sua vida numa cadeira de rodas. Quem é vocé pra chegar e julgar a pessoa, que ela é menos que vocé? Isso aqui, infelizmente, em geral — e nao t6
falando s6 de Campinas — em geral acontece. E esse relacionamento entre o técnico e 0 morador de rua ndo pode ter, isso é errado. A partir de que
uma pessoa nado sabe lidar com uma pessoa que é moradora de rua, ela ndo é apta pra trabalhar com moradores de rua. Procura outro servico porque
vocé ndo gosta de gente assim. E isso que eu falo, eu bato de frente mesmo. Por que vocé ta aqui? Pede pra ser transferido se vocé ndo gosta de
morador de rua. Vai pra uma salinha ficar carimbando papel e acabou. Vocé ndo é apto, vocé ndo tem capacidade pra tratar com seres humanos”
(Célia).
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“Antes de vocé estar aqui porque vocé quer, vocé ndo pode estar porque vocé quer em relagdo ao seu dinheiro, o seu salario de um funcionario
publico, mas sim porque vocé tem amor no que vocé faz. Essa pessoa que esta em uma condi¢cdo um pouco abaixo que a sua, ela ndo tem culpa,
vocé ndo tem que tratar ela mal. Estou falando em funcionario ptblico geral” (Célia).

Desvalorizacdo do
saber de experiéncia do
outro

“A populagdo de rua levou muito pra participar. Quando eu fui participar do forum, eu tentei expressar uma opinido como populacdo de rua, porque
era um forum da populagéo de rua e essa ideia foi silenciada. Quando isso aconteceu eu fiquei revoltado e perguntei: ‘Essa porra aqui é o qué? Pra
que serve esse caralho aqui? E férum do qué?’ (Hayd¢e).

“Tem psicdlogo que atende morador de rua que pensa que ele é débil mental. O cara ndo tem problemas mentais, vocé ta atendendo um ser-humano,
um cara ja de 40, 50 anos, ou 37, 36, 18, 17, cada qual com as suas dificuldades. O cara ndo é otario. Tem que conversar, saber o que ta precisando.
Pronto. Fala, anota tudo e agora vamos ver o que a gente pode te fazer. ‘Precisa de documentos? T4, vamos te encaminhar, faz um documento, s6
que terca-feira quero ver seu documento aqui’. Comegar a acompanhar verdadeiramente a pessoa. N&o é s6 atender tantas pessoas pra fazer um
relatério” (Célia).

“Nao ¢ vocé que tem que definir o que o morador de rua quer, no que ele quer trabalhar. Tem muito morador de rua que tem profissdo. Vocé ndo
viu o rapaz la que é cabeleireiro? O outro ndo falou que ¢é pedreiro? Entdo, cada um tem sua profissio, ele ndo vem de paraquedas. ‘Ah, eu sou
morador de rua e tenho que aceitar o que eles querem’. Vocé ta entendendo minha visio? E assim, é muito facil. T4, é burocratico? E, mas se todos
pensassem como o Camilo, o Felipe, a Sara, a Damaris, nossa!” (Célia).

Manutencéo da
alienagéo

“A gente precisa de informagdo. A gente sabe que a gente ¢ morador de rua, a gente sabe que temos os nossos deveres também. Entdo, vamos I3,
me fala quais sdo 0s nossos deveres. ‘Olha, seu dever é esse, esse, esse. Seu dever é aquele, vocé tem direito disso, disso. Nao adianta vocé querer
procurar habitacdo, salde, escola, trabalho, que aqui a gente ndo fornece. O que a gente pode fornecer é onde vocé vai poder pegar sua vara e
pescar’. Vamos supor, tem a frente de trabalho, entdo eles teriam que fazer um conjunto em que a Assisténcia, o Trabalho e a Habitag&o se unissem
todos pra dar certo. Ndo adianta a Assisténcia se esforgar se a Habitagdo ndo se esfor¢a” (Célia).

“A gente tem, temos direitos e deveres, mas como que a gente vai discutir a politica publica da assisténcia se eles (técnicos da assisténcia) nem
falam como um morador de rua? Eles falam com morador de rua em formas tedricas. Eu ndo entendo nada. Eu fui |4 pra Conferéncia la em Brasilia,
eu na da populacdo de rua, que foi aquele aué que te contei, t4? Teve maior brigaiada, teve tudo, e eu fui com érgéo puablico daqui de Campinas,
poxa, pode-se dizer o que for, eu achei melhor quando eu fui com a minha populacéo, porque até entdo, quando eu fui com o 6rgdo publico, é uma
disputa de poderes tremenda. E uma disputa sdo palavras que vocé pensa que sdo remédio que eles falam, que a pessoa que estd na rua nio vai
entender, nao vai entender. Nao adianta vocé discutir politica piblica com morador de rua. Ele ndo vai querer nem saber o que vocé esta falando
em termo teodrico” (Célia).

Imposigéo e sofrimento
de represalias

“Teve um momento que a gente percebia que o pessoal dos servigos gerais participava, s6 que eles ndo falavam porque eles tinham medo de
represalia. De falarem, criticarem e depois ndo serem bem entendidos. E eu ndo estou falando por mim, nada, mas eu lembro que a primeira reuniao
gue eu chamei e eu coloquei que todos tinham o mesmo peso ali nas discussdes, uma das pessoas que antes ndo falavam em outros processos de
coordenacdo, ela falou. E ela mencionou isso: o quanto era significativo aquele momento, o quanto ela sentia livre de estar falando e saber que a
fala dela ia ser ouvida e ia ser dada resposta” (Camilo).
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Excesso de burocracias

“Quando eu falo, significa que a minha voz deve valer, significa que eu té expressando a necessidade da populagdo de rua. Se eu sou a Unica pessoa
em situacdo de rua presente nessa reunido, quer queira quer ndo, eu estou falando por todos. ‘Ah, mas vocé ndo é representante deles formalmente’.
Foda-se! Vai la na praca e fala que eu ndo sou. Eles ndo tém essa autonomia de chegar na praca e dizer que a Haydée Cavalcanti, com o conhecimento
que eu tenho, ndo pode falar pela populagdo de rua. E capaz de tomarem um pau ali na Catedral porque as pessoas conhecem, ja sabem mais ou
menos a minha pegada” (Haydée).

“A pessoa nunca pode te atender. Primeiro lugar, minha técnica chegou as 11h da manha. Meio-dia vocé tem que comer. Al, ela chega, sobe pra
escada la em cima e volta depois de meia-hora. Ela chega, conversa, escuta tudo o que vocé tem pra dizer. Ela vai escutar todo o dia a mesma
historia. Perde o tesdo de vir aqui conversar, tanto com o técnico, psicélogo, com quem for. E uma burocracia total pra vocé conseguir algo,
entendeu? Entdo, € igual eu falei mesmo no dia do movimento: teve uma vez que eu precisava ter um lugar pra eu ficar, eu e meu marido, eu tive
que falar que eu era usudria de crack pra me arrumar, dai me arrumaram, mas pro meu marido ndo. Dai eu falei: ‘Ent3o deixa’. Eu fico na rua, mas
meu marido vai comigo. Eu ndo vou deixar ele na rua” (Célia).

“Sem participagdo ndo existe movimento, sem participagdo ndo existe coordenadora, sem participa¢do nao existe, sem participacdo néo existe nem
um passo adiante. Primeiro a participagdo de um todo. Ta devagarzinho? Ta. Mas isso é s6 0 comego. Mas, por qué? Por causa da lentiddo™ (Célia).

“Isso é coisa da instituigdo capitalista, de achar que se eu sou tal coisa, entdo minha voz tem mais peso que a sua. Foda-se! Na rua a gente ndo vive
essa hierarquia, entendeu? Eu ndo vejo o William, por exemplo, como alguém importante dentro da Prefeitura; eu 0 vejo como alguém que pode
fazer alguma coisa, entdo vai fazer. Nao vejo a Jane, o Jonas Donizete, como ninguém e por vé-lo como ninguém e vendo ele fazendo o que faz é
que eu fico revoltada. [...] a gente ndo aceita essa hierarquia, a gente vive na rua porque ndo aceita essa hierarquia. Nao que sejamos “comunistas”
de totalidade, mas esse sistema capitalista extremo que a gente vive, a gente ndo se adapta as regras do sistema. Falando de mim, eu sou uma
moradora de rua antissistema e por isso que ndo consigo me encaixar no mercado de trabalho. Vivo & sombra do capitalismo? E 6bvio que vivo,
sabe por qué? Privatizaram a nossa area, privatizaram a natureza, aquilo que nds poderiamos buscar como recurso, privatizaram as terras, nos
viciaram com a quimica, fuderam com a nossa vida. Entdo, vamos viver do jeito que der” (Haydée).

Discurso descolado da
préatica

“Quando eu vim pra Campinas, a galera colocava muito Paulo Freire, citavam Paulo Freire e eu falei: ‘putz, estou no lugar que ¢ um espaco bacana’.
Mas eu acredito também que ndo é sé citar, vocé tem que acreditar também, entender aquilo que ele esta falando e acreditar porque sendo ficam so
frases vazias né? Porque na pratica mesmo as vezes elas ndo se sustentam. Eu também aprendi isso: minhas expectativas de inicio foram por agua
abaixo, mas eu tento também a partir desses aprendizados com as pessoas contribuir nesse sentido. De ndo falar frases vazias, frases feitas e sabendo
que a pratica, as vezes € totalmente contraditoria. Eu também aprendi isso” (Camilo).

“O forum néo tem nada a ver. Pra mim, forum ¢ férum, movimento ¢ movimento. O férum articula os direitos e os deveres que a populagdo tem, e
a populacéo tem o livre acesso de falar o que quer pra quem estiver la. Eu, particularmente, ndo gosto muito do forum porque, até entdo, é um bla-
bla-bla, nunca sai do lugar. Nao vejo um 6rgéo publico chegar, se intrometer, pra fazer algo diferente. E a minha visdo” (Célia).

Falta de oportunidades

“O verdadeiro morador de rua, infelizmente, é pai de familia, pessoas que ndo tiveram uma luz, que ndo tiveram uma oportunidade e no tdo tendo
oportunidade e tao na rua porque ndo tem onde morar. Quem vai conseguir bancar um aluguel de R$ 800,00, R$ 500,00 com um salarinho de bolsa
familia de R$ 79,00? O que vocé vai fazer? Bolsa familia pra mim é mais pra vocé comprar um produto de higiene ou mistura, porque pra vocé
manter uma familia inteira, ta! Mas essa pessoa, ela ja tem um habitat? Ela ja tem um lugar pra chegar onde ela vai investir esse dinheiro? Eu nunca
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vi isso? Dar Bolsa familia pra morador de rua pra ficar na rua? Sendo que eles tinham que rever habitacéo pra eles pra depois dar Bolsa familia.
Ou sendo auxilio aluguel” (Célia).

Desorganizagéo

“Quem ajuda o forum, quem faz o férum € o pessoal do Poder Publico. Eles abrem pra ir ao forum, ¢ uma demagogia, pra dizer que todos podem falar. Pra
mim, é uma ironia. Até entdo, tem muita gente que esta la querendo ir atrds de um negdcio para comer, ai vem o pessoal da igreja, ai vem aquele cara que
bebeu pra caramba, tem aquela pessoa que tenta falar o que tem vontade, de expressar, ele fala mas ndo sabe a quem recorrer. Pra mim, de uma forma ou
outra, ao meu ver, acho um pouco bagungado” (Célia).

Desisténcia da luta

“Ela ndo participa muito porque, até entfo, ndo acontece nada. Eu desmotivei, de uma forma ou outra. Estou participando mais do férum agora porque
agora a gente tem 0 movimento e tem que associar uma coisa com a outra, mas eu, particularmente, nem participaria. Para mim, eu ndo gosto. Podia ser
bem melhor, podia ser bem mais organizado. N&o adianta, ndo muda, faz mil anos que o cara vai 14, tal, tal, tal, “t6 com esse documento que eu preciso
tirar e ndo consigo...”. Nao tem ldgica. Tipo, “eu fui 14 e fui maltratado” (Célia).

Falsa generosidade

“Porque aqui em Campinas sempre foi assim, alguns funcionarios bonzinhos da Assisténcia Social faziam parecer que a Secretaria de Assisténcia, que a
politica de Assisténcia Social era boazinha. Mas ndo, porque aquele profissional era bonzinho, ndo a politica. A gente ndo permite ser enganado pelas
aparéncias, a gente investiga fundo, pessoa a pessoa... 1sso € um ganho do caralho, porque as pessoas tém conseguido despertar na rua pra essas coisas. Por
enquanto, poucas pessoas, mas eu acredito que isso vai ganhar forga. A cada forum, a cada reunido, a gente vai vendo outras carinhas ali, escutando,
observando. Vocé vé que eles ndo aparecem la no féorum, mas eles ficam de longe observando” (Haydée).

Dependéncia quimica

“Vocé viu 14 no forum ontem? Um cara alcoolizado vai falar ¢ ndo t4 num estado sdo, ndo ta legal. Ndo t6 desmerecendo o cara que bebe alcool; t6 falando
que ele ¢ doente e precisa de ajuda, ¢ o drogado também. Vocé vé se eu fumo uma pedra, dou uma “paulada” e vou 14 falar alguma coisa? Nao da, tenho
que ta lucida. A droga com certeza atrapalha. O trafico atrapalha” (Haydée).

Dificuldade de ouvir
critica

“Ndo achemos também que essa € uma procura nos servigos, nas gestdes, nas Secretarias, de pessoas militantes. Ndo é. Porque o militante vai questionar
0 seu proprio espaco. Sua prépria atuagdo ou a atuagdo da sua equipe. E nem todo mundo esta disposto a ouvir criticas dentro do servico e dentro da equipe.
Mas eu vejo que quando isso acontece, quando os espagos estdo abertos, 0 quanto o crescimento é nitido. Desde a relagdo com a Populagdo (de rua), até a
relagcdo em equipe mesmo. Também é bem nitido” (Camilo).

Ter que priorizar a luta
pela sobrevivéncia

“Ha uma luta pela sobrevivéncia mesmo da Populagio que ¢ diaria, isso € nitido né? E as vezes essa luta é a primeira” (Camilo).

“No dia que a gente faz o Forum é o mesmo dia que a noite tem as pessoas servindo alimento na praga que estdo alheias aos coletivos, & ONG's e ao
Férum. Nao d&do importancia a participacdo e ndo se aproximaram ainda do Férum para poder dialogar. A gente até ja travou dialogo com alguns, mas néo
avangca. E ai quando chega a comida, sabendo que a necessidade primeira das pessoas é a sobrevivéncia, € o alimento, elas vao atras da comida e a discussédo
vai ser para depois. Alguns ficam. Mas ¢ a 16gica também da nossa sociedade” (Camilo).
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Antes da constituicdo e durante a instituicdo da pratica de luta politica protagonizada pela
Populacdo de Rua, faz-se necessario que todos os envolvidos, especialmente 0s sujeitos
experimentados pela vida nessa circunstancia existencial, assumam a responsabilidade de “tirar
a venda” dos olhos dos outros com ou sem trajetdria de rua para que enxerguem a realidade que
nega suas vidas. Além disso, constituir novas possibilidades participativas ndo significa,
definitivamente, excluir as anteriormente existentes e simultaneamente atuantes no campo
politico. Pelo contrario, € preciso ocupar Seus espacos, apropriar-se de seus tempos,
problematiza-las e aproveitar o que cada uma tem de melhor em termos de democracia radical
e formacdo de espacos, tempos e sujeitos que, intersubjetivamente, tornam-se capazes de se

colocar no terreno de lutas por direitos historicamente negados.

Quanto mais participa¢do os membros singulares na comunidade de vida tém,
mais se cumprem as reivindicagfes particulares e comuns; por conviccao
racionada, o poder da comunidade, o poder do povo, transforma-se em uma
muralha que protege e em um motor que produz e inova (DUSSEL, 2007b, p.
27).

A participacdo, enquanto processo constitutivo e condi¢do sine qua non a existéncia da pratica
de luta politica da e com a Populacdo de Rua, coloca-se como o principal desafio dos sujeitos
que nelas militam especialmente aqueles e aquelas que, ao viverem na rua, a0 possuirem
trajetéria de rua, e também gquem ndo tem a experiéncia, sdo chamados a estar entre lugares.
Esse processo constitutivo que fortalece a instituicdo das praticas no campo politico sempre
conta com atores que ndo possuem experiéncia de rua e que, em geral, sdo trabalhadores de
instituicbes que lidam direta ou indiretamente com o cotidiano da vida na rua. Eles tambem
fornecem suportes materiais e muitas vezes subjetivos aos militantes com trajetéria, fechando
o ciclo construtivo da intersubjetividade da pratica de luta, “trama de onde se desenvolve a
objetividade das a¢des e das instituicdes, [...] e é também um a priori da subjetividade ”, dado

que “toda subjetividade € sempre intersubjetiva” (DUSSEL, 2007b, p. 21, grifos do autor).
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CAPITULO 3. Sujeitos da luta politica no mundo da rua
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INSURGENCIA DE REPRESENTANTES DA RUA: desafios publico-privados

“Quando eu falo, significa que a minha voz deve valer, significa que eu
estou expressando a necessidade da Populacgdo de Rua. Se eu sou a Unica
pessoa em situacdo de rua presente nessa reunido, quer queira, quer ndo, eu
estou falando por todos. “Ah, mas vocé ndo é representante deles
formalmente ”. Foda-se! Vai la na praga e fala que eu néo sou. E eles nédo
tém essa autonomia de chegar na praca e dizer que a Haydée, com o
conhecimento que eu tenho, ndo pode falar pela Populacao de Rua. Nossa, é
capaz de tomarem um pau ali na Catedral, porque as pessoas conhecem, ja
sabem mais ou menos a minha pegada ” (Haydée, 20 de julho de 2016).

No percurso da construcdo teorica aqui desenvolvida, foram formulados dois apontamentos
chave em torno da constituicdo do sujeito politico da rua. O primeiro diz respeito ao fato de que
ndo basta que os individuos, coletivamente, tomem consciéncia da situagdo de negacéo da vida.
Faz-se necessario haver engajamento no campo da luta politica e nele se movimentar em prol
da conquista de melhores condicdes existenciais, sem jamais ocupar o lugar dos opressores. O
segundo trata-se de que também n&o basta ter vivido ou viver na rua. E necessario, sobretudo a
partir da experiéncia concreta de viver nessa situacao: denunciar sempre e sem medo; compor
0 espaco-tempo de acéo e reflexdo da prética social ativa e responsavelmente para, além disso,
anunciar acGes factiveis que visem o aumento qualitativo da vida até entdo negada em sua

plenitude.

Esses apontamentos sintetizam, com base na narrativa militante, critérios indispenséaveis a
constituicdo em um nivel mais elevado da luta politica, de representantes da Populacao de Rua.
Enrique Dussel, nas 20 Teses de Politica, teoriza a figura do representante do povo que é
escolhido “para exercer delegadamente o poder da comunidade” (DUSSEL, 2007b, p. 39). Para
0 autor esse sujeito ndo é o politico profissional que visa ganhos pessoais em detrimento da
dimensao coletiva da luta, mas o sujeito vocacionado a mandar cumprindo a funcéo da potestas,
por isso mesmo, mandar obedecendo, atuando “em funcdo das exigéncias, reivindicacdes” e
“necessidades da comunidade” (DUSSEL, 2007b, p. 39). Esse € o critério chave para que o
individuo com trajetoria de rua assuma o papel de representante de seu grupo social, que séo,
além de outros aspectos: estar vivendo ou ter vivido na rua; ter disposi¢cdo de aperfeicoar ou
iniciar a construcdo de trajetoria militante voltada a defesa de direitos coletivos; ser assiduo/a

nos compromissos da luta; compor equipes de agéo e reflexdo na préatica; demonstrar resultados
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ao grupo social; se fizer uso de alcool ou outras drogas licitas e ilicitas que seja moderado; ter
bom senso ou o “pé no chao” ®; adotar postura defensiva frente a situagdes de abuso contra si
e contra seus parceiros de vida e de luta; ndo ter medo de morrer na arena politica e ndo estar
envolvido com o mundo do crime, a fim de ter possibilidades de fazer enfrentamentos com a

instituigdo policial com autonomia.

Além desses critérios, Célia (2016) destacou a importancia de que o/a representante da
Populacdo de Rua esteja sempre disposto/a e aberto/a a aprender sobre assuntos que dizem
respeito a movimentacao politica da sociedade e do grupo social de que faz parte para que,
assim, esteja preparado/a para “tirar a venda” dos olhos dos companheiros/as para uma
consciéncia mais critica e também daqueles/as sem trajetoria de rua, objetivando despertéa-los
sobre 0 modo de vida ndo ser uma mera aventura, nem uma experiéncia simples qualquer. A
vida na rua € uma luta em si mesma, pois morar nela “ndo € bom, é doenca, traz doenga, traz
tristeza, traz um desafio grande de lutar pelo que vocé vai comer, lutar por onde vocé vai dormir.
Sera que vocé vai sofrer alguma violagao? E tudo isso. N&o ¢ gostoso morar na rua” (Célia, 19

de julho de 2016).

No processo de abertura aos processos educativos da militdncia que também passam por
conviver e trocar aprendizados com sujeitos mais experientes, 0s representantes em processo
de formagdo devem contar com o apoio de pessoas solidarias, dentre elas, membros
representantes de instituices estratégicas para o avanco positivo da luta politica. Os limites da
contribuicdo podem se fazer presentes no apoio, a depender de fatores como: amarras

burocréticas e projetos politicos ideoldgicos das instituicdes de que fazem parte; condicdes

81 «Ja sabem que 0 meu uso de drogas é controlado, moderado. Eu tenho muito o pé no chdo, sou firme em algumas
coisas e ndo permito que ninguém — Guarda Municipal, Policia, delegado, Deus, Satanas, Papa — venha usar, abusar
do poder que tem contra qualquer pessoa ou contra mim. Al, filha, eu viro o demonio. Entdo, as pessoas sabem
que eu sou essa pessoa louca. Bato de frente, ndo tenho medo de morrer, ndo. Se tiver que bater num policial ai na
rua, nos “bate”, ndo tenho medo de morrer, ndo tenho esse receio. Inclusive, até encaro a morte se for necessario,
e alguns ndo tém essa predisposicdo. Mas eu tenho isso também porque eu ndo roubo, eu ndo cometo crime nenhum
que me faca ter rabo preso com policia, e nem com bandido. Gragas a Deus! Entdo, isso me d& uma autonomia de
leoa. A populacio de rua também tem esse perfil porque precisa brigar para sobreviver. E assim que a gente ganha
as coisas, no dente, na raca, e € assim que a gente vai sobreviver dentro da politica também, na raga. Da mesma
maneira que a gente nasceu sem aceitar um ndo na calgada, a gente também ndo vai aceitar um ndo na Prefeitura.
O vicio do morador de rua ¢ escutar “sim”. Entao, vamos 14, vamos saciar nosso vicio. Entdo, ¢ assim que o pessoal
foi l4 e fundou 0 movimento. E Idgico que teve toda uma mobilizag4o e o apoio de alguns profissionais da rede
social - ndo do Poder Publico, ndo pertencentes ao Poder Publico. Pertencentes da rede social” (Haydée, 20 de
julho de 2016).
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materiais e psicologicas que apresentam; contextos familiares vivenciados; disposicdo para
aprender e ensinar com o outro; disponibilidade para se dedicar e permanecer na pratica e visao

de mundo particular que pode confrontar outras.

O Anderson veio aqui, no seminério e a gente conheceu ele. Nem sabiamos
gue tinha 0 movimento, e ai a gente foi adentrar no movimento pelos convites
que ele fazia pra gente participar: que ia ter o ‘Fala Rua’®?, ia ter o congresso
no MNPR para as pessoas de rua 14 em Brasilia. Entdo a gente comegou a
participar mais e entender mais o movimento. Al, a gente conversou entre nos
e decidimos montar o polo de Campinas para gente ter mais autonomia de
conseguir buscar os nossos direitos, mas, a0 mesmo tempo, convocar sempre
todos pra participar (Célia, grifo meu).

Tem aquela questdo de que, quando vocé se posiciona, vocé compra briga com
aqueles que querem manter o sistema do jeito que esta posto, a organizacao
do jeito que estd posta e ai muitas vezes o enfrentamento é com um
trabalhador. Eu acho que com a Populacio ndo tem enfrentamento. As vezes
tem enfrentamento s6 quando a gente tenta superar a questdo do proprio
preconceito de um para com 0 outro, ou para com 0 segmento inteiro.
Preconceito do tipo: ‘ninguém quer nada com nada’, ‘as pessoas ndo estdo
nem ai’, ‘as pessoas sdo usuarias de drogas, simplesmente, tem tanta
oportunidade e eles ndo querem’. Sei 14, essas questdes. Acho que o conflito
com eles é mais quando a gente tenta superar isso, mas ndo é de toda a
populacio. E de um ou outro que talvez ja ndo tenha tanta leitura da realidade
e ai a discussdo € da gente avangar nessa superacdo desses preconceitos e
discriminacdo que esta posta dentro deles mesmos (Camilo, 19 de julho de
2016).

O sujeito da pratica de luta politica protagonizada pela Populacdo de Rua precisa ter visao de
alcance que rompa as barreiras da politica como préatica de dominagéo que rende cultos ao que
era bom no passado, temerosa pelo devir da libertagdo. Disseminar o medo pelo futuro é uma
das atitudes mais presentes em grupos dominantes, porque eficiente, ja que ele se apresenta
como possibilidade ao novo (DUSSEL, 1977) e o novo representa ameaca ao passado de
dominacdo que se pretende eterno. Desenvolver processos de agédo reflexdo sob a logica do
eterno retorno ao passado, significa cultivar apenas pensamentos e acfes de curto prazo que

deixam para depois a elaboracgdo coletiva de projetos politicos que mirem um horizonte mais

82 0 “Fala Rua” é um espaco de escuta ampliado criado pelas liderangas do MNPR/SP, cujo objetivo é acolher
dendncias e ideias de moradores de rua da capital uma vez por més, aos sabados, na sede do movimento no viaduto
do Pedroso. Soube que em uma dessas assembleias em 2016, aproximadamente 500 pessoas em situacdo de rua
estiveram presentes para participar.
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amplo de transformacgdo parcial e/ou radical (revolucionaria), para além da reforma ou do
disfarce da estrutura de opressdo (DUSSEL, 2007b).

Dito isso, fica posto outro grande desafio para as praticas de luta politica situadas no mundo da
rua, entre lugares, cujos protagonistas, essencialmente militantes que possuem trajetoria, quase
nunca contam com condi¢des favoraveis para viver a dimensdo privada da vida e lutar na arena
publica, tudo ao mesmo tempo. Como superar essa questdo? Eis uma pergunta que daria outra
tese e para a qual ndo encontrei respostas faceis, mesmo nas conversas mais sistematicas a

respeito.

Sara: E quais sdo as condic¢Oes concretas para a pessoa que esta em situacao
de rua comecar a participar do movimento?

Célia: Toda pessoa que tiver um sonho e acreditar nesse sonho, ela tem a porta
aberta para participar. A partir do momento que vocé tem um sonho e um
objetivo, vocé pode participar, mas isso vocé tem que se construir dentro de
VOCE.

Sara: O que vocé acha que precisa concretamente acontecer para a populagéo
de rua participar?

Haydée: Resultados. Quanto mais resultados, quanto mais vitérias formos
tendo, mais forca. NGs temos que ganhar a guerra com pouca arma, para lutar
as proximas, para fortalecer a guerra. Entdo, tem que demonstrar que isso
realmente vai para frente. Para a Populacdo de Rua tudo € desiluséo: familia
foi desilusdo; projeto de vida foi desilusdo; planos de concluir estudo foi
desilusdo. Nada foi para frente. Entdo, férum é s6 mais uma desiluséo,
movimento de rua vai ser s6 mais uma desilusdo, mais um fracasso, uma
perda, uma tentativa em véo. Entdo, a populacdo de rua realmente ndo tem
essa disposicdo e eu ndo posso cobrar, mas quando a gente, vendo que 0s
resultados estdo sendo obtidos, isso vai dando muita confianga, vai
alimentando um espirito de orgulho, de dignidade, espirito altivo que depois
de hidratado, alimentado, ndo vai cair tdo facilmente, fica solido. O que vai
fortalecer esse espirito é ganhar cada vez mais conhecimento, vencer cada vez
mais, conquistar beneficios, espacos, viver mais dignamente, ser tratado e
respeitado. Quando a populacdo de rua viver esse momento, a gente vai ter
uma forca abrangedora. E Campinas, como a maior cidade de interior do pais,
vai ter um grande nimero. Por enquanto a gente estd atuando s6 na regido
central, t& fraquinho, ta4 pequeno, ndo tem nada de grandioso ainda. A gente
ainda ndo atingiu os bairros, ndo criamos polos nos bairros... E isso que eu
penso. Mesmo que nédo seja por mim ou pela Célia, que seja por outras pessoas
que assumirem esse papel. N6s somos s6 o pontapé inicial. Quem vai acordar
14 na frente que vai fazer com que as coisas figuem melhores. V&o ser pessoas
mais instruidas, mais preparadas, ja vdo pegar uma realidade de rua mais
diferente do que a gente estd vivendo hoje. Vao pegar as receitas e vao saber
fazer o bolo. Essas pessoas vao levar o movimento mais adiante, vai ganhar
muito mais for¢ca quando isso acontecer. No momento, a gente esta
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comegando. Entdo, vamos comegar, vamos engatinhar, vamos sonhar alto para
gue a outra pessoa também possa levar cada vez mais pra frente. Quanto mais
gente for vindo, a tendéncia é s6 melhorar. E quando isso aumentar, a gente
pode fazer polo nos bairros, a gente pode diminuir o uso do crack, a gente
pode agugar o setor da Satde de dar mais atencéo aos usuarios de crack que
sdo doentes.

Sara: Eu faco esse questionamento ndo por uma preocupacdo quantitativa,
mas para dizer que uma minoria participa do Forum e eu queria saber por que
as pessoas nao participam?

Camilo: Eu acho que mesma disposicdo da militancia dos trabalhadores pode
ser trazida para a Populagdo de Rua e tem algo que provoca a participacao que
é a efetividade das construcdes. E saber que tem a participacdo, vai ter a
discussdo e vai ter resposta. E a Popula¢do quer uma resposta imediata e as
vezes a resposta imediata ndo estd dada. Um exemplo: a gente fez um
seminario para discutir a questdo da violéncia, da comunicacdo e da
participagdo da assisténcia. A gente ndo tem prazo para quando isso vai
comegar a acontecer ou se vai comecar a acontecer. A gente fez o seminario
para discutir e a gente estd em processo de construgdo. Entdo é isso e a
Populacédo quer isso, quer ver isso agora. Por exemplo, elas querem e precisam
criar um namero de vagas, quer novas casas de passagem, criar repUblicas, e
eles falam: ‘queremos isso e a gente fala isso todo més, mas isso ndo
acontece’. As vezes é falta de um esclarecimento, eu concordo, do tipo: ‘tem
outros processos, outras instdncias que a gente precisa participar para
reivindicar isso’. SO reivindicar uma republica no férum ndo garante que a
repUblica seja efetiva porque tem um espaco de deliberagdo disso que sdo as
conferéncias, em especial, 0 orgamento participativo. Entdo entender que o
férum é uma das células de participacdo, dos espacos de participacdo e
precisamos avancgar em outros espagos de deliberacdo mesmo. O Férum tem
carater deliberativo para na hora de pensar algumas agdes, mas ele é
consultivo para a politica publica, para o Conselho de Assisténcia, enfim,
outros Conselhos. Entdo acho que entender isso também, a Populagdo estar
esclarecida, olha, a gente esta construindo aqui, mas tem outras instancias,
outros espagos que a gente vai provocar novamente e deliberar 1a. Eu acho que
¢ isso0. E o0 outro é muito expressivo: no dia que a gente faz o Férum é o mesmo
dia que a noite tem as pessoas servindo alimento na praca que estdo alheias
aos coletivos, as ONG’s e ao Férum. Nao ddo importancia a participacdo e
ndo se aproximaram ainda do FGrum para poder dialogar. A gente até ja travou
didlogo com alguns, mas ndo avanca. E ai quando chega a comida, sabendo
gue a necessidade primeira das pessoas € a sobrevivéncia, é o alimento, elas
vao atras da comida e a discussdo vai ser para depois. Alguns ficam. Mas é a
I6gica também da nossa sociedade. [...] Isso é reflexo da nossa cultura, do
Brasil em relacéo a participagdo e ndo é de agora. Por mais que tenham grupos
expressivos, movimentos expressivos. Ainda ndo é. Acho que é uma
continuidade. Manter o espago e saber que 0 espaco esta sempre aberto. E o
que define. E construir com quem esta. Quem est4, esta pensando na politica,
esta pensando na realidade da populagdo de rua. E evidente que pensar 14 n&o
é pensar sé entre trabalhadores é pensar com a Populacdo. Porque se a
populacdo ndo estd ndo tem sentido ter o forum (19 de julho de 2016).
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Os desafios de se educar e formar militante, mais que isso, um representante da Populagéo de
Rua, passa pelo processo postulado por Dussel (2007b): de mandar obedecendo sempre e
incondicionalmente, independente do momento ou condicdo de vida do sujeito que fala e faz
pelos outros. Isso significa que, mesmo sofrendo a situacdo limite propria da producédo da vida
na rua, esta ndo deve ser a justificativa para que o poder delegado seja corrompido. Sob
nenhuma circunstancia o militante politico® deve exercer seu papel na pratica tendo em vista
interesses privados, ganhos individuais, ignorando a dimensdo comunitaria da luta politica.
Essa é a esséncia primeira da corrupcdo, causa e consequéncia dos muitos problemas hoje
vividos nas sociedades periféricas capitalistas. Para Dussel (2000, 2007b) a ldgica da
modernidade eurocéntrica imp6s o poder politico como dominacdo e a préatica de luta politica
da e com a Populacéo de Rua precisa tratar o poder de forma positiva e ndo corruptivel®. A
fala da militante de Campinas ilustra essa convic¢do compartilhada com Dussel quando afirma

gue ao representar o grupo, nada deve mudar.

Ndo muda nada. Continuo sendo moradora de rua, parceira dos meus
parceiros. Ndo me sinto coordenadora diante da populacdo de rua. Sou a
menor de toda a populagdo. E um titulo que a gente utiliza para poder fazer
didlogos junto ao Poder Publico, é um titulo que a gente tem que usar. Essa
colocacdo social, essa posicdo hierarquica serve para poder dizer para as
pessoas que eu sou alguém, porque se eu ndo disser, dentro de uma Secretaria
ou dentro de qualquer espago que eu sou essa pessoa, eles ndo vao me dar
credibilidade. Tem que dizer que se é alguma coisa nessa sociedade
capitalista. Nao posso falar que sou sé a Haydée. Além de ser humano, tenho
que falar que sou coordenadora, vice-coordenadora, presidente. Tem que falar
que vocé tem alguma importancia. Mas dentro da populacéo de rua isso ndo
existe, ndo. Quem coordena 0 movimento mesmo é a populacédo de rua, eu nao
faco nada, t6 ali s6 obedecendo. Deu para ver bem isso ontem, né? Quem
queria o respeito na praga ndo era eu; eu sO estava transmitindo a mensagem
que eu estava recebendo, mas quem quer o respeito ali é a populacdo de rua.
Quem quer ouvir 0 que estd sendo dito é a populacdo de rua. Na rua as vozes

8 Seja ele representante do grupo social ou n&o.

84 “Na modernidade eurocéntrica, da invasdo e da posterior conquista da América em 1492, o pensamento politico
definiu em geral o poder como dominacao, ja presente em N. Maquiavel, T. Hobbes, e tantos outros classicos [...],
cada um com diferengas conceituais importantes. Pelo contrario, 0s movimentos sociais atuais precisam ter desde
0 comecgo uma noc¢do positiva do poder politico (sabendo que frequentemente se fetichiza, se corrompe, se
desnaturaliza como dominagao). A ‘vontade-de-viver’ é a esséncia positiva, o conteido como forga, como poténcia
que pode mover, arrastar, impulsionar. Em seu fundamento a vontade nos empurra a evitar a morte, a adia-la, a
permanecer na vida humana” (DUSSEL, 2007b, p. 25-26).
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sdo iguais, ninguém fala mais alto. Ndo tem disso de a minha palavra ter mais
peso que a tua, nao existe isso (Haydée, 20 de julho de 2016).

Sara: Para que possamos encerrar, eu queria saber qual tem sido o maior
aprendizado sendo militante do Movimento da Populacdo de Rua.

Célia: Eu tenho aprendido que eles olham de uma forma diferente, as pessoas
dos 6rgéos publicos, em relacdo a ser militante. Vocé dando uma carteirada:
‘olha, sou coordenadora do movimento de populagio de rua’, a pessoa ja olha
com outros olhos. Agora, com relagdo aos meus companheiros, igual a mim,
eu vejo que eu posso conhecer mais pessoas e entender o motivo de cada uma
estar onde elas estdo e conseguir ajudar elas, passar as informagdes de direito
delas. E isso o que me deixa mais feliz. E de passar o que ela ndo sabia que
ela tinha direito, fazer ela percorrer todo um caminho mais coerente para ela
conseguir alcancar o objetivo dela (19 de julho de 2016).

A légica do macro e micro poder definido por Camilo®, por vezes contradiz a constituicio do
poder do militante ou do representante da rua que ndo havia imaginado poder trilhar os
caminhos da luta politica. E certo que a rua é feita de politica, é substancialmente politica.
Entretanto, contraditoriamente, as circunstancias adversas vivenciadas na rua criam imensos
obstaculos e dificuldades a movimentagao dos sujeitos nesse campo sem que ocupe o lugar dos
opressores em atitudes que por vezes expressam machismo, homofobia, etc. E voltamos ao
desafio colocado ja na parte introdutoria do estudo, sobre como é possivel pessoas que ndo tém
onde dormir bem, alimentar-se regularmente, atender as necessidades mais basicas de higiene
pessoal, dentre outras demandas fundamentais da vida, fazer a luta politica? Dessa vez é Haydée

que ajuda a refletir sobre a questéo:

Algumas vezes é desgastante, tem vezes que eu quero estar ali na biqueira
fumando uma pedra, me esquecendo dos problemas que eu tenho na vida,
esquecendo que eu Moro na rua — eu gosto, mas ndo gosto — e eu tenho que t&
resolvendo alguma coisa a respeito de movimento, fazendo documento pra
ndo sei quem, aguardando o momento pra ir a reunido, a cultura ou em
qualguer outro lugar pra nédo faltar, porque na rua é muito dificil vocé ter
compromissos, horarios e o caramba a quatro. Porque essa liberdade, a gente
ndo vende ela, eu percebi isso, sabe? A gente ndo vende, ndo di e nem
empresta. Tipo assim, € minha essa liberdade. VVocé ndo quer abrir méo disso.

8 <0 desafio que eu vejo, eu nem toco no referencial tedrico, na proposta de sociedade socialista, comunista, ainda
é nossa base de dialogo, é na efetivacdo da Politica Publica, mas ainda o grande desafio que é isso. A gente esta
dialogando a Politica Pdblica e ainda € o desafio, mas a gente sabe que estar disposto a uma participacdo ou uma
gestdo mais participativa é um desafio porque tem a cultura do poder, do micro poder. Entdo é um desafio para
todo mundo” (Camilo, 19 de julho de 2016).
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Mas eu faco essas coisas, eu tenho permitido me contrariar nas minhas
vontades um pouco para poder ter uns resultados legais, ter autonomia. Hoje,
eu td muito bem, sabe? Ninguém abusa da autoridade com outras pessoas se
eu estiver perto. Se um cidaddo tiver que falar comigo ou com alguém que
estiver perto, tem que falar de igual para igual. Isso tem sido muito bom. Ent&o
é isso, essa é minha histdria de vida, de militancia politica... E isso (Haydée,
20 de julho de 2016).

Haydée e Célia demonstraram conhecer a dor e a delicia de ser quem s&o e como sdo: quando
se compreendem criticamente situadas entre os lugares da rua. Os desafios estdo postos a elas
e aos demais militantes e representantes, homens e mulheres com trajetdria nessa condicao.
Uma vez nessa posi¢éo, cabe a eles e elas, juntos com os companheiros e companheiras de luta
que podem ndo ter trajetdria de rua, romper contradi¢des intrinsecas a luta politica e andarilhar
com esperanca e de maneira ousada no campo da educagéo concretizando processos formativos
que provoquem incémodo sobre a realidade do outro que sofre gerando sensibilidade no

restante da sociedade.

Para tanto, é preciso desencadear processos que promovam a criticidade ou o pensar certo
(FREIRE, 2005) para além da prética de luta politica, ou seja, refletir sistematicamente sobre a
prépria atuacdo a fim de garantir seu aperfeicoamento, além de contribuir com a compreensao
critica da realidade e com o despertar de um espirito de coletividade em quem tem trajetdria de

rua e quem se solidariza com as amarguras que a vida na rua fomenta.

Eu acredito que todos os espacos nos ensinam, ndo tem como ndo ensinar.
Estar aqui estd me ensinando, daqui a pouco eu aprendo alguma coisa. Acho
gue o Férum me ensinou, ndo sei dizer bem o qué, ndo presto muita atencdo
nestas coisas, sabe, eu ndo paro para meditar nessas coisas, mas me ensinou,
com certeza me ensinou sim. Me instruiu. Algumas informacges eu aprendo
ali, tem coisas que eu aprendo com o Camilo, aprendo com outro morador de
rua que foi 14 mais informado do que eu. Entdo, estou sempre aprendendo e
ensinando também. Eu tenho aprendido muito sobre “dever”. Eu tenho
aprendido mais sobre “dever” do que sobre direito, porque eu sempre falava
sobre direito, direito, direito, mas quando eu resolvi retroceder e olhar para
meu rabinho e pensar qual é o meu dever, foi que eu percebi que também tenho
a minha parcela. Eu tenho a parte que me cabe na constru¢do, com a
responsabilidade social. Eu tenho a parte que me cabe nesse mundo e eu tenho
gue cumprir com essa parte. Eu ndo posso ser egoista, covarde e ndo cumprir
com o meu papel. Entdo, quando eu vou entendendo das minhas
responsabilidades, dos meus deveres, eu consigo ficar mais garantida ainda
dos meus direitos, cada vez mais. Quando eu vou buscar alguma coisa em
algum lugar e eu percebo que néo ¢ totalmente do jeito que eu quero que seja,
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isso é novo para mim. Quando eu tenho que parar e deixar o outro falar. Eu
estou aprendendo muito isso e € o que eu estou tentando ensinar também. E
isso que eu estou aprendendo e o0 que a gente vai aprendendo, a gente quer
passar para 0 outro. Entdo é isso que eu estou ensinando, eu tento frisar bem
a nossa parte, 0 nosso dever. A gente tem que saber qual é o nosso dever. Nado
adianta eu conhecer s6 o que é o meu direito, eu preciso saber o que eu tenho
que fazer para ter esse direito. O que me faz perder meu direito é isso e depois
€ que eu vou questionar se as pessoas estdo abusando da sua autoridade
(Haydée, 20 de julho de 2016).

Processos que desencadeiem a crenca na possibilidade de transformacao da dura realidade da
vida na rua, a fé e a confianga entre os sujeitos da pratica social, além de romper estruturas
hierarquicas dando abertura a pronincia do mundo aqueles que ainda ndo ousaram fazé-la.
Processos de ouvir e ser ouvido e de desenvolvimento de atitude questionadora sobre si e sobre

0 mundo.

Notoriamente, estd sendo relevante aqui em Campinas essa historia de uma
organizacdo da Populagdo de Rua. Uma Populacdo que vive na rua, 14 no
relento, sem recurso nenhum, se organizando para lutar, é filho da puta, sabe?
Que caralho! ‘O que que aconteceu ali?” Um povo que ndo tem recurso
nenhum, ndo tem motivo para ter esperanga nenhuma, estar se organizando,
estar batendo de frente. ‘Como é? Intimaram? Como assim?’ ‘Estdo fazendo
uso do seu direito?’ ‘Acordaram?’ ‘Despertaram?’. Entdo, esse ‘acordar’ que
a gente ainda esta nesse despertar, isso tem sido de uma relevancia muito
grande. Para mim, eu sinto que é a mesma coisa. Eu sinto que € uma fase em
gue eu também estou acordando para um outro momento junto com esses
acontecimentos e tem sido muito impactante. Agradavel e desagradavel ao
mesmo tempo, mas uma experiéncia impar, uma emocdo do caralho. Tem sido
legal (Haydée, 20 de julho de 2016).

Sujeitos coerentes, conhecedores de seus deveres também, sdo educados na luta politica forjada
a partir da negacdo de quem vive na rua. Nela sdo desencadeados processos educativos que
possibilitam a compreensao da historicidade dessa questdo social, de sua dialética, contribuindo
com a existéncia e manutencao da pratica social politizadora para que esteja sempre aberta a
todos que queiram participar, onde o respeito seja o principio suleador (CAMPQOS, 1999) da
praxis que projete horizontes futuros e os olhares dos sujeitos ao infinito, desde a periferia do

mundo.
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FORMACAO DE APOIADORES: desafios para uma politica da alteridade

“Primeiro vou colocar como eu me enxergo. [...] a Popula¢do de Rua para
mim ndo é estranha, ndo é estranha no sentido de ndo de ter um
distanciamento. Primeiro, por entender que somos trabalhadores e que
vivemos em uma mesma classe. [...] hoje eles séo trabalhadores que estao
em situacdo de rua, mas ndo deixam de ser trabalhadores. 1sso ja
identificando como classe, rompe um pouco esse distanciamento. E como eu
me enxergo. Outra coisa é a questdo de saber que grande parte da
Populacéo de Rua é formada por negros ou descendentes de africanos.
Entao também, isso também n&do me faz téo distante por saber que eu
também sou negro e tenho descendéncia. Isso também me mostra téo
proximo”’

(Camilo, 19 de julho de 2016).

A secdo trata os processos educativos que constituem sujeitos que, sem trajetoria de vida na
rua, solidarizam-se com a situacao de negacéo sofrida por quem nela vive, posicionando-se lado
a lado na luta politica com Populacdo de Rua. Esses processos perfazem os caminhos da
alteridade e da responsabilidade pelo outro subjugado por um sistema que o reduz a “nada”,
“invisivel”, “vagabundo”, “sem futuro”, “pilantra”, “biscate”, “noia” e “usuario” (Notas de

campo: 2014). Esses sdo alguns dos termos usados por quem ndo compreende a complexidade

da vida na rua, exercendo violéncia simbélica sobre ela.

A alteridade, frutificada na tarefa de interpelacdo e escuta da vitima sobre o sofrimento da
negacao, e sustentada pelo afeto e amorosidade, pela humildade, pela fé e esperanca, além da
confianga no outro (FREIRE, 2005) como ser auténtico, irredutivel, ser que nunca sera
englobavel, como teorizou Lévinas (1993, 2005), filésofo francés nascido em uma familia
judaica na Lituania em 12 de janeiro de 1906%. E na obra do fil6sofo que passou pelos campos

de concentragéo nazista que

[...] o outro é pensado de fato como uma radical alteridade, a qual sempre me
precede e me excede numa relagdo de intersubjetividade traumatica: a
subjetividade nasce dessa dimenséo intersubjetiva do encontro do outro que
sempre requer esforgo e trabalho, produzindo dor e sofrimento num processo
de abertura e acolhimento do outro em sua alteridade; essa experiéncia

8 Emmanuel Levinas faleceu em Paris em 25 de dezembro de 1995.
139



traumatica do outro implica processos de transformagdo, deslocamento e
reconstituicdo das partes implicadas (GOMES, JUNIOR, 2007, p. 149).

De acordo com Dussel (2000), Lévinas transcendeu a ética da modernidade inaugurando uma
ética da responsabilidade em que os sujeitos sdo intimados a posicionarem-se cara a cara no
processo de superacgdo da alienacdo. Essa proximidade provocadora do encontro de alteridades
estabelece um discurso a partir do abismo da liberdade do outro, constituindo-se como uma
I6gica histdrica e ndo evolutiva, analética e ndo meramente dialética ou cientifico-fatico, ainda
gue assuma ambas (DUSSEL, 1977).

O outro se revela realmente como outro, em todos os sentidos de sua
exterioridade, quando surge como extremamente distinto, como o ndo habitual
ou cotidiano, como o extraordinario, o enorme (fora da norma), como o pobre,
0 oprimido; o que é a margem do caminho, fora do sistema, mostra seu rosto
sofrido e desafiante: -"Tenho fomel!, tenho direito, direito de comer!". O
direito do outro, fora do sistema, ndo € o direito que se justifique pelo projeto
do sistema ou pelas suas leis. Seu direito absoluto, por ser alguém, livre,
sagrado, se funda em sua prépria exterioridade, na constituicdo real de sua
dignidade humana. Quando se avanga no mundo, o pobre, comove os pilares
do sistema que o explora. Seu rosto, pessoa, € provocagao e juizo por sua
simples revelagdo (DUSSEL, 1977, p. 59, traducé@o minha).

O rosto do indigena, do negro, dos sem direito & moradia — todos povos oprimidos — suas marcas
e cicatrizes, desvelam a historia de grupos humanos e ndo de biografias (DUSSEL, 1977). Néo
individualiza a experiéncia do cara a cara, proximidade que emerge na exterioridade da histéria
popular que se refere ao pertencimento a uma cultura. Para Dussel (1977), estar inserido em
uma totalidade simbolica e dentro de um momento histérico que enche de sentido a vida e o
mundo de quem o significa, ndo impossibilita a proximidade dos tempos distintos e separados

que, ao se convergirem, dissolvem-se na alegria do estar junto e na responsabilidade mutua.

De acordo com Gomes e Juanior (2007), no decorrer de seus escritos Lévinas aprofundou e
radicalizou a responsabilizacdo como processo que nédo resulta em ajustamento perfeito, ao

passo que nunca subsumi uma pessoa na outra.

E na dimensdo inter-humana, no encontro com o outro em sua radical
alteridade numa relagdo assimétrica, sem preocupac¢ao com reciprocidade, que
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o eu ¢ interpelado, despertado da sua “embriaguez de si mesmo”, sendo
arrancado de sua primordialidade tornando-se responsavel, antes de tudo, por
esse outro que me convoca. Esse despertar por outrem, o ser capturado,
tornando-se refém desse outro que me comanda uma resposta, consiste no
encontro ético levinasiano, no qual o eu é interpelado pelo outro numa
condicdo de ndo indiferenca por esse outro que me ordena, sem escravidéo ou
subjugacéo, pois é nessa convocacado pelo outro que me diz respeito que o eu
se descobre e se desperta (GOMES, JUNIOR, 2007, p. 150).

De fato, “a relagao com o outro ¢ traumatica, [...] € essencialmente um espago intersubjetivo no
qual alteridades séo questionadas e se desestabilizam num movimento de ndo-incorporagao”
(GOMES, JUNIOR, 2007, p. 150). E é justamente o fato de ndo ser o outro objeto assimilavel
em meu mundo, o grande desafio da constituicdo de uma politica da alteridade que em sintese
demanda: vontade, reconhecimento, conhecimento e responsabilidade, em outras palavras,
compromisso critico e militancia, ndo meramente apropriacéo da técnica e da burocracia, afinal,
quem cria as estruturas € também capaz e estd convocado a transformé-las, como enfatiza
Dussel (2000, p. 379).

Na verdade, estamos desde sempre situados, antes mesmo do julgar
negativamente o sistema (norma, ato, etc.), como atores das mediagdes que
causam as vitimas. Ao assumir o outro sob minha/nossa re-sponsabilidade,
voltamo-nos, para remedia-la, sobre uma culpa (embora seja ndo-intencional)
propria. Seja como for, quando assumimos a re-sponsabilidade opera-se uma
crise: alguém “oferece a face” pelo outro perante o sistema.

Quem tem trajetdria de rua e participa da luta politica protagonizada por esse grupo relata
vivéncias institucionais contrarias a construcdo de processos de responsabilizacdo de sujeitos,
alheios a proximidade com as pessoas que sofrem na pele a crueza do desprezo, das violéncias

(fisica e moral), da invisibilidade e da indiferenca.

A gente ndo é nem visto, a gente é apenas mais um diante de um mundo téo
grande, da sociedade que nos enxerga como um nada, enxerga a gente como
vagabundo, sem futuro. Pra Policia a gente é isso, é vagabundo, pilantra,
biscate, “noia”. [...] muitos equipamentos tratam a gente como bicho, pensam
gue a gente estd implorando. Olha o que eles estdo recebendo, funcionario
publico recebe um valor muito bem recebido para fazer um tratamento com
ser humano, ndo com animal. Eles tratam a gente as vezes como bicho, como
se a gente estivesse implorando por um pao, um leite, sendo que é do direito
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nosso e do dever deles (Militante do Férum e MNPR/Polo Campinas, notas
de campo: 21 de junho de 2016).

O relato vai ao encontro das afirmacdes de Camilo sobre processos que fragilizam a
institucionalizacdo de praticas de luta politica com a Populacdo de Rua anteriormente
conceituada, como a dicotomizacao entre o trabalho no campo da assisténcia e a militancia: “Eu
percebo que tem muitas pessoas que estdo nos espagos atuando com a Populagéo de Rua e que
n&o tém esse engajamento ou n&o queria estar ali. E questdo de emprego mesmo®”’ (Camilo, 19

de julho de 2016). E ele enxerga que € preciso haver a perspectiva de avancar com o grupo.

[...] mas para isso também, precisa ter uma unidade entre trabalhadores, entre
servicos, entre gestdes, de quanto a gente ganha isso, e talvez essa é a maior
dificuldade. Por entender mesmo a nossa luta e a luta didria, dos movimentos,
0 quanto ainda s&o poucas pessoas em luta e iSso se expressa nesses campos,
quantas pessoas tém lutado nos servicos, projetando isso mesmo. E eu falo,
luta, sabendo que vocé tem um trabalho ali a ser desempenhado, mas aquele
trabalho, se a gente ndo atuar em uma perspectiva maior de critica, de fazer a
critica aquela realidade, a gente s6 vai manter. Manter do jeito que esta: as
pessoas ainda so fazendo uso do servigo sem uma perspectiva de participante
e também de ndo superacdo. Entdo, acho que essa angustia para mim é nitida,
todos os dias que eu vou trabalhar, de encontrar as pessoas ha rua e de
encontrar as pessoas no Centro Pop que estdo em situacdo de rua. Angustia
por saber que a gente precisa avancar muito ainda, e ndo é agradavel para mim,
particularmente, acho que me toca, porque ndo é agradavel ver as pessoas
nessa situacdo e ai me provoca também sobre o que eu estou fazendo para que
ISS0 possa ser minimizado ou ser superado?

Estéa sendo isso, dentro desse espacgo a gente ja tem uma proposta de fortalecer
para a participacdo no Férum da Populacdo de Rua que é um espago de
controle social para as pessoas poderem falar um pouco da sua realidade e da
gente construir proposta de minimizar essa realidade dentro de Campinas
(Camilo, 19 de julho de 2016).

Quando a segregacdo se impde, via de regra, fortalecida pela propria estrutura da politica de
assisténcia social regida por suas normas, tipificagdes, leis, sistemas e diretrizes, 0s caminhos
para a construcdo da responsabilidade se alteram, rompendo a possiblidade de construgédo da

politica da alteridade. O que antes era 0 bem para quem vive na rua, como o banho, a marmita,

87 Rever quadro 11 onde esto sistematizadas as potencialidades e os processos que fragilizam a instituicéo da luta
politica da e com a Populacéo de Rua.
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a sopa, o abrigo, converte-se no fruto do mal exercido pelas instituicbes corrompidas e seus

sujeitos coniventes.

O obstinar-se em legitimar (racional e pulsionalmente) o cumprimento
tradicional do sistema (o “bem”, 0s valores [...], as leis [...], as virtudes [...])
que produz vitimas, transforma o bem no “mal absoluto” [...], como efeito do
proprio acionar humano possibilitado por sua finitude, mas realizado por sua
totalizagdo. E o processo de divinizacio fetichista do sistema [...]. O re-
conhecer re-sponsavelmente a vitima como sujeito autbnomo em sua

corporalidade sofredora, [...], subverte o “mal” e possibilita como futuro o
processo de libertagdo (DUSSEL, 2000, p. 377-378).

A proximidade, o encontro entre sujeitos conscientes da negacdo da vida digna como bem
supremo cria as possibilidades da interpelacdo e escuta da vitima (tarefas apontadas pelo
método analético®®como seu ponto de partida e primeiro processo de concretizagio,
respectivamente). Na medida que aumenta o eco das dendncias sobre as praticas do desprezo,
da violéncia, da invisibilizacdo e da indiferenca que perpassam a vida na rua, delineia-se o
percurso de construcdo da responsabilidade por parte dagqueles e daquelas que trabalham com
as pessoas que a experienciam, seja no campo da politica assistencial, da ciéncia ou da
filantropia. Esse ciclo, respaldado pelos principios da convivéncia dialdgica, do respeito as
diferencas, do movimento pela extingdo das injusticas e da unido, perfaz os caminhos de
construcdo da responsabilidade como processo chave para a construcao da politica da alteridade

(Esquema 4).

8 Rever quadro 2 onde estdo sistematizados os processos que efetivam a Analética no campo cientifico-educativo-
politico.
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CONSCIENCIA DO:
Desprezo

Violéncia TAREFA DA:
Invizibilzagdo Interpelacio

I':\"I]}fcre\"fa Encontro
Alienagdo Escuta
RESPONSABILIDADE
i Afeto / Amorosidade
POLITICA DA ALTERIDADE Humildade
Fé
- Esperanca
Confianga

PRINCIPIO DO:
Respeito a diferenga
Movimento de mudanga
Unido

Esquema 4. Ciclo de subjetividades ¢ intersubjetividades que perfazem a politica da alteridade
na pratica social de luta politica da ¢ com a Populagdo de Rua.

Fonte. Elabora¢do minha.

Para muitos profissionais e técnicos que atuam com mulheres, homens, adolescentes e criancas
em situacéo de rua, a constituicdo do processo ilustrado no esquema acima pode representar um
sacrificio imenso, a rendncia do tempo que poderia ser livre ou o ato de dar tudo de si em prol
da luta politica. Porem, ndo se trata desse tipo de abdicacéo que carrega o pressuposto de que,
gquem da deve receber. Erich Fromm (1956) afirma que quem ama da de si, de sua propria vida
sem esperar nada em troca, acdo contraria a l6gica mercantil que se dispde a dar somente em
troca de receber. Ainda, se opGe a ideia de dar como cumprimento de um sacrificio doloroso
quando acredita que “é¢ melhor sofrer uma privacao que experimentar alegria” (FROMM, 1956,
p. 20, traducdo minha). Segundo o autor, a conquista da unido interpessoal que soluciona o
problema da existéncia que é o isolamento ou a separacdo entre as pessoas, chama-se amor

maduro que significa:

[...] unido com a condicdo de preservar a propria integridade, a propria
individualidade. O amor é um poder ativo no ser humano; um poder que
atravessa as barreiras que separam o ser humano de seus semelhantes e 0 une
aos demais; o amor o capacita a superar seu sentimento de isolamento e
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separacéo e, no entanto, o permite ser ele mesmo, manter sua integridade. No
amor se da o paradoxo de dois seres que se convertem em um e, no entanto,
seguem sendo dois. [...] O amor é uma atividade, ndo um afeto passivo; é um
‘estar continuado’, ndo um ‘subito arranque’. Em sentido mais geral, pode-se
descrever o carater ativo do amor afirmando que amar é fundamentalmente
dar, ndo receber. [...] Na esfera das coisas materiais, dar significa ser rico. Ndo
é rico aquele que tem muito, mas o que da muito. [...] Porém, a esfera mais
importante no ato de dar ndo é a das coisas materiais, mas o dominio do
especificamente humano. O que uma pessoa da a outra? D& de si mesma, do
mais precioso que tem, de sua propria vida. Isso ndo significa necessariamente
que sacrifica sua vida por outra, mas que da o que esta vivo nela — da de sua
alegria, de seu interesse, de sua compreenséo, de seu conhecimento, de seu
humor, de sua tristeza —, de todas as expressdes e manifestacdes do que esta
vivo nela. Dando sua vida dessa maneira, enriquece a outra pessoa, realca o
sentimento de vida da outra ao exaltar o seu proprio. Ndo da com o objetivo
de receber; dar é em si mesmo uma felicidade requintada. Mas, ao dar, nao
pode deixar de trazer algo a vida na outra pessoa, e aquilo que nasce para a
vida é refletido por sua vez; quando realmente da, ndo pode deixar de receber
0 que é dado em troca. Dar implica fazer da outra pessoa um doador, e ambas
compartilham a alegria do que criaram. Algo nasce no ato de dar, e as duas
pessoas envolvidas se sentem agradecidas a vida que nasce para ambas. No
gue tange especificamente o amor, isso significa: 0 amor é um poder que
produz amor [...]. Além do elemento dar, o carater ativo do amor se torna
evidente no fato de que implica certos elementos basicos, comuns a todas as
formas de amor. Esses elementos sdo: cuidado, responsabilidade, respeito e
conhecimento (FROMM, 1956, p. 19-22, tradu¢@o minha).

Trata-se de assumir as tarefas e adotar os principios esquematizados, a fim de se construir a
praxis politica da alteridade sustentada pela unido entre pessoas diferentes que se amam e se
tornam aliadas na construcdo de um projeto de mundo comum potencializando a luta pela
libertacdo, como teoriza Enrique Dussel na Filosofia da Libertacdo e como afirma Paulo Freire
na teoria da educagdo como prética da liberdade:

Aquele que cumpre com 0 dever ético de assumir a vitima “a seu cargo” diante
do sistema, exercendo o dever da critica, defronta-se com aquela estrutura que
causa vitimas, e, por isso, sua mera re-sponsabilidade manifestada na critica
(que deslegitima) ndo podera deixar de receber o embate “perseguidor” — tal
como o descreve fenomenologicamente Lévinas, na figura substitutiva do
refém. O re-sponsével pela vitima diante do sistema é perseguido pelo poder
que a causa. E é ai, quando exerceu o poder da critica como re-sponsabilidade,
que cai prisioneiro como vitima “substitutiva” que “testemunha” (martys, em
grego) no sistema a presenca ausente da vitima (DUSSEL, 2000, p. 381).

A atividade de questionar é sempre fascinante. E como as questdes sempre
levam a outras questdes, entdo aparece a questdo da responsabilidade. Eu vim
ao mundo nédo para me adaptar a ele, mas para assumir a responsabilidade de
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estar aqui. E estar aqui significa interferir neste hoje, neste aqui. E sem
esperanga, como eu poderia fazer isso? Se noés seguirmos esta linha de
raciocinio nés podemos ser levados a entender, por exemplo, por que a
ideologia da opressdo sempre injeta um certo fatalismo no oprimido. Este
fatalismo ¢ instilado através de levar o oprimido a acreditar que nenhuma
solucdo para ele pode se tornar real, que a realidade ndo é passivel de ser
mudada. Ao mesmo tempo, quanto mais o opressor descobre que a realidade
nao é imutavel menos ele consegue dormir bem. Consequentemente, uma das
coisas a fazer para ajudar as pessoas oprimidas é trabalhar na questdo da
esperanca. E aumentar a esperanga, ter esperanca apesar de tudo. Porque sem
esperanca nao pode haver luta (FREIRE, 2009, p. 76-77).

A afirmacdo do processo de responsabilizacdo, que articula os elementos metodologicos que
contribuem com o que anteriormente se conceituou como educacdo da rebeldia, constitui, na
perspectiva de quem vive ou viveu na rua, sujeitos solidarios com a pauta de libertacdo e nédo

do fortalecimento da dominagéo do grupo®.

Quando a gente falou dos processos educativos, um que esta bem explicito é
0 convivio de vocé se aproximar do cotidiano do outro. Ndo digo que vocé
tem que viver o cotidiano do outro, mas se aproximar. Ou participar dos
mesmos espagos onde as pessoas estdo. Um exemplo disso é quando vocé vai
as ruas e dialoga nos proprios espacos deles (Camilo, 19 de julho de 2016).

Insurgem, na concretizagdo desses processos, apoiadores/as da pratica de luta politica
protagonizada pela Populacdo de Rua, como denominam seus militantes Brasil afora, além de
maneiras de construir a politica sobre o tema da libertacdo, ndo mais como ferramenta de

opresséo e dominagao.

8 “Como os temas sio infinitos e o tempo ¢ curto, é necessario saber perder tempo para eleger os temas
fundamentais da época que nos toca viver. E necessério saber perder tempo para comprometer-se com as lutas dos
povos periféricos e das classes oprimidas. E necessario saber perder tempo em escutar a voz do dito povo: de suas
propostas, interpelagdes, instituicdes, poetas, acontecimentos... E necessario saber perder tempo, do curto tempo
da vida, descartando os temas secundarios, os da moda, superficiais, desnecessarios, 0s que nada tenham a ver
com a liberagdo dos oprimidos” (DUSSEL, 1977, p. 204, traducdo minha).
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COMENTARIOS FINAIS DA SEGUNDA PARTE

O desenvolvimento dessa segunda parte se ateve a constru¢do do marco teorico do estudo.
Buscou-se uma aproximacéo dos autores da Filosofia da Libertacéo e da Educacéo Popular com
0s momentos chave relatados pelos colaboradores da pesquisa no que tange a consolidacéo da
pratica de luta politica. Dividi esses momentos chave em trés capitulos que vdo desde a
“vontade de viver e necessidade de lutar”, passando pelos percalgos “entre o dominio ¢ a

libertagdo™ até atingir a formagao de “sujeitos da luta politica” (Esquema 5).

CAPITULO 1. CAPITULO 2.
Vontade de viver Percalcos e
e necessidade de possibilidades da
lutar luta politica
CAPITULO 3.

Representante e
Apoiador da luta politica

Esquema 5. Mapa da parte 2 da tese.

A vontade de viver e a necessidade de lutar € construcao que sistematiza o elemento presente
no cotidiano dos militantes. Ela salienta a importancia que tem a preservacédo da vida para quem
estd exposto a situacdo de rua. Mas, essa constatacdo ndo enseja em si 0s elementos para a
superacdo positiva que desemboca na segunda categoria: a necessidade da luta politica, é a
educacdo da rebeldia que subsidia essa passagem. Busquei retratar os caminhos sincrénicos e
diacronicos que definem a efetivacdo dessa pratica, possibilitando que os sujeitos superem a
realidade como uma angustia individual para uma pauta coletiva. Além de instituir um primeiro

nivel de organizagdo da luta politica.
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O alcance desse patamar de organizagdo, a0 mesmo tempo que ndo garante serem ouvidas as
demandas da Populacdo de Rua, muito menos solucionadas, é também o palco onde novas
possibilidades surgem, quando os sujeitos que ndo sao coniventes com a negacgdo de direitos e
que ndo tém medo de se arriscar, tomam as rédeas da conducdo da institucionalizagdo. Essa
dialética da luta politica a coloca entre o horizonte do dominio e da libertagdo, transitando entre
a manutencdo do status quo das politicas paternalistas e alienadoras e da transformacéo
sistémica. A luta que aponta para o primeiro horizonte é classificada como prética politica para
a Populacdo de Rua, e aquela que mira o horizonte da libertacdo é denominada pratica politica
da e com o grupo social.

Na passagem entre um horizonte e outro os sujeitos da luta politica se educam, constituindo-se
representantes e apoiadores da rua. A caracterizacdo essencial de ambos esta assentada sobre
aspectos por vezes comuns. Mas uma diferenca substancial os singulariza na luta politica: ter
ou ndo ter vivido na rua. O representante da rua € aquele ou aquela, cuja trajetoria na situacao
o/a coloca no protagonismo da pratica, enquanto o lugar do/a apoiador € ocupado por pessoas
que, tanto individualmente quanto representando alguma instituicdo, estrategicamente
contribuem para o0 avango das pautas da Populacdo de Rua. Essas peculiaridades ndo colocam
0s sujeitos da luta politica impulsionada pela vida na rua em posi¢des hierarquizadas. Contudo,
faz-se importante a demarcacdo de suas diferencas na arena politica a fim de fortalecer e

reafirmar a centralidade da Populacdo de Rua na disputa por direitos.

A construcdo dessa secao do estudo realizada sobretudo a partir da voz de quem tem a vida
negada, mostrou trés aspectos sobre a politica impulsionada pela vida na rua. O primeiro é que,
mesmo no campo de luta organizada, a Populacdo de Rua enfrenta o jugo da alienacdo,
fomentada por sujeitos influenciados pela I6gica do individualismo e da segregacdo. Alienacao
que pode ser mantida, inclusive, por seus proprios representantes. O segundo aspecto é que, 0s
maiores responsaveis pela superacdao dessa situacao, ¢ a Populacdo de Rua, que deve contar
com sujeitos que podem fornecer recursos necessarios a busca da solucdo desse e de outros
problemas enfrentados cotidianamente. O terceiro, por fim, é que a articulacdo entre a Filosofia
da Libertacdo e a Educacdo Popular contribuem para que os sujeitos andarilhem com esperanca
em uma vida melhor, percorrendo com clareza e sistematicamente as rotas que os levam da

vontade de viver a luta politica, e dessa, a conquista da libertacéo.
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PARTE III.

Organizacao da raiva
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CAPITULO 4. Forum da Populacio de Rua: “a favor de quem, contra quem estd?”

“A sistematizacao é realizada por um grupo que realizou a prética. Partem
de um relato, no qual reconstruiram a historia da experiéncia, logo realizam
um esforgo para ver a unidade do processo, ao qual se agrega uma relacdo
mais ampla ao contexto. A analise e as categorias emergem das linhas forca
produzidas ao longo do processo sistematizador, as quais seréo o
fundamento dessas categorias que se dao durante a experiéncia, enquanto
surge de um processo de conceituacao e reconceituacdo da pratica. [...]
Nesta concepgao se busca experimentar coletivamente a producédo de uma
nova mirada sobre a pratica, que trata de tornar visiveis aqueles processos
e praticas que estéo presentes nela. Por essa razéo busca dar conta de que a
pratica seja lida desde multiplas miradas e expressada desde multiplas
vozes, Nndo necessariamente homogéneas, enquanto considera que a
sistematizacao é um esforco por produzir poder e empoderamento dessa
polifonia” (MEJIA, 2007, p. 16-17).
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Antes de passar a analise da experiéncia politica do Forum da Populacéo de Rua de Séo Carlos,
importa enfatizar dois aspectos fundamentais em torno do processo de sistematizacdo
empreendido. O primeiro aspecto vincula-se ao fato da experiéncia tomada como caso ser
dindmica, “em permanente mudanga e movimento” (HOLLIDAY, 2006, p. 21). Sua
complexidade envolveu fatores que se articularam contraditoriamente, como as condi¢fes do
contexto da experiéncia, as situacOes particulares que enfrentou, as acdes estratégicas realizadas
visando um certo fim, as percepc¢0es, interpretacdes e intencdes dos sujeitos que intervieram
nela, os resultados esperados e inesperados que despontaram e as relagdes e reacdes entre seus
participantes e deles com atores externos que se relacionaram com a experiéncia em algum
momento (ibidem, 2006).

O segundo aspecto se refere ao fato do presente trabalho nédo significar o fim do Férum, pelo
contrario, a metodologia foi aplicada com a intencao de fortalecer a experiéncia politica fundada
em novembro de 2015 e efetivamente iniciada em fevereiro de 2016. Esse fortalecimento visou
o0 alcance do objetivo do Forum de construir principios e praticas baseadas no respeito, na
solidariedade e no atendimento efetivo das demandas urgentes do grupo no municipio. Mesmo
que a experiéncia, no futuro, continue de outra maneira, tera valido a pena o esforco em
sistematiza-la. Essa foi a avaliagéo feita pelos cinco pesquisadores militantes® que chegaram

ao final do processo.

Dito isso, propomos® nessa parte do estudo capitulos que representam o mergulho na
experiéncia vivida na atuacdo politica do Forum da Populacdo de Rua de Sao Carlos, na
esséncia de seus encontros, de suas articulacdes e acOes estratégicas, buscando contribuir ndo
apenas com o registro historico dessa movimentacgdo pioneira no municipio de Sao Carlos, mas,
fundamentalmente, com a organizacédo e disseminagdo de um conjunto de conhecimentos que
foram gerados coletivamente em torno de maneiras de se instituir a luta politica com a

Populacao de Rua e ndo para ela.

% QOsfas pesquisadores/as militantes sdo identificados como: MP1; MP2; MP3; MP4 e MP5 e o0s setores
representados por ele e elas sdo: a Populagdo de Rua; a Defensoria Publica e a Universidade.

91 Na sequéncia do estudo os verbos serdo escritos no plural por se tratarem de ages realizadas pelos participantes
do Férum, sendo todos, ao menos as pessoas que foram mais assiduas na pratica no periodo sistematizado: fevereiro
de 2016 a janeiro de 2017.
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PROCESSOS DE INSTITUICAO DA EXPERIENCIA SISTEMATIZADA

A construcdo dessa se¢do do estudo, que segue pelos capitulos 5 e 6, perseguiu a trilha aberta
por Dussel (2007b, p. 119-120, grifos do autor) quando afirma que “para cumprir com a
Vontade-de-Vida, os movimentos populares, o povo, deve se organizar” e que a “organiza¢ao
é ja uma passagem da potentia (o poder do povo, dos movimentos sociais) para a potestas (0

poder que se da instituicdes para exercer delegadamente o poder concretamente)”. Para o autor,

Sem essa separagdo, sem esse desdobramento (poder em-si potencial e poder
para-si institucional), sem organizacdo, o poder do povo € pura poténcia,
possibilidade, inexisténcia objetiva, voluntarismo ideal, anarquismo”. E “na
organizacdo que a comunidade homogénea e indiferenciada, e, portanto,
impotente [...], alcanca a possibilidade do exercicio do poder. Torna-se
potente: ‘pode-dispor’ os meios para sua sobrevivéncia (DUSSEL, 2007b, p.
119-120, grifos do autor).

Foi evidenciado na segunda parte do texto que a pratica politica impulsionada pela vida na rua
compreende processos de organizagdo que ora apontam a reproducdo da ordem hegemonica,
ora indicam movimentos de transformac&o sistémica, o que as definem como prética para, com
e da Populacdo de Rua. Para chegar a essa conclusdo, nao bastou que eu também fizesse parte
da experiéncia politica do Forum da Populagdo de Rua de Sdo Carlos como militante. Foi
necessario, enquanto pesquisadora da area da Educacdo, olha-la a partir da base tetrica da
Filosofia da Libertacdo e da Educacdo Popular, referencial que também contribuiu com a

organizacdo de seus processos de instituicdo.

A tarefa da sistematizacdo compreendeu o periodo de fevereiro de 2016 a janeiro de 2017
formando o conjunto de processos vividos, registrados e pensados: de 12 encontros mensais;
13 reunides de planejamento; 22 atividades de articulacdo (que abrangem a consolidacdo de
parcerias e a participacao e organizacao de eventos) ocorridas em Sao Carlos/SP, Campinas/SP,
S&o Paulo/SP, Praia Grande/SP e Belo Horizonte/MG e 4 ac¢des estratégicas. Além do contexto

em que o Férum foi fundado, recuperado na sequéncia.
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Contexto de fundacéo do Férum

Em 2010, enquanto ainda chefiava a divisdo de politicas voltadas ao atendimento da Populacéo
de Rua no municipio, Claudio, colaborador da pesquisa no segundo momento do trabalho de
campo®, desejou realizar um seminario sobre a tematica da Populaco de Rua em Séo Carlos.
O objetivo na época era compartilhar os dados das pesquisas académicas outrora desenvolvidas
dentro do Centro Pop por pesquisadores e pesquisadoras da UFSCar. No dia 3 de setembro de
2010, porém, a Prefeitura lancou a campanha prioritaria da Secretaria de Assisténcia
denominada “Nao dé dinheiro como esmola” que atravessou o processo de organizagdo do

seminario, fazendo-o permanecer, naquele momento, no plano das ideias.

Os servidores publicos municipais ligados a divisdo de atendimento a Populacdo de Rua, ou
seja, todos os trabalhadores e trabalhadoras do Centro Pop, tiveram que assumir o papel de
divulgar e executar a dita campanha. Lembro-me do dia em que a secretaria convocou a equipe
para inicia-la efetivamente, e cada um de nos teve que se responsabilizar pela distribui¢do de
centenas de panfletos na cidade e pela mediagéo de conflitos com pessoas em situagéo de rua
que se posicionaram contra a iniciativa, alegando que sem conseguir manguear®® seria dificil
sobreviver na rua, na medida que a Prefeitura ndo fornecia todos os aparatos necessarios a

superacdo digna da situacao, longe disso.

92 Rever quadro 5.

9 De acordo com Melo (2011, p. 61) a pratica do mangueio é desenvolvida por moradores de rua e diz respeito a
conquista “de recursos, seja na forma de dinheiro, alimentagdo, roupa ou demais objetos, servicos e acessos” que
sintetiza experiéncias de sobrevivéncia na rua. O autor enfatiza que se trata de um “complexo processo de relagédo
proposto pelas pessoas nesta situa¢do” que precisam aprender para manguear de forma eficiente, uma vez que a
pratica demanda habilidades discursivas e comportamentais especificas para cada contexto em que se mangueia.
O autor coloca que “as falas na atividade do mangueio precisam ser tristes ou dramaticas. E necessario acessar um
aspecto sensivel do interlocutor, envolvé-lo de modo a convencé-lo — afetar o psicologico ou entrar na mente —
mesmo que para isto seja necessario contar os fatos de maneira que ndo é entendida como verdadeira — o 1717
(MELO, 2011, p. 66). Nem sempre o mangueador se sente correto em desenvolver a préatica, pois hA momentos
em que questdes morais 0 colocam a prova, como por exemplo, quando envolve o interlocutor em uma rede de
mentiras necessarias para sua propria sobrevivéncia. Nesse sentido Melo (2011, p. 81) afirma que, “em ultima
instdncia, 0 mangueador desenvolve uma expertise dos sentimentos e condutas morais. Reconhece e identifica
valores em pauta e se utiliza dessa experiéncia adquirida a duras penas numa gramatica em que o que esta em jogo
é sua propria sobrevivéncia”. E nesse sentido que o mangueio se diferencia da mendicancia em que a pessoa expde
suas dificuldades de qualquer maneira para conseguir algo, enquanto no mangueio o sujeito langa mao de “sua
experiéncia para conseguir convencer o interlocutor a fazer a doagdo” (MELO, 2011, p. 81), desenvolvendo um
certo grau de relacdo interpessoal com seu interlocutor.

153



O objetivo principal da campanha, segundo o prefeito da época Oswaldo Barba (PT / 2009-
2012), era conscientizar a populacédo sdo carlense sobre a importancia de nao dar dinheiro aos
moradores de rua que, para ele, o utilizavam para manter seus vicios. O processo de
conscientizacao seria feito, de acordo com o chefe do poder executivo, por meio de folhetos
curtos de natureza informativa. Ja a secretéria da cidadania e assisténcia social vigente na época
reiterou que, ao doar dinheiro aos moradores de rua, a populagdo da cidade ndo estaria
contribuindo com o éxito dos servigos ofertados a esse grupo pela Prefeitura, ja que as pessoas
nessa condicdo chegariam a porta do Albergue Noturno® alcoolizadas, recusando-se a entrar
no equipamento (SAO CARLOS OFICIAL, 2010). Muito embora, de acordo com a secretaria,

ndo houvesse a obrigatoriedade em que utilizassem o acolhimento oferecido.

O dinheiro, na visdo do Poder Publico Municipal, serviria para corromper mais as pessoas em
situacdo de rua que deveriam permanecer nos equipamentos publicos de acolhida, ao invés de
circular livremente pela cidade mangueando (OLIVEIRA, 2012), o que dava a entender que
pedir dinheiro de esmola € uma estratégia pouco complicada. Pelo contrario, a Populacdo de
Rua, de acordo com Melo (2011), sabe que, em geral, os domiciliados ndo gostam de ser
abordados por pessoas estranhas ao seu convivio social, especialmente para um pedido de

dinheiro. O mangueio para aquisicdo financeira,

[...] mexe pelo menos com dois grandes baluartes de nossa cultura. O primeiro
deles, diz respeito ao espaco do individuo que pode escolher em quais relacdes
pretende se envolver e também exigir que ndo seja perturbado. O segundo, diz
respeito ao valor moral do trabalho e da capacidade de conseguir seu auto-
sustento sem precisar de desconhecidos. Constituindo assim, a ideia de que as
pessoas que ndo conseguem ser bem sucedidas neste processo sofrem de
algum tipo de desvio moral, sdo “vagabundas”, e dai em diante (MELO, 2011,
p. 74).

Campanhas dessa natureza, que incentivam o cidadao a ndo dar esmola a quem a pede, reforca

esses aspectos, julgando que acdes caridosas ou de solidariedade voltadas a Populagcéo de Rua

% Equipamento de atendimento para alimentagéo, higiene pessoal e pernoite da Populagio de Rua do municipio e
viajantes. E gerido até os dias de hoje por entidade religiosa subsidiada pela Prefeitura Municipal. Desde 2013,
com a gestdo do prefeito Paulo Altomani (PSDB / 2013 - 2016), o albergue noturno mudou sua nomenclatura para
Casa de Passagem e esse fato teve mais implica¢des politicas do que propriamente faticas, o que serd analisado
com maior profundidade em capitulo especifico.
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serviriam para alimentar o vicio de um grupo que sofreria exclusivamente e unanimemente
esses males, estando na rua em consequéncia dele. A narrativa do Poder Publico ganhava ainda
mais forca quando a doacdo era interpretada simplesmente como uma maneira de manter o
morador de rua na rua, o que poderia aprofundar o mal-estar das pessoas que se viam obrigadas
a compartilhar as pragas, calcadas, olhares e interpelagcdes daquelas que nela viviam e que
dependiam de ajuda alheia para sobreviver na rua. Essa é uma estratégia politica que fortalece
uma sociedade apartada de principios de solidariedade em que parte de seus integrantes se

eximem da responsabilidade pelo outro vitimado.

A campanha foi reciclada em 2014, como foi possivel verificar, sendo disseminada por 30.000
panfletos sob o titulo “quando vocé da dinheiro a uma pessoa na rua, ela deixa de procurar 0s
nossos servicos” (Anexo I). A Prefeitura de Sdo Carlos gerida de 2013 a 2016 por Paulo
Altomani (PSDB) se beneficiou da construcdo argumentativa construida em 2010 por Osvaldo
Barba (PT) para continuar justificando os fins da campanha, atualizando algumas de suas
entrelinhas que seguiram reproduzindo um jeito de pensar e fazer politica para a Populacdo de
Rua, em que a Unica dimensdo abordada da vida é a dependéncia quimica, e a Unica alternativa
de construcdo de saida da rua € o Centro Pop. A reciclagem de campanhas desse tipo, além do
mais, contribuiu com o fortalecimento da negacdo do direito de ir e vir de sujeitos
economicamente desfavorecidos em S&o Carlos, que tanto na gestdo do PT quanto do PSDB
encontrou guarida pela via da culpabilizacdo da vitima (VALLA, 1996). No bojo desse
processo, a politica para atendimento de grupos socioeconomicamente vulneraveis, como a
Populacdo de Rua, as mulheres, criancas e adolescentes vitimas de violéncia, também serviu
para expandir o imaginario da comunidade sdo carlense de que essas pessoas sdo as Unicas

responsaveis por sua prépria condigéo.

Foi publicada em um jornal local no inicio do inverno de 2016, época que exacerbou-se a
comogdo da sociedade em relacdo a Populacdo de Rua, que cobrou do Poder Pablico acdes

emergenciais para o frio.

Com a temperatura baixa a Secretaria tem intensificado as rondas que
acontecem diariamente pela cidade para convidar os moradores em situagdo
de rua a pernoitar na Casa de Passagem. No local eles podem tomar banho,
jantar, dormir e tomar café da manha. Entretanto, a secretaria diz que muitos
rejeitam o convite por causa das regras do local. “No nosso espaco eles nao
podem fazer o uso de substancias quimicas, entorpecentes, e muitas pessoas
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em situacdo de rua ndo gostam dessas regras. Por isso que muitos estdo na
rua”, afirma. Ainda de acordo com Wiviane algumas atitudes de cidadaos
também podem corroborar para agravar a procura pelos servigos da Secretaria.
“Eu ja ajudei muitas pessoas nessas situagcdes. Entretanto, quando as pessoas
dado alimento, dinheiro, de um lado isso é bonito; porém, do outro, ele deixa
de procurar nossos servicos. Ele so vai buscar quando ele estd com fome e
frio”, afirmou (A FOLHA, 2016).

A campanha da esmola continuou sendo em 2016 um dos carros chefe da politica de assisténcia
a Populacdo de Rua em S&o Carlos, projetando a imagem equivocada sobre o grupo como
pedintes que utilizam o dinheiro doado para saciar a dependéncia por bebida e outras drogas. E
a Unica alternativa para modificar esse comportamento errante, pensado pelos gestores da
politica, era de submeter quem vivia na rua a situagdes extremas de fome e frio, correndo o
risco, inclusive, de perder a propria vida ao relento, para que o Poder Publico pudesse legitimar

sua proposta de atendimento social.

Foi neste contexto que emergiu novamente em 2015, o desejo de alguns atores ligados a
universidade e ao Centro Pop de organizar um evento sobre a tematica na cidade. Sua
configuracdo, assim, uniria 0 objetivo de informar dados de estudos académicos realizados
sobre a Populacéo de Rua em S&o Carlos, como disse Claudio, expondo o tema diferentemente
do que fora também disseminado pela campanha da esmola. Com essa intengéo foi organizado
0 “Forum Permanente da Populacao em Situacao de Rua de Sao Carlos”, que seria realizado

entre os dias 25 e 27 de novembro de 2015.

A ideia era fazer um seminario um pouco maior. Tivemos as dificuldades
financeiras e a ideia era que a gente ndo recorresse a nada da Secretaria. Era
uma discussao fora. N&o vincular com a Secretaria de Assisténcia, ndo buscar
recursos com eles porque era mais para denunciar e mostrar uns equivocos
relacionados a gestdo. Mas acabou tendo que fazer uma parceria, pois o
grupo de discussdo estava dentro do Centro Pop. Entdo, tiveram que pensar
em algumas estratégias, convidar a secretaria, ver alguma logistica. Mas nés
buscamos, por exemplo, ndo depender de nada financeiramente e da
organizacgdo da equipe da Secretaria de Assisténcia. E as dificuldades nessa
organizacdo passaram primeiro pelos nomes de pessoas a serem convidadas
para falar, datas, mas tinha uma certa preocupagdo com o que poderia rebater
em relacdo a propria gestdo (Claudio, 19 de setembro de 2016, grifo meu).
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A ideia inicial era que o Forum fosse uma iniciativa livre das amarras burocraticas do Poder
Publico municipal, no entanto, contar com um servidor do Centro Pop na equipe de organizacao
implicou automaticamente a vinculacdo da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social,
consequentemente, da Prefeitura como um todo. O objetivo de ndo envolver a Secretaria ndo
foi alcangado e a alternativa foi convidar representantes da Prefeitura responsaveis pela
execucdo da politica de atendimento a Populacdo de Rua a compor a mesa de abertura. Com
isso, aumentou a preocupacdo de uma das servidoras do Centro Pop que se envolveu na
organizacao do Férum no sentido de que o evento ndo caminhasse “para uma coisa tao critica,
pesada, ndo chegar la e fazer uma coisa eles contra nos. A ideia ndo era comparar 0 governo
anterior com agora, porque o anterior fez absurdos também”. O intuito era colocar em questdo
“o0 que esta colocado agora, o que a politica preve, o que o direcionamento prevé € como estd o

direcionamento local” (Claudio, 19 de setembro de 2016).

Segundo meu interlocutor, “o medo dos outros atores envolvidos na organizagdo do Forum”
(Claudio), representantes da UFSCar e do Centro Pop, “era que poderia virar para um outro
caminho, tendo em vista que um dos organizadores — e quem ia falar — era o gestor anterior”.
ApoOs semanas de debates, a decisdo dos organizadores/as diante dos riscos do evento se
configurar como guerra fria entre PT e PSDB no municipio, foi de assumi-los, tendo em vista
a prioridade de colocar a Populacdo de Rua “na vitrine”®® da politica institucional. Assim, a
programacdo do Forum foi pensada para que no primeiro dia se realizasse a mesa de abertura
com a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social vigente em 2015, a primeira dama e também
presidente do Fundo Social de Solidariedade “Amai-vos”, o docente da UFSCar e coordenador

do grupo de pesquisa Na Margem e um representante da Populacéo de Rua.

As intervencOes das representantes da Prefeitura se voltaram, basicamente, a divulgacdo dos
servicos publicos para a Populacdo de Rua no municipio. Em sua fala, a primeira dama afirmou
que sempre tinha no carro uma bolsa repleta de itens necessarios ao dia-a-dia, como uma escova
de dente, pente de cabelo, desodorante, etc., para doar as mulheres em situacdo de rua que
eventualmente a abordassem no semaforo. Ela parabenizou a secretaria de cidadania porque,
até aquela data, ainda ndo tinha sido interpelada por nenhuma mulher em situacédo de rua na

cidade, como afirmou.

% Essa expressdo sera tratada adiante.
157



A Secretéria, por sua vez, emendou que a Prefeitura oferecia dois servi¢os a “moradores em
situacdo de rua”, em suas palavras, “o Centro Pop que funciona durante o dia: no local eles tém
profissionais que os acompanham e é oferecido café da manhd, almoco, lanche da tarde,
higienizacao, cursos e laboratorio de informatica para eles poderem pesquisar. E tem a Casa de
Passagem que funciona como um abrigo noturno” (Notas de campo: 26/11/16). Até o final de
2015 esses servicos mantiveram parceria com a UFSCar para o desenvolvimento de atividades

educativas voltadas a Populacdo de Rua.

Coincidéncia ou ndo, sabe-se que desde que o Férum passou a realizar encontros mensais em
fevereiro de 2016, o que disparou uma serie de questionamentos em torno das politicas
executadas no municipio, alem das agdes empreendidas visando a garantia dos direitos do
grupo, como sera visto na sequéncia dos topicos, o cenario mudou. De acordo com relatos
informais de pessoas que atuavam com o grupo via Prefeitura ou universidade, e nas denuncias
que chegaram aos encontros do Forum, soube-se que a Prefeitura rompeu parcerias
anteriormente estabelecidas com a Universidade, que desenvolvia projetos de extensdo nos
equipamentos de acolhimento® e com outras Secretarias como a de educacio. Entre 2011 e
2015, o Centro Pop sediou uma sala de alfabetizacdo de adultos (MOVA). Ao longo de 2017 e
chegando em 2018, essa atividade continuava funcionando na unidade, além da possibilidade
de utilizar o computador uma vez por semana durante 1 hora, que os usuérios do Centro Pop
tiveram até onde se pdde verificar. Apds o evento de novembro de 2015, soube-se que um
projeto de extensdo desenvolvido pelo Departamento de Terapia Ocupacional da UFSCar no
Centro Pop também néo recebeu autorizacao da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social

para continuar ao largo de 2016

No fechamento da mesa de abertura, quem usou a palavra foi o representante da Populagéo de
Rua e usuario dos servicos. Como tratava-se de um poeta, ele fez uso da palavra para declamar

a seguinte poesia de sua autoria:

% Soube-se nas reunides do Forum que a atividade de leitura que era feita na Casa de Passagem as segundas-feiras
a noite havia sido interrompida. Quem relatou o ocorrido foi uma das estagiarias do projeto, participante do Férum
no periodo sistematizado.

97 Com a mudanca de gestdo em janeiro de 2017 até o momento de finalizagio desse texto, soube-se que parte dos
projetos de extensdo foram novamente autorizados pela Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social.
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A gente pode morar numa casa mais ou menos, numa rua mais ou menos numa
cidade mais ou menos, e até ter um governo mais ou menos.

A gente pode dormir numa cama mais ou menos, comer um feijdo mais ou
menos, ter um transporte mais ou menos, e até ser obrigado a acreditar mais
ou menos no futuro.

A gente pode olhar em volta e sentir que tudo esta mais ou menos...

TUDO BEM!

O que ndo pode mesmo, nunca, de jeito nenhum...

€ amar mais ou menos

sonhar mais ou menos

ser amigo mais ou menos

namaorar mais ou menos

ter fé mais ou menos

e acreditar mais ou menos.

Sendo a gente corre 0 risco

de ser tornar uma pessoa

Mais ou menos.

A segunda mesa do evento foi composta pelo Ouvidor Geral da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo e por uma das liderancas do MNPR/SP e também Conselheiro Nacional da
Assisténcia Social. Suas falas objetivaram apresentar aos espectadores 0 panorama nacional
sobre os direitos do grupo, focando a importancia de quem vive na pele a situagéo protagonizar
0s processos de reivindicacao e disputa por direitos que devem, ainda, ultrapassar o campo da
assisténcia social, desdobrando-se sobre questdes relacionadas ao trabalho, a habitacédo, a salde,

a educacdo, a cultura, ao lazer.

Antes de iniciar sua fala, a lideranca do MNPR/SP convidada pediu que os moradores de rua
presentes se levantassem no auditério sem vergonha de se afirmarem como tal e seguiu
argumentando que a legitimidade do Movimento esta resguardada na presenca e na voz ativa
de quem vive na carne a situacdo, Unico sujeito capaz de compreender e expressar 0 que
realmente € a vida na rua. Entendemos mais tarde que esse € um dos objetivos do MNPR: criar
a possibilidade de que as pessoas, com trajetoria de rua, aprendam a dizer sua propria palavra.
Essa premissa guarda relagido com o Ernani Maria Fiori® defendeu no prefacio da Pedagogia
do Oprimido (FREIRE, 2015):

% Nasceu em Porto Alegre a 17 de marco de 1914. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Porto Alegre em
1935, ingressando no magistério. Tornou-se catedratico de histdria da filosofia na Faculdade de Filosofia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Com o movimento de 64, devido a perseguicéo politica, exilou-se no
Chile, onde atuou na Universidade Catolica, da qual foi vice-reitor. Veio a ser reintegrado & UFRGS, em 1979.
Faleceu a 4 de abril de 1985, aos 71 anos de idade (CDPB, 1982).

159



Nessas sociedades, governadas pelos interesses de grupos, classes e nagoes
dominantes, a “educagdo como pratica de liberdade” postula,
necessariamente, uma “pedagogia do oprimido”. Nao pedagogia para ele, mas
dele. Os caminhos da liberagdo sdo os do oprimido que se libera: ele ndo é
coisa que se resgata, € sujeito que se deve autoconfigurar responsavelmente.
[...] A pratica da liberdade s6 encontrara adequada expressdao numa pedagogia
em que o oprimido tenha condicbes de, reflexivamente, descobrir-se e
conquistar-se como sujeito de sua prépria destinagdo historica (FIORI, 2005,

p. 7).

Ao convidar aqueles que tém trajetoria de vida na rua a se levantarem em publico, € parte de
uma afirmac&o que subsidiard o engajamento na luta politica, processo pelo qual os sujeitos vao
ganhando confianca e aprendendo a expressar 0s temas decorrentes da situacdo vivida. Nessa
dindmica também véo surgindo e sendo formados os/as representantes/as da pratica politica

instituida no mundo da rua.

Na sequéncia do evento, no dia 27 de novembro de 2016, foi composta uma mesa de debates
sobre a intersetorialidade das politicas de Assisténcia Social, Educacdo, Saude e Cultura no
atendimento a Populacdo de Rua na cidade e no pais. As intervencdes foram feitas,
respectivamente, por Claudio (gestor da politica de assisténcia entre 2009 e 2011), por mim,
educadora popular com trajetoria de atuagdo no Centro Pop entre 2010 e 2012 e pesquisadora
sobre 0 tema da Populacdo de Rua desde 2010, uma antropdloga com experiéncia como
educadora social no albergue noturno entre 2010 e 2012 e também pesquisadora sobre a
teméatica no campo da antropologia urbana e pela terapeuta ocupacional que coordenava 0s
projetos de extensdo da UFSCar realizados nos equipamentos de acolhimento até 2015 e
retomados em 2017, como foi mencionado. Dentre as mesas de abertura e de debates ocorridas
nos dois dias do Forum, uma pessoa em situacdo de rua e usuaria dos equipamentos de acolhida
fez apresentac@es artisticas de dramatizacdo e malabarismo, provocando o publico a repensar
suas concepcdes sobre a vida na rua ao apresentar cartazes, falar e mostrar sua arte nascida

dessa vivéncia.

Durante o encerramento do evento no dia 27, houve a movimentacdo por parte de alguns
participantes que representavam setores como: Poder Publico; Defensoria Publica;

Universidade; terceiro setor e a Populacdo de Rua, para que o Forum fosse formalmente
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fundado. Até se chegar a elaboragdo e assinatura da Ata (Apéndice V), houve momentos de
tensdo, especialmente entre alguns técnicos e profissionais que lidavam com o grupo em
decorréncia de objetivos divergentes e expectativas sobre o que viria a ser o Forum dali em
diante (Notas de campo: novembro de 2015). Finalizado o debate, dirimido momentaneamente
o conflito de ideais, o direcionamento do coletivo fundador foi expressar duas possibilidades
futuras em termos de objetivo para a experiéncia politica que seria iniciada em fevereiro de

2016, dando por encerrado o evento de novembro de 2015.

Independentemente do que viria a se transformar, quem fundou o Férum naquela ocasido e
continuou participando de suas atuacdes até a finalizacao da sistematizacao, objetivou provocar
impactos e desdobramentos para a politica de atendimento ao grupo que, desde sua instituicao,
vinha sofrendo com o crescente processo de sucateamento de seus equipamentos e
funcionarios®. E esse impacto se deveu em grande medida, segundo anélise de Claudio, a
entrada de novos atores sociais na cena politica relacionada a Populacdo de Rua, como a

Defensoria Publica.

Isso foi uma amarragdo boa porque conseguiu fazer uma coisa diferente.
Desvinculou de uma dependéncia da Assisténcia, porque se estivéssemos nds
tocado ha um tempo, seria vinculado ao Centro Pop. Eu ndo sei, vocé que esta
acompanhando, eu estou vendo de longe, mas transitou para um ator novo
(Claudio, 19 de setembro de 2016).

Claudio reiterou que o intuito de trazer a Defensoria Publica ao evento de novembro de 2015
ao lado da lideranca do MNPR, foi “provocar algo para sair da discussdo da Assisténcia. A
Assisténcia € um ponto s6. A coisa ¢ muito maior do que esse pontinho da Assisténcia”
(Claudio, 19 de setembro de 2016). Houve a tentativa, entdo, de provocar o debate em torno

dos direitos humanos e levar o debate para outra direcéo.

Foi interessante porque repercutiu na continuidade que vocés déo ai em Sao
Carlos por esses atores que estdo ligados a rede publica de Sdo Carlos, estatal.
N3o sei se algum servidor do Centro de Apoio Psicossocial — Alcool e Drogas
esta participando. Ou alguém do Centro Pop, mas o0 ganho que eu vejo é que

9 Esse fato ndo se diferenciou do que as demais politicas sociais, como de Educacdo e Cultura, sofreram,
especialmente, no contexto aqui recuperado. Pode-se tomar como exemplo, os oito Pontos de Cultura que foram
encerrados em 2013, sem aviso prévio, ja nos primeiros dias da gestdo do PSDB em Séo Carlos.
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conseguiu trazer esses novos atores que deram continuidade. Se repercutiu
dentro do Centro Pop, no atendimento, ndo sei. Se repercutiu no olhar da
Assisténcia, provavelmente ndo porque, para vocé ver, a Secretéria so foi 14,
deu “boa tarde”, desconsiderou varias questdes criadas por um governo
anterior e foi embora. Existe um conflito tdo grande dentro da Prefeitura e das
Secretarias que alguns funcionarios sé vieram participar depois que a
Secretaria saiu. Entdo, ela foi chamada mais por uma questéo de formalidade,
de protocolo, mas a ideia era ndo discutir isso. Eu ndo fui mais a S&o Carlos
depois daquele evento, entdo eu ndo sei se mudou alguma coisa dentro do
Centro Pop, ndo sei se mudou a metodologia, ndo sei se tem mais voz dentro
daquele lugar. O resultado que eu vejo, acompanhando de longe, é positivo
porque se desvinculou dessa dependéncia. Porque, se nds estivéssemos,
teriamos enfiado dentro da Assisténcia (Claudio, 19 de setembro de 2016).

As questbes levantadas no percurso do tempo da “recuperacdo do processo vivido”
(HOLLIDAY, 2006), que contou com a contribui¢cdo do Claudio, de notas de campo e das
intepretacdes de participantes do Forum da Populacdo de Rua de Sdo Carlos no lapso da
sistematizacdo, serdo problematizadas ao longo do texto, iniciando pelos registros de 12 de seus
encontros mensais e interpretacdo do primeiro, passando pelo registro de suas 13 reunides de
planejamento e interpretacdo geral delas, além da recuperacdo das articulagcdes externas que
compreenderam participacdo e organizacao de eventos, encerrando com registro e analise mais

detida sobre suas acGes estratégicas, como segue.

Encontros mensais

O Férum da Populacéo de Rua de Séo Carlos, diferentemente do que fora pensado em novembro
de 2015 — um seminario em formato académico para divulgacao dos resultados das pesquisas
ora realizadas sobre a problematica da vida na rua pelas universidades locais, e também, onde
dendncias poderiam surgir —, hoje figura como um espaco de dialogo entre diferentes atores
sociais para a construcao de principios e praticas baseadas no respeito, na solidariedade e no
atendimento efetivo as demandas urgentes da Populacdo de Rua, além de primar pelo

protagonismo desse grupo social.

Trata-se da instituicdo de um espaco de dendncia e deliberacdo organizada em diferentes
processos que estruturam as acles estratégicas empreendidas, conjunto que teve nos atores

participantes seu pilar fundamental (Esquema 6).
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ENCONTROS
MENSAIS

REUNIOES DE
PLANEJAMENTO

e N

/" ™

ORGANIZAGAO DE PARCERIAS

~ PARTICIPACAO .
CONSOLIDACAO DE
EVENTOS

ACOES ESTRATEGICAS

PARTICIPANTES

Esquema 6. Estrutura de organiza¢do do Férum da Populacao de Rua de Sao Carlos/SP.

Os encontros mensais, registrados entre 15 de fevereiro de 2016 e 10 de janeiro de 2017, foram
realizados, em sua maioria, em pracas publicas no periodo matutino. Eles foram sistematizados
em atas, imagens fotograficas e 1 deles em &udio'®, todos organizados em 3 momentos

constitutivos que contemplaram a seguinte estrutura:
1) informes e denudncias;

2) discussdo de assuntos urgentes (pauta);

3) encaminhamentos das agdes estratégicas.

Nos 12 encontros estiveram presentes em média 20 pessoas representando os setores da:
Populacao de Rua; Poder Judiciario; Poder Publico Municipal; Partido Politico; Universidade;

Sociedade Civil Organizada (ONG) e individuos interessados no tema.

100 Os documentos de registro do Férum que incluem: atas; documentos oficiais; material de divulgagéo, etc., sdo
de dominio publico e estdo arquivados na Defensoria Publica de S&o Carlos/SP.
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Durante a realiza¢do dos encontros mensais no periodo da SE, foram criadas duas comissdes
do Forum: de representacdo e de comunicacdo. A primeira foi formada por um grupo que
ocupou outros espagos representando o coletivo, como em reunides do Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou com o Ministério Pablico. A comissdo de comunicag&o ficou responsavel
pela disseminacao da experiéncia do Forum ao longo de suas atuagdes, por meio de rede social

e e-mail®°?,

Interpretacdo do primeiro encontro do Férum:

O primeiro encontro do Forum que aconteceu no dia 15 de fevereiro de 2016 ap6s fundagéo
oficial no dia 27 de novembro de 2015, é o marco dos processos de institucionalizacdo
identificados. Ele aconteceu na Defensoria Publica onde estiveram presentes 31 pessoas de

diversos setores da sociedade civil e do poder pablico municipal (Quadro 12; Gréfico 1).

Quadro 12. Participantes do Férum da Populacdo de Rua de Sdo Carlos no dia 15 de fevereiro de 2016,
as 9h na Defensoria Publica do municipio.

SOCIEDADE CIVIL ORGAOS DO PODER PUBLICO

- Pessoas em situagdo de rua; Defensoria Publica (Psic6loga e Assistente Social);

- UFSCar (membro do grupo de Pesquisa

:::;ﬁi?gg'i?rzggggo; ,5;:?:3}1\3/9'_50) Assisténcia Social para Populagdo em Situagédo de
' Rua — Centro Pop (Terapeuta Ocupacional;

- ONG: Associacdo Kooperi Psicdlogo);

- Centro de Referéncia Especializado de

- Centro de Apoio Psicossocial Alcool e Drogas —
CAPS AD (Psicologo).

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de lista de presenca.

101 Facebook https://www.facebook.com/mnprsc2016/?fref=ts); e-mail; panfletos; Radio UFSCar e “boca-a-boca”.
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Grafico 1. Distribuicdo dos participantes do 1° encontro do Foérum por setor que representavam.

O encontro foi iniciado com as apresentacfes pessoais e profissionais dos participantes, além
de uma breve exposicdo da expectativa dos setores representados em relacdo ao Forum. Nos
relatos dos participantes com trajetoria de rua surgiu um sem nimero de denuncias sobre a
violéncia, a negligéncia e a invisibilidade vivida pela Populacdo de Rua em Séo Carlos, o que
possibilitou a composicdo de uma lista de temas geradores e de situacdes limite experimentadas

cotidianamente, perfazendo o universo vocabular da pratica de luta politica que nele insurgia.

Como as situacdes existenciais eram, além de diversas, complexas em termos de sua resolucéo,
e foi posta na mesa a importancia de romper com a légica do mero discurso para que 0S
problemas vividos fossem concretamente enfrentados pelo coletivo, o objetivo consensuado foi
eleger um tema prioritario do Férum, se voltassem a ele. Esse primeiro consenso foi motivado
pela esperanca de quem vive ou tem trajetoria de rua sobre a real mudanca da realidade, da
necessidade urgente que tém dos desejos e necessidades sairem do papel e se tornarem

concretude em suas vidas. O tema escolhido foi a Casa de Passagem, antigo Albergue Noturno.

De fevereiro de 2016 a janeiro de 2017, os debates, acdes e reflexbes que movimentaram a
pratica social em Séo Carlos estiveram focadas na resolucao das situacdes limite perpetradas
por aquele equipamento publico, quais sejam: cerceamento da liberdade de ir e vir das pessoas
que vivem na rua no municipio e de itinerantes e a aplicacdo de castigos que penalizam seus
frequentadores que sentem a desvalorizacao de suas experiéncias adultas em meio ao processo

de infantilizacéo sofrido.
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De maneiraa primar pelo protagonismo da Populac¢do de Rua, dentre os debates que se seguiram
ao primeiro encontro, tiveram destaque os que enfatizaram a necessidade de que, em cada acédo
do Forum houvesse pelo menos uma pessoa que vive ou que tem trajetéria de rua. Nessa
experiéncia de luta politica, a tonica foi primar pela legitimidade da pratica instituida com a
Populacdo de Rua. Os apoiadores assumiram papel fundamental em seus processos de
consolidacdo e fortalecimento, pois deles advieram um sem numero de recursos (materiais,
psicoldgicos, educativos, etc.) que a manteve de pé até 2018, ano de conclusdo do estudo.
Contudo, ndo foram eles que protagonizaram os percursos de instituicdo. Nas atas dos 12
encontros sistematizados que seguem no corpo do texto, a concretizagao desse principio pode
ser observada, dado que em todos 0os momentos da atuacdo no campo politico, estiveram

presentes representantes da Populacdo de Rua.
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Ata do 1° encontro do Forum da Populagéo de Rua de Sdo Carlos

No dia 15/02/2016 as 9h, nas dependéncias da Defensoria Publica, foi realizado o primeiro

encontro do Férum da Populacdo de Rua de Sdo Carlos. Todos 0s presentes se apresentaram

falando as expectativas em relagdo ao Férum. Apos as apresentacdes, o debate foi organizado

da seguinte maneira:

1) Levantamento dos principais temas / problemas enfrentados pela Populacdo de Rua em

Sao Carlos;

2) Deliberacao sobre a periodicidade dos encontros do Férum (data e horério);

3) Deliberacao sobre locais dos encontros;

4) Deliberacdo sobre estratégias de divulgacdo dos encontros;

5) Deliberacao sobre o tema a ser debatido no proximo encontro do Férum e estratégias

para o debate.

Temas /problemas. A partir dos relatos dos representantes da Populacdo de Rua foram
levantados temas geradores e situacfes limite existenciais.

TEMA

PROBLEMA

Casa de Passagem (Albergue)

- Falta de liberdade;

- Aplicacéo de castigos (como se fossem criancas).

Trabalho

- Dificuldades de conseguir trabalho digno.

Desrespeito

- Nomes que recebem e que expressam o desrespeito
(morador de rua, por exemplo);

- Guarda municipal (violenta, especialmente nos
equipamentos publicos direcionados & Populagdo de
Rua);

- Preconceito.

Dependéncia Quimica

- Lacunas na assisténcia aos finais de semana.

Moradia

- Auséncia de politicas que possibilitem acesso a
moradia.
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Periodicidade dos encontros. Ficou decidido que serdo encontros mensais, seguindo a mesma
data atual (dia 15 de todo més ou na semana do dia 15, caso haja algum imprevisto), com

duracdo de uma hora e meia (inicio as 9h da manha e término as 10:30).

Local. Os encontros serdo realizados em espacos publicos abertos, sendo que dia 15/03/16 o
Forum sera realizado na Praca da Catedral. Nesse dia, os participantes irdo decidir o local do

més de abril e, assim, sucessivamente.

Estratégias de divulgacdo. Foram encaminhadas as seguintes estratégias de divulgacao:

Meios de
comunicacao

Viabilizacao de
material / Contato

Responsaveis pela
divulgacéo

Locais de divulgacao

Panfletos

Centro Pop e Sara

Participantes

Radio UFSCar

Carla e Representante
da Populacéo de Rua

Representante(s) da
Populacdo de Rua

Cartazes

Centro Pop

Participantes

Boca-a-Boca

Participantes

Participantes

Comunidade no

Participantes

Participantes

Pracas publicas
(especialmente da Catedral
aos domingos e do cemitério
durante a semana);

Equipamentos publicos que
atendem a Populacdo de Rua
(CAPS AD; Centro Pop; Casa
de Passagem e outros).

Facebook

https://www.faceb
ook.com/gqroups/1
41698416194097/

Tema a ser debatido no proximo encontro e estratégias para o debate. Ficou deliberado que o
tema a ser debatido no encontro do dia 15/03/16 (terca-feira) sera a Casa de Passagem
(Albergue), sendo que a Soraya (representante da Defensoria Publica) ird pesquisar o dia da
proxima reunido do Conselho Municipal de Assisténcia Social para coletar informacdes sobre
a Entidade. Sara (Educadora / UFSCar) dara suporte nessas questdes para que possam levar as
informac6es no proximo encontro. Roberta (Centro Pop) ficou responsavel por levar a Politica
de Assisténcia (SUAS) para que todos possam conhecé-la no que tange & Protecdo Social

Especial de Alta Complexidade, item da qual a Casa de Passagem € parte.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro, com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Participantes do 1° Encontro do Férum da Populagdo de Rua de S&o Carlos (15 de fevereiro de 2016,
Defensoria Publica).
Fonte: https://www.facebook.com/groups/141698416194097/photos/
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Ata do 2° encontro do Forum da Populagéo de Rua de S&o Carlos

No dia 15/03/2016 as 9h, na Praca da Catedral, foi realizado o segundo encontro do Férum da
Populacdo de Rua de Séo Carlos. Um dos membros sugeriu que o encontro fosse organizado

em 3 momentos:

6) Informacdes gerais;

7) Debate da pauta / Encaminhamentos;

8) Deciséo sobre encontro seguinte e organizadores.

Todos os membros do Férum concordaram com a organizacgdo, e 0 encontro seguiu como

planejado:

1) Informacdes gerais
Foi montado um arquivo do Forum contendo: documentos oficiais; relatérios técnicos; Atas
dos encontros anteriores; dentre outros, para que os membros possam consultar, estudar o
material que desejar e adicionar outros que tiverem acesso. O arquivo foi guardado no Centro

Pop e sera levado em todos 0s encontros.

Posteriormente, foi feita leitura da Ata do encontro do dia 15/02/16 para que todos ficassem

cientes do que ja foi debatido e encaminhado.

2) Debate da pauta e encaminhamentos
CASA DE PASSAGEM (Albergue): Soraya e Sara informaram sobre como conduziram 0s
encaminhamentos quanto ao tema “Albergue”. Os membros verificaram que o CONvénio
disponibilizado pela Prefeitura via Portal da Transparéncia esta desatualizado. Soraya informou
sobre a reunido que estid agendada com a secretéria de cidadania e, diante disso, o coletivo
considerou a importancia de montar uma comissdo de representacdo do Forum para ir na

reunido que sera dia 17/03 as 9h na Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social.

Diversas questdes foram levantadas sobre o funcionamento e politica de acolhimento do
albergue, gerando reflexdes e aprendizados importantes entre os membros. Dentre as questdes
debatidas estiveram: Alimentac&o (café da manhd e marmitas); satde dos usuérios; vigilancia
na portaria; descumprimento de regras; liberdade x repressao; higiene, etc. Um dos membros

esclareceu como a politica de acolhimento esta estruturada e o coletivo compreendeu que o
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albergue funciona como Casa de Passagem, abrigo e republica, ao mesmo tempo, configurando

uma falha no que tange ao cumprimento efetivo da politica para a Pop de Rua em Séao Carlos.

ENCAMINHAMENTOS

REPRESENTANTES

Comissdo de representacdo do Forum Adriano; Clodemir; Carlos; Carla e Sara

ESTRATEGIAS DE COMUNICACAO: O coletivo debateu que a comunicagéo e divulgagao

do Forum ainda precisam ser melhoradas, e uma maneira de se alcancar isso, € que 0s membros

assumam o papel de disseminadores dos ideias e informagfes do Férum buscando articular

eventuais apoiadores. Nesse sentido, optou-se por rever as estratégias elaboradas no encontro

do dia 15/02/16 que foram encaminhadas da seguinte maneira:

Viabilizacdo de

Meios de comunicagao material / Contato

Responsaveis

pela divulgagio Locais de divulgagéo

Panfletos UFSCar Carla e Leticia o
Pracas publicas
Carla, Leticiae | (especialmente da
Radio UFSCar UFSCar representante da | Catedral aos domingos
Pop Rua e do cemitério durante
a semana);
Participantes do Eaui
Cartazes MOVA quipamentos
MOVA e Sara publicos que atendem
. . a Populacdo de Rua
Boca-a-Boca Participantes Participantes (CAPS AD; Centro
Pop; Casa de

Comunidade no Facebook

https://www.facebook.com/ | Participantes
groups/141698416194097/

Passagem e outros).
Participantes

3) Decisao sobre préximo encontro e organizadores.
PROXIMO ENCONTRO DO FORUM: Foi debatida a pertinéncia de realizar os encontros em

equipamentos utilizados pela Populacdo de Rua ou em espacos publicos abertos como as pragas,

e o0 coletivo decidiu continuar se reunindo em pragas para que mais pessoas possam se juntar

ao Férum. Também foi decidido por eleger, a cada encontro, um grupo que possa organizar a

reunido subsequente da maneira que achar mais pertinente ao bom andamento dos debates,

tendo em vista o didlogo aberto e horizontal entre 0s membros e eventuais participantes.
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ENCAMINHAMENTOS ORGANIZADORES

Proximo encontro: 12/04/16 as 9h na Praga

do Cemiterio _ _ Adriano; Arlete; Soraya e Sara
O tema a ser debatido serd a Politica de
Acolhimento (Casa de Passagem)

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Quadro dos temas e encaminhamentos do 2° Encontro do Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos (15 de margo de 2016, Praca da Catedral).
Fonte: Arquivo do Férum.
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Ata do 3° encontro do Forum da Populagéo de Rua de S&o Carlos

No dia 12/04/2016 as 9h, na Praca do Cemitério, foi realizado o terceiro encontro do Forum da

Populacgdo de Rua de Sdo Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:

9) Informac0es gerais;
10) Debate da pauta / Encaminhamentos;

11) Decisao sobre proximo encontro e organizadores.

1) Informacdes gerais

- No dia 17/03/16 foi feita reunido entre representantes do Forum da Populagéo de Rua — Carlos,
Clodemir, Carla e Sara — e secretaria de Cidadania — Viviane —, cujo objetivo foi apresentar o
Forum para a secretaria, bem como estabelecer dialogo com a Secretaria de cidadania. Ao final
da reunido, os representantes do Forum solicitaram os documentos que regem a Casa de
Passagem para que seus membros possam se inteirar dos mecanismos de gestéo do equipamento
e a secretaria orientou que o Férum encaminhasse oficio a Secretaria contendo o pedido do
convénio e regimento interno da Casa de Passagem. Viviane também mencionou que o Férum
pode participar das reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social que é presidido por

ela.

- A Rédio UFSCar abriu espaco em sua programacéo para divulgacdo do Forum que adotou
como regra que a comissdo de representacao conte sempre com um membro de cada setor que

participa do Forum, especialmente da populacao de rua.

- Um membro do Férum relatou atitude da coordenadora da Casa de Passagem frente as
reunibes do Forum que ela ndo concorda em participar, alegando que a populagdo de rua é
“barraqueira” e que nao vai se submeter a ouvir criticas em praga publica. Ainda, a
coordenadora solicitou reunido em particular com participantes do Férum dentro da Casa de
Passagem, argumentando que ndo compartilharia os documentos do equipamento, ja que as
regras mudam diariamente em decorréncia do comportamento instavel dos usuarios. Concluido
o relato, os participantes decidiram que esse assunto fosse para a pauta, devido a sua urgéncia

e seriedade.
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2) Debate da pauta e encaminhamentos

CONSTRUCAO DO DIALOGO: Adriano, Clodemir, Soraya, Thales, Arlete e Sara levaram a
sugestdo do Forum constituir-se como um espaco democratico e ndo de disputa e autodefesa
entre seus membros. Assim, Arlete compartilhou sua experiéncia em relacdo a construgdo do
didlogo igualitario, tendo em vista que o importante é a forca do argumento de cada pessoa e
ndo a posicdo social que ocupa na sociedade porque todas as pessoas sdo indispensaveis e
possuem conhecimentos diferentes que enriquecem o debate. Soraya, entdo, propés uma
dindmica em que cada pessoa pega um objeto colocado no meio da roda de conversa, indicando
que a palavra esta com ela. Finalizada a fala, passa o0 objeto ao companheiro do lado que fica
com a palavra, podendo ser ouvida com qualidade por todos até que passe o objeto para o
proximo. Todos concordaram com a dindmica que serd utilizada nos préximos encontros e
Clodemir completou que a liberdade é aberta, por isso precisamos respeitar regras e que 0s que

vivem na margem precisam ser tratados como cidadaos de direitos e deveres.

CASA DE PASSAGEM: Foram feitas duas rodadas de fala sobre o assunto relatado nos
informes, sendo que na primeira os participantes expuseram suas impressoes sobre o pedido de
reunido fechada entre a coordenadora da Casa de Passagem e membros do Forum. Um
representante da populacdo de rua disse que a coordenadora do equipamento precisaria
compreender que quem usa a Casa de Passagem ndo quer o mal para ela, mas o bem para todos
gue vivem na rua e que isso deveria ser ouvido por ela em uma eventual reunido. Na segunda
rodada os participantes falaram mais diretamente se o Forum deveria, nesse momento, reunir-
se com a coordenadora e o encaminhamento foi que seria importante, antes, serem disparadas
outras agdes que instrumentalizassem os participantes do Férum para esse encontro. Nesse

sentido o assunto foi encaminhado da seguinte maneira:

ENCAMINHAMENTOS RESPONSAVEIS

Enviar oficio para Secretaria de cidadania e
Conselho Municipal de Assisténcia Social | soraya, Thales e Sara
solicitando Convénio e Regimento Interno da
Casa de Passagem

Articulagdo com Movimento Nacional da | carlae Sara
Populacdo de Rua e Forum de Campinas
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Divulgacdo midiatica (Radio UFSCar) do ] ] .
Férum como ferramenta de fortalecimento do | Adriano, Arlete, Clodemir, Leticia e Sara
coletivo frente a sociedade S&o Carlense

3) Decisdo sobre préximo encontro e organizadores.
PROXIMO ENCONTRO DO FORUM:

Proximo encontro: 10/05/16 as 9h na Praca Santa Cruz.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,
cujas assinaturas seguem anexas.

Participantes com trajetoria de rua.
Fonte: https://www.facebook.com/groups/141698416194097/photos/ 176
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Ata do 4° encontro do Férum da Populacéo de Rua de Sao Carlos

No dia 10/05/2016 as 9h, na Praca Santa Cruz, foi realizado o quarto encontro do Férum da

Populacgdo de Rua de Sdo Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:
1) InformacGes gerais;

2) Debate da pauta: oficio enviado ao Conselho Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social, visita a outros foruns da Populacdo de Rua (Campinas e Sao Paulo), formacéo

de Comissdes / Encaminhamentos;
3) Decisdo sobre prdximo encontro.
1) Informac0es gerais

- Sara apresentou a Marinéia, participante do Coletivo Kooperi. Em seguida a Marinéia (Néia)
fez sua propria apresentacéo e falou sobre a motivacdo em querer participar do Forum e poder

contribuir com 0 movimento.

- Sara informou que o Anderson ndo pode estar presente por problemas de salde e falou de sua
ida na oficina de formagdo do MNPR nos dias 29/04, 30/04 e 01/05. Desse encontro trouxe
exemplos das varias acdes que 1a sdo feitas, como incentivo de que elas possam ser realizadas
no Forum de S&o Carlos, além de poder criar ideias para outras acfes. Sara levou o0s casos de
Sao Carlos a0 MNPR de Sao Paulo e o Anderson falou sobre o Disque 100. Esse nUmero pode
ser acionado por qualquer pessoa e de qualquer telefone, no sentido de denunciar violacGes
realizadas por policiais, equipamentos publicos, etc. aos moradores de rua. A ligacdo pode ser
anonima e quem atender o telefonema ira acolher o caso e levar para a Secretaria de Direitos
Humanos de Brasilia. Depois da dendncia registrada serd apurado o caso para a reparagao da
infracdo. Sara disse que em Sao Paulo esse disque denuncia estd funcionando bem. Outra agédo
importante de ser realizada é estabelecer parcerias com advogados da Defensoria Pablica. Outra

possibilidade é levar as causas ao Ministério Publico.

- Sara informou que dia 21/05/2016 sera realizada a reunido do Férum Estadual da Populacéo
de Rua em Séo Paulo que conta com a participacdo do Férum de Séo Carlos.
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- Entrou em contato também com o Férum de Campinas. Este Forum existe desde 2001 e dia
17/05/2016 tera uma reunido, ha possibilidade de que os participantes do Forum de Sdo Carlos

possam ir aos dois eventos, € sO preciso ver quem tem o interesse.
2) Debate da pauta

OFICIO: Foi entregue no dia 18/04/2016 ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
contendo o pedido do convénio e do regimento interno da Casa de Passagem, mas até o
momento ndo houve uma resposta. De acordo com o exemplo das comissfes existentes nos
Foruns de Campinas e Sdo Paulo, foi deliberado que se criasse comissdes no Férum de Sao
Carlos, sendo uma delas para a cobranca da resposta da Casa de Passagem em relacdo a
solicitacdo do oficio. Ficou decidido que nas comissfes sempre exista uma ou duas pessoas que
vivem na rua a fim de manter a legitimidade do movimento. Sobre a resposta ao oficio foi
deliberado que o embate direto ndo é uma boa op¢do no momento, e ir na reunido do Conselho
Municipal seria importante, pois esse é uma ferramenta de controle social e de fiscalizacdo das
politicas publicas e pode ser um caminho, ndo deixando de lado que o pessoal que mais sofre é
0 que estd em situacdo de rua. Um representante da populagdo de rua menciona que nesse
momento, ainda sao fracos, o que justifica a ndo participacdo no Férum decorrente do medo de
retaliacdo. Outro representante da rua lembra que a Casa de Passagem ndo é para ser uma estadia
eterna e sim, que seja para algumas pessoas que precisam no momento até se ajeitarem. Um
membro do Forum lembra do Disque 100 e ressalta a importancia de denunciar a violacéo dos
direitos que a Populacdo de Rua vem sofrendo no municipio. Foi deliberado que sera feito um
novo oficio cobrando do COMAS onde esta parado o oficio anterior e colocando um prazo para

que seja dada a resposta.

COMISSOES DO FORUM: Foi criada a Comissdo de Representacéo, configurada pelos
membros: Carlos, Clodemir, Leticia, Sara e Shirlei. A Comissdo de Comunicacao também foi

criada, sendo seus membros: Clodemir, Carlos, Fernanda, Leticia, Roberta e Sara.

ARTICULACAO COM MOVIMENTOS DA POP RUA NO ESTADO E OUTROS
PARCEIROS: Membros do Férum participardo da reunido do Férum de Campinas no dia

17/05/2016 as 18h. Também estardo presentes na reunido do Forum Estadual em S&o Paulo no
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dia 21/05/2016 as 14h. Sabe-se que na Defensoria Publica h& oito defensores e eles serdo
convidados pelo Forum a demonstrar interesse em apoiar o0 movimento. Sera feito contato com
0 Ministério Publico para marcar uma reunido com o promotor Osvaldo, com o objetivo de que

conheca o FGrum e seus objetivos.
3) Decisdo sobre préximo encontro

Proximo encontro: 14/06/16 as 9h na Praca XV de Novembro. Se estiver chovendo o grupo

se deslocara para a USP, onde ha lugares cobertos.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Ata do 5° encontro do Forum da Populagéo de Rua de Séo Carlos

ENCAMINHAMENTOS (5° encontro do Forum da Pop Rua)

Reunido no dia 16/06 (quinta-feira) as 9h na Defensoria Publica (R. Belarmino Idalécio
de Sousa, 549) para:

- Leitura coletiva do Regimento Interno da Casa de Passagem e do Convénio n. 8/16 entre

Prefeitura e Saber Amar;

- Elaboracédo de documento (abaixo-assinado) que expresse discordancia do Férum em relacéo
as regras excludentes e que ferem os direitos de acesso da Pop Rua ao equipamento;

- Plano emergencial para frio (abordagem noturna; arrecadagao de agasalhos e cobertores, etc.);

- Convite oficial para Casa de Passagem participar do Forum ou reunido entre Forum e

Coordenacéo do equipamento.

Também foram colocados o0s eventos que acontecerdo nos proximos dias que o Férum

estara presente:

- 18/06 (sabado) as 14h: Reunido do Forum Estadual da Pop Rua em S&o Paulo (Carla fara

levantamento de recursos para custear viagem de carro de representantes);
- 24/06 (sexta-feira) as ?h: Marcha em defesa do SUS (ver detalhes com Fernando)

- 12/07 (terca-feira) as 9h: 6 Encontro do Férum na praca dos Pombos (Tema em pauta sera
"Moradia" e comissdo forum articulara parceria com setor de habitacao)

- 13, 14 e 15/07 (dia todo): FEST RUA em Séo Paulo (ha uma lista de interessados para Forum

correr atras de transporte via Prefeitura).
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Ata do 6° encontro do Forum da Populagéo de Rua de S&o Carlos

No dia 12/07/2016 as 9h, na Praca Coronel Salles, foi realizado o sexto encontro do Férum da

Populacgdo de Rua de Séo Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:
1) Informagdes gerais (“sobre o Forum”; noticias e dentincias);

2) Chuva de Ideias para compor a pauta de reivindicag0es a ser apresentada aos candidatos

a Prefeitura de Sdo Carlos;
3) Encaminhamentos.
1) Informacdes gerais

- Carlos, assim como o Eder e o Gil falaram sobre a importancia do Férum, da unido de todos
e das denuncias de abuso sofridas na cidade. Carlos reforcou que o disque 100 deve ser utilizado
como um instrumento de denudncia, para que seja mantido, inclusive. Carlos seguiu
apresentando os setores que participam do Forum e 0s novos integrantes no presente encontro,
tais como a USE; Comissdo de Direitos Humanos da OAB e pré-candidato a Prefeitura de S&o

Carlos pelo partido PSOL;

- Sara explicou como os encontros do Forum tém sido organizados de maneira a disparar sempre
uma acao concreta que vise a garantia de direitos da Populacdo de Rua na cidade. Informou
sobre as acdes que o Forum tem realizado em face da Casa de Passagem que culminaram na
elaboracdo de um diagndstico sobre as violagdes dos direitos da Populagdo de Rua que sera
apresentado e entregue por membros do Forum ao Conselho Municipal de Assisténcia Social

nos proéximos meses (agosto);

- Sara informou que o FEST RUA que iria acontecer nos dias 13, 14 e 15/07 foi adiado para 0s
dias 24, 25 e 26 de agosto. Confirmou que sera mantido na lista de participantes, o nome de
guem tinha manifestado interesse em ir ao evento. Salientou que esse tempo serd importante
para produzirem alguma atividade ou produto que quiserem expor e/ou comercializar no evento.
Informou também que a Secretaria de Assisténcia disponibilizou uma van com 15 vagas para
levar e buscar as pessoas em S&o Paulo. Com o adiamento do evento, ela buscar travar acordo

com Secretaria para que fornecam transporte com mais vagas.
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- Microfone foi aberto para as dendncias e relatos sobre a vida na rua. Gil Rosa e Tania relataram
a negacdo de fornecimento de alimentacdo pela Casa de Passagem na noite anterior, sendo que

na manhd seguinte havia varias marmitas fechadas dentro do lixo.

- Apo6s denuncias, Sara reforgou que a alimentacdo deve ser garantida na Casa de Passagem
mesmo que a pessoa hdo pernoite no equipamento, de acordo com seu préprio Regimento

Interno, capitulo I1l, artigo 7°, item b.

2) Chuva de Ideias para compor proposta de Politica Publica para a Populacdo de Rua

em Sao Carlos

- A chuva de ideias foi realizada com a participacédo livre de todos/as participantes e todas as
sugestdes foram listadas e anotadas em flipchart. A sistematizacdo dos itens levantados seré
feita pela Comissdo do Forum e sera levado para o préximo encontro do Férum em forma de
documento. Posteriormente, serd apresentado aos candidatos a Prefeitura de Sdo Carlos no

debate que seré realizado especialmente para essa acéo.

3) Encaminhamentos

- Levantamento de participantes do Férum interessados em participar da reuniao com Conselho

Municipal de Assisténcia Social;

- Reunido da Comissdo do Forum no dia 28 de julho (quinta-feira) as 9h na Defensoria
Publica para elaboracdo das propostas para compor Politica Publica a ser apresentada aos

candidatos a prefeito e organizacdo do evento para a entrega a0os mesmos;

- Fixacdo do espaco do Forum na Praca Coronel Salles por sugestdo da Soraya e anuéncia dos
demais participantes, dado que a praca possui local para sentar, visibilidade publica ampla, é
um ponto de facil acesso e palco histérico de movimentos populares da cidade;

- 7° ENCONTRO: 09/08/16 as 9h na Praca Coronel Salles.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Participantes com e sem trajetdria de rua.
Fonte: https://www.facebook.com/groups/141698416194097/photos/
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Ata do 7° encontro do Forum da Populagdo de Rua de S&o Carlos!®

Sistematizacdo da chuva de ideias feita no 6° encontro do Férum

REUNIAD POPULACAD EM SITUACAD DE RUA
Resumo Chuva de ideias

1. TRABALHO

a. Poltica de emprego
b. Oficina de qualificacio para emprego

2. MORADIA

€. Politica para Moradia e auxilio alugwsl
d. Enderego fixo para ter referéncia para conseguir emprego

3. POLITICA DE EDUCAGAD

e, Promogio de sspagos & processos educativos gue atendam especificaments a_ Populagio de Rus
[ex: Escola Porto Alegre)

4. sAUDE MENTAL

f. Politica para tratamento para dependentes guimicos com a criagdo de mais clinicas
g. Politica de Acompanhamento para dependents guimico

5. SERVICOS DE ATENDIMENTO EBEN EFiCIOS
Melhoriz da infraestrutura da casa de passagem
Municipalizagio da casa de passagem
Lavanderia Movel [itinerante)

Garantia do Servigo PUblico de manter a qualidade de vida da populagio em situagio derua
Earantia de Vagas [PER)

. #brizo Institwcional para idosos (PSR} (EU ACHO QUE ESTA AN:ITAI;.&:I ESTA ERRADA O QUE O GIL
SEMPRE FALA E DE ABRIGO INSTITUCIOMAL PARA & PCIPULAI;pi:l EM GERAL E MAC ILPI}
Intersificagdo da Abordagem social de Rua (busca ativa a noite)
wale Transporte
Flexibilizagdp no atendimento das instituighbes gue atendem PSR
Acompanhamento sistemdtico aos processos de transicio da rua para a casa.

—ET T

2
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6. LEVANTAMENTOD DA POPULACAD EM SITUACAD DE RUA DE SAD CARLOS
r. <Censo da populagio em situagio de Rua
5. Entrevistadores do censo sendo os proprios PSR [fazer formacio)

7. FGRM.N;E\.D CONTINUADA
t. Formagdo continuada para os profissionais gue trabalham com PSR
u. Qualificagio para todos os profissionais de forma a incorporar sensibilidade
v. Politica de Educacio para diminuir a discriminalizacio da PSR

B. VIDLENCIA POLICIAL E DA GUARDA MUNICIPAL
w. Romper com a cultura da viclEncia contra a populagio de rua, perpetrada pela guarda municipal &
policia militar mo municipic.

9, DIVERSOS
®. Melhores oportunidades para pessoas em situagdo de Rua [FSR)
y. Criagio do comité Intersetorial
2. Orgamento especfico para a PSR
aa, Contra a violéncia policial & a guarda municipal
bb. Fomento da Organizagdo da Politica do Movimento Populagio de Rus
cc. Inchusdo digital da populagio de rua

102 A\ participante responsavel pela ata ndo a encaminhou ao coletivo. Nesse dia foi apresentada a chuva de ideias
realizada no 6° encontro para construgdo da Carta Compromisso a ser entregue aos candidatos & Prefeitura.
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Ata do 8° encontro do Férum da Populacéo de Rua de S&o Carlos

“Conversa com candidatos a Prefeitura de Sao Carlos”

No dia 20/09/2016 as 9h, na Praca Coronel Salles, foi realizado o oitavo encontro do Férum da
Populacdo de Rua de Sdo Carlos, cujo objetivo foi travar conversa e compromissos com

candidatos a Prefeitura da cidade. O encontro foi organizado da seguinte maneira:
1) Apresentacdo do Férum (objetivos, atores e acoes);

2) Apresentacdo da Politica Publica voltada a Populacdo de Rua em &mbito nacional e

municipal;
3) Entrega da Carta Compromisso elaborada pelo Férum aos candidatos presentes;
4) Fala dos candidatos;

5) Debate e encerramento com uma marcha até a Prefeitura.

1) Apresentacdo do Forum (objetivos, atores e ac6es)

- Um militante com trajetéria de rua fez a fala inicial sobre a recente existéncia do Férum na
cidade e seus intuitos como espaco de controle, fiscalizacdo e acao politica em prol da garantia

dos direitos da Populacdo de Rua em Sao Carlos.
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2) Apresentacdo da Politica Publica voltada a Populagdo de Rua em ambito nacional e

municipal

- Duas militantes apoiadoras do Férum apresentaram a Assisténcia Social como o0 campo em
que se assentam as diretrizes da politica publica voltada ao atendimento da Populagdo de Rua

brasileira que, por sua vez, deve respaldar os projetos e programas municipais existentes.

3) Entrega da Carta Compromisso elaborada pelo Forum aos candidatos presentes

- Um militante com trajetdria de rua fez a leitura na integra da Carta Compromisso elaborada
pelo Férum em encontros anteriores e passou-se a entrega e assinatura das mesmas para 0s
candidatos presentes.
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Carta Compromisso produzida a partir da chuva de ideias, a ser entregue e assinada pelos
candidatos a Prefeitura de Séo Carlos

'.\I'“'*
A FORDA B POPLAGAG DE At DE 5o CARLLS
Haa Saries
Sdo Catlos de de 2018

CARTA COMPROMISSO
Sr (&)

Candidato () a Prefeito (2) Murdcipa de 330 Calos

Mds, Fdrum da Populagdo de Fua de 380 Catlos, apresertam os esta “Carta C o protmissc”™ com a finalidade
de e Vossa Senhoria tome conbecimento das demandas da Populagio em Sitsagio de Bua deae
municipio. Em concordincia com as propostas apresentadas abaix o, solicitam os a assinatuwra damesma, com
o cothpromisso de i plartd-las caso seja eleitoa).

1. Realizar censo e levantamento do petfil da Populagdo em Situagdo de Bua de 330 Carlos, caparitatdo e
ethpregando as pessoas em situagdo de rua como pesgusadores e parceria comm o pr ofissionais designados
patra esta finngdo, afim de subsidiar trabalhios & servigos que respondam 4z demandas reais deste grupo;

2. Elaborar e sancionar a Politica Dlundcipal Intersetorial para a Populacio em Sitwagio de Fua com
destinacdo de recursos especificos ¢ criagdo doComitd Gestor [ntersetorial,

3. Instibur Politica de geraclo de emprego, ttabalho e renda para a Populaciio em Sitnagio de Rua
possibilitando a insergdo no mercado de trabalbo de acordo com a formagdo e afind dade laborativa;

4. Promover programas de qualificacio profissona, levando em consideragio as caracteristicas deste
publico e as demandas do mercado de trabalhio;

5. Criat mecarismos de inclusionos programas habitarionaispara as pessoas em jprocesso de saida das ruas,
redefinindo critérios de inscrigio, em particular a comprovagio de enderego,

6. Fortdecer a Hede de atendimento aos usudrios de dlecool e outras drogas, através da ampliagio da
capacidade de atendimento do CAPE Ad e criagio de dispositivos inexistentes cotmo o Consdtério na Bua e
implartacio de programas visando d°redugdo de danos™,

T, Oualificar o5 servigos de salde em todos os nivels de atengio de forma para o aendimento 4 populagdo
em situacdo de rua que respeitem sua situacdo peculiar e prom ovam wnarede ampliada de cuidado;

2. Municipalizagio da Casa de Passagem com a melhoria de sua infraestnabura, garartia de ecquipe téenica
em guardidade adequada e permanentemente capacitada, em atendimerto ao disposto na resolugdo 109709 —
Tipificagio Nacional dos Servigosidocioassistenciais e na OB FH, gararntia de atendimento emergencial 24
horas e criagdo de abordagem social no periodo notwno com plane emergencial no invrerno;

9. Promower a insergdo da Populagio em Bituagdo de Fua nas politicas deicultura, educagio, esporte,
alimentacdo, ete, respeitando a complexidade e especificidades desse publico, afim de garantiv melhoria em
todas as dimensBes da vida Insmana e possibilidades reals de saida da raa;

10, Construir Abiigo Institucional para atendimerto 4 Popudagio em Situagdo de Fua que possa acolher
casais e familiag, com infraestubara adegquada, quadro de funciondrios capacitados, atendimerto
et ergencial 24 horas e servgo de abordagem noturno com plano emergencia noinverno;,
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11. Forentar a orgatuzacio Politica do MMovimento Populagio de Bua solicitando modificagdo nas
legidagies dog conselhos afing para inclusio de assento para represertacdo do movimerto,

12, Tnstituir Politica de Educagdo Permanents para a populagdo em geral, mas em particular para a Guarda
Dluicipal, Policia Civil e Militar, SADMU, a fim de reduzit a Woléneis e discriminagio no tratamerto da
Populagio em Sitnagio de Rua;

13, Crar programas de fomagdo contirmada para os profissionais oue trabalham com Popedagdo em
Situagdo de Rua;

14 Sdlicitam os ainda que, eleito, comprometa-se em estabelecer constarte didlogo com este Foram e seus
tepresettartes e gque as Politicas, Planos Programas, Projetos, Servigos e Camparbias no gque digat tespeito
4 Popdagio de Rua sejam constniddos cottando com a participacio desse movimento, et carder consaltivo
e deliberativo.

Candidato & Prefeito

Membro do Forum da Populacio de Rua de Sio Carls Setor

188



4) Fala dos candidatos

9° ENCONTRO: 11/10/16 as 9h na Praca Coronel Salles.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Ata do 9° encontro do Férum da Populacéo de Rua de Sdo Carlos

No dia 11/10/2016 as 9h, na Praga Coronel Salles, foi realizado o nono encontro do Forum da

Populacdo de Rua de S&o Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:
1) Informacbes gerais;
2) Pauta;

3) Encaminhamentos.

1) Informacdes gerais

- Carlos relatou as viagens para Campinas e Mogi das Cruzes. Em Campinas conheceu
equipamentos como Albergue, Centro Pop e Secretaria de Cidadania, ressaltando diferencas e
semelhancas entre os equipamentos de |4 e de So Carlos. Ressaltou que as regras sdo duras e
que a culpa é do sistema. Em Mogi participou de reunido com representantes dos demais

municipios (Campinas, Mogi das Cruzes e Sao Paulo), onde foram tiradas duas agendas:

a) 28 de outubro (reagendada para 31 de outubro): Reunido na sede do MNPR/SP para
preparagdo da formacéo de novas liderangas;

b) 18, 19 e 20 de novembro: Formac&o de novas liderangas em Cotia/SP.

Para ambas as agendas, o0 MNPR/SP disponibilizard passagens de onibus para que dois
representantes da Populacdo de Rua participem. Apoiadores que quiserem ir precisardo usar

recursos proprios.

2) Pauta:
CASA DE PASSAGEM

- Mércia e Ana (assistente social e coordenadora da Casa de Passagem) compareceram ao
encontro e esclareceram que é responsabilidade da Prefeitura reparar danos na infraestrutura da
Casa. Sara colocou gque no Convénio firmado com PMSC consta que a Entidade possui essa
responsabilidade e as dirigentes rebateram que a estrutura da casa € velha e que necessita de
grandes reformas. Que ndo adianta fazer reparos que irdo estragar novamente. Também
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colocaram que usuérios estragam banheiros jogando jornais nos vasos sanitarios, além de
furtarem ldmpadas novas assim que sdo colocadas. Carlos mencionou que enquanto estava
utilizando a Casa foi impedido pela assistente e coordenadora de usar o transporte, isso 0
motivou a deixar de frequentar o equipamento. Elas explicaram que o veiculo da Casa é para

uso exclusivo dos usuérios que vdo ao Centro Pop, existindo excecOes para essa regra;

- Clo disse que levou gancho por ndo chegar no horério determinado e Ana ressaltou que ele

costuma entrar na brecha das excec¢des por ter problema de salde;

- Neia perguntou para Ana e Marcia se j& houve a tentativa de criarem um espago entre
funcionérios, dirigentes e usuarios para debaterem as regras da Casa coletivamente, criando
acordos conjuntos. Ainda ressaltou que seria importante implantarem essa cultura dentro do
espaco para que as pessoas se sintam parte do equipamento e para que todos contribuam com

sua manutencdo;

- Mediante reclamacGes de Ana e Marcia sobre a precariedade do equipamento, Sara perguntou
0 que elas achariam importante haver para que o servico atendesse integralmente a politica
publica voltada ao atendimento da Populagdo de Rua. Ana respondeu que ndo sabia e Sara
questionou a contradicdo dela sentir as dificuldades e ndo saber o que propor para solucionar.
Enfatizou que dessa maneira torna-se muito dificil ajudar de alguma forma. Ela disse que seria
importante ter um prédio novo em outra localidade, fora da regido central, pois a vizinhanca

reclama muito do comportamento dos usuarios, mesmo sendo na saida da cidade;

- Juan e Pedro disseram que abrir a Casa no centro da cidade é um direito dos usuarios e que o
preconceito da vizinhanca e da sociedade em geral tem que ser enfrentado pela Entidade que

atende a Populacdo de Rua por meio do equipamento;

- Carlos enfatizou que o prazo de validade para pernoite na Casa pressiona as pessoas
negativamente por ser muito curto e ndo dar tempo da pessoa organizar a vida. A justificativa
apresentada pelas representantes da Entidade foi que se trata de uma Casa de Passagem, cujo
prazo maximo preconizado na Politica é de 1 pernoite. O que é feito pela Entidade, para além
desse prazo, é favor prestado aos usuarios;

- Soraya que chegou da reunido do Conselho Municipal de Assisténcia onde estava
representando o FOorum no mesmo dia e horario do encontro, relatou que seus membros

sugeriram que o Forum faca visitas por 2 semanas na Casa de Passagem, permanecendo no
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equipamento das 17 as 23h (horério de maior movimento) com o objetivo de conhecer melhor
sua infraestrutura e dindmica de uso e ocupacdo. Soraya, ainda, dirigiu-se a Ana e a Marcia
afirmando que as pessoas ndo tém que se adequar aos projetos. Os projetos € que tem que

atender as demandas reais das pessoas.

3) Encaminhamentos

- Férum entra em acordo com Entidade Saber Amar sobre as visitas a Casa de Passagem que
serdo feitas com o objetivo de que seus membros possam conhecer melhor o equipamento, seus

funcionarios e rotina diaria;

- Ana impde a condicao de que ex e atuais usuarios da Casa ndo participem das visitas. Membros
do Férum questionam essa condicdo e ambas as instituicdes concordam em avaliar isso entre

suas partes, para entrarem em acordo entre si posteriormente;

- Ana e Marcia se retiraram do espaco e o Férum continuou deliberando o cronograma de visitas

que ficou assim estabelecido:

DATA VISITANTE
19/10 (quarta-feira) Sara e Neia
20/10 (quinta-feira) Juan
21/10 (sexta-feira) Natélia
22/10 (sabado) Juan e Natélia
23/10 (domingo) Soraya
24/10 (segunda-feira) Soraya
25/10 (terca-feira) Raquel

- A reunido da Comissdo do Forum serd no dia 31 de outubro (segunda-feira) as 14h na
Defensoria Publica. Sera feita avaliacdo sobre as visitas a Casa de Passagem,
encaminhamentos sobre a elaboracao de relatorio a ser publicizado sobre essa acdo no décimo

encontro para posterior deliberacdo sobre proximas acoes.

- 10° ENCONTRO: 08/11/16 as 9h na Praca Coronel Salles.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,
cujas assinaturas seguem anexas.
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Participantes com e sem trajetoria de rua.
Fonte: https://www.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album id=1601201063513001
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Ata do 10° encontro do Férum da Populacéo de Rua de Séo Carlos

No dia 08/11/2016 as 9h, na Praca Coronel Salles, foi realizado o décimo encontro do Férum

da Populacédo de Rua de Séo Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:

1) Informag0es gerais;

2) Pauta (Encaminhamento do Relatério da visita dos membros do Férum na Casa de

Passagem);

4) Encaminhamentos.

1) Informacdes gerais

- Foi dado o informe da Reunido da comissdo do Forum no dia 31/10/2016, onde estiveram
presentes: Natalia; Shirlei; Gil; Juan; Eder; Soraya e Raquel. A reunido foi rapida, mas falou-
se sobre as visitas e sobre as impressdes que foram passadas e trocadas por e-mail entre os
visitantes. Gil, na reunido, falou sobre o governo que esta em transi¢do. Eder falou sobre sua

experiéncia como usuario na Casa de Passagem.

2) Relatério da visita dos membros do Forum na Casa de Passagem

- A preocupacdo levantada é que apds o dia 01/01/2017 ndo se sabe o que serd da Casa de
Passagem. Informou-se que a Wiviane solicitou o Relatorio das visitas feitas na Casa de
Passagem. Nesse mesmo dia e horario estava acontecendo uma reunido do Conselho de
Cidadania, mas a condic¢do para um membro do FOrum participar era ter enviado o Relatorio
das visitas antes do horério da reunido. Como o relatério precisava ser debatido no coletivo do

Forum nao foi possivel enviar o relatério e nem participar da reunido.

- Natalia, Juan e Shirlei leram o Relatério para ciéncia dos presentes e iniciou-se uma discussao
sobre o fornecimento de talheres para comerem a comida das marmitas na Casa de Passagem.
Nesse momento Carlos levantou a discussdo sobre a atua¢do do Férum. Argumentou que faz

um ano gue estamos nos reunindo, que todos sabem o gque acontece na Casa de Passagem e que
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ndo compreende porque ndo entramos com acdo na justica contra a Entidade que administra.
Ele diz que os que sofrem sdo os moradores de rua e se nada for feito que ele ira agir sozinho.
Carlos ressaltou que esta cansado de relatorios, de teorias. Juan explicou para Carlos que
lamentavelmente em nossa sociedade registrar tudo é necessario, mas que podemos agir
eficientemente com os relatérios. Gil ratificou a colocagdo de Juan se dirigindo ao Carlos. Juan
sugeriu que o documento seja encaminhado pelo Forum para a Secretaria de Cidadania e pelo
movimento também. Natalia reforcou que o documento somente ndo foi levado porque ia ser
discutido na reunido do Férum antes. Sara explicou que o Férum é o movimento social em Séo
Carlos e que as pessoas em situacdo ou com trajetoria de rua precisam participar de todas as
acles, para que sejam legitimas. Que ndo ter compromisso e assiduidade enfraquece nossas
acodes e acabamos nos perdendo nos encaminhamentos. Juliano sugeriu pegar um modelo de
Albergue para poder apresentar para a Administracdo e assim ter mais forca para reivindicar
um local mais adequado. Sara relatou a Juliano que muitos passos foram dados até chegarmos
aqui e enfatizou que acGes desse tipo precisam ser feitas de forma estratégica e pensada. Que
ndo adianta sairmos fazendo varias coisas impensadas porque estamos lidando com gente
corrupta, que sabe o que esta fazendo. E disse ainda que o fato do Casa de Passagem e da
Secretaria saberem que estamos de olho nas coisas que fazem ou deixam de fazer ja € em si um
avanco do Férum. Carlos falou com os animos alterados que os apoiadores ndo estdo para ajudar
e sim para ganhar dinheiro em cima do movimento. Com isso, alguns participantes foram se
retirando, pois, a discussdo ndo avangou em propostas para 0 que se fazer com o
encaminhamento do Relatorio e as propostas feitas nele para a Administracao da Casa. Shirlei
reagiu a acusacdo de Carlos dizendo que esta 1a por acreditar na causa, por estar solidaria a
Populacdo de Rua e disse se sentir ofendida com a acusacdo infundada. Raquel entdo explicou
que para entrar com acao judicial via Defensoria, € necessario dar todos 0s passos que 0 Férum
deu até hoje em relacdo a juntada de provas e relatorios. Que a Defensoria ndo se baseia em

fatos soltos e ndo comprovados. Carlos entdo se acalmou.

3) Encaminhamentos
Apos a saida de alguns participantes da reunido, deliberaram-se as seguintes agoes:

- Solicitacdo do processo de conveniamento entre a Saber Amar e a Prefeitura;
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- Solicitacdo de informacdes sobre o novo convénio;

- Propositura da acéo judicial apenas ap6s a analise destes documentos e se houver viabilidade;

- Encaminhamento da documentacéo produzida e da Carta para o prefeito eleito;

- Elaboracéo de um abaixo-assinado para a Populacdo de Rua manifestar o apoio a implantacao
da Casa de Passagem, a ser entregue junto com a documentacao que produzimos ao novo gestor.

O abaixo assinado, na opinido de Raquel, cumpre com dois objetivos:

1) abrir o dialogo com a populacdo em situacao de rua que ndo estd frequentando o forum e
conhecer a opinido sobre a implantacdo de uma Abrigo Institucional, o que serd importante caso
venhamos a ter uma acdo civil publica. Teriamos um documento escrito com a opinido da

populacéo.

2) sensibiliza-los para participacdo no Forum.

Observacéo:

- Ndo foi deliberada data para a reunido da Comissdo do Forum, nem a presen¢a do mesmo na

reunido do Conselho Municipal de Assisténcia no dia 22/11.
- 11°ENCONTRO: 13/12/16 as 9h na Praca Coronel Salles.

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.

196



& 2 T L

Participantes com e sem trajetéria de rua.
Fonte: arquivo do Forum.
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Ata do 11° encontro do Férum da Populacéo de Rua de S&o Carlos

No dia 13/12/2016 as 9h, na Praga Coronel Salles, foi realizado o décimo primeiro encontro do

Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos, cujo contetdo foi organizado da seguinte maneira:

1) Informag0es gerais;
2) Pauta;

4) Encaminhamentos.

1) Informacdes gerais

- Nessa Ultima semana foram encaminhados 3 oficios as Secretarias interessadas (Cidadania,
Saude e SIN) com vistas a acessarmos mais documentos sobre a Casa de Passagem. O foco

principal serd o pedido de dedetizacdo do equipamento;
- Sabatina com Airton Garcia (02/12/16):

A questdo elaborada pelo Férum foi a sequinte:

Desde 2009 o governo federal instituiu a Politica Nacional para a populacéo em situacao de
rua (decreto n. 7053) garantindo direitos sociais a esse segmento que tem direito a saude, a
educacdo, ao trabalho, a cultura, & moradia, como qualquer outro cidaddo. O Conselho
Nacional de Assisténcia Social também regulamentou o co-financiamento da politica
assistencial a fim de estruturar nos municipios servicos especializados de Protecdo social
especial, ou seja, todo municipio deve destinar recursos a estruturacéo do atendimento a Pop

Rua.

Hoje S&o Carlos conta apenas com uma Casa de Passagem e o Centro Pop que ndo ddo conta
de atender a todos integralmente, muito menos auxiliar a pop rua a superar a situacdo de

maneira eficaz.

Existem varios motivos que culminam nessa ineficiéncia, uma delas é a falta de conhecimento
dos gestores em relacdo as especificidades da Pop Rua que muitas vezes sdo tratados apenas

como dependentes quimicos, por exemplo.
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Ou ainda, como caso de policia. Sabemos que a Pop Rua na cidade sofre violéncias diérias,
primeiro por ndo ter onde morar, ndo contando com direitos basicos de privacidade e protecao
social. Segundo por ndo terem direito a permanecer em lugar nenhum, pois a policiae a guarda

espanca, expulsa, manda circular.

A Casa de Passagem possui 50 leitos, sendo que h& mais de 120 pessoas em situacdo de rua
no municipio. O Centro Pop possui vagas e equipe limitadas, além de atender apenas em

horario comercial.

Ao contrério do que se dissemina na midia ou no senso comum, a Pop rua ndo esti nessa
situacdo por opcao. Diversas pesquisas no pais demonstram que as condi¢bes de extrema
pobreza, desemprego e abandono as obriga a viver no relento, formando um circulo vicioso
fortalecido pelo preconceito e pela falta de vontade politica para fazer com que 0s recursos
que chegam ao municipio sejam usados de forma eficiente objetivando que as pessoas criem

condicdes reais de saida da rua.

O sujeito que utiliza a Casa de Passagem hoje, tem direito a 1 pernoite. Quem fica mais tempo,
sofre castigos ou expulsdo que acabam interrompendo 0s projetos em andamento, como estudo,

busca por trabalho, retorno a familia.

Quem hoje em nossa sociedade consegue um trabalho tendo tido noites mal dormidas ou indo

para uma entrevista sem banho e com roupas sujas por ter ficado na rua?

Nesse sentido, gostariamos de saber se o futuro prefeito de Sdo Carlos tem formulado planos
para garantir e ampliar o servi¢o publico destinado a essa populacéo que ultrapassa mais de
uma centena de pessoas em nosso municipio e que a cada dia estdo mais abandonadas pelo

Poder Publico municipal?

A resposta do futuro prefeito seque transcrita:

“Entdo, essa é uma preocupagdo muito grande e eu quero fazer um trabalho em conjunto com
promotores, juizes, com padres, com pastores, com assistentes sociais. Eu me preocupo muito
com esse negocio da droga. 1sso dai, na minha opinido, é o maior problema de Sdo Carlos e
as pessoas que mais sofrem com isso sdo principalmente as mulheres. Entdo uma senhora de
idade ela ta la na rua e esse pessoal pressiona, esse pessoal constrange e é uma coisa que me
preocupa muito isso dai. Entao essa Secretaria, ela tem que tirar esse pessoal da rua, mas ao

mesmo tempo tem que dar tratamento para essas pessoas.
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Uma espectadora interrompe falando que morador de rua tem direito de ficar na rua e futuro

prefeito responde:

“Ndo, tem direito, mas nos vamos tratar dessas pessoas. Ele tem o direito de ficar até o
momento que ele ndo perturba todo mundo. Entdo nds precisamos tratar dessas pessoas, ndo
é s0 tirar da rua ndo. E isso dai é complicado, isso dai tem que envolver toda a sociedade, tem
que envolver assistentes sociais de tudo quanto é jeito porque é um problema delicado” (Airton

Garcia).

- Uma pessoa em situacao de rua presente no forum comentou que ultimamente a PM e a guarda
municipal tem ido ao Centro Pop e a Casa de Passagem procurar pessoas com pendéncias com
a justica. Segundo ele os equipamentos tém fornecido listas de nomes aos policiais e guardas
que ja levaram algumas pessoas dos locais nas viaturas. Ele ndo soube informar o que aconteceu
com esses rapazes que ja foram levados. (Soraya ira verificar junto a Comissédo de Direitos

Humanos da Defensoria se essa préatica de fornecer nomes a policia € legal);

- Dois rapazes em situacdo de rua se aproximaram do Férum, se apresentaram e também fizeram
dendncias sobre o Centro Pop e a Casa de Passagem. Para um deles, o Centro Pop se parece
com uma delegacia porque uma vez foi ao servigo pedir roupas e teve que dar documentos e
uma serie de informag6es sobre sua vida particular. Por isso nunca mais voltou. O outro rapaz
que é de Séo Carlos disse que a Casa de Passagem esté infestada ndo sé de percevejos, mas de
pombos que também trazem doengas as pessoas. Ambos elogiaram o trabalho feito pela USE
(espiritas) na praca da Catedral aos domingos que ndo invadem a privacidade, doam roupas e

alimentacdo e rezam juntos.

2) Pauta
a) Ultimas providéncias de 2016 em relacso a Casa de Passagem:
Buscar garantir que o prédio seja dedetizado ainda esse ano.

Encaminhamento: dois dos presentes irdo cobrar providéncias.

Caso ndo seja dedetizada Forum levara dossié para Ministério Publico no inicio de janeiro.
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b) Avaliacdo sobre avancos e dificuldades do Forum em 2016:

Avaliacdo sobre andamento do forum foi positiva do ponto de vista dos presentes. Tivemos
muitas dificuldades em relacédo a falta de dialogo da Prefeitura com o Férum. Essa gestdo foi
muito fechada, funcionarios e gestores ndo participaram e isso teve consequéncias no

andamento das questdes tratadas e deliberadas nos encontros;

Entretanto, o forum teve visibilidade e conquistas importantes, como a parceria com a
Defensoria Publica. O encontro com candidatos a Prefeitura e a marcha foram momentos

importantes de aprendizado e de divulgacdo também;

A consideracdo de um dos presentes é que estamos vivendo um processo, nada acontece da

noite para o dia. E preciso ter paciéncia para alcancar os resultados;

Além disso, é importante termos sempre em vista a¢fes de curto, médio e longo prazo para
atingir dois objetivos centrais: o primeiro é que com as agdes de curto prazo, mostramos as
pessoas em situacdo de rua que nao participam que é possivel mudar aspectos ruins da realidade
vivida por eles e elas. O segundo € que com as a¢des de longo prazo ndo perdemos o foco de
que direitos da Populacdo de Rua nédo se limitam apenas a questdes imediatas, mas a projetos
mais amplos como programas de moradia propria, por exemplo. Por fim, as acfes de médio
prazo como a mudanca da gestdo da Casa de Passagem, a mudanca de prédio, etc, também sdo

importantes e precisam ser vistas como processos que podem levar tempo.

Os presentes comentaram que esperam maior abertura da gestdo futura e que a oposi¢do ao
férum sempre vai ter. O importante € mantermos o espago sempre aberto e atuante para que

cada vez mais pessoas participem. Nao devemos desistir com as dificuldades.
¢) Mudanca de local em 2017:

Presentes avaliaram que a Praca da Catedral é local melhor. Participante com trajetoria de rua
comentou que algumas pessoas dormem la e que elas poderiam participar se mudarmos de local.

Além de ter sombra e bancos para sentar.
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3) Encaminhamentos finais

ENCONTRO DE COMEGCO DE ANO PARA CONFRATERNIZACAO E
PLANEJAMENTO 2017

Data e horario: | 09/01/17 (segunda-feira) as 15h

Local: Defensoria Publica

Cada um levar um come ou bebe

Provigencias: Levar os documentos que tiver para organizarmos uma pasta

histérica do Férum (Atas, oficios, fotos, etc.).

12° ENCONTRO DO FORUM

Data e horario: | 13/01/17 (tercga-feira) as 9h

Local: Praca da Catedral

Divulgacéo: Via e-mail, facebook e boca-a-boca (responsabilidade de todos)

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

cujas assinaturas seguem anexas.
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Ata do 12° encontro do Férum da Populacéo de Rua de Séo Carlos

No dia 10/01/2017 as 9h, na Biblioteca Municipal, foi realizado o décimo segundo encontro do

Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos, cujo conteudo foi organizado da seguinte maneira:

1) Informag0es gerais;
2) Pauta;

4) Encaminhamentos.

1) Informacdes gerais
- Retrospectiva das acdes do Férum em 2016.

- Organizacdo da documentacdo do Forum realizada no dia 09/01/17 na Defensoria Publica em

que estavam presentes: Soraya; Eder; Shirlei; Katiuscia e Sara.

- Ha 3 oficios aguardando respostas, que sdo: MP (dedetizacdo); SIN (Processo da Casa de
Passagem); Secretaria de Cidadania e Assisténcia (Edital para contratacdo de Entidade e plano
de trabalho da Entidade Saber Amar).

2) Pauta
a) Ultimas providéncias de 2016 em relag&o a Casa de Passagem:

Requerimento encaminhado para Ministério Publico em 20 de dezembro de 2016 esta
tramitando. Segunda-feira (16/01) obteremos informacgdes detalhadas sobre resultados

produzidos, dado que Promotor e secretario retornam de férias.

b) Ideias para 2017:

- Realizacdo de evento de comemoracdo do aniversario do Forum na praca publica com varias

atividades (assisténcia juridica; exames rapidos; rodas de conversa, etc.).
- Realizacdo de debate (seminario) sobre temas pertinentes a politica de atendimento a
populacéo de rua (violéncia policial; direitos humanos; habitacéo, educacéo, etc.).
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¢) Mudanca de local em 2017:

Presentes avaliaram que a praca publica € o melhor local para o Férum que se mantera na Praca

da Catedral. Caso chova, poderemos pedir para usar espaco da Biblioteca Municipal.

3) Encaminhamentos finais

REUNIAO DE PLANEJAMENTO DA CONVERSA COM SECRETARIA DE
ASSISTENCIA

Data e horario: | 10/01/17 (segunda-feira) as 15h

Local: CAPS AD

Planejamento
da reuniao com
secretaria:

13° ENCONTRO DO FORUM

Data e horario: | 14/02/17 (terga-feira) as 9h

Local: Praca da Catedral

Divulgacéo: Via e-mail, facebook e boca-a-boca (responsabilidade de todos)

Nada mais havendo a tratar, foi dado por encerrado o encontro com o aval dos participantes,

Ccujas assinaturas seguem anexas.
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Reunides de planejamento

Ao final dos 12 encontros mensais sistematizados, organizaram-se reunides de planejamento
protagonizadas por um grupo de pessoas que, tendo participado de pelo menos um encontro
mensal, optava nelas estar (Imagem 1).

Imagem 1. Participante de reuniio de
planejamento (16/06/16).

Fonte: Arquivo do Férum.

Nesses momentos, 0 grupo analisava o encontro mensal anterior, propondo 0os caminhos para
as acOes deliberadas, e sempre que necessario, estudava documentos para se instrumentalizar
para a acdo futura. Além disso, planejava o encontro subsequente. A maior parte das reunides
aconteceram na Defensoria ou em outro local publico (Quadro 13), dado que demandou

estrutura fisica com: computador; projetor; cadeiras, mesas; café; agua; lanche; etc.
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Quadro 13. Reunides de planejamento entre encontros mensais (fevereiro de 2016 a janeiro de 2017).

DATA LOCAL PARTICIPANTES ASSUNTOS
15/02/16 1° encontro do Férum
15/03/16 2° encontro do Férum
. . . - Construgdo do dialogo igualitario no Forum;

07/04/16 Centro Pop 1 Pop Rua; 1 MOVA,; 1 DP; 1 UFSCar - Organizagéo da pauta do 3° encontro.
12/04/16 3% encontro do Férum
10/05/16 4° encontro do Férum

- Relato e reflexdo sobre os aprendizados obtidos em Campinas no dia 17/05/16;
19/05/16 DP 2 Pop Rua; 2 UFSCar; 1 DP - Reflexdo sobre os rumos do Férum de Séo Carlos a partir desses aprendizados;

- Planejamento da reunido da Comissdo Férum com promotor Osvaldo.
- Reflex@o sobre os processos de formacéo politica do porta-voz da rua / militantes do Foérum;
13/06/16 Rodoviaria 1 Pop Rua; 1 UFSCar - Protagonismo de representante da rua no préximo encontro do Férum;
- Organizagdo da pauta do 5° encontro.

15/06/16 1 DP; 1 UFSCar - Planejamento da leitura coletiva dos documentos da Casa de Passagem.

8 Pop Rua; 1 CAPS AD; 2 Centro Pop;

16/06/16 3 UFSCar; 3 DP; 1 Entidade religiosa - Leitura coletiva de documentos da Casa de Passagem.
DP - Reflexdo sobre contexto de atuagdes do Férum dentro e fora da cidade;
- Elaboracéo do diagndstico a partir do estudo dos documentos da Casa de Passagem;
30/06/16 2 Pop Rua; 1 MOVA; 2 DP; 2 UFSCar - Elabcﬁ'a(;éo e digtribuigéo (?e tarefas para demandar transporte para FESTRU%;
- Organizagdo da pauta do 6° encontro.
. . - Planejamento sobre ocupagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
28/07/16 oP 1 BP; 1 Pop Rua; 2 UFSCar - Organizagdo da pauta do 7° encontro.
7° encontro do F6rum
8° encontro do Férum
21/09/16 sem registro - sem registro
03/10/16 DP 1 DP; 2 Pop Rua; 1 UFSCar - Preparagdo para reunido com MNPR/Polo Mogi das Cruzes, Campinas e S&o Paulo.

- Denlncias sobre novas violagdes na Casa de Passagem;

04/10/16 2 DP; 2 UFSCar; 2 Pop Rua - Planejamento para reunido com coordenadora e advogado da Casa de Passagem.
11/10/16 9° encontro do Forum
) - Avaliago das visitas a Casa de Passagem;
25/10/16 oP sem registro - Elaboracédo de relatério e estratégias futuras.
08/11/16 10° encontro do Férum
13/12/16 11° encontro do Férum
09/01/17 DP 1 DP; 2 UFSCar: 2 Pop Rua - Organizagdo da documentagdo do Férum;

- Organizacdo da pauta do 12° encontro.

10/01/17 12° encontro do Férum
10/01/17 CAPS AD sem registro - Planejamento da reunido com SMCAS no dia 24 de janeiro de 2017.
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Interpretacdo das reunides de planejamento:

No percurso da sistematizacdo (SE) aconteceram 13 reunides de planejamento entre os 12
encontros mensais do Forum. Nelas estiveram presentes a média de 6 pessoas que
compartilharam processos como: construir o dialogo; organizar; relatar; denunciar; refletir;
planejar; ler; estudar; elaborar; preparar; avaliar e confraternizar. Também houve espaco para
compartilhamento de dendncias sobre outras formas de violacdo na Casa de Passagem que iam
surgindo ao longo dos meses de Forum, como exemplo o fato de: ndo ter computador para
facilitar o trabalho dos funcionérios que mantém registros em cadernos; ndo haver auxilio por
parte da assistente social para busca de empregos pelos usuarios e ndo haver espaco para

itinerantes aos finais de semana.

Um participante da reunido do dia 4 de outubro de 2016 relatou existir acordo entre a
coordenacdo e os funcionarios da Casa de Passagem sobre quem era usuario fixo e quem nao
era. Na época, segundo o denunciante, estavam em voga as Categorias: “morador”; “permissdo”
e “trecheiro”, e em uma das dependéncias do equipamento ficava fixado um cartaz com tais
categorias e 0os nomes das identificadas por elas. O “morador” era a pessoa que fazia uso da
Casa de Passagem ha muitos anos e que entrava sem maiores dificuldades. Por sua vez, o
“permissdo” era a pessoa que tinha direito a permanecer, salvo ordem da coordenadora sob
influéncia dos funcionarios e, finalmente, o “trecheiro” era 0 USU&rio que permanecia uma noite,

nada mais.

Essas e tantas outras questdes foram tratadas nas reunides de planejamento que, articuladas aos
encontros mensais, foi processo que serviu para que se instituissem relagcdes de convivéncia
dialogica mais amplas entre os atores e a possibilidade de levar respostas concretas ao coletivo
nos encontros mensais subsequentes, dado 0 compromisso e a responsabilidade que foi sendo
construida entre os protagonistas ao longo desse processo de organizacdo da pratica social.
Valido mencionar que nas 13 reunides de planejamento, assim como nos 12 encontros mensais,
a Populacdo de Rua, ao lado da UFSCar e da Defensoria Publica, figurou como setor presente
em 10 de 11 reunides registradas (Grafico 2), contradizendo argumentos que afirmam que as
pessoas nessa situacao nao tém interesse ou ndo estdo preparadas para construir processos de

participacao popular. E ndo importa o nimero, uma pessoa € um mundo.

207



DP

Pop Rua UFSCar MOVA CAPS AD Centro Pop Entidade religiosa
®(07/04/2016 =19/05/2016 ®™13/06/2016 ®15/06/2016 ®™16/06/2016 ™30/06/2016 = 28/07/2016 =12/09/2016 = (03/10/2016 ®™04/10/2016 =09/01/2017

Grifico 2. Frequéncia de participantes por setor que representa nas reunides de planejamento do Forum.
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Consolidagéo de parcerias

O processo a que se refere o presente topico, diz respeito aos momentos em que participantes
do Forum entraram em contato com outros atores coletivos em Sdo Carlos e em outros
municipios como Campinas, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Praia Grande, etc., a fim de trocar
conhecimentos, travar compromissos visando o objetivo da pratica, bem como a amplia¢do do

campo politico da Populacédo de Rua, para além da comunidade Sdo Carlense.

O processo de articulagdo do Férum da Populacéo de Rua de Sdo Carlos com ambos 0s coletivos
de Campinas compreendeu idas e vindas de militantes entre as duas cidades para participarem,
aprendendo e ensinando uns aos outros, a arte de construir o campo de luta politica sobre as
questdes relacionadas a vida na rua. Em geral, as viagens foram de carro e contaram com a
colaboracédo de varias pessoas que fizeram vaquinhas para custear os deslocamentos. Alias, a
sustentacdo financeira da pratica politica é uma limitacdo, sempre esta na pauta de discussao da
Populacdo de Rua e seus apoiadores, dadas as dificuldades em travar parcerias nesse sentido.
Sabe-se que 0 MNPR possui, nos diferentes Estados brasileiros, meios de sustentacdo advindos
de fontes como o sindicato dos comerciarios na capital paulista, por exemplo. Em Porto Alegre,
o Jornal Boca de Rual® ¢ elaborado pelos proprios moradores de rua que o editam e vendem,

revertendo verba para a retroalimentagdo do projeto’®,

103 para mais informagdes ver: https://jornalbocaderua.wordpress.com/sobre-nos/.

104 Esses sdo alguns exemplos de situagdes em que as praticas possuem recursos para manutencéo de algumas de
suas acles, porém, sabe-se que eles ainda sdo incipientes e ndo ddo conta de manter um nimero adequado de
militantes atuando exclusivamente no campo politico, o seria o ideal de acordo com integrantes das praticas
mencionadas.
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Interpretacdo da articulagdo com o Forum da Populacdo em Situacdo de Rua em

Campinas/SP!% e o Movimento Nacional da Populag&o de Rua / Polo Campinas:

Em Campinas, o Forum se retine mensalmente na Praca da Catedral Metropolitana no periodo
noturno ha mais de 10 anos (Imagem 2) e conta com a presenga massiva de pessoas em situacao
de rua que buscam o local a noite para comer e dormir e acabam participando do Férum, nem

que seja ouvindo.

an,
WV

-?r i | I
Imagem 2. Reunido do Forum da Populagdo em Situagdo de Rua em Campinas/SP (Praca da Catedral
Metropolitana, 19 de julho de 2016).

Como essa pratica é antiga em Campinas e figura entre a rede publica de atendimento a
Populacdo de Rua como espaco de interlocucdo entre diferentes atores sociais, sempre ha
representantes do poder publico nas reunides que, em geral, sdo provocados a fazer falas, dar
explicacdes e propor solucdes as denlncias e demandas que surgem. Os principios que o Forum

busca sdo: da transparéncia, mesmo que seja necessario gue 0s atores assumam que no

105 para mais informagdes ver: https://www.facebook.com/forummsruacampinas/.
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momento, ndo ha respostas a dar, e do compromisso de que serdo buscadas para que se possa

pensar em solugdes efetivas aos problemas denunciados.

A reunido do Forum de Campinas parece uma peca de teatro ao ar livre, pois os participantes
que fazem uso da palavra se posicionam no meio da enorme roda que se forma e debatem os
temas relevantes a Populacdo de Rua no momento em que esta o “microfone aberto”. Outros
coletivos surgem no cenario desenhado pela catedral para distribuir um sem nimero de
variedades de alimentos, refrigerantes e sucos, ou para oferecer a palavra de seu Deus aos
“condenados da Terra”. Nesse contexto, participantes do Forum mais engajados tentam dialogar
com tais coletivos disputando o espago de enunciagdo. Nem sempre funciona, entdo o volume
do microfone amplia, para que o discurso politico sobressaia ao apelo religioso. A cena urbana

que se forma é instigante e muito bonita (Imagem 3).

Imagem 3. Reunido do Férum da Populagdo em Situacdo de Rua em Campinas/SP (Praca da Catedral
Metropolitana, 21 de junho de 2016).

Fonte: Arquivo do Férum de Séo Carlos/SP.

Nos encontros em Campinas em que militantes de Sdo Carlos estiveram presentes, foi possivel
ouvir representantes da Populagdo de Rua falarem que “enquanto existir um morador de rua
dormindo embaixo de marquises, apanhando da policia, sofrendo, a luta ndo acaba” e que “de

barriga vazia e sem satde ninguém ¢ capaz de fazer nada”. Além disso, que “a Populagdo de
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rua precisa de menos burocracia porque ja esta na rua (e existe dificuldade maior?). E uma
humilha¢do atras da outra” e “ndo existe desafio maior do que dormir no frio, no papelao”. As
interpelacdes dos militantes de Campinas com trajetdria de rua também explicam o objetivo da
pratica: “o Forum ¢ o inicio da luta, é para a gente se unir e ndo brigar entre nés e garantir

nossos direitos”. “Tem que denunciar” (Notas de campo: 2016).

A roda entéo se abre e o microfone fica a disposi¢do de quem falar. Muitas pessoas se encorajam
e vao para 0 meio relatar suas vidas, contar historias de sofrimento e violéncia sofrida na rua
(Imagem 4). Inclusive moradores de rua embriagados participam, as vezes, criando tumultos
que sdo rapidamente contornados pelos demais participantes. Quando perguntamos a um dos
militantes mais assiduos do Forum de Campinas sobre a participag¢do de quem bebeu ou fez uso
de outras substancias psicoativas, ele nos ensina que todos devem participar, seja como for, e
que o coletivo deve estar preparado para atuar, sem reproduzir atitudes repressivas (Imagens 4
a6).

Imagem 4. Reunio do Forum da Populagéo em Situagdo de Rua em Campinas (21 de junho de 2016).
Fonte: Arquivo do Forum de S&o Carlos/SP.
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Imagem 5. Militantes de Campinas e Sdo Carlos apods reunido do Férum em Campinas dia 17 de maio
de 2016.

Fonte: Arquivo do Férum de Sao Carlos/SP.

Imagem 6. Mulher relatando sua histdria de vida no Féorum da Populagdo em Situagdo de Rua em
Campinas/SP (Praca da Catedral Metropolitana, 21 de junho de 2016).

Fonte: Arquivo do Férum de Sao Carlos/SP.
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Os processos de organizacdo da luta politica com a Populacdo de Rua de Campinas mais
expressivos, a partir desses movimentos de articulacdo foram: a necessidade de acolher todos,
independentemente da condicdo que esteja; ndo ter medo de denunciar; adotar como principio
a transparéncia entre Populagdo de Rua e colaboradores; a necessidade de disputar o espago
publico e primar pelo protagonismo da rua (Notas de campo: 2016).

As reunides do MNPR/Polo Campinas aconteciam semanalmente, sendo que 0 movimento
contava com duas coordenadoras locais®®, cuja funcdo principal era exercer o poder
obediencial, ou seja, representar a Populacdo de Rua da cidade criando estratégias constantes
de mobilizagdo do grupo para a luta politica. Durante participacdo em uma dessas reunides de
planejamento do MNPR na Estacdo Cultura em Campinas no dia 21 de junho de 2016, foi
possivel compreender porque, além do Forum, foi importante criar o polo do MNPR no

municipio. De acordo com um dos militantes dessa pratica da Populacédo de Rua:

Sozinho a gente ndo faz nada. Se eu chegar no Centro Pop e falar ‘eu sou o
fulano, morador de rua, e estd errado isso, estd errado aquilo’, eu ndo vou
consertar nada. Agora, se eu chegar enquanto movimento, uma coisa que ja
existe, que é conhecida, que vai estar respondendo pela Populacdo de Rua,
porque 0 movimento ndo fala sozinho: ‘eu fago parte do movimento’. Mas, se
ndo tem o resto da populacdo para estar junto comigo em cima daquilo que
esta errado, ndo tem como mudar nada (Militante do Férum e do MNPR/Polo
Campinas, notas de campo: 21 de junho de 2016).

Quando a curiosidade se volta ao que é necessario para que pessoas com trajetdria de rua se

engajem no campo de luta politica, a resposta foi:

Acreditar, tomar consciéncia, correr atrds. Tomar consciéncia de que, se vocé
nao fizer nada, vai morrer no isolamento, ninguém vai fazer o corre para voce.
A sociedade é a mesma regra do mundo louco onde a gente vive. Se vocé nao
fizer um corre, os “adiantos”, vai ficar no esquecimento. Dentro da sociedade
também. Policia vai te tirar, sociedade vai te tirar, ladrdo vai te tirar, traficante
vai te tirar, a puta — que trabalha na rua, mas tem uma casinha — vai te tirar,
porgue vocé ndo tem voz, vocé ndo é ninguém, é um peso morto. Se ele tomar
consciéncia de que a sociedade esta enxergando ele dessa maneira e falar: “Po,
ja que eu posso revidar, eu vou participar, eu vou me movimentar”... Por isso

108 Sabe-se que, recentemente, uma delas afastou da funcdo de coordenagio por motivos pessoais.
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que o nome ¢ “movimento”. E quando a gente se movimenta para fazer as
coisas acontecerem.

Quando vocé se fode demais na vida, quando vocé se vé numa situacdo em
que vocé tem muito tempo de rua, voceé esta ali ja faz anos, ndo consegue sair
da rua de maneira alguma, que vocé continua a comer aquela sopinha que é
uma miséria, s6 tem agua, la na praca e outra, s6 porque a Igreja esta dando,
porque o Poder Plblico tem que dar atencdo para essa populacdo. E ser
humano, esta dentro da sociedade, tem que dar atencdo. Entdo, quando ele
toma essa consciéncia e fala: “Po, eu ndo vou aceitar viver assim...”.

Outra coisa que faz a pessoa acreditar também é ver alguma coisa acontecer.
O movimento esta recente agora, ndo é tdo ja que vai ver acontecer, mas
quando comecar a ver alguma coisa € que vai acreditar.

Eu ndo sei, eu ndo acreditava muito em nada, ndo. S6 que eu sei que ficar
parado de braco cruzado, ndo vai acontecer nada. Eu tenho que me
movimentar primeiro. S6 que tem gente que primeiro espera acontecer para
depois ir 14 porque acontece. O negdcio acontece; demora, mas sai alguma
coisa. N&o é da noite para o dia que a gente resolve nada, né?

Se vocé fica parada, vai chegar algum dinheiro? Ndo. Se vocé ficar esperando
algo acontecer na sua vida, vocé vai conseguir conquistar seu objetivo? Né&o.
Vocé tem que fazer por onde. E o que a gente pensa. A gente cansou de esperar
pelo 6rgdo plblico. E muita piedade, é muita ma vontade, entdo nds temos que
mudar essa realidade aos olhos nossos. Porque, até entdo, a gente ndo é bicho,
a gente é ser humano igual vocé, s6 ndo demos certo em alguma ocasido na
nossa vida. Tem outros que ndo tiveram mée, ndo tiveram pai, tiveram outros
que moraram em abrigos. Cada um teve a sua historia de vida. Mas, essa
pessoa ndo tem mais chance de comecar de novo? S0 as pessoas que tém poder
aquisitivo podem? Por que a gente ndo pode? E o que motiva mais também,
mostrar um dia que a gente venceu. A gente fez por onde mudar as leis, a gente
fez por onde modificar essa realidade (Militantes do Férum e do MNPR/Polo
Campinas, notas de campo: 21 de junho de 2016).

O engajamento é responsavel por um rol de aprendizados, nem sempre simples, mas que se
tornam essenciais aos processos de organizacdo das praticas, a0 mesmo tempo em que
transformam os sujeitos em conhecedores de suas potencialidades e limites e também de seu

papel como disseminador do exemplo de luta e resisténcia.

Uma das primeiras coisas que eu aprendi: que os direitos que eu tenho néo sao
sO de permanecer calado. Esse eu ja sabia, 0s outros eu estou aprendendo
agora. Direito de permanecer calado eu ouvi minha vida toda, era uma das
primeiras coisas que me falavam. Hoje o grito ecoa. Hoje eu vou correr atrés
do que é direito meu.

Eu gostaria de aprender coisas que s6 me agradassem. Eu descobri também
que, dentro de tudo aquilo que eu vou reinvindicar, eu tenho que compreender
que existem outros espacos, outras pessoas também. Eu tenho que
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compreender, por exemplo, que eu vivo numa sociedade e que a sociedade
tem que dar atencao, que o Poder Publico tem que dar atencdo para mim. Mas
eu também aprendo, e estou aprendendo com uma constancia muito louca,
porque € aquele negocio, eu tenho que fazer a minha parte, cumprir o meu
dever também. Por exemplo, para viver numa vida social: eu quero cama, eu
quero casa, eu quero banho, é necessario que eu tenha uma fonte de renda, e
para eu ter uma fonte de renda é necessario cumprir o dever de trabalhar, seja
com o que for. Mesmo que meu banho seja humilde, minha casa seja humilde,
minha cama seja simples, eu tenho que produzir de alguma maneira. Porque
se eu ndo quiser trabalhar, quiser ficar vagabundeando minha vida inteira, eu
ndo vou ter uma caminha e esses confortos que o “capitalismo” proporciona.

Se eles virem uma pessoa em situacao de rua na pratica, fazendo algo que se
sobressaia, que seja anormal para realidade da rua que ele vive, da cidade que
ele vive — porque aqui em Campinas € uma realidade, em outro municipio é
outra realidade — entdo, quando ele v& um morador de rua que, dentro da
realidade dele, sai da rotina, quebra a rotina, quebra esse padrdo de morador
de rua que tem que ficar escuso, tem que ficar calado, tem que aguentar tudo
quieto, e ele vé uma pessoa em situagdo de rua com autonomia, gritando,
batendo de frente, ele vai olhar aqui e quando vé que aquela pessoa foi
respeitada, ele vai falar: “Eu vou fazer assim também”. E ai ele comega a
ganhar esse espirito, porque ele vai se basear naquele que é igual a ele
(Militantes do Forum e do MNPR/Polo Campinas, notas de campo: 21 de
junho de 2016).

Interpretacdo da articulacdo com o Movimento Nacional da Populacdo de Rua/Polo SP:

As reunides entre representantes do Forum de Sao Carlos, Campinas e Mogi das Cruzes com
liderangas do MNPR/SP iniciaram em maio de 2016, em torno de dois temas: problemaéticas
municipais da Populagdo de Rua; fortalecimento do movimento a partir da criacdo de polos
municipais e organizacdo de um grande evento em S&o Paulo, o FESTRUA. As viagens foram
feitas assim como as idas e vindas a Campinas e enfrentaram o mesmo problema em relacao
aos escassos recursos para deslocamento e alimentagdo. Nem por isso, houve desisténcia. As
reunides foram conduzidas pelo ent&o coordenar nacional por S&o Paulo — Anderson Miranda
— gue fazia falas iniciais sobre a atuacdo do movimento nacional, como: “o movimento ndo tira
ninguém da rua, quem tira € a luta por nossos direitos” e passava a palavra aos demais

participantes a fim de contextualizarem a realidade local de cada pratica (Imagem 7).
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Imagem 7. Reunido entre militantes das praticas de luta de Sdo Carlos, Campinas, Mogi das Cruzes e
Sdo Paulo no dia 21 de maio de 2016 no Viaduto do Pedroso em Sao Paulo, sede do MPPR/SP.

Fonte: Arquivo do Férum.

Nesses encontros, foi possivel aprender que os equipamentos publicos que atendem a Populagéo
de Rua, como abrigos, albergues e Centros Pop séo locais proficuos a divulgacao e mobilizacao
de pessoas em situagdo de rua para participagdo nas praticas de luta. Isso porque, quando as
pessoas estdo acessando melhores condigdes materiais, 0 processo de engajamento no campo
politico torna-se factivel. Contudo, ao mesmo tempo, quem mobiliza necessita lidar com o
medo que dirigentes e funcionarios tém da possibilidade de politizacdo da Populacdo de Rua.
Justamente por isso, criam empecilhos a participacéo, e para fazer frente a essa contradicgéo, é
aconselhavel buscar auxilio e parceria com coletivos institucionais mais fortalecidos que
possam contribuir com o rompimento dessa I6gica de totalizacdo que sofre a Populagdo de Rua

institucionalizada.

Além dos aprendizados mencionados, o processo de articulagdo com o MNPR/SP e com 0s
coletivos de Mogi das Cruzes e Campinas também proporcionou a reflexdo sobre nossa propria
pratica em S&o Carlos, cujos relatos evidenciaram os passos dados para frente, como a conquista
da visibilidade da Populacdo de Rua sob a perspectiva da capacidade de fazer politica e ndo
apenas como usudria dos servigos da Prefeitura ou da filantropia (Imagem 8).
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Imagem 8. Reunido entre militantes das praticas de luta de Sao Carlos, Campinas, Mogi das Cruzes e
Sdo Paulo no dia 16 de junho de 2016 no Viaduto do Pedroso em Sao Paulo, sede do MPPR/SP.

Fonte: https://www.facebook.com/groups/141698416194097/
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Participacdo / Organizacao de eventos

O eixo participacdo / organizacdo de eventos estd compreendido no processo de articulacao
com outras praticas de luta politica, que no caso do Forum de Sao Carlos, dizem respeito a trés
momentos ocorridos no periodo sistematizado: 1) Encontro de formacdo de novas liderangas
do MNPR/SP; 2) 111 Congresso do MNPR e 3) | FESTRUA.

Interpretacdo da participacdo no V Encontro de Formagéo de Liderancas Estadual para
Politicas Publicas e preparacdo para o Congresso para a Populacéo de Rua:

Esse encontro é uma pratica recorrente no MNPR e reline pessoas convidadas de cada Estado
em gue 0 movimento esta presente para reflexdo sobre formar-se militante. O evento em questao
ocorreu entre 29 de abril e 1 de maio de 2016 na Praia Grande/SP e contou com transporte,
hotel e alimentacdo para os participantes, aproximadamente 25 pessoas com e sem trajetéria de
rua de Sao Paulo, Goiania, Mogi das Cruzes, Praia Grande, Sdo Carlos e Campinas. O encontro

foi iniciado com a narracdo da trajetdria de constituicdo do MNPR no Brasil em decorréncia da

violéncia na Praca da Sé em 2004 (Imagem 9).

N\ \
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n do MNPR/SP (Praia Grande/SP: 29 de

Imagem 9. Roda de conversa no encontro de noas lidera
abril a 1 de maio de 2016).
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Também foi mencionado como 0 MNPR esta estruturado em 14 Estados brasileiros, contando
sempre com um coordenador nacional e um estadual em cada Estado, de acordo com seu
Regimento Interno (no prelo). Além da intencdo de alguns ndcleos do movimento em fomentar

polos municipais, como é o caso de S&o Paulo. Dinamicas e misticas'®’ estiveram presentes nos

3 dias de encontro, o que possibilitou a integragéo dos participantes (Imagem 10).

B i ;

Imagem 10. Dinamica no V encontro de formagdo de liderangas estadual para politicas publicas e
preparagdo para o Congresso para a Populagao em Situagdo de Rua do MNPR/SP (Praia Grande/SP: 29
de abril a 1 de maio de 2016).

Fonte: https://www.facebook.com/pg/MNPRSP/photos/?ref=page_internal

O presente topico ndo segue a ordem cronoldgica dos acontecimentos, por isso vale a pena
mencionar que 0 encontro aqui tratado, relatado com detalhes por um dos participantes,
atualmente coordenador nacional por Goias, com quem compartilhei as impressdes sobre o
encontro, proporcionou 0s primeiros contatos com militantes de Campinas, Mogi das Cruzes e
Séo Paulo.

107 «A mistica da sentido a luta popular. Ela reforca a unido em torno dos ideais de uma sociedade fraterna e
igualitaria e pode estar sempre presente na organizagdo do movimento, em suas reunides, nas manifestagdes
publicas, ou em outros espacos. Em geral ela se manifesta na forma artistica, como o teatro, o desenho, a danca.
O canto tem representado um aspecto agregador importante da mistica do MNPR (MNPR, 2010, p.36).
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Interpretacdo sobre a participacédo no 111 Congresso do MNPR:

O 3° Congresso do MNPR aconteceu entre os dias 16 e 20 de agosto de 2016 em Belo
Horizonte/MG, um dos cenarios de constituicdo do MNPR no pais em setembro de 2005 a partir
do 4° Festival Lixo e Cidadania. O critério para a ida de representantes do Forum da Populacéo
de Rua de Sdo Carlos foi a assiduidade nos encontros mensais que no més do congresso
somaram sete. A viagem foi de 6nibus até Sdo Paulo em 7 pessoas: 2 apoiadoras e 5
representantes da Populacdo de Rua, todos homens. Em Sdo Paulo, os militantes foram
recebidos na sede do MNPR/SP com um jantar. A caravana seguiu na manhda seguinte até a
capital mineira. A viagem teve suas dificuldades. Um dos rapazes do Férum de Sédo Carlos se
sentiu mal, o0 que trouxe preocupacao ao grupo de viajantes. Contudo, por volta das 20 horas o

grupo de S&o Paulo chegou em BH, onde todos foram dormir em um alojamento na cidade.

Foi um congresso grande com centenas de militantes experientes e iniciantes, com e sem
trajetoria de rua. As atividades se dividiram entre rodas de conversa, mesas de debate,
atividades culturais. As interacOes entre os participantes foram intensas, conflitos aconteceram
e tudo isso sintetizou um conjunto de experiéncias que fizeram seus participantes crescerem, de
acordo com a interpretacdo de militantes de S&o Carlos. No decorrer do tempo, a maioria das 7
pessoas que participaram do congresso, ja ndo vao aos encontros do Férum, aspecto dentre 0s
processos de organizacdo que serd analisado adiante, mesmo assim, as mas, mas
principalmente, as boas lembrancas vividas nessas articulacdes resistem ao tempo, como as

fotografias (Imagens 11 a 15).

221



Imagem 11. Militantes de Sao Carlos na ida a Belo Horizonte no dia 16 de agosto de 2016.

MNPR/RJ

Imagem 12. Militante de Sdo Carlos em apresentacdo artistica no Congresso (17 de agosto de 2016).
Fonte: https://www.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album_id=1594493507517090
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Imagem 13. Militante de Sao Carlos em apresentagdo artistica no Congresso no dia 17 de agosto de 2016.
Fonte: https://www.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album_id=1594493507517090
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Imagem 14. Militantes reprsenndo 0 Estado de Sdo Paulo no Congresso (20 de agosto de 2016).
Fonte: https://www.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album_id=1594493507517090

Imagem 15. Despedida dos militantes do Estado de Sdo Paulo do Congresso (20 de agosto de 2016).

Fonte: https://lwww.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album_id=1594493507517090
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Interpretacdo sobre a organizacgao / participagéo no | FESTRUA:

O FESTRUA foi um evento idealizado pelo MNPR/SP que buscou organiza-lo coletivamente
com militantes das préaticas de luta politica de Sdo Carlos, Campinas e Mogi das Cruzes. A
primeira ideia é que se configurasse como um festival com programacdao recheada de atividades
culturais e debates sobre temas transversais a vida na rua, como: habitacdo; salde; educacéo;
seguranca publica; etc., que pudessem contar com a presenca de especialistas e autoridades
governamentais. O objetivo geral do evento era compor uma agenda de luta do MNPR/SP no
Estado estabelecendo, simultaneamente, compromissos com pessoas que pudessem executar as

demandas.

Entre os dias 23 e 25 de agosto de 2016, foi realizado o festival e antes da partida dos
participantes de Sdo Carlos, haja vista a experiéncia anterior da viagem para o Congresso em
BH, onde conflitos acabaram por prejudicar o grupo, todos concordaram em construir um
acordo de convivéncia. As orientacgdes estabelecidas foram as seguintes: 1. N&o usar e néo levar
bebida alcdolica no transporte!®® (que fora cedido pela Prefeitura mediante oficio); 2. Respeitar
uns aos outros; 3. Dialogar sempre, sem alterar a voz; 4. Medir as palavras; 5. Ser solidarios
uns com os outros; 6. Unido de todos tem que ser mantida; 7. Qualquer orientacdo que for
descumprida, a viagem sera interrompida na mesma hora; 8. Cada um sera responsavel pelo

gue consumir.

O FESTRUA comecou com uma marcha que saiu da sede do MNPR/SP no viaduto do Pedroso
em Sao Paulo e terminou no Centro de Convengdes do Anhembi Morumbi. Foi uma caminhada
extenuante de mais de 3 horas, que ao final aconteceu porque ndo havia transporte, como se
soube no decorrer dos dias. No centro de convencgdes, ndo havia nada que sinalizasse que estava
acontecendo o evento e nenhuma autoridade se fez presente em nenhum dos dias. Toda
programacao que até o primeiro dia ndo existia, foi construida por uma comissao que se formou
no dia antes de comecarem as atividades, porém, todos os dias era necessario revé-la porque 0s

acordos ndo eram cumpridos.

108 A saida para Sdo Paulo foi as 4 da manha do dia 23/08/16, da porta da Casa de Passagem. La estavam todos
esperando, sendo que um participante ndo pode embarcar, por estar embriagado.
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No final, o FESTRUA contou com duas mesas de debates, uma apresentacdo de teatro, uma
feira de economia solidaria e uma apresentacdo de danga. Os equivocos na organizagdo do
FESTRUA contribuiram para que os militantes de Campinas, Mogi das Cruzes e Sao Carlos
aprendessem com os erros. Em meio as dificuldades para construir o FESTRUA de acordo com
a proposta inicial, todos perceberam a importancia do consenso e do atendimento do principio
do trabalho coletivo para o alcance dos acordos. Novamente, as boas lembrancas também

ficaram registradas nas imagens congeladas das fotografias (Imagens 16 a 18).

Imagem 16. Marcha do Dia Nacional das Pessoas em Situagdo de Rua em frente a Praga da Sé em Sao
Paulo no dia 23 de agosto de 2016.
Fonte: Arquivo do Férum da Populagdo de Rua de Sao Carlos.

226



%

P , S

ol

Imagem 17. Militantes de Sdo Carlos na Marcha do Dia Nacional das Pessoas em Situa¢do de Rua
(23 de agosto de 2016).

Fonte: Arquivo do Férum da Populagdo de Rua de Séo Carlos.
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Imagem 18. Militantes que participaram de mesas de debates no I FEST RUA/SP (Palacio das Convengdes
Anhembi Morumbi: 24 de agosto de 2016).

Fonte: https://www.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?ref=page internal
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Capitulo 5: Ac¢0es estratégicas
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O conjunto de processos de organizacao da préatica social instituida no Férum foi o que deu base
e estruturou as acdes estratégicas empreendidas no lapso da Sistematizacdo de Experiéncias
(SE). Como o consenso do coletivo no primeiro encontro, em 15 de fevereiro de 2016, foi atuar
sobre as situagOes limite provocadas pela Casa de Passagem, as acOes realizadas,
consequentemente, voltaram-se a esse tema gerador. Para cada agdo tematizada, que
contabilizou 4, corresponderam 4 desdobramentos que extrapolaram as estratégias inicialmente
pensadas, formando um mosaico de ac¢Ges politicas que contribuiram com a caminhada da
pratica, rumo as dendncias e anincios em torno do servico de acolhimento hoje prestado para

a Populacdo de Rua no municipio (Esquema 7).

r * Participagio e entregade

(- Estudo de documentos que
documentos sobre CP

regem a CP e elaboragio de

diagnéstico sobre violagdes;

* Investigacdo sobre valores que

a subsidiam;

* Reunido com coordenadora e
kadvogado da CP

Ocupar o
Conselho y
Municipal de
Assisténcia
Social

CASA DE PASSAGEM

Acessar:
Convénio

Regimento
Interno

Provocar o
Ministério
Publico

Visitar a Casa
7 de Passagem

* Reuniées com promotor
para denunciar e provocar
fiscalizacio e dedetizagio da
CpP

y, ( y

Esquema 7. Conjunto de a¢6es empreendidas pelo Forum no periodo de fevereiro de 2016 a janeiro de 2017.

* Elaboraciao de Relatorio
* Solicitacio de dedetizagio

.
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“SABER AMAR”

A Casa de Passagem em Sao Carlos é um equipamento publico ligado a Politica de Assisténcia
Social do municipio, administrado desde 2014 pela entidade sem fins-lucrativos “Saber Amar”,
como estabeleceu 0 Convénio n°. 04/14 (Anexo I11) celebrado com a Prefeitura na vigéncia do
mandato do prefeito Paulo Altomani (PSDB: 2013/2016). Esse servico, anteriormente gerido
pela Entidade “Servigo de Obras Sociais SOS Santa Izabel” 1% que o denominava Albergue
Noturno tem como objetivo: “Atender as pessoas que se encontram em situacdo de rua ou
necessitando de atendimento social e de saude, através da rede de assisténcia social, resgatando
a autoestima, garantindo direitos a cidadania, reintegra¢do a familia e inclusdo social”. A
entidade presta servicos no municipio ha mais de 30 anos sendo que uma de suas atividades
centrais é a gestdo da Comunidade Terapéutica homodnima que oferta vagas a homens adultos
dependentes quimicos, desenvolvendo seu trabalho pautado em preceitos da religido

neopentecostal®’,

A modalidade de acolhimento denominada Casa de Passagem faz parte da Politica Publica de
Assisténcia Social instituida pela Constituicdo de 88 e foi classificada na Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais!!! aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) na Resolugdo n° 109 de 11 de novembro de 2009. Como parte integrante dos Servicos

109 A atuacgdo dessa Entidade no municipio remonta ao ano de 1976 quando se limitava a doar remédios a quem
demandava seu atendimento. Entre o final da década de 70 e inicio dos anos 80, a Entidade realizou os embarques
de migrantes/itinerantes que chegavam na cidade (OLIVEIRA, 2012). “Em 1989 iniciou-se a parceria entre o
Servigo de Obras Sociais (SOS) e a Prefeitura Municipal, e, para ndo deixar a entidade encerrar as atividades, o
governo municipal propds a cessdo de um prédio na Vila Marina e, em contrapartida, competia & instituicdo o
gerenciamento das atividades. Com isso, no dia 17 de outubro de 1989 é inaugurado o albergue, reativando os
acolhimentos noturnos” (OLIVEIRA, 2012, p. 74, grifo meu). Esse servico foi ofertado primeiro na cidade, em
1946, pela loja magbnica Eterno Segredo.

110 para mais informacdes ver: http://saberamar.org/

111 «“Esta normativa possibilitou a padronizagio em todo territério nacional dos servigos de protecio social basica
e especial, estabelecendo seus contetidos essenciais, publico a ser atendido, prop6sito de cada um deles e os
resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisGes, aquisi¢Ges, condigdes e
formas de acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de funcionamento, abrangéncia, a
articulagdo em rede, 0 impacto esperado e suas regulamentacdes especificas e gerais” (BRASILIA, 2014, p. 4).
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da Protecédo Social Especial de Alta Complexidade, o servigo de acolhimento institucional pode

ser ofertado por meio de diferentes tipos de equipamentos que se destinam:

[...] a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A organizacdo do servico
deverd garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢des e a
diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género
e orientacdo sexual. O atendimento prestado deve ser personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a
utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local. As
regras de gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma
participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos UuSuarios,
conforme perfis. Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com
caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada,
visando o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar.
As edificacbes devem ser organizadas de forma a atender aos requisitos
previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usudrios,
oferecendo condicbes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranga,
acessibilidade e privacidade (BRASILIA, 2014, p. 44).

Tais servicos existem para oferecer:

Acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas
do mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacio de rua
e desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em
transito e sem condicBes de autossustento. Deve estar distribuido no espaco
urbano de forma democrética, respeitando o direito de permanéncia e usufruto
da cidade com seguranga, igualdade de condi¢cBes e acesso aos Sservicos
publicos (BRASILIA, 2014, p. 45).

Dentro desse marco institucional, o atendimento em Casas de Passagem & destinado
especificamente, a “oferta de acolhimento imediato e emergencial, com profissionais
preparados para receber os usuarios em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza
um estudo diagnostico detalhado de cada situacdo para os encaminhamentos necessarios”
(BRASILIA, 2014, p. 45). As dendncias disseminadas nos encontros mensais do Férum da
Populacdo de Rua de Sdo Carlos/SP evidenciam que, mesmo diante de todo o arsenal
institucional presente no campo politico da assisténcia social, o equipamento publico formado
por sua estrutura — material e normativa — e os sujeitos que nele trabalham, tem oferecido um
servico precario, que fere a dignidade humana, colocando em cheque a eficacia da Politica

instituida (Quadro 14).
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Quadro 14. Problemas denunciados pelos participantes do Férum entre marco de 2016 e janeiro de
2017, posteriormente tematizados pelos seus integrantes mais assiduos**?,
TEMA PROBLEMAS

1. Comunicacao das regras ndo é eficaz;

2. Regras sdo absorvidas no cotidiano e ndo na
pactuacao entre funcionarios e frequentadores;

3. Ndo cumprimento das regras, tanto por usuarios

. como por funcionérios;
Regras e normas internas . L .
4. Inexisténcia de espacos de didlogo entre usuarios e

funcionérios;

5. Proibicdo do fumo nas imediagBes da Casa de
Passagem;

6. Regras Unicas para usuarios fixos e itinerantes.

Recursos humanos 7. Desqualificacéo técnica dos funcionarios.

8. Prédio pequeno e antigo com dependéncias

. L degradadas pela agdo do tempo sem receber nenhuma
Guarnecimento de materiais, infraestrutura e manutencdo h4 anos;

acessibilidade . .
9. Camas (colchdes e estrutura) infestadas por

percevejos, devido a falta de dedetizacdo regular.

Integralidade dos atendimentos e | 10. Atendimento dos casos ndo se baseia na politica de
protagonismo dos usuarios assisténcia.

11. O respeito, a dignidade e a privacidade integral dos

Relagdes interpessoais usuarios, muitas vezes, € violada pelos funcionarios.

12. Casa de Passagem recebeu me 2016 mais de 400
mil reais e ndo se sabe para quais finalidades o
dinheiro foi usado, dado que o equipamento encontra-
se em situacdo deplorével.

Transparéncia financeira administrativa

13. N&o ha abordagem social de rua, especialmente na
época de inverno quando usuarios, inclusive, recebem

. . . . suspensdo como castigo e sdo obrigados a dormir no
Atendimento a Politica para a Populagdo de | fjg:

Rua : .
14. Dispersdo de pessoas em situacdo de rua para

bairros periféricos por ndo conseguirem acessar 0
equipamento.

112 Esse quadro foi organizado a partir dos documentos “Diagndstico: violagdo de direitos dos usuarios da Casa de
Passagem Saber Amar realizado pelo Forum da Populacgdo de Rua de S&o Carlos e destinado a analise do Conselho
Municipal de Assisténcia Social” (Apéndice VII) e “Relatério: visitas do Forum da Populagdo de Rua de Séo
Carlos & Casa de Passagem Saber Amar” (Apéndice VIII). Ambos apresentam maior detalhamento dessas
questdes.
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Foi diante dessa realidade de negagdo de direitos que o Forum deliberou e encaminhou diversas
acdes visando o acesso e melhoria do servico para a Populacdo de Rua de Séo Carlos e oriunda

de outras cidades.

A pauta defendida pelo MNPR e por outras praticas de luta politica da Populacdo de Rua em
todo o Brasil vem focando, prioritariamente, o direito & moradia propria, dados os problemas
recorrentes de equipamentos como Albergues e Casas de Passagem no pais. Esse fato politico
foi exaustivamente tocado nos encontros do Férum e nos demais espacos participativos que o
coletivo esteve presente, porém a deliberacdo por efetuar acfes visando acesso e melhoria da
Casa de Passagem de Sao Carlos/SP, deu-se pela urgéncia em viabilizar um espago de acolhida
melhor, a fim de que as pessoas tenham condi¢Ges materiais para cuidar da higiene pessoal,
dormir e se alimentar bem, criando subsidios a busca por melhor organizacao do dia a dia e dos

projetos de vida sonhados.
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ACESSAR OS DOCUMENTOS DA CASA DE PASSAGEM

Essa acdo empreendida pelo Férum ao longo de 2016 e inicio de 2017, fora demandada no 2°
encontro na praca da Catedral no dia 15 de marco de 20163, quando os participantes avaliaram
ser importante compreender de onde vinham e quais eram as normas de uso e ocupagao da Casa
de Passagem. Como o Portal da Transparéncia da Prefeitura!'* disponibilizou documentacéo
desatualizada, o caminho foi buscar informacdes junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS), 6rgao responsavel por gerir o Fundo Municipal de Assisténcia de onde
provinha o recurso que subsidia a Casa de Passagem e que, em tese, também deveria fiscalizar

0 uso do dinheiro, bem como o funcionamento do equipamento®!®.

A solicitacdo de informacdes — do Forum a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social
(SMCAS) — sobre os dias e horarios da reunido do Conselho, chegaram a secretaria da época —
Wiviane Spaziani (PSDB: 2013/2016) — que convocou encontro anterior ao COMAS somente
com representantes da pratica. Foi organizado, no dia 15/03/16, uma comissao de 5 pessoas (3
Pop Rua e 2 UFSCar) para conversar com a Secretaria na manha do dia 17 de marco de 2016.

Nenhuma pauta foi pensada, ja que a reunido fora demandada pela gestora.

Apos a reunido foi avaliado que o pedido da gestora objetivou conhecer o Férum, suas
movimentacdes e, claro, divulgar os servi¢os que a SMCAS estava prestando a Populacdo de
Rua em sua gestdo. No final, houve até promessa de emprego a um dos representantes da

Populacdo de Rua, quando se aproveitou para relatar a demanda em acessar 0s documentos da

113 \er ata.

114 para mais informagBes ver: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/entidades-conveniadas/convenios-
atuais.html.

115 «Capitulo 11: Das Competéncias: Artigo 2° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS:
[...] V — apreciar e aprovar a proposta orgamentaria de assisténcia social para compor o orgamento municipal; VI
— propor e acompanhar critérios para a proclamagéo e para as execugdes financeiras e orcamentéarias do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e fiscalizar a movimentagdo e a aplicacdo dos recursos; VII — inscrever,
acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados a populacéo pelos drgaos, entidades publicas
e privadas no Municipio, visando a qualidade e adequac&o desses servicos [...] (SAO CARLOS, 19996, p. 1-2).
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Casa de Passagem. Diante do pedido, a secretaria aconselhou solicitar a documentacéo via

oficio, enderecado diretamente ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS).

Isso foi feito no dia 18 de abril do mesmo ano apés deliberacdo no 3° encontro do Forum em
12/04/16 sobre os responsaveis pela elaboracdo e protocolizacdo do mesmo. Como o Férum
ndo obteve resposta, no dia 13 de maio foi interposto um segundo oficio requerendo
conhecimento sobre a tramitagdo do primeiro e cobrando o acesso ao Convénio e ao Regimento
Interno da Casa de Passagem (Anexo 1V). Nele foi estipulada data limite para resposta do
COMAS, que deveria ser dada em 1 de junho de 2016, solicitacdo atendida via e-mail com os
documentos anexados. O resultado da acéo levou 44 dias para se concretizar.

Além dos dois documentos que regem a Casa de Passagem, foi solicitada, no dia 6 de dezembro
de 2016, copia do processo n° 27.536 /15 que trata o Convénio n° 8/16 celebrado entre a

Prefeitura e a entidade Saber Amar!®

, contabilizando o terceiro oficio do Forum. Um més
depois, e em meio a outras solicitacdes do Férum a Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social
e outros 6rgdos da Prefeitura!’, foi feito novo pedido de vistas do mencionado processo. Dias
depois de protocolado, uma das integrantes da pratica foi ao setor de protocolo e arquivo do
Executivo, cobrar resposta e recebeu, em uma folha redigida a caneta, a justificativa de que, em
decorréncia da transicdo de mandatos, o processo nao estaria disponivel para analise naquele

momento.

Ainda, um altimo oficio de 2016 protocolado na Prefeitura dia 9 de dezembro de 2016, requeria
informacdes sobre o novo Edital ou Processo de contratacdo da entidade que administraria a
Casa de Passagem na vigéncia do prefeito Airton Garcia (2017/2020). Para esse ultimo nédo
houve nenhuma resposta pela via oficial. J& em relacdo ao Processo n° 27.536 /15, a resposta
ao oficio 06/16 (Quadro 15) foi dada via e-mail no dia 20 de julho de 2017, disponibilizando

confeccdo de uma copia, o que foi feito por membros do Férum em dezembro de 2017.

118 O processo vigente de 31 de janeiro de 2017 a 31 de marco de 2018 é n°. 812.696/16, informagao que pode ser
consultada em: http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/entidades-conveniadas/convenios-atuais/155105-saber-
amar.html

117 Se referem a dedetizacdo do equipamento que sera descrita no topico sobre a agdo “Visitar a Casa de
Passagem ”.
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A acgdo politica em questdo teve desdobramentos que avangaram no campo estratégico
originando novas acdes consensuadas pelos sujeitos da pratica ao longo dos 12 meses. As
histérias — contadas nos trés topicos seguintes — ndo seguem ordem cronoldgica,
necessariamente, mas respeitam uma ldgica que visa contribuir para a compreensdo da
totalidade do que o servico de acolhimento representa no marco da politica de atendimento a

Populacdo de Rua em S&o Carlos e no Brasil.
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Quadro 15. Oficios referentes a agdo estratégica “Acessar convénio, regimento interno e processo da Casa de Passagem”.

OFiCIO

RESPONSAVEL

DATA
PROTOCOLO

SOLICITACAO

DATA / RESPOSTA

01/16

Férum

18/04/2016

COMAS: Acesso ao Convénio e ao
Regimento Interno da Casa de Passagem

Sem resposta

02/16

Férum

13/05/2016

COMAS: Cobrando tramite do oficio 01/16

01/06/16: E-mail enviado com documentos anexos

03/16

Férum

08/11/2016

Secretdrio de fazenda e interino de
planejamento e gestdo (Marcio Block
Berribili): Copia do processo 27.536/15 que
trata do convénio entre a Prefeitura de Séo
Carlos e a Saber Amar para gestdo da Casa
de Passagem

Sem resposta

8/16

Férum

09/12/2016

Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social (Wiviane Spaziani
Tiberti): informacfes sobre edital para
Casa de Passagem .

Sem resposta

06/16

Forum

06/12/2016

Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social (Wiviane Spaziani
Tiberti): Vistas do processo n. 27.536/15,
que trata do convénio n. 8/16 celebrado
entre a Prefeitura Municipal de S&o Carlos e
a entidade Saber Amar

20/07/17: Informamos que 0 processo esta disponivel, o
acesso sera através de extragao de copias com 0s custos por
conta do interessado, extraidas com o acompanhamento de
funciondrio do Municipio e assemelhado.
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1. A historia do diagnostico

Na posse dos documentos que regem a Casa de Passagem acessados em 1 de junho de 2016 por
meio da acdo anteriormente descrita, foi feita uma reunido no dia 19 de junho no periodo
matutino (Imagem 19), como fora demandada pelos participantes do 5° encontro do Férum do
dia 14 de junho que desejavam: compreender a fundo a estrutura de uso e funcionamento da
Casa de Passagem a partir do Convénio celebrado entre Prefeitura e Entidade Saber Amar e do
Regimento Interno, além de elaborar um plano emergencial para atendimento do grupo social
no frio, necessidade decorrida de denuncias de suspensfes efetuadas pela Casa de Passagem

durante as mais baixas temperaturas registradas no inverno de Sdo Carlos naquele ano.

Imagem 19. Reunido de planejamento do Forum da Populacao de Rua realizada no dia 16 de junho de 2016
na Defensoria Publica.

Fonte: Arquivo do Férum.
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A dindmica da reunido contou com trés momentos distintos: 1) retomada do histérico de
encontros e agdes do Forum, a fim de equalizar o nivel de informacdes entre os participantes;

2) leitura coletiva do Convénio e Regimento Interno em voz alta e, simultaneamente 3)

destaques e problematizacdo das clausulas do Regimento (Imagens 20 e 21, respectivamente).
FEYF

LACAO DE RUA
SA DE PASSAGEM

Imagem 20. Apresentacdo do histdrico de encontros e agdes do Férum na reunido de planejamento no
dia 16 de junho de 2016 na Defensoria Publica do municipio.

Imagem 21. Leitura e destaques para pontos problematicos encontrados nos documentos que regem a
Casa de Passagem no dia 16 de junho de 2016 na Defensoria Publica.
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O terceiro momento proporcionou a organizacdo sistematica dos problemas encontrados no
Regimento Interno que foi referendada pelos participantes ao final da reunido (Apéndice VI).
Nesse mesmo dia, foram distribuidas tarefas que diziam respeito a elaboracdo de um documento
sobre as violagOes provocadas pela Casa de Passagem e agendada nova reunido para sua
finalizacdo. No dia 30 de junho de 2016, entdo, um Diagndstico sobre as viola¢Bes dos direitos
da Populacdo de Rua na Casa de Passagem (Apéndice VII) a ser entregue ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social foi concluido por 2 representantes da Populacdo de Rua, 2
funcionérias da Defensoria Publica e 2 estudantes da UFSCar. Em relacdo ao plano emergencial
para o frio, a defensora publica Kamila Renata Teixeira redigiu carta enderegada ao Presidente
da Entidade — Celso Silva Lima — para que a Casa de Passagem acolhesse todas as pessoas

durante o inverno, sem excecao.

2. A histéria do dinheiro

Como dizia o grande poeta Belchior: “esses casos de familia e de dinheiro eu nunca entendi
bem, Veloso o sol ndo é tao bonito pra quem vem do norte e vai viver na rua”’. De fato, entender
determinadas questdes que envolvem dinheiro nunca e tarefa facil, principalmente quando trata
temas complexos como a problematica da Populacdo de Rua em paises periféricos. A
dificuldade esta ligada, em geral, a dois aspectos muito comuns em contextos como o brasileiro:
1) o acesso escasso as informacgdes relativas as contas do Estado e 2) o alto nivel de
complexidade na forma como séo disponibilizadas tais informacdes, essencialmente, em bases

de dados escondidas no sistema virtual das institui¢cGes de controle das financas publicas.

Existem dois mecanismos de acesso a informacao sobre as despesas efetuadas pelos municipios
com a politica de acolhimento da Populacdo de Rua. O primeiro é juridico, e diz respeito as
autorizacdes legislativas designadas ao executivo para firmar convénios com 0rgaos
prestadores de servigos, como entidades sem fins-lucrativos, por exemplo. O segundo é
orcamentario, ou seja, € 0 mecanismo que demonstra os valores efetivamente empenhados com
as despesas do executivo. Como tudo nesse mundo tem mudltiplas faces, ambas engrenagens
possuem um lado bom e outro ruim. O lado bom do mecanismo juridico é que ele € mais claro

e objetivo quanto aos programas para 0s quais o dinheiro € direcionado. Por exemplo: a Lei
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Municipal 17.668/15 determinou subvencédo de 20 mil reais a entidade Saber Amar objetivando
contribuir para o fomento das atividades do projeto “Casa de Passagem”!8, Esta claro o valor
autorizado para ser usado naquele equipamento pablico. Sua desvantagem, contudo, é que,
como se trata de uma designacdo de autorizagédo do legislativo, o cumprimento do desembolso
da verba, pelo executivo, ndo é obrigatorio.

O lado bom do mecanismo orgamentério, por sua vez, € que se trata do valor efetivamente
destinado as entidades durante o calendario civil. Os dados do orcamento podem ser detalhados
por funcéo de despesa''® (por exemplo: para assisténcia social; para satde; para educacio; para
transporte; etc.), pela origem do recurso, pelo programa de governo, além de identificar o més
e ano de execucdo. Nesse sentido, existe um problema para os parametros estudados. As
entidades mantenedoras do servigo de acolhimento ofertado pela Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade no &mbito do SUAS, geralmente néo se restringem somente a essa relacdo
com a Prefeitura, caso, por exemplo, da Entidade Saber Amar que também recebe subvencdes
para a Comunidade Terapéutica que possui. Nesse caso, o recorte fica prejudicado porque tais
valores se somam, na medida em que ambas sdo da mesma funcao (assisténcia social), provém
da mesma fonte de receita (recursos proprios da Prefeitura) e sdo enquadradas no mesmo

programa governamental (Protecdo Social Especial de Alta Complexidade).

A investigacdo nas bases de dados possibilitou trés anélises distintas e uma concluséo para o
periodo de vigéncia da politica publica para a Populagdo de Rua no municipio. A primeira se
refere a informacdes juridicas e estd esquematizada na tabela 1 que aponta as autorizacbes
aprovadas pela Camara Municipal de Séo Carlos entre 2007 e 2017 que totalizaram pouco mais
de 2 milhdes de reais!®. Um registro importante é que as leis de subvencio autorizam, ndo
obrigam, e estipulam um teto e ndo um prazo, ou seja, € corrente 0 uso desses valores para anos

subsequentes a aprovacao da lei.

118 para mais informagcdes ver: www.camarasaocarlos.sp.gov.br

119 Funcdo é a nomenclatura utilizada para agregados de despesa do orcamento publico.

120 Os valores em vermelho na tabela ndo foram contabilizados no valor total, por corresponderem as substituicdes
feitas pelas leis que alteram outras.
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Tabela 1. Leis que aprovaram as subvengdes destinadas as entidades prestadoras de servigos a Prefeitura no &mbito da Prote¢@o Social Especial do
SUAS no periodo de 2008 a 2016

ENTIDADE

LEI BENEFICIADA FINALIDADE VALOR
14061/2007 Santa lzabel Albergue Noturno 130.140
14947/2009 altera 14061/2007 Santa lzabel Albergue Noturno 371.371
15029/2009 altera 14061/2007 e 14947/2009 Santa lzabel Albergue Noturno 471.367
15275/2010 altera 15029/2009 Santa lzabel Albergue Noturno 504.669
15327/2010 Santa lIzabel Albergue Noturno 175.986
15570/2010 altera 15327/2010 Santa lzabel Albergue Noturno 307.976
15740/2011 Santa lzabel Albergue Noturno 290.376
16188/2012 Santa Izabel Albergue Noturno 320.328
16662/2013 Santa Izabel Albergue Noturno 175.850
17668/2015 Saber Amar Casa de Passagem 17.000
17702/2015 Saber Amar Programa para Pop Rua (dependéncia quimica) 28.523
18041/2016 Saber Amar Casa de Passagem 479.288
17541/2015 Divina MisericOrdia Atendimento e acolhimento da Pop Rua 30.000
17744/2016 Divina MisericOrdia Atendimento e acolhimento da Pop Rua 35.000
18008/2016 Divina Misericordia Atendimento e acolhimento da Pop Rua 35.800
TOTAL DE RECURSOS PARA ENTIDADES BENEFICIADAS 2.224.811
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A segunda analise foca os dados orcamentarios em relacdo as trés entidades prestadoras de
servicos entre 2008 e 2017, periodo que abrange a institucionalizacdo da Politica Publica para

a Populacdo de Rua em S&o Carlos e no Brasil.

E possivel concluir 2 pontos a partir do que é demonstrado pelo gréfico 3. O primeiro diz
respeito a alternancia das entidades no comando desses recursos. A organizacdo Servigos de
Obras Sociais SOS Santa Izabel, que por anos prestou servicos a Prefeitura nas gestdes petista
(2001-2012), além de dois anos do governo do PSDB de Paulo Altomani (2013-2016), é
substituida — a partir de 2015 — pela Entidade Saber Amar. E a Associacdo Comunidade
Missionaria Divina Misericordia obteve duas subvencgdes entre 2015 e 2016.

H& um detalhe nessa andlise que vale a pena esclarecer, que € o fato de haver informagdes no
grafico 1 que ndo possui correspondéncia na tabela 1, por exemplo: o grafico mostra o valor de
R$ 28.778,00 empenhado para a Entidade Saber Amar em 2009 que ndo aparece na tabela. Isso
ocorre porque no mecanismo de informagdes or¢amentarias hd os denominados “vazios”, que
dizem respeito a auséncia de descri¢do da despesa, e essa € outra desvantagem dessa ferramenta
de coleta de dados. Além do “vazio”, existe a possibilidade de que a lei que d& autorizagdo ao
uso do recurso em um determinado ano, pode ser executada no ano seguinte, sendo essa a razao

de oscilagbes nos primeiros anos ilustradas no grafico 3.

A ultima e mais relevante conclusdo dessa segunda anélise, é que existe uma mudanga robusta
dos valores destinados a garantia dos servigos de acolhimento da Populacdo de Rua. Do pico
de 30 mil reais para o triénio 2008-2010, o valor salta para o patamar de 300 mil reais entre
2011 e 2014 e chega a superar meio milhdo ap6s 2015, mantendo-se o patamar até os dias atuais
na vigéncia do mandato do prefeito Airton Garcia (PSB: 2017-2020).

No gréfico 4, o crescimento dos recursos destinados ao servi¢o de acolhimento se mostram
ainda maiores se comparado com as despesas gerais (da saude, da educacéo, da infraestrutura,
dos salarios do funcionalismo, etc.) do municipio de Sao Carlos, e com o valor total destinado
a politica de Assisténcia Social. Enquanto essa funcéo perdeu aproximadamente metade do peso
que tinha no orcamento geral, o valor destinado ao servi¢o de acolhimento subiu de zero para

5% do orcamento da decadente rubrica da Assisténcia.
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Servigos de Obras Sociais

SOS Santa Izabel 441.497
. 469.288
Entidade Saber Amar
337.862
Associacdo Comunidade 309.320
Missionaria Divina 307.848
Misericordia
K 246.221
28.778
47.931 50.800
0 4500 28.523 30.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ENTIDADE BENEFICIADA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Geral
Associagdo Comunidade Missionaria Divina Misericordia 0 0 0 0 0 0 0| 30.000] 50.800 0 80.800,00
Entidade Saber Amar 0| 28.778 0| 4500 0| 28.523| 47.931| 337.862| 441.497| 469.288| 1.358.380,16
Servicos de Obras Sociais SOS Santa Izabel 0 0 0| 301.376| 307.848| 309.320| 246.221 0 0 0] 1.164.764,36
Total 0| 28.778 0| 305.876| 307.848| 337.843| 294.152| 367.862| 492.297| 469.288| 2.603.944,52

Grifico 3. Evolugdo das despesas das entidades prestadoras do servigo de acolhimento no ambito da protegdo especial de alta complexidade em Sdo Carlos
no periodo de 2008-2017.

Fonte: Elaboracédo propria.
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Assisténcia Social / Despesas Totais (B/A)

Pop Rua / Assisténcia Social (D/A)

5,16% 4,99%
3,64%
2,41% ’
° 2,18% 2,35% 3,56%
0,00%
2,83%
2 4204 2,54% 2,63% 2,61% 2,54%
0, 0,
1 26% 1,57% 1,37% 1,53%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 JAN-OUT 2017
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 jan-out 2017
Despesas Totais (b) 347.136.402 | 396.258.972 | 450.686.545 | 481.927.149 | 542.202.882 | 566.706.813 | 656.382.995 | 642.968.652 | 695.377.778 | 615.641.568
ASSISTENCIA SOCIAL (a) 9.812.907 9.601.701 11.456.866 12.672.008 14.136.415 14.369.900 8.265.348 10.112.752 9.532.918 9.411.671
Assisténcia Social / Despesas Totais 2,83% 2,42% 2,54% 2,63% 2,61% 2.54% 1,26% 1,57% 1,37% 1,53%
Entidades POP RUA 0 28778,02 0 305875,56 307848 337843,38 29415154 367862,32 4922973 469288,4
Pop Rua / Assisténcia Social 0,00% 0,30% 0,00% 2,41% 2,18% 2,35% 3,56% 3,64% 516% 4,99%

Grafico 4. Evolucao das despesas selecionadas. 2008-outubro 2017.

Fonte: Elaboracéao propria.
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A crise econ0mica recente fez as despesas gerais da Prefeitura, respectivamente, estagnarem e
cairem. O grafico 4 reforca em nUimeros essa percep¢do: ao passo que a participacdo da
Assisténcia nas despesas gerais desceu pela metade em 10 anos, o0 peso que a manutencéo do
servico de acolhimento possui na funcdo, mais que dobrou de tamanho no mesmo periodo, ou
seja, mesmo em ambiente de queda dos repasses publicos, em que a assisténcia vé seus recursos
reduzirem de forma significativa, os valores direcionados ao servico de acolhimento se

elevaram em 50% desde 2013.

Vale destacar que a aplicacdo dos recursos recebidos pelas Entidades que administraram a Casa
de Passagem ndo inclui custeios com: aluguel predial (mantido pela Prefeitura); alimentacdo
(fornecida pelo Restaurante Popular subsidiado pelo Governo do Estado); transporte (usado
veiculo da Prefeitura) e pagamentos de agua e luz (feitos pela Prefeitura). As Entidades se
responsabilizaram pela folha de pagamento de funcionarios. Essa constatacdo estatistica,
analisada isoladamente, poderia representar a melhoria e valorizagdo dessa rubrica no
orcamento de S&o Carlos, o que, por sua vez, poderia levar a suposicao de que o servico de
acolhimento tenha sofrido, ao longo dos anos investigados, melhoria no atendimento prestado

a Populacao de Rua no municipio, o que ndo € verdade.

Tal paradoxo carece de melhor explicagdo por parte de quem cumpre o papel de administrar,
mas também de quem deve fiscalizar a aplicagdo dos recursos da Casa de Passagem, no caso:
Conselho Municipal de Assisténcia Social e Camara Municipal. Deve-se, ainda, ndo perder de
vista 0 advento do Forum em 2016, como um indicador do problema, dado que vem catalisando
um sem numero de dendncias que expdem o referido equipamento como o0 mecanismo de maior
violacdo dos direitos desse grupo na cidade, tanto em relacéo a precariedade da infraestrutura

ofertada, quanto a fraqueza das relagdes interpessoais entre funcionarios e usuarios.

Os recursos aumentaram, gracas a politica publica brasileira voltada ao atendimento da
Populacao de Rua, mas sua conquista ainda esta por ser concretizada, uma vez que a gestdo do
dinheiro e dos bens e as informacBes mais relevantes sobre ela, ndo é de controle social,
principalmente, sendo exercido pelos seus reais interessados. O uso dos recursos tem sido
historicamente absorvido por grupos privados que ndo fazem da potencialidade da politica um
direito universal, efetivo e de qualidade. E é no cerne dessa historia do dinheiro, articulada as

outras que foram e ainda serdo contadas aqui, que estd contida uma tese em torno de como
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organizar a luta politica com a Populacéo de Rua, e acredita-se que, também, o maior desafio

imposto as suas praticas sociais. Mas essa parte ficara para o final.

3. A histéria com a coordenadora e 0 advogado

Um membro do Férum relatou atitude da coordenadora da Casa de Passagem
frente as reuniGes do Forum que ela ndo concorda em participar, alegando que
a Populagdo de Rua ¢é “barraqueira” e que ndo vai se submeter a ouvir criticas
em praca publica. Ainda, a coordenadora solicitou reunido em particular com
participantes do Férum dentro da Casa de Passagem, argumentando que ndo
compartilharia os documentos do equipamento, j& que as regras mudam
diariamente em decorréncia do comportamento instavel dos usuarios (Ata do
3% encontro do Férum, 12 de abril de 2016, Praca do Cemitério).

Para comecar a contar essa histéria, fez sentido extrair da ata do 3° encontro o excerto que
expressa o pré-conceito da coordenacdo da Casa de Passagem acerca da Populagdo de Rua. Esse
modo de compreender o grupo social foi o primeiro elemento que ajudou os integrantes da
pratica a irem tomando conhecimento sobre a visdo de mundo disseminada na conducdo do
servico de acolhimento ofertado pela Entidade Saber Amar, alem do fato da instituicdo estar
pautada pela cultura da religido neopentecostal, seguindo a tradicdo na experiéncia de atuacao
com sua Comunidade Terapéutica. O encaminhamento desse 3° encontro foi de que seria
estratégico, antes de representantes do Forum se reunirem com a dire¢do da Casa de Passagem,
acessar 0s documentos — Convénio e Regimento Interno — a fim de se prepararem para uma

conversa qualificada com a coordenadora®?!,

Quando esse objetivo foi alcancado, como foi contado na histéria do diagnostico, o Férum
agendou um primeiro encontro com a coordenadora. Ela aconteceu na Defensoria Publica no
dia 21 de setembro de 2016, um dia ap6s o0 8° encontro do Forum que reuniu os candidatos a

Prefeitura de Sdo Carlos. Comecou com as apresentacOes dos presentes, entre eles:

121 Bacharel em direito e filha do pastor que comanda as atividades da Comunidade Terapéutica Saber Amar.
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representantes da UFSCar; da DP e a representante da Casa de Passagem 122, A coordenadora
iniciou sua participacdo mencionando ter se sentido acusada ao ler o diagndstico sobre as
violacBes dos direitos da Populacdo de Rua, entregue a ela pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, e que pelo tom do documento conseguia saber, inclusive, quem era

responsavel pelas dendncias.

Ela seguiu sua fala defendendo a condugéo do servigo que estava servindo de apoio e ndo como
Casa de Passagem, cuja obrigacdo seria nada mais que ofertar um pernoite, além de expor a
compreensdo do equipamento sobre o perfil da Populacdo de Rua usuaria. Ela ainda explicou
que na Casa de Passagem ha uma frente que atua para a reinsercéo social dos usuarios, além do
gue chamam de “medidas socioeducativas”, que nos relatos das pessoas que vivem na rua séo
0s castigos, mas na intepretacdo da equipe da Casa de Passagem, funcionam como ferramentas
pedagdgicas que as pessoas que vivem na rua necessitam porque, segundo as palavras da
coordenadora: “se eles ndo percebem que tem alguém cuidando deles, eles ndo avancam em
nada” (Notas de campo, 21 de setembro de 2016). A coordenadora ressaltou que a Casa de
Passagem ajuda 0s usuarios a construirem projetos para alcance de autonomia, exemplificando
com o caso de uma moradora de rua que ela diz ser sua “néga preferida que quando esta sobria
tem vontade de levar pra casa”. Falou que “esta dando oportunidades pra ela, pra ela conseguir

um empreguinho que ela ndo tem ha anos” (Notas de campo: 21 de setembro de 2016).

Quando a conversa se voltou a capacidade da Casa de Passagem em ofertar vagas aos
necessitados, a coordenadora disse que um usuario, em especial'?®, ocupa o lugar de outras
pessoas, e que a Casa conta com 50 leitos, emendando na sequéncia a resposta com um “eu
acho” (que sdo 50 leitos). Comentou que no equipamento ndo ha mais televisdo e que “tudo que
¢ beneficio para eles, uma hora some ou roubam”. Ainda, que na Casa de Passagem as relagdes
entre funcionarios e usuarios sdo boas — “Nos ndo temos inimizade com ninguém, exceto com

o fulano!®”. Isso porque, quando ele esté alcoolizado ou drogado, segundo ela, ele xinga, ele

122 Antes dessa reunido, os participantes mais assiduos do Férum consensuaram ndo participar nenhum
representante da Populagdo de Rua, a fim de evitar retaliacBes posteriores.

123 Um dos representantes mais assiduos da Populagio de Rua no Férum.

124 Nome ocultado para preservar a identidade da pessoa que a coordenadora mencionou ter inimizade.
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grita, etc. Para ela, os usuérios fazem parte da familia e tudo que a equipe da Casa de Passagem

faz, é para o bem deles.

No servigo, explicou a coordenadora, ndo sdo feitas revistas intimas em quem chega, mas as
vezes a dire¢do aciona a Guarda Municipal e/ou a Policia Militar (PM) para ir ao equipamento.
Né&o foram explicados os motivos pelos quais agentes da PM j& foram ao local, mas se soube
em dezembro de 2016, por meio de relatos de usuérios do servigo, que a direcdo da Casa de
Passagem permitiu acesso de PM’s aos dados cadastrais dos usuarios em busca de pessoas

procuradas pela justica, sendo que uma prisdo foi efetuada sob essa circunstancial?.

A coordenadora continuou as explicacGes sobre o uso e funcionamento da Casa de Passagem,
contando que ndo permite que ninguém “passe passo para ninguém”, ou seja, que ninguém
privilegie ninguém, e uma das representantes do Forum questionou por que, mesmo assim, as
regras do servigo tém excecdes. A coordenadora justificou que até “as leis tém excecOes para
serem interpretadas” e exemplificou com o caso de um usuério que é cardiaco e que as vezes

bebe e chega a entrar fora do horario estipulado (notas de campo, 21 de setembro de 2016).

Ela foi concluindo suas explana¢@es mencionando que até gostaria que o servi¢co melhorasse,
haja vista o fato de estar sobrecarregado, e reiterando que ele funciona mesmo assim. Explicou,
também, que a infraestrutura da Casa de Passagem é responsabilidade da Secretaria. Quando
h& necessidade de reparos, quem tem que consertar é a Prefeitura e ndo a Entidade com o recurso
destinado a Casa de Passagem. Ainda enfatizou que ha problemas mais graves que a
manutencdo do prédio, como a necessidade de mudanca de local, embora, para ela, isso ndo

pudesse ser feito da noite para o dia.

De acordo com a coordenadora, a Entidade Saber Amar pagava 12 funcionarios para
trabalharem na Casa de Passagem e afirmou que todos eles estavam muito bem “integrados”,
pois ela mesma fazia os treinamentos pessoalmente. Explicou que antes de serem contratados,

havia 2 dias de insercdo para que os novos funcionarios aprendessem a fazer o servico. A

125 providéncias contra essa acio arbitraria que ndo contou com autorizagdo judicial, ferindo a intimidade das
pessoas que utilizavam a Casa de Passagem na época, foram tomadas junto ao Comando do 38° Batalhdo de
Policiamento do Interior do Estado de S&o Paulo e ao delegado Titular da Delegacia de Investigaces Gerais (DIG)
de S&o Carlos.
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coordenadora, para finalizar, comentou que tanto a Casa de Passagem quanto o Centro Pop néo
tinham uma visdo positiva sobre a atuacdo do FOrum e demonstrou indignacao frente as
reclamacdes sobre a comida que é servida no equipamento no periodo noturno e, até onde se

sabe, no almogo e no jantar aos finais de semana.

Uma segunda reunido encomendada pelo Férum a coordenacdo da Casa de Passagem, cujo
objetivo foi propor reflexdo mais critica sobre os direitos da Populagdo de Rua e a evidenciagdo
dos equivocos do servico, aconteceu no dia 4 de outubro de 2016. Nesse dia a coordenadora
chegou acompanhada pelo advogado'? da Entidade Saber Amar e a reunido novamente contou
com representantes da DP e UFSCar, mas ninguém da Populacdo de Rua (pelos mesmos

motivos explicitados na nota 147).

Na oportunidade, quem protagonizou a conversa, em nome da Casa de Passagem, foi o
advogado que enfaticamente afirmou que o equipamento: “esta longe de ter uma estrutura digna
de funcionar”. Isso porque, segundo ele: “a clientela é complicada e o prédio” — que é da

Prefeitura — “néo presta” (Notas de campo, 4 de outubro de 2016).

Muitas reflexdes foram provocadas pelas representantes do Forum que também questionaram
as chamadas “medidas socioeducativas” e algumas clausulas do Regimento Interno, que além
de ndo serem cumpridas no dia a dia da Casa de Passagem, ainda seguiam costumes da
Comunidade Terapéutica, 0 que ndo se aplica a Populagdo de Rua. O advogado, assim que
tomou contato com o Regimento, demonstrou nao ter conhecimento anterior dele e comentou
com a coordenadora da Casa que quanto a esse fato seria muito simples resolver, bastaria

modifica-lo, em seu inteiro teor.

Diante das irregularidades identificadas nas regras de uso e ocupacgédo do equipamento, tendo
em vista o que a politica publica preconiza para o acolhimento da Populacdo de Rua, o advogado
disse que se o Forum entendesse adequado provocar uma acdo judicial, poderia tomar a

iniciativa. Contudo, ao final da conversa, ele mencionou que achava ndo ser razoavel

126 E graduado em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito de Sao Carlos (2001) e atua como advogado da
Entidade Saber Amar. Foi presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social entre 12 de julho de 2011 e 19
de junho de 2012, periodo registrado nas atas disponiveis em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/conselhos-municipaisx1/153447-conselho-municipal-de-assistencia-
social.html. Antes e apds esse periodo ndo ha registros do COMAS no sitio eletrdnico da Prefeitura.
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judicializar a questao naquele momento, sugerindo que antes fosse feita conversa com o prefeito
Airton Garcia sobre o0 equipamento que, segundo ele, prestava bons servigos adotando “medidas

socioeducativas” pautadas em valores cristaos.

Para encerrar a historia, faz-se importante mencionar que no dia 11 de outubro de 2016, no 9°
encontro do Férum da Populacéo de Rua de S&o Carlos, a coordenadora e a assistente social da
Casa de Passagem compareceram juntas, fizeram intervencdes e, no final da reunido, tomaram
conhecimento do convite que o Conselho Municipal de Assisténcia Social tinha acabado de
fazer ao coletivo: de realizar 2 semanas de visitas a Casa de Passagem, a fim de conhecer melhor
seu funcionamento®?’. Diante da noticia, a coordenadora pediu que as visitas ndo incluissem
representantes da Populacdo de Rua e encerrou sua participacdo e da assistente social no

encontro daquele dia.

127 \fer ata.
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OCUPAR O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Essa acdo do Forum foi demandada paralelamente a necessidade de acessar os documentos
oficiais da Casa de Passagem, ou seja, no seu 2° encontro em 15 de marco de 2016, e teve como
objetivo ocupar o Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) para comunicar as
dendncias contra o equipamento. Foi dito anteriormente, que antes da primeira ida ao Conselho,
a secretaria atuante a época convidou representantes do FOrum para uma conversa entre
movimento e SMCAS, e que essa reunido aconteceu no dia 17 de margo do mesmo ano. Outro
motivo que levou o Forum a ocupar o Conselho pela primeira vez no dia 2 de setembro de 2016,
passados 6 meses da préatica, foi a decisdo por, primeiro, ter em maos um dossié sistematico

sobre as problematicas identificadas na Casa de Passagem.

No periodo de 12 meses da SE, o Forum esteve presente em 3 reunides do COMAS, sendo que
ele se reuniu quinzenalmente as segundas tercas-feiras de cada més — mesmo dia dos encontros
do Férum — as 8:30, sendo que o Forum iniciava as 9h. Essa sobreposicéo de dias e horarios
prejudicou um processo de ocupacdo mais contundente, o que ndo impediu o Forum, todavia,

de se fazer conhecer naquele espaco.

Na primeira reunido do Conselho em que seus representantes estiveram presentes (UFSCar; DP
e Populacdo de Rua), o maior objetivo, aléem de se fazer conhecer, foi entregar o diagndstico
produzido sobre a Casa de Passagem. Na ocasido, a Secretaria de Cidadania e também
presidenta do COMAS, recebeu o documento e se comprometeu a repassa-lo a comissdo de
politicas publicas para analise, convidando o Férum a participar do Conselho apos duas
semanas, tempo suficiente para obtencdo de uma analise. Ela chegou a mencionar que 0s
conselheiros faziam visitas aos equipamentos da alta complexidade semestralmente e em
duplas, e que tal tarefa gerava um relatério para 0 COMAS e outro governamental, com
consideracdes sobre a destinacao dos recursos. Confirmou que o prédio da Casa de Passagem
era da Prefeitura, que ficava a cargo da SMCAS melhoré-lo, fungdo para a qual ndo tinha
recursos. Cabia a Entidade Saber Amar a obrigacdo de fazer manutengdes bésicas, afirmacéao
que foi rebatida por um representante do Férum que disse que a Entidade ndo trocava nem as
lampadas queimadas. A presidenta do COMAS comentou, por fim, que 0s servi¢os nunca iriam

estar 6timos, que para isso faltava muito, e reiterou que o importante era buscar fazer o melhor,
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sempre. A segunda reunido do Conselho em que o Férum esteve presente para obter retorno
sobre a analise do diagndstico, supostamente entregue a comissdo de politicas publicas, foi no
dia 13 de setembro, uma semana antes do primeiro contato pessoal com a coordenadora da Casa
de Passagem. Nesse dia, a presidenta estava de licenca para campanha eleitoral e os demais
conselheiros alegaram que, na sua auséncia, ndo poderiam dizer nada a respeito do diagnostico.
Uma semana depois, frente a indignacdo da coordenadora da Casa de Passagem com o conteudo
do diagnostico, foi que os integrantes do Forum perceberam para quem realmente 0 COMAS
havia entregue o dossié. Na terceira e Gltima ocupacdo do Conselho pelo Férum, no dia 11 de
outubro de 2016, esteve presente apenas uma representante da préatica, dado que o 9° encontro
estava acontecendo paralelamente. Nesse dia os conselheiros anunciaram o convite de
realizacdo de 2 semanas de visitas a Casa de Passagem, ao Forum, objetivando que seus
membros conhecessem melhor o equipamento. E também para que ouvissem os funcionarios

da Casa e ndo s6 seus usudrios. O convite foi aceito e originou a agao seguinte.
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VISITAR A CASA DE PASSAGEM

Essa foi uma acdo importante para os apoiadores da pratica, j& que nem todos conheciam o
equipamento pessoalmente. A organizacao da acdo envolveu a elaboracdo de um cronograma
de visitas que durariam 2 semanas, bem como a formacédo das duplas que iriam realiza-las em
regime de revezamento, permanecendo no local no periodo de maior movimento que, segundo
os conselheiros da assisténcia, era das 17 as 23h. O pedido da coordenadora da Casa de
Passagem, de ndo haver representantes da Populacdo de Rua nas visitas, foi acatada mediante
a conclusao de que poderia evitar processos de retaliacdo futuros. E claro, sabendo que de todo
modo, haveria um ou outro representante do Férum usando a Casa de Passagem nos dias de

visitas e, posteriormente, contribuindo com as reflexdes de fundo sobre a acéo.

No primeiro dia no equipamento, em 19 de outubro de 2016, foi possivel a dupla observar uma
fila de pessoas, majoritariamente homens, esperando em baixo do sol escaldante das 17h do
recém iniciado horario de verdo. Ali eles permaneceram pelo menos uma hora, uns sentados na
calcada, outros na sarjeta e alguns de pé encostados no muro, até abrir a Casa de Passagem as

128 antrou em contato com a

18h. Assim que a dupla chegou na porta, uma das funcionarias
coordenadora que autorizou a entrada. Dentro do equipamento, mesmo antes da abertura oficial
mencionada, ja estavam alguns usuérios que ndo precisaram esperar na fila tomando sol, como
se pode supor. A funcionaria se ofereceu a guiar a dupla de visitantes as dependéncias da Casa
de Passagem para que conhecessem os dormitdrios, banheiros, cozinha, refeitdrio, area externa
e lavanderia, o que possibilitou observar melhor a precariedade do prédio que ainda possuia

telhas antigas em alguns quartos, estava mofado, rachado e mal pintado (Imagem 22).

128 Soube-se, durante as visitas, que essa funcionaria ja foi cliente da Comunidade Terapéutica.
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Imagem 22. Dependéncias da Casa de Passagem. As duas primeiras sdo quartos masculinos e as duas
ultimas mostram o local onde sdo penduradas roupas lavadas. Nele o acesso € permitido apenas aos
funcionarios do equipamento (tiradas no dia 19 de outubro de 2016.

Fonte: Arquivo do Frum da Populagdo de Rua de S&o Carlos
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Um dos trés banheiros masculinos estava interditado e a funcionaria comentou que funcionarios
da Prefeitura que foram fazer a manutenc¢éo, quebraram tantos outros canos que a unica solugédo
foi fecha-lo. O espaco é pequeno, a porta de um dos dois sanitarios em funcionamento abre
diretamente no refeit6rio e a dgua que sai do chuveiro ndo encontra barreiras de contencéo, indo
empogar a area onde as pessoas fazem suas refeices. Todos os dias, exceto aos finais de
semana, as 60 marmitas ofertadas aos usuarios sdo fornecidas pelo Restaurante Popular. Elas
sdo servidas as 19h30, pontualmente, e por volta das 21h algumas pessoas, nem todas,

conseguem um “repeteco” (Notas de campo: 2016).

Durante as visitas, as duplas observaram situagdes vivenciadas por trecheiros na Casa de
Passagem. Uma delas foi a de um rapaz que tentava chegar em Sao Paulo e, ao saber que as
passagens distribuidas eram somente para Araraquara, dado que a Prefeitura havia cortado
Itirapina do itinerario, desistiu de permanecer no equipamento. Indignado, o jovem desabafou
que as pessoas ndo tinham ideia do que ele estava passando ha 20 dias no trecho, tentando
chegar no destino final. “Até fome passei” (Notas de campo: outubro de 2016), ele disse,
seguido do pedido de uma xicara de café ao funcionario que estava no turno no dia. O trecheiro
ganhou o copo com a bebida e ouviu do funcionario que estava recebendo um favor. Ele tomou
o café, agradeceu e seguiu seu caminho, sem ter sido informado de que poderia tomar banho ou
receber uma marmita, fatos contrérios ao que fora instituido pelo préprio Regimento Interno do

equipamento (Anexo Il1):

CAPITULO Il

ROTINA DA CASA DE PASSAGEM SABER AMAR

Art. 7° - Devera ser feita triagem, com cadastro, entrevista, leitura ou
informacdo das normas internas e assinatura de acordo:

a) A permanéncia na Casa de Passagem SABER AMAR dependera da anuéncia
com as normas estipuladas;

b) Em caso de ndo concordancia com as normas da Casa de Passagem SABER
AMAR, o albergado ndo poderad permanecer, porém, poderdo ser ofertados
beneficios imediatos: banho, alimentacdo, orientacdo ou encaminhamento,
antes de sua saida (Anexo I1).

Desde os primeiros dias de visitas, os representantes da pratica perceberam que alguns usuarios

saiam dos dormitdrios reclamando que seus corpos co¢avam depois do contato com as camas.
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De fato, alguns deles mostraram centenas de hematomas nos bragos e pernas, marcas que se
assemelhavam a ataques de percevejos. Foi como efeito domind. Quando uma pessoa
mencionou a urgéncia em dedetizar a Casa de Passagem, bem como a necessidade de lavar com
mais frequéncia as capas dos colchdes, roupas de cama e renovar as estruturas de madeira das
camas que estavam todas infestadas pelo inseto, a maioria dos demais usuérios pediram o
mesmo, fazendo surgir no campo de agdo estratégico, a necessidade de pensar uma meta para

0 que estava sendo demandado.

Durante os primeiros dias da acdo, interacdes entre os representantes do Forum e funcionarios
da Casa de Passagem foram feitas, sequindo a sugestdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de expandir a abrangéncia do dossié, contemplando a voz dos trabalhadores do servico.
Contudo, concluidos 4 dias de visitas, 0 Forum recebeu a noticia de que a coordenacdo da Casa
de Passagem pedira ao Conselho Municipal para interrompé-las, alegando que os funcionarios
estavam se sentindo intimidados e pressionados a falar sobre sua rotina de trabalho no
equipamento. A acdo, que outrora duraria 15 dias, foi reduzida para menos da metade, o que
ndo prejudicou a conclusao definitiva dos integrantes da pratica de que o servi¢o de acolhimento
atende minimamente o que institui a Politica de Atendimento a Populacdo de Rua no pais,
conclusdes sintetizadas em um relatorio detalhado das visitas (Apéndice VIII) que foi

posteriormente entregue ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

1. “A historia se repete, a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”!?®: o caso

do percevejo

No percurso da acdo de visitagdo da Casa de Passagem, o FOrum iniciou o processo de
solicitacdo da dedetizacdo do equipamento, estratégia a primeira vista semelhante ao caso das
muquiranas de 7 anos atras. Entretanto, como fatos politicos nunca se repetem igualmente na
historia, o caso dos percevejos de 2016-2017 teve desdobramentos mais complexos, como sera
possivel perceber a seguir.

129 MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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Tudo comegou com o envio do quarto oficio, em 11 de novembro de 2016, e enderecado a
coordenadora da Casa de Passagem, solicitando a dedetizacdo do prédio. A resposta a esse
pedido foi recebida 5 dias depois (16/11/16) alegando que a Saber Amar ndo era responsavel
por tal tarefa, papel que cabia & SMCAS. A proxima requisi¢do foi feita no dia seguinte a
resposta da Casa de Passagem — dia 17 de novembro de 2016 — pela Defensoria Pablica, que
solicitou da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social uma posi¢do sobre as providéncias
solicitadas pelo Forum quanto a dedetizacdo. A Secretaria, por sua vez, respondeu a DP no dia
30 de novembro, que havia encaminhado oficio solicitando a dedetizacdo a Secretaria de Saude,

0 mais breve possivel.

O Férum, no dia 6 de dezembro, entrou em contato com a Secretaria de Salde pedindo
informacdes sobre as providéncias tomadas, e recebeu a resposta de que a responsabilidade era
do setor de zoonoses que 10 dias depois (em 16/12/16) informou estar sem veneno ha 4 anos,
alegando ser a responsabilidade, unicamente, da Secretaria de Saude que deveria terceirizar o
servigo de dedetizacdo da Casa de Passagem. Diante da morosidade e ineficiéncia dos setores
da Prefeitura em resolver o caso dos percevejos, problema, em tese, pouco complicado, o Férum
deliberou por provocar o Ministério Publico, interpondo no dia 20 de dezembro de 2016,
requerimento pedindo a tomada de providéncias junto ao poder executivo para a dedetizacao
da Casa de Passagem Saber Amar. A resposta sobre a atua¢do do promotor foi dada ao Forum
pelo telefone, em 10 de janeiro de 2017, e dizia que a autoridade havia convocado a Prefeitura
de Sao Carlos a adotar providéncias necessarias ao problema relatado, dentro do prazo de 1 més

(Quadro 16). A Prefeitura, por sua vez, deu a resposta transcrita abaixo:

Em oficio recebido pelo MP em 07/02/17, a Prefeitura informa que ndo foi
possivel dedetizar a Casa de Passagem por auséncia de empresa contratada
para tal, mas que uma licitacdo devera ser feita. Também informa que o setor
de zoonoses afirma ndo realizar o "controle de pragas” e que, sendo a
Secretaria de Cidadania responsavel pelos cuidados com a populagdo
vulneravel, ¢ ela quem devera providenciar a dedetizagdo”.

Conclusdo, a diferenca entre os casos da muquirana e do percevejo foi que, no primeiro, a
resolucédo do problema se deu em algumas horas, no segundo, a acdo produziu rea¢des durante
88 dias, sem alcancar o objetivo almejado, e esse resultado levou o Férum a desdobrar nova
acdo, agora de interpelacdo do Ministério Pablico.
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Quadro 16. Oficios referentes a agdo estratégica “Visitar a Casa de Passagem”.

sobre a dedetizagdo da Casa de Passagem Saber
Amar

OFICIO RESPONSAVEL | DATAPROTOCOLO SOLICITACAO DATA / RESPOSTA
Coordenadora da Casa de Passagem Saber | 16/11/16: Alega que dedetizacdo ndo é responsabilidade da
04/16 Férum 11/11/2016 Amar (Ana Mendonca): Dedetizacdo da Casa | instituicio Saber Amar e sugere que a solicitacdo seja
de Passagem encaminhamento a SMCAS.
Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia  Social (Wiviane Spaziani | 30/11/16: “SMCAS encaminhou oficio & Secretaria Municipal de
Defensoria Publica 17/11/2016 Tiberti): Solicitagdo de informagéo sobre | Sadde solicitando dedetizagdo no equipamento Casa de Passagem,
providéncias quanto a dedetizagdo da Casa de | o mais breve possivel”.
Passagem pedido pelo oficio 03/16
Secretaria Municipal de Saude (Luciana
Caldeira): Informagdes sobre as providéncias
tomadas pela Secretaria Municipal de Saude | 16/12/16: Zoonoses esta sem veneno para realizar dedetizacGes ha
05/16 Forum 06/12/2016 com vistas a eliminagdo dos percevejos na Casa | 4 anos. E responsabilidade da Secretaria de Satde providenciar o
de Passagem, também solicitando um | servico por meio de terceirizacdo.
calendério permanente de dedetizacbes para o
equipamento.
10/01/17: Adotar as providéncias necessarias para a solucdo do
problema relatado na representacdo protocolizada na Promotoria
de Justica, no prazo de 30 dias.
MP (Osvaldo Bianchini Veronez Filho): | sem data: Em oficio recebido pelo MP em 07/02/17, a Prefeitura
07/16 Foérum 20/12/2016 Requerimento para tomada de providéncias | jnforma que néo foi possivel dedetizar a Casa de Passagem por

auséncia de empresa contratada para tal, mas que uma licitacdo
devera ser feita. Também informa que o setor de zoonoses afirma
ndo realizar o "controle de pragas" e que, sendo a Secretaria de
Cidadania responsavel pelos cuidados com a populagao vulneravel,
é ela quem devera providenciar a dedetizacao".
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INTERPELAR O MINISTERIO PUBLICO

A guarta e Gltima acéo estratégica no lapso da Sistematizacdo foi a provocacao do Ministério
Publico (MP) que se constituiu em uma reunido com o promotor Osvaldo Bianchini Veronez
Filho, pertencente a vara civel, e o envio de um requerimento solicitando a dedetizacdao da Casa

de Passagem como foi mencionado no topico anterior.

A reunido foi realizada no dia 30 de maio de 2016, entre 0 4° e 5° encontros do Forum, e
participou uma comissdo de 4 integrantes da pratica, sendo 1 representante da Populagédo de
Rua e 3 da UFSCar. Antes dessa primeira provocacdo, foi realizada uma reunido de
planejamento no dia 19 de maio, em que os representantes refletiram sobre o objetivo do
encontro com o MP — Estabelecer didlogo e parceria estratégica com essa instituicdo juridica.
A partir dele, a intervencéo do coletivo foi organizada em 3 pontos: 1) Apresentacdo do Forum
da Populacgdo de Rua de Séo Carlos (seu objetivo; frequéncia e local dos encontros e convite ao
promotor); 2) Exposicdo dos temas da pauta de discussdes (Casa de Passagem; Trabalho;
Desrespeito; Dependéncia Quimica e Moradia) e 3) Questionamento sobre como 0 MP tem
atuado em relacdo as questdes da Populacdo de Rua (no Brasil), por exemplo, se a policia

comete ato de violéncia contra pessoas que vivem na rua, como o MP pode atuar?

Apos a reunido, os integrantes da préatica avaliaram que o objetivo elaborado fora alcancado,
uma vez que o promotor agendou o encontro sem demora e demonstrou interesse pelas questdes
da Populacdo de Rua da cidade, colocando o MP a disposi¢do, no que couber, para contribuir
com futuras a¢es. Quanto a provocacao dessa instituicdo para a realizacdo pela Prefeitura, da
dedetizacdo da Casa de Passagem, os resultados produzidos ndo abrangeram o periodo da SE,
mas vale mencionar que o equipamento foi dedetizado no inicio de 2017 e que apds duas outras
reunies para provocagdo do MP em relacdo as violagBGes da Casa de Passagem, inclusive a
Gltima delas envolvendo ndo s6 o Forum, mas representantes da Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social e da Casa de Passagem, as “medidas socioeducativas” ou os
castigos perpetrados no servi¢o, pararam totalmente por um tempo, porém, foram voltando aos
poucos ao deixar varias pessoas excluidas do servi¢o de pernoite, de acordo com relatos de

usuarios participantes da pratica social.
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MARCHAR

“As marchas sdo andarilhagens histéricas pelo mundo. Quem marcha esta
provando certas afirmacdes tedricas de analistas politicos de que é preciso
mesmo brigar, para que se obtenha um minimo de transforma¢ao” (Paulo
Freire em sua Ultima entrevista em 1997).

O Férum realizou a primeira marcha da Populacdo de Rua em Séo Carlos no dia 20 de setembro
de 2016, momento que mobilizou militantes e simpatizantes da causa do grupo social até a
Prefeitura, onde a Carta Compromisso — assinada pelos candidatos ao Poder Executivo

presentes no 8° encontro*®®

— foi entregue ao prefeito da época, Paulo Altomani, que ndo esteve
presente. Essa a¢ao contou com a participacdo de militantes de Campinas, fruto das articulagdes

ja interpretadas, que entoaram palavras de ordem no percurso (Imagem 23).
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Imagem 23. 1* Marcha do Forum da Populag@o de Rua no dia 20 de setembro de 2016.
Fonte: https://lwww.facebook.com/pg/mnprsc2016/photos/?tab=album&album_id=1594493507517090

130 Ver ata.
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CAPITULO 6. “Vitrine” para o mundo ou pratica politica?

A acdo politica intervém no campo politico modificando, sempre de algum
jeito, sua estrutura dada. Todo sujeito ao transformar-se em ator, ainda
mais quando é um movimento ou povo em acdo, é o motor, a forca, o poder
que faz historia. Quando é uma ‘atividade critico-prdtica’ esta serd
denominada préaxis de libertacdo. Essa praxis tem dois momentos: uma luta
negativa, desconstrutiva contra o dado, e um momento positivo de saida, de
constru¢do do novo. Assim que ‘liberta’, suas possibilidades criadoras se
opdem, ao final triunfando sobre as estruturas de dominacéo, de exploracao
ou exclusao que pesam sobre o povo. O poder do povo (a hiperpotentia,
novo poder ‘dos de baixo’) torna-se primeiro presente no Comego, por sua
extrema vulnerabilidade e pobreza; mas, ao final, é a for¢a invencivel da
vida ‘que quer-viver’: Vontade-de-Vida que é mais forte que a morte, a
injustica e a corrup¢do” (DUSSEL, 2007b, p. 116).
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No percurso da escrita, o titulo desse capitulo se converteu em um questionamento, em
decorréncia da sugestdo de Holliday (2006, p. 88, grifo do autor), de que um dos principais
mecanismos para se construir a etapa reflexiva da Sistematizacdo da Experiéncia (SE) é a
utilizacdo de um “roteiro de perguntas criticas que interroguem o processo da experiéncia”,
permitindo a identificacdo de fatores essenciais que intervém no processo, além da evidenciacao
de sua logica e sentido, com vistas a alcancar pontos de chegada. A esséncia da dlvida carreada
por ela, por sua vez, fundamentou-se em duas fontes distintas que guardam relacéo entre si,

como podera ser compreendido.

A escolha pela palavra vitrine brotou de um argumento recorrente entre liderangas do MNPR
que afirmam que, um dos principais resultados da luta politica do segmento, foi ter colocado a
Populacdo de Rua nesse lugar, em nosso pais, a partir dos anos 2000. De acordo com o
movimento, na medida que dada questdo social despontou para a sociedade mais ampla que
voltou o olhar a ela, o tema foi posto na vitrine e a politica comecou a fazer sentido porque
comecou a valer. Quando surgem os conflitos com a Prefeitura, com a Guarda Municipal e
dentro do préprio grupo, é o sinal positivo de que o movimento conseguiu colocar o tema na
vitrine, e isso é fundamental (Samuel Rodrigues, coordenador nacional do MNPR em MG,
citado por MELO, 2016, p. 61).

A luta politica, conceituada na segunda parte do estudo, diz respeito a totalidade de
subjetividades implicadas na construcdo de préaticas que se voltam a producéo, reproducéo e
desenvolvimento da vida coletiva. E nos limites dessa pratica que sujeitos se transformam de
meras consciéncias ingénuas, em atores sociais que agem estrategicamente em busca dos
objetivos consensuados, e vdo ascendendo e se instituindo em um campo organizado em
movimentos sociais, associacdes civis e partidos politicos, praticas politicas hoje vigentes em

nossa sociedade’® (Esquema 8).

181 “Como seu nome indica, um ‘movimento’ significa um processo que se desloca desde um ponto de partida a
um de chegada. Ha tantos movimentos sociais como possiveis reivindicagdes, ou necessidades ndo satisfeitas.
Desde ‘o social’ o movimento social comeca por ser uma agdo coletiva de membros de um sistema ecoldgico,
econdmico ou cultural (ou outros, como os raciais, de género, de idades, etc.), que se organizam, que nascem por
um conflito interno dos campos materiais. [...]. Estas ‘mobilizagdes’ tém sido denominadas desde o século XIX,
abrindo um ambito de conflitos de dificil negocia¢do, a ‘questdo social’, fenomeno proprio do capitalismo”
(DUSSEL, 2009, p. 238).
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Organizacéo

Ator politico
m o O politico Partido politi,c_o
a3 (representante) (Sociedade politica)
o b2
" Ator civil A Associagéo civil
\ O cidadéo (Sociedade civil)
a a2 (representado

1 Ator social b1 Mgvimento social
\ (Ambito social)

al O sujeito social

Esquema 8. Flechas a: transformagdo do sujeito em ator; flechas b e c:
relagdo de fundamentacao (de I a Il e I1I) e de subsuncdo (de Il a Il e I).

Fonte: DUSSEL, 20009, p. 239.

Na reflexdo de fundo sobre os processos de organizacao do Férum da Populacdo de Rua de Séo

Carlos, militantes pesquisadorest®

elegeram 4 eixos analiticos que serviram como fios
condutores a intepretacdo critica sobre 0 motivos pelos quais aconteceu o que aconteceu nos 12

meses sistematizados, e eles foram os seguintes:

el) Amadurecimento pessoal (processos de conscientizacao critica);
e2) Amadurecimento coletivo;

e3) Visibilidade das demandas da Populacdo de Rua;

e4) Efetividade da acdo politica.

Essa etapa da Sistematizacdo contemplou a reconstrucdo histdrica da pratica anteriormente
ordenada e classificada nos diferentes mecanismos de registro coletivamente elaborados e
também prop6s reflexdo sobre a base tedrica que orienta praxis politicas de libertagdo, que se
pauta em trés pressupostos fundamentais. O primeiro, advindo da Educacdo Popular, é de que
a pratica de luta politica se constrdi de baixo para cima por meio do processo de conscientizacao
critica dos sujeitos que sofrem na pele a opressao. No caso das praticas da e com a Populacéo

de Rua, também estdo incluidos atores que, mesmo sem trajetoria de rua, solidarizam-se e se

132 Em ambos capitulos (5 e 6), os pesquisadores militantes foram identificados como: MP1; MP2; MP3; MP4 e
MP5 e os setores representados por eles sdo: a Populacdo de Rua; a Defensoria Publica e Universidade.
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reconhecem nessa batalha. O segundo pressuposto nasce da Filosofia da Libertagéo que defende
a politica como campo de afirmacéo da vida, onde os atores agem estrategicamente em prol da

melhoria das condi¢Ges materiais entdo negadas pelo sistema hegemdnico, capitalista.

E o terceiro e Gltimo pressuposto, que diz respeito aos modos de fazer politica dentro dos marcos
tedricos anteriormente pautados, é o da Sistematizacdo de Experiéncias, que preconiza que,
quem participa mais frequentemente do FGrum ou de outro tipo de pratica popular, deve olhar
para as proprias vivéncias, passado certo tempo dos fatos ocorridos, a fim de criar um
distanciamento para, com isso, poder analiséa-las e interpreta-las coletiva e criticamente. Diante
disso, a SE objetiva identificar e organizar o conhecimento produzido na pratica e as mudancas
subjetivas e intersubjetivas produzidas nela e por ela, contribuir com a constituicdo de novos
coletivos populares ou com aqueles ja existentes, promovendo trocas de saberes qualificados
aos seus processos politicos e educativos e aprender com a propria experiéncia, reconhecendo

seus avangos e suas debilidades.

No percurso analitico, que compreendeu 0os momentos supracitados, desdobraram-se 3

interpretacdes tematizadas como:
i1. Responsabilidade militante;
i2. Debilidades da pratica social;
i3. Agdes estratégicas futuras.

Articulados entre si, 0s eixos formaram pontos de convergéncia que possibilitaram a sintese de
gue, na medida em que as praticas sociais da e com a Populacdo de Rua avangam no campo
politico, atendendo da melhor maneira os critérios de tomada de consciéncia (do sujeito ao ator
social, civil e politico), suas reivindica¢bes vdo alcangando horizontes cada vez mais amplos
dentro das fronteiras impostas a comunidade politica pela lI6gica que vivemos (a totalidade
vigente), situando as praticas e seus atores em lugares de enunciacdo, como em uma vitrine, o
que significa, analogicamente, esticar a bolha, sem chegar, necessariamente, a estoura-la

(Esquema 9).
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Totalidade vigente

Partido Politico
Associacéo Civil
Movimento Social

—~— Ambito da
vitrine”

Esquema 9. A bolha ndo rompida pela praxis politica.

Fonte: Elaboracao prépria.

Os militantes pesquisadores, durante as reflexdes sobre os eixos 1 e 2, especificamente,
identificaram com maior grau de detalhadamente, os aprendizados decorridos das atuaces no
Forum (Quadro 17). Processos educativos que contemplam: registro, ordenacéo; classificacéo;
enfim, a sistematizacdo do méximo de informacdes nascidas na experiéncia da pratica de luta

politica, como método fundamental para sua instituicdo no campo politico.

MP3 compartilhou que, sobre a organizacdo das documentacdes, as pessoas que vivem na rua
tém dificuldades para reconhecer a importancia. Ele mesmo néo conseguia ver toda a evolugéo
da prética por meio da documentacdo. Lembrou que nas reuniBes falava: “mas isso ndo esta
resolvendo nada, cadé o retorno? ”. Porém, quando teve a oportunidade de colaborar com a
elaboracdo da documentacdo percebeu sua importancia, inclusive quando o proprio promotor
ficou admirado pela qualidade da producao das informagdes. MP3 reconhece que esse processo
“foi um aprendizado sem duvida alguma. Depois que voc€ vai ver o tamanho da dimensao e

que o negocio deu resultado”.
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Quadro 17. A¢oes do Forum da Populagdo de Rua de Sdo Carlos/SP sobre a Casa de Passagem (periodo: 15 de fevereiro a 09 de agosto de 2016).

TEMA

ACOES

OBJETIVO

RESULTADOS

PROCESSOS DE
CONCRETIZAGAO

APRENDIZADOS

CONVENIO E REGIMENTO INTERNO

Solicitar ao poder publico e a
CP*, os documentos que
regem seu funcionamento,
como o Convénio com a
Prefeitura e o0 Regimento
Interno;

Instrumentalizar o Férum sobre o
uso e ocupacdo da CP por meio
do estudo coletivo da
documentagéo.

1. Obtengdo do Convénio
celebrado entre a Prefeitura e a
Instituicio Saber Amar®*® e de seu
Regimento Interno;

2. Elaboracédo do documento
intitulado “Diagnostico: Violacéo
de direitos dos usuérios da CP
Saber Amar realizado pelo Férum
da Populagdo de Rua de S&o
Carlos e destinado a analise do
Conselho Municipal de
Assisténcia Social”;

3. Elaboracdo do documento
intitulado “Relatorio: Visitas do
Férum da Populacdo de Rua de
Sado Carlos a CP Saber Amar”;

4. Reunido com coordenadora da
CP e advogado da instituic&o.

Consenso sobre o0 tema a ser
trabalhado coletivamente e sobre a
necessidade de realizar as acOes
decididas;

Distribuicéo de tarefas para
realizacdo das ac0es;

Busca de informagdes em meios
diversos (internet; departamentos
do poder publico; outras préaticas de
luta politica da Populagéo de Rua;
especialistas; etc.);

Responsabilizagdo do coletivo pelo
desenvolvimento concreto das
ac0es, visando atingir seus
objetivos e dar respostas efetivas a
Populacéo de Rua e seus
apoiadores;

Compreenséo do papel das
instituicOes relacionadas ao tema,
como: Prefeitura; SMCAS™;
COMAS*; MP*; DF*, dentre
outras;

Estudo dos documentos
relacionados a CP.

Participar democraticamente,
negociando e chegando a consensos
coletivos;

Conhecer os direitos conquistados;

Exercer poder obediencial,
cumprindo tarefas delegadas pelo
coletivo;

Acessar meios de informacdes
publicas, como o Portal da
Transparéncia da Prefeitura
Municipal de S&o Carlos;

Compreender normas institucionais,
como o Regimento Interno da CP e 0
Convénio estabelecido com a
Prefeitura de Sdo Carlos/SP;

Responsabilizar-se pelo coletivo no
processo de efetivacdo das a¢des;

Conhecer o jogo politico.

133 O documento foi providenciado pela Prefeitura desatualizado. Diante do fato, o Forum interpds novo oficio exigindo o documento vigente na época.
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PROCESSOS DE

TEMA ACOES OBJETIVOS RESULTADOS CONCRETIZACAO APRENDIZADOS
1. Reunifes sdo quinzenais, as | Consenso sobre o tema a ser
tercas-feiras as 8:30 na Secretaria | trabalhado  coletivamente e
L - 0 de Cidadania e Assisténcia Social; | sobre a necessidade de realizar | Participar democraticamente,
evantar informag@es sobre o . - N _ _ 9 e negociando e chegando a
Conselho  Municipal ~ de rce?;?ggser a?z;agcue éngrarlos das | 2, _ Secretdria  de  Cidadania | 8 8G0€S decididas; Consensos Coletivos:
Assisténcia Social. P pa-fo. (Wiviane Spaziani Tiberti - PSDB: | Distribuigio de tarefas para o
2013/2016) solicitou reunido com | realizacdo das agGes; Conhecer 0s direitos
0 Forum antes da reunido do ) B ] conquistados;
< Conselho Busca de informagdes em meios L
S ' diversos (internet; | Exercer  poder  obediencial,
O o . . cumprindo tarefas delegadas pelo
© Apresentar o Férum  aos | - Realizacdo de reunido prévia departamentos do__ poder coIe'FiVO' sEp
copnselheirOS' entre representantes do Forum e | PUblico; outras praticas de Iu“’_‘ ’
’ secretria  de  Cidadania e | Politica da Populagdo de Rua; | Acessar meios de informagdes
Ocupar o Conselho Municipal | Reivindicar participacdo | Assisténcia Social especialistas; etc.); plblicas, como o Portal da
de Assisténcia Social. permanente de representantes do s . Responsabilizagio do coletivo | Transparéncia  da  Prefeitura
Férum no Conselho; 2. Participagdo em 2 reunioes; pelo desenvolvimento concreto Municipal de S&o Carlos;
Denunciar as violacdes da CP. 3R Ithtr_ega S 0 Dclz;gnostlco e do das acles, visando atingir seus | compreender normas
elatorio sobre a L. objetivos e dar  respostas | nstitucionais, como o Regimento
efetivas a Populagéo de Rua € | |nterno da CP e o Convénio
<y = seus apoiadores; estabelecido com a Prefeitura de
naold o 5 S4o Carlos/SP;
< 2 2 Observar dinamica diaria de | Conhecer a estrutura de uso e o Compreensdo do papel das ’
52 @ | atendimento. funcionamento. Instituicoes re.IaC|onadas. 40 | Responsabilizar-se pelo coletivo
SOL tema,  como:  Prefeitura; | no processo de efetivagio das
o SMCAS; COMAS; MP; DF, acdes;
dentre outras; ) .
%) Viabilizar a dedetizacdo em Estudo dos documentos Conhecer o jogo politico.
<§E Solici.tar ) melhorias e a paréter ~de urgéncia devido_ a relacionados & CP.
[®) dedetizacdo da CP. infestacdo de percevejos
o detectada durante as visitas.
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PROCESSOS DE

TEMA ACOES OBJETIVOS RESULTADOS CONCRETIZACAO APRENDIZADOS
Consenso sobre o tema a ser
trabalhado coletivamente e sobre a
necessidade de realizar as agOes Participar democraticamente,
decididas; negociando e chegando a consensos
Distribuic&o de tarefas para coletivos;
Forum e MP, sendo que a Udltima Busca de informagges em meios Exercer poder obediencial,
o contou com a presenca de | diversos (internet; departamentos cumprindo tarefas delegadas pelo
e . representantes da CP e da SMCAS; | do poder piblico; outras praticas de | coletivo;
d_JI Apresentar o Forum ao promotor o luta politica da Populacéo de Rua; ) ) B
=) civel Osvaldo Bianchini Veronez | 2. Dedetizagéo da CP; especialistas; etc.); Acessar meios de informagdes
o Filho: . . R o ) publicas, como o Portal da
o) Solicitar reunido com MP. ' 3. MeIfJorla no atendl_mt_antc_) a Responsabilizagdo do coletivo pelo | Transparéncia da Prefeitura
o Denunciar e pedir providéncias | Populacéo de Rua com: diminuicao defe”"o_'v”%e”to_concreto das Municipal de S&o Carlos;
T o L i ndimen agBes, visando atingir seus S
(',_) sobre  as  situacBes limite gﬁ]s "agist gtzsnto ° arzte demgittg objetivos e dar respostas efetivas a | Compreender normas institucionais,
— perpetradas pela CP. p ' _para 'p | Populagdo de Rua e seus como o Regimento Interno da CP e o
< como na  distribuicio  de ) ) Conveénio estabelecid
A N . apmadores’ onvenio estabeleciao com a
= alimentacdo e acesso a estrutura

para cuidados exclusivos com a
higiene pessoal.

Compreensdo do papel das
instituicdes relacionadas ao tema,
como: Prefeitura; SMCAS;
COMAS; MP; DF, dentre outras;

Estudo dos documentos
relacionados a CP.

Prefeitura de Sdo Carlos/SP;

Responsabilizar-se pelo coletivo no
processo de efetivacao das agdes;

Conhecer o jogo politico.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das atas dos 12 encontros do Férum da Populagéo de Rua de S8o Carlos (periodo: fevereiro de 2016 a janeiro de 2017).
*CP: Casa de Passagem; COMAS; Conselho Municipal de Assisténcia Social; SMCAS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social; MP: Ministério Publico; DF: Defensoria Publica.
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A diferenca das instituicdes que atendem a Populacio de Rua em S&o Carlos, que expdem as
pessoas que vivem na rua de maneiras que, por vezes, prejudicam sua reinser¢do em alguns
setores da vida, como: para estabelecer um relacionamento amoroso ou concorrer a uma vaga
de emprego, praticas de luta politica como 0 MNPR e seus polos, ou 0s Féruns de S&o Carlos,
de Campinas, etc., colocam a pessoa em um lugar de anunciacdo, potencializando sua

capacidade de atuar como ator social e politico.

MP3 explica que 0s equipamentos precisam ter em mente ndo fazer divulgacdo de tudo que
realiza “porque Pop Rua significa: pessoal que esta em situacdo de rua” e que manter
confidencial é muito melhor para a vida de qualquer um, em determinadas circunstancias. “Por
exemplo, o pessoal quando ia almocar no Bom Prato, ia com a Kombi — ‘os coitados da rua’ —
e ninguém quer ser coitado na rua. As pessoas que vivem rua querem respeito e dignidade.
Entdo quando o pessoal ia 14, os outros que estavam na fila falavam: ‘esses caras da rua tém
prioridade’. As pessoas na fila reclamavam porque, querendo ou ndo, os da rua estavam

expostos. Estava ajudando, mas ao mesmo tempo, também estava expondo .

MP5 conclui que esse tipo de exposigdo proposta pelo servico em Sao Carlos, pode ser um dos
motivos do esvaziamento recente do equipamento e comenta que acha engracado, que, “quando
se faz a discussdo sobre as criangas do abrigo que € infantil, as orientacGes € que ndo haja
nenhum tipo de identificagcdo. O carro que sai nao tem nenhuma identificagdo, que é para ndo
estigmatizar, mas nunca tinha me ocorrido que para a Populacéo de Rua precisava ter o mesmo

cuidado. Quando ele vai na perua tem um rétulo, tem um simbolo ali”.

MP2 questiona “se hd situa¢des em que é interessante assumir essa identidade e situagoes em
que ndo €? Porque me parece MP1, eu vi isso no texto, vocé me corrige, que uma das direcbes
do MNPR € que a pessoa se identifique e se afirme. Agora, a gente pode dizer que ha jogos
estratégicos”. MP3 responde que “no movimento o pessoal ja esta diante de uma luta de
reivindicag&o. E diferente um pouco de sair do equipamento, juntamente com os funcionarios,
como se eles fossem educadores, como se eles estivessem educando a pessoa que vive na rua.
Tem uns que chamam até de tia, parece crianga. Entdo vocé vai pegar essas pessoas e vai levar
em um determinado lugar com esse tipo de comportamento? Esse tipo de comportamento
diminui a pessoa, ela estd na dependéncia, ela esta dependendo de tudo para tudo. E essa ndo

é aideia, é fazer valer o direito. Esta frequentando o local que é um direito dele como cidad&o.
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Em contrapartida, nas praticas de luta politica a pessoa cresce, tem a oportunidade de mostrar

todo seu potencial intelectual, menciona MP1. E MP3 explica que “é porque, na realidade,

essas praticas de descaso fazem as pessoas se tornarem inteligentissimas até no extremo,

porque ela aprende de tudo” (Quadro 18).

Quadro 18. Conjunto de aprendizados de como se tornar um militante politico com a Populacio de Rua,

com ou sem a vivéncia dessa experiéncia.

APRENDIZADOS

COMENTARIOS

Conhecer direitos e deveres;

Negar a negacéo;

Saber como se relacionam burocraticamente as
instituicdes que atendem a Populacdo de Rua;

Saber lidar com conflitos externos e internos a
pratica social de luta politica;

Comunicar-se bem;

Produzir informag6es verdadeiras e de qualidade;

Ter paciéncia e entender os processos politicos;

Ter consciéncia de que o maior violador dos
direitos da Populacdo de Rua é o Estado de
direitos e suas instituicoes;

Conhecer a histéria das politicas e comparar
equipamentos, gestbes, ou seja, saber analisar a
conjuntura local, nacional e global onde se situa
a pratica social;

Saber dialogar quando h& possibilidade de
dialogo e brigar quando for necessario.

“Isso também faz parte do amadurecimento politico, né gente?
Como €, uma vez que a gente consiga a consciéncia critica de
sermos um sujeito de direitos, como a gente entender que ndo somos
s6 sujeitos de direitos, que ha compromissos que precisam ser
firmados. Que a gente pode também ir para o outro polo, né? Da
gente comegar a se compreender somente como sujeito de direitos
e 0 outro como servidor” (MP2);

“E porque na realidade todo esse evento ele é voltado para isso ai
mesmo: é reivindicagdo de muitas das vezes que o trabalho que eles
deveriam estar fazendo 4, eles deveriam estar cobrando das
autoridades, eles deveriam estar com mais forga de estar cobrando
e ndo fazem. Entdo é onde ficam esses conflitos, onde tem esses
conflitos. Eles ndo querem colocar a mao no fogo porque ‘é o meu
emprego’. Na realidade é a defesa do seu emprego” (MP3 se
referindo a atuag&o de servidores publicos da assisténcia social);

“Tem gente que precisa de mais tempo, tem gente que precisa de
menos tempo, outros ja estdo com emprego e ndo tem essas
oportunidades. E é direito dele e ndo esta valendo em lugar nenhum.
Aquele local acaba sendo o grande responsavel pelas tragédias que
acontecem na vida do cara. Eu costumo falar assim: ‘eu
responsabilizo vocés’. Eu falei vdrias vezes: ‘eu responsabilizo
vocés por todo tipo de coisas que andam acontecendo com o pessoal
da rua’ (MP3 se referindo ao servico prestado pela Politica de
Assisténcia);

“[...] importante o que MP3 falou sobre a questdo do didalogo que
as vezes eu tenho a impressao que algumas pessoas sentem como se
fosse para discutir ou para acusar, sempre como alguma coisa de
acusacdo e parece que eles ja vém um tanto armados, na defensiva
de néo falar, ndo se colocar e esta ali sd para ouvir. E se comega a
entrar cada vez mais e eles comegam a perceber que é um
didlogo e ndo uma acusacdo, entdo acho que comega a
facilitar” (MP4 se referindo a postura dos setores da
Prefeitura e da Casa de Passagem que foram ao Forum
algumas vezes);

“De vez em quando vai ser acusagdo” (MP5 se referindo a
postura do Férum frente os servicos da assisténcia social);

“[...] o receio de uma ag¢do mais direta foi das pessoas
ficarem sem esse equipamento. Ficar sem nada. Foi um
cuidado” (MP1 se referindo a tomada de decisédo sobre as
acoes voltadas a Casa de Passagem).

Tudo o que foi mencionado, somado aos processos de amadurecimento politico identificados

pelos militantes pesquisadores, forma um conjunto de aprendizados de como se tornar um

militante na luta politica com a Populacéo de Rua, tendo o ator social trajetdria de rua ou néo.
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CAPITULO 7. Reforma ou transformacio?

A falsa pergunta, [...], sobre o que vem primeiro: a transformacéo da
estrutura institucional ou da subjetividade do ator?, se enfrenta com a
resposta simples de que ambos 0s momentos séo termos de um
relacionamento e, portanto, sdo co-implicados simultaneamente. A
estrutura, sendo apenas a rede de relagdes intersubjetivas dos sujeitos
em funcdo dos outros, é transformada no mesmo ato pelo qual os
sujeitos estdo mudando. Deve ser dada atencao a subjetividade
passiva do membro da comunidade politica na esfera social, a fim de
que se ‘subjetive’, ou seja, se transforme em consciéncia de uma
responsabilidade (assim ‘aparece o sujeito’ da objetividade perdida
do membro consensual impessoal de uma estrutura que o domina).
Esse devenir sujeito é ja transformacéo da estrutura nesse né
(DUSSEL, 2009, p. 241).
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Novamente, uma das estrofes do poeta Belchior — “A noite fria me ensinou a amar mais o meu
dia e pela dor eu descobri o poder da alegria e a certeza de que tenho coisas novas, coisas
novas pra dizer” — expressa em arte, a crueza da vida na rua que ensina e transforma mulheres
e homens dominados pela alienacdo do silenciamento, em pronunciadores de suas proprias
palavras e, quem sabe um dia, de um novo mundo. Os atores das praticas sociais a que se refere
0 estudo demonstram a necessidade de conhecer velhas concepgdes e praticas politicas para
desconstrui-las e, a partir de seus fragmentos, criarem condi¢des de construir novas maneiras
de se movimentar nesse campo da vida humana, o que néo significa jogar a agua da banheira

com a crianga dentro, mas saber que:

Se é verdade que o oprimido ndo domina uma grande quantidade de categorias
econdmicas e politicas do sistema, tem outras categorias que o sistema nédo
tem e que sdo o “ponto de apoio” da libertagdo. Sdo suas tradi¢cOes concretas
por onde a historia se cumprira; o que devemos fazer é potencializa-las. Nao
caiamos em um “espontaneismo populista”, no sentido de que o povo ja tem
tudo, e esta muito bem e é infalivel, e o que ele faz sempre funciona. Nao! E
preciso saber discernir entre o pior que tem o0 povo, que é a introjecdo do
sistema. 1sso tem 0 povo e é preciso saber nega-lo. Por outro lado, o0 povo tem
o melhor. Mas, quem discerne entre a introjecao do sistema e o escatologico?
Aqui € necesséria a funcao critica [...]. Pode-se dizer que o povo tem o melhor,
mas mesclado, e quando o processo de libertacdo comeca, esse povo mesmo
as vezes diz: “Mas estavamos melhor no sistema! ”. No deserto, o povo disse
a Moisés: “Estavamos melhor no Egito! ” Pobre Moisés, um pouco mais € 0
“queimam” (DUSSEL, 1973, p. 209-210, traduc&o minha).

Para o autor, esse é o destino de quem cumpre o papel da critica, sempre permanecer na
exterioridade, mantendo a esperanga “de um futuro que tera de se tornar possivel” pela praxis
critica libertadora (DUSSEL, 2007b, p. 117). Na experiéncia do Forum da Populacdo de Rua
de S&o Carlos, o primeiro processo de desconstrucdo disse respeito a colocar em questdo as
instituicOes politicas voltadas ao atendimento do grupo social na cidade, bem como buscar
discernir o que é bom e o que é ruim nelas, o que deve ser mantido e melhorado, e o que precisa

ser completamente transformado, dado que ndo existe estrutura humana perfeita, pois:

As instituicBes criadas para reproduzir a vida também tém sempre um
momento de crise, de desgaste entrépico, de inversdo de sentido. De terem
sido criadas para aumentar a vida, comegcam a ser parasitarias da vida e
produzem morte; fetichizam-se. E tempo de transforma-las, substitui-las, criar
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as novas instituigdes que respondam ao novo momento histérico da vida
humana global (DUSSEL, 2007b, p. 138).

As acbes empreendidas em razdo das dendncias contra a Casa de Passagem, foram guiadas pela
conviccdo expressada por MP3 de que, “as condi¢des sdo péssimas, e além de tudo, o pessoal
acha que esta fazendo um trabalho excelente. Para eles é normal”. Os dirigentes da Casa de
Passagem “ndo dao direitos de ninguém ter o direito de reivindicar. Esquecem desse lado, da
politica dos direitos. Nao questionam. L& ndo pode beber, ndo pode fumar, ndo pode fazer
nada”. E “eles acham que eles estdo fazendo muito com o pouquinho que fazem, mas, ‘“ndo
estdo fazendo nada. E dificil né, se confundem as coisas. Eles tém um sistema na casa de
recuperacdo que eles fazem o que eles quiserem, é particular, é problema deles. A familia
aceitou, o interno aceitou, é outra questao. Agora, quando se trata de equipamentos publicos,
0 negocio ja ndo tem que ser como eles querem. Tem que ser do jeito que esta escrito na

politica, do jeito que a politica diz”.

Como a Casa de Passagem ndo € uma instituicdo autbnoma, ou seja, ela é parte e estd
subordinada a politica de assisténcia social, caberia as instituicdes que contemplam os
equipamentos de acolhimento de alta complexidade (como a Casa de Passagem), acompanhar
seu funcionamento, dando o suporte necessario a manutencdo do servico na comunidade,
fomentando, inclusive, a participacdo da Populagdo atendida nos espagos de construcdo e
fiscalizacdo da politica. Contudo, a interpretacdo tecida sobre essa dindmica em Sdo Carlos é
de que, as tarefas assumidas pela Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, especialmente
no ambito do Centro Pop, ndo cumprem tal responsabilidade, alienando esse servico publico

dos principios preconizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social*.

134 «Acesso a direitos socioassistenciais: Também se caracteriza como direito do usuério a participacdo nas
instancias de controle social sobre a politica publica de Assisténcia Social e de seus respectivos servigos, sem
prejuizo ou discriminacgdo no atendimento. No ambito do Servigo, este direito a participacdo deve ser incentivado
e resguardado, de modo a fortalecer o protagonismo dos sujeitos atendidos. [...]. Trabalho em rede: O alcance da
integralidade da prote¢do social e do acesso a direitos das pessoas em situacao de rua exige a busca permanente
de articulagdo e integracdo intersetorial, tendo em vista 0 acesso dos usuarios aos demais servigos, programas,
projetos e beneficios da rede socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgédos de defesa de direitos, que
tém por funcdo a defesa e a responsabilidade em casos de violagdo dos direitos, tais como o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Organizagdes da Sociedade Civil (como Centros de Defesa e Foruns de
Defesa de Direitos). [...]. Trabalho em rede pressup8e definicdo de competéncias e articulagdo entre instituicdes e
agentes que atuam em um territério e compartilham objetivos e propdsitos comuns. Para que haja sinergia e a
dindmica necesséria para manter vivo o trabalho articulado em rede, é importante que exista um processo continuo
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Existe uma situacdo historica em relacdo ao atendimento institucional da Populacao de Rua e,
provavelmente, de outros publicos marginalizados no Brasil — analisa MP1 — que é o
desestimulo a participacdo em espacos politizantes, a fim de manter a alienacdo de quem
depende da politica para sobreviver. Além dessa préatica de manipulacao, ha também o fato do
Forum, enquanto 6rgdo de defesa dos direitos da Populacdo de Rua na cidade, estar ficando
alijado de dialogos e negociacdes entre instituicbes que lidam com o grupo, como a Secretaria
de Cidadania e Assisténcia, o0 comando da Guarda Municipal (GM), a Secretaria Municipal de
Saude e até mesmo um departamento da UFSCar que mantém parceria com a Prefeitura e
reproduz a mesma postura antidialdgica. Isso deixa claro que ha dois projetos distintos em
relacdo ao referido grupo: um que visa sua participacdo ampla e irrestrita nos espacos de deciséo
e conducdo de sua prépria agenda e outro que objetiva a manutencdo da gestdo das vidas de
guem vive na rua nas maos das instituicoes e entidades que historicamente dominam o0s

mecanismos, especialmente os recursos financeiros, pautadas em interesses privatistas.

A conclusdo a que se chega, € que: “esta muito claro que néo estao incluindo a gente, que néo
desejam nos incluir nas discussdes ”, compartilha MP2, “isso estd muito claro”. Sem contar a
possibilidade que houve de influir no processo de renovacdo do Convénio celebrado entre
Prefeitura e Entidade Saber Amar (que vigorara até 31 de marco de 2018, até onde se sabe), na
direcdo da Casa de Passagem, e a justificativa é, relata MP5: “Olha, estd tudo bem, eu nao
consigo mudar um convénio que jd foi estabelecido”, entretanto, “a gente esta no Forum héa
um tempo razoavel, a Secretaria eventualmente participa, eventualmente tem alguém, eles
estdo fazendo um novo convénio e nos estamos completamente excluidos, eles ndo se

dispuseram para dialogar nem um momento ”. ISso “é duro de perceber”.

Essas praticas, de acordo com interpretacdo de MP2, guardam relagcdo direta com o apoio
oferecido ao outro, porém, suporte que vai “até onde esse outro esta sob controle. Por exemplo,
na Casa de Passagem, quem consegue se manter muito tempo 1a, quem consegue ficar 14 numa
boa, é quem ndo se insurge, é quem ndo critica. Eles sdo muito generosos com alguns, mas por
que eles sdo tdo generosos?” MP3 esclarece: “Porque eles ja tém o dominio” e MP2

complementa: “Porque eles ndo insurgem”. MP2 comenta que quando a direcdo da Casa de

de circulacdo de informag8es, com abertura para o didlogo permanente, capacidade para rever processos e fluxos
de trabalho, compromisso com o fazer coletivo e postura de cooperagdo individual e institucional e de superacao
de vaidades” (BRASILIA, 2011, p. 71-72, grifos meus).
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Passagem mantém certas pessoas usando o equipamento de forma continua, “a aparéncia é de
generosidade”, contudo, existe uma moeda de troca imposta aos usuarios da instituicdo, que é
de ndo se rebelarem. Segundo MP3, os dirigentes disseram o seguinte: “Ndo vem com esse
negocio de documentacao, de lei, que nao resolve”, € MP1 conclui que “quem ndo reivindica
ndo o faz por medo de perder o pouco que tem”. MP2 completa que é também porque os demais

“veem o que acontece. Como quem reivindica é tratado”.

Essa conjuntura, de acordo com interpretacdes do coletivo, correspondeu a uma generosidade
que ¢é falsa, conceito cunhado por Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido que diz respeito ao
ato do poder que oprime, fazer-se parecer brando, ameno, menos penoso para quem sofre a
negacao, porém, sem nunca transportar-se para o terreno da solidariedade verdadeira, mesmo
porque, “s6 o poder que nasca da debilidade dos oprimidos sera suficientemente forte para

libertar a ambos!®>” (FREIRE, 2005, p. 33).

No percurso da reflexdo sobre a experiéncia sistematizada, foi constatado que no Centro Pop
ndo tem sido diferente. Em uma ocasido, em que a rebeldia da Populacdo de Rua insurgiu de
maneira mais intensa no periodo da SE, um de seus dirigentes pediu calma frente a ameaga do
representante da rua de denunciar os desmandos da Casa de Passagem. Ele disse: “ndo, nao,

fica tranquilo, a gente até ja trouxe capoeira no Centro Pop”. E a voz rebelde contestou:

Perai, calma ai! O camarada ndo tem direito de ficar o final de semana
descansando. Ele vai la na praca, ele vai usar droga, ele vai fumar, ele vai se
detonar. De madrugada vai tomar uns tapas do guarda municipal, da policia
porque estd dormindo em frente ao comércio. Depois 0 cara vem aqui no
Centro Pop para tomar um banho, para dar uma aliviada na mente para ver se
ele sai daquela inhaca que ele passou e vocé vem falar de trazer mestre de

185 «“Os opressores, falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua “generosidade” continue tendo
oportunidade de realizar-se, da permanéncia da injustica. A ‘ordem’ social injusta ¢ a fonte geradora, permanente,
desta ‘generosidade’ que se nutre da morte, do desalento e da miséria. Dai o desespero desta ‘generosidade’ diante
de qualquer ameaga, embora ténue, a sua fonte. Ndo pode jamais entender esta ‘generosidade’ que a verdadeira
generosidade esta em lutar para que desaparecam as razfes que alimentam o falso amor. A falsa caridade, da qual
decorre a mio estendida do ‘demitido da vida’, medroso e inseguro, esmagado e vencido. Mo estendida e trémula
dos esfarrapados do mundo, dos ‘condenados da terra’. A grande generosidade esta em lutar para que, cada vez
mais, estas maos, sejam de homens ou de povos, se estendam menos, em gestos de suplica. Suplica de humildes e
poderosos. E se vao fazendo, cada vez mais, mdos humanas, que trabalhem e transformem o mundo. Este
ensinamento ¢ este aprendizado tém de partir, porém, dos ‘condenados da terra’, dos oprimidos, dos esfarrapados
do mundo e dos que com eles realmente se solidarizam. Lutando pela restauracdo de sua humanidade estardo,
sejam homens ou povos, tentando a restauracdo da generosidade verdadeira” (FREIRE, 2005, p. 33).
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capoeira?” Vocé esta de brincadeira com um negdcio desse em plena segunda-
feira (Frequentador do Centro Pop em nota de campo: sem data).

MP3 interpreta a situacdo afirmando que “se a pessoa tivesse o direito de descansar, porque o
pessoal fica na praga final de semana porque ndo tem o direito de ficar 14 (na Casa de
Passagem), sendo ficava la numa boa. Quando acontecer de o cara ter uma recaida, tudo bem,
mas 0 objetivo dos caras ndo é esse. O cara estd meio & mercé mesmo. E o descaso. Ai, vdo
falar de capoeira em plena segunda-feira. Agora se deixar o cara descansar, segunda o cara
sai de 14 animado, porque ele passou sdbado, domingo se alimentando, comendo, ‘opa, agora
eu vou soar’. Segunda-feira ele chega ld o mestre fala: ‘pessoal chega ai’. Esta na disposicao,
né? Foi bem alimentado, foi bem tratado, psicologicamente a pessoa esta normal, a mente da

pessoa ndo esta perturbada. Ai da resultado”.

Até o advento do Férum em S&o Carlos, as instituicdes referidas atuavam sem serem notadas
por uma pratica dessa natureza. E certo que cobrancas sempre existiram, mas ndo
guestionamentos que colocaram em cheque a existéncia dos equipamentos por meio de acbes
protagonizadas pela propria Populacdo de Rua e seus apoiadores. Isso aconteceu, segundo
conclui MP3, porque “hoje eles estdo sentindo o impacto de tudo que ja vem acontecendo, 0
fato de serem intimidados”, 0 que, na perspectiva dos eixos e3 e e4, sobre a visibilidade das
demandas da Populacdo de Rua e da efetividade da acdo politica, respectivamente, “teve uma
evolugdo boa”, principalmente pelo fato do pouco tempo decorrido e das muitas acoes
empreendidas. “Teve uma repercussao fenomenal porque varias coisas aconteceram nesse

meio tempo”.

Certamente, a préatica social apresenta debilidades, que serdo analisadas na sequéncia do estudo.
Por meio delas foi possivel explicar porque sua movimentacao no campo politico “evoluiu mais
nos 3 primeiros eixos do que no ultimo”"**%, como analisa MP2, que diz ndo pensar “que isso
tenha sido um fracasso ou uma falha, foi o tempo do amadurecimento mesmo do Forum
enquanto coletivo e da gente individualmente. Quando MP3 diz: ‘demorei um pouco para

entender que fazer um documento mais elaborado que levasse mais tempo’, eu penso que

136 Os 3 primeiros eixos se referem ao: el) amadurecimento pessoal (processos de conscientizagéo critica); e2)
amadurecimento coletivo e e3) visibilidade das demandas da Populagdo de Rua. O Ultimo diz respeito a: e4)
efetividade da agéo politica que determina o alcance de resultados ao que fora objetivado pela agéo.
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representa um pouco isso, esse processo de maturidade do coletivo”. E MP4 e MP5,
respectivamente, complementam a analise, afirmando que o eixo e4 avan¢ou menos que 0s 3
anteriores, porque tem “duas coisas, que € a questdo de se inserir em tudo nesse meio para que
eles deem credibilidade ao Forum, porque as vezes parece que € cumprir tabela. E preciso “se
inserir de fato para conseguir efetivar as agdes praticas. O outro ponto € “a questdo da
populacéo. Se a Populagdo de Rua estiver mais unida, acho que tem essa questao muito forte,
mais presente ”, e conclui: “Entdo eu acho que sao dois pontos, tanto se inserir mais, quanto a

populacdo...”

MP5, por sua vez, tece interpretacdo sobre a efetividade das préaticas, pelo viés de que “nem
tudo dependia exclusivamente das a¢6es do Férum. Eu acho que a gente tinha muita coisa que
a gente estava na pendéncia de que outros parceiros fizessem. A gente estava muito mais em
uma postura que era provocativa do que realizadora. Entdo tem algumas ac¢des que eu acho
que elas dependiam de outros e a gente ndo tinha dominio, ndo tinha nenhuma gestéo sobre
esse outro. Estou falando, por exemplo, das mudancgas que deveriam acontecer na Casa de
Passagem. Quando a gente pede aquele rol de questdes, tanto no que diz respeito a como 0s
funcionarios tratam a Populacdo em Situacdo de Rua, quanto a questdo da infraestrutura,
enfim, a gente ndo dispde dos meios para fazer essas coisas acontecerem e isso dificulta muito
que a gente consiga, de fato, consolidar o que a gente esta precisando. Acho que com relagéo
a isso, a Populacéo em Situacédo de Rua ou mesmo os pedidos que a gente faz para a Secretaria,
a gente ndo tem nenhum instrumento de poder, na verdade, além do poder que é a juncdo do
povo, do coletivo, enfim. A gente bate de frente com a boa vontade de quem tem que realizar.
Eu acho que isso acabou fazendo com que a gente ndo conseguisse caminhar com algumas
demandas que apareceram. E MP2 conclui frente a analise de MP5 “que o Forum tem que ter
apoio, ndo basta ter visibilidade. A gente visibilizou os problemas, mas a gente néo recebeu

apoio de quem podia resolver”.

Frente as andlises e interpretacdes dos militantes pesquisadores apresentadas nesse capitulo, a
concluséo compartilhada por MP2 foi que “agora a gente podia continuar se fortalecendo e se
direcionando de uma maneira mais efetiva para as mudancas praticas, inclusive, para chamar
a Populacdo de Rua que compreensivelmente quer ver mudancas acontecerem e nao sé as
discussbes. MP3 compartilha que “ainda tem alguns que ndo conseguem entender, mas tem

uns que falam: ‘nossa, teve evolugdo’. Ja ouvi falar de varios: ‘nossa, o negocio ld esté
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andando mesmo ” (Referindo-se as a¢es do FGrum) e explica que a impaciéncia é resultado da
“vulnerabilidade das pessoas da rua, que muitas vezes entram em conflito com todo mundo,
justamente por causa da vulnerabilidade que o faz ser fragil e ndo acreditar mais em ninguem.
Ele quer o resultado para ontem, ele ndo tem aquela paciéncia. E nao é assim, nds temos que

entender que tudo tem um processo, tem um tempo ”.

MP2 e MP5 completam, respectivamente, que as pessoas em situagéo de rua “estdo passando
a dificuldade naquele dia, e as vezes a gente diz que eles ndo tém paciéncia, mas as vezes ja
passaram 5 anos de paciéncia naquela situacao dificil 7, por fim, “a necessidade deles é

urgente. Nao é uma coisa de se esperar.

Outro elemento que influenciou a conclusdo de que as proximas movimentagdes do coletivo
deverdo compreender processos organizativos que visem modificacdes concretas na politica de
assisténcia e suas instituicdes, foi a busca por situar as experiéncias do Forum na conjuntura
local, ndo perdendo de vista o contexto politico nacional. MP3 comenta que, no caso da Casa
de Passagem, por exemplo, “o direito era mais para o pessoal que era da cidade, que tinha
acesso ao equipamento o tempo todo, mas para quem era de fora, ja mudava um pouco. Hoje,
ja ndo tem mais acesso nem quem é de dentro, piorou para os de fora”. Para MP1, a situacao
das politicas municipais, especialmente da Assisténcia, “estd acompanhando o contexto
nacional, as movimentagdes politicas nacionais, cuja tendéncia é regredir”. Nesse sentido,
MP5 analisa que “no ano de 2002, na primeira gestdao do Newton, a primeira mudanca vai
acontecer ai. A gente tinha nesse momento, que quem era de fora era levado mesmo para fora.
Tinha um fornecimento de passagens que era muito mais forte. Tinha histérico de uma perua
que levava o pessoal de rua para o canavial e na gestdo do Newton a gente comeca com
algumas mudancas e ai a gente vai tendo alguns retrocessos depois. Eu acho que a gente néo

conseguiu criar um modelo que fosse de progressao. Umas coisas mudaram e outras pioraram.

E continua ponderando que ‘“se a gente pensar em uma tendéncia nacional e a gente esta
falando de uma populagio que historicamente tem menos direitos, entdo, eles véo ser mais
impactados mesmo ”, pois, é “onde se tira primeiro e onde ninguém vai questionar”’. Diante da
afirmativa, MP1 questiona “como agir nesse contexto de desespero. Parece que estamos dentro
do Titanic e o navio esta afundando. Como atuar? Continuar nesse trilho que estamos, mudar?
E quando MP2 interpde a interpretacao de que é um enigma até hoje, a dificuldade da Secretaria

em dar limites para as arbitrariedades da Casa de Passagem. Isso eu ndo consigo compreender
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ainda, se é um receio deles espanarem e ndo ter ninguém para assumir e eles ficarem sem o
servico. Eu ndo entendi ainda. A gestdo passada eu entendo, que eles estavam solidarizados
pela comunh&o de ideologia. Essa gestdo eu ainda ndo entendi porque ndo me parece isso.
N&o parece que eles pactuam, que essa Secretaria de assisténcia pactue com a Casa de

Passagem, mas também ndo consegue colocar limites”.

MP1 exp0e a crenga de que “essa gestao tem uma vestimenta diferente, que a faz parecer menos
conservadora. Mas ela ndo é. E a mesma conduta da gestdo passada em relacdo ao
atendimento da Populacao de Rua. Apenas foram colocadas pessoas, a cargo da Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS) que passam a impressao de que ira melhorar”. “Sé
para passar um pano”, conclui MP3, que também sugere que “nessa circunstancia, o que nos

deveriamos fazer, seria ir um pouquinho mais para cima, no sentido de cobrar.

MP5 ratifica MP1, colocando que sua sugestdo “é muito importante, porque quando vocé se
questiona quais sdo as razdes pelas quais a Secretaria hoje nao assumiu de fato essa bandeira,
ndo acho que seja por questdo ideoldgica, mas que tem uma priorizacédo de qual é a acdo que
a Secretaria vai fazer primeiro, e a Secretaria de assisténcia vai ter uma desvalorizagdo na
gestdo anterior que € muito grande”. E continua: “se a gente pensar por exemplo, nos
programas de transferéncia de renda, ndo pode ser inserido mais ninguém, a gente tem um
cartao alimentacao com 1.300 familias, onde ninguém pode ser inserido por uma questao legal,
enfim, por um detalhe burocrético. E a Populac@o em Situacé@o de Rua vai ficando em altimo
lugar. A Secretaria acaba assumindo a demanda que parece que é mais urgente ou que aparece
como uma questdo prioritaria, o abrigo infantil, enfim, outras demandas que acabam saindo
na frente da Populagdo de Rua que vai ficando”. MP3 reitera que, diante dessa realidade,
“guanto mais tem a presenca (do Férum) e quanto mais a gente esta ali, mais espago para
falarmos, onde acaba criando um tipo de situacdo e colocando na prioridade” (a pauta da

Populacao de Rua).

Frente a esses primeiros apontamentos sobre a experiéncia politica instituida pelo Forum, resta
trazer as consideracOes feitas pelos seus atores criticos, sobre as debilidades da pratica, bem

como as propostas de movimentagoes futuras.
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FRAGILIDADES DA EXPERIENCIA POLITICA E ACOES FUTURAS

Na etapa reflexivo-conclusiva da SE, exposta na secao inicial do corrente capitulo, foram feitas
analises que apontaram dois caminhos interpretativos sobre € para a experiéncia do Forum. O
primeiro corresponde as debilidades da pratica de luta politica, representadas pelos processos
que falharam no percurso de sua institui¢do. Foram identificados 6, ao longo dos 12 meses
sistematizados, e cujas analises criticas permitiram aos militantes pesquisadores listar atuacdes

politicas futuras que demandardo 21 metas ou taticas de acao.

O primeiro equivoco identificado por MP2, diz respeito ao fato do Forum nao estar “atraindo
a Populagdo de Rua com tanta constincia para as reunioes” e a possibilidade dessa
consequéncia ter sido causada por alguns fatores, como: auséncia de respostas mais rapidas as
situagoes limite vividas, afinal, “a necessidade deles é urgente, ndo é uma coisa de se esperar”;
encontros se assemelharem a reunides tradicionais, mais do que a processos de socializagao
amplos; pratica ser identificada pela palavra Forum que, além de remeter a instituicdo do
sistema judicidrio (causando receio em potenciais militantes representantes da rua), ndo possui
nenhuma proximidade com o universo vocabular ou tematico desse mundo, ¢ o ultimo fator,

que diz respeito a vergonha em se expressar em um espaco que carreia esse inequivoco peso.

Na busca por corrigir tal falha, foi pensada por MP3 e corroborada por MP4 a estratégia de que
“o mais importante para nos, agora, seria fazer esse tipo de didalogo, se organizar dessa
maneira, em como nos vamos trazer esse pessoal para que eles possam ter essa participagdo.
Porque entender eles ja entendem, eles ja sabem que eles tém o direito”. As metas para isso
sdo: a) criar espagos que possibilitem a criacdo de vinculos mais agradaveis entre os
participantes da pratica social, b) podendo haver momentos para comer e beber juntos, na
medida que, comenta MP4, “nds temos o costume, o ser humano em si, de colocar alimento

Jjunto ¥,

187 “Um projeto revolucionario sem simbolos e sem mitos ¢ um projeto revolucionario antipopular fadado ao
fracasso. Se um projeto revolucionario ndo é simbdlico ao nivel concreto da crenca de nosso povo, nunca podera
ser realmente revolucionario nem popular. A cultura popular, nascida desde a exterioridade do sistema, é real, é
nossa. Mas se € ignorada e negada e considerada analfabeta; sua simbologia ndo é compreendida. [...] Tampouco
seria a ‘cultura da pobreza’ de Lewis. A questdo é outra. Se trata de uma criagdo cultural que se expressa em
diversos niveis, desde a arte popular, a musica popular, a lingua, a tradi¢do e os simbolos [...] A cultura popular,
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Outro processo que falhou durante experiéncia sistematizada, foi o coletivo nao ter consolidado
a participagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social e, para isso, a estratégia é reocupar.
As metas sdo: a) iniciar uma ocupagao esporadica, na medida das possibilidades dos militantes
mais assiduos, e ir avangando nessa a¢ao de suma importancia para pressionar quem executa a
politica para a Populac¢do de Rua porque, segundo MP3, “o Conselho vai sentir esse peso, vai
falar: ‘opa, o pessoal esta todo més no Conselho cobrando’. O resultado vem quando a
cobranca vem mais de fora, que é nosso caso. Porque o pessoal ndo cobra, mas so que tem

uma equipe atras que estd cobrando, que ndo esta sendo esquecido. Eles estdo sendo vistos”.

A segunda meta sugerida a partir da andlise feita por MP4, ¢ do Forum b) buscar construir nova
tentativa de didlogo, haja vista a experiéncia apreendida de que, pela via do conflito direto no
contexto de Sdo Carlos, ndo funciona, muito embora tenha-se percebido que ha momentos em
que o diadlogo ¢ impossibilidade no campo politico entre a Populacao de Rua e seus apoiadores
e quem esta a frente da Politica de Assisténcia Social e do equipamento de acolhimento no
municipio.

A terceira meta para concretizagdo da estratégia de reocupagdo do espago de controle social
existente ¢€: ¢) manter a documentacao que rege a politica municipal e seus equipamentos
atualizada, solicitando convénio e outras normas vigentes no ano corrente e, por fim, € muito
relevante, d) acompanhar como o dinheiro empenhado ¢ usado, principalmente pelo servigo de
acolhimento. Para isso, h4 duas outras metas que podem ajudar: e) visitar esporadicamente os
equipamentos para ver de perto as condi¢cdes em que se encontram ¢ f) cobrar a prestagcdo de

contas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Uma das ponderagdes feitas em torno da proxima estratégia a ser pensada para a Casa de
Passagem, tendo em vista relatos recentes de que os ditos castigos ou, como a dire¢do do
equipamento denomina, as “medidas socioeducativas”, estdo voltando a figurar no atendimento,
¢ de o Forum tomar medidas mais austeras visando coibir radicalmente as arbitrariedades do
servico. Como a provocagao que o Forum fez ao MP resultou em um acordo que comeca a ser
rompido pela coordenagdo da Casa de Passagem, a meta mais coerente agora, € ir mais fundo

na acao.

longe de ser uma cultura menor, é o centro mais incontaminado e irradiativo de resisténcia do oprimido contra o
opressor” (DUSSEL, 1973, p. 216-217, 219).
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O quinto malogrado processo identificado, foi o coletivo ter se perdido em algumas sequéncias
de a¢des empreendidas e tarefas eventualmente assumidas, como menciona MP2, quando houve
“receio em perdermos a proximidade conquistada com a Secretaria de Cidadania e Assisténcia
Social, por exemplo, nos levou a deixar de cobrar o que foi acordado. Se esta acordado ndao ha
nada demais ligar cobrando”. Para evitar tal problema, a estratégia ¢ se comprometer com o
que for possivel e a meta ¢: a) acompanhar do comeco ao fim cada agcdo assumida porque, como
diz MPS5: “claro, a gente entende que surgiram outras coisas, mas acho que essa é uma coisa
que a gente precisa cuidar de verdade, o que a gente vai dar conta de acompanhar do comego

ate o fim, inclusive para ganharmos mais credibilidade”.

Por fim, foi analisado o fato da pratica social ter se desmobilizado um pouco, assim que o
acordo entre a Casa de Passagem ¢ o MP foi feito com a mediagdo do Férum. MP1 também
ressalta que mesmo a presenga de funcionarios do Centro Pop ndo tem garantido a participacao
de pessoas que usam o servigo nos encontros e agdes do Férum, ultimamente. Nesse sentido, a
estratégia sugerida por MP2 ¢ de “atrair a universidade e a Pop Rua” porque “a gente ndo vai
poder contar com os servigos”. Para isso as metas sdo: a) Travar novas parcerias (com alguns
vereadores que ja se mostraram sensiveis a causa); b) Fazer novas denuncias contra a Casa de
Passagem junto ao MP e ¢) manter o Férum vivo, persistir, pois, “o possivel se coloca diante de

aparentes impossibilidades praticas que tera que subverter” (DUSSEL, 2007b, p. 116).
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Quadro 19. Sintese das debilidades e a¢des futuras do Forum da Populagdo de Rua de Sdo Carlos.

DEBILIDADES

ESTRATEGIAS FUTURAS

METAS

Nao ter atraido a Populagdo de Rua com tanta
constancia para as reunioes.

Nao ter dado respostas mais rapidas as situagdes
limite vividas.

Fazer encontros que se assemelharam a reuniodes
tradicionais, ndo contemplaram processos de
socializa¢do mais amplos;

Nomear a pratica com a palavra Férum, que causa
receio em potenciais militantes representantes da
rua e ndo possui proximidade com o universo
vocabular e tematico do mundo da rua;

- Organizar a pratica para trazer pessoas com
trajetoria de rua a participagao;

- Compreender o tempo da politica.

a. Criar espacos para criacdo de vinculos entre
participantes;

b. Pensar na possibilidade dos participantes comerem
e beberem juntos.

c. Buscar obter respostas as a¢des rapidamente.

Nao ter consolidado participagdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

- Reocupar o Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

a. Recomegar processo com ocupagdo constante, mas
esporadica (1 vez por més ou a cada 2 meses);

b. Construir dialogo;

c. Solicitar a documentacdo que rege os equipamentos
de acolhimento atualizados;

d. Cobrar informagbes sobre o uso dos recursos
publicos que subsidiam a Casa de Passagem;

e. Visitar esporadicamente os equipamentos publicos
para tomar contato direto com sua condi¢ao de uso e
funcionamento.

Ter perdido a sequéncias de algumas agoes

- Comprometer-se com o que for possivel.

a. Acompanhar a¢0es consensuadas do comego ao fim.

Ter permitido a desmobilizagdo do Forum

- Atrair novos atores sociais da universidade € a
Populacdo de Rua.

a. Manter o Forum vivo, persistir;

b. Travar novas parcerias (vereadores);

c. Fazer novas dentincias contra a Casa de Passagem
junto ao Ministério Publico;

- Néo contar com a presenga dos servigos;

- Nio cair no esquecimento.
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CAPITULO 8. Ha esperanca no devir?
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No 12° encontro no dia 10 de janeiro de 2017, em que estiveram presentes representantes da:
Populacdo de Rua; Defensoria Publica; UFSCar e CAPS AD, os participantes avaliaram a
atuacdo do FOrum na sabatina realizada com o Prefeito eleito — Airton Garcia (PSB: 2017-2020)
—no dia 02 de dezembro de 2016, em que, mediante questéo elaborada pelo coletivo acerca da
formulacdo de planos pelo executivo, a fim de garantir e ampliar o servi¢o publico destinado
ao grupo social que ultrapassa mais de uma centena de pessoas no municipio, e que a cada dia

estd mais abandonado pelo Poder Publico, Airton Garcia respondeu:

Essa € uma preocupacdo muito grande e eu quero fazer um trabalho em
conjunto com promotores, juizes, com padres, com pastores, com assistentes
sociais. Eu me preocupo muito com esse negocio da droga. Isso dai, na minha
opinido, é o maior problema de S&o Carlos e as pessoas que mais sofrem com
isso sdo principalmente as mulheres. Entdo uma senhora de idade ela t& 14 na
rua e esse pessoal pressiona, esse pessoal constrange e é uma coisa que me
preocupa muito isso dai. Entdo essa Secretaria, ela tem que tirar esse pessoal
da rua, mas a0 mesmo tempo tem que dar tratamento para essas pessoas’®
(Airton Garcia em sabatina: 2 de dezembro de 2016).

O teor da resposta preocupou o coletivo, por expressar falta de conhecimento qualificado sobre
a Populacdo de Rua, que figurou no discurso do prefeito como problema relacionado a
dependéncia quimica e caso de seguranca publica. Essa interpretacdo, levou os participantes do
12° encontro a refletirem sobre a importancia de construir articulagdes com a recém iniciada
gestéo, especialmente com a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS).
Além dela, outros setores estratégicos para as questdes da Populacdo de Rua foram pautados,
como: Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda; Segurancga Publica; Habitagdo e Saude, em

um primeiro momento.

Ainda no dia 10 de janeiro, uma comissao de 10 pessoas foi formada para agendar a reuniéo e
planeja-la, e no dia 24 do mesmo més, de manhd, foi concretizado o primeiro contato entre a

nova Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social na figura de sua gestora®®® e uma assessora e

138 Ver ata.
139 “Possui graduacdo em Terapia Ocupacional pela Universidade Federal de Sdo Carlos (1998) e mestrado em

Educacdo pela Universidade de Sdo Paulo (2008), na area de Educacédo e Politicas Publicas. ” (Atualizado pelo
autor na plataforma lattes em 10/06/2015).
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0 Forum, na ocasido representado por 4 pessoas (2 da UFSCar, 2 da Populacdo de Rua e 1 da
Defensoria Publica). O objetivo consensuado anteriormente na reunido de planejamento, foi
coloca-las a par das atuacdes do Forum e da tramitacdo dos oficios protocolados no final de
2016 (compilados no quadro 16). Para isso, o coletivo elaborou um histérico da prética social
e suas acdes e o documento foi entregue nesse dia, também contendo anexos julgados

importantes a qualificacdo das informagdes fornecidas a Secretaria 24°,

No decorrer da reunido, a gestora foi questionada sobre a contratacdo da Entidade que
administraria a Casa de Passagem durante a nova gestdo e ela explicou que o Convénio entre
Prefeitura e Entidade Saber Amar estava em processo de renovacao. Foi perguntado entdo, se
haveria possibilidade da Secretaria em parceria com o Forum, influir no processo de renovacao,
repensando, por exemplo, o Regimento Interno do equipamento. Mas, segundo ela, ndo havia
mais tempo e 0s termos anteriores seriam mantidos na integra. Ao final da reunido, a secretaria
emendou que estava tomando conhecimento da condicao de toda a rede de assisténcia e que a
situacdo ndo era boa, dada a precariedade dos servigos em termos estruturais e orcamentarias.
Sendo assim, a conduta da Secretaria seria manter dialogos constantes com toda a rede e
movimentos sociais, na busca por melhores soluc@es a politica de atendimento a Populacéo de
Rua no municipio. Ainda, informou que a Secretaria havia iniciado conversas com 0s gestores
do futuro setor de seguranca publica, a fim de construirem juntos uma linguagem comum de

atendimento as pessoas em situacdo de rua.

Em janeiro de 2017, os representantes do Forum sairam daquela reunido com a esperanca de
gue, com a nova gestdo, sendo da Prefeitura, ao menos da Secretaria e do Conselho Municipal
de Assisténcia Social, conseguiriam avancar no objetivo de efetivar melhor assisténcia ao grupo
em S&o Carlos. Mas isso caberia a historia e a concluséo da Sistematizagdo da Experiéncia
mostrar. E 0 que ela mostrou em seus percursos finais é que quem tem disposicdo para luta

compra a passagem de ida em relacdo ao engajamento contra o que a Populacdo de Rua esta

140 Os anexos foram: 1. Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua; II. Ata de
Fundacdo do Férum da Populagdo de Rua de Séo Carlos/SP; I11. Carta Compromisso entregue aos candidatos a
Prefeitura de S&o Carlos em setembro de 2016; I1VV. Convénio no. 8/16; V. Regimento Interno da Casa de Passagem
“Saber Amar”; VI. Diagndstico: violagdo de direitos dos usuarios da Casa de Passagem Saber Amar realizado pelo
Férum da Populacdo de Rua de S&o Carlos e destinado a analise do Conselho Municipal de Assisténcia Social e
VII. Relatério: visitas do Forum da Populacéo de Rua de S&o Carlos & Casa de Passagem Saber Amar.
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submetida. Apds o encerramento dos Gltimos tempos da Sistematizacdo no final de 2017, o
Forum ja travou outras batalhas em relacdo as violacGes na Casa de Passagem. Houve perdas e
conquistas, 0 que ndo esmoreceu seus participantes mais assiduos. Uma das conquistas foi a
organizac¢do pelo Forum das “Rodas de Conversa Populagdo de Rua e politicas publicas: o
urgente didlogo” onde foram discutidos nos dias 14 de julho, 25 de agosto e 22 de setembro de
2017 os temas, respectivamente: “Populagdo de Rua e as redes de assisténcia”; “Violéncia
policial, seguranga publica e a Populacao de Rua” e “Trabalho: capacitacdo, empregabilidade e
a Populagdo de Rua”. Nas duas primeiras rodas foram convidados 3 debatedores sendo um
representante do Poder Publico Municipal, um representante da Populacdo de Rua e um
especialista no tema em questdo. Na segunda roda, dada a complexidade do tema da violéncia
policial, os organizadores deliberaram que seria prudente que o representante da rua ndo fosse
de Séo Carlos, a fim de ndo se expor. Na roda estiveram presentes varios policiais militares e
guardas municipais e quem mediou o debate com eles representando a Populacdo de Rua foi
um militante de Campinas. Ao final da ultima roda, um vereador municipal de Sdo Carlos se
propds a realizar audiéncia publica sobre o tema que aconteceu na tarde do dia 9 de outubro de
2017. Nela estiveram presentes, além do Padre Julio Lancellotti, um sem nimero de pessoas

que vivem na rua em S&o Carlos.

A audiéncia foi um acontecimento marcante em 2017. Ela deu mais visibilidade sobre a
principal problema posto pela Populagdo de Rua no Forum, as violagdes dos direitos
perpetradas pela Casa de Passagem, cujos dirigentes insistem em manter a ldgica da negacdo
de forma deliberada. Dentre outras coisas, chegou ao Forum que o equipamento se desfez da
maioria das camas destinadas as mulheres que somam 2 em 2018, mesmo sabendo que esses
sujeitos quando estdo em situacdo de rua sofrem as mais agudas violéncias, tanto de membros
de instituicGes de seguranca publica (policias e guardas municipais) até de seus proprios
companheiros de rua. Essas violéncias incluem desde o estupro e a violéncia psicologica até a
gravidez sem assisténcia e a perda da crianca quando nasce. Também soubemos que no final de
2017 havia uma funcionéaria da Casa portando arma de choque enquanto trabalhava. O

denunciante disse que ela relatou ter medo e, portanto, estava se protegendo como podia.

Por esse e outros motivos o Forum planeja para o ano de 2018 implementar novas ac0es e travar
outros dialogos em relacdo a melhoria da Politica de Assisténcia que atende a Populacao de

Rua que, sabemos, tem enfrentado dificuldades com o rebaixamento progressivo do orgamento
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repassado, como pode ser visto na “historia do dinheiro”, contudo, h& dimensbes do
atendimento que ndo dependem exclusivamente dos recursos financeiros. Eles passam pelas
questdes da alteridade como foi debatido na secdo sobre a formacdo do apoiador da rua.
Alteridade que gera o compromisso com a construcdo de caminhos compartilhados e néo
autocentrados na perspectiva do trabalho burocratico ou no desejo plasmado para o outro, sem
a participacdo do mesmo outro no processo de construcdo do seu alcance. Por isso 0 Forum,
reafirmamos, foi no periodo sistematizado e € no inicio de 2018 a visibilidade mais positiva
alcancada sobre o tema na cidade, contraria a campanha da esmola e suas reciclagens.
Esperamos que ele continue sendo na histéria, a experiéncia da conquista de melhores direitos
e condicdes de vida da Populagdo de Rua junto com seus apoiadores em S&o Carlos. O legado

que da praxis materializou as coisas — necessarias e desejadas e —, sobretudo, as sonhadas.
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PARTE IV.

Da praxis as coisas
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Aqui o estudo chega ao final. E como no encerramento do texto académico o que se espera ler
é a materialidade de tudo que foi perseguido no percurso da investigacao, essa parte se reserva
a fazé-lo, resgatando os roteiros da praxis cientifica-educativa-politica que frutificaram as

coisas necessarias sem deixar de lado as que foram sonhadas.

Como a objetivacdo do que foi estudado resultou em um texto longo, ele foi organizado em 4
partes que objetivaram ser fidedignas a riqueza das vivéncias decorridas em 4 anos do
doutorado. No afa de compartilhar com o leitor a integralidade dos acontecimentos e ndo deixar
de lado os detalhes mais relevantes das reflexdes feitas, ora individualmente, ora com o0s
colaboradores da pesquisa, posso ter deixado alguma ponta solta na escrita. Por isso, a intengéo
dessa quarta e Gltima parte é amarrar todas elas a partir da retomada dos principais argumentos
levantados ao longo do texto que passam por “comentarios em torno do ato de estudar” e pela
“educacgdo popular na praxis politica”. Antes de inicia-la, efetivamente, pensei ser importante
narrar, mesmo que brevemente, a expressdo mencionada na primeira parte do texto'*!, a “estatua

dos pés de barro”42,

No calor dos debates sobre epistemologia da educagdo em uma das disciplinas do doutorado
cursada em 2014, um dos colegas de sala propds a problematizacdo do contexto sdcio-politico
em que nds, educadores e educadoras estamos inseridos. Ele comentou com paixao que o
cendrio de distanciamento entre as classes sociais e da precariza¢ao de politicas publicas, em
especial de educagédo, nos desafia cotidianamente. Desafios que séo impostos, por exemplo,
pelos obstaculos a concretizacdo de praticas educativas ndo massificadoras, alem da afirmacéo
de nosso papel enquanto educadores-pesquisadores, dentro e fora da universidade, frente a
tarefa de transpor tais barreiras. O colega, com isso, encerrou sua intervengdo perguntando ao
professor em um tom de desesperanca, se diante do contexto problematizado haveria o
quefazer? A intervencdo do professor ndo foi imediata. Ele pensou por uns instantes antes de

responder com uma metafora e encerrar com um novo questionamento.

Aquela foi a primeira vez que ouvi falar do sonho do rei da Babildnia — Nabucodonosor —, um
dos maiores conquistadores da historia antiga. O professor nos contou que esse monarca sonhou

141 A expressio foi mencionada no encerramento da segdo: “Luta politica da Populagdo de Rua no Brasil: 0 desenho
de uma probleméatica”.

142 A passagem biblica que narra o sonho de Nabucodonosor esta contida no segundo capitulo do livro de Daniel.
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com uma grande estatua de quatro partes. A cabeca era composta de ouro, o peito e 0s bracos
eram de prata e o ventre e os quadris de bronze. As pernas de ferro se apoiavam em pés feitos
de uma mistura de ferro e barro. De repente, em seu sonho, uma pedra foi lancada sem que
ninguém tocasse nela, esmagando 0s pés da estatua que se desmantelou por inteira. O que restou
da imagem foi levado pelo vento, mas a pedra que a derrubou se transformou em uma montanha

que encheu a terra toda.

Ele fez a analogia da estdtua com o duro contexto imposto pelo sistema de negacédo da vida que
acomete um sem numero de brasileiros e brasileiras e que fora problematizado pelo estudante
como se fosse, sustentado em sua estrutura institucional, forjado pelos metais mais
indestrutiveis. E atentou o aluno para o fato dos pés serem mistura de ferro e barro, ndo
conferindo estabilidade a gigantesca estatua que caiu ao ser atingida por apenas uma pedra.
Esse acontecimento o professor aproximou as praticas politicas que resistem ao que ai esta. E,
perguntou ao estudante ao final: Seriamos nos, educadores, fragmento da pedra também?
Explicada a metafora do professor, passo a retomada dos argumentos chave da tese e seus

comentarios finais.

COMENTARIOS EM TORNO DO ATO DE LUTAR

A primeira parte do texto, correspondente a sua introdugdo, iniciou com a retomada de parte da
minha trajetoria de vida que vem sendo construida no trabalho com grupos populares, em
especial com a Populagcdo de Rua a partir de 2010. Nos percursos “entre a casa e a rua” fiz
movimentagdes que me levaram da atuacdo como educadora popular no equipamento de
prote¢do basica de assisténcia social — o Centro Pop de Sao Carlos — de volta a universidade,
onde estudei e produzi conhecimento sobre a vida na rua. Esse momento foi importante, pois
obtive subsidios para voltar a esse mundo, mais recentemente, como militante pesquisadora. As
reflexdes tecidas na retomada da minha historia giram em torno da convic¢ao de que pessoas
que trabalham com essa Populacdo, na ciéncia e na politica, buscando construir propostas de
superacao da realidade de negacdo de direitos, precisam se inserir em sua realidade. Nessa
trajetoria, foi recorrente seguir rotas que se afastaram do objetivo acima mencionado. De todo
modo, foi nos “meus (des)caminhos” que adquiri a convic¢ao e desenvolvi o argumento de que

a complexidade da vida na rua exige um saber que vai além daquele obtido nos livros. Nao que
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prescinda dele, de nenhuma maneira, mas para compreendé-la, profunda e sistematicamente,

faz-se necessario conviver e dialogar com quem tem trajetdria de rua.

A experiéncia empirica vivida em minhas atuagdes com pessoas nessa situacdo me mostrou que
de forma solitaria ou comunitaria, mas nunca no completo isolamento, elas se organizam para
manter a existéncia em um contexto cadtico que gera indignacio e revolta. E da preservagio da
vida, pulverizada em tantas historias nas grandes cidades brasileiras, mas, principalmente, da
tragédia da Chacina da Praga da Sé em 19 de agosto de 2004 que emergiu o substrato
desencadeador dos primeiros processos que instituiram a luta politica do grupo no pais. Os
Foruns de debate em S3o Paulo e Campinas e o Movimento Nacional da Populacdao de Rua,
primeiro em S3o Paulo e em Belo Horizonte e hoje em quatorze Estados brasileiros, além de
outras experiéncias similares, sdo exemplos disso. Na sequéncia do texto, as problematizagdes
em torno da luta politica da Populagao de Rua no Brasil apontaram que, em meio a condi¢ao de
extrema privacao de direitos, o grupo insurgiu no cendrio de disputas politicas questionando a
estrutura vigente. Porém, mesmo diante desse fato esbogcado no “desenho de uma
problematica”, permaneceu a diivida sobre como ela estaria avangando nesse terreno a partir de
2014, quando intensificou o ajuste fiscal, perpetrado pela rigorosa contengao de despesas nas
areas sociais, consequentemente o numero de pessoas vivendo nessa condicdo de pobreza

extrema. Além, claro, do acirramento da repressdo contra quem confronta essa agenda.

Na escassez de estudos académicos que respondessem ao questionamento, especialmente na
area da Educacdo, encontrei a lacuna para propor a investigacdo. Como apontei na retomada da
trajetoria pessoal, quem pretende desenvolver conhecimento cientifico sobre essa questao social
na busca por somar projetos a sua superacao, deve, além de estudar a literatura especializada
sobre o tema, andarilhar no chdo da propria realidade, encontrando no caminho e ouvindo com
ouvidos de discipulo a Populacdo de Rua. Perseguindo essa convic¢do, coloquei em uso
procedimentos metodoldgicos que seguiram as premissas da Filosofia da Libertagdo e da
Sistematizacao de Experiéncias, ambas assentadas sobre o campo da Ciéncia Social Critica que,
nesse estudo, contou com pessoas com trajetdria de rua e sem essa vivéncia como intelectuais
organicos, contraria a ideia de serem objetos de investigacdo. Ao avancar com esse intuito no
campo cientifico, acabei me inserindo na luta politica com a Populagao de Rua, o que me ajudou
a apontar principios e caminhos para a constru¢ao da “pesquisa militante”, ndo somente como

conceito emergente no campo da educacdo, mas como praxis politica que envolve métodos e
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sujeitos em movimento. A partir da articulagdo dessas dimensdes, a pesquisa militante foi
concebida na tese como o proprio movimento de transformacdo da realidade de negagdo de
direitos dos grupos populares. Movimento empreendido por eles mesmos, que sofrem na pele
as consequéncias da injusti¢a e das iniquidades social, cultural, econdmica, etc., em conjunto
com outros atores, como pesquisadores do campo das ciéncias humanas. Isso posto, foi possivel
argumentar que, a produ¢do cientifica que se dobra a compreensdo da realidade social em
contexto de forte dependéncia, como ¢ o caso dos paises latino-americanos, nao contribui
efetivamente com a superacao de seus problemas quando nao aterrissa suas categorias de volta

a realidade.

Ao ascender o pensamento a partir dessas elaboragdes, que na escrita do estudo foram
introdutdrias, construi as pontes para a segunda parte do texto onde mostrei os caminhos que
os seres humanos trilham entre a manuteng¢dao da vida como estd dada, até¢ a luta pela sua
melhoria. O conjunto da “vontade de viver e necessidade de lutar” ¢ condi¢do ontologica e,
justamente por ser assim, ndo escolhe seus destinatarios. Toda pessoa, independentemente do
lugar que ocupa na sociedade, possui vontade de viver (seu esvaziamento representa a morte
pelo suicidio), contudo, s6 ela ndo basta para que a vida seja plena. E preciso haver engajamento
em outras esferas da experiéncia comunitaria do ser humano para que sejam conquistadas suas
aspiragdes. O que perfaz os caminhos entre a pulsdo pela vida e a conquista dos elevados
beneficios que historicamente viemos criando para aumentar sua qualidade, ¢ a educagcdo como
mecanismo de passagem — da consciéncia ingénua a consciéncia critica. Essa transicao cria as
condigdes para que o individuo, antes alheio as questdes mais complexas que interessam a sua
existéncia e de seu grupo, compreenda-se como parte de algo maior, o que 0o movimenta a tomar
certas decisdes e fazer escolhas sobre os rumos da propria vida e da historia. Esses processos o

deslocam da condicdo de sujeito alienado a ator politico.

Até esse argumento segui compreendendo que todas as pessoas, independentemente da
circunstancia da vida que possui, educa-se, pois, a educacao ¢ outra condi¢do ontologica.
Porém, mesmo sendo uma condi¢do humana, a educagdo assim como o proprio ser humano ¢
inacabada. Isso quer dizer que, ao longo da existéncia humana, a educagdo como mediacao e
produto cultural se diversifica, dado o contexto em que estd situada e ¢ transmitida. Como
vivemos em meio a dialética riqueza-pobreza, esperanca-desesperanga, dominagao-libertacao,

convivendo entre nagdes e povos privilegiados e entre outros que sdo negados em seus direitos
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fundamentais, dela desponta o segundo argumento desenvolvido no primeiro capitulo do

estudo: de que ha uma modalidade educativa capaz de despertar do “sono da morte”*3

aqueles
e aquelas sobres os quais recaem as consequéncias mais agudas das cumulativas crises do
capital. Crises que ndo se limitam ao campo da economia ou da politica, mas que estende suas
garras perversas a possibilidade de constru¢ao de relagdes pautadas no respeito e na
solidariedade. Diante disso, o capitulo encerra reafirmando que ha um jeito especifico de educar
e se educar para resistir a tragédia reproduzida na existéncia de muitos que ndo tém quase nada,
para que poucos tenham muito. E “a educagdo da rebeldia”, conjuncio de processos que em
articulagdo formam sujeitos que negam a nega¢ao ao conhecer suas consequéncias nefastas e
as raizes que a mantém operante, para que, com isso, se lancem a sua confrontagdo, perfazendo

os contornos da educagdo e da luta como praxis politica.

As trajetorias de Haydée, Camilo e Célia deram base a esse argumento, o que possibilitou a
defesa de que a vida na rua, de toda maneira, educa as pessoas que nela vivem. Seja para superar
as necessidades e angustias individuais, seja para compor praticas de luta politica. Em outras
palavras, a trajetdria de vida na rua desumaniza e fornece as bases para humanizar o sujeito.
Faz isso, inclusive, com quem nunca viveu nela que, ao conviver com a Populagao de Rua, seja
no trabalho assistencial, filantrépico, cientifico ou outro, pode tanto mediatizd-la a fim de
alcangar objetivos que ndo correspondem as demandas reais desse grupo, quanto apoiar a luta
pelos direitos a serem conquistados. E essa segunda possibilidade s6 se da ao ndo ser conivente

com os fundamentos das instituicdes estatais que humilham ao invés de acolherem.

Com base nas reflexdes colhidas pela escuta e convivio metodoldgico e aportadas no
pensamento ético-filoséfico de Enrique Dussel e pedagdgico-filosofico de Paulo Freire, a
segunda parte se encerra nos capitulos 2 e 3 onde, respectivamente, foram identificados trés
tipos de pratica politica impulsionada pela vida na rua e duas possibilidades educativas para
formacgao de seus sujeitos. As praticas sao definidas por seus conectores: para, com e da; € 0s
sujeitos pelas nomenclaturas “representante” e “apoiador” da rua. Enquanto a pratica de luta

para a Populagdo de Rua mira o horizonte da manutencao da alienagao e do siléncio, a segunda

143 Um jovem em situacdo de rua afirmou, durante audiéncia publica sobre a situacdo dos moradores de rua em
Séo Carlos, realizada na Camara Municipal em 9 de outubro de 2017. Na ocasido ele afirmou que seu grupo nao
queria mais dormir o “sono da morte”, porém, era a morte ainda, a possibilidade mais presente na vida de quem
ndo tem acesso a moradia.
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e a terceira — denominadas praticas com e da Populagao de Rua —, apontam o horizonte da sua
superag¢ao positiva via enfrentamento por instrumentos de dentincia dessa negag¢ao e antincio de
outras possibilidades por vir, ndo mais pela pratica da manutencao do status quo. Ainda, na
pratica de luta da e com a Populagdo de Rua sdo formados seus representantes e apoiadores.
Sua atuacdo persegue o horizonte da superacao da negagdo, o que ndo significa que, como seres
humanos imperfeitos, nunca incorrerdo em processos corruptivos. Entretanto, o argumento que
se construiu a partir dessas categorias foi sobre a inequivoca necessidade de conhecer de forma
sistematica a realidade da Populagdo de Rua e seguir os pressupostos das praticas com e do
grupo para que a praxis politica vise sua libertagdo. Os sujeitos que optarem por andarilhar sob
esse proposito, sem serem coniventes com a institucionalidade corrompida, eles e elas sim,
serdo legitimos “sujeitos da luta politica no mundo da rua” — seus representantes e apoiadores.
Sujeitos construtores da luta politica comum, unanime e forte como disse Haydée, que nada
mais € que a politica da alteridade em que cada uma se enxerga no outro e se responsabiliza por

ele, sem se esquecer de si.

A clareza sobre a diferenciag@o da pratica social tomada como problema de pesquisa, bem como
sobre a formagdo de seus sujeitos e objetivos, foi o suporte para o desenvolvimento da
Sistematizacao da Experiéncia do Férum da Populacao de Rua de Sao Carlos, conjunto que deu
corpo a terceira parte do texto. Sua realizagdo compreendeu o periodo de fevereiro de 2016 a
janeiro de 2017, momento em que, vale relembrar, as atuacdes do Forum buscaram construir
praticas baseadas no respeito, na solidariedade e no atendimento efetivo das demandas urgentes
do grupo no municipio. Frente a esse propdsito, a tarefa de sistematizar a experiéncia
contemplou o resgate do vivido, sua descri¢ao e analise, além da interpretagdo critica dos fatos
decorridos, constituindo-se como estratégia eficaz da pesquisa militante e para o fortalecimento
da continuidade da experiéncia. Se ndo fosse assim, ela ndo teria figurado no estudo como

instrumento metodologico.

“Os processos de instituicao” do Férum, que passaram por 12 encontros mensais, 13 reunides
de planejamento, iniciativas que visaram a consolidagcdo de parcerias por meio da articulacao
externa com outras experiéncias similares, até a participagdo e organizacdo de eventos, foram
olhados detidamente na articulacdo com o todo por cinco pesquisadores militantes ligados a
Populacdo de Rua, a Defensoria Publica e a Universidade. Nos primeiros momentos da

recuperag¢do do processo vivido e da reflexdo de fundo, a experiéncia foi situada na conjuntura
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politica municipal. Foi ela que fomentou sua emergéncia como uma reagao a piora dos servigos
de atendimento a Populagdo de Rua em Sao Carlos que, por seu turno, ocorreu em paralelo a

crise econdmica brasileira e mundial.

O resgate do “contexto de fundagao da experiéncia” deu base a argumentacao de que, a Politica
de Assisténcia Social voltada ao grupo na cidade, instituida em 2008 sob as bases normativas
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), avangou até a estruturacdo do Centro Pop na
regido central da malha urbana. Muito antes da reestruturacdo da LOAS em 2005, que passou
a obrigar os governos a fundarem programas locais de amparo a Populagdo de Rua, existia o
servico de acolhimento noturno fundado em 1989 em Sao Carlos'**. Em decorréncia do final
do mandato do prefeito Osvaldo Barba (PT: 2009/2012), vindo a assumir o comando da
Prefeitura Paulo Altomani (PSDB: 2013/2016), esse equipamento mudou de nome: de Albergue
Noturno “SOS Santa Izabel” para Casa de Passagem “Saber Amar”. No decorrer da atuacao do
Forum foi constatado que, no fundo, houve apenas uma mudan¢a de nomenclatura, pois os
atendimentos prestados no equipamento, assim como no Centro Pop em 2018, seguem sofrendo

processos crescentes de sucateamento.

Esse fato foi analisado na recuperagdo das agdes estratégicas do Forum que, em sua maioria
esmagadora, voltou-se ao levantamento das causas dos problemas vividos pelo grupo na Casa
de Passagem, além do levantamento de estratégias e proposi¢des para a melhoria do servico.
Essa pauta foi levantada em seu primeiro encontro em fevereiro de 2016 como problema mais
urgente ¢ tema prioritario da Populacdo de Rua na cidade, explicitando os principios
fundamentais que sao: instituir-se como espago de recepcao de denuncias e de reflexdo sobre
as melhores formas de fazer politica de atendimento ao grupo, além de possibilitar a tomada
democratica de decisdo sobre os caminhos de sua atuagdo e dos rumos da politica. Isso a

diferenciou substancialmente do que havia sido pensado em novembro de 2015 quando o Férum

144 A existéncia desse servigo em Sdo Carlos remonta ao ano de 1946, época em que a loja magdnica “Eterno
Segredo” oferecia acolhimento noturno na cidade. Por falta de recursos essa organizagdo encerrou suas atividades,
0 que levou a Prefeitura a travar parceria com a Entidade “Servi¢o de Obras Sociais SOS Santa Izabel” que se
limitava a doar remédios e que a partir de 1989 passou a oferecer, além das passagens para deslocamento de
migrantes/itinerantes que chegavam no municipio, também o acolhimento noturno desse publico (OLIVEIRA,
2012). “Em 1989 iniciou-se a parceria entre o Servico de Obras Sociais (SOS) e a Prefeitura Municipal, e, para
ndo deixar a entidade encerrar as atividades, 0 governo municipal prop6s a cessao de um prédio na Vila Marina87
e, em contrapartida, competia a instituicdo o gerenciamento das atividades. Com isso, no dia 17 de outubro de
1989 é inaugurado o albergue, reativando os acolhimentos noturnos” (OLIVEIRA, 2012, p. 74).
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foi fundado, o que ndo diminui a importancia daquele momento. Dessas constatacdes foi
possivel sintetizar o seguinte: a consolidacdo do Férum da Populacdo de Rua de Sao Carlos
estruturada sobre seus processos de instituicdo, agdes estratégicas e sujeitos participantes, e
fortalecida pelos seus registros historicos e interpretativos feitos coletivamente ao longo de 12
meses, situaram sua experiéncia no status de pratica politica com a Popula¢do de Rua e ndo
para ela. Sob essa perspectiva, o Forum formou entre 2016 ¢ 2017 e segue formando em 2018,
seus representantes e apoiadores que, ao mirarem juntos o horizonte a sua frente, esbocam nele
os caminhos para a superacdo das violacdes sofridas pelas mulheres ¢ homens que vivem na

rua em Sao Carlos rumo a conquista de seus direitos por uma vida melhor na cidade.

Esse nao ¢ o fim da historia. Antes de dar por encerrado o texto aqui apresentado, proponho
algumas reflexdes em torno da Educagdo Popular que, mesmo ndo aparecendo na escrita tanto
quanto apareceu a Filosofia da Libertacao e a Sistematizacao de Experiéncias, esteve presente
em suas entrelinhas. Desde os primeiros rabiscos de retomada da minha trajetoria com os grupos
populares, passando pela formacdo universitaria e a militancia politica — que me preparou para
o desenvolvimento desse estudo — chegando, enfim, a constatacdo de que aqueles que
desvalorizarem o valor de seus pressupostos, seja nas instituicdes escolares, nas esferas
governamentais ou na pratica politica, ndo estardo de fato lutando lado a lado dos sujeitos

vitimados — esse ¢ o argumento que desenvolvo a seguir.

A EDUCACAO POPULAR NA PRAXIS POLITICA

Ao longo da minha experiéncia profissional com grupos populares, especialmente com a
Populagdo de Rua, tenho compreendido que educar para encorajar a superagdo do siléncio €
criar condi¢Oes para a humanizacdo de quem ndo tem direito a dizer sua propria palavra e do
proprio educador que ndo teme destravar esse processo. Essa ndo é tarefa simples. Nao basta
meramente, decorar os conceitos fundados por Paulo Freire na Pedagogia do Oprimido e na da
Esperanca ou na Educacdo como Pratica de Liberdade e na Educacdo na Cidade. Também
ndo se restringe a aplica-los mecanicamente como receitas de bolo. A pratica da Educacao
Popular, teoria que vem sendo desenvolvida por um sem ndmero de pensadores desde a década
de 1960 até hoje (BRANDAO; ASSUMPCAO, 2009), para além de Paulo Freire, deve imprimir

ao campo em que se faz presente, como espaco-tempo de novas possibilidades. E isso, quando,
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e somente quando, o maximo de seus principios fundamentais*® forem articulados entre si

formando uma totalidade capaz de guiar os passos do educar durante os processos de educar.

Né&o ¢ de hoje que promover processos educativos sob uma perspectiva contraria a negacao do
direito de ser e de viver plenamente, representa um desafio imenso. Esse estudo revelou como
a prética do silenciamento, da alienacdo, da perversdo da humanidade a que todos e todas temos
direito a alcancar, esté presente mesmo dentro das atua¢@es de grupos populares, como é o caso
da prética de luta politica para a Populacdo de Rua. Paralela a constatacdo sobre a persisténcia
que tém elas em existir, desponta a desesperanca, sentimento as vezes dificil de superar,
especialmente quando estamos envoltos na névoa de uma conjuntura politica, social,
econdmica, cultural e até ecoldgica que nos confunde e nos faz acreditar que somos pequenos
e fracos demais para superar. Essa sensacao ganha contornos mais expressivos quando a praxis
educativa se volta a grupo sociais extremamente pauperizados, como a Populacéo de Rua que
ndo conta com 0 minimo necessario a manutencdo da sobrevivéncia imediata. Respostas a esse

desafio ndo sdo simples, mas aqui busco indicar alguns caminhos para sana-las.

A méaxima freireana que afirma que “a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade”, mas,
“sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67) pode parecer aos olhos de quem
ja leu ou aos ouvidos de quem ja ouviu, uma frase macante, um cliché. Mesmo assim, ela € o
ponto de partida dessa busca pelas respostas que proponho. Especialmente depois do nome de
Paulo Freire ter corrido o risco de ser apagado da histéria como patrono da educagédo
brasileira*®. Essa foi a gota d"agua que me impulsionou a toméa-la como ponto de partida dessa

reflexdo.

145 Sobre os quais discorrerei ao longo dessas reflexdes.

146 «“Uma proposta legislativa apresentada no site do Senado em 2017 propds retirar o titulo de patrono da educagio
de Paulo Freire. De autoria da estudante Stefanny Papaiano, apoiadora do Escola Sem Partido, a proposta teve
como objetivo revogar a Lei 12.612, de 2012, que concedeu o titulo ao educador. A justificativa apresentada foi
que Freire é um fildésofo de esquerda e que os resultados de seu método de educagdo sdo “catastroficos”, com
fracasso, inclusive, nas avaliagdes internacionais. Para que a proposta entrasse na pauta do Senado precisaria
acumular 20 mil assinaturas. As adesdes chegaram a somar aproximadamente 15 mil. O projeto que condecorou o
educador €é de autoria da deputada Luiza Erundina (PSOL-SP), que considerou a sugestdo absurda. Em sua pagina
do Facebook, a deputada alegou que a medida quis condenar o educador ao segundo exilio e que tal retrocesso néo
poderia ser permitido, sob nenhuma hipotese (BASILIO, 2017). No dia 14 de dezembro de 2017 a proposta foi
rejeitada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado sendo que sua relatora, a
senadora Fatima Bezerra (PT-RN), classificou a proposta como censura ideologica (CRAIDE, 2017).
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A frase do educador foi redigida no corpo de uma carta elaborada sobre a morte do indio pataxd
Galdino Jesus dos Santos de 44 anos ha madrugada de 20 de abril de 1997, perpetrada por cinco
jovens da burguesia Brasiliense. Os jovens atearam fogo no corpo de Galdino enquanto ele
dormia em um ponto de 6nibus. Ao serem responsabilizados pelo crime, justificaram as
autoridades terem pensado se tratar de um mendigo®*’. Na carta intitulada “Do assassinato de
Galdino Jesus dos Santos — indio patax6”, Freire declara que o fato politico gerado pela

transgressao da ética no assassinato, a sangue frio, de um ser humano,

[...] nos adverte de como urge que assumamos o dever de lutar pelos principios
éticos mais fundamentais como do respeito a vida dos seres humanos, a vida
dos outros animais, & vida dos péssaros, a vida dos rios e das florestas [...] Ndo
é possivel refazer esse pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com
adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. [...] Se a nossa op¢ao € progressista, se estamos a favor
da vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do
arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de sua negacao, ndo temos outro
caminho sendo viver plenamente a nossa opgao. Encarna-Ila, diminuindo assim
a distancia entre o que fizemos e o que fazemos. Desrespeitando os fracos,
enganando os incautos, ofendendo a vida, explorando 0s outros,
discriminando o indio, o negro, a mulher ndo estarei ajudando meus filhos a
ser sérios, justos e amorosos da vida e dos outros (FREIRE, 2000, p. 67).

Frente & vulnerabilidade experimentada pela Populag¢do de Rua e tantos outros grupos em nosso
pais, interpBe-se o desafio de atuar sobre um referencial tedrico e metodoldgico que tenha em
vista, essencialmente, a superacao da negacdo como primeiro principio da acdo. Negacdo que
além de todas as consequéncias argumentadas no estudo, dramaticamente leva os individuos
submetidos por ela a ndo reconhecerem sua humanidade. A Educacdo Popular, nesse sentido,
afirma-se ainda como aporte teérico e procedimento metodoldgico capaz de educar e
instrumentalizar os sujeitos que visam, verdadeiramente, a extingcdo desse processo que mantém
a ordem que esta dada. Ao possibilitar que os sujeitos reprimidos por ela se entendam como

partes fundamentais de sua existéncia — dado que para existir 0 opressor precisa haver o

147 «para justificar o crime barbaro, os rapazes alegaram que acreditavam ser um mendigo e resolveram brincar
com ele. Anos depois do crime que chocou o Brasil, uma onda de ataques a mendigos e moradores de rua se
espalha por Brasilia e também pelo Pais. S6 neste ano, trés mendigos foram atacados enquanto dormiam no Distrito
Federal” (MARQUEZ, 2012). O tragico acontecimento é lembrado por pessoas que tém experiéncia de rua e estao
mobilizadas em praticas de luta politica.
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oprimido — além de conhecer as causas do surgimento e permanéncia dessa dialética, criam as
condi¢cBes para ndao mais se sentirem culpados pela propria desgraca ou como as vitimas
incapazes de compor os espacos de combate do sofrimento vivido, insurgindo, assim, como

sujeitos ou atores politicos.

A Filosofia da Libertacdo reafirma as premissas da Educacdo Popular, tratando temas
fundamentais para a constituicdo de um pensamento filoséfico libertador como: a ética; a
politica; a economia, a erotica e a pedagogica. Tal qual a Educacdo Popular freireana que teoriza
a importancia de educadores e educadoras, trabalhadores que atuam com a classe popular,
aprofundarem conhecimentos criticos em torno da realidade brasileira e latinoamericana desde
a colonizacdo europeia como base a elaboracdo de estratégias de atuacdo, a Filosofia da
Libertacdo fornece respostas sobre as causas e consequéncias da ideologia da Modernidade
formando com a Educacao Popular um arcabouco de conhecimento eficaz a atuacdo de quem
se aproxima da Populacdo de Rua e de outros grupos subalternizados no campo educativo-

politico.

Conhecer a historia de dominacgdo das nagoes periféricas pelos paises centrais que ainda deita
suas raizes na dinamica social, econémica, politica e cultural da América Latina, é elemento
essencial ao acompanhamento efetivo desses grupos, dado que esses foram 0s primeiros
processos constitutivos do fendbmeno materializado nas pessoas que vivem sob a logica da
segregacdo, da hierarquizacao social e da desprotecéo juridica. Quando a compreensao sobre a
origem dessas iniquidades remonta ao passado colonial, é possivel compreender as raizes
originarias do problema e os motivos pelos quais seu crescimento segue em ritmo acelerado,
acompanhando o cenério de crises que submetem cada vez mais os paises periféricos. Prova
disso sdo, por exemplo, as pesquisas censitarias das pessoas que vivem na rua que, mesmo feitas

esporadicamente e serem setorizadas, nunca apresentaram queda ou estagnagao®®.

A sintese dessa questdo social é: a pobreza no Brasil, bem como as situac@es de violéncia fisica

e subjetiva direcionadas a quem esta submetida a elas, cresce a passos largos. E para atuar em

148 O Observatorio da Sociedade Civil da Organizagdo em Defesa dos Direitos e Bens Comuns - ABONG veiculou
informacdo obtida pelo Censo do IBGE de 2012 que existem cerca de 1,8 milhdo de moradores/as de rua em todo
o territorio brasileiro, 0 que representa cerca de 0,6% a 1% da populagdo. De acordo com essa fonte, em quatro
anos o nimero de pessoas nessa situagdo aumentou 10% (REIS, 2016).
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face dessa realidade, tendo em vista o contexto mais amplo que condiciona seus membros, faz-
se necessario debrucar sobre o tema compreendendo-o como uma problematica multifacetada
originada, principalmente, por processos de segregacao: econémica; politica; social; cultural e
até ecoldgica (GRANADO, 2010). Trata-se também de uma questdo social contraditoria,
impossivel de ser solucionada por politicas estanques.

A instituicdo da Politica Publica para a Populagdo de Rua e de seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento via Decreto n°® 7.053 (BRASIL, 2009) preconiza que a
intersetorialidade é acdo prioritaria para sua efetivacdo. Passada quase uma década da
publicacdo do Decreto'*®, o que se vé sobre a intersetorialidade da politica ndo demonstra que
a questdo tem sido uma preocupacédo central dos governos municipais, estaduais e federais.
Certamente, existem técnicos que lutam pela sua efetivacdo nas politicas, mas suas acdes sao
isoladas e ndo vém apresentando avancos relevantes em relacdo a superacdo duradoura do
problema da Populacdo de Rua. Uma das questBes centrais em relacdo a manutencdo do
problema, sem duvida, é a entrega dos recursos destinados a essa politica publica nas maos de
entidades e instituicbes que os administram de acordo com interesses escusos € ainda pior, sob
o olhar indiferente do poder publico e dos 6rgdos que deveriam fiscalizar tais organizacoes,
como € o caso da Casa de Passagem em Sdo Carlos por exemplo, consolidando uma rede
institucional publica e privada corrompida em sua raiz, incapaz de colocar em voga 0s
pressupostos da Politica supracitada, da maneira como funcionam hoje, o que as convertem,
portanto, em principal alvo de transformacg6es revolucionéarias via luta politica impulsionada

pelos grupos populares.

Uma primeira via de a¢do para transformacéo é o dialogo entre os coletivos que se movimentam
por direitos e as instituicdes que estdo articulando a politica. Na impossibilidade do dialogo,
circunstancia que a Populacdo de Rua de Sdo Carlos e seus apoiadores vém enfrentando desde
gque comegaram a se organizar politicamente, uma segunda linha de acao é o acionamento dos
mecanismos juridicos de responsabilizacdo dessas instituicdes. No caso de conivéncia entre

judiciario, governo e aparatos que executam as politicas publicas, restaria a op¢do por

149 Tramita no Senado o Projeto de Lei 6802/2006 (nimero na Camara dos Deputados), de Paulo Paim, que autoriza
o0 Poder Executivo a criar o Programa de Inclusdo Social da Popula¢do em Situacdo de Rua. Ver mais informagdes
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/09/regina-sousa-promete-acelerar-aprovacao-de-
projeto-em-favor-de-populacao-de-rua/tablet

303


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/09/regina-sousa-promete-acelerar-aprovacao-de-projeto-em-favor-de-populacao-de-rua/tablet
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/09/regina-sousa-promete-acelerar-aprovacao-de-projeto-em-favor-de-populacao-de-rua/tablet

estratégias mais radicais de pressdo, como ocupagdo de terrenos e imdveis que ndo cumprem
funcdo social, como tem feito o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto em Sao Paulo
(MTST). Em todas essas situacdes, o didlogo e a unido entre diferentes experiéncias de luta

politica de grupos populares € sempre bem-vinda.

Diante de tantos desafios, profissionais que trabalham com a Populacdo de Rua precisam
entender que quando um morador de rua diz o seguinte: “minha vida é isso mesmo”, Nd0
significa, necessariamente, que o sujeito esta mergulhado em uma condicéo de total passividade
ou acomodacdo. Os pressupostos éticos da Educacao Popular ensinam que para olhar a esséncia
da vida que é negada em sua plenitude, é preciso se deixar guiar pela curiosidade critica e pela
utopia que “caminha para o terreno do possivel” (MOURA, 2013, p. 233), sem esquecer que
fazer a critica ou denunciar néo é o bastante. E preciso andarilhar no terreno da acéo politica e
da proposicéo de alternativas viaveis. Paulo Freire nos diz que “ndo podemos ser ingenuamente
otimistas”, precisamos ser criticamente otimistas porque estamos a vista de um processo e “uma
transformacéo profunda da sociedade nunca chega na segunda-feira do més, de manh&. Nunca.
A transformacao radical da sociedade € um processo, realmente, e ela vem como tal” (FREIRE,
HORTON, 2005, p. 204).

Pessoas que vivem na rua e individuos e instituicdes que as atendem e apoiam, precisam ter
paciéncia impaciente no processo de lutar para modificar a realidade. E qual é o significado
dessa afirmacdo? Que nédo basta desejar pelas pessoas, fazer pelas pessoas, sonhar nem para ou
por elas. E preciso sonhar com elas. O processo de saida da rua nem sempre € visto como um
caminho possivel por quem nela vive. Isso porque muitos fatores precisam se movimentar ao
mesmo tempo para que todas as dimensdes da vida e as necessidades individuais e coletivas
sejam atendidas integralmente. Concordo com Brum (2016) que “casa ¢ onde ndo tem fome” e
também com Valla (1996, p. 186) de que “a vida vale a pena viver, mesmo dentro de uma
perspectiva de que ndo se pode vislumbrar uma saida no futuro para o sofrimento e a pobreza
que se atura diariamente”. Os profissionais necessitam ouvir para conhecer e respeitar projetos
e tempos distintos, ndo desviando o olhar do horizonte que aponta a transformacgdo. N&o a
transformacédo baseada na imposicédo de ideais e de projetos de vida auto referenciados, mas a
que visa o alcance do ser mais e que implica em: acdo; conhecimento critico; dialogo e convivio
com a diferenca. Eu arriscaria sintetizar os elementos citados em um Unico conceito:

solidariedade. Concordo com Paulo Freire (2009) quando diz que a solidariedade é
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fundamental entre pessoas que compartilham os mesmos sonhos, sonhos politicos similares, a

fim de que possam lutar contra os que estdo do outro lado.

[...] os poderosos séo solidarios entre eles para prevenir o colapso da totalidade
do poder. [...] N6s temos que ter solidariedade entre os que tém 0s mesmos
sonhos. Esta solidariedade implica em esperanga e sem esperanca e sem
solidariedade é impossivel lutar. [...] Criar solidariedade entre aqueles que sdo
diferentes, mas tém, de alguma forma, o mesmo tipo de sonho, implica admitir
diferentes entendimentos do perfil do sonho. A questdo passa para o terreno
da objetividade, ndo da subjetividade, e a luta inclui algum trabalho no sentido
de entender e lidar com estes problemas, em criar estratégias, em trabalhar o
respeito pelas diferencgas. De qualquer forma, eu penso que, em primeiro lugar,
deve-se trabalhar a possibilidade de tornar-se solidario e ndo de ficar uns
contra 0s outros. [...] a questdo da solidariedade é, portanto, uma questéo
politica e é também uma questdo metodoldgica. Tem a ver com a preparacao
para realizar o sonho (FREIRE, 2009, p. 89-90).

Hé outros elementos metodoldgicos pautados pela Educagéo Popular que podem contribuir com
a praxis educativa junto a Populacdo de Rua e os demais grupos injusticados. Sdo eles: O amor
pelo ser humano e pelo Planeta. Amor que gera a pratica da solidariedade e da luta conjunta,
em que cada um se responsabiliza pelo outro “como o Outro na convivéncia” (MATURANA,
2009, p. 22). A confianga de que somos seres de transformacdo e movimento, ndo de
determinacdo ou conformismo. A humildade porque nao sabemos tudo. Somos seres
incompletos e precisamos uns dos outros para nos educar e lutar. Esse reconhecimento implica
aceitar que todas as pessoas sabem algo sobre a vida, sobre 0 mundo e sdo capazes de ensinar
porque todos precisamos aprender. A sensibilidade, capacidade de nos colocarmos no lugar do
outro sentindo a dor que sente e compreendendo a condigao concreta que acomete a vida sofrida
que pode ser modificada, porque a realidade nao é, ela esta sendo. Finalmente, o pensar certo,

que é agir e refletir sobre a propria acdo, aperfeicoando-a a cada passo dado.

Todos os elementos metodoldgicos da Educacéo Popular foram teorizados por Paulo Freire na
Pedagogia do Oprimido e contribuem com a compreensdo de que, quem trabalha com as
margens precisa sair de lugares de conforto (escritérios; gabinetes; salas de reunido; carros;
condominios, etc.), a fim de conhecer a realidade social, suas mazelas e alegrias, seus
aprendizados e sua crueza, tornando-se andarilhos da esperancga, como também sdo as pessoas
que vivem na rua e todas aquelas que resistem a negacdo. Dizer que amar a vida digna e lutar

pelos seus fins é piegas, principio por vezes negado pelas proprias pessoas e grupos que atuam

305



para transformar a ordem hegemodnica, € um enorme equivoco. O amor, assim como a
solidariedade entre pares, é pilar que sustenta a manutencdo do sistema. Seus sujeitos e suas

instituicdes idolatram o lucro e se rendem aos fascinios do dinheiro.

Diante disso e para encerrar afirmo: devemos aprender a amar uns aos outros e 0s sonhos de
equidade como condicao de possibilidade da mudanca e da construgdo do novo que ainda ndo
conhecemos (FROMM, 1959). E para coloca-lo na pauta de nossas movimentacdes, como
ensinou Paulo Freire e nos disse Che Guevara sobre a necessidade de termos [...] grande dose
de humanidade, grande dose de sentimentos de justica e de verdade para ndo resvalarmos em
extremos dogmaticos, em escolasticismos frios, em isolamento das massas”. Para Che, devemos
lutar todos os dias “para que este amor & humanidade viva se transforme em fatos concretos,

em atos que sirvam de exemplos, de mobilizagao” (GUEVARA, 1965, s/a).

Se fosse fazer uma analogia dessa tese com o corpo, diria que a primeira parte corresponderia
a cabeca e aos pés humanos, ao passo que tratou as motivacdes politicas que me levaram a
investigacdo do tema, bem como os percursos tedrico-metodoldgicos que langaram a pesquisa
ao campo da luta politica. A segunda parte por seu turno, diria respeito ao coragéo do corpo por
ter expressado a voz da vitima, impulso genuino dos processos cientificos que se pretendem
transformativos. A terceira parte do estudo equivaleria a musculatura desse corpo, uma vez que
trouxe a luz a agdo politica também como produtora de uma teoria renovada em busca de novos
horizontes por vir. Por fim, a Educacao Popular de Paulo Freire é o sangue que vivifica o corpo
para a luta, que faz pulsar o coragéo, oxigenar o cérebro e os muasculos - motores da historia das
lutas pela melhoria da vida de quem tem seus direitos negados. E ela, também, a alma que torna

esse corpo sujeito de sonho, andarilho da esperanca, protagonista da revolucao.
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APENDICE I

Levantamento bibliografico

Como o foco da investigacdo de doutorado é compreender a constitui¢cdo da dimensdo politica
da rua, a fase da pesquisa anunciada nesta parte da tese retorna a literatura especializada,
buscando nela, aspectos que dizem respeito a insurgéncia do sujeito politico da rua possibilitada

por processos de constituicdo de suas praticas de luta.

Descrevo a seguir os procedimentos de construcdo dos dois momentos fundamentais dessa fase
da pesquisa tedrica em que foram empreendidos movimentos de ressignificacao da teoria pela
acao concreta e do conhecimento tedrico como fator imprescindivel a construcdo do trabalho

empirico no campo politico iniciado em novembro de 2015.

PERIODO de

DESCRICAO ABRANGENCIA

MO(Vi)MENTO 1 Organgc;ao cronoldgica da literatura 1977 - 2016
especializada
MO(VI)MENTO 2 | Levantamento bibliogréafico 2004 - 2014

No mo(vi)mento 1 foi elaborado esquema sobre a literatura especializada acerca da Populagéo
de Rua, cujo objetivo foi criar um quadro explicativo que expusesse cronologicamente o

conjunto da producgéo existente.

No mo(vi)mento 2 descrevo o procedimento de levantamento bibliografico realizado no

intervalo de 10 anos, que foi dividido em seis etapas de trabalho.
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ETAPA OBJETIVO

DESCRICAO

Levantamento de teses e dissertacdes
nas bases de dados (BDTD; CAPES)

Etapa demonstrada esquematicamente na
tabela 1

Sobreposigdo dos titulos encontrados
2 com base no descritor mais recorrente:
morador de rua

Etapa demonstrada esquematicamente na
tabela 1

Organizagdo das producbes nas areas
do conhecimento em que foram

Etapa demonstrada esquematicamente nos

3 produzidas e distribuicdo por ano de | gréaficos 1 e 2

publicacdo

Levantamento e organizagao em tabelas Etapa demonstrada esquematicamente nos
4 e gréficos de teses e dissertagdes na area ap g

~ graficos 3 e 4

da Educacéo
5 Titulos e resumos Leitura atenta
6 Selecdo de trabalhos Leitura na integra

Essas etapas permitiram organizar a producdo académica a partir de seus focos investigativos,

possibilitando a identificacdo dos/as autores/as e das perspectivas sobre o contexto de

surgimento e o0s processos de constituicdo do sujeito politico da rua, analise que compde a parte

introdutoria da tese.

A Etapa 1 do levantamento bibliografico sobre a Populacéo de Rua brasileira foi realizada nas

bases digitais de teses e dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES™ e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des - BDTD™, De

partida utilizei os descritores: Morador de rua; Populacéo de Rua; Populacéo em Situagao de

Rua; Situagdo de Rua e o filtro de tempo: 2004 e 2014,

150 http://sdi.capes.gov.br/banco-de-teses/01 bt _index.html.

151 http://bdtd.ibict.br/vufind/.
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Tabela do levantamento de teses e disserta¢es no periodo de 2004 a 2014 (Etapas 1 e 2).

o ~ N° PRODUCOES APOS
BASE DESCRITORES N° PRODUCOES SOBREPOSICAO
Morador de rua 61 61
Populacéo de rua 52 18
BDTD Populacdo em Situacdo de rua 43 2
Situacdo de rua 8 8
Total BDTD 164 89
Morador de rua 6 2
Populagéo de rua 33 21
CAPES Populagdo em Situacéo de rua 40 0
Situacdo de rua 6 6
Total CAPES 85 29
TOTAL GERAL 118

Como os descritores apresentaram trabalhos repetidos entre si, passei para a Etapa 2 em que

organizei todo o levantamento em quadros que permitiram a sobreposi¢cdo e eliminacdo dos

titulos repetidos.

Quadro que exemplifica o procedimento adotado na Etapa 2 do levantamento bibliografico.

TITULO NATUREZA / AREA ANO PUBLICACAO
A relagdo entre sujeitos em
situacdo de rua e o poder local: Mestrado em Servigo Social 2014

protagonismo ou passividade?

A Etapa 3 do levantamento permitiu a distribui¢do e organizacdo do conjunto da producao

académica tendo em vista a area do conhecimento em que cada estudo se desenvolveu, bem

como o ano de sua publicacao (Graficos 1 e 2).
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Gréfico 1. Teses e dissertacdes agrupadas por areas do conhecimento definidas pelo CNPQ.

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Gréfico 2. Proporcéo de teses e dissertagdes produzidas no periodo levantado.
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Na Etapa 4 busquei trabalhos especificamente produzidos na area da Educacdo (Grafico 3),
cuja distribuicdo no periodo levantado possibilitou ser feita uma analise tendo em vista o

contexto historico relativo a Populacdo de Rua entre 2004 e 2014 (Gréfico 4).

MESTRADO ™ DOUTORADO

2004 2005-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 3. Teses e dissertacdes produzidas na area da Educacéo.

1
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Gréfico 4. Producdes na area da Educacdo distribuidas por ano de defesa.
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Durante a Etapa 5 em que fiz a leitura de titulos e resumos de todos os trabalhos encontrados,

foram destacadas palavras-chave relacionadas a dimensdo politica da rual®,

independentemente do tipo de organizacao protagonizada pelas pessoas que a desenvolve. A
concluséo dessa etapa permitiu selecionar as principais referéncias que estdo sendo estudadas
no percurso do doutorado. Nenhum dos estudos contempla os féruns da ou com a Populagéo de

Rua, nem as perspectivas de suas agoes.

Quadro de sistematizacdo dos trabalhos que abordam a dimensao politica da rua.

TiTULO

AUTOR

AREA DO CONHECIMENTO
ANO DE PUBLICACAO

Corpos urbanos errantes: uma
etnografia da corporalidade de
moradores de uma rua em Sao
Paulo

Simone Miziara
Frangella

Doutorado em Ciéncias Sociais
2004

Caminhos em construcéo:
encontro entre popula¢do em
situacdo de rua e 0 MST-SP —
1999/2003

Marcia Aparecida
Accorsi Pereira

Doutorado em Servico Social
2005

“Exculhidos”: ex-moradores de
rua como camponeses num
assentamento do MST

Marcelo Gomes Justo

Doutorado em Geografia Humana
2005

Cinema e morador de rua:
buscando estratégias de resisténcia

Julio Caetano Costa

Mestrado em Psicologia Social e Institucional
2006

A rua em movimento:
experiéncias urbanas e jogos
sociais em torno da populacdo de
rua

Daniel de Lucca Reis
Costa

Mestrado em Antropologia Social
2007

A comunicacéo presencial de sem-
tetos na cidade de S&o Paulo: a
producdo e distribuicdo da Revista
Ocas

Alessandro José Padin
Ferreira

Mestrado em Comunicacgdo e Semibtica -
Signo e Significacdo nas Midias
2007

Pessoas em situacao de rua na
cidade de S&o Paulo: itinerérios e
estratégias na construcéo de redes
sociais e identidades

Débora Galvani

Mestrado em Ciéncias
2008

A Praxis no Jornal Boca de Rua:
de “Gente Invisivel” a
Questionadores do Mundo

Guilherme Dornelas
Camara

Mestrado em Administracdo
2008

152As palavras-chave destacadas foram: movimentos; movimentos sociais; articulagéo politica; visibilidade; dentre

outras.
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Vozes na Rua: préticas de leitura e
escrita e construcao de uma nova
imagem do morador em situagdo
de rua

Magna Luzia Diniz
Matos dos Santos

Mestrado em Linguistica do Texto e do
Discurso
2009

Jornal o Trecheiro: uma
comunicacdo alternativa para e
sobre a populacdo em situacdo de
rua

Clovis Reis da Costa

Mestrado em Comunicacdo Social
2010

Boca de Rua: representagdes
sociais sobre a Populacdo de Rua
em um jornal comunitario

Natalia Ledur Alles

Mestrado em Comunicacéo e Informagédo
2010

As consequéncias das relagdes
socioculturais no jornalismo da
revista Ocas

Verbnica Maria Alves
Lima

Mestrado em Comunicacdo
2011

A rua e a Sociedade: articulacBes
politicas, socialidade e a luta pelo
reconhecimento da popula¢do em
situacdo de rua

Tomas Henrique de
Azevedo Gomes Melo

Mestrado em Antropologia Social
2011

Rua de contramdo: o movimento
como desvio na cidade e no
urbanismo

Gabriel Schvarsberg

Mestrado em Arquitetura e Urbanismo
2011

Desafios de la participacion social:
alcances y limites de la
construccidn de la politica
nacional para la poblacién en
situacion de calle en Brasil

Maria Carolina
Tiraboschi Ferro

Master em Ciencia Politica y Sociologia
2012

Protagonismo face a
inevitabilidade da violéncia: vozes
da rua em Ocas” e em O Trecheiro

Maria del Pilar Tobar
Acosta

Mestrado em Linguistica
2012

Populacdo em Situacdo de Rua:
como € retratada pela politica
social e pela sociedade e 0s
impactos na sua participacao

Débora do Nascimento
de Paula

Mestrado em Servigo Social
2012

Populagdo em Situacdo de Rua:
perspectivas atuais no resgate da
cidadania e reinsercéo social

Efren Fernandez Pousa
Junior

Mestrado em Direito Politico e Econémico
2012

A relacdo entre sujeitos em
situacdo de rua e o poder local:
protagonismo ou passividade?

Rodrigo dos Santos
Nunes

Mestrado em Servigo Social
2013

Os ingovernaveis

Silvio Ricardo Munari
Machado

Mestrado em Educacéo
2013
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APENDICE II

“A Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) disciplina a
operacionalizacdo da gestdo da
Politica de Assisténcia Social,
conforme a  Constituicdo
Federal de 1988, a LOAS e
legislagdo complementar
aplicaivel nos termos da
PNAS/2004 (BRASILIA, 2010,

Diagrama das legislacgdes e politicas que estruturam o atendimento da Populacéo de Rua no Brasil

Constituicdo Federal do Brasil (1988)

J

LOAS (1993)

p.80).

NOB/SUAS (2005)

A aprovagdo da Norma
Operacional Basica de Recursos
Humanos no a@mbito do SUAS
fica justificada a partir da
imprescindivel garantia de
qualidade dos servigos
Socioassistenciais  (BRASILIA,
2010).

“A presente Politica Nacional
faz parte do esforco de
estabelecer diretrizes e rumos
que possibilitem a
(re)integracdo dessa pessoas
as suas redes familiares e
comunitarias, o acesso pleno
aos direitos garantidos aos
cidad3os brasileiros, o acesso
a oportunidades de
desenvolvimento social pleno,
considerando as relagdes e
significados proprios
produzidos pela vivéncia do
espaco publico da rua”
(BRASILIA, 2008, p.4).

NOBRH/SUAS
(2006)

SUAS (2003)

“O SUAS é um modelo de gestdo
para todo o territorio nacional
que integra os trés entes
federativos e objetiva consolidar
um sistema descentralizado e
participativo, instituido pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS (BRASILIA, 2010, p.82).

|.—7]

“A assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade social ndo contributiva,
que prové o0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades
basicas” (Artigo 12 da Lei Organica da
Assisténcia Social n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993) (BRASILIA, 2009b,
p.6).

PNAS (2004)

“A PNAS
assisténciasocialem

niveis de protecdo
perspectiva socioterritorial,

onde consideraas

diversidades locais e regionais
e tem como base

referéncia a familia,

espago privilegiado
insubstituivel de protecdo e
primarias”

socializagdo
(BRASILIA, 2010, p.16).

Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (2009)

estrutura
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APENDICE 111

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Organizadores do Forum em novembro de 2015

Entrevistado: Claudio
Data: 19 de setembro de 2016
Horério: 18:20 as 19:30

Local: Sdo José dos Campos (via skype)

EIXOS DA ENTREVISTA

QUESTOES

Contexto politico e social de emergéncia

Por que organizaram o FOrum nessa época?

Quais eram os objetivos do evento?

Participantes

Quem foram os atores envolvidos no Férum?
(Protagonistas e espectadores)

Processos de organizagdo

Quais foram os processos de organizacéo?
Como foram?

O que foi facil durante a organizacéao e o
evento?

O que foi dificil?

Impactos

O Forum gerou algum impacto?
Quiais?

Por qué?
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APENDICE IV

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

esta sendo convidado/a a
participar da pesquisa intitulada “Andarilhos da Esperanca: a dimensdo educativa de
movimentos por ser mais da Populaciio de Rua no Brasil” que tem como objetivo identificar
e descrever processos educativos que produzem movimentos politicos da Populacdo de Rua
brasileira. Sua participacdo é voluntéria e podera ser interrompida a qualquer momento se assim
julgar necessario. Vocé participara de conversas e/ou entrevista contando suas experiéncias na
rua e descrevendo os processos educativos vivenciados nas agdes do movimento de que
participa. A entrevista tera duracdo de aproximadamente uma hora e trinta minutos, 0s
depoimentos serdo gravados mediante sua autorizagdo. A pesquisadora Sara Ferreira de
Almeida € responsavel pela pesquisa e destaca que os dados obtidos serdo empregados
exclusivamente com intuito de responder aos questionamentos da investigacao. A participagdo
na pesquisa ndo implicara gastos financeiros de nenhuma natureza as pessoas participantes da
pesquisa. Para evitar o risco de divulgacdo da identidade, a pesquisadora adotara procedimentos
para manter a identidade das pessoas participantes em sigilo. Serdo adotados nomes ficticios,
ndo sera gravada imagem das/os participantes, apenas audio. Caso se sinta constrangido em
algum momento da pesquisa, fique a vontade para parar a conversa. Sua participacdo é
importante para que a pesquisa alcance o objetivo de demonstrar que a Populacdo de Rua
produz movimentos politicos capazes de modificar a realidade vivida, bem como de romper
relagBes de preconceito e discriminagdo contra esse publico.

Sara Ferreira de Almeida (pesquisadora responséavel)
e-mail: sarafalmeida@gmail.com
tel: (16) 98837-6888

Apos a leitura das informagdes acima, tive oportunidade de conversar com a pesquisadora e
esclarecer davidas sobre a pesquisa e 0s procedimentos adotados. Declaro que entendi os
objetivos, beneficios e riscos de minha participacdo e concordo em participar. A pesquisadora
me informou que o projeto dessa pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em
Seres Humanos da UFSCar (Fone: 3351-8110).

Sao Carlos, / /

Assinatura do/a entrevistado/a
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APENDICE V

ATA DE FUNDACAO DO FORUM DA POPULACAO DE RUA DE SAO CARLOS/SP

No dia 27 (vinte e sete) de novembro de 2015, as 18 (dezoito) horas, reuniram-se 0s
participantes do Férum da Populagdo de Rua de S&o Carlos, quais sejam: REPRESETANTES
DA POPULACAO DE RUA (Carlos Alberto de Souza; Gil Rosa; Elias Miguel; Expedito;
Clodemir Antonio Donizete Tomazi); REPRESENTANTES DA UFSCAR (Grupos de
Pesquisa Na Margem; Praticas Sociais e Processos Educativos e Metuia);
REPRESENTANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS (Dayane e
Elza da Santa Casa; Larissa do Centro Pop; Arlete do MOVA; Fernando do CAPS AD);
REPRESENTANTES DE ENTIDADES (Ruth do Projeto Sopao; Ana Claudia da Pastoral
da Crianca; Marcelo Augusto Orsi Dutra do Coletivo Kooperi; REPRESENTANTE DO
PODER JUDICIARIO (Soraya da Defensoria Publica), para tratar de assuntos referentes a
tematica da Populacdo de Rua no municipio de Sdo Carlos, especialmente sobre a: 1) criacdo
de um espaco de debate que envolva diversos atores da cidade que lidam diretamente com a
questdo da Populacédo de Rua e 2) criacdo de um espaco de debate para tratar assuntos referentes
a rede de atendimento da Populacdo de Rua no municipio. Decidiu-se, entdo, pela instauracao
do Forum da Populagdo de Rua de Séo Carlos que sera de responsabilidade dos representantes
acima mencionados, além de outras pessoas interessadas no tema. O préximo encontro do
Forum foi marcado para o dia 15 (quinze) de fevereiro de 2016 as 9h na sede da Defensoria
Publica de S&o Carlos, enderecada na Rua Belarmino Indalécio de Souza, 549, esquina com a
Rua Sé&o Paulo (entrada pela Rua S&o Paulo). Nesse dia serdo tratados assuntos referentes a: 1)
organizacdo desse espaco de debate; 2) objetivos do Forum da Populacdo de Rua de Séo Carlos
e 3) periodicidade e locais dos encontros no ano de 2016. Nada mais havendo a tratar, foi dada

por encerrada a reunido da qual foi lavrada a presente ata.
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Acorda pele, da
nalavra que nos
vestimes, &

nsicologico.
v

1° Férum Permanente da Populagdo em Situacdo de Rua de Sdo Carlos (26 e 27 de
novembro de 2015 no Pago Municipal).
Fonte: https://www.facebook.com/groups/141698416194097/photos/
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APENDICE VI

Documento elaborado a partir da reuniédo de planejamento no dia 16 de junho de 2016

DOCUMENTO ELABORADO A PARTIR DE LEITURA COLETIVA DO
REGIMENTO INTERNO DA CASA DE PASSAGEM SABER AMAR NO DIA 16 DE
JUNHO DE 2016 NA DEFENSORIA PUBLICA, SOB A COORDENAGCAO DO FORUM
DA POPULACAO DE RUA DE SAO CARLOS/SP.

Denuncias referentes aos:

Cap. Il
Dos direitos, deveres e obrigacdes (destaque no Art. 3°, itens b, ¢, e):
- Néo tém TV;

- Doagdes sdo levadas por funcionarios, tais como: roupas; marmitas; etc) quando esses percebem que
sdo produtos bons;

- Funcionérios sdo ex-clientes da comunidade terapéutica, ndo tendo, necessariamente, qualificacdo
profissional para atuar na instituicdo;

- Sabonetes sdo cortados em 6 pedagos para cada usudrio tomar um banho, o que impossibilita a
manutencao integral de higiene pessoal pelo usuario;

- Usuarios nunca participam de processos de decisdo da Casa de Passagem;
- Funcionarios desrespeitam usuérios;

- Funcionarios ndo tém oportunidade e/ou ndo participam de cursos de qualificacdo profissional.

Cap. 11
Rotina da Casa de Passagem Saber Amar (destaque nos itens g, e, c):

- Regras ndo séo compartilhadas (como estdo no Regimento Interno) aos usuérios pela coordenagdo ou
outros funcionérios da Casa de Passagem;

- Regras da comunidade terapéutica (de mesma administracdo da Casa de Passagem) sdo adotadas na
Casa de Passagem mesmo tendo naturezas e objetivos diferentes;

- Regra contra o fumo é excludente e discriminatéria, ja que muitas pessoas que necessitam do servico
séo fumantes;

- Servicos de banho, alimentacdo e outros sdo negados quando pessoa fica suspensa da Casa de
Passagem;

- Objetos pessoais sdo jogados fora sem autorizacdo dos proprietarios, tais como: roupas, sapatos,
equipamentos de trabalho e outros;

- Privacidade dos maleiros é violada por funcionarios que detém as chaves.

Cap. IV
Dos servicos de atendimento ao albergado:
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- Normas muito gerais, o que dificulta saber o que a instituicdo realmente deve e consegue fazer;

- Transporte é feito pelo funcionario do Saber Amar que utiliza veiculo (kombi) que é patriménio da
Prefeitura, porém, atendendo mais demandas da comunidade terapéutica do que da Casa de Passagem,
como por exemplo: abordagem social diurna (Centro Pop deveria fazer) e noturna (Casa de Passagem
deveria fazer);

- Refeigéo (jantar de segunda a sexta-feira) é fornecida pelo Restaurante Popular, ndo sendo utilizado
recurso do repasse do Convénio 8/16 para esse fim especifico.

Cap.V
Dos horarios:

- Muito mal redigido, pois a primeira parte do art. 9° contradiz a segunda.

Cap. VI
Dos horarios especiais:
- Item b poderia ser mais claro e a comunicacéo dos funcionarios com usuérios mais transparente;

- Quando ha lotagdo de camas, colchdes sdo jogados no chdo em area externa com teto sem paredes para
pernoite de usuarios;

- Ndo ha clareza de quantas vagas sdo oferecidas para pernoite na Casa de Passagem;

Cap. VII
Da permanéncia:

- Suspensoes feitas de forma recorrente sem justificativa cabivel, pegando o usuario que sofre a punigédo
de surpresa e sem planejamento alternativo, prejudicando a consolidacdo de seus projetos de vida, tais
como: estudo, trabalho, tratamento de salde, etc. Esse fato também prejudica toda a rede de atendimento
composta pelo Centro Pop, CAPS AD e outros equipamentos publicos que atendem a populacgao de rua
na cidade.

ARTIGOS QUE NAO FORAM LIDOS:
Cap. VIII

Dos impedimentos

Cap. IX

Do patrimdnio

Cap. X

Da receita/despesa

Cap. XI

Da administracéo e funcionamento

Cap. X1l

334



Atribuicdes da coordenadora
Cap. X1

Atribuicgdes dos plantonistas
Cap. XIV

Atribuicdes da assistente social
Cap. XV

Atribuigdes do motorista

SUGESTOES A SEREM FEITAS A CASA DE PASSAGEM:

1) Férum pode usar espaco da Casa de Passagem para desenvolver atividades de cunho educativo
(baseando-se no Cap. Ill, Art. 7°, item g);

2) Constituicdo de um conselho consultivo deliberativo para reconstrucdo do Regimento Interno e outras
questBes que ajudem na melhoria do atendimento;

3) Necessidade de haver maior respeito dos funcionarios com os usuarios da Casa de Passagem;

4) Necessidade de melhoria das instalagfes fisicas da Casa de Passagem como forma de promover e
garantir maior dignidade dos usuarios.

ENCAMINHAMENTOS DA COMISSAO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO E
APRESENTACAO DO DOCUMENTO SOBRE PONTOS PROBLEMATICOS DO
REGIMENTO INTERNO JUNTO A COORDENACAO DA CASA DE PASSAGEM

Membros: Arlete, Soraya, Shirlei, Raquel, Sara, Felipe, Carlos e Joel.

Data e horario da reunido para elaboragdo de documento conclusivo: 30/06/16 (quinta-feira) as
8:30.

Local: Defensoria Publica.
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APENDICE VII

FORUM DA POPULAGAG DT RUA DT SAo CARLOS

Diagnaostico:
Violacgéo de direitos dos usuarios da Casa de Passagem Saber

Amar realizado pelo Forum da Populacéo de Rua de Séo Carlos e
destinado a analise do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Séo Carlos/SP
Agosto de 2016
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fF6RUM DA PoPULAGAG DE RUA DE SAo CARLGS

Diagndstico: violagio de direitos dos usudrios da Casa de Passagem Saber Amar
realizado pelo Forum da Populacido de Rua de Sao Carlos e destinado a anilise do
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Séao Carlos, 02 de agosto de 2016.

1 - Contextualiza¢fo da atuagio do Forum

Desde o dia 15 de fevereiro de 2016, o Forum da Populagdo de Rua de Sdo Carlos vem
reunindo diferentes atores ligados a sociedade civil e ao Estado nas pragas publicas da
cidade, com o intuito de promover a garantia de direitos da Populagdo de Rua que,

historicamente, softe processos de discriminagdo, violéncia e segregacdo no Brasil.

Este coletivo tem como orientador as normativas técnicas e diretrizes do SUAS para
atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua, compreendendo que se pautar na Politica
de Acolhimento para Pessoas Adultas e Familias em Situagio de Rua, para alcance de
seu objetivo principal que ¢: “atender de forma qualificada e personalizada de modo a
promover a constru¢do conjunta com o usudrio do seu processo de saida das ruas, com
dignidade e respeito a sua vontade e nivel de autonomia™ (SUAS, 2012, p. 2), é
essencial a garantia dos direitos desse publico que vem sendo debatidas e efetivadas em
outros municipios do Estado e do pais.

Ja nos primeiros encontros, algumas questdes surgiram como demandas a serem
trabalhadas por este coletivo: as violagdes de direitos sofridas e exercidas, os servigos
disponiveis, a necessidade de apropriagdo das normativas técnicas, legislagdes e a
realidade da pessoa em situag@o de rua de Sao Carlos.

Por serem muito amplas e exigirem maiores conhecimentos e esclarecimentos, o
coletivo estabeleceu prioridades, sendo uma delas o acolhimento institucional, realizado
atualmente na Casa de Passagem sob gestdo da instituigdo Saber Amar. Assim, os
passos seguintes foram voltados para a compreensdo ¢ aprofundamento da situagdo do
acolhimento institucional. Foram realizados quatro encontros entre os membros do
Forum, reunido com a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e
levantamento e estudo das normativas, orientagdes técnicas e documentos de
formalizag@o do convénio (convénio n. 8/16 celebrado entre a Prefeitura Municipal e a

Casa de Passagem Saber Amar), bem como do Regimento Interno da instituigio.
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A leitura destes documentos e a realidade trazida pelas pessoas em situacdo de rua deixaram
evidente a necessidade de Reordenamento dos Servicos para o Acolhimento a Populacdo em

Situacdo de Rua em Sao Carlos, em particular o Servigo conhecido como Casa de Passagem.

Este Forum tem clareza dos limites postos pela realidade, pela precariedade e exclusdo
vivenciadas por estes sujeitos, das dificuldades trazidas pelo contexto socioecondémico que
impedem a consolidacdo da Politica tal e qual preconizada e a inexisténcia de servigos
complementares, o que tem obrigado a Casa de Passagem a se responsabilizar por todos os
acolhimentos, mesmo aqueles que a principio ndo seriam da sua responsabilidade. Entretanto,

as mudancas possiveis ndo podem deixar de ocorrer com base nestas justificativas.

Assim, o texto que segue € o resultado do aprofundamento dos debates deste coletivo em prol
da construcdo de um atendimento identificado com as Diretrizes Nacionais para o atendimento

a Populacdo em Situacgdo de Rua.

2 - Conceituacéo do Acolhimento para a Populacdo em Situacéo de Rua

Antes de passar aos pontos referentes ao tema aqui tratado, faz-se necessario destacar a
conceituacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS para os servicos de acolhimento

para a populacédo adulta e familias em situagéo de rua:

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais,
aprovada por meio da Resolu¢cdo CNAS n° 109/2009 este Servico configura-
se como acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade
pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar. Deve ser ofertado em unidades
(abrigo institucional e Casa de Passagem) distribuidas no espaco urbano de
forma democrética, respeitando o direito de permanéncia e usufruto da cidade
com seguranca, igualdade de condices e acesso aos servigos publicos (SUAS,
2012, p. 3).

E uma modalidade de servico da Alta Complexidade do SUAS que se direciona a individuos
e/ou familias com vinculos familiares rompidos ou fragilizados que dependem de protecdo
social integral. E uma forma de garantir protecdo que respeita os direitos da pessoa humana e a

sua autonomia, em contraposi¢do aos antigos modelos de atendimento.
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Entretanto, para além de um servico disponivel para receber a populacdo em um lugar, o
acolhimento também deve cumprir com as garantias desta politica, em particular a seguranca

de acolhida que é definida como:

[...] uma das segurancas primordiais da politica de assisténcia social. Ela opera
com a provisdo de necessidades humanas que comecga com 0s direitos a
alimentacdo, ao vestuario e ao abrigo, préprios a vida humana em sociedade.
A conguista da autonomia na provisdo dessas necessidades basicas é a
orientacdo desta seguranca da assisténcia social. E possivel, todavia, que
alguns individuos ndo conquistem por toda a sua vida, ou por um periodo dela,
a autonomia destas provisdes bésicas, por exemplo, pela idade — uma crianca
ou um idoso —, por alguma deficiéncia ou por uma restricdo momentanea ou
continua da salde fisica ou mental. Outra situacdo que pode demandar
acolhida, nos tempos atuais, é a necessidade de separacdo da familia ou da
parentela por mudltiplas situacbes, como violéncia familiar ou social,
drogadicdo, alcoolismo, desemprego prolongado e criminalidade. Podem
ocorrer também situagdes de desastre ou acidentes naturais, além da profunda
destituicéo e abandono que demandam tal provisdo. (BRASIL, 2004, p. 32)

A seguranca de acolhida é a garantia de que os individuos ou familias vulneraveis seréo
atendidos a partir da sua demanda e Ihes serdo proporcionadas as condi¢des para suprimento
das necessidades humanas basicas, respeitando sua autonomia. Esta seguranca é central para a
PNAS e esta presente em seus diferentes niveis. Mas € possivel dizer que sdo nos servicos de
acolhimento que se realiza em toda sua amplitude. S&o nestes espacos que a fragilidade humana
é totalmente exposta.

A Casa de Passagem, por sua vez, trata-se de uma:

Unidade de acolhimento imediato e emergencial para familias ou pessoas do
mesmo sexo. Trabalhara na perspectiva de atender a demanda especifica,
verificar a situacdo apresentada e assim realizar os devidos encaminhamentos.
Devera conter equipe especializada para atender e receber usudrios a qualquer
horéario do dia ou da noite e realizar estudo de caso para encaminhamentos
necessarios. Deve-se considerar que o sujeito/familia est4 de passagem, em
transito (SUAS, 2012, p. 5).

Aqui se evidencia 0 enorme descompasso entre 0 que acontece na realidade e 0 que esta
preconizado. E nesta passagem entre o ideal e o real possivel que se inserem os apontamentos
que realizamos a seguir. Ainda, cabe ressaltar os limites do que aqui damos o nome de

diagndstico, por ndo contemplar os trabalhadores e responsaveis pelo servigo de Acolhimento
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na medida em que o presente documento foi construido pelos integrantes do forum que nédo

conta com representantes da Casa de Passagem.

3 - Dados do Diagnéstico

REGRAS E NORMAS INTERNAS

A existéncia de regras e normas internas no Servico de Acolhimento é uma necessidade
fundamental para a organizagdo do mesmo. Porém, o que foi constatado € que 0s mecanismos
hoje utilizados para comunicacdo ndo tém sido eficientes. Os usuarios do servigo ndo tomam
conhecimento adequado das normas estabelecidas pela direcdo da Casa de Passagem. EXxiste
um cartaz contendo algumas normas do equipamento na entrada de suas dependéncias, contudo,
ele ndo garante o conhecimento e compreensao integral das regras por aqueles que chegam que,

muitas vezes, possuem dificuldades de leitura ou ndo sao alfabetizados.

O conhecimento e aprendizado das regras e normas internas tém sido absorvidos mais na rotina
cotidiana, do que como processo mediado por profissionais, no qual se buscaria a compreenséo,
autonomia e protagonismo destes sujeitos no cuidado com um espa¢o que também é deles.
Trata-se mais de um habito do que uma pactuagdo. O que ocasiona, em varios momentos, 0 seu

ndo cumprimento, tanto da parte dos profissionais quanto dos usuarios.

A inexisténcia de espacos de discussdo, nos quais é possivel a revisao das regras de convivéncia
cotidiana, dificulta a garantia de uma escuta qualificada das demandas que chegam ao
equipamento. Ora, ndo se desconhece a dificuldade que é garantir a participacdo em processos
decisorios e trabalhar com os limites do que € possivel mudar, mas a experiéncia tem mostrado
que o envolvimento dos usuarios na construcdo das regras e normas facilita a sua manutencédo
e cumprimento. Além do que, espera-se que estas pessoas possam ser autbnomas e

protagonistas da propria vida e este pode ser um espaco de exercicio para tal designio.

Nao se pode esquecer que “a fim de promover atengdo integral a esta populacdo que teve uma
vida marcada pela negacdo de direitos”, € preciso “este novo olhar voltado para as pessoas em

situacdo de rua” que “busca romper com a logica segregacionista, assistencialista e higienista
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construida historicamente, onde essas pessoas ndo eram tratadas com dignidade” (SUAS, 2012,
p. 2).

Ter um novo olhar passa, inclusive, por repensar no que fazer em caso de descumprimento das
regras. Nestes casos deve-se favorecer o aprendizado pedagdgico. A consequéncia por se violar
uma regra ou norma, ndo pode ser a violacdo de um direito: devolver esta populagéo a situacoes
de vulnerabilidade ou de fragilidade ao qual ela j& estd condicionada, constitui em si, uma

violacdo do direito.

Penalidades que suspendem e excluem acabam prejudicando a consolidacdo de projetos de vida,
tais como: estudo; trabalho; tratamentos de saude; Plano de Acompanhamento Individual e
Familiar; dentre outros, colocando-se na contramédo da Politica de Acolhimento que preconiza
o atendimento ininterrupto de 24 horas, recomendando que “as Casas de Passagem mantenham
horéarios flexiveis para entrada e saida dos usuarios de acordo com a necessidade de cada um”
(SUAS, 2012, p. 5).

Também é importante ter clareza do conhecimento da realidade de vida destes sujeitos. Regras
como a que proibe o cigarro nas imediacdes da Casa de Passagem dificultam o acesso dos
fumantes e excluem usuarios na mesma condi¢do. V@o na contraméo da garantia de acesso.
Questbes como esta devem ser pensadas a partir do seu significado para os sujeitos, a fim de

serem atendidas e implantadas medidas de tratamento e de reducao de danos.

Por fim, ha que se pensar nas contradi¢des deste espaco que hoje tem agregado pessoas que
residem em Sdo Carlos e pessoas que passam pela cidade. Precisa ficar claro para os usuarios
que existem dois publicos a serem atendidos e que as regras aplicaveis a um, néo
necessariamente poderdo ou deverdo ser aplicadas aos demais. Regras e normas que ndo estao
claras ou que ndo sdo constantemente revistas provocam sentimentos de discriminacdo e

insatisfacdo e, consequentemente, dificuldades no seu cumprimento.

RECURSOS HUMANOS

Dai a importancia de se pensar os trabalhadores da Politica de Assisténcia Social, uma vez que
este tema vem sendo pautado desde a NOB — RH em 2006. De la para ca, seminarios,

conferéncias e capacitagcdes tém sido realizadas no intuito de evidenciar o quao importante é ter
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equipes em quantidade e capacitadas. No SUAS as pessoas sdo o principal elemento para

viabilizar as protecdes e a superacdo das situacdes de vulnerabilidade.

No caso do acolhimento € fundamental a estas pessoas que irdo receber os mais diferentes
sujeitos, de diferentes historias e contextos, e nem sempre tranquilas e receptivas, conhecerem
os direitos sociassistencias, 0s principios e diretrizes da Politica de Atendimento. Estes
profissionais tém o dever de reconhecer o outro como portador de direitos simplesmente por ter
nascido em um Estado, mesmo quando ndo corresponda ao que consideramos ser o padrdo de

civilidade. Isto ndo é muito facil, considerando nosso padrao de desprotecdo social.

Hoje se tém conhecimento de que parte das pessoas que compdem o RH da instituicdo ja esteve
também em situacdo de vulnerabilidade e risco, o que torna louvavel a postura da instituicao
em facilitar a reestruturacdo desses sujeitos. Por outro lado, gera a preocupacdo com a
qualificagdo profissional necessaria a este servico e o acolhimento das demandas destes
trabalhadores que também sdo cuidadores. Ha de se destacar a necessidade de cuidar de quem

cuida.

E fundamental que o municipio, em parceria com a instituicdo gestora, criem oportunidades
continuas de participacdo em cursos de formacdo e qualificacdo profissional ligados ao
atendimento integral e humanizado dos usuarios do servi¢co, de acordo com 0 conjunto

normativo que deve regé-lo.

GUARNECIMENTO DE MATERIAIS, INFRAESTRUTURA E ACESSIBILIDADE

Ao lado de uma equipe técnica qualificada e bem preparada para o atendimento, esta o cuidado
com o lugar onde as pessoas sdo recebidas. Um ambiente iluminado, arejado, devidamente
higienizado, nos quais 0s reparos e a manutencdo preventiva ocorrem com a devida
regularidade, também compdem o campo da seguranca da acolhida da qual falamos acima. N&o
por acaso, tém sido publicadas normativas técnicas sobre como devem ser 0s espacos fisicos
dos equipamentos que recebem os servigcos da Assisténcia Social. Temos consciéncia de que,
por ser um espaco de grande circulacdo de pessoas, para um prédio velho, a manutencdo
preventiva é mais cara e frequente, porém, é impossivel garantir atendimento com qualidade

em espaco inadequado.
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Quando pensamos na questdo do espaco fisico, lembremos da necessidade de que estes espacos
sejam adaptados para o atendimento de idosos e pessoas com deficiéncia, mesmo ndo sendo

condicgdes constantes entre este publico em S&o Carlos.

Também é importante garantir 0 acesso a equipamentos de apoio ao trabalho do profissional.
Mesmo considerando que as pessoas sao a principal tecnologia desta politica, no cotidiano de
trabalho, contar com equipamentos como computador, impressora, televisédo, mesas, cadeiras,
poltronas, sofas nas salas de convivio, etc., facilitam o desenvolvimento de atividades com os

USUArios.

INTEGRALIDADE DOS ATENDIMENTOS E PROTAGONISMO DOS USUARIOS

O exercicio da cidadania ainda é uma grande dificuldade para as pessoas em situacao de rua.
Estas vivenciam situacdes adversas e, para serem atendidas precisam demostrar a necessidade.
Dessa maneira, trabalhar com o protagonismo destes usuarios € um grande desafio para as
politicas publicas em geral, ja que estes dificilmente acessam o0s servicos e, quando acessam,
garantir a participacdo ainda se da de forma incipiente. Ouvir a voz deste publico ainda é um

grande desafio.

Ao buscar garantir o protagonismo dos usuarios frente aos seus projetos de vida, ndo se pode
perder de vista que “cada pessoa tem suas potencialidades e desafios que interferem no processo
de desligamento do servigo” e “esse processo deve ser construido conjuntamente com o usuario,
com dignidade e respeito a sua vontade e nivel de autonomia” (SUAS, 2012, p. 6). Faz-se
importante considerar também que o desligamento da Casa de Passagem deve ser pactuado com
0s Servigos da Média Complexidade ou com a Protecdo Basica conforme o caso, a fim de evitar
reincidéncias. O outro ponto a ser considerado é a inser¢do desta populacdo nas politicas de

salde, habitacdo, emprego e renda, educacdo e cultura que ainda ocorre de forma precaria.

O Texto de Orientacdo para o Reordenamento do Servico de Acolhimento para a Populacéo
Adulta e Familias em Situacdo de Rua, traz que “cabera ao o6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social do municipio, juntamente com outros atores da rede local e 6rgdos de defesa

de direitos, desenvolver estratégias para o aprimoramento das acdes ¢ da oferta dos Servigos”
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(SUAS, 2012, p. 2) que devem contemplar as vérias etapas do atendimento, especialmente a
construcdo dos processos de saida da rua mediante a participacdo ativa e consciente das pessoas

que utilizam os servi¢os e equipamentos da rede publica de assisténcia.

RELACOES INTERPESSOAIS

Outro ponto de destaque em relacdo ao uso e ocupacao da Casa de Passagem diz-respeito as
relacdes travadas entre usuarios e funcionarios/coordenacdo do equipamento e o fornecimento
de condicBes adequadas a garantia de acesso e permanéncia no servigo, manutencao da saude,
higiene pessoal e da qualidade de vida dos usuarios®®. A realidade ndo se mostra condizente
com o Regimento Interno do servigo, uma vez que o respeito, a dignidade e a privacidade

integral dos usuarios, muitas vezes sdo violados pelos préprios funcionarios.

Segundo relatos de pessoas que utilizam o equipamento, pertences sdo jogados fora de forma
arbitréria, a posse da chave do maleiro fica sob a responsabilidade de funcionarios que entram
e saem quando querem e ha objetos doados para a Casa de Passagem que sdo levados por
funcionarios antes mesmo de serem distribuidos a quem realmente necessita. Compreende-se

que tais situacdes contrariam a normativa oficial que institui que:

O publico que acessa os Servicos de Acolhimento é diverso, sdo homens,
mulheres, grupos familiares com especificidade de grandes fluxos de
migrantes, gays, lésbicas, transexuais, travestis, que fazem das ruas a sua
morada e que muitas vezes apresentam histérias sucessivas de violacdo de
direitos decorrentes de discriminacdo/ submissdes as situacdes que provocam
danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia
e bem-estar. Nesse sentido, 0 Servigo requer uma equipe preparada, com
postura ndo discriminatéria, atencdo e escuta qualificada, dentre outras
caracteristicas necessarias para atender as diversidades deste publico (SUAS,
2012, p. 2).

153 Esse topico abrange: kits de higiene incompletos (sabonetes cortados em pedagos muito pequenos);
infraestrutura insalubre e danificada (sem lampadas nos banheiros, TV quebrada); ambiente que ndo é acolhedor
(sofés velhos e estragados, quando tem, colchdes no chéo).
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TRANSPARENCIA FINANCEIRA ADMINISTRATIVA

A implicacdo do usuario na elaboracdo das normas e regras da Casa de Passagem e o estimulo
ao seu protagonismo e autonomia, também sdo afetados pelas informacGes que possuem sobre
a utilizacdo do recurso financeiro destinado a esta populagdo. A transparéncia financeira da
instituicdo pode evitar pedidos que sejam incompativeis com as possibilidades financeiras do

servi¢o e também fomentar formas de buscar novos recursos para o fortalecimento do servico.

ATENDIMENTO A POLITICA PARA A POPULACAO DE RUA

Outra questdo a ser tratada diz respeito ao Servi¢o Especializado de Abordagem Social que
precisa ser ampliado para realizar a busca ativa nos territérios e localidades frequentadas pela
populacdo em situacao de rua. Temos conhecimento de que houve um deslocamento de pessoas
em situacdo de rua para regides periféricas da cidade que ndo consegue acessar 0s Servi¢os do
Centro Pop ou da Casa de Passagem. Nem sempre os horarios que os profissionais do Centro
Pop trabalham se adequam aos horérios que a populacdo em situagéo de rua esté nestes lugares,
neste sentido, a realizacdo de busca ativa noturna é essencial para que esta tenha resultados

efetivos.

4 - Considerac0es finais

Diante desse cenario, o Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos coloca-se a disposicéo para
apoiar e mediar processos de reorganizacao do servi¢co que compete a Casa de Passagem realizar
com etica e transparéncia administrativa, tal como orienta o0 Convénio n. 8/16 em sua Clausula
quarta, compreendendo que a violacdo de direitos da Populacdo de Rua é inadmissivel e o que
se busca por meio desse documento € necessario e possivel. Nesse sentido, solicita-se, por meio
desse documento, que o Conselho Municipal de Assisténcia Social analise as questBes aqui
expostas, com vistas a contribuir para que a Casa de Passagem possa atentar para o conjunto de

prerrogativas oficiais de acolhimento das pessoas e familias em situacdo de rua no municipio.

Adiantamos nossa inten¢do de comparecer novamente a reunido deste Conselho no dia 13/09
objetivando saber quais providéncias foram tomadas no sentido do atendimento integral das

demandas explicitadas.
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Os membros do Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos clamam por respeito e por
humanidade. Desejam espacos de acolhimento melhores, mais dignos e querem que historias
de vida e projetos pessoais sejam levados em consideragdo nos atendimentos a esse ptblico. E
chegada a hora de romper com processos de discriminacao e de violéncia em nossa cidade, para
que a Populacdo de Rua de Séo Carlos possa ter o direito reservado a todos 0s seres humanos

de viver dias melhores.
Forum da Populacdo de Rua de S&o Carlos/SP.
FORMAS DE CONTATO:

E-mail: forumpoprua@yahoo.com.br

Facebook: https://www.facebook.com/mnprsc2016/

Telefones: (16) 98837-6888 (Sara Ferreira de Almeida)
(16) 99215-4022 (Soraya Mattar)
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APENDICE VIII

FORUM DA POPULAGAG DE RUA DE SAG CARLGS

Relatorio:
Visitas do Forum da Populacao de Rua de Sao Carlos a Casa de
Passagem Saber Amar

Sao Carlos/SP
Novembro de 2016
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INTRODUCAO

No dia 11 de outubro de 2016 foi estabelecido acordo entre o Forum da Populagao de Rua de
Sao Carlos, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Cidadania
e Assisténcia Social (SMCAS) e a coordenadora da Casa de Passagem gerida pela Entidade
Saber Amar que membros do Forum realizariam visitas a Casa de Passagem durante uma
semana corrida, das 17h as 23h a fim de observar o funcionamento rotineiro do equipamento
que mantém convénio com a Prefeitura Municipal de Sdao Carlos objetivando prestar servico

publico relativo a Politica Nacional de Assisténcia Social.

O cronograma de visitas ficou assim combinado entre os membros do Forum e informado a

coordenagao da Casa de Passagem:

DATA VISITANTE
19/10 (quarta-feira) Sara e Neia
20/10 (quinta-feira) Juan
21/10 (sexta-feira) Natalia
22/10 (sébado) Juan e Natalia
23/10 (domingo) Soraya
24/10 (segunda-feira) Soraya
25/10 (terga-feira) Raquel

O cronograma seguiu o curso deliberado do dia 19/10 ao 22/10 no horario estabelecido. Durante
as visitas os funcionarios apresentaram todas as dependéncias da Casa de Passagem e
explicaram suas funcdes e principais atividades rotineiras aos membros do Forum que puderam
permanecer nas areas coletivas com os usuarios do equipamento. Foi possivel conversar com
usuarios e funciondrios que, inclusive, demonstraram interesse em saber como o Férum
funciona. Contudo, no dia 23/10 (domingo) as visitas foram interrompidas segundo ordens da
coordenacdo da Casa de Passagem que orientou os funcionarios a nao permitiram a entrada dos
membros do Forum como fora acordado inicialmente.
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ASPECTOS GERAIS OBSERVADOS

A equipe de trabalhadores da Casa de Passagem ¢ formada por 8 funcionarios de servigos gerais,
1 motorista, 1 assistente social e 1 coordenadora. Os 8 contratados como servigos gerais t€ém
escala 12x36, o motorista trabalha de segunda a sexta em horario comercial, a assistente social
tem horarios na parte da manha e tarde e a coordenadora tem horarios independentes de escala
de trabalho. A Casa de Passagem recebe trabalhadores voluntarios, sendo que as segundas-feiras
ha uma atividade realizada por um grupo de estudantes e pesquisadores da UFSCar e as quintas-
feiras um coral marca presenca no equipamento. O repasse de verba da Prefeitura ¢é feito

mensalmente, porém, as vezes ha atrasos prejudicando o pagamento de salarios.

No periodo observado a frequéncia de usuérios girou em torno de 15 a 25 pessoas que utilizam
a Casa de Passagem para pernoite. Ao longo do dia ha passagem de usudrios, especialmente
nesse periodo em que o Centro Pop e demais departamentos da Prefeitura estdo fechando as
13h. Segundo informagdes obtidas durante as visitas, contabiliza-se o total de atendimentos por
dia em torno de 30 a 40 pessoas. Ha trés categorias de usuarios: moradores; permissdo €
itinerantes. Os moradores e aqueles que obtém permissdao para ficar sdo em geral
encaminhamentos pelo Centro Pop ou pelo CAPS/AD. Essas duas categorias somam
aproximadamente 30 pessoas. Aqueles que sdo itinerantes permanecem uma noite e recebem
passagem para embarcar para Itirapina ou Araraquara na manha seguinte (de segunda-feira a

sabado).

A Casa de Passagem conta com 40 leitos e ainda outros colchdes de modo a acomodar até 70
pessoas, quando necessario. Quando isso acontece, colchdes precisam ser distribuidos por todos
os quartos ¢ areas coletivas, inclusive na garagem. A Casa de Passagem recebe da Prefeitura 60
marmitex e o jantar ¢ servido as 19:30. Por volta das 21h alguns usudrios ganham outra marmita,
porém, nem todos conseguem repetir a refeicao. Nao ficou claro para observadores do Forum

para onde vao as marmitas que sobram.

Por fim, percebeu-se que um usuario saiu do quarto reclamando que estava sendo atacado por
percevejos e outros usudrios relataram que os colchdes estdo infestados por esses insertos, sendo
necessaria dedetizagdo imediata do prédio que, segundo convénio deve ser mantido em

condigdes de higiene e salubridade.
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RECOMENDACOES DO FORUM DA POPULACAO DE RUA

Observou-se que o contingente de usudrios entre moradores e permissdo ¢ maior que de
itinerantes, ou seja, as vagas fixas tornaram-se mais expressivas que as vagas rotativas. Diante
disso, emergiu o questionamento em torno da real fun¢do da institui¢do, se ndo seria mais
adequado que o antigo Albergue Noturno, ao invés de Casa de Passagem, funcionasse como
Casa de Acolhimento, uma vez que atualmente o equipamento executa fun¢ao mista, o que foi

mencionado tanto por funcionarios quanto pela coordenadora do servigo.

Diante disso, sdo explicitados a seguir pontos problematicos e recomendagdes feitas pelo Forum
da Populagdo de Rua a fim de contribuir com a melhoria do servigo que ¢ direito da Populagao

de Rua e dever do Poder Publico.
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ASPECTOS PROBLEMAS DESCRITORES RECOMENDACAO
Prédio pequeno para abarcar servigo Acdo Imediata:
de Prote¢do Social de Alta e Promover em parceria com o CAIC — Centro de Doengas
Complexidade, para atendimento a| Falta sala apropriada para atendimento Infecto contagiosas, para providenciar local adequado para
Populagido em Situagdo de Rua. individualizado e em grupo. atendimento da pessoa com doenga infectocontagiosa,
e Refeitério pequeno para a capacidade do evitando novos contaglos: . .
equipamento. e  Promover e;tudo dg Vlabllldgde para adequacio qu
e Area externa para servico de limpeza espaggs fisicos e)glstentes., 1nclu§1ve para 'pel'rrmt]r
reduzida ajtepdlmento em Servigo Social, respeitando-se o direito ao
e Cozinha pequena, sem adequacdo ~51g110 p'ro‘ﬁ stnal'_
segundo normas da Vigilancia Sanitaria Agdo de mNedlo prazo: ~ 1 .
Falta de estrutura bara abricar pessoas|® Locagao ou destinagdo de um prédio com espago fisico
¢ com doencas infectoré ontagiosis P suﬁc1§nte e adequqdo ‘para implantacao Flo Servico .de
«  Falta de canil para cies dos usudrios Aco'1h1rpento Institucional na modalidade  Abrigo
i . Institucional para populagdo em Situagdo de Rua de acordo
e Falta <’i’e €spaco destma.do’a .camnhos de com as diretrizes do SUAS e da Politica Nacional para
= coleta” de produtos reciclaveis atendimento a populag¢do em Situa¢do de Rua.
2 ¢ ‘lj“altq ac /dde espago clle e Locacgdo ou destinagio de um prédio com espago fisico
E':;' u;?;li;lz;g;; lesc(:ianiP ’d por §);§m113\(; suficiente e adequado para atendimento as pessoas
5 2 pa destinada a assistir 1V, migrantes e itinerantes e/ou que necessitam de acolhimento
‘é reunides/trabalhos grupais emergencial provisorio, na modalidade Casa de Passagem,
E também de acordo com o SUAS e com a Politica Nacional

de Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua.

Prédio antigo sem acessibilidade
para  pessoas portadoras de
deficiéncias.

Auséncia de banheiro adequado para
pessoas idosas ou pessoa portadora de
deficiéncia.

Portas sem espago para manobrar
cadeiras de rodas.

Existéncia de degraus

Acao Imediata:
Promover estudo de viabilidade para adequacdo dos
espagos fisicos existentes, garantindo acessibilidade e
seguranca aos idosos ¢ pessoas com deficiéncia, enquanto
nao ¢ possivel a mudanga para local mais adequado.
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ASPECTOS PROBLEMAS DESCRITORES RECOMENDACAO
e  Manutengdo predial precaria |e  Janela quebrada Acdo Imediata:
e/ou insuficiente. ¢ Chuveiro quebrado e Adaptacio das condicdes deste prédio para se garantir

o  Goteiras condigdes minimas de abrigamento e seguranga dos
e  Entupimento em banheiro masculino usudarios e funcionarios.
e Vazamento no banheiro feminino e Realizar dedetizagdo imediata no prédio e estabelecer plano
e Trincos quebrados de dedetizagao periodica.
e [luminagéo fraca ou faltando e Providenciar reparos imediatos.
e Pintura degradadas, e Realizar manutengfo preventiva nos extintores e no prédio
e Paredes com infiltragdes que atentam a como um todo.

= saude pela umidade, propagagdo de|® Troca de iluminagdo para lampadas mais econdmicas e

2 fungos e bactérias potentes. Lembrando que boa iluminagdo é também

= e Sistema elétrico precario (com solucdes medida de seguranga a usudrios e funcionarios

E improvisadas e inseguras)

E e Presenca de percevejos indicando

E auséncia de periodicidade rigorosa na

dedetizagao
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ASPECTOS PROBLEMAS DESCRITORES RECOMENDACAO
o Falta de equipamentos para Aciao Imediata:
atendimento e conforto dos e Compra de copos/talheres individuais identificados para o
usuarios. - caso dos moradores e descartaveis para migrantes,
o Televisdo quebrada ou com o L. .
. . itinerantes e usuarios pontuais.
funcionamento ruim ~ g
~ . Ac¢ao de médio prazo:
e  Colchoes e travesseiros velhos . ~ .
- . e Comprometimento com a troca de colchdes e travesseiros
e  Utensilios de cozinha, ausentes .
com mais de 5 anos de uso.
e Falta de bebedouro C d - . -
Falta de Cormputadores. impressora para o ompra dos materiais e equipamentos necessarios ao
¢ alta J pu fes, 1mp di p atendimento dos frequentadores, como por exemplo a
serYlgl:os administrativos ¢ atendimento compra de armdario que complemente a utilidade da
SOCIE} . ) geladeroteca.
*  Auséncia de equipamentos de seguranga e Recuperagdo e consertos dos méveis e eletrodomésticos
s SOCOITo
2 . i quebrados.
1]
= ¢ Fal;ca 'd'e ar(rinarrlo' para_livros e outros |, Instala¢do de bebedouro em area comum
g materiais pedagogicos e Informatizagdo da unidade e sistema de comunicagdo
= (computador e internet)
2 o Compra de kit de primeiros socorros e treinamento para sua
25

utilizag@o.

Atendimento social
insuficiente a demanda
Atendimento psicologico
inexistente

Acio de médio prazo:
e Contratagdo de equipe técnica de acordo com a NOB
RH.

Nao ha abordagens noturnas,
em casos excepcionais ¢
acionada a Guarda Municipal
ou Policia Militar

Acio Imediata

Disponibilizagdo de carro com motorista e profissionais para
realizagdo do Servico de Abordagem Social, em consonancia
com o preconizado pela resolugdo 109/09, inclusive no periodo
noturno e finais de semana.
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Auséncia de clareza nas regras
e desrespeito ao Regimento
Interno

Sobra de marmitas durante a semana, sem
destino conhecido.

Algumas atividades da rotina dependem
do que os funcionarios de plantdo
entendem ser sua atribui¢do (alguns dias
com melhor limpeza, revista feita de
modos diferentes, possibilidade de doagao
de marmitas no portdo variavel, conforme
plantonista)

Irregularidades no controle de entrada,
revista corporal ¢ pertences (ndo esta claro
0 que ¢ isto)

Imprecisdo do regimento quanto a
definigdes de suspensdes e exclusdes,
decisdes tomadas pela coordenagio por
telefone apos relato do funcionario, sem
direito ao contraditdrio.

Aplicagdo de regras violadoras de direitos:
-uma auséncia acarreta suspensdo do
direito de pernoite - pessoas
que ndo pernoitam impedidos de fazerem
refeicoes e  higiene pessoal no
equipamento, conforme previsdo legal
Proibigao de fumar na area externa do
equipamento

Acao Imediata

e Adequar a solicitagdo das marmitas didrias & demanda.

e Garantir a doagdo das sobras as pessoas que estao na
rua e ndo frequentam o servigo.

Acio continua

e Capacitagdo peridodica de funcionarios, estimular
participagdo em palestras e conferéncias da Assisténcia
Social, estudo sobre o SUAS e a Politica para a
Populacdo de Rua. O conhecimento das normas
previstas pelas politicas publicas da area, impedira a
construcdo de normas que parecam adequadas a quem
as faz, mas que contrariam as normas gerais de
funcionamento dos servigos

e Regimento interno redigido com participagao de
usuarios do servigo.

e Realizagdo de assembleias periodicas.

e Construgdo coletiva de regras de convivéncia.

e  Abrir uma forma de comunica¢do com usuarios,
reunido periddica, como uma caixa de sugestoes
anonima

e Explicitagdo das regras de convivéncia vigentes em
quadro de avisos de forma didatica e legivel. Aviso
apontando suas mudangas sempre que ocorrerem.

e Proibi¢do de entrada do usuario, ou ainda, a cria¢do
de estratégias para burlar a regra, o que acarretara
mais puni¢des. E preciso observar a legislagio
antifumo vigente no estado de S@o Paulo, a qual
regula a pratica do fumo em instituigdes publicas e
privadas. Resumidamente, o fumo ¢é permitido em
areas abertas ¢ apenas nelas vido treinamento a
funciondrios e usudrios para agirem em caso de
necessidade de primeiros socorros
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ASPECTOS

PROBLEMAS

DESCRITORES

RECOMENDACAO

Higienizagdo precaria

Irregularidade no processo de limpeza

cotidiana.

Roupa de cama sem limpeza frequente.

Acao Imediata

Garantir troca de roupa de cada a cada 2 dias, com
esterilizagdo dos mesmos, incluindo cobertores, caso a
cama ¢ suas roupas sejam ocupadas pela mesma pessoa
(caso a cama seja ocupada por diferentes pessoas, troca

diaria).

Nao ha previsdo de cuidados
de saude in loco

e Parceria com atengdo basica em satde para exames in loco

mensalmente.
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ANEXO I

Aprovacio do Conselho de Etica

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plotaforma
SAO CARLOS/IUFSCAR Qfﬂ'-'-"

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: ANDARILHOS DA ESPERANCA: .
A DIMENZSAD EDUCATIVA DE MOVIMENTOS POR SER MAIS DA POPULACAO DE
RUA NO BRASIL

Pesguisador: Sara Ferreira de Almeida

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 52557715.6.0000.5504

Instituigio Proponents: CECH - Centro de Educacio e Giéncias Humanas
Patrocinader Principal: Financiamento Prapric

DADOS DO PARECER

Mumere do Parecer: 1.540.006

Apresentagdo do Projeto:

& compreensao de ser humano adotada nesta pesguisa tem como referéncia Paule Freire e Enrique
Dussel Fara os autores, o5 seres humaneos 530 inconclusos, inacabados e, por isso, estao em constants
miowimento de busca pela sua humanizagin.tnnn&hem 3 marginalizagin N30 COMo Um processo natural,
mas condigdo pré-existente no mundo, fruto de forgas econdmicas e politicas que condicionam
determinados grupos socilis,

transformando-os em seres para o outro. Objetivamos investigar os processos educatives strelados &
produgde de movimentos paliticos originados no seio de praticas de resisténcia da Populacdo de Rua,
buscando compreender a dimensao educativa das agdes elsboradas a partir da percepcio critica das
situagdes limite enfrentadas. A metodologia da pesquisa s=ra desenvolvida com base na Ciéncia
Social Critica teorizada por Enrique Dussel & na Edu::al;il:- Popular Freireana, adotando os pilares da
conmvivencia metodolégica & do didlogo junts aos sujeitos participantes. Didrios de campo. conversas &
entrevistas semigstruturadas configuram-se como ferramentas metodologicas para coleta e analise de
dados. Almejs-se desvelsr & face educstiva = a relevancia politica de praticas de resisténcia da Populscso
de Fus, para que 3 pesquiss posss contribuir com o rompimento de visfes distorcidas sobre essa realidads
& zobre seus sujsitos, julgados como seres apaticos &

Endsmgo:  WAEHINGTOM LUIZ K 235

Balrro: JARDIM GUANAEARA CEP: 13555505
UF: 3P Munlelplo:  EAD CARLOE
Talafone: [15)3354-8583 E-mall:  caphumanosSufsoerbr

Pigra 2d ca 25

357



UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plotoforma
SAO CARLOS/UFSCAR W

Comimuncis do FParsces: 1340002

eTantes, incapazes de produzir estratdgias proprias de refvindicacio frente @s insatisfagcdes percebidas.
Esperz-se gue os resuftados possam contribuir com o fortalecimento dessas

praticas = com o reconhecimento da Fopulagio de Rua como produtora de estratégias politicas relevantss 3
transformagan da reshidsde de exclusdo e preconceito a que esta historicaments submetida.

Objetivo da Pesguisa:
dentificar & descrever processos educativos atrelados & producdo de movimentos “por ser mais da
Fopulacde de Rua” que s3o0 dessncadeados em praticas de resisténcia desse coletivo.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
530 apresentados e oz beneficios suplaniam os riscos

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Trats-se d= estudo de relevancis social. Os pesquisadores fazem esclarecimentos
sobre o trajeto metodoldgico e apresentam refermulagbes e esclarecimentos solicitados.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
S0 apresentados adeguadaments.

Recomendagies:
Conclusdes ou Pendéncias 2 Lista da Inadequages:
ME0 ha

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer fioi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Poziagem Autor Situacao
Informagnes Basicas| PB_INFURMALUES_BASIGAS DO P | Oro42018 Acein
do Projsto ROJETO 843037 pdf 14:45:25
Ciutros resposta_squips_pesquisa.pdf 17022018 | Sara Ferreira de Aceitn

11:04:08  |Almeida
TCLE { Termos de | termo_consentimento.pdf 117022018 | Sara Ferreira dz Aceitn
Assentimento | 15:22:50  |Almeida
Justificativa de
| AusSngia
Folha de Rosto folha_rosto_sara.pdf 141272015 | Sara Ferreira dz Aceitn

Endenaga: WAEHINGTOMN LUIZ KM 235

Bairra: JARDIM SUANABARA CEP: {3 555-50%
uF: 2P Munkziplo: EAD CARLOE
Telafone: [15)3351-9583 E-mallz cephumanocsutsoar.or

Pagira. &8 ca 25
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE czmm

SAQ CARLOS/UFSCAR

Comimuscis 2o Farecer 1 340002

Folhz de Rosto folha_rosto_sara.pdf 16:02:534  |Almeida

Projeto Detalhado /| projeto_sara_ferreira pdf 10/12/2013 |Sara Ferreira de
11:13:28 | Almeida

Brochura
Investigador

Acsito

Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagdo da CONEP:
N3o
SAO CARLOS, 11 d= Maio de 2016

Assinado por:
Ricardo Cameiro Borra
{Coordenador)

Enderego: WASHINGTON LUIZ KM 235
Balrro: JARDIM GUANASARA CEP: 13.585-305
UF: 8P Munigiplo: EAC CARLOS

Tolefone: (15)3351-3583 E-mall: caphumancs@ufscar.br

Pagralice 4

359



ANEXO II

Campanha langada em 2010 pela P\refeitura de Séo Carlos.

Ajude-nos a proporcionar cidadania ao morador de rual

APrefeitura de So Carlos implantou o Programa de Atendimento as Pessoas Adultas Moradoras ou em Situago de
Rua, visando criar condigdes para resgatar ou adquirir referéncias na familia e na comunidade, enquanto sujeitos de
direitos. Para tanto, s&o desenvolvidas agoes de abordagem diéria nas ruas, acolhimento, convivéncia e socializagio
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social— CREAS.

Este servico conta com uma equipe multidisciplinar composta por Coordenador, Assistente Social, Psicélogo,
Terapeuta Ocupacional, Educadores Sociais e funcionarios da area administrativa e de Seguranga. Os usuarios
participam de atividades em grupos, oficinas culturais, aulas de artesanato, reunides com grupo do AA - Alcodlicos
Andnimos, cursos de inclusgo digital, encaminhamentos para os demais servigos publicos. Além de alimentagao,
cuidados coma higiene pessoal e referéncia domiciliar.

Tragen 200 exemgiares FSC 201

203801192000 Fchs 165,

Em complementagéo a este trabalho, destacamos o Albergue Noturno que oferece acolhimento, pernoite e estende o
atendimento aos finais de semana e feriados. Para os itinerantes/trecheiros que estdo de passagem pelo municipio sdo
fornecidos bilhetes rodoviarios para que possam chegar aos seus locais de destino. Dar esmola aos moradores de rua
ajuda a manté-los em situagdo de vulnerabilidade social. Venha nos conhecer, esta é uma forma legal de comegar a
nos ajudar. Qutra forma é fazendo sua doagdo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social para o programa de
atendimento. Quem da esmola, ndo da futuro!

niciase DOR 00101.98.20.0021.20273

CREAS - Populagdo em Situagio de Rua S
Local: Rua S&o Joaquim, 818 - Centro Prefeitura de
Horario de Atendimento: 8h as 17h g

Contato: 3307 4795 q : ‘, SAO CARI-OS :

Albergue Noturno cidade moderna e humang,

Local: Rua Rotary Clube, 101 - Vila Marina
Contato: 3361 1267

Informagoes
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Panfleto adaptado em 2014 da campanha “nio dé esmola” lancada pela Prefeitura Municipal de Sdo Carlos em 2010

Quando vocé da dinheiro
a uma pessoa na rua, ela deixa
de procurar os nossos servicos.

Tragers: 201000 exstpiseess PUSC 2018

CENTRO POP

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA EM ASSISTENCIA SOCIAL | CREAS Secretarla Municipal de e
1 Centre de Reforéncia Espechiizade. Cidadania ¢
do Assisténcia Social Assisténcia Social

Rua Séo Joaquim, 818 - Centro
Telefone: (16) 3307.4795

CENTRO POP

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA EM ASSISTENCIA SOCIAL

SERVICO DE ATENDIMENTO A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA
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O que é o CENTRO POP

O Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS ¢ unidade de
servico de protegdo social especial (média
complexidade), para atendimento de
familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social.

CENTRO-POP

Presta atendimento especializado para
familias e pessoas adultas que se encontram
em situagdo de rua, no municipio de

Sao Carlos.

O atendimento no
CENTRO POP

Abrange abordagem de rua, cuidados de
higiene e alimentacao, albergagem,
encaminhamentos para a saude, triagem
(para identificar suas necessidades),
investigacao social (cadastro e entrevista) e
encaminhamentos necessarios para a rede
de protegdo social.

O servico de albergue é prestado por
unidade conveniada com a Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
e acolhe a populagdo itinerante e em
situacdo de rua da nossa cidade
acompanhada pelo Centro Pop.

Servicos

« Abordagem Social

= Acolhimento e acompanhamento social,
psicologico e terapéutico ocupacional

COMO FUNCIONA O
ATENDIMENTO
DO CENTRO-POP?

Servico Especializado em
Abordagem Social

A abordagem social é um servico do Centro
Pop. E realizada diariamente ou de forma
programada de acordo com agendamento
e mapeamento, bem como, atende a
dentncias e solicitagbes dos servicos de
6rgaos publicos e pessoas da comunidade.

Tem como objetivo assegurar atendimento
social de abordagem e busca ativa, para
identificar a ocorréncia de pessoas em
situacao de rua, e outras situagoes derisco e
violages de direitos.

Na abordagem é prestado atendimento as
necessidades imediatas, com acolhimento e
encaminhamento das pessoas para o
CREAS Pop ou outros servigos sécio
assistenciais ou da rede de protecao social.

Como é realizado:

« Abordagem social nas ruas, pragas e locais
mapeados como de incidéncia de
populagao em situagao de rua,
mendicancia, entre outras situa¢des de
violacdo de direitos;

= Atendimento emergencial as solicitagdes
da central de atendimento da Guarda
Municipal;

» Agdes de sensibilizacdo, para divulgagao
do trabalho realizado para a populagao e
comércio, sobre a importancia de nao dar
dinheiro;

« AcOes de encaminhamento e
acompanhamento das pessoas e familias
abordadas, de acordo com as situa¢des de
violacao de direitos identificadas.

Nas situacoes de
emergeéncias, fazer
contato com:

» Guarda Municipal: 0800-7710043
= Conselho Tutelar: (16) 3371.3930
» Albergue Noturno: (16) 3361.1267
= Centro POP: (16) 3307.4795

= SMCAS: (16) 3371.2290
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Quando vocé da dinheiro
a uma pessoa na rua, ela deixa
de procurar os nossos Servicos.

CENTRO POP

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA EM ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Sio Joaquim, 818 - Telefone: 3307.4795

Ela deixa de procurar os nossos servicos:

O CREAS POP, é um centro de referéncia vinculado a Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcial Social, que atende a
populacao em situacdo de rua da nossa cidade. Além de
acolhimento em nossa sede com alimentacéo e banho durante o
dia os usudrios atendidos participam de atividades socio-
educativas com o propésito de ingressar no mercado de trabalho e
retorno ao convivio familiar dando assim um novo sentido para
suas vidas.

CREAS POP: Rua Sao Joaquim, 818 - Tel: 3307.4795

Outros servigos:

Servico de atendimento 3 crlancae |
CREAS 30

eSS

scente, mulbear, idoso &

om deficiéncia

Pacaembu - Tel - 3375.3845

S Feliga - Tel: 3374 3937

Servigo de atendimento &

TREAS -

(;-")\AS comunidade nos bairos. Cidace Aracy - Tol ;335. 8685
| 530 Carlos VI - Tef: 33612130
ALBERGUE Senvico de atendimento ao Rua Rotary Club, 101
NOTURNO itinerante e trecheira Tel: 33611267

CONSELHO Servigo de vigildncia dos direitos

Te 171 3 / 72 4245
TUTELAR da arianga e adolescente Tol: 33713930 / 33724295

BALCAO DE Servigo de orientacio para

Tel: 3376.2647 / 3376.4425 7 33729230
EMPREGOS o trabatho el: 3376.26 6.4425 f 337 0

Servigo de orientagao e atendimanto

PASTORAL | >*7V€0 G orientacs -
CARCERARIA | & ECHOY e0ressa dossistema el: 33642957
—_
GUARDA Wi
MUNICIPAL S
L | =

CREAS Secretaria Municipal de
Centro de E: Chindemin & w
©o Asaistineis Sockal Assisténcia Social

Wegen: 30500 cxmplaes PVSC N14

O 2

i g contns 7S 004 it s il rurvcipe. 00
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ANEXO I1I

Convénio 08/16

Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

Estado de Sao Paulo noY
Rua Episcopal, n® 1.575 - Centro - Sdo Carlos - SP - CEP 13560-905 @
Processo n® 27.536/15
CONVENIO N° 8/16

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE SAO CARLOS - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS E SABER AMAR.

O MUNICIPIO DE SAO CARLOS - Prefeitura Municipal de Sao Carlos, inscrito no
CNPJ/MF sob n® 45.358.249/0001-01, com sede na Rua Episcopal, n® 1.575, representado
neste ato pelo Prefeito Municipal, PAULO ROBERTO ALTOMANI, brasileiro, casado,
engenheiro, portador da Cédula de Identidade RG n° 4.488.313-4-SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n° 594.281.808-82, residente na Rua Antonio Alvaro Zuim, n° 200, Vila
Parque Santa Ménica, S&o Carlos, SP, CEP 13561-205, adiante denominado MUNICIPIO, e
SABER AMAR, pessoa juridica de direito privado, entidade de fins ndo econdmicos, inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 50.715.291/0001-72, com sede na Chacara n” 1, s/n°, Varjao, Sao
Carlos, SP, CEP 13573-284, neste ato representada pelo seu Presidente, na forma de seu
Estatuto, CELSO SILVA LIMA, brasileiro, casado, micro- empresario, portador da Cédula de

- Identidade RG n°® 162.227.318-6-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n® 141.880.678-10,
residente no Condominio Estancia da Paz, casa 6, zona rural, Sao Carlos, SP, adiante
denominada ENTIDADE, resolvem celebrar o presente Convénio, que sera regido pela Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes postericres, mediante clausulas e
condigdes a seguir estabelecidas, na forma da permiss&o concedida pela Lei Municipal n°
17.668, de S de dezembro de 2015.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1. Constitui objeto deste convénio o repasse financeiro do MUNICIPIO a ENTIDADE, para o
fomento do projeto social "Casa de Passagem”.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REPASSE

2.1. O MUNICIPIO repassara @ ENTIDADE, o valor total de R$ 427.074,00 (quatrocentos e

vinte e sete mil e setenta e quatro reais), a titulo de subvengao, em parcelas consecutivas

no exercicio de 2016.

2.2. As despesas decorrentes do presente ajuste correrdao a conta de dotagdes

orgcamentarias codificadas sob os n* 09.02.08.244.0030.2.027.3.3.50.43.01.110000 — Desp.

0135, do orgamento de 2015 e 09.02.08.244.0030.2.027.3.3.50.43.01.110000 — Desp. 0138
-~ do orgamento vigente.

2.3. A liberacdo da parcela vincenda ficara condicionada a apresentagao de prestagao de

contas de parcela anterior, conforme disposto na subclausula 6.2. deste convénio.

2.4. A prestacdo de contas da ultima parcela liberada no exercicio se dara juntamente com

a prestacao de contas final, prevista na subclausula 6.1

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA /
3. O presente convénio tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, até 31 de
dezembro de 2016.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA ENTIDADE

4. Sao obrigagdes da ENTIDADE:
4.1. executar o objeto do presente instrumento com zelo e presteza, conforme plano de/
trabalho aprovado pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, parte integrante deste convenio
independentemente de transcrigao;

4.2. promover a execucgao do objeto do convénio na forma e prazo estabelecido;

4.3. aplicar o recurso financeiro, inclusive o proveniente da receita obtida das aplicagbes
financeiras realizadas, exclusivamente na consecugao do objeto;

]
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Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Estado de Sao Paulo

Rua Episcapal, n*® 1.575 - Centro - Sdo Carlos - SP - CEP 13560-905

(continuagao do Convénio n° 8/16 - fls. 2)

4.4. comprovar o bom e regular emprego do recurso recebido, bem como os resultados
alcancados;

4.5, informar o MUNICIPIO sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam o curso
normal de execugao do convénio;

4.6. informar expressamente o MUNICIPIO, sobre quaisquer mudangas nos dispéndios
previstos no Plano de Trabalho (Plano de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso),
aguardando autorizagdo expressa para efetuar os gastos;

4.7. atender as solicitagbes da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, no
que concerne ao atendimento da demanda do Municipio;

4.8. oferecer instalacdes fisicas em condigdes adequadas de higiene, salubridade e
seguranga;

4.9. nas suas agdes, cuidar, com absoluta prioridade, que os individuos atendidos estejam a
salvo de negligéncia, exploragao, violéncia e qualquer forma de discriminagao,

4.10. conjugar esforgos visando incentivar a participagdo da comunidade usuaria nos
processos decisorios, bem como no acompanhamento do desenvolvimento dos atendidos;
4.11. . fornecer os profissionais capacitados que atuem na area relacionada com o objeto do
presente ajuste, nos cursos de capacitagdo oferecidos pela Secretaria Municipal de
Cidadania e Assisténcia Social e outros 6rgao publicos;

4.12. afixar placa, em local visivel, informando que a ENTIDADE & conveniada com o
MUNICIPIO, conforme modelo fornecido por este;

4.13. proceder a divulgacdo da presente parceria, junto a comunidade, em todos os eventos
promovidos, entrevistas, panfietos e demais meios de divulgacao relacionadas ao objeto
deste convénio,

4.14. prestar contas, na forma prevista na clausula sexta.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO

5.1. S&o obrigagdes do MUNICIPIO:

5.1.1. assessorar, supervisionar, acompanhar e avaliar as atividades inerentes a execugao
do objeto pactuado;

5.1.2. efetuar o repasse financeiro, na forma prevista na clausula segunda;

5.1.3. manifestar-se sobre a solicitagdo da ENTIDADE, objetivando alteragéo no Plano de
Trabalho;

5.1.4. fornecer placa na forma prevista na subclausula 4.12.

5.1.5. manifestar-se sobre a prestacao de contas apresentada pela ENTIDADE.

6.2. Fica o 6rgdo de controle, mencionado na clausula sétima, deste instrumento,
responsavel pela elaboragdo, ao término do Convénio, de relatério governamental, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados dos repasses e a eficacia
e eficiéncia, bem como atestar a legalidade dos repasses e demonstrar de forma
quantitativa e qualitativa a economicidade obtida em relagdo ao previsto em programa de
governo

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

6.1. A ENTIDADE prestara contas ac MUNICIPIO da seguinte forma:

6.1.1. prestagdo de contas final nos moldes das instrugbes especificas do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao recebimento
do recurso, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

6.1.1.1. oficio encaminhando a prestacio de contas;

6.1.1.2. inscricdo da ENTIDADE no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

6.1.1.3. estatuto social da ENTIDADE, se alterado;

6.1.1.4. copia da ata de posse da Ultima Diretoria;

6.1.1.5. declaragdo de existéncia de fato e do funcionamento da ENTIDADE, relativa ao
periodo da concessdo, firmada por autoridade publica municipal, estadual ou federal;
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(continuagéo do Convénio n® 8/16 —fis. 3)

6.1.1.6. manifestagao expressa do Conselho Fiscal ou 6rgao correspondente da ENTIDADE
sobre a exatiddo do montante comprovado, atestando que os recursos publicos recebidos
foram movimentados em conta especifica, aberta em instituigdo financeira oficial, indicada
pelo érgao concessor,

6.1.1.7. declaragido de utilidade publica ou certificagdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, documento que ateste o reconhecimento da entidade junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate @ Fome, nos termos da Lei Federal n® 12.435/11;
6.1.1.8. demonstrativo integral das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e
por categorias ou finalidades dos gastos, aplicadas no objeto do ato concessério, conforme
modelo do Anexo 24 das Instrugdes n° 02/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo;

6.1.1.9. na hipétese de aquisicdo de bens moveis e/ou imoveis com recursos recebidos,
prova dos respectivos registros contabil, patrimonial & imobilidrio da circunscrig@o, conforme
0 caso;

6.1.1.10. relagdo dos documentos das despesas pagas, computadas na prestagdo de
contas, conforme modelo do Anexo 24 das Instrugdes n°® 02/2008 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo;

6.1.1.11. comprovante da devolugdo dos recursos nao aplicados;

6.1.1.12. relatério mensal das atividades desenvolvidas,

6.1.1.13. relatério anual das atividades desenvolvidas, identificando as custeadas com
recursos proprios e as com recursos de origem publica;

6.1.1.14. relagdo nominal dos individuos beneficiados com o atendimento;

6.1.1.15. copia dos demonstrativos contabeis e financeiros, acompanhado de balancete
analitico acumulado de dezembro, com indicagdo dos valores repassados pelo 6rgao
concessor e a respectiva conciliagdo bancaria, acompanhada do extrato, referente ao
exercicio em gue o numerario foi concedido;

6.1.1.16. extrato bancario,

6.1.1.17. comprovantes de realizagdo das despesas sendo que, no corpo dos documentos
originais devera ser indicado o nimero da Lei autorizadora, o 6rgao concessor e 0 numero
do Convénio (LEI MUNICIPAL N° 17.668, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2015 / PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CARLOS — CONVENIO N° 8/18), extraindo-se, em seguida, as copias
que deverdo ser juntadas na prestacdo de contas;

6.1.1.18. certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade comprovando
habilitagado profissional do contabilista responsavel pelas demonstragbes contabeis da
ENTIDADE.

6.1.1.19. certiddo negativa de débitos trabalhistas expedida pela Justi¢a do Trabalho.
6.1.1.20. declaragao que evidencie se ocorreu ou nao contratagio de parentes, inclusive por
afinidade, de dirigentes da conveniada ou de membros do poder publico convenente;
6.1.1.21. declaragdo que evidencie se ocorreu ou ndo contratacdo de empresa(s)
pertencente(s) a parentes, inclusive por afinidade. de dirigentes da conveniada ou de
membros do poder publico convenente.

6.2. prestacbes de contas parciais, mediante apresentacao dos documentos previstos nas
subclausulas 6.1.1.1.,6.1.1.3,,6.1.1.10.,6.1.1.12,,6,1.1.14,,6,1.1.16.,6.1.1.17 e 6.1.1.19.
6.3. Os documentos originais de receitas e despesas vinculados ao presente instrumento,
referentes & comprovacdo da aplicagdo dos recursos proprios e/ou repassados por ente
publico, apds contabilizados, devem ficar arquivados na sede da entidade, a disposigao do
MUNICIPIO e do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

6.4. Os documentos comprobatérios de despesas deverdo ter data posterior ao recebimento
dos recursos.

6.5. As prestacdes de contas devem ser protocoladas na Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao.
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Prefeitura Municipal de Sao Carlos
Estado de Sio Paulo

Rua Episcopal, n® 1.575 - Centro - Sdo Carlos - SP-CEP 13560-905

(continuagao do Convénio n° 8/16 —fis. 4)

CLAUSULA SETIMA - DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

7. O controle e a fiscalizagdo da execugao do presente ajuste ficardo sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

7.1. O controle interno também ficara a cargo da Controladoria Geral do Municipio, a qual
devera validar a justificativa da unidade requisitante, bem como elaborar declaragao em
conformidade com o que determina a clausula 52 deste convénio juntamente com a
unidade gestora.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO
8. Este convénio podera ser rescindindo por qualquer das partes, devendo a rescisio ser
comunicada por escrito com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA NONA - DO FORO
9. Fica eleito o Foro da Comarca de S3o Carlos para dirimir quaisquer questdes resultantes
da execugao deste Convénio.

E. por estarem de acordo com as clausulas e condicbes ajustadas, firmam o presente
instrumento em trés vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo assinadas.

Sao Carlos, 21 de janeiro de 2016

Prefeito Municipal
MUNICIPIO

- e
CELSO SILVATLIMA
Saber Amar
ENTIDADE
Testemunhas:
CRounsddnay  C. Yoor, n.sggl.;&
Nome:

RG N® In. 37 kOS5 -4
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ANEXO IV

Regimento Interno da Casa de Passagem Saber Amar

®&. Saber Amar

www.saberamar.org

REGIMENTO INTERNO DA CASA DE PASSAGEM
SABER AMAR

CAPITULO |
DA SEDE, DENOMINAGAO E OBJETIVOS
‘Art. 1° - O CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, com atendimento na Rua Rotary
Club, 101 - S. Carios, Sp
Art. 2°- OBJETIVO: Atender as pessoas que se encontram em situagdo de rua ou
necessitando de atendimento social e de salde, através da rede de assisténcia social,
resgatando a autoestima, garantindo direitos a cidadania, reintegracdo a familia e
incluséo social.
§ 1°- A Instituicdo é ADMINISTRADA PELA ASSOC!AQAO CIVIL SEM INTUITO DO
LUCRO, denominada SABER AMAR com CNPJ 50.715.291/0001-72, com sede na rua 9
de julho 1280, em convénio com a Prefeitura Municipal de S. Carlos.

CAPITULO I

DOS DIREITOS, DEVERES E OBRIGAGOES.

Art. 3° Os assistidos tém direito a serem atendidos, desde que estejam em situagéo de
risco ou vulnerabilidade social, e necessitando dos servigos prestados pela instituicdo:

a) de usufruir dos beneficios oferecidos pelo CASA DE PASSAGEM SABER AMAR;

b) de ser tratado com respeito e dignidade;

c) séo iguais perante todos os funciondrios, nenhum gozara de privilégios diferenciados;
d) somente ingressardo e/ou permanecerdo na CASA DE PASSAGEM SABER AMAR
por livre vontade;

e) tem direito de assistir TV, desde que, respeitem o canal solicitado pela maioria, ou
indicado pelo Coordenador.

Art. 4°- Os assistidos tém o dever de respeitar todos os funcionarios do

CASA DE PASSAGEM SABER AMAR:

a) de cuidar e zelar pelo espaco fisico e equipamentos da instituicdo;

b) de limpar e cuidar dos pertences que séo oferecidos para o seu uso pessoal,

bem como, lavar suas préprias roupas;

c) de fazer sua higiene pessoal;

d) de obedecer todas as normas da instituigdo;

e) de buscar servico no mercado de trabalho, quando estiver com satide;

f) de respeitar as mulheres albergadas e vice-versa;

g) de aceitar o tratamento médico, como também os medicamentos prescritos pelo
médico;

h) de respeitar o canal de TV, escolhido pela maioria;

i) E expressamente proibido ao albergado permanecer sem camisa, ou andar nos
dormitérios de roupa intima;

j) de respeitar seus companheiros dentro da instituicdo;

k) Em caso de superlotagdo quem estiver bem de salde devera ceder (se necessario)
sua cama para outro que apresentar problemas de satde ou idoso;

I) Todos os assistidos deverdo colaborar com seus companheiros(as) que estiverem

necessitando de sua ajuda;
REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA SOB N” 0856-1
Luibidude PG UL Municpal - Led 80K37T9 - Lillidade 1'oblica Eataduad - Lot 344788 - Utilidade Publics Federal - Les 128002005

S A7arlon - Exado de 4, Pasdo - Cx Fosist 4 - CBF
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m) Poderdo ser prestados servigos voluntarios como contribuicdo na manutengéo da
limpeza do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR.

Art. 5°- Os funcionarios tém direito de ser respeitado por outros funcionarios, pela
Coordenagéo e pelos assistidos:

a) de ter garantido os direitos assegurados no Estatuto do funcionario publico;

b) de ter acesso a informagdes, capacitagbes e atividades que visem conhecimentos,
aprimoramento profissional e qualidade no atendimento;

c) de ter acesso a imunizagdo mensal, anual e de campanhas da salde, por equipe da
Secretaria Municipal de Salde, no CASA DE PASSAGEM SABER AMAR Municipal;

d) Reunibes Mensais (ordinarias) ou sempre que houver necessidade

(extrag?;nérias) para orientagdes da Coordenagdo, exposicdo de dificuldades e
avalia -

Art. 6° Os funcionarios tém dever de respeitar aos assistidos, Coordenagdo e demais
funcionarios:

a) de cumprir os deveres;

b) E expressamente proibido aos funcionarios receber visita de seus familiares e amigos
no CASA DE PASSAGEM SABER AMAR e dependéncias;

c) O funciondrio devera comunicar a Coordenagdo, com antecedéncia, substituigéo
quando da necessidade de ausentar-se.

CAPITULO I @
ROTINA DA CASA DE PASSAGEM SABER AMAR

Art. 7°- Devera ser feita triagem, com cadastro, entrevista, leitura ou informagéo das
normas internas e assinatura de acordo:

a) A permanéncia no CASA DE PASSAGEM SABER AMAR dependera da anuéncia com
as normas estipuladas;

b) Em caso de ndo concordancia com as normas do CASA DE PASSAGEM SABER
AMAR, o albergado ndc podera permanecer, porém, poderéo ser ofertados beneficios
imediatos: banho, alimentagdo, orientagédo ou encaminhamento, antes da sua saids;

c) Devera ser feita a conferéncia e relagdo dos pertences por funcionario do

CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, na presenca do assistido, com respectivas
assinaturas, e, posteriormente, condicionado com identificagdo no guarda-volumes;

d) E oferecido roupa, toalha e produtos de higiene pessoal, conforme a necessidade do
albergado e disponibilidade da CASA DE PASSAGEM SABER AMAR;

e) E proibido portar, distribuir, usar substancias psicoativas (toxicos, alcool, cigarros ou
assemelhados ou quaisquer outros prejudiciais a saude fisica e mental), na CASA DE
PASSAGEM SABER AMAR ou nas suas imediagdes;

f) No periodo de 08:00 as 18:00 horas, as atividades s&o principalmente de

limpeza, manutengéo e administragdo, com auxilio ou néo voluntario de assistidos;

g) No periodo de Segunda a Domingo & aberto para os voluntéarios de forma geral
estarem fazendo as palestras, oracdes e visitagdo, conforme agendamento com a
Coordenagéo;

h) Durante o dia, 0 servigo social ou psicologia, acompanha o assistido (sem

REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA SOB N” 0856-1
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condiges fisica e psiquuca) ao médico para tratamento, integragdo com servigos diversos
e outros, quando necessano ou na impossibilidade da

Coordenadora;

i) Durante o periodo noturno, sé atenderemos assistidos com problemas de
~salde caso seja grave, onde cabera ao plantonista perceber a necessidade; DA
equipe técnica, sO entregara os servigos de instituicdo para o plantonista noturno, apés,
estar seguro que tudo esteja sob controle e devidamente organizado, sem nenhum
problema;

k) E proibido praticar atos libidinosos, prostituicdo, ato sexual e leitura pomografica no
interior do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR |.

CAPITULO IV

DOS SERVICOS DE ATENDIMENTO AO ALBERGADO

Art.8° - Os assistidos terdo os seguintes atendimentos:

a) Acolhimento;

b) 03 (trés refeicdes: Café da manha, Almogo, e Jantar);

c) Higiene pessoal, sabonete e creme dental, conforme necessidade do assistido e
disponibilidade do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR,;

d) Roupas de cama e banho, cobertores (serdo devolvidos a CASA DE PASSAGEM
SABER AMAR na saida do albergado);

e) Servico meédico com encaminhamento aos atendimentos publicos;

f) Providéncias para obtengdo de documentos pessoais;

g) Reintegragdo familiar e social;

h) Servigo de encaminhamento para internacéo através do SUS;

i) Medicamentos, via Farmacia basica do SUS;

j) Acompanhamento de curativos mais graves;

k) Agéncia de emprego; ®
I) Casa de recuperagéo;

m) Coordenadoria de Direitos Humanos;

n) Ministério do Trabalho;

o) Conselho tutelar e outros servigos da rede Municipal e Estadual;

p) Beneficios junto ao INSS;

q) Programa de Inclusao Social através de Cursos de Artesanato e outros;

r) Outros.

CAPITULO V
DOS HORARlos

a)eafédamanhé-06305307 30h
b) almogo - 11:30 as 13:00 h
c) Jantar — 19:00 as 21:30 h
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CAPITULO VI

DOS HORARIOS ESPECIAIS

Art. 10 - Da permiss&o para ausentar-se do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR:

a) De 2° feira a 6° feira, no periodo diurno, o albergado, em boas condigdes de

salde, devera providenciar seus encaminhamentos: trabalho, documentagéo,

INSS, entre outros,

b) O albergado que se ausentar do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR aos sabados,
domingos e feriados, sem autorizacdo da Coordenagdo, sera automaticamente desligado
ou suspenso da CASA DE PASSAGEM SABER AMAR;

c) Todos os assistidos deverSo cumprir com o regulamento da instituicdo, e seu
descumprimento implicara em desligamento ou suspensdo da CASA DE PASSAGEM
SABER AMAR;

CAPITULO VII

DA PERMANENCIA

Art. 11 - A natureza especifica do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR em

regime de abrigo, onde o atendimento & de 24.00 h, por encaminhamento ao Centro POP
e nédo implica em privagéo de liberdade:

a) O CASA DE PASSAGEM SABER AMAR néo forga ninguém a vir, como também a
permanecer, porém sua permanéncia implicara no cumprimento do Regimento Interno na
integra;

b) O prazo de permanéncia do albergado dependera da necessidade de cada caso,
devendo ser de até 08 (oito) dias 0 prazo comum, salvo os casos especiais, conforme
analise da Coordenadora ou os inclusos no Programa de Atencgéo Especial para Incluséo
Social de Moradores de Rua;

Paragrafo unico: A coordenagdo geral comunicara por escrito a Secretaria de
Assisténcia Social periodicamente os casos em que se mostre inviavel o desligamento do
albergado desta instituicdo.

CAPITULO Vill
DOS IMPEDIMENTOS @

Art. 12 - O CASA DE PASSAGEM SABER AMAR n&o abriga Criangas e Adolescentes.
Quando ocorrerem familias necessitando de acolhimento com criangas e adolescentes, a
instituicdo convocara os servicos do Conselho Tutelar, que tomara as providéncias
cabiveis.

Paragrafo tnico: Os casos em que a méae estiver acompanhada de crianga até 4(quatro)
anos ou em situacdo em que seja imprescindivel o acompanhamento da mesma, bem
como, situacdes em que envolva adolescentes de 12 a 17 anos, do sexo masculino, em
carater temporario, sera permitido o acolhimento, com autorizagdo e avaliagdo do
Conselho Tutelar, encaminhando-se oficio para ciéncia ao Juiz de Infancia e Juventude.
Art. 13 - Os dependentes quimicos deverdo ser encaminhados a Casa de

Tratamento Especializado.
. gt " ‘ » o’ . o) -~ - —“ -
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Art. 14 - As pessoas com distlirbio mental deverdo ser acompanhadas pelo CAPS
(Centro de Apoio Psicossocial), até viabilizagdo de internagdo via Secretaria Municipal de
Saude, em Casa Terapéutica ou Hospital Psiquiatrico.

Art. 15 - A CASA DE PASSAGEM SABER AMAR n#o acolhera pessoas com deficiéncia
severa, considerados incapazes ou dependentes, salvo se acompanhados de um
responsavel.

Art. 16 - A CASA DE PASSAGEM SABER AMAR n&o acolhera usuarios que ja foram
excluidos por problemas de condugéo de entorpecentes para dentro da Instituigéo.

Art. 17 - O assistido que foi desligado por problemas de indisciplina, evaséo e

outros néo terdo oportunidade de retornarem a Instituigdo.

Art. 18 - O CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, mantido através Convénio com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, supervisionado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que viabilizara parcerias efetivas nas seguintes areas: Salde,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Educacgéo, Indastria/ Comércio e Turismo (SINE), Defensoria Publica, Cadmara Municipal,
Promotoria, Pdblica, Juizado de Menores da Comarca, Sindicato dos Comerciérios,
Empresariado local, Clubes de Servigo, Juizes da Comarca, Policiais Civis e Militares,
Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, Voluntarios e outros que garantam as agdes
necessarias do usuario com a CASA DE PASSAGEM SABER AMAR.

CAPITULO IX

DO PATRIMONIO

Art. 19 - E de inteira responsabilidade da Coordenadora, funcionérios e usuérios da
CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, zelar pelo patrimonio da utilizagdo no que se
refere ao espago fisico € manutencdo dos equipamentos e dependéncias.

CAPITULO X
DA RECEITA/DESPESA @

Art. 20 - A manutengdo da CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, sera feita por convénio
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, supervisionado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social e eventos, doagdes de entidades de classe e clubes de
servico, doagdes de empresarios, doacdes de entidades voluntarias, igrejas e outros.

CAPITULO XI _

DA ADMINISTRAGAO E FUNCIONAMENTO

Art. 21 - A CASA DE PASSAGEM SABER AMAR sera administrado por uma
Coordenadora, com plantdo a distancia, ininterrupto, podendo a mesma ser chamada a
qualquer momento, dependendo da necessidade da instituigdo, tera também no quadro
de funcionarios, podendo ser alterado de acordo com as necessidades desde que
alterado o Plano de Trabalho especifico para tal convénio.

Paragrafo tnico: Assistentes Sociais, Psicologas e outros profissionais seréo

Utilizados do quadro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e através de parcerias
com Universidades, Secretarias Municipais e voluntariado.
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Art. 22 - O Regime de atendimento € abrigo temporario com atendimento 24:00
horas.

CAPITULO XiI

ATRIBUICOES DA COORDENADORA

Art. 23 - Conhecer todo Regimento interno da Instituigdo como também sua

ideologia e filosofia.

Art. 24 - Fazer a triagem para ingresso na CASA DE PASSAGEM SABER AMAR,

Art. 25 - Coordenar e acompanhar as triagens de rua.

Art. 26 - Coordenar reuniées com funcionarios e/ou assistidos.

Art. 27 - Encaminhar Relatérios Mensais e das situages que devam ter ciéncia da
Secretaria de Assisténcia Social e ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 28 - Solicitar e encaminhar assistidos para atendimento na rede de

assisténcia social municipal: Salde, Assisténcia Social, etc.

Art. 29 - Coordenar a limpeza local.

Art. 30 - Zelar pela aplicagdo das normas da Instituicdo pelos funciondrios e

assistidos.

Art. 31 - Autorizar o assistido, por escrito, encaminhamentos a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.

Art. 32 - Exigir do assistido a apresentagdo de documentos comprobatérios que
justifiquem auséncia do CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, como: INSS, SUS, SINE,
etc.

Art. 33 - A Coordenadora n@o podera usar o veiculo para outras finalidades que n&o
exclusivamente em servigo da Instituigéo.

Art. 34 - Os casos omissos deverdo ser tratados com anuéncia da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULO XIll
ATRIBUICOES DOS PLANTONISTAS @/
Art. 35 - O Plantonista quando assume o plantdo, automaticamente também

assume toda responsabilidade da CASA DE PASSAGEM SABER AMAR.

Art. 36 -~ O(a) Plantonista quando deixar a instituicdo devera repassar no Livro de
Registro de Ocorréncias, relatério de rotina da CASA DE PASSAGEM SABER AMAR,
detalhando o comportamento dos usuarios e todas as ocorréncias.

Art. 37 - O(a) Plantonista tem autoridade total durante o seu plantdo. Qualquer
divergéncia entre assistidos ou outra pessoa em relagdo as normas da CASA DE
PASSAGEM SABER AMAR ou quanio a sua autoridade durante o plantdo, ndo havendo
acordo, devera ser relatado a Coordenadora, para avaliagdo da atitude correta.

Art, 38 -~ O(a) Plantonista devera primar ao respeito e bomn atendimento a assistidos e
funcionarios, de forma indiscriminada.

Art. 39 - E expressamente proibido ao(a) plantonista ou ao guarda dormirem durante o
plantéo.

Art. 40 - Nao é permitido aos plantonistas sairem do espago fisico da CASA DE
PASSAGEM SABER AMAR sem permissdo da Coordenadora.
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Art. 41 - O plantonista devera acordar os assistidos as 06:00 horas da manha,
solicitar que todos fagam sua higiene pessoal, para em seguida tomarem café da manha.
Art 42 O(a) plantonista devera se obrigar a:

a) nao permitir que o portéo fique aberto;

b) ndo permitir que nenhum assistido, saia da instituicdo antes de ter certeza que o
mesmo tenha autorizagdo da Coordenacado ou do(a) plantonista;

¢) néo venha trabalhar com trajes ndo condizentes com a fungéo que exerce;

d) néo venha trabalhar alcoolizado ou dopado (substéncias psicoativas);

e) E expressamente proibido o relacionamento amoroso ou sexual com assistidos.

f) quando ofa) plantonista tiver necessidade de trocar o seu plantdo com outro
colega é obrigado antes comunicar, com antecedéncia, & coordenagéo;

g) ofa) plantonista deve tratar o assistido com respeito, atencéo e cordialidade;

h) ofa) plantonista quando perceber qualquer problema suspeito com o assistido e
ndo seja atendido aos comandos que der, deve imediatamente comunicar a
coordenacéo;

i) ofa) plantonista néo deve permitir que o assistido permanega dentro da instituigio
sem camisa ou outros trajes inadequados;

j) ofa) plantonista deve ajudar de forma voluntéria, fora do expediente, a localizagéo
g;i familiares dos assistidos, quando este tiver algum vinculo familiar em Séo

os;

k) o(a) plantonista é responsavel pelo controle de entrada e saida de veiculos e
pessoas no CASA DE PASSAGEM SABER AMAR;

I) ofa) plantonista & responsavel pela revista dos pertences dos assistidos na
entrada e saida no CASA DE PASSAGEM SABER AMAR

CAPITULO XV

ATRIBUIGOES DA ASSISTENTE SOCIAL

Art. 43 - Conhecer todo o Regimento Interno da Instituicdo como também sua @
ideologia e filosofia.

Art. 44 - Discutir com a coordenadora da Instituicdo, situagdes que necessitem de
medidas mais severas ou de carater emergencial, em relagdo a procedimento ou
encaminhamento de assistidos.

Art. 45 - Acompanhar o assistido ao servigo médico, exames e outros, quando

este estiver debilitado fisicamente e impedi-lo de fazé-lo, no impedimento da
Coordenadora, ou designados

Art. 46 - Viabilizar a regularizacdo dos documentos pessoais, como também,

outros beneficios junto aos érgaos segurados.

Art. 47 - Viabilizar a insergcdo do usuério no Mercado de Trabalho, utilizando a

rede de Assisténcia Social.

Art. 48 - Encaminhar os assistidos a Instituicbes em regime de abrigo, quando

necessario e estes estiverem devidamente documentados.

Art. 49 - Subsidiar com temas e exposicdo as palestras desenvolvidas junto com a
equipe técnica aos assistidos e funcionarios.
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Art. 50 - Participar junto a equipe técnica quanto ao trabalho de triagem nas ruas, nas
abordagens para encaminhamentos 8 CASA DE PASSAGEM SABER AMAR, quando
houver necessidade. ‘

Art. 51 - Elaborar Cronograma de Atendimento Mensal na CASA DE PASSAGEM
SABER, bem como Plano de Agéo e Relatorios.

Art. 52 - Localizar e reintegrar os assistidos junto aos seus familiares, quando estiverem
devidamente documentados.

CAPITULO Xxvii

ATRIBUICOES DO MOTORISTA

Art. 52 - Conhecer o objetivo e natureza especifica da CASA DE PASSAGEM SABER
AMAR.

Art. 53 - Conhecer (através da coordenagdo e plantonista) a rotina diaria do

CASA DE PASSAGEM SABER AMAR.

Art. 54- E de inteira responsabilidade do motorista o veiculo que esta a sua

disposi¢do.

Art. 55 - E de total responsabilidade do motorista, zelar pela seguranga das

pessoas que estiver conduzindo.

Art. 56 - Sair com o veiculo somente com a devida autorizacdo da Coordenadora e/ou
Plantonista.

Art. 57 - N3o usar o veiculo para outras finalidades, exclusivamente nos servigos da
instituicdo.

Art. 58 - Conferir a quilometragem todos os dias, tanto a hora de chegada como na
saida, juntamente com a Coordenagéo.

Art 59 - O presente Regimento interno entra em vigor imediatamente e pode ser
modificado pela Coordenadora da Casa de Passagem ou em acordo com a Secretaria
Municipal de Assistencia Social.

S. Carlos, 01 de Janeiro de 2016.
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