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RESUMO

ZAGUE, Arthur Sardeiro. Anélise do impacto da previdéncia rural sobre a pobreza das areas
rurais do Brasil. 2018. 72 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Centro de Ciéncias em
Gestdo e Tecnologia, Universidade Federal de S&o Carlos, Sorocaba, 2018.

O objetivo central deste trabalho é avaliar o impacto que as aposentadorias rurais no valor de
1 salario minimo exerceram sobre a redugdo da pobreza nas regides rurais do Brasil no
periodo de 2004 a 2015. Atualmente, mais de 70% do total de beneficios emitidos pela
Previdéncia Rural sdo aposentadorias no valor de 1 salario minimo. Esse beneficio
corresponde a aposentadoria recebida pelos segurados especiais, cujo acesso ao beneficio é
concedido mediante comprovacdo do exercicio de atividade rural. Os segurados especiais s&o
trabalhadores rurais que exercem suas atividades em regime de economia familiar. Para a
realizacdo do presente estudo verificou-se a influéncia que o crescimento da renda e a reducao
de desigualdade tiveram sobre a reducdo da pobreza. Apds essa analise inicial, a renda
domiciliar per capita (RDPC) dos domicilios rurais analisados foi decomposta em 8 fontes de
rendimento. Na sequéncia, apurou-se o papel de cada fonte de rendimento no crescimento da
renda e na reducdo da desigualdade verificada, com foco prioritario na fonte de rendimento
referente as aposentadorias dos segurados especiais. As analises foram conduzidas para dois
grupos: domicilios rurais em geral e domicilios com pelo menos um segurado especial
beneficiario de aposentadoria. Os resultados obtidos indicaram que o crescimento de renda
impactou decisivamente na reducao da pobreza dos dois grupos analisados. Para os domicilios
rurais em geral, no minimo 79,3% da reducdo da pobreza foi provocada pelo crescimento da
RDPC. Situacdo semelhante foi verificada para o grupo contendo apenas domicilios com pelo
menos um segurado especial beneficidrio de aposentadoria, onde verificou-se que a
contribuicdo do crescimento da RDPC foi de no minimo 73,7%. A decomposi¢édo e anélise da
RDPC revelaram que para os domicilios rurais como um todo, as aposentadorias dos
segurados especiais foram responsaveis por, aproximadamente, 29% do crescimento da
RDPC no periodo analisado. J& para os domicilios contendo segurados especiais beneficiarios
de aposentadorias, essa fonte de rendimento foi responsével por um percentual ainda maior
desse crescimento, em torno de 65%. J& a analise do impacto das fontes de rendimento sobre a
reducdo da desigualdade revelou uma pequena contribuicdo do beneficio dos segurados
especiais para a reducdo da desigualdade nos domicilios rurais como um todo, de modo que
por volta de 4% da reducdo no indice de Gini observada estd associada a essa parcela de
rendimento. Para os domicilios contendo segurados especiais beneficiarios de aposentadorias,
a participacdo do beneficio previdenciario na reducdo do indice de Gini observada foi
substancialmente maior, aproximadamente 54%. Assim, com base nos resultados
encontrados, pode-se concluir que existem evidéncias da atuacdo do beneficio previdenciario
recebido pelos segurados especiais na reducdo da pobreza dos dois grupos analisados.

Palavras-chave: Segurado Especial. Previdéncia Rural. Pobreza. Crescimento. Desigualdade.



ABSTRACT

ZAGUE, Arthur Sardeiro. Analysis of the impact of rural social security on rural poverty in
Brazil. 2018. 72 f. Dissertation (Master in Economics) - Center for Science in Management
and Technology, Federal University of Sdo Carlos, Sorocaba, 2018.

The main objective of this study is to evaluate the impact of rural pensions on the reduction of
poverty in rural areas of Brazil in the period from 2004 to 2015. Currently, more than 70% of
total benefits issued by the Social Security Rural are pensions worth 1 minimum wage. This
benefit corresponds to the pension received by the special insured persons, whose access to
the benefit is granted by proving the exercise of rural activity. Special insured persons are
rural workers who carry out their activities under the family economy regime. In order to
carry out the present study, the influence of income growth and inequality reduction on
poverty reduction was verified. After this initial analysis, the per capita household income
(RDPC) of the rural households analyzed was broken down into 8 income sources. Then, the
role of each source of income in income growth and in reducing inequality was verified, with
a priority focus on the source of income related to special insured pensions. The analyzes
were conducted for two groups: rural households in general and households with at least one
special insured beneficiary of retirement. The results indicated that income growth had a
decisive impact on the poverty reduction of the two groups analyzed. For rural households in
general, at least 79.3% of poverty reduction was driven by the growth of the RDPC. Similar
situation was observed for the group containing only households with at least one special
insured beneficiary of retirement, where it was verified that the contribution of the growth of
the RDPC was at least 73.7%. Decomposition and analysis of the RDPC revealed that for
rural households as a whole, special insured pensions accounted for approximately 29% of
RDPC growth in the period under analysis. For households with special insured beneficiaries
of pensions, this source of income accounted for an even greater percentage of this growth,
around 65%. The analysis of the impact of income sources on the reduction of inequality
revealed a small contribution of the benefit of the special insured to the reduction of
inequality in the rural households as a whole, so that around 4% of the reduction in the
observed Gini index is associated with this portion of income. For households with special
insured persons benefiting from pensions, the participation of the social security benefit in the
reduction of the Gini index was substantially higher, approximately 54%. Thus, the presented
results show that there is evidence of the performance of the social security benefit received
by the special insured on the poverty reduction of the two analyzed groups.

Keywords: Special Insured Person. Social Security Rural. Poverty. Growth. Inequality.
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social pode ser entendida como uma poupanca forcada, imposta ao
trabalhador, para garantir seu futuro apds a perda de sua capacidade de trabalho, ou seja, €
uma renda que torna possivel sua sobrevivéncia em sociedade (BERTUSSI; TEJADA, 2003).
No Brasil, a Previdéncia & um direito social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de
servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Os regimes de previdéncia utilizam-se de trés formas para financiar 0s seus gastos: o
regime de reparticdo simples, sistema pelo qual o que se arrecada € imediatamente gasto, sem
que haja, obrigatoriamente, um processo de poupanga ou acumulacdo; o regime de
capitalizacdo, sistema que funciona com a acumulacgéo de valores (contribui¢des) durante a
fase ativa do individuo no mercado de trabalho para que essa poupanca possa suportar 0s
custos da sua inativacdo no futuro; e o regime de reparticdo de capitais de cobertura, aquele
que possui uma estrutura técnica de forma que as contribuicdes pagas por todos sejam
suficientes para constituir integralmente as reservas matematicas de beneficios concedidos,
decorrentes dos eventos ocorridos nesse periodo (BERTUSSI; TEJADA, 2003).

A Previdéncia Social Brasileira esta organizada em trés regimes distintos e
independentes entre si: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)*, Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS)? e Regime de Previdéncia Complementar (RPC)®.

A filiacdo ao RGPS é obrigatdria para todos os trabalhadores que exercam atividade
remunerada, exceto para servidores publicos filiados a RPPS. O RGPS, que tem o Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) como autarquia responsavel pela execucdo de suas
politicas, utiliza o regime de reparticdo simples, no qual os trabalhadores na ativa (segurados
ativos) sdo responsaveis por financiar, por meio de contribui¢des, o beneficio recebido pelos

segurados inativos. Dentre os principais contribuintes do RGPS estdo: os empregadores,

! Artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988.

2 Artigo 44 da Constituicdo Federal de 1988. A filiacdo a RPPS é compulséria para o servidor pablico do ente
federativo que o tenha instituido, ndo fazendo parte desse regime os empregados das empresas publicas, agentes
politicos, servidores temporarios e detentores de cargo de confianca, todos filiados obrigatoriamente ao RGPS.

® Artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988. A filiacdo a RPC é facultativa, e o regime é organizado de forma
autdbnoma ao RGPS. No Brasil, 0 RPC é organizado em dois segmentos: 0 segmento operado pelas entidades
abertas — com acesso individual, e o segmento operado pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,
também conhecidas como fundos de pens&o.



14

empregados assalariados, domésticos, autdnomos, contribuintes individuais e trabalhadores
rurais.

Inserida no RGPS da Previdéncia Social Brasileira, a Previdéncia Social Rural* é
responsavel pelo atendimento aos trabalhadores que exercem atividades rurais, estando o local
de residéncia desses trabalhadores na area urbana ou na area rural. Dentre os segurados pela
previdéncia rural estdo os agricultores que trabalham em regime de economia familiar,
denominados segurados especiais.

De acordo com o artigo 40 da Lei 8.213 de 1991, aos segurados especiais é concedido
acesso aos seguintes beneficios: aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio doenca,
salario maternidade, todos no valor de 1 salario minimo, bem como acesso a auxilio acidente.
Para os dependentes do segurado é concedido acesso a pensdo por morte e auxilio reclusdo. O
segurado especial tera acesso aos beneficios previdenciarios desde que comprove, ainda que
de forma descontinua, o exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio. Para que o segurado especial tenha acesso a aposentadoria por idade, no valor de 1
salario minimo, além de comprovar o exercicio de atividade rural por um periodo minimo de
15 anos, deve apresentar uma idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
Para a concessdo de aposentadoria por invalidez, também no valor de 1 salario minimo, é
exigida a comprovacéo de exercicio de atividade rural por 12 meses.

Devido as caracteristicas especificas da atividade rural exercida pelo segurado
especial, como o trabalho em regime de economia familiar, destinado muitas vezes a prépria
subsisténcia do grupo familiar, e a sazonalidade no recebimento de rendimentos, ndo é exigida
desse segurado uma contribuicdo individual ao Regime Geral de Previdéncia, nos moldes da
contribuicdo realizada pelo trabalhador urbano, considerando a incapacidade desses
trabalhadores de contribuirem regularmente para o RGPS. Somente sera exigido o
recolhimento de contribuicio ao RGPS quando o segurado especial gerar excedente
comercializavel, sendo o valor dessa contribuicdo calculado mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o valor comercializado. Desse modo, a caréncia exigida para a obtencdo de
beneficios previdenciarios, no caso de segurados especiais, € satisfeita pelo tempo de trabalho
em atividades rurais, ao invés de ser satisfeita pelo tempo de contribuicdo ao RGPS.

A Previdéncia Social tem sido alvo de discussdes durante os ultimos anos. Algumas

medidas realizadas pelos ultimos governos foram implantadas com o objetivo de tornar o

* As caracteristicas da Previdéncia Rural foram detalhadas na secéo 2 da presente dissertaco.
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sistema previdenciario pablico sustentavel. A atual desaceleracdo da economia brasileira e a
preocupagido do governo em equilibrar as contas fizeram com que a discussdo sobre o “déficit
da previdéncia” voltasse a baila com forga total. De acordo com o atual ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, grande parte do déficit da Previdéncia é proveniente da Previdéncia Rural
(PORTAL BRASIL, 2017a). Segundo informacgOes da Secretaria de Previdéncia, em 2016,
em valores nominais, o déficit da Previdéncia Urbana foi de R$ 46,4 bilhdes, enquanto o
déficit da Previdéncia Rural alcancou R$ 103,4 bilhdes (BRASIL, 2017).

O modelo previdenciario rural, apesar de ser contributivo, quando consideradas apenas
receitas e despesas provenientes da previdéncia rural (contribuicGes de trabalhadores e
empresas rurais e gastos com beneficios), vem apresentando um grande déficit, o que implica
na necessidade de subsidios. Entretanto, muitos autores argumentam que a previdéncia rural
apresenta impactos positivos® que vdo muito além do seu objetivo principal de prover recursos
necessarios a sobrevivéncia de seus segurados quando esses perderem a capacidade de
trabalho. Schwarzer (2000) destaca a presenca de externalidades positivas oriundas do sistema
de aposentadorias rurais e argumenta que, segundo a teoria econémica dos bens publicos, a
presenca dessas externalidades justificaria a instituicdo de um subsidio ao sistema, visando
“otimizar o bem-estar de toda uma coletividade”.

Atualmente, a maioria da clientela rural da previdéncia recebe beneficios no valor de 1
salario minimo. Segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS), no més
de junho de 2017, cerca de 97,8% dos beneficios emitidos® para a clientela rural, incluindo
aposentadorias, pensdes, auxilios e beneficios assistenciais, apresentaram o valor de 1 salario
minimo. Considerando os dados do periodo entre 2007 e 2015, observa-se que as
aposentadorias no valor de 1 salario minimo (1 S.M.), foi o beneficio com maior
representatividade entre todos os beneficios emitidos para a clientela rural no periodo (Figura
1).

> Alguns desses impactos serdo detalhados na secdo 2 da presente dissertagéo.

® De acordo com o Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), “beneficios emitidos correspondem aos
créditos emitidos para pagamento de beneficios, ou seja, sdo beneficios de prestacdo continuada que se
encontram ativos no cadastro e para os quais sdo encaminhados créditos junto a rede pagadora de beneficios”.
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Figura 1 - Porcentagem de beneficios, destinados a clientela rural, emitidos pela Previdéncia
no periodo de 2007 a 2015.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social

(diversos anos).
Legenda: S.M. = salario minimo.

Desse modo, a presente dissertagdo pretende avaliar o impacto que as aposentadorias
rurais no valor de 1 salario minimo, beneficio que atende a maioria dos segurados da
previdéncia rural, e que corresponde a aposentadoria recebida pelos segurados especiais, tém
sobre a reducdo da pobreza nas regides rurais do Brasil. Para alcancar esse objetivo avaliou-se
0 impacto da distribuicdo de renda e do crescimento econémico na variagdo da pobreza, bem

como o papel dessas aposentadorias na variagao desses dois agregados.



17

2. OBJETIVOS

O objetivo principal dessa dissertacdo é avaliar o impacto que as aposentadorias rurais
no valor de 1 salario minimo, beneficio equivalente ao recebido pelos segurados especiais,
tém sobre a reducdo da pobreza nas regides rurais do Brasil, no periodo que compreende 0s
anos de 2004 a 2015.

Como objetivos especificos pretende-se:

a) Awvaliar a influéncia do crescimento da renda domiciliar per capita e da reducao da

desigualdade de renda na reducdo da pobreza verificada em areas rurais do Brasil.

b) Avaliar o impacto que as aposentadorias rurais no valor de 1 salario minimo tém

sobre 0 aumento da renda domiciliar per capita verificada em areas rurais do
Brasil.
c) Auvaliar o impacto que as aposentadorias rurais no valor de 1 salario minimo tém

sobre a reducdo da desigualdade de renda verificada em areas rurais do Brasil.
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3. PREVIDENCIA RURAL

O objetivo dessa secdo é apresentar a evolucdo histérica da legislacdo previdenciaria
rural, detalhar as atuais regras de acesso ao sistema, discutir alguns impactos
socioecondmicos causados pelos beneficios rurais e tratar de questbes relativas ao
financiamento da previdéncia rural. Para melhor alcancar o objetivo proposto, a presente
secdo foi subdivida em trés partes: criagdo e evolucdo da Previdéncia Rural no Brasil,
impactos socioecondmicos da previdéncia nas areas rurais do Brasil e, por fim, financiamento

da Previdéncia Rural.

3.1. Criacao e evolucdo da Previdéncia Rural no Brasil

O sistema previdenciario no Brasil, nos moldes atuais, foi criado oficialmente em
1923, com o Decreto n° 4.682 (Lei EI6i Chaves), embora no século XI1X ja houvesse registros
de planos de beneficios destinados a algumas classes de militares. A Lei EI6i Chaves
possibilitou a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes que posteriormente originaram
os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, durante os anos de 1930 e 1940. Tal estrutura
fornecia cobertura previdenciaria a grupos de trabalhadores formais por setor de atividade,
dos quais se destacam, por sua influéncia na elaboracdo da politica previdenciaria das décadas
seguintes, o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios e o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (DELGADO; SCHWARZER, 2000).

Inicialmente a cobertura previdenciaria ficou restrita aos trabalhadores urbanos, sendo
gue as primeiras tentativas de estender a protecdo previdenciaria aos trabalhadores rurais s6
ocorreram nas décadas de 1940 e 1950 (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).
Segundo Delgado e Schwarzer (2000), o fato da cobertura previdenciaria ndo alcancar, de
forma significativa, os trabalhadores rurais pode ser atribuido a participa¢do secundaria do
setor rural na estratégia de desenvolvimento do pais apds 1930 e, a baixa capacidade de
articulacdo politica e vocalizacao dos trabalhadores rurais perante o Estado.

A partir dos anos 1950, observa-se um aumento da mobilizacdo dos trabalhadores
rurais em busca de reivindicagdes socioeconémicas, tendo as Ligas Camponesas, no inicio
dos anos 1960, importante funcdo nesse processo. A criagdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores (CONTAG), em 1963, e do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n° 4.212),
também em 1963, sdo produtos desse cenario de reivindicagdes (DELGADO; SCHWARZER,



19

2000). A criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural marca o inicio do processo de inclusdo do
Trabalhador Rural na legislacdo previdenciaria (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Entre outras medidas, o Estatuto do Trabalhador Rural criou o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural que, em 1969, passa a se chamar FUNRURAL (BRUMER,
2002). O custeio do fundo, estabelecido através de uma contribuicdo de 1% sobre o valor da
primeira comercializacdo rural, recolhida pelo préprio produtor, apresentou insuficiéncia de
recursos para a prestacdo dos beneficios propostos (aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por velhice, pensdo por morte, assisténcia a maternidade, auxilio-doenca,
auxilio-funeral e assisténcia médica) (BELTRAO; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Com o Decreto-Lei n° 276 de 1967, o Estatuto do Trabalhador Rural foi reformulado.
O recolhimento da contribuicdo, visando aumentar o controle sobre a arrecadacdo, passou a
ser responsabilidade do adquirente e a arrecadacdo das contribui¢des foi entregue ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), criado em 1966. Os beneficios em dinheiro foram
extintos, ficando os beneficios restritos as assisténcias médica e social (BELTRAO;
OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

Em 1969, o Decreto-Lei n° 564 criou o Plano Bésico da Previdéncia Social. Destinado
aos trabalhadores da agroindustria canavieira, possuia um pacote de beneficios monetarios,
semelhante ao oferecido inicialmente pelo Estatuto do Trabalhador Rural. No mesmo ano, o
Decreto-Lei n°® 704 amplia a abrangéncia do Plano também para os empregados de outros
setores agroindustriais. Entretanto, de acordo com Delgado e Schwarzer (2000), a prestacdo
dos beneficios mostrou-se insustentavel financeiramente.

Em substituicdo aos programas anteriores, a Lei Complementar n° 11, de 1971, criou 0
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL). A execug¢éo do programa ficou
a cargo do FUNRURAL, ao qual foi atribuida personalidade juridica de natureza autarquica.
Os beneficiarios do programa seriam os trabalhadores rurais e seus dependentes, ficando o
produtor rural, que ndo possuia empregados, equiparado ao trabalhador rural.

O PRORURAL ficou responsavel pelos seguintes beneficios: aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servi¢o social e de saude. A
aposentadoria por velhice seria devida ao trabalhador com idade igual ou superior a 65 anos e
seria equivalente a prestacdo mensal no valor de 50% do salario minimo. Apenas um
componente da unidade familiar, chefe ou arrimo, teria direito a aposentadoria.

O financiamento do FUNRURAL seria realizado com as seguintes fontes:
contribuicdo de 2,1% sobre a comercializacdo do produto rural, a ser recolhida pelo

adquirente, e aliquota de 2,4% sobre a folha de salarios urbana. A contribuicédo sobre a folha
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de saldrios urbana foi essencial para garantir o custeio do FUNRURAL (DELGADO;
SCHWARZER, 2000).

Ao longo da década de 1970 a cobertura do PRORURAL foi estendida a pescadores
(Decreto n° 71.498, de 1972) e garimpeiros (Decreto n° 75.208, de 1975). Os empregadores
rurais (Lei n° 6.260, de 1975) também passaram a ser cobertos pelo programa com o0s
seguintes beneficios: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por velhice, penséo, auxilio-
funeral, servicos de salde, readaptacéo profissional e servico social.

Em 1974, dois novos beneficios foram acrescentados ao sistema previdenciario rural.
A Lei n°® 6.179 instituiu uma renda mensal, também no valor de 50% do salario minimo, a
idosos a partir de 70 anos de idade ou invalidos, que ndo completassem os requisitos para
acesso a aposentadoria ou pensdo. Ja a Lei n° 6.195 acrescentou um seguro de acidente do
trabalho rural ao sistema.

Até 1977, a responsabilidade pela prestacdo de beneficios, assisténcia médica,
assisténcia social e por toda a estrutura administrativa e financeira, era do FUNRURAL
(clientela rural) e do INPS (clientela urbana). Em 1° de setembro de 1977, com a Lei n° 6.439,
foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Com a criacdo
do SINPAS as clientelas urbana e rural foram unificadas e as atribuicbes do FUNRURAL e
do INPS foram redirecionadas a diversos 6rgaos especificos. Dentre essas atribuicGes, o
pagamento de beneficios previdenciarios rurais voltou a ser realizado pelo INPS, que manteve
a atribuicdo dos pagamentos dos beneficios urbanos. A assisténcia médica ficou a cargo do
recém-criado Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), a
assisténcia social ficou a cargo da Legido da Boa Vontade (LBV) e o controle administrativo,
financeiro e patrimonial ficou sob a responsabilidade do também recém-criado Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) (BELTRAO;
OLIVEIRA; PINHEIRO, 2000).

A Constituicdo de 1988 marca o fim do processo de tratamento diferenciado do
trabalhador rural em questBes relativas a previdéncia social, o que criou condi¢des para a
integracdo e o reconhecimento dos trabalhadores rurais no plano de beneficios normal do
Regime Geral da Previdéncia Social (DELGADO; SCHWARZER, 2000). Nesse sentido, o
reconhecimento do regime de economia familiar, no ambito da seguridade social, foi a
principal inovag&o introduzida pela Constituicdo (DELGADO, 2015).

Ao equiparar trabalhadores urbanos e rurais, a Constituigdo de 1988, complementada
pela Lei n° 8.212 de 1991, que institui o plano de custeio da seguridade social, e pela Lei n°

8.213, também de 1991, que trata do plano de beneficios da previdéncia social, estendeu para
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os trabalhadores rurais o piso previdenciario de 1 salario minimo. Além disso, possibilitou o
acesso de mulheres ao beneficio previdenciario, mesmo que essa nao fosse chefe ou arrimo de
familia.

A partir da Constituicdo de 1988, os trabalhadores rurais, para efeitos previdenciarios,
foram classificados em empregados rurais, contribuintes individuais ou segurados especiais.
Os empregados rurais sdo aqueles que prestam servico de natureza rural a empregador em
carater ndo eventual e remunerado, sendo contribuintes obrigatorios da previdéncia, assim
como os empregados urbanos. Os contribuintes individuais sdo aqueles que prestam servigos
eventuais a uma ou mais pessoas, gerando obrigacBes previdencidrias ao empregador
referentes ao contrato temporario desses trabalhadores. Nesse grupo podem ser enquadrados
os trabalhadores diaristas ou safristas.

Os agricultores familiares foram incluidos no artigo 195 da Constituicdo de 1988. A
regulamentacéo desse grupo, sob a forma de segurados especiais, ocorreu por meio da Lei n°
8.212/1991, que extinguiu o regime da Lei Complementar n°® 11/1971, sendo alterada
posteriormente pelas Leis n° 11.718/2008 e n° 12.873/2013. Sdo segurados especiais “o
produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais”, que realize atividade agropecuaria em area de até 4
(quatro) modulos fiscais (imdveis rurais de pequena propriedade), o seringueiro e o pescador
artesanal, que trabalhe individualmente ou em regime de economia familiar’. Também sdo
segurados especiais o “cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado” desses trabalhadores, “que, comprovadamente, trabalhem com
o grupo familiar respectivo”.

A partir da Constituicdo, também foram introduzidas ou mantidas algumas
especificidades em relagcdo ao tratamento dado ao setor rural na legislacdo previdenciaria. A
idade para o trabalhador rural ter acesso a aposentadoria por idade foi reduzida em 5 anos em
relacdo ao trabalhador urbano, sendo fixada em 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
Até 1991, periodo anterior a regulamentacdo das mudangas introduzidas pela nova
Constituicdo, qualquer trabalhador rural poderia se aposentar somente aos 65 anos. A
justificativa para o direito do trabalhador rural se aposentar por idade mais cedo do que o
trabalhador urbano foi a caracteristica mais desgastante apresentada pelo trabalho rural
(SCHWARZER; QUERINO, 2002).

" De acordo com a Lei n° 8.212, de 1991, alterada pela Lei n° 11.718, de 2008, “entende-se como regime de
economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prdpria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condigdes de muitua dependéncia e
colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes”.
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Conforme explicitado anteriormente, outra especificidade da previdéncia rural, em
relacdo a previdéncia urbana, é forma de medicdo do tempo de caréncia para o trabalhador
rural se aposentar. Diferentemente do trabalhador urbano, que tem sua caréncia medida em
tempo de contribuicdo, a caréncia do trabalhador rural € medida em tempo de trabalho no
campo, sendo que para se aposentar por idade, o trabalhador rural deve comprovar, mesmo
que de forma descontinua, 15 anos do exercicio de atividade rural. De acordo com o artigo 62
do Decreto n° 3.048 de 1999, alterado pelo Decreto n® 6.722 de 2008, os seguintes
documentos podem ser utilizados para a comprovacdo do tempo de exercicio de atividade
rural: documentacdo relativa a terra, declaracdo do sindicato que represente o trabalhador
rural, bloco de notas do produtor rural (notas de venda da producdo), comprovantes de
recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da comercializacdo da
producdo, comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural, entre outros
documentos.

Em relacdo a forma de contribuicdo previdencidria do segurado especial, a
Constituicdo de 1988, artigo 195, paragrafo 8°, estabeleceu que esse grupo de trabalhadores
rurais contribuiria para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre a
producdo comercializada. A referida contribuicdo, que deve ser recolhida pelo proprio
segurado especial, no caso de venda para pessoa fisica, ou pelo comprador, em caso de venda
para pessoa juridica, foi regulamentada pela Lei n°® 8.212/1991, com altera¢des introduzidas
pelas Leis n° 9.528/1997 e n° 10.256/2001. Em 2017, o percentual de contribuicdo foi de
2,3%, sendo 2% destinado ao INSS, 0,1% destinado ao seguro de acidente de trabalho e 0,2%
destinado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.

De acordo com Delgado (2015), em 1988, dois tercos da populagdo economicamente
ativa (PEA) rural trabalhava em regime de economia familiar. Com as mudancas nas regras
previdenciarias provocadas pela Constituicdo de 1988 e leis complementares posteriores (a
partir de 1992), que ampliaram significativamente a cobertura do seguro social para a
populacéo rural, principalmente devido a incorporacdo da PEA rural do regime de economia
familiar, observou-se um aumento expressivo dos beneficios mantidos pela previdéncia rural,
que mais do que duplicaram entre os anos de 1991 a 2013.

No processo de elaboracdo de novas regras para a Previdéncia Social (reforma da
previdéncia), conduzido pelo governo de Michel Temer, foram propostas mudangas na
aposentadoria dos agricultores familiares. A principal mudanca, incluida nas versdes iniciais
da proposta de reforma, seria a introducdo de uma contribuicdo previdenciaria periédica, por

pelo menos 15 anos, para que o trabalhador do campo consiga obter acesso a aposentadoria
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por idade. Além da introducdo dessa contribuigdo periddica, também foi proposto o aumento
da idade minima, bem como o aumento do tempo de contribuicdo, para que esses
trabalhadores tivessem acesso a tal beneficio. Segundo a proposta original, a idade minima
seria de 65 anos, e o periodo minimo de contribuicdo seria de 25 anos. A modificacdo da
referida proposta, apresentada em abril de 2017, reduziu para 60 e 57 anos a idade minima
requerida para homens e mulheres, respectivamente, além de também reduzir o periodo de
contribuicdo para 15 anos (PORTAL BRASIL, 2017b). Em dezembro de 2017, periodo final
de elaboracdo do presente estudo, o governo brasileiro divulgou que havia desistido de
promover mudangas nas regras previdenciarias referentes aos agricultores familiares.
(GOVERNO DO BRASIL, 2017).

3.2.  Impactos socioeconémicos da previdéncia nas areas rurais do Brasil

O principal objetivo da previdéncia rural é proporcionar ao trabalhador uma protecao
contra a diminuicdo de sua capacidade laboral em atividades rurais. Entretanto, o beneficio
previdenciario rural gera, para as familias em que estdo inseridos esses beneficiarios,
impactos positivos que ultrapassam seu objetivo principal.

Schwarzer (2000) realizou um estudo de campo na zona rural do estado do Para, com
base na aplicacdo de um questionario, com o objetivo de avaliar os impactos socioeconémicos
provocados pelo sistema de aposentadoria rural. O autor verificou que, apesar das regras de
acesso ao beneficio rural e do modo de contribui¢do possuirem carater universal, o programa
acaba apresentando um foco néo intencional na populacdo mais pobre. Segundo o autor, a
previdéncia rural € um programa barato e eficiente no combate a pobreza, considerando suas
dimensG@es e 0s riscos sociais que 0 programa suporta.

Beltrdo, Camarano e Mello (2005), utilizando dados da Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios (PNAD) dos anos de 1982, 1992 e 2002, verificaram que os beneficios ndo
contributivos, que incluem os beneficios pagos pela previdéncia para a populacéo idosa rural,
além de auxilios assistenciais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), reduziram a
pobreza na populacéo rural. Especificamente sobre os beneficios previdenciarios, verificaram
que a proporcao de familias com renda familiar per capita abaixo de determinada linha de
pobreza (ndo explicitada pelos autores), classificadas como pobres, sofreu uma reducdo nos
periodos analisados. Os autores utilizaram uma linha de pobreza calculada para cada um dos

anos estudados e personalizada para zonas rurais e urbanas das cinco regides brasileiras. As
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familias utilizadas no estudo foram divididas em trés tipos: familias que ndo continham idosos
(familias sem idosos), familias que continham idosos (familias com idosos) e familias
formadas exclusivamente por idosos (familias de idosos). A reducdo da pobreza foi mais
intensa nas familias com idosos e nas familias de idosos. Para esses dois grupos observou-se
uma reducdo no percentual de familias pobres tanto no periodo entre 1982 e 1992 quanto no
periodo entre 1992 e 2002, sendo que em 2002, o menor percentual de familias pobres se
encontrava no grupo composto pelas familias formadas exclusivamente por idosos.

Para o periodo de 2004 a 2015, considerando todos os domicilios em &reas rurais, e
um subgrupo deste, contendo apenas domicilios em &reas rurais que tinham entre seus
moradores pelo menos um beneficiario de aposentadoria no valor de 1 salario minimo,
doravante denominado Aposentado Segurado Especial, e utilizando-se como indicador de

pobreza a proporcao de pobres®, pode-se obter os resultados apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Propor¢do de pobres em domicilios rurais em geral e em domicilios rurais com
pelo menos um beneficiario de aposentadoria no valor de 1 salario minimo (Aposentado
Segurado Especial)

2004 2015
Domicilios rurais em geral 0,5725 0,3125
Domicilios rurais com Aposentado Segurado Especial 0,3329 0,0558

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

De acordo com os dados da Tabela 1, a proporcao de pobres verificada nos domicilios
com pelo menos um Aposentado Segurado Especial foi menor do que a proporcdo de pobres
nos domicilios rurais em geral, nos dois anos da analise. Para 0 ano de 2004, 33,29% das
pessoas residentes em domicilios com pelo menos um beneficiario de aposentadoria no valor
de 1 salario minimo, incluindo o proprio beneficiario, era pobre. Para o0 ano de 2015, esse
percentual foi de 5,58%, apresentando, portanto, uma queda de 27,71 p.p. Nos domicilios
rurais em geral, a reducédo na proporc¢éo de pobres foi ligeiramente menor (26 p.p).

O beneficio previdenciario rural tem se mostrado também cada vez mais importante na

composicdo da renda domiciliar rural®. Delgado e Cardoso Junior (2004), em pesquisa de

8 Na analise realizada para os anos de 2004 e 2015, foi considerada pobre uma pessoa com renda domiciliar per
capita inferior a uma linha de pobreza no valor de meio salario minimo. O detalhamento do calculo da linha de
pobreza foi realizado na se¢do de metodologia do presente estudo.

® O impacto das aposentadorias no valor de 1 salério sobre a renda domiciliar para o periodo de 2004 a 2015 foi
analisado na sec¢do de resultados do presente estudo.
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campo realizada nas regides Sul e Nordeste, no ano de 1998, verificaram que o beneficio
previdenciario teve um grande peso na composi¢do da renda mensal dos domicilios rurais. De
acordo com a pesquisa, na regido Sul, essa fonte de rendimento foi responsavel, em media,
por 41,5% da renda domiciliar total. Para a regido Nordeste esse valor chegou a 70,8%. Ao
dividirem as rendas domiciliares em faixas de salario minimo, os autores observaram que a
importancia do beneficio previdenciario aumentou com a diminuicdo do valor da faixa de
renda.

Na mesma linha de Delgado e Cardoso Junior (2004), Valadares e Galiza (2016),
utilizando dados da PNAD, observaram que para o ano de 1993, o beneficio previdenciario
rural, no valor de 1 salario minimo (aposentadoria ou pensdo), representava no minimo 50%
da renda familiar total para 61,85% das familias que possuiam entre suas fontes de
rendimento tal beneficio. O percentual de familias que apresentava essa condi¢do cresce para
62,94% em 2004, e para 70,68% em 2014. O estudo de Valadares e Galiza (2016) também
encontrou impactos positivos em outros aspectos do bem-estar das familias dos beneficiarios,
como melhoria nas habitagdes, aumento da taxa de escolarizacdo das criancas e jovens, e
reducdo do trabalho infantil.

Delgado e Cardoso Junior (2004) destacam que, além de seguro social, outro papel
que os beneficios da previdéncia rural acabam por exercer € o de viabilizar a producédo
agricola familiar e atuar como um seguro agricola. De acordo com a pesquisa realizada pelos
autores na regido Sul, o beneficio previdenciario era utilizado na manutencdo e custeio das
atividades rurais em cerca de 45% dos domicilios, sendo esse percentual de cerca de 37% na
regido Nordeste. Ainda de acordo com os dados levantados pelos autores, cerca de 52% dos
beneficiarios homens da regido Sul, e cerca de 45% dos beneficiarios homens da regido
Nordeste, maiores de 60 anos, continuavam ativos, apesar da aposentadoria formal. Para as
mulheres acima de 55 anos, 0s percentuais apurados foram de cerca de metade dos
percentuais verificados para os beneficiarios homens. Desse modo, o seguro previdenciario,
considerando sua estabilidade e regularidade, funcionaria como um seguro agricola,
reduzindo assim o0s riscos apresentados pela atividade rural. Na pesquisa, os domicilios que
apresentaram essa condicdo possuiam excedente monetario e reinvestiam esse excedente na
reproducéo da atividade agricola familiar.

Outro importante impacto socioeconémico provocado pelos beneficios rurais,
apontado por Valadares e Galiza (2016), é o papel desses beneficios na redistribuicdo de
renda e dinamizacdo de economias locais. Tais transferéncias de renda, segundo Schwarzer

(2000), podem ser fruto do desenho do sistema previdencidrio que pode colocar o0s
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financiadores do sistema em uma regido e os recebedores de beneficio em outra, e da propria
heterogeneidade regional brasileira. De acordo com o autor, a previdéncia rural pode ser
entendida, do ponto de vista dos municipios, como um sistema de transferéncia de renda
parafiscal, que funcionaria em paralelo com mecanismos de transferéncia de renda
tradicionais, como o Fundo de Participacdo de Municipios (FPM) que divide entre os
municipios parte da receita da Unido. O autor, em trabalho de campo realizado no Para,
verificou que, em cerca de 40% dos 103 municipios analisados, os recursos transferidos pela
previdéncia rural apresentavam um valor maior do que o valor recebido com transferéncias
tributérias federais e estaduais, realizadas via FPM e via cota-parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Resultado semelhante ao encontrado por Schwarzer (2000), porém para um periodo
mais recente, e considerando um numero maior de municipios, foi obtido por Barbosa e
Costanzi (2009). Visando quantificar a importancia dos beneficios previdenciarios como
dinamizadores da economia de pequenos municipios, 0s autores compararam o valor das
rendas previdenciarias, com o valor transferido aos municipios pelo FPM, principal fonte de
receitas para municipios de pequeno porte. Os autores verificaram que, em 2006, para 3605
municipios com uma média de 48.000 habitantes, o pagamento de beneficios previdenciarios
superava as transferéncias do FPM. Em média, a diferenca entre o valor pago pelo INSS e o
valor transferido pelo FPM era de R$ 36,7 milhdes. Em 2008, o nimero de municipios foi de

3449, e a diferenca a favor dos beneficios previdenciarios chegou a R$ 44,6 milhdes.

3.3.  Financiamento da Previdéncia Rural

A Previdéncia Social, que a partir de 1988 passou a incluir o trabalhador rural
informal, esta inserida em um sistema maior denominado Seguridade Social, que também é
responsavel por garantir direitos relativos a saude e assisténcia social (artigo 194 da
Constituicdo de 1988). Entre as receitas da Seguridade Social, que sdo destinadas a financiar
exclusivamente a Previdéncia Social, estdo contribuicdes realizadas por empregadores,
geralmente calculadas sobre a folha de pagamentos, e por empregados, geralmente calculadas
sobre o salario contribuicdo. Em caso de insuficiéncia das referidas fontes, fica a Unido
obrigada a aportar recursos para garantir o pagamento das despesas da Previdéncia, utilizando

as demais fontes de financiamento da Seguridade Social.
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Segundo Delgado e Castro (2003), o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no
qual estdo inseridos os trabalhadores rurais, pode ser subdividido em dois subsistemas com
caracteristicas distintas: Previdéncia Urbana e Previdéncia Rural. A Previdéncia Urbana esta
vinculada ao contrato de trabalho formal. Ja a Previdéncia Rural, formada majoritariamente
por trabalhadores em regime de economia familiar, ndo esta vinculada ao contrato de trabalho
formal, mas fundamenta-se no reconhecimento do trabalho informal em regime de economia
familiar, incluido no artigo 195 da Constituicdo de 1988, como fato legitimador do direito de
acesso a previdéncia.

Até 1988, o financiamento do FUNRURAL, conforme exposto anteriormente, foi
realizado por duas fontes de financiamento: contribuigdo sobre a producdo rural e vinculagdo
de parte da contribuicdo sobre a folha de pagamento realizada pelas empresas urbanas. Apds a
Constituicdo de 1988, com a efetiva incorporacdo dos trabalhadores rurais, principalmente
trabalhadores em regime de economia familiar, no rol de beneficiarios da previdéncia, essa
estrutura de financiamento foi modificada, sendo criadas ou modificadas algumas receitas
para financiar implicitamente a Previdéncia Rural: contribuicdes sobre comercializacdo do
segurado especial, pessoas fisicas e pessoas juridicas. Caso as referidas contribui¢cdes nédo
sejam suficientes para arcar com as despesas do subsistema rural, serdo utilizadas as receitas
provenientes da previdéncia urbana e, persistindo a insuficiéncia, serdo utilizadas as receitas
da seguridade social, da qual a previdéncia faz parte.

Analisando as necessidades de financiamento da previdéncia rural, durante o periodo
de 1994 a 2000, Delgado e Castro (2003) verificaram que existe um desequilibrio
orcamentario estrutural, em torno de 1% do Produto Interno Bruto (PIB). Esse desequilibrio
evidenciaria, considerando as regras de contribuicdo e beneficios vigentes nesse subsistema,
uma incapacidade de autofinanciamento, sendo essa necessidade de financiamento coberta
com transferéncias de recursos oriundos da previdéncia social urbana e com recursos externos
ao sistema previdenciario, mas incluidos na seguridade social. De acordo com informagdes da
Secretaria de Previdéncia, a precos de dezembro de 2016, o déficit da Previdéncia Rural
passou de R$ 38,6 bilhdes, em 2003, para R$ 105 bilhdes, em 2016, cerca de 1,7% do PIB
desse ano (BRASIL, 2017).

Segundo Varsano e Mora (2007), a Constituicdo de 1988 introduziu mudancas que
beneficiaram os trabalhadores rurais, provocando um aumento nos gastos, sem que houvesse

uma elevacdo suficiente das contribui¢des que pudesse financia-los. Esse distanciamento entre

19'valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
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contribuicdo e beneficio descaracteriza um sistema previdenciario deixando-o mais proximo
de um mecanismo de assisténcia social.

Schwarzer (2001) ressalta que a falta de equilibrio atuarial dificulta a identificacdo de
caracteristicas de um regime contributivo na previdéncia rural brasileira. Entretanto, 0 modelo
adotado ndo € assistencial, dado que o acesso ao beneficio acontece pelo fato do segurado ter
exercido atividade rural e ndo por comprovagdo de necessidade por parte do individuo. De
acordo com o autor, que realizou um estudo sobre os padrdes de previdéncia rural presentes
em diversos paises, modelos de previdéncia rural que utilizam estruturas de financiamento
ancoradas na capacidade contributiva de seus segurados estdo fadados ao insucesso, dado o
reduzido potencial de contribuicdo dos trabalhadores e a deterioracdo da relacdo
contribuintes/beneficiarios, devido ao continuo decréscimo do pessoal ocupado em atividades
rurais.

Na mesma linha, Valadares e Galiza (2016) destacam que certas caracteristicas das
atividades rurais (sazonalidade de rendimentos, ocupagdo por prazo determinado e trabalho
ndo assalariado), presentes principalmente na agricultura familiar, impedem que a mesma
I6gica de contribuicdo do trabalho assalariado, marcadamente urbano, possa ser aplicada ao
trabalho rural. Segundo os autores, a manutencdo da protecdo social da populagdo rural
dificilmente podera acontecer sem a realizacdo de complementacdes financeiras ao regime

rural, ou seja, a relacdo entre receitas e despesas do subsistema dificilmente sera equalizada.
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4. METODOLOGIA

O principal objetivo do presente estudo € avaliar o impacto que a aposentadoria
recebida pelos segurados especiais tem sobre a variacdo da pobreza nas regides rurais do
Brasil. Tal avaliagdo foi realizada, inicialmente, decompondo a variacdo da pobreza entre 0s
fatores responsaveis por essa variagdo (crescimento econémico e redugdo da desigualdade de
renda). Em seguida buscou-se verificar a influéncia das aposentadorias dos segurados
especiais na variacdo desses fatores. Para isso, essa variacao foi decomposta entre as diversas
fontes de rendimento que compdem a renda domiciliar rural. A fim de demonstrar as técnicas
utilizadas para alcancar os objetivos propostos, essa secdo foi dividida em seis partes:
Pobreza, Crescimento e Desigualdade de Renda; Decomposicdo de Shapley; Medidas e Linha
de Pobreza; Decomposicdo da Variagdo do indice de Gini; Fonte e Tratamento dos Dados;

Populagdo Rural e Domicilios Analisados.

4.1. Pobreza, Crescimento e Desigualdade de Renda

O objetivo dessa subsecdo é explicitar a relagdo entre pobreza e os componentes que a
influenciam.

A definicdo de pobreza, no presente estudo, esta associada com insuficiéncia de renda.
Definiu-se como individuo pobre aquele que possui renda domiciliar per capita inferior a
determinada linha de pobreza, cujo calculo sera detalhado na terceira parte da presente secéo.

Segundo Bourguignon (2004), a variacdo da pobreza de uma populacdo depende de
alteracdes no nivel médio de renda e de alteracdes na desigualdade de renda dessa populacéo.
A reducdo da pobreza pode ser alcangada com um crescimento de renda combinado a uma
maior igualdade na distribuicdo de renda. Além da relagdo entre pobreza e desigualdade, e
pobreza e crescimento de renda, existe uma relacdo entre crescimento e desigualdade. A
incidéncia da pobreza sera maior quanto mais desigual for a distribuicdo da renda,
considerando qualquer nivel médio de renda, assim como essa incidéncia também sera maior
quanto menor for o nivel medio de renda, considerando qualquer distribuicao.

Graficamente, uma alteracdo no nivel de pobreza provocado por uma alteracdo na

renda média e por uma alteracdo na desigualdade de renda pode ser visualizado na Figura 2.
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Figura 2 - Decomposicdo da variagdo da pobreza em efeito crescimento e efeito
redistribuicéo.
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Fonte: Adaptado de Bourguignon (2004)

Na Figura 2 podem ser visualizadas trés fungdes densidade de probabilidade. Essas
funcdes ilustram trés distribuicdes de renda nos diversos niveis de renda, representados em
escala logaritmica no eixo horizontal. Considerando a distribui¢do inicial, e dada uma
determinada linha de pobreza, fixada na figura em $1 por dia, a propor¢do de individuos
pobres nessa populacdo é representada pela area a esquerda da linha de pobreza e abaixo da
distribuicdo inicial.

A passagem da distribuico inicial para a nova distribuigdo é realizada com uma etapa
intermediaria, representada pela funcdo densidade (1). O deslocamento para a esquerda da
distribuicdo inicial, de modo que essa tome a forma da funcdo densidade (I), representa um
aumento proporcional na renda per capita, ou um aumento na renda média, sem que a
desigualdade de renda seja alterada. Com esse deslocamento, denominado efeito crescimento,
a proporgdo de pobres é reduzida, sendo a variagdo na proporcao de pobres representada pela
area em cinza claro.

Ja o deslocamento da funcdo densidade (I) para a nova distribuicdo provoca uma
alteracdo nas rendas relativas ou na desigualdade de renda, sendo que a renda média
permanece inalterada. Esse deslocamento é denominado efeito redistribuicdo. Apo6s a
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redistribuicdo de renda, a proporcdo de pobres é novamente reduzida, sendo essa nova
variacdo representada pela area em cinza escuro.

Entretanto, segundo Bourguignon (2004), os dois efeitos poderiam acontecer em
sequéncia diferente. A ocorréncia, primeiro do efeito redistribuicdo, e depois do efeito
crescimento, ndo necessariamente levaria a0 mesmo resultado. Com o objetivo de superar
essa dependéncia foi adotado um método que independe do caminho adotado na

decomposicdo da pobreza, a ser detalhado na préxima subsecao.

4.2.  Decomposicdo de Shapley

A demonstracdo da decomposicdo de Shapley, presente nesta subsecdo, foi baseada
em Zhang e Wan (2006).

Assumindo que uma medida de pobreza P, em um instante de tempo t, é funcéo da
distribuicéo de renda Y e da linha de pobreza z utilizada, no instante t, P pode ser escrita da

seguinte forma:

P=P(Y,.z,) ()

Considerando a linha de pobreza constante ao longo do tempo, a variacdo de P, entre

os instantes 0 e T, pode ser escrita da seguinte forma™:

AP = P(Y;) —P(Y,) @

Uma distribuicdo de renda Y, em um instante de tempo t, pode ser escrita como fungéo
da renda média u;, e da curva de Lorenz L,. Assim, AP pode ser separado em dois
componentes relativos a variacdo na renda média (componente crescimento) e na
desigualdade de renda (componente redistributivo).

Sendo Y(ui, Lj) uma distribuicdo de renda hipotética, com a renda média u; e a curva
de Lorenz L;, oriundas de diferentes distribuicOes, ou seja, i =0oui=Tej=0o0uj="Te
i #j e sendo P(u;L;) o nivel de pobreza representado por Y(u; L;), 0 componente

crescimento de AP pode ser definido de duas formas:

' A notacdo z, referente a linha de pobreza, foi ocultada com o objetivo de simplificar a demonstracéo.
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componente_ crescimento = P(u,, L,) - P(Y,) ©)

componente _ crescimento = P(Y; ) — P(,, L, ) (4)

As equacdes (3) e (4) representam o efeito marginal de uma mudanga na renda média,
com o componente redistributivo mantido constante. Na equacdo (3), o componente
redistributivo é mantido em seu nivel inicial. J& na equacédo (4), o componente redistributivo é
mantido constante em seu nivel final. Similarmente, 0 mesmo raciocinio pode ser aplicado em

relacdo ao componente redistributivo:

componente_ redistributivo = P(x,, L, ) — P(Y,) (5)

componente _ redistributivo = P(Y; ) — P(x;, L) (6)

A partir das equacdes (3), (4), (5) e (6) podem ser obtidas 4 combinacdes diferentes
para AP. Combinando as equacdes (3) e (5) obtém-se uma decomposicdo de AP cujo periodo
de referéncia é o periodo 0. Se as equac6es (4) e (6) forem utilizadas, o periodo de referéncia
é o periodo T. Porém, a decomposicdo com periodo de referéncia 0 ndo necessariamente
precisa apresentar o0 mesmo resultado da decomposi¢do com periodo de referéncia T. Além
disso, os resultados obtidos com essas decomposi¢cdes ndo sdo exatos, ou seja, a soma do
componente crescimento e do componente distributivo ndo corresponde exatamente a
P(Yr) — P(Yp).

Se forem utilizadas as equagdes (3) e (6), ou as equacBes (4) e (5), obtém-se os

seguintes resultados para AP:

AP =[P(u;, Ly) = P(Yo)I+[P(Y;) = P(str, L)l = P(Y; ) — P(Y,) (7)

AP =[P(Y;) = P(ty, L )1+ [P (i, Ly ) — P(Yo)] = P(Y; ) — P(Y,) (8)

As decomposicdes realizadas nas equacdes (7) e (8), apesar de gerarem um resultado
exato, apresentam os componentes crescimento e distribuicdo medidos em dois periodos de
referéncia diferentes. Alem disso, as duas decomposi¢des geralmente também apresentam

resultados diferentes, ou seja, a escolha por qualquer uma das duas seria uma escolha



33

arbitréria. A superacdo do problema da escolha do periodo de referéncia pode ser alcancada

pela utilizacdo da média das equacdes (7) e (8), dada por:

AP = %{[p(ﬂT Lo) — POV +IP (Y, ) — Pty , LT3+

9
+ HPOL) Pt L 4P (ks L)~ PO ©)
A equacéo (9) pode ser dividida em:
Cs =21Pr L)~ PO+ SIPCY: ) — P(tto, Lo )]
G 2 T1™=0 0 2 T 0 ™=T (10)
s 1 1
CR =E[P(YT)_P(,UT’Lo)]"'E[P(,Uo'LT)_P(Yo)] (11)

Segundo Shorrocks (2013), as equacbes (10) e (11) representam as contribuicOes
associados ao crescimento (C5) e a redistribuicdo de renda (C3) de uma decomposicdo de
Shapley. A decomposicdo de Shapley é uma adaptacdo do conceito de valor de Shapley,
derivado da teoria dos Jogos Cooperativos. O valor de Shapley busca solucionar o problema
de como alocar uma determinada quantidade de producéo entre um conjunto de contribuintes.

Desse modo, pode-se escrever AP da seguinte forma:

AP =C$ +C§ (12)

4.3. Linhae Medidas de Pobreza

Para avaliar o impacto da desigualdade e do crescimento da renda na variacdo da
pobreza nas regides rurais do Brasil, o presente trabalho utilizou a Decomposicédo de Shapley,
detalhada anteriormente. Para utilizacdo da referida decomposicdo faz-se necessario
estabelecer a medida de pobreza que serd utilizada. Desse modo, para a realizacdo do
proposito estabelecido, foram utilizadas as seguintes medidas: proporgdo de pobres, denotada
por P,, hiato de pobreza, denotada por P;, e severidade de pobreza ou quadrado do hiato de

pobreza, denotada por P;.
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Baseado em Neri, Vaz e Souza (2013), dada uma linha de pobreza z > 0 e uma
populacdo de n pessoas, com renda domiciliar per capita (y) ordenada de forma ascendente,
Vi < S Yq < - < Yy, sendo g 0 nimero de pessoas pobres, ou seja, pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a z, a proporcdo de pobres nessa populacdo é definida pela

seguinte razdo:
9
n (13)

Devido a sua simplicidade e facil operacionalizacdo, P, é muito utilizada como
aproximacdo inicial em trabalhos académicos envolvendo medidas de pobreza (SOBEL,;
GONCALVES; COSTA, 2010). Entretanto, segundo Sen (1976), a proporcédo de pobres nao
atende a dois axiomas'” de medidas de pobreza: axioma da monotonicidade e axioma da
transferéncia.

Hoffmann (1998) ressalta que P, € sensivel a extensdo da pobreza, ou seja, ao nimero
de pobres. Porém, na mesma direcdo de Sen (1976), afirma que a medida é insensivel a
intensidade de pobreza, ou seja, a reducdo na renda de um individuo pobre ndo provoca o
aumento da proporcdo de pobres. Desse modo, € comum que uma analise utilizando a
proporcdo de pobres seja complementada com a utilizacdo de outras medidas. Assim, a
segunda medida de pobreza utilizada no presente estudo foi o Hiato de Pobreza, dado por:

q

2. (z-y)
Pp=1t (14)
nz

O numerador do hiato de pobreza é denominado insuficiéncia de renda da porcao
pobre da populacdo, ou seja, é 0 somatorio do montante de recursos que falta para que cada
pobre atinja a linha de pobreza (HOFFMANN, 1998). Quanto menor for a distancia entre a

renda dos pobres e a linha de pobreza, menor sera o hiato.
Ao contrério da proporcao de pobres, o hiato de pobreza é sensivel a intensidade da

pobreza. Porém P;, assim como P,, ndo se altera quando ha uma transferéncia regressiva entre

12 Segundo Sen (1976), o axioma da monotonicidade determina que uma reducdo na renda de um individuo
abaixo da linha de pobreza deve provocar a um aumento da medida de pobreza. Ja o axioma da transferéncia
determina que uma transferéncia de renda de um individuo pobre para um individuo mais rico deve provocar um
aumento da medida de pobreza.
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pobres, que ndo altere o nimero total de pobres da populacéo, ou seja, P, e P, sdo insensiveis
a distribuicao de renda entre os pobres (SOBEL; GONCALVES; COSTA, 2010).

Foster, Greer e Thorbecke (1984) desenvolveram um indice geral que supera a
limitacdo em relacdo a distribuicdo de renda entre os pobres e em relacdo a intensidade da
pobreza. O indice desenvolvido pelos autores, além de considerar a insuficiéncia de renda,
permite que seja atribuido um peso maior (« = 0) para 0s mais pobres entre os pobres da
distribuico de renda. Nesse sentido a pode ser entendido como uma medida de aversdo a

pobreza. Genericamente, o indice de Foster, Greer e Thorbecke é dado por:

1S (z-y; ’
P“‘E;(TJ (15)

No presente estudo foi utilizada a medida de pobreza denominada severidade de
pobreza, obtida com o = 2. Deve-Se ressaltar que tanto a propor¢do de pobres, quanto o hiato
de pobreza, sdo casos especiais do indice de Foster, Greer e Thorbecke, obtidos
respectivamente como.=0e a = 1.

Segundo Soares (2009), o Brasil ndo possui uma linha de pobreza oficial, bem como
ainda ndo ha um consenso sobre qual € o melhor método para estabelecé-la. Desse modo,
optou-se por utilizar uma linha de pobreza baseada no salario minimo, método utilizado em
diversos trabalhos, como em Schwarzer e Querino (2002), Soares et al. (2006), Helfand,
Rocha e Vinhais (2009) e Santos e Vieira (2016). Além disso, uma renda familiar per capita
de meio salario minimo é um dos possiveis requisitos para que determinada familia seja
classificada como de baixa renda e incluida no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal®,

Para obter os resultados do presente estudo foram utilizadas duas linhas de pobreza no
valor de meio salario minimo. A primeira linha de pobreza utilizada foi baseada no salario
minimo de 2004". O valor obtido para 2004 foi atualizado para o ano de 2015 (Gltimo ano da
andlise) utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Considerando a

valorizacdo real do salario minimo ocorrida no periodo de 2004 a 2015, seguindo Santos e

3 De acordo com o Decreto 6.135/2007, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) “é instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢do de beneficiarios e integragdo de programas sociais do
Governo Federal voltados ao atendimento desse publico”. Estar incluida no CadUnico é um dos critérios
necessarios para que determinada familia tenha acesso a alguns programas sociais, como o Bolsa Familia.

! Foi utilizado um salario minimo no valor de R$ 260,00, definido pela Lei n° 10.888 de 2004 e valido a partir
de 01/05/2004.
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Vieira (2016), utilizou-se o ano de 2004 como referéncia para o estabelecimento da linha de
pobreza, com o objetivo de captar o efeito dessa valorizacdo real sobre a reducdo da pobreza.
A segunda linha de pobreza utilizada foi baseada no salario minimo de 2015™. Essa segunda
linha de pobreza foi utilizada buscando-se eliminar quaisquer problemas de subestimacéo dos
indices de pobreza que poderia ser causado com a utilizacdo de uma linha de pobreza baseada
no salario minimo de 2004.

Conforme exposto anteriormente, uma medida de pobreza, em determinado instante t,
é funcdo da desigualdade de renda, captada pela curva de Lorenz, da renda média e da linha
de pobreza utilizada. Dado que uma variacdo proporcional na renda média e no valor da linha
de pobreza nao alteram o nivel de pobreza definido por essas variaveis, é possivel agregé-las
em uma Unica variavel representando a renda média real (KOLENIKOV; SHORROCKS,
2005). Desse modo, utilizando a decomposicdo de Shapley, a variacao do nivel de pobreza foi
decomposta em um componente representando o crescimento real (variacdo da renda
domiciliar per capita média real) e um componente representando a redistribuicdo de renda
(variacdo da desigualdade da renda domiciliar per capita).

Com o objetivo de possibilitar comparacfes, as demais analises realizadas nesse
trabalho também foram realizadas utilizando a renda domiciliar per capita real, doravante
denominada RDPC, sendo a renda domiciliar per capita nominal, de cada ano selecionado,
atualizada para setembro de 2015 (més de realizacdo da PNAD de 2015).

Assim, uma renda domiciliar per capita de meio salario minimo foi a linha de corte
para que um individuo fosse considerado pobre. O salario minimo valido a partir de maio de
2004, no valor de R$ 260,00, atualizado para setembro de 2015 (més de realizacdo da PNAD
de 2015), gerou uma linha de pobreza no valor de R$ 246,42. Ja quando o salario minimo de

2015 foi utilizado, a linha de pobreza obtida apresentou o valor de R$ 394,00.

4.4. Decomposicdo da Variagdo do indice de Gini

Com o objetivo de avaliar a importancia da aposentadoria recebida pelos segurados

especiais, na variacdo da desigualdade de renda nas areas rurais, foi utilizada uma

metodologia de decomposicdo da variacdo do Indice de Gini entre dois periodos. A

1> Foi utilizado um salario minimo no valor de R$ 788,00, definido pelo Decreto n° 8.381 de 2014 e valido a
partir de 01/01/2015.
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demonstracdo da referida decomposicao, presente nesta subsecdo, foi baseada em Hoffmann
(2006) e Hoffmann (2009).

Sendo x; a renda domiciliar per capita do i-ésimo individuo de uma populacdo de
tamanho n, e composta por k parcelas ou fontes de rendimentos, pode-se representar a renda
do i-ésimo individuo por:

Xj = Z Xpi (16)

h=1

A média da h-ésima parcela de rendimento é dada por:

l n
luh n ; hi (17)

Admitindo rendas ordenadas de forma crescente, ou seja, x; < x, < -+ < X, a razéo
de concentragdo de uma determinada parcela de rendimento x;; (medida de concentracdo da

parcela) pode ser definida por:

C, = icov(i, Xii)

nu, (18)
A participacdo da h-ésima parcela de rendimento na renda total € dada por:
thi
¢ — i=1
T (19)

X.
-1

i
Desse modo o indice de Gini, medida de concentracdo da renda total, em um periodo t

de tempo, pode ser definido como a soma das razdes de concentracdo das k parcelas de

rendimento, ponderada pela participacdo de cada parcela na renda total, no periodo t:

k
G, = C
t ; goth th (20)
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Comt=1out =2, avariacdo do indice de Gini AG, entre os periodos 1 e 2, é dada
por:

k
AG=G,-G, = Z((chczh - ¢1,Cyp) 1)

h=1

A partir da equacdo (21), é possivel obter duas expressdes para AG:

k k

AG = Z[Czh ((ch N )"‘ 21 (Czh -Cy, )] = Z[CzhA% + ¢1hACh]
= =i (22)
k K

AG = Z[Cm (%h — @i )+ Don (CZh -Gy, )] = Z[ClhA% + (DzhACh] (23)
h=1 h=1

Com o objetivo de evitar escolher arbitrariamente uma das expressdes de AG, optou-se

pela utilizacdo da média entre (22) e (23), dada por:

K k
AG{K@j@h{mmmh}z[cmwsmh] o
h=1

Dado que Y¥_, Ap, = 0, é possivel obter o seguinte resultado:

k Kk

G, +sz .

—= Ap, =G ) Ap, =0
2( 2 =G 200 (25)
A formula de decomposicdo da variagdo do indice de Gini entre dois periodos é obtida

com a subtracao de (24) por (25):

AG = i[(C; —G*)Aqoh + ¢EACh] (26)

h=1

Analisando a equacdo (26) percebe-se que a variagdo do indice de Gini entre dois
periodos é influenciada pela variacdo da participacdo, e pela variacdo da razdo de
concentracdo das k fontes de rendimento, sendo a participacdo de cada fonte de rendimento

na variacdo do indice de Gini obtida com:
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AG, =(C; -G" A, +¢AC, @

O primeiro termo do lado direito da equagéo (27), (C;, — G*)A¢py, determina o efeito
gue uma mudanca na participacdo de uma fonte de rendimento h, na renda total, tem sobre a
variacdo do indice de Gini (efeito composicdo). J& o segundo termo, ¢;ACy,, determina o
efeito que uma mudanca na concentracdo dessa fonte de rendimento tem sobre a variacdo do
indice de Gini (efeito concentracdo). O aumento da participacdo de uma fonte de rendimento,
Ay, > 0, s6 provocard um aumento da desigualdade de renda, AG > 0, quando a razdo de
concentracdo media dessa fonte de rendimento for maior do que o indice de Gini meédio,
Cr > G*.

45. Fonte e Tratamento dos Dados

Para realizacdo da presente pesquisa foram utilizados os microdados PNAD
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Utilizando os microdados das PNADs de 2004 e 2015, foram extraidas informacdes
referentes a idade, sexo, condi¢do na unidade familiar e fontes de renda da populagéo rural do
Brasil nos referidos anos. A escolha desses anos para a realizagéo da pesquisa foi baseada nos
seguintes fatos: o ano de 2004 foi o primeiro ano em que a PNAD trouxe informacdes sobre a
populacéo rural da regido Norte do Brasil e 2015 é o0 ano de realizacédo da ultima PNAD.

No presente estudo foram utilizados apenas domicilios classificados pelo IBGE como
domicilio particular permanente’®. Além disso, foram utilizados apenas os domicilios rurais
que possuiam renda domiciliar declarada. Ndo foram considerados rendimentos de pessoas
cuja condicdo na unidade domiciliar era pensionista (pessoa que paga pensao para residir no
domicilio), empregado doméstico ou parente do empregado doméstico e das pessoas com
menos de 10 anos de idade. Para a construcao da RDPC, o rendimento domiciliar apurado foi
dividido pelo nimero de componentes do domicilio (exclusive as pessoas cuja condi¢do na

familia era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico).

* De acordo com as normas metodolégicas das PNADs utilizadas, os domicilios foram divididos em:
particulares permanentes, particulares improvisados e coletivos. Um domicilio particular ¢ permanente quando
estiver localizado em casa, apartamento ou cdmodo e for destinado a moradia.
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Para efetuar as analises relativas a variages na desigualdade e na renda foi realizada a

desagregacdo da RDPC em oito fontes de rendimentos. As fontes de rendimento consideradas

foram:

Rendimento de todos os trabalhos'” (TRABALHO);

Aposentadoria do Segurado Especial*® (SEGURADO ESPECIAL): rendimento de
aposentadoria de instituto de previdéncia oficial ou do governo federal com valor
igual ou menor do que 1 salario minimo;

Pensbes no valor de 1 salario minimo®® (PENSAO_1S.M.): rendimento de pens&o
de instituto de previdéncia oficial ou do governo federal com valor igual ou menor
do que 1 salario minimo;

Aposentadorias e pensdes com valor superior a 1 salario minimo®
(APOSEN_PENSAO>1S.M.): rendimento de aposentadoria ou pensdo de instituto
de previdéncia oficial ou do governo federal com valor superior a 1 salério
minimo;

Outro tipo de aposentadoria ou pensdo® (OUTRAS.APOSEN.PENSAO):
rendimento de outro tipo de aposentadoria ou pensdo, bem como rendimentos
provenientes de abono permanéncia;

Rendimento de aluguel?* (ALUGUEL);

Doagc&o de ndo morador® (DOACAO);

Outros rendimentos® (OUTROS RENDIMENTOS): nessa parcela estdo incluidos
juros recebidos pelas familias, valores referentes ao BPC e valores referentes ao

Programa Bolsa Familia.

Os dados da PNAD, utilizados no presente estudo, possuem algumas limitagdes que

devem ser consideradas na andlise dos resultados obtidos. Com base nesses dados, ndo é

possivel separar as aposentadorias por idade, das aposentadorias por tempo de contribuicédo ou

1" Variaveis v9532, v9535, v9982, v9985, v1022 e v1025.

' Na PNAD, rendimentos de aposentadoria de instituto de previdéncia ou do governo federal estdo agregados na
variavel v1252. Para realizacdo do presente estudo essa variavel foi desagregada com base em seu valor

' Na PNAD, rendimentos de pensdo de instituto de previdéncia ou do governo federal estdo agregados na
variavel v1255. Para realizacdo do presente estudo essa variavel foi desagregada com base em seu valor.

20 \/alores das variaveis v1252 e v1255 maiores do que 1 salario minimo.

2L \ariaveis v1258, v1261 e v1264.

22 \ariavel v1267.

2 Variavel v1270.

2 Variavel v1273.
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das aposentadorias por invalidez. Também ndo é possivel separar as aposentadorias
concedidas aos trabalhadores urbanos, das aposentadorias concedidas aos trabalhadores rurais.

Também € necessario considerar que o numero de individuos que recebiam
aposentadoria no valor de 1 salario minimo, com domicilio em &reas rurais, obtido através dos
dados da PNAD, é inferior ao total de aposentadorias por idade e por invalidez emitidas para a
clientela rural, segundo os dados oficiais da Previdéncia Social. Essa diferenca pode ser
verificada, por exemplo, analisando os dados da PNAD de 2015 e os dados do BEPS do més
de setembro de 2015 (més de coleta dos dados da PNAD). De acordo com a PNAD existiam
cerca de 4 milhGes de individuos, domiciliados em &reas rurais, recebendo aposentadoria no
valor de 1 salario minimo. Aproximadamente 94% desses beneficiarios eram homens com
idade igual ou superior a 60 anos ou mulheres com idade igual ou superior a 55 anos, idades
minimas necessarias para que homens e mulheres se aposentem por idade, como segurados
especiais, depois de comprovarem um periodo minimo de 15 anos de trabalho no campo. Ja
segundo os dados oficiais da Previdéncia, considerando apenas a clientela rural, no més de
setembro de 2015 foram emitidas cerca de 6,2 milhdes de aposentadorias por idade e em torno
de 455 mil aposentadorias por invalidez.

Valadares e Galiza (2016) destacam que essa discrepancia, entre os dados oficiais e 0s
dados obtidos através da PNAD, pode ser explicada pelo fato do direito de acesso ao
beneficio previdenciério estar vinculado a realizacdo de atividade agricola como ocupacao
principal e ndo a residéncia em area rural, apesar da possibilidade de utilizar a residéncia
como um dos elementos comprobatorios dessa atividade. Segundo os autores, a divisdo entre
urbano e rural realizada pelo IBGE em periodos de Censos Demogréficos, e que é utilizada
pela PNAD, leva em conta apenas informacGes administrativas, ndo considerando
informacdes socioecondmicas ou demograficas da populacdo, sendo o perimetro urbano
definido por lei. Assim, expansdes nesse perimetro podem reduzir a populacao rural, mesmo
sem a ocorréncia de éxodo rural, embora ndo deva ser descartada a possibilidade de parte da
populacéo ter realmente migrado do campo para a cidade.

Outro problema encontrado nos dados da PNAD, principalmente em relacdo a
populacdo rural, é o fato desses dados considerarem, entre os rendimentos recebidos, as
rendas monetarias e 0s pagamentos recebidos em produtos, mas desconsiderarem o valor da
producéo para autoconsumo, o que pode provocar uma subestimagdo da renda, principalmente
da parcela mais pobre dessa populagéo (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006).

Entretanto, apesar das limitagdes impostas pela utilizacdo da PNAD, acredita-se que

considerar individuos que recebiam aposentadoria no valor de 1 salario minimo, com
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domicilio em reas rurais, como proxy do grupo que se deseja observar (segurados especiais
da previdéncia rural que receberam beneficio previdenciario referente a aposentadoria por
idade e por invalidez), forneca uma amostra de qualidade para avaliacdo dos impactos que o
beneficio recebido por esse grupo cause na reducdo da pobreza nas areas rurais. Como
definido anteriormente, esse grupo de beneficiarios da Previdéncia Rural, no presente

trabalho, foi denominado apenas Aposentados Segurados Especiais.

4.6. Populacdo Rural e Domicilios Analisados

Esta subsecdo destina-se a caracterizar os dois grupos utilizados nas analises
realizadas no presente estudo. A investigacdo da relacdo entre a variacdo da pobreza rural e as
aposentadorias recebidas pelos segurados especiais foi realizada para o grupo contendo todos
os domicilios rurais e para o grupo contendo apenas domicilios que possuiam entre seus
moradores pelo menos um Aposentado Segurado Especial, conforme proxy definida
anteriormente.

O grupo contendo todos os domicilios rurais foi escolhido admitindo-se que de alguma
forma o rendimento previdenciario atinge os domicilios que ndo possuem Aposentados
Segurados Especiais, influenciando também na renda desses domicilios. Nesse sentido,
destaca-se o papel que a previdéncia rural tem como fonte de renda para municipios de
pequeno porte, contribuindo para gerar demanda por bens e servigos produzidos e
comercializados localmente nesses municipios (BARBOSA; COSTANZI, 2009;
SCHWARZER, 2000; VALADARES; GALIZA, 2016).

Com o objetivo de apresentar informacGes relativas somente aos domicilios e pessoas
utilizadas nas andlises realizadas na secdo de Resultados, para a construcdo das tabelas da
presente subsecdo foram utilizados apenas dados de domicilios particulares permanentes. Para
a construcdo das referidas tabelas, também ndo foram considerados os dados de pessoas cuja
condicdo na unidade domiciliar era pensionista (pessoa que paga pensao para residir no
domicilio), empregado domeéstico ou parente do empregado doméstico, bem como ndo foram
considerados dados de domicilios que ndo possuiam renda domiciliar declarada. Os dados

referentes ao grupo contendo todos os domicilios rurais podem ser visualizados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Caracteristicas do grupo contendo todos os domicilios rurais nos anos de 2004 e
2015.

Caracteristicas 2004 2015
Total de domicilios 7.988.083  9.535.824
Total de pessoas 30.963.529 30.494.930
% de pessoas do sexo masculino 52,18 52,19
% de pessoas do sexo feminino 47,82 47,81
% de Idosos (idade superior a 59 anos) 9,78 14,77
% de Criangas (idade inferior a 12 anos) 25,61 18,44

% dos domicilios que possuia um Aposentado Segurado
Especial como pessoa de referéncia®
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

20,26 24,99

Da andlise da Tabela 2 pode-se perceber que o total de domicilios rurais aumentou
aproximadamente 19% entre os anos de 2004 e 2015. Porém, apesar desse aumento, o total de
pessoas residentes nesses domicilios apresentou uma reducao de aproximadamente 1,5%, ou
seja, 0 niumero médio de pessoas por domicilio apresentou uma redugdo no periodo, passando
de 3,9 para 3,2 pessoas por domicilio.

A proporcdo de homens e mulheres nos domicilios rurais manteve-se praticamente
constante entre os anos de 2004 e 2015. Ja a proporc¢éo de idosos (pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos) apresentou um aumento de aproximadamente 5 p.p., € a propor¢éo de
criancas (pessoas com menos de 12 anos) uma queda de aproximadamente 7,2 p.p. O aumento
da proporc¢éo de idosos, e a reducao da proporgédo de criangas, nos domicilios rurais em geral,
sdo indicativos do processo de envelhecimento da populagéo rural. Associados a esses dados
observa-se também que o percentual de domicilios rurais que apresentava um Aposentado
Segurado Especial como pessoa de referéncia subiu de 20,26% em 2004 para 24,99% em
2015.

Os dados referentes ao grupo contendo apenas domicilios rurais com pelo menos um

Aposentado Segurado Especial podem ser visualizados na Tabela 3.

% De acordo com as normas metodoldgicas das PNADs utilizadas, pessoa de referéncia é aquela responsavel
pela unidade domiciliar ou que assim fosse considerada pelos demais membros.
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Tabela 3 - Caracteristicas do grupo contendo apenas domicilios com pelo menos um
Aposentado Segurado Especial nos anos de 2004 e 2015.

Caracteristicas 2004 2015
Total de domicilios 1.987.869 2.875.057
Total de pessoas 6.879.583 8.167.814
% de pessoas do sexo masculino 51,92 51,90
% de pessoas do sexo feminino 48,08 48,10
% de idosos (idade superior a 59 anos) 35,45 45,14
% de criancas (idade inferior a 12 anos) 12,32 7,54
% dos domicilios que possuia um Aposentado Segurado

i a 81,42 82,88
Especial como pessoa de referéncia
0 « . .
% de pessoas que ndo possuiam aposentadoria de 60.47 50.50

Segurado Especial
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

Em relacdo a Tabela 3, pode se observar que tanto o nimero de domicilios que
continham pelo menos um Aposentado Segurado Especial, quanto o nimero de pessoas que
viviam nesses domicilios, aumentou entre os anos de 2004 e 2015. Assim como os domicilios
rurais em geral, os domicilios do grupo contendo Aposentados Segurados Especiais também
apresentaram uma reducdo do nimero médio de moradores por domicilio, passando de 3,46
em 2014 para 2,84 em 2015.

Os percentuais relativos a propor¢do de moradores do sexo masculino e do sexo
feminino, na Tabela 3, também se mostraram bem proximos daqueles apresentados pelos
domicilios rurais em geral. Em relacdo a proporc¢édo de idosos nos domicilios com pelo menos
um Aposentado Segurado Especial, percebe-se que nesse grupo houve um aumento mais
pronunciado da proporcdo de idosos, do que o observado quando foram considerados os
dados dos domicilios rurais em geral. J& a proporcdo de criancas, apesar de também
apresentar uma reducdo entre os anos de 2004 e 2015, apresentou uma reducdo, em p.p.,
menor do que a observada para o grupo dos domicilios rurais em geral.

Da anélise da Tabela 2 e da Tabela 3 pode-se concluir que o aumento da proporgéo

de domicilios com Aposentados Segurados Especiais como pessoa de referéncia, verificado
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para os domicilios rurais em geral, foi influenciado pelo aumento dos domicilios que
possuiam entre seus moradores pelo menos um Aposentado Segurado Especial, reforcado
pelo fato do percentual de domicilios com pelo menos um beneficiario desse tipo, que tinha
como pessoa de referéncia esse mesmo beneficiario, também ter aumentado de 81,42% em
2004 para 82,88% em 2015.

A partir dos dados das referidas tabelas pode-se verificar, também, que o percentual da
populacéo rural analisada, que vivia em domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado
Especial, incluindo nesse percentual o préprio Segurado Especial, aumentou de 22,22% em
2004 para 26,78% em 2015, sendo que, em 2004, 60,47% desse percentual era constituido por
pessoas que ndo eram Aposentados Segurados Especiais, passando para 50,50%, em 2015.

Com o objetivo de conhecer melhor o perfil dos Aposentados Segurados Especiais,

algumas caracteristicas dessa parcela da populacdo podem ser visualizadas na Tabela 4.

Tabela 4 — Caracteristicas dos Aposentados Segurados Especiais obtidas para os anos de
2004 e 2015.

Caracteristicas 2004 2015
Namero total de beneficiarios 2.719.669 4.042.848
% de beneficiarios do sexo masculino 47.08 46,78
% de beneficiarios do sexo feminino 52,92 53,22
% de beneficiarios do sexo masculino na faixa etaria de

17 a 59 anos 8,61 7,63
% de beneficiarios d li 60

0 'e eneficiarios do sexo masculino com 60 anos ou 91,39 92,37
mais
% de beneficiarios do sexo feminino na faixa etaria de

17 a 54 anos 318 3,27
% de beneficiarios d femini de 55

rTc:aise eneficiarios do sexo feminino com de 55 anos ou 96,82 96,73

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

Com base nos dados da Tabela 4 pode-se verificar um expressivo aumento dos
aposentados que recebiam beneficio no valor de 1 salario minimo e residiam em areas rurais
(Aposentados Segurados Especiais). Entre os anos de 2004 e 2015, o nimero de pessoas nessa
condi¢do aumentou em cerca de 48,6%. J& a proporcao de beneficiarios do sexo masculino e

do sexo feminino permaneceu praticamente inalterada no periodo.
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Considerando as regras para que segurados especiais possam se aposentar por idade,
ou seja, homens devem comprovar 15 anos de exercicio de atividade rural, além de uma idade
minima de 60 anos, e mulheres devem comprovar os mesmos 15 anos de exercicio de
atividade rural e idade minima de 55 anos, e considerando as limitacfes impostas pelos dados
da PNAD, ja explicitadas, os beneficiarios do sexo masculino e feminino foram divididos em
duas faixas etarias. A analise dos dados da Tabela 4 permite verificar que uma pequena
porcentagem dos Aposentados Segurados Especiais, considerados no presente estudo, para 0s
dois anos analisados, tem menos de 60 anos no caso de homens e menos de 55 anos no caso
de mulheres. Tais individuos seriam beneficiarios de aposentadorias por invalidez, ja que ndo
apresentariam a idade minima para pleitearem o beneficio por idade, embora uma parte dos
beneficiarios de aposentadorias por invalidez também possa ser encontrada no grupo com
idade superior a 60 e 55 anos, respectivamente para homens e mulheres.

O fato da maioria das aposentadorias no valor de 1 salario minimo, destinadas a
clientela rural da Previdéncia Social, ser composta por aposentadorias por idade também pode
ser verificado através dos dados oficiais da previdéncia. Segundo o Anuéario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS), no ano de 2015, aproximadamente 93% das aposentadorias no
valor de 1 salario minimo, destinadas a clientela rural da Previdéncia, foram beneficios por
idade.
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S. RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente secdo destina-se a apresentar os resultados obtidos com a analise da
variacdo da pobreza nas areas rurais, com foco prioritario no papel que as aposentadorias
recebidas pelos segurados especiais tém nessa variagdo. Com esse objetivo, serdo inicialmente
apresentados os resultados referentes & decomposicéo de Shapley, que avaliou qual o impacto
do crescimento econdmico e da redistribuicdo de renda na variacdo da pobreza. Na sequéncia,
buscando-se avaliar qual foi o impacto das diversas fontes de rendimento recebidas pela
populacdo rural na variacdo da RDPC média, foi realizada a decomposicao da variacdo dessa
RDPC entre essas diversas fontes. Por fim, buscando-se avaliar o impacto das fontes de
rendimento dos domicilios rurais na variacdo da desigualdade de renda, foi realizada a
decomposic¢éo do indice de Gini.

Conforme detalhado na metodologia, as analises relativas a decomposicao da variacdo
da pobreza entre crescimento econdmico e variagdo da desigualdade e a decomposicdo das
duas Ultimas variaveis entre as diversas fontes de renda foram realizadas para dois grupos:
grupo contendo todos os domicilios rurais e grupo contendo apenas domicilios com pelo

menos um Aposentado Segurado Especial entre seus moradores.

5.1. Niveis de Pobreza nas Areas Rurais

Avaliando as medidas de pobreza, detalhadas na Metodologia, percebe-se que a
pobreza diminuiu nas areas rurais do Brasil, no periodo de 2004 a 2015, independentemente
da linha de pobreza utilizada. Na Tabela 5, podem ser visualizados os resultados obtidos com
as medidas de pobreza, utilizando-se uma linha de pobreza baseada em meio salario minimo
de 2004%.

%8 Foram utilizadas duas linhas de pobreza no presente estudo. A primeira linha de pobreza utilizada foi baseada
no salario minimo de 2004. O valor do referido salario minimo foi atualizado para 0 més de setembro de 2015, e
foi considerado pobre o individuo que tivesse renda domiciliar per capita inferior a meio salario minimo de
2004, a precos de 2015, ou seja, inferior a R$ 246,42,
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Tabela 5 - Medidas de Pobreza em todos os domicilios rurais nos anos de 2004 e 2015,

considerando uma linha de pobreza baseada em meio salario minimo de 2004.

Indices 2004 2015

Po 0,5725 (0,0095) 0,3125 (0,0066)
P 0,2743 (0,0068) 0,1347 (0,0037)
P, 0,1682 (0,0053) 0,0786 (0,0026)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

Legenda: Py = Proporcéo de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.

Nota: erro padrdo entre parénteses.

De acordo com os dados referentes a proporcéo de pobres (Po), disponiveis na Tabela

5, em 2004, 57,25% da populacdo em domicilios localizados em areas classificadas como

rurais era pobre, ou seja, possuia renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza

definida em R$ 246,42. Percebe-se que essa medida diminui durante o intervalo de analise,

apresentando uma variacéo total de 26 p.p.

Comportamento semelhante pode ser observado para o hiato de pobreza (P;) e para a

severidade da pobreza (P,), ou seja, houve uma aproximacao da RDPC dos individuos em

relagdo a linha de pobreza, bem como houve uma redugdo da dispersdo da RDPC entre 0s

mais pobres.

Na Tabela 6 podem ser visualizados os resultados obtidos com as medidas de pobreza

quando é utilizada uma linha de pobreza de meio salario minimo de 2015, ou seja, R$ 394,00.

Tabela 6 - Medidas de Pobreza em todos os domicilios rurais nos anos de 2004 e 2015,

considerando uma linha de pobreza de meio salario minimo de 2015.

Indices 2004 2015

Py 0,7523 (0,0076) 0,4913 (0,0072)
P, 0,4240 (0,0072) 0,2397 (0,0046)
P, 0,2847 (0,0063) 0,1479 (0,0035)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

Legenda: Py = Proporcdo de pobres; P; = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.

Nota: erro padrdo entre parénteses.
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Analisando os dados da Tabela 6, onde foi utilizada uma linha de pobreza de R$
394,00 (meio salario minimo de 2015), valor 60% maior do que o valor da linha de pobreza
utilizada na Tabela 5, observa-se que os valores de todas as medidas de pobreza, nos dois
anos analisados, sdo maiores do que os valores dessas mesmas medidas verificados quando
foi utilizada uma linha de pobreza baseada no salario minimo de 2004. Também se pode
verificar que houve reducdo da pobreza, independentemente da medida utilizada. Porém,
quando foi utilizado como linha de pobreza o valor de meio salario minimo de 2015, a
varia¢do das medidas de pobreza foi maior.

Conforme relatado anteriormente, a proporcdo de pobres verificada para domicilios
que continham Aposentados Segurados Especiais foi menor do que a verificada para o0s
domicilios rurais em geral. Na Tabela 7, pode-se visualizar os dados referentes as medidas de
pobreza, obtidas para os domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial,

quando foi utilizada uma linha de pobreza baseada em meio salario minimo de 2004.

Tabela 7 - Medidas de Pobreza em domicilios com Aposentados Segurados Especiais nos
anos de 2004 e 2015, considerando uma linha de pobreza baseada em meio salario minimo de
2004.

Indices 2004 2015

Po 0,3329 (0,0118) 0,0558 (0,0060)
P, 0,0993 (0,0055) 0,0110 (0,0015)
P, 0,0431 (0,0031) 0,0034 (0,0006)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporc¢do de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrdo entre parénteses.

De acordo com os dados da Tabela 7, em comparagéo com os resultados obtidos para
0 grupo contendo domicilios rurais em geral (Tabela 5), pode-se observar que a pobreza
verificada nos domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial é menor
independentemente da medida utilizada. Pode-se observar também que a pobreza diminuiu
nesses domicilios, independentemente da medida de pobreza considerada, assim como
também ocorreu nos domicilios rurais em geral. Segundo a propor¢cdo de pobres (Pg), em
2004, 33,29% da populacéo rural residente em domicilios com pelo menos um Aposentado
Segurado Especial era pobre. Essa medida de pobreza diminuiu durante o intervalo de analise,

apresentando uma variacdo de aproximadamente 28 p.p. entre 2004 e 2015.
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Com relacdo a P; e P,, observa-se uma variagdo menor no periodo entre 2004 a 2015,
do que a observada para o grupo contendo todos os domicilios rurais, o que indica que a
reducdo na intensidade da pobreza e da desigualdade de renda entre os mais pobres foi menor
no grupo contendo apenas os domicilios com Aposentados Segurados Especiais.

Na Tabela 8 podem ser visualizados os valores obtidos para Py, P; e P,, do grupo
contendo domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial, porém utilizando-se

uma linha de pobreza de meio salario minimo de 2015.

Tabela 8 - Medidas de Pobreza em domicilios com Aposentados Segurados Especiais nos
anos de 2004 e 2015, considerando uma linha de pobreza de meio salario minimo de 2015.

Indices 2004 2015

Py 0,5952 (0,0115) 0,1995 (0,0094)
P 0,2400 (0,0072) 0,0574 (0,0034)
P, 0,1237 (0,0051) 0,0220 (0,0017)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporc¢do de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrdo entre parénteses.

De acordo com os dados da Tabela 8, pode-se observar que as medidas de pobreza
obtidas para o grupo de domicilios que contém pelo menos um Aposentado Segurado
Especial também sdo melhores quando comparadas com aquelas obtidas para os domicilios
rurais em geral (Tabela 6), sendo que também é observada reducdo da pobreza,

independentemente da medida utilizada.

5.2. Decomposicdo da Variacio da Pobreza nas Areas Rurais

Como exposto anteriormente, com a utilizacdo da decomposicdo de Shapley, a
variacdo nas medidas de pobreza pode ser decomposta em dois componentes: um componente
referente ao crescimento econémico (C§), representado pelo crescimento da renda média, e
um componente referente a redistribuicdo de renda (C3), variagio na desigualdade de renda.

Porém, antes de apresentar os resultados referentes a decomposicdo de Shapley, é
conveniente verificar o comportamento da renda domiciliar per capita média e do indice de

Gini (medida de desigualdade de renda), para o periodo analisado (Tabela 9).
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Tabela 9 - Indice de Gini e RDPC média dos grupos analisados em 2004 e 2015

Grupo Indicador 2004 2015
Iindice de Gini 0,5174 0,4702
Todos os Domicilios Rurais
RDPC média* 339,77 554,35
Domicilios com Aposentados Indice de Gini 0,3862 0,3223
Segurados Especiais RDPC média* 432,96 736,16

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *Valores em R$ de setembro de 2015

Utilizando os dados da Tabela 9, observa-se que, para os dois grupos analisados,
houve um aumento da RDPC média no intervalo de tempo analisado. Também se observa
uma reducdo do indice de Gini, 0 que indica uma reducédo da desigualdade de renda. Desse
modo, pode-se concluir que tanto a RDPC média quanto a desigualdade de renda atuaram no
sentido de reduzir os niveis de pobreza tanto nos domicilios rurais como um todo, quanto nos
domicilios que possuiam Aposentados Segurados Especiais.

Com o objetivo de quantificar a participacdo do crescimento econdémico e da reducao
da desigualdade, na variagdo dos niveis de pobreza, realizou-se a decomposic¢do de Shapley.
Os resultados obtidos para o grupo dos domicilios rurais como um todo, utilizando-se uma

linha de pobreza baseada no salario minimo de 2004, podem ser visualizados na Tabela 10.

Tabela 10 - Decomposicdo da variacdo da pobreza (AP) entre crescimento (C2) e
redistribuicdo de renda (C§) para todos os domicilios rurais, considerando uma linha de
pobreza baseada no salario minimo de 2004.

Periodo Indice AP Ct cs % CSG  %CSR

Po -0,2601 -0,2132 -0,0469 82,0% 18,0%
(0,0116)  (0,0120)  (0,0086)

P1 -0,1396 -0,1180 -0,0216 84,5% 15,5%
(0,0077)  (0,0071)  (0,0057)

P, -0,0896 -0,0783 -0,0114 87,3% 12,7%

(0,0058)  (0,0048)  (0,0044)

Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporcdo de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrdo entre parénteses.

2004-2015
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Antes de analisar as estimativas geradas pela decomposicéo de Shapley, é importante
considerar que, ao nivel de significancia de 1%, todas as estimativas da Tabela 10 sdo
estatisticamente diferentes de zero, exceto a estimativa do componente referente a
redistribuicdo de renda (C§) do indice P,.  Entretanto, tal estimativa mostrou-se
estatisticamente diferente de zero ao nivel de significancia de 5%.

De acordo com a Tabela 10 pode-se perceber que, no periodo de 2004 a 2015
mantendo-se a distribuicdo de renda constante, o crescimento da renda média levou a uma
reducdo da pobreza de aproximadamente 21 p.p., ou 82% da variagéo total observada para a
proporcdo de pobres (Pg). Situagcdo semelhante pode ser observada para o hiato de pobreza
(P,) e para a severidade de pobreza (P2), com o crescimento da renda média explicando mais
de 80% da variacdo total dos indices. E interessante observar que a importancia do
componente crescimento econdmico aumenta quando sdo considerados os indicadores que
levam em conta a intensidade da pobreza, ou seja, a distancia da renda dos mais pobres em
relacdo a linha de pobreza (P,), e a distribuicdo de renda entre os mais pobres (P,).

Ja o componente redistribuicdo de renda foi responsavel por uma variacdo de
aproximadamente 4,7 p.p. em Py, ou 18% da variag&o total do indice no periodo. O impacto
da redistribuicdo de renda diminui, quando séo utilizados P; e P,, sendo responsavel por
15,5% e 12,7% da variacao total da pobreza, respectivamente.

Complementando a apresentacdo dos resultados obtidos com a Decomposi¢do de
Shapley, para o grupo dos domicilios rurais como um todo, na Tabela 11 podem ser
visualizados os resultados obtidos para esse grupo de domicilios utilizando-se uma linha de

pobreza no valor de meio salario minimo de 2015.
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Tabela 11 - Decomposicio da variagdo da pobreza (AP) entre crescimento (C3) e
redistribuicdo de renda (C3) para todos os domicilios rurais, considerando uma linha de
pobreza de meio salario minimo de 2015.

Periodo Indice AP C3 C3 % CSG  %CSR

P,  -0,2609  -0,2070  -0,0540  79,3% 20,7%
(0,0104)  (0,0105)  (0,0069)

P, -0,1843 -0,1511  -0,0332  82,0% 18,0%
(0,0085)  (0,0082)  (0,0059)

P, -0,1368 -0,1150  -0,0219  84,0% 16,0%

(0,0072)  (0,0066)  (0,0052)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporcéo de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrédo entre parénteses.

2004-2015

Em relacdo aos dados da Tabela 11, resultados da decomposicdo de Shapley,
utilizando-se as informacdes dos domicilios rurais em geral, e uma linha de pobreza no valor
de meio salario minimo de 2015, todas as estimativas mostraram-se estatisticamente
diferentes de zero ao nivel de significancia de 1%. Analisando-se os resultados das
estimativas geradas na referida tabela, percebe-se que quando é utilizada uma linha de
pobreza de R$ 394,00, valor superior ao da linha de pobreza utilizada na Tabela 10 (R$
246,42), a importancia do componente redistribuicdo de renda na reducéo da pobreza aumenta
em todas as medidas de pobreza utilizadas. A maior variagdo do peso do componente
redistribuicdo ocorre para P,, aumento de 3,3 p.p. em relacdo ao percentual obtido para a
referida medida de pobreza quando foi utilizada uma linha de pobreza de menor valor.

Porém, vale destacar que apesar do aumento da importancia do componente
redistribuicdo de renda, o componente crescimento econdémico, mesmo com a utilizagdo de
uma linha de pobreza de R$ 394,00, manteve sua importancia majoritaria na reducdo da
pobreza dos domicilios rurais em geral. Deve-se ressaltar, também, que assim como quando
foi utilizada uma linha de pobreza no valor de 246,42, o impacto da redistribuicdo de renda na
Tabela 11 diminui quando sdo utilizados indices de pobreza sensiveis a intensidade da
pobreza e a distribuicdo de renda entre os mais pobres, P1 e P2, respectivamente. Desse
modo, para o grupo contendo os domicilios rurais em geral, no periodo de 2004 a 2015, o
crescimento econdmico foi o fator que respondeu pela maior parte da variagdo da pobreza,

independentemente da medida ou da linha de pobreza utilizada.
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A decomposic¢do de Shapley, para os domicilios contendo pelo menos um Aposentado
Segurado Especial, considerando uma linha de pobreza baseada no salario minimo de 2004

apresentou os seguintes resultados (Tabela 12).

Tabela 12 - Decomposicdo da variacdo da pobreza (AP) entre crescimento (C2) e
redistribuicdo de renda (Cg), apenas para domicilios com Aposentados Segurados Especiais ¢,
considerando uma linha de pobreza baseada no salario minimo de 2004.

Periodo Indice AP cs C3 % CSG  %CSR

Po -0,2772 -0,2203 -0,0569 79,5% 20,5%
(0,0132)  (0,0122)  (0,0109)

Py -0,0884 -0,0674 -0,0210 76,3% 23,7%
(0,0057)  (0,0043)  (0,0044)

P, -0,0397 -0,0293 -0,0104 73,7% 26,3%

(0,0032)  (0,0021)  (0,0023)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporcéo de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrdo entre parénteses.

2004-2015

Em relagdo aos resultados da Tabela 12, todas as estimativas obtidas foram
estatisticamente diferentes de zero, ao nivel de significancia de 1%. Pode-se observar que
assim como nos domicilios rurais em geral, o crescimento econdmico foi o fator que causou
mais impacto na reducdo da pobreza nos domicilios com Aposentados Segurados Especiais,
no periodo de 2004 a 2015. Entretanto, diferentemente dos dados obtidos para os domicilios
rurais em geral, nos domicilios com Aposentados Segurados Especiais, considerando uma
linha de pobreza baseada no salario minimo de 2004, a importancia do crescimento
econdmico diminui quando sdo considerados os indices Py e P.

Por fim, na Tabela 13 podem ser visualizados os dados obtidos com a Decomposi¢éo
de Shapley, para o grupo que contém apenas domicilios com pelo menos um Aposentado
Segurado Especial, considerando como linha de pobreza o valor de meio salario minimo de
2015.
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Tabela 13 - Decomposicio da variagdo da pobreza (AP) entre crescimento (C3) e
redistribuicdo de renda (C3), apenas para domicilios com Aposentados Segurados Especiais e,
considerando uma linha de pobreza de meio salario minimo de 2015.

Periodo Indice AP C3 C3 % CSG  %CSR

P,  -0,3956  -0,3170  -0,0786  80,1% 19,9%
(0,0148)  (0,0131)  (0,0098)

P, -01826  -0,1453  -0,0373  79,6% 20,4%
(0,0080)  (0,0068)  (0,0063)

P,  -01017 -0,0791  -0,0225  77,9% 22,1%

(0,0054)  (0,0042)  (0,0042)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Legenda: Py = Proporcéo de pobres; P, = Hiato de pobreza; P,: Quadrado do hiato de pobreza.
Nota: erro padrdo entre parénteses.

2004-2015

Assim como na Tabela 12, todas as estimativas da Tabela 13 sdo estatisticamente
diferentes de zero, ao nivel de significancia de 1%. Com a analise dos resultados pode-se
verificar que o crescimento econdmico foi o fator que mais impactou na reducao da pobreza,
independentemente da medida de pobreza utilizada. Em relagdo ao comportamento das
estimativas, quando sdo consideradas as medidas sensiveis a intensidade e severidade da
pobreza (P, e P,), tal como na Tabela 12, observa-se um aumento do impacto exercido pelo
componente redistribuicdo. Com a comparacdo da Tabela 12 com a Tabela 13 é possivel
perceber que a redistribuicdo de renda tem mais importancia na reducdo da pobreza dos
domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial quando se utiliza uma linha de

pobreza com valor menor (meio salario minimo de 2004 atualizado a precos de 2015).

5.3. Decomposicdo da RDPC média

A decomposicdo de Shapley, realizada na subsecdo anterior, demonstrou que 0
crescimento de renda, mais especificamente o crescimento da RDPC média, teve impacto
positivo e significativo para a reducdo da pobreza, considerando as trés medidas de pobreza
utilizadas, nos dois grupos analisados. Desse modo, visando verificar qual fonte de
rendimento teve maior influéncia sobre a variacdo da RDPC, realizou-se a decomposic¢édo do

valor dessa variavel entre as oito fontes de rendimento anteriormente explicitadas. A referida
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decomposicdo foi realizada para os dois grupos de domicilios: grupo contendo todos 0s
domicilios rurais e grupo contendo apenas os domicilios com Aposentados Segurados
Especiais. Na Tabela 14 pode ser visualizada a decomposicdo da RDPC para o grupo dos

domicilios rurais em geral.

Tabela 14 - Decomposicdo da RDPC média por tipo de rendimento do grupo incluindo todos
os domicilios rurais

2004 2015
Fonte de Rendimento Mediar P?];tilgigg(‘fo Media P?];tilgigg?o
. TRABALHO 252,03 74,2% 357,17 64,4%
. SEGURADO ESPECIAL 42,47 12,5% 104,43 18,8%
. PENSAQO_1S.M. 8,85 2,6% 21,81 3,9%
. APOSEN_PENSAO>1S.M. 16,67 4,9% 27,04 4,9%
. OUTRAS.APOSEN.PENSAO 2,01 0,6% 3,01 0,5%
. ALUGUEL 3,48 1,0% 3,18 0,6%
. DOACAO 1,31 0,4% 1,53 0,3%
. OUTROS RENDIMENTOS 12,96 3,8% 36,18 6,5%
RDPC 339,78 100,0% 554,35 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *R$ de setembro de 2015

De acordo com a Tabela 14, a fonte de rendimento com maior participa¢do na renda
domiciliar per capita média, nos dois anos analisados, € o rendimento proveniente do
trabalho. Entretanto, a participacdo dessa fonte se reduz em aproximadamente 10 p.p. entre 0s
anos de 2004 e 2015. O rendimento proveniente das aposentadorias dos segurados especiais,
alvo da analise do presente trabalho, tem a segunda maior participacdo na RDPC tanto em
2004 quanto em 2015. A participacdo dessa fonte de rendimento na RDPC aumentou em
cerca de 6 p.p., sendo o maior aumento entre todas as fontes de rendimento analisadas.

A Tabela 15 exibe a variacdo apresentada pelo valor de cada fonte de rendimento

entre 0s anos analisados. Também apresenta a participacdo da variacdo de cada fonte de
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rendimento na variacdo total apresentada pela RDPC, permitindo assim avaliar qual fonte de

rendimento mais impactou no crescimento da RDPC.

Tabela 15 - Variagédo das fontes de rendimento e participacdo na variacao total da RDPC do
grupo que inclui todos os domicilios rurais

2004 — 2015
Fonte de Rendimento Variacio Variago P%’;irci;%%%égana
Absoluta* Percentual RDPC
. TRABALHO 105,14 41,7% 49,0%
. SEGURADO ESPECIAL 61,96 145,9% 28,9%
. PENSAO_1S.M. 12,96 146,4% 6,0%
. APOSEN_PENSAO>1S.M. 10,37 62,3% 4,8%
. OUTRAS.APOSEN.PENSAQ 1,00 49,4% 0,5%
. ALUGUEL -0,30 -8,6% -0,1%
. DOACAO 0,22 17,3% 0,1%
. OUTROS RENDIMENTOS 23,22 179,2% 10,8%
RDPC 214,57 63,1% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *R$ de setembro de 2015

Da analise da Tabela 15 verifica-se que a variacao total apresentada pela RDPC, entre
0s anos de 2004 e 2015 foi de 63,1%. Dentre as fontes de rendimento que mais impactaram no
crescimento da RDPC destacam-se o rendimento proveniente de trabalho, as aposentadorias
dos segurados especiais e 0s rendimentos que incluem os programas assistenciais, como o
BPC e 0 Bolsa Familia (Outros Rendimentos).

A média dos rendimentos provenientes do trabalho apresentou aumento de 41,7%,
percentual inferior ao verificado, por exemplo, para a fonte Outros Rendimentos. Porém,
gracas a dimensdo da participacdo desse tipo de rendimento na RDPC de cada ano,
apresentado na Tabela 14, os rendimentos provenientes de trabalho foi a fonte que mais
impactou no crescimento da RDPC, resultado esperado ja que o grupo analisado contém todos

os domicilios rurais.
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O segundo grupo de rendimentos mais importante para explicar o crescimento da
RDPC € o grupo composto pelos rendimentos de aposentadorias dos segurados especiais.
Considerando que esse grupo € composto por aposentadorias no valor de 1 salario minimo, e
dada a valorizacao real apresentada pelo salario minimo no periodo de 2004 a 2015, a média
dessa fonte de rendimentos apresentou uma variagdo positiva expressiva, com aumento de
145,9%. Essa variagdo expressiva, aliada ao aumento da participacdo desse grupo na RDPC
(Tabela 14), fez com que as aposentadorias dos segurados especiais impactassem
consideravelmente no crescimento da RDPC. No periodo de 2004 a 2015, as aposentadorias
dos segurados especiais tiveram o segundo maior impacto no aumento da RDPC média
(28,9%), atras somente dos rendimentos provenientes do trabalho.

Em relacdo aos domicilios contendo Aposentados Segurados Especiais, a analise dos
fatores que impactaram no crescimento da renda media desse grupo revela a importancia do
beneficio recebido pelos Aposentados Segurados Especiais no crescimento da RDPC, como

pode ser verificado na Tabela 16 e na Tabela 17.

Tabela 16 - Decomposicdo da RDPC média por tipo de rendimento do grupo contendo
apenas domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial.

2004 2015

Fonte de Rendimento

Participacao Participagao

Média® ropc  Media® . RDPC
. TRABALHO 196,07 45,3% 244,88 33,3%
. SEGURADO ESPECIAL 191,13 44,1% 389,90 53,0%
. PENSAO_1S.M. 18,87 4,4% 52,43 7,1%
. APOSEN_PENSAO>1S.M. 10,91 2,5% 18,18 2,5%
. OUTRAS.APOSEN.PENSAO 1,03 0,2% 1,97 0,3%
. ALUGUEL 3,86 0,9% 3,88 0,5%
. DOACAO 0,80 0,2% 0,79 0,1%
. OUTROS RENDIMENTOS 10,29 2,4% 24,13 3,3%
RDPC 432,96 100,0% 736,16 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *R$ de setembro de 2015
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Como exposto anteriormente, o grupo contendo apenas domicilios com Aposentados
Segurados Especiais possui uma RDPC média maior do que o grupo contendo domicilios
rurais em geral. Utilizando os dados da Tabela 16, pode-se perceber que a fonte de
rendimento com maior participacdo nesses domicilios é justamente a aposentadoria dos
segurados especiais. Essa fonte de rendimento, que possuia uma participagdo em torno de
44,1% da RDPC, em 2004, chegando a 53%, em 2015, teve uma participagdo na RDPC
desses domicilios maior até do que os rendimentos provenientes do trabalho.

Ja em relacdo a Tabela 17, percebe-se que a aposentadoria dos segurados especiais foi
o rendimento que mais influenciou no crescimento da RDPC no periodo entre 2004 a 2015. A
RDPC desses domicilios teve um crescimento real de 70%, sendo que o referido rendimento

respondeu por 65,6% desse crescimento.

Tabela 17 - Variagédo das fontes de rendimento e participacdo na variacdo total da RDPC do
grupo contendo apenas domicilios com pelo menos um Aposentado Segurado Especial.

2004 - 2015

Fonte de Rendimento Variago Variaco Pa\tlr;irci:;%%%égana

Absoluta* Percentual RDPC
. TRABALHO 48,81 24,9% 16,1%
. SEGURADO ESPECIAL 198,77 104,0% 65,6%
. PENSAO_1S.M. 33,56 177,8% 11,1%
. APOSEN_PENSAO>1S.M. 7,27 66,6% 2,4%
. OUTRAS.APOSEN.PENSAO 0,94 91,3% 0,3%
. ALUGUEL 0,02 0,5% 0,0%
. DOACAO -0,01 -1,3% 0,0%
. OUTROS RENDIMENTOS 13,84 134,5% 4,6%
RDPC 303,20 70,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *R$ de setembro de 2015

A comparacdo dos resultados obtidos no presente estudo com resultados obtidos em
estudos anteriores corrobora a importancia do crescimento de renda para a reducdo da

pobreza, tendo os beneficios previdenciarios um importante papel nesse crescimento. Nesse
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sentido, Helfand, Rocha e Vinhais (2009), que realizaram um estudo para as areas rurais do
Brasil nos periodos de 1992 a 1998 e de 1998 a 2005, mostraram que no primeiro periodo
estudado a reducdo da pobreza foi influenciada somente pelo crescimento de renda. Ja para o
segundo periodo os autores verificaram que aproximadamente 43% da reducdo da pobreza foi
causada pelo crescimento de renda. Analisando quais fontes de rendimento tiveram maior
importancia para o crescimento de renda no periodo de 1992 a 1998, os autores verificaram
que os rendimentos previdenciarios foram responsaveis por cerca de 27% da variacdo da
renda domiciliar per capita média. Para o periodo de 1998 a 2005, os rendimentos
previdenciarios explicaram 69% da variacdo da renda média domiciliar per capita.

Ja Santos e Vieira (2016), em estudo realizado para periodo de 2003 a 2012, somente
para a regido Nordeste do Brasil, incluindo, portanto, areas urbanas e rurais, verificaram que o
crescimento da renda domiciliar per capita foi determinante para a queda da pobreza
verificada no periodo. De acordo com os autores, os rendimentos previdenciarios foram

responsaveis por aproximadamente 16% do crescimento de renda observado no periodo.

5.4. Decomposicdo do indice de Gini

Para os dois grupos analisados observou-se uma reducdo na desigualdade de renda
durante o periodo de 2004 a 2015. Com o objetivo de avaliar quais parcelas da RDPC mais
impactaram nessa reducdo, realizou-se a decomposicao da variagdo do indice de Gini entre as
oito parcelas que compuseram a RDPC no presente estudo.

De acordo com Hoffman (2009), a variacdo da participacdo de cada parcela de
rendimento na composi¢do da RDPC, bem como variagdes nas razbes de concentracdo dessas
parcelas, influenciam nas mudancas verificadas no indice de Gini em determinado periodo?.
Desse modo, a Tabela 18 exibe o indice de Gini (G) verificado em cada ano, as razfes de
concentracéo (Cy), a participacdo de cada fonte de rendimento na composi¢do da RDPC (¢p,),
bem como a variacdo apresentada por essas trés variaveis. Os dados da Tabela 18 séo

referentes ao grupo dos domicilios rurais como um todo.

2 A abordagem matematica dessa relacéo foi apresentada na secdo metodologia do presente estudo.



61

Tabela 18 - indice de Gini, razdo de concentracdo (Cj,) e participacdo na composicdo da
RDPC (¢4,), para o grupo contendo todos os domicilios rurais.

Variacao
Variavel 2004 2015
2004 - 2015

indice de Gini (G) 0,5174 0,4702 0,0472
C rraBALHO 0,5227 0,4988 -0,0239
P IRABALHO 74,18% 64,43% -9,75*
Csecurapo especiaL 0,4879 0,4805 -0,0074
 sEGURADO ESPECIAL 12,50% 18,84% 6,34*
Coensio_tsm 0,4546 0,5115 0,0569
Poensio 15 2,60% 3,93% 1,33
CAPOSEN_PENSAO>1S.M' 0,8614 0,8116 -0,0498
% APOSEN_PENSAO>1S.M. 4,91% 4,88% -0,03*
C ouTRAS APOSEN PENSAO 0,6021 0,2798 -0,3223
P ouTRAS.APOSEN.PENSAO 0,59% 0,54% -0,05*
CALUGUEL 0,8418 0,7932 -0,0486
P aLucueL 1,02% 0,57% -0,45*
€ boacio 0,2241 -0,1045 -0,3287
P oncio 0,38% 0,28% 0,11*
C ouTrOS RENDIMENTOS 0,0394 -0,1107 -0,1501
? 6uTROS RENDIMENTOS 3,81% 6,53% 2,71*

Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *Variacdo em pontos percentuais

Conforme explicitado anteriormente, o efeito que a alteracdo da participacdo de
determinada fonte de rendimento na composicdo da RDPC exerce sobre a variacdo do indice
de Gini é denominado efeito composicdo. J& a alteracdo que a variagdo na concentracdo de
determinada fonte de rendimento exerce sobre a variacdo do indice de Gini € denominado
efeito concentracdo. Na Tabela 19 pode ser visualizado o impacto que cada fonte de
rendimento exerceu sobre a variagdo observada no indice de Gini no periodo de 2004 a 2015,
bem como pode ser visualizada a decomposicdo desse impacto em efeito composicéo e efeito

concentragéo.
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Tabela 19 - Participacdo das fontes de rendimento na variagdo do indice de Gini (AG =
-0,0472) e decomposicdo dessa variacdo entre efeito composicédo e efeito concentracdo para o
periodo entre 2004 e 2015.

Fonte de Efeito Efeito ) Efeit(_) i
Rendimento Total Concentracdo  Composicao

(% de AG) (% de AG) (% de AG)
TRABALHO 38,63 35,12 3,51
SEGURADO ESPECIAL 3,75 2,47 1,28
PENSAO_1S.M. -3,64 -3,94 0,30
APOSEN_PENSAO>1S.M. 5,36 5,16 0,20
OUTRAS.APOSEN.PENSAO 3,82 3,88 -0,06
ALUGUEL 3,91 0,82 3,09
DOACAO 1,31 2,30 -0,99
OUTROS RENDIMENTOS 46,86 16,44 30,42
Total 100,00 62,25 37,75

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

De acordo com as informacgOes da Tabela 19, a fonte de rendimento com maior
participacdo na variacdo do indice de Gini do grupo contendo todos os domicilios rurais, no
periodo de 2004 a 2015, foi a parcela da RDPC que contém programas assistenciais do
governo federal como o Bolsa Familia e 0 BPC (Outros Rendimentos), sendo essa parcela
responsavel por 46,86% da variacdo do indice de Gini. A intencional focalizacdo desses
programas na por¢cdo mais pobre da populacdo faz com que eles tenham uma importante
atuacdo no sentido de desconcentrar a renda, o que pode ser constatado pelo elevado valor do
efeito concentragdo verificado. Entretanto, 0 maior impacto sobre a reducfo do indice de
Gini, causado por essa parcela, foi obtido justamente pelo efeito composi¢cdo. Como pode ser
verificado na Tabela 18, a razdo de concentragcdo dessa parcela de rendimento fica bem
abaixo do indice de Gini durante os dois anos da analise. Desse modo, 0 aumento
consideravel de sua participacdo na composicdo da RDPC teve uma importante contribuicdo
para a reducdo do indice de Gini, dado que esse aumento foi responsavel pelo elevado
percentual do efeito composicdo relativo a essa parcela de rendimento.
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J& as aposentadorias dos segurados especiais foram responsaveis por 3,75% da
variacdo ocorrida no indice de Gini. Sua atuacdo na reducdo da desigualdade de renda,
portanto, foi muito menor do que a verificada na parcela Outros Rendimentos, ou na parcela
relativa aos rendimentos provenientes do trabalho, que juntas foram responsaveis por
aproximadamente 85% da variagdo observada em G. A razdo de concentracdo das
aposentadorias dos segurados especiais, que em 2004 estava abaixo do indice de Gini e no
ano de 2015 estava ligeiramente acima, contribuiu para que o efeito composicdo apresentado
por essa parcela de rendimento fosse baixo (1,28%), apesar de sua participacdo na
composicdo da RDPC ter apresentado uma variacao positiva de cerca de 6 p.p (Tabela 18). A
maior parte do impacto causado por essa parcela na reducdo da desigualdade do periodo foi
proveniente do efeito concentracdo, provocado justamente pela reducdo da razdo de
concentracdo dessa parcela que, conforme dados da Tabela 18, era de 0,4879, passando a
apresentar o valor de 0,4805 em 2015.

Através dos dados da Tabela 19, pode-se notar também que, no geral, o efeito
concentragdo apresentou um impacto bem maior sobre a queda da desigualdade nos
domicilios rurais do que o efeito composicdo. No periodo analisado, aproximadamente 62%
da reducdo de 0,0472, verificada no indice de Gini, foi devido a reducdo da razdo de
concentracéo das parcelas da RDPC.

Considerando o grupo contendo apenas domicilios com Aposentados Segurados
Especiais, pode-se obter os seguintes valores para o indice de Gini (G), razdes de
concentracédo (Cy) e participacdo de cada fonte de rendimento na composic¢édo da RDPC (¢y,),
para os anos de 2004 e 2015 (Tabela 20).
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Tabela 20 - indice de Gini, razdo de concentracdo (Cy,) e participacio na composicio da
RDPC (¢y,), para o grupo contendo apenas domicilios com pelo menos um Aposentado
Segurado Especial.

Variagao
Variavel 2004 2015
2004 - 2015

indice de Gini (G) 0,3862 0,3223 -0,0639
Coronirs 05201 0,5240 0,0039
@ sl 45,29% 33,26% -12,02%
C securapo especiaL 0,2276 0,1837 -0,0439
P SEGURADO ESPECIAL 44,15% 52,96% 8,82*

PENSAO_1S.M. 0,4639 0,4239 -0,0400
P pEnsio_15.M. 4,36% 7,12% 2,76*
CAPOSEN_PENSAO>1S.M' 0,7803 0,7302 -0,0501
P APOSEN_PENSAO>15M. 2,52% 2,471% -0,05*
C ouTRAS APOSEN.PENSO 0,2120 0,1603 -0,0517
P ouTRAS.APOSEN.PENSAO 0,24% 0,27% 0,03*
C pLucueL 0,8311 0,8184 -0,0127
- 0,89% 0,53% 0,36
CDOA(;AO 0,2799 0,1804 -0,0996
P oncio 0,19% 0,11% 0,08*
C ouTROS RENDIMENTOS 0,0789 -0,0754 -0,1543
® 5UTROS RENDIMENTOS 2,38% 3,28% 0,90*

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.
Nota: *Variagdo em pontos percentuais

Complementando a apresentagdo da decomposi¢do da variacdo da desigualdade de
renda nos domicilios com Aposentados Segurados Especiais, na Tabela 21 pode ser
visualizado o impacto que cada fonte de rendimento exerceu sobre a varia¢do observada no
indice de Gini, bem como pode ser visualizada a decomposi¢do desse impacto em efeito

composicdo e efeito concentracéo.
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Tabela 21 - Participacdo das fontes de rendimento na variagdo do indice de Gini (AG =
-0,0639) e decomposicao dessa variacdo entre efeito composicdo e efeito concentracdo para o
periodo entre 2004 e 2015.

Fonte de Efeito Efeito ) Efeit(_) i
Rendimento Total Concentracdo  Composicao

(% de AG) (% de AG) (% de AG)
TRABALHO 29,17 -2,41 31,58
SEGURADO ESPECIAL 53,86 33,36 20,5
PENSAO_1S.M. -0,28 3,60 -3,88
APOSEN_PENSAO>1S.M. 2,27 1,96 0,31
OUTRAS.APOSEN.PENSAO 0,28 0,20 0,08
ALUGUEL 2,82 0,14 2,68
DOACAO 0,08 0,23 -0,15
OUTROS RENDIMENTOS 11,80 6,83 4,97
Total 100,00 43,91 56,09

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

A partir da analise da Tabela 21 pode-se verificar que a parcela da RDPC que mais
contribuiu para reduzir a desigualdade de renda nos domicilios com Aposentados Segurados
Especiais foi justamente o beneficio recebido por esses aposentados. Conforme dados da
Tabela 20, o indice de Gini para o grupo formado por esses domicilios apresentou uma
reducdo de cerca de 0,064, valor maior do que o observado para os domicilios rurais como um
todo.

Conforme pode ser visualizado na Tabela 21, a parcela da RDPC referente as
aposentadorias dos segurados especiais foi responsavel por 53,86% da reducdo de 0,064
apresentada pelo indice de Gini. A maior parte desse percentual foi devido ao efeito
concentracdo. A razdo de concentracdo dessa parcela da RDPC variou de 0,2276 em 2004
para 0,1837 em 2015 ficando, portanto, bem abaixo do indice de Gini, que para 0s anos de
2004 e 2015 foi, respectivamente, de 0,3862 e 0,3223. O fato das razdes de concentracdo
dessa parcela da RDPC estarem abaixo do indice de Gini, para os anos analisados, aliado ao

fato dessa parcela ter aumentado em 8,82 p.p. sua participacdo na composi¢do da RDPC, fez
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com que o efeito composi¢cdo também tivesse papel importante no percentual total do impacto

dessa parcela na reducéo do indice de Gini.
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6. CONCLUSAO

A Previdéncia Rural é uma importante politica de protecdo social para o0s
trabalhadores rurais que, por algum motivo, perderam ou tiveram sua capacidade de trabalhar
reduzida. Entretanto, tal politica apresenta efeitos que vao além de seu objetivo principal.

O presente estudo procurou examinar 0S possiveis impactos que as aposentadorias
recebidas pelos segurados especiais, tipo de beneficio que a Previdéncia Rural emitiu em
maior quantidade no periodo analisado, possam ter tido na reducdo da pobreza verificada nos
domicilios rurais que possuiam aposentados que recebiam esse beneficio e nos domicilios
rurais em geral.

Ao realizar a decomposi¢do da reducdo da pobreza observada no periodo de 2004 a
2015, verificou-se o importante impacto que o crescimento da RDPC exerceu sobre essa
reducdo. Para os domicilios rurais em geral, no minimo 79,3% da reducdo da pobreza foi
provocada pelo crescimento da RDPC, independentemente da medida ou linha de pobreza
utilizada. Situacdo semelhante foi verificada para o grupo contendo apenas domicilios com
pelo menos um Aposentado Segurado Especial, onde verificou-se que a contribuicdo do
crescimento da RDPC média foi de no minimo 73,7%.

Decompondo-se a RDPC média em oito parcelas de rendimento verificou-se que, para
os domicilios rurais como um todo, as aposentadorias dos segurados especiais foram
responsaveis por cerca de 29% do aumento da RDPC média do periodo analisado. Ja para 0s
domicilios contendo Aposentados Segurados Especiais, essa fonte de rendimento foi
responsavel por um percentual ainda maior do aumento verificado, aproximadamente 65%.

J& a decomposicdo da variacdo do indice de Gini revelou uma pequena contribuigcdo do
beneficio dos segurados especiais para a reducdo da desigualdade nos domicilios rurais como
um todo, cerca de 4% da reducédo no indice de Gini observada estd associada a essa parcela de
rendimento. Para os domicilios contendo Aposentados Segurados Especiais, a participacdo do
beneficio previdenciario na redugdo do indice de Gini observada foi substancialmente maior,
aproximadamente 54%.

Conforme explicitado anteriormente, no processo de reforma da previdéncia,
conduzida pelo governo de Michel Temer, foi cogitada a possibilidade de alteracfes em
algumas regras da previdéncia rural, como a introducdo de uma contribui¢do previdenciaria
periddica, além do aumento do periodo de contribuicdo e da idade minima para que o
segurado especial pudesse ter acesso a aposentadoria por idade. Nesse sentido, € importante

ressaltar que a introducdo de uma contribuicdo periddica pode reduzir 0 numero de
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trabalhadores que terdo acesso a esse beneficio, considerando o fato de, muitas vezes, a
agricultura de subsisténcia ndo gerar excedentes comercializaveis, ou o fato da producéo rural
estar sujeita a fatores climéaticos, como a ocorréncia de secas. Atrelar o recebimento do
beneficio a realizacdo periddica de contribui¢bes individuais pode restringir 0 acesso ao
beneficio a um, ou em casos extremos, a nenhum morador de determinado domicilio,
forcando esses trabalhadores a trabalharem por um periodo maior de tempo, a fim de cumprir
tal requisito, ou a recorrerem a beneficios assistenciais, como o BPC (fornecido a idosos de
baixa renda com idade igual ou superior a 65 anos). Em relacdo ao aumento do periodo de
contribui¢do ou ao aumento da idade minima para que o segurado especial possa ter acesso ao
beneficio, deve-se considerar que esses trabalhadores exercem uma atividade fisicamente
exaustiva, ndo conseguindo, portanto, permanecerem exercendo tal atividade até uma idade
avancada.

Desse modo, com base nos resultados do presente trabalho, pode-se concluir que
foram encontradas evidéncias da atuacdo do beneficio previdenciario recebido pelos
segurados especiais na reducdo da pobreza dos dois grupos analisados. Assim sendo,
alteracdes nas regras de acesso aos beneficios previdenciarios rurais devem considerar o
impacto social que esses beneficios promovem, ndo apenas diretamente na vida dos
beneficiarios e das pessoas que dependem ou vivem com esses beneficiarios, mas também

indiretamente no campo como um todo.
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